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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT
1.1 Konteksti i Problemit Social

Mbrojtja e jetés dhe shéndetit té gqytetaréve éshté njé detyrim ligjor i shtetit, i cili sanksionohet né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe akte té tjera ligjore. Né situatat e emergjencés civile,
rezervat materiale té shtetit jané njé instrument gé kontribuon né funksionimin e “shtetit té miré”, i
cili né kushte jo té zakonshme i siguron dhe garanton jetén dhe shéndetin qytetarit. Rezerva
materiale e shtetit krijohet pér té ndérhyré né ményré operative, pér mbrojtjen e popullsisé, té
ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes sé
emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin
déme té menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té gjésé sé gjallé, pér
pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin. Ato pérdoren edhe pér dhénien e ndihmave
humanitare, né pérputhje me normat e sé drejtés ndérkombétare.

Rezerva materiale e shtetit né raste t€ mungesés apo krizave pér mallra, té cilat kané njé impakt té
réndésishém né jetén e qytetaréve, shérben si garantor, duke gené se Shqipéria éshté njé vend i
varur nga importet e produkteve e pér rrjedhojé e ekspozuar ndaj faktoréve té jashtém té tregut.
Goditjet e njépasnjéshme me pasoja shkatérruese qé pésoi Shqgipéria nga térmeti i fugishém né
fund té vitit 2019, pandemia globale e COVID-19 né fillim té vitit 2020, si dhe konfliktet né
arenén ndérkombétare, kané evidentuar réndésiné e rezervés materiale té shtetit.

Nése i referohemi historikut té krijimit té rezervés materiale né vend, ajo daton prej vitit 1946 né
formén e njé institucioni né varési té drejtpérdrejté té ish Komisionit té Planit té Shtetit, ndérsa
administrimi i mallrave rezervé kombétare realizohej nga Késhilli i Ministrave népérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave té Shtetit. Né varési té hapave qé ndérmerrnin geverité,
detyrat e rezervés sé shtetit kané ndryshuar gjaté viteve, sipas vizionit politik dhe prioriteteve té
dhéna pérgjaté periudhave. Né vitin 2008, Rezerva Materiale e Shtetit filloi té funksionojé me njé
ligj organik té€ veganté, Ligjin nr. 9900, dat€ 10.04.2008, “Pér Rezervat Materiale t€ Shtetit”, 1
ndryshuar, VKM-né nr. 1128, daté 05.08.2008 “Pér administrimin e mallrave rezerve shtetérore”
dhe aktet nénligjore né zbatim té tyre. Qéllimi i ligjit éshté vendosja e bazave juridike dhe
administrative pér rregullimin e marrédhénieve qgé lindin, ekzistojné dhe shuhen gjaté
administrimit, mirémbajtjes dhe kontrollit té€ pronésisé né rezervat materiale té shtetit.

Pjesé e réndésishme e zinxhirit té institucioneve shtetérore, té cilat garantojné kéto té drejta éshté
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit (DPRMSH) dhe institucionet e saj té
varésisé té cilat administrojné rezervén materiale té shtetit. Infrastruktura e trashéguar pér rezervén
materiale luan rol té réndésishém né ruajtjen e shpérndarjen né kohén e duhur té mallrave, né
situatat e gjendjes sé jashtézakonshme dhe emergjencés civile. Shtrirja e gjeré gjeografike né
terren dhe mungesa e vémendjes né drejtim té saj, ka sjellé pér pasojé démtimin e késaj
infrastrukture. Sipas raportimeve né media, njé pjesé e saj ka gené objekt i veprimtarive té
paligjshme, gjaté viteve té fundit.

Misioni primar i rezervés materiale té shtetit éshté garantimi i listés sé mallrave té pércaktuar dhe
pérgjigjja e shpejté ndaj qytetarit né situatat e parashikuara. Pérfshirja e institucioneve qé
garantojné rezervén materiale té shtetit né aktivitete dytésore, zhvendos fokusin drejt tyre dhe
rrezikon pérmbushjen e misionit pér té cilin jané krijuar. Njé geverisje e miré népérmjet
institucioneve dhe instrumenteve qé pérdor, garanton jetén, shéndetin dhe pérmiréson cilésiné e
jetés sé qytetaréve té vet.



1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shoqgérisé dhe shqgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i
Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té
Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese,
té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen
e rekomandimeve té auditimit t& performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh
dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢cdo auditimi
performance. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé
ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
gytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés
synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t&¢ KLSH-sé 2023-2022, miratuar
me Vendimin nr. 247 dat€ 29.12.2022 t€ Kryetarit, KLSH ndérmori auditimin “Rezervat materiale
té shtetit né shérbim t& qytetarit”, duke e konsideruar si njé ndér ¢éshtjet q¢ garanton siguriné e
gytetaréve né situata jo té jashtézakonshme. KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paragesé
situatén aktuale né lidhje me politikat pér krijimin, ruajtjen dhe administrimin e rezervave
materiale té shtetit, si dhe efektivitetin e mekanizmit té ngritur né funksion té zbatimit té tyre. Né
pérfundim do té té jepen rekomandimet pérkatése pér t€ pérmirésuar situatén aty ku éshté e
mundur.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Kontrolli i Larté i Shtetit, né veprimtariné e tij audituese gjaté viteve té fundit i ka kushtuar njé
réndési gjithmoné e mé té madhe auditimit té veprimtarisé sé institucioneve gendrore dhe atyre
vendore sa i pérket mbrojtjes dhe garancisé sé jetés sé qytetaréve né kushtet e zhvillimit jo té
géndrueshém té ekonomisé diktuar nga fatkegésité dhe situatat e emergjencave.

Kontrolli i Larté Shtetit, gjaté vitit 2017, ka realizuar auditim né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale t€ Shtetit, Tirané me temé: “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshméris€”, pér periudhén prej datés 01.01.2014 deri né€ datén 31.12.2017.

Gjithashtu gjaté vitit 2022, KLSH ka pérfunduar auditimin “Mbi Pérputhshméring€” né Ministriné e
Mobrojtjes pér periudhén nga data 01.09.2018 deri me daté 30.06.2021. Gjetjet dhe konkluzionet e
dokumentuara pér kéto auditime jané publikuar né fagen zyrtare té institucionit.

1. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:

1. Ministria e Mbrojtjes

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit me drejtorité rajonale té varésisé:
- Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit, Tirané
- Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit, Dibér
- Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit, Shkodér
- Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit, Fier
- Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit, Korcé



Fig.1 Skema e varésisé sé subjekteve

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale té Shtetit

Vv

Drejtorité Rajonale té Rezervés
Materiale té Shtetit

Burimi: Grupi i Auditimit

Ministria e Mbrojtjes

v" Ministria e Mbrojtjes ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave té pérgjithshme
shtetérore té sigurisé dhe té mbrojtjes sé vendit né pérputhje me Kushtetutén, Strategjiné e
Sigurisé, Organizatén e Traktatit té Atlantikut t€ Veriut (NATO), Strategjiné Ushtarake dhe
legjislacionin né fuqgi né Republikés sé Shqipérisé. Ajo pérbéhet nga administrata e
Ministrisé s¢ Mbrojtjes dhe Shtabi i Pérgjithshém i FA.!

v' Ministria e Mbrojtjes né fushén e pérgjegjésisé shtetérore planifikon e pérballon
emergjencat civile dhe vendos bazén juridike dhe administrative pér rregullimin e
marrédhénieve gé lindin, ekzistojné dhe shuhen gjaté administrimit, mirémbajtjes e
kontrollit té pronésisé né rezervat materiale té shtetit.?

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit

Ligji nr.9900 daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, ka si géllim té vendosé bazat
juridike dhe administrative pér rregullimin e marrédhénieve gé lindin, ekzistojné dhe shuhen gjaté
administrimit, mirémbajtjes dhe kontrollit té pronésisé né rezervat materiale té shtetit, né
Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton pérbérjen e rezervave materiale té shtetit, administrimin
e tyre.

! https://www.mod.gov.al/ministria/misioni
2 vendim nr. 605 daté 20.10.2021 Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Mbrojtjes



-Detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit, si mé

poshté:

v

v

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit kryen administrimin e RMSH
dhe pérgjigjet pér drejtimin dhe kontrollin e veprimtarisé administrative té degéve té saj
rajonale.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit éshté institucion gendror, qé
financohet nga Buxheti i Shtetit dhe varet nga ministri, organizohet né dy nivele: né até
gendror dhe rajonal.

-Drejtori i Pérgjithshém pérfagéson Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit.
Detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit té Pérgjithshém:

v

v

ANANRN

zbaton dhe administron buxhetin e miratuar té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit;

administron fondin e rezervave materiale té shtetit, t& planifikuar né buxhetin vjetor té
institucionit, si zé mé vete;

bashkérendon veprimtaringé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit
me organet gendrore dhe organet e tjera shtetérore né fushén e rezervave materiale té
shtetit;

siguron vendvendosjen e rezervave materiale té shtetit;

siguron krijimin dhe administrimin e rezervave materiale té shtetit;

siguron kontakte me organe homologe dhe organizata té ndryshme, té huaja, pér zgjidhjen
efektive té problemeve né fushén e rezervave materiale té shtetit, si dhe veprimtari té tjera,
pér plotésimin e detyrave;

siguron drejtimin ekonomiko-financiar té degéve rajonale dhe bashkérendimin e
veprimtarisé sé tyre né rastet e emergjencave civile apo té situatave té vecanta®.

Drejtorité Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit

Detyrat dhe pérgjegjésité:

v

v

administrojné mallra rezervé shtetérore, té konfiskuara, té sekuestruara, né ruajtje e ndihmé
humanitare;

marrin masa pér miradministrimin e vlerave materiale e monetare, pritjen , shkarkimin,
transportin e ndihmave té akorduara;

propozojné masa pér pérmirésimin e kapaciteteve strehuese, té strukturés sé mallrave
rezervé shtetérore sipas detyrave qé i caktohen;

jané pérgjegjése pér ruajtjen e sekretit té gjendjes sé mallrave dhe pérpilimin e evidencave
periodike pér té cilat informon DPRSHM, pér lévizjen dhe gjendjen e mallrave;

zbatojné rregullat e marrjes né dorézim, administrimin dhe shitjen e mallrave té
sekuestruara, pér kundérvajtje administrative si dhe pér kontrabandé;

marrin masa pér shfrytézimin e ploté t€ mekanizmave té mjeteve té transportit, pér rritjen e
efektivitetit té tyre;

zbatojné rregullat e ruajtjes sé objekteve rezervé shtetérore dhe pér masat e marra né
ruajtjen e objekteve dhe mbrojtjen nga zjarri, sigurimin teknik dhe trajnimin e punonjésve.

3 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar.



1.2 Baza ligjore qgé rregullon ¢éshtjen nén auditim

2.2.1 Kriteret politike:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar.

Direktivat e Ministrisé sé Mbrojtjes 2019, 2020, 2021, 2022.

VKM Nr.605, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé
Mbrojtjes.

VKM nr. 1128, daté 5.8.2008 "Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale
shtetérore”, i ndryshuar.

VKM Nr.808 daté 12.12.2022 Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Fondi Shqiptar i Zhvillimit, t& pronés me emértim Agjencia Lundér
me vendndodhje né Lundér, Tirané, zona kadastrale nr. 2529 dhe pér njé ndryshim né
Vendimin nr.413 daté 11.07.2007 té Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné pérgjegjési administrimi
Ministrisé sé Mbrojtjes Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rezervave Materiale t€ Shtetit”, i
ndryshuar.

Té tjera.

2.2.2 Kriteret teknike dhe té monitorimit

Ligji nr.9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Ligji nr.9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik”.

VKM nr. 1128, daté 5.8.2008 "Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale
shtetérore”, i ndryshuar.

VKM nr.816, daté 16.11.2016 “ Pér ngritjen e strukturave”.

VKM nr. 7, dat€ 18.12.2019 “Pér pércaktimin e procedurave té€ administrimit dhe
shpérndarjes sé mallrave, ndihmé humanitare, dhuruar nga donatoré té huaj me destinacion
té pércaktuar t€ njé€ komuniteti”.

Urdhér i KM nr.63, daté 12.04.2018 "Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
DPRMSH dhe drejtorive rajonale , né varési té saj".

Udhézim nr.1, daté 18.2.2015 "Pér ményrén e marrjes né dorézim té mallrave nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit".

Udhézimi Nr.14, daté 01.12.2015, i Ministrit t¢ Mbrojtjes “Pér ankandin publik né
Ministriné e Mbrojtjes, Shtabin e Pérgjithshém, strukturat vartése dhe né strukturat e FA”
Udhézim i pérbashkét MB dhe MM Nr. 127 prot., Tirané, mé 11.01.2019, Nr.1 Prot. Tirané
, mé 9.01.2019 "Pér procedurat e kalimit té automjeteve dhe motomjeteve nga mjediset e
drejtorive vendore té policisé kufitare dhe migracionit, tek drejtorité rajonale té rezervave
materiale té shtetit”.

Urdhér nr.376, daté 15.03.2019 "Pé&r monitorimin e procedurave té nxjerrjes jashté
pérdorimit dhe asgjésimit té mallrave té sekuestruara, konfiskuara dhe me afat té afért
skadence nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit".

Udhézim nr. 6, daté 17.5.2019 "Pér procedurat gé ndigen pér administrimin e automjeteve
dhe motomjeteve gé kalojné né rezervat materiale té shtetit si pasojé e konfiskimit".

Urdhér nr. 1054, daté 08.07. 2019 "Pér miratimin e manualit pér pércaktimin e peshés reale
fizike té mjeteve motorike".

Urdhér nr. 35, daté 12.03.2019 "Pér miratimin e pérshkrimeve té pérgjithshme té punés té
DPRMSH dhe drejtorive rajonale té varésisé".



= Urdhér nr.28, daté 24.02.2014 "Pér zbatimin e Rregullores sé Brendshme t¢ DPRMSH dhe
drejtorive rajonale té varésisé dhe miratimin e pérshkrimit té punés t¢ DRRMSH Tirané".

= Urdhér nr.166 daté 08.02.2023, i Ministrit té Mbrojtjes, pér zbatimin e Vendimit nr.808
daté 12.12.2022 Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga Ministria e Mbrojtjes
te Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té pronés me emértim Agjencia Lundér me vendndodhje né
Lundér, Tirané.

= Urdhér nr. 1054, daté 08.07. 2019 "Pér miratimin e manualit pér pércaktimin e peshés reale
fizike té mjeteve motorike".

= Tétjera.

1.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij, jané té réndésishme pasi népérmjet vendosjes sé bazave juridike dhe
administrative, ndihmojné né rregullimin e marrédhénieve gé lindin midis té gjithé aktoréve té
pérfshiré né proces, pér té siguruar ndérhyrjen, né ményré operative, pér mbrojtjen e popullsisé, té
ekonomisé dhe mbrojtijen e vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes sé
emergjencés civile, duke shmangur démet e menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e
popullatés, t& pasurisé kombétare, trashégimisé kulturore, mjedisin, gjé e cila realizohet népérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale t& Shtetit dhe drejtorive rajonale.

Ministria e Mbrojtjes né cilésiné e organit politik bérés, harton, planifikon dhe zbaton politika té
pérgjithshme shtetérore, me synim garantimin e jetés dhe shéndetit té qytetaréve né situata jo té
zakonshme.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit éshté institucion gendror, gé financohet
nga Buxheti i Shtetit dhe varet nga ministri, organizohet né dy nivele: né até gendror dhe rajonal.
Ajo kryen administrimin e rezervés materiale té shtetit dhe pérgjigjet pér drejtimin dhe kontrollin e
veprimtarisé administrative té degéve té saj rajonale.

DPRMSH dhe drejtorité rajonale jané pjesé e institucioneve né linjén e paré té veprimit dhe pér
rrjedhojé me rregullat organizative dhe administrative ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né
pérballimin e situatave té emergjencés civile dhe gjendjes sé jashtézakonshme.



2.4 Pesha né buxhet

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit

DPRMSH éshté institucion gendror buxhetor né varési té Ministrit t&é Mbrojtjes dhe organizohet né
dy nivele: né até gendror dhe rajonal. Ajo pérgjigjet pér drejtimin dhe kontrollin e veprimtarisé
administrative té degéve té saj rajonale. Fondet pér krijimin dhe administrimin e rezervave
materiale té shtetit pérballohen nga Buxheti i Shtetit népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme.
Ndérkohé, drejtorité rajonale nuk jané subjekte buxhetore me kod té vecanté por pér veprimtaring e
tyre ato mbulohen nga institucioni i tyre epror, pra DPRMSH. Pér periudhén vitet 2019-2022
fondet buxhetore té akorduara dhe niveli i realizimit té tyre paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 1 Fondet Buxhetore t¢ DPRMSH

000/ leké
Nr. Periudha Buxheti i planifikuar Buxheti i Realizuar Realizimi né (%
1 Viti 2019 117,226 97,102 83%
2 Viti 2020 109,620 93,182 85%
3 Viti 2021 123,771 99,247 80%
4 Viti 2022 227,360 208,969 92%

Shuma 577,977 498,500 86%

Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Ecuria e fondeve buxhetore té akorduara dhe atyre té shpenzuara nga ana e DPRMSH pér
periudhén paraqitet grafikisht si vijon.

Grafiku nr. 1

Fondet buxhetore té DPRMSH né 000/leké

M Buxheti i Realizuar

Buxheti i planifikuar

Burimi: Grupi i auditimit
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Ministria e Mbrojtjes

Buxhetet totale vjetore t& Ministrisé sé Mbrojtjes pér periudhén vitet 2019-2022 pérfshijné fondet
pér aparatin dhe institucionet né varési té saj. Drejtoria e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit si njési varésie e MM z€ njé pjesé té kétij buxheti. Buxhetet e realizuara né nivel ministrie
sipas periudhés dhe pesha qé fondet pér DPRMSH zéné, paragiten si vijon.

Tabela nr. 2 Fondet Buxhetore té Ministrisé sé Mbrojtjess DPRMSH

000/ leké
Fonde Buxhetore gjithsej Fonde Buxhetore pér Pesha e DPMRSH né
Periudha Ministria e Mbrojtjes DPRMSH buxhetin e MM né
1 Viti 2019 21,669,923 97,102 0.45%
2 Viti 2020 21,353,332 93,182 0.44%
3 Viti 2021 23,072,112 99,247 0.43%
4 Viti 2022 25,847,592 208,969 0.81%

Shuma ‘ 91,942,959 498,500 0.54%

Burimi: Ministria e Mbrojtjes, pérpunuar nga grupi i auditimit

Ecuria e realizimit té fondeve buxhetore nga Ministria e Mbrojtjes né periudhén vitet 2019-2022
dhe pjesa ¢ DPRMSH zg, paraqitet grafikisht si vijon.
Grafiku nr. 2

Fondet buxhetore MM dhe pjesa qé zé DPRMSH
né /000 leké

B Fonde Buxhetore
pér DPRMSH Fakt

Fonde Buxhetore
té MM Fakt

Burimi: Grupi i auditimit
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2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia
Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojmé:

“Rezervat materiale té shtetit” jané 1éndét e para, materialet, produktet e gatshme,
prodhimet dhe mjetet e tjera t&¢ domosdoshme pér depozitimin, mirémbajtjen dhe ruajtjen e
tyre.

“Ministri” éshté ministri g€ mbulon fushén pérkatése.

“Administrim” éshté lévrimi, kémbimi, freskimi, plotésimi, ruajtja ose mirémbajtja, heqja
apo seleksionimi, huadhénia, blerja, shitja dhe ¢do veprim tjetér, gé mund té kryhet me
rezervat materiale té shtetit.

“Lévrim” &shté dhénia, falas ose me pagesé, e rezervave materiale té shtetit.

“Kémbim” &shté z&vendésimi i vlerés sé pronés me njé vleré prone té njé lloji tjetér, né
cilésiné e kérkuar dhe né sasiné respektive, né varési té vlerés monetare.

“Zévendésim” &shté z&€vendésimi 1 vlerés s€ pronés me njé vleré t€ pronés té njé€ lloji tjetér,
té barabarté né cilési, respektivisht né sasi.

“Freskim” &shté z€vendésimi i1 rezervés materiale té shtetit pér produktet, qé jané né limitet
e kohé ruajtjes ose kur ato paragesin rrezik zhvlerésimi cilésor.

“Ruajtje apo mirémbajtje” &shté bashkésia e t€ gjithé veprimtarisé s€¢ administratés sé
rezervés dhe té agjentéve ekonomiké gjaté pérkujdesjes pér rezervat materiale té shtetit.
“Limiti minimal 1 artikullit t& rezervés materiale té shtetit” éshté sasia e caktuar, e shprehur
né njési matése, nén té cilén nuk duhet té bjeré sasia e rezervés materiale té shtetit e kétij
artikulli.

“Gjendja orientuese e rezervés materiale té shtetit” jané sasité e artikullit, t€ shprehura né
njési matése, té cilat vlerésohen si maksimale nga piképamja e nevojave né Republikén e
Shqipérisé.

“Plotésim” &shté shtimi i sasisé sé rezervés materiale té shtetit deri né limitet maksimale, té
pércaktuara pér to.

“Heqje” apo “seleksionim” éshté veprimi administrativ, q€ kryhet kur vlera e pronés nuk
mund t’i shérbejé mé géllimit, sipas kétij ligji dhe éshté e domosdoshme té veprohet né
pérputhje me aktet nénligjore né fugi.

“Agjenté ekonomiké” jané personat juridiké, privaté ose publiké, té ciléve u besohet ruajtja
dhe mirémbajtja e rezervave materiale té shtetit, qé kérkojné kushte té veganta ruajtjeje.
“Huadhénie” éshté lénia né pérdorim té pérkohshém dhe kthimi brenda afatit té caktuar.
“Mallra ndihmé humanitare” jané té gjitha ato mallra, q€ 1 jepen shtetit shqiptar si ndihmé
humanitare nga shtete, donatoré dhe individg, pér rastet e situatave té pérshkruara né nenin
3 té kétij ligji.

“Mallra té konfiskuara” jané mjetet e punés, 1€ndét e para, materialet, karburantet,
produktet e gatshme, vlerat e tjera materiale dhe té gjitha sendet, qé kalojné né pronési té
shtetit, me vendim té formés sé preré té organit kompetent, si rrjedhojé e kundérvajtjeve
administrative, veprave penale apo si pasojé e parandalimit dhe goditjes sé krimit té
organizuar. Kéto mallra administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale
té Shtetit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
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2.6 Skema e analizés sé programit auditues

Ky auditim do té fokusohet né analizimin e politikave pér krijimin e rezervave materiale té shtetit,
ruajtjen dhe administrimin me efektivitet t& tyre, monitorimin si edhe rolin dhe pérgjegjésité qé
subjektet nén auditim kané pasur duke u fokusuar veganérisht né:

e Vizionin e Ministrisé sé Mbrojtjes lidhur me rezervén materiale té shtetit;

e Hartimin e politikave gé garantojné géndrueshmériné e rezervés materiale té shtetit;

¢ Rolin dhe pérgjegjésiné qé kané strukturat;

e Fondet buxhetore gé dedikohen pér rezervén materiale té shtetit;

e Koordinimi dhe bashképunimi midis institucioneve;

e Sistemin e raportimit dhe monitorimit té rezervés materiale té shtetit.

Fig.2 Skema e analizés sé programit auditues

OBJEKTIVI INPUT OUTPUTI II?EZULTAT
- Si rezulton

A jané r.elzer\.(at A jané pérdorur gjendja_akt_ua[e e A kané gené
materiale t¢ burimet e aktivitetit té efektive politikat

shteflt né shgrblm duhura? rezervés dhe strukturat
té qytetarit? materiale té gjaté ushtrimit t&
shtetit? aktivitetit té tyre

?
< /

Burimi: Grupi i auditimit

2.7 Feedback-u i subjektit né fazén e terrenit

Gjaté fazés sé terrenit, Ministria e Mbrojtjes, i éshté pérgjigjur pérgjithésisht né kohé, plotésimit té
informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar qé lidhet me konfirmimin e té dhénave. Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit si edhe Drejtorité Rajonale Tirané, Fier, Shkodér,
Dibér dhe Korgé, gjaté fazés sé terrenit i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé plotésimit té
informacionit t& kérkuar nga grupi i auditimit pér konfirmimin e t& dhénave.
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3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
SWOT duke marré né konsideraté fugité, dobésité, mundésité dhe kércénimet gé paragiten né
veprimtariné e subjekteve nén auditim, gé lidhen me fushén e sigurisé kibernetike. Analiza SWOT
éshté njé kornizé gé pérdoret pér té identifikuar dhe analizuar fuqité, dobésité, mundésité dhe
kércénimet gé paragiten lidhur me céshtjen gé trajtohet. Analiza SWOT éshté e dizenjuar pér té
ofruar njé gasje realiste, té bazuar né fakte dhe té dhéna e cila pérdor burime té brendshme dhe té
jashtme dhe pérdoret si njé tekniké pér té vlerésuar performancén, risget dhe mundésité potenciale
pér zhvillim dhe arritjen e objektivave. Pér kryerjen e analizés grupi i auditimit ka pércaktuar
objektivin gé synohet té arrihet pérmes kétij auditimi, ka mbledhur té dhéna dhe evidenca dhe ka
bashkérenduar mendimet dhe konceptet e secilit prej anétaréve té grupit.

U pérzgjodh pérdorimi i analizés SWOT nisur nga fakti gé kjo analizé ofron mundésiné e njé
menaxhimi mé efikas té njé problemi kompleks si¢ éshté garantimi i rezervés materiale té shtetit né
shérbim té qytetarit.

Duke iu referuar evidentimit té fugive, dobésive, shanseve dhe kércénimeve té paragitur né analizén
SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve
pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda kontrollit dhe
jashté kontrollit menaxherial.

Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.

/ Dobésité \

-Mungesa e pérfshirjes né dokumente
politiké dhe strategji kombétare

-Kuadri rregullator jo i pérditésuar

-Role dhe pérgjegjési té paqgarta té
institucioneve té pérfshira

-Problematika né strukturat e institucioneve
-Koordinim dhe bashképunim
ndérinstitucional i dobét

-Centralizim i zinxhirit té proceseve té
administrimit t¢ RMSH.

-Sistem monitorimi i pamjaftueshém /

Fig.3 Analiza SWOT

SWOT
/ Shanset \

-Integrimi né BE

-Anétarésimi né NATO

-Kalimi né varési té Ministrisé sé Mbrojtjes
-Praktika té mira

-Marréveshjet ndérkombétare pér ndihmat
humanitare

< >

Burimi: Grupi i auditimit
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Tabela. 3: Analiza e Riskut

Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi i riskut Niveli i Riskut

Pércaktimi jo i garté i rolit, pérgjegjésisé dhe
1 detyrave funksionale té subjekteve né
garantimin e rezervés materiale té shtetit.

Mungesa e pérfshirjes sé rezervés materiale té
2 shtetit né dokumente strategjiké.
Risk Strategjik

3 Tjetérsimi i aseteve.

Mungesé analize pér aktivitetin e rezervé s
4 mat_er!ale té shtetit né dinamikén e | mesém
zhvillimeve.

Mungesé e fondeve buxhetore pér garantimin
e rezervés materiale té shtetit sipas
pércaktimeve t&é VKM-sé Nr.1128, daté

5 05.08.2008 “Pér administrimin e mallrave . . .
. . Risk Financiar
rezerve shtetérore”, i ndryshuar.
Mungesé analize pér planifikimin e fondeve )
6 I mesém
buxhetore.
7 Mungesé e akteve ligjore dhe nénligjore dhe Risk Rregullator dhe
pérditésimi i kuadrit rregullator. Juridik
Qendérzim i proceseve té& administrimit té ,
8 " ) y : I mesém
rezervés materiale té shtetit.
9 Kufizim né pérdorimin e infrastrukturés TIK.. I mesém
10 Mun.ges_'é e sistemit té raportimit dhe Risk Operacional | mesém
monitorimit.
1 Mungesé e sistemit té ruajtjes dhe sigurisé sé
RMSH-ve
12 Koordinim dhe bashkéveprim i dobét. I mesém

Burimi: Grupi i Auditimit

3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Rezerva materiale e shtetit n€ shérbim té qytetarit” ka si objektiv kryesor
vlerésimin e politikave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése, efektivitetin e tyre né funksion
té garantimit té rezervés materiale dhe miradministrimin e saj. Né kété ményré do té synohet té
sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése politikat e ndérmarra, rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve jané té qgarta si dhe proceset administrative garantojné miradministrimin e rezervés
materiale té shtetit né pérmbushje té misionit té tyre.
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3.3 Pyetjet e auditimit

Fig.4 Piramida e pyetjeve audituese

A ka njé vizion té garté mbi rezervén

materiale té shtetit?

A éshté i mjaftueshém
dhe i pérshtatshém

kuadri ligjor dhe
rregullator?

(&

O )
A jané té garta rolet dhe
pérgjegjésité e
institucioneve té
pérfshira?

A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur né
funksion té rezervés materiale té shtetit?

-

-

A i ka shérbyer
mekanizmi i ngritur
miradministrimit té
rezervés materiale té

shtetit?

N

/ L] \
A ka funksionuar sistemi
i raportimit, monitorimit
dhe koordinimit mes

institucioneve té
pérfshira?

(& v
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim do té keté si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi politikat e
ndérmarra dhe miradministrimin e proceseve me synim garantimin e rezervés materiale té shtetit
né shérbim té gytetaréve. Auditimi pér shkak té kompleksitetit té tij do té keté njé gasje né nivel
makro duke paré nga perspektiva e detyrimeve qé subjektet kané né lidhje me garantimin e rezervés
materiale té shtetit.

Periudha e auditimit do té jeté 01.01.2019 deri mé daté 28.02.2023. Gjaté Kkétij auditimi do té
fokusohemi né ményré té vecanté né veprimtariné e Ministrisé sé Mbrojtjes, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit si edhe pesé Drejtorive Rajonale, pérkatésisht Tirané,
Dibér, Korgé, Fier, Shkodér. Numri i larté i subjekteve té pérzgjedhur si edhe periudha e auditimit
prej vitit 2019 éshté pér té pasur njé panoramé mé té ploté lidhur me fokusin e auditimit né
kéndvéshtrimin e politikave té hartuara pér rezervén materiale té shtetit dhe aktivitetit real gé
institucionet pérgjegjése ushtrojné né funksion té pérmbushjes sé objektivave.

1. Shtjellimi i pyetjeve audituese
Pyetja Kryesore: A garantohen gytetarét nga rezerva materiale e shtetit ?

Mesazhi i auditimit

Institucionet pérgjegjése duhet té pérdorin gjithé instrumentet né dispozicion pér té pérmbushur
pritshmériné e qytetarit lidhur me siguriné qé ato duhet té ofrojné pér jetén dhe shéndetin e tyre.
Rezerva materiale e shtetit si njé garanci pér qytetarin, duhet té€ pérmbushé plotésisht misionin pér
té cilin éshté krijuar. Kalimi nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé& Mbrojtjes, duhet té sjellé zhvillime
pozitive, té cilat ti shérbejné forcimit té rolit t€ saj. Orientimi i veprimtarisé sé strukturave
pérgjegjése, burimet njerézore dhe financiare duhet té fokusohet drejt aktivitetit parésor pér
pérballimin e situatave té parashikuara. Asetet e trashéguara, pasuri kombétare, duhet té
administrohen pér té gené njé vleré e shtuar né rezervén materiale té shtetit. Paré nga perspektiva e
zhvillimeve gjeopolitike, ndryshimeve klimaterike dhe demografike pérmbushja e kufijve minimalé
té pércaktuar té rezervés materiale e shtetit, duhet té jeté garanci pér gytetarin.

4.1 A ka njé vizion té qarté mbi rezervén materiale té shtetit?
4.1.1 A éshté i mjaftueshém dhe i pérshtatshém kuadri ligjor dhe rregullator?

Vizioni strategjik i rezervés materiale

Rezervat e Shtetit jané krijuar né vitin 1946 dhe deri mé sot, né mbéshtetje t& misionit pér
mbrojtjen e vendit, jetés dhe shéndetit té qytetaréve, kané ndryshuar disa heré, varésiné funksionale
dhe administrimin, jo vetém né varési té politikave geverisése té sistemeve shogérore gé ka kaluar
vendi yné, por edhe té problematikave té krijuara né vijim.

Né vitin 2003, me Vendimin nr. 60 daté 23.01.2003 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér disa ndryshime
dhe njé shtesé né Vendimin nr. 372, daté 25.07.1994 té Késhillit t& Ministrave, pér administrimin e
mallrave kombétare”, ndryshoi varésia e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave nga Késhilli i
Ministrave, tek Ministri i Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit, mbi bazén e té cilit u rishikua
misioni, ményra e funksionimit dhe organizimi né térési i Rezervave Shtetérore.

Pas vitit 2008, me VKM nr. 942, dat€ 9.10.2013 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme”, varésia e institucioneve qé administrojné rezervat
materiale té shtetit kaloi te Ministria e Punéve té Brendshme.

Me Vendimin nr. 501, daté 13.09.2017, t€ K&shillit t€¢ Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Mbrojtjes"”, té ndryshuar, varésia institucionale e rezervave
materiale té shtetit kaloi te Ministria e Mbrojtjes.
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Pavarésisht ndryshimit té varésisé institucionale, nga viti 2008 deri mé sot, Rezerva Materiale e
Shtetit funksionon me nj€ ligj organik t€ vecanté, Ligjin nr. 9900, daté 10.04.2008, “Pér Rezervat
Materiale t€ Shtetit”, té ndryshuar, VKM-né nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér administrimin e
mallrave rezerve shtetérore”, té ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tyre.

Qéllimi i ligjit éshté vendosja e bazave juridike dhe administrative pér rregullimin e marrédhénieve
gé lindin, ekzistojné dhe shuhen gjaté administrimit, mirémbajtjes dhe kontrollit t€ pronésisé né
rezervat materiale té shtetit.

Rezervat materiale té shtetit krijohen pér té ndérhyré, né ményré operative, pér mbrojtjen e
popullsisé, té ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes
sé emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin
déme té menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té gjésé sé gjallé, pér
pasuring, pér trashégiminé kulturore, mjedisin, si dhe pér dhénien e ndihmave humanitare, né
pérputhje me normat e sé drejtés ndérkombétare.

Angazhimi i vendit toné drejt integrimit evropian kérkon geverisje té miré e cila népérmjet
programeve qeverisése té konceptuara si plane té kujdesshme veprimi, me synim realizimin e
Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém, me institucionet dhe instrumentet e veté, té garantojé
dhe pérmirésojé cilésing e jetés sé qytetaréve. Pér kété duhet té synohet:

-ndértimi i géndrueshmérisé sé personave né situata té pambrojtura dhe zvogélimi i ekspozimit dhe
cenueshmérisé sé tyre ndaj ngjarjeve ekstreme té lidhura me klimén, goditjet dhe fatkegésité e tjera
ekonomike, sociale dhe mjedisore, si dhe katastrofat.*

-sigurimi i mobilizimit domethénés té té ardhurave nga njé séré burimesh, duke pérfshiré zgjerimin
e bashképunimit pér zhvillim, né ményré qé té sigurohen mjete té pérshtatshme dhe té
parashikueshme pér vendet né zhvillim.®

-miratimi i masave pér té siguruar funksionimin e duhur té tregjeve té mallrave ushgimore dhe
derivateve té tyre dhe pér té lehtésuar aksesin né kohé tek informacionet e tregut, pérfshiré rezervat
e ushgimit, né ményré gé té ndihmohet kufizimi i luhatshmérisé ekstreme té ¢cmimeve té
ushgimeve.®

-miratimi dhe zbatimi i politikave dhe planeve té integruara drejt pérfshirjes, efikasitetit té
burimeve, zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, elasticitetit ndaj fatkegésive, si dhe
hartimi dhe zbatimi né pérputhje me Kornizén Sendai pér Uljen e Rrezikut nga Fatkeqgésité 2015-
2030 i menaxhimit térésor té rrezikut nga fatkegésité né té gjitha nivelet.’

Referuar objektivave té mésipérme duhet té orientohen Strategjité Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim, si edhe strategjité sektoriale té institucioneve gendrore, sipas fushave té pérgjegjésise,
lidhur me rezervat materiale té shtetit.

Né zbatim té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI 2015-2020)
vizioni 1 t€ cilés ka gené “Pér njé demokraci né forcim né rrugén drejt integrimit evropian, me
ekonomi konkurruese, té stabilizuar dhe té géndrueshme, konsolidimi i geverisjes s& mirg,
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés pércakton kuadrin ligjor dhe rregullator miré-funksionues pér
qytetarét dhe mishéron nocionet kyge té saj, t€ promovuar nga institucionet ndérkombétare”,
Ministria e Punéve té Brendshme dhe institucionet e saj té varésisé, kané gené institucione
pérgjegjése pér administrimin e RMSH dhe pérgatitjen pér rastet urgjente, fatkegésité dhe
emergjencat civile. Cdo strategji sektoriale e késaj ministrie pér RMSH, duhet té synonte realizimin
e kétij vizioni. Me VKM nr.702, daté 26.8.20158 Ministria e Punéve té Brendshme miratoi
“Strategjiné Kombétare Sektoriale t€ Rendit Publik 2014-2020”, ku njé ndér sfidat kryesore kishte
lidhje me uljen e riskut té fatkegésive dhe menaxhimin e mbrojtjes civile, né pérputhje me
Kornizén Sendai pér Uljen e Rrezikut nga Fatkeqgésité 2015-2030°.

“Objektivi Nr.1 Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj né gjithé botén.

SObjektivi Nr. 2Eliminimi i urisé, arritja e sigurisé ushgimore dhe pérmirésimi i ushqyerjes, si dhe nxitja e bujgésisé sé géndrueshme.

Objektivi Nr. 16Promovimi i shogérive pagésore dhe pérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, ofrim i aksesit né drejtési pér té gjithé dhe ndértimi i
institucioneve efektive, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet

"Korniza Sendai pér Uljen e Rrezikut nga Fatkeqgésité 2015-2030.

8VKM nr.702, daté 26.8.2015%, “Pér miratimin e Strategjiné Kombétare Sektoriale té Rendit Publik 2014-2020”.

®Korniza Sendai pér Uljen e Rrezikut nga Fatkeqgésité 2015-2030, i menaxhimit térésor té rrezikut nga fatkegésité né té gjitha nivelet.
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Ministria e Punéve té Brendshme, nuk ka pasur ndonjé vizion té detajuar né plane konkrete veprimi
lidhur me administrimin e RMSH, ndérkohé qé nuk hartoi dhe Strategjiné Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité (SKZRF), planifikuar né SKZHI 2015-2020.

Edhe pse ndodhi ndryshimi i pérgjegjésisé administrative t¢ DPRMSH-sg, né vitin 2018 me VKM
Nr.9, daté 12.01.2018 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 501, dat€ 13.09.2017, t&¢ KM “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé Mbrojtjes”*°, si MPB po ashtu dhe
MM, nuk béné ndonjé propozim pér rishikimin e dokumentit SKZHI 2015-2020, me géllim
rishikimin dhe hartimin e politikave pér administrimin e RMSH, pér mé tepér gé vitet 2019, 2020,
2021 ishin vite té fatkegésive natyrore dhe emergjencave civile. Kjo strategji nuk u rishikua me
ndonjé akt nénligjor.

Me miratimin e Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, né zbatim t&€ VKM-sé nr. 628, daté
25.09.2019 “Pér miratimin e dokumentit té rishikimit té Strategjisé sé Mbrojtjes té Republikés sé
Shqipérisé”, u rishikua Strategjia e Ministrisé sé Mbrojtjes'!, si dhe u pércaktuan direktivat e saj pér
vitet 2019-2022, me prioritet pérkatése lidhur me mbrojtjen civile, si:

-Ngritja e njé sistemi efektiv pér menaxhimin e emergjencave civile dhe ndihma ndaj komunitetit;
-Konsolidimi i kuadrit ligjor pér rezervat materiale té shtetit dhe mbéshtetja me mallra né
emergjenca civile;

-Pérmirésimi, modernizimi dhe ngritja e strukturave dhe kapaciteteve operacionale reaguese pér
pérballimin e emergjencave civile, bazuar né nevojat tona, eksperiencén e vendeve té tjera, shtimin
dhe pérmirésimin e kapaciteteve magazinuese, me géllim realizimin e ndihmés ndaj popullatés sé
prekur nga fatkeqgésité e ndryshme natyrore né ¢cdo kohé dhe nevojé, etj.

Direktivat e MM pér vitet 2019-2022, ku pérfshihen dhe rezervat materiale té shtetit, mé tepér
fokusohen né funksion té zhvillimit té kapaciteteve magazinuese por té pa detajuara né plane
konkrete veprimi.

Njé nga dokumentet kyce gé zbérthen vizionin strategjik né aktivitete praktike dhe pércakton
organizimin e sistemit kombétar t& menaxhimit té mbrojtjes civile dhe pérgjegjésité e ndérveprimin
né nivel vendor, kombétar e rajonal éshté Plani Kombétar i Emergjencave Civile, i cili éshté dhe
njé mjet koordinimi pér menaxhimin gjithépérfshirés dhe efektiv té sistemit t&é Mbrojtjes Civile né
Shqipéri.

Ministria e Mbrojtjes me institucionet e saj té varésisé zbatojné dhe sot PKEC-04, té miratuar me
VKM nr. 835, daté 3 Dhjetor 20042, kohé kur DPRMSH ka gené nén varésing e Ministrisé sé
Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit!?,

Plani i ri Kombétar i Emergjencave Civile éshté prezantuar si draft paraprak né muajin Gusht té
vitit 2022, por orientimi i prioriteteve pérséri nga FA dhe strukturat ushtarake, rriskon té krijojé
problematika né zbatimin e tij!4. Né kété dokument rezerva materiale e shtetit nuk éshté vlerésuar si
pjesé integrale e kétij plani.

Njé nga shtaté objektivat e Kuadrit Sendai®® pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2015-2030,
ka gené hartimi dhe zbatimi i strategjive kombétare dhe vendore pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité, gjé e cila u realizua me VKM-né nr. 94, daté 22.02.2023 “Pér miratimin e Strategjisé¢
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité 2023-2030”, jashté afateve kohore té
parashikuara. Deri né miratimin e dokumentit t& mésipérm, né asnjé dokument tjetér, nuk jané
pérfshiré aktivitetet e zvogélimit té riskut nga fatkeqésité né té gjithé sektorét, pérfshi kétu dhe

VKM Nr.9, daté 12.01.2018, “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 501, daté 13.09.2017, t¢ KM “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore
té Ministrisé s¢ Mbrojtjes’™”

 http://gbz.gov.al/eli/vendim/2019/09/25/628

2 VKM nr. 835, dt. 3.12. 2004 “Pér miratimin e PKEC-04".

BYKM nr. 60 daté 23.01.2003 “Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né Vendimin nr. 372, daté 25.07.1994 t& Késhillit t& Ministrave, pér administrimin
e mallrave kombétare”.

14 Pérgjigje pyetésori

15 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
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RMSH.* Né bazén ligjore dhe planet e veprimit t¢ SKZRF 2023-2030, nuk pérfshinen RMSH dhe
DPRMSH-ja.

N¢ zbatim t€ Urdhrit nr. 157, dat€ 30.12.2021 t& Kryeministrit “Pér hartimin e SKZHI 2021-2030”,
dhe programit té saj geverisés, geveria shqiptare, me VKM-né nr. 88, daté 22.2.2023 “Pér
miratimin e Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030”, ka miratuar
kété strategji, jashté afateve ligjore té parashikuara dhe pa plane konkrete veprimi lidhur me
menaxhimin e RMSH né situata té fatkeqgésive natyrore dhe emergjencave civile. Mungesa e kétij
dokumenti strategjik ka béré g¢ RMSH té mos trajtohen né strategjité sektoriale t¢ MM dhe kjo e
fundit, si institucion pérgjegjés pér politikat shtetérore té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit, nuk ka
njé vizion té garté pér RMSH, pér garantimin e nevojave té popullsisé né situata normale dhe té
emergjencave civile.

Kuadri ligjor dhe rregullator pér rezervén materiale

Kuadri rregullator pér administrimin e RMSH, pér periudhén nén auditim bazohet né Ligjin nr.
9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, t¢ ndryshuar dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij. Zhvillimet e fundit pér mbrojtjen civile kané diktuar nevojén pér rishikimin e tij. Sipas
Urdhrit nr. 183, daté 12.02.2020 t& Ministrit t& Mbrojtjes, “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér
hartimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9990, daté 10.04.2008 “Pér
rezervat Materiale t€ Shtetit”, éshté ngritur grupi i punés, i cili nuk ka pérfunduar ende shqyrtimin e
mendimeve té dhéna nga ministrité e linjés duke e Iéné situatén pezull mbi kété projektligj.
Pérfagésuesit e DPRMSH-sé, si pjesé e grupit té& punés, shprehen se drejtoria nuk disponon njé
projekt akt apo draft té zyrtarizuar si akt propozues nga institucioni. Pra né kété rast institucioni
kryesor pér rezervén materiale té shtetit éshté 1éné jashté procesit né fazén e paré té draftimit té
projektligjit. DPRMSH éshté njohur me projektligjin dhe relacionin shogérues né vitin 2021, i cili
éshté pércjellé né rrugé elektronike né kuadér té trajtimit nga ana e tyre t¢ mendimeve té dhéna nga
Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Drejtésisé pér
projektligjint’.

N¢ aspektin ligjor, Projektligji “Pér rezervat materiale t&€ shtetit”, vijon té hasé pengesa né
miratimin e tij, pér shkak t& mbivendosjes me Ligjin Nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive té
sekuestruara dhe konfiskuara”, si mé poshté vijon: “Sipas Ligjit nr.34/2019 “Pér administrimin e
pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”, i ndryshuar, institucioni pérgjegjés pér administrimin
dhe/ose pérdorimin e pasurive té konfiskuara éshté Agjencia e Administrimit t€ Pasurive té
Sekuestruara e Konfiskuara, institucion né varési té Ministrisé sé Drejtésisé. Gjithashtu né pikén 4,
té nenit 7, té Ligjit nr.34/2019, té ardhurat e pérfituara nga tjetérsimi i pasurive té konfiskuara
shkojné né, buxhetin e shtetit, fondin e posa¢ém pér parandalimin e kriminalitetit dhe llogariné e
Agjencisé sé larté pérmendur. Késisoj pérfshirja e konfiskimeve si njé burim pér krijimin e
rezervave materiale té shtetit bie ndesh dhe krijon mbivendosje me Ligjin nr.34/2019”. (Trajtim mé
i zgjeruar né Pyetjen Audituese nr. 4.1.2 né vijim).

Referuar bazés ligjore ekzistuese si dhe pérgjigjet e pyetésoréve t¢ DPRMSH dhe DRRMSH
rezulton se, me miratimin ¢ Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, jané shfaqur disa
problematika, pérkatésisht:

1. Né pikén 3.a) té nenit 10 té Ligjit nr. 9900/2008 pércaktohet se mallrat rezervé té grupit C
Iévrohen me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Rezervave Materiale té Shtetit kur shpallet
gjendje e EC té shtetit ose me kérkesé té Prefektit té garkut, ndérkohé gé né pikén Il). té nenit
28 t& Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, citohet: “Prefekti i qarkut i drejton kérkesé pér
mbéshtetje AKMC-sé, sipas kérkesés sé béré nga bashkité”. Lévrimi i mallrave né situatat e
sipérpérmendura né kohé reale véshtirésohet,*® pasi DPRMSH, AKMC dhe Prefekti, jané aktoré

16 “Strategjia kombétare pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité (SKZRF2023-2030)”.
7 Pérgjigjet e pyetésoréve t¢ DPRMSH
18 E konfirmuar dhe né pérgjigjet e pyetésoréve dhe intervistat me punonjésit e drejtorive.

20



né zinxhirin e proceseve, por DPRMSH dhe DDRMSH-té nuk pérfshihen né institucionet dhe
strukturat vendore té mbrojtjes civile, si dhe strukturat e decentralizuara té institucioneve dhe
strukturave gendrore té mbrojtjes civile, pér ndérhyrjen e tyre né kohé reale, duke mos harruar
réndésiné e faktorit “kohé”.

2. Fusha e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe kompetencat pér realizimin e
saj té parashikuara né€, Ligjin nr.64/2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet ¢ komandimit e drejtimit
té Forcave t€ Armatosura t& Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, Ligjin nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”, Ligjin nr. 9990, daté 10.04.2008, i ndryshuar, VKM-né Nr. 923, daté
25.11.2020, “Pér funksionimin dhe organizimin e Komitetit té Mbrojtjes Civile dhe
bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit t€ mbrojtés
civile” dhe VKM-né Nr.1020, daté 16.12.2020 “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e
Komisionit Teknik Késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkegésive”,etj., parashikojné
angazhimin e Forcave té Armatosura (...AKMC) dhe DRRMSH si dy struktura paralele né
operacionet e ciklit t8 menaxhimit té fatkegésive.

3. Nga MM pretendohet se, fusha e veprimtarisé sé RMSH éshté mé e gjeré se Mbrojta Civile, por
RMSH nuk éshté forcé operacionale (si¢ éshté Policia e Shtetit, F.A, MZSH, Urgjenca
Mijekésore, Forca Vullnetare etj.,) por struktura e vetme furnizuese, késhtu gé né situatat e EC,
mund ta humbasin pérkohésisht funksionin apo kontrollin pér té cilin é&shté krijuar®s. Me
miratimin e Ligjit nr. 45/2019, ky fakt nuk mund té mbetet né interpretime, por duhet
sanksionuar né kuadrin rregullator, pér té shmangur keginterpretimet dhe rreziget e mundshme.

Né zbatim té Ligjit nr. 9990, daté 10.04.2008, éshté miratuar VKM-ja nr.1128/2008 “Pér krijimin
dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, e parishikuar n€ pérmbushje té qéllimit
té aktivitetit parésor té rezervés, pér té garantuar gytetarét. Gjithashtu, aktet e tjera ligjore dhe
nénligjore mbi té cilat operon njé pjesé té réndésishme té veprimtarisé sé vet MM dhe DPRMSH,
aktivitetin dytésor, jané: Ligji nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe
Ligji nr. 9874, dat€ 14.2.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1719, daté 17.12.2008
"Pér miratimin e rregullave té ankandit publik”, i ndryshuar (ndryshuar me VKM nr.33 daté
19.1.2011, VKM nr.692, daté 18.10.2011, VKM nr.308 daté 10.4.2013"), kohé kur RMSH ka gené
nén administrimin e MPB dhe pér mé tepér né kushtet e ndryshimit té varésisé administrative té
tyre, nuk éshté pérmirésuar plotésisht legjislacioni qé lidhet me aktivitetin dytésor t¢ RMSH, si:
ményrén e administrimit t& RMSH, pérmirésimin e procedurave né administrimin e té gjitha
kategorive té mjeteve motorike nga DPRMSH (ligji éshté pér rishikim), ndryshimet né ankandin
publik (VKM-ja nr. 1719/2008, referuar kreut VI, “Mungesa e konkurrencés” lidhur me hapat e
pércaktimit t&é ¢mimit fillestar né rastet e pérséritjes sé ankandeve?®), pér miradministrimin e
mallrave ndihmé humanitare (cituar dhe né projektligjin e rishikuar), nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve dhe rregullat pér trajtimin e tyre pas hegjes nga pérdorimi, (Udhézimi nr. 03., daté
13.03.2012 “Pér afatet e pérdorimit, kriteret dhe kompetencat pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve né€ forcat e armatosura dhe rregullat pér trajtimin e tyre pas heqjes nga pérdorimi”) etj.

Né pérmbushje té géllimit té rezervés sé shtetit té pércaktuar né nenin 3 té ligjit?, véshtirésive né
krijim té rezervés fondeve buxhetore té parashikuara ndér vite, hapésirave ligjore té parishikuara né
kuadér té zhvillimeve té fundit pér administrimin e rezervés, mbivendosjes sé kompetencave dhe
komunikimit té dobét institucional, riskut pér mos ruajtje té sasive té limitit minimal pér ndérhyrje
né raste emergjence, si dhe praktikave mé té mira evropiang, éshté mése e domosdoshme dhe e
nevojshme ndérhyrja né legjislacion aktual t¢ RMSH.

9 Pérgjigje pyetésori t&¢ MM

2 Intervistat dhe pyetésorét

2 Neni 3, Ligji 1190/2008 “Rezervat materiale krijohen pér té ndérhyré, né ményré operative, pér mbrojtjen e popullsisé, té ekonomisé dhe mbrojtjen
e vendit, né situata té gjendjes sé jashtézakonshme, gjendjes sé emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake ( né gjendje lufte), té
cilat sjellin déme té menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té gjésé sé gjallé, pér pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe
pér mjedisin. Si dhe pér dhénien e ndihmave humanitare, né pérputhje me normat e sé drejtés ndérkombétare.”
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Urdhri i Kryeministrit nr. 63, daté 12.04.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorive Rajonale né varési té
saj”, éshté zbatuar jashté afateve ligjore t& parashikuara??, konkretisht t¢ 6 urdhrat e dala pér
miratimin e strukturés dhe organikés referuar urdhrit té sipércituar mbajné datén 30.09.2022. si mé
poshté:

Né kundérshtim me Urdhrin e sipérpérmendur, DPRMSH dhe DRRMSH funksionojné dhe kryejné
aktivitetin e tyre me rregulloren e miratuar me Urdhrin nr.28, daté 24.02.2014 "Pér zbatimin e
Rregullores sé Brendshme t¢ DPRMSH dhe drejtorive rajonale té varésisé dhe miratimin e
pérshkrimit t€ punés t¢ DRRMSH Tirané", té parishikuar, ndérkohé gé ka ndryshuar dhe varésia
administrative e tyre.

Ndryshimet e strukturave u pasuan dhe me miratimin e VKM-sé nr. 274, daté 02.05.2019 “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Ministrisé s¢ Brendshme”, té ndryshuar®®, me propozim té Ministrisé sé Brendshme,
ndérkohé gé RMSH ishin nén varésiné administrative t¢ MM dhe propozimi duhet té vinte prej
tyre.

Né njé kohé kur decentralizimi éshté njé nga shtyllat e reformave institucionale né té gjithé vendin,
fokusi i RMSH nuk ka kété orientim, si nga funksionet e DPRMSH ashtu dhe né raport me
strukturat e emergjencave né nivel gendror e rajonal, gjé e cila véshtiréson aktivitetin e DPRMSH
dhe drejtorive rajonale né situata emergjencash civile®*.

-Nga auditimi evidentohet se, né rastin e VKM nr. 808 daté 12.12.2022 “Pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit, nga Ministria e Mbrojtjes te Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té pronés
me emértim “Agjencia Lundér” me vendndodhje né Lundér, Tirané,..... pér njé ndryshim né
Vendimin nr. 413 daté 11.07.2007 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e list€s s€ inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes
(Drejtorisé s€ Pérgjithshme t&é Rezervave Materiale t€ Shtetit)”, t€ ndryshuar, Agjencia Lundér ka
kaluar nga Ministria e Mbrojtjes tek FSHZH, pér t’u pérdorur pér ngritjen e njé kompleksi argétimi
dhe sportiv, nuk ka gartési lidhur me procedurén e ndjekur.

Sipas relacionit bashkélidhur vendimit dhe dokumentacionit t& véné né dispozicion grupit té
auditimit nga Ministria e Mbrojtjes dhe DPRMSH, citohet se ky projekt realizon prioritetet e
geverisé, ndérkohé qé:

-Nuk ishte miratuar SKZHI 2023-2030 dhe objektivat strategjiké me planet kombétare té
zhvillimit té vendit;

-Nuk éshté kryer dégjesé publike me komunitetin;

-Nuk jané kryer analizat mbi kosto-pérfitimin dhe réndésiné e tij krahasuar me géllimin e RMSH.

Pér periudhén objekt auditimi iniciativat ligjore t€ ndérmarra nga Ministria e Mbrojtjes dhe
DPRMSH jané aktet ligjore dhe nénligjore té méposhtme né pritje pér miratim:
1. Projektligji pér ndryshimin e Ligjit nr. 9990, daté 10.04.2008 “Pér RMSH”;
2. Projektligji pér ndryshimin e ligjit pér trajtimin dhe administrimin e mjeteve rrugore e
lundruese té Konfiskuara, si pasojé e sekuestrimit, ndalimit apo bllokimit nga policia e
shtetit deri né daté 30.10.2017;
3. Projektvendimi pér ndryshimin e VKM nr. 1128, daté 05.08.2008 “Pér njé ndryshim né
listén e mallrave rezervé material shtetérore té grupit A dhe C, lidhjen nr. 1 t¢ VKM-sé Nr.
1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé material
shtetérore”, 1 ndryshuar;
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2 \VKM-sé Nr. 413, daté 11.07.2007 "Pér miratimin e listés s& inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Ministrisé sé Brendshme (DPRSH)"%,
24 pohuar né pyetésor dhe intervistat né fazén e terrenit
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Vec akteve té sipérpérmendura, disa prej akteve té tjera mbi té cilat zhvillon aktivitetin e vet
parésor dhe dytésor DPRMSH-ja, jané ende té parishikuara dhe kané humbur efektin juridik té
zbatimit té tyre, referuar dhe zhvillimeve té fundit né fushén e mbrojtjes civile, si:

e Udhézimi 1 Késhillit t¢ Ministrave Nr.1, daté 18.02.2015, “Pér ményrén e marrjes né
dorézim té mallrave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale Shtetérore”.

e Urdhri nr. 636, daté€ 15.04.2011 i Ministrit t&¢ Mbrojtjes “P&r miratimin e rregullores “Pér
procedurat e ndjekjes té céshtjeve gjyqgésore dhe té zbatimit té vendimeve gjygésore né té
cilat preken interesat e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe té strukturave té tjera té Forcave té
Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

e Udhézimi i pérbashkét nr. 556/1 Prot., daté 29.04.2011 i MB dhe Udhézimi nr. 163/3 Prot.,
daté 31.03.2011 i MF “Pér procedurat e marrjes né€ dorézim dhe asgjésimin e produkteve té
duhanit qé¢ kalojné né administrim t¢ DPRMSH”.

e Udhézimi i pérbashkét Nr. 1116/5 Prot., daté 29.04.2013 i MB dhe Nr. 2311/1 Prot., daté
07.05.2013 i MSH “Pér procedurat e administrimit dhe asgjésimin e barnave qé kalojné né
DPRMSH si pasojé e konfiskimit”, pika 4 dhe Ligji nr.10431 , daté¢ 09.06.2011 “ Pér
mbrojtjen e mjedisit”.

e Udhézimi nr. 03, dat€¢ 13.03.2012 “Pé&r afatet ¢ pérdorimit, kriteret, procedurat dhe
kompetencat pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve né forcat e armatosura dhe rregullat
pér trajtimin e tyre pas heqjes nga pérdorimi”.

1.Gjetje nga auditimi: Ministria e Mbrojtjes, si institucion politiké bérés, nuk ka njé vizion té
garté pér rezervén materiale té shtetit né pérgjigje té pérballimit té situatave me té cilat mund té
pérballet vendit dhe pérmbushjen e misionit té saj.

Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2023-2030, planifikuar né SKZHI
2015-2020, nuk ka njé plan konkret veprimi , i cili té pérfshijé rezervén materiale té shtetit.
Direktivat e Ministrisé sé Mbrojtjes, nuk jané zbérthyer né plane veprimi me objektiva té miré
pércaktuar dhe indikatoré t& matshém pér rezervén materiale.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, té béjé pjesé té strategjive sektoriale rezervén materiale
té shtetit, né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2023-2030 dhe Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité 2015-2030.

Brenda vitit 2023

2.Gjetje nga auditimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale
té Shtetit nuk kané pérmirésuar legjislacionin aktual pér rezervén materiale té shtetit, referuar
zhvillimeve té fundit pér mbrojtjen civile.

Aktiviteti i rezervés materiale té shtetit mbéshtetet mbi akte rregullatoré té cilat nuk jané azhurnuar
pas ndryshimeve té ndodhura lidhur me ndryshimin e pérgjegjésisé nga Ministria e Brendshme té
Ministria e Mbrojtjes.

Urdhri i Kryeministrit pér strukturat e DPRMSH-sé dhe DRRMSH-ve éshté zbatuar jashté afateve
ligjore té parashikuara dhe kéto té fundit kryejné aktivitetin e tyre mbi rregullore té parishikuar.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, t& marré masat e nevojshme pér plotésimin dhe
pérditésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator me géllim miréfunksionimin e rezervés materiale té
shtetit.

Brenda vitit 2023
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Konkluzione:

1. Mungesa e vizionit té garté pér rezervén materiale té shtetit cenon garantimin e nevojave té
popullsisé né situata normale dhe té emergjencave civile.

2. Kuadri ligjor dhe rregullator i pa pérditésuar ndikon negativisht né ushtrimin e aktivitetit té
institucioneve pérgjegjése pér rezervén materiale té shtetit.

4.1.2 A jané té garta rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira?
Rolet dhe pérgjegjésité DPRMSH/AKMC

DPRMSH dhe AKMC jané dy institucione né varési t& Ministrisé sé Mbrojtjes, struktura paralele
né funksion té dhénies sé ndihmés sé paré té popullsisé e gjésé sé gjallé gjaté situatave té
emergjencave, fatkegésive natyrore dhe fatkegési té tjera, duke vepruar né ményré té diferencuar
me kompetencat pérkatése. AKMC vepron népérmjet burimeve njerézore té cilat shérbejné pér
dhénien e ndihmés sé paré né situatén e ligjéruar duke vepruar si njé gendér emergjence, ndérsa
rezervat materiale té shtetit népérmjet ndérhyrjes pér ofrimin e bazés materiale ushgimore dhe
industriale pér popullsiné e prekur nga situata e sipércituar.

Né pérkufizimin ligjor rezervat materiale té shtetit krijohen pér té ndérhyré, né ményré operative,
pér mbrojtjen e popullsisé, t€ ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit, né situata té gjendjes sé
jashtézakonshme, gjendjes sé emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake ( né
gjendje lufte), té cilat sjellin déme té menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés
dhe té gjésé sé gjallé, pér pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin. Rezervat materiale
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té shtetit pérdoren edhe pér dhénien e ndihmave humanitare, né pérputhje me normat e sé drejtés
ndérkombétare.

Qéllimi i Ligjit Nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile” i miratuar gjaté vitit 2019 éshté zvogélimi i
riskut nga fatkegésité dhe realizimin e mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé
njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore e té mjedisit, népérmjet forcimit té
sistemit t& mbrojtjes civile.?® Ndér té tjera ky ligj rregullon funksionimin e sistemit t& mbrojtjes
civile, duke pércaktuar pérgjegjésité e institucioneve dhe té strukturave té Kkétij sistemi,
bashképunimin ndérkombétar, té drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe té subjekteve private,
edukimin, trajnimin dhe inspektimin.?’

Misioni i Ligjit Nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile” &shté : Mbrojtja civile synon krijimin e kushteve
pér njé shogeéri té afté pér té zvogéluar risget e fatkegésive, pér té parandaluar, pérgatitur, pérballuar
fatkeqésité dhe pér t’u rimékémbur, népérmjet njé sistemi té integruar dhe efikas té mbrojtjes civile
né Republikén e Shqipérisé.?

Neni 3, pika 10. i Ligjit Nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile” citon:

“Fatkeqési té tjera” jané aksidentet teknologjike, rrugore, hekurudhore, detare, ajrore, si dhe zjarret,
rrézimet e digave, aksidentet bérthamore ekologjike ose industrial dhe aksidente té tjera té
shkaktuara nga veprimi njerézor, lufta ose gjendja emergjente, pérdorimi i arméve dhe mjeteve té
shkatérrimit né masé, sulmet terroriste, si dhe lloje té tjera té dhunés masive.

Strukturat operacionale té mbrojtjes civile, gé angazhohen né pérballimin e fatkegésive natyrore ose
fatkeqésive té tjera, jané:

a) Forcat e Armatosura;

b) Policia e Shtetit;

c) Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit;

¢) Shérbimi i Urgjencés Mjekésore dhe strukturat e tjera té shérbimit shéndetésor;

d) Shérbimi i vullnetaréve pér mbrojtjen civile.

Nga sa evidentohet DPRMSH nuk bén pjesé né strukturat operacionale t¢ mbrojtjes civile,
ndérkohé gé né pérkufizimin ligjor pér RMSH sipas Ligjit Nr.9900, daté 10.04.2008 "Pér rezervat
materiale té shtetit”,(i ndryshuar RMSH krijohet pér té ndérhyré né ményré operative pér mbrojtjen
e popullsisé, ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit né situatat e parashikuara.

Gjithashtu fusha e veprimit té dy institucioneve éshté e ngjashme dhe me bazé té gjeré.

Né raste té emergjencave civile DPRMSH ka pasur bashképunimin me Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile (AKMC) e cila ushtron aktivitetin e saj né mbrojtjen civile té shogérisé pér
parandalimin, pérballimin e fatkegésive natyrore apo situatave té emergjencés sipas Ligjit
Nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Referuar legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen civile edhe pse
AKMC éshté strukturé e miré organizuar pér dhénien e ndihmés né burime njerézore dhe logjistike
pér té ofruar ndihmén e paré né pérballimin e njé situate emergjente apo fatkegésie natyrore,
praktika ka treguar & NJVQV pércjellin kérkesat e tyre pér ndihmé me mallra tek AKMC. Kéto
kérkesa pércillen nga AKMC prané DPRMSH sé bashku me aktet pérkatése bashkélidhur, mbi té
cilat DPRMSH vijon me trajtimin sipas procedurés sé pérshkruar sa mé sipér sipas Ligjit pér
rezervat materiale té shtetit dhe akti i miratimit té Iévrimit t¢ mallrave té grupit C i pércillet pér
njohje dhe zbatim strukturés pérfituese, Prefekturés pérkatése. 2°

Nga konstatimi gjaté auditimit, konkretisht DRRMSH, jané shprehur se gjaté ushtrimit té aktivitetit
té tyre, pengesé krijon garkullimi burokratik i kérkesave pér furnizim me mallra e materiale rezervé
shteti, ndihmave humanitare etj., nga pushteti vendor tek Prefekti i Qarkut, Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile, DPRMSH-ja dhe né fund tek DRRMSH-té pér ekzekutimin e tyre.*

25 Ligji Nr.9900, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit", i ndryshuar, neni 3
% Ligji Nr.45, daté 18.07.2019, “Pér Mbrojtjen Civile”, neni 1, pika 1

27 Ligji Nr.45, daté 18.07.2019, “Pér Mbrojtjen Civile”, neni I , pika 2
28 | igji Nr.45, daté 18.07.2019, “Pér Mbrojtjen Civile”, neni 32
29 pérgjigje e pyetésoréve nga DPRMSH daté 15.05.2023
30 pergjigje e pyetésoréve nga DPRMSH daté 15.05.2023
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Mbivendosja me Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e Konfiskuara

N¢é pérkufizimin ligjor t€ Ligjit nr. 9900, dat€ 10.04.2008 “Pé&r rezervat materiale té shtetit”, 1
ndryshuar “Mallra té konfiskuara” jané mjetet e punés, 1éndét e para, materialet, karburantet,
produktet e gatshme, vlerat e tjera materiale dhe té gjitha sendet, gé kalojné né pronési té shtetit, me
vendim té formés sé preré té organit kompetent, si rrjedhojé e kundérvajtjeve administrative,
veprave penale apo si pasojé e parandalimit dhe goditjes sé krimit té organizuar. Kéto mallra
administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.
Gjithashtu né pérbérjen e rezervés materiale té shtetit futen edhe mallrat, gé kalojné né pronési té
shtetit nga kundérvajtjet administrative dhe kryerja e veprave penale;*
Né zbatim té Ligjit nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar,
DPRMSH, administron mallra té konfiskuara dhe sekuestruara, té cilat marrin statusin mall rezervé
shteti dhe administrimi i tyre éshté béré né funksion té pérmbushjes sé detyrimit ligjor, duke i
ardhur né ndihmé popullsisé né nevojé né rast fatkeqgésish natyrore apo emergjenca civile té
ndryshme, etj. Né rastet e parashikuara nga ligji, DPRMSH siguron té ardhura né buxhetin e shtetit
nga shitja né ankand e mallrave té konfiskuara. Vlen té theksohet fakti gé administrimi i mallrave té
konfiskuara dhe sekuestruara, vijon té béhet nga organet vendore té policisé, organet tatimore dhe
doganore né zbatim té akteve té tjera ligjore, si:

» Kodi i Procedurés Penale

+ Ligji pér kundérvajtjet administrative
Sipas ligjit nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara e t€ konfiskuara®, i ndryshuar,
institucioni pérgjegjés pér administrimin dhe/ose pérdorimin e pasurive té konfiskuara éshté
Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e Konfiskuara, institucion né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé. Gjithashtu né pikén 4, té nenit 7, té ligjit nr.34/2019, té ardhurat e
pérfituara nga tjetérsimi i pasurive té konfiskuara shkojné né, buxhetin e shtetit, fondin e posacém
pér parandalimin e kriminalitetit dnhe llogariné e agjencisé sé larté pérmendur. Késisoj pérfshirja e
konfiskimeve si njé burim pér krijimin e rezervave materiale té shtetit bie ndesh dhe krijon
mbivendosje me Ligjin nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara e t€ konfiskuara®,
i ndryshuar. Si éshté pérmendur edhe mé sipér kjo mbivendosje ka gené njé nga arsyet e kthimit té
projektligjit pér rezervén materiale, nga Ministria e Drejtésisé.

Karakteri sekret i rezervés materiale

Legjislacioni pér rezervén materiale té shtetit pércakton “Nomenklatura, sasia dhe gjendja e
mallrave rezervé shtetérore kané karakter sekret.”?

VKM Nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale
shtetérore”, i ndryshuar pércakton lista pérbérése e mallrave rezervé, né lloje dhe sasi, e ndaré sipas
grupeve, si dhe limiti minimal pér secilin artikull té jeté sipas lidhjes nr.1, gé i bashkélidhet kétij
vendimi.

Si éshté kuptuar nga subjektet nén auditim ky element dhe ku gjen zbatim ai né ushtrimin e
aktivitetit. Sipas argumentimit t& Ministrisé sé Mbrojtjes, né kuptim té kétij neni nomenklatura,
sasia dhe gjendja e mallrave rezervé shtetérore nuk mund ti vihet né dispozicion kujtdo i cili bazuar
né té drejtén e informimit mund té kérkojé informacion prané DPRMSH lidhur me kéto té fundit.
Referuar sa mé sipér, né Ligjin nr. 9900/2008 né nenin 9 té tij jané pércaktuar strukturat kundrejt sé
cilave DPRMSH rezervon detyrimin pér té informuar, konkretisht:

“Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit vé& né dijeni, periodikisht, ministrin,
Késhillin e Ministrave dhe, kur i kérkohet, Komitetin Ndérministror t& Emergjencave Civile, pér
gjendjen e mallrave rezervé materiale té shtetit.”

31 Ligji nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té& shtetit”, i ndryshuar, neni 4, pika c.
32 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit", i ndryshuar, neni 5, pika 4
33 VKM Nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar, pika 1.
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Né zbatim té dispozitave té mésipérme DPRMSH ka kryer informimin periodik dhe sa heré éshté
kérkuar prané Ministrit té linjés dhe Késhillin e Ministrave, si dhe né rastet e gjendjes sé
jashtézakonshme edhe KNEC.34

Né argumentimi e DPRMSH té kétij elementi citohet: pavarésisht dispozitave té mésipérme
vlerésojmé se éshté e nevojshme ndérmarrja e iniciativave mé té thelluara pér klasifikimin e
informacionit mbi nomenklaturén, sasiné dhe gjendjen e mallrave rezervé shtetérore si informacion
me karakter té klasifikuar sekret apo konfidencial né pérputhje me Ligjin Nr.8457, daté 11.02.1999
“Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”.

né kuadér té ruajtjes sé karakterit sekret té gjendjes sé mallrave rezervé shtetit. Rezervat Materiale
té Shtetit nuk lejojné hyrjen e personave té huaj (publik apo privat) brenda territorit té rezervave pa
u pajisur me autorizim pérkatés. Né rastet kur kemi té béjmé me verifikimin e gjendjes sé mallrave
gé jané né proceduré shitje me ankand apo identifikimin e mjeteve pér garkullim pér transferim
kapital institucioneve té tjera hyrja e subjekteve té interesuara béhet pérvec autorizimit dhe me
shogérim nga njé punonjés i DRRMSH pérkatése, konform té gjitha rregullave identifikuese té
hyrje daljeve né territor. 3

Nga ana e DRRMSH-ve, kryesisht ky element gjen zbatim si mé poshté citohet: Nomenklatura e
mallrave rezerve shteti ruhet né programin financiar “financa 5” e cila éshté e instaluar nga
DPRMSH. Kompjuteri ku éshté instaluar financa -5 &shté i mbrojtur nga sistemi i Ministrisé sé
Mbrojtjes. Né keté program kané akses punonjésit e DPRMSH pér té verifikuar dhe kontrolluar
veprimet e kryera.

Struktura dhe organika e rezervés materiale

Ndryshimi i pérgjegjésisé administrative t&¢ DPRMSH nga Ministria e Brendshme tek Ministria e
Mbrojtjes u krye me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.9, daté 12.01.2018 duke u pasuar me
implementimin e strukturés sé re té miratuar me Urdhrit t& Kryeministrit Nr.63, daté 12.04.2018 ”
Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit dhe Drejtorive Rajonale”.

Né vijim té sa mé sipér struktura e rezervés materiale té shtetit pati ndryshime né organiké duke
sjellé numrin e punonjésve t¢ DPRMSH gjithsej 22 dhe numrin e punonjésve t¢ DRRMSH gjithsej
73.

Organika e DPRMSH pérbéhet nga 95 punonjés prej té ciléve 40 népunés civilé dhe 55 punonjés
mbéshtetés, marrédhéniet e punés sé té ciléve rregullohen me Kodin e Punés sé RSH. Pas
implementimit té strukturés né mars té vitit 2019 e né vijim, dinamika e lévizjeve té personelit si
lévizje paralele, ngritje né detyré, largim me doréheqgje, pezullim nga shérbimi civil etj., ka krijuar
njé numér té konsiderueshém pozicionesh vakante. Pavarésisht raportimeve periodike nga ana e
DPRMSH né organin kompetent DAP, pér plotésimin e organikeés situata ka vijuar té jeté e njéjté.

Pér periudhén objekt auditimi, nga evidenca lidhur me vendet vakante né strukturén e RM rezulton
Si mé poshté:

Pér vitin 2019 11 pozicione vakante

Pér vitin 2020 14 pozicione vakante

Pér vitin 2021 13 pozicione vakante

Pér vitin 2022 14 pozicione vakante

Mungesa e personelit ka sjellé jo vetém problematikén e plotésimit té anétaréve té grupeve té punés
apo komisioneve pér aktivitete té caktuara, por ka prodhuar edhe kosto financiare pasi shpesh éshté
e nevojshme angazhimi i personelit nga DPRMSH apo nga njé drejtori tek njé drejtori tjetér
varésie. Mbi té gjitha organika aktuale ka evidentuar problematika gjaté pérballimit té situatave

34 pérgjigje e pyetésoréve nga Ministria e Mbrojtjes daté 02.05.2023
% Pérgjigje e pyetésoréve nga DPRMSH daté 15.05.2023
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emergjente pér pérballimin e volumit t& punés, duke sjellé nevojén pér puné me orare té tej
zgjatura. 3¢
Tabela nr. 1 Struktura e Rezervés Materiale pér periudhén 2019-2022

Emértimi 2019 2020 2021 2022
L] g, | | o, | | T | port, | | T | e
aporti v. ota aporti v. ota aporti v. ota aporti v.
Institucionet :?;ZL ve\?:e Vakante/to | sipas ve\;lede Vakante/to | sipas ve\yede Vakante/to | sipas ve\?ede Vakante/to
tal (%) struktu tal (%) struktu tal (%) struktu tal (%)
struk | vakan i vakan - vakan " vakan
turés A rés A rés ¢ rés A
DPRMSH 22 5 23 22 5 23 22 3 14 22 3 14
DRRMSH
Tirané 37 2 5 37 3 8 37 3 8 37 3 8
DRRMSH
Shkodér 10 2 20 10 3 30 10 3 30 10 3 30
DRRMSH
Dibér 10 2 20 10 2 20 10 2 20 10 3 30
DRRMSH
Fier 8 1 13 8 1 13 8 1 13 8 1 13
DRRMSH
Korcé 8 0 0 8 0 0 8 0 0 8 1 13
Totali 95 12 13 95 14 16 95 12 13 95 14 16

Burimi i informacionit DPRMSH

Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Grafiku nr. 1 Dinamika e pozicioneve vakante dhe numrit t€ punonjésve té organikés s€ RMSH
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Burimi i informacionit DPRMSH, Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Grafiku nr. 2 Paraqitja grafike % numri i vendeve vakante/numrin e punonjésve total pér DRRMSH
Shkodér dhe Dibér.

3 pérgjigje e pyetésoréve nga DPRMSH daté 15.05.2023
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DRRMSH Shkoder/Diber viti 2022

¥ Numri i punonjesve fakt

E Numri i vendeve vakant

Burimi i informacionit DPRMSH, Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Si shihet edhe nga paraqitja grafike numri i vendeve vakante vazhdon té jeté i larté né raport me
strukturén e miratuar, sidomos né DRRMSH Shkodér dhe Dibér ku rreth 30% e pozicioneve té
miratuara sipas strukturés vijojné té jené té paplotésuara pér gjaté gjithé periudhés 2019-2022.
DPRMSH ka kryer raportimet pérkatése prané Njésisé Pérgjegjése Departamentit t& Administratés
Shtetérore (DAP), si edhe prané Ministrisé sé linjés gjaté planifikimit té pozicioneve vakante
vjetore. Pér njé pjesé té pozicioneve té shpallura nga DAP, nuk ka pasur fitues edhe pse pozicionet
jané shpallur disa heré radhazi. Sqarojmé se njé pjesé tjetér e kétyre pozicioneve nuk i jané
nénshtruar asnjé heré té vetme procedurave té publikimit. Pér sa mé sipér situata me pozicionet
vakante ka vijuar té rritet duke sjellé pengesa né miradministrimin e aktivitetit ashtu dhe ngarkesés
pér personelin.®’

Aktualisht né organikén e RMSH ka katér pozicione né nivel drejtues me punonjés té komanduar,
konkretisht si mé poshté:

» Pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit né té cilin éshté komanduar z. Sokol Zaimi, me detyré Drejtor i Menaxhimit té
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, sipas shkresés Nr. 439/1 prot., daté 25.02.2020
“Njoftim pér ngarkim t€ detyrave dhe kompetencave”, t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t&é
Ministrisé sé Mbrojtjes, pas vakancés sé krijuar prej doréhegjes sé punonjésit gé mbante
kété pozicion.

» Pozicioni i Drejtorit t€ Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Tirané, né té
cilin éshté komanduar z. A. L., me detyré Pérgjegjés i Sektorit Teknik, né DRRMSH
Tirané, sipas Urdhrit Nr. 219, daté 06.12.2018 “Pér delegim kompetence”, t€ Drejtorit té
Pérgjithshém té DPRMSH, pas kérkesés pér pezullim té statusit nga shérbimi civil té
népunésit gé mbante kété pozicion.

» Pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Shkodér, né té
cilin éshté eméruar pérkohésisht z. Marash Kolaj, sipas Urdhrit nr. 423, daté 06.10.2020
“Pér emérim né detyré”, té Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ DPRMSH deri né plotésimin e
pozicionit vakant nga DAP sipas procedurave té Ligjit nr.152/2013 Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

» Pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit Korgé, né té
cilin &shté eméruar z. Ornild Demollari, sipas Urdhrit nr. 198, daté 10.08.2021 “Pér emérim
né detyré”, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ DPRMSH deri né plotésimin e pozicionit vakant
nga DAP sipas procedurave té Ligjit nr.152/2013* Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

37 Pérgjigje e pyetésoréve nga DPRMSH daté 15.05.2023
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Ligji nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pé&r rezervat materiale t€ shtetit”, neni 6, Organizimi dhe
funksionimi, pika 7 citon: Drejtori i Pérgjithshém i DPRMSH emérohet, lirohet/shkarkohet nga
detyra me urdhér té ministrit gé¢ mbulon kété fushé té veprimtarisé.

Nga shqyrtimi i evidencés lidhur me emérimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit pér periudhén objekt auditimi 2019-shkurt 2023,
rezultoi si mé poshté:

Me Urdhér té Ministrit t¢ Mbrojtjes nr. 54 daté 15.01.2019, pér ndérprerje té marrédhénieve
financiare té népunésit civil, lirohet nga detyra z. I. D. né pozicionin DP DPRMSH.

Me shkresén 504/1 daté 24.01.2019, Njoftim pér ngarkim detyre dhe kompetence, nisur nga
vakanca, ngarkohet z. S. Z. pér kryerjen e detyrave dhe kompetencave t¢ DP DPRMSH.

Me Urdhér té Ministrit t&¢ Mbrojtjes nr. 229 daté 19.02.2019 pér emérim né detyré, z. P. L.
emérohet me detyré né pozicionin DP DPRMSH.

Me Urdhér té Ministrit t& Mbrojtjes nr. 174 daté 11.02.2020. pér ndérprerje té marrédhénieve té
punés , lirohet nga detyra z. Irfan Dashi né pozicionin DP DPRMSH.

Népérmjet shkresés Nr. 439/1 prot., dat€ 25.02.2020 “Njoftim pér ngarkim t&€ detyrave dhe
kompetencave”, t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ Ministrisé s€ Mbrojtjes, komandohet z. S. Z.me
detyré Drejtor i Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve. Shkresa e sipércituar né
mungesé té Sekretarit té Pérgjithshém éshté firmosur nga Drejtori i Pérgjithshém i Politikave té
Mbrojtjes z. F. K.

Me Urdhér té& Kryeministrit nr.45 daté 31.03.2023, pér lirimin dhe emérimin né detyré té
Kryeinspektorit té Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqyrjes sé Tregut, z. S. Z. emérohet
Kryeinspektor i Inspektoratit Shtetéror t¢ Mbikéqyrjes sé Tregut.

Bazuar né doréhegjen e paraqgitur nga z. S. Z. té datés 07.04.2023, me Urdhér t& Ministrit té
Mbrojtjes nr. 616 daté 13.04.2023 pér ndérprerjen e marrédhénieve financiare té népunésit civil,
lirohet nga detyra e DP DPRMSH z. S.Z.

Me Urdhér té& Ministrit t€ Mbrojtjes nr. 691 daté€ 28.04.2023 Pé&r caktim né detyré”, pér nevoja pune
caktohet té kryejé detyrén Drejtor i Pérgjithshém i DPRMSH z. R. H., me detyré Drejtor né
Drejtoriné e Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Civile prané AKMC, pér periudhén
02.05.2023-02.06.2023.

Nga sa mé sipér, rezulton se pozicionet e disa drejtuesve t¢ DRRMSH si edhe pozicioni i Drejtorit
té Pérgjithshém té DPRMSH ka qgené i paplotésuar konform kuadrit ligjor té pércaktuar, ¢ka riskon
miré menaxhimin e aktivitetit té rezervés materiale té shtetit.

Gjithashtu njé ndér problematikat e raportuara nga subjektet nén auditim, pas ndryshimeve e
organikés népérmjet Urdhrit t& Kryeministrit Nr.63, daté 12.04.2018 ” Pér miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorive
Rajonale”, éshté dhe ndryshimi i emértimeve té drejtorive rajonale gé ka sjellé konfuzion né raport
mé marrédhéniet dhe korrespondencén me publikun dhe me institucionet e tjera, kjo pér shkak se
emértesa e drejtorisé né shumicén e rasteve e rasteve nuk ka vendndodhje té njéjté sipas emértesés.

DRRMSH Shkodér me zyra gendrore té aktivitetit né Puké

DRRMSH Dibér me zyra gendrore té aktivitetit né Burrel

DRRMSH Fier me zyra gendrore té aktivitetit né Vloré

Gjaté auditimit éshté evidentuar se asetet qé kané né pérgjegjési 5 DRRMSH kané shtrirje té gjeré
né territor. Njé pjesé e madhe e tyre jané jashté kontrollit té kétyre institucioneve dhe pérbéjné risk
té larté pér pérdorim nga aktivitete té jashtéligjshme. Nga intervistimet e drejtuesve té gjithé
institucioneve rezulton se kontrolli i kétyre objekteve kryhet népérmjet inspektimeve té cilat pér
shkak t& pamundésive edhe financiare nuk kané vijimési dhe né disa raste monitorimi i tyre kryhet
né marréveshje me banoré té zonave pérreth.
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Figura nr. 1 Harta e mbulimit administrativ t¢ DRRMSH

L1l

Burimi i informacionit DPRMSH

Ndryshimet e strukturés paragesin njé numér té larté té pozicionit roje né organikat e DRRMSH, té
cilét edhe pse mesatarisht zéné rreth 50% té numrit té punonjésve né total, nuk pérmbushin nevojat
e institucioneve pér ruajtjen e objekteve pér shkak té shtrirjes sé gjeré té aseteve né territor.

Tabela nr. 2 Raporti (%) Pozicioni roje/ Totalit té punonjésve sipas strukturés s¢ DPRMSH

Emértimi Nur;rrlutlgttjll'gslpas Pozicioni Roje Raportl((;)())je/total
DRRMSH Tirang 37 22 59
DRRMSH Shkodér 10 4 40
DRRMSH Dibér 10 5 50
DRRMSH Fier 8 3 38
DRRMSH Korgé 8 4 50

Burimi i informacionit: DPRMSH
Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Sipas raportimeve nga subjektet rezulton se bazuar né analizat e kryera mbi strukturén e
implementuar jané evidentuar kryesisht problematika né organizimin e burimeve njerézore,
eficiencés né puné dhe menaxhimin e mallrave t€ magazinuara sidomos né DRRMSH Tirané duke
gené se aktualisht 2 magazinier (njé né Lundér dhe njé né Shkozet) mbajné pérgjegjési pér 8
magazina me shpérndarje né Tirané, Durrés dhe Elbasan (Shushicé).

Theksojmé se DRRMSH Tirané éshté drejtoria rajonale kryesore pér administrimin e mallrave
ushgimore dhe industriale. Pérgendrimi i aktivitetit té késaj drejtorie né Agjenciné Lundér, pér
shkak té infrastrukturés sé konsoliduar té késaj agjencie pér magazinimin e mallrave, si dhe
vendosjes sé administratés e ka béré té véshtiré administrimin e mallrave.

Shkrirja e DRRMSH Durrés duke suprimuar vendet me status t& népunésit civil ka influencuar
negativisht né raportet institucionale gé kjo drejtori shumé e réndésishme, nga piképamja
strategjike, ka pasur me institucione si Dogana, Tatimet, Pérmbarimi etj., duke sjellé njé ulje té
ndjeshme té sasisé sé mallrave té marré né dorézim. 3

38 Pérgjigje pyetésorét e fazés sé terrenit DRRMSH Tirané dt. 15.05.2023
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Né vijim té Urdhrit t¢ Ministrit nr. 1615 daté 21.09.2022 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit té
punés pér rishikimin e strukturave té institucioneve té varésis€ s€ Ministris€é s€ Mbrojtjes” dhe
shkresés nr. 4815/1 daté 26.09.2022 “Dérgim propozime pér rishikime strukturore”, e cila citon :
Propozimet té shogérohen me argumentet pérkatése si dhe kostot e péraférta financiare. Té mbahet
né konsideraté gé ndryshimet té mos sjellin shtesa né numrin e personelit.

Nga ana e DPRMSH né pérgjigje té shkresés sé sipércituar éshté pérgatitur relacioni dhe projekt
struktura pér miratimin e ndryshimit té strukturés dhe organikés s¢ DPRMSH dhe DRRMSH né
varési té saj, informacion i pércjellé me shkresén 1238/1 daté 06.10.2023.

Né relacionin shogérues argumentohet nevoja e ndryshimeve né strukturé duke mbajtur té
pandryshuar numrin e personelit, sipas kérkesés sé parashtruar nga Ministria e Mbrojtjes.
Ndryshimet e propozuara nga ana e DPRMSH nuk pérmbajné né thelb pérmirésimin e
performancés sé rezervés materiale, ato suprimojné pozicione specialistésh nga drejtorité rajonale
né pérmbushje té nevojave té strukturés gendrore.

Aktualisht propozimi i kryer nga DPRMSH si pér ndryshimin e strukturés ashtu edhe ndryshimet
lidhur me emértimet e propozuara pér DRRMSH, nuk ka pasur pérgjigje nga ana e Ministrisé sé
Mbrojtjes.

Gjaté auditimit u konstatua se té gjitha adresat elektronike té Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe
drejtorive rajonale, funksiononin me adresa personale dhe nuk dispononin adresa brenda rrjetit e-
gov. Ndérkohé gé shérbimi i ofrimit té postés elektronike nga Institucionet dhe organet e
Administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit t&¢ Ministrave, duhet t& kryhet népérmjet
rrjetit GOV NET.

1.Gjetje nga auditimi: Baza ligjore aktuale né pérballimin e situatave emergjente nuk garanton
gartésiné dhe detyrimet respektive té roleve, pérgjegjésive dhe kompetencave té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit, Agjencisé Kombétare te Emergjencave Civile dhe
institucioneve té tjera té cilat jané té pérfshira né pérballimin e situatave emergjente. Ligji Nr.9900,
daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar dhe Ligji Nr.45, daté 18.07.2019,
“Pér Mbrojtjen Civile”, krijojné pagartési té roleve dhe mbivendosje kompetencash. Nuk
evidentohet pérgjegjésia dhe ményra e bashképunimit dhe koordinimit mes dy institucioneve té
pérfshira, té cilat veprojné ve¢cmas referuar kuadrit ligjor aktual, né pérballimin e situatave té
parashikuara.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e roleve
dhe pérgjegjésive té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit dhe Agjencisé
Kombétare te Emergjencave Civile pér gartésimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor té kétyre
institucioneve.

Brenda vitit 2023

2. Gjetje nga auditimi: Ligji nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit”, i
ndryshuar, ka mbivendosje me Ligjin nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té
konfiskuara”, i ndryshuar lidhur me administrimin e mallrave té sekuestruara dhe konfiskuara. Nga
auditimi rezultoi se, vendimet gjyqésore té marra lidhur me pasurité/mallrat e konfiskuara ose
sekuestruara si rezultat i kryerjes sé veprave penale né disa raste adresohen prané Rezervés
Materiale té Shtetit dhe né raste té tjera prané Agjencisé pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe Konfiskuara, ndérkohé gé ky i fundit &shté institucioni i posacém pér kété géllim.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes ti drejtohet Késhillit té Larté Gjygésor pér té unifikuar
praktikén e vendimeve gjygésore pér konfiskimet dhe sekuestrimet e pasurive dhe mallrave gé vijné
si rezultat i veprave penale drejt institucionit té posacém té krijuar pér kété géllim.
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Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: VKM nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin ¢ mallrave
rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar, pércakton se lista pérbérése e mallrave rezervé, né lloje
dhe sasi, e ndaré sipas grupeve, si dhe kufiri minimal pér secilin artikull té jeté sipas lidhjes nr.1, gé
i bashkélidhet kétij vendimi.®® Lista me nomenklaturén e mallrave rezervé shteti e cila pérmban
gjendjen orientuese té tyre si dhe sasiné limit i detyrueshém, éshté e publikuar, duke mos garantuar
né kété ményré ruajtjen e karakterit sekret sipas pércaktimit ligjor.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervés Materiale té Shtetit, té kryejé analizé dhe vlerésim té karakterit sekret t& nomenklaturés,
gjendjes dhe sasive té rezervés materiale té shtetit me géllim gartésimin e ményrés sé funksionimit
té proceseve né ruajtjen e kétij karakteri apo dhe ndérmarrjen e nismave té nevojshme ligjore pér
rregullimin e tij.

Brenda vitit 2023

4. Gjetje nga auditimi: Struktura aktuale e rezervés materiale té shtetit éshté jo e ploté dhe e
pamjaftueshme pér t& pérmbushur géllimin pér té cilin éshté krijuar. Organika e miratuar népérmjet
Urdhrit t& Kryeministrit Nr.63, daté 12.04.2018 ” Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe Drejtorive Rajonale”, pasoi me
dinamiké e lévizjeve té personelit si lévizje paralele, ngritje né detyré, largim me doréhegje,
pezullim nga shérbimi civil etj., ka krijuar njé numér té konsiderueshém pozicionesh vakante,
gjithsej 14 punonjés.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, t€ kryejé analizé dhe vlerésim té strukturés aktuale té rezervés
materiale, si né nivel gendror ashtu edhe rajonal referuar gasjes institucionale gé rezerva materiale e
shtetit do té keté.

Brenda vitit 2023

5. Gjetje nga auditimi: Emértimet e Drejtorive Rajonale té Rezervés Materiale té Shtetit, Shkodér,
Dibér, Fier, nuk pérkojné me vendndodhjen e tyre né fakt, duke sjellé pér pasojé konfuzion gjaté
ushtrimit té aktivitetit.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes t€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér ndryshimin e
emértimeve té drejtorive rajonale, té cilat nuk pérkojné me vendndodhjen e tyre reale.

Brenda vitit 2023

6. Gjetje nga auditimi: Né Rezervat Materiale té Shtetit konstatohet njé numér i larté drejtuesish
me funksione té komanduara né tejkalim té afateve té pércaktuara®’.

e Pozicioni i Drejtorit té€ Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit gjendet i komanduar prej disa vitesh, ndérsa shkresa pér ngarkim té detyrave nuk éshté
né pérputhje me kuadrin ligjor.**

e Pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé Rajonale t€é Rezervés Materiale té Shtetit Tirané, éshté i
komanduar prej disa vitesh;

e Ndérkohé pozicionet e Drejtorit té Drejtorisé Rajonale t& Rezervave Materiale té Shtetit
Shkodér dhe Korgé jané emérime té pérkohshme, respektivisht prej vitit 2020 dhe vitit 2021.

6.1 Rekomandimi Ministria e Mbrojtjes t¢ marré masa té menjéhershme pér plotésimin e
pozicionit té Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té

39 VKM Nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar, pika 1.
40 Vendim nr. 125, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe t& pérhershém té népunésve civilg” , Kreu 1, pika 2 a.
41 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit", i ndryshuar, neni 6, pika 7
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Shtetit si edhe drejtoréve rajonalé, té cilét rezultojné té komanduar ose me emérim té pérkohshém,
né tejkalim té afateve té pércaktuara.
Brenda vitit 2023

7. Gjetje nga auditimi: Struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit dhe
drejtorive rajonale prej njé kohe té gjaté paragitet me disa pozicione vakante. Propozimet e kryera
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit pér ndryshimin e strukturés aktuale
nuk kané gené térésisht né funksion té rritjes sé efektivitetit té rezervés materiale té shtetit dhe
performancés sé institucionit. Ministria e Mbrojtjes nuk ka marré né konsideraté propozimet e
kryera pér ndryshimin e strukturés sé rezervés materiale té shtetit.

Brenda vitit 2023

7.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, t€ marré masa pér plotésimin e vendeve vakante né té gjitha nivelet.
Brenda vitit 2023

8. Gjetje nga auditimi: Sistemi i komunikimeve elektronike zyrtare i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit dhe drejtorive rajonale, funksionon népérmjet adresave personale
dhe jo brenda rrjetit Gov-Net.

8.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém ligjoré pér
pérfshirjen e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave té Shtetit dhe njésive té varésisé brenda rrjetit
Gov-Net, me géllim garantimin e sigurisé né komunikimet elektronike.

Brenda vitit 2023

Konkluzione:

1. Mungesa e pércaktimit garté e rolit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit,
Agjencisé Kombétare te Emergjencave Civile dhe institucioneve té tjera té cilat jané té pérfshira, né
procesin e ndérhyrjes sé menjéhershme pér pérballimin e situatave emergjente bart riskun e njé
procesi kaotik i cili shton burokraciné e veprimeve duke shkaktuar vonesa né pérgjigjen ndaj
qytetarit.

2. Kalimi i mallrave té konfiskuar dhe sekuestruar si rezultat i veprave penale népérmjet vendimeve
né rezervén materiale té shtetit, ngarkon aktivitetin primar té rezervés materiale té shtetit, e cila ka
njé kapacitet té kufizuar té burimeve njerézore dhe ul efektivitetin e veprimtarisé.

3. Ruajtja e karakterit sekret t¢ nomenklaturés, sasisé dhe gjendjes sé mallrave rezervé materiale e
shtetit, ka ndikim té drejtpérdrejté né forcimin e sigurisé kombétare dhe besimin e qytetaréve.

4. Struktura jo e ploté dhe e pamjaftueshme e rezervés materiale té shtetit, vendet vakante konstante
pérgjithésisht pérgjaté periudhés 2019 e né vazhdim, cenojné efektivitetin e aktivitetit dhe misionit
té rezervés materiale té shtetit. Pozicionet e drejtuesve té drejtorive rajonale me emérim té
pérkohshém ose té komanduar, ndryshimet e shpeshta dhe pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit pér periudhén 2019 e ne vazhdim i
komanduar, bartin risk té larté pér menaxhimin e rezervés materiale té shtetit.

4.2 A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur né funksion té rezervés materiale té shtetit ?

4.2.1 A'i ka shérbyer mekanizmi i ngritur miradministrimit té rezervés materiale té shtetit ?

Krijimi dhe administrimi i rezervés materiale té shtetit rregullohet me Ligjin Nr. 9900, daté
10.04.2008 “Pér rezervat materiale té€ shtetit”, i ndryshuar, VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér
krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, € ndryshuar dhe Udhézimin
Nr.1, daté 18.02.2015 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér ményrén e marrjes né dorézim té mallrave nga
DPRMSH”.
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Mallrat rezervé ndahen né mallra té grupit A, té grupit B dhe t& grupit C*2.

Lévrimi dhe shitja e mallrave rezervé té grupit A béhet me vendim té Késhillit t& Ministrave, me
propozimin e ministrit.

Lévrimi i mallrave rezervé té grupit B béhet me urdhér té ministrit, me propozimin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Rezervave Materiale té Shtetit, né rastet e parashikuara.

Mallrat rezervé té grupit C lévrohen me urdhér té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Rezervave Materiale
té Shtetit.*®

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit plotéson dhe siguron sasité dhe
nomenklaturén e mallrave rezervé shtetérore, népérmjet:

a) financimeve nga Buxheti i Shtetit;

b) mallrave, gé kalojné né pronési té shtetit nga kundérvajtjet administrative dhe veprat penale;

c) té ardhurave dhe fondeve financiare, gé realizon gjaté veprimtarisé té saj;

¢) donacioneve dhe ndihmave té papérdorura, té cilat plotésojné sasité dhe nomenklaturén e
parashikuar ose e shtojné até.*

Lista pérbérése e mallrave rezervé, né lloje dhe sasi, e ndaré sipas grupeve, pjesé pérbérése e VKM-
sé pércakton gjendjen orientuese dhe sasiné limit té detyrueshme pér secilin artikull.

DPRMSH me ané té urdhrave té strukturés kompetente pér secilén kategori grup mallrash dhe
parashikimeve ligjore, duhet té kryejé l8vrimin e tyre rast pas rasti duke marré né konsideraté
gjithmoné ruajtjen e limitit minimal té sasive té pércaktuara né VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér
krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, e ndryshuar.

VKM-ja e sipércituar éshté rishikuar dy heré, pérkatésisht me:

e VKM-né nr. 481, daté 25.06.2016*, sipas té cilit mallrat gqé nuk financohen nga buxheti i
shtetit né ¢cdo kohé transferohen pa pagesé nga DPRMSH te subjektet shtetérore ose u shiten
subjekteve private, sipas miratimit té organit, qé ka kété kompetencé.

e VKM-né nr.870, daté 11.11.2020,*® duke shtuar ushgimin koncentrat pér kafshét né listén
pérbérése té mallrave rezerveé shteti, té grupit C.

Ndryshimet e sipérpérmendura nuk prekén thelbin e VKM-sé*, edhe pse, gjaté periudhés 2019-
2022, vendi yné pésoi goditje t€ njépasnjéshme, si: térmeti i fugishém né fund té vitit 2019,
pandemia globale e COVID-19 né fillim té vitit 2020, etj.

Ndryshimet né nomenklaturén e mallrave rezervé shteti, jané kryer mbi njé kuadér rregullator té pa-
rishikuar pér mbrojtjen civile*® dhe pa njé metodologji té pércaktuar, referuar réndésisé, burimeve
té financimit, ndryshimit té numrit té popullsisé, ndryshimeve demografike, etj. DPRMSH nuk ka
kryer njé analizé té detajuar bazuar né nevojat e identifikuara, faktorét social-ekonomiké, etj., mbi
bazén e té cilave béhet parashikimi i kritereve normative, sasisé dhe llojit t¢ mallrave rezervé
materiale e shtetit. Gjendja orientuese e sasisé sé mallrave rezervé shteti dhe limiti minimal
parashikohen sipas nevojave pér blerje né bazé té fondeve buxhetore vjetore qé akordohen pér kété
géllim, rast pas rasti sipas urdhrave pérkatése pér lévrimin e tyre. Aktualisht mallrat ushgimoré
pjesé e rezervés materiale jané té gendérzuara né DRRMSH-Tirané, me vendndodhje Lundér, e cila
éshté edhe struktura mé e réndésishme e sa i takon aktivitetit té rezervés materiale né térési.

42 Ligjin Nr.9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale & shtetit”, i ndryshuar, neni 5 pika 2

43 Ligjin Nr.9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale t& shtetit”, i ndryshuar, neni 10

4 VKM nr.1128 datw 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, e ndryshuar, pika 2

“SVKM Nr. 481, daté 25.06.2016 "Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 1128, daté 5.08.2008 t& Késhillit t&¢ Ministrave, "Pér krijimin dhe administrimin
e mallrave rezervé materiale shtetérore™,

4 VKM Nr.870, daté 11.11.2020 t& Késhillit t& Ministrave “Pér njé ndryshim né Vendimin Nr.1128, daté 05.08.2008 t& Késhillit t& Ministrave “Pér
krijimin dhe administrimin e mallrave rezerve shtetérore”.

47 pérgjigje e pyetésoréve té DPRMSH né tabelén nr. 1

48 Udhézimi i Késhillit t& Ministrave Nr.1, daté 18.02.2015 “Pér ményrén e marrjes né dorézim t€ mallrave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave
Materiale Shtetérore”.

Udhézimi nr. 03, daté 13.03.2012 “Pér afatet e pérdorimit, kriteret, procedurat dhe kompetencat pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve né forcat e
armatosura dhe rregullat pér trajtimin e tyre pas hegjes nga pérdorimi”.
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Drejtorité rajonale disponojné vetém mallrat industrialé pjesé e rezervés materiale dhe mallra né
ruajtje, pér llogari té institucioneve té tjera.
Referuar VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé
materiale shtetérore”, e ndryshuar, lista e mallrave rezervé materiale shteti, sipas grupeve e ndaré
né lloje dhe sasi, paraqgitet si mé poshté:

Tabela nr. 3 Lista e mallrave rezervé materiale shteti, sipas grupeve e ndaré né lloje dhe sasi.
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2 | Miete té rénda pér gdo copé 50 30 10 10 10 10
lloj transporti
3 Gruré ton 600 300 0 0 0 0
4 Mal_lra té ndryshém tepér ) Relatl\{e sipas relativ 0 0 0 0
Vvéllimore Copé burimit
Burimi: DPRMSH pérpunouar nga Grupi i auditimit
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Mijete té vogla lundrimi copé 30 20 0 0 0 0
Automjete té tonazhit té
ulét nén 10 ton copé 100 80 15 18 21 26
Karburante litra 200,000 100,000 0 0 0 0
Burimi: DPRMSH pérpunuar nga Grupi i auditimit
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1 Cadra strehimi copé 700 500 1976 1530 1476 1469 1476 1030 976 969
2 Mjedise té pérkohshme copé 100 50 0 0 0
(ruloté kontejnerg) -50 -50 -50 -50
3 | Batanije copé 8,000 5000 5981 | 31525 33247 26608 981 26525 28247 21608
4 Krevat portativ me dysheké copé 5,000 3000 646 2941 2231/2603 1874/2267 | -2354 -59 -769 -1126/767
5 | Carcafé dhe Kéllgf jastéku copé 8,000 5000 342 3100 1038/2639 254/2315 | -4658 -1900 -3962 -4746/-2685
6 | Jasték copé 8,000 3000 2161 2019 1842 1302 | -2839 -981 -1158 -1698
7 | Set kuzhine copé 5,000 1000 115 98 65 61 -885 -902 -935 -939
8 Pajisje elektroshtépiake copé 1,000 500 658 641 371 234 158 141 -129 -266
9 Cizme gome copé | 10,000 8000 1068 837 577 397 -6932 -7163 -7423 -7603
10 | Vaj ushgimor Ton 50 30 9.5 15.7 46.3 9.8 -20.5 -14.3 16.3 -20.2
11 | Sheger Ton 80 40 13.7 7.9 34 214 -26.3 -32.1 -6 -18.6
12 | Oriz Ton 80 40 13.2 7.8 37.8 21.2 -26.8 -32.2 -2.2 -18.8
13 | Makarona Ton 70 30 18.8 23.9 35.6 20.7 -11.2 -6.1 5.6 -9.3
14 | Kripé Ton 5 2 2 8.2 145 0.8 0 6.2 125 -1.2
15 | Miell Ton 400 200 24 70 23 15 -176 -130 -197.7 -198.5
16 | Konserva mishi Ton 20 10 0.1 2.6 15.1 9.9 -9.9 -7.4 51 -0.1
17 | Fasule Ton 50 30 2 16 25.2 8.8 -28 -284 -4.8 -21.2
18 | Ujé mineral natyral litra 5000 3000 0 | 32761 0 6180 | -3000 29761 -30000 3180
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19 | Ushgim i koncentruar pér Ton 120 60 0 0 0 57.3

kafshét -60 -60 -60 -2.7
20 | Ushgim voluminoz Ton 180 90 0 0 0 0

(bar i thaté) -90 -90 -90 -90
21 | Sapun copé | 30,000 | 15000 | 42868 | 36097 15537 1212 | 27868 21097 537 -13788
22 | Detergjent Ton 30 10 3.2 7.3 121 25 -6.8 -2.7 21 -7.5

Burimi: DPRMSH pérpunuar nga Grupi i auditimit

Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se gjendja dhe limiti minimal pér mallrat rezervé
materiale sipas grupeve ndaré né lloje dhe sasi, pér periudhén 2019-2022, vijon si mé poshté:
Grupi A
Artikulli “Mjete té rénda pér ¢do lloj transporti” gjendja éshté nén limitin minimal té pércaktuar.
Artikulli “gruré” gjendja €shté zero.
Grupi B
Artikulli “Mjete t€ vogla lundrimi” gjendja éshté zero.
Artikulli “Automjete té tonazhit té ulét nén 10 ton” gjendja éshté nén limitin minimal té pércaktuar.
Artikulli “Karburante”, gjendja éshté zero.
Grupi C
Gjaté periudhés sé auditimit deri né fund té vitit 2022, nga 22 artikuj, 20 prej tyre jané me
diferenca, mungesa jo vetém te gjendja orientuese e mallrave (sasia) por edhe nén vlerat e limiteve
minimale té pércaktuara né VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e
mallrave rezervé materiale shtetérore”, e ndryshuar.
Pér artikujt e Grupit C, vérehet se:

v' Gjendja orientuese e mallrave dhe limiti minimal éshté mbajtur né té njéjtat kritere

(normativa), gé prej vitit 2008;
v’ Diferencat nga limiti minimal pér njé pjesé té konsiderueshme mallrash jané té ndjeshme;

Pasurité e paluajtshme té rezervés materiale té shtetit

Rezerva Materiale e Shtetit disponon aktualisht 52 astete té paluajtshme (toké/ndértim) né nivel
kombétar té cilat trashégohen prej ish sistemit diktatorial. Thuajse té gjitha pronat jané té
pozicionuara né vende me njé réndési strategjike pér kohén. Kéto asete jané nén pérgjegjési
administrimi té drejtorive rajonale té cilat disponojné secila njé numér té konsiderueshém té tyre.
Ato pérbéhen nga troje dhe ndértime té cilat pas vitit 1991 kané pésuar transformime nga démtimet,
mungesa e investimeve pér mirémbajtje, ndértimet pa leje brenda tyre, etj. Me VKM nr. 413 daté
11.07.2007, éshté miratuar lista e pronave té cilat kaluan fillimisht né pérgjegjési materiale
Ministrisé sé Brendshme (pér DPRMSH). Ky vendim ka pésuar ndryshime né 5 raste nga
transferimet e pronave drejt institucioneve té tjera dhe né njé rast éshté béré ndryshimi i
pérgjegjésisé sé administrimit té tyre né Ministriné e Mbrojtjes (pér DPRMSH). Mé poshté
paragitet né ményré té pérmbledhur shpérndarja e kétyre aseteve kombétare né territor.

Tabela nr. 4 Pérmbledhése e pasurive té paluajtshme té administruara

PRONA TE ADMINISTRUARA NGA REZERVAT MATERIALE TE SHTETIT
Drejtoria NF. Sipérfagja e Pérgjithshme E regjistruar E paregjistruar
Rajonale Pasurish Sip. truall Sip. ndértese Sip. truall Sip. ndértese Sip. truall Sip. ndértese
(m?) (m?) (m?) (m?) (m?) (m?)

DRRMSH Tirané 2% 785,50249 95,029 206,811 53,812 578,691 41,217
DRRMSH Korgé 7 380,043 28,171 68,230 14,100 311,813 14,071
DRRMSH Fier 6 183,275 22,742 183,231 22,725 44 17
DRRMSH Shkodér 6 113,957 11,725 82,792 9,371 31,165 2,353
DRRMSH Dibér 7 70,310 17,991 58,333 16,660 11,977 1,331
Totali 52 1,533,086 175,658 599,396 116,669 933,690 58,989

49 Né kété sipérfage pérfshihen edhe pronat e ndodhura né Labinot dhe né Lundér pjesé e DRRMSH Tirané.
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Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sa vérehet edhe mé sipér, 27 prona nuk rezultojné té regjistruara ende prané zyrave té ASHK.
Gjenden té regjistruara 25 prona qé pérbéjné rreth 40% té sipérfages totale té truallit dhe 65% e
sipérfages totale té ndértesave. Pjesa mé e madhe e pronave té paregjistruara né numér dhe
sipérfage paragitet né Drejtoriné Rajonale Tirané e cila rezulton me 18 té tilla, mé tej ajo Korgé me
4 prona, Dibér me 3 prona dhe Shkodér dhe Fier me 1 proné té paregjistruar secila. Pavarésisht
detyrave té 1éna nga Ministria e Mbrojtjes pér DPRMSH dhe kérkesave té vazhdueshme , situata e
pronésisé vijon té mbetet problematike. Nga vizitat né terren né disa asete arritém té evidentojmé se
disa nga kéto prona té paregjistruara kané pozicionim mjaft t€ favorshém dhe sipérfage té
konsiderueshme, té cilat kané risk té larté pér tjetérsim. Kétu mund té pérmendim asetet né
Rrenc/Shkodér, Milot/Dibér, etj. Nga ana e drejtorive rajonale ruhen né ményré té vazhdueshme
vetém njé pjesé e vogeél e kétyre aseteve, kryesisht né ambientet ku zhvillohet aktivitet, pjesa tjetér
inspektohet prej tyre pér evidentim problematikash né frekuenca 2-javore, mujore apo dhe mé gjaté.
Mungesa e mbrojtjes dhe pérkujdesjes sé vazhdueshme té tyre ka béré gé kéto asete, kryesisht
ndértesat té shkojné drejt degradimit total.

Pronat nén pérgjegjési administrimi té rezervés materiale té shtetit kané gené né periudha té
ndryshme edhe objekt i shitjeve apo giradhénies. Sipas té dhénave té disponuara situata paragitet:

e Jané shitur né Labinot, Elbasan proné prej 105,127 m? truall dhe 25,532 m? ndértim. Eshté
privatizuar shitur gjithashtu Agjencia Qendér, Bashkia Vloré.

e Jané dhéné me gira me ¢mimin simbolik 1 Euro dhe afat 20 vite nga ish Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes dy prona, né vitet 2014 dhe 2015 pérkatésisht:
-Asete né Doréz, Librazhd, me sipérfage té pérgjithshme 38,200 m?, prej nga sipérfage nén
ndértesé 7,212 m? dhe sipérfage funksionale 30,988 m?.

-Asete né Plasé, Korcé njé sipérfage e pérgjithshme 8,699 m?, nga té cilat, sipérfage nén objekt
2,200.92 m? (3 depo, kabiné, peshore) dhe sipérfage funksionale 6,498.08 m?2.

e Jané dhéné me gira me afat 1 vjecar nga DPRMSH né fund té vitit 2022, subjekteve tregtaré 2
prona me sipérfage 200 m? ndértim secila pérkatésisht:
-Fushé Peshtan Berat me géllim magazinimin e materialeve té ndértimit, pllakave té gurit
dekorativ té cilat jané pjesé objektit t& veprimtarisé sé subjektit si dhe
-Dukaj, Tepelené me géllim magazinimin dhe ruajtjen e bazés ushqgimore pér bagéti té imta.

e Eshté transferuar prané ATP pér tu pérdorur si fond kompensimi fizik 1 proné né Rréshen
(NFK).

e Jané transferuar nén pérgjegjési administrimi institucioneve té tjera 5 prona té rezervés
materiale referuar ndryshimeve né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, e ndryshuar. Prona e fundit té
cilés i &shté ndryshuar pérgjegjésia e administrimit ndodhet né Lundér, Tirané.

Ndryshimi i pérgjeqjésisé sé administrimit t& pronés né Lundér, Tirané né favor t& FSHZH

Né vijim té ndryshimeve té ndodhura me asetet e rezervés materiale sé fundi njé nga asetet e
réndésishme né vend, pérkatésisht pér ambientet né Lundér, Tirané sé bashku me territorin pérkatés
éshté vendosur té kalojné nén pérgjegjési administrimi té Fondit Shqiptar té Zhvillimit, pér ngritjen
e njé kompleksi argétimi dhe sportiv. Kompleksi i magazinimit né Lundér shérben si pika gendrore
pér magazinimin e mallrave ushgimoré té rezervés prej nga nis shpérndarja e tyre pér drejtorité
rajonale. Né kété kuadér ajo zé njé vend kryesor né aktivitetin e rezervés materiale té shtetit. Prona
rezulton me njé sipérfage prej 95,320 m2 truall dhe ndodhet né njé pozicion mjaft té favorshém pér
veprimtariné. Ajo ndodhet shumé prané aksit rrugor Tirané-Elbasan. Kérkesa pér kété transferim
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éshté iniciuar nga FSHZH e cila i éshté drejtuar me kérkesé Ministrisé sé Mbrojtjes pér dijeni
Kryeministrisé, ku kérkohet dakordésia pér realizimin e projektit.

FSHZH ndér té tjera trajton se, zona ku planifikohet investimi gjendet né gjendje té degraduar dhe
ka humbur funksionin parésor até té rezervave té shtetit dhe transformimi i késaj hapésire éshté
tepér i nevojshém pér ta béré sa mé té aksesueshme nga té gjithé, por dhe si pjesé integrale e
zonave té banimit gé jané krijuar vitet e fundit prané késaj zone. Impakti gé pritet té keté projekti
sipas FSHZH konsiston né krijimin e njé hapésire argétuese té aksesueshme nga vizitorét por dhe
banorét prané me géllim sigurimin e infrastrukturés né kété zoné. Sipas po Kkétij institucioni,
investimi do té jeté né ndértim objektesh té reja, rikonstruksioni i objekteve, ndértimi i argjinaturés
pér mbrojtjen e bregut té lumit, pérmirésimi i peizazhit té zonés, sigurimi i aktiviteteve sportive dhe
shérbimeve té tjera té nevojshme né kété zoné.

Né vijim té procedurés sé nisur pér transferimin e kétij aseti publik, Ministria e Mbrojtjes ka
kérkuar prononcim nga DPRMSH e cila fillimisht i éshté drejtuar pér mendim DRRMSH-Tirané, e
cila né pérgjigjen e saj ka paraqitur situatén dhe ka kérkuar té parashikohet objekti ku do té
zhvendoset rezerva materiale e cila té jeté njé infrastrukturé mé e miré ndértimore dhe me
kapacitete magazinuese. Né vijim Drejtori i Pérgjithshém i RMSH (i komanduar) éshté shprehur
“parimisht dakord” pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit. VVlen té theksohet se té gjitha
veprimet nga regjistrimi i kérkesés pér prononcim sé Ministrisé sé Mbrojtjes deri né kthimin e
pérgjigjes nga DPRMSH jané ezauruar brenda njé dite daté 06.10.2022. Pra institucioneve nuk u
éshté nevojitur kohé pér vlerésimit té situatés dhe kthimin e pérgjigjes, pavarésisht réndésisé gé kjo
vendimmarrje kishte.

Né njé pérgjigje té dyté, Drejtori i Pérgjithshém i RMSH (i komanduar), népérmjet shkresés daté
11.10.2022, vetém disa dité mé voné nga prononcimi i paré ka informuar Ministriné e Mbrojtjes
mbi hapésirat magazinuese té nevojshme pér DRRMSH-Tirané, duke ri-cilésuar se shprehet
“parimisht dakord” pér transferimin e pronés prané FSHZH por me kusht gé ky i fundit té ndértojé
hapésira magazinuese si dhe zyrat ku do té zhvillohet aktiviteti administrativ i DPRMSH dhe
DRRMSH Tirané brenda ambienteve ku aktualisht ndodhet Agjencia Lundér.

Ndérkohé té dyja shkresat mbi prononcimin né Ministriné jané hartuar dhe miratuar nga veté
drejtuesi i institucionit. Vlen té theksojmé se si drejtuesi i DPRMSH ashtu dhe ai i DRRMSH-
Tirané gjenden té komanduar né kéto pozicione prej disa vitesh.

N¢€ vijim né muajin dhjetor 2022 &shté miratuar VKM nr. 808, daté 12.12.2022 “Pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit, nga Ministria e Mbrojtjes tek Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té pronés
me emértim “Agjencia Lundér”, me vendndodhje né Lundér, Tirané, zona kadastrale nr. 2529, dhe
pér njé€ ndryshim né Vendimin nr. 413, dat€ 11.7.2007, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e
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listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi
Ministris€ s€ Mbrojtjes (Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Rezervave Materiale té Shtetit)”, t&
ndryshuar, pércaktohet ndryshimi i pérgjegjésisé sé administrimit, nga Ministria e Mbrojtjes tek
Fondi Shqiptar i Zhvillimit, té pronés, pér ta pérdorur pér ngritjen e njé kompleksi argétimi dhe
sportiv.

Referuar pikés 3 té kétij vendimi FSHZH i ndalohet ndryshimi i destinacionit si dhe tjetérsimi i saj.
Ndérkohé gé po né vendim né pikén 4 té tij pércaktohet se FSHZH pérpara marrjes né dorézim té
pronés, té lidné akt-marréveshje me DPRMSH, KQZ, Ministriné e Drejtésisé (té cilat gjithashtu
disponojné té drejta administrimi), pér plotésimin e nevojave té tyre sipas projektit té paragitur nga
Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe dakordésuar midis paléve respektive, pér té garantuar
vazhdueshmériné e funksionalitetit té kétyre institucioneve.

Né zbatim té VKM-sé sé mésipérme éshté nxjerré Urdhri i Ministrit t8 Mbrojtjes nr. 166 daté
08.02.2023, népérmjet té cilit ngarkohet Drejtuesi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit pér nxjerrjen e akteve pérkatése pér dorézimin me komision dhe pér
transferimin né pronési, brenda datés 15.02.2023, Fondit Shqiptar t& Zhvillimit, té pronés, pér ta
pérdorur pér ngritjen e njé kompleksi argétimi dhe sportiv.

Né vijim té Urdhér té Ministrit nr. 166 daté 08.02.2023, népérmjet shkresés nr. 194/1 prot, daté
13.02.2023, Drejtori i Pérgjithshém i RMSH (i komanduar) njofton Drejtoriné Rajonale té
Rezervave Materiale Tirangé, té marré masa pér njoftimin e institucioneve dhe subjekteve té cilat
kané né huapérdorje sipérfage magazinuese prané késaj agjencie té kryejné lirimin e menjéhershém
té ambienteve.

Me Urdhrin nr. 25 daté 13.02.2023 Drejtori i Pérgjithshme i RMSH (i komanduar), né vijim té
Urdhrit té Ministrit, ka ngritur komisionin pér dorézimin e pronés me vendndodhje Lundér, Tirané.

Me shkresén nr. 194/3 prot, daté 13.02.2023, DPRMSH ka kérkuar bashképunimin e FSHZH né
zbatim té pikés 4 t¢ VKM nr. 808 daté 12.12.2022. Né vijim me shkresén daté 21.02.2023
DPRMSH ka informuar Ministriné e Mbrojtjes gé gjendet né pritje té bashképunimit t¢ FSHZH pér
hartimin e akt-marréveshjes dypaléshe me géllim zbatimin e urdhrit nr. 166 daté 08.02.2023 té
Ministrit té Mbrojtjes.

Deri mé datén 12.05.2023 Ministria e Mbrojtjes, DPRMSH dhe DRRMSH-Tirané nuk disponojné
njé projekt té dakordésuar me FSHZH dhe nuk jané lidhur akt-marréveshje pér plotésimin e
nevojave té rezervés materiale té shtetit. Nuk ka gjithashtu njé plan té€ miratuar pér transferimin e
aktivitetit te rezervés materiale né Lundér. Referuar shkresés sé Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé lidhur me mendimin pér projektvendimin e propozuar, trajtohet se kjo proné éshté pjesé
e listés sé pronave pér té cilat nga ana e Ministria e Mbrojtjes éshté shprehur dakordésia pér vijim e
procedurave té privatizimit por shkresa citon se, nga ana e MFE nuk éshté miratuar fillimi i kétyre
procedurave. Pér sa mé sipér, Agjencia Lundér, e cila me njé sipérfage truall prej 95,320 m2 dhe
pozicionim mjaft té miré, éshté parashikuar edhe mé paré pér tu privatizuar pavarésisht se ajo zé
peshén kryesore né magazinimin e mallrave ushqgimoré rezervé materiale e shtetit né rang
kombétar, cka tregon njé gasje té pagarté té hallkave institucionale né drejtim té zhvillimit té
aktivitetit té rezervés materiale né térési.

Kushtet e ruajtjes sé mallrave dhe kapacitet pérkatése

Sipas konstatimeve né vend né ambientet e magazinimit té mallrave pér té paré edhe kushtet e
ruajtjes té tyre té cilat u shtriné né té gjitha Drejtorité Rajonale, kryesisht né gendrat ku kryhej
aktiviteti kryesor i tyre. Theksojmé se mallrat ushgimoré jané té gendérzuar né DRMSH-Tirané
ndérsa prané drejtorive rajonale gjenden mallra industrialé pjesé té rezervés materiale por gjithashtu
dhe mallra pjesé e sekuestrimeve apo konfiskimeve té ndryshme. Sipas vézhgimit né terren por
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edhe pérgjigjeve zyrtare, DRRMSH-Tirané disponon dy magazina té favorshme pér magazinim
mallrash me Sip. Totale 2008 m?. Kushtet e ruajtjes sé¢ mallrave jo-ushgimoré né drejtorité rajonale,
JO né té gjitha rastet ishin optimale, kjo pér shkak té mungesés sé investimeve pér rikonstruksionin
dhe mirémbajtjen e magazinave té shfrytézuara. Gjithashtu njé pjesé e konsiderueshme e mallrave
kryesisht veshje, apo mallra té konfiskuara, ishin té pa-paketuara dhe nuk gjendeshin né kushte
optimale pér pérdorim.
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Burimi: Grupi i auditimit

Kapacitetet magazinuese aktuale té rezervés materiale né nivel kombétar paragiten si mé poshté
vijon:

Tabela nr.5 Kapacitetet e disponueshme nga rezerva materiale e shtetit

Nr. Drejtoria Rajonale Ambu.en.t e. Sipérfagja magazinuese Véllimi né m3
magazinimi m2

1 Tirané 22 9,688 38,848
2 Dibér 3 3,119 12,476
3 Korgé 3 1,964 7,855
4 Shkodér 3 1,906 7,624
5 Fier 3 489 2,012
Shuma 34 17,166 68,815

Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Pjesén kryesore té kapaciteteve magazinuese e z6 DRRMSH-Tirané e cila zé peshén kryesore me
rreth 50% té saj dhe gjenden té shtrira né rrethet Tirané, Elbasan dhe Durrés, ndérsa drejtoria me
kapacitetet mé té vogla magazinuese paragitet DRRMSH-Fier. Sa i pérket aspekteve té sigurisé, ajo
realizohet népérmjet rojeve pjesé e strukturés sé drejtorive rajonale megjithaté, numri i tyre,
magazinave, territori i gjeré ku ato shtrihen paragesin njé situaté aspak té favorshme né kété
drejtim. Rezerva materiale e shtetit ve¢ mallrave rezervé, mallrave gé vijné si ndihmé humanitare
dhe aseteve nén pérgjegjési té veté, administron edhe mallrat gé kalojné né pronési té shtetit nga
kundérvajtjet administrative dhe kryerja e veprave penale. Kéto té fundit e kané burimin kryesisht
nga konfiskimet e kryera nga organet tatimore dhe doganore, gjykatés né rastet e konstatimit té
veprave penale si dhe nga vendimet administrative pér konfiskim té marra nga policia e shtetit né
rastet e tejkalimit té afateve té pagesés sé gjobave pér mjetet e transportit etj.
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Aktualisht numri i konfiskimeve té kryera nga organet fiskale éshté i pakét pas ndryshimeve né
legjislacionin tatimor né fund té vitit 2019 duke zévendésuar konfiskimin e mallrave me aplikimin
e rivlerésimeve dhe penaliteteve. Pé&r ményrén e marrjes né dorézim té mallrave nga DPRMSH,
Késhilli i Ministrave ka miratuar Udhézimin nr.1 daté 18.02.2015, pér mallrat bleré me fonde
buxhetore, atyre té transferuara pa pagesé/ mallra té dhuruar, dhe atyre té konfiskuar.

Administrimi i mjeteve

Rezerva materiale e shtetit administron njé numér té larté mjetesh té cilat jané té konfiskuara por
edhe té pércjella né ruajtje nga prokurorité e rretheve. Ligji nr. 9900 daté 10.04.2008 “Pér rezervén
materiale t€ shtetit”, Ligji i nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”,
pércaktojné kalimin e mjeteve té konfiskuara né rezervén materiale té shtetit. Ve¢ tyre sipas Kodit
Penal me vendim té gjykatés béhet konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe
produkteve té veprés penale dhe kalimi i tyre né favor té shtetit. Kalimi i rezervés materiale nén
fushén e pérgjegjésisé té Ministrisé sé Mbrojtjes, éshté pasuar me miratimin e njé udhézimi té
pérbashkét mes saj dhe Ministrisé sé Brendshme pérkatésisht Udhézimin nr. 1 daté 09.01.2019,
“Pér procedurat e kalimit t& automjeteve dhe moto mjeteve nga mjediset e drejtorive rajonale té
policisé sé shtetit dhe ato té policisé kufitare dhe migracionit tek drejtorité rajonale té rezervave
materiale té shtetit”, me q€llim unifikimin e procedurave qé ndigen né kéto raste. Deri n€ miratimin
e kétij akti, pér rreth njé vit éshté vijuar aktiviteti me udhézimin e Ministrit t& Brendshém té vitit
2014. Nga té dhénat e paragitura, situata e mjeteve prané rezervave materiale té shtetit paragitet si
vijon:

Tabela 6 Mjete té administruara né rezervat materiale té shtetit

MJETE TE ADMINISTRUARA NGA REZERVA MATERIALE E SHTETIT
" . " Té kategorizuara pér
. .. Té kategorizuara pér .. . .
e e Né Ruajtje X skrap dhe té pa Té pa kategorizuara
Drejtorité Rajonale " skrap dhe miratuar . v Lars N
(copé) e .. miratuara pér shitje (copé)
pér shitje (copé) ”
(copé)
DRRMSH Tirané 162 1355 141 169
DRRMSH Dibér 0 339 164
DRRMSH Shkodér 21 265 31 16
DRRMSH Fier 1 380 241
DRRMSH Korgé 4 272 170
Totali 188 2,611 172 760

Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Grafiku nr. 3 Situata e mjeteve prané RMSH

Situata e mjeteve prané RMSH

mTeékategorizuara pér skrap dhe
miratuar pér shitje

mTeékategorizuara pér skrap dhe
té pa miratuara pér shitje

Té pa kategorizuara (copé)

Mé Ruajtje
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Nga vézhgimet e kryera né terren prané drejtorive rajonale, rezultoi se mjetet ishin té pérhapura
thuajse té gjithé territorin e magazinave kryesore. Numri i larté i tyre dhe territori i kufizuar krijonte
kufizime pér mirémbajtjen e territorit dhe miré administrimin e tij. Né disa raste mjetet ruheshin
edhe brenda magazinave bosh me géllim mirémbajtjen sadopak té tyre. Periudha e gjaté nén efektin
e agjentéve atmosferiké e Kkishte pérshpejtuar sé tepérmi amortizimin e tyre. Situata paragitej
problematike thuajse né té gjitha DRRMSH-té.

Foto té dy ambienteve né DRRMSH ku ruhen mjetet.

Burimi: Grupi i auditimit
Sa i pérket aspekteve rregullatoré, né udhézimin e pérbashkét té nénshkruar mes dy ministrave,
pika 8 e tij trajton se, né rast se pas shitjes sé mjetit té konfiskuar me gjobén e vendosur ka njé
diferencé pozitive, Drejtoria e Pé&rgjithshme e Policisé ia kthehen até shkelésit, ndérsa né rastin gé
kjo diferencé éshté negative, vlera e shitjes konsiderohet si detyrim pérfundimtar.

Referuar informacionit té disponuar, procedura e kthimit té vlerés nuk rezulton té jeté véné ende né
funksion pasi, mjetet kané njé kohé relativisht té gjaté pa u shitur né ankand. Sa i pérket trajtimit né
udhézim té vlerés sé shitjes si e ardhur pérfundimtare, né rastet kur vlera e gjobés éshté mé e larté,
né vlerésimin toné gjendet e pambéshtetur pér aq kohé sa detyrimi i gjobés buron nga ligji dhe po
né ligj duhen pércaktuar rastet kur ky penalitet mund té reduktohet apo té shuhet.

Pér pércaktimin e peshés reale fizike té mjeteve motoriké me Urdhrin e Ministrit nr. 1054 daté
08.07.2019 éshté miratuar manuali pérkatés i cili pércakton koeficientet né (%) té metaleve me
ngjyré, pjeséve té cilat nuk pérfshihen né kategoriné e skrapit si xhama, pjesé plastike, tapiceri etj.
Referuar sa mé sipér, pjesét e mjeteve té cilat nuk pérfshihen né kategoriné e skrapeve nuk jané
pjesé e vlerés sé shitjes por ato kalojné sé bashku me mjetin dhe transferohen pa pagesé tek fituesi i
ankandit, pavarésisht se mund té shérbejné si pjesé kémbimi apo mund té jené materiale té
riciklueshme si né rastin e pjeséve plastike, por jo vetém. Né rastin e mjeteve me vit té ri prodhimi
me problematika té cilat nuk kategorizohen pér garkullim, vlerat e kétyre pjeséve jané té mé té larta
se veté vlera e skrapit.

Né vijim Ministri i Mbrojtjes ka miratuar Udhézimin nr. 6 daté¢ 17.05.2019, “Pér procedurat qé
ndigen pér administrimin e automjeteve dhe moto mjeteve gé kalojné né rezervat materiale té
shtetit si pasojé e konfiskimit”. Né kété udhézim jané pércaktuar detyrat ¢ njésive pérgjegjése,
kategorizimin i) mjete qé plotésojné kushtet pér garkullim dhe ii) mjete gé do té administrohen pér
skrap, ményrén e pércaktimit té peshés reale fizike t¢ mjeteve dhe kontabilizimit té tyre, si dhe
veprimet e métejshme né kété proceduré. Procedurat e shitjes i nénshtrohet kuadrit ligjor pér
ankandin publik. Né rast se mjetet qé plotésojné kushtet pér garkullim, i jané nénshtruar
procedurave té ankandit publik por procedurat e ankandit kané déshtuar atéheré ato sipas kétij
udhézimi trajtohen pér skrap. Mbetet i réndésishém té vecojmé se, pérpara shitjes né ankand té
mjeteve té cilat jané Aktive Afatgjaté Materiale, duhet té kryhet né rend shterues vlerésimi i
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nevojave brenda strukturave t¢ RMSH dhe mé tej né njésité e tjera publike, pér té gené koherent
edhe me Udhézimit nr.1 daté 18.02.2015 té késhillit té¢ Ministrave pika 8 e tij.

Tabela nr.7 Mjete té transferuara né institucione té tjera shtetérore

Numri i Mjete te transferuar
Periudha Njésia institucioneve te tjera
shtetérore
2019 Copé 1
2020 Copé 21
2021 Copé 15
2022 Copé 10
01-04/2023 Copé 7
Totali 54

Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga 54 mjetet e mésipérme té transferuara né institucione té tjera, 26 prej tyre u jané transferuar 10
bashkive té vendit, ndérsa pjesa tjetér né institucione té ndryshme gendrore dhe té varésisé.
Transferimi i mjeteve do té kursente vlera té konsiderueshme buxhetore pér institucionet publike
por né kété drejtim nevojiten akte rregullatoré mé specifike, pér ményrén si duhet té veprojné
njésité publike kérkesat e tyre, procesin vlerésues dhe krahasimor té nevojave dhe mé tej,
transferimin e mjeteve prané institucioneve pérfituese.

-Ndjekja e procedurave periodike té inventarizimit, vlierésimit dhe asgjésimit

Nga té dhénat e paragitura nga subjektet nén auditim rezulton se, procesi i inventarizimit té
aktiveve éshté kryer pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare vjetore. Procesi i fundit e
inventarizimit sipas té dhénave t¢ DRRMSH-ve éshté realizuar né muajin tetor 2022. Procedurat e
inventarizimit dhe vlerésimit bazohen né Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, si dhe akteve pérkatése té
Ministrit t& Mbrojtjes pér rregullimin e brendshém té késaj veprimtarie. Mé poshté paragiten
procedurat e asgjésimit té disa mallrave kryesisht té pérfituara nga proceset e konfiskimit. Risk mé
té larté pér proceset e inventarizimit, vlerésimit dhe asgjésimit té mallrave e mbart DRRMSH
Tirané e cila ka njé numér té larté artikujsh té rezervés materiale si dhe té mallrave té sekuestruar e
konfiskuar pasi kjo DRRMSH pérfshin edhe rrethet e Elbasanit dhe Durrésit. Njé pjesé e
konsiderueshme e mallrave qé pérftohen konfiskimi dhe vlerésohen pér shitje nuk arrijné té shiten
né ankandet e zhvilluara cka me kalimin e kohés apo nén efektin e kushteve té papérshtatshme té
ruajtjes dhe mirémbajtjes té humbasin vetité e tyre dhe té kthehen né mallra pér tu asgjésuar.

Tabela nr.8 Procedurat e asgjésimit té mallrave

PROCEDURAT E ASGJESIMIT TE MALLRAVE
Drejtoria Rajonale 2019 2020 2021 2022 Gjithse]
procedura

DRMSH Korgé 2 3 5
DRMSH Dibér 1 1 2
DRMSH Fier 7 2 9
DRMSH Shkodér 2 5
DRMSH Tirane 1 2 4
Shuma 1 13 9 2 25

Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

-Ankandet publike té zhvilluara
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NEé rastet e parashikuara nga neni 10 i ligjit nr. 9900 daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale té
shtetit”, DPRMSH siguron té ardhura né buxhetin e shtetit nga shitja né ankand e mallrave té
konfiskuara, sipas pércaktimeve t€ Ligjit nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér ankandin publik”, i
ndryshuar dhe VKM nr. 1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e Rregullave te Ankandit Publik”, i
ndryshuar. Pér periudhén vitet 2019-2022 situata e ankandeve paraqitet si mé poshté vijon:

Tabela nr.9 Ankandet e zhvilluara

Institucioni Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Nr. Proc Vlera né leké Nr. Proc Vlera né leké Nr. Proc Vlera né leké Nr. Proc Vlera né leké
DPRMSH - - - - 9 3,758,206
DRMSH Tirane 16 4,470,722 8 1,657,939 20 5,908,051 17 2,818,202
DRMSH Korgé 12 939,595 2 13,024,429 13 - 6 302,141
DRMSH Shkodér 24 6,364,632 20 1,036,067 20 267,638 10 24,064
DRMSH Dibér 1 22,320 1 14,700 - - 2
DRMSH Fier 12 1,076,870 3 57,500 6 195,179
Gjithsej 65 34 59 38
Procedura té
suksesshme 15 12,874,139 13 15,790,635 11 6,370,868 14 6,902,613

Burimi: DPRMSH, pérpunuar nga grupi i auditimit

Bazuar né té dhénat e siguruara, té pasqyruara mé sipér mesatarisht pérfundojné me sukses 13
procedura té shpallura, ndérkohé gé té ardhurat e pérfituara jané minimale, krahasuar me stafin e
nevojshém i cili angazhohet nga té gjitha drejtorité.

Kontratat e mallrave dhe inspektimi i tyre

Né funksion té zhvillimit té aktivitetit té rezervés materiale té shtetit me géllim miradministrimin e
saj, kryhet edhe procesi i freskimit t¢ mallrave rezervé, i cili béhet népérmjet kémbimit ose
huadhénies, me ané té aktmarréveshjeve, té lidhura me institucione, gé financohen nga Buxheti i
Shtetit, té kontratave dypaléshe, té lidhura me subjekte private, gé kané kontrata té ngjashme
furnizimi pér kéto mallra, si dhe me ané té shitblerjes.>

Gjithashtu pér artikujt e rezervave materiale té shtetit, gé kérkojné kushte té vecanta mirémbajtjeje,
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té€ Shtetit mund té kontraktojé pér depozitimin e
tyre me agjenté ekonomiké, té cilét plotésojné kushtet teknike, té nevojshme dhe té domosdoshme,
pér té siguruar pandryshueshmériné e gjendjes cilésore dhe véllimore té artikujve rezervé materiale
té shtetit.”

Né kuadér té pércaktimeve té mésipérme DPRMSH pér gjaté periudhés objekt auditimi 2019-2022,
ka lidhur, Akt Marréveshje, Kontrata Depozitimi dhe Kontrata Shitblerje si mé poshté vijon:

e Pérvitin 2019 2 Akt Marréveshje freskimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve

4 Kontrata Depozitimi prané té tretéve subjekte tregtare’.
e Pérvitin 2020  (nuk ka kontrata té lidhura)
e Pérvitin 2021 1 Akt Marréveshje freskimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve

1 Kontrata Shitblerje Amendament lidhur me depozitimin me subjekte

tregtare.

e Pérvitin 2022 3 Akt Marréveshje freskimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve

2 Amendamente me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve

10 Kontrata Shitblerje me subjekte tregtare

50 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar, neni12, pika 2.
51 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar, neni 16, pika 1.
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Kontratat Depozité jané lidhur midis DPRMSH dhe subjekteve tregtare gjaté vitit 2019, pér mallra
ndihmé humanitare, té cilat pér shkak té kushteve té vecanta té ruajtjes jané depozituar prané té
tretéve.
Kontratat Depozité, kané né pérbérjen e tyre elementét e méposhtém:
v Objekti i kontratés- Garantimi i gjendjes cilésore té artikullit me géllim ruajtje e
mirémbajtje
v’ Té drejtat dhe detyrimet e paléve.
Shoqgéria tregtare garanton mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé pa shpérblim.
N.g.s. sasia e depozituar pérdoret pa pélgimin e DPRMSH, atéheré subjekti tregtar éshté
pérgjegjés pér humbjen ose démtimin e tij deri né shkakun faktor.
Subjekti tregtar duhet té ruajé sasiné e depozituar vegmas nga mallrat e tjeré dhe duhet ta
pajisé kété mall me shenja dalluese gé té tregojné pérkatésiné e tij ndaj DPRMSH.
DPRMSH ka té drejté té inspektojé sasiné dhe té térheqé kampioné e pérdorimit.
v Vlefshméria e kontratés- Kontrata éshté e vlefshme duke filluar nga data e dorézimit té
sasisé dhe nénshkrimit té saj e deri né kthimin né natyré té gjithé sasisé te DPRMSH
v" Né disa raste vlefshméria e kontratés nuk pérmban afate té pércaktuara.
Kontratat Depozité té lidhura gjaté vitit 2019, kané gené pér mallrat té ardhura si donacion, té cilat
kané gené shogéruar me certifikaté ose jané kryer analiza lidhur me cilésiné nga ana e DPRMSH
para depozitimit té mallit té subjekti tregtar.

Kontratat e Shitblerjes midis DPRMSH dhe subjekteve tregtare i referohen blerjes sé mallrave té
klasifikuara rezervé materiale shtetérore sipas pércaktimeve t&€ VKM Nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér
krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar.

Ato bazohen né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té
Pérgendruara dhe marréveshjet kuadér té cilat jané lidhur midis DPRMSH dhe subjekteve tregtare
fituese té konkurrimit. Kontratat e Shitblerjes kané né pérmbajtje té tyre mallrat té cilat merren né
dorézim dhe magazinohen prané DRRMSH Tiranég, si edhe mallrat té cilat pér shkak té kushteve té
vecanta té ruajtjes dhe mirémbajtjes géndrojné prané té tretéve. Lidhur me kéto kontrata
evidentohet se, pavarésisht se lloji i kontratés sé pérdorur éshté “Marréveshje Kuadér”, me afat njé
vit. Aktualisht kjo kontraté trajtohet si njé kontraté e zakonshme prokurimi duke mos shfrytézuar
avantazhet gé jep pérdorimi i saj lidhur me furnizimin e mallrave sa heré lind nevoja dhe jo né
ményré t&€ menjéhershme. Zbatimi efektiv 1 “Marréveshjes Kuadér” do t€ garantonte pérdorimin me
ekonomicitet té fondeve referuar nevojave por gjithashtu do té lejonte menaxhimin mé té miré té
rezervés materiale népérmjet thjeshtimit té procedurave. Njé element gjithashtu i réndésishém né
“Marréveshjen Kuadér” éshté edhe afati i kontratés, i cili do t&€ mundésonte njé siguri mé té larté né
aktivitetin e rezervés materiale té shtetit pér shkak té garancisé lidhur me kontraktorin.

Procedurat e ndjekura pas lidhjes sé kontratés sé shit-blerjes trajtohen si mé poshté:

-Shkresé e Drejtorit té Pérgjithshém té DPRMSH drejtuar DRRMSH Tirané, pér njohje dhe zbatim
té kontratés sé shit blerjes té lidhur me objekt: Blerje ushgime koloniale rezervé shteti.

-Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshém t&¢ DPRMSH “Pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim
té artikujve ushgimoré rezervé shteti”.

Marrja né dorézim e mallrave objekt kontrate pér mallrat gé vijné fizikisht né DRRMSH-Tirané
kryhet sipas procedurés sé zakonshme té dorézimit. Sa i pérket mallrave té cilat gé sipas
pércaktimeve té kontratave ruhen prané shitésit, marrja né dorézim e tyre béhet “de jure” nga
komisioni i ngritur pér kété qéllim. Kéto mallra referuar kontratés jané objekt inspektimi nga
DPRMSH ndérkohé gé gjenden nén pérgjegjésiné materiale t¢ DRRMSH-Tirané sa i pérket sasisé
dhe kushteve né té cilat ato ruhen. Praktika e deritanishme, né mungesé dhe té akteve rregullative,
evidenton pagartési mbi rolet dhe pérgjegjésiné e secilés strukturé né garantimin e gjendjes dhe
sasisé sé mallit.
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1. Gjetje nga auditimi: Gjendja e mallrave rezervé materiale shtetérore éshté nén kufijté e
pércaktuara né VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé
materiale shtetérore”, e ndryshuar, ¢cka ndikon né ményré té drejtpérdrejté né pérgjigjen ndaj
pérballimit té situatave jo té zakonshme me té cilat mund té pérballet vendi.

= Pér artikujt e grupit A: “Mjete té rénda pér cdo lloj transporti” gjendja éshté nén vlerat
orientuese dhe kufirin minimal dhe pér artikullin “Gruré” gjendja éshté zero.
= Pér artikujt e grupit B: “Mjete té vogla lundrimi, dhe Karburante”, gjendja éshté zero,
ndérsa pér automjete té tonazhit té ulét nén 10 ton, gjendja éshté nén vlerat orientuese dhe
kufirin minimal.
= Pér artikujt e Grupit C: nga 22 artikuj, 20 prej tyre jané me diferenca, mungesa jo vetém te
gjendja orientuese e mallrave (sasia) por edhe nén vlerat e kufijve minimal té pércaktuara né
VKM.
Sasia e pérgjithshme e mallrave gjendje pér disa mallra éshté zvogéluar. Diferencat nga limiti
minimal pér njé pjesé té konsiderueshme mallrash jané té ndjeshme. Rezerva materiale e shtetit nuk
garanton nevojat e gytetaréve né pérballimin e rasteve té emergjencave civile dhe rasteve té tjera té
parashikuara.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit né bashképunimin
me Ministriné e Mbrojtjes té marrin masa pér plotésimin e sasisé sé mallrave sipas pércaktimeve né
VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin ¢ mallrave rezervé materiale
shtetérore”, e ndryshuar.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Gjendjet orientuese dhe kufijté minimal pér produktet bazé jané mbajtur né
té njéjtat nivele gé prej vitit 2008, duke mos reflektuar dinamikat e zhvillimit dhe situatat me té
cilat éshté pérballur vendi vitet e fundit si térmeti i vitit 2019, pandemia globale etj. Ndryshimet né
nomenklaturén e mallrave rezervé shteti, jané kryer mbi njé kuadér rregullator té parishikuar sé
fundmi pér mbrojtjen civile dhe pa njé metodologji té caktuar, referuar réndésisé, burimeve té
financimit, ndryshimit té numrit té€ popullsisé, ndryshimeve demografike, etj.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit t& marrin masa pér rishikimin e nomenklaturés, sasisé dhe gjendjes
sé mallrave rezerveé shteti mbi bazén e njé metodologjie té miré pércaktuar, me géllim garantimin e
nevojave té gytetaréve né rastet e situatave jo té zakonshme.
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3. Gjetje nga auditimi: Rezerva materiale e shtetit ka 25 prona té paluajtshme té regjistruara prané
zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, ndérsa pér 27 té tjera té cilat pérbéhen nga 933,690
m? “Troje” dhe 58,989 m? “Ndértime” procesi i regjistrimit nuk rezulton t& keté pérfunduar. Kéto
prona shtrihen né té gjitha drejtorité rajonale. Pjesa mé e madhe e pronave té paregjistruara né
numér dhe sipérfage paragitet né Drejtoriné Rajonale, Tirané e cila rezulton me 18 té tilla dhe
Korgé me 4 prona. Pronat nén pérgjegjési administrimi té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té& Shtetit jané té pércaktuara gartésisht né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, i ndryshuar.
Zgjatja e procesit té regjistrimit, burimet njerézore dhe financiare té kufizuara pér ruajtjen dhe
mirémbajtjen e tyre krijojné risk té larté pér démtimin dhe tjetérsimin e kétyre aseteve pasuri
kombétare.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té verifikojé problematikat e
hasura pér mos regjistrimin e pronave nén administrimin e rezervés materiale té shtetit dhe té
ndérmarré veprimet pérkatése pér adresimin e tyre.
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4. Gjetje nga auditimi: Pronat té cilat Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit
administron pércaktohen né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, té ndryshuar. Ndér vite kéto asete jané
pérdorur né disa forma dhe pérkatésisht 2 (dy) prona i jané nénshtruar procesit té shitjes, 2 (dy)
prona jané dhéné me gira me ¢mimin simbolik 1 Euro, 2 (dy) prona jané dhéné me qgira 1 vjecare
nga DPRMSH, 1 (njé) proné éshté kaluar prané Agjencisé sé Trajtimit té Pronave pér tu pérdorur
fond kompensimi si dhe 5 (pesé) prona jané transferuar né institucione té tjera sipas vendimeve
pérkatése té Késhillit t&¢ Ministrave. Territori dhe ndértesat e njésisé kryesore té rezervés materiale
me vendndodhje né Lundér, Tirang, e cila éshté pérgjegjése pér administrimin e mallrave
ushgimoré né rang kombétar, me VKM nr. 808, daté 12.12.2022 i kané kaluar né pérgjegjési
administrimi Fondit Shqiptar té Zhvillimit, me géllim ngritjen e njé kompleksi argétues dhe sportiv.
Pavarésisht sa mé sipér, procedura pér zhvendosjen ka nisur prej muajit Shkurt 2023 por ende nuk
ka gjetur zbatim.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e situatés, nevojave
dhe kapaciteteve té nevojshme té magazinimit dhe territorit gé rezerva materiale e shtetit duhet té
keté né funksion té aktivitetit té saj, pér pérdorimin né ményré sa mé efektive té aseteve né shérbim
té interesit publik.
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4.2 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes t€ marré masat e nevojshme pér garantimin e
vazhdimésisé sé aktivitetit té rezervés materiale ushgimore e cila gjendet né Lundér, Tirané, pér té
mos u pérballur me situata té paplanifikuara dhe té pavlerésuara paraprakisht.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Kushtet e ruajtjes sé mallrave té sekuestruar dhe konfiskuar jo né té gjitha
rastet ishin optimale, kjo pér shkak té mungesés sé investimeve pér rikonstruksionin dhe
mirémbajtjen e magazinave té shfrytézuara. Gjithashtu njé pjesé e konsiderueshme e mallrave
kryesisht veshje, apo mallra té konfiskuara, ishin té pa-paketuara dhe nuk paragiteshin né
gjendeshin né kushte optimale pér pérdorim. Ndérkohé automjetet ishin té pérhapura né té gjithé
territorin rreth magazinave kryesor. Pér ato té kategorizuara pér skrap periudha e gjaté nén efektin e
agjentéve atmosferiké e kishte pérshpejtuar sé tepérmi amortizimin e tyre. Kjo situaté paraqgitej
thuajse né té gjitha DRRMSH-té, si rezultat i mos pérfundimit ende té procedurave té shitjes sé
tyre. Mosveprimi né kohé krijon mbingarkesa té panevojshme pér stafin e rezervés materiale né
drejtim té administrimit t¢ mallrave por edhe ndikon negativisht né pérfitimet gé mund té vijné nga
shitja né kohé e tyre.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit t¢ marrin masat e nevojshme pér vlerésimin dhe shitjen né kohé té mallrave té konfiskuara
gjendje me qgéllim pérfitimin e vlerave sa mé té larta né shitjen e tyre si dhe reduktimin e veprimeve
administrative.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Kuadri rregullator mbi té cilin bazohet administrimi i mjeteve shfaq disa
dobési dhe konkretisht, manuali i cili pércakton peshén reale fizike t€ mjeteve nuk trajton né asnjé
rast pjesét jo-metalike té mjetit, té cilat transferohen sé bashku me mjetin. Pavarésisht se Udhézimi
nr.1 daté 18.02.2015 i Késhillit t¢ Ministrave pércakton njé rend shterues pér trajtimin e mjeteve,
duke plotésuar fillimisht nevojat e rezervés materiale té shtetit dhe mé tej né institucionet e tjera
publike, por ende nuk disponohet njé mekanizém i garté mbi adresimin e kérkesave dhe ményrén e
trajtimit té tyre. Vec sa mé sipér, né udhézimin e pérbashkét midis Ministrisé sé Mbrojtjes dhe asaj
té Brendshme evidentohet se né rast se pas shitjes sé mjetit té konfiskuar me gjobén e vendosur ka
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njé diferencé pozitive, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ia kthehen até shkelésit, ndérsa né rastin
gé kjo diferencé éshté negative, vlera e shitjes konsiderohet si detyrim pérfundimtar. Mekanizmi i
kthimit té vlerave ende nuk rezulton té jeté béré efektiv ndérsa sa i pérket shuarjes sé detyrimit,
vlerésojmé se kjo éshté njé kompetencé e cila vendoset me ligj pér aq kohé sa penaliteti buron po

nga ligji.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes pas vlerésimit té situatés, té marré masat e nevojshme
pér rishikimin e kuadrit ligjor e rregullator mbi administrimin e mjeteve té konfiskuara.
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7. Gjetje nga auditimi: Né kontratat e pérdorura nga DPRMSH pér blerjen dhe ruajtjen e mallrave
rezervé materiale e shtetit evidentohet se:

Kontratat Depozité lidhur midis DPRMSH dhe agjentéve ekonomike (subjekteve tregtare), né
ményrén si jané konceptuar nuk garantojné sasiné, ruajtjen dhe mirémbajtjen e mallrave rezervé
materiale shtetérore. Pérzgjedhja e subjekteve gé shérbejné si depozitaré nuk éshté kryer si
pércaktohet né ményré gé té sigurohet pandryshueshméria e gjendjes cilésore dhe véllimore té
artikujve rezervé material e shtetit®. Kontratat Depozité nuk kané té pércaktuara afatet e
kohézgjatjes té depozitimit té¢ mallit prané depozitarit si edhe penalitetet né rast t¢ humbjes apo
démtimit t& mallit rezervé material shtetérore si pércaktohet>®. Né té gjitha rastet e kontratave
depozité té lidhura, shogéria tregtare garanton mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé pa shpérblim.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t&é marré masa pér
hartimin e kuadrit rregullator, i cili té pércaktojé qarté kriteret e pérzgjedhjes sé agjentéve
ekonomiké me té cilét do té lidhen Kontratat Depozité pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé
kérkojné kushte té vecanta pér ruajtjen dhe mirémbajtjen.
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7.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t€ marré masa pér
hartimin e Kontratés Depozité tip né rastin e magazinimit t& mallrave rezervé materiale e shtetit
prané té tretéve, duke marré né konsideraté pérfshirjen e elementéve té munguar, té cilét rrisin
pérgjegjésiné e agjentéve ekonomiké pér té garantuar mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé.
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8. Gjetje nga auditimi: Pér Kontratat e Shit-Blerjes lloji i kontratés sé pérdorur éshté
“Marréveshje Kuadér”, me afat njé vit, ku procedurat e prokurimit realizohen nga Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara. Aktualisht kjo kontraté trajtohet si njé kontraté e zakonshme prokurimi
duke mos shfrytézuar avantazhet qé¢ “Marréveshja Kuadér” jep lidhur me furnizimin e mallrave sa
heré lind nevoja dhe jo né ményré té& menjéhershme dhe pérdorimin me ekonomicitet té fondeve.
Aplikimi i njé afati mé té gjaté se njé vit do té mundésonte njé siguri mé té larté né aktivitetin e
rezervés materiale té shtetit pér shkak té garancisé lidhur me kontraktorin.

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérdoré té gjitha
avantazhet e “Marréveshjes Kuadér” sa i pérket blerjes s€ mallrave rezervé materiale si dhe ti
drejtohet Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, pér pérdorimin e njé afati mé té gjaté, me qéllim
pérdorimin me ekonomicitet té fondeve publike, shkurtimin e procedurave, si dhe garantimit té
gjendjes dhe sasisé sé mallrave.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Gjaté kohés qé mallrat kané géndruar né magazinat e agjentéve
ekonomiké, nuk éshté kryer asnjé inspektim apo térhegje e kampionéve té e pérdorimit, nga ana e

52 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar, neni 16, pika 1.
53 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit", i ndryshuar, neni 16, pika 2.
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DPRMSH. Né pérfundim mungon njé kuadér rregullator i garté dhe i ploté i cili pércakton kriteret e
pérzgjedhjes sé agjentéve ekonomiké té cilét do té shérbejné si depozitaré té mallrave rezervé
materiale e shtetit té cilat pér shkak té kushteve té vecanta té ruajtjes dhe mirémbajtjes, duhet té
magazinohen prané té tretéve.

Né kontratat e lidhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit me subjekte
tregtare, si Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje, megjithése pérgjegjésiné pér kryerjen e
inspektimeve dhe térhegjen e kampionéve e ka DPRMSH, pérgjegjésia materiale pér mallrat
rezervé materiale e shtetit géndron te Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit Tirané, e
cila éshté pérgjegjése pér inventarizimin e mallrave.

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té hartojé kuadrin
rregullator pér pércaktimin e periodicitetit té kryerjes té inspektimeve dhe mekanizmin pér
monitorimin e tij, pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé kérkojné kushte té vecanta pér ruajtjen
dhe mirémbajtjen dhe depozitohen prané té tretéve.
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9.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérfshijé si
Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje edhe Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit
Tirané, né cilésiné e monitoruesit dhe inspektuesit, si strukturé me pérgjegjési materiale.
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Konkluzione:

1. Legjislacioni aktual i parishikuar, fondet buxhetore té parashikuara pér rezervé materiale,
ndryshimet né nomenklaturén e mallrave té kryera pa njé metodologji té caktuar dhe analiza
konkrete, b&jné gé krijimi dhe administrimi i rezervave materiale té shtetit té pérballet gjithmoné
me ¢éshtje kontradiktore gé sjellin mungesa né artikujt e rezervés, vonesa né vendimmarrje dhe
véshtirésojné miradministrimin e tyre.

2. Institucionet e pérfshira pavarésisht kohés sé gjaté nuk kané arritur t€ pérmbushin detyrimin pér
regjistrimin e ploté té pronave, pavarésisht se ka njé vendim té Késhillit t¢ Ministrave i cili ngarkon
institucionet respektive pér regjistrimin e tyre. Nga ana e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit nuk ka qartési mbi ményrén se si do té
administrohen pasurité e paluajtshme té rezervave materiale té shtetit.

3. Kryerja e aktivitetit dytésor pér ruajtjen dhe shitjen e mallrave té sekuestruara dhe konfiskuara
evidenton nevojén pér rishikim té pérgjithshém té veprimtarisé sé rezervés materiale, pér té mos
I&né hapésira né pérmbushjen e aktivitetit kryesor té rezervés materiale té shtetit. Evidentohet
nevoja pér rishikim té kuadrit ligjor dhe rregullator té cilat rregullojné administrimin e mjeteve té
konfiskuara.

4. Mungesa e sigurisé lidhur me pandryshueshmériné e gjendjes cilésore dhe véllimore t& mallrave
rezervé materiale e shtetit, mungesa e penaliteteve né kontraté ndryshe nga sa pércaktohet,
garantimi i mirémbajtjes dhe ruajtjes sé sasisé pa shpérblim nga ana e agjentéve ekonomiké, ul
nivelin e pérgjegjésisé dhe krijon risk té larté né pérmbushjen e géllimit té krijimit dhe misionit té
RMSH.

5. Zbatimi efektiv 1 “Marréveshjes Kuadér” do t€ garantonte pérdorimin me ekonomicitet t&
fondeve referuar nevojave por gjithashtu do té lejonte menaxhimin mé té miré té rezervés materiale
népérmjet thjeshtimit té procedurave.

50



6. Mos pérfshirja e Drejtoria Rajonale té Rezervés Materiale té Shtetit, Tirané si strukturé me
pérgjegjési materiale né procesin e inspektimit dhe monitorimit té kontratave té mallrave RMSH
prané té tretéve, krijon pagartési mbi detyrimet respektive té institucioneve.

4.2.2 A ka funksionuar sistemi i raportimit, monitorimit dhe koordinimit mes institucioneve
té pérfshira?

Ligji nr.9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale t€ shtetit” i ndryshuar né nenin 6 pika 5 e tij
pércakton detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit pér drejtimin
dhe kontrollin e veprimtarisé té degéve té saj rajonale. Njé rol té réndésishém né kété drejtim e z&
veprimtaria e Drejtorit té Pérgjithshém i cili referuar nenit 7 té po kétij ligji, ushtron kompetenca
si, nxjerrja e urdhrave pér veprimtariné e strukturave té saj, bashkérendimi i veprimtarisé me
institucione té tjera, siguron drejtimin ekonomiko-financiar té degéve rajonale, siguron zbatimin
dhe kontrollin e zbatimit té akteve ligjore e nénligjore, gé rregullojné veprimtaringé né fushén e
rezervave materiale té shtetit, etj.

Lidhur me veprimtariné e kryer DPRMSH duhet té informoj periodikisht ministrin, Késhillin e
Ministrave dhe kur i kérkohet Komitetin Ndérministror t¢ Emergjencave Civile, pér gjendjen e
mallrave rezervé materiale té shtetit.

Monitorimi dhe raportimi i aktivitetit

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave té Shtetit ka
hartuar né Qershor 2022 njé dokument Raport-analizé t& punés sé institucionit e cila pérfshin
aktivitetin pér periudhén vitet 2018-2021. Ky éshté dokument i vetém pérmbledhés pér 4 vite té
aktivitetit, i cili éshté pércjellé prané strukturave brenda institucionit si edhe Drejtorive Rajonale, e
megjithaté ai nuk rezulton i dérguar prané Ministrisé sé Mbrojtjes. Informacionet gé pércillen nga
DPRMSH jané kryesisht raportime pérmbledhése mbi mallrat e shpérndara né rastet e fatkegésive
natyrore pas kérkesave té Prefekturave té Qarkut, informacione mbi ankandet e zhvilluara,
informacione periodike mbi gjendjen e inventarizimit dhe regjistrimit t€ pronave nén pérgjegjési
administrimi referuar kérkesés nr. 1004 prot, daté 24.02.2022 té€ Ministrisé sé Mbrojtjes, raportimet
4-mujore mbi realizimin e buxhetit, mbi burimet njerézore té disponueshme etj. Kéto raportime
kané njé ményré standarde si informacioni pasqyrohet. Ato hartohen nga njési té vecanta né
DPRMSH dhe u drejtohen strukturave pérkatése né ministri ndérkohé pér vlerésimin e ecuriné e
institucionit nga menaxhimi nuk ka njé raportim periodik, ku té listohet aktiviteti i njésisé pér té
evidentuar ecuring, nevojat si dhe mangésité gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Sa i pérket garantimit té funksionimit efektiv té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
njésia e auditimit té brendshém né DPRMSH ka zhvilluar né ményré té vazhdueshme misione
auditimi prané Drejtorive Rajonale né té cilat ka 1&né rekomandimet pérkatése ndérkohé gé
Drejtoria e Pérgjithshme nuk rezulton e audituar nga kjo njési auditimi.

Po késhtu, nga ana e Ministrisé sé Mbrojtjes éshté kryer vetém njé mision inspektimi né fillim té
vitit 2019 sipas planit té Punés nr. 274/1 prot, daté 15.01.2019 pér rezervén materiale té shtetit,
ndérkohé pér aktivitetin e periudhés vitet 2019 -2022 nuk rezultojné inspektime té kryera.

Procesi i koordinimit né buxhetimin pér rezervén materiale

Rezervat materiale té shtetit administrohen nga ministri népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, e cila &shté institucion gendror gé financohet nga buxheti i shtetit.
Si e tillé veprimtaria e institucionet i nénshtrohet disiplinés buxhetore parashikuar nga ligji pér
nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.
Institucioni deri né fillim té vitit 2018 ka gené né varési té Ministrisé sé Brendshme dhe me VKM
nr.9 daté 21.01.2018, “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 501, dat€ 13.09.2017 t& Késhillit té

51



Ministrave”, ka kaluar brenda fushés s€ pérgjegjésis€é t€ Ministris€ s€ Mbrojtjes. Kjo fushé
pérgjegjésie éshté ri-pércaktuar me VKM nr. 605 daté 20.10.2021.

Deri pérpara kétij kalimi Rezerva Materiale e Shtetit, paragitej né Tabelén nr.1 e cila shogéron
ligjin vjetor té buxhetit, si pjesé e Ministrisé sé Brendshme me programin buxhetor nr. 01180
“Menaxhimi i Rezervave Materiale t& Shtetit” si dhe me disa njé€si shpenzuese, drejtoring€ e
pérgjithshme dhe drejtorité rajonale té saj. Prej vitit 2018 dhe né vijim ky program buxhetor nuk
figuron por veprimtaria e saj tashmé pérfshihet brenda Ministrisé sé Mbrojtjes né kodin buxhetor
nr.10910 “Emergjencat civile”, ku drejtues 1 kétij programi &shté né Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile. Si njési shpenzuese pér rezervén materiale té shtetit ka mbetur vetém drejtoria e
pérgjithshme pra procesi aktualisht éshté plotésisht i gendérzuar.

DPRMSH pér disa vite rresht ka ngritur grupin e Ekipit t¢ Menaxhimit t& Projekteve dhe
planifikimin buxhetor referuar udhézuesve plotésues té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe ka paragitur
planifikimet buxhetore prané Drejtuesit t¢ EMP né AKMC dhe éshté ky i fundit i cili raporton né
nivel programi prané Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Mbrojtjes. Né vitin 2022 nga
Drejtori i Pérgjithshém i AKMC né rolin e drejtuesit té€ programit éshté ngritur EMP me pérbérje té
pérbashkét por edhe né kété rast pjesémarrja né numér éshté e pa balancuar, 5 anétaré nga AKMC
dhe 3 nga DPRMSH. Ve¢ pjesémarrjes, puna e kétij grupi nuk gjendej e dokumentuar né DPRMSH
pér té evidentuar efektivitetin e tij né buxhetim, ndérsa Ministria e Mbrojtjes mungonte né kété rast
né rolin e koordinatorit mes institucioneve té varésisé.

Duke gené se pér té njéjtin program buxhetor planifikojné njékohésisht dy institucione duke mos
pasur njé ndarje garté té tavaneve buxhetore nga Ministria e Mbrojtjes por as mes tyre, krijon risk
pér njé planifikim jo té pérshtatshém té kérkesave buxhetore.

Nése 1 referohemi nenit 3 “Pérdorimi”, t€ ligjit nr. 9900 daté 10.04.2008 “Pér rezervén materiale té
shtetit”, i ndryshuar, pércaktohet se rezerva materiale e shtetit krijohet pér t&€ ndérhyré né ményré
operative, pér mbrojtjen e popullsisé, té ekonomisé dhe mbrojtjen e vendit, né situata té gjendjes sé
jashtézakonshme, gjendjes sé emergjencés civile, veprimeve terroriste, veprimeve ushtarake (né
gjendje lufte) té cilat sjellin déme té& menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés
dhe gjésé sé gjallé, pér pasuring, trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin. Situata e pérballimit té
emergjencave civile éshté vetém njé nga aspektet qé rezerva materiale e shtetit duhet té pérmbush
pér vendin dhe pér kété arsye ndryshimet e ndodhura e kané vendosur né njé pozicion jo té
pérshtatshém sa i pérket buxhetimit té veprimtarisé sé saj.

Gjithashtu kalimi i drejtorive rajonale nga njési shpenzuese mé vete nén kodin buxhetor té
drejtorisé sé pérgjithshme ka Kkrijuar véshtirési né veprimtariné e pérditshme té kétyre
institucioneve pasi ato duhet té drejtohen né gendrén né Tirané edhe pér plotésim té nevojave
elementare ndérkohé qé largésia e tyre pér té plotésuar nevojat éshté e konsiderueshme dhe kostot e
l8vizjes jané té larta.

Bashkéveprimet né rastin e emergjencave civile

Rezerva materiale e shtetit éshté institucion i cili vihet né lévizje né raste jo té zakonshme. Kérkesat
pér mallra nga rezerva materiale e shtetit né rastin e emergjencave civile nisin nga kérkesat e
drejtuesve vendoré té cilét i drejtohen prefektit té garkut pérkatés. Ky i fundit i drejtohet Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile e cila luan njé rol gendror pér koordinimin e kétyre situatave. Mé tej
AKMC drejtohet me kérkesé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit e cila
né referuar pérgjegjésive qé ligji pércakton pér lévrimin e mallrave té rezervés materiale vepron
ose pércjell pér vendimmarrje sipas rastit:

-Lévrimi i mallrave rezervé té grupit A béhet me vendim té Kryeministrit dhe propozim té
Ministrit,

52



-Lévrimi i mallrave rezervé té grupit B béhet me urdhér té Ministrit dhe propozim té Drejtorit té
Pérgjithshém té Rezervave Materiale té Shtetit,

-Mallrat rezervé té grupit C Iévrohen me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Rezervave Materiale
té Shtetit:

Né pérfundim té vendimmarrjes njoftohet prefekti i garkut dhe bashkia pérkatése pér térhegjen e
mallrave dhe dorézimin e dokumentacionit pér konfirmim-marrjet e mallrave prané drejtorisé
rajonale sé ngarkuar pér zbatimin e vendimit/urdhrit.

Mekanizmi aktual i pérgjigjes ndaj qytetarit pérbéhet nga disa institucione, té cilat kérkojné kohé e
nevojshme pér tu pérgjigjur, ndérkohé gé reagimi ndaj situatés nevojitet té jeté i menjéhershém. Né
kéto kushte rriskohet gé ky procedurat t€ mos plotésohen sipas pércaktimeve ose qé plotésimi i tyre
té kthehet né formalitet. Ményra e pérgjigjes ndaj situatave té emergjencés evidenton nevojén pér
vlerésimin drejt njé qasje té orientuar sa mé prané qytetarit.

1. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit pér periudhén
nén auditim, vitet 2019-2022, nuk ka té pércaktuar né aktet e veta rregullative njé formé té miré
pércaktuar raportimi nga drejtorité rajonale né DPRMSH dhe nga kjo e fundit né Ministriné e
Mbrojtjes. Informacionet e dérguara nga gjaté késaj periudhe drejt institucionit epror jané kryesisht
raportime té rregulluara nga akte té tjera ligjore si né rastin e raportimeve buxhetore, té ankandeve,
burimeve njerézore si dhe té dhénave té kérkuara specifikisht pér aktivitetin. Né kété periudhé 4-
vjecare éshté hartuar vetém njé Raport-analizé pér aktivitetin e kryer pérkatésisht vitin 2022, por
edhe ky raport rezulton i dérguar drejt Drejtorive Rajonale dhe jo prané Ministrisé sé Mbrojtjes.
Mungesa e njé sistemi té garté raportimi ndikon né menaxhimin efektiv té burimeve.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit, té rishikojné, aktet e brendshme rregullatoré mbi raportimin e aktivitetit vjetor té
institucionit té rezervave materiale té shtetit duke saktésuar ményrén e raportimit té drejtorisé
gendrore dhe atyre vendore si dhe frekuencén e tyre.

Brenda vitit 2023

2. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit nuk rezulton té

jeté audituar nga Njésisé e Auditimit té Brendshém, pjesé e strukturés sé saj, pér veprimtaring e
kryer pér periudhén nén auditim. Kjo strukturé nuk ka gené as objekt i inspektimeve nga Ministria e
Mbrojtjes, megjithése éshté njésia kryesore pér administrimin e rezervés materiale té shtetit dhe
kryen menaxhimin financiar té gjithé strukturés nén varési, ¢cka nuk jep siguri té arsyeshme pér
funksionalitetin e sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe garantimin e pérdorimit me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike dhe burimeve institucionale.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit, té kryejné pérkatésisht, inspektime dhe auditime té plota né drejtoriné gendrore té rezervave
materiale té shtetit, pér té vlerésuar aktivitetin e kryer si dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit
té késaj njésie.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Kalimi i rezervave materiale té shtetit, né varési t¢ Ministrisé sé Mbrojtjes
solli dhe vendosjen e saj nén té njéjtin program buxhetor me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes
Civile, njési gjithashtu nén varési té Ministrisé sé Mbrojtjes e cila é&shté ngarkuar me drejtimin e
kétij programi. Pas kétyre ndryshimeve, drejtorité rajonale té rezervés materiale u suprimuan si
njési shpenzuese dhe procesi u gendérzua né Drejtoriné e Pérgjithshme. Referuar fushés sé saj té
pérgjegjésisé, pérballimi i emergjencave civile éshté vetém njé nga aspektet gé rezerva materiale e
shtetit duhet té pérmbush pér vendin por ndryshimet e ndodhura e kané vendosur né njé pozicion jo

53



té pérshtatshém sa i pérket buxhetimit dhe menaxhimit té aktivitetit por dhe té institucioneve té
varésisé té saj.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né rolin e institucionit epror, té vlerésojé nevojén dhe té
ndérmarré iniciativat e nevojshme pér kalimin e rezervés materiale nén njé kod buxhetor mé vete.

Brenda vitit 2023

Konkluzione:

1. Sistemi i raportimit dhe monitorimit dhe koordinimit mes institucioneve paraget mangési dhe
evidenton nevoja pér pérmirésim, né drejtim té, raportimeve vjetore mbi aktivitetin, kryerjen e
auditimeve dhe inspektimeve periodike pér té dhéné siguri mbi efektivitetin e sistemeve té
kontrollit t€ brendshém té institucionit, si dhe nevojés pér koordinim mé efektive né drejtim té
pérgjigjes sé shpejté ndaj gytetarit.

2. Vendosja nén njéjtin program buxhetor té& dy institucione duke mos pasur njé ndarje garté té
tavaneve buxhetore nga Ministria e Mbrojtjes por as mes tyre, krijon risk pér mungesé koordinimi,
dhe njé planifikim jo té pérshtatshém té kérkesave buxhetore. Ndérkohé qé gendérzimi i ploté i
veprimtarisé financiare ka ndikime negative né aktivitetin e pérditshém té njésive rajonale.

Trajtimi i komenteve nga subjektet e audituara

Pas marrjes sé Projekt Raportit t¢ Auditimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit népérmjet shkresés nr. 59/8 prot, daté 03.07.2023, administruar né KLSH me nr. 1180/6
prot, daté 04.07.2023 ka trajtuar gjetjet dhe rekomandimet e pércjella. Komentet e paragitura nga
DPRMSH né shkresé pasgyrojné masat e marra né zbatim té rekomandimeve té Iéna dhe nuk
pérmbajné observime mbi pérmbajtjen e gjetjeve dhe rekomandimeve.

4. PERMBLEDHJE

Disa nga problematikat e trajtuara né kété auditim jané: Ministria e Mbrojtjes si institucion
pérgjegjés pér hartimin e politikave shtetérore té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit nuk ka pérfshiré
né dokumentet politiké (strategji kombétare/sektoriale, direktivat e ministrisé pér mbrojtjen civile
etj., rezervén materiale té shtetit duke mos garantuar né kété ményré njé vizion té garté lidhur me
administrimin e saj.

Kuadri ligjor dhe rregullator i rezervés materiale té shtetit éshté i pa pérditésuar, duke shkaktuar
mbivendosje dhe role té pagarta mes institucioneve té pérfshira gjaté ndérhyrjes né pérballimin e
situatave té parashikuara sipas pércaktimit ligjor.

Organizimi dhe funksionimi i DPRMSH-sé dhe drejtorive rajonale nuk éshté kryer sipas njé analize
té thelluar referuar kosto pérfitim, nevojave pér burime njerézore me aftési profesionale specifike
gjykuar nga réndésia dhe vegorité e RMSH, objektivave strategjiké afatgjaté lidhur me aktivitetin e
me shkrirjen e disa agjencive dhe efekteve pozitive té gendérzimit té tyre, ku kjo e fundit mbart dhe
véshtiréson mé shumé procesin e regjistrimit té aseteve té tyre, etj. Ndryshimet né strukturat jané
béré té parishikuara me zhvillimet e fundit ligjore né fushén e mbrojtjes civile, gjé e cila
véshtiréson shumé aktivitetin e kétyre drejtorive. Pozicionet e drejtuesve té drejtorive rajonale me
emérim té pérkohshém ose té komanduar, ndryshimet e shpeshta dhe pozicioni i Drejtorit té
Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit pér periudhén 2019 e
ne vazhdim i komanduar, bartin risk té larté pér menaxhimin e rezervés materiale té shtetit.
Institucionet e pérfshira pavarésisht kohés sé gjaté nuk kané arritur t€ pérmbushin detyrimin pér
regjistrimin e ploté té pronave, pavarésisht se ka njé vendim té Késhillit t¢ Ministrave i cili ngarkon
institucionet respektive pér regjistrimin e tyre. Nga ana e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit nuk ka gartési mbi ményrén se si do té
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administrohen pasurité e paluajtshme té rezervave materiale. Kryerja e aktivitetit dytésor pér
ruajtjen dhe shitjen e mallrave té sekuestruara dhe konfiskuara evidenton nevojén pér rishikim té
pérgjithshém té veprimtarisé sé rezervés materiale, pér té mos léné hapésira né pérmbushjen e
aktivitetit kryesor té rezervés materiale té shtetit. Sé fundi, territori dhe ndértesat e njésisé kryesore
té rezervés materiale me vendndodhje né Lundér, Tirané, e cila éshté pérgjegjése pér administrimin
e mallrave ushgimoré né rang kombétar, me VKM nr. 808, daté 12.12.2022 i kané kaluar né
pérgjegjési administrimi Fondit Shqiptar t& Zhvillimit, me géllim ngritjen e njé kompleksi argétues
dhe sportiv. Deri né kété fazé nuk disponohej njé plan zhvendosje dhe njé projekt té miratuar pér
zonén i cili referuar vendimit té sipércituar duhet té ishte i dakordésuar mé paré mes paléve.
Pavarésisht sa mé sipér, procedura pér zhvendosjen ka nisur prej muajit Shkurt 2023 por ende nuk
ka gjetur zbatim. Mungesa e qartésisé né vendimmarrjet e kryera lidhur me asetet ka ndikime
negative né miré administrimin e aktivitetit té institucionit.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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