MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE ELBASAN

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Elbasan, me objekt: “Mbi vlerésimin
e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, aktivitetin ekonomik e
financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike, shesheve e lejeve té
ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve té géndrueshme, dhénien me gira té
objekteve, funksionimi i policisé bashkiake, prokurimet me fonde publike, funksionimin dhe
veprimtariné e INUV, taksat dhe tarifat vendore, etj.””, lloji i auditimit: ““Auditim Financiar”’,
pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 31.12.2013 dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 78, daté 30.06.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit””, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 307/7, daté 30.06.2014, i ka rekomanduar z. Qazim Sejdini, Kryetar i
Bashkisé Elbasan, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1-Nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té¢ Zhvillimit té Territorit, t&¢ mos zbardhen
vendime té miratuara nga ish-KRRT-ja, gé i pérkasin periudhés 2009-2010-2011, né zbatim
t¢ VKM nr. 502, daté 13.7.2011 “Pér miratimin e rregullores uniformé té kontrollit té
zhvillimit té territorit” té ndryshuar, me VKM nr. 139, daté 22.02.2012, me pikén 2/1,
trajtuar né pikén 8.2.

Vazhdimisht
2-Nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t€¢ Zhvillimit t& Territorit, dokumentacioni i
lejeve té pérdorimit té jeté i ploté, né zbatim té kreu 11, neni 9 dhe neni 13, té ligjit nr. 8402,
daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t¢ ndryshuar dhe
UKM nr. 1, daté 16.6.2011, Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e ndértimeve”.

Vazhdimisht
3-Nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit, t¢ mbahet Regjistri i
Planifikimit té Territorit, né zbatim té Kreut V, té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “‘Pér
planifikimi e territorit™, t€ ndryshuar dhe VKM nr. 460, daté 16.6.2010 ““Pér organizimin dhe
funksionimin e regjistrit té planifikimit té territorit™.

Brenda datés 30 gusht 2014
4-Nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit, t¢ respektohet
distanca nga kufiri maksimal i pronés, Intensiteti i sipérfages sé pérgjithshme té ndértimit me
sipérfagen e parcelés ndértimore dhe koeficientin e shfrytézimit té tokés, né zbatim té nenit
40, 43 dhe 44, t¢ VKM nr. 502, daté 13.7.2011 ““Pér miratimin e rregullores uniforme té
kontrollit t& zhvillimit té territorit™, té ndryshuar.

Vazhdimisht
5-Nga Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit, gjaté miratimit té
Lejeve té Zhvillimit, dokumentacioni i pronésisé dhe Kontrata e Sipérmarrjes té jené me
sipérfage té njéjté, si dhe para miratimit té& lejes té béhet bashkimi i parcelave gé do té
zhvillohen, né zbatim té& nenit 24, t¢ VKM nr. 502, daté 13.7.2011 “Pér miratimin e
rregullores uniforme té kontrollit té zhvillimit té territorit”, té ndryshuar.

Vazhdimisht
6- Nga Sektori i Menaxhimit té Pronave, té merren masa dhe té kryhet inventarizimi fizik i
aseteve dhe pasqyrimi elektronik i kétij inventari, pasurité e transferuara, té pérfshihen né
inventarin kontabél pasuror. Pér ¢do pasuri té paluajtshme té hartohen hartat si: plan rilevimi
apo planimetrité duke pércaktuar té dhénat pérkatése si zonén kadastrale, llojin e pasurisé,
vendndodhjen, sipérfagen kufizimet, statusi juridik i disponimit vendor (né pronési apo né
posedim) si dhe 183 pasuri té dérgohen pér regjistrim né ZVRPP Elbasan, né zbatim me
nenin 7 té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pér pasqyrat financiare”,
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ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me kapitullin e
111 t€ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Brenda datés 30 gusht 2014
7-Nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik, té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i gjobave né
shumén 27 953 545 leké&, né zbatim me nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit™, té ndryshuar dhe pika 3 nenin 83, té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009
“Pér planifikimin e territorit”, té ndryshuar.

Brenda datés 30 dhjetor 2014
8-Nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik, té zbatohen vendimet pér prishje té objekteve pa
leje, né zbatim me nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 ““Pér inspektimin e ndértimit™, té
ndryshuar dhe pikén 3 nenin 83, té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e
territorit™, té ndryshuar.

Brenda datés 30 gusht 2014
9-Nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik, t¢ merren masa, qé pér 47 subjekte gé kané
ndértuar pa leje té béhet kallézim penal, né zbatim té nenit 5, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007
“Pér inspektimin e ndértimit”, t& ndryshuar dhe pikén 3 nenin 83, té ligjit nr. 10119, daté
23.4.2009 ““Pér planifikimin e territorit”, té ndryshuar.

Brenda datés 30 gusht 2014
10-Nga Bashkia Elbasan té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme pér rigjykimin e ¢éshtjes, me Vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan
nr. 790, daté 7.04.2011 né disfavor té Bashkisé Elbasan, i cili éshté pranuar nga Bashkia
Elbasan dhe nuk éshté kérkuar shfugizimi i kétij vendimi prané Gjykatés sé Apelit Durrés, né
kundérshtim me UMF nr. 1, daté 21.01.2010 “Pér Zbatimin e Buxhetit té vitit 2010 pika 125
té paragrafit 4.4, Vendimet Gjygésore, ku shkruhet “Pér vendimet gjygésore do té veprohet
né pérputhje me vendimin nr. 335, daté 02.06.1998 “Pér procedurat pér zbatimin e
vendimeve gjygésore pér detyrimet gé prekin buxhetin e shtetit”, si dhe akte té tjera nénligjore
né kété drejtim pér shumén prej 80,030,574 leké.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

-Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” i ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi
i procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-109,
nga Bashkia Elbasan té nxirren aktet administrative, té kryhen kontabilizimet dhe té béhen
ndalesat né vlerén 30,847,525 leké si mé poshté:

1-Pér subjektin “V...1...” sh.p.k. né vlerén 4,754,880 leké, pasi pér periudhén 02.4.2012 deri
mé 31.2012 ka transportuar dhe manipuluar 5.2 ton mbetje urbane mé pak né dité (80-74.8)
duke pérfituar padrejtésisht 2,021,760 leké dhe pér periudhén e vitit 2013 ka transportuar dhe
manipuluar 5.2 ton mbetje urbane mé pak né dité (80-74.8) duke pérfituar padrejtésisht
2,733,120 leké, né kundérshtim me pikat 8 a, b té nenit 3 dhe nenin 6 té ligjit nr. 9228, daté
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”; UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli 111, pika 35 b dhe 36; pikén 9
dhe 26 43 té nenit 4, pikén 3 té nenit 12, pikén 2 té nenit 16 dhe pikén 5 té nenit 23, té ligjit
nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me nenet 11, 11.1,
11,2 dhe 20 té kontratés sé lidhur midis Bashkisé Elbasan dhe Shogérisé “V...I...” sh.p.k. pér
“Kryerjen e shérbimit té pastrimit té qytetit Elbasan”, duke sjellé njé dém ekonomik prej
4,754,880 lekeé e cila duhet té arkétohet nga Shogérisé “V...” sh.p.k.

Menjéheré
2-Pér subjektin “V...H...” sh.p.k. né vlerén 21,398,637 leké, déme pér vonesa né zbatim té
kontratés me objekt “Rikonstruksioni dhe asfaltimi i rrugés “Krasta e Madhe” (Faza e
paré)”. Nga Bashkia me shkresén nr. 1006, daté 26.3.2014 éshté njoftuar operatori “V... H...”
sh.p.k. se “.....vazhdoni té jeni me vonesé pér dorézimin e objektit .... né kéto kushte ju
njoftojmé se pér ¢ do dité vonesé do té kérkojmé démet e likujdueshme...” dhe deri né datén
31.03.2014 nuk jané paraqitur situacionet e tjera té punimeve té kryera dhe té pérfunduara.
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Sipas kontratés nenit 33/2: “Me pérjashtim kur autoriteti kontraktor éshté dakord pér zgjatje
té afatit té kontratés, ka té drejté té& kérkojé démet pér vonesén né zbatim, nése kontraktori
déshton né dorézimin e punés brenda afatit sé dorézimit té ploté té specifikuar né kontraté”
dhe nenit 33/5; “ ...... nése autoriteti kontraktor éshté dakord me vonesén, zgjatja do té hyjé
né fugi me njé amendament me shkrim té kontratés sé nénshkruar nga autoriteti kontraktor”.
Sipas nenit 34 té kontratés “Démet e likujdueshme pér vonesat né mbarimin e punimeve” do
té llogariten né tarifat e méposhtme ditore: b) Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé
se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 2/1000 té vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga
¢mimi total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé
kontratés. Pérllogaritjet béhen pér diferencén e punimeve té pa kryera vleftén e tre
situacione punimesh té cilat duhet ti zbriten shumés prej 67,311,225 leké dhe pjesa e mbetur
éshté 28,684,371 leké. (0.002 x 28,684,371 leké = 57,369 x 373 dité = 21,398,637 lekg).
Detyrimi i gjobés pér tejkalim té afateve té realizimit té kontratés nga operatori “Véllezérit
Hysa” sh.p.k éshté 21,398,637 leké vleré e cila pérbén dém ekonomik dhe duhet té arkétohet.

Menjéheré
3-Pér D.C. né shumén 301,448 leké, K.Xh. 301,448 leké, Sh.K. 301,447 leké pasi si anétaré
té KVO né tenderin e zhvilluar me objekt ““Shérbimi i sigurimit dhe ruajtjes fizike té
objekteve né administrim té Bashkisé Elbasan dhe institucioneve né varési ta saj”, bashkimi i
operatoréve “H...” sh.p.k. & “M... Security” sh.p.k me ofertén 11,588,715 leké pa t.v.sh.
éshté skualifikuar me arsyetimin sipas procesverbalit té datés 5.3.2012 se: “Né datén 8.3.2012
operatori ekonomik “M...”” sh.pk., depozitoi prané zyrés sé arkivit té bashkisé Elbasan,
shkresén me nr. 15 prot. daté 7.3.2012 népérmjet sé cilés i drejtohet autoritetit kontrator
Bashkia Elbasan, duke kérkuar térhegjen nga pjesémarrja né kété prokurim. Komisioni i
vlerésimit té ofertave, pasi shqyrtoi kété kérkesé, vendosi ta pranojé até dhe pér rrjedhojé té
skualifikojé bashkimin e operatoréve “H...”” sh.p.k & “M... S...”” sh.p.k™.
Kur “H...” sh.p.k. & “M... Security” sh.p.k. me ofertén 11,588,715 leké pa t.v.sh. duhej té
shpallej fitues nga KVO dhe mbas kérkesés sé datés 8.3.2012 nga njéri prej bashkimit té
operatoréve “pér térheqgje” KVO duhej té kérkonte arkétimin e sigurimit té ofertés prej
249,995 leké dhe té anulonte procedurén e tenderit sipas ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik” neni 58, pika 5. KVO ka shpallur fitues “K...” sh.p.k. & “B...-G” sh.p.k
me ofertén 12,384,000 leké pa t.v.sh. dhe diferenca me “H...” sh.p.k. & “M... Security” sh.p.k
me ofertén 11,588,715 leké pa t.v.sh. éshté 795,285 leké pa t.v.sh duke zbritur sigurimin e
ofertés prej 249,995 leké =545,290 leké x 20% = 109,058 = 654, 348 leké me t.v.sh. Né total
démi i shkaktuar éshté 904,343 leké (249,995 + 654,348 = 904,343 leké) té cilat duhet té
arkétohen nga anétarét KVO.

Menjéheré
4-Pér subjektin “B...” sh.p.k. né vlerén 458,102 leké pér sa rezulton nga diferenca e sasive té
béré hyrje né litra dhe té likuiduara né kg:

pér vitin 2012:
1-“Vaj ushgimor” 600 litra x 0.918 = 550 kg. (600 kg — 550 kg = 50 kg x 223.8 = 11,190

leké). Sipas llogaritjeve t& mésipérme subjekti ka pérfituar mé tepér 11,190 leké té cilat
pérbéjné dém ekonomik dhe duhet ti arkétojé.
2-“Vaj ulliri” 8,967 litra x 0.915= 8,204 kg. (8,967 kg — 8,204 kg = 763 kg x 559.2 = 426,670
leké). Sipas llogaritjeve t€ mésipérme subjekti ka pérfituar mé tepér 426,670 leké té cilat
pérbéjné dém ekonomik dhe duhet ti arkétojé.
pér vitin 2013:
1-Duhej béré hyrje sasia prej 918 kg (1000 litra x 0.918) me vleré 225,828 leké (918kg x246
lek/kg), éshté béré hyrje mé tepér né vlerén prej 20,172 leké gé pérbén dém ekonomik.
1-Duhej béré hyrje sasia prej 18.3 kg (20 litra x 0.915) me vleré 757.62 leké (18.3kg x41.4
lek/kg), éshté béré hyrje mé tepér né vlerén prej 70 leké, gé pérbén dém ekonomik.
Menjéheré
5-Pér subjektin “B...” sh.a. né vlerén 62,435 leké pasi nga llogaritja e furnizimit té likuiduar
né zbatim té kontratés daté 30.12.2011me objekt “Blerje karburanti”’, me operatorin rezulton
se nuk éshté respektuar ¢cmimi i miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar buletinit té
APP datén 19 dhjetor 2011 si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 1,795,633 leké pér sasiné
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e gazoilit D1 prej 9,759 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 177.6 leké/litri e
cila éshté 1,733,198 leké duke sjellé njé pagesé tepér prej 62,435 leké e cila pérbén dém
ekonomik dhe duhet té arkétohet nga subjekti “B...” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim
me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu VIII, pika 2/c dhe
daté 31.12.2011 neni 4. “Nése ¢cmimi, gjaté kohés sé zbatimit té kontratés........ ndryshon
dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té paléve ........ , pasqyron, né faturat periodike té
shitjes, ¢cmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD.”

Menjéheré
6-Subjektin “B...” sh.a. né vlerén 152,334 leké pasi nga llogaritja e furnizimit té likuiduar né
zbatim té kontratés daté 12.3.2011 me objekt “Blerje karburanti”, me operatorin rezulton se
nuk éshté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar buletinit t¢ APP
datén 25 janar 2012 si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 7,327,297 leké pér sasiné e
gazoilit D1 prej 39,358 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 182.3 leké/litri e
cila éshté 7,174,963 leké duke sjellé njé pagesé tepér prej 152,334 leké e cila pérbén dém
ekonomik dhe duhet té arkétohet nga subjekti “B...” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim
me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu VIII, pika 2/c dhe
daté 12.3.2011 neni 4. “*Nése ¢cmimi, gjaté kohés sé zbatimit té kontratés........ ndryshon
dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té paléve ........ , pasqyron, né faturat periodike té
shitjes, ¢cmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD.”

Menjéheré
7-Subjektin “B...” sh.a. né vlerén 13,170 leké pasi nga llogaritja e furnizimit té likuiduar né
zbatim té kontratés daté 3.01.2013 me objekt “Blerje karburanti”, me operatorin rezulton se
nuk éshté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar buletinit t¢ APP
datén 27 dhjetor 2012 si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 1,461,098 leké pér sasiné e
gazoilit D1 prej 8,012 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 180.72 leké/litri e
cila éshté 1,447,928 leké duke sjellé njé pagesé tepér prej 13,170 leké e cila pérbén dém
ekonomik dhe duhet té arkétohet nga subjekti “B...” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim
me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, ““Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu VIII, pika 2/c dhe
daté 3.01.2013 neni 4. “Nése ¢mimi, gjaté kohés sé zbatimit té kontratés........ ndryshon
dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té paléve ........ , pasgyron, né faturat periodike té
shitjes, ¢cmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD.”

Menjéheré
8-Subjektin “M...” sh.a. né vlerén 42,921 leké pasi nga llogaritja e furnizimit té likuiduar né
zbatim té kontratés daté 9.4.2013 me objekt “Blerje karburanti”, me operatorin rezulton se
nuk éshté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar buletinit t¢ APP
datén 9 prill 2013 si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 3,679,320 leké pér sasiné e gazoilit
D1 prej 20,590 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 176.61 leké/litri e cila
éshté 3,636,399 leké duke sjellé njé pagesé tepér prej 42,921 leké e cila pérbén dém
ekonomik dhe duhet té arkétohet nga subjekti “M...” sh.p.k. pasi éshté pérfituar né
kundérshtim me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu VIII,
pika 2/c dhe daté 3.01.2013 neni 4. “Nése ¢mimi, gjaté kohés sé zbatimit té kontratés........
ndryshon dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té paléve ........ , pasqgyron, né faturat
periodike té shitjes, ¢gmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD.”

Menjéheré
9-Subjektin “B...N”” sh.p.k. né vlerén 748,020 leké pasi nga auditimi i dokumentacionit
teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t€ punimeve té ndértimit pér “Sistemim
Asfaltim i rrugés “Kasem Sejdiu™ dhe i rrugés “Kogo Brisku, Lagja “*5 Maji”’, rezultojné
diferenca né volume pune té pakryera né shumén 748,020 leké me t.v.sh. duke shkaktuar dém
ekonomik té cilat duhet té arkétohen nga operatori sipérmarrés “B... N” sh.p.k.

Menjéheré
10-Subjektin “B...N” sh.p.k. né shumén 1,528,275 leké pasi nga auditimi i dokumentacionit
teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit pér “Rikonstruksion
Bulevardi “Qemal Stafa”, segmenti I11-té nga krygézimi me lulishten “K. Naska™, deri né
rrugén “Kasem Sejdini”’, Bashkia Elbasan rezultojné diferenca né volume pune té pakryera
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né shumén 1,528,275 leké me t.v.sh. duke shkaktuar dém ekonomik té cilat duhet té
arkétohen nga operatori sipérmarrés “B...N” sh.p.k.

Menjéheré
11-Subjektin “A...”” sh.p.k. né vlerén 352,923 leké pasi nga auditimi i dokumentacionit teknik
té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit pér Sistemim Asfaltim i
sheshit para pallatit nr. 18, rruga “Azmi Stringa™ + sheshet e pallateve 42,42/2,42/3,42,5,
Lagja “Luigj Gurakuqgi’, Bashkia Elbasan rezultojné diferenca né volume pune té pakryera
né shumén 352,923 leké me t.v.sh. duke shkaktuar dém ekonomik té cilat duhet té arkétohen
nga operatori sipérmarrés “A...” sh.p.k.

Menjéheré
12-Subjektin ndértues “K...” sh.p.k né shumén 196.025 leké, pér sa llogaritur mé pak taksé
ndikimi né infrastrukturé e cila pérbén dém ekonomik dhe duhet té arkétohet.

Menjéheré
13-Fondacioni “S...” né shumén 199,026 leké pasi nuk jané llogaritur kamaté vonesa pér 5
muaj né kundérshtim me kapitullin e 111 t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré
14-T.D. né shumén 36,434 leké pasi nuk éshté arkétuar gira objekti pér muajin mars, prill,
maj viti 2013, né shumén 33,600 leké dhe pér pagesat e kryera jashté afatit té kontratés, nuk
jané llogaritur dhe arkétuar kamaté vonesa né shumén 2,834 leké té cilat pérbéjné dém
ekonomik dhe duhet té arkétohen.

Menjéheré

A. MASA DISIPLINORE

a-Mbéshtetur né kreu IV, neni 11, germa “e’ dhe “¢” dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté
12.7.1995 ““Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kontratés individuale
té punés, i kérkojmé Kryetarit t¢ Bashkisé, Elbasan fillimin e procedurave pér dhénien e
masés disiplinore, pér punonjésit si mé poshté:

“Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, pér punonjésit e méposhtém:

1- A.L. me detyré supervizor i shérbimit publik té pastrimit dhe grumbullimit t¢ mbeturinave,
2- M.L.me detyré supervizor i shérbimit publik té pastrimit dhe grumbullimit té€ mbeturinave.
Pér sa pérfituar subjekti “Viktoria Invest” sh.p.k. né vlerén 4,754,880 leké, pasi pér periudhén
02.4.2012 deri mé 31.2012 ka transportuar dhe manipuluar 5.2 ton mbetje urbane mé pak né
dité (80-74.8) duke pérfituar padrejtésisht 2,021,760 leké dhe pér periudhén e vitit 2013 ka
transportuar dhe manipuluar 5.2 ton mbetje urbane mé pak né dité (80-74.8) duke pérfituar
padrejtésisht 2,733,120 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikat 8 a, b té nenit 3 dhe nenin 6 té ligjit nr. 9228,
daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare”; Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
kapitulli 111, pika 35 b dhe 36; pikén 9 dhe 26 té nenit 4, pikén 3 té nenit 12, pikén 2 té nenit
16 dhe pikén 5 té nenit 23, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, me nenet 11, 11.1, 11,2 dhe 20 té kontratés sé lidhur midis Bashkisé Elbasan
dhe Shoqérisé “Viktoria Invest” sh.p.k. pér “Kryerjen e shérbimit té pastrimit té qytetit
Elbasan”, duke sjellé njé dém ekonomik prej 4,754,880 leké e cila duhet té arkétohet nga
Shoqérisé “Viktoria Invest” sh.p.k.

3-L.K.me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik nga data 01.11.2012.
-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e nenit 5 dhe 15, shkronja “a”, “c”, “e”, nenin 12, té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektoratin ndértimor e urbanistik” pika 1, 2, 3,4, 7 e
8 té VKM nr. 862, daté 5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor” dhe pikén 3 nenin 83, té ligjit nr.
10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, té ndryshuar.
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b. Né zbatim té nenit 72 pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 ““Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 ““Pér rregullat e prokurimit publik’” i ndryshuar,
Kreu X, pika 3, mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013, daté 30.5.2013 “Pér népunésin
civil”, i kérkojmé Kryetarit té Bashkisé Elbasan, né cilésiné e autoritetit kontraktor, qé pér
shkeljet e konstatuara né zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike, té japé masén
disiplinore:

“Vérejtje” sipas nenit 58, germa “a”, pér:

4.K.Xh. anétar i KVVO,

5.5h.K. anétar i KVO,

pasi si anétaré t¢ KVO né tenderin e zhvilluar me objekt ““Shérbimi i sigurimit dhe ruajtjes
fizike té objekteve né administrim té Bashkisé Elbasan dhe institucioneve né varési ta saj”,
bashkimi i operatoréve “H...” sh.p.k. & “M...Security” sh.p.k me ofertén 11,588,715 leké pa
t.v.sh. éshté skualifikuar me arsyetimin sipas procesverbalit té datés 5.3.2012 se: “Né datén
8.3.2012 operatori ekonomik “M...”” sh.pk., depozitoi prané zyrés sé arkivit té bashkisé
Elbasan, shkresén me nr. 15 prot. Daté 7.3.2012 népérmjet sé cilés i drejtohet autoritetit
kontrator Bashkia Elbasan, duke kérkuar térhegjen nga pjesémarrja né kété prokurim.
Komisioni i vlerésimit té ofertave, pasi shqyrtoi kété kérkesé, vendosi ta pranojé até dhe pér
rrjedhojé té skualifikojé bashkimin e operatoréve “H...” sh.p.k & **M...Security”” sh.p.k™.
Kur “H...” sh.p.k. & “M...Security” sh.p.k. me ofertén 11,588,715 leké pa t.v.sh. duhej té
shpallej fitues nga KVO dhe mbas kérkesés sé datés 8.3.2012 nga njéri prej bashkimit té
operatoréve “pér térheqgje” KVO duhej té kérkonte arkétimin e sigurimit té ofertés prej
249,995 leké dhe té anulonte procedurén e tenderit sipas ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik” neni 58, pika 5. KVO ka shpallur fitues “K...” sh.p.k. & “B...” sh.p.k me
ofertén 12,384,000 leké pa t.v.sh. dhe diferenca me “H...” sh.p.k. & “M...Security” sh.p.k me
ofertén 11,588,715 leké pa t.v.sh. éshté 795,285 leké pa t.v.sh duke zbritur sigurimin e ofertés
prej 249,995 leké =545,290 leké x 20% = 109,058 = 654, 348 leké me t.v.sh. Né total démi i
shkaktuar éshté 904,343 leké (249,995 + 654,348 = 904,343 leké) té cilat duhet té arkétohen
nga anétarét KVO.

c-Mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”,
kérkojmé nga Kryetari i Bashkisé, qé té fillojé procedura pér dhénien e masés disiplinore:

“Vérejtje” sipas nenit 58, germa “a”, pér:

6- R.H. detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit Urban dhe né cilésiné e Sekretarit té
KRRT-sé.

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e nenit 38, 44, 45, 46 dhe 51, té ligjit nr. 8405, daté
19.09.1998 “Pér urbanistikén”, té ndryshuar, me nenin 9 e 13, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar, Kreun e
V “Regjistri 1 Planifikimit té Territorit”, pikén 1, té nenit 70/3, pikén 1, germa “¢” té nenit
70/13, me pikén 2, té nenit 70/14, pikén 1, té nenit 70/15, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009
“Pér planifikimin e territorit”, t€ ndryshuar, nenin 24, 40, 43, 44, t¢ VKM nr. 502, daté
13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores uniforme té kontrollit té& zhvillimit té territorit™, té
ndryshuar, VKM nr. 460, daté 16.06.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e regjistrit té
planifikimit té territorit”, pikén 52,66, 85, 118 dhe 120 té VKM nr. 722, daté 19.11.19898
“Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés” dhe UKM nr. 1, daté 16.06.2011, Pér disa
ndryshime ne Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
ndértimeve”.

7- M.A. me detyré specialist né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit.



-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e nenit 38, 44, 45, 46 dhe 51, té ligjit nr. 8405, daté
19.09.1998 “Pér urbanistikén”, té ndryshuar, me pikén 52,66, 85, 118 dhe 120 té VKM nr.
722, daté 19.11.19898 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés”.

8- B.Zh. me detyré Pérgjegjése e Zyrés té regjistrit té Territorit

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e Kreut té V “Regjistri i Planifikimit té Territorit”, té
ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimi e territorit”, té ndryshuar dhe VKM nr. 460,
daté 16.06.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e regjistrit té planifikimit té territorit™.

9- E.K. me detyré Pérgjegjése e Zyrés sé Planifikimit té Territorit.

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e pikés 1, té nenit 70/3, pikés 1, germa “¢” té nenit
70/13, pikés 2, té nenit 70/14, pikés 1, té nenit 70/15, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
planifikimin e territorit”, t& ndryshuar dhe nenin 24, 40, 43, 44, t¢ VKM nr. 502, daté
13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores uniforme té kontrollit té zhvillimit té territorit”.

10- M.V. me detyré Pérgjegjése né Sektorin e Urbanistikés Ligjore.

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e pikés 1, té nenit 70/3, pikés 1, germa “¢” té nenit
70/13, pikés 2, té nenit 70/14, pikés 1, té nenit 70/15, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
planifikimin e territorit”, t& ndryshuar dhe nenin 24, 40, 43, 44, t¢ VKM nr. 502, daté
13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores uniforme té kontrollit té zhvillimit té territorit”.

11- F.M. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Menaxhimit té Pronave.

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e nenin 7 té ligjit nr. 9228, daté 29.04. 2004, “Pér
kontabilitetin dhe pér pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, kapitullin e I11, t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 *“*Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, shkronjén “e” té pikés 1, pika 2 dhe pika
7, té kapitullit 11 “Pér procedurat e dhénies me gira ose enfiteozé té pasurisé shtetérore’ dhe
kapitullin e VI “Monitorimi i Kontratave”, t¢ VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, té ndryshuar.

12-A.M. me detyré specialist né Sektorit t&¢ Menaxhimit té Pronave.

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e nenin 7 té ligjit nr. 9228, daté 29.04. 2004, “Pér
kontabilitetin dhe pér pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, kapitullin e 111, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, shkronjén “e” té pikés 1, pika 2 dhe pika
7, té kapitullit 11 “Pér procedurat e dhénies me gira ose enfiteozé té pasurisé shtetérore dhe
kapitullin e VI “Monitorimi i Kontratave”, t¢ VKM nr. 529, daté 08.06.2011.

13- H.T. me detyré juriste nga data 05.11.2012.

-Pér shkeljet e kryera né moszbatimin e nenit nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 "Pér
inspektimin e ndértimit”, té ndryshuar dhe pikén 3 nenin 83, té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, té ndryshuar.

Nga Bashkia Elbasan me shkresé nr.911/69, prot, daté 08.08.2014, protokolluar né KLSH me
nr.307/8 daté 12.08.2014, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar dhe
zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Bexhet Zeqiri, Milo Pano, Qemal Shehu dhe
Jonel Nasto, mé tej u shgyrtua nga z. Fatmir Zilja kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, Kontrollit té Cilésisé dhe
Analizés sé Riskut, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Helga Vukaj, Drejtor i
Pérgjithshém.
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