KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 98/24Prot. Tirané, mé 28/09/2018

VENDIM
Nr. 146, Daté 28/09/2018

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES,
“FUNKSIONIMI I BASHKIVE NE KUADER TE REFORMES ADMINISTRATIVE-
TERRITORIALE”

Né zbatim té planit vjetor 2018, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit nr. 98/10 daté 20.04.2018 té
miratuar té auditimit, ndérmori auditimin e performancés me temé: “Funksionimi i
bashkive né kuadér té Reformés Administrative- Territoriale”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né subjektet: bashkité Tirané, Durrés,
Shkodér, Vloré, Korgé, Gjirokastér, Fier e Dropull duke u shtriré né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Financave Vendore) dhe Agjenciné e
Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore (né varési té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme), duke i kushtuar vémendjen e posagme c¢éshtjeve qé lidhen me
efektivitetin e funksioneve menaxhuese, monitoruese dhe performancén e strukturave
pérgjegjése, etj.

Pér mbledhjen e informacionit té nevojshém grupi i auditimit ka realizuar intervista,
konsulta, pyetésoré, raporte té subjekteve nén auditim, informacione té grupeve té
interesit, etj., duke u pérgendruar né bashkité Tirané, Durrés, Shkodér, Vlor€, Korgé,
Gjirokastér, Fier e Dropull si dhe Drejtoriné e Financave Vendore né MFE dhe
Agjenciné e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore (AMVV).

Né kété auditim, fokusi ishte analiza e performancés sé veprimtarisé sé organeve té
pushtetit vendor dhe Ministrisé sé Financave e Ekonomisé, AMVV, né drejtim té
funksionimit té vetéqgeverisjes vendore, me géllim gé kjo veprimtari me realizimin e
ndryshimeve té kérkuara me Reformén Administrative - Territoriale té v. 2014 té keté
efektivitet té larté dhe né vecanti qytetarét e né térési shoqéria té pérfitojé nga
pérparésité e kétij procesi.

Né kété ményré, objekti i kétij auditimi ishte pasqyrimi i nivelit né té cilén ndodhet
pushteti vendor pas zbatimit té reformés administrative territoriale té v. 2014, duke
analizuar faktoré té ndryshém dhe vlerésuar veprimtariné e organeve té
vetégeverisjes vendore dhe institucioneve gendrore, pér té mundésuar pérmirésimin
e shérbimeve ndaj qytetaréve.



Pérvec kérkesave té Rregullores, Manualit té Auditimit té Performancés sé KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar
materiale té ndryshme: programe dhe raporte pune, pérgjigje té pyetésoréve té
subjekteve nén auditim, intervista e raporte té grupeve té interesit si Shoqata e
Bashkive té Shqipérisé; studime dhe raporte té Organizatave Ndérkombétare, studime
pérkatése té subjekteve ku éshté shtrire auditimi, artikuj té medias sé shkruar,
konkluzione té informacioneve gé lidhen me vetéqgeverisjen vendore, et;.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese me shkresén nr. 98/10 daté 20.04.2018
u dérgua Programi i Auditimit té Performancés. Né pérfundim té punés audituese né
terren, me shkresén nr 98/20, daté 18.07.2018 iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit
subjekteve té audituara: Bashkive, Ministrisé sé Financave e Ekonomisé dhe Ministrisé
sé Brendshme (AMVV). Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar
komentet dhe shpjegimet e dérguara nga Bashkia Shkodér me shkresén nr. 11 959/1
prot. daté 16.08.2018, ku vlerésohet maksimalisht puna audituese, konkluzionet,
rekomandimet dhe mesazhi i kétij auditimi performance, si dhe komentet e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 8772/2 dt. 30.07.2018.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té
Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit té mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té
nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

KONKLUDOVA:

Auditimi i performancés mbi “Funksionimin e bashkive né kuadér té reformés
administrative-territoriale” vjen né formén e njé guri-kilometrik, pikérisht né njé
segment kohor té réndésishém té reformés, pasi sipas Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decentralizim dhe Qeverisjen Vendore 2015-2022, viti 2018 duhet té pérkojé me njé
konsolidim té decentralizimit dhe autonomisé financiare té bashkive.

Bazuar né kété konturim té ri, gé synon menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektshmeéri té fondeve dhe shérbimeve publike vendore, auditimi i performancés vjen
si njé check and balance pér té lévruar njé informacion objektiv e rekomanduar
pérmirésime.

Me réndési pér t'u theksuar éshté se KLSH, pérmes auditimeve té performancés, ka
mbajtur njé vémendje té larté institucionale ndaj reformés administrative-
territoriale, duke dhéné rekomandime ex-ante pér ndarjen e re administrativo-
territoriale, sipas shkresés nr. 1298, daté 6.12.2012, njoftim pér fillim auditimi
drejtuar Ministrisé s€ Brendshme dhe Qargeve Tirané, Kukés e Berat, programit té
auditimit nr. 1298/2 prot., daté 28.04.2013, projekt-raportit té auditimit nr. 1298/3
prot., daté 22.10.2013 dhe Vendimit té Kryetarit Nr. 1298/4 prot., daté 27.11.2013.




Né pérgjigje té pyetjes kryesore té auditimit “A jané realizuar objektivat e Reformés
Administrative - Territoriale né funksion té autonomisé vendore té bashkive”
grupi i auditimit arriti né mesazhin:

& “Reforma Administrative-Territoriale nuk ka pérmbushur objektivat:
legjislacioni i ri nuk zbatohet plotésisht, procesi i pérthithjes sé
funksioneve té reja, punonjésve, aktiveve dhe rritja e cilésisé sé
shérbimeve nuk éshté arritur té realizohet me sukses. Né shumicén e
bashkive rezulton nivel i ulét efektiviteti né mbledhjen e té ardhurave té
veta dhe né pérdorimin e fondeve né dispozicion.

Pavarésisht se Reforma  Administrative-Territoriale ishte e
domosdoshme, ajo nuk ka reflektuar plotésisht parimet e Kartés
Europiane té Autonomisé Vendore. Pér pasojé, rezultojné mospérputhje
mes objektivave té reformés dhe politikave fiskale dhe buxhetore té
geverisé gendrore té cilat kané cenuar autonominé vendore duke minuar
késhtu forcimin e decentralizimit dhe autonomisé sé bashkive.

Buxheti gqendror alokon pér NjQV rreth 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i
ulét rajonal, duke mos i ndihmuar bashkité né ushtrimin e ploté té
kompetencave dhe né rritjen e nivelit té shérbimeve ndaj qytetaréve.
Ndérmjet bashkive né rang vendi ekziston njé pabarazi financiare dhe
konstatohen ndérhyrje té pushtetit gendror né pushtetin vendor, me efekt
negativ pér buxhetin e bashkive dhe stabilitetin e autonomisé financiare.

I. Reforma Administrative-Territoriale
Cdo reformé adreson problematika té ndryshme né njé sektor té vecanté, por reforma
administrative-territoriale synon té reformojé njé pushtet geverisés, konkretisht
pushtetin vendor, pér t'u zgjeruar né té gjitha fijet e rrjetés sé madhe qé pérbén kété
pushtet, pérfshiré buxhetin, investimet dhe shérbimet publike, pra né njé mori
problemesh sociale qé qytetari i ndesh qé né kontaktin e paré, nga rikonstruksioni i
rrugéve, shkollave, spitaleve, apo i shérbimeve publike nga mé parésoret. Kjo pér
arsye se pushteti lokal shihet si pika e paré e aksesit té qytetarit né sektorin
publik. Vecoria e tyre qéndron né faktin se ato jané reforma qé synojné té
reformojné shérbimet publike.
Historiku i reformave territoriale dhe praktikat e mira europiane né Hungari, Ceki,
Belgjiké, Danimarké, Suedi, Gjermani etj., kané pércaktuar standardet, kriteret dhe
proceset qé shogérojné njé reformeé té tillé.
Katér elementét kryesoré té reformés administrative jané:

v" Njé harté e re administrative bazuar né Kritere gjeo-kulturore;

v’ Pérfshirja e qytetaréve pérmes referendumit(Neni 5 i Kartés Europiane té

Autonomisé Vendore);
v Shpérndarje e re e detyrave dhe reformim i shérbimeve publike;
v' Sistemi i barazisé fiskale(ekualizimit).

Né rastin e Shqipérisé rezulton se reforma administrative-territoriale nuk ka rrjedhur
nga njé proces i gjeré ligjor dhe té shtriré né kohé dhe sé dyti nuk ka ndjekur
Kriteret e afirmuara nga praktikat evropiane. Pér pasojé, risku i pérmbushjes sé




objektivave té vet reformés administrative-territoriale éshté shumé i larté,
marré né konsideraté intervalin e shkurtér kohor, nga nisja e procesit deri tek
miratimi i saj. Po ashtu, pércaktimi i zgjedhjeve elektorale si pikénisje e hyrjes
né fuqi té reformés ¢oi mé sé shumti né njé implementim politik té reformés
(mungesa e déshirés pér bashképunim ndérmjet maxhorancés dhe opozités),
sesa né njé implementim menaxherial dhe administrativ, pér shkak se
anashkaloi fazén parapérgatitore té bashkive. Kjo reflektohet edhe né faktin se
Ligji “Pér Vetéqeverisjen Vendore”! dhe Ligji “Pér Financat e Vetégeverisjes2
Vendore” hyné né fuqi pérkatésisht né 30 janar 2016 dhe 5 qershor 2017,
ndérsa bashkité e reja u konstituuan né shtator 2015, pas zgjedhjeve vendore.

Né relacionin pér projektligjin pér ndarjen administrativo-territoriale3, kjo qasje e
nxituar arsyetohet duke iu referuar né ményré té pasakté eksperiencés europiane té
vendeve si Danimarka, Suedia dhe Irlanda. Né kontekstin historik, kéto shembuj jané
larg realitetit shqiptar. Vérehet se relacioni nuk ka marré parasysh asnjé vend té
Europés Lindore dhe Juglindore, qé kané njé té shkuar komuniste si Shqipéria.
Evidentimi i kétij historiku éshté me mjaft réndési duke marré parasysh “gasjen
centraliste” qé konstatohet né kéto vende, si¢c vérehet nga studime té autoréve té
ndryshém*. Pér shembull, né Hungari, Poloni apo Ceki reformat administrative-
territoriale kané ndjekur njé linjé decentralizuese pér t'u shképutur nga tradita
centraliste e ngulitur thellé né sistemin administrativ shtetéror>. Por, né rast se do té
shqyrtojmé edhe rastin e Danimarkés, referimi gé i béhet si kriter né relacionin e
lartpérmendur éshté i gabuar, sa i pérket shtrirjes kohore dhe procedurave té
ndjekura. Konkretisht, miratimi i reformés territoriale né Danimarké ka gené njé
proces me shtrirje té gjeré né kohé, me pérfshirjen e drejtpérdrejté té eksperteve,
shoqérisé civile dhe vet qytetaréve, pér té cilét jané organizuar edhe referendume.

Tetor2002 Janar 2004 Qershor 2004 Qershor 2005 2005-2006 2007
. - Miratimii
Miratimii Parapergqm]ee reformés
Komisioni mbi Komisioni Konsensus akteve bashkive territoriale
strukturén harton politik ligjore
administrative rekomandi
met

HAPAT E NDJEKURA NE MIRATIMIN E REFORMES TERRITORIALE NE DANIMARKE

Né Shqipéri procesi ka gené invers, pra jo vetém gé jané shmangur hallkat e njé
shqyrtimi té thellé parlamentar e ligjor, bazuar né praktikat e mira europiane, por
reforma territoriale éshté miratuar si hallké mé vete, si fillim i njé procesi, dhe
nuk ka gené njé rezultat apo produkt i njé zinxhiri procesesh dhe shqyrtimesh
ligjore, administrative, sociale dhe gjeo-kulturore.

Né kété kuptim, njé miratim i tillé i reformés i ka vené bashkité para faktit té
Kryer, pra para njé realiteti té ri administrativo-territorial, pa qené té mbuluara

! Ligji Nr. 139/2015

? Ligji Nr. 68/2017

3 https://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/RELACION%20PROJEKTLIG]%20NDARJA%20ADM
INISTRATIVO_TERRITORIALE.pdf

4 Michall Iliner, Territorial Decentralization: An Obstacle to Democratic Reform in Central and Eastern Europe?

5 If Territorial Fragmentation is a Problem, is Amalgamation a Solution? An East European Perspective
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me akte ligjore. Késhtu, né Shqipéri Komisioni pér Reformén Administrative-
Territoriale e zhvilloi veprimtariné e tij né njé afat kohor prej 3 muajsh, nga
data 20 janar deri mé 20 prill 2014 ndérsa Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé” u miratua né 31.07.2014 pér té hyré né fuqi pas zgjedhjeve lokale té
gershorit 2015. Né vendet e Europés, procesi ka zgjatur aférisht rreth 10-20 vjet dhe
pikénisja e procesit ka qené ngritja e njé Komisioni mbi Strukturén Administrative, qé
kishte pikésépari detyrén e analizimit nése ishte e nevojshme apo jo njé reformé
territoriale, cka natyrisht pér vendin toné ishte e nevojshme, duke e analizuar né
optikén e rritjes sé eficiencés sé shérbimeve publike. Konkretisht, né Danimarké, né
vitin 2004 u pérgatitén fillimisht 50 akte ligjore té cilat iu nénshtruan dégjesés
publike, para miratimit té reformés né 2007. Njé tjetér vecori e njé reforme té tillé
éshté garancia pér qytetarét se nuk do té rezultojé né rritje té taksave, por né rritjen
e performancés sé shérbimeve®.

Bazuar né relacionin “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”?, rezulton se konfigurimi ri i
kufijve administrativé né bashki nuk éshté bazuar né Kkritere té qarta dhe
. specifike, té tillé si kriteri i distancés minimale
2 apo Kkriteri i popullsisé minimale qé do té
reflektonte qéllimin pér aplikimin e ekonomisé
sé shkallés, duke Kkrijuar pér pasojé njé asimetri
té kufijve bashkiaké.

: £ Konkretisht, né hartén e re administrative, né
&= e Veri kemi bashki té médha(amalgamim), ndérsa
o - né Jug kemi bashki té fragmentarizuar. Pér njé
ndarje té tillé nuk éshté béré njé analizé né
(e o ok nivel vendor, qofté né aspekte té decentralizimit
St o P dhe asimetrisé demografike dhe ekonomike qé
ey ekziston jo vetém mes bashkive té njé rajoni,
x| por edhe mes rajoneve té ndryshme té
Shqipérisé. Njé tjetér element qé éshté
anashkaluar éshté Kkriteri gjeo-kulturor. Né kété
v S aspekt, ndarja e re administrative ka sjellé njé
' centralizim té decentralizimit pasi ka humbur
pérfagésimi lokal i periferisé dhe nuk ka
pasqyruar thelbin e njé reformé administrative- territoriale, e cila ndérmerret

pér té reformuar shérbimet publike kah eficiencés dhe efektivitetit.

Né aspektin e respektimit té parimit té autonomisé vendore, reforma
administrativo-territoriale, pra njé reformé pér pushtetin vendor, éshté béré pa
marré parasysh vullnetin vendor té qytetaréve, pérmes referendumit, duke

6http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id 64104/cf 202/The Local Government Reform in Brief.PDF
7 https://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/RELACION%20PROJEKTLIG]%20NDARJA%20ADM
INISTRATIVO_TERRITORIALE.pdf
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shkelur Nenin 5 té Kartés Europiane té Autonomisé Vendore “Mbrojtja e Kufijve

territoriale té bashkésive vendore”.

Né kété konfigurim té ri, Bashkité pérballen me dy sfida kryesore:

= Sé pari, me njé territor té ri e té panjohur gé rezulton té jeté jashté rrezes sé
zgjatimit administrativ té bashkive, pér shkak té terrenit té thyer né zonat veriore
(Shkodér) dhe zigzageve té kufijve administrative té Tiranés(banorét e ish-
komunave té Tiranés kalojné né territorin e Bashkisé Kaméz pér té arritur né
Bashkiné Tirané).

= Sédyti, mé kompetenca té reja dhe problematike, pér shkak se e fondet e akorduara
nuk jané proporcionale me buxhetin gé realisht u duhet bashkive pér t'i ushtruar
sipas standardeve gjashté funksionet e reja.

II. Kuadri rregullator ligjor

Né aspektin e kuadrit ligjor, Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe
Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” rregullojné organizimin
dhe funksionimin ligjor e financiar té njésive té vetéqeverisjes vendore duke
pércaktuar funksionet, kompetencat té drejtat dhe detyrimet e organeve vendore. Por,
Ligji “Pér “Vetéqeverisjen Vendore” nuk ka sjellé né substancé dhe nuk pérfagéson
njé akt ligjor “reformues”, pra qé té reflektojé njé reformim té shérbimeve
publike, pasi nga krahasimi rezulton se éshté ruajtur e njéjta bazé ligjore si me
Ligjin Nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, sa i pérket té drejtat dhe pérgjegjésive té bashkive. Po ashtu, edhe ato
garanci té autonomisé vendore té parashikuara né ligjin e ri nuk zbatohen. Mé
konkretisht, Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” pércakton té drejtat
pérgjegjésité, kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore dhe parashikon njé
raport me detyrime té ndérsjella midis pushtetit gendror dhe pushtetit lokal. Né
aspektin e decentralizimit, kjo marrédhénie pérbén vijén ndarése midis dy pushteteve,
e cila reflektohet edhe né nene té tjera té ligjit, ku né nenin 34/5 mbi “Parimet
themelore té financave té vetégeverisjes vendore” parashikohet se: ‘Né rast se
ndryshimet né politikén fiskale shoqgérohen me ulje té niveleve, normave dhe bazés sé
taksave vendore apo té pjesés sé té ardhurave té njésive té qeverisjes vendore nga taksat
e ndara, Ministria e Financave éshté e detyruar té marré masa pér kompensimin e uljes,
népérmjet rritjes sé transfertave financiare dhe mundésisé pér huamarrje vendore
dhe/ose formave té tjera”.

Pérpos késaj, né Ligjin “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, béhet njé pércaktim
shterues duke parashikuar né Nenin 4/6: “Né rast se ulen apo higen taksa ose tarifa
vendore nga qeverisje qgendrore, njésité e vetéqeverisjes vendore kompensohen plotésisht,
népérmjet rritjes sé transfertés sé pakushtézuar, taksave té ndara, transferimit né nivel
vendor té njé takse tjetér kombétare ose kombinimin e tyre”. Ky nen reflekton qarté
vijén e decentralizimit né dy format e saj, até juridiksional dhe financiar. Cka
nénkupton, sé pari njé garanci pér pushtetin vendor se ndérhyrjet nga pushteti
gendror né politikat fiskale dhe buxhetore duhet té shogérohen, paraprakisht, me njé
konsultim dhe masa kompensuese pér pushtetin vendor, né rast se kané impakt
negativ pér financat vendore dhe sé dyti, garanciné juridike se tagri i vendosjes,
ndryshimit té taksave dhe tarifave vendore i takon vendimmarrjes vendore, pra
Késhillit Bashkiak. Njé shembull i késaj ndérhyrjeje né autonominé vendore éshté
ndryshimi Ligji 142/2015 daté 17.12.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
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9632 daté 30.08.2006”8. Ky ndryshim, krahasuar me té ardhurat e vitit 2015, u ka
kushtuar Bashkisé Korc¢é rreth 90 milioné leké, buxhetit té Bashkisé Vloré rreth 70
milioné leké ndérsa Bashkisé Tirané rreth 500 milioné leké. Nga evidencat e
mbledhura® gjaté punés né terren éshté konstatuar se pushteti gendror ka
ndérhyré tek buxheti bashkiak dhe nuk i ka kompensuar bashkité pér humbjet
né buxhet qé u ka kushtuar ndryshimi né taksén e biznesit té vogél, njé takseé kjo
gé i pérket ekskluzivisht pushtetit vendor.

Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i jep gjithashtu njé garanci
paraprake pushtetit vendor duke e detyruar geverisjen gendrore, qé né periudhén e
hartimit té projektbuxhetit té shtetit, té konsultohet me njésité e vetégeverisjes
vendore, népérmjet instrumenteve té pércaktuara té konsultimit, duke analizuar
mjaftueshmériné dhe stabilitetin e burimeve financiare té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore pér arritjen e géllimeve té pércaktuara né kété ligj. Por, Ky konsultim, pér
rastin e ndryshimeve né taksén e ndértesés, rezulton té jeté thjesht fiktiv dhe jo
né pérputhje me frymén e ligjit dhe géllimin e tij. Konsultimi i pushtetit gendror
me pushtetin vendor éshté njé shprehje e autonomisé vendore dhe né rast se e shohim
kété nen té lidhur edhe me dispozitat e tjera, ligji né kété aspekt nuk po zbatohet.
“Késhilli Konsultativ i Vetégeverisje Vendore me Qeverisjen Qendrore” éshté forumi
kryesor né té cilén geverisja gendrore konsultohet me njésité e vetéqeverisjes
vendore pér projektligjet, projektvendimet e Késhillit té Ministrave, projektpolitikat
dhe projektstratregjité qé rregullojné ose kané ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e
té drejtave dhe detyrimeve té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore Nga intervistat e
grupit té auditimit me autoritetet bashkiake dhe nga evidencat e mbledhura rezulton
se né vitin 2017, jané zhvilluar vetém dy(2) mbledhje. Né momentin e zhvillimit té
mbledhjes sé Késhillit Konsultativ né 1 néntor 2017, projektligji pér ndryshimin né
taksén e ndértesés ishte miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishte dérguar né 27
tetor pér miratim né Kuvend!0. Pér pasojé, mbledhja e Késhillit Konsultativ ishte
krejtésisht fiktive, né shkelje késhtu té Ligjit “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”.

Nga praktikat e deritanishme vérehet se Késhilli Konsultativ karakterizohet nga
mbledhje informuese, njoftuese dhe nuk merren vendime, ¢ka nénkupton njé pozité
té dobét té bashkive pér té mbrojtur autonominé vendore nga ndérhyrjet e
pushtetit gendror. Pérbérja e Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me
pérfagésim té barabarté anétarésh, 9 pérfagésues té qeverisjes gendrore dhe 9
pérfagésues té vetéqgeverisjes vendore e kushtézon marrjen e njé vendimi pérmes njé
konsensusi, e pér pasojé me domosdo kérkon pélgimin e pushtetit gendror pér njé
vendimmarrje vendore. Késhilli Konsultativ nuk garanton shprehjen e pélqimit
apo mospélgimit té pushtetit vendor, né formén e njé akti vendimmarrés. Né
kété kuadér, mungon garancia apo mekanizmi detyrues qé pushteti gendror t’i
reflektojé sugjerimet apo rekomandimet qé ofron pushteti vendor pér njé

® Neni 11 ka ndryshuar dhe bizneset me xhiro nga 0-5 mln leké e kané tashmé shkallén tatimore 0. Ndérsa
subjektet me xhiro 5-8 mln leké e kané shkallén tatimore 5% té fitimit.

9 Nga intervistat, pyetésorét dhe té dhénat buxhetore té Bashkive Triané, Fier, Vloré, Shkodér. Vlen pér t'u
theksuar se kompensimi nuk éshté béré pér té gjitha bashkité.

10 https://www.parlament.al/projektligj/projektligj-per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr-9632-date-30-
10-2006-per-sistemin-e-taksave-vendore-te-ndryshuar/
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projektligj qé lidhet drejtpérdrejté me ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve
té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Njé tjetér garanci financiare pér bashkité konsiston né até se transferta e
pakushtézuar nuk mund té jeté mé e vogél se ajo e vitit paraardhés. Por fakti gé
buxheti i njésive vendore né total nuk shénon rritje té konsiderueshme, éshté tregues i
garté gé autonomia nuk éshté e ploté dhe se legjislacioni i ri nuk ka sjellé rritje té
buxhetit té bashkive, pra thelbin e decentralizimit. Niveli éshté pak a shumé i
njéjti, pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé qé éshté
niveli mé i ulét rajonal, duke i penguar késhtu bashkité qé té rrisin cilésiné e
shérbimeve dhe t'i ushtrojné kompetenca e reja né diskrecion té ploté, sic
parashikohet né Kartén Europiane té Autonomisé Vendore. Dukshém, vérehet
njé mospérputhje mes objektivave té reformés territoriale dhe politikave
fiskale dhe buxhetore té qeverisé, duke minuar késhtu forcimin e
decentralizimit dhe autonomisé fiskale té bashkive. Né kété kuadér, bashkité e
konstituara nga reforma administrative-territoriale ende nuk gézojné njé
decentralizim té larté, pér shkak té mos rritjes sé autonomisé fiskale té tyre dhe
sé dyti pér shkak se nuk kané pérfituar kompetenca té tilla si shérbimet e
drejtpérdrejta pér qytetarét, si shérbimi shéndetésor parésor apo shérbimi
parashkollor, etj. Me kété morfologji, si fizike ashtu dhe ligjore, bashkité
ndonése prané qytetaréve, jané larg nga ofrimi i shérbimeve Kkryesore, pikérisht
té atyre shérbimeve ku vendoset kontakti i paré mes sektorit publik dhe
qytetarit.

Miratimi i Ligjit “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligjit Pér “Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” nuk éshté shogéruar me ndryshime né Ligjin “Pér Taksat
Kombétare”11, Ligjin “Pér Taksat Vendore”12. Ndonése legjislacioni i ri e njeh taksén
mbi té ardhurat si taksé e ndaré, ku 2% duhet t'i kalojé bashkisé, né Ligjin “Pér
Taksat Kombétare” kjo taksé i njihet vetém pushtetit gendror, e pér pasojé Kkjo e
ardhur nuk i ka kaluar buxhetit té bashkive. Po ashtu, edhe né taksén vjetore
pér qarkullimin e mjeteve té pérdorura, ka njé mospérputhje mes Ligjit “Pér
Taksat Kombétare” dhe Ligjit “Pér Vetéqeverisjen Vendore, ku né té parin, nenin
4 parashikohet se 18 pérqind e té ardhurave vjetore nga kjo taksé i kalojné
buxhetit té geverisjes vendore ndérsa né té dytin, nenin 25, kjo e ardhur njihet
né masén 25 pérqind.

Edhe me miratimin e Ligjit Nr. 106/2017 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, shkelen
parimet e autonomisé vendore pér shkak se ky ndryshim gé éshté béré shkakton
pérplasje me njé nen tjetér té ligjit. Mé konkretisht, né vet Ligjin dt. 30.10.2006 pér
Taksat Vendore, Neni 5/¢ pércaktohet se éshté Késhilli Bashkiak kompetent mbi
ményrén e mbledhjes sé taksés, pérfshiré zgjedhjen e agjentit fiskal dhe
detyrimet e ndérsjellta. Por, me ndryshimin e béré né kété ligj, né nenin 22/2
parashikohet se pér taksén e ndértesés, e cila éshté njé taksé vendore, Késhilli i
Ministrave pércakton edhe masén e pérfitimit té agjentit té autorizuar, mbi té
ardhurat e arkétuara nga taksa e ndértesave, duke shkaktuar késhtu njé pérplasje jo

" Ligji Nr.9975, daté 28.7.2008, i ndryshuar
'2 Ligji Nr.9632, daté 30.10.2006, i ndryshuar




vetém midis ligjeve, por edhe mes neneve brenda kétij ligji. Né bazé té Ligjit “Pér
Vetégeverisjen Vendore”13 , njésité e geverisjes vendore rregullojné dhe administrojné
ushtrimin e funksioneve té veta. Kjo taksé éshté funksioni i vet né ményré té ploté dhe
té pavarur né pérputhje me Kushtetutén dhe Kartén Europiane té Autonomisé
Vendore. Ndérsa, né bazé té Ligjit 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”
neni 4/1, “Parimet e autonomisé fiskale”, parashikohet se njésive té vetéqeverisjes
vendore u garantohet e drejta pér Kkrijimin e té ardhurave né ményré té pavarur.

Nga shqyrtimi i ligjeve dhe akteve ligjore pérkatése rezulton se, legjislacioni i ri ka
“zona gri”, pra mungesé ndarjesh detyrash dhe pérgjegjésish se cilat jané
atributet e pushtetit gendror dhe cilat jané atributet e pushtetit vendor, duke i
léné késhtu té hapura hapésirat pér ndérhyrje té pushtetit té paré mbi até té
dyté. Konkretisht, kalimi i kompetencave té reja né fushén e bujgésisé nuk éshté
shogéruar me ndryshimet ligjore pérfshiré Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillim

Rural dhe Bujgésor 2014-202014. Ndonése ka pasur ndryshime né kété strategjil>, ato

kané léné jashté fokusit harmonizimin e késaj strategjie me kompetencat e reja né

fushén e bujgésisé gé u jané dhéné bashkive.

Edhe né kompetencat pér arsimin, kalimi i kompetencave né kété fushé nuk éshté

shogéruar me ndryshimin e Ligjin Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar

né Republikén e Shqipérisé”. Po, ashtu kalimi i kétyre kompetencave nuk éshté
shogéruar me analizé té kostove mbi impaktin gé do té keté né buxhetin e bashkive.

Pér pasojé, Ligji “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” nuk po zbatohet plotésisht.

Njé tjetér faktor qé ka ndikuar né moszbatimin e ploté té reformés éshté edhe

mungesa e monitorimit dhe moskryerja e detyrave nga Agjencia pér Zbatimin e

Reformés Administrative ngritur me VKM Nr. 83, daté 28.1.2015, duke mos zbatuar né

meényré té ploté detyrat dhe pérgjegjésité ligjore. Kjo agjenci ka déshtuar né kryerjen e

funksioneve té saj si méposhté:

1. Né monitorimin e ecurisé sé zbatimit té reformés administrative-territoriale,
népérmjet bashkérendimit té té gjitha masave, proceseve dhe mbéshtetjes
administrative deri né arritjen e funksionalitetit té ploté té 61 bashkive té reja;

2. Né hartimin e ndryshimeve dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor pér
zbatimin e reformés administrative-territoriale;

3. Né informimin ményré periodike té institucioneve publike dhe grupeve té interesit
pér ecuriné e zbatimit té reformés administrative-territoriale;

Por, me VKM.11, daté 12.1.2018, kjo Agjenci éshté ristrukturuar dhe ka marré

emértesén Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore.

Legjislacioni i ri mbart paqartési pér rolin e Qarkut, qé vazhdon té operojé né té
njéjtat kompetenca té para reformés administrative-territoriale, pércaktuara né Ligjin
Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
Funksionet e qarkut jané :

a) ndértimi e zbatimi i politikave rajonale

B Neni 22, Parimet e ushtrimit té funksioneve

VKM Nr. 709, daté 29.10.2014 Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020"
1 VKM-ja Nr.21 daté 12.01.2018 Pér disa shtesa né vendimin nr. 709, daté 29.10.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér
miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujqésor 2014-2020"
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b) harmonizimi i tyre me politikat shtetérore, né nivel qarku, si dhe ¢do funksion tjetér
i dhéné me ligj.

Qartazi, kéto kompetenca jané tepér té pérgjithshme ndérkohé gqé me ngritjen e
agjencive rajonale, ndértimi e zbatimi i politikave rajonale kryhet nga kéto té fundit.
Pér pasojé minimizohet perspektiva pér fuqizimin e rolit té qargeve.

I11. FUNKSIONET E REJA TE BASHKIVE

Ligji Nr. 139/2015 “Pér “Vetéqgeverisjen Vendore” u njeh 6 kompetenca té reja
bashkive, té cilat prekin mé shumé aspekte menaxheriale sesa té ofrimit té shérbimeve
publike. Ndarja e kétyre kompetencave nuk reflekton plotésisht parimin kryesor té
Kartés Europiane té Vetégeverisjes Vendore, parimin e subsidaritetit, pra té
funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané
komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe
kérkesat e eficencés e té ekonomicitetit.

Mbrojtja nga zjarri
dhe shpétimi

Menaxhimii pyjeve

dhe kullotave

Menaxhimi i
gendrave sociale

Stafi mbéshtetés
pér sistemet e
arsimit
parauniversitar

KOMPETENCAT E REJA TE BASHKIVE

Gjashté funksionet e reja mbéshtetén pérmes transfertave specifike té cilat mbulojné
pagat e punonjése, kontributet shogérore/dhe shéndetésore dhe disa shpenzime
operative, por nuk pérbéjné mbéshtetje pér investime. Pér rrjedhojé, marré
parasysh problematikat e mprehta qé shogérojné kéto sektoré, pér té cilat nuk ka
pasur investime edhe kur ishin né juridiksionin e geverisjes gendrore, pushteti lokal
me fondet qé u jep pushteti gendror realizon thjesht njé “kujdestari” ndaj kétyre
kompetencave. Burimet financiare pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e
infrastrukturés ekzistuese jané shumé té kufizuara né krahasim me nevojat vendore.
Pér kété arsye, bashkité kané akorduar fonde shtesé nga buxheti i tyre. Natyra e
kétyre fondeve éshté e tillé qé sipas njé studimi té Bankés Botérore, nuk bazohen né
modelin output kah performancés. Sipas “Handbook of local governance: Municipality
Finance”16 transfertat specifike mund té shogérohen edhe me kérkesa pér té arritur
rezultate té caktuara né ofrimin e shérbimeve (kushtézim i bazuar né output).
Kushtézimi i bazuar né input éshté provuar té jeté joproduktiv dhe ndérhyrés, ndérsa

16 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18725
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kushtézimi i bazuar né output éshté mé i orientuar kah performanca, duke nxitur
arritjen e objektivave dhe forcimin e autonomisé lokale.

Po ashtu, edhe né kéto kompetenca, legjislacioni i ri nuk e ka theksuar vijén e
decentralizimit, duke shkaktuar pérplasje kompetencash mes vetéqeverisjes vendore
dhe pushtetit gendror, si né rastin e pércaktimit té kompetencés sé bashkive pér
administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe né
cerdhel’. Kjo dispozité rezulton tepér e pérgjithshme po ta krahasojmé me ligjin “Pér
Vetégeverisjen Lokale” t€ Republikés sé Kosovésl8, qé parashikon né ményré té
detajuar njé ndarje té qarté té detyrave: “Ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor
dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té
arsimit”. Rezulton se Kjo kompetencé nuk i ka kaluar ende bashkive pér shkak té
pérplasjes sé kompetencave qé shkakton me Ligjin Nr. 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”.

Me réndési pér t'u theksuar éshté se kéto kompetenca nuk pérputhen me fizionominé
e re té ndarjes administrative territoriale. Praktikat ndérkombétare sugjerojné se
krijimi i bashkive té médha duhet té shogérohet me kalim té kompetencave e té
shérbimeve parésore nga pushteti gendror tek ai vendor. Konkretisht, reforma
territoriale ka léné jashté kompetencave té tilla si shérbimin shkollor dhe
shéndetésor parésor, etj. Realizimi i njé shpérndarjeje né ményré uniforme e kétyre
kompetencave tregon se nuk éshté marré né konsideraté profili dhe potencialet
individuale té bashkive. Nése do té shqyrtojmé rastin e Bashkisé Tiranég, e cila éshté
bashkia mé e madhe né vend, qé pér nga popullsia dhe buxheti pérbén njé kontrast té
madh me bashkité e tjera, mund té ishin zhvilluar analiza pér t'i dhéné shérbime té
reja. Megjithése kalimi i sistemit parashkollor dhe sistemit parésor shéndetésor nén
juridiksionin e pushtetit vendor mund té pérbente njé sfidé madhore buxhetore dhe
menaxheriale pér bashkité, legjislacioni i ri duhet té ishte shogéruar me dhénien e
disa kompetencave qé pérkojné me potencialet e bashkive, kjo edhe pér té
forcuar perspektivén pér njé decentralizim edhe mé té konsoliduar té pushtetit
vendor né té ardhmen. P.sh. kalimi i shkollave profesionale né juridiksionin e
ploté té Bashkisé Tirané dhe bashkive té tjera té médha si e Durrési, Fieri, etj.,
mund té shérbente edhe si njé incentivé pér té rritur punésimin e té rinjve. Po
ashtu, ngritja dhe menaxhimi i gendrave té shérbimit parésor shéndetésor né
zonat rurale dhe periferike do té forconte prezencén e bashkisé né kéto zona té
largéta nga qendra bashkiake, duke bashkuar pushtetin vendor me qytetarét e
periferive né njé nga shérbimet mé té réndésishme, si¢ éshté shéndetésia.
Késhtu, distanca gjeografike mes gendrés bashkiake dhe periferisé do té
kompensohej nga aksesi i drejtpérdrejt i qytetarit né shérbime.

Né njé analizé rajonale, krahasuar me vendet fqinje, vecanérisht
Kosovén(konsiderohet si vendi mé i decentralizuar i rajonit sipas Asosacionit té
Autoriteteve Lokale té Europés Juglindore NALAS), rezulton se, pushteti vendor né

Y Neni 23/12 i Ligjit Pér Vetégeverisjen Vendore”
% LIGJI NR. 03/L-040PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Neni 17 Kompetencat Vetenake
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Shqipéri edhe me konfigurimin qé i ka dhéné reforma, nuk ka arritur né nivelet e
duhura té decentralizimit té shérbimeve pér qytetarét.

' Parashkollor Shkollat Gjimnazet ShérPimi shéndetésor Miré(']enia Kultira Sportet
Shteti fillore parésor dhe dytésor sociale

Godina Staf Godina Staf Godina Stafi Godina Staf Godina Staf Godina Staf Godina Staf
Kosova XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Rumania XX XX XX XX XX XX XX XX
Magedonia XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Bullgaria XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Serbia XX XX XX XX XX
Sllovenia XX XX XX XX XX XX
Kroacia XX XX XX XX
Shqiperia XX XX XX XX XX [eE XX o
Bosnja- XX XX
Hercegovina
MaliiZi XX XX XX XX

Kompetencat e NjQV né vendet e Europés juglindore-Burimi:NALAS
III.a Problematikat

Sipas Ligjit 139, daté 17.12.2015 ‘Pér Vetéqeverisjen Vendore” duhet té kishin kaluar
né pushtetin vendor funksionet si mé poshté:

NENI 23
FUNKSIONET E BASHKIVE NE FUSHEN E INFRASTRUKTURES DHE
SHERBIMEVE PUBLIKE”

@ Fondet pér kéto funksion jepen nga Ministrité e linjés pérkatése ku bashkité
kane vetém rolin e agjentit duke mos pasur kompetenca vendimmarrése.

NENI 27
FUNKSIONET E BASHKIVE NE FUSHEN E BUJQESISE, ZHVILLIMIT RURAL,
PYJEVE DHE KULLOTAVE PUBLIKE, NATYRES DHE BIODIVERSITETIT
e Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe
kullimit, té transferuar né pronési té tyre, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
@ Kaluar pjesérisht
e Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit dhe Kkéshillimit
bujgésor e rural, sipas legjislacionit né fuqi.
@ Nuk ka kaluar te bashkité
e Krijimin dhe administrimin e skemave vendore té granteve pér bujgésiné e
zhvillimin rural, té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga te
tretét, duke garantuar akses té balancuar gjinor.
@ Nuk funksionojné
e Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit né fuqi.
@ Kaluar pjesérisht me njé numeér té vogél punonjésish. Né krahasim me
standardet e ligjit duhet njé numér i madh punonjésish.
e Mbrojtjen e natyreés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fuqi.
@ Nuk kané kaluar fonde pér kété kompetencé.

NENI 28
FUNKSIONET E BASHKIVE NE FUSHEN E ZHVILLIMIT EKONOMIK VENDOR
® QGarantimin e shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe administrimin e
strukturave pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
@ Investimet nuk figurojné te transferta specifike. Né krahasim me
standardet e ligjit duhet njé numér i madh punonjésish.
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/~ RASTIIBASHKISE SHKODER

* Personeli mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli
jomésimor né arsimin parauniversitar

Né nivel kombétar, pér vitin 2017 jané 7,300 edukatoré dhe staf mbéshtetés gé
punojné né institucionet e arsimit parashkollor dhe para-universitar té cilét
menaxhohen nga NJQV (199 punonjés mé shumé krahasuar me v.2016/ ose 2.8% mé
shumeé). Né vitin 2016, Bashkisé Shkodér i éshté transferuar funksion i administrimit
té fondit pér arsimin parauniversitar. Né transfertén specifike té vitit 2016, jané
akorduar fondet pér personelin edukativ dhe ndihmés té arsimit parashkollor si dhe
fondet pér personelin ndihmés té arsimit parauniveristar. Né kété transferté pér
Bashkiné Shkodér jané pérfshiré: fondet pér paga dhe sigurime shoqgérore (jo né
vlerén e ploté té kérkuar pér t'u transferuar) té personelit (punonjés dhe edukator)
dhe shpenzimet operative pér konviktet.
Megjithé kérkesat e vazhdueshme té Bashkisé Shkodér, Ministria e Arsimit dhe Sportit
dhe Ministria e Financave nuk kané dhéné pérgjigje pozitive pér mbulimin diferencés
sé verifikuar nga Bashkia Shkodér pér pagat dhe sigurimet e personelit edukator dhe
atij mbéshtetés té transferuar tashmé.
Reforma né kété fushé has problematika lidhur me:

% paqartési né lidhje me emérimet e mésuesve té arsimit parashkollor;

x  mungesés sé pérputhshmérisé ndérmjet numrit té punonjésve té transferuara;

% transferimit té funksionit té transportit té nxénésve dhe mésuesve i cili akoma i

parealizuar né disa raste pér shkak té kontratave shtesé té DAR/ZA dhe
paqartésive qé kané bashkité pér realizimin e tij;

X pagqartésisé sé varésisé sé sekretareve té shkollave dhe punonjéseve sociale et;.
Kjo situaté kérkon marrjen e masave nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve pér
ndryshimin e Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, me qéllim finalizimin e procesit té transferimit té
funksionit té arsimit parashkollor.

» Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit

Né transfertén specifike té vitit 2016, jané akorduar fondet pér Mbrojtjen nga Zjarri
dhe Shpétimi. Né kéto fonde béjné pjesé fondet pér pagat dhe sigurimet shogérore té
punonjésve si dhe shpenzimet operative. Ministria e Punéve té Brendshme duhet té
transferonte né Bashkiné Shkodér, inventarin e mjeteve, godinave dhe aseteve té tjera.
Gjithashtu, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té dérgonte té gjithé
dokumentacionin gé lidhet me personelin e kétij shérbimi, kuadrin ligjor dhe té dhéna
té tjera qé disponon té cilat jané té lidhura me shérbimin. Bashkia Shkodér me Urdhrin
nr 13, daté 19.01.2016 ka krijuar institucionin “Drejtoria e Emergjencave Civile,
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi”, i cili né pérbérjen e tij ka edhe sektorin e Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi.

Drejtoria Emergjencave Civile Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimit, hartoi Planin e
Masave né bashképunim me gjithé drejtorité rajonale dhe Prefektin e Qarkut Shkodér.
Pér kété né Buxhetin e vitit 2016 parashikoi fonde nga té ardhurat e veta, pér blerjen e
1000 fikseve zjarrit duke kompletuar té gjitha shkollat dhe kopshte e cerdhe né
territorin e Bashkisé si dhe pajisjen e tyre dhe me 204 kuti té ndihmés sé shpejté.
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Nga transferimi i mjeteve té transportit, rezultoi gé kéto mjete ishin té paregjistruara
né DRSHTR Shkodér dhe nuk kishin dokumentacion té rregullt.

» Problematikat lidhur me funksionimin e MZSH

% Fonde pér investime kané munguar.

x Fondet pér mirémbajtje, riparim té disa mjeteve pér goma, vaj dhe bateri jané
minimale me nevojat dhe vjetérsiné e mjeteve qé jané transferuar.

x Punonjésit e sektorit té MZSH-sé punojné 48 oré/javé (8 oré/javé mé shumé se
pércaktimi né kodin e punés)oré té papaguara né vite dhe né fondet e
transfertés specifike nuk ishin parashikuar fondet pér pagesén e oréve shtesé té
kryera nga punonjésit e MZSH-sé.

x Pérballimi i kétyre pagesave pér sezonin veror, u be me fondin rezervé té
bashkisé.

x Nuk jané parashikuar fonde pér shérbimet kapitale té mjeteve. Mjetet jané
shumeé té vjetra dhe té amortizuara.

x  Personeli i MZSH-sé ka 12 vjet pa marré uniformé sipas ligjit dhe rregullores
duhet ta kishin marré té paktén 6 heré ose té ishin kompensuar né leké duke i
blere veté.

% Personeli éshté né numér i pamjaftueshém pér té kryer shérbimin e MZSH, sipas
kérkesave té kodit té punés ku pér njé pozicion pune né shérbim 24 orésh duhet
té jené 5.1 punonjés gé té kryejé pushimet vjetore dhe javore.

x Kérkohen minimalisht dhe miratimi i shtimit té 7 punonjésve nga Drejtoria e
Pérgjithshme e MZSH( 2 shofer dhe 5 zjarrfikés) pér té mbuluar shérbimin né
respekt té Kodit té Punés.

* Administrimi i pyjeve
Fondet e akorduara nga buxheti i shtetit né kuadér té transfertés specifike pér kété
funksion té ri jané té pamjaftueshme pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér
administrimin/mbrojtjen e pyjeve dhe kullotave, referuar legjislacionit né fuqi.
Né transfertén specifike té vitit 2016, jané akorduar fondet pér Shérbimin Pyjor. Né
kété fond béjné pjesé fondet pér pagat dhe sigurimet shogérore té punonjésve si dhe
shumé pak shpenzime operative. Pér kété né Buxhetin e vitit 2016 parashikoi fonde
nga té ardhurat e veta, pér 15 vrojtues pér njé periudhé kohore prej 5 muaj, pér
“punétoré té pérkohshém pér shuarje zjarresh” dhe njé fond pér bazé materiale pér
mbulimin e shpenzimeve operative.
Pér vitin 2018 Kkjo strukturé éshté me 14 specialisté ( 9.2 milion). Referuar sipérfaqes
pyjore/kullosore prej 43.806 ha kaluar né administrim té Bashkisé Shkodér, numri i
specialistéve qé kérkohet éshté 25 specialisté, pra kérkohet fond pér paga dhe
sigurime shoqgérore edhe pér 10 specialisté.
Né zbatim té pikés 66, té VKM nr 433/2016 Bashkia Shkodér ka pérgatitur dhe
dérguar dokumentacionin pér Regjistrim prané Zyrés Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme Shkodér, té pasurive Pyjore/Kullosore té 367 parcela
(Ekonomia pyjore Rosek-Drisht), por nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Shkodér nuk éshté béré asnjé regjistrim me argumentin se, Fondi
Pyjor/kullosor éshté jashté Zonave Kadastrale té pércaktuara dhe deri né Kkrijimin e
kétyre zonave nuk pranojné asnjé aplikim pér regjistrim. Bazuar né VKM e mésipérme
né pronési té Bashkisé Shkodér kané kaluar 2160 prona té cilat referuar akteve ligjore
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pér regjistrimin e pronave kérkojné njé fond prej 2160*7000lek/regjistrim =
15.120.000 leke.

SAKTESIMI I INVENTARIZIMIT

Referuar pronave (pyje/kullota) té kaluara né pronési té Bashkisé Shkodér
konstatohet se nuk ka njé inventar fizik té pyjeve/kullotave, por ky inventar i
referohet vitit 1985 dhe né disa raste edhe mé herét 1982 apo 1962. Nisur nga Kkjo,
problematikat jané shumé komplekse. Kjo éshté shprehur edhe né njé shkresé té
Ministrit té Mjedisit nr 8057 prot.dt 09.12.2016 i cili kérkon azhornimin e kadastrés
pyjore /kullosore duke theksuar qé té pércaktohen garté kufijté ndérmjet bashkive,
ndérmjet bashkisé dhé Zonave té Mbrojtura edhe té gjitha kéto né harté té
gjeoreferencuar, kur veté MM i ka dérguar hartat né fomat pdf. Nisur nga sa mé sipér
nuk jepet asnjé zgjidhje pér kéto pasaktési.

MENAXHIMI I FONDIT PYJOR/KULLOSOR

Referuar ndryshimeve ligjore ( ligji nr 48/2016), geverisja e fondit pyjor /kullosor
ngarkon Ministriné pérkatése pér politikbérje, funksioni menaxhues administrues
bashkive ndérsa funksioni kontrollues i pérket Inspektoratit.

Nése i marrim me radhé shohim gé funksioni politikébérés ka mangési. Konkretisht,
mungon Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e pyjeve/kullotave e cila pércakton
edhe hapat e métejshém si¢ jané miratimi i ligjit pérkatés / akteve nénligjore/ dhe
akteve rregullatore. Strategjia ndersektoriale e mjedisit 2015-2020 ka 3 fage me
objektiva pér Pyjet/kullotat qe nuk jané zbatuar sepse kane ndryshuar edhe
kushtet (reforma territoriale). Nisur nga Kkjo situaté ka mangési edhe ne
menaxhimin e kétij fondi pyjor/kullosor nga bashkité. Administrimi i kétij fondi pyjor
(pér veté fjalén fond) tregon qé ka njé vleré té konsiderueshme edhe financiare e cila
duhet menaxhuar. ( Vlera e kétij fondi né 000/leke nuk éshté e pércaktuar)

SIGURIMI I DRUVE TE ZJARRIT
Pér vitin 2017 e né vazhdim, ish-MM sot MTM pércakton qé bashkité do té jené
pérgjegjése té vetme pér shitjen e 1éndés drusore pér ngrohjen e popullatés. Kété
proces bashkia duhet ta realizojé népérmjet dy ményra :

v’ Pérmes operatoréve privaté ( tenderimit);

v Pérmes krijimit té njé Ndérmarrje pér prodhimin e druve té zjarrit.
Zgjedhja e alternativés duhet té vijé me ané té njé studimi i cili kérkon kohé por edhe
financim. Nése do té zgjidhnim alternativén e paré ( tenderimin), do té duhej njé fond i
konsiderueshém ( mbi 200 milion leké) si edhe pér té realizuar kété proces, referuar
Udhézimit nr.2 daté 03.03.2017 i Ministrit té Mjedisit, ka mangési té theksuara né
ményrén se si bashkité do té veprojné mé shitjen e 1éndés drusore, pércaktimin e
c¢cmimit té shitjes etj. Pra, kompetenca té kaluara nga geveria té cilat nuk shogérohen
me studim dhe fonde jané praktikisht té pa realizueshme.

I/~ RASTIIBASHKISE VLORE
» Personeli mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli
jomésimor né arsimin parauniversitar
Né total nga ky funksion jané transferuar 406 punonjés. Pér vitin 2017 éshté akorduar
fondi prej 243,698 mijé leké ndérsa pér vitin 2016 jané 180,816 mijé leké. Né kéto
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fonde ka pasur problematika né numrin e punonjésve sanitare dhe roje, qé shpesh
heré merren nga organika e Bashkisé. Né kéto fonde nuk pérfshihen fondet pér
shérbimet operative té kétyre punonjésve, té cilat mbulohen nga buxheti i Bashkisé.

* Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit si dhe problematikat lidhur
me funksionimin e MZSH

Sipas té dhénave nga Bashkia Vloré, sa i pérket shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe
shérbimet nuk éshté dhéné asnjé fond pér kryerjen e investimeve. Aktualisht MZSH
Vloré ka 35 punonjés dhe rezulton se mbulon edhe Bashkiné Selenicé e cila nuk ka
shérbim zjarrfikés. Norma sipas ligjit 152/2015 éshté 1 Zjarrfikés pér 2000 banoré,
pér Bashkiné e Vlorés duhet té keté rreth 100 zjarrfikés.
Sa i pérket gendrave zjarrfikése, Bashkia Vloré ka nevojé pér njé gendér zjarrfikése
pér njésiné Orikum, e cila mbulon njé territor té gjeré si dhe parkun kombétar te
Llogorasé. Gjaté sezonit veror béhet e véshtiré 1évizja e mjeteve zjarrfikés nga Vlora né
drejtim té Orikumit pér arsye té trafikut té renduar. Kosto minimale pér njé gendér té
re do té ishte 50 milion leké pa pérfshiré mjete zjarrfikése.

* Administrimi i pyjeve dhe kullotave
Aktualisht jané 5 punonjés, kérkohen 10 punonjés. Makina dhe mjete te tjera lévizése
ne dispozicion pasi nuk jané te pajisur. Problemet gé hasen, sikurse edhe né bashkité e
tjera jané a problematika:

» paqartési né buxhetin e transferuar (buxheti i transferuar pérmban vetém fond
page pér disa persona, ndérkohé nga ana e Ministrisé sé Mjedisit kérkohet njé
personel disa heré mé i madh pér kété shérbim;
paqgartésia e kompetencave té bashkive pér pyjet dhe kullotat;
funksionimi i dy inspektorateve ai gendror dhe ai vendor;
mungesa e saktésimit me koordinata kufiri i ¢do pylli dhe kullote;
problematika né marrjen né dorézim té inventaréve gqé nuk pérputhen me
situatén faktike (pyje té preré ose té djegur, parcela qé nuk ekzistojné, etj ).

YV VY

* Rrugét Rurale
Nuk jané akorduar fonde pér rrugét rurale. Fondet jané marre né kuadér te aplikimeve
te FZHR. Ndérkohé, Bashkisé Vloré i kané kaluar 8 segmente te rrugéve rurale, me njé
gjatési totale prej 40.7 Km. Kéto rruge jané te amortizuara dhe kérkojné investime te
ndryshme.

7~  RASTIIBASHKISE KORCE

* Personeli mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli

jomésimor né arsimin parauniversitar

Pér vitin 2016 transferta specifike pér personelin mésimor dhe jomésimor né arsimin
parashkollor dhe personelin jomésimor né arsimin parauniversitar ka gené 199,204
mijé leké dhe 209,123 mijé leké né vitin 2017. Gjaté Kkétij viti, pér arsimin
parauniversitar rritja e kategorisé fikse sipas VKM pér punonjésit u pérballua nga té
ardhurat e Bashkisé.
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» Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit si dhe problematikat lidhur
me funksionimin e MZSH

Pér vitin 2018 éshté planifikuar njé fond prej 2.700.000 lekésh pér riparime né
nénstacion, nga té ardhurat e krijuara nga ana e shérbimit. Duke paré nevojat qé ka
shérbimi si dhe problematikat né ofrimit e shérbimit, né Bashkiné Kor¢é kérkohet
riparimi i godinés sé stacionit té MZSH-sé. Godina, ku jané akomoduar efektivi dhe
personeli i drejtorisé, éshté ndértuar né vitin 1967 dhe rezulton té jeté e amortizuar.
Ndér vite jané béré vetém riparime té pjesshme né godiné. Né bazé té pérllogaritjeve
té Bashkisé Korc¢é investimi qé duhet pér té arritur qé ky shérbim t'u ofrohet
qytetaréve né lartésiné e standardeve té kérkuara nga ligji, kap shifrén e investimit
prej 28.000.000 lekésh. Shérbimi zjarrfikés i Bashkisé Kor¢é ka 8 automjete nga té
cilat 5 jané zjarrfikése dhe 3 jané automjete pér shpétim. Té gjitha mjetet jané tejet té
amortizuara. Ato jané prodhime té viteve '60,'70 dhe '80. Me géllim pérballimin e
ngjarjeve gé mund té ndodhin, del e domosdoshme blerja e dy automjeteve zjarrfikése,
kéto jo té reja, prodhim té viteve '90 ose 2000. Kostoja e llogaritur 2 copé *
5.000.000lek = 10.000.000 lek. Shérbimi ka 24 zjarrfikés té rolit bazé me nga 6
persona né turn me shérbim 24 orésh dhe 72 oré pushim. Duke paré numrin e
ngjarjeve té ndodhura né vit, del e domosdoshme shtimi i personelit zjarrfikés té rolit
bazé me 4 veta. Né territorin e Bashkisé ka vetém 1 stacion zjarrfikés dhe me
organizimin e ri té reformeés territoriale, territori i Bashkisé éshté shumé mé i vogél
nga cka gené. Né ligjin e ri té shérbimit té MZSH-sé, cdo bashki duhet té keté stacionin
e vet zjarrfikés, por Bashkia Kor¢é ka mbuluar me kété shérbim edhe bashkiné
fqinje té Maliqit.

* Administrimi i pyjeve dhe kullotave
Referuar sipérfaqes pyjore/kullosoré administrim por dhe sipas ligjit nr 48/2016 neni
5, pika 2, pér menaxhimin e pyjeve duhen 20 deri 27 persona. Problemi mé kryesor i
konstatuar pér menaxhimin e pyjeve éshté ligji i pyjeve, kullotave dhe VKM né zbatim
té tij.

* Rrugét Rurale
Fondet e akorduara pér investime né rrugét rurale dhe informale nga buxheti i shtetit
kané gené né vlerén 71,230 mijé leké. Gjithashtu me fondet e bashkisé jané realizuar
rrugé midis parcelave bujgésore dhe rrethim varrezash né Njésité Administrative.

IV. KU SHKOJNE SHPENZIMET E BASHKIVE?!
Me implementimin e reformé administrative-territoriale, raporti mes shpenzimeve
kapitale dhe shpenzimeve korrente éshté i njéjté me raportin e vitit 2010-2011, me
ndryshime té papérfillshme. Né njé analizé krahasimore, Kjo tregon se 300
komunat dhe 60 bashkité e méparshme kané pothuajse té njéjtin raport
shpenzime korrente-shpenzime kapitale me 61 bashkité e reja té reformés
administrative territoriale.
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Shpenzime sipas klasifikimit ekonomik: Ku jané investimet pér qytetarét?
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GRAFIKU 1 BURIMI: COPLAN

Sé dyti, shpenzimet kapitale, ku béjné pjesé dhe investime publike, nuk reflektojné
indikatoré té performancés sé bashkive, pér shkak se 40% e pérbéjné fondet e
akorduara nga FZHR, gé kapin shifrén prej 9 miliardé né v. 2017, né shumén
totale prej 26.5 miliardé leké shpenzime kapitale. Né vitin 2016, fondet e
akorduar nga FZHR pérbénin rreth 69% té totalit té shpenzimeve kapitale. Kjo
shkakton dy anomali. Konstatohet se nivel i rritjes sé shpenzimeve kapitale nuk ka
ardhur si pasojé e rritjes sé eficiencés sé bashkive nga reforma administrative-
territoriale por ndikohet né ményré selektive nga fondet e akorduara nga FZHR-ja,
fonde té cilat kané munguar ose kané gené minimale né disa bashki té vendit, si né
Lezhé, Shkodér dhe Kaméz. Né vitin 2016, né 37 nga 61 bashkité, investimet e
financuara nga geveria gendrore jané nga 1 deri né 17 heré mé té larta se
investimet e financuara nga veté bashkité. Pér pasojé, qeverisja qendrore vazhdon
mé mbajé njé nivel té larté kontrolli té aktiviteteve dhe zhvillimeve né nivel
vendor, pérkundér reformave decentralizuese, duke promovuar njé rritje
selektive té investimeve né disa bashki, jashté rrjedhés sé reformés
administrative-territoriale, por qé statistikisht reflektohet si njé output i
zbatimit té reformés administrative-territoriale.

Veprimtaria e FZHR bie ndesh me parimet e Konventés Europiane té
Autonomisé Vendore, Nenit 9 se “grantet pér autoritetet lokale nuk duhet té
jené té paracaktuar, pér financimin e projekteve specifike”.

Rrjeti i Asosacioneve té Autoriteteve Lokale té Europés Juglindore(NALAS)
thekson se né Shqipéri, njé pjesé e madhe dhe e pagéndrueshme e fondeve pér
bashkité né vijné nga FZHR-ja, e cila shkakton pasiguri né planifikimin buxhetor
té bashkive dhe thekson patronazhin politik. Sipas raportit té NALAS, Shqipéria

éshté i vetmi vend né rajon gé zbaton njé sistem ku bashkive u kérkohet té
Konkurrojné pér té financuar funksionet e tyre ekskluzive1.

Njé element tjetér qé duhet shqyrtuar né Grafikun 1 éshté impakti i Bashkisé Tirané.
Marré parasysh se Bashkia Tirané mbledh té ardhurave aférsisht sa 60 bashkité e
Shqipérisé, kjo paraqitje né térési e kétyre shpenzimeve kapitale nuk reflekton né
ményré té ploté dhe té sakté njé pasqyrim real té rritjes sé shpenzimeve né rang vendi.

19 Fiscal Decentralisation Indicators Report for South-East Europe (2006-2015), fq.45
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Konkretisht, %4 (6.3 miliardé leké) e totalit té shpenzimeve kapitale(26.5 miliardé
leké) jané realizuar né Bashkiné Tirané.

Me réndési pér t'u theksuar qé reforma administrative-territoriale kishte si géllim
edhe rritjen dhe rendimentin e investimeve, qé né fakt e ka margjinalizuar mé tej
popullsiné rurale té bashkive sepse taksat merren né té gjithé territorin ndérsa
investimet béhen kryesisht né gendrat e bashkive. Pér kété, éshté e nevojshme qé té
behet njé analizé e investimeve né ish-komunat qé u jané bashkéngjitur
juridiksionit té bashkive té Kkonsituuara nga reforma administrative-
territoriale. Marré parasysh pérqendrimin e investimeve Kryesore né zonat
urbane, pra gendrat e bashkive, béhet e nevojshme qé té ngrihet njé harté e
investimeve nga Bashkité pér zonat e ish-komunave dhe njésité administrative
periferike.

V. Autonomia Financiare
Autonomia financiare éshté thelbi i autonomisé vendore. Me réndési pér t'u
theksuar éshté se financimi nga buxheti i shtetit nuk pérbén njé atribut té ekzekutivit
né nivel gendror, por éshté njé e drejté e organeve té pushtetit vendor, si organe
kushtetuese té cilat, me burimet e nevojshme financiare, t¢ mund té ushtrojné
funksionet e pércaktuara me lig;.
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GRAFIKU 3: TE ARDHURAT E BASHKIVE NE RAPORT ME GDP DHE TE ARDHURAT KOMBETARE -BURIMI
NALAS

Niveli aktual prej 1 % té GPD-sé nuk éshté i mjaftueshém pér t'i béré bashkité
motoré dhe promovues té zhvillimit ekonomik té vendit dhe pér té kontribuar
né reduktimin e asimetrisé sé zhvillimit ekonomik midis rajoneve dhe qyteteve
té ndryshme té Shqipérisé. Niveli éshté pak a shumé i njéjti si para reformés
administrative-territoriale, pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-
sé gé éshté niveli mé i ulét rajonal, duke i penguar késhtu bashkité gé té rrisin cilésiné
e shérbimeve dhe t'i ushtrojné kompetenca e reja né diskrecion té ploté, sic
parashikohet né Kartén Europiane té Autonomisé Vendore. Kjo shihet né grafikun dhe
tabelat si méposhté me poshté.
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PBB milion leke 1% Shuma ne vite Diferenca +/-

2008 1,010,137 10,101

2009 1,052,102 10,521 12,923 2,822
2010 1,106,590 11,066 11,340 819
2011 1,161,114 11,611 11,114 48
2012 1,183,692 11,837 11,576 (35)
2013 1,238,182 12,382 12,153 316
2014 1,297,286 12,973 13,306 924
2015 1,329,469 13,295 12,335 (638)
2016 1,379,475 13,795 13,045 (250)
2017 13,635 (160)

TABELA 1: FONDI I PAKUSHTEZUAR

Né njé analizé té pérgjithshme mbi shumén totale té fondit té pakushtézuar vérehet
njé rrije, nése do té analizojmé né nivel bashkie, shfagen raste ku nuk rezulton té keté
rritje, por njé rikthim tek shumat e dhéna para reformés administrative-territoriale.
Né kété rast por, né nivel bashkiak, si né rastin e Kor¢és apo Shkodrés ka ndodhur gé
transferta e kushtézuar té mos pésojé rritje té konsiderueshme, madje reflekton
aférsisht té njéjtin trend gqé ka njohur edhe né vitin e para reformés administrative-
territoriale. Ndérkaq, pér Bashkiné Fier kemi njé rritje me 4-heré té fondit té
pakushtézuar.

Fondi i Pakushtézuar
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GRAFIKU 4-SHPERNDARJA E FONDIT TE PAKUSHTEZUAR

Qeverisja vendore luan njé rol jo pak té réndésishém né zhvillimin ekonomik lokal.
Pushteti vendor ka kompetenca dhe funksione qé lidhen me krijimin e kushteve dhe
ambienteve té pérshtatshém biznesit pér ushtrimin e veprimtarisé sé tij, si dhe rol té
konsiderueshém té faktorét e rritjes sé ekonomisé qé prekin drejtpérdrejt jetén e
qytetaréve. Si¢ véren Rrjeti i Asosacioni té Pushtetit Lokal té Europés Juglindore
(NALAS)20, mes 2007 dhe 2015, té ardhurat e geverisé vendore né Shqipéri u
ulén ndjeshém dhe u rritén me ritme mé té uléta sesa té ardhurat e qeverisé
gendrore. Cka tregon njé handikap qé duhej té ishte analizuar dhe adresuar
pérmes reformés administrative-territoriale dhe legjislacionit té ri qé shoqéroi
kété reformé. Sepse Kjo vjen si njé indikator gé tregon se geveria gendrore nuk
éshté e angazhuar gé té bashkéndajé pérfitimet dhe barrén e rritjes ekonomike
sé vendit me qeverité vendore. Pér rrjedhojé ekonomia kombétare e ka té
domosdoshme té keté njé menaxhim financiar té konsoliduar mes niveleve té

20 Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006-2015
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geverisjes dhe ato té dyja té kontribuojné si njé e téré né rritjen e pérgjithshme
ekonomike.

Bazuar né praktikat e mira ndérkombétare, fokusi duhej té vihej né rritjen e
taksave té ndara, vecanérisht tek Taksa e té Ardhurave Personale ku vetégeverisja
vendore duhet té kishte disa atribute né pércaktimin e nivelit té aplikueshém. Bazuar
né praktikat rajonale?!, kjo mund té arrihej pérmes garantimit té sé drejtés sé
bashkive pér té vendosur njé nivel apo fash shtesé mbi nivelin e caktuar nga geveria
gendrore. Legjislacioni i ri, neni 25/¢ e Ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e
Vetégeverisjes Vendore”, e parashikon né njé nivel té ulét prej 2% té ardhurave nga
tatimi mbi té ardhurat personale. Por, edhe né kété nivel, né shkelje té ligjit, kjo e
ardhur nuk ka kaluar né buxhetet bashkiake, pasi si¢ éshté pérmendur, pér
shkak té pérplasjes ligjore me Ligjin Nr. 9975, daté 28.7.2008 i ndryshuar “Pér
Taksat Kombétare”.

» Taksa e biznesit té vogél

Taksa e biznesit té vogél éshté njé taksé qé kontribuon jo vetém né té ardhurat, por né
stabilitetin fiskal té€ buxhetit té bashkive. Né raport me planin vjetor prej 483 milion
lek, gjaté vitit 2017 té ardhurat nga kjo taksé u realizuan né masén 296 milion leké
duke rezultuar me njé mosrealizim prej rreth 187 milion leké. Né total nga 2,1
miliardé leké té ardhurave qé mblidhte pushteti lokal né vitin 2015 nga taksa e
biznesit té vogél NjQV kané mbledhur 311,236,044 leké né 2017. Pér pasojé,
rreth 1.7 miliardé leké né 2017 nuk i jané kompensuar pushtetit vendor nga
pushteti gendror, né shkelje té detyrimeve ligjore.

,000 leké
T.Biznesitté = Humbjet né Realizimi Realizimi Realizimi
Vogél Buxhet 2016 2017
Shkodér -74, 245 78,773 12,575 4,528
Tirané -570,494 708, 247 274,693 137,752
Fier -66,875 74,377 24,900 7,502

Né kuadér té analizimit statistikor té€ performancés sé bashkive né mbledhjen e té
ardhurave, vihet re njé “anomali” né rast té shqyrtimit né grup té té gjitha bashkive.
Késhtu, rezulton njé pasqyrim jo i sakté i performancés sé mbledhjeve té té€ ardhurave
né rast se do té pérfshihet né kété grup bashkia Tirané. Nése do té analizojmé té
ardhurat nga taksat, tarifat, asetet dhe té tjera, ato kané arritur vlerén prej rreth 19
miliardé leké, rreth 10.5 miliardé leké jané mbledhur vetém nga bashkia Tirané.

Nése do té béjmé njé analizé se cila taksa ka ndikuar né rritjen e té ardhurave té
bashkive, do té vémeé re se taksa e ndikimit né infrastrukturé shénoi nivelin mé té
larté historik. Té ardhurat nga kjo taksé kontribuan me rreth 5.2 miliard leké né
buxhetin vendor té 2017, né rritje té ndjeshme krahasuar me nivelin e késaj takse prej
2.7 miliard lekésh té regjistruar né vitin 2016 .Performanca né té ardhurat prej késaj
takse sugjeron pér rigjallérim té aktivitetit ndértues né vend, privat (rritje e numrit té
lejeve té ndértimit nga bashkité né vijim té miratimit té planeve té pérgjithshme
vendore nga rreth 455 leje té reja né vitin 2016 né rreth 819 leje té reja né vitin 2017).
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Né nivel bashkie, rreth 66.9% e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé u
regjistruan né buxhetin e bashkisé Tirané (nivel ky rreth 1.6 heré mé i larté krahasuar
me nivelin e té ardhurave nga kjo taksé njé vit mé paré). E reflektuar né totalin e té
ardhurave vendore, ndonése né vitin 2017 jané regjistruar rreth 3.5 miliardé té
ardhura mé shumeé, nga kéto rreth 2.2 miliardé i atribuohen mbledhjes sé taksés sé
ndikimit né infrastrukturé nga Bashkia Tirané. Né total, kjo bashki ka mbledhur po
aq té ardhurave sa 60 bashkité e vendit. Statistikisht, me kété pabarazi té
theksuar qé ekziston mes bashkive, ¢do analizé né grup e performancés sé
Bashkive qé realizon MFE nuk reflekton realitetin e performancés qé ka sjellé
reforma administrative-territoriale.

Kjo nénkupton sé pari se, duhet té ndryshojé metodologjia e vlerésimit statistikor té
performancés sé bashkive né mbledhjen e té ardhurave, marré parasysh se gjysma e
rritjes i atribuohet madhésisé dhe asimetrisé demografike dhe ekonomike té
Bashkisé Tirané.

Bashkité duhet té béjné shumé kujdes me pérdorimin e té ardhurave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé, sidomos Bashkia Tirané. Praktikat mé té mira né
pérdorimin e késaj takse sugjerojné qé té ardhurat e mbledhura prej saj té
orientohen né investime afatshkurtra pér té rehabilituar mjediset qé ndikohen nga
ndértimet apo infrastruktura e ndértuar né to, dhe jo né projekte investimesh té
médha shumévjecare apo politika té tjera shpenzimesh qé zgjasin né kohé (p.sh.
subvencione pér strehimin). Kjo pasi, mungesa eventuale né arkétimet e ardhshme
nga kjo taksé, mund té sjellé véshtirési té konsiderueshme pér bashkité pér té
pérballuar kontratat apo angazhimet shumeévjecare té ndérmarra pikérisht me
premisén e gabuar gé kjo taksé do té vijojé té performojé sikurse ka ndodhur né
vitin 2016 dhe 201722,

Kontribuimi i taksés né ndikimit infrastrukturé né rritjen e té ardhurave nuk
reflekton njé performancé té qéndrueshém, duke gené se veté kjo taksé éshté
e luhatshme, por varet nga aktiviteti i sipérmarrjeve té ndértimit. Sé dyti,
impakti qé ka kjo taksé né buxhetin e bashkive tregon strukturén e brishté té
sistemit fiskal vendor.

Sa i pérket taksés sé ndértesés, implementimi i ndryshimeve té reja ligjore né
mungesé té kadastrés fiskale démton performancén e bashkive né vjeljen e
késaj takse. Krijimi i kadastrés fiskale duhet té ishte njé parakusht pér
aplikimin e késaj takse me ndryshimet e reja, sikurse éshté realizuar né
Kosové dhe gjetké.

Né pérfundim, megjithése burimet financiare té bashkive jané rritur me 23 % pér v.
2017, kjo rritje i atribuohet mé shumé rritjes sé fondit té kushtézuar dhe fondit
specifik, pra fonde ku nuk ka vendimmarrje vetégeverisja vendore. Konkretisht, né
kété rritje prej 14 miliardé, 50% e pérbén fondi i kushtézuar dhe vetém 21% té
ardhurat vendore. Por, né kéto té fundit, ka ndikuar né masén 63% taksa e ndikimit
né infrastrukturé té mbledhur nga Bashkia Tirané.

* FINANCAT PUBLIKE VENDORE VITI 2017 STATUS RAPORT financatvendore.al
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£y Autonomia Financiare, njé véshtrim statistikor23

Karta Evropiane e Qeverisjes Vendore (1985) né nenin 9, paragrafi 2 pércakton
“nevojén e ekzistencés sé njé marrédhénie té pérshtatshme ndérmjet burimeve
financiare té disponueshme pér njé organ lokal dhe detyrave gé kryen ai. Kjo
marrédhénie éshté vecanérisht e forté pér funksione té cilat i jané caktuar
specifikisht organit vendor.” Bazuar né kété pércaktim, njé nivel i kénagshém i
autonomisé financiare nénkupton njé marrédhénie té pérshtatshme midis burimeve
financiare dhe detyrave/funksioneve/kompetencave té qeverisjes vendore.
Gjithashtu, autonomia financiare duhet té shihet né dy drejtime: autonomi financiare
né anén e té ardhurave dhe né até té shpenzimeve. Né kété hapésiré informuese do
té tentojmé té vlerésojmé autonominé financiare nga ana e té ardhurave duke marré
né konsideraté strukturén e burimeve financiare dhe autoritetin e tyre
vendimmarrés mbi kéto burime. Kéto parashikime, té pérkthyera né kontekstin
Shqgiptar mund té pércaktojné disa nivele té autonomisé financiare, varésisht
elementéve té pérfshiré.

Autonomia financiare (viti 2017)

(A) (B) © (D)
Té ardhura Té ardhurat Té ardhurat Té ardhurat vendore,
vendore (taksa, vendore (taksa, N taksa té ndara,
tarifa dhe té tarifa dhe té vendore, taksa té transferté e
tjera) ndaj tjera) dhe taksa té ndara, transferté e akushtézuar dhe
) ea) ) . . pakushtézuar ndaj P N .
totalit té ndara ndaj totalit o . transferté specifike
burimeve té burimeve totalit té burimeve ndaj totalit té
. . . . financiare . . .
financiare financiare burimeve financiare
Minimumi 2.5% 3.2% 22.5% 36.2%
Maksimumi 61.4% 63.1% 74.6% 79.9%
Mesatare 27.0% 28.7% 47.1% 57.1%

BURIMI: Co-PLAN

Mesatarisht niveli i autonomisé financiare vlerésohet té jeté i ulét né vitin 2017.
Treguesi (D), i cili pérjashton né llogaritje vetém transfertat e kushtézuara, shénoi
mesatarisht njé nivel prej rreth 57.1%, i udhéhequr prej njé numri té kufizuar
bashkish té cilat ndodhen né kushte mé é favorshme pérsa i pérket popullsisé dhe
bizneseve té lokalizuara né territorin e tyre. Treguesi (A) qé éshté edhe treguesi i cili
meé sé shumti i afrohet konceptit té autonomiség, rezulton té keté njé nivel mesatar prej
27%, dhe njé nivel luhatshmérie té gjeré, i cili shénoi njé nivel minimal prej 2.5% dhe
nivel maksimal prej rreth 27.6%.

Né rastin e bashkisé Shkodér, autonomia financiare vlerésohet nga njé nivel minimal
prej 21.7% kur konsiderohen vetém té ardhurat nga taksat, tarifat dhe burime té tjera
vendore né njé nivel maksimal prej 57.2% né rastin kur konsiderojmé njé koncept mé
té gjeré té autono- misé financiare duke konsideruar edhe té ardhurat nga taksat e
ndara, transferta e pakushtézuar dhe ajo specifike. autonomia financiare vlerésohet té
jeté e ulét pér bashkité né vend (benchmark i Bankés Botérore pér autonominé
financiare éshté>80%). Mbi 85% e bashkive kané njé nivel autonomie financiare
nén mesataren kombétare. Kéto rezultate sugjerojné pér njé varési té larté nga
burimet financiare té transferuara nga qeveria gendrore. Pér pasojé, edhe
ndérmarrja e investimeve strategjike me vlera té larta béhet e véshtiré si pasojé
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e pamundésive financiare gérshetuar dhe me hapésirén e kufizuar pér
huamarrje vendore.

VI. Menaxhimi i burimeve financiare né nivelin vendor me zbatimin e reformés
administrative - territoriale

Reforma administrative-territoriale kishte né thelb objektivin qé duke pérfshiré
pakésimin e shpenzimeve té pagave dhe operative té pushtetit vendor, gé né kushtet e
fragmentarizimit té madh administrativ nuk justifikonin ngarkesén e punés, té
konsolidonte aftésiné financiare té njésive vendore pér té ofruar shérbime té njé
cilésie té larté. Pas miratimit té reformés, né vitin 2015 jané béré pérpjekje pér té
analizuar vazhdimisht sjelljen e shpenzimeve vendore né raport me shpenzimet para
reformeés.

Burimet financiare totale né dispozicion té geverisjes vendore pér vitin 2017,
regjistruan njé vleré prej 75.8 miliardé leké, né rritje me rreth 23 pér qind krahasuar
me njé vit mé paré, apo 14.2 miliardé leké mé té larta. Nése nga kjo vleré, do
pérjashtohet transferta e pakushtézuar nga geveria gendrore, té ardhurat mbi té cilat
61 bashkité né vend ushtrojné kontroll té ploté u regjistruan né 43.5 miliardé leké.
Nése pérvec¢ funksioneve té veta té bashkive do té shtonim projektet e vecanta té
financuara nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve, geverisja dhe funksionet vendore
aktualisht kushtojné rreth 49 miliard leké, gé pérbéjné 11.2% té Buxhetit té shtetit pér
2016 ose 3.4% té Produktit té Brendshém Bruto.

Shpenzimet e kryera me fonde nga burime té veta rezultojné té kené rritur peshén e
tyre ndaj totalit té shpenzimeve té bashkive né vitin 2017. Né total, bashkité financuan
rreth 59.7% té totalit me fonde nga burime té veta. Ndérkohé, shpenzimet e
financuara me fondet e kushtézuara shénuan njé vleré prej rreth 32.3 miliard leké dhe
pérfagésuan rreth 40.3% ndaj totalit.

Shpenzimet e pushtetit vendor sipas strukturés kané pésuar luhatje té vogla, por né
térési struktura ka mbetur e njéjté. Duke ju referuar grafikut té méposhtém pjesén mé
té madhe té shpenzimeve e zéné shpenzimet kapitale té njésive vendore dhe
shpenzimet pér paga.

GRAF 5. SHPENZIMET E PUSHTETIT VENDOR SIPAS STRUKTURES
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Shpenzimet Kapitale jané njé zé shumé i réndésishém jo vetém pér faktin qé pérbéjné
pjesén mé té madhe té buxhetit vendor, por edhe pér shkak sepse kéto shpenzime jané
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ato ¢faré prek drejtpérdrejt qytetari. Nga tabela e mésipérme vémeé re qé né krahasim
me njé vit mé paré gjaté vitit 2017 shpenzimet pér investime kané pésuar rénie pér
511 milioné leké duke kapur vlerén rreth 16 miliard leké, vleré kjo qé paraqget 35 % té
té gjithé buxhetit vendor. Rénia e kétyre shpenzimeve né buxhetin i vitit 2017 tregon
se nuk éshté zbatuar njé ndér géllimet e RAT qé mé shtrirjen e gjéré territoriale té
rriteshin potencialet e NjQV pér investime.

Shpenzimet e Personelit pérbénin njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve totale
té njésive té vetégeverisjes vendore. Pér vitin 2017 kéto shpenzime jané mé té larta se
sa ato té vitit 2016 prej 20 %. Rritja e kétyre shpenzimeve pér vitin 2017
argumentohet me faktin se né buxhetin e vitit 2017 njésité vendore kané rritur sasiné
dhe cilésiné e shérbimit si viti i paré i ploté pas reformés administrativo-territoriale
ku buxheti u konsolidua ndjeshém. Né vijim té transferimit té funksioneve té reja né
vitin 2016 éshté béré shtimi dhe plotésimi i disa funksioneve me numér punonjésish
té rinj si arsimi parashkollor, shérbime zjarrfikés, ujitja dhe kullimi, pyjet etj.
Gjithashtu gjaté vitit 2017, paralelisht me ndryshimet e nivelit té pagave né
administratén gendrore kané ndryshuar pagat né nivel vendor, kjo ka béré qé né vitin
2017 té kemi edhe njé rritje té nivelit té pagave né raport me vitin 2016.

Konkluzion:-Kjo rritje e shpenzimeve pér personelin éshté e ndryshme pér bashki té
vecanta, késhtu bie né sy rritje e konsiderueshme e kétij zéri té shpenzimeve nga
Bashkia Tirané; né v. 2016 krahasuar me v. 2015 shpenzimet pér paga dhe shpérblime
u rritén me 58% ndérsa né v. 2017/2016 me 28 %. Rezulton se Bashkia Tirané
megjithé nivelin e larté té té ardhurave ka performancé té dobét né realizimin e
investimeve publike, duke realizuar zérin investime né masén prej 49% té
parashikimit, ndérkohé qé zéri paga e shpérblime éshté realizuar né masén 92%.

Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
Nr. | Emertinu Plani Fakti % Plan Fakt % Plan Fakt %%
1 Shpenzime | 13 406515301 | 8RO W27 | 65 | 18001062 | 12.4680003@ | 67 | 21606625407 | 14898333020 | 69
. S bt 4065 03247 | 65 652 | 124680003 7 | 21.606,625.407 89833392
2. fhf’:rﬁmm 2295782234 | 1952160376 | 85| 3473807075 | 2946375425 | 85| 4.07.070241 | 3759036704 | 92
a f}li:f"q- 361812371 | 313124323 | 87 554,797,290 472851442 | 86 688.760.574 602000208 | 91
4 | lnvestime, 4313858910 | LOL3M4R 4 | 35| 7016551856 | 3055707108 | 40 | 9475195364 | 458871286 49

projekte
TAB. 2 SHPENZIMET NE BASHKINE TIRANE

Si¢ del edhe nga té dhénat e tabelés realizimi né zérin investime jané pothuaj té njéjta
me shumén e shpenzuar nga buxheti i bashkisé pér paga dhe sigurime shoqérore, gjé
gé flet pér njé shpérndarje jo té drejté dhe jo né favor té shpenzimeve té cilat do té
nxisnin edhe rritje ekonomike.

Nga auditimi rezulton se autonomia financiare e 61 bashkive né vend éshté né nivel té
ulét, ku pjesa mé e madhe e tyre varen drejtpérsédrejti nga transfertat e buxhetit té
shtetit, ku evidentohet se mbi 85 pér qgind e bashkive kané njé nivel autonomie
financiare nén mesataren kombétare. Kéto rezultate tregojné pér njé varési té larté
nga burimet financiare té transferuara nga qeveria gendrore dhe pér pasojé,
ndérmarrja e investimeve strategjike me vlera té larta béhet mé e véshtiré si pasojé e
pamundeésive financiare, gérshetuar me hapésirén e kufizuar pér huamarrje vendore.
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Kjo nénkupton gé pavarésisht madhésisé, té gjitha bashkité e reja do té duhet té
investojné burime té konsiderueshme dhe kohé pér =zhvillimin e sistemeve
menaxheriale pér administrimin fiskal né territoret e reja mé té gjéra.

Konkluzion: Ndér vite pushteti vendor ka patur problematika né financime, shpesh té
shogéruara me luhatje né ményrén e financimit gjé e cila ka ndikuar sigurisht né
performancén dhe gjithashtu né parashikueshmeériné e financave vendore.

Késhtu p.sh. Bashkia Shkodér me njé popullsi prej 205 mijé banorésh paraget njé nivel
autonomie financiare té ulét, bazuar né té dhénat financiare pér pesévjecarin 2014-
2018. Varésia financiare nga transfertat ndérgeveritare bén qé planifikimi i
investimeve kapitale rezulton té jeté subjekt dhe i kushtézuar pothuajse térésisht nga
vendimet e geverisé gendrore. Kjo bashki éshté detyruar gqé burimet financiare t'i
orientojé mé sé shumti né mbulimin e shpenzimeve operative dhe pagave té
personelit. Né buxhetet e tre viteve té fundit, pérkatésisht viti 2015, 2016 dhe 2017,
shpenzimet e personelit shpenzimet operative dhe té tjera zéné pjesén mé té madhe té
shpenzimeve respektivisht 92 %, 92% dhe 80 %, ndérkohé qé peshé shumé e vogél i
mbetet zérit té investimeve.

Pér vitin 2017, Bashkia Shkodér ka kryer 8 mijé leké shpenzime pér banor, nga té cilat
3 mijé leké shpenzime personeli pér banor, 1 mijé leké shpenzime pér investime pér
banor, 2.1 mijé shpenzime operativé pér banor dhe 1.9 mijé leké shpenzime té tjera
njé tregues mjaft ulét ky ndérkohé qé mesatarja e shpenzimeve pér banor né rang
vendi pér pushtetin vendor éshté 28,646 leké. Pra né Bashkiné Shkodér jané
shpenzuar nga pushteti vendor rreth % e mesatares sé shpenzimeve té kryera né
vend. Gjithashtu Bashkia Shkodér ndér vite ka patur luhatje té theksuara né zérin
fond té pakushtézuara té akorduar nga buxheti gendror, nga grafiku i méposhtém
rezulton se fondi mé i madh késaj bashkie i éshté akorduar né v. 2014 (mé shumé se
edhe né periudhén pasardhése, v. 2015, 2016, 2017 dhe 2018.

Né té njéjtén ményré, analiza né vite tregon pér diferenca té theksuara né trajtimin e
bashkive me transferta té kushtézuara nga qeverisja gendrore, Bashkia Kaméz, nuk ka
marré asnjé fond nga grantet konkurruese (Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve) né v.
2015, 2016, 2017. Ky éshté njé tregues shumeé i larté né aspektin diskriminues ndaj
bashkisé dhe gytetaréve té saj.

Nga intervistat e zhvilluara me personat pérgjegjés té NjQV dhe nga auditimi u
konstatua se bashkité ndeshen me vonesa né miratimin nga Késhillat Bashkiake té
kalendarit té shpenzimeve publike, pér shkak té ndikimeve politike partiake. N€ ligjin
organik pér menaxhimin e sistemit buxhetor (neni 22), kalendari i menaxhimit té
shpenzimeve publike, duke pércaktuar me hollési afatet e procesit té menaxhimit té
shpenzimeve publike, miratohet si pjesé pérbérése e kalendarit té planifikimit
strategjik, nga Késhilli i Ministrave dhe béhet efektiv né ditén e paré té ¢do viti, ndérsa
pér NjQV, miratimi béhet nga Késhilli Bashkiak. Paraqitja né késhillin bashkiak i ka
sjellé shumé vonesa administratés sé bashkive, késhtu gé né shumé raste nuk
zbatohen datat e pércaktuara né ligj, nisur edhe nga fakti qé Keéshilli bashkiak
mblidhet njé heré né mua,j.

Konkluzione: Né kéndvéshtrimin e shpenzimeve publike njésité e vetégeverisjes
vendore vazhdimisht kané gené problematike dhe kryesisht né disiplinimin e tyre.
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Pavarésisht pérpjekjeve, shpenzimet nuk jané planifikuar qarté né afatmesém dhe
gjithashtu politika e shpenzimeve vendore nuk ka dhéné efektet e pritshme.
Rritja e shpenzimeve korrente gjaté vitit 2017 tregon se:
e Bashkité nuk kané arritur eficiencén operative té déshiruar;
e Financimi i funksioneve té reja me transferté specifike nuk ka qené i
mjaftueshém dhe bashkité kané alokuar fonde shtesé pér ofrimin e tyre;
e Zgjerimin e shpenzimeve pér personelin (paga dhe sigurime shogérore) nuk ka
rritur cilésiné e shérbimeve ndaj komunitetit;
e Burimet financiare né dispozicion té bashkive megjithése jané rritur sistemi
fiskal i bashkive ka shumé mangési.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té Performancés, “Funksionimi i
bashkive né kuadér té reformés administrative-territoriale” té ushtruar né
bashkité Tirané, Vloré, Shkodér, Korcé€, Fier, Durrés, Dropull, Gjirokastér dhe né
Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé né Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

& Né drejtim té kuadrit ligjor dhe rregullator pér funksionimin e
vetégeverisjes vendore.

Konkluzione:

1. Reforma administrative territoriale nuk i ka zbatuar plotésisht kriteret, té cilave u
referohet (si rasti i Danimarkés). Konkretisht, reforma administrative - territoriale
ka kapércyer hallka té réndésishme gé shogérojné njé reformé té tillé si (i)
hartimin dhe ndryshimin paraprak té akteve ligjore (ii) referendumin (iii),
(iv)kriterin gjeo-kulturor dhe (iv) fazén parapérgatitore té bashkive.

2. Konfigurimi ri i kufijve administrativé té bashkive nuk éshté bazuar né kritere té
qarté dhe specifike, té tillé si kriteri i popullsisé minimale, kriteri gjeo-kulturor et;.,
duke krijuar njé asimetri té kufijve bashkiaké, mes veriut(amalgamim) dhe
Jugut(framgentarizim) por edhe mes bashkive brenda njé rajoni. Pér njé ndarje té
tillé nuk éshté béré njé analizé, né aspekte té decentralizimit dhe asimetrisé
demografike dhe ekonomike gé ekziston jo vetém mes bashkive té njé rajoni, por
edhe mes rajoneve té ndryshme té Shqipérisé.

3. Kufijté e rinj bashkiak nuk kané dalé nga njé vullnet vendor té institucionalizuar
pérmes procesit té referendumeve, duke shkelur késhtu Kartén Europiane té
Autonomisé Vendore(neni 5).

4. Risku i pérmbushjes sé objektivave té reformés administrative-territoriale éshté
shumeé i larté pér arsyet si méposhté:

a) intervalin e shkurtér kohor té miratimit, nga nisja e procesit deri tek miratimi i
reformés administrative territoriale;
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b) pércaktimi i zgjedhjeve elektorale si moment i hyrjes né fuqi té reformés
administrative-territorial solli mé sé shumti né njé implementim politik té
reformés sesa njé implementim menaxherial dhe administrativ, pér shkak se
anashkaloi fazén parapérgatitore té bashkive. Kjo reflektohet edhe né faktin se
Ligji “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligji “Pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore” hyné né fuqi pérkatésisht né 30 janar 2016 dhe 5 gershor 2017,
ndérsa zbatimi i reformés territoriale dhe bashkité e reja u konstituuan né
shtator 2015, pas zgjedhjeve vendore.

5. Legjislacioni i ri, Ligji “Pér Financat Vendore dhe Ligji “Pér Vetégeverisjen
Vendore” nuk éshté harmonizuar me :

a) Ligjin Pér Taksat Vendore
b) Ligjin Pér Taksat kombétare

6. Legjislacioni i ri nuk ka sjellé rritje té buxhetit té bashkive, pra thelbin e
decentralizimit. Niveli éshté pak a shumé i njéjti si para reformés territoriale-
administrative, pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé qé
éshté niveli mé i ulét rajonal, duke i penguar késhtu bashkité gé té rrisin cilésiné e
shérbimeve dhe t'i ushtrojné kompetenca né diskrecion té ploté, si¢ parashikohet
né Kartén Europiane té Autonomisé Vendore.

7. Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” dhe Ligji Nr. 139/2015
“Pér Vetéqgeverisjen Vendore” nuk garantojné vendimmarrjen e pushtetit lokal, me
pasojé negative pér decentralizimin dhe autonominé fiskale té bashkive.
Konkretisht, pushteti gqendror nuk ka zbatuar dispozitat ligjore dhe nuk i ka
kompensuar bashkité pér humbjet né buxhet qé u ka kushtuar ndryshimi né
taksén e biznesit té vogél, qé mblidhet nga bashkia.

8. Mbledhja e Késhillit Konsultativ té Vetéqgeverisje Vendore pér taksén e ndértesés
ka rezultuar fiktive. Né momentin e zhvillimit té€ mbledhjes sé Késhillit Konsultativ
né 1 néntor 2017, projektligji ishte miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishte
dérguar né 27 tetor pér miratim né Kuvend?4. Pér pasojé, mbledhja e Késhillit
Konsultativ ishte Kkrejtésisht fiktive, né shkelje késhtu té Ligjit “Pér
Vetéqeverisjen Vendore”. Késhilli Konsultativ karakterizohet nga mbledhje
informuese, njoftuese dhe nuk merren vendime. Pér pasojé, Késhilli
Konsultativ nuk garanton shprehjen e pélqimit apo mospélqimit té pushtetit
vendor, né formén e njé akti vendimmarrés. Né kété kuadér mungon
garancia apo mekanizmi detyrues qé pushteti gendror t'i marré parasysh
sugjerimet apo rekomandimet gé ofron pushteti vendor pér njé projektligj qé
lidhet drejtpérdrejté me ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve té NjQV. Kjo
nénkupton se geveria gendror vendos né emér té pushtetit vendor pér pér
c¢éshtje vendore.

9. Né legjislacionin e ri ekzistojné “zona gri”, boshlléqe, né pércaktimin e
kompetencave té bashkive dhe kalimi i kompetencave té reja nuk éshté béré i
ploté dhe nuk éshté shoqéruar me ndryshimet né ligjet pérkatés, duke mos
pércaktuar késhtu qartazi se ¢faré detyrash ka pushteti gendror dhe c¢faré detyrash
pushteti vendor(kompetencat né fushén e bujqésisé, arsimit etj).

24 https://www.parlament.al/projektligj/projektligj-per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr-9632-date-30-
10-2006-per-sistemin-e-taksave-vendore-te-ndryshuar/

28



Pérsa mé sipér rekomandoj:

1.

Ministria e Punéve té Brendshme té analizojé ecuriné e zbatimit té reformés
administrative-territoriale pér té vlerésuar aksesin e qytetaréve té ish-komunave,
zonave periferike dhe rurale né organet dhe shérbimet e geverisjes vendore dhe
bazuar né problematikat e evidentuara té shqyrtojé mundésité pér njé riorganizim
me ose pa ndryshim té kufijve ekzistues té njésive té vetéqeverisjes vendore,
bazuar edhe né pércaktimet e Nenit 86 té Ligjit “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”.

Deri né 3-mujorin e paré 2019

MFE, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, t'i propozojé Késhillit
té Ministrave ndryshimin e Ligjit Nr.9975, daté 28.7.2008, i ndryshuar “Pér Taksat
Kombétare” dhe Ligjit Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Taksat Vendore” i ndryshuar,
pér té pasqyruar parashikimet mbi tatimin mbi té ardhurat personale dhe taksén
vjetore pér qarkullimin e mjeteve té pérdorura, sipas pércaktimeve né Nenin 25 té
Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.

Deri né 3-mujorin e paré 2019

Ministria e Punéve té Brendshme t'i vendos njé afat kalendarik Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore gé té raportojé té paktén 1 heré né vit mbi
zbatimin e reformés administrative-territoriale dhe mbi problematikat qé ndeshin
bashkité, raporte té cilat té paraqiten né Nénkomisionin pér Céshtjet Vendore né
Kuvendin e Shqipérisé.

Deri né 3-mujorin e paré 2019

Ministria e Punéve té Brendshme t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e
VKM-sé Nr. 910, daté 21.12.2016 mbi pérbérjen e Késhillit Konsultativ ku 2/3 e
anétaréve té jené pérfagésues té pushtetit vendor(aktualisht zéné 2 té
anétaréve)dhe ¢do vendimmarrje e Késhillit Konsultativ, né mbéshtetje ose jo té
projektakteve té propozuara té geverisjes gendrore, té merret me shumicé té
votave (jo me konsensus).

Deri né 3-mujorin e paré 2019

Ministria e Punéve té Brendshme, né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e VKM nr. 709,
daté 29.10.2014, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural
dhe Bujgésor 2014-2020”, pér ta harmonizuar até me funksionet e nenit 27
“Funksionet e bashkive né fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave
publike, natyrés dhe biodiversitetit” té Ligjit 139-2015 “Pér Vetéqgeverisjen
Vendore”.

Deri né 3-mujorin e paré 2019

{7 Né drejtim té imnpaktit té reformés administrative - territoriale né
forcimin e funksioneve dhe shérbimeve té vetéqeverisjes vendore

Konkluzione:
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Volumi i transfertés specifike pér ushtrimin e funksioneve té reja mbéshtetet né té
dhéna historike té buxhetit té shtetit mbi shpenzimet gé jané kryer nga pushteti
gendror pér kéto funksione. Pér rrjedhojé, nuk éshté kryer asnjé analizé kostoje, si
pér fondet qé duhen pér ushtrimin e tyre por edhe pér investimet qé duhen pér t'i
ofruar shérbimet plotésisht dhe me standardet ligjore. Pra aktualisht pushtetit
vendor i duhen sé paku 12 miliard leké?25 shtesé pér té ushtruar kompetencat
dhe shérbimet qé pércakton legjislacioni i ri.

Veprimtaria e FZHR bie ndesh me parimet e Konventés Europiane té Autonomisé
Vendore, Nenit 9 se “grantet pér autoritetet lokale nuk duhet té jené té
paracaktuar, pér financimin e projekteve specifike”. Fondet e FZHR shkaktojné
pabarazi té theksuar ndérmjet bashkive dhe jané tregues i patronazhit politik.
Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon g€ zbaton njé sistem ku bashkive u kérkohet
té konkurrojné pér té financuar funksionet e tyre ekskluzive.

Pushteti lokal shihet si pika e paré e aksesit té qytetarit né sektorin publik por
ndarja administrative-territoriale rezulton té jeté kontradiktore me vetveten pasi
nuk ka rezultuar né njé reformim té shérbimeve publike.

Mungojné burimet financiare pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés
sé trashéguar nga pushteti gendror. Kompetencat e reja pérfshijné shérbime té
amortizuara dhe me barré té madhe buxhetore pér bashkité. Kéto kompetenca,
edhe kur gené nén juridiksionin e pushtetit gendror nuk kané njohur investime. Né
kété kuadér, ka njé mungesé analize kostoje sesi kéto shérbime mund té arrijné
standardet me buxhetet modeste vendore, marré kétu parasysh faktin qé ato nuk
kané njohur investime kur gené pjesé té buxhetit gendror.

Mungojné treguesit e performancés pér shérbimet dhe monitorimi i tyre

Mungojné standarde té qarta kombétare (rasti i arsimit-mésues pér klasé) té
shérbimeve publike vendore, gjé qé e bén té pakuptimté ¢do sistem té monitorimi
dhe vlerésimit té veprimtarisé sé pushtetit vendor pérsa i pérket shpérndarjes sé
shérbimeve. Edhe né raste kur ka standarde ligjor, si zjarrfikés pér mijé banoré, ato
nuk po zbatohen.

Mungon Harta e Investimeve pér Zonat Rurale, vecanérisht né zonat e reja qé u
jané bashkuar bashkive, ¢ka sjell njé pérgendrim té investimeve né gendrat
bashkiake.

Pérsa mé sipér rekomandojmé:

1.

MFE t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndérmarrjen e masave té nevojshme
ligjore pér té reformuar Fondin e Zhvillimit té Rajoneve, me géllim gé fondet té
mos akordohen pérmes sistemit té konkurrimit, i cili shpesh heré ndikohet nga
geverisja gendrore, por té akordohen me ané té njé formule té ngjashme me
kriteret qé pérdoren pér shpérndarjen e fondit té pakushtézuar.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019
Ministria e Punéve té Brendshme, né bashképunim me ministrité e linjés, t'i

propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e akteve ligjore qé bien ndesh me
kompetencat e reja gqé u jané dhéné bashkive, si Ligji Nr.69/2012 “Pér Arsimin

>Bazuar né t& dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
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Parashkollor”, Strategjiné Ndérsektoriale té Mjedisit dhe ¢do akt tjetér ligjor, me
géllim shmangien e boshllégeve dhe paqgartésive ligjore né ushtrimin e
kompetencave nga bashkité.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

3. Agjencia e Mbéshtetjes s€ Vetéqgeverisjes Vendore té verifikojé se cilat funksione
dhe kompetenca nuk kané kaluar ende né pushtetin vendor sipas Ligjit “Pér
Vetégeverisjen Vendore” dhe mbi kété bazé té programohet dhe té béhet kalimi i
tyre né NjQV.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

4. Nga Ministria e Financave té merren masa qé fondet pér ushtrimin e kompetencave
bashkiake té bazohen né njé analizé kosto-eficiencé e té pérfshihen né transfertén e
pakushtézuar me géllim gé t'u mundésojé bashkive ofrimin e shérbimeve sipas
standardeve ligjore.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

5. MFE té marré masa qé fondet pér funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve té pérfshihen né transfertén e pakushtézuar.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

6. Nga ana e Bashkive té merren masa pér krijimin e njé njésie té posacme né
strukturén e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, e cila do té jeté pérgjegjése pér
prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés té shérbimeve.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

7. Bashkité té marrin masa pér krijimin e njé harte té investimeve né ish-komunat gé
u jané bashkéngjitur juridiksionit té bashkive té konstituuara nga reforma
administrative-territoriale, me géllimin bérjen transparente té investimeve qé
béhen né kéto zona.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

(¥ Né drejtim té garantimit té Autonomisé Financiare pér bashkité nga
Reforma Administrative-Territoriale e Vitit 2014.

Konkluzione:

1. Autonomia financiare e vetéqeverisjes vendore vlerésohet té jeté e ulét né shkallé
vendi, mbi 85% e bashkive kané njé nivel autonomie financiare nén mesataren
kombétare. Kéto rezultate jané tregues i njé varésie té larté nga burimet financiare
té transferuara nga qeveria gendrore. Pér pasojé, edhe ndérmarrja e investimeve
strategjike me vlera té larta béhet e véshtiré si pasojé e pamundésive financiare
gérshetuar dhe me hapésirén e kufizuar pér huamarrje vendore.

2. Niveli aktual prej 1 % té GPD-sé pér transfertén e pakushtézuar nuk éshté i
mjaftueshém pér t'i béré bashkité motoré dhe promovues té zhvillimit ekonomik té
vendit dhe pér té kontribuar né reduktimin e asimetrisé sé zhvillimit ekonomik
midis rajoneve dhe qyteteve té ndryshme té Shqipérisé.
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3. Té ardhurat e geverisé vendore né Shqipéri u ulén ndjeshém dhe u rritén me ritme
meé té uléta sesa té ardhurat e geverisé gendrore. Cka tregon njé handikap gé duhej
té ishte analizuar dhe adresuar pérmes reformés administrativo-territoriale dhe
legjislacionit té ri qé shoqgéroi kété reformé. Sepse kjo vjen si njé indikator qé
tregon se geveria qendrore nuk éshté e angazhuar qé té bashkéndajé pérfitimet
dhe barrén e rritjes ekonomike né nivel kombétar.

4. Ndérhyrjet e shpeshta dhe té pabazuar né analiza fiskale té pushtetit gendror né
pushtetin lokal kané destabilizuar sistemin e té ardhurave vendore. N€é total nga
2,1 miliardé leké té ardhurave qé mblidhte pushteti lokal né vitin 2015 nga taksa e
biznesit té vogél NjQV kané mbledhur 311,236,044 leké né 2017. Pér pasojé, rreth
1.7 miliardé leké nuk i jané kompensuar pushtetit vendor nga pushteti gendror, né
shkelje té detyrimeve ligjore.

5. Bashkia Tirané ka mbledhur po aq té ardhurave sa totali i 60 bashkive té vendit.
Statistikisht, me kété pabarazi té theksuar gé ekziston mes bashkive, ¢do analizé né
grup e performancés sé bashkive qé realizon Ministria e Financave nuk reflekton
realitetin e performancés qé ka sjellé reforma e re administrative-territoriale.

6. Kontribuimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé né rritjen e té ardhurave nuk
reflekton njé performancé té géndrueshém, duke gené se veté kjo taksé éshté e
luhatshme, por varet nga aktiviteti i sipérmarrjeve té ndértimit. Sé dyti, impakti qé
ka kjo taksé né buxhetin bashkiak tregon strukturén e brishté té sistemit fiskal té
bashkive.

7. Rritja e shpenzimeve korrente gjaté vitit 2017 tregon se:

e Bashkité nuk kané arritur eficiencén operative té déshiruar;

e Financimi i funksioneve té reja me transferté specifike nuk ka qené i
mjaftueshém dhe bashkité kané alokuar fonde shtesé pér ofrimin e tyre;

e Zgjerimi i shpenzimeve pér personelin bie ndesh me objektivat e reformés
administrative-territoriale dhe nuk ka rezultuar né rritjen e cilésisé sé
shérbimeve ndaj komunitetit;

e Megjithése burimet financiare né dispozicion té bashkive jané rritur, sistemi
fiskal i bashkive ka shumé mangési.

Pérsa mé sipér rekomandoj:
1. Pér té stabilizuar madhésiné e transfertés sé pakushtézuar dhe pér té pérmirésuar
parashikueshmériné e té ardhurave té geverisjes vendore, té shqyrtohet mundésia
e rritjes sé transfertés e pakushtézuar.
Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

2. MFE té marré masa pér t'i kompensuar bashkité pér humbjen buxhetore gé u
shkakton ndryshimi né taksén e biznesit té vogél, pérmes formave té pércaktuar né
Ligjin “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligjin “Pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore”.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

3. MFE té marré masa gqé buxheteve té bashkive t'u akordohet 2% e tatimit mbi té
ardhurat personale dhe té shqyrtojé mundésiné, né bashképunim me bashkité, pér
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rritjen e kétij e késaj shumé né njé nivel qé do té kishte impakt e do té stabilizonte
financat vendore.
Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

4. MFE té béjé analiza, bazuar né praktikat e rajonit, pér té shqyrtuar mundésiné e
rritjes sé numrit té taksave gé geveria gendrore ndan me pushtetin vendor, me
géllim qé té arrihet njé stabilitet i sistemit té té ardhurave vendore. Kjo do té
garantonte njé autonomi financiare jo vetém nga ndérhyrjet e pushtetit gendror,
por edhe nga efektet destabilizuese né sektoré té luhatshém, si ai i ndértimit, ku né
kushtet e sotme, taksa e ndikimit né infrastrukturé vazhdon té ruajé njé pozicon
dominant né té ardhurat e bashkive.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

5. Bashkité té marrin masa pér rritjen e eficiencés sé shpenzimeve, né pérdorimin e
burimeve financiare né dispocizion, duke prioritarizuar investimet me ndikim té
gjeré né jetén e komunitetit dhe territorit nén administrim dhe uljen e nivelit té
shpenzimeve operative.

Né vijimeési

6. MFE t'i propozojé Késhillit té Ministrave rregullimet ligjore duke u mbéshtetur né
ligjin organik té buxhetit ku té parashikohet qé kalendari i menaxhimit té
shpenzimeve publike né njésité e vetéqeverisjes vendore té miratohet nga Grupi i
Menaxhimit Strategjik dhe Titullari i NjQV.

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019
7. Me qéllim rritjen e cilésisé sé menaxhimit financiar né nivel vendor né drejtim té
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), MFE té marré masat pér planifikimin e njé
fondi, pér zhvillimin dhe instalimin e njé programi software né bashki (té ngjashém
me ato qé pérdoren nga ministrité dhe institucionet gendrore pér PBA).

Deri né 3-mujorin e paré té vitit 2019

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.

Bujar LESKA] Grupi i Auditimit
Sali Agaj
Redi Ametllari
KRYETAR
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