KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé “Mbi pérputhshmériné e zbatimit té kontratés

koncesionare pér Markimin e Karburanteve”

Raport Pérfundimtar Auditimi

“Mbi pérputhshmériné e zbatimit té kontratés koncesionare pér
Markimin e Karburanteve”

Tirané, Maj 2024



Z
=

— O NOURAWNRE=WNR -

N
NI

211
2.2
221

2.2.2
2.3
231

2.3.2
2.3.3
2.4

24.1

PERMBAJTJE
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.
Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve
Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit
HYRJA
Objekti i auditimit dhe géllimi i auditimit.
Identifikimi ¢éshtjes
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese
Pérgjegjésité e audituesve
Kriteret e vlerésimit
Standardet e auditimit
Metodat e auditimit
Dokumentimi i auditimit
PERSHKRIMI | AUDITIMIT
Informacion i pérgjithshém mbi subjektin
Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit
Auditimi i fazés sé propozimit dhe miratimi i projektit
Auditimi i propozimit té koncesionit, vlerésimit dhe vendimmarrjes pér
pranimin e tij
Auditimi i fazés procedurale sé prokurim publik dhe lidhja e kontratés
Mbi pérputhshmériné e procedurés sé prokurimit publik té& kontratés me
kuadrin ligjor dhe nénligjor pérkatés
Mbi vlerésimin e elementéve né kuadér té lidhjes sé kontratés dhe
ristrukturimi i saj
Auditimi i zbatimit i kontratés
Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
pér koncesionin dhe identifikimi i risgeve nga ana e strukturave pérgjegjése
Auditimi i fazés sé investimit t& koncesionit
Akt Verifikim mbi zbatimin dhe monitorimin e kontratés
Auditimi i amendimit té kontratés
Auditimi i amendimit té kontratés pér njé periudhé 1 vjecare, mbi arsyet dhe
kushtet gqé cuan né zgjatjen e kontratés
GJETJET DHE REKOMANDIMET

n
LOLOLOOOOOOO-&OOOOOOE
@D

27
30
30

40
48
51

51
60

Fage | 2



|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit.

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit”, si dhe bazuar n€ Programin e Auditimit nr. 645/1, daté
11.09.2023, i ndryshuar me nr.645/2 Prot., daté 30.10.2023, miratuar nga Kryetari té Kontrollit
té Larté té Shtetit, u auditua Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme
té Doganave, mbi “Mbi pérputhshmériné e zbatimit té kontratés koncesionare pér Markimin e
Karburanteve”.

1.2. Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi
-Dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit nuk ishte i inventarizuar, pérbéhej
kryesisht nga dokumentacion jo origjinal (i fotokopjuar), korrespondencat nuk ishin té
plotésuara si njé praktiké e vetme, si dhe disa prej dokumenteve ishin né formate té
papérfunduara né versionin final.

-Propozimi i pakérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk rezulton té jeté
mbéshtetur né prioritetet strategjike té qeverisé pér periudhén né fjalé deri né momentin e
propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi, nuk rezultoi té jeté kryer njé studim me
analiza té nevojshme kosto-pérfitimit nga strukturat pérkatése, pér té parashikuar kostot
respektive té kétij shérbimi, pér té identifikuar nése ky projekt ka gené i pérballueshém pér
buxhetin e shtetit dhe pér té vlerésuar mbrojtjen e interesit té konsumatoréve lidhur me sasing,
cilésiné dhe nivelin e tarifés té aplikuar pér kété shérbim té markimit té karburanteve.

-Gjaté analizimit té zhvillimit t& procedurés sé dhénies me koncesion té procesit té markimit té
karburanteve, nuk jané pérfshiré dhe konsideruar grupet e interesit si né rastin e Shoqatés sé
Shogérive t€ Hidrokarbureve, té cilét me ané t€ shkres€s nr. 19279 Prot., daté 10.12.2012,
kérkojné t€ pérfshihet si palé e interesuar pér shqyrtimin e kontratés sé koncesionit n€ marrjen
e mendimeve dhe konsultimet nga Grupi 1 Identifikimit t& Projektit (GIP), duke listuar dhe disa
shgetésime né€ lidhje me qéllimin e kontratés s€ koncesionit. Gjithashtu dhe nga ana e Ministrisé
sé Financave, GIP, nuk i &shté kérkuar mendim/informacion shogérive nafté nxjerrése (si: B.
P. A LTD), si palé kryesore interesi, duke sjellé problematika né procesin e zbatimit té
koncesionit.

-Raporti pérmbledhés 1 hartuar dhe 1 miratuar nga GIP gjaté€ faz€s s€ zhvillimit t€ procedurés
sé€ koncesionit, nuk pérmban analiza t€ kryera pér dhénien me koncesion t€é shérbimit té
markimit dhe t€ monitorimit. Vler€simi i1 kryer nga GIP &shté sipérfagésor, pérmbledhés,
paraget vetém konkluzione dhe nuk shogérohet me studim t&€ ploté né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar nga shogéria G. F. L.

Nga auditimi i i procedurave té koncesionit, ka rezultuar se nuk jan€ zgjidhur apo marré né
konsideraté problematikat e lidhura me markimin e naftés bruto si dhe monitorimin e produktit
solar/mazut, ¢éshtje kéto t€ ngritur q€ né fillim té€ propozimit té pa kérkuar.

-Kontrata nuk parashikon formate tip raportimi se ¢faré konkretisht duhet t€ monitorohet dhe
si duhet té kryhet ky monitorim nga menaxheri i projektit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
e mé pas Ministria e Financave, pra mungojné treguesit e matshém té efektivitetit/performancés
s€ kétij koncensioni.

-Ministria e Financave nuk ka ngritur njé grup pune (té pérhershém pér afatin e kontratés té
miratuar me VKM nr. 200 daté 13.03.2013) pér monitorimin e zbatimit té késaj kontrate me
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specialisté té fushés, ku té pérfshiheshin sé paku njé ekonomist, njé jurist dhe njé inxhinier i
fushés, me ndarje té garté té detyrave, pér mbikéqyrjen e pérshtatshme té zbatimit té kontratés.
-Sipas té dhénave té paragitura né pasqyrat financiare té shogérisé Koncesionare, pér periudhén
2013 — 2022, rezultoi se nuk éshté ndjekur struktura e investimeve e paraqitur né shtojcén nr.
5 t&€ Kontratés Koncesionare “Plani i Investimeve”, duke krijuar problematika né verifikimin e
investimeve pér zérat specifik. Gjithashtu referuar té dhénave té Pasqyrave Financiare rezulton
sé realizimi i investimeve éshté né masén 68%.

I. 3. Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit

Ky auditim u krye né Drejtoriné e Koncesionit né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé,
pér nénshkrimin dhe zbatimin e kontratén koncesionare “Pér Shérbimin E Markimit dhe
Monitorimit Té Karburanteve”, té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave té Republikés sé
Shqipérisé dhe bashkimit t& pérkohshém té shogérive “G. F. 1.” S.A. dhe “P. C. P’ A.G” té
miratuar me VKM nr. 200, daté 13.03.2013.

Procesi i auditimit u shtri edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave né cilésingé e
Autoritetit sipas VKM nr. 498, dt. 30.05.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té
naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”, neni 1, pika 1.1.

Auditimi i Kontratés Koncesionare pér Markimin e Karburanteve, éshté iniciuar mbi bazén e
kérkesés pér dokumentacion mbi fazén procedurale dhe dokumentacionin mbi zbatimin e
kontratés. Gjaté késaj fazé té mbledhjes sé dokumentacionit, grupi i auditimit hasi véshtirési
né mbledhjen e dokumentacionit dhe informacionit, pasi kontrata éshté e shtriré né kohé pér
njé periudhé 10 vjecare, si dhe personat pérgjegjés mbi ezaurimin e fazés procedurale nuk jané
mé né marrédhénie pune me institucionin e Ministrisé sé Financave. Gjithashtu grupit té
auditimit, nga zyra e protokoll arkivés sé institucionit, iu vu né dispozicion kopje e
dokumentacionit (jo dokumente origjinale), pa njé shkresé inventarizimi, pa njé numér rendor
protokolli dhe daté, dokumente té shpérndara né dosje té ndryshme.

Konstatime kryesore sipas drejtimeve té auditimit:

I. Auditimi i fazés sé propozimit dhe miratimi i projektit

Né lidhje me dokumentacionin e kérkuar nga grupi i auditimit, zyra e protokoll arkivés sé
institucionit, vuri né dispozicion kopje té dokumentacionit (jo dokumente origjinale), pa njé
shkresé inventarizimi, pa njé numér rendor protokolli dhe daté, dokumente té shpérndara né
dosje té ndryshme. Grupi i auditimit mori né shgyrtim kopjen e dokumentacionit, sistemimin
e tyre, duke nxjerré né dukje dokumentacionin me fashikujt gé mungonin.

Né lidhje me propozimin e pakérkuar, Grupit t& auditimit i &shté véné né dispozicion fotokopje
e dokumentit né gjuhén angleze né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté€ 6.11.2003, “Pér
arkivat”, “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén
e Shqipéris€” si dhe Vendimin nr. 4, daté€ 19.6.2017, neni 4, pika 9, “Pér miratimin e rregullores
s€ njésuar t€ punés me dokumentet né autoritetet publike t€ Republikés s& Shqipéris€” “Né
rastin e komunikimit me institucione apo individé té huaj, dokumentet mund té pérpilohen edhe
né gjuhé té huaj. Né kété rast nénshkruhet kopja e dokumentit edhe né shqip si variant origjinal,
fraksion i sé cilés protokollohet kopja né€ gjuhé t&€ hua;j”.

Fage | 4



Referuar sa mé sipér propozimi i pa kérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk
rezulton té jeté mbéshtetur né prioritetet strategjike té qeverisé pér periudhén né fjalé deri né
momentin e propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi, nuk rezultoi té jeté kryer
njé studim me analiza té nevojshme kosto-pérfitimit nga strukturat pérkatése, pér té parashikuar
kostot respektive té kétij shérbimi si dhe pér té identifikuar nése ky projekt ka gené i
pérballueshém pér buxhetin e shtetit.

Bazuar né datén e ardhjes té propozimit té pakérkuar nga G. I. F., qé éshté data 07.12.2010,
titullari i AK nuk ka respektuar afatin e pércaktuar né ligjin nr. 9663, dt.18.12.2006, neni 23,
pika 2/a, i ndryshuar ku citohet: brenda 90 ditéve pas marrjes dhe shqyrtimit fillestar té
propozimit té pakérkuar, autoriteti kontraktues pércakton nése projekti koncesionar paraget
interes publik dhe pér kété vé né dijeni propozuesin.

Shoqgata e Shogérive té Hidrokarbureve me ané té shkresés nr. 19279 Prot., daté 10.12.2012,
kérkon té jeté pjesé e grupit té punés pér shqyrtimin e kontratés sé koncesionit si palé e
interesuar né marrjen e mendimeve dhe konsultimet nga GIP, duke listuar dhe disa shgetésime
né lidhje me géllimin e kontratés sé koncesionit. Grupit t& auditimit nuk i éshté véné né
dispozicion pérgjigje nga pérfagésues t¢ MFE né lidhje me shkresén e mésipérme, duke krijuar
neglizhencé nga GIP né lidhje me detyrat e pércaktuara dhe qéllimin e krijimit t& GIP.
Gjithashtu nga ana e Ministrisé sé Financave, GIP, nuk i éshté kérkuar mendim/informacion
shogérive nafténxjerrése (si: B. P. A LTD), si palé kryesore interesi, duke sjellé problematika
né procesin e zbatimit té koncesionit. (shtjelluar né Akt Konstatimet mbi zbatimin e kontratés).
Raporti pérmbledhés nuk pérmban analiza té kryera nga GIP pér marrjen me koncesion té
shérbimit té markimit dhe té monitorimit. Vlerésimi i kryer nga GIP éshté sipérfagésor,
pérmbledhés, paraget vetém konkluzione dhe nuk shogérohet me studim té ploté né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar nga shogéria G. F. I..

Bonusi i pikéve né masén 8% i propozuar nga grupi i punés, pér shogériné G. F. I. nuk krijon
bindjen pér ményrén e vendosjes sé pikéve, bazuar né kriteret e pércaktuara né urdhér.
Gjithashtu me VKM nr. 609, dt. 24.08.2011 “Pér pércaktimin e autoritetit kontraktues pér
dhénien me koncesion té shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén
e Shqgipérisé dhe miratimin e bonusit né procedurén pérzgjedhése konkurruese gé i jepet
shogérisé”” u miratua bonusi i ndryshém nga ai i propozuari pa njé argumentim bashkélidhur,
konkretisht né masén 6% té pikéve pér rezultatin teknik e financiar gé i jepet shogérisé
propozuese.

I1. Auditimi i fazés procedurale sé prokurim publik dhe lidhja e kontratés

Né pérbérjen e komisionit té vlerésimit té ofertave jané eméruar anétare té cilét kané marré
pjesé né komisionin e hartimit té dokumenteve té procedurés konkurruese, konkretisht znj. A.
D., né kundérshtim me VKM nr. 27. Dt.19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit
dhe té dhénies sé koncesioneve” Kreu VIII, pika 1, i ndryshuar.

Né raportin pérmbledhé&s mbi vlerésimin e ofertave té projektit “Pér dhénien me koncesion té
shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e Shqipéris€” nr. 14859
Prot., daté 18.09.2012 citohet shqgyrtimi i dokumentacionin ligjor dhe kualifikues por nuk
listohet dokumentacioni i kérkuar konform kérkesave ligjore konkretisht VKM nr. 27.
Dt.19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve” Kreu
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IX, pika 2 germa b, i ndryshuar. Gjithashtu si¢ citohet né raportin pérmbledhés mungojné testet
fizike té kérkuara.

Nga njoftimi i fituesit té publikuar deri né momentin e nénshkrimit té kontratés, ka kaluar njé
periudhé 5 mujore. Grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion procedura e ploté e ndjekur pér
negocimin e kontratés gé nga ftesa pér ofertues deri né lidhjen e kontratés, pérfshiré dhe
Vendimin e Késhillit té Ministrave pér caktimin e afateve té negocimit té kontratés”

Grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion dokumentacioni mbi mbledhjet e
mépasshme lidhur me negocimin e kontratés, si dhe procedurat e ndjekura nga Grupi i Punés
deri né publikimit e VKM nr. 200, daté 13.03.2013 pér “Miratimin ¢ Kontratés sé Koncesionit
pér Shérbimin e Markimit dhe Monitorimit té Karburanteve”, té lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Financave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit té¢ Pérkohshém té€ Shogérive “G. F. I.”
S.A dhe “P. C.P.”A.G.”

Né asnjé moment nuk ka trajtuar apo té marré né konsideraté céshtjen e markimit té naftés
bruto si dhe monitorimin e solar/mazut, ¢éshtje kéto té ngritura gé né fillim té propozimit té
pakérkuar.

Kontrata nuk parashikon formate tip raportimi se ¢faré konkretisht duhet té€ monitorohet dhe si
duhet té kryhet ky monitorim nga menaxheri i projektit, DPD e mé pas MFE, pra mungojné
treguesit e matshém té efektivitetit / performancés sé kétij koncensioni.

Kontrata ka pércaktuar se koncesionari do té dorézojé né pérfundim té kohézgjatjes sé
koncesionit tek Autoriteti Kontraktor té gjitha asetet e krijuara, té reja apo té rikonstruktuara
sé bashku me sistemet hardware dhe software me kushtin gé té jené funksionale dhe té ofrojné
té njéjtat cilési shérbimi.

Kontrata nuk parashikon se si do té procedohet me transferimin e pronésisé intelektuale apo
teknologjisé sekrete (Solucioni i markimit t& pérdorur nga koncesionari), duke evidentuar
késhtu njé risk té shtuar nése né pérfundimin e kontratés té gjitha asetet sistemet hardware dhe
software do té rezultojné jofunksionale duke sjellé pamundésiné e vijimit té ofrimit té shérbimit
me largimin e Koncesionarit.

Kontrata nuk ka parashikuar masa pér parandalimin e Iénies si kolateral té aseteve té késaj
kontrate pér géllimet e angazhimeve financiare t& shogérisé Koncesionare, duke pérbéré késhtu
njé risk té shtuar mbi efektet negative g€ mund t’i shkaktohen buxhetit té shtetit dhe
funksionimit normal té kétij koncesioni.

Kontrata nuk ka parashikuar penalitete pér koncesionarin né rastet kur shérbimet e markimit
dhe té monitorimit té ofruara nuk jané né pérputhje me ofertén teknike, me kérkesat dhe kriteret
e pércaktuara né DSK si dhe pércaktimet e Shtojcés nr. 4 té késaj kontrate.

Me shkresén nr. 19279 prot., daté 10.12.2012 Shogata e Hidrokarbureve i éshté drejtuar
Ministrisé sé Financave duke kérkuar pérfshirjen e pérfagésuesve té tyre né grupin e punés, si
palé e interesuar. Gjithashtu shogata ka shprehur disa nga shqetésimet e saj né lidhje me
implementimin e sistemit t& markimit.

Grupi i punés nuk ka marré né konsideraté kostot shtesé qé vijné si rezultat i implementimit té
sistemit operativ t& markimit té karburantit dhe cila palé do t& marré pérsipér mbulimin e kétyre
kostove.
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1. Auditimi i zbatimit i kontratés

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e Autoritetit sipas VKM nr. 498, dt.
30.05.2013, neni 1, pika 1.1 dhe Ministria e Financave, né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe
institucionit mémé gendror té DPD, nuk kané ngritur njé grup pune (té€ pérhershém pér afatin
e kontratés) pér monitorimin e zbatimit té késaj kontrate me specialisté té fushés, ku té
pérfshiheshin sé paku njé ekonomist, njé jurist dhe njé inxhinier i fushés, me ndarje té garté té
detyrave, pér mbikéqyrjen e pérshtatshme té zbatimit té kontratés.

Edhe pse né kontraté éshté pércaktuar detyrimi i shogérisé koncesionare pér té garantuar
trajnime té doganieréve shqiptaré, nga auditimi u konstatua se nuk éshté miratuar asnjé plan
veprimi apo plan trajnimi, pér té pércaktuar periodicitetin dhe shtrirjen e kétyre trajnimeve, me
géllim aftésimin e punonjésve té doganés né procesin e markimit dhe monitorimit té
karburantit;

Pérpos mungesés sé dokumentuar té hartimit dhe miratimit té planit té trajnimeve, grupit té
auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion apo procesverbal mbi trajnimet
e ushtruara apo tematikat e trajnimeve.

Grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion informacion shtesé mbi ndryshimet dhe
emérimet e Menaxheréve té Projektit pérgjaté kohézgjatjes sé Kontratés Koncesionare.
Mospérputhje ndérmjet zérave té aktiveve té raportuara né pasqyrat financiare té Shogérisé
Koncesionare dhe planit té investimit té paragitur né shtojcén nr. 5 té Kontratés Koncesionare.
Mungesé e informacionit né pasqyrat financiare me ndryshimet e ndodhura gjaté viteve né
klasén e Aktiveve Afatgjata.

Mungesé e informacionit mbi pérmbushjen e detyrimit té shogérisé koncesionare pér kryerjen
e investimit sipas afateve té pércaktuara né Aneksin 1 té Planit té Investimit

IV. Auditimi i amendimit té kontratés

Problematikat e kétij koncesioni nisin gé né propozimin e projekt-idesé nga grupi i identifikimit
té propozimit pér markimin e monitorimin e naftés bruto si dhe solar/mazut. Nuk éshté marré
né konsideraté fakti se nafta bruto éshté njé aset gé nuk zotérohet nga shteti shqiptare pér
rrjedhojé nuk lindin pretendime mbi pérdorimin e kétij aseti. Nafta bruto nuk pérfshihet si
objekt i akcizés. Problematiké e cila vijon edhe me propozimet pér amendimin e kontratés dhe
né miratimin e saj.

Gjithashtu nga ana e Ministrisé sé Financave, GP, nuk i ka kérkuar mendim/informacion
shogérive (si: B. P. A LTD) dhe Shoqérisé sé Hidrokarbureve.

Né asnjé moment nuk u mor né konsideraté njé vlerésim teknik mbi zbatimin e detyrimeve
respektive té kontratés koncesionare. Né amendimin e kontratés u morén né konsideraté vetém
pretendimet e G. F. I. né lidhje né mosplotésimin e kushteve té kontratés dhe jo anasjelltas.
Nuk jané ndérmarré veprime konkrete pér té eliminuar pengesat e hasura pér zbatim té ploté té
kontratés si shkak -pasojé e veprimeve /mosveprimeve gé né miratimin e kontratés dhe
amendimit té saj.

Autoritetet pérgjegjése nuk kané njé analizé mbi efektivitetin apo pérfitimet e shtetit shqiptar
nga kjo kontraté gé me nénshkrimin e saj.
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Il. HYRJA

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 645/1, daté 11.09.2023,
I ndryshuar me nr.645/2 Prot., daté 30.10.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin
Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave, u krye auditimi mbi “Mbi
Pérputhshmériné dhe Rregullshmériné Financiare té Zbatimit té Kontratés Koncesionare pér
Markimin e Karburanteve”, nga grupi i auditimit:

E. K. (Pérgjegjés Grupi)
K. H. (anétaré)

T. Gj. (anétaré)

A. Xh. (anétaré)

G. G. (anétarg)

E. Sh. (anétaré)

Zhvillimi i auditimit éshté asistuar edhe nga konsulentét e angazhuar, R. A. Sh.p.k né kuadér
té kontratés sé shérbimit té konsulencés Nr.352/14 Prot. Daté 11.10.2022, e lidhur midis
Kontrollit t& Larté té shtetit dhe R. A. Sh.p.k., té financuar nga Sekretariati i Shtetit pér
Bashképunim Ekonomik (SECO i Zvicrés).

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

Objekti dhe géllimi i auditimit:

Objekti i auditimit éshté dhénia e opinionit mbi pérputhshméring, dhe rregullshmérisé
financiare té kontratés koncesionare, népérmjet njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen né té gjitha aspektet
materiale me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe
kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve:
standarde, ligje, vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje,
instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet t¢ menaxhohen transaksionet dhe
zbatohen buxhetet, etj. Qéllimi i auditimit éshté raportimi mbi gjetjet dhe konkluzionet dhe
rekomandimet e auditimit népérmjet sigurimit té njé evidence té mjaftueshme, té sakté dhe té
ploté, mbéshtetur pér standardet e auditimit (ISSAI/FPP-100,400,4000), ku ne té japim siguri
té arsyeshme, né dhénien e opinionit té auditimit nése subjekti i audituar ka vepruar né
pérputhje me Kriteret e vlerésimit, si dhe té evidentojmé devijimet nga Kriteret e pranuara,
shkeljen e parimeve té rregullshmérisé dhe korrektésisé/pérshtatshmérisé, me synim
ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese.

Identifikimi i ¢céshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé gé lidhet
me kété koncesion nga propozimi i tij, deri né 31.12.2023, né pérputhje me aktet ligjore té cilat
rregullojné veprimtaring e tij.

Pérputhshméria dhe rregullshméria né procedurat e ndjekura nga ana e strukturés pérkatése
prané MFE dhe DPD té cilat monitorojné ecuriné e realizimit té objektivave dhe detyrimeve té
késaj kontrate, masat e marra né rastet e konstatimit t& mos zbatimit té tyre, etj.
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Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme
dhe efektive t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor
dhe rregullator pérkatés.

Nga Ministria e Financave, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor té késaj kontrate, pérgjegjésité
e strukturave lidhur me kété kontraté pérfshijné kryesisht strukturat prané Drejtorisé sé
Koncesioneve si pérgjegjése pér ndjekjen e zbatimit té kontratave koncesionare si dhe zyrtarét
e pérfshiré pér marrjen né konsideraté té propozimit té pa kérkuara deri né lidhjen e kontratés
si dhe té amendimit té kushteve té saj.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e monitoruesit té zbatimit té kontratés.

Pérgjegjésité e audituesve:

Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té
gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura
apo termat dhe kushtet, mbi té cilat &shté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre
kritereve: standarde, ligje, vendime té Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata,
marréveshje, instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet t€ menaxhohen
transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj.; shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke
respektuar Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikes me
géllim gé té arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e opinionit, né ményré gé té merren
veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Kriteret e vlerésimit:

Kriteret e vilerésimit té€ pérdorura né kété auditim e kané burimin né legjislacionin bazé e
dytésor, né dispozita té tjera si dhe kuadrin rregullator pérkatés sipas ¢éshtjeve té auditimit:
Kushtetuta dhe Ligji nr. 154.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimit e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”;

Urdhri 1 Ministrit t€ Financave nr. 64, dat€ 22.07.2014 “Pér Shpallje té Standardeve Kombétare
té Kontabilitetit té Pérmirésuara” ;

Rregullore e Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave;

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, nenit 6 t€ Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

Udhézimi nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime n€ udhézimin e Ministrit t&€ Financave
dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”;

Ligji Nr. 9663, dat€ 08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet”;

Ligji nr, 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar

Rregullore e Funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave;

Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, nenit 6 t€ Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

Fage | 9



Udhézimi nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”;

Vendim nr. 498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto
dhe nénprodukteve té naftés”

VKM nr. 200, daté 13.03.2013 pér “Miratimin e Kontratés s€ Koncesionit pér Shérbimin e
Markimit dhe Monitorimit té Karburanteve

Standardet e auditimit:
Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara té kuadrit ligjor,
rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit. Projekt Raporti i auditimit éshté
hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH,
mbéshtetur né:
ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik* Q& pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
te auditimit té pérputhshmérisé;
ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé™; si
dhe ISSAI 4200;
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;
Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane
té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t;
INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé"; etj;
Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té audituesve; Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

Metodat e auditimit:

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit, né procedurat
bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve té kryera ,me géllim arritjen e objektivave té
auditimit. Né varési té ¢céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur ve¢gmas
ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit
dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shgyrtimin e evidencave
pérkatése:

b. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve, informacioneve relevante dhe gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

c. Verifikimi né sistemin elektronik - me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

d. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.
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Audituesit e KLSH jané pérpjekur né c¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme
té metodave dhe teknikave vegcmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné
siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas drejtimeve né
veganti.

Dokumentimi i auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale
né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém
pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Koncesionari ka paragitur mé 07.12.2010 njé propozim té pakérkuar né lidhje me Koncesionin
e Shérbimit t&¢ Markimit dhe Monitorimit té karburanteve, propozim i cili éshté pranuar nga
Autoriteti Kontraktual, Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé ka pranuar pérmes Vendimit Nr. 609, daté
24.08.2011, “Pér pércaktimin e Autoritetit Kontraktues pér dhénien me Koncesion té shérbimit
té Markimit dhe Monitorimit té Karburanteve né Republikén e Shqipérisé dhe miratimin e
bonusit né procedurén pérzgjedhése konkurruese qé i jepet shoqérisé”, dhénien me Koncesion
té Shérbimit t¢ Markimit dhe Monitorimit t& Karburanteve né Republikén e Shqipérisé duke
pércaktuar Ministriné e Financave si Autoritetin Kontraktues;

Objekti i Koncesionit éshté kryerja, nga Koncesionari, e Shérbimit té Markimit dhe
Monitorimit, pér géllime fiskale, né Republikén e Shqipérisé. Shérbimi i Markimit dhe
Monitorimit do té kryhet mbi Produktet e Markimit dhe Monitorimit té pércaktuara né Aneksin
VII, pika 2, t¢ Dokumenteve té procedurés sé konkurrimit pér dhénien e Koncesionit “Mbi
shérbimin e markimit dhe monitorimit t€ karburanteve né Republikén e Shqipéris€”, té
pérfshira né Shtojcén 4 t€ Kontratés “Shérbimet e Markimit dhe Monitorimit”.

Cmimi i Shérbimit t¢ Markimit dhe Monitorimit pér njési do té jeté 614 (gjashtéqind e
katérmbédhjeté) Leké pér 1000 (njémijé) Litra t€ markuar (pa TVSH).

Koncesionari do té jeté pérgjegjés pér ofrimin e Shérbimeve té¢ Markimit dhe Monitorimit, té
cilat specifikohen né ményré té detajuar né Shtojcén 4 té Kontratés “Shérbimet e Markimit dhe
Monitorimit”, ndaj ¢do Subjekti té Detyruar. Koncesionari do té jeté pérgjegjés pér krijimin
dhe administrimin e njé rrjeti pikash shitjeje ku Subjektet e Detyruara, do té drejtohen pér
blerjen e Shérbimit té Markimit dhe Monitorimit dhe pagesén e Cmimit. Koncesionari mbledh
drejtpérdrejt Cmimin e Shérbimit té Markimit dhe Monitorimit.

Subjektet ¢ Detyruara, do t’i paragesin Koncesionarit njé dokument gé provon pagesén e
Cmimit té Shérbimit t¢ Markimit dhe Monitorimit, né ményré qé té pérfitojné nga Koncesionari
Shérbimin e Markimit dhe Monitorimit.
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Koncesionari ¢do muaj do t’i japé Autoritetit Kontraktues njé pérmbledhje té detajuar né lidhje
me sasiné e karburantit t&¢ markuar dhe monitoruar gjaté muajit paraardhés.

Koncesionari do t’i paguajé Autoritetit Kontraktues njé Tarifé Koncesionare té barabarté me
2.5% (dy piké pesé pérqgind) té ardhurave vjetore qé realizohen nga shitja e Shérbimit té
Markimit dhe Monitorimit, si¢ rezulton nga Pasqyrat Financiare té po atij viti.

Tarifa Koncesionare do té paguhet nga Koncesionari brenda 4 (katér) muajve té paré té secilit
vit kalendarik bazuar né Pasqyrat Financiare té audituara, nése éshté e aplikueshme, gé i
pérkasin vitit financiar paraardhés.

Kohézgjatja e Koncesionit éshté 10 (dhjeté) vjet duke filluar nga Data Efektive.

2. Pérshkrimi i auditimit sipas drejtimeve té auditimit

Ky auditim u krye né Drejtoriné e Koncesionit né Ministriné e Financave, pér nénshkrimin dhe
zbatimin e kontratén koncesionare “Pér Shérbimin E Markimit dhe Monitorimit Té
Karburanteve”, té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave té Republikés sé Shqipérisé dhe
bashkimit té pérkohshém té shogérive “G. F. I.” S.A. dhe “P. C. P”’A.G” té miratuar me VKM
nr. 200, daté 13.03.2013.

Procesi i auditimit u shtri edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave né cilésingé e
Autoritetit sipas VKM nr. 498, dt. 30.05.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té
naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”, neni 1, pika 1.1.

Auditimi i Kontratés Koncesionare pér Markimin e Karburanteve, éshté iniciuar mbi bazén e
kérkesés pér dokumentacion mbi fazén procedurale dhe dokumentacionin mbi zbatimin e
kontratés. Gjaté késaj fazé té mbledhjes sé dokumentacionit, grupi i auditimit hasi véshtirési
né mbledhjen e dokumentacionit dhe informacionit, pasi kontrata éshté e shtriré né kohé pér
njé periudhé 10 vjecare, si dhe personat pérgjegjés mbi ezaurimin e fazés procedurale nuk jané
mé né marrédhénie pune me institucionin e Ministrisé sé Financave. Gjithashtu grupit té
auditimit, nga zyra e protokoll arkivés sé institucionit, iu vu né dispozicion kopje e
dokumentacionit (jo dokumente origjinale), pa njé shkresé inventarizimi, pa njé numér rendor
protokolli dhe daté, dokumente té shpérndara né dosje té ndryshme. Grupi i auditimit mori né
shqyrtim kopjen e dokumentacionit, sistemimin e tyre, duke nxjerré né dukje dokumentacionin
me fashikujt gé mungonin.

2.1 Auditimi i fazés sé propozimit dhe miratimi i projektit

2.1.1 Auditimi i propozimit té koncesionit, vlerésimit dhe vendimmarrjes pér pranimin e tij
Dhénia me koncesion e shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén
e Shqipérisé éshté iniciuar me dorézimin prané Ministrisé sé Financave té Propozimit té pa
kérkuar daté 07.12.2010 nga shoqgéria G. F. I.

Operatori Ekonomik ka shprehur interes pér té projektuar, ngritur dhe véné né zbatim njé sistem
kombétar pér “Markimin dhe monitorimin e karburanteve né Republikén e Shqipérisé”. Sipas
shkresés sé operatorit, bashkélidhur duhet té ishin profili i kompanisé dhe njé prezantim i
shkurtér pér projektin e markimit dhe monitorimit té karburanteve. Grupit té auditimit nuk iu
vu né dispozicion shkresa e ploté.

Me shkresén nr. 2188/2 Prot., daté 01.02.2011 Ministria e Financave informon operatorin
ekonomik pér shgyrtimin e propozimit té paraqitur né pérputhje me procedurat e pércaktuara
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né ligjin nr. 9663, dt.18.12.2006 “Pér koncesionet” i ndryshuar, duke vijuar me tej me
verifikimin e dokumentacioneve pérkatése né zbatim té kuadrit ligjor.

Bazuar né nenin 4, pika 1, i ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet” 1 ndryshuar,
ky ligj zbatohet pér dhénien e koncesioneve nga autoritetet kontraktuese pér veprimtarité
ekonomike, né kéta sektoré:

a) né transport (hekurudhat, transportin hekurudhor, portet, aeroportet, rrugét, tunelet, urat, parkimet,
transportin publik);

b) né prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike e té ngrohjes;

c) né prodhimin, shpérndarjen dhe administrimin e ujit, né trajtimin, mbledhjen, shpérndarjen dhe
administrimin e ujérave té zeza, ujitjen, drenazhimin, pastrimin e kanaleve e té digave;

¢) né grumbullimin, transportimin, pérpunimin dhe administrimin e mbetjeve té ngurta;

d) né telekomunikacion;

dh) né arsim dhe sport;

€) né shéndetési;

8) né turizém dhe kulturg;

f) né infrastrukturén e burgjeve;

g) né projektet e riciklimit, rehabilitimit té tokés dhe pyjeve, né parget industriale, té strehimit, té ndértesave
geveritare, shérbimeve té mirémbajtjes sé teknologjisé sé informacionit dhe infrastrukturés sé bazés sé té
dhénave;

gj) né shpérndarjen e gazit natyror;

h) né kontratat e administrimit apo né kryerjen e shérbimeve publike, pérfshiré edhe ato té sektoréve té
sipérpérmendur.

Bazuar né nenin 4, pika 2 ku citohet sé “Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit
pérgjegjés pér ekonominé, autorizon zbatimin e koncesioneve edhe né sektoré té tjeré”,
procedurat e ndjekura nga Ministria e Financave si zbatim i késaj kérkesé ligjore, pér
pérfshirjen né prioritetet strategjike té kétij shérbimi, nuk i éshté véné né dispozicion grupit té
auditimit.

Ky shérbim deri né dhénien me koncesion realizohej nga Institucioni Qendror Teknik dhe
drejtorité e doganave.

Né vijim té shqyrtimit t&¢ propozimit té pakérkuar nga G. F. I., Drejtori i Drejtorisé sé
Legjislacionit znj. L. R. me ané t& Memos sé datés 13.01.2011 i sqaron Ministrit té Financave
z. R. B. dhe Sekretarit té Pérgjithshém z. A. P. me ané té opinionit ligjor gé sistemi kombétaré
pér Amalizimin dhe vézhgimin e karburanteve té naftés bruto nuk gjen mbéshtetje ligjore né
nenin 4, pika 1 dhe né rastin konkret duhej njé opinion teknik i specializuar nése ky projekt do
té sillte njé impakt pozitiv pér ekonominé.

Né vijim té korrespondencés, me ané t&¢ Memos sé datés 19.01.2011, znj. L. R. né cilésiné e
Drejtorit té Drejtorisé sé Legjislacionit i sqgaron Ministrit t& Financave z. R. B. gé nuk kané
pasur informacion lidhje me “Amalizimin dhe vézhgimin e karburanteve dhe naftés bruto” pasi
shprehja éshté terminologji teknike e fushés. Né Memo theksohet edhe procedura gé duhet té
ndigej nga Autoriteti Kontraktues pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi publik referuar
propozimit té pakérkuar té shogérisé G. F. I..

Me shkresén nr. 2531/1 Prot., daté 02.02.2011 Ministri i Financave z. R. B. i drejtohet
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Doganave dhe Drejtorisé té Pérgjithshme té Tatimeve té caktojné
pérfagésuesit respektivé pér pjesémarrjen né grupin e punés gé do té shqyrtojé projektin e
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propozuar me objekt “Analizimin dhe vézhgimin e karburanteve dhe naftés bruto”.

Me shkresén nr. 2998/2 Prot., daté 09.02.2011 Ministri i Financave z. R. B. i drejtohet
Agjencisé sé Trajtimit t& Koncesioneve (ATRAKO) té caktojé pérfagésuesit pér pjesémarrjen
né grupin e punés gé do té shqyrtojé projektin e propozuar me objekt “Analizimin dhe
vézhgimin e karburanteve dhe naftés bruto”.

Me shkresén nr. 2998/6 Prot., daté 14.02.2011 Ministri i Financave z. R. B. i drejtohet
Ministrisé sé Mjedisit té caktojé pérfagésuesit pér pjesémarrjen né grupin e punés gé do té
shqyrtojé projektin e propozuar me objekt “Analizimin dhe vézhgimin e karburanteve dhe
naftés bruto”.

Ministria e Mjedisit me shkresén nr. 891/1, daté 25.02.2011 konfirmon pérfagésuesin e saj né
Grupin e Identifikimit t& Propozimit pér dhénien me koncesion té sistemit kombétar me objekt
“Analizimin dhe vézhgimin e karburanteve dhe naftés bruto”.

Né vijim té procedurés Ministri i Financave me Urdhrin nr. 25, dt. 01.03.2011 ka miratuar
ngritjen e Grupit pér Identifikimin e Propozimit (GIP) pér dhénien me koncesion té shérbimit
té Amalizimit té karburanteve dhe té naftés bruto né Republikén e Shqipérisé .

Sipas urdhrit té Ministrit té Financave pérbérja e Grupit té Punés pér Identifikimit e Propozimit
(GIP) éshté si mé poshté:

Znj. M. V. Ministria e Financave Kryetar
Z. Sh. H. Ministria e Financave Anétar
Znj. A. D. Ministria e Financave Anétar
Znj. S. T. Ministria e Financave Anétar
Z. K. T. Ministria e Financave Anétar
Z.S. L. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave Anétar
Z. A. B. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave Anétar
Z.B.B. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave Anétar
Z.S. V. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Anétar
Z. E. Gj. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Anétar
Znj. 0. M. ATRAKO Anétar
Z. K. A. Ministria e Mjedisit Anétar

Grupi i mésipérm ka pasur njé ndryshim né pérbérje me urdhrin e Ministrit té Financave me
nr. 25/1 daté 20.05.2011 me nr. 4882/1 Prot., ku anétari i grupit t&¢ ATRAKO znj. O. M. éshté
zévendésuar me z. G. V..

Né pérbérjen e grupit té mésipérm jané pérfagésuesit e institucioneve kompetente por né urdhér
nuk specifikohen profesionet e pérfagésuesve pér ti shérbyer detyrave té ngarkuara pér
shqyrtimin e propozimit té pakérkuar (specialist fushe konkretisht ekonomist, jurist, inxhinier
apo teknik ose specialisté mjedisi).

Né pércaktimet e Urdhrit té titullarit t¢ Ministrisé sé Financave, GIP ka kéto kompetenca:

- ldentifikon propozimin dhe pércakton nése projekti koncesionar paraget interes publik;

- Vleréson propozimin lidhur me pérputhshmériné e tij me objektivat strategjike kombétare dhe
sektoriale té zhvillimit;

- Vleréson rentabilitetin dhe fizibilitetin e projektit té kérkuar me koncesion;

- Vleréson propozimin dhe pércakton bonusin, né rastin e propozimeve té pa kérkuara, sipas kritereve
té pércaktuara né pikén 3 té Urdhrit.
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Nga titullari i autoritetit kontraktor nuk éshté respektuar afati ligjoré pér ngritjen e grupit té
punés pér identifikimin e propozimit konkretisht grupi i punés u ngrit me Urdhrin nr. 25, dt.
01.03.2011 “Pér ngritjen e Grupit té Punés mbi Propozimin pér marrjen me koncesion té
projektit t& Amalizimit t€ karburanteve dhe naftés bruto né Republikén e Shqipérisé”. Vonesat
né kohé pér ngritjen e kétij komisioni pamundésuan respektimin e afatit té parashikuar pér
vlerésimin dhe pranueshmériné e propozimit té pa kérkuar pér tu shprehur nése projekti
koncesionaré paraget interes publik dhe pér kété té informojé propozuesin e propozimit té pa
kérkuar referuar né ligjit nr. 9663, dt.18.12.2006, i ndryshuar, nenit 23, pika 2/a.

Raporti pérmbledhés me shkresén nr. 13969/1 Prot., “Mbi ecuriné e shqyrtimit té propozimit
té pa kérkuar té shogérisé G. F. I.” drejtuar Ministrit t€ Financave i hartuar nga GIP nuk ka
daté té shénuar si njé element i réndésishém né kundérshtim me ligjin nr. 9154, dt. 06.11.2003
“Pér arkivat”. Nisur nga ky fakt grupi i auditimit nuk ka siguri pér kohén dhe saktésiné e
pérgatitjes sé kétij dokumenti duke mos evidentuar respektimin e afatit té parashikuar né ligjin
nr. 9663, dt.18.12.2006, i ndryshuar, nenit 23, pika 3/a, “Autoriteti kontraktues, brenda 6
muajve nga marrja e dokumentacionit, né pérputhje me shkronjén “b” té pikés 2 té kétij neni,
vendos pér pranimin ose refuzimin e projektit t¢ mundshém koncesionar, gé rrjedh nga
propozimi i pakérkuar.

Pér shgyrtimin e propozimit té pakérkuar GIP, e ka bazuar punén e tij duke shqyrtuar
pérputhshmériné e dokumentacionit té depozituar nga shogéria G. F. I. me kriteret ligjore té
treguesve té méposhtém:

- Studimin e fizibilitetit teknik cili pérmban té dhéna té mjaftueshme pér konceptin ose teknologjiné e
parashikuar né propozim;

- Plan biznesin e projektit (duke pérfshiré por pa u limituar me njé model financiar dhe njé plan pér
financimin e projektit);

- Njé studim pér ndikimin né mjedis;

- Nése Propozimi dhe koncesioni si formé ka rentabilitet dhe pérshtatshméri financiare;

- Nése projekti koncesionar éshté i mundshém ose jo pér tu zbatuar.

Pér té arritur né njé konkluzion sa mé té drejté, Ministria e Financave me ané té shkresés nr.
6084 Prot., daté 16.03.201, ka kérkuar nga G. F. I. té dhéna shtesé pér projektin e propozuar né
lidhje me fizibilitetin financiar (duke pérfshiré por pa u limituar, njé plan biznesi pér
kohézgjatjen e projektit, plan pér financimin e tij), studim pér ndikimin né mjedis si dhe
fizibilitetin teknik dhe té dhéna té tjera pér teknologjiné e parashikuar né propozim.

Shogéria G. F. I. né datén 18.04.2011, ka dorézuar prané Ministrisé sé Financave,
dokumentacionin shtesé né lidhje me zhvillimin e projektit nga ana teknike, financiare dhe
ndikimin né mjedis por raporti pér ndikimin né mjedis nuk ndodhet fizikisht né dosje.

Pérsa i pérket projekti nga ana teknike propozuesi ofron njé sistem té avancuar dhe té integruar né
fushén e shénjimit dhe kontrollit t& karburanteve gé quhet Petromark. Ky sistem pérbéhet nga kéto
element: shénjuesi, sistemi automatik i kompjuterizuar i injektimit, sistemi PORTATIV pér kontrollin e
karburanteve, sistemi i monitorimit dhe kontrollit t& karburanteve. Propozuesi ka shpjeguar
metodologjiné pér vénien né puné té kétij sistemi. Né lidhje me ndikimin né mjedis, pér aq sa shkruhet
né raport ky koncesion do té ndikojé né pérmirésimin e treguesve té cilésisé sé ajrit duke rritur cilésiné
e Iéndéve djegése té automjeteve.
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Ndér té tjera né raportin pérmbledhés té GIP, pérshkruhet:

Ky projekt do té keté njé ndikim té pérgjithshém afatgjaté shumé pozitiv né mjedis duke implementuar
njé sistem monitorimi gé do té eleminojé abuzimin me cilésité e Iéndéve djegése dhe nuk kérkon njé
projekt té madh ndértimi.

Né lidhje me planin e biznesit subjekti ka paraqgitur disa tabela né lidhje me ecuriné e investimit gé
kérkohet. Ato pérmbajné shpenzime kapitale, té ardhurat, kostot operative, burimet e financimit, flukset
e parasé dhe géndrueshmériné financiare.

Kjo kontraté nuk do té keté mbéshtetje buxhetore dhe investimi do té financohet nga shogéria
koncesionare. Treguesit e performancés né kété kontraté jané sasia e karburantit té& markuar né litra,
¢mimi i shénjimit dhe numri i kontrolleve té shogérisé koncesionare. Sipas planit té biznesit kostoja
totale pér zbatimin éshté pérllogaritur né vlerén 184.659.360 leké ose 1.886.000 $, skema e financimit
do t& mbulohet plotésisht nga kapitali i shogérisé. Pasgyrat Financiare jané paragitur né tre opsione
té cila ndryshojné nga njéra tjetra né varési té volumit té parashikuar té karburanteve té shénjuar dhe
¢mimit té shérbimit t& shénjimit.

Grupi i punés GIP pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit t& paragitur nga kompania arrin né
konkluzionin se projekti koncesionaré i propozuar éshté i mundshém dhe veté koncesioni si
formé ka rentabilitet dhe pérshtatshméri financiare.

Propozohet gé bonusi i pikéve pér shogériné G. F. I. té jeté 8% e pikéve té garés si mé poshté:

Nr | Kriteret Pikét Max Vlerésimi/Bonusi i Pikéve
1 | Studimi mbi ndikimin né mjedis 3 3
2 Plan Biznesi 4 3
3 | Studimi i fizibilitetit 3 2
Shuma 10 8

Bonusi i pikéve né masén 8% i propozuar nga grupi i punés, pér shogériné G. F. I. nuk éshté i
argumentuar pér kriteret e analizuara dhe ményrén e vendosjes sé pikéve, bazuar né kriteret e
pércaktuara né urdhér.

Gjithashtu me VKM nr. 609, dt. 24.08.2011 “Pér pércaktimin e autoritetit kontraktues pér
dhénien me koncesion té shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén
e Shqgipérisé dhe miratimin e bonusit né procedurén pérzgjedhése konkurruese gé i jepet
shogérisé”” u miratua bonusi i ndryshém nga ai i propozuari pa njé argumentim bashkélidhur,
konkretisht né masén 6% té pikéve pér rezultatin teknik e financiar gé i jepet shogérisé
propozuese.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér sa mé sipér u konstatua se:

Nga Ministria e Financave, grupit té auditimit iu vuné né dispozicion vetém tre procesverbale
té mbajtura nga GIP pérkatésisht pér mbledhjet né datat 01.03.2011, 28.04.2011 dhe
02.06.2011. Né procesverbalin e datés 01.03.2011 GIP nga kryetari znj. M. V. ka pércaktuar
né vija té pérgjithshme kronologjiné e ecurisé sé veprimtarisé sé komisionit né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, si mé poshté:

Procesverbali i mbledhjes sé datés 01.03.2011, i zbardhur me daté 04.03.2011 rezulton i pa
firmosur nga anétari z. Sh. H., pérfagésues i MF. Deklaratat e konfliktit té interesit jané me
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daté 04.03.2011 dhe nuk jané firmosur nga tre anétaré z. Sh. H.(MF), z. S. L. (DPD) si dhe zn;.
O. M.. Pérfagésuesi i ATRAKO-s znj. O. M. éshté zévendésuar me z. G. V. me urdhrin e
Ministrit nr. 25/1 daté 20.05.2011 me nr. 4882/1 Prot., por gé rezulton té keté firmosur
procesverbalin e mbledhjes sé datés 01.03.2011, zbardhur me daté 04.03.2011. Né procesverbal
citohet gé éshté caktuar mbledhja e radhés me daté 15.03.2011 ku do té identifikohej,
pércaktohej dhe té shpreheshin zyrtarisht nése ky propozim paraget ose jo interes publik por
gé nuk iu vu né dispozicion grupit té auditimit procesverbali pérkatés i mbledhjes sé datés sé
parashikuar (15.03.2011).

Né procesverbalin e datés 28.04.2011, pa praniné e kryetares sé komisionit té¢ GIP, citohet
prania e pesé anétaréve té GIP (pérfagésues t¢ DPD, DPT dhe Ministrisé sé Financave).
Shpjegohet shkurtimisht se né pérgjigje té kérkesés sé Ministrisé sé Financave, shogéria G. F.
I. ka paragitur té dhéna té tjera né lidhje me projektin e propozuar. Né pérfundim u caktua gé
vlerésimi i planit té biznesit paraprak té béhet nga pérfagésuesit e MF dhe ATRAKO, studimi
i fizibilitetit té béhet nga pérfagésuesit e DPD dhe DPT si dhe studimi i ndikimit né mjedis nga
pérfagésues té Ministrisé sé Mjedisit. Né kété procesverbal data e mbledhjes sé radhés nuk u
caktua por pérfagésuesve iu kérkua gé né mbledhjen e ardhshme té sillen zyrtarisht géndrimet
institucionale mbi propozimin e pakérkuar. Nga grupi i auditimit u konstatua se procesverbali
i datés 28.04.2011 éshté i firmosur nga 10 anétaré nga 5 anétaré té deklaruar pjesémarrés né
kété mbledhje té organizuar.

Me shkresén nr. 9884 Prot, dt. 01.06.2011, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave paraget
géndrimin institucional né lidhje me dhénien me koncesion té shérbimit té amalizimit té
karburanteve dhe naftés bruto né Republikén e Shqipérisé. Sipas késaj shkrese mbledhja e
radhés pér anétarét e GIP ishte caktuar dt. 02.06.2011 ku do té paragiten pér shqyrtim mendimet
dhe konkluzionet nga institucionet pérkatése. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion
anétarét pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave (DPD) shprehen me rezerva né
lidhje me kété koncesion dhe e argumentojné si mé poshté:

- Objekti i punés sé propozuar nga kompania e interesuar nuk lidhet né ményré té drejtpérdrejté me
funksionet e rregulluara me ligj pér administratén doganore.

- Nga studimi rezulton se kompania e interesuar merr pérsipér té béjé kontrollin dhe monitorimin e
shpérndarjes té karburanteve pa verifikuar cilésiné e karburanteve. Kontrolli i cilésisé sé
karburanteve administrohet nga IQT né pérputhje me kuadrin ligjore dhe propozimi nuk e prek kété
funksion.

- Né material &shté e pagarté procedura gé do té ndiget pér té siguruar gé shénjuesi lidhet me produktin
gé éshté né cilésiné e pércaktuar kétu éshté e réndésishme koordinimi i koncesionarit me 1QT
(Inspektorati Qendror Teknik).

- Me rezerva shprehen edhe pér procedurén e kontrollit i cili do té kryhet prané distributoréve, késhtu
nuk garantohet konfidencialiteti dhe pavarésia e kontrolloréve né raport me té kontrolluarit. Duke
gené se ky kontroll béhet nga subjekt privat duhet té identifikohen mekanizmat e kontrollit té
kontrolloréve dhe besueshmérisé sé tyre.

- Eksperiencat e referuara né propozim jané vende té pa zhvilluara dhe jo vende té BE, ku pér mé tepér
nuk kané té& njéjtin model (né Gjeorgji ky shérbim aplikohet nga njé kompani private gé e pérdor
shénjuesin pér té mbrojtur markén e produkteve té veta, ndérsa né Uganda shénjimi béhet nga njé
agjenci shtetérore e cila kompaniné e cila bén shénjimin e ka marré si nénkontraktoré pra jo té
pavarur).
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- Plani i biznesit dhe pérfitimet gé burojné duhet té jené mé té argumentuara.

- Sipas pérfagésuesve té doganés kjo skemé shénjimi paragit interes pér té gjitha produktet dhe
nénproduktet e industrisé nxjerrése dhe pérpunuese vendas me géllim mbikéqyrje. Kontrolli i cilésisé
sé karburanteve té importuara té garantohet si deri tani nga IQT dhe Autoriteti Doganor.

Ky géndrim éshté i firmosur nga 3 (tre) pérfagésuesit e doganés, anétaré té GIP (S. L.; A. B;
B.B.).

Sipas dokumentacionit, mbledhja e radhés sé GIP éshté mbajtur mé dt. 02.06.2011. Sipas
proces verbalit znj. M. V. ka kérkuar nga secili anétaré mendimin apo konkluzionet e arritura.
Pérfagésuesit e DPT deklarojné se e kané dérguar me Email prané Ministrisé sé Financave
mendimin e tyre né lidhje me propozimin e pakérkuar. Kryetarja e GIP kérkon nga
pérfagésuesit e DPT qé opinioni i pérfagésuesve té DPT té formalizohet me géndrim zyrtaré.
Pérfagésuesit e ATRAKO-s kérkojné kohé pér tu konsultuar né lidhje me skemén e mbledhjes
sé tatimeve, me ményrén se si do té lidhet sistemi me administratén tatimore si dhe né lidhje
me procedurén e shénjimit.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Mjedisit shprehen se nuk kané pérfitim té drejtpérdrejté por duke
pasur parasysh se njé nga géllimet e kétij sistemi éshté cilésia e karburantit qé pérdoret kjo
paraget interes né pérmirésimin e cilésisé sé ambientit por shprehen me skepticizém pasi duhet
ta shohin konkretisht nése aktiviteti ka ndotje ambientale.

Né lidhje me rezervat e mésipérme kryetarja e GIP i propozon grupit té punés gé té ftojné
pérfagésuesit e G. F. I. né mbledhjen e ardhshme pér sqarime né lidhje me pagartésité e
konstatuara nga studimi i materialit. Mendimi i kryetares u aprovua nga té gjithé anétarét,
gjithashtu anétarja e komisionit znj. S.T. (Pérfagésuese e Ministrisé sé Financave) propozon
idené e njé takimi me pérfagésues té Inspektoratit t& Kontrollit té Cilésisé pér té verifikuar nése
kané pérplasje kompetencash ligjore e nénligjore té cilat mund té shogérohen me ndryshime né
legjislacion. Ky propozim nuk u pranua nga ana e komisionit me pretendimin se ky shérbim
nuk ka lidhje me funksionin e kétij institucioni. Si pérfundim né fund té késaj mbledhje sipas
proces verbalit Kryetarja e komisionit kérkon nga ATRAKO dhe DPT té shprehin mendimet
institucionale né ményré té shkruar té zgjeruar dhe konkretg, si dhe i kérkon znj. S. T. té njoftojé
pérfagésuesit e G. I. F. pér mbledhjen e radhés e cila u caktua né dt. 07.06.2011, ora 10.00.
Proces verbali i datés 02.06.2011 nuk éshté i firmosur nga pérfagésuesi i Ministrisé sé
Financave z. Sh. H.. Grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion dokumentacioni né lidhje me
mbledhjet apo takimet vijuese ku té pasqyrohen diskutimet, propozimet, pérfundimet apo edhe
géndrimet institucionale t&¢ DPT, ATRAKO, dhe Ministrisé sé Mjedisit té& kérkuara.

Midis grupit té identifikimit GIP dhe Shogérisé G. F. I. nuk dokumentohet shqyrtimi né lidhje
me rezervat e shprehura nga pérfagésuesit e institucioneve kompetente.

Si pérfundim anétarét e grupit té punés kané arritur né konkluzionin se projekti koncesionaré i
propozuar éshté i mundshém e se propozimi i paraqgitur ka interes publik si dhe veté koncesioni
si formé ka rentabilitet dhe pérshtatshméri financiare. Né vijim té procedurés né mbéshtetje té
nenit nr. 23, pika 3/a, té ligjit nr. 9663, dt. 18.12.2006, “Pér koncesionet”, i ndryshuar, GIP i
propozon pér miratim rekomandimet titullarit té autoritetit kontraktues (Ministrisé sé
Financave). Né vijim té praktikés titullari i Ministrisé sé Financave me shkresén nr. 13969
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Prot., dt. 08.07.2011 u ka kérkuar mendim pér projekt VKM (pér dhénien me koncesion té
shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e Shqipérisé, Ministrisé
sé Drejtésisé, dhe Ministrisé sé Ekonomis€). Né vijim té korrespondencés me shkresén nr.
5092/3 Prot, dt. 01.08.2011 Ministria e Ekonomisé éshté shprehur me rezerva duke paragitur
komentet dhe mendimet pér kété projekt akt pér té cilén konkretisht shprehet se: (shénimi)
markimi, mund té béhen pér rastin kur né treg lejohen té tregtohen mé shumé se njé lloj produkti
(karburant), por gjithnjé i kontrolluar nga institucioni shtetéror pérgjegjés pér kontrollin cilésor
té karburanteve, kurse monitorimi i trafikut (tregut) té Iéndéve djegése duhet té jeté njé paketé
ekskluzive e shtetit népérmjet strukturave pérgjegjése dhe té caktuara mé ligj. Ministria e
Financave me shkresén nr. 13969/4 Prot., dt. 12.08.2011, i kérkon rishikim duke i véné né
dispozicion sgarime shtesé. Né dokumentacionin e véné né dispozicion grupit té auditimit nga
Ministria e Ekonomisé nuk ka shkresé né lidhje me rivlerésimin e kétij akt-vendimi. Me
shkresén nr. 4955/1 Prot., dt. 14.07.2011 Zv. Ministri i Drejtésisé shprehet se: propozimi éshté
njé projekt fiskal gé lidhet me kontrollin tatimor té pagesave dhe detyrimeve tatimore pér
karburantet dhe nuk ka géllim parésor kontrollin e cilésisé sé karburanteve dhe pér rrjedhojé
dhénia e kétij projekti éshté pérgjegjési shtetérore e Ministrisé sé Financave.

Pérmes Vendimit nr. 609 dt. 24.08.2011 “Pér pércaktimin e autoritetit kontraktues pér dhénien
me koncesion té shérbimit t¢ markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e
Shqipérisé dhe miratimin e bonusit né procedurén pérzgjedhése konkurruese qé i jepet
shogéris€”, Késhilli i Ministrave ka pranuar dhénien me koncesion té kétij shérbimi duke
pércaktuar Ministriné e Financave si Autoritetin Kontraktues.

Pér sa mé sipér, nga ana e grupit té auditimit u konstatua:

Né lidhje me dokumentacionin e kérkuar nga grupi i auditimit, zyra e protokoll arkivés sé
institucionit, vuri né dispozicion kopje té dokumentacionit (jo dokumente origjinale), pa njé
shkresé inventarizimi, pa njé numér rendor protokolli dhe daté, dokumente té shpérndara né
dosje té ndryshme. Grupi i auditimit mori né shgyrtim kopjen e dokumentacionit, sistemimin
e tyre, duke nxjerré né dukje dokumentacionin me fashikujt gé& mungonin.

Né lidhje me propozimin e pakérkuar, Grupit té auditimit i éshté véné né dispozicion fotokopje
e dokumentit né gjuhén angleze né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 6.11.2003, “Pér
arkivat”, “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén
¢ Shqipérisé” si dhe Vendimin e Késhillit té Larté té Arkivave né RSH nr. 4, daté 19.6.2017,
neni 4, pika 9, “Pér miratimin e rregullores sé njésuar t€ pun€s me dokumentet né autoritetet
publike té Republikés sé Shqipéris€” ku pércaktohet se: “Né rastin ¢ komunikimit me
institucione apo individé té huaj, dokumentet mund té pérpilohen edhe né gjuhé té huaj. Né
kété rast nénshkruhet kopja e dokumentit edhe né shqip si variant origjinal, fraksion i sé cilés
protokollohet kopja n€ gjuhé t€ huaj”.

Referuar sa mé sipér propozimi i pakérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk
rezulton té jeté mbéshtetur né prioritetet strategjike té geverisé pér periudhén né fjalé bazuar
né nenin 4, pika 1, i ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet” | ndryshuar, deri né
momentin e propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi.

Nuk rezultoi té jeté kryer njé studim me analiza té nevojshme kosto-pérfitim nga strukturat
pérkatése, pér té parashikuar kostot respektive té kétij shérbimi si dhe pér té identifikuar
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mundésiné e kryerjes sé investimit dhe ofrimit té kétij shérbimi nga veté strukturat shtetérore,
jo né pérputhje me parashikimin e ligjit nr. 9663, dt.18.12.2006, neni 9, pika 2 citohet:
“Ministrité€ pérgjegjése ose organet e njésive té qeverisjes vendore, me asistencén e Njésisé s¢
Trajtimit té Koncesioneve, kryejné analizén e rentabilitetit dhe té pérshtatshmérisé financiare,
pér té gjykuar nése duhet té zbatohet njé koncesion i mundshém. Kjo analizé bazohet né parimet
e vlerés pér para, né pérputhshmériné e koncesioneve t€ mundshme me objektivat strategjiké
kombétaré dhe objektivat strategjiké té sektorit, né rentabilitetin teknik dhe tregtar té
koncesionit t¢ mundshém dhe aftésiné e tij pér té térhequr koncesionaré té¢ mundshém dhe
financime private.

1. Titulli i gjetjes: Propozimi i pakérkuar nuk mbéshtetet né prioritetet strategjike referuar
nenit 4 té Ligjit nr. 9663, dt.18.12.2006 “Pér koncesionet”, i ndryshuar.

Situata: Propozimi i pakérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk rezulton té jeté
mbéshtetur né prioritetet strategjike té qeverisé pér periudhén né fjalé deri né momentin e
propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi. Gjithashtu nuk rezultoi té jeté kryer njé
studim me analiza té nevojshme kosto-pérfitimit nga strukturat pérkatése, pér té parashikuar
kostot respektive té kétij shérbimi, pér té identifikuar nése Ky projekt ka gené i pérballueshém
pér buxhetin e shtetit dhe pér té vlerésuar mbrojtjen e interesit t¢ konsumatoréve lidhur me
sasing, cilésiné dhe nivelin e tarifés té aplikuar pér kété shérbim té markimit té karburanteve.
Kriteri: Ligji nr. 9663, dt.18.12.2006, “Pér koncesionet” i ndryshuar neni 4, “fusha e zbatimit

té koncesionit” dhe neni 9, pika 2 citohet: “Ministrité pérgjegjése ose organet e njésive té geverisjes
vendore, me asistencén e Njésisé sé Trajtimit t& Koncesioneve, kryejné analizén e rentabilitetit dhe té
pérshtatshmérisé financiare, pér té gjykuar nése duhet té zbatohet njé koncesion i mundshém. Kjo analizé bazohet
né parimet e vlerés pér para, né pérputhshmériné e koncesioneve t& mundshme me objektivat strategjiké
kombétaré dhe objektivat strategjiké té sektorit, né rentabilitetin teknik dhe tregtar té koncesionit t& mundshém
dhe aftésiné e tij pér té térhequr koncesionaré té mundshém dhe financime private.

Ndikimi/Efekti: Vendim-marrje e paargumentuar dhe e pabazuar né tregues financiaré,
tekniké té pabazuara né objektivat strategjik kombétar dhe sektorial, me pasoja né zbatimin e
koncesionit dhe arritjen e rezultateve.

Shkaku: Mosrespektimi i detyrimeve ligjore té zyrtaréve publik, mungesa e vlerésimeve té
miréfillta nga ana e tyre,

Réndésia: E Larté

1.1 Rekomandimi: Ministria e Financave té marré masat gé pér koncesionet e mundshme né
té ardhmen, té kryejé analiza té detajuara, té cilat duhet té bazohen né respektimin e parimeve
té vlerés pér para, né pérputhshméri me objektivat strategjiké kombétaré dhe sektorial, né
rentabilitetin teknik dhe tregtar té€ koncesionit, etj., me géllim mbrojtjen e interesave shtetérore
dhe té konsumatoréve lidhur me sasing, cilésiné dhe nivelin e shérbimit gé do té pérfitohet.

Bazuar né datén e ardhjes té propozimit té pa kérkuar nga G. I. F., gé éshté data 07.12.2010,
titullari i AK nuk ka respektuar afatin e pércaktuar né ligjin nr. 9663, dt.08.12.2006, neni 23,
pika 2/a, i ndryshuar ku citohet: brenda 90 ditéve pas marrjes dhe shqyrtimit fillestar té
propozimit té pakérkuar, autoriteti kontraktues pércakton nése projekti koncesionar paraget
interes publik dhe pér kété vé né dijeni propozuesin.
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2. Titulli i gjetjes: Mosrespektim i afateve ligjore né lidhje me shprehjen e interesit publik té
projektit koncesionar

Situata: Gjaté analizimit té zhvillimit t€ procedurés mbi pranimin e propozimit té pakérkuar
té dhénies me koncesion té markimit dhe monitorimit t& karburanteve, rezulton se éshté
tejkaluar afati ligjor 90 ditor i parashikuar, né kundérshtim me Ligjin nr. 9663, daté 08.12.2006,
i ndryshuar “Pé&r koncesionet”, neni 23, pika 2/a.

Kriteri: Ligji nr. 9663, daté 08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet”, neni 23, pika 2/a.
Ndikimi/Efekti:Marrja e vendimeve jo né pérputhje me afatet ligjore té parashikuara.
Shkaku: Mosrespektimi i detyrimeve ligjore té zyrtaréve publik, mungesa e vlerésimeve té
miréfillta nga ana e tyre.

Réndésia: E Larté

2.1 Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Financave té marrin masa pér
zbatimin e procedurave pér vlerésimin dhe miratimin e projekteve koncesionare me
dokumentacion té plotésuar, si dhe té respektojné afatet ligjore mbi shprehjen e interesit mbi
propozimet e pakérkuara né lidhje me miratimin e zhvillimin e koncesioneve.

3. Titulli i gjetjes: Problematika té konstatuara me pérfshirjen e paléve té interesit.

Situata: Gjaté analizimit té zhvillimit té procedurés sé dhénies me koncesion té procesit té
markimit té karburanteve, rezulton se nuk jané pérfshiré dhe konsideruar grupet e interesit si
né rastin e Shogatés sé Shoqgérive té Hidrokarbureve, té cilét me ané té shkresés nr. 19279 Prot.,
daté 10.12.2012, kané kérkuar té pérfshihen si palé e interesuar pér shqyrtimin e kontratés sé
koncesionit né marrjen e mendimeve dhe konsultimet, duke listuar dhe disa shgetésime né
lidhje me géllimin e kontratés sé koncesionit. Gjithashtu dhe nga ana e Ministrisé sé Financave,
nuk i éshté kérkuar mendim/informacion shogérive nafténxjerrése (si: B. P. A LTD), si palé
kryesore interesi, duke sjellé problematika né procesin e zbatimit té koncesionit.

Kriteri: Ligji nr. 146/2014 ’Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik’’ neni 9

Ndikimi/Efekti: Deformim i vendim-marrjes né krahasim me propozimin dhe shqyrtimin e tij,
me pasoja né zbatimin e koncesionit dhe arritjen e rezultateve

Shkaku: Mosrespektimi i detyrimeve ligjore té zyrtaréve publik, mungesa e vlerésimeve té
miréfillta nga ana e tyre.

Réndésia: E Larté

3.1 Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé
Drejtésisé, Avokaturés sé Shtetit, ATRAKO, Autoritetit té Konkurrencés, apo edhe institucione
té tjera té angazhuara né dhénien e mendimeve gjaté fazés sé hartimit té kontratave
koncesionare, pérpara miratimit té projekt akteve pérkatése té késaj fushe, té marrin masat pér
njoftimin, konsultimin publik dhe shqyrtimin e problematikave té paléve té interesit, me géllim
harmonizimi dhe garantimin e barazisé né té drejtat dhe detyrimet mes paléve.

4. Titulli i gjetjes: Analiza dhe raporte jo té detajuara nga ana e GIP

Situata: Raporti pérmbledhés i hartuar dhe i miratuar nga Grupi i Punés (GIP) gjaté fazés sé
zhvillimit té procedurés sé koncesionit, nuk pérmban analiza té kryera pér dhénien me
koncesion té shérbimit t&¢ markimit dhe té monitorimit. Vlerésimi i kryer nga GIP éshté
sipérfagésor, pérmbledhés, paraget vetém konkluzione dhe nuk shogérohet me studim té ploté
né lidhje me dokumentacionin e dorézuar nga shogéria G. F. I..
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Kriteri: Ligji nr. 9663, daté 08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet”, kreu II, neni 9 pika 2
Ndikimi/Efekti: Deformim i vendim-marrjes né krahasim me propozimin dhe shqyrtimin e tij,
me pasoja né zbatimin e koncesionit dhe arritjen e rezultateve

Shkaku: Mosrespektimi i detyrimeve ligjore té zyrtaréve publik, mungesa e vlerésimeve té
miréfillta nga ana e tyre.

Réndésia: E Larté

4.1 Rekomandimi: Ministria e Financave gjaté hartimit t& Raportit Pérmbledhés né lidhje me
propozimet e pakérkuara pér zhvillimin e koncesioneve té bazohet né urdhrin e titullarit mbi
kompetencat e tyre si dhe té hartojé analiza té detajuara konkretisht si: analiza e rentabilitetit
dhe pérshtatshmérisé financiare dhe vlerés pér para, té pérputhshmérisé sé projektit té
koncesionit me objektivat strategjiké kombétare, té rentabilitetit teknik dhe pérputhshmérisé
financiare si dhe aftésisé sé projektit pér té térhequr koncesionaré t& mundshém dhe financime
private.

5. Titulli i gjetjes: Mungon vlerésimi nga Autoriteti i Konkurrencés

Situata: Gjaté fazés sé vlerésimit té propozimit té pakérkuar, nga dokumentacioni i véné né
dispozicion grupit té auditimit, nuk rezulton té keté njé vlerésim nga Autoriteti i Konkurrencés,
té procedurave koncesionare t€ marré né konsideraté vlerésimin nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés sipas legjislacionit né fuqi.

Kriteri: Pika 1 e nenit 69 té ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”
ku shprehimisht citohet germa b “Organet e administratés géndrore dhe vendore kérkojné vlerésimin e
Autoritetit pér ¢cdo projekt akt normativ gé, né ményré té vecanté, ka té bé&jé me b) vendosjen e té drejtave
ekskluzive ose té té drejtave té vecanta, né zona té caktuara, pér ndérmarrje ose pér produkte té caktuara; 2.
Autoriteti vleréson shkallén e kufizimit ose té pengimit té konkurrencés gé rrjedh nga projekt aktet, sipas pikés 1
té kétij neni si autoriteti kompetent gé garanton mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. ”
Ndikimi/Efekti: Deformim i vendim-marrjes né krahasim me propozimin dhe shqyrtimin e tij,
me pasoja né zbatimin e koncesionit dhe arritjen e rezultateve

Shkaku: Mosrespektimi i detyrimeve ligjore té zyrtaréve publik, mungesa e vlerésimeve té
miréfillta nga ana e tyre.

Réndésia: E Larté

5.1 Rekomandimi: Ministria e Financave, té procedurave koncesionare té marré né
konsideraté vlerésimin nga ana e Autoritetit t¢ Konkurrencés sipas legjislacionit né fuqi, gjaté
zhvillimit té procedurave koncesionare té marré né konsideraté vlerésimin nga ana e Autoritetit
té Konkurrencés sipas legjislacionit né fuqi.

Bonusi i pikéve né masén 8% i propozuar nga grupi i punés, pér shogériné G. F. I. nuk krijon
bindjen e arsyeshme e té argumentuar pér ményrén e vendosjes sé pikéve, bazuar né kriteret e
pércaktuara né urdhér. Gjithashtu me VKM nr. 609, dt. 24.08.2011 “Pér pércaktimin e
autoritetit kontraktues pér dhénien me koncesion té shérbimit té¢ markimit dhe monitorimit té
karburanteve né Republikén e Shqipérisé dhe miratimin e bonusit né procedurén pérzgjedhése
konkurruese qé i jepet shogérisé” &shté miratuar bonusi i ndryshém nga ai i propozuari pa njé
argumentim bashkélidhur, konkretisht né masén 6% té pikéve pér rezultatin teknik e financiar
geé i jepet shoqérisé propozuese.
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Studim pér ndikimin né mjedis si dhe fizibilitetin teknik dhe té dhéna té tjera pér teknologjiné
e parashikuar né propozim subjekti G. F. 1. i ka paraqitur pér njé periudhé 20 vjecare. GIP duke
e cilésuar objektin e dhénies sé koncesionit si shérbim, kété periudhé e vleréson si shumé té
gjaté pér té parandaluar efektet negative gqé ndikojné né uljen e konkurrencés dhe né uljen e
cilésisé sé shérbimit. Pér kété arsye afati i dhénies sé koncesionit éshté vendosur pér njé
periudhé 10 vjecare. Referuar sa mé sipér nga GIP nuk éshté vlerésuar skema financiare (value
for money) e kétij projekti si dhe nuk jané pasqyruar né analizén e fizibilitetit ndryshimi i
periudhés né kohé (10 vjet).

2.2 Auditimi i fazés procedurale sé prokurim publik dhe lidhja e kontratés
2.2.1 Mbi pérputhshmériné e procedurés sé prokurimit publik té kontratés me kuadrin ligjor
dhe nénligjor pérkatés
Nga grupi i auditimit né zbatim té Ligjit nr. 9663, dt. 18.12.2006 “Pér koncesionet”, i
ndryshuar, éshté audituar procedura e prokurimit publik pér dhénien me koncesion té projektit
té shérbimit dhe markimit té& karburanteve né Republikén e Shqipérisé. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té vendosur né dispozicion rezulton si mé poshté:
Me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 609, dt. 24.08.2011 “Pér pércaktimin e autoritetit
kontraktues pér dhénien me koncesion té shérbimit t€ markimit dhe monitorimit té
karburanteve né Republikén e Shqipérisé dhe miratimin e bonusit né procedurén pérzgjedhése
konkurruese Q& i jepet shogérisé”, @shté vendosur Ministria e Financave si Autoritet
Kontraktues pér kryerjen e procedurés ligjore pér dhénien me koncesion té shérbimit té
markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e Shqipérisé. Gjithashtu u miratua
bonusi prej 6% té pikéve pér rezultatin teknik e financiaré né procedurén konkurruese
pérzgjedhése (propozim i pakérkuar) gé i jepet shogérisé G. F. I. pér dhénien me koncesion té
kétij shérbimi.
Me ané té urdhrit té titullarit té Ministrisé sé Financave z. R. B., me nr. 68, dt.13.10.2011 me
nr. 13969/8 prot, “Pér fillimin e procedurave ligjore pér dhénien me koncesion té shérbimit té
markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e Shqipérisé” ka urdhéruar gé:
Procedura konkurruese e pérzgjedhjes pér dhénien me koncesion té shérbimi té jeté pa
proceduré para kualifikuese dhe me njé fazé.
Ngritjen e njésisé pér hartimin e dokumenteve té procedurés, kérkesave pér kualifikim dhe
kritereve té vlerésimit pér kété proceduré konkurruese té pérzgjedhjes:

-V. K. (ekonomiste) kryetare (Ministria e Financave)

-S. T.(juriste) anétaré (Ministria e Financave)

-K. T. (jurist) anétaré (Ministria e Financave)

-G. V. (ekonomist) anétaré (ATRAKO)
Né kundérshtim me pércaktimet ligjore konkretisht kreu VIII pika 5 e VKM nr.27 daté
19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”, i
ndryshuar, ku citohet “2 (dy) anétaré té Njésisé sé Hartimit t& Dokumenteve jané nga Agjencia
e Trajtimit té Koncensioneve”, Ku né pérbérje té grupit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té
procedurés ka vetém njé pérfagésues nga ATRAKO.

Ngritjen e Komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO) pér miratimin e dokumenteve té garés
dhe shqyrtimit té ofertave:

Fage | 23



-D. T. (sekretar i pérgjithshém) MF
-M. V. (anétaré) MF

-A. D. (anétaré) MF

-V. Xh. (anétaré) DPT

-G. G. (anétaré) DPD

-A. P. (anétaré) ATRAKO

-E. M. (anétaré) ATRAKO

si dhe ngarkohet ATRAKO @é té ndjeké procedurén pér pérzgjedhjen e konsulentit
ndérkombétaré.

Me daté 08.01.2024 pas shumé kérkesave dhe komunikimeve zyrtare e verbale, grupit té
auditimit iu vu né dispozicion njé set dokumentesh té emértuara “Shtojca 2, Dokumentet e
procedurés konkurruese pér dhénien me koncesion té shérbimit té markimit dhe monitorimin
té karburanteve né Republikén e Shqipérisé”), té cilat jané té pa firmosura nga anétarét e njésisé
sé hartimit té dokumenteve gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore konkretisht kreu
VIl pika 8 e VKM nr.27 daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té
dhénies sé koncesioneve”, i ndryshuar, ku citohet “Procesi i hartimit té dokumenteve té garés
pasqyrohet né regjistrin e koncesioneve. Dokumentet e hartuara, nénshkruhen nga té gjithé
anétarét e Njésisé sé Hartimit té Dokumenteve”

Gjaté shqgyrtimit t€ dokumentacionit té mésipérm, kriteret e kualifikimi dhe specifikimet
teknike jané té paargumentuara né kundérshtim me pércaktimet ligjore kreu V111 pika 6 e VKM
nr.27 daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve”, i ndryshuar, ku citohet “Njésia e Hartimit t¢ Dokumenteve éshté pérgjegjése
pér hartimin e dokumenteve té garés, kérkesave pér kualifikim dhe kritereve té vierésimit”
Dokumentet standarde pérmbajné njé program orientues si pérmbledhje pér procedurén:

Programi 1 Parashikuar pér Procedurén*

\Veprimtaria Data e Synuar

Ftesa pér Oferté 26.03.2012

Léshimi i dokumentave té procedurés konkurruese 26.03.2012

Dorézimi i pyetjeve dhe komenteve mbi dokumentat e procedurés konkurruese Jo me vone se 1/3 e periudhés s¢ mbetur nga
data e hapjes

Léshimi dokumentave té procedurés konkurruese t€ ndryshuara Sipas pikés 2.4.3 e DSPK.

Dorézim i Ofertés nga Ofertuesit 14.05.2012

Vlerésim i Ofertave/Pérzgjedhja e Ofertuesit Fitues Deri n€ 30 dité

Njoftimi i Ofertuesit Fitues 15 dit€ nga vendimi i KVO

Dorézimi i Sigurimit t&€ Kontratés, Kushteve t€ Pérgjithshme dhe té Veganta té Kontratés té Para nénshkrimit té kontratés

nénshkruara dhe Formularit t& Kontratés

INegocimi dhe nénshkrimi i Kontratés Koncesionare 30 dité nga fillimi i negocimeve

Dhénia e mendimit té Agjencisé sé Trajtimit t&€ Koncesioneve Brenda 45 dité pas nénshkrimit té kontratés

VKM pér miratimin e kontratés koncensionare Brenda 21 ditéve nga nénshkrimi

*Plani 1 punés éshté paraqitur vetém si model udhézues
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Kriteret e vlerésimit té cituara né DST jané si mé poshté:

Kriteri Teknik
Kriteret e vlerésimit Vlera e Pikéve Pikét e kriterit |Formula e pérllogaritjes sé pikéve
pér ofertén

Koha e vénies né funksion Vlerén Min. té Kriterit 5 Pk - Vmin/Vo * 5
Koha e monitorimit Vlerén Min. té Kriterit 10 Pk = Vmin/Vo * 10
Numri i inspektimeve mujore. Vlerén Maks. té kriterit 10 Pk = Vo/Vmax * 10
Koha e transmetimit té dhénave Vlerén e mini. té kriterit 5 Pk = Vmin/Vo * 5
Detektimi i pérzierjeve jashtéligjshme. Vlerén Min. té Kriterit 10 Pk = Vmin/Vo * 10

Totali 40

Kriteri Financiar
Cmimi i shérbimit Vlerén min. té kriterit 50 Pk=Vmin/Vo* 50
Fee Koncesionare Vlerén maks. té kriterit 10 Pk = Vo/Vmax * 10
Total 60
Totali i pikéve 100 Zpk

Dokumentacioni né lidhje me procesverbalin e mbajtur nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave si dhe dokumentacioni i sjellé nga ofertuesi nuk iu vu né dispozicion grupit té
auditimit.

Nga raporti pérmbledhés mbi vlerésimin e ofertave “Pér dhénien me koncesion té shérbimit té
markimit dhe monitorimit té karburanteve kuptohet gé ka njé ndryshim né pérbérjen e
komisionin e vlerésimin ku znj. M. V. zévendésohet me z. S. L. por Grupit t& Auditimit nuk iu
vu né dispozicion urdhri i titullarit pér zévendésim.

Mungesé né lidhje me dokumentacionin e procesit té vlerésimit nga ana e Komisionit té
Vlerésimit té Procedurés vérehet se nga data e zhvillimit té procedurés deri né njoftimin e
fituesit dérguar pér botim né buletinin e njoftimeve publike ka kaluar afati ligjor i pércaktuar
né VKM nr.27 daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve”’ i ndryshuar kreu IX pika 3 germa c.

Né buletin e njoftimeve publike daté 26.03.2012 autoriteti kontraktues Ministria e Financave
ka publikuar Ftesén pér Oferté pér Koncesionin e Shérbimit t& Markimit dhe Monitorimit té
Karburanteve né Republikén e Shqipérisé. Afati i fundit pér hapjen e ofertave u caktua data
14.05.2012. Né buletinin e datés 09.04.2012 éshté publikuar njé ndryshim i pikés 5.2.3 né
kriteret e vlerésimit:

6. Cmimi — &shté ¢mimi i shitjes né leké pa TVSH i shérbimit té Markimit dhe Monitorimit pér
1000 litra. Pikét Max pér kété kriter i jepen ofertés me ¢gmimin mé té ulét.

Né lidhje me ndryshimin e kriterit t¢ mésipérm, grupit té auditimit nuk i éshté véné né
dispozicion procesverbali mbi argumentimin e kétij ndryshimi. Réndésia e ndryshimit té
kriterit té mésipérm éshté e larté pasi fillimisht ishte caktuar gmimi tavan né vlerén 200 lek pér
1000 litra (i pa argumentuar).

Ministria e Financave me shkresén nr. 14859/2 prot., daté 21.09.2012 dérgon pér botim
njoftimin e fituesit, bashkimin e shogérive G. F. I. S.A, P. C. P. AG dhe C. I. S.A., me oferté
té paragitur me daté 14.05.2012 né procedurén konkurruese me objekt “ Pér dhénien me
koncesion té shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e
Shqipérisé” pér vlerén totale té investimit prej 4.170 mijé dollaré, aférsisht 446.190.000 leké.
G.F. I.S.A,P.C.P. AG dhe C. I. S.A iu kérkua gé té paragesé prané Ministrisé sé Financave:
kopjen e vénies né dijeni pér formularin e kontratés sé nénshkruar dhe sigurimin e kontratés sé
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pércaktuar né kushtet e vecanta té kontratés si¢ pércaktohet né dokumentet standarde i cili u
botua né buletinin daté 01.10.2013.

Me shkresén nr. 14859/3 daté 01.10.2012 G. F. I. pércjell né Ministriné e Financave kopjen e
vénies né dijeni pér formularin e kontratés sé nénshkruar, si dhe deklaron e angazhohet té
realizojé sigurimin e kontratés si¢ pércaktohet né dokumentet standarde né masén 5% té vlerés
Sé projektit, né njé total prej 208.500 USD.

6. Titulli i gjetjes: Problematika dhe mungesé dokumentacioni né fazén e procedurés sé
pérzgjedhjes

Situata: Nga auditimi i fazés sé zhvillimit té procedurés sé koncesionit, rezulton se nga ana e
Komisionit t€ Vlerésimit t€ Procedurés nuk jané zbatuar detyrimet né lidhje me
dokumentacionin e procesit té vlerésimit si dhe zbatimin e afatit ligjor t& publikimit sipas
kérkesave t&¢ VKM nr. 27, dt.19.01.2007, “Pé&r miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té
dhénies sé koncesioneve” i ndryshuar, Kreu IX, pika 2 germa b.

- Gjithashtu mungon dokumentacioni thelbésor i procedurés si: Procesverbalet qé vértetojné
analizén gé ka béré NJHD dhe KVO; Subjektet pjesémarrése né proceduré; Procedura e ndjekur
(me njé fazé); Ményra e pérzgjedhjes sé fituesit; Regjistrin e koncesionit pér projektin konkret
qé éshté pérgjegjési e Njésisé sé hartimit té dokumentacionit/KVO.

- Né pérbérjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave jané eméruar anétaré té cilét kané marré
pjesé né Komisionin e Hartimit t¢ Dokumenteve té procedurés konkurruese, konkretisht znj.
A. D., né kundérshtim me VKM nr. 27. Dt.19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit
dhe té dhénies sé koncesioneve” i ndryshuar, Kreu VIII, pika 1.

- Né raportin pérmbledhés mbi vlerésimin e ofertave té projektit “Pér dhénien me koncesion t&
shérbimit t€ markimit dhe monitorimit t€ karburanteve né Republikén e Shqipéris€” nr. 14859
Prot., daté 18.09.2012 citohet shqyrtimi i dokumentacionin ligjor dhe kualifikues, por nuk
listohet dokumentacioni i kérkuar konform kérkesave ligjore konkretisht VKM nr. 27.
Dt.19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve” i
ndryshuar, Kreu IX, pika 2 germa b.

-Gjithashtu sig citohet né raportin pérmbledhés mungojné testet fizike té kérkuara. Nga njoftimi
i fituesit té publikuar deri né momentin e nénshkrimit té kontratés, ka kaluar njé periudhé 5
mujore.

- Grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion procedura e ploté e ndjekur pér negocimin e
kontratés gé nga ftesa pér oferté deri né lidhjen e kontratés, pérfshiré dhe Vendimin e Késhillit
té Ministrave pér caktimin e afateve té negocimit té kontratés.

Kriteri: VKM nr.27 daté 19.01.2007 ‘Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies
sé koncesioneve’’ i ndryshuar kreu IX pika 3 germa c, Kreu VIII, pika 1, i ndryshuar, Kreu IX,
pika 2 germa b, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Kjo pjesé e réndésishme e procedurés del tepér e paqarté dhe me mungesé t&
theksuar transparence, pasi nuk ekziston njé arsyetim né zgjedhjet e kritereve e kérkuara.

L€ vend pér deformim t€ vendim-marrjes, me pasoja né€ zbatimin e koncesionit.

Shkaku: Mosrealizimi i detyrave konkrete sipas komisioneve pérkatése té cilat duheshin té
argumentoheshin me procesverbalet e nevojshme.

Réndésia: E Larté
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6.1 Rekomandimi: Ministria e Financave té analizojé problematikat mbi zhvillimin e
procedurés sé& koncesionit t€ markimit dhe monitorimit t€ karburanteve duke evidentuar
pérgjegjésité pérkatése, si dhe né€ t&€ ardhmen t€ marrin masa pér vijimin e procedurave pér
publikimin, vlerésimin dhe miratimin e projekteve koncesionare me dokumentacion té ploté.

2.2.2 Mbi vlerésimin e elementéve né kuadér té lidhjes sé kontratés dhe ristrukturimi i saj
Pas shpalljes s¢ “G. F. .” S.A, si subjekti fitues i procedurés sé tenderimit, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka nisur procedurat pér
hartimin e kontratés dhe elementéve té saj. Né fund té praktikés pér pérzgjedhje e
pérfagésuesve nga organet kompetente, me urdhrin nr. 61, daté 31.10.2012 té Ministrit té
Financave z. R. B. éshté ngritur grupi i punés “Pér negocimin ¢ kontratés koncesionare”, i
pérbéré nga:

- Znj. S. S. — pérfagésues i Ministrisé sé Financave

- Znj. A. M. — pérfagésues i Ministrisé sé Financave

- Z.E. Q.- pérfagésues i Ministrisé sé Financave

- Z.R. Gj. — pérfagésues i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave

- Z. A. Xh. - pérfagésues i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve

- Znj. J. C. — pérfagésues i Avokaturés sé Shtetit

- Znj. V. Gj. — pérfagésues i Agjencisé sé Trajtimit t&¢ Koncesioneve

Né datén 03.12.2012 éshté mbajtur procesverbali né lidhje me zhvillimin e mbledhjes ndérmjet
Grupit té Punés dhe pérfagésuesve té Shoqgérisé Koncesionare, me géllim negocimin e
Kontratés Koncesionare. Nga anétarét e grupit té punés té AK nuk ishin té pranishém Z. E. Q.
dhe Znj. J. C.. Nga ana ATRAKO-s morén pjesé dy konsulentét z. E.H dhe z. E. Sh. Pér
Konsorciumit ishin té pranishém:

- Z.G. G. —pérfagésues i Konsorciumit dhe CEO i G. F. I. —sé
- Z. A H.—pérfagésuesiP.C.P. A.G.

- Znj. E. M. — pérfagésues i zyrés ligjore t& Konsorciumit

- Z.D.D.-konsulent i Konsorciumit

Né procesverbal citohet gé gjaté mbledhjes éshté diskutuar mbi draft kontratén e pérgatitur nga
Grupi i Punés, e cila i dorézohet Shogérisé Koncesionare pér shqyrtim.

Gjithashtu éshté trajtuar ¢éshtja e marrjes sé konfirmimit nga Autoriteti Kontraktues pér
ndryshimin e pérbérjes sé konsorciumit nga bashkim i tre kompanive, G. F. I. S.A, P. C. P.
A.G. dhe C. I. S.A, né bashkimin e vetém dy kompanive G. F. I. S.A dhe P. C. P. A.G. Pajisja
e kompanisé G. F. I. S.A me certifikatén 1ISO 27001:2005 e bén pjesémarrjen e kompanisé C.
I. S.A té panevojshme.

Né pérfundim té mbledhjes u dakortésua qé mbledhja e radhés do té zhvillohet né daté
04.12.2012, ora 12:00. Procesverbali i mbledhjes sé datés 03.12.2012 u firmos nga 3 prej
pjesémarrésve konkretisht, Znj. S. S., Znj. A. M. dhe Z. A. Xh..

Né datén 04.12.2012 éshté mbajtur procesverbal né lidhje me zhvillimin e mbledhjes ndérmjet

Grupit té Punés dhe pérfagésuesve té Shogérisé Koncesionare, me géllim negocimin e
Kontratés Koncesionare. Nga anétarét e grupit té punés té AK nuk ishin té pranishém Z. E. Q.,
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Znj. J. C. dhe Z. A. Xh.. Nga ana ATRAKO-s morén pjesé dy konsulentét z. E.H dhe z. E. Sh.
Pér Konsorciumit ishin té pranishém:

Z. G. G. — pérfagésues i Konsorciumit dhe CEO i G. F. I. —sé
Z. A. H. — pérfagésues i P. C. P. A.G.

Znj. E. M. — pérfagésues i zyrés ligjore t& Konsorciumit
Z.D. D. - konsulent i Konsorciumit

Znj. T. Z. — pérfagésuese e zyrés ligjore Z.K

Né procesverbal citohet gé né fillim té mbledhjes Grupi i Punés shprehet se diskutimi mbi draft
kontratén duhet té vijojé pas marrjes sé konfirmimit nga AK pér ndryshimin e pérbérjes sé
Konsorciumit. Nga ana e pérfagésuesve té Konsorciumit u kérkua vijimin e negocimit pér arsye
se OE G. F. I. S.A, e ka fituar e vetme fazén e paré té propozimit té pakérkuar dhe né fazén e
dyté éshté bashkuar me OE C. I. S.A, e cila zotéronte 10% te aksioneve dhe éshté térhequr me
déshirén e saj. Sa mé sipér, referuar pretendimeve té pérfagésuesve té Konsorciumit, si dhe
nisur nga praktikat té njéjta t&é méparshme trajtuar nga Avokatura e Shtetit dhe Ministria e
Ekonomisé, ky fakt nuk duhet té pérbéjé problem pér vijueshmériné e negocimit té Kontratés.
Palét u dakortésuan pér kalimin né diskutim dhe trajtimin nen pér nen té draft kontratés.

Né vijim té mbledhjes jané trajtuar propozimet e Konsorciumit dhe nga ana e AK u pranuan 8
prej propozimeve, nuk u pranua 1 prej tyre, dhe u léné pér diskutim té métejshém 13 prej
propozimeve.

Né pérfundim, u ra dakord gé Koncesionari té plotésojé anekset e propozuara nga AK né
kontraté, bazuar né dokumentat e ofertés. Versioni i ndryshuar nga Koncesionare do t’i
dérgohet pér diskutim Grupit té Punés. Procesverbali i mbledhjes sé datés 04.12.2012 u firmos
nga 4 prej pjesémarrésve konkretisht, Znj. S. S., Znj. V. Gj., Znj. A. M. dhe Z. R. Gj..

Nga dokumentacioni i administruar, me shkresén nr. 14859/2 prot., daté 10.01.2013 nga ana e
Ministrisé sé Financave éshté konfirmuar ndryshimi i pérbérjes sé konsorciumit nga bashkim i
tre kompanive, G. F. I. S.A, P. C. P. A.G. dhe C. I. S.A, né bashkimin e vetém dy kompanive
G.F.1.S.AdheP.C.P. AG.

Grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion dokumentacioni mbi mbledhjet e
mépasshme lidhur me negocimin e kontratés, si dhe procedurat e ndjekura nga Grupi i
Punés deri né publikimit e VKM nr. 200, daté 13.03.2013 pér “Miratimin e Kontratés sé
Koncesionit pér Shérbimin e Markimit dhe Monitorimit té Karburanteve, té lidhur
ndérmjet Ministrisé sé& Financave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit té
Pérkohshém té Shoqérive “G. F. 1.” S.A dhe “P. C. P.”A.G.”

7. Titulli i gjetjes: Mungesa né dokumentacion dhe mangési né elementet ¢ VKM-sé nr. 200,
dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin e markimit dhe
monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém té “G. F. 1. s.a
dhe “P. C. P A. G, i ndryshuar
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Situata: Nga auditimi i procedurave té koncesionit, ka rezultuar se nuk jané zgjidhur apo marré
né konsideraté problematikat e lidhura me markimin e naftés bruto si dhe monitorimin e
produktit solar/mazut, ¢éshtje kéto té ngritur gé né fillim té propozimit té pa kérkuar.
-Kontrata nuk parashikon formate tip raportimi se ¢faré konkretisht duhet t¢ monitorohet dhe
si duhet té kryhet ky monitorim nga menaxheri i projektit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganava
e mé pas Ministria e Financave, pra mungojné treguesit e matshém té efektivitetit/performancés
sé kétij koncensioni.

-Kontrata nuk parashikon se si do té procedohet me transferimin e pronésisé intelektuale dhe
té teknologjisé sekrete (Solucioni i markimit té€ pérdorur nga koncesionari), duke evidentuar
késhtu njé risk té shtuar nése né pérfundimin e kontratés té gjitha asetet, sistemet hardware dhe
software do té rezultojné jofunksionale duke sjellé pamundésiné e vijimit té ofrimit té shérbimit
me largimin e Koncesionarit.

-Kontrata nuk ka parashikuar masa pér parandalimin e Iénies si kolateral té aseteve té késaj
kontrate pér géllimet e angazhimeve financiare t& shogérisé Koncesionare, duke pérbéré késhtu
njé risk té shtuar mbi efektet negative g€ mund t’i shkaktohen buxhetit té shtetit dhe
funksionimit normal té kétij koncesioni.

-Kontrata nuk ka parashikuar penalitete pér koncesionarin né rastet kur shérbimet e markimit
dhe té monitorimit té ofruara nuk jané né pérputhje me ofertén teknike, me kérkesat dhe kriteret
e pércaktuara né DSK si dhe pércaktimet e Shtojcés nr. 4 té késaj kontrate.

Kriteri: Ligji Nr. 9663, daté 08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet” pika 2/a, neni 23 si
dhe pika 2/c, neni 23;

Urdhéri nr. 61, daté 31.10.2012 té Ministrit t&¢ Financave z. R. B. sé grupit t& punés “Pér
negocimin e kontratés koncesionare”.

Ndikimi/Efekti: Mangési té konstatuara pérgjaté zbatimit té kontrat€s, ndikuar nga
mangésité/paqartésité/problematikat né draftimin e termave té saj.

Shkaku: Mos dokumentimi i ploté dhe manggsi né hartimin e disa elementeve t€ réndésishém
té kontratés.

Réndésia: E larté

7.1 Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Financave t€ marrin masat pér
analizimin e situatés duke identifikuar pérgjegjésité pérkatése né parregullsité e evidentuara né
kontratén e nénshkruar, dhe t€ ndérmarré masa t€ menjéhershme ligjore pér eliminimin e tyre,
si dhe shqyrtimin e mundésive reale pér hartimin e dokumentacioneve sqaruese/plotésuese
sipas rastit, me efekte deri né pérfundim t€ afatit t& projektit.

Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé s€ Financave, Ministrisé s€ Drejtésis€, Avokaturés sé
Shtetit, ATRAKO, Autoritetit t€ Konkurrencés apo edhe institucione té tjera t€ angazhuara né
dhénien e mendimeve gjaté fazés s€ hartimit t& kontratave koncesionare, pérpara miratimit té
projekt ligjeve pérkatése, t€ marrin masat q€ garantojné mbrojtjen e interesave té shtetit,
népérmjet korrigjimit t& kétyre parregullsive n€ ményrén e formulimit t€ kontratave g€ mund
té hartohen e miratohen né t€ ardhmen.
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2.3 Auditimi i zbatimit i kontratés
2.3.1 Vlerésimi i funksionimit té sistemeve t&é menaxhimit financiar dhe kontrollit pér
koncesionin dhe identifikimi i risgeve nga ana e strukturave pérgjegjése
Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér koncesionin
éshté kryer bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe aktet e tjera nénligjore né
zbatim té tij, té cituara rast pas rasti pérgjaté trajtimit. Né kuptimin e ligjit té lartpérmendur,
menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe
kontrollesh, népérmjet té cilave burimet financiare jané planifikuar, drejtuar dhe kontrolluar,
pér té mundésuar dhe influencuar ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té shérbimeve publike,
me géllim pér té adresuar risqet dhe pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé
publike do té arrihen népérmjet:

e veprimtarive efektive, té efektshme dhe me ekonomi;

e pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

e informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

e mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.
Referuar nenit 19 té ligjit pér MFK, zbatimi i menaxhimit financiar dhe kontrollit kryhet sipas
komponentéve té méposhtém té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

1. Mjedisi i kontrollit.

2. Menaxhimi i riskut.

3. Veprimtarité e kontrollit.

4. Informacioni dhe komunikimi.
5. Monitorimi.

Mijedisi i kontrollit

Grupi i paré i komponentéve té kontrollit té brendshém pérshkruan kushtet bazé té nevojshme
pér krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém kontrolli (i brendshém) né njé njési té caktuar. Tek
mjedisi i kontrollit do té pérfshihen integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit
menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike, politika menaxheriale dhe stili i punés,
struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrés, hierarkia dhe rregulla té garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore,
si dhe aftésité profesionale té punonjésve.

Nga vlerésimi i mjedisit té kontrollit, rezultuan parregullsité, si mé poshté:

-Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e Autoritetit sipas VKM nr. 498, dt.
30.05.2013, neni 1, pika 1.1 dhe autoritetit pérgjegjés pér aktivitetin né doganat e RSH, dhe
Ministria e Financave, né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe institucionit mémé gendror té
DPD, nuk kané ngritur njé grup té miréfillté pune (té pérhershém pér afatin e kontratés) pér
monitorimin e zbatimit té késaj kontrate me specialisté té fushés, ku té pérfshiheshin sé paku
njé ekonomist, njé jurist dhe njé inxhinier i fushés, me ndarje té qarté té detyrave, pér
mbikéqyrjen e pérshtatshme té zbatimit té kontratés.
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8. Titulli i gjetjes: Parregullsi lidhur me krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém kontrolli (i
brendshém)

Situata: Ministria e Financave nuk ka ngritur njé grup pune (té pérhershém pér afatin e
kontratés té miratuar me VKM nr. 200 daté 13.03.2013) pér monitorimin dhe zbatimit e késaj
kontrate me specialisté té fushés, ku té pérfshiheshin sé paku njé ekonomist, njé jurist dhe njé
inxhinier i fushés, me ndarje té garté té detyrave, pér mbikéqyrjen e pérshtatshme té zbatimit
té kontratés.

Kriteri: Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pika 3.1 dhe pika 3.2.
Ndikimi/Efekti: Mungesa e ngritjes sé njé strukture té pérshtatshme organizative pér
mbikéqyrjen e kontratés kané sjellé mungesén e vlerésimit té performancés sé Partneritetit
Publik Privat té ofrimit té shérbimit

Shkaku: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e Autoritetit sipas VKM nr. 498, dt.
30.05.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té
naftés”, neni 1, pika 1.1, dhe Ministria e Financave, né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe
institucionit mémé té DPD, nuk kané ngritur njé grup té miréfillté pune (t& pérhershém pér
afatin e kontratés) pér monitorimin e zbatimit té késaj kontrate dhe nuk ka detajuar procedurén
e kryerjes sé monitorimit dhe vlerésimit té kontratés koncesionare

Réndésia: E larté

8.1 Rekomandimi: Ministria e Financave té marré masa pér:

(i) ngritjen e njé grupi pune (té pérhershém pér afatin e kontratés) pér monitorimin e zbatimit
té késaj kontrate me specialisté té fushés, monitorimin periodik té pérmbushjes sé objektivave
dhe indikatoréve.

(it) hartimin e procedurave té detajuara t¢ monitorimit dhe vlerésimit té performancés sé kétij
Kongesioni, duke pérfshiré ményrén si do té kryhet monitorimi i ploté periodik e gjithévjetor,
detyrat dhe pérgjegjésité specifike té personave pérgjegjés, etj..

Pika 7.2.2 Neni XI i Kontratés sé Koncesionit parashikon se “Koncesionari né pérputhje me Shtojcén
8 té késaj kontrate, “Trajnimi i Personelit”, do té realiz0jé trajnime té vazhdueshme pér té gjithé personelin e
Koncesionarit, i cili éshté i punésuar apo angazhuar né kryerjen e Shérbimit té Markimit dhe Monitorimit, si edhe
té personelit té administratés shtetérore té pérfshiré né procesin e monitorimit”.

Shtojca 8 e kontratés koncesionare parashikon realizimin e trajnimeve pér:

- Procedura e operacioneve té testimit té fushés sé analizatoréve/detektoréve
- Procedurat e testimit té kamionéve cisterné

- Pamje e pérgjithshme e sistemit té injektimit

- Procedura e furnizimit me shénjues

- Prodhimi i shénjuesit (pér punonjésit e koncesionarit)

- Pajisjet e shénjimit manual ose té dhénat operative té sistemit té injektimit
- Siguria

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit ka konstatuar, si mé poshté:

Edhe pse né kontraté éshté pércaktuar detyrimi i shoqérisé koncesionare pér té garantuar
trajnime té doganieréve shqiptaré pér, nga auditimi u konstatua se nuk éshté miratuar asnjé plan
veprimi apo plan trajnimi, pér té pércaktuar periodicitetin dhe shtrirjen e kétyre trajnimeve, me
géllim aftésimin e punonjésve té doganés né procesin e markimit dhe monitorimit té
karburantit;
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Pérpos mungesés sé dokumentuar té hartimit dhe miratimit té planit té trajnimeve, grupit té
auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion apo procesverbal mbi trajnimet
e ushtruara apo tematikat e trajnimeve.

Né kushtet kur Kontrata e Koncesionit éshté drejt pérfundimit té afatit mungesa e zhvillimit té
trajnimeve té stafit t&¢ DPD krijon riskun e pamundésisé sé marrjes né dorézim té aseteve te
Koncesionit pér shkak té mungesés sé njohurive.

9. Titulli i gjetjes: Mungesé e organizimit té trajnimeve pér punonjésit e doganés

Situata: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e autoritetit t€ pércaktuar né
Vendimin nr. 498, daté 30.05.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto
dhe nénprodukteve té naftés”, nuk ka hartuar dhe miratuar asnjé plan veprimi apo plan trajnimi,
pér té pércaktuar periodicitetin dhe shtrirjen e kétyre trajnimeve, aftésimin e punonjésve té
doganés né procesin e markimit dhe monitorimit té karburantit;

Pérpos mungesés sé dokumentuar té hartimit dhe miratimit té planit té trajnimeve, grupit té
auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion apo procesverbal mbi trajnimet
e ushtruara apo tematikat e trajnimeve.

Kriteri: - Kontrata koncesionare, Pika 7.2.2, Neni XI

- Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pika 3.1 “Mjedisi i Kontrollit t€ Brendshém”;
Ndikimi/Efekti: Moskryerja e trajnimeve té vazhdueshme dhe periodike Kkrijon risk pér
pamundésiné e marrjes né dorézim té koncesionit, né pérfundim té afatit t€ kontratés, pér shkak
té mungesés sé njohurive.

Shkaku: Autoriteti Kontraktues nuk ka ndérmarré asnjé masé qé shogéria koncesionare té
pérmbushé detyrimin e trajnimit té personelit té administratés shtetérore té€ pérfshiré né
procesin e monitorimit.

Réndésia: E larté

9.1 Rekomandimi: Nga ana e Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, té merren masa pér hartimin dhe miratimin e planeve periodike
mujore dhe vjetore pér trajnimin e punonjésve té administratés shtetérore té pérfshiré né
procesin e monitorimit té kontratave koncensionare.

Menaxhimi i riskut

Zhvillimi i MFK-sé kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit té riskut né ményré sistematike
duke krijuar njé mjedis té tillé né té cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e operacioneve té
pérditshme. Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin
e kétyre ngjarjeve té mundshme apo situatave gé mund té kené njé efekt negativ né arritjen e
objektivave.

Pérpos té gjitha korrespondencave té vazhdueshme mbi risqe gé mund té cenojné eficencén e
kétij shérbimi, nga auditimi rezultoi se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e
Autoritetit sipas VKM nr. 498, dt. 30.05.2013, “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té
naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”, neni 1, pika 1.1 dhe Ministria e Financave, né
cilésiné e autoritetit kontraktor dhe institucionit mémé té DPD, nuk kané hartuar dhe miratuar
njé regjistér ose strategji risku mbi kété proces, ku né vijim té risqeve té identifikuara, té
arsyetohet pérgjigja ndaj riskut dhe té merren masa. Pika 3.2 “Menaxhimi i riskut” t€ Manualit
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té MFK pércakton se strategjia e menaxhimit té riskut, e hartuar dhe miratuar nga titullari i
njésisé, duhet té rishikohet dhe pérditésohet rregullisht (¢do tre vjet).

Referuar germés c t&€ pikés 2.2.9 t&€ Kapitullit I “Rolet dhe aktorét né sistemin e MFK-sé&” t&
Manualit t¢ MFK, Menaxherét e njésive publike jané pérgjegjés pér identifikimin dhe
zhvillimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve qé rrezikojné arritjen e
objektivave dhe pérmbushjen e suksesshme té veprimtarive té strukturés pér té cilén jané
pérgjegjés brenda njésiseé.

10. Titulli i gjetjes: Mungesé e pérfshirjes sé aktivitetit té kontratés koncesionare né Regjistrin
e Riskut

Situata: Ministria e Financave né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave, né cilésiné e autoritetit té pércaktuar né Vendimin e KM nr. 498, daté 30.05.2013
“Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit t€ naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”, nuk
kané hartuar dhe miratuar regjistér ose strategji risku mbi kété proces, ku né vijim té risgeve té
identifikuara, té arsyetohet pérgjigja ndaj riskut dhe té€ merren masat pérkatése.

Kriteri: Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pika 3.2 “Menaxhimi i Riskut”, pika
2.2.9 e Kapitullit IT “Rolet dhe aktorét n€ sistemin e MFK-s€”, germa C.

Ndikimi/Efekti: Mos pérmbushja e detyrimit pér hartimin e Regjistrit té Riskut ka sjellé né
mungesén e vlerésimit dhe kontrollit té risqeve pér arritjen e géllimeve té kontratés
koncesionare.

Shkaku: Autoriteti Kontraktues nuk ka identifikuar dhe vlerésuar risget e kétij procesi.
Réndésia: E larté

10.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masa pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me
géllim hartimin e Regjistrit té Riskut pér aktivitete e procese gé lidhen me shérbimin e markimit
dhe monitorimit té karburanteve, me géllim identifikimin, vlerésimin dhe minimizimin e
risqeve pérkatése.

Veprimtarité e kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné reduktimin e risqeve
né ményré qé té arrinen géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té nxisin zbatimin e vendimeve
té drejtuesve.

Harta e proceseve té punés, gjurma e auditimit dhe plani i kontrollit té brendshém

Pérgatitja e njé harte me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té
punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe
afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme
té veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen
e objektivave té tij.

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme. Pérveg
késaj, gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar operacione té vecanta né kuadér té
njé procesi té caktuar, si dhe pér t’i verifikuar ato. Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét
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e auditimit pér procedura gé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha
operacionet e njésisé dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té
jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

Gjurma e auditimit e pajis menaxhimin e larté me njé vizion té qarté pér:

Ecuriné e proceseve;

Obijektivat e proceseve;

Strukturat brenda dhe jashté njésisé qé pérfshihen né proces;

Aktivitetet e ndryshme té procesit;

Sistemet e TI-sé qé mbéshtesin proceset;

Afatin e zbatimit té aktiviteteve qé jané pjesé e proceseve;

Burimet e pérdorura dhe produktet e pérftuara;

Boshlléget e mundshme té kontrolleve dhe/ ose kontrollet e mbivendosura;

Dokumentet ligjore, financiare, ose té njé natyre tjetér, qé rregullojné dhe mbéshtetin aktivitetet gé jané
pjesé e kétyre proceseve.

Plani i Kontrollit t¢ Brendshém éshté njé instrument pér pérshkrimin dhe organizimin e
aktiviteteve té kontrollit (kush, kur dhe si té kontrollosh) me géllim menaxhimin e risgeve
kryesore dhe dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen.

Kontrollet duhet té sigurojné:

Autorizimet;
Pérputhshmériné ligjore;
Ndarjen e detyrave;
Plotésing;

Efikasitetin & Efektivitetin.

Grupit té auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion mbi hartimin dhe
miratimin e hartés sé procesit t& punés, gjurmés sé auditimit dhe planit té kontrollit té
brendshém, sipas formatit té kérkuar nga Manuali i MFK, pér procesin e kryerjes sé markimit
dhe monitorimit té karburantit; njésité pérgjegjése pér procesin sipas hallkave pérkatése, etj.

11. Titulli i gjetjes: Mungesé e hartimit dhe miratimit té hartés sé procesit té punés, gjurmés
sé auditimit dhe planit té kontrollit té brendshém

Situata: Ministria e Financave né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave, né cilésiné e autoritetit té pércaktuar né Vendimin e KM nr. 498, daté 30.05.2013
“Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit t€ naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés”, nuk
kané hartuar dhe miratuar hartén e procesit té punés, gjurmén e auditimit dhe planin e kontrollit
té brendshém, sipas formatit té kérkuar nga Manuali i MFK, pér procesin e kryerjes sé markimit
dhe monitorimit; njésité pérgjegjése pér procesin sipas hallkave pérkatése, etj.

Kriteri: Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pika 3.3 “Veprimtarité e Kontrollit”
Ndikimi/Efekti: Mungesé e ekzistencés sé uniformitetit né kryerjen e proceseve té punés,
identifikimin e aktiviteteve té kryera/ pérgjegjésité dhe afatet pér kryerjen e njé aktiviteti, mos
verifikimin e aktiviteteve té kryera; si dhe mos menaxhimin e risgeve kryesore dhe mosdhénien
e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen.
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Shkaku: Autoriteti Kontraktues nuk ka hartuar hartén e procesit té punés, gjurmén e auditimit
dhe planin e kontrollit t& brendshém.

Réndésia: E mesme

11.1 Rekomandimi: Nga ana e Titullaréve té Ministria e Financave dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave té merren masa pér hartimin dhe miratimin e hartés sé procesit té
punés, gjurmén e auditimit dhe planin e kontrollit té brendshém sa i pérket procesit té kryerjes
sé markimit dhe monitorimit njésité pérgjegjése pér procesin sipas hallkave pérkatése, etj. né
njé formé té tillé g€ t’i shérbej€é monitorimit t€ kontratés s€ koncesionit dhe garantimin e
informacionit té ploté lidhur me gjetjet gé kané té béjné me kété proces pune.

Dokumentimi, arkivimi dhe ruajtja e informacionit/dokumentacionit

Procedurat pér dokumentimin, arkivimin dhe ruajtjen e informacionit duhet té vendosen pér té
mbéshtetur kryerjen e operacioneve dhe kontrollimin e proceseve né njésiné publike.
Dokumentimi pérfshin hartimin e provave té shkruara pér vendimet e marra, ngjarjet e
ndodhura, veprimet dhe transaksionet e kryera, etj. Dokumentimi duhet té jeté i ploté, i sakté
dhe né kohén e duhur. Procedurat e dokumentimit pérfshijné procedurat gé lidhen me
garkullimin e dokumentacionit, té cilat pérmbajné urdhrin pér garkullimin dhe pérdorimin e
dokumenteve té prodhuara dhe té marra. Procedurat e dokumentimit duhet t¢ mundésojné
ndjekjen e ¢cdo dokumenti, veprimi, apo procesi né njési ku té tregohet saktésisht se kush ka
kryer ¢faré, kur dhe ku, géllimin dhe llojin e aktit/dokumentit gé éshté léshuar me kété rast.
Rakordimi i té dhénave. Titullari duhet gjithashtu té garantojé se té dhénat nga dokumente, apo
burime té ndryshme krahasohen pér t’u siguruar pér pérputhshmériné e tyre.

Dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit nuk ishte i inventarizuar, pérbéhej
kryesisht nga dokumentacion jo origjinal (i fotokopjuar), korrespondencat nuk ishin té
plotésuara si njé praktiké e vetme, si dhe disa prej dokumenteve ishin né formate té
papérfunduara né versionin final, né kundérshtim me Normat Tekniko-Profesionale té
Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé, Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

12. Titulli i gjetjes: Parregullsi né ruajtjen e dokumentacionit lidhur me kontratén
koncesionare

Situata: Nga auditimi rezultoi se nuk kishte inventar t¢ dokumenteve té vendosura né
dispozicion Grupit té Auditimit; korrespondencat nuk ishin té plotésuara si njé praktiké e
vetme; shumica e dokumentave né dosje ishin fotokopje ose né formate té papérfunduara né
versionin final, veprime né kundérshtim me Normat Tekniko-Profesionale té Shérbimit
Arkivor n€ Republikén e Shqipéris€, Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Kriteri: Normat Tekniko-Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor né Republikén
e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti: Mungesé e mundésisé pér analizé nga veté institucioni apo edhe paléve té
tjera té pérfshira té dokumentacionit lidhur me kontratén koncesionare.

Shkaku: Mungesa e njé akti me detajimin e ményrés dhe njésisé pérgjegjése pér ruajtjen e ¢do
dokumentacioni té lidhur me kontratén koncesionare, zbatimin e saj, monitorimin, etj.
Réndésia: E mesme

12.1 Rekomandimi: Nga ana e Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave té merren masa pér
hartimin e njé urdhri ose udhézimi pér hartimin e gjurmés sé auditimit pér koncensionet dhe né
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kété kuadér, disiplinimin né ményré pérfundimtare nga njésia pérgjegjése, t€ ményrés sé
administrimit, protokollimit, ruajtjes, digjitalizimin dhe arkivimit té dokumentacionit té
kontratave koncensionare dhe atyre PPP, duke pérfshiré té gjithé fazat e tyre

Monitorimi

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten efecienté me kalimin e kohés. Né kuadrin e kontratés koncesionare,
monitorimi dhe raportimi jan€ procese pérmes t€ cilave t€ mund t’i kushtohet vémendje ecurisé
sé zbatimit té saj, pérmbushjes sé detyrimeve si dhe arritjes sé objektivave té vendosura.

Procedurat e vendosura pér monitorim duhet té jené né pérputhje me kulturén dhe rregullat e
brendshme té njésisé, si dhe té garantojné pérshtatshmériné me rregullat. Monitorimi i
vazhdueshém mundéson vlerésimin sa mé té miré té funksionimit té sistemeve té kontrollit, pér
té béré pérditésimet né kohén e duhur né rast té ndryshimit té rrethanave dhe ményrave té
operacioneve, si dhe pér té identifikuar masat qé synojné njé zhvillim té vazhdueshém té
sistemit. Vlerésimi dhe monitorimi béhet népérmjet:

Monitorimit té vazhdueshém;

Vetévlerésimit;

Auditimit té brendshém.
Auditimi i Brendshém konsiston né njé aktivitet gé ofron garanci objektive ose késhilla, i
konceptuar pér t’i shtuar vlerén dhe pérmirésuar operacionet e njésisé publike. Ai 1 vjen né
ndihmé njésisé pér arritjen e objektivave te veta, duke sjellé njé gasje sistematike dhe té
disiplinuar pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té riskut, kontrollit dhe
proceseve geverisése té njésisé publike.

Mbi rolin dhe pérgjegjésité e MFE né monitorimin e kontratés koncesionare “Pér shérbimin e
markimit dhe monitorimit t€ karburanteve”

Né pérputhje me Nenin 6 té kontratés Koncesionare, “Té drejtat dhe detyrimet e Autoritetit
Kontraktues”

6.1. Autoriteti Kontraktues do té ushtrojé té drejtat e parashikuara mé poshté:

i. Autoriteti Kontraktues ka té drejtén gé t& monitorojé, inspektojé, kontrollojé dhe mbikéqyré ¢cdo fazé té zbatimit
té Kontratés, népérmjet personave té autorizuar prej tij, me géllim gé té verifikojé pérmbushjen e detyrimeve gé
rrjedhin nga Kontrata e Koncesionit. Kontrolli i ushtruar nga ana e Autoritetit Kontraktues do té pérfshijé
kontrollin teknik mbi cilésiné e shérbimeve té ofruara nga Koncesionar.

ii. Koncesionari do té pajisé Autoritetin Kontraktues me njé detektor/analizator, i cili mund té pérdoret nga Ky i
fundit gjaté gjithé periudhés 10 vjecare té kohézgjatjes sé Koncesionit. Detektori/analizatori do t’i jepet Autoritetit
Kontraktues nga Koncesionari falas dhe kalibrimi i tij do té kryhet né pérputhje me té njéjtat kushte kalibrimi té
vendosura pér Pajisjet dhe Makinerité e Koncesionarit. Detektori/analizatori né dispozicion té Autoritetit
Koncesionar do té pérdoret me géllimin e vetém té monitorimit té aktivitetit t& Koncesionarit né pérputhje me té
drejtat e monitorimit gé Autoriteti Kontraktues ka kompetencén t€ kryejé sipas késaj Kontrate.
Detektori/analizatori nuk do té pérdoret nga Autoriteti Kontraktues pér asnjé géllim tjetér, pérveg atij t& pérmendur
né kété nen.

iii. Autoriteti Kontraktues rezervon té drejtén qé té ushtrojé mbikéqyrjen e pérgjithshme ¢do 6 muaj, gjaté zbatimit
dhe funksionimit té Kontratés, né ményré gé té verifikojé se kryerja e Shérbimit t& Markimit dhe Monitorimit,
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cilésia dhe konformiteti i tyre jané né pérputhje me kushtet e késaj Kontrate dhe me Projektin e paragitur nga
Koncesionar dhe té miratuar nga Autoriteti.

iv. Pérveg sa parashikohet né paragrafin 6.1.iii me sipér, né rastet kur sipas informacioneve té arsyeshme dhe té
besueshme Autoriteti Kontraktues éshté né dijeni t&é mos pérmbushjes sé detyrimeve té késaj Kontrate, mund té
ushtrojé monitorimin né ¢do kohé.

v. N& rast té shkeljes sé kushteve t& Kontratés sé& Koncesionit té vérejtura gjaté monitorimit dhe mbikéqyrjes sé
pérgjithshme, Koncesionar do té njoftohet me shkrim né lidhje me masat gé do té ndérmerren dhe detyrimet gé
duhet t& pérmbushen, si dhe né lidhje me ményrén dhe kushtet e pérmbushjes sé tyre.

Nga dokumentacioni i administruar konstatohet se ana e MFE éshté kryer vetém njé kontroll
mbi ofrimin e shérbimeve nga Koncesionari. Kontrolli éshté i kryer nga grupi i MFE i ngritur
me urdhér té titullarit t¢ MFE nr. 68, daté 21.02.2022.

1. Grupit té auditimit nuk i jané véné né dispozicion raportet periodike 6 — mujore té kryera
nga Autoriteti Kontraktues né pérputhje me pikén iii, neni 6.1 té Kontratés Koncesionare.

2. Né pérputhje me pikén v, neni 6.1, né raportet e administruara té monitorimit, nuk rezulton
té jeté dokumentuar né asnjé rast pércjellja e rekomandimeve pér marrjen e masave pér
pérmirésimin e performancés né ofrimin e shérbimeve. Gjithashtu nuk rezulton té jeté
dokumentuar procesi i ndjekjes sé marrjes sé masave nga ana e Koncesionarit pér zgjidhjen e
problematikave té konstatuara nga grupet e punés, si dhe pér minimizimin apo eliminimin e
risgeve té drejtpérdrejta e té térthorta qé ndikojné né buxhetin e shtetit.

Mbi strukturat pérgjegjése pér monitorimin e kontratés sé koncesionit t&¢ markimit dhe
monitorimit né dogana

Nga Ministria e Financave, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor té késaj kontrate, strukturat
pérgjegjése pér monitorimin e saj sipas detyrave funksionale té pozicionit rezultojné:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérfagésuesit ekzekutiv té autoritetit né kontraté
dhe autoritetit pérgjegjés pér aktivitetin né doganat e RSH rezultojné:

a. Menaxheri i projektit. Né zbatim té nenit 22 t€ kontratés, pika 4 “Pérfaqésimi i Paléve”, e
cila parashikon emérimin e njé Menaxher Projekti i cili do té jeté pérgjegjés, né emér té Palés,
té marré komunikimet mbi té gjitha c¢éshtjet e lidhura me ekzekutimin e Kontratés sé
Koncesionit.

Né zbatim té shtojcés nr. 10 té Kontratés Koncesionare menaxheri i projektit pér autoritetin
kontraktues do té kryejé kéto detyra si vijon:
a.Té jeté pika kryesore e kontaktit me Koncesionarin pér llogari té Autoritetit Kontraktues
b.Né pérputhje me aktet rregullatoré té miratuara nga Autoriteti Kontraktues té miratojé
aktivitetet e projektit, pérfshiré dhénien e informacioneve qé kérkohen nga Koncesionari,
pér aspekte té ndryshme té zbatimit té kontratés
c.Té raportojé tek Autoriteti Kontraktues pér progresin e zbatimit té Kontratés rast pas rasti
dhe né ményré periodike
d.Té raportojé tek Autoriteti Kontraktues pér té gjitha problematikat e hasura dhe c¢éshtjet e
tjera gé lidhen me zbatimin e kontratés dhe té propozojé zgjidhje pérkatése
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Me urdhérin nr. 115 daté 23.10.2017 t& Ministrit t& Financave éshté eméruar z. A. K. né cilésiné
e menaxherit té projekti té Autoritetit Kontraktues.

Me urdhérin nr.280, daté 23.11.2020 “Pé&r njé ndryshim né urdhrin nr.115, daté 23.10.2017,”
Pér emérimin e z. P. D. menaxherit té projektit t& autoritetit kontraktues té kontratés sé
koncesionit” pér shérbimin e markimit dhe monitorimit t€ karburanteve”, i ndryshuar.

13. Titulli i gjetjes: Mos plotésim i pozicionit vakant t& Menaxherit té Projektit pér vitin 2023
dhe 2024

Situata: Nga auditimi, pér vitin 2023 deri né datén e auditimit né terren rezulton i paplotésuar
pozicioni i Menaxherit t& Projektit, né kundérshtim me nenin 22 té kontratés, pika 4
“Pérfagésimi i Paléve”, e cila parashikon emérimin e njé Menaxher Projekti i cili do té jeté
pérgjegjés, né emér té Palés, t&¢ marré komunikimet mbi té gjitha ¢éshtjet e lidhura me
ekzekutimin e Kontratés sé Koncesionit.

Kriteri: VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
té “G. F. 1. S.A dhe “P. C. P A. G, i ndryshuar, Manuali i Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, Kontrata Koncesionare, neni 22

Ndikimi/Efekti: Autoriteti Kontraktues nuk kané eméruar Menaxher Projekti pér vitin 2023
dhe 2024 duke krijuar véshtirési né komunikimin me Koncesionarin dhe raportimin tek
Autoriteti Kontraktues

Shkaku: Mos plotésim i pozicionit t¢ Menaxherit té Projektit pér vitin 2023 dhe 2024 nga
Autoriteti Kontraktues

Réndésia: E larté

13.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave té marrin masat gé t& mos krijohen vakanca né lidhje me pozicionin e Menaxherit té
Projektit, duke garantuar vijueshmériné mbi zbatimin dhe pérmbushjen e kushteve té kontratés.

b. Nga dokumentacioni i administruar konstatohet se ana e DPD jané ushtruar kontrollet mbi
ofrimin e shérbimeve nga Koncesionari dhe jané pércjellé me shkresat si mé poshté vijon:

-Shkresa nr. 23349/1 prot., daté 23.11.2016, nga DPD drejtuar MFE ku dérgohet raport mbi
kontrollin e ushtruar ndaj koncesionarit G. F. I. sipas programit vjetor té kontrollit me nr.
5027/1 prot., daté 26.04.2016.

-Shkresa me nr. 14148, viti 2016 jep raportin e kontrollit té ushtruar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave né kompaniné koncesionare G. F. I. A., sipas program kontrollit nr.
5027/1 prot., dt. 26.04.2016

-Shkresa nr. 4871/4 prot., daté 04.08.2017 nga drejtoria e Koncesioneve té¢ MFE drejtuar G. F.
I., mbi raportin e ushtruar nga DPD né G. F. I., referuar Urdhrit nr. 30, date 07.04.2017 te
Ministrit te Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka zbatuar programin vjetor te
kontrollit te kompanisé Koncesionare "G. F. I. A." sh.p. k, pér vitin 2017.

Grupit té Auditimit nuk i éshté véné né dispozicion dokumentacion mbi kontrollet e
ushtruara né vitet né vijim.
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Monitorimi i sasive té karburantit t¢ markuar dhe monitoruar:

Drejtoria e Kontrollit t¢ Akcizés dhe Pas zhdoganimit e DPD disponon dokumentacion pér
vitin 2022 dhe 2023 né lidhje me raportet e monitorimit dhe markimit né vijim té punés sé
kryer nga specialistét e G. F. I. A. dhe atyre té DPD. Pér periudhat e méparshme nuk jané véné
né dispozicion raporte pérkatése.

Dokumentacioni i administruar nga Grupi i Auditimit né lidhje me raportimin dhe monitorimin
e zbatimit té Kontratés Koncesionare, nga ana e MFE dhe DPD, éshté i paploté dhe nuk jep
informacion pér kontrollet e kryera pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés. Gjithashtu
konstatohet se té njéjtat problematika né ofrimin e shérbimeve pérsériten vit pas viti dhe nuk
rezulton té jené marra masa pér zgjidhjen e tyre apo té jené vendosur sanksione.

Monitorimi i kontratés sé markimit dhe monitorimit té karburantit, nuk mund té mbetet vetém
né kuadér té verifikimit té ofrimit té shérbimit, e cila nuk pérbén vlerésimin e performancés sé
kontratés koncesionare apo ofrimit té shérbimit.

Kuptimi i monitorimit té njé kontrate koncesionare/PPP lidhet né ményré direkte me vlerén e
shtuar gé ofron shérbimi i ofruar nga shogéria koncesionare. Arsyeja se pérse njé shérbim
ofrohet pérmes procedurave té Partneritetit Publik-Privat éshté pikérisht fakti gé njé shogéri
private mund ta ofrojé mé me efektivitet dhe eficencé kété shérbim pasi strukturat shtetérore
nuk kané kapacitetin e mjaftueshém pér ta béré kété. Né kété kuadér, konstatohet se nga MFE
dhe DPD nuk é&shté ndérmarré asnjé hap pér té orientuar monitorimin e kontratés koncesionare
né kuadér té vlerésimit té performancés sé saj dhe vlerés sé shtuar té ofrimit té shérbimit té
monitorimit dhe markimit.

14. Titulli i gjetjes: Parregullsi lidhur me monitorimin dhe mbikéqyrjen e kontratés
koncesionare

Situata: Nga auditimi rezulton se dokumentacioni i administruar nga Grupi i Auditimit né
lidhje me raportimin dhe monitorimin e zbatimit t¢ Kontratés Koncesionare, nga ana e MFE
dhe DPD, éshté i paploté dhe nuk jep informacion pér kontrollet e kryera pérgjaté gjithé
kohézgjatjes sé kontratés. Gjithashtu konstatohet se té njéjtat problematika né ofrimin e
shérbimeve pérsériten vit pas viti dhe nuk rezulton té jené marré masa pér zgjidhjen e tyre apo
té jené vendosur sanksione.

Nga MFE dhe DPD nuk jané ndérmarré hapa pér té orientuar monitorimin e kontratés
koncesionare né kuadér té vlerésimit té performancés sé saj dhe vlerés sé shtuar té ofrimit té
shérbimit t& monitorimit dhe markimit dhe se nuk mund té mbetet vetém né kuadér té
verifikimit té ofrimit té shérbimit.

Kriteri: - VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
té “G. F. 1.” S.A dhe “P. C. P*“ A.G, i ndryshuar

- Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Ndikimi/Efekti: Autoriteti Kontraktues nuk kané ngritur njé strukturé té pérshtatshme
organizative pér mbikéqgyrjen e kontratés dhe vlerésimit t€ pérmbushjes sé pérfitimeve gé
rezultojné nga partneriteti publik privat né ofrimin e shérbimeve

Shkaku: Mungesa e njé strukturé té pérshtatshme organizative pér mbikéqyrjen e kontratés
kané sjellé mungesén e vlerésimit té performancés sé Shoqgérisé Koncesionare pér ofrimin e té
markimit dhe monitorimit.
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Réndésia: E larté

14.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masat pér ngritjen e njé grupi
pune pér kryerjen e njé analize té ploté kosto pérfitim me géllim konstatimin e problematikave,
marrjen e masave pér zgjidhjen e tyre ose vendosjen e sanksioneve; si dhe vlerésimin
performancés sé shoqérisé koncesionare dhe vlerés sé shtuar té ofrimit té shérbimit té
monitorimit dhe markimit.

2.3.2 Auditimi i fazés sé investimit té koncesionit

Sa i pérket auditimit té kétij drejtimi, subjektet (MFE dhe DPD) nuk kané vendosur né
dispozicion té grupit té auditimit informacion/dokumentacion lidhur me: afatet e fillimit té
investimit; shpronésime té mundshme; leje ndértimi; vonesa né fillimin e punimeve né urat e
ngarkimit sé bashku me arsyet/penalitetet pérkatése; pérmbushja e etapave té parashikuara né
kryerjen e ndértimit dhe montimit té pajisjeve; shmangie nga projekti né ndértim dhe shkaget
e kétyre shmangieve sé bashku me pasojat pérkatése.

Mbi investimet e kryera sipas parashikimeve né Kontratén Koncesionare

Lidhur me vlerén e investimit, shtojca 5 “Plani i investimeve dhe Oferta Financiare” parashikon
investimet gé duhet té kryhen gjaté kohézgjatjes sé kontratés nga shogéria koncesionare G. F.
I.” S.A. dhe “P. C. P”’A.G”

Né Planin e Investimeve jané pércaktuar zérat e méposhtém té sqaruar si né vijim:

e Shpenzimet Kapitale (CAPEX)

Shpenzimet Kapitale jané si né vijim:

a. Shogéria HQ dhe njésia e prodhimit té shénjuesit — USD 900,000 (ekuivalenti 900,000,000
ALL)
I.  Zyrat e Menaxhimit
Il.  Njésité e magazinimit
5 kontenieré 10,000 litra
Pompa elektrike dhe sisteme injektimi
Zona logjistike — 1000 m2
a. Analizuesit pér monitorim — vlerésuar USD 750,000 (ekuivalenti 750,000,000 ALL)
. Infrastruktura IT dhe Software — vlerésuar USD 230,000 (ekuivalenti 230,000,000 ALL)
c. Nijésité e shénjimit(8 -12) — vlerésuar USD 950,000 — 1,450,000 (ekuivalenti -950,000,000
ALL - 1,450,000,000 ALL)
d. Sistemi automatik i shénjimit — vlerésuar USD 620,000 (ekuivalenti 620,000,000 ALL)
e. Mjetet e monitorimit — 5SUV né té gjithé vendin — vlerésuar USD 150,000 (ekuivalenti
150,000,000 ALL)
f. Pajisjet dhe té tjera — vlerésuar USD 70,000 (ekuivalenti 70,000,000 ALL)
Totali 417,000,000 ALL (ose ekuivalenti USD 4,170,000)

o Kapitali i punés OPEX — vlerésuara USD 900,000 pér 6 (gjashté) muaj
Kapitali OPEX i kérkuar pér projektin éshté si mé poshté:

a. Inventari i shénjuesit pér 6 (gjashté) muaj né magazinén gendrore
b. Inventari i shénjuesit pér 2 (dy) muaj né ¢do njési shénjimi
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c. Fugia punétore e vlerésuar pér prodhimin, shénjim dhe testim éshté aférsisht 85 punonjés

Tabela 2: Projeksioni i vlerés sé investimit pér 10 vite sipas Planit té Investimit té shogérisé
koncesionare

Né leké
PLANI [ INVESTIMEVE
Parashiki
mi né 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 1
leké
Totali i
shpenzi 449,109
meve ,000
kapitale
Godina
§dde£:Z'ta 39,956, 39,956,
700 700
asete
fikse
mzk'”er' 131,178 124,070 124,070 | 379,319
° 600 400 400 400
pajisje
Infrastru 29,079, 29,079,
ktura IT 000 000
pajisje 753,900 753,900
zyre
Bilanci i
hapjes
Godina
(depozita
Y e 30,956, | 39,957, | 37,009, | 35159, | 33401, | 31,731, | 30,144, | 28,637, | 27,205, | 25845 | 24,553,
- 700 783 893 399 429 357 789 550 672 389 119
fikse
Makineri
i 131,178 | 118,060 | 94448, | 75558, | 60,447, | 124,070 | 99,256, | 79,405, | 63524, | 50,819, | 124,070
© 600 740 592 874 099 400 320 056 045 236 400
pajisje
infrastru 138,079, | 29,444 | 18,083, | 14312, | 10734, | 80806 | 60380 | 45285 | 33963 | 25472 | 19104
ktura IT 000 125 094 320 240 80 10 08 81 86 64
s;‘r':‘e 753,900 | 678,510 | 542,808 | 434246 | 347,397 | 277,918 | 222,334 | 177,867 142'2?1 113'8: 91,068
TOTALY | 200,868} 18314l | 151084 | 125464 | 104030 | 164130 | 135661 | 112,748 | 94,268, | 79,325 | 150625
200 158 387 839 165 355 454 891 302 745 052

Me shkresén nr. 18628/2 prot., daté 03.10.2016 nga ana e DPD éshté pércjellé né Ministriné e
Financave raportimi i kontrollit t& ushtruar né koncesionarin “G. F. I. A.”shpk.

Né total plani i investimeve, sipas shtojcés nr. 5 té kontratés, deri né vitin e pesté té kontratés
éshté 200,968,200 leké dhe 449,109,100 leké né total si 10 vjecar. Sipas analizés sé DPD pér
investimet e kryera gjaté periudhés 2013 — 31.07.2016 ka rezultuar se:

- Plani i investimeve né total sipas kontratés éshté 200,968,200 leké, nga té cilat éshté
realizuar 179,043,220 leké ose 89.1%, me diferencé né vleré absolute 21,924,981 leké.

- Nuk éshté zbatuar struktura e investimeve sikurse éshté parashikuar né kontraté Shtojca
nr.5):

Nga té dhénat rezulton se jané kryer mé shumé investime se jané parashikuar né
kontrate né zérin "ndértime gjithsej - ndértime, pérmirésime, toka" - nga plani prej
39,956,700 leke éshté realizuar shuma pér 113,171,759 ose +73,215,059 leke mé shumé
se plani.

Neé zérin "orendi e pajisje zyre" nga 753,900 leké jané realizuar né fakt 6,245,120 leké
ose + 5,491,220 leke mé shumé se plani.

Rezulton té jené kryer mé pak se parashikimi né kontrate investime, né zérin "makineri
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e pajisje gjithsej - makineri e pajisje, instalime té pérgjithshme, mjete transporti”- nga
plani prej 131,178,600 leke, jané realizuar né fakt 44,978,295 leké ose — 86,200,306
leké mé pak se plani.

Né zérin "infrastrukture IT" nga plani prej 29,079,000 leké, jané realizuar né fakt
14,648,046 leké, ose — 14,430,954 leké, mé pak se plani.

Né llogariné nr. 212 "ndértime" éshté pérfshiré edhe zéri "Pérmirésime né giramarrje"
né shumén 7,640,879 leké. Vlerésojmé se sipas Kklasifikimit ekonomik té llogarive
kontabél zéri "Pérmirésime né giramarrje™ klasifikohet si shpenzime giraje dhe jo si
investim.

Né vitin 2017 nga ana e DPD éshté kryer serish kontrolli i investimeve té kryera nga shogéria
Koncesionare, ku kané rezultuar té njéjtat problematika si né vitin 2016. Nga té dhénat e
administruara né vitin 2017 plani i investimeve né total sipas kontratés éshté 200,968,200 leké,
nga té cilat éshté realizuar 181,247,434 leké ose 90%, me diferencé né vleré absolute
19,720,766 leké.

Me shkresén nr. 7878/1 prot., daté 10.05.2021 nga ana e DPD é&shté pércjellé né Ministriné e
Financave raportimi lidhur me monitorimin dhe verifikimin e kontratés sé koncesionit. Sa i
pérket detyrimit pér kryerjen e investimeve nga shogéria Koncesionare, DPD ka konstatuar se
sipas raportimeve te koncesionarit, bazuar né Pasqyrat Financiare té audituara té vitit 2020,
koncesionari ka realizuar investime né shumén 309,175,765 leké. Neni 1 i kontratés parashikon
gé shuma totale e investimeve éshté 4,170,000 USD. Rrjedhimisht, pérllogaritet qé
koncesionari ka realizuar rreth 73% té totalit té investimeve. Ky nivel realizimi lidhet edhe me
faktin se markimi i naftés bruto nuk ka filluar ende dhe koncesionari, pér shkage jashté
kontrollit té tij, nuk ka arritur té kryejé plotésisht investimet gé lidhen me markimin e naftés
bruto.

Grupit té auditimit nuk i jané véné né dispozicion raportet periodike té kontrollit té ushtruar né
shogérin€ koncesionare, né pérputhje me nenin 6, pika 6.1, iii “Mbikéqyrja e Pérgjithshme”.
Gjithashtu rezulton se né kontrollet e ushtruara me géllim verifikimin e kryerjes sé investimeve,
grupet e punés té AK i jané referuar vetém pasqgyrave financiare dhe informacionit té sjellé nga
shoqgéria koncesionare. Nga ana e AK nuk rezulton té jené kryer verifikime fizike pér kryerjen
e investimeve né pérputhje me planin e investimeve sipas shtojcés nr. 5 t& Kontratés
Koncesionare.

Nga auditimi rezultoi konstatoi se nga ana e Autoriteti Kontraktor nuk éshté kryer njé vlerésim
i thelluar i investimit, duke u bazuar né dokumentacion vértetues e justifikues pér té nxjerré njé
vleré té investimit té kryer, si dhe nuk éshté ndérmarré asnjé veprim té miréfillté pér analizimin
e shkageve qé kané sjellé moskryerjen e kétij vlerésimi, pér té nxjerré personat pérgjegjés dhe
pér té marré masat e nevojshme pér pérmirésimin e situatés.

15. Titulli i gjetjes: Mungesé e vlerésimit té investimit té shogérisé koncesionare nga ana e
autoriteteve shtetérore

Situata: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né pérmbushje té rolit dhe kompetencave ligjore,
ka ushtruar kontrolle né pérmbushje té pikés 5.8 té Kontratés Koncesionare né vitet 2016, 2017
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dhe 2021. Me shkresén nr. 18628/2 prot., daté 03.10.2016, dhe shkresén nr. 7878/1 prot., daté
10.05.2021, nga ana e DPD jané pércjellé né Ministriné e Financave raportimet e kontrolleve
té ushtruar né koncesionarin “G. F. I. A.” shpk mbi monitorimin dhe zbatimin ¢ Kontratés
Koncesionare, ndér té tjera edhe mbi vlerésimin e investimit.

Konkluzionet e grupeve té punés mbi vlerésimin e investimit nuk jané bazuar né situacione
punimesh, fatura dhe dokumentacion tjetér me natyré vértetuese, por vetém né pasqgyrat
financiare dhe argumentet e shogérisé koncesionare.

Pavarésisht korrespondencave vijuese ndérmjet paléve té pérfshira né proces, Ministrisé sé
Financave, autoriteteve doganore, shogérisé koncesionare, autoriteteve shtetérore, jo vetém gé
nuk kané kryer njé vlerésim té thelluar té investimit, duke u bazuar né dokumentacion vértetues
e justifikues pér té saktésuar vlerén e investimit té kryer, por nuk kané ndérmarré asnjé veprim
té miréfillté pér analizimin e shkageve gé kané sjellé moskryerjen e kétij vlerésimi, pér té
nxjerré pérgjegjésité dhe pér té€ marré masat e nevojshme pér pérmirésimin e situatés.
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, shogéria nuk rezulton té keté pérmbushur
plotésisht kéto detyrime pasi nga analiza e DPD, investimi i kryer nga shogéria koncesionare
rezulton né vleré mé té ulét se ai i parashikuar né propozim si dhe nga ana e strukturave té
ngarkuara me monitorimin e késaj kontrate nuk rezulton té jené ndérmarré hapa konkrete mbi
evidentimin e situatés dhe marrjen e masave ndaj shogérisé koncesionare.

Kriteri: VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
t€ “G. F. 1. S. A dhe “P. C. P*“ A. G, i ndryshuar.

Kontrata Koncesionare dhe Shtojcat e kontratés

Plani i Biznesit té shogérisé koncesionare, ku bén pjesé dhe Plani i Investimit
Ndikimi/Efekti: Vlera mé e ulét e investimit faktik né raport me propozimin ndikon né kthimin
mé herét né kohé (mé i shpejté) té investimit té shogérisé si dhe né pérkegésimin e treguesve
financiaré pér AK né terma té normés sé brendshme té kthimit dhe kohés sé kthimit nga
investimi dhe pérmirésimin e kétyre treguesve pér shogériné koncesionare.

Shkaku: Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk kané kryer njé
analizé té thelluar mbi zbatimin e detyrimeve té shogérisé koncesionare, té parashikuara né
kontraté dhe né propozim.

Réndésia: E larté

15.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masat pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me géllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté mbi
ecuriné e zbatimit té kontratés koncesionare edhe monitorimin e komponentéve té saj, (ii)
evidentimin e shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
pérmbushjen e detyrimeve nga ana e shogérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e
impaktit financiar té kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me
propozimin.

Nga ana e grupit té auditimit u analizuan zérat pérbérés té llogarisé sé Aktiveve Afatgjata pér
periudhén 2013 — 2020 sipas Pasqyrave Financiare té shogérisé Koncesionare. Sa mé sipér
konstatohet se ka njé mospérputhje té vlerés sé investimit té kryer pér kété periudhé, sipas
pasqyrave financiare, dhe vlerés sé paraqgitur né raportin e kontrollit t& ushtruar nga DPD me
nr. 7878/1 prot., daté 10.05.2021. Konkretisht nga analiza e pasqyrave financiare rezulton se
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vlera e investimit té kryer pér periudhén 2013 — 2020 éshté 227,619,107 leké, ndérsa né raportin
me nr. 7878/1 prot., daté 10.05.2021 té DPD rezulton se vlera e investimit éshté 309,175,765
leké. Pra diferenca mes dy analizés sé kryer nga grupi i auditimit dhe vlerésimit té DPD éshté
-81,556,658 leké.

Grupi i auditimit analizoi zérat pérbérés té llogarisé sé Aktiveve Afatgjata pér periudhén 2013
— 2022 sipas Pasqyrave Financiare té shogérisé Koncesionare. Sipas té dhénave té paragitura
né pasqgyrat financiare konstatohet se nuk éshté ndjekur struktura e investimeve e paragitur né
shtojcén nr. 5 t€ Kontraté€s Koncesionare “Plani i Investimeve”, duke krijuar problematika né
verifikimin e investimeve pér zérat specifik. Gjithashtu referuar té dhénave té Pasqyrave
Financiare rezulton sé realizimi i investimeve éshté né masén 68%, sipas tabelés sé méposhtme.

DIFERENCA

TOTALI PLAN :2;_?& FAKT NGA NEé pérgindje
EMERTIMI PLANI
Toka - 27,558,990
Ndértesa 39,956,700 -
Pérmirésim né Qiramarrje - 19,073,079
TOTALI 39,956,700 46,632,069 6,675,369
Makineri dhe pajisje 255,249,000 83,855,841
Mjete transporti - 33,015,918
TOTALI 255,249,000 116,871,759 (138,377,241)
Kompjutera dhe pajisje informatike 29,079,000 50,964,687
TOTALI 29,079,000 50,964,687 21,885,687
Orendi dhe pajisje zyre 753,900 7,019,542
TOTALI 753,900 7,019,542 6,265,642
TOTALI 325,038,600 221,488,057 (103,550,543) 68%

16. Titulli i gjetjes: Mospérputhje ndérmjet zérave té aktiveve té raportuara né pasgyrat
financiare té Shoqérisé Koncesionare dhe planit té investimit té paraqitur né shtojcén nr. 5 té
Kontratés Koncesionare.

Situata: Sipas té dhénave té paragitura né pasqyrat financiare té shogérisé Koncesionare, pér
periudhén 2013 — 2022, rezultoi se nuk éshté ndjekur struktura e investimeve e paragitur né
shtojcén nr. 5 t€ Kontraté€s Koncesionare “Plani 1 Investimeve”, duke krijuar problematika né
verifikimin e investimeve pér zérat specifik. Gjithashtu referuar té dhénave té Pasqyrave
Financiare rezulton sé realizimi i investimeve éshté né masén 68%.

Kriteri: -VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
t€ “G. F. 1. S.A dhe “P. C. P* A. G, i ndryshuar.

-Kontrata Koncesionare dhe Shtojcat e kontratés

-Plani i Biznesit té shogérisé koncesionare, ku bén pjesé dhe Plani i Investimit
Ndikimi/Efekti: Ndryshimet né strukturén e investimeve krijojné véshtirési pér verifikimin e
realizimit té planit té investimit sipas shtojcés nr. 5 té kontratés koncesionare.

Shkaku: Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk kané kryer njé
analizé té thelluar mbi zbatimin e detyrimeve té shogérisé koncesionare, té parashikuara né
kontraté dhe né propozim.

Réndésia: E larté

16.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masa pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me qéllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté té
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investimit, duke evidentuar devijimet e mundshme nga propozimi fillestar, (ii) evidentimin e
shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né pérmbushjen e
detyrimeve nga ana e shogérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e impaktit financiar té
kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me propozimin.

Nga auditimi rezultoi se kané ndodhur pakésime né zérat e llogarive té Aktiveve Afatgjata
Materiale, konkretisht:
- Llogaria 212 “Ndértesa” €shté pakésuar plotésisht n€ vlerén 77,971,890 leké, né vitin 2019.
- Llogaria 213 “Makineri dhe Pajisje” éshté pakésuar né vlerén 1,645,346 leké, né vitin 2018.
- Llogaria 2182 “Kompjutera dhe pajisje informatike” éshté pakésuar né vlerén 879,705 leké,
né vitin 2018.
Né shénimet shpjeguese té Pasqyrave Financiare nuk ka asnjé informacion mbi arsyet pérse
kané ndodhur kéto pakésime, té cilat ndikojné né ményré direkte né pérmbushjen e detyrimit
té kryerjes sé investimeve sipas shtojcés nr. 5 té kontratés.
Né llogariné nr. 212 "Ndértime", nga viti 2013 deri né vitin 2018 éshté pérfshiré edhe zéri
"Pérmirésime né giramarrje" né vleré totale 19,073,079 leké. Vlerésojmé se sipas klasifikimit
ekonomik té llogarive kontabél zéri "Pérmirésime né giramarrje™ Klasifikohet si shpenzime
giraje dhe jo si investim, duke krijuar rritje artificiale té vlerave té investimit.
Né klasén e Aktiveve Afatgjata Jo materiale jané pérfshiré shpenzime nisje né vlerén
31,227,670 leké, né vitin 2018, por nuk ka asnjé shpjegim apo analizé analitike se Kkujt i
referohet kjo vleré dhe pér cilén pjesé té planit té investimit &shté kryer.

17. Titulli i gjetjes: Mungesé e informacionit né pasqyrat financiare me ndryshimet e ndodhura
gjaté viteve né klasén e Aktiveve Afatgjata.

Situata: Sipas té dhénave té paragitura né pasqyrat financiare té shogérisé Koncesionare, pér
periudhén 2013 — 2022, rezultoi se kané ndodhur pakésime né zérat e llogarive té Aktiveve
Afatgjata Materiale, konkretisht:

- Llogaria 212 “Ndértesa” éshté pakésuar plotésisht né€ vlerén 77,971,890 leké, né vitin 2019.

- Llogaria 213 “Makineri dhe Pajisje” éshté pakésuar né vlerén 1,645,346 leké, né vitin 2018.

- Llogaria 2182 “Kompjutera dhe pajisje informatike” éshté pakésuar né vlerén 879,705 leké,
né vitin 2018.

Né shénimet shpjeguese té Pasqyrave Financiare nuk ka asnjé informacion mbi arsyet pérse
kané ndodhur kéto pakésime, té cilat ndikojné né ményré direkte né pérmbushjen e detyrimit
té kryerjes sé investimeve sipas shtojcés nr. 5 té kontratés.

Né llogariné nr. 212 "Ndértime", nga viti 2013 deri né vitin 2018 éshté pérfshiré edhe zéri
"Pérmirésime né giramarrje" né vleré totale 19,073,079 leké. Vlerésojmé se sipas klasifikimit
ekonomik té llogarive kontabél zéri "Pérmirésime né giramarrje” klasifikohet si shpenzime
giraje dhe jo si investim, duke krijuar rritje artificiale té vlerave té investimit

Né klasén e Aktiveve Afatgjata Jo materiale jané pérfshiré shpenzime nisje né vlerén
31,227,670 leké, né vitin 2018, por nuk ka asnjé shpjegim apo analizé analitike se Kkujt i
referohet kjo vleré dhe pér cilén pjesé té planit té investimit &shté kryer.

Kriteri: -VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
t€ “G. F. 1. S.A dhe “P. C. P*“ A. G, i ndryshuar.
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-Kontrata Koncesionare dhe Shtojcat e kontratés

-Plani i Biznesit té shogérisé koncesionare, ku bén pjesé dhe Plani i Investimit

- Ligji nr. 25/2018, “Pér Kontabilitetin Dhe Pasqyrat Financiare”

Ndikimi/Efekti: Mungesa e informacionit mbi lévizjet né zérat e aktiveve afatgjata krijon
véshtirési né verifikimin e realizimit té investimit té kryer nga shogéria koncesionare né
pérputhje me shtojcén nr. 5 té kontratés.

Shkaku: Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk kané kryer njé
analizé té thelluar mbi zbatimin e detyrimeve té shogérisé koncesionare, té parashikuara né
kontraté dhe né propozim.

Réndésia: E larté

17.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masa pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me géllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté té
investimit, duke evidentuar devijimet e mundshme nga propozimi fillestar, (ii) evidentimin e
shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né pérmbushjen e
detyrimeve nga ana e shogérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e impaktit financiar té
kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me propozimin.

Né Aneksin 1, té planit té investimit t€ kontratés koncesionare paragitet afati (né dité) pér
pérmbushjen e detyrimeve lidhur me fillimin e ofrimit té shérbimit t¢ markimit dhe monitorimit

té karburantit, né vendndodhjet si mé poshté vijon:

Tabela 1: Aneksi 1 mbi fillimin e aktiviteteve

Aktiviteti Vendndodhje Fillimi | aktivitetit (té jeté t& paktén 30 dité pérpara | Fillimi |
markimit) markimit

1 Mazut dhe Solar | Rafineria Fier Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t¢ | 01.07.2013
markim manual nevojshme formale pér akses & instalime

2 | Terminal Terminali T. i né Porto | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve té | 01.07.2013
karburanti, markim | Romano nevojshme formale pér akses & instalime
manual

3 | Terminal Terminali i karburantit A. né | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve té | 01.07.2013
karburanti, markim | Porto Romano nevojshme formale pér akses & instalime
manual

4 | Terminal Terminali i karburantit K. né | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve té | 01.07.2013
karburanti, markim | Porto Romano nevojshme formale pér akses & instalime
manual

5 Njésité lévizése té | Doganat, Kufiri Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t¢ | 01.07.2013
markimit té nevojshme formale pér akses & instalime
vendosura  népér
makina Mobile
marking units, by
car

6 Njésité e | ldentifikim i vendndodhjes sé | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t¢ | 01.07.2013
inspektimit XRF produkteve té& naftés né | nevojshme formale pér akses & instalime

Shqipéri

7 Markimi automatik | Terminali i ngarkimit i B. P. | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t¢ | 01.08.2013
i naftés bruto né Fier nevojshme formale pér akses & instalime

8 Markimi manual i | Terminali i ngarkimit i T. O. | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t¢ | 01.10.2013
naftés bruto né Visoké nevojshme formale pér akses & instalime

9 Markimi manual i | Terminali i ngarkimit i S. O. | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t¢ | 01.10.2013
naftés bruto né Usojé nevojshme formale pér akses & instalime

10 | Markimi manual i | Terminali i ngarkimit i S. O. | Fillim i pérgatitjeve pér marrjen e té gjitha miratimeve t&¢ | 01.10.2013
naftés bruto né Gorisht nevojshme formale pér akses & instalime

Sa i pérket procesit té fillimit té operacioneve té markimit dhe té monitorimit grupit té auditimit
nuk ju vu né dispozicion asnjé dokumentacion qé vérteton pérmbushjen e detyrimit té kryerjes
sé investimit nga shogéria koncesionare sipas afateve té pércaktuara né Aneksin 1 té planit té
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investimit. Gjithashtu Grupit té auditimit nuk i jané véné né dispozicion shkresat njoftuese mbi
fillimin e operacioneve né vendndodhjet e pércaktuara sa meé sipér.

18. Titulli i gjetjes: Mungesé e informacionit mbi pérmbushjen e detyrimit té shogérisé
koncesionare pér kryerjen e investimit sipas afateve té pércaktuara né Aneksin 1 té Planit té
Investimit.

Situata: Nga auditimi mbi kryerjen e investimeve nga shogéria koncesionare né zbatim té pikés
5.8 té Kontratés koncesionare e cila pércakton, ndér té tjera, detyrimin e shogérisé pér té kryer
investimin sipas afatit t€ parashikuar né pérputhje me Shtojcén 5 té Kontratés, grupit té
auditimit nuk i éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion gé vérteton pérmbushjen e
detyrimit té kryerjes sé investimit nga shogéria koncesionare sipas afateve té pércaktuara né
Aneksin 1 té Planit té Investimit.

Kriteri: -VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
té “G. F. 1. S.A dhe “P. C. P* A. G, i ndryshuar.

-Kontrata Koncesionare dhe Shtojcat e kontratés

-Plani i Biznesit té shogérisé koncesionare, ku bén pjesé dhe Plani i Investimit
Ndikimi/Efekti: Pamundési né verifikimin e pérmbushjes sé detyrimit té shoqérisé
koncesionare pér kryerjen e investimit sipas afateve té pércaktuara né Aneksin 1 té Planit té
Investimit

Shkaku: Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk kané kryer njé
analizé té thelluar mbi zbatimin e detyrimeve té shogérisé koncesionare, té parashikuara né
kontraté dhe né propozim.

Réndésia: E larté

18.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masa pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me qéllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté té
investimit, duke evidentuar devijimet e mundshme nga propozimi fillestar, (ii) evidentimin e
shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né pérmbushjen e
detyrimeve nga ana e shogérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e impaktit financiar té
kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me propozimin.

2.3.3 Rezultatet e verifikimit te kryer mbi zbatimin dhe monitorimin e kontratés

Né lidhje me zbatimin dhe monitorimin e kontratés koncesionare, grupi i auditimit zhvilloi dhe
njé verifikim né terren me objekt si mé poshté:

Kontroll pér té verifikuar nése shérbimet e markimit dhe monitorimit té ofruara nga
koncesionari jané né pérputhje me Ofertén Teknike, me kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentat e tenderit si dhe kontratén koncesionare “Pér Shérbimin E Markimit dhe
Monitorimit Té Karburanteve”, té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave té Republikés sé
Shqipérisé dhe bashkimit t& pérkohshém té shogérive “G. F. 1.” S.A. dhe “P. C. P’ A.G” té
miratuar me VKM nr. 200, daté 13.03.2013.

Verifikimi i objektit t¢ mésipérm u krye né ambientet e terminalit Porto Romano, Durrés.
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Pas negocimit dhe miratimit té€ kontratés me VKM nr. 200, daté 13.03.2013, operacionet e
markimit té karburanteve né terren kané nisur né 14.08.2013, ndérsa procesi i monitorimit té
tregut té karburanteve té rafinuara ka nisur né daté 23.06.2014.

Sipas shtojcés 4 té kontratés sé koncesionit éshté parashikuar se karburantet gqé do té shénjohen
pér géllime fiskale jané:

1. Nafté D1 me kod doganor 27101943

2. Nafté D2 me kod doganor 27101946, 27101948

3. Benziné pa plumb

4. Solar/ Mazut

5. Nafté bruto
Shérbimi i markimit pérbén njé proces gé konsiston né injektimit e markuesit/shénjuesit nga
ana e koncesionarit né produktet e markimit. Pér kété arsye, éshté parashikuar paraprakisht nga
shtojca 2 (bashkélidhur kontratés) se markuesi duhet té keté jetégjatési dhe té ruajé specifikimet
e karburantit gé markohet. Markuesi Petromark tm éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave me
ané té VKM —sé nr. 498, daté 30.05.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés
bruto dhe nénprodukteve t€ saj”. Produktet € markimit dhe monitorimit duhet t& gjenden prané
terminaleve té cilat pérdoren nga subjektet e detyruara, si subjekte qé kryejné aktivitet me
produktet e markimit dhe jané gé detyrohen té paguajné detyrimet fiskale. N& ményré gé té
realizohet ky proces i markimit té naftés bruto, duhet gé ajo té pérmbushé kushtet e viskozitetit,
pra té jeté né gjendje té léngshme.

Pas kryerjes sé testeve té markimit, lind si domosdoshméri monitorimi apo kontrolli i kétyre
rezultateve pérfundimtare, népérmjet pajisjeve té monitorimit té cilat duhet té jené té lehta dhe
té thjeshta pér t’u pérdorur, pa pasur nevojé pér ndonjé aftési specifike té operatoréve.
Rezultatet pérfundimtare mund t€ jené “kaluese” ose “ngelése”. Pér kété pjesé té procesit, Eshté
dhéné garanci nga koncesionari, né trajtén e njé deklarate ku personi i autorizuar i koncesionarit
ka garantuar se rezultatet e testeve pérfundimtare pérfitohen né vend, nga laboratori i
Iévizshém, Brenda 10 minutave, pa gené nevoja pér njé miratim né njé laborator gendror.
Procesi i markimit té hidrokarbureve (nga deklarata e importit deri né daljen nga
ambientet e zonés sé liré, Porto Romano)

Importi i hidrokarbureve nis me njoftimin e mbérritjes sé anijes né Port nga agjencité
spediconere detare ku i drejtohen kapitenerisé sé portit, dispecerisé sé portit, doganés sé portit
dhe sigurisé MBM dhe Komisariatit té policisé kufitare MBM Porto Romano Durrés, me té
dhénat e anijes, datén dhe orén e mbérritjes dhe me té dnénat mbi llojin dhe sasiné e ngarkesés
si dhe pritésin e mallit.

Pas marrjes sé njoftimit, Dega e Doganés Durrés, nxjerr lejen mbi shkarkimin e anijes pas
shqyrtimit t&¢ dokumentacionit (deklarata e kapitenit, Manifesti i dérgesés, fatura e ngarkimit,
certifikata e sasisé, certifikata e lévizjes sé mallrave, fatura e mostrés, certifikata e analizés,
deklarata e pérgjithshme e kapitenit, deklarata e inventarizimit té anijes, lista e ekuipazhit té
anijes, lista e ndalesave té anijes, deklarata e ekuipazhit, deklarata e 10 porteve té fundit, té
dhénat e anijes, manifesti i nisjes sé mallrave, plani i magazinimit né Porto Romano,
procesverbal mbi survejimin dhe marrjen sé mostrave té karburantit, procesverbal mbi marrjen
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e mostrés para zhdoganimit nga ISHTI, kérkesa e DINGN mbi lejimin e zhdoganimit té
karburantit mbi plotésimin e kérkesave té standardeve bashkélidhur raporti i testimit nga
ISHTI, Akt kontrolli me metodén e zhytjes nga grupi A/K detare, procesverbal mbi matjet dhe
plumbosjet e depozités para shkarkimit té anijes).

Procesi i markimit ne terminalin Porto Romano béhet né kété ményré :

Pasi mbushen me karburant né magazinén me ané té vingit — uré, autobotet qé transportojné
karburantin jané té detyruara té shkojné tek vendndodhja e pércaktuar pér markim, e cila
ndodhet brenda zonés sé magazinés.

Ekipit t&é markimit té G. F. |. i paraqgitet dokumenti i transportit (faturé TVSH) gé tregon shumén
totale té karburantit, lexuesin pérkatés té matésit né secilén prej ndarjeve té automjetit. (foto
ilustruese ne anekse)

Nga ana e punonjésve té G. F. . sh.p.k., béhet njé pérllogaritje e sasisé sé Markuesit te Gatshém
pér pérdorim té nevojitur pér naftén pér secilén ndarje (dhomeé té botit) dhe pérdoren ené matése
pér té hedhur manualisht sasiné e sakté té markuesit ne kapanxhé. (foto ilustruese ne anekse)
Mé pas vijon me hedhjen e sasisé sé markuesit té pérgatitur né autobotin e ngarkuar. (foto
ilustruese ne anekse)

Nga ana e punonjésve té G. F. I. sh.p.k. plotésohet formulari mbi konfirmimin e shérbimit té
markimit ku shénohen té& dhénat mbi llojin dhe volumin e karburantit, volumi i markuesit, té
dhénat mbi autobotin, kompania e karburantit etj.., si dhe shoferi i autobotit &shté déshmitaré i
hedhjes sé dozés sé caktuar té markuesit né karburant dhe pér kété duhet té firmos né
dokumentin e markimit.

Mé pas u vijua me plotésimin e procedurés sé thjeshtuar doganore pér lejimin e daljes sé
autobotit nga zona e liré doganore. (foto ilustruese ne anekse)

19. Titulli i gjetjes: Problematika né lidhje me zbatimin e kontratés

Situata: Gjaté zhvillimit té procesit té auditimit, grupi i auditimit zhvilloi njé verifikim né
terren me objekt si mé poshté:

Kontroll pér té verifikuar nése shérbimet e markimit dhe monitorimit té ofruara nga
koncesionari jané né pérputhje me Ofertén Teknike, me kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentat e tenderit si dhe kontratén koncesionare “Pér Shérbimin e Markimit dhe
Monitorimit té Karburanteve”, té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave té Republikés sé
Shqipérisé dhe bashkimit t& pérkohshém té shogérive “G. F. 1.” S.A. dhe “P. C. P’ A.G” té
miratuar me VKM nr. 200, daté 13.03.2013. Nga verifikimi rezultoi gé:

Verifikimi né terren mbi zbatimin e kontratés, u krye né bashképunim me punonjésit e Sektorit
té Produkteve Energjitike, Drejtoria e Kontrolleve té Akcizés, Dogana Shqiptare, pasi nga ana
autoriteti kontraktor nuk éshté caktuar Menaxher i Projektit, gjé gé e véshtirésonte kryerjen e
auditimit mbi zbatimin e kontratés.

Nga ana e grupit té auditimit u kérkua dokumentacioni né lidhje me trajnimet e vazhdueshme
ku u evidentua se nuk éshté dokumentuar kryerja e trajnimeve té vazhdueshme ndérmjet
punonjésve té subjektit G. F. I. sh.p.k. si dhe punonjésve té doganés pérgjegjés mbi
monitorimin dhe kontrollin mbi zhvillimin e koncesionit.

Procesi i markimit éshté térésisht manual, hapat gé ndigen nga operatorét e G. F. 1.-sé pér té
realizuar procesin e markimit nuk jané sipas procedurés té pércaktuar né kontraté, nuk
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garantohet pérgendrimi i duhur (nuk ndodh homogjenizimi) i markuesit né Iéndén djegése si
dhe nuk béhen prova apo té merren mostra pér té verifikuar nése pérgendrimi i markuesit éshté
sipas normave té pércaktuar né marréveshje, problematika funksionale kéto, té prezantuara
edhe nga ana e DPD-sé.

Investimet nuk jané kryer sipas Planit té Investimeve té deklaruara nga shogéria koncesionare.
Kriteri: -VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit pér shérbimin
e markimit dhe monitorimit té karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém
té “G. F. 1. S.A dhe “P. C. P* A. G, i ndryshuar.

-Kontrata Koncesionare dhe Shtojcat e kontratés

-Plani i Biznesit té shogérisé koncesionare, ku bén pjesé dhe Plani i Investimit
Ndikimi/Efekti: Mos arritje té objektivave té€ zhvillimit t€ koncesionit mbi Markimin e
Karburanteve.

Shkaku: Mospérmbushje té kushteve té kontratés

Réndésia: E larté

19.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masat pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me géllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté mbi
ecuriné e zbatimit té kontratés koncesionare edhe monitorimin e komponentéve té saj, (ii)
evidentimin e shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
pérmbushjen e detyrimeve nga ana e shoqgérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e
impaktit financiar té kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me
propozimin.

2.4. Auditimi i amendimit té kontratés
2.4.1 Auditimi i amendimit té kontratés pér njé periudhé 1 vjecare, mbi arsyet dhe kushtet gé
cuan né zgjatjen e kontratés
Urdhri 1 Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 202 daté 29.07.2022,”’Mbi caktimin e
personit pérgjegjés né emér té AK me géllim pérgatitjen e procesit té transferimit dhe marrjen
né dorézim té aseteve té kontratés koncesionare pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve’ ’dhe memoja nr.17543/1 daté 01.11.2022 nuk iu vu né dispozicion grupit té
auditimit, por me memon nr.7826 prot., daté 28.04.2023, personi pérgjegjés né emér té AK,
pér pérgatitjen e procesit té transferimit dhe marrjes né dorézim té aseteve té koncesionarit,
sipas parashikimeve né nenin 20 té kontratés, i ri pércjell informacionin e verifikimit né terren
geé i ishte béré e ditur gé nga memoja nr.17543/1 daté 01.11.2022.
Urdhri nr.222 daté 23.09.2022, “’Pér ngritjen e grupit t&€ punés me géllim vlerésimin e
funksionimit aktual té projektit dhe dhénien e propozimeve pér vijimésiné e tij pas pérfundimit
té afatit té kontratés koncesionare pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té karburanteve’
’t€ pérbéra nga:

- Znj.l. Z., pérfagésues i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

- Z.E.D., pérfagésues i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

- Znj.E. V., pérfagésues i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave

- Z.D. C., pérfagésues i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave

Z.E. M., pérfagésues i AKSHI

Raporti pérfundimtar sipas pikés 4/4 té urdhrit nr. 222 daté 23.09.2022 ku citohet gé: “Grupi i
punés té paragesé prané titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé raportin
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pérfundimtar me propozimet konkrete dhe dokumentacionin pérkatés’’ nuk i éshté véné né
dispozicion grupit té auditimit gjaté fazés né terren por me observacionin mbi akt-konstatimin.
Gjithashtu grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion géndrimi zyrtar i shogérisé G. F. I. nr.
60/10 daté 04.10.2022 protokolluar né AK me nr.17924/2 prot., daté 05.10.2022 pér
mosnjohjen e datés sé pérfundimit té kontratés sipas parashikimeve né té. Ky géndrim del e
garté nga memoja e ri pércjellé nr.7826 prot., daté 28.04.2023 Ministrit té¢ Financave dhe
Ekonomisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave konkretisht se nuk mund té procedohet
me zbatimin e nenit 20 té kontratés dhe ka propozuar gé AK t’i drejtohet Avokaturés sé Shtetit
lidhur me saktésimin e datés sé koncesionit. Gjithashtu me emailin e datés (gé nuk iu vu né
dispozicion grupit t€ auditimit) i éshté kérkuar shogérisé koncesionare’” Té vendosi né
dispozicion njé listé té aseteve té koncesionit né zbatim té nenit 20 pika 4 té kontratés
koncesionare. Kjo listé duhet té shogérohet me vlerén kontabél té tyre, vlerén e aseteve né
kohén e blerjes sé tyre, amortizimin dhe vilerén aktuale’’. Shogéria koncesionare nuk i éshté
pérgjigjur emailit pérsa i éshté kérkuar.

Gjithashtu me emailin e datés (qé nuk iu vu né dispozicion grupit té auditimit) i éshté kérkuar
shoqérisé koncesionare’” Té€ vendosi né dispozicion njé listé té aseteve té koncesionit né zbatim
té nenit 20 pika 4 té kontratés koncesionare. Kjo listé duhet té shogérohet me vlerén kontabél
té tyre, vlerén e aseteve né kohén e blerjes sé tyre, amortizimin dhe vlerén aktuale’’. Shogéria
koncesionare nuk i éshté pérgjigiur emailit pérsa i éshté kérkuar”, né plotésim té kushteve té
urdhrit nr. 222 daté 23.09.2022.

20. Titulli i gjetjes: Pérmbajtja e memos ka evidentuar konstatime nga deklarimet e GIP, pau
shogéruar me verifikimet e nevojshme mbi vlerésimin e funksionimit aktual té projektit dhe
dhénien e propozimeve pér vijimésiné e tij, nga anétarét e grupit, pérfagésues té AK, sipas
urdhrit, pika 4 e tij.

Situata: Gjaté zhvillimit té auditimit né terren, né lidhje me amendimin e kontratés
koncesionare, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion Urdhri i Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé nr. 202 daté 29.07.2022,”’Mbi caktimin e personit pérgjegjés né emér t¢ AK me
géllim pérgatitjen e procesit té transferimit dhe marrjen né dorézim té aseteve té kontratés
koncesionare pér shérbimin e markimit dhe monitorimit t€ karburanteve” dhe memoja
nr.17543/1 daté 01.11.2022.

Me ané té observacioneve nga personat pérgjegjés, nuk éshté pércjellé praktika e ndjekur nga
titullari i AK pér marrjen e masave konkrete né lidhje me pamundésiné e ushtrimit té detyrave
té urdhrit nr.222 daté 23.09.2022.

Pamundésia e pérmbushjes sé detyrave té caktuara i éshté komunikuar titullarit t¢ AK me
vonesé té pajustifikuar.

Kriteri: Kontrata koncesionare e miratuar me VKM nr.200,

Urdhri nr.222 daté 23.09.2022 “’P&r ngritjen e grupit t€ punés me qéllim vlerésimin e
funksionimit aktual té projektit dhe dhénien e propozimeve pér vijimésiné e tij pas pérfundimit
té afatit té kontratés koncesionare pér shérbimin e markimit dhe monitorimit t€ karburanteve’’
Ndikimi/Efekti: Mosvénia né dispozicion e listés sé aseteve té koncesionit e shogéruar me
vlerén kontabél té tyre, vlerén e aseteve né kohén e blerjes sé tyre, amortizimin dhe vlerén
aktuale’’.
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Shkaku: Mosnjohja nga koncesionari e datés sé pérfundimit té kontratés sipas parashikimeve
né te.

Réndésia: E Larté

20.1 Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave t€ marré masat pér analizimin e situatés
duke evidentuar pérgjegjésité pérkatése n€ parregullsité e evidentuara pér kété kontraté, duke
ndérmarré masa t€ menjéhershme ligjore pér eliminimin e tyre, si dhe shqyrtimin e mundésive
reale pér hartimin e dokumentacioneve sqaruese/plotésuese sipas rastit, me efekte deri né
pérfundim t¢€ afatit t€ projektit.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési anétarét e Grupit té punés té ngritur pér vlerésimin e
funksionimit té projektit dhe dhénien e propozimeve pér vijimésiné e tij pas pérfundimit té
afatit té kontratés koncesionare, té pérbéré nga: znj. 1. Z.,z.E.D., znj. E. V., z. D. C., z. E. M..

Né lidhje me dy Memot e sipércituara nr. 17543/1 daté 01.11.2022 dhe nr. 7826 daté
28.04.2023 drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nga kéto té fundit nuk
dokumentohet asnjé shqyrtim apo trajtim té problematikave té konstatuara né kéto Memao, por
duke vijuar me urdhérin nr.147 daté 29.06.2023 “’Pér ngritjen e grupit té punés pér negocimin
me shoqériné koncesionare “Pér ndryshimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin e
markimit dhe monitorimit té karburanteve miratuar me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 té
lidhur mes ish Ministrisé sé Financave si Autoritet Kontraktues dhe bashkimit té
pérkohshém té “G. F. I.“s.a dhe “P. C. P.“ A. G i pérbéré nga:

- Z.A.B. Anétar,(Ministria e Financave dhe Ekonomisé);

- Z.E.Gj. Anétar,(Agjencia e Trajtimit t¢ Koncesioneve);

- Z.0.K. Anétar,(Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave);

- Z.B.F. Anétar,(Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave);

- Z.B.T. Anétar,(Ministria e Financave dhe Ekonomisé);

Referuar memos me nr.11975/1 prot., daté 12.07.2023 dhe nr.11975 prot., daté 01.08.2023 (té
cilat kané pasaktési ne vendosjen né numrin e vendosur) me objekt: Raporti i grupit té punés
sé ngritur me urdhrin nr.147 daté 29.06.2023 “’Pér ngritjen e grupit té punés pér negocimin me
shogériné koncesionare “Pér ndryshimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin e markimit
dhe monitorimit té karburanteve miratuar me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 té lidhur mes ish

Ministrisé sé Financave si Autoritet Kontraktues dhe bashkimit té pérkohshém té “G. F. 1.” S.A

dhe “P. C. P*“ A. G mbi ¢éshtjet e ngritura nga data 03-11 korrik 2023 té dala nga mbledhjet

pér zbatimin e urdhrit si vijon:

Kontrata neni 4 pika 5 parashikon:

Palét bien dakord se kohézgjatja e Koncesionit do té shtyhet, vetém kur ekzistojné arsyet e

méposhtme objektive té pavarura nga vullneti i Paléve, té cilat ndikojné drejtpérdrejté dhe

vonojné zbatimin e Projektit t& Koncesionit. Né ¢do rast, shtyrja e afatit nuk do té jeté mé e
shkurtér se periudha e vonesés sé shkaktuar.

I. Palét bien dakord se kohézgjatja e Koncesionit do té shtyhet né rast té njé ngjarje té
konsideruar Forcé Madhore, kohézgjatja e sé cilés nuk kalon 120 dité, pér njé periudhé
kohore té barabarté me kohézgjatjen e Forcés Madhore dhe pér periudhén kohore gé né
ményré té arsyeshme konsiderohet e nevojshme pér té ndrequr démet e shkaktuara.
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ii. Né rast se Koncesionar ndeshet me kushte gé pengojné zbatimin né kohé té Kontratés sé
Koncesionit, Koncesionar duhet té njoftojé menjéheré Autoritetin Kontraktues me shkrim
pér vonesén, shkakun dhe periudhén e ndérprerjes sé shérbimeve. Autoriteti Kontraktues
duhet té vlerésojé objektivisht kérkesén dhe né rast se éshté dakord me vonesén, shtyrja e
afatit do té hyjé né fugi me njé amendament me shkrim té Kontratés.

Pretendimet e koncesionarit si¢ citohet né raport fillojné me mos-markimin e naftés Bruto, pér

shkage jashté kontrollit té tij. Si pasojé kontrata ngelet e pa pérmbushur dhe se njoftimi nga

shogéria ka pérmbushur kérkesén pér té njoftuar AK pér mos-markimin e naftés Bruto.

Pretendime té tjera konsistojné edhe né indeksimin e cmimit t& markimit pér shkak inflacioni,

¢mimi duhej té ishte né EURO ose USD si dhe shuma e investimeve té kryera né lidhje me

markimin e naftés Bruto duhej té ishin kompensuar né kohézgjatjen e kontratés.

Né lidhje sa mé sipér koncesionari paragiti tre propozime:

Propozimi i paré

1. Kohézgjatja e kontratés pér njé afat 10 vjecar, shogéruar me masa shtesé pér krijimin e
kushteve pér markim-monitorimin edhe te naftés bruto.

2. Koncesionari do té kryej markim-monitorimin e té gjitha produkteve duke pérmirésuar
teknologjiné dhe siguruar injektimin automatik té markuesit. Brenda 3 muajve nga
nénshkrimi i amendimit té¢ Kontratés, AK-s¢ do t’i paraqitet plani i implementimit pér
teknologjiné e re. Pas miratimit t&¢ AK, ky i fundit siguron kushtet e nevojshme qé
koncesionari té instalojé pajisjet e injektimit automatik. Koncesionari pérmbyll procesin e
instalimit brenda 4 muajve nga krijimi i kushteve pér instalim.

3. Koncesionari do té markojé mé njé marker me element té shtuar sigurie sipas kérkesave té
AK. Markeri mund té ndryshohet né rast se vlerésohet e nevojshme nga konstatimet né treg,
pér té garantuar integritetin e procesit. Koncesionari garanton se marker do té jeté i pajisur
me certifikime qé vértetojné aftésiné e tij pér té mos ndryshuar karakteristikat e
karburanteve, pér t& mos shkaktuar déme né motorin e mjeteve motorike, si dhe do té
shogérohet me raportin toksikologjik dhe MSDS. Gjithashtu, pajisjet dedektuese do té jené
té pajisura me certifikata CE dhe EMS dhe do té kalibrohen né ményré periodike.

4. Duke qené se ka kaluar njé dekadé nga nénshkrimi i kontratés, se ka pasur ndryshime té
médha né tregun financiar, se I1énda e paré dhe teknologjia sigurohen jashté vendit dhe
paguhen nga Koncesionari né EUR/USD, kérkohet qé faturimi i tarifés sé markimit té kryhet
né monedhé EUR ose USD, né bazé té kursit té dités té nénshkrimit té kontratés. Né
alternativé, kérkohet té paktén indeksimi i ¢mimit t¢ markimit mé bazé vjetore, duke
pérllogaritur normén zyrtare té inflacionit.

5. Pér té rikuperuar démin e pésuar, kérkohet gé nése té ardhurat e realizuara né vitet
pasardhése rriten mbi 15% né raport me té ardhurat e vitit 2022, shogéria té pérfitojé njé
bonus prej té paktén 1% té ardhurave shtesé.

Propozimi i dyté

1. Zgjatja e afatit té kontratés pér njé periudhé 20 vjecare, duke pérjashtuar naftén bruto.

2. Koncesioni do té kryej markim-monitorimin vetém té produkteve té bardha dhe solar-
mazutit, duke pérmirésuar teknologjiné dhe siguruar injektimin automatik té
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markuesit. Brenda 3 muajve nga nénshkrimi i amendimit té Kontratés, AK-sé do t’i paraqitet
plani i implementimit pér teknologjiné e re. Pas miratimit té€ AK, ky i fundit siguron kushtet
e nevojshme gé koncesionari té instalojé pajisjet e injektimit automatik. Koncesionari
pérmbyll procesin e instalimit brenda 4 muajve nga krijimi i kushteve pér instalim.

3. Koncesionari do té markojé mé njé marker me element té shtuar sigurie sipas kérkesave té
AK. Markeri mund té ndryshohet né rast se vlerésohet e nevojshme nga konstatimet né treg,
pér té garantuar integritetin e procesit. Koncesionari garanton se marker do té jeté i pajisur
me certifikime qé vértetojné aftésiné e tij pér té mos ndryshuar karakteristikat e
karburanteve, pér té mos shkaktuar déme né motorin e mjeteve motorike dhe do té
shogérohet me raportin toksikologjik dhe MSDS. Gjithashtu, pajisjet dedektuese do té jené
té pajisura me certifikata CE dhe EMS dhe do té kalibrohen né ményré periodike.

4. Duke gené se ka kaluar njé dekadé nga nénshkrimi i kontratés, se ka pasur ndryshime té
médha né tregun financiar, se lénda e paré dhe teknologjia sigurohen jashté vendit dhe
paguhen nga Koncesionari né EUR/USD, kérkohet gé faturimi i tarifés sé markimit té kryhet
né monedhé EUR ose USD, né bazé té kursit té dités té nénshkrimit t& kontratés. Né
alternativé, kérkohet té paktén indeksimi i ¢mimit t€ markimit mé bazé vjetore, duke
pérllogaritur normén zyrtare té inflacionit.

5. Pér té rikuperuar démin e pésuar, kérkohet gé nése té ardhurat e realizuara né vitet
pasardhése rriten mbi 15% né raport me té ardhurat e vitit 2022, shoqéria té pérfitojé njé
bonus prej té paktén 1% té té ardhurave shtesé.

6. Kontrata duhet té parashikojé njé depozité pér mundésiné e rishikimit té saj né rast se AK
do té sigurojé kushtet pér markimin e naftés bruto.

Propozimi i treté

1. Zgjatja e kontratés 20 vjecare, duke pérjashtuar naftén bruto si dhe produktet e zeza (solar-
mazut).

2. Koncesioni do té kryej markim-monitorimin vetém té produkteve té bardha, duke
pérmirésuar teknologjiné dhe siguruar injektimin automatik té markuesit. Brenda 3 muajve
nga nénshkrimi i amendimit té Kontratés, AK-sé do t’i paraqitet plani i implementimit pér
teknologjiné e re. Pas miratimit t¢ AK, ky i fundit siguron kushtet e nevojshme qé
koncesionari té instalojé pajisjet e injektimit automatik. Koncesionari pérmbyll procesin e
instalimit brenda 4 muajve nga krijimi i kushteve pér instalim.

3. Koncesionari do té markojé mé njé marker me element té shtuar sigurie sipas kérkesave té
AK. Markeri mund té ndryshohet né rast se vlerésohet e nevojshme nga konstatimet né treg
, pér té garantuar integritetin e procesit. Koncesionari garanton se marker do té jeté i pajisur
me certifikime qé& vértetojné aftésiné e tij pér té mos ndryshuar karakteristikat e
karburanteve, pér t¢ mos shkaktuar déme né motorin e mjeteve motorike, si dhe do té
shogérohet me raportin toksikologjik dhe MSDS. Gjithashtu, pajisjet dedektuese do té jené
té pajisura me certifikata CE dhe EMS dhe do té kalibrohen né ményré periodike.

4. Duke gené se ka kaluar njé dekadé nga nénshkrimi i kontratés, se ka pasur ndryshime té
médha né tregun financiar, se lénda e paré dhe teknologjia sigurohen jashté vendit dhe
paguhen nga Koncesionari né EUR/USD, kérkohet gé faturimi i tarifés sé markimit té kryhet
né monedhé EUR ose USD, né bazé té kursit té dités té nénshkrimit t& kontratés. Né
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alternativé, kérkohet té paktén indeksimi i ¢cmimit t¢ markimit mé bazé vjetore, duke
pérllogaritur normén zyrtare té inflacionit.

5. Pér té rikuperuar démin e pésuar, kérkohet gé nése té ardhurat e realizuara né vitet
pasardhése rriten mbi 15% né raport me té ardhurat e vitit 2022, shogéria té pérfitojé njé
bonus prej té paktén 1% té té ardhurave shtesé.

6. Kontrata duhet té parashikojé njé depozité pér mundésiné e rishikimit té saj né rast se AK
do té sigurojé kushtet pér markimin e naftés bruto.

Me ané té Memos nr. 11975/1 daté 12.07.2023,propozimet sipas grupit té punés konsistojné si
mé poshté:

Propozimi i paré

1. Zgjatje e afatit té kontratés prej 15 vitesh, me kusht markimin vetém té produkteve té bardha,
duke pérjashtuar markimin e naftés bruto dhe produkteve té zeza, solar e mazut;

2. Koncesionari té kryejé markim-monitorimin e té gjitha produkteve (vetém produktet e
bardha) duke pérmirésuar teknologjiné dhe siguruar injektimin automatik té€ markuesit.
Brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e amendimit té¢ Kontratés, AK-sé t'i paragitet plani i
implementimit pér skemén dhe teknologjiné e re. Pas miratimit t¢ AK, Ky i fundit siguron
kushtet e nevojshme gé koncesionari té instalojé pajisjet e injektimit automatik (ndryshimin
e VKM nr.498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té naftés bruto
dhe nénprodukteve té naftés'’’ pér t’iu pérshtatur dhe mundésuar injektimin automatik prané
subjekteve té detyruara). Koncesionari té pérfundojé procesin e instalimit brenda 4 muajve
nga krijimi i kushteve pér instalim me kusht gé markimi pér produktet e bardha té mos
ndérpritet pér asnjé cast.

3. Koncesionari té markojé me njé marker gé i pérshtatet skemés sé re por gé ka njé standard
té barabarté ose mé té larté se markeri aktual. Markeri i ri té keté elementé té shtuar sigurie
né krahasim me markerin gé pérdoret aktualisht. Markeri do té ndryshohet minimalisht 2
(dy) heré né vit, pér té garantuar integritetin e procesit. Markeri i ri né ¢do rast té jeté i
pajisur me certifikime qé vértetojné aftésiné e tij pér té mos ndryshuar karakteristikat e
karburanteve, pér té mos shkaktuar déme né motorét e mjeteve motorike, si dhe té
shogérohet me raportin toksikologjik dhe MSDS. Gjithashtu, pajisjet dedektuese té jené té
pajisura me certifikata CE dhe EMS dhe té kalibrohen né ményré periodike.

4. Amendimi té parashikojé edhe mundésiné e fillimit t& markimit té naftés bruto dhe/ose
produkteve té zeza, solar e mazut me kérkesé paraprake té AK-sé dhe miratimin e
koncesionarit, me kusht qé né rast té tillé té shkurtohet kohézgjatja e kontratés né proporcion
me pjesén e pérmbushur té kontratés deri né até moment dhe kostot shtesé gé mund té
nevojitet té kryhen nga shogéria koncesionare pér markimin e produkteve shtesé, pasi né té
kundért pérfshirja e naftés bruto pér té njéjtén periudhé kohore do té pérbénte tejkalim té
hapésirés pér ndryshim té parashikuar nga kontrata.

Propozimi i dyté

1. Zgjatje e afatit té kontratés prej 14 vitesh e 9 muajsh, me kusht markimin e produkteve té
bardha dhe solar-mazut, pa pérfshiré markimin e naftés bruto.

2. Koncesionari té kryejé markim-monitorimin e té gjitha produkteve (vetém produktet e
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bardha dhe solar-mazut) duke pérmirésuar teknologjiné dhe siguruar injektimin automatik
té markuesit. Brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e amendimit té kontratés, AK-sé t i paragitet
plani i implementimit pér skemén dhe teknologjiné e re. Pas miratimit t&¢ AK, ky i fundit
siguron kushtet e nevojshme gé Koncesionari té instalojé pajisjet e injektimit automatik
(ndryshimin e VKM nr.498, daté 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit té
naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés” pér t iu pérshtatur dhe mundésuar injektimin
automatik prané subjekteve té detyruara). Koncesionari té pérfundojé procesin e instalimit
brenda 4 muajve nga krijimi i kushteve pér instalim me kusht gé markimi pér produktet e
bardha e ato té zeza té mos ndérpritet pér asnjé cast.

3. Koncesionari té markojé me njé marker gé i pérshtatet skemés sé re por gé ka njé standard
té barabarté ose mé té larté se markeri aktual. Markeri i ri té keté elementé té shtuar sigurie
né krahasim me markerin gé pérdoret aktualisht. Markeri do té ndryshohet té paktén dy heré
né vit, pér té garantuar integritetin e procesit. Markeri i ri né ¢do rast té jeté i pajisur me
certifikime gé vértetojné aftésiné e tij pér t¢ mos ndryshuar karakteristikat e karburanteve,
pér t& mos shkaktuar déme né motorét e mjeteve motorike, si dhe té shogérohet me raportin
toksikologjik dhe MSDS. Gjithashtu, pajisjet dedektuese té jené té pajisura me certifikata
CE dhe EMS dhe té kalibrohen né ményré periodike.

4. Amendimi té parashikojé edhe mundésiné e fillimit t&¢ markimit té naftés bruto me kérkesé
paraprake t¢ AK dhe miratimin e koncesionarit, me kusht qé né rast té tillé té shkurtohet
kohézgjatja e kontratés né proporcion me pjesén e pérmbushur té kontratés deri né até
moment dhe kostot shtesé qé mund té nevojitet té€ kryhen nga shogéria koncesionare pér
markimin e produkteve shtesé, pasi né té kundért pérfshirja e naftés bruto pér té njéjtén
periudhé kohore do té pérbénte tejkalim té hapésirés pér ndryshim té parashikuar nga
kontrata.

Propozimi i treté

1. Zgjatje e afatit té kontratés prej 6 vitesh, me kusht markimin e té gjithé produkteve té
parashikuara aktualisht nga Kontrata;

2. Koncesionari té kryejé markim-monitorimin e té gjitha produkteve (nafté bruto, produktet e
bardha, si dhe solar-mazut) duke pérmirésuar teknologjiné dhe siguruar injektimin
automatik té markuesit. Brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e amendimit té Kontratés, AK-
sé t'i paraqitet plani i implementimit pér skemén dhe teknologjiné e re. Pas miratimit té AK,
ky i fundit siguron kushtet e nevojshme gé Koncesionari té instalojé pajisjet e injektimit
automatik (ndryshimin ¢ VKM nr.498, dat€ 30.5.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té
shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés” pér t’iu pérshtatur dhe mundésuar
injektimin automatik prané subjekteve té detyruara). Koncesionari té pérfundojé procesin e
instalimit brenda 4 muajve nga krijimi i kushteve pér instalim me kusht gé markimi té mos
ndérpritet pér asnjé cast.

3. Koncesionari té markojé me njé marker gé i pérshtatet skemés sé re por gé ka njé standard
té barabarté ose mé té larté se markeri aktual. Markeri i ri té keté element té shtuar sigurie
né krahasim me markerin gé pérdoret aktualisht. Markeri do té ndryshohet té paktén dy heré
né vit, pér té garantuar integritetin e procesit. Markeri i ri né ¢do rast té jeté i pajisur me
certifikime gé vértetojné aftésiné e tij pér té mos ndryshuar karakteristikat e karburanteve,
pér té mos shkaktuar déme né motorét e mjeteve motorike, si dhe té shogérohet me raportin
toksikologjik dhe MSDS. Gjithashtu, pajisjet dedektuese té jené té pajisura me certifikata
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‘ CE dhe EMS dhe té kalibrohen né ményré periodike.

Me ané té Memos nr. 01.08.2023, Grupi i punés i ngritur me urdhérin nr. 147 daté 29.06.2023
ndryshon mendim duke béré njé propozim té ri duke sugjeruar zgjatjen e kontratés me afat 1
(njé) vit pér ti dhéné kohén e nevojshme AK qé té ndjeké njé nga tre mundésité:

1. Pér sigurimin e métejshém té markim-monitorimit duke ri negociuar me koncesionarin pér
zgjidhjen me mirékuptim té mosmarréveshjeve duke vlerésuar kushtin gé nuk heq doré
nga pretendimet

2. Nisjen e procesit té dorézimit ose

3. kryerjen e njé procedure té re koncesionare

Pér sa mé sipér u miratua me VKM nr. 489 daté 09.08.2023 “’Pér miratimin e kontratés shtesé
pér ndryshimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe bashkimit té pérkohshém té “G.
F. L. S.A dhe “P. C. P“ A. G miratuar me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013"’ sipas aneksit | gé i
bashkélidhet vendimit, konkretisht ky aneks konsiston né ndryshimin e nenit 4 pika 4.1 e
kontratés, nenit 19 pika 1, si vijon:
4.1 Kohézgjatja e koncesionit éshté 11 (njémbédhjeté vjet) duke filluar nga data efektive.
19.1 Kontrata koncesionare mbaron me pérfundimin e afatit 11 (njémbédhjeté) vjecar té
pércaktuar né nenin 4.1 té késaj kontrate.
Parashikimet e tjera té kontratés mbeten té pandryshuara.

Pér sa mé sipér, nga grupi i auditimit u konstatua:

- Problematikat e kétij koncesioni nisin gé né propozimin e projekt-idesé nga grupi i identifikimit
té propozimit pér markimin e monitorimin e naftés bruto si dhe solar/mazut. Nuk éshté marré
né konsideraté fakti se nafta bruto éshté njé produkt gé nuk zotérohet nga shteti shqgiptar pér
rrjedhojé nuk lindin pretendime mbi pérdorimin e saj. Nafta bruto nuk pérfshihet si objekt i
akcizés. Problematiké e cila vijon edhe me propozimet pér amendimin e kontratés dhe né
miratimin e saj.

- Gjithashtu nga ana e Ministrisé sé Financave, GP, nuk i ka kérkuar mendim/informacion
shogérive nafté nxjerrése (si: B. P. A LTD) dhe Shogérisé sé Hidrokarbureve.

- Né& asnjé moment nuk u mor né konsideraté njé vlerésim teknik mbi zbatimin e detyrimeve
respektive té kontratés koncesionare. Né amendimin e kontratés u morén né konsideraté vetém
pretendimet e G. F. I. né lidhje né mosplotésimin e kushteve té kontratés dhe jo anasjelltas.

- Nuk jané ndérmarré veprime konkrete pér té eliminuar pengesat e hasura pér zbatim té ploté té
kontratés si shkak -pasojé e veprimeve /mosveprimeve gé né miratimin e kontratés dhe
amendimit té saj.

- Autoritetet pérgjegjése nuk kané njé analizé mbi efektivitetin apo pérfitimet e shtetit shgiptar
nga kjo kontraté gé me nénshkrimin e saj.
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Né lidhje me sa sipér, éshté dérguar observacion nga pérfagésues e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganés, , protokolluar né institucion me nr. 645/14, daté 20.05.2024.

Pretendimi i subjektit (i pérmbledhur): Né pikat dhe tekstin pérkatés té pérfshira né
kuadratin mé sipér, del se Grupi i Audituesve ka konstatuar mangési né mungesa té "formateve
té raportimit” dhe “"treguesve té raportimit”, né procesin e raportimit pér ecuriné e kétij
koncesioni. Kéto mangési rezultojné tek té dy aktet;

Kontrata Koncesionare™ dhe VKM nr. 200 daté 13.03.2013

Kéto mangési kané rrjedhur gé né hapat e paré té draftimit té termave té késaj kontrate dhe
mosparashikimi elementéve né kontraté, bén gé procesi i monitorimit dhe vlerésimit t& mos
Vijojé i standartizuar.

Né pikat dhe tekstin pérkatés té pérfshira né kuadratin mé sipér, shprehet se;

"Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave (DPD), né cilésiné e pérfagésuesit ekzekutiv té
autoritetit té kontratés,

theksojmé se ky cilésim apo emértim nuk éshté i mbéshtetur. Né Kontratén e Koncesionit dhe
as né VKM-té gé rregullojné aktivitetin e Kontratés Koncesionare té Markimit té Karburanteve
nuk ekziston ky pérshkrim, cilésim, pércaktim, emértim apo funksion i pércaktuar pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

Gjithashtu theksojmé se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né VKM 200 daté 13.03.2013
dhe né veté Kontratén e Koncesionit pér "Shérbimin e Markimit dhe Monitorimit té
Karburanteve", nuk pérmendet apo ngarkohen me atribute, detyrime ligjore apo kontraktuale
pér ngritjen e grupit t€ punés pér procedurén monitorimit dhe vlerésimin e kontratés.
Theksojmé se, né bazé té kontratés koncesionare duhet té ishte Autoriteti Kontraktues gé té
pércaktonte detyra konkrete apo grupe pune specifike né lidhje me kéto procese.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit mori né shqyrtim observacionet e dérguara
nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té doganave, si dhe u realizuar dhe Takimi i Mirékuptimit
ku u diskutuan céshtjet e prekura né observacione mbi té cilat pérfagésuesit e DPD morén
sgarimet pérkatése dhe pér disa nga ¢éshtjet e diskutuara dhe té réna dakord u kryen ndryshimet
pérkatése pérgjaté materialit.
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IV. GJETIET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nuk kishte inventar t&¢ dokumenteve té
vendosura né dispozicion grupit té auditimit, korrespondencat nuk ishin té plotésuara si njé
praktiké e vetme, si dhe shumica e dokumenteve né dosje ishin fotokopje ose né formate té
papérfunduara né versionin final, veprime né kundérshtim me Normat Tekniko-Profesionale té
Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé, Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1.Rekomandimi: Nga ana e Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave té€ merren masa pér hartimin
e njé urdhri ose udhézimi pér hartimin e gjurmés sé auditimit pér koncensionet dhe né kété
kuadér, disiplinimin né ményré pérfundimtare nga njésia pérgjegjése, té ményrés sé
administrimit, protokollimit, ruajtjes, digjitalizimin dhe arkivimit t¢ dokumentacionit té
kontratave koncensionare dhe atyre PPP, duke pérfshiré té gjithé fazat e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Propozimi i pakérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk
rezulton té jeté mbéshtetur né prioritetet strategjike té qeverisé pér periudhén né fjalé deri né
momentin e propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi. Gjithashtu nuk rezultoi té
jeté kryer njé studim me analiza té nevojshme kosto-pérfitim nga strukturat pérkatése, pér té
parashikuar kostot respektive té kétij shérbimi, pér té identifikuar nése ky projekt ka gené i
pérballueshém pér buxhetin e shtetit dhe pér té vlerésuar mbrojtjen e interesit té konsumatoréve
lidhur me sasing, cilésiné dhe nivelin e tarifés té aplikuar pér kété shérbim té markimit té
karburanteve. Sa mé sipér né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9663, dt.18.12.2006, “Pér
koncesionet” i ndryshuar neni 4, “Fusha e zbatimit té koncesionit” dhe neni 9, pika 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1.1) fage 13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1.Rekomandimi: Ministria e Financave té marré masat qé pér koncesionet e mundshme né
té ardhmen, té kryejé analiza té detajuara, té cilat duhet té bazohen né respektimin e parimeve
té vlerés pér para, né pérputhshméri me objektivat strategjiké kombétaré dhe sektorial, né
rentabilitetin teknik dhe tregtar té koncesionit, etj., me géllim mbrojtjen e interesave shtetérore
dhe té konsumatoréve lidhur me sasing, cilésiné dhe nivelin e shérbimit gé do té pérfitohet.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté analizimit té zhvillimit té procedurés mbi pranimin e propozimit
té pakérkuar té dhénies me koncesion té markimit dhe monitorimit té karburanteve, rezulton se
éshté tejkaluar afati ligjor 90 ditor i parashikuar, né kundérshtim me Ligjin nr. 9663, daté
08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet”, neni 23, pika 2/a.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1.1) fage 13 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
3.1.Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Financave té marrin masa pér
zbatimin e procedurave pér vlerésimin dhe miratimin e projekteve koncesionare me
dokumentacion té plotésuar, si dhe té respektojné afatet ligjore mbi shprehjen e interesit mbi
propozimet e pakérkuara né lidhje me miratimin e zhvillimin e koncesioneve.

Né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Gjaté analizimit té zhvillimit té procedurés sé dhénies me koncesion
té procesit té markimit té karburanteve, rezulton se nuk jané pérfshiré dhe konsideruar grupet
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e interesit si né rastin e Shogatés sé Shogérive té Hidrokarbureve, (té cilét me ané té shkresés
nr. 19279 Prot., daté 10.12.2012, kané kérkuar pérfshirjen si palé e interesuar pér shqyrtimin
e kontratés sé koncesionit né marrjen e mendimeve dhe konsultimet, duke listuar dhe disa
shgetésime né lidhje me géllimin e kontratés sé koncesionit). Gjithashtu dhe nga ana e
Ministrisé sé Financave, nuk i éshté kérkuar mendim/informacion shogérive (si: B. P. A. LTD),
si palé kryesore interesi, duke sjellé problematika né procesin e zbatimit té koncesionit. Sa mé
sipér né kundérshtim me neni 9, Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1.1) fage 13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1.Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé
Drejtésisé, Avokaturés sé Shtetit, ATRAKO, Autoritetit té Konkurrencés, apo edhe institucione
té tjera té angazhuara né dhénien e mendimeve gjaté fazés sé hartimit t€ Kkontratave
koncesionare, pérpara miratimit té projekt akteve pérkatése té késaj fushe, té marrin masat pér
njoftimin, konsultimin publik dhe shqyrtimin e problematikave té paléve té interesit, me géllim
harmonizimi dhe garantimin e barazisé né té drejtat dhe detyrimet mes paléve.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Raporti pérmbledhés i hartuar dhe i miratuar nga Grupi i Punés gjaté
fazés sé zhvillimit té procedurés sé koncesionit, nuk pérmban analiza té kryera pér dhénien me
koncesion té shérbimit té markimit dhe t&¢ monitorimit. VVlerésimi i kryer éshté sipérfagésor,
pérmbledhés, paraget vetém konkluzione dhe nuk shogérohet me studim té ploté né lidhje me
dokumentacionin e dorézuar nga shogéria G. F. I.. Sa mé sipér né kundérshtim me Ligji nr.
9663, daté 08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet”, kreu II, neni 9 pika 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1.1) fage 19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1.Rekomandimi: Ministria e Financave, gjaté hartimit té Raportit PEérmbledhés né lidhje me
propozimet e pakérkuara pér zhvillimin e koncesioneve té bazohet né urdhrin e titullarit mbi
kompetencat e tyre si dhe té hartojé analiza té detajuara konkretisht si: analiza e rentabilitetit,
té pérshtatshmérisé financiare dhe vlerés pér para, té pérputhshmérisé sé projektit té
koncesionit me objektivat strategjiké kombétare dhe sektorial, té rentabilitetit teknik dhe
pérputhshmérisé financiare si dhe aftésisé sé projektit pér té térhequr koncesionaré té
mundshém dhe financime private.

Né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Gjaté fazés sé vlerésim té propozimit té pakérkuar, nga
dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit, nuk rezulton té keté njé vlerésim nga
Autoriteti i Konkurrencés né kuadér té bashképunimit me institucionet shtetérore dhe té
detyrimeve té organeve té administratés gendrore e vendore. Sa mé sipér né kundérshtim me
pikén 1, Neni 69, Ligji nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.1.1) fage 13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
6.1.Rekomandimi: Ministria e Financave, né kuadér té bashké&punimit me institucionet
shtetérore dhe té detyrimeve té organeve té administratés gendrore e vendore, gjaté zhvillimit
té procedurave koncesionare t€ marré né konsideraté vlerésimin nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés sipas legjislacionit né fuqi.

Né vijimési
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7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i fazés sé zhvillimit t€ procedurés sé koncesionit,
rezulton se nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Procedurés nuk jané zbatuar detyrimet né
lidhje me dokumentacionin e procesit té vlerésimit si dhe zbatimin e afatit ligjor té publikimit
sipas kérkesave t& VKM nr. 27, dt.19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té
dhénies sé koncesioneve” i ndryshuar, Kreu IX, pika 2 germa b.

Gjithashtu mungon dokumentacioni thelbésor i procedurés si: Procesverbalet gé vértetojné
analizén gé ka béré NJHD dhe KVO; Subjektet pjesémarrése né proceduré; Procedura e ndjekur
(me njé fazé); Ményra e pérzgjedhjes sé fituesit; Regjistrin e koncesionit pér projektin konkret
qé éshté pérgjegjési e Njésisé sé hartimit té dokumentacionit/KVVO.

Né pérbérjen e Komisionit té Vlerésimit t¢ Ofertave jané eméruar anétaré té cilét kané marré
pjesé né Komisionin e Hartimit t¢ Dokumenteve té procedurés konkurruese, konkretisht znj.
A. D., né kundérshtim me VKM nr. 27. Dt.19.01.2007, “P&r miratimin e rregullave té vlerésimit
dhe té dhénies sé koncesioneve” i ndryshuar, Kreu VIII, pika 1.

N¢é raportin pérmbledhés mbi vlerésimin e ofertave t€ projektit “Pér dhénien me koncesion té
shérbimit té markimit dhe monitorimit té karburanteve né Republikén e Shqipérisé” nr. 14859
Prot., daté 18.09.2012 citohet shqyrtimi i dokumentacionin ligjor dhe kualifikues, por nuk
listohet dokumentacioni i kérkuar konform kérkesave ligjore konkretisht VKM nr. 27.
Dt.19.01.2007, “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve” i
ndryshuar, Kreu IX, pika 2 germa b.

-Gjithashtu sig citohet né raportin pérmbledhés mungojné testet fizike té kérkuara. Nga njoftimi

i fituesit té publikuar deri né momentin e nénshkrimit té kontratés, ka kaluar njé periudhé 5
mujore.

- Grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion procedura e ploté e ndjekur pér negocimin e
kontratés gé nga ftesa pér oferté deri né lidhjen e kontratés, pérfshiré dhe Vendimin e Késhillit
té Ministrave pér caktimin e afateve té negocimit té kontratés. Sa mé sipér né kundérshtim me
VKM nr.27 daté 19.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé

koncesioneve” i ndryshuar kreu IX pika 3 germa c, Kreu VIII, pika 1, i ndryshuar, Kreu IX,
pika 2 germa b, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.2.1) fage 24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
7.1.Rekomandimi: Ministria ¢ Financave té analizojé problematikat mbi zhvillimin e
procedurés s€ koncesionit t€ markimit dhe monitorimit t€ karburanteve duke evidentuar
pérgjegjésité pérkatése, si dhe né t& ardhmen t€ marrin masa pér vijimin e procedurave pér

publikimin, vlerésimin dhe miratimin e projekteve koncesionare me dokumentacion té ploté
Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té koncesionit, ka rezultuar se nuk jané
zgjidhur apo marré né konsideraté problematikat e lidhura me markimin e naftés bruto si dhe
monitorimin e produktit solar/mazut, c¢éshtje kéto té ngritur gé né fillim té propozimit té
pakérkuar.

-Kontrata nuk parashikon formate tip raportimi se ¢faré konkretisht duhet t¢ monitorohet dhe
si duhet té kryhet ky monitorim nga menaxheri i projektit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganava
e mé pas Ministria e Financave, pra mungojné treguesit e matshém té efektivitetit/performancés
sé kétij koncensioni.
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-Kontrata nuk parashikon se si do té procedohet me transferimin e pronésisé intelektuale dhe
té teknologjisé sekrete (Solucioni i markimit té pérdorur nga koncesionari), duke evidentuar
késhtu njé risk té shtuar nése né pérfundimin e kontratés té gjitha asetet, sistemet hardware dhe
software do té rezultojné jofunksionale duke sjellé pamundésiné e vijimit té ofrimit té shérbimit
me largimin e Koncesionarit.

-Kontrata nuk ka parashikuar masa pér parandalimin e lénies si kolateral té aseteve té késaj
kontrate pér géllimet e angazhimeve financiare té shogérisé Koncesionare, duke pérbéré késhtu
njé risk té shtuar mbi efektet negative q¢é mund t’i shkaktohen buxhetit té shtetit dhe
funksionimit normal té kétij koncesioni.

-Kontrata nuk ka parashikuar penalitete pér koncesionarin né rastet kur shérbimet e markimit
dhe té monitorimit té ofruara nuk jané né pérputhje me ofertén teknike, me kérkesat dhe kriteret
e pércaktuara né DSK si dhe pércaktimet e Shtojcés nr. 4 té késaj kontrate.

Sa mé sipér né kundérshtim me Ligjin nr. 9663, daté 08.12.2006, i ndryshuar “Pér koncesionet”
pika 2/a, neni 23 si dhe pika 2/c, neni 23;

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.2.2) fage 28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1.Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé sé Financave t€ marrin masat pér
analizimin e situatés duke identifikuar pérgjegjésité pérkatése né parregullsité e evidentuara né
kontratén e nénshkruar, dhe t€ ndérmarré masa t& menjéhershme ligjore pér eliminimin e tyre,
si dhe shqyrtimin e mundésive reale pér hartimin e dokumentacioneve sqaruese/plotésuese
sipas rastit, me efekte deri né pérfundim té afatit té projektit.

Strukturat pérgjegjése prané Ministrisé s€ Financave, Ministris€ s€ Drejtésis€, Avokaturés sé
Shtetit, ATRAKO, Autoritetit t&€ Konkurrencés apo edhe institucione té tjera t€ angazhuara né
dhénien e mendimeve gjaté fazés s€ hartimit t€ kontratave koncesionare, pérpara miratimit té
projekt ligjeve pérkatése, t€ marrin masat q€ garantojné mbrojtjen e interesave té shtetit,

népérmjet korrigjimit t& kétyre parregullsive né ményrén e formulimit t€ kontratave qé mund
té hartohen e miratohen né té ardhmen.
Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Ministria e Financave nuk ka ngritur njé grup pune (té pérhershém pér
afatin e kontratés koncesionare té miratuar me VKM nr. 200 daté 13.03.2013) pér monitorimin
dhe zbatimin e késaj kontrate me specialisté té fushés, ku té pérfshiheshin sé paku njé
ekonomist, njé jurist dne njé inxhinier i fushés, me ndarje té garté té detyrave, pér mbikéqgyrjen
e pérshtatshme té zbatimit té kontratés, né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, pika 3.1 dhe pika 3.2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 t& Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
9.1.Rekomandimi: Ministria e Financave té marré masa pér:

(i) ngritjen e njé grupi pune (té pérhershém pér afatin e kontratés) pér monitorimin e zbatimit
té késaj kontrate me specialisté té fushés, monitorimin periodik té pérmbushjes sé objektivave
dhe indikatoréve.

(1) hartimin e procedurave té detajuara té monitorimit dhe vlerésimit té performancés sé kétij
Kongesioni, duke pérfshiré ményrén si do té kryhet monitorimi i ploté periodik e gjithévjetor,
detyrat dhe pérgjegjésité specifike té personave pérgjegjés, etj..

Menjéheré
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10. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e autoritetit té
pércaktuar né Vendimin nr. 498, daté 30.05.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té shénjimit
té nafté€s bruto dhe nénprodukteve t& naftés”, nuk ka hartuar dhe miratuar asnjé€ plan veprimi
apo plan trajnimi, pér té pércaktuar periodicitetin dhe shtrirjen e kétyre trajnimeve, aftésimin e
punonjésve té doganés né procesin e markimit dhe monitorimit té karburantit, né kundérshtim
me Kontratén koncesionare, Pika 7.2.2, Neni XI dhe Manualin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, pika 3.1 “Mjedisi i Kontrollit té Brendshém”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit)
10.1.Rekomandimi: Nga ana e Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, té merren masa pér hartimin dhe miratimin e planeve periodike
mujore dhe vjetore pér trajnimin e punonjésve té administratés shtetérore té pérfshiré né
procesin e monitorimit té kontratave koncensionare.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Ministria e Financave né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésing e autoritetit té pércaktuar né Vendimin e KM
nr. 498, daté 30.05.2013 “Pér pércaktimin e procedurave t& shénjimit t€ naftés bruto dhe
nénprodukteve té naft€s”, nuk kan€ hartuar dhe miratuar regjistér ose strategji risku mbi kété
proces, ku né vijim té risgeve té identifikuara, té arsyetohet pérgjigja ndaj riskut dhe té merren
masat pérkatése, né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pika 3.2
“Menaxhimi 1 Riskut”; pika 2.2.9 e Kapitullit II “Rolet dhe aktorét n€ sistemin e MFK-s¢”,
germa c.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1.Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masa pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me
géllim hartimin e Regjistrit té Riskut pér aktivitete e procese gé lidhen me shérbimin e markimit
dhe monitorimit té karburanteve, me géllim identifikimin, vlerésimin dhe minimizimin e
risqeve pérkatése.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Ministria e Financave né cilésiné e autoritetit kontraktor dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né cilésiné e autoritetit té pércaktuar né Vendimin e KM
nr. 498, dat€ 30.05.2013 “Pér pércaktimin e procedurave t€ shénjimit t€ naftés bruto dhe
nénprodukteve té naft€s”, nuk ka hartuar dhe miratuar hartén e procesit té punés, gjurmén e
auditimit dhe planin e kontrollit t& brendshém, sipas formatit té kérkuar nga Manuali i MFK,
pér procesin e kryerjes sé markimit dhe monitorimit; njésité pérgjegjése pér procesin sipas
hallkave pérkatése, etj.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
12.1.Rekomandimi: Nga ana e Titullarit t& Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave té merren masa pér hartimin dhe miratimin e hartés sé procesit té
punés, gjurmén e auditimit dhe planin e kontrollit té brendshém sa i pérket procesit té kryerjes
sé markimit dhe monitorimit, njésité pérgjegjése pér procesin sipas hallkave pérkatése, etj., né
njé formé té tillé g€ t’i shérbejé monitorimit t€ kontratés s€ koncesionit dhe garantimin e
informacionit té ploté lidhur me gjetjet gé kané té béjné me kété proces pune.

Menjéheré dhe né vijimési
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13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, pér vitin 2023 deri né datén e auditimit né terren
rezulton i paplotésuar pozicioni i Menaxherit té Projektit, né kundérshtim me nenin 22 té
kontratés, pika 4 “Pérfagésimi i Paléve”, e cila parashikon emérimin e njé Menaxher Projekti
i cili do té jeté pérgjegjés, né emér té Palés, t&¢ marré komunikimet mbi té gjitha ¢éshtjet e
lidhura me ekzekutimin e Kontratés sé Koncesionit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
13.1.Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave té marrin masat gé t€ mos krijohen vakanca né lidhje me pozicionin e Menaxherit té
Projektit, duke garantuar vijueshmériné mbi zbatimin dhe pérmbushjen e kushteve té kontratés.
Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se dokumentacioni i administruar nga Grupi i
Auditimit né lidhje me raportimin dhe monitorimin e zbatimit té Kontratés Koncesionare, nga
ana e MFE dhe DPD, éshté i paploté dhe nuk jep informacion pér kontrollet e kryera pérgjaté
gjithé kohézgjatjes sé kontratés. Gjithashtu konstatohet se té njéjtat problematika né ofrimin e
shérbimeve pérsériten vit pas viti dhe nuk rezulton té jené marré masa pér zgjidhjen e tyre apo
té jené vendosur sanksione.

Nga MFE dhe DPD nuk jané ndérmarré hapa pér té orientuar monitorimin e kontratés
koncesionare né kuadér té vlerésimit té performancés sé saj dhe vlerés sé shtuar té ofrimit té
shérbimit t& monitorimit dhe markimit dhe se nuk mund té mbetet vetém né kuadér té
verifikimit té ofrimit té shérbimit.

Sa mé sipér né kundérshtim me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé
koncesionit pér shérbimin e markimit dhe monitorimit t& karburanteve” t€ lidhur midis MFE
dhe bashkimit té pérkohshém té “G. F. I.” S.A. dhe “P. C. P*“ A.G, i ndryshuar dhe Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.1) fage 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
14.1.Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masat pér ngritjen e njé grupi
pune pér kryerjen e njé analize té ploté kosto pérfitim me géllim konstatimin e problematikave,
marrjen e masave pér zgjidhjen e tyre ose vendosjen e sanksioneve; si dhe vlerésimin
performancés sé shoqérisé koncesionare dhe vlerés sé shtuar té ofrimit té& shérbimit té
monitorimit dhe markimit.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né pérmbushje té rolit dhe
kompetencave ligjore, ka ushtruar kontrolle né pérmbushje té pikés 5.8 té Kontratés
Koncesionare né vitet 2016, 2017 dhe 2021. Me shkresén nr. 18628/2 prot., daté 03.10.2016,
dhe shkresén nr. 7878/1 prot., daté 10.05.2021, nga ana e DPD jané pércjellé né Ministriné e
Financave raportimet e kontrolleve té€ ushtruar né koncesionarin “G. F. I. A.” shpk mbi
monitorimin dhe zbatimin e Kontratés Koncesionare, ndér té tjera edhe mbi vlerésimin e
investimit.

Konkluzionet e grupeve té punés mbi vlerésimin e investimit nuk jané bazuar né situacione
punimesh, fatura dhe dokumentacion tjetér me natyré vértetuese, por vetém né pasqyrat
financiare dhe argumentet e shogérisé koncesionare.

Pavarésisht korrespondencave vijuese ndérmjet paléve té pérfshira né proces, Ministrisé sé
Financave, autoriteteve doganore, shogérisé koncesionare, autoriteteve shtetérore, jo vetém qé
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nuk kané kryer njé vlerésim té thelluar té investimit, duke u bazuar né dokumentacion vértetues
e justifikues pér té saktésuar vlerén e investimit té kryer, por nuk kané ndérmarré asnjé veprim
té miréfillté pér analizimin e shkageve qé kané sjellé moskryerjen e kétij vlerésimi, pér té
nxjerré pérgjegjésité dhe pér té marré masat e nevojshme pér pérmirésimin e situatés.
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, shogéria nuk rezulton té keté pérmbushur
plotésisht kéto detyrime pasi nga analiza e DPD, investimi i kryer nga shogéria koncesionare
rezulton né vleré mé té ulét se ai i parashikuar né propozim si dhe nga ana e strukturave té
ngarkuara me monitorimin e késaj kontrate nuk rezulton té jené ndérmarré hapa konkrete mbi
evidentimin e situatés dhe marrjen e masave ndaj shogérisé koncesionare. Sa mé sipér né
kundérshtim me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér
shérbimin e markimit dhe monitorimit té karburanteve ” té lidhur midis MFE dhe bashkimit té
pérkohshém té “G. F. I.” S.A dhe “P. C. P* A. G, i ndryshuar dhe Manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.2) fage 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
15.1.Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masat pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me qéllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté té
investimit, duke evidentuar devijimet e mundshme nga propozimi fillestar, (ii) evidentimin e
shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né pérmbushjen e
detyrimeve nga ana e shogérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e impaktit financiar té
kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me propozimin.
Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té paragitura né pasqyrat financiare té shoqgérisé
Koncesionare, pér periudhén 2013 — 2022, rezultoi se nuk éshté ndjekur struktura e investimeve
e paraqitur né shtojcén nr. 5 t& Kontratés Koncesionare ‘“Plani i Investimeve”, duke Krijuar
problematika né verifikimin e investimeve pér zérat specifik. Gjithashtu referuar té dhénave té
Pasqyrave Financiare rezulton sé realizimi i investimeve éshté né masén 68%.

Sipas té dhénave té paragitura né pasqyrat financiare té shogérisé Koncesionare, pér periudhén
2013 — 2022, rezultoi se kané ndodhur pakésime né zérat e llogarive té Aktiveve Afatgjata
Materiale, konkretisht:

- Llogaria 212 “Ndértesa” éshté pakésuar né vlerén 77,971,890 leké, né vitin 2019.

- Llogaria 213 “Makineri dhe Pajisje” éshté pakésuar né vlerén 1,645,346 leké, né vitin 2018.
- Llogaria 2182 “Kompjutera dhe pajisje informatike” éshté pakésuar né vlerén 879,705 leké,
né vitin 2018.

Né shénimet shpjeguese té Pasqyrave Financiare nuk ka asnjé informacion mbi arsyet pérse
kané ndodhur kéto pakésime, té cilat ndikojné né ményré direkte né pérmbushjen e detyrimit
té kryerjes sé investimeve sipas shtojcés nr. 5 té kontratés.

Né llogariné nr. 212 "Ndértime", nga viti 2013 deri né vitin 2018 é&shté pérfshiré edhe zéri
"Pérmirésime né giramarrje" né vleré totale 19,073,079 leké. Vlerésojmé se sipas klasifikimit
ekonomik té llogarive kontabél zéri "pérmirésime né giramarrje" Kklasifikohet si shpenzime
giraje dhe jo si investim, duke krijuar rritje artificiale té vlerave té investimit.

Né klasén e Aktiveve Afatgjata Jo materiale jané pérfshiré shpenzime nisje né vlerén
31,227,670 leké, né vitin 2018, por nuk ka asnjé shpjegim apo analizé analitike se kujt i
referohet kjo vleré dhe pér cilén pjesé té planit té investimit &shté kryer.
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Nga auditimi mbi kryerjen e investimeve nga shogéria koncesionare né zbatim té pikés 5.8 té
Kontratés koncesionare e cila pércakton, ndér té tjera, detyrimin e shogérisé pér té kryer
investimin sipas afatit té parashikuar né pérputhje me Shtojcén 5 té Kontratés, grupit té
auditimit nuk i1 éshté véné né dispozicion asnjé dokumentacion gé vérteton pérmbushjen e
detyrimit té kryerjes sé investimit nga shogéria koncesionare sipas afateve té pércaktuara né
Aneksin 1 té Planit té Investimit. Sa mé sipér né kundérshtim me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013
“Pér miratimin e kontratés sé koncesionit pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té
karburanteve té lidhur midis MFE dhe bashkimit té pérkohshém té “G. F. I.“ S.A dhe “P. C.
P” A. G, i ndryshuar dhe Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Gjaté zhvillimit té procesit té auditimit, grupi i auditimit zhvilloi njé verifikim né terren mbi
zbatimin e kontratés.

Nga ana e grupit té auditimit u kérkua dokumentacioni né lidhje me trajnimet e vazhdueshme
ku u evidentua se nuk éshté dokumentuar kryerja e trajnimeve té vazhdueshme ndérmjet
punonjésve té subjektit G. F. I. sh.p.k. si dhe punonjésve té doganés pérgjegjés mbi
monitorimin dhe kontrollin mbi zhvillimin e koncesionit.

Procesi i markimit éshté térésisht manual, hapat gé ndigen nga operatorét e G. F. 1.-sé pér té
realizuar procesin e markimit nuk jané sipas procedurés té pércaktuar né kontraté, nuk
garantohet pérgendrimi i duhur (nuk ndodh homogjenizimi) i markuesit né Iéndén djegése si
dhe nuk béhen prova apo té merren mostra pér té verifikuar nése pérgendrimi i markuesit éshté
sipas normave té pércaktuar né marréveshje, problematika funksionale kéto, té prezantuara
edhe nga ana e DPD-sé.

Investimet nuk jané kryer sipas Planit té Investimeve té deklaruara nga shogéria koncesionare.
Sa mé sipér né kundérshtim me VKM nr. 200, dt. 13.03.2013 “Pé&r miratimin e kontratés sé
koncesionit pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té karburanteve” té lidhur midis MFE
dhe bashkimit té pérkohshém té “G. F. 1. S.A dhe “P. C. P* A. G, i ndryshuar dhe Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.3.2) fage 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
16.1.Rekomandimi: Titullari i Ministrisé sé Financave té marré masat pér ngritjen e njé grupi
pune, me pérbérje nga MFE dhe DPD, me géllim (i) kryerjen e njé vlerésimi té ploté mbi
ecuriné e zbatimit té kontratés koncesionare edhe monitorimin e komponentéve té saj, (ii)
evidentimin e shkageve dhe personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
pérmbushjen e detyrimeve nga ana e shoqgérisé koncesionare, si dhe (iii) pérllogaritjen e
impaktit financiar té kétyre mos pérmbushjeve nga ana e shogérisé koncesionare, né raport me
propozimin.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Gjaté zhvillimit té auditimit né terren, né lidhje me amendimin e
kontratés koncesionare, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion Urdhri i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 202 daté 29.07.2022, “Mbi caktimin e personit pérgjegjés né
emér té AK me géllim pérgatitjen e procesit té transferimit dhe marrjen né dorézim té aseteve
té kontratés koncesionare pér shérbimin e markimit dhe monitorimit té karburanteve” dhe
memoja nr.17543/1 daté 01.11.2022.
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Me ané té observacioneve nga personat pérgjegjés nuk éshté pércjellé praktika e ndjekur nga
titullari i AK pér marrjen e masave konkrete né lidhje me pamundésiné e ushtrimit té detyrave
té urdhrit nr.222 daté 23.09.2022.

Pamundésia e pérmbushjes sé detyrave té caktuara i éshté komunikuar titullarit t¢ AK me
vonesé té pajustifikuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4.1) fage 52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
17.1.Rekomandimi: Titullari i Ministrisé s€ Financave t€ marré masat pér analizimin e situatés
duke evidentuar pérgjegjésité pérkatése né parregullsité e evidentuara pér kété kontraté, duke
ndérmarré masa t€ menjéhershme ligjore pér eliminimin e tyre, si dhe shqyrtimin e mundésive
reale pér hartimin e dokumentacioneve sqaruese/plotésuese sipas rastit, me efekte deri né

pérfundim t€ afatit t€ projektit.
Menjéheré dhe né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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