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|. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE.

1.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Referuar pércaktimeve t€ nenit 3 dhe 4, té ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t&€ Ministrave”, “Ministri i Shtetit dhe kabineti i tij, jané né strukturé dhe
pérbérje t& Kryeministrisé, e cila éshté person juridik, publik, gé mbéshtet veprimtariné e Késhillit
té€ Ministrave, t&¢ Kryeministrit, t&€ Zévendéskryeministrit dhe t& Ministrit t€ Shtetit” .

Sipas pércaktimeve né dokumentet e politikave si dhe né VKM nr.511, daté 13.09.2017 dhe nr.
610, daté 20.10.2021, misioni i Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté té ndihmojé
dhe té mbrojé sipérmarrjen private, qé ushtron aktivitetin né Republikén e Shqipérisé, si dhe té
promovojé bashképunimin ndérinstitucional né funksion té pérmirésimit té shérbimeve publike
ndaj sipérmarrjes, népérmjet krijimit té njé klime dhe mjedisi mbéshtetés pér sipérmarrjen.
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes e pérmbush misionin e ndérmarré népérmjet
shqyrtimit, ndjekjes dhe trajtimit té ankesave administrative té sipérmarrjeve private, pérfshiré ato
té investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt institucioneve publike, té cilat pérfshijné
institucionet publike té pushtetit gendror, vendor, shogérive publike si dhe té zyrtaréve té tyre.
Njé ndér detyrat e réndésishme té kétij Institucioni éshté dhe pérpunimi dhe propozimi i
pérmirésimeve té nevojshme funksionale, pér platformén elektronike té ndérveprimit me
sipérmarrjen pér komunikimin dhe gjurmimin e ankesave té tyre, si dhe pér regjistrin e
komunikimit té brendshém té trajtimit té ankesave, pérmes té cilit monitoron procesin
ndérinstitucional.

Kontrolli i Larté i Shtetit mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e KLSH”, né zbatim té programit té auditimit nr. 792/2 prot, daté 19.09..2022,
né institucionin e Ministrit t& Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes Tirané, nga data 09.09.2022 —
31.10.2022, pér periudhén nga 01.01.2017 deri né 30.06.2022. Né fokusin e angazhimit jané
kryerja nga ana e kétij institucionit né mbéshtetje té dispozitave ligjore dhe akteve té tjera
nénligjore né fugi nénligjore né fugi né fushén e mbrojtjes dhe shqyrtimit té ankesave , krahas
mbéshtetjes sé sipérmarrjes, si dhe aspektet e zbatimit t€ kérkesave té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin”, i ndryshuar, mbi menaxhimin financiar,
kontrollit dhe geverisjes, etj.

1.2. Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

GJETJ PERMBLEDHJA E GJETJES REFERE RENDE REKOMANDIMI
ANR. NCA ME | SIA
RPA

1. Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se, fusha e Mé L Pér té evituar pérplasjet e mundshme t& kompetencave dhe té
pérgjegjésisé dhe e kompetencave té kétij institucioni | hollésisht fushés sé pérgjegjésisé zyrtare, me géllim gartésimin e objektit
publik, (miratuar me VKM nr. 511, daté 13.09.2017 “Pér | trajtuar né té veprimtarisé, institucioni i Ministrit t& Shtetit pér Mbrojtjen e
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& ministrit t& | pikén nri. Sipérmarrjes, né bashképunimin me Kryeministring, té marré
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, shfugizuar nga VKM | té Raportit masat pér hartimin dhe propozimin e pérmirésimeve té
nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé té nevojshme té kuadri ligjor dhe nénligjor né fugi, duke ngritur njé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen | Auditimit grup pune pér rishikimin dhe ridimensionimin e fushés sé
e Sipérmarrjes), ka elementé t¢ mbivendosjes sé tyre me veprimtarisé, pér té paragitur sa mé drejté rolin, misionin,
ato té Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje, detyrat dhe pérgjegjésité e institucionit, pérmes ndryshimeve né
institucion i krijuar nga Ligji Nr.107/2021, daté 4.11.2021 VKM nr. 610, daté¢ 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé
“Pér bashkégeverisjen”. Rezulton se, ky ndryshim i pérgjegjésisé shtetérore t& ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
fushéveprimit, pérgjegjésive dhe kompetencave té Sipérmarrjes”.

MiSHMS, nuk éshté reflektuar me pérmirésimet e
nevojshme t¢ VKM nr. 610, dat¢ 20.10.2021 “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& ministrit
t& shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

1. Gjaté auditimit u konstatua se MiSHMS éshté njékohésisht Mé L Té merren masat nga ana e Ministrit t& Shtetit pérgjegjés pér
dhe Kryetar i Késhillit té startup-eve dhe Kryetar i hollésisht mbrojtjen e sipérmarrjes, qé, té béhen propozimet pér
Komisionit t& vlerésimit té dhénies se granteve pér | trajtuar né pérmirésimet e nevojshme té kuadrit ligjor né fuqi, pérkatésisht
mbéshtetjen e startup-eve. Késhtu sipas pércaktimeve té | pikén nr3. té, pikés 4, t&¢ Nenit 14 “Mbéshtetja e startup-eve dhe
Pikés 2, Nénit 8 t& Ligjit nr. 25, daté 10.03.2022 “Pér | té Raportit lehtésuesve té startup-eve népérmjet granteve dhe masave
mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve” Ministri i Shtetit té mbéshtetése”, té Ligjit nr. 25, daté 25.03.2022 “Pér mbéshtetjen
té Mbrojtjes sé Sipérmarrjes éshté Kryetar i Késhillit &8 | Auditimit dhe zhvillimin e startup-eve ”, si dhe
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Startup-eve, si dhe sipas pércaktimeve té Pikés 4, Nenit 14
té po kétij ligji Ministri i Shtetit té Mbrojtjes sé
Sipérmarrjes éshté dhe Kryetar i Komisionit té Vlerésimit
té dhénies se granteve pér mbéshtetjen e startup-eve.
Késhillit i startup-eve si organ kolegjial ka kompetenca si
dhénien e kontributit pér politikat ekzistuese né nxitjen e
zhvillimit té startup-eve dhe ekosistemit, ndérsa Komisioni
i Vlerésimit té dhénies se granteve pér mbéshtetjen e
startup-eve éshté organ vlerésues pér kérkesat e startup-eve
dhe lehtésuesve té startup-eve pérgjaté procesit
konkurrues. Detyra e kryesimit t&¢ Komisionit t& vlerésimit
sipas kompetencave té pércaktuara né Pikén 13, Kreu IV té
VKM 313, daté 11.5.2022 “Pér miratimin e rregullave t&
hollésishme pér pérbérjen e Komisionit té vlerésimit, si
dhe té kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe
shpérblimit t€ anétaréve t€ tij” pérbén njé funksion
administrativ. Pérmbushja e detyrés sé vlerésimit té
fituesve apo jo fituesve pas njé procesi konkurrues nga
Ministri cenon linjén e raportimit té procesit té vlerésimit
té projekteve inovative. Veprimi i mésipérm bie né
kundérshtim me Ligjin 90/ 2012 “Pér funksionimin e
administratés shtetérore”, Seksioni 1 Ministrité, Neni 11
“Struktura e ministrisé”, Pika 1 dhe Ligjin Nr.10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kreu
II pérgjegjshméria menaxheriale” Neni 8 Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit Pika 1, Pika 8/a dhe d.

pikés 3, té Kreut 11, t& Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave me nr.
315, daté 11.05.2022,

1l Institucioni i MiSHMS pér periudhén 10.09.2017 deri mé Mé Nga ana e institucionit t¢ MiSHMS, té merren masat pér
30.6.2022 ka funksionuar pa njé rregullore t& brendshme té hollésisht hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme t&
miratuar, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 7, pika 4, | trajtuar né funksionimit té institucionit, né pérputhje me detyrimet qé
€ ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe | pikén nr3. rrjedhin sipas pikés nr. 4/b, t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021
funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, nenit 29, pika 2 | té Raportit “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
dhe 3 té ligjit nr. 90/2012, daté 27.9.2012 “Pér organizimin té MiSHMS”, duke pércaktuar rregullat lidhur me organizimin,
dhe funksionimin e administratés shtetérore” dhe nenit 8” Auditimit funksionimin e brendshém dhe veprimtariné e MiSHMS, detyrat
Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika nr.1 dhe funksionale té pérgjithshme dhe té vecanta té Kabinetit, metodat
nr.8, & ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin e brendshme té punés dhe mbarévajtjen dhe disiplinén né
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. marrédhéniet e punés dhe etikén profesionale t& stafit,
Strategjia pér Ndérveprim mes Sipérmarrjes dhe procedurat e komunikimit ndérmjet tyre dhe Koordinatorit
Institucioneve Publike éshté dokument i pérgatitur nga ana pérkatés né Zyrén e Bashkéqgeverisjes, etj. Dokumenti i
e MiSHMS né vitin 2018, por gé nuk i éshté nénshtruar rregullores sé brendshme duhet té pasqyrojé rolin e MiSHMS né
rishikimit ¢do 3 vjet, né pérputhje me kérkesat e sistemit té kuadér té Sekretariatit Teknik té Késhillit Ekonomik Kombétar”,
kontrollit té brendshém financiar publik. funksione dhe veprimtari qé kané si bazé Ligjin nr.57/2014 “Pér

Késhillin Ekonomik Kombétar” té ndryshuar, si dhe VKM
nr..281, daté 16.5.2018.

V. N& institucionin e MiSHMS pér periudhén objekt auditimi Mé Té merren masat nga ana e institucionit t& MiSHMS, pér
nuk éshté hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurma auditimit hollésisht pérgatitjen dhe miratimin e gjurmés sé auditimit té proceseve
pér proceset kryesore, né kundérshtim me pércaktime e | trajtuar né kryesore (té tilla si, skema e pérfitimit / financimi i granteve pér
pikés nr.4, t¢ VKM nr. 511, date 13.09.2017 “Pér pércaktimin e | pikén nr3. thirrjet e startupeve dhe lehtésuesve, promovimin e
fushés se pérgjegjésisé se ministrit t& shtetit pér mbrojtien e | t€ Raportit sipérmarrjes, ndjekjen e ankesave té subjekteve té biznesit me
sipérmarties”, nenit 4, pika 19, si dhe nenit 16, pikat 2 dhe té statusin né “Proces Verifikimi “qé jané brenda fushés sé
3,té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, Auditimit pérgjegjésisé shtetérore t& MiSHMS, koordinimin me hallkat e

tiera té administratés dhe rolin né kuadér té sekretariatit té
KEK, et.

V. Nga ana e MiSHMS té merren masat pér hartimin dhe Mé Nga ana e MiSHMS té merren masat pér hartimin dhe
depozitimin tek népunési i paré autorizues, jo mé voné se hollésisht depozitimin tek népunési i paré autorizues, jo mé voné se fundi i
fundi i muajit shkurt té vitit pasardhés, té Pyetésorit t¢ | trajtuar né muajit shkurt té vitit pasardhés, té Pyetésorit té Vetévlerésimit,
Vetévlerésimit, Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér cilésiné | pikénnr. 1 Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér cilésiné dhe gjendjen e
dhe gjendjen e sistemit té kontrollit té brendshme té késaj | té Raportit sistemit té kontrollit t& brendshme té késaj njésie publike, pér
njésie publike, pér vitin e méparshém. té vitin e méparshém.

Auditimit

VL. Megjithése sipas pércaktimit né Pikén 3, Nenit 14 té Ligjit Mé Né kuadér té rishikimit té strategjisé MiSHMS t& marré masa
25/2022 thirrjet pér grant do té hapen sipas prioritete té hollésisht mbi hartimin dhe reflektimin e njé plani né lidhje me prioritetin
pérgjithshme gé duhet té plotésojné projektet konkurruese, | trajtuar né pérkatés sé cdo thirrjeje pér grant né funksion té krijimit té njé
gjaté auditimit nuk u konstatua shpallja e thirrjes sé paré té | pikén nr3. procesi té adresuar té mbéshtetjes me grant
mbéshtetjes me grant sipas njé prioriteti specifik. Veprimi i | té Raportit
mésipérm sjell riskun e krijimit té njé procesi t& pa té
adresuar té mbéshtetjes me grant. Auditimit

VII. Rregullorja e grantit nuk éshté e emértuar si njé rregullore Mé Ministri i Shtetit pér Mbrojtén e Sipérmarrjes, té vlerésojé dhe
specifike pér thirrjen e paré megjithése né afatet e thirrjes hollésisht marré masat pér pérmirésimin e dokumentit té¢ “Rregullores pér
rezulton té pérfshijé vetém vitin 2022 apo nuk pérmban njé | trajtuar né pércaktimin e rregullave té hollésishme pér kryerjen e
tabelé  kohore me afate té standardizuara e | pikénnr3. monitorimit, raportimit dhe dokumentacionin e nevojshém pér
gjithépérfshirése, té vlefshme pér té gjitha thirrjet e | té Raportit t’u paraqitur nga startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve qgé
mundshme pér grant. té aplikojné pér masa mbéshtetése”, miratuar me urdhrin nr.3, daté
7.1. Megjithése vlefshméria, shpallja e fituesve dhe lidhjae | Auditimit 16.5.2022 t& Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes,

kontratave té thirrjes sé paré pér grant jané shpallur né
pérmbushje té Rregullores “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér kryerjen e monitorimit, raportimit dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t'u paragitur nga
startup-et dhe lehtésuesit e startup -eve gé aplikojné pér
masa mbéshtetése”, gjaté auditimit konstatohet se datat e
tyre kané gené subjekt i vazhdueshém i ndryshimit, pas
njoftimeve pérkatése né fagen zyrtare t¢ MiSHMS,

pasi né rregulloren e grantit:

a. Mungojné filtrat e kontrollit paraprak té vlerésimit té
dosjeve té c¢do aplikanti pér mbéshtetie me grante
buxhetore, para shqyrtimit nga Komisioni i Vlerésimit;

b. Nuk jepet asnjé detaj mbi ményrén e kryerjes sé procesit
té vlerésimit dhe sekretimit té vlerésimeve té kryera nga
ana e ¢do anétari,

c. Mungon pércaktimi nga ana e ¢do anétari t& Komisionit
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konkretisht me Njoftimin e MiSHMS Nr. 3223, daté
03.06.2022 dhe Njoftimin Nr. 3697, daté 27.06.2022
“Njoftim mbi shtyrjen e shpalljes sé fituesve.

7.2. Né pérbérje t& procesverbaleve té komisionit, gé
pérkojné me vendimet konkrete té fituese dhe jo fituesve
nuk ka njé relacion shpjegues si éshté deduktuar vlerésimi
si fitues mbi 80 piké. Ky vlerésim nuk éshté bazuar né
rregulloren e grantit, pasi nuk ka njé parashikim né té. Né
rregulloren e grantit Pjesa X. Procedura e monitorimit té
projekteve fituese éshté cilésuar se: “Fituesit do té shpallen
sipas renditjes sé pikéve té mbledhura, né raport me fondin
total né dispozicion.”

7.3. Gjithashtu né rregullore nuk ka njé parashikim mbi njé
pérgindje apo shumé kundrejt totalit t& parashikuar pér tu

té Vlerésimit, i nivelit té grantit pér ¢do pérfitues startup
ose lehtésues té kualifikuar si fitues;

Nuk ka njé pérshkrim mbi ményrén si do té klasifikohet
aplikimi nga fitues né jo fitues apo anasjelltas, kundrejt
pikéve té vlerésuara nga komisioni i vlerésimit. Né
rregulloren e grantit mungon kriteri i pikéve, nén té cilin
aplikimi nuk kualifikohet, pasi &shté cilésuar se:
“Fituesit do té shpallen sipas renditjes sé pikéve té
mbledhura, né raport me fondin total né dispozicion.”
Mungon emértimin specifik apo i pérgjithshém né lidhje
me thirrjen pér grant.

Mungon parashikimi mbi dokumentin justifikues qé
duhet té paragesé ¢do aplikant né mbéshtetje té formatit
té buxhetit pér ¢cdo projekt konkurrues.

shpérndaré né kété thirrje midis dy kategorive startup apo
lehtésues, megjithése konstatohet se mé shumé se 50%,
(konkretisht 56%) t& shumés sé fondit té miratuar pér tu
shpérndaré i pérket pikérisht kategorisé sé lehtésuesve (dhe
vetém 44% i pérket kategorisé sé startup-eve). Nga
auditimi i procesit, qé prej krijimit t&¢ pasaportés sé
aplikuesit deri né vendimin e Komisionit té Vlerésimit né
lidhje me listén e fituesve dhe jo fituese u konstatua se jané
miratuar fonde né dispozicion pér startup-e né shumén
83,021,375 leké ose 32% kundrejt shumés totale té
miratuar dhe jané miratuar fonde né dispozicion té
lehtésuesve né shumén 177,917,073 leké ose 68% kundrejt
totalit t& fondeve totale t& miratuara, Kkonkretisht
260,938,448 leké. Numri i aplikimeve fituese pér startup-e
pérbéjné 5% té totalit té aplikimeve pér startup dhe numri i
aplikimeve fituese pér lehtésuesit pérbéjné 22% kundrejt
totalit té aplikimeve pér lehtésues.

1.3. Konkluzioni dhe opinioni i auditimit:

Opinion i pamodifikuar / pakualifikuar.!

Mbéshtetur né, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit té Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t&¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisg,
ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes me kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe
marréveshjet qé lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion,
kemi konstatuar se veprimtaria e institucionit té€ Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes ,
né té gjitha aspektet éshté kryer né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator né fugi dhe justifikon
dhénien e njé “Opinioni té Pakualifikuar”.

Baza pér opinionin e pa modifikuar /pa kualifikuar té pérputhshmérisé:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Parimet Themelore Ndérkombétare té Auditimit
té Sektorit Publik, me kérkesat e Manualit t& Auditimit t& Pérputhshmérisé té¢ KLSH si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té zbatueshme pér Institucionet Supreme té Auditimit
(ISSAIs), né parimet INTOSAI-P1, “Deklarata e Limé&s”; INTOSAI P-10, “Deklarata e Meksikés
mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe INTOSAI P-12, INTOSAI P-20, apo edhe ¢éshtje té tjera gé
lidhen me auditimin pérputhshmérisé té njé institucioni, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000
“Standardi 1 Auditimit t€ Pérputhshméris€”. Ne i kemi pé&rmbushur pérgjegjésité tona etike, né

L Referuar Manualit t& Auditimit Pérputhshmérisé té KLSH-s€, (Qershor 2020, fq.104), Kapitulli VII, pika 7.3.3 “Angazhimet ¢ Vértetimit me

Siguri t€ Arsyeshme”, Konkluzionet/ Opinionet e Pakualifikuara:
“Kur nuk jané gjetur apo konstatuar raste t& mospérputhjeve materiale né njé angazhim té sigurisé sé arsyeshme, audituesi shpreh opinion té
pamodifikuar ose té pakualifikuar gé informacioni i pérgatitur, éshté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e aplikueshme”.
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pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé,
miratuar me Vendimin nr. 56, daté 30.04.2015, té Kryetarit t¢ KLSH-sé. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet publike, KLSH é&shté i pavarur nga
institucioni i audituar dhe pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé
se déshmité e evidencés sé auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
sigurimin e bazés pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes dhe kabineti i saj jané pérgjegjése pér zbatimin e
veprimtarisé né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e zbatueshme dhe né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pé€rputhshméris€”, pjesé e raportit pérfundimtar té
auditimit. Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe
pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme
lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né materialet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur sipas
pércaktimeve ligjore éshté vendosur gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

1. HYRJA.

Mbéshtetur n€ Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit nr.
792/2 prot, daté 19.09..2022, né institucionin e Ministrit té€ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes
Tirané, nga data 09.09.2022 — 31.10.2022, pér periudhén nga 01.01.2017 deri né 30.06.2022, u
krye Auditimi i Pérputhshmérisé, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. Q.C (pérgjegjés grupi),

2.1.1, anétar

3. D.P anétar

a) Titulli:

Raport Pérfundimtar i Auditimit té Pérputhshmérisé né institucionin e Ministrit té€ Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes.

b) Marrési:
Ky raport i adresohet znj. E.B, Ministér i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes.

a) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivat specifike té auditimit éshté pérputhshméria e veprimtarisé sé institucionit t& Ministrit
té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes me kuadrin rregullator né fuqi, duke pérfshiré kétu detyrat
sipas fushés sé pérgjegjésisé si dhe sistemin e kontrollit té brendshém té institucionit.

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit” né nenin 3 t€ tij ka pércaktuar se, “Auditim i pérputhshmérisé nénkupton dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,

6




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE

SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

mbi té cilat 8shté réné dakord”. Né nenin 12 “Auditimi i pérputhshmérisé”, té po kétij ligji, éshté
pércaktuar ndér té tjera se: “Né auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té
pércaktojé nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té
sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik”.

Referuar Standardit Ndérkombétar t& Auditimit ISSAI 4000 / paragrafi 23, Objektivi kryesor i
auditimit t€ pérputhshmérisé éshté t’i sigurojé pérdoruesit té€ synuar informacione nése entiteti
publik i audituar ndjek ligjet, aktet legjislative, politikat, kodet e pércaktuara dhe termat e
dakordésuar.

Objektivat e auditimit synojné:

a) Dhénien e njé vlerésimi objektiv e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet dhe
informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si:
rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné
dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té
Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré qé
pérmbajné rregulla se si duhet t¢ menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj.

b) Aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné veprimtariné dhe sjelljen e zyrtaréve publik).

c) Promovimin e geverisjes sé miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret,
né ményré qé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikohen personat pérgjegjés
pér veprimet e tyre.

d) Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e audituesve, nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té
menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit
publik.

Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet dhe informacionet e raportuara
jané né cdo aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron
veprimtariné e tij, institucioni i Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, dhe mbi kété
bazé, dhénia e opinionit mbi rregullshmériné dhe pérputhshmériné apo hartimi i raportit té
auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime?.

b) Identifikimi i céshtjes:

Raporti synon té identifikojé pérmbushjen e rolit dhe té pérgjegjésive té titullaréve dhe stafeve
mbéshtetése pér realizimin e pérgjegjésive publike.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ, céshtjet e vlerésuara i jané nénshtruar
skepticizmit profesional dhe gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né
dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, né funksion té rritjes sé
efektivitetit té veprimtarisé sé keétij institucioni publik, transparencés, pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies.

Raporti i Auditimit éshté i strukturuar né disa kapituj ku identifikohet hyrja, me c¢éshtjet e
objektivave dhe géllimin e auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té audituesve,

2 -Rregullorja e Procedurave te Auditimit né KLSH, miratuar me Vendimin nr. 107, daté 8.9.2017, t& ndryshuar, té Kryetarit t&
KLSH.
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kriteret, pérshkrimi i auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin
e audituar dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej drejtimeve té
auditimit; pérfshiré dhe gjetjet e rekomandimet sé bashku me anekset e raportit.

Aktivitetet g€ do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé, né programin e auditimit nr.792/2, daté
19.9.2022.

c) Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjen nén auditim:

Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes dhe stafi politik mbéshtetés (Kabineti i Ministrit),
jané pérgjegjés pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullator, pér té mbéshtetur sipérmarrjen dhe menaxhuar burimet publike
né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé. Koncepti i pérputhshmérisé
(pajtueshméris€) merr njé réndési té vecanté né kushtet kur kérkesa pér performancé né sektorin
publik éshté gjithnjé né rritje, dhe marrja e sigurisé referuar pérputhshmérisé me ligjet dhe
rregullat, konsiderohet si njé dimension jetik i pérgjegjshmérisé dhe transparencés né geverisje.

Titullaré dhe drejtues politiké té kabinetit té kétij institucioni pér periudhén objekt auditimi jané:

I.  Znj. S.Q, Ministér i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, sipas Dekretit té Presidentit té
Republikés, me Nr. 10618, daté 10.9.2017 “Pér emérim ministri”, pér periudhén nga data
10.09.2017 — 16.01.2019 dhe znj. E.G, drejtor i Kabinetit t& Ministrit;

Il. Z. E.Sh, Ministér i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, sipas Dekretit té Presidentit té
Republikés, me Nr. 11036, daté 05.01.2019 “Pér emérim ministri” pér periudhén nga data
06.01.2019 deri né datén 17.09.2021 dhe z. A.P drejtor i Kabinetit t¢ Ministrit (1.2.2019 deri
16.9.2021);

I1l.  Znj. E.B, Ministér i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, sipas Dekretit t€ Presidentit té
Republikés, meNr.13213, daté 14.9.2021, daté 10.9.2017 “Pér emérimin e¢ Késhillit té
Ministrave”, pér periudhén 17.9.2021 e né vijim. Z. E.C, drejtor i Kabinetit té Ministrit; pér
periudhén nga data 01.10.2021 deri 18.4.2022 dhe znj. M.G, drejtor i Kabinetit t& Ministrit;
pér periudhén nga data 18.4.2022 deri né datén e mbajtjes sé kétij raporti.

d) Pérgjeqgjésia e Audituesve té KLSH:

Raporti i auditimit duhet té deklarojé gé pérgjegjésia e audituesit éshté té shprehé njé opinion mbi
pérputhshmériné bazuar mbi auditimin. Raporti i auditimit duhet té shprehé qé auditimi éshté béré
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI. Gjithashtu, raporti i
audituesit duhet té shpjegojé gé kéto standarde kérkojné qé audituesi té respektojé kérkesat etike
dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim gé té arrijé siguri té arsyeshme gé pasqyrat
financiare nuk kané anomali materiale.

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin / opinion mbi ¢éshtjet gé jané nén
auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit sipas
INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, si dhe té planifikojé
e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar me objekt: dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
mbi té cilat éshté réné dakord.
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Gjaté kryerjes sé auditimit, audituesit e KLSH marrin evidenca té besueshme, té pérshtatshme dhe
té mjaftueshme pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet e dala lidhur me organizimin,
veprimtaring, programin dhe funksionet e subjekteve nén auditim. Gjithashtu, audituesit e KLSH
kané pérzgjedhur dhe pérdorur metoda té pérshtatshme pér grumbullimin dhe pérpunimin e té
dhénave gé plotésojné kriteret e pércaktuara pér kété auditim, si dhe jané siguruar se teknikat e
pérdorura jané té mjaftueshme e té arsyeshme pér té evidentuar parregullsité né veprimtariné e
Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes. Né zgjedhjen e metodave dhe procedurave, éshté
marré né konsideraté vecoria e subjektit gé auditohet, si dhe cilésia e evidencave dhe déshmive.

Né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t, pérkatésisht ISSAI 100
“Parimet themelore t&€ auditimit né Sektorin Publik” (rishikimi i vitit 2019),paragrafi 41
“Materialiteti” dhe ISSAI 400 “Parimet e auditimit t€ pérputhshmérisé”, (rishikimi i vitit
2019),paragrafi 47 , ku nénvizohet se:

“Audituesit duhet té marrin né konsideraté materialitetin gjaté gjithé procesit té auditimit.
Pércaktimi 1 materialitetit &shté ¢éshtje gjykimi profesional dhe varet né interpretimin e
audituesit té nevojave té pérdoruesve. Njé céshtje mund té gjykohet material nése njohurité
pér té do té kishin té ngjaré té ndikonin né vendimet e pérdoruesit e synuar. Ky gjykim mund
té keté té béjé me njé céshtje individual ose me njé grup té ¢éshtjeve té marra sé bashku.
Materialiteti shpesh konsiderohet né kuptim té vlerés, por gjithashtu ka aspekte té tjera
sasiore si dhe cilésore. Karakteristikat e genésishme té njé ¢éshtjeje ose grupi té céshtjeve
mund té jené materiale nga veté natyra e saj. Njé ¢éshtje mund té jeté gjithashtu materiale
pér shkak té kontekstit né té cilin ndodh”.

Sa mé sipér, audituesit aplikojné konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit
dhe kryerjes sé angazhimit té auditimit. Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré
déshmi auditimi rreth praktikave administrative e financiare, rreth raportimit té té dhénave dhe
informacioneve. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté
procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t& brendshém relevant né
institucionin e auditimit, né ményré gé té programoheshin procedurat e auditimit, gé jané té
pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e
kontrollit té brendshém té entitetit.

e) Kriteret e vlerésimit:
Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané pérdorur dhe iu
jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

Standardet e - Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI 100, 400, etj.;

auditimit: - Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té Audituesve (ECA);

- Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDIY, INTOSAI “Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit”;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té
Pavarur, (IFAC);

- Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, KLSH;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

Ligje: - Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
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Kontrollit té Larté té Shtetit”;
- Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™;

- Ligji nr. 25/2022, daté 10.3.2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e
startup-eve”;

- Ligj nr. 44/20151 “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé&
Shqipérisé”;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, i ndryshuar;

VKM: - VKM nr.511, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore t&€ ministrit t€ shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”.

- VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin ¢ fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore t&€ ministrit t€ shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”.

- VKM nr. 311, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave t&
hollésishme pér veprimtariné dhe ményrén e ofrimit té shérbimit Start up
One Stop Shop si dhe shérbimeve pér té cilat aplikohet tarifa zero pér
mbéshtetjen e startupeve”.

- VKM nr. 312, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave t&
hollésishme pér pérmbajtjen e regjistrit té startupeve dhe lehtésuesve,
ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e tij me portalin geveritar E-
Albania si dhe pér dokumentet elektronike- Pasaporta e Start up eve dhe
Pasaporta e Lehtésuesve”.

- VKM nr. 313, dat¢ 11.05.2022 “Pér miratimin e rregullave té
hollésishme pér pérbérjen e Komisionit t& Vlerésimit si dhe kriteret e
procedurat sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té anétarve té tij”.

- VKM nr. 314, daté¢ 11.05.2022 “Pér miratimin e rregullave té
hollésishme pér pérbérjen e Komisionit té Vlerésimit si dhe kriteret e
procedurat sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té anétarve té Késhillit té
Stratupeve”.

- VKM nr. 315, dat€ 11.05.2022 “Pér pércaktimin e kérkesave dhe
kritereve gé duhet té plotésojné startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve si
dhe miratimin e procedurave dhe afateve té thirrjes pér pérfitimin e
granteve dhe masave mbéshtetése”.

Rregullore: - Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin
administrativ KLSH™®”, miratuar me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH™ nr.
85, daté 30.06.2015, e ndryshuar;

- Rregullore e Brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né¢ KLSH”,
miratuar me vendimin nr. 107, daté 08.08.2017 t& Kryetarit t& KLSH™® e
ndryshuar;

- Rregullore e MiSHMS “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
kryerjen e monitorimit, raportimit dhe dokumentacionin e nevojshém pér
t’u paraqitur nga startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve gé aplikojné pér
masa mbéshtetése”.

- Rregullore e Brendshme pér funksionimin dhe organizimin e Ministrit té
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, etj.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:
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Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave dhe dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né
dispozicion, si dhe intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me stafin e Ministrit té
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, kané pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém té
auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té kritereve té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té
pérfundimeve té arritura mbi bazén e programit té auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe
rezultatet e procedurave té kryera; arsyetimin pas té gjitha ¢éshtjeve té réndésishme gé kérkohet
pér ushtrimin e gjykimit profesional, si dhe konkluzioneve lidhur me to.

Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmijet letrave té punés, shénimeve,
pyetésoréve, intervistave etj., té finalizuara me akt-konstatimet dhe projekt raportin e auditimit, té
cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi.

Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e mbledhura gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té
réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre
dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur vlerésimet / pérfundimet dhe
raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tij.

Dokumenti i rezultateve té angazhimit:

7 Me shkresén nr. 792/5, daté 02.12.2022 té KLSH éshté dérguar zyrtarisht Projekt Raporti i
Auditimit né institucionin e Ministrit t& Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes , me géllim
njohjen me gjetjet dhe rekomandimet dhe konfirmimin e tyre.

I Sipas shkresés me nr. 4979/10, daté 04.01.2023, (protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot,
daté 09.01.2023), institucioni i Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes ka
konfirmuar punén pér adresimin e céshtjeve té trajtuara né Projekt Raportin e auditimit,
pér hartimin e pérmirésimin dhe pérditésimin akteve gé miratohen nga Késhilli i
Ministrave.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit t&¢ pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né procedurat
bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e objektivave té
auditimit.

Nisur nga vecorité e subjektit té audituar, pasi Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes
funksionon me kabinet, njé staf i ngushté késhilltarésh; veprimtaria e té cilit &shté rregulluar sipas
pércaktimeve té VKM nr.511, daté 13.09.2017 si dhe t¢ VKM nr. 610, daté¢ 20.10.2021“Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes”, n€ varési t€ céshtjeve t€ auditimit dhe vlerésimit t€ audituesve jané pérdorur
vegmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit
dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave
pérkatése:

b. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

c. Verifikimi né sistemin elektronik - me pérzgjedhje i c¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

d. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.
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Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢cmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas drejtimeve né vecganti.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT

1.Informacioni i pérgjithshém
Referuar pércaktimeve té nenit 3 dhe 4, té ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”,

“Ministri i Shtetit dhe kabineti i tij, jané né strukturé dhe pérbérje té€ Kryeministrisé, e cila
éshté person juridik, publik, gé mbéshtet veprimtariné e Keéshillit t¢ Ministrave, té
Kryeministrit, t& Zévendéskryeministrit dhe té Ministrit té Shtetit” .

Sipas pércaktimeve né dokumentet e politikave si dhe né VKM nr.511, daté 13.09.2017 dhe nr.
610, daté 20.10.2021, misioni i Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté té ndihmojé
dhe t& mbrojé sipérmarrjen private, gé ushtron aktivitetin né Republikén e Shqipérisé, si dhe té
promovojé bashképunimin ndérinstitucional né funksion té pérmirésimit té shérbimeve publike
ndaj sipérmarrjes, népérmjet krijimit té njé klime dhe mjedisi mbéshtetés pér sipérmarrjen.
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes e pérmbush misionin e ndérmarré népérmjet
shqyrtimit, ndjekjes dhe trajtimit té ankesave administrative té sipérmarrjeve private, pérfshiré ato
té investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt institucioneve publike, té cilat pérfshijné
institucionet publike té pushtetit gendror, vendor, shogérive publike si dhe té zyrtaréve té tyre.
Njé ndér detyrat e réndésishme té Kkétij Institucioni éshté dhe pérpunimi dhe propozimi i
pérmirésimeve té nevojshme funksionale, pér platformén elektronike té ndérveprimit me
sipérmarrjen pér komunikimin dhe gjurmimin e ankesave té tyre, si dhe pér regjistrin e
komunikimit té brendshém té trajtimit té ankesave, pérmes té cilit monitoron procesin
ndérinstitucional.

Referuar kétyre pércaktimeve, Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes synon té promovojé
transparencén dhe bashképunimin ndérinstitucional, pér pérmirésimin e shérbimeve publike, si
dhe asiston sipérmarrjen né mbrojtjen e té drejtave té tyre ligjore té lidhura me aktivitetet e tyre
sipérmarrése, kundrejt institucioneve publike; ndérmjetéson komunikimin dhe zhvillimin e
partneritetit té sipérmarrjes me institucionet publike; identifikon pengesat e biznesit né sektoré té
caktuar té ekonomisé dhe formulon strategjité e ndérhyrjes pér reduktimin e barrierave
administrative. Institucioni i Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes né monitorimin e
indikatoréve sasioré dhe cilésoré té raporteve ndérkombétare gé lidhen me sipérmarrjen si dhe
propozimi i mekanizmave institucionalé/ndérinstitucionalé né funksion té raporteve
ndérkombétare gé lidhen me sipérmarrjen, éshté gjithashtu themelor pér pérmbushjen e misionit
té tij.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté auditimi i pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé institucionit té
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes (MiSHMS) me kuadrin rregullator né fugi, duke
pérfshiré kétu procedurat e prokurimeve dhe shpenzimet vjetore té institucionit.
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- Qéllimi 1 auditimit: Vlerésimi nése aktivitetet, procedurat dhe informacionet e raportuara jané né
cdo aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron
veprimtaring institucioni i MiSHMS.

- Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i aktivitetit dhe Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes me géllim dhénien e opinionit, shtriré sipas drejtimeve té programit té auditimit pér
periudhén objekt auditimi 01.01.2017-30.06.2022.

IV. DREJTIMET E AUDITIMIT:

1.Auditimi pér krijimin dhe funksionimin e Ministrit t& Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes
pér periudhén objekt auditimi. Auditimi mbi shgyrtimin dhe ndjekjen e ankesave administrative
té sipérmarrjes Private, pérfshiré dhe ato té investitoréve strategjiké dhe /ose té huaj, kundrejt
institucioneve publike.

1.A- Krijimi dhe funksionimi i ministrit té shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes, roli dhe
pérgjegjésité e tij ligjore si institucion publik.

Pérgjaté periudhés sé auditimit, Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes e ka ushtruar
aktivitetin e tij bazuar né VKM nr. 511, dat€ 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes” dhe, né vijim, VKM
nr. 610, dat€ 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té€ ministrit té
shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, akt i cili shfuqizon pararendésin dhe konsiston né disa
shtesa né fushén e pérgjegjésisé.

Misioni i Ministrit t€ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté té ndihmojé dhe té mbrojé
sipérmarrjen private, gé ushtron aktivitetin né Republikén e Shqipérisé, si dhe té promovojé
bashképunimin ndérinstitucional né funksion té pérmirésimit té shérbimeve publike ndaj
sipérmarrjes, népérmjet krijimit té njé klime dhe mjedisi mbéshtetés pér sipérmarrjen.

Ligji nr. 25/2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve” pércakton rregullat bazé,
procedurat, si dhe organet shtetérore kompetente pér veté deklarimin, mbéshtetjen, zhvillimin dhe
monitorimin e startup-eve dhe té ekosistemit mbéshtetés té tyre né Republikén e Shqipérisé. Ky
akt ligjor u pasua edhe me aktet nénligjore gé rregullonin né ményré mé té hollésishme procesin e
asistimit té startup-eve, si mé poshté:

o VKM nr. 311, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme dhe
ményrén e ofrimit té shérbimit startup one-stop-shop, si dhe shérbimeve pér té cilat aplikohet
tarifa zero pér mbéshtetjen e startup-eve”;

o VKM nr. 312, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
pérmbajtjen e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e
tij me portalin geveritar “e-albania”, si dhe dokumentet elektronike — pasaporta e startup-eve
dhe pasaporta e lehtésuesve”;

o VKM nr. 313, daté 11.05.2022 “Pér miratimin e rregullave té hollésishme pér
pérbérjen e Komisionit té Vlerésimit, si dhe té kritereve té procedurés sé pérzgjedhjes dhe
shpérblimit té anétaréve té tij”;
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J VKM nr. 314, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
organizimin, funksionimin, pérbérjen, kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes, si dhe
shpérblimin e anétaréve té Késhillit té startup-eve”;

° VKM nr. 315, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e kérkesave dhe kritereve qé
duhet té plotésojné startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve, si dhe miratimin e procedurave dhe
afateve té thirrjes pér pérfitimin e granteve dhe masave mbéshtetése”.

Veprimtaria e institucionit té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté mbéshtetur né
dy dokumente té réndésishém mbi funksionimin e tij, sikurse jané “Rregullorja e Brendshme pér
funksionimin dhe organizimin e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes” dhe “Strategjia
pér ndérveprim mes sipérmarrjes dhe institucioneve publike”, dokumente kéto té publikuara edhe
né fagen zyrtare t€ Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes ku gjejné pércaktim vizioni,
prioritetet, objektivat dhe arritjet e synuara té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, etj.

Disa nga objektivat dhe arritjet e synuara té pércaktuara né kété strategji jané, ndér té tjera:

(1)  pérmirésimi i renditjes sé Shqipérisé né raportet ndérkombétare té biznesit;

(i) rritja e bashképunimit pér nxitjen e mé shumé investimeve vendase dhe té huaja né
Shqipéri;

(iii) pérmirésimi i dialogut ndérmjet sipérmarrjes private dhe botés akademike, me qéllim
pérgatitjen e burimeve njerézore né pérputhje me nevojat aktuale té tregut té punés né
Shqipéri;

(iv) ngritja e njé strukture eficiente pér trajtimin dhe ndjekjen e ankesave té adresuara nga
sipérmarrja, duke garantuar reduktimin e problematikave té sipérmarrjes vendase dhe té huaj
ndaj administratés shtetérore;

(v) trajtimi né masé 100% té ankesave té ardhura nga sipérmarrja, me njé marzh zgjidhjeje prej
mé shumé se 60%;

(vi) botimi dhe shpérndarja e raporteve pér ¢cdo muaj mbi trajtimin e ankesave té sipérmarrjes,
né shqip dhe anglisht.

Konstatim nr.1:

Pér periudhén objekt analize e vlerésimi (nga data 10.9.2017 deri mé datén e mbajtjes sé raportit
té auditimit), MiSHMS ka vijuar veprimtariné sipas rregullores sé brendshme té hartuar né zbatim
te pikés 4/c, t&¢ VKM nr. 511, daté 13.09.2017, akt i shfugizuar dhe i referohet atij akti.
Rregullorja e Brendshme pér funksionimin dhe organizimin e Ministrit t€ Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes®, nuk ka reflektuar pérmirésimet e kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi. Sa mé sipér,
nuk ka gjetur zbatim nga ana e MISHMS, detyrimi i pikés nr. 4/b, t¢ VKM nr. 610, date
20.10.2021. Dokumentet e rregullores sé brendshme dhe té Strategjisé nuk kané reflektuar
lidhjen me rolin e MiSHMS né kuadér té Sekretariatit Teknik t& Késhillit Ekonomik Kombétar”,
funksione dhe veprimtariné qé kané si bazé Ligjin nr.57/2014 “Pér K&shillin Ekonomik
Kombétar” té ndryshuar, si dhe Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.281, daté 16.5.2018.

Pérfundimi:

Institucioni i MiSHMS pér periudhén 01.09.2017 deri mé 30.6.2022 ka
Kryer veprimtaring sipas rregullores sé brendshme té hartuar né zbatim té
pikés 4/c, t&¢ VKM nr. 511, daté 13.09.2017, akt Ky i shfugizuar.

Titulli i Gjetjes
Nr.1

3 Linku: https://sipermarrja.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/RREGULLORE-E-BRENDSHME-.pdf

14



https://sipermarrja.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/RREGULLORE-E-BRENDSHME-.pdf

Ll

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE
SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

Strategjia pér Ndérveprim mes Sipérmarrjes dhe Institucioneve Publike
éshté dokument i pérgatitur nga ana e MiSHMS né vitin 2018, por qé
nuk i1 éshté nénshtruar rishikimit ¢do 3 vjet, né kundérshtim me kérkesat
e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik.

Situata

Rregullorja e Brendshme pér funksionimin dhe organizimin e Ministrit té
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes®, nuk ka reflektuar pérmirésimet e
kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi. Sa mé sipér, nuk ka gjetur zbatim nga
ana e MiISHMS, detyrimi i pikés nr. 4/b, t& VKM nr. 610, daté
20.10.2021. Dokumentet e rregullores sé brendshme dhe té Strategjisé nuk
kané reflektuar lidhjen me rolin e MiSHMS né kuadér té Sekretariatit
Teknik té Ké&shillit Ekonomik Kombétar”, funksione dhe veprimtariné qé
kané si bazé Ligjin nr.57/201 4 “Pér Késhillin Ekonomik Kombétar” t&
ndryshuar, si dhe Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.281, daté
16.5.2018.

Sa mé sipér, nuk ka gjetur zbatim nga anae MiSHMS, detyrimi i pikés nr.
4/b, té VKM nr. 610, date 20.10.2021. Dokumentet e rregullores sé
brendshme dhe té Strategjisé nuk kané reflektuar lidhjen me rolin e
MiISHMS né kuadér té Sekretariatit Teknik té Késhillit Ekonomik
Kombétar”, funksione dhe veprimtariné qé kané si bazé Ligjin nr.57/2014
“Pér Késhillin Ekonomik Kombétar” t€ ndryshuar, si dhe Vendimin e
Keéshillit t¢ Ministrave nr.281, daté 16.5.2018.

Kriteri:

e neni 7, pika 4, té ligjit nr. 9000, dat€ 30.01.2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”;

e neni 29, pika 2 dhe 3 té ligjit nr. 90/2012, dat€ 27.9.2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore;

e neni 8" Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika nr.1 dhe
nr.8, t& ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar;

e pikanr. 4/b, t€ VKM nr. 610, date 20.10.2021, “Pé&r pércaktimin e
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes’;

e neni 21, pika nr.2, e ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin

financiar dhe kontrollin”, ku sanksionohet se,
“...titullari i njésisé publike miraton njé strategji, e cila
pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té
mjedisit té riskut. Népunési autorizues analizon dhe pérditéson
kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né
vit”.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e njé dokumenti té pérditésuar, qé pércakton rregullat pér
organizmin dhe funksionimin dhe marrédhéniet ndérmjet niveleve té
ndryshme té administratés sé ministrisé, duke mbajtur né konsideraté
natyrén dhe kushtet specifike té veprimtarisé sé saj né raport me aktorét e
tjeré si Kryeministria, Késhilli i Ministrave, Sekretariati teknik i Késhillit
Ekonomik Kombétar, dhe mungesa e pérditésimit té Strategjisé, etj.

4 Linku: https://sipermarrja.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/RREGULLORE-E-BRENDSHME-.pdf
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Réndésia:

E Larté

Rekomandime:

1. Nga ana e institucionit té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, t& merren masat pér hartimin dhe miratimin e rregullores sé
brendshme té funksionimit té institucionit, né pérputhje me detyrimet gé
rrjedhin sipas pikés nr. 4/b, t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, duke pércaktuar rregullat lidhur me
organizimin, funksionimin e brendshém dhe veprimtariné e Ministrit té
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, detyrat funksionale té pérgjithshme
dhe té vecanta té Kabinetit, metodat e brendshme té punés dhe
mbarévajtjen dhe disiplinén né marrédhéniet e punés dhe etikén
profesionale té stafit, procedurat e komunikimit ndérmijet tyre dhe
Koordinatorit pérkatés né Zyrén e Bashkégeverisjes, etj. Dokumenti i
rregullores sé brendshme duhet té pasqyrojé rolin e MiSHMS né kuadér té
Sekretariatit Teknik té€ Késhillit Ekonomik Kombétar”, funksione dhe
veprimtari qé kané si bazé Ligjin nr.57/2014 “Pér Késhillin Ekonomik
Kombétar” t€ ndryshuar, si dhe Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.281,
daté 16.5.2018.

2. Té merren masat pér rishikimin dhe miratimin e Strategjisé pér
Ndérveprim mes Sipérmarrjes dhe Institucioneve Publike, bazuar né
kompetencat dhe ridimensionimin e rolit dhe funksioneve t¢ MiSHMS, jo
vetém si mekanizmi gé u mundéson bizneseve té kanalizojné dhe té
advokojné shqetésimet dhe propozimet e tyre pér Qevering, por edhe si dhe
njé instrument pér té ndérmjetésuar dhe lehtésuar komunikimin mes
sipermarrjes dhe institucioneve publike dhe pér nxitjen e startup-eve.
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes té marré masat pér hartimin
e njé strategjie institucionale, ku té pérfshihen objektiva SMART
(specifiké, té matshém, té arritshém, té pérshtatshém dhe me kohé té
pércaktuar), me plan-veprimet pérkatése, ku dhe té pércaktohet
metodologjia e monitorimit periodik té saj.

Afati

Brenda 3 muajsh

Konstatim nr.2:

Fusha e pérgjegjésisé sé Ministrisé éshté miratuar me VKM nr. 511, daté 13.09.2017 pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€ ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, i
cili éshté shfugizuar nga VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pé&r pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

Konstatohet se fusha e kompetencave dhe pérgjegjésive té kétij institucioni publik kané elementé
té mbivendosjes sé tyre me ato té Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje, institucion i Krijuar
nga Ligji Nr. 107/2021, daté 4.11.2021 “Pér bashkéqgeverisjen”.

Pika 2, e nenit 7, t€ Ligjit nr. 9000, daté¢ 30.01.2003 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Késhillit t&€ Ministrave” pércakton se fusha e veprimtarisé shtetérore, qé pérfshihet brenda njé
ministrie, pércaktohet me vendim te Késhillit te Ministrave, me propozim te ministrit. Duke marré
parasysh ndryshimet gé kané ndodhur né akte ligjore dhe nénligjore, si dhe aktet ligjore e
nénligjore té reja qé kané hyré né fuqi, deiure dhe de facto konstatohet gé, fusha e veprimtarisé
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shtetérore t8 MiSHMS ka ndryshuar, duke kaluar nga njé institucion gé synon mbrojtjen e
sipérmarrjes, né njé institucion promovues té sipérmarrjes dhe té startup-eve.

Ky ndryshim i fushéveprimit, pérgjegjésive dhe kompetencave t¢ MiSHMS nuk éshté reflektuar
me ndonjé ndryshim né VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore t&€ ministrit t€ shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

Mé hollésisht,

Grupi 1 auditimit konstaton se, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 107/2021, daté 04.11.2021, “Pér
bashkéqeverisjen”, té gjitha rastet e ankesave & mbérrijné prané MiSHMS delegohen
elektronikisht né€ platformén “Pé&r Shqipériné gé duam”. Neni 25 “Biznesi im” i kétij ligji
pércakton se té gjitha ankesat e biznesit duhet té kanalizohen népérmjet platformés dhe se
Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje éshté institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
procedurave té trajtimit té kétyre ankesave, pér kété arsye, stafi i MiISHMS shprehet se
institucioni prités i kétyre ankesave nuk éshté mé Ky institucion, por platforma elektronike.

Pra, rezulton gé, kompetencat dhe fusha e pérgjegjésisé gé mé paré i takonte MiSHMS, referuar
akteve nénligjore gé pércaktonin fushén e pérgjegjésisé shtetérore, me ané té kétij neni, i jané
atribuar njé institucioni tjetér, kjo edhe pasi né hierarkiné e normave juridike, ligji pre valon mbi
aktet nénligjore. Audituesit e autorizuar t¢ KLSH evidentojné se, ky ndryshim i fushéveprimit
nuk éshté reflektuar me njé ndryshim né VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés
Sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

Mé konkretisht,
A. TEé dy institucionet kané té njéjtin fokus dhe géllim kryesor, gé pérmblidhet né pérmirésimin e
shérbimeve publike ndaj sipérmarrijes, népérmjet krijimit té njé klime dhe mjedisi mbéshtetés
pér sipérmarrjen. Késhtu,
= Neni 2, i ligjit Nr. 107/2021 , dat€ 4.11.2021 “Pér bashkéqeverisjen”, shpreh se qéllimi i
kétij ligji éshté krijimi i kushteve dhe nxitja e ndérveprimit ndérmjet administratés
shtetérore dhe individéve, personave fiziké dhe juridiké dhe grupeve té interesit,
pavarésisht formés sé tyre té organizimit, me géllim rritjen e rolit té tyre né pérmirésimin e
cilésisé sé ofrimit té shérbimeve publike, si dhe ndérmarrjen e nismave, té projekteve ose
té programeve té pérbashkéta gé kané si géllim pérfshirjen e qytetaréve né bashkégeverisje
pérmes platformés “Me ty pér Shqipérin€ qé¢ duam”.

= Po késhtu, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetiz pér Mbrojtien e Sipérmarrjes”,
Misioni i MiISHMS éshté té ndihmojé dhe té mbrojé sipérmarrjen private, gé ushtron
aktivitetin né Republikén e Shqipérisé, si dhe té promovojé bashk&punimin
ndérinstitucional né funksion té pérmirésimit té shérbimeve publike ndaj sipérmarrjes,
népérmjet krijimit té njé klime dhe mjedisi mbéshtetés pér sipérmarrjen.

B.Lidhur me objektin dhe kompetencat:

e N& piken nr.3, t¢ VKM nr. 511, daté 13.09.2017 ”Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”, thuhet:
“Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes ushtron veprimtariné e tij né kéto fusha
pérgjegjésie shtetérore:

a) Investigon dhe trajton ankesat administrative t€ sipérmarrjeve private, pérfshiré ato té
investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt institucioneve publike, té cilat pérfshijné
institucionet publike té pushtetit gendror, vendor, shogérive publike si dhe té zyrtaréve té tyre;
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b) Promovon transparencén dhe bashké-punimin ndérinstitucional, pér pérmirésimin e
shérbimeve publike, si dhe asiston sipérmarrjen né mbrojtjen e té drejtave té tyre ligjore té
lidhura me aktivitetet e tyre sipérmarrése, kundrejt institucioneve publike;

c) Ndérmjetéson komunikimin e sipérmarrjes me institucionet publike pér zbatimin e
kontratave, si dhe zhvillon mekanizma té zgjidhjes paraprake t¢ mosmarréveshjeve midis
tyre;

¢) Inkurajon zhvillimin e partneritetit dhe komunikimit midis institucioneve publike dhe
sipérmarrjeve, si dhe organizatave pérfagésuese té tyre.

e Né pikén nr.3, t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”:
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes e ushtron veprimtariné e tij né kéto fusha
pérgjegjésie shtetérore: a) Shqyrton, ndjek dhe trajton ankesat administrative té
sipérmarrjeve private, pérfshiré ato té investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt
institucioneve publike, té cilat pérfshijné institucionet publike té pushtetit gendror, vendor,
shogérive publike si dhe té zyrtaréve té tyre; b) Promovon transparencén dhe
bashképunimin ndérinstitucional, pér pérmirésimin e shérbimeve publike, si dhe asiston
sipérmarrjen né mbrojtjen e té drejtave té tyre ligjore té lidhura me aktivitetet e tyre
sipérmarrése, kundrejt institucioneve publike; c¢) Ndérmjetéson komunikimin e
sipérmarrjes me institucionet publike pér zbatimin e kontratave, si dhe zhvillon
mekanizma té zgjidhjes paraprake té mosmarréveshjeve midis tyre; ¢) Inkurajon
zhvillimin e partneritetit dhe té komunikimit ndérmjet institucioneve publike dhe
sipérmarrjeve, si dhe organizatave pérfagésuese té tyre; d) Identifikon pengesat e biznesit
né sektoré té caktuar t& ekonomisé dhe formulon strategjité e ndérhyrjes pér reduktimin e
barrierave administrative. dh)Angazhohet né monitorimin e indikatoréve sasioré dhe
cilésoré té raporteve ndérkombétare gé lidhen me sipérmarrjen; e) Propozon mekanizma
institucionalé/ndérinstitucionalé né funksion té raporteve ndérkombétare gé lidhen me
sipérmarrjen.

e Né nenin 12,”Kompetencat e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje”, té ligjit Nr.
107/2021 , daté 4.11.2021 “Pér bashkéqeverisjen”, nénvizohet se:

Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, mé poshté “Agjencia”, ka kéto kompetenca:
a) zhvillon mekanizmat dhe monitoron zbatimin e tyre pér gjithé pérfshirjen e qytetaréve né
politiké bérje, garantimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurat administrative vendimmarrése dhe
rritjen e pérgjegjshmérisé e té llogaridhénies sé administratés shtetérore;
€) kontrollon veprimtariné administrative gqé kryhet nga institucionet e administratés shtetérore
pér ofrimin e shérbimeve publike sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né kété ligj;
f) ndérmjetéson zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet institucionit té administratés
shtetérore, gytetaréve apo subjekteve private sipas pércaktimeve té kétij ligji;
g) inspekton zbatueshmériné e detyrimeve té parashikuara né kété ligj, si dhe monitoron ndjekjen
e masave té dhéna né zbatim té nenit 56 té tij;
gj) administron bazén e té dhénave té platformés “Me ty pér Shqipériné qé duam” dhe
propozon ndryshime né varési té nevojés pér pérmirésim té platformés;

si dhe neni 17, i po kétij ligji
1.Metodat e platformés, té paragitura sipas seksioneve né platformé, ndahen né varési té
pérmbajtjes sé céshtjeve gé adresohen: a) metoda e kontrollit, ku pérfshihen té gjitha ankesat e
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ardhura nga qytetaré ose persona fiziké apo juridiké ose ¢éshtje té denoncimit té korrupsionit té
paragitura né seksionet: “Ankesa ime”, “Biznesi im”, “Denonco korrupsionin”;

2.Seksionet e platformés “Me ty pér Shqipériné gé duam”, sipas metodave té parashikuara né
pikén 2 té kétij neni, jané: a) “Ankesa ime” - Népérmjet kétij seksioni paragiten ankesat pér
vonesén né marrjen e shérbimit publik apo mos pérfitimin e tij, si dhe raportohen sjelljet abuzive
té strukturave té administratés shtetérore ose té zyrtaréve té caktuar; b) “Biznesi im” - Népérmjet
kétij seksioni ¢do subjekt privat i pajisur me NIPT ankimon sjelljet abuzive apo joetike, si dhe ¢do
parregullsi té administratés, té cilat cenojné klimén e biznesit dhe denoncon vendimmarrje gé
bien né kundeérshtim me aktet rregullatore; c) “Denonco korrupsionin” - Népérmjet kétij seksioni
denoncohen aktet korruptive apo kur konstatohet se né pérmbajtje té céshtjes ka elemente té njé
akti korruptiv té ndodhur ose né tentativé;

Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, té Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar si mé poshté:

Qéndrimi i subjektit, MiISHMS:

Kemi né proces pérfundimi draftin e aktit t€ duhur pér amendim t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjesisé shtetérore t€ Ministrit t€ Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, si¢ edhe rekomandohet nga ana e auditit t&¢ KLSH-s¢, né Kreu A “Propozime pér
ndryshime apo pérmirésim té legjislacionit dhe akteve nénligjore né fuqi, rekomandimi nr. 1.1, i
projekt raportit t& auditimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka vlerésuar faktin se, MiSHMS ka filluar procesin e ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té dérguara né projekt-raportin e auditimit té pérputhshmérisé, té ushtruar né kété
institucion. Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS nuk sjell argumente té tjera ligjore pérvec atyre té
shqyrtuara dhe diskutuara mé paré, kérkohet zbatimi i rekomandimeve té kétij raporti
pérfundimtar té auditimit.

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se, fusha e e pérgjegjésisé dhe e
kompetencave té kétij institucioni publik, (miratuar me VKM nr. 511, daté
13.09.2017pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té& ministrit té
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, shfugizuar nga VKM nr. 610, daté
20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes), ka elementé té
mbivendosjes sé tyre me ato té Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje,
institucion i krijuar nga Ligji Nr.107/2021, dat€ 4.11.2021 “Pér
bashkéqgeverisjen”.

Pika 2, e nenit 7, t€ Ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Ké&shillit t€ Ministrave” pércakton se fusha e veprimtarisé
shtetérore, gé pérfshihet brenda njé ministrie, pércaktohet me vendim te
Késhillit te Ministrave, me propozim te ministrit. Duke marré parasysh
ndryshimet gé kané ndodhur né akte ligjore dhe nénligjore, si dhe aktet
ligjore e nénligjore té reja gé kané hyré né fuqi, deiure dhe de facto
konstatohet qé, fusha e veprimtarisé shtetérore t¢ MiSHMS ka ndryshuar,
duke kaluar nga njé institucion gé synon mbrojtjen e sipérmarrjes, né njé

Titulli i Gjetjes
Nr.2
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institucion promovues té sipérmarrjes dhe té startup-eve.

Ky ndryshim i fushéveprimit, pérgjegjésive dhe kompetencave t€ MiSHMS
nuk éshté reflektuar me ndonjé ndryshim né VKM nr. 610, daté 20.10.2021
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé€ shtetérore t€ ministrit t€ shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

Situata

Pika nr.2, e nenit 7, t& Ligjit nr. 9000, dat€ 30.01.2003 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave” pércakton se fusha e
veprimtarisé shtetérore, gé pérfshihet brenda njé ministrie, pércaktohet me
vendim te Késhillit te Ministrave, me propozim te ministrit. Duke marré
parasysh ndryshimet gé kané ndodhur né akte ligjore dhe nénligjore, si dhe
aktet ligjore e nénligjore té reja gé kané hyré né fuqi, deiure dhe de facto
konstatohet qé, fusha e veprimtarisé shtetérore t¢ MiSHMS ka ndryshuar,
duke kaluar nga njé institucion gé synon mbrojtjen e sipérmarrjes, né njé
institucion promovues té sipérmarrjes dhe té startup-eve.

Ky ndryshim i fushéveprimit, pérgjegjésive dhe kompetencave té MiSHMS
nuk éshté reflektuar me ndonjé ndryshim né VKM nr. 610, daté 20.10.2021
“Pér pércaktimin e fushés s€ pérgjegjésisé shtetérore t€ ministrit t& shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

Kriteri:

e pika 2, e nenit 7, t&€ Ligjit nr. 9000, daté¢ 30.01.2003 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€¢ Ministrave”

e pikanr.3,t6 VKM nr. 511, daté 13.09.2017 pér pércaktimin e fushés
sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit t€ shtetit pér mbrojtjen e
sipérmarrjes”,

e pika nr.3, t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pé&r pércaktimin e
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes,

e neni 2 dhe 12,”Kompetencat e Agjencis€ pér Dialog dhe Bashké-
geverisje”, t€ ligjit Nr. 107/2021, dat€ 4.11.2021 “Pér
bashkéqgeverisjen”.

Ndikimi/Efekti:

Mbivendosja e kompetencave dhe pérgjegjésive dhe mos identifikimi i
sakté e i duhur, i rolit dne pérgjegjésive midis institucioneve shtetérore
mbart riskun e mos adresimit né kohé té shqgetésimeve té biznesit dhe
dublikimin e mbivendosjen e detyrave, si njé kosto shtesé pér
administratén publike.

Shkaku:

Mos marrja e masave té nevojshme pér miratimin e pérmirésimeve né kohé
té kétij akti.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Sa mésipér, nga ana e institucionit t¢ Ministrit t¢ Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, né bashképunimin me Kryeministring, pér té evituar
pérplasjet e mundshme té kompetencave dhe té fushés sé pérgjegjésisé
zyrtare, me géllim qartésimin e objektit t€ veprimtarisé, t& merren masat
pér ngritjen e njé grupi pune pér rishikimin dhe ridimensionimin e fushés
sé veprimtarisé, hartimin dhe propozimin e ndryshimeve té nevojshme, pér
té paragitur sa mé drejté rolin, misionin, detyrat dhe pérgjegjésité e
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institucionit, pérmes ndryshimeve né¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes”’, duke kaluar nga njé institucion qé ka patur
objekt mbrojtjen e sipérmarrjes, né njé institucion promovues té
sipérmarrjes dhe nxitjes sé startup-eve.

Afati Menjéheré e né vijimési

I.B - Shqgyrtimi dhe ndjekja e ankesave administrative té sipérmarrjes private kundrejt
institucioneve publike.

Konstatim nr.3:

Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se, nga strukturat pérgjegjése né MiSHMS, nuk jané marré
masat pér hartimin dhe miratimin e njé Rregulloreje pér Trajtimin e Ankesave, si njé dokument
udhézues metodik gé disiplinon procesin e regjistrimit, identifikimit, kategorizimit e shgyrtimit,
procedurat dhe afatet e kthimit té pérgjigjeve dhe ri kérkimit té informacioneve shtesg, analizimit
té ecurisé dhe mbledhjes sé informacionit standard e té domosdoshém pér zgjidhjen e ankesave
brenda afateve te miratuara, gjurmimin e ankesave, ndjekjen dhe trajtimi ne ankesave
administrative té sipérmarrjeve private, pérfshiré ato té investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj,
kundrejt institucioneve publike, té pushtetit gendror, vendor, shoqérive publike, si dhe té
zyrtaréve té tyre.

Késhtu,

Referuar VKM nr. 511, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes” dhe, né€ vijim, VKM nr. 610, daté 20.10.2021
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes” njé nga misionet ¢ Ministrit t€ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes &shté té
ndihmojé dhe t& mbrojé sipérmarrjen private, gé ushtron aktivitetin né Republikén e Shqipérisé.
Njé nga detyrat kryesore té tij né pérgjegjésiné shtetérore qé i atribuohet éshté shqyrtimi, ndjekja
dhe trajtimi i ankesave administrative té sipérmarrjeve private, pérfshiré ato té investitoréve
strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt institucioneve publike, té cilat pérfshijné institucionet publike
té pushtetit gendror, vendor, shogérive publike, si dhe té zyrtaréve té tyre.

Germa “a” e nenit 4, t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021, pércakton se ministri i Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes pérpunon dhe propozon pérmirésimet e nevojshme funksionale, pér
platformén elektronike té ndérveprimit me sipérmarrjen pér komunikimin dhe gjurmimin e
ankesave té tyre, si dhe pér regjistrin e komunikimit té brendshém té trajtimit té ankesave, pérmes
té cilit monitoron procesin ndérinstitucional dhe i raporton Kryeministrit ¢do fillim muaji.

Nga auditimi u konstatua se regjistri i komunikimit té brendshém té trajtimit té ankesave gjeneron
té dhéna deri né muajin korrik 2021, prej té cilave ka hartuar dhe publikuar raporte mujore deri
né muajin néntor 2020.

Gérma“b” e nenit 4,t6 VKM nr. 610, daté 20.10.2021 pércakton se ministri i Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes krijon rregulloren e procedurés sé brendshme, e cila detajon procedurén
e (i) regjistrimit dhe té pranimit té ankesave, sipas kritereve té pércaktuara né rregullore; (ii)
komunikimit dhe té investigimit té céshtjeve té pranuara me institucionet e lidhura publike; (iii)
mbledhjes sé evidencave dhe té informacionit t& nevojshém nga institucione té pushtetit gendror,
vendor, shogérive publike dhe/ose personave té treté; (iv) komunikimit ndérmjet institucioneve
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publike dhe té sipérmarrjes gé ka kryer ankimimin; dhe (v) raportimit dhe publikimit té statusit t&
ankesave té trajtuara.

MiSHMS ka vijuar punén me rregulloren e brendshme té hartuar pérpara daljes sé¢ VKM nr.
610, dt. 20.10.2021. Kjo rregullore pérshkruan shkurtimisht procedurén e regjistrimit dhe té
pranimit té ankesave, afatet pér dorézimin e praktikés, si dhe raportimet.

Sa i pérket afateve, rregullorja parashikon se afatet do té jené normale, prioritare ose urgjente, né
varési té ¢éshtjes, por nuk specifikon sa ekzaktésisht do té jené afatet pér secilén prej ndarjeve.
Gjithashtu, rregullorja parashikon se né rast vonesash, strukturat pérgjegjése duhet té informojné
me shkrim duke dhéné arsyet e vonesés pér trajtimin e praktikés, si dhe duke propozuar njé afat
tjetér t& mundshém pér realizimin e detyrés.

Sa i pérket raportimit, Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes dhe Kabineti monitoron dhe
publikon statusin e ankesave té trajtuara, raporton procesin ndérinstitucional ¢do fillim muaji tek
Kryeministri, si dhe pér efekt transparence, publikon kéto raporte mujore né fagen online. Q& nga
néntori 2020, kéto raporte nuk jané publikuar né fagen online.

Kjo rregullore nuk detajon se si kryhet mbledhja e evidencave dhe informimit t& nevojshém nga
institucionet publike dhe si kryhet komunikimi ndérmjet institucioneve publike dhe té
sipérmarrjes gé ka kryer ankimimin, jo né pérputhje me sa kérkohet né VKM nr. 511, daté
13.09.2017.

Konstatim nr.4

Nga auditimi u konstatua se, Regjistri Analitik i Komunikimit té Brendshém té Trajtimit té
Ankesave éshté njé dokument i regjistruar né excel, ku gjenerohen té dhéna pér periudhén Janar
2020 - Korrik 2021, prej té cilave jané hartuar dhe publikuar raporte mujore deri né muajin
Néntor 2020. Nga ana e MiSHMS mungon njé regjistér fizik (hardcopy), pér té regjistruar,
dokumentuar dhe ndjekur ankesat, sipas pércaktimeve té Rregullores se Brendshém té
funksionimit t¢ MiSHMS.

Né praktiké, procedura e ndjekur ishte e tillé gé, népérmjet platformés elektronike, né momentin e
administrimit té njé ankese, stafi i MiSHMS e delegonte drejt institucionit publik pérkatés. Q& né
két€ moment, ankesa merrte statusin “né proces”, status t€ cilin do ta mbante deri né momentin qé
personi i ngarkuar nga institucioni i administratés publike do té raportonte se ankesa ishte trajtuar
me pérgjigje ose me zgjidhje. Kéto raportime do té reflektoheshin né regjistrat e ankesave dhe do
té shérbenin pér efekt té raportimeve mujore. Nga auditimi éshté konstatuar se shpesh ankesat né
institucione t€ caktuar raportoheshin pér kohé té gjaté “né€ proces”, si dhe nuk rezulton qé
MiSHMS té keté patur mekanizma shtytés pér institucionet e administratés publike mbi trajtimin
né kohé té pérshtatshme té kétyre ankesave.

Né fagen zyrtare té Ministrit t& Shtetit pér Sipérmarrjen® jané publikuar raportet mujore té
trajtimit té ankesave gé nga muaji tetor 2017 e deri né muajin néntor 2020. Grupit té auditimit u
éshté vendosur né dispozicion edhe regjistri elektronik i ankesave, i cili pérmban té dhéna té
ankesave té ardhura dhe trajtimit té tyre deri né muajin korrik 2021, pa publikuar asnjé raport
mujor né fagen zyrtare, kérkesé kjo e parashikuar né rregulloren e brendshme.

Né raportet mujore, ankesat e ardhura raportoheshin né tri statuse: trajtuar me zgjidhje, trajtuar
me pérgjigje dhe né proces.

Shitp://www.sipérmarrja.gov.al
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Grupi i auditimit auditori procesin e regjistrimit, shqyrtimit dhe trajtimit té ankesave nga ana e
institucionit t& Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes dhe rezultoi sa mé poshté vijon:

1. Njé numér procedurash té testuar nga auditimi (mbi 11 raste té tilla), ankesat e subjekteve
private ndaj enteve shtetérore jané regjistruar disa heré duke dublikuar dhe evidentuar
né kété ményré njé numér jo té sakté stokun e pérgjithshém té ankesave qé i jané
adresuar MiSHMS pér tu trajtuar dhe zgjidhur.

Késhtu nga pérpunimi i té dhénave pér muajin Janar 2020, rezulton kjo situaté e regjistrimit
elektronik me pérséritje té ankesave té subjekteve né platformé dhe stadit té tyre té pérpunimit né

kété muaj:
e subjekti “M.Sha” pér 4 regjistrime, identifikuar me nr. 111, 114,115, 116 dhe
Nr. Institucioni ndaj té cilit
dokumentit Subjekti Nr. rendor . ) Data Ecuria
paragitet ankesa
ne platforme
186356 M.Sha 114 DPD 09.01.2020 Né proces
186357 M.Sha 115 DPD 09.01.2020 Né proces
186361 M.Sha 116 DPD 09.01.2020 Né proces
186352 M.Sha 111 DPD 09.01.2020 Né proces
e subjekti “RT..L” pér 2 regjistrime, identifikuar me nr. 402 dhe 403:
192135 RT..L 402 MK 29.01.2020 NEé proces
192135 RT..L 403 MK 28.01.2020 Né proces
e subjekti “G.Al” pér 3 regjistrime, identifikuar me nr. 414, 416 dhe 417
192379 G.AL 414 MTM 29.01.2020 Né proces
192384 G.AL 416 MTM 29.01.2020 Né proces
192387 G.AL 417 MTM 29.01.2020 NEé proces
e subjekti “B.sh.a” pér 4 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr.53,56,58,59:
185871 B.sh.a 53 AKBN 08.01.2020 Né proces
185875 B.sh.a 56 AKBN 08.01.2020 Né proces
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185877 B.sh.a 58 AKBN 08.01.2020 Né proces

185878 B.sh.a 59 AKBN 08.01.2020 N& proces
e subjekti “Bl.sh.a” per2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr. 422 dhe 423.

192415 Bl.sh.a 422 MIE 29.01.2020 N& proces

192417 Bl.sh.a 423 MIE 29.01.2020 Né proces
e subjekti “ISH.F” pér 2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr. 450 dhe 451.

193029 ISH.F 450 MASR 30.01.2020 Né proces

193048 ISH.F 2. 451 MASR 30.01.2020 Né proces
e subjekti “B.H” pér 2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr.130 dhe 131

186790 B.H 130 QKB 13.01.2020 | 'rajtuarme

zgjidhje
186791 B.H 131 QKB 13.01.2020 | 'rajtuarme
zgjidhje

e subjekti “I.XH” pér 2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr.456 dhe 457.

193176 I.XH 456 MFE 31.01.2020 NEé proces

193176 I.XH 457 MFE 31.01.2020 N& proces
e subjekti “N.T” pér 2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr.458 dhe 459

193214 N.T 458 MFE 31.01.2020 Né proces

193214 N.T 459 MFE 31.01.2020 N& proces
e subjekti “B.S” pér 2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr.460 e 461

193216 B.S 460 MFE 31.01.2020 N& proces

193216 B.S 461 MFE 31.01.2020 Né proces

subjekti “I.A” pér 2 regjistrime né njé daté, identifikuar me nr.166 e 167

187255

LA 166

MSHMS

12.01.2020

Trajtuar me
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pergjigje
187266 LA 167 MSHMS 12.01.2020 | 'ajtuar me
pergjigje
etj.
2. Né regjistrin e véné né dispozicion té KLSH, ku jané pasgyruar ankesat e ardhura

dhe trajtuara nga MiSHMS, paragiten té dhéna nga muaji Janar 2020 deri né
muajin Korrik 2021, evidentohen ankesa té mbartura nga muaji né muaj, duke rritur
stokun e ankesave té biznesit, por pa u zgjidhur pérfundimisht.

Audituesit e KLSH, kané vérejtur se, pas miratimit té kuadrit ligjor mbi bashkégeverisjen dhe
pércaktimit té rolit t&¢ Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje né procesin e trajtimit té
ankesave, roli i Ministrit té Shtetit pérgjegjés pér sipérmarrjen ka gené koordinues dhe ankesat
jané trajtuar népérmjet platformés. Roli i Ministrit té Shtetit pér Sipérmarrjen ka gene vetém
asistues dhe mbikéqyrés i ankesave dhe kérkesave gé jané adresuar nga biznesi, té cilat
trajtoheshin nga koordinatoret e biznesit népér institucionet e varésisé dhe ministrité e linje dhe
koordinoheshin nga Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje.

Urdhri i Kryeministrit Nr. 7, date 20.01.2020 e shtjellon pozicionin e Ministrit té Shtetit pér
Sipérmarrjen, ndérkohé ge ne 2 vitet e funksionimit te kétij rrjeti, Ministri i Shtetit pér
Sipérmarrjen té vetmet raste gé ka trajtuar jané ato kur ka pasur kérkesa pér takime me ministrin
apo kabinetin e tij. Raportet javore dhe mujore, jané pérgatitur nga Agjencia pér Dialog dhe
Bashkégeverisje. Historiku i té gjitha rasteve ndodhet né platformén e bashkéqeverisjes ku shihet
se c¢faré rastesh jané trajtuar (apo nuk jané trajtuar) nga ana e kabinetit t¢ Ministrit té Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes.

Si pérfundim:

Titulli i Gjetjes
Nr.3

Né institucionin e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, nuk
jané marré masat pér hartimin dhe miratimin e njé Rregulloreje pér
Trajtimin e Ankesave®.

Regjistri Analitik i Komunikimit t¢ Brendshém té Trajtimit t¢ Ankesave
éshté njé dokument i regjistruar né excel, ku gjenerohen té dhéna pér
periudhén Janar 2020 - Korrik 2021, prej té cilave jané hartuar dhe
publikuar raporte mujore vetém pér periudhén Tetor 2017 deri né muajin
Néntor 2020 .

Situata

1. Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se, nga MiSHMS, nuk jané marré
masat pér hartimin dhe miratimin e njé Rregulloreje pér Trajtimin e
Ankesave, si dokument udhézues metodik pér disiplinimin e procesit té
regjistrimit, identifikimit, kategorizimit e shqyrtimit, procedurat dhe afatet
e kthimit té pérgjigjeve dhe ri kérkimit té informacioneve shtesé, analizimit
té ecurisé dhe mbledhjes sé informacionit standard e té domosdoshém pér
zgjidhjen e ankesave brenda afateve te miratuara, gjurmimin e ankesave,

5. Audituesit e KLSH nuk kané rekomanduar hartimin e rregullores per trajtimin e ankesave, megenése, ky proces
&shté rregulluar dhe disiplinuar nga ligji nr. 107/2021, dat€ 4.11.2021 “Pér bashkéqeverisjen”.

25




Ll

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE
SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

ndjekjen dhe trajtimin e ankesave administrative té sipérmarrjeve private,
pérfshiré ato té investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt
institucioneve publike, té pushtetit gendror, vendor, shogérive publike, si
dhe té zyrtaréve té tyre.

2. Nga auditimi u konstatua se, Regjistri Analitik i Komunikimit té
Brendshém té Trajtimit té Ankesave éshté njé dokument i regjistruar né
excel, ku gjenerohen té dhéna pér periudhén Janar 2020 - Korrik 2021, prej
té cilave jané hartuar dhe publikuar raporte mujore deri né muajin Néntor
2020. Nga ana e MiSHMS mungon njé regjistér fizik (hardcopy), pér té
regjistruar, dokumentuar dhe ndjekur ankesat, sipas pércaktimeve té
Rregullores se Brendshém té funksionimit t&¢ MiSHMS.

Kriteri:

e VKM nr. 511, daté 13.09.2017 pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore t€ ministrit t€ shtetit pér mbrojtjen e
sipérmarrjes”,

e VKM nr. 610, daté¢ 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes,

e ligjinr. 107/2021, dat€ 4.11.2021 “Pér bashkéqeverisjen”.

Ndikimi/Efekti:

Né disiplinimin e procedurave té institucionit shtetéror

Shkaku:

Mosveprimi i strukturave pérgjegjése.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Té merren masat pér ndjekjen né vijimési té backlogut té ankesave té
sipérmarrjes private, pérfshiré ato t& investitoréve strategjiké dhe té huaj, né
proces shqyrtimi, té cilat jané t& mbartura prej vitesh dhe shtrihen brenda
juridiksionit t& Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, si dhe
atyre ankesave (é jané dérguar pér kompetencé né vijimési nga ana e
Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, kur MiSHMS éshté institucioni
pérgjegjés pér monitorimin, ndjekjen dhe trajtimin e c¢éshtjeve té
regjistruara né seksionet ¢ platformés “Me ty pér Shqipériné gé duam”.

Pér sa sipér, né kuadér té promovimit té transparencés dhe bashképunimit
ndérinstitucional, pér pérmirésimin e shérbimeve publike dhe mbrojtjen e té
drejtave ligjore té sipérmarrjes, té respektohen afatet dhe procedura e
parashikuar né legjislacionin mbi bashkégeverisjen, duke publikuar
rregullisht raportet mujore mbi ecuriné e shqyrtimit té kétyre ankesave.

Afati

Menjéheré e né vijimési

Konstatim nr.5:

Mungon gjurma e miratuar e auditimit, té¢ ankesave, né kundérshtim me pércaktime e nenit 4,
pika 19, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, qé pércakton se:

"Gjurma e auditimit” pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare
dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo
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‘ pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé
dosjeve.”

nenit 16, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,”Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, qé pércakton se:

2.Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura qé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

3. Gjurma e auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi.

Nga ana e audituesve té autorizuar t€ KLSH jané evidentuar njé stok ankesash me statusin
“Proces Verifikimi” kéto raste sipas muajve, pasqyruar né raportet e béra publike nga ana e
Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, mirépo mungojné gjurmét e veprimeve
administrative té praktikave shkresore, me veprimet pérkatése gé ri kérkojné adresimin dhe
pérshpejtojné zgjidhjen dhe adresimin e problemit nuk jané evidentuar né vijim né tabelat
mujore pér efekt trajtimi, pér t&¢ kuptuar nése éshté finalizuar trajtimi i tyre. Késhtu mund té
pérmendim kéto situata té rezultuara nga auditimi me zgjedhje né periudha, bazuar né
informacionin e véné né dispozicion nga subjekti i auditimit:

Pér sa sipér, nuk ka gjetur zbatim t& ploté pércaktimet e pikés nr.4, t&¢ VKM nr. 511, date 13.09.2017
“Pér pércaktimin e fushés se pérgjegjésisé se ministrit té shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”, qé pércakton
se: Me géllim realizimin e veprimtarisé si mésipér, ministri i Shtetit pé&r Mbrojtjen e Sipérmarrjes:
a)krijon platformén elektronike t& ndérveprimit me sipérmarrjen pér komunikimin dhe
gjurmimin e ankesave té tyre;
b)krijon regjistrin e komunikimit té brendshém té trajtimit t& ankesave, pérmes sé cilit
monitoron procesin ndérinstitucional dhe i raporton Kryeministrit ¢cdo fillim muaji;
c)krijon rregulloren e procedurés sé brendshme, e cila detajon procedurén e:
i) regjistrimit dhe té pranimit té€ ankesave, sipas kritereve té pércaktuara né rregullore;
ii) komunikimit dhe té investigimit t& ¢éshtjeve té pranuara me institucionet e lidhura
publike;
iif) mbledhjes sé evidencave dhe té informacionit t€ nevojshém nga institucionet e
pushtetit gendror, vendor, shogérive publike dhe /ose personave té treté;
iv) komunikimit midis institucioneve publike dhe té sipérmarrjes gé ka kryer ankimimin;
sidhe
v) raportimit dhe publikimit té statusit té ankesave té trajtuara.

Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, t& Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar si mé poshté:

Qéndrimi i subjektit, MiSHMS:

Népunési autorizues i njésisé publike, né bazé té vetévlerésimeve, do té depozitojé tek titullari i
njésisé publike dhe népunési i paré autorizues njé deklaraté dhe raportin pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér
vitin e méparshém, brenda muajit shkurt té vitit 2023.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka vlerésuar faktin se, MiSHMS ka filluar procesin e ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té dérguara né projekt-raportin e auditimit té€ pérputhshmérisg, té ushtruar né kété
institucion. Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS nuk sjell argumente té tjera ligjore pérveg atyre té
shqyrtuara dhe diskutuara mé paré, kérkohet zbatimi i rekomandimeve té kétij raporti
pérfundimtar té auditimit.

Titulli i Gjetjes
Nr.4

v Né institucionin e MiSHMS pér periudhén objekt auditimi nuk éshté
hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurma auditimit pér proceset
kryesore, né kundérshtim me pércaktime e nenit 4, pika 19, té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 ”Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”.

v" Po késhtu, nga ana e MiSHMS nuk éshté hartuar dhe depozituar tek
népunési i paré autorizues né MFE sipas afateve ligjore né fuqi pér
periudhe e audituar , Pyetésori i Vetévlerésimit, Deklarata dhe
Raporti Vjetor pérkatés mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrolleve té brendshme té késaj njésie publike té qeverisjes
gendrore.

Situata

Pér periudhén objekt analize e vlerésimi (nga data 10.9.2017 deri mé datén
e mbajtjes sé raportit té auditimit), MiSHMS ka vijuar veprimtariné pa
disponuar njé gjurmé té miratuar té auditimit.

Kriteri:

e neni 4, pika 19, t&€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,”Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin;

e neni 16, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,”Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

e pikés nr.4, t&¢ VKM nr. 511, date 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés
se pérgjegjésisé se ministrit té shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”;

e neni 18, “Deklarata pér cilésin€ e sistemeve t€ kontrollit t&

brendshém”, pika 1, té ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar:
“Népunési autorizues i njésisé publike, sipas pikés I, té nenit 3, té
kétij ligji, né bazé té vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé
publike dhe népunési i paré autorizues njé deklaraté dhe raportin
pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo
mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit aktual. Pér té realizuar
detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet té
zbatojé njé sistem té brendshém raportimi pér té€ marré
informacion nga njésité e varésisé, pér té mbéshtetur deklaratén,
sipas kétij ligji”.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e njé gjurmés sé auditimit béhet pengesé pér vlerésimin e
jashtém té kétyre proceseve nga ana e audituesve té jashtém té pavarur.
Moskoherenca midis zhvillimeve té MISHMS dhe reflektimit né
dokumentet kryesore apo dhe mos raportim né MFE.

Shkaku:

Mos marrja e masave nga ana e menaxhimit pér miratimin dhe arkivimin e
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gjurmés sé auditimit.

Réndésia: E mesme

A. Té merren masat nga ana e institucionit t¢ Ministrit t& Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes, pér pérgatitjen dhe miratimin e gjurmés
sé auditimit té proceseve kryesore (té tilla si, skema e pérfitimit/
financimi i granteve pér thirrjet e startupeve dhe lehtésuesve,
promovimin e sipérmarrjes, ndjekjen e ankesave té subjekteve té
biznesit me statusin né “Proces Verifikimi “qé jané brenda fushés

Rekomandime: Sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, koordinimin me hallkat e tjera té administratés dhe
rolin né kuadér té sekretariatit t& KEK, etj.).

B. Nga ana e MiSHMS té merren masat pér hartimin dhe depozitimin
tek népunési i paré autorizues, jo mé voné se fundi i muajit shkurt
té vitit pasardhés, té Pyetésorit té Vetévlerésimit, Deklaratés dhe
Raportit Vjetor pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit té

brendshme té késaj njésie publike, pér vitin e méparshém.

a. Menjéheré e né vijimési

Afati b. N& vijimési

Njé strukturé tjetér, né varési t¢ MSHMS, me njé rol ky¢ né procesin e organizimit dhe veprimit
té Ministrit t€ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté Sekretariati Teknik i Késhillit
Ekonomik Kombétar (KEK), e pércaktuar kjo si strukture buxhetore publike, né VKM nr. 281,
daté 16.05.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit Teknik té Késhillit Ekonomik
Kombétar dhe pércaktimin e Ministrisé pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave té ligjit nr. 57/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e KEK *, i ndryshuar.

Sipas pércaktimeve té pikés nr. 2 té kétij Vendimi, MSHSMS éshté ministri pérgjegjés pér
zbatimin e dispozitave té ligjit nr. 57/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KEK *, i
ndryshuar.

Grupi i audituesve té autorizuar evidentoi nismat ligjore té propozuara nga ana € MiSHMS pér
periudhén objekt auditimi dhe rezultoi:

Pér sa i pérket nismave ligjore te dy ish Ministrave znj.Q dhe Z.Sh, njésia e audituar ka raportuar
se, ato kané gené té propozuara népérmjet konsultimeve dhe tryezave me palé té interesuara né
rolin e ndérmjetésuesit dhe jo né formén e propozimeve ligjore zyrtare.
Pér sa i pérket nismave ligjore té iniciuara nga ana e ministrit znj.B, referohen:
Projektligji pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e StartUp-eve, i cili i éshté:

e propozuar Késhillit t&¢ Ministrave me daté 17/12/2021 dhe

e miratuar nga Késhilli i Ministrave me datén 20/12/2021;

e miratuar nga Parlamenti me datén 10/03/2022, Ligji 25/2022 "Pér mbéshtetjen dhe

zhvillimin e Startup-eve".

Gjithashtu, jané miratuar 5 akte nénligjore (VKM) né funksion e zbatim té ligjit té daté
11/05/2022
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Il. Auditimi mbi mbéshtetjen pér zhvillimin dhe monitorimin e e startup-eve dhe
ekosistemit né zbatim té ligjit nr. 25/2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e stratup-eve”.
e Késhilli i Stratup-eve né nxitjen e zhvillimit té startup-eve si organ kolegjial.

Baza ligjore pér auditimin sipas pikés nr. 2 té Programit té auditimit 792/2 daté 19.09.2022

“Auditim pérputhshmérie mbi veprimtariné e MiSHMS””:

- Ligjinr. 25, daté 10.03.2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve ”,

- VKM nr. 314, daté 11.5.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér organizimin,
funksionimin, pérbérjen, kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes, si dhe shpérblimin e
anétaréve té Késhillit té startup-eve ”,

- VKM nr. 466, daté 30.7.2021 “Pér miratimin e strategjisé sé zhvillimit té biznesit dhe
investimeve, 2021-2027, dhe té planit té saj té veprimit”, etj.

U kérkua vénia né dispozicion nga subjekti i audituar i dokumentacionit shogérues té mbledhjeve
té Késhillit té startup-eve, shkresat e caktimit té anétareve té Késhillit, etj. .

Gjaté auditimit u konstatua se termi “startup” dhe trajtimi financiar i tyre nuk ka lindur me ligjin
25/2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”. Késhtu sipas VKM nr. 210, daté
20.04.2018 “Pér krijimin e fondit né mbéshtetjen e sipérmarrjeve té reja startup”, si dhe VKM nr.
466, daté 30.7.2021 “Pér miratimin e strategjis€é s€¢ zhvillimit t€ biznesit dhe investimeve, 2021—
2027, dhe té planit t€ saj t€ veprimit”, Pjesa |, “Konteksti strategjik” ka si nénpiké té saj
“Veprimtariné e startup-eve dhe inovacionit”, ku &shté citimi se “Disa agjenci jané pérfshiré né
zbatimin e politikave inovative, si AIDA-n dhe Agjenciné e Kérkimit, Teknologjisé dhe
Inovacionit (AKKSHI). Ndérkohé gé AIDA fokusohet né pjesén e biznesit, AKKSHI fokusohet né
institucionet kérkimore, duke lehtésuar shkémbimin e njohurive dhe mbéshtetjen financiare pér
projekte kérkimi. Me pérpjekje té pérbashkéta dhe nén drejtimin e Ministrit té Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté hartuar njé kuadér
ligjor pér startup-et inovative, konstatohet se baza ligjore pér startup-et éshté pasuruar me njé ligj
nr. 25/2022 dhe pesé Vendime té Késhillit té Ministrave. Sipas kétij kuadri ligjor té ri organet
pérgjegjése pér mbéshtetjen, nxitjen dhe zhvillimin e startup-eve jané MiISHMS, Késhilli i
startup-eve dhe ministri/ institucione té tjera publike té pércaktuara né VKM pérkatése.

Sipas Ligjit nr. 25/2022, Késhilli i Startup-eve éshté njé organ kolegjial i cili jep kontribut né
nxitjen e zhvillimit té startup-eve, Kryetar i té cilit éshté Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes.

Rregullat e hollésishme pér pérbérjen e Késhillit, kriteret, procedurén e pérzgjedhjes dhe
shpérblimin e anétaréve té Kaéshillit, kompetencat, organizimin e funksionimin e Késhillit
pércaktohen né VKM Nr. 314, daté 11.5.2022 “Pér pércaktimin e rregullave t€ hollésishme pér
organizimin, funksionimin, pérbérjen, kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes, si dhe shpérblimin e
anétaréve té Késhillit té startup-eve”. Sipas VKM Nr. 314, Késhilli i startup-eve kryesohet nga
ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen dhe pérbéhet nga 5 (pesé) anétaré té tjeré té zgjedhur nga
institucione té lidhura me shérbimet e ofruara pér biznesin dhe startup-et me mandat pér njé
periudhé 1-vjecare, me té drejté rizgjedhjeje: a) njé anétar i caktuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, i cili mbulon fushén e sipérmarrjes; b) njé anétar i caktuar nga Agjencia Shqiptare e
Zhvillimit té Investimeve (AIDA), i cili mbulon fushén e sipérmarrjes dhe inovacionit; c) njé
anétar i caktuar nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit, i cili mbulon fushén e
startup-eve dhe inovacionit (AKSHI); ¢) njé anétar i caktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
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Pronésisé Industriale (DPPI); d) njé anétar i caktuar nga G.Al, i cili mbulon zhvillimin dhe
promovimin e startup-eve dhe té ekosistemit.

Né vijim té VKM, shkresave té nisura nga MiSHMS dhe komunikimeve elektronike me
institucionet e mésipérme jané caktuar si anétaré té Késhillit té Startup-eve si mé poshté:

- Z.B.K, Zv/ Ministér i Financave dhe Ekonomisé;

- Z.S.N, Drejtor Ekzekutiv i AIDA-s;

Znj. R.K, Drejtor i Inovacionit prané AKSHI;

Znj. R.B, Drejtor i Pérgjithshém i DPPI;

Z. P.F, EU for Innovation G.Al;

Pér mbledhjen e paré té Keéshillit té Startup-eve té zhvilluar né datén 07.06.2022 jané mbajtur
minutat e takimit. Né kété mbledhje pérveg pjesétaréve té Késhillit té Startup-eve kané gené té
pranishém dhe Z. E.D, EU for Inovation- Ambasada e Suedisé, si i ftuar nga ekosistemi dhe dy
pérfagésues té Sekretariatit Teknik té Késhillit té startup-eve. Anétarét kané shprehur réndésiné qé
tashmé startup-et kané njé bazé ligjore. Drejtori i Inovacionit prané AKSHI ka pérshkruar se
prané hub-it shtetéror TechSpace, i cili menaxhohet nga Ky institucion, rezultojné mbi 1000 té rinj
té regjistruar si dhe rreth 100 ide startup-esh. Drejtori ekzekutiv i AIDA ka theksuar se mbéshtetja
me grante pér startup-et nga AIDA nuk éshté realizuar qé prej vitit 2019 dhe tani éshté pothuajse
gati njé VKM pér grant té radhés. Nga Ministri i shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté
prezantuar rrugétimi deri né hapjen e thirrjes dhe fushave gé mbéshteten me grant. Né mbledhje ,
referuar dokumentacionit té véné né dispozicion, éshté diskutuar mbi njé rakordim té
vazhdueshém midis MiSHMS dhe AIDA né lidhje me disbursimit e grantit dhe éshté propozuar
takimi i mundshém gjaté muajt shtator 2022 dhe dhjetor 2022.

Gjaté auditimit té dokumentacionit shogérues té mbledhjes sé Késhillit té Startup-eve konstatohet
se nuk jané dhéné mendime té tjera mbi pérmirésimin e politikés ekzistuese té startup-eve, duke
gené kuadri ligjor relativisht i ri. Minutat e takimit jané mbajtur pérpara mbylljes sé thirrjes sé
paré pér startup-e dhe pérpara nisjes sé punés sé Komisionit té Vlerésimit té aplikimeve pér
startup-e dhe lehtésues.

1. Auditimi mbi procedurén e thirrjes pér aplikime pér pérfitimin e granteve nga ana e
startup-eve dhe lehtésuesit e startup-eve népérmjet publikimit né shérbimin startup one-
stop-shop né fagen zyrtare.
e Komisioni i vlerésimit né shqyrtimin dhe vlerésimin e aplikimeve té mbérritura pér
startup-et.

Baza ligjore pér auditimin sipas pikés nr. 3 té Programit té auditimit 792/2 daté 19.09.2022

“Auditim pérputhshmérie mbi veprimtariné e MiSHMS””:

- Ligjinr. 25, daté 10.03.2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”,

- VKM 313, daté 11.5.2022 “Pér miratimin e rregullave té hollésishme pér pérbérjen e
Komisionit té Vlerésimit, si dhe té kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té
anétaréve té tij ",

- VKM 311, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme té veprimtariné dhe
ményrén e ofrimit té shérbimit startup one stop shop, si dhe shérbimeve té tjera pér té cilat
aplikohet tarifa zero pér mbéshtetjen e startup-eve ”,

- VKM 312, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér pérmbajtjen e
regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e tij me
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portalin geveritar e-albania, si dhe pér dokumentet elektronike pasaporta e startup-eve dhe
pasaporta e lehtésuesve ”,

- VKM 315, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e kérkesave dhe kritereve qé duhet té plotésojné
startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve, si dhe miratimin e procedurave dhe afatet e thirrjes
pér pérfitimin e granteve dhe masave mbéshtetése

- Rregullore pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér kryerjen e monitorimit, raportimit
dhe dokumentacionin e nevojshém pér ¢'u paraqitur nga startup-et dhe lehtésuesit e startup -
eve gé aplikojné pér masa mbéshtetése,

- VKM nr. 314, daté 11.5.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér organizimin,
funksionimin, pérbérjen, kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes, si dhe shpérblimin e
anétaréve té Késhillit té startup-eve”, etj.

U kérkua vénia né dispozicion e shkresave pér emérimit e anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té
aplikimeve, dokumentacionit t¢ mbledhjeve té Komisionit té Vlerésimit té aplikimeve, regjistrit té
pasaportave té startup-it dhe lehtésuesve, Vendimet e Komisionit té& Vlerésimit, dokumentacionit
shogérues i aplikimeve pér startup dhe lehtésues té startup-eve, etj.

Sipas VKM 313, daté¢ 11.5.2022 “Pér miratimin e rregullave t& holl€sishme pér pérbérjen e
Komisionit té Vlerésimit, si dhe té kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té
anétaréve t€ ti)”, Komisioni 1 Vlerésimit do t€ vlerésojé dhénien e Granteve pér Mbéshtetjen e
Startup-eve dhe shérben si organ vierésues pér kérkesat e startup-eve dhe lehtésuesve. Komisioni
i vlerésimit té dhénies sé grantit pér mbéshtetjen e start up-eve dhe lehtésuesve sipas VKM sé
mésipérme kryesohet nga ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen dhe pérbéhet nga 4 (katér) anétaré
té tjeré té zgjedhur me mandat pér periudhén e disbursimit té grantit maj—dhjetor 2022, me té
drejté rizgjedhjeje: a) njé anétar i caktuar nga ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen; b) njé anétar i
caktuar nga ministri pérgjegjés pér rininé dhe fémijét; c) njé anétar i caktuar nga Fondacioni
AADF, nga sektori i sipérmarrjes qé mbulon tematikén e start up-eve dhe ekosistemit; ¢) njé
anétar ekspert nga ekosistemi i startup-eve.

Sipas shkresés nr. 2810, daté 13.05.2022 “Mbi pércaktimin e pérfagésuesit ne Komisionin e
Vlerésimit té Dhénies sé granteve pér mbéshtetjen e startup-eve” Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét ka pércaktuar, brenda afatit 5 ditor té pércaktuar né VKM, pérfagésuesin e tij né kété
Komision Znj. A.T, e cila mban pozicionin e Drejtorit t¢ Kabinetit né até ministri. Me shkresén
nr. 22/049, daté 13.05.2022, AADF ka pércaktuar anétarin e tij pérfagésues né Komision Zj. E.R,
me pozicion menaxhere projektesh né Programin e Sipérmarrjes né AADF. Me urdhrin nr. 6, prot
2958, dat€ 20.05.2022 “Pér emérimin e anétarit t&€ Komisionit t€¢ Vler€simit”, Ministri i Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes ka eméruar si anétar Znj. A.B, né pozicionin e Késhilltarit t& Ministrit t&
Shtetit.

Pér pércaktimin e anétarit ekspert nga ekosistemi i startup-eve sipas VKM nr. 313, daté
11.05.2022 éshté kryer njé proces konkurrimi pas shpalljes sé thirrjes né fagen zyrtare té
ministris€. Sipas shkresés nr. 2843, date 16.05.2022 “Termat e referencés “Pér aplikim pér
ekspert t¢ Komisionit té Vlerésimit nga ekosistemi i startup-eve” procesi i aplikimit éshté kryer
népérmjet adresés elektronike info@sipérmarrja.gov.al. Afati i aplikimit ka nisur mé 16.05.2022
dhe ka pérfunduar mé 26.05.2022. Né shkresén nr. 2843/1, daté 16.05.2022 jané pércaktuar
kriteret e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé ekspertit sipas njé tabele pikézimi té ndaré né 6 kategori
me njé total prej 100 pikésh.
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Me Urdhrin e Ministrit t& Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes nr. 8, prot 3107, daté 30.05.2022
éshté ngritur komisioni pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e ekspertéve nga ekosistemi i startup-eve
me kété pérbérje Znj. M.M, Késhilltare e Ministrit té Shtetit, Znj. M.G, Drejtor Kabineti dhe Znj.
P.S pérfagésuese nga Sekretariati Teknik i Késhillit Ekonomik Kombétar (STKEK). Komisioni
ka renditur listén e aplikantéve fitues né Vendimin nr. 1, prot 2843/2, daté 31.05.2022 “Pér
pérzgjedhjen e ekspertit té ekosistemit té startup-eve” dhe ka pérzgjedhur aplikantin fitues Z. M.A
dhe té renditurin e dyté né listé Z. E.M, si z8vendésuesin e tij né rast mungese né mbledhjet e
Komisionit t& Vlerésimit té startup-eve dhe lehtésuesve, nga njé listé prej 3 aplikimesh né total.
Me fituesin e renditur té parin éshté lidhur kontrata me nr. 2843/3, date 10.06.2022.

Komisioni i vlerésimit éshté mbledhur brenda 5 ditéve nga mbyllja e thirrjes sipas pérshkrimit né
procesverbalin nr. 3805, daté 29.06.2022.

Né zbatim té pikés nr. 3 té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni dhe rezultoi si mé
poshté:

Pas pasurimit té bazés ligjore me ligjin nr. 25/2022 dhe pesé VKM pér startup-et, té& hyra né fuqi
prej Marsit 2022 deri mé Maj 2022, MiSHMS éshté béré ministria pérgjegjése pér mbarévajtjen e
procesit té mbéshtetjes financiare té sipérmarrjeve inovatore né fusha prioritare. Startup-et dhe
lehtésuesit, si aktorét kryesore té kétij pérfitimi financiar, pas njé veté deklarimi dhe njé projekti
inovator mund té pérfitojné mbéshtetje financiare me fonde buxhetore né formén e granteve, si
dhe nga burime té tjera financimi, nése plotésojné kriteret dhe rezultojné fitues pas njé procesi
konkurrues. Né funksion té realizimit té kétij objektivi né fagen zyrtare t¢ MiSHMS postuar mé
16.05.2022, éshté béré njoftimi i hapjes sé Thirrjes sé paré pér aplikim nga startupe dhe lehtésues
me vilefshméri prej 16 Majit 2022 deri mé 5 Qershor 2022.

Konstatim nr. 1/a): Gjaté auditimit u konstatua se né fagen zyrtare t¢ MiSHMS té postuar mé
20.05.2022 éshté publikuar se pér startup-et do té shpérndahen 10 milioné euro, pér mbéshtetjen e
té rinjve né botén e sipérmarrjes’. Nga komunikimi me subjektin e audituar konstatohet se
mbéshtetja e mésipérme financiare pérbén njé angazhim té Qeverisé sé Shqipérisé pér tu
shpérndaré né 4 thirrje pér startup-e né shumé té barabarté (2.5 milion euro secili), por pa na u
véné né dispozicion ndonjé dokumentacion tjetér mbéshtetés mbi planifikimin financiar té kétij
angazhimi. Pérsa i pérket pjesés gé i takon pér tu shpérndaré me Thirrjen e paré pérgjaté vitit
2022, konform VKM nr. 375, daté 1.6.2022, “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2022,
miratuar pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit pér
zbatimin e ligjit nr. 25/2022, “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve” konstatohet se fondet
e miratuara pér shpérndarje té grantit do té disbursohen nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té
Investimeve (AIDA) dhe i pérkasin fondit rezervé té buxhetit té shtetit pér vitin 2022 né shumén
300 milioné leké.

Pérdorimi i fondit rezervé té buxhetit té shtetit pér shuma té paparashikuara justifikohet deri diku
me mungesén kohore té planifikimit buxhetor sipas afateve klasike dhe standarte, por né rastin e
mungesés sé njé situate emergjente sic éshté mbéshtetja financiare e ideve inovatore dhe
prioritare, bie ndesh me pérmbajtjen e Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

Pika 15 e Nenit 3, ku pércaktohet se:

“Fondi rezervé” éshté fondi, qé krijohet pér té financuar shpenzime jo té pérhershme dhe
té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit”;

7 https://sipermarrja.gov.al/wp-content/themes/ministria/img/bfnewfooter.jpg
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Nenit 45 “Kérkesat pér fonde shtesé”, t€ kétij ligji:

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore paragesin prané népunésit té paré
autorizues kérkesé pér fonde shtesé, pér mbulimin e shpenzimeve té paparashikuara né
kohén e pérgatitjes sé buxhetit dhe gé nuk mund té shtyhen pér vitin buxhetor pasardhés. ”

Kreut Il “Sistemi buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé”, Neni 5:

“Fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té cilat nuk njihen
dhe jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit”.

si dhe paragrafin nr. 90, “Fondi Rezervé 1 Buxhetit té€ Shtetit dhe Fondi 1 Kontingjencés”, té Kreut
Il “Procedurat standarde t€ shpérndarjes dhe rishpérndarjesté fondeve té buxhetit vjetor”, té
Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar,
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, gé pércakton se:

Procedura pér pérdorimin e kétij fondi kalon né kéto faza:

a). Ministrité e linjés paragesin tek Ministri pérgjegjés pér Financat njé projektvendim ku
kérkohet shtesé fondi né buxhetin e vitit nga pérdorimi i fondit rezervé, duke pércaktuar
edhe llojin e shpenzimeve. Relacioni shogérues i projektvendimit duhet té pérmbajé
informacionin si mé poshté:

iii. Té argumentojé pamundésiné e planifikimit té kétij shpenzimi gjaté fazés sé pérgatitjes
sé projektbuxhetit;

iv. Té argumentojé pamundésiné e pérballimit té kétij shpenzimi népérmjet rialokimit té
fondeve brenda sistemit népérmjet paragitjes sé analizés sé realizimit t& buxhetit pér
periudhén raportuese.

MiSHMS duke gené njé ministri pa portofol dhe me numér té vogél punonjésish (pesé punonjés),
nuk ka né strukturén e saj njé punonjés gé té merret me funksionin e financés, megjithaté pér
kryerjen e planifikimit buxhetor duhet té keté njé bashképunim me Kryeministriné nga e cila ka
varési, konform parashikimeve té pikés nr. 27, t&¢ VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém
té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t€ brendshém”, qé€ shpreh se:

“Né rastet e institucioneve me mé pak sé 15 (pesémbédhjeté) pozicione pune, funksioni i
lidhur me financat e institucionit mund té kryhet nga institucioni gendror nga i cili varet
institucioni apo institucioni gendror pércakton sé nga kush do té kryhet funksioni. ”

1/b). Gjaté fazave té pérgatitjes sé projekt ligjit pér startup-et, miratimit té ligjit pérkatés, por dhe
deri né fund té periudhés sé auditimit konstatohet se nuk jané paragitur nga ana e MiSHMS
kérkesa buxhetore pér fonde té lidhura me mbéshtetjen e inovacionit. Nga udhézimi plotésues nr.
22, dat€ 8.07.2022 “Pér pérgatitien e PBA 2023-2025”, Pika 10. Afatet pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém 2023-2025, b) “Afati pér dorézimin e Kérkesave t€ Programit
Buxhetor Afatmesém 2023-2025 pér Fazén strategjike, né té cilén pérfshihen edhe propozimet pér
investimet publike, éshté deri mé daté 2 Maj 2022 dhe c) Afati pér dorézimin e Kérkesave té
Programit Buxhetor Afatmesém 2023-2025 pér Fazén Teknike éshté deri mé 1 Shtator 2022 ” dhe
duke mos patur kérkesa buxhetore té pérgatitura nga MiISHMS né bashképunim apo jo me
Drejtoriné pérgjegjése pér planifikimin dhe financat né institucionin e Kryeministrisé, vijmé né
pérfundimin se fondet pér thirrjet e tjera pér grante pér vitin 2023, nése do té ndigen afatet e
parashikuara dhe disiplina standarde e planifikimit buxhetor, mbart riskun e mos pérfshirjes né
PBA e vitit 2023-2025 si dhe né buxhetin e vitit 2023.
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1/c). Megjithése gjaté auditimit konstatohet se shuma e véné né dispozicion pér thirrjen e paré nga
fondi rezervé i buxhetit té shtetit ka gené 300 milioné leké, né pérfundim té thirrjes sé paré deri né
fund té periudhés sé auditimit daté 30.06.2022, rezulton se shuma gé éshté miratuar pér financim
pérbéhet nga 260,938,448 leké, e cila éshté 39,061,552 leké ose 13% mé pak se shuma e
parashikuar pér tu shpérndaré gjaté késaj thirrjeje. Fakti i mésipérm sjell njé mosrealizim té fondit
rezervé té alokuar pér mbéshtetjen e startup-ve né masén 13%.

Mbéshtetjen me grant mund ta pérfitojné startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve té vetédeklaruar
né regjistrin elektronik, té cilét pajisen me pasaportén e startup-it apo lehtésuesit. Kérkesa pér
mbéshtetje me grant éshté kryer online, népérmjet fages zyrtare dhe adresés elektronike
startup@sipérmarrja.gov.al té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes (MiSHMS). Gjaté
auditimit u konstatua ekzistenca e dy fageve zyrtare pér MISHMS, pérkatésisht
www.sipérmarrjaime.gov.al dhe www.sipérmarrja.gov.al.Aplikimi i startup-eve dhe lehtésuesve dhe
gjithé hallkat e procesit jané publikuar né fagen e ministrisé sipérmarrja.gov.al.

Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, t& Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar si mé poshté:

Qendrimi i subjektit, MiSHMS:

Parimisht &shté e drejté gjetja e rekomandimit, por vlerésojmé té evidentojmé sérish se rrethanat e
pérdorimit té fondit rezervé pér financim té granteve pér startup-e, ishin té tilla gé legjitimonin
térésisht veprimin, pérdorimin e fondit rezervé, pasi kéto fonde ishin té pamundura té
parashikohen né fazén e pérgatitjes sé buxhetit né vitin 2021 pér 2022. Kjo sepse ligji nr.
25/2022, éshté miratuar né 10/03/2022. Pra miratimi i fondeve buxhetore pér grantet éshté kryer
térésisht né pérputhje me rrethanat e ligjit, gjithnjé né bashképunim té ngushté me institucionet e
tjera.

Evidentojmé sérish se edhe pér vitin 2023 ishte objektivisht e pamundur pér té realizuar
planifikimin buxhetor, pasi vijojné afatet e zbatimit e monitorimit té projekteve fituese né 2022.
Pér rrjedhojé vlerésimi i rezultateve té thirrjes sé paré do té impaktojé hapjen ose jo té thirrjes sé
dyté pikérisht né 2023, kohén e hapjes sé saj dhe pércaktimin e vlerés sé kétyre fondeve etj.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS nuk sjell argumente té tjera ligjore pérveg atyre té shqyrtuara
dhe diskutuara mé paré, kérkohet zbatimi i rekomandimeve té kétij raporti pérfundimtar té
auditimit.

Si pérfundim:
Titulli i gjetjes Parregullsi né procesin e planifikimit buxhetor; pérdorim i fondit
nr.5 rezervé pér mbéshtetjen e projekteve inovative.
1/a) Gjaté auditimit u konstatua se né fagen zyrtare t¢ MiSHMS té
Situata postuar mé 20.05.2022 & éshté publikuar se pér startup-et do té

shpérndahen 10 milioné euro, pér mbéshtetjen e té rinjve né botén e

8(https://sipermarrja.gov.al/10-miIn-euro-grante-per-start-up-et-per-sipermarresit-e-rinj-ministrja-bilali-ne-pa-

protokoll/
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sipérmarrjes. Mbéshtetja e mésipérme financiare pérbén njé angazhim té
Qeverisé sé Shqipérisé pér tu shpérndaré né 4 thirrje pér startup-e né
shumeé té barabarté (2.5 milion euro secili), por pa véné né dispozicion té
grupit té auditimit t¢ KLSH ndonjé dokumentacion tjetér mbéshtetés mbi
planifikimin financiar strategjik té tij.

1/b) Fondet e miratuara pér thirrjen e paré pér mbéshtetjen financiare té
startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve konstatohet se i pérkasin fondit
rezervé té buxhetit té shtetit pér vitin 2022, né shumén 300 milioné leké,
alokuar sipas VKM nr. 375, daté 1.6.2022, “Pér njé shtesé fondi né
buxhetin e vitit 2022, miratuar pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit pér zbatimin e ligjit nr.
25/2022, “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”.

1/c) Megjithése gjaté auditimit konstatohet se shuma e Vvéné né
dispozicion pér thirrjen e paré nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit ka
gené 300 milioné leké&, né pérfundim té thirrjes sé paré deri né fund té
periudhés sé auditimit daté 30.06.2022 éshté miratuar pér financim
shuma 260,938,448 leké, e cila éshté 39,061,552 leké ose 13% mé pak se
shuma e parashikuar pér tu shpérndaré gjaté késaj thirrjeje. Deri né
pérfundim té auditimit né terren, u konstatua se jané shqyrtuar 16
ankimime, prej té cilave jané shpallur fitues dhe éshté miratuar dhénia e
fondit pér 6 startup-e té tjeré, miratuar me VKM nr. 618, daté 22.9.2022
“Pér njé ndryshim né vendimin nr. 480, daté 13.7.2022, t&¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin ¢ dhénies sé granteve pér startup-et dhe
lehtésuesit e startup-eve”, sipas listés aneksit bashkélidhur. Ményra e
pérzgjedhjes dhe kualifikimit si fitues, 1 6 startupeve gé kané paraqgitur
ankim, nuk éshté audituar nga KLSH pasi shtrihet jashté periudhés sé
auditimit, megjithaté konstatohet se me shtimin e késaj shume, vlera
totale e miratuar né pérfundim té thirrjes sé paré té jeté 283,899,734
leké ose 95% té fondit rezervé té alokuar, duke mos u realizuar ky fond
né shumén 16,100,266 ose 5% té tij.

1/d) Gjaté fazave té pérgatitjes sé projekt ligjit pér startup-et, miratimit té
ligjit pérkatés, por dhe deri né fund té periudhés sé auditimit konstatohet
se nuk jané paraqgitur nga ana e MiSHMS kérkesa buxhetore pér fonde té
lidhura me mbéshtetjen e inovacionit. Duke mos patur kérkesa buxhetore
té pérgatitura nga MiSHMS né bashképunim me Njésiné e Buxhetit dhe
Administrimit né Kryeministri nga e cila ka varési, fondet pér thirrjet pér
grante pér vitin 2023, nése do té ndigen disiplina standarde e planifikimit
buxhetor, mbart riskun e mospérfshirjes né PBA e vitit 2023-2025 si dhe
né buxhetin e vitit 2023.

Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, Nenit 3, Pika 15, Neni 5.

Kriteri Udhézimi nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t& zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, Pika 90.

Udhézimi plotésues nr. 22, daté 8.07.2022 “Pér pérgatitjen ¢ PBA 2023-
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2025, Pika 10. Afatet pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
2023-2025, b) dhe c).

Pérdorim i fondit rezervé né rast t¢ mungesés sé emergjencés dhe
mungesé planifikimi financiar pér periudhat e mévonshme financiare.
Shkaku Mosrespektim i disiplinés buxhetore

Réndésia E larté

1.Té merren masat nga ana e Ministrit t& Shtetit pérgjegjés pér
mbrojtjen e sipérmarrjes, qé, né pérputhje me pércaktimet e nenit 7,
germat “c” dhe “¢”, t&€ ligjit nr. 25/2022 , dat€ 10.3.2022 “Pér
mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”, t€ koordinohen veprimet me
ministriné pérgjegjése pér financat dhe ekonominé pér planifikimin
buxhetor té fondeve té startup-eve, lehtésuesve dhe paléve té treta sipas
kérkesave standarde té planifikimit buxhetor, me géllimin e shmangies
sé praktikés sé& deritanishme té pérdorimit té fondit rezervé pér
financimin e shpenzimeve té parashikuara né programin geveritar té
miratuar nga Kuvendi.

2. Né kushtet gé, MiSHMS si njé ministri pa portofol dhe me numér té
Rekomandimi reduktuar kapacitetesh (pesé punonjés), nuk ka né strukturé njé
funksion té dedikuar pér financén, pér kryerjen e planifikimit buxhetor
té  bashképunohet ngushtésisht me Kryeministring, konform
parashikimeve té pikés nr. 27, t¢ VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”
dhe mbi kété bazé ti propozohet Késhillit t& Ministrave miratimi i
fondeve buxhetore pér grantet dhe format e tjera té mbéshtetjes sé
startup-eve, lehtésuesve dhe paléve té treta né pérputhje me
parashikimet ligjore né fuqi.

Ndikimi/Efekti

Konstatim nr. 2/a): Gjaté auditimit nuk u konstatua prioriteti bazé mbi té cilét do té hapet thirrja
pér grant. Késhtu nuk u konstatua fokusimi i projekteve aplikuese té thirrjes sé paré né njé
prioritet specifik si dhe njé plan strategjik pér thirrjet e radhés né lidhje me prioritetin gé duhet té
kené projektet aplikuese pér grant. Ligji 25/2022 pércakton prioritet e pérgjithshme gé duhet té
plotésojné projektet konkurruese né Nenin 14 “Mbéshtetja e startup-eve dhe lehtésuesve té
startup-eve népérmjet granteve dhe masave mbéshtetése ”Pika 3:

“Thirrja pér aplikime pér pérfitimin e granteve dhe t€ masave mbéshtetése pérmban kérkesat dhe
kriteret gé duhet té plotésojné startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve, procedurat dhe afatet
respektive, té cilat pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, duke marré parasysh
prioritetet e pérgjithshme si mé poshté: a) mbéshtetja e inovacionit né fusha prioritare pér
zhvillimin e vendit; b) mbéshtetja e iniciativave qé kané impakt pozitiv mjedisor; c) fugizimi i té
rinjve; ¢) fugizimi i vajzave dhe grave sipérmarrése; d) fugizimi i pérfshirjes sociale, diversiteti
dhe impakti social; dh) prioritete té tjera, sipas urdhrit té ministrit pérgjegjés pér sipérmarrjen”.

Mungesa e pércaktimit té thirrjeve pér grant sipas prioritetit krijon riskun e kryerjes sé njé procesi
jo té adresuar dhe pér financim me grant té projekteve té ndryshme nga i njéjti aplikant brenda té
njéjtés thirrje.
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Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, té Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar se si mé poshté:

Qéndrimi i subjektit: Ju béjmé me dije se MiSHMS ka gené intensivisht e pérfshiré né hartimin e
Ligjit nr. 25/2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve” dhe ka drejtuar e ndjekur
proceset vijuese pér hartimin e akteve nénligjore e rregullative. Mbi bazén e kétij kuadri ligjor
MiSHMS ka drejtuar funksionimin e skemés sé dhénies sé granteve dhe monitorimin e zbatimit té
projekteve fituese. Gjithashtu institucioni ka vijuar aktivitetin pér promovimin e nismave né
ekositem dhe zhvillimin e politikave shtetérore pér sipérmarrjen. Padyshim gé kjo veprimtari
intensive ka patur objektiva t¢é matshém e té realizuar mbi bazén e njé programimi dhe
metodologjie.

Pérfundimi me sukses i thirrjes sé paré pér masat mbéshtetése pér startup-et dhe lehtésuesit si dhe
objektivave té Qeverisé pér mbéshtetje e lehtésim té sipérmarrjes né rrethanat e krizés globale té
¢mimeve e tregjeve ishte prioritet por pérpos késaj jemi né proces pérmirésimi té dokumenteve té
punés e strategjik té veprimtarisé sé institucionit né nenin 14 pika 3dh) e Ligjit, si dhe né pikén
1dh) té VKM pércaktohen si fusha pér dhénie grante edhe prioritete té tjera, sipas urdhrit té
ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes. Realizimi i thirrjes sé paré dhe analiza e
hollésishme gé do kryejmé né pérfundim té monitorimit té€ projekteve fituese pérbén njé bazé
efikase pér té prioritarizuar edhe mé tej fushat e mbéshtetjes, si¢c edhe rekomandohet sipas projekt

raportit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit ka vlerésuar se, MiSHMS ka programuar masat pér veprime aktive korrigjuese
né vijimési, referuar rekomandimeve té auditimit t¢ KLSH. Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS
nuk sjell argumente té tjera ligjore pérvec atyre té pashqyrtuara dhe diskutuara mé paré, kérkohet
zbatimi i rekomandimeve té kétij raporti.

Si pérfundim,

Titulli i gjetjes

nr. 6 Mungesé prioritetesh pér thirrjen e paré pér grant
Megjithése sipas pércaktimit né Pikén 3 Nenit 14 té Ligjit 25/2022
thirrjet pér grant do té hapen sipas prioritete té pérgjithshme gé duhet té

Situata plotésojné projektet konkurruese, gjaté auditimit nuk u konstatua shpallja
e thirrjes sé paré té mbéshtetjes me grant sipas njé prioriteti specifik.
Veprimi i mésipérm sjell riskun e krijimit té njé procesi té pa adresuar té
mbéshtetjes me grant.

Kriteri Strategjia e Funksionimi t& MiSHMS

Ndikimi/Efekti Mungesé e reflektimit né strategji té prioriteteve té thirrjeve pér grant.

Shkaku Mungesé pérditésimi i planit strategjik t¢ MiSHMS.

Réndésia E mesme
Né kuadér té rishikimit té strategjise MiSHMS té marré masa mbi

Rekomandimi hartimin dhe reflektimin e njé plani né lidhje me prioritetin pérkatés sé
¢do thirrjeje pér grant né funksion té krijimit té njé procesi té adresuar té
mbéshtetjes me grant.
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2/b): Komisioni i vlerésimit t&é mbéshtetjes me grant i cili ka né fokus vlerésimin e kérkesave nga
startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve kryesohet nga Ministri i shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, konform Pikés 4, Nenit 14 dhe Pikés 2 t€ Nenit 8 té Ligjit nr. 25, daté 25.03.2022
“Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve” Nenin 14 “Mbéshtetja e startup-eve dhe
lehtésuesve té startup-eve népérmjet granteve dhe masave mbéshtetése”, Pika 4 qé shpreh se:

“Me géllim vlerésimin e kérkesave nga startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve ngrihet komisioni i
vlerésimit, i cili kryesohet nga ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen”.

si dhe Neni 8 “Késhilli i Startup-eve”, Pika 2, ku thuhet se,

“Kryetar i Késhillit éshté ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen”.

Késhillit té startup-eve si organ kolegjial ka kompetenca si dhénien e kontributit pér politikat
ekzistuese nénxitjen e zhvillimit té startup-eve dhe ekosistemit si dhe identifikimin e analizimin e
pengesave kryesore né zhvillimin e startup-eve, sipas sektoréve té ndryshém té ekonomisé sipas
pércaktimeve né¢ Kreu IV t€ VKM nr. 314, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér organizimin, funksionimin, pérbérjen, kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes, si
dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit té startup-eve”.

Komisioni i Vlerésimit té dhénies se granteve pér mbéshtetjen e startup-eve éshté organ vlerésues
pér kérkesat e startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve, kompetencat e té cilit pércaktohen né
Kreu 1V, t&¢ VKM nr.313, daté 11.5.2022 “Pér miratimin e rregullave té hollésishme pér pérbérjen
e Komisionit té vlerésimit, si dhe té kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té
anétaréve t€ tij”. Kompetencat e kétij Komisioni jan€ funksione administrative si¢ pércaktohen
mé poshté konform Pikés 13, Kreu IV t& VKM sé mésipérme: Komisioni i vlerésimit ushtron kéto
detyra dhe kompetenca:

a) shqyrton dhe vleréson té gjitha aplikimet e mbérritura nga startup-et dhe lehtésuesit;

b) kérkon informacione ose dokumentacion shtesé nga aplikantét, atéheré kur gjykohet e
domosdoshme pér vendimmarrjen, népérmjet njésisé pérgjegjése pér menaxhimin e grantit, prané
ministrit pérgjegjés pér sipérmarrjen;

c) plotéson raportin vlerésues pér ¢do aplikim dhe anétarét e tij japin pikét individuale;

¢) miraton nivelin e grantit pér pérfituesit startup ose lehtésues té start up-eve, bazuar né
pikézimin dhe vendimmarrjen e anétaréve té komisionit té vlerésimit;

d) merr né shqgyrtim rastet problematike té aplikimit, me kérkesé té njésisé pérgjegjése prané
ministrit pérgjegjés pér sipérmarrjen.

Kryesimi i Komisioni té Vlerésimit sé dhénies se granteve pér mbéshtetjen e startup-eve nga
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes bie né kundérshtim me Ligjin 90/ 2012 “Pér
funksionimin e administratés shtetérore”, Seksioni 1 Ministrité, Neni 11 “Struktura e ministrisé€”,
Pikal:

Ministria drejtohet nga ministri, i cili drejton politikén shtetérore pér fushén gé mbulon punén
administrative dhe kontrolluese né institucion.

si dhe,

Ligjin Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kkontrollin”, Kreu II
“Pérgjegjshméria menaxheriale”, Neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika nr.1:
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“Titullarét e njésive publike, t¢ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér vendosjen e
pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té
pérshtatshém dhe efektiv t&é menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve
publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé.

8. Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore:

a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ata
drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-
veprimeve pér arritjen e objektivave.

d) miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té raportimit, qé
mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre.

si dhe Neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues” ,Pika 4:

“Népunésit autorizues té€ t€ gjitha niveleve t€ njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar
dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore:

f) ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e
linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara.

Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, t& Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar se si mé poshté:

Qéndrimi i subjektit, MiISHMS: Pér sa i pérket rekomandimit 2.1 Kreu A “Propozime pér
ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin dhe aktet nénligjore né fuqi” theksojmé sérish se
vlerésojmé se pércaktimi me ligj i kryesimit t& Komisionit té Vlerésimit nga Ministri i Shtetit, nuk
bie né kundérshtim me ligjin nr. 90/2012° dhe ligjin nr. 10296/2010%°, pasi:

-Organi kolegjial gé kryesohet nuk éshté njési publike e MiSHMS por strukturé ndér dikasterialé
e madje né pérbérje té saj ka edhe pérfagésues té OJF;

-MiSHMS nuk ka struktura organizative sekretar té pérgjithshém, drejtori, sektor e departamente;
Ligji 25/2022, e aktet nénligjore né bazé té zbatim tij garantojné sistem efektiv kontrolli dhe
ndarje pérgjegjésish administrative gé lidhen me vendimmarrjen;

Qéndrimi i grupit té auditimit: Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS nuk sjell argumente té tjera
ligjore pérveg atyre té diskutuara, shgyrtuara mé pare pér té cilat jané dhéné géndrimet né raport,
prandaj kérkohet zbatimi i rekomandimeve té kétij raporti.

° Neni 11 pika 1 e ligjit 90/2012 pér organizimin e funksionimnin e administrates shtetérore: 1. Ministria drejtohet nga ministri, i cili drejton
politikén shtetérore pér fushén gé mbulon punén administrative dhe kontrolluese né institucion. Ministria organizohet né kéto struktura
organizative hierarkike: a) sekretari i pérgjithshém; b) drejtorité e pérgjithshme; c) drejtorité; ¢) sektorét.

Departamentet jané struktura organizative té vecanta, té cilat mbulojné njé funksion té réndésishém vetém té politikébérjes dhe krijohen né rastet
kur pérmenden né njé ligj té vecanté.

10 Neni 8 , pika 1 dhe 8/ae b té ligjit 10296 pér menaxhimin financiar: 1. Titullarét e njésive publike, t¢ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji,
pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe
efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé.

8. Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto kompetenca kryesore:

a) miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e
menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;

d) propozimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave t& raportimit, g¢ mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre,
pérveg rasteve kur legjislacioni i posagém parashikon ndryshe;
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Si pérfundim,

Titulli i gjetjes Nevoja pér pérmirésimin e Ligjit nr. 25/ 2022 “Pér mbéshtetien dhe
nr.7 zhvillimin e startup-eve”.
Gjaté auditimit u konstatua se Ministri 1 Shtetit pér Mbrojtjen e
sipérmarrjes éshté njékohésisht dhe Kryetar i Késhillit té startup-eve dhe
Kryetar i Komisionit té vlerésimit té€ dhénies se granteve pér mbéshtetjen
e startup-eve. Késhtu sipas pércaktimeve té Pikés 2, Nenit 8 té Ligjit nr.
25, daté 10.03.2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”
Ministri i Shtetit té Mbrojtjes sé Sipérmarrjes éshté Kryetar i Késhillit té
Startup-eve, si dhe sipas pércaktimeve té Pikés 4, Nenit 14 té po kétij
ligji Ministri i Shtetit t¢ Mbrojtjes sé Sipérmarrjes éshté dhe Kryetar i
Komisionit té Vlerésimit té dhénies se granteve pér mbéshtetjen e
startup-eve. Késhillit i startup-eve si organ kolegjial ka kompetenca si
dhénien e kontributit pér politikat ekzistuese né nxitjen e zhvillimit té
startup-eve dhe ekosistemit, ndérsa Komisioni i Vlerésimit té dhénies se
granteve pér mbéshtetjen e startup-eve éshté organ vlerésues pér kérkesat
e startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve pérgjaté procesit konkurrues.
Detyra e kryesimit t¢ Komisionit t& vlerésimit sipas kompetencave té
pércaktuara né Pikén 13, Kreu IV t€ VKM 313, dat€ 11.5.2022 “Pér
miratimin e rregullave té hollésishme pér pérbérjen e Komisionit té
vlerésimit, si dhe té kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit
t€ anétaréve t€ tij” pérbén njé€ funksion administrativ. Pérmbushja e
detyrés sé vlerésimit té fituesve apo jo fituesve pas njé procesi
konkurrues nga Ministri cenon linjén e raportimit té procesit té vlerésimit
té projekteve inovative.
Ligjin 90/ 2012 “Pér funksionimin e administratés shtetérore”, Seksioni
1 Ministrité, Neni 11 “Struktura e ministrisé”, Pika 1.
Kriteri Ligjin Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Kreu II pérgjegjshméria menaxheriale” Neni 8
Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit Pika 1, Pika 8 a dhe d.
Ndikimi/Efekti Ndérthurje e funksionit politik me funksionin administrativ
Shkaku Pércaktimi i Ligjit nr. 25/2022 Nenil4, Pika 4 dhe Neni 8, Pika 2
Réndésia E larté
Té merren masat nga ana e Ministrit té Shtetit pérgjegjés pér mbrojtjen e
sipérmarrjes, g€, té béhen propozimet pér pérmirésimet e nevojshme té
kuadrit ligjor né fuqi, pérkatésisht té,
- pikés 4, t&€ Nenit 14 “Mbéshtetja e startup-eve dhe lehtésuesve té
startup-eve népérmjet granteve dhe masave mbéshtetése”, té
Ligjit nr. 25, daté 25.03.2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e
Rekomandimi startup-eve”, si dhe
- pikés 3, té Kreut II, t&¢ Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave me nr.
315, daté  11.05.2022, “Pér miratimin e rregullave té
hollésishme pér pérbérjen e Komisionit t& Vlerésimit, si dhe té
kritereve té procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té
anétaréve té tij ",
duke synuar pérmbushjen e géllimeve, politikave dhe té objektivave té

Situata

41



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE

SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

kétij institucioni shtetéror me kérkesat e ligjit “Pér menaxhimin financiar
e kontrollin”, né€pérmjet krijimit t€ njé sistemi t€ pérshtatshém dhe
efektiv té kontrollit té brendshém, gé siguron ndarjen e duhur té
pérgjegjésive administrative gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin,
zbatimin dhe linjat e raportimit.

2/c):Pérbérja e Komisionit té Vlerésimit sipas specifikimeve t¢ VKM 313, daté 11.5.2022 “Pér
miratimin e rregullave té hollésishme pér pérbérjen e Komisionit té Vlerésimit, si dhe té kritereve,
procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té anétaréve té tij”, kryesohet nga ministri pérgjegjés
pér Sipérmarrjen dhe pérbéhet nga 4 (katér) anétaré té tjeré té zgjedhur me mandat pér periudhén
e disbursimit té grantit maj—dhjetor 2022, me té drejté rizgjedhjeje: a) njé anétar i caktuar nga
ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen; b) njé anétar i caktuar nga ministri pérgjegjés pér rininé dhe
fémijét; c) njé anétar i caktuar nga Fondacioni AADF, nga sektori i sipérmarrjes gé mbulon
tematikén e start up-eve dhe ekosistemit; ¢) njé anétar ekspert nga ekosistemi i startup-eve.

VKM e mésipérme nuk bén specifikim né lidhje me formimin qé duhet té kené anétarét e
komisionit e cila merr réndési pér faktin se secili anétar i Komisionit bén vlerésimin e aplikimeve
mé vete.

Konstatim nr. 3: Duke iu referuar Kreut VI, té rregullores sé grantit, miratuar me Urdhrin e
Ministrit nr. 3,(nr.2840prot), daté 16.05.2022 “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér kryerjen e monitorimit, raportimit dhe dokumentacionin e
nevojshém pér t’u paraqitur nga startup-et dhe lehtésuesit e startup -eve gé aplikojné pér masa
mbéshtetése”, Ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen shpall thirrjen pér aplikime nga ana e startup-
eve dhe lehtésuesve té startup-eve népérmjet publikimit né shérbimin startup one-stop-shop né
fagen zyrtare. Né pérmbushje té saj konstatohet shpallja e hapjes sé thirrjes sé paré pér startup dhe
lehtésues té startup-eve né fagen e web konform rregullores, me vlefshméri prej datés 16 maj
2022 deri né datén 5 gershor 2022, shpallja e fituesve brenda datés 20 Qershor 2022 dhe lidhja e
kontratave me ta brenda datés 15 Korrik 2022.

Gjaté auditimit konstatohet se kéto data kané qgené subjekt i vazhdueshém i ndryshimit, pas
njoftimeve pérkatése né fagen zyrtare t¢ MiISHMS. Késhtu né fagen zyrtare té ministrisé
konstatohet njoftimi i MiSHMS me nr. 3223, daté 03.06.2022 “Njoftim mbi shtyrjen e shpalljes
sé fituesve”, 1 cili njofton aplikuesit se faza e thirrjes sé paré &shté shtyré deri mé 10 Qershor 2022
dhe shpallja e fituesve éshté shtyré brenda datés 27 Qershor 2022. Me njoftimin nr. 3697, daté
27.06.2022 “Njoftim mbi shtyrjen e afatit t€ shpalljes sé fituesve”, shpallja e fituesve éshté shtyré
brenda datés 15 Korrik 2022 dhe firmosja e kontratave me fituesit &shté shtyré brenda datés 30
Korrik 2022.

Neé vijim té njoftimeve thirrja e paré éshté mbyllur mé daté 10 Qershor 2022 konform njoftimit nr.
3223, daté 03.06.2022, dhe shpallja e fituesve sipas Vendimit nr. 1, prot 3806/1, “Mbi listén e
fituesve té thirrjes sé paré pér startup-e dhe lehtésues té startup-eve” &shté béré mé daté
29.06.2022.

Procesi i vlerésimit té aplikimeve éshté kryer prej datave 15.06.2022 deri mé 24.06.2022, né té
cilat Komisioni i Vlerésimit té Mbéshtetjes me Grante Startup-eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve
éshté mbledhur né 5 dité pér vlerésimin e 628 aplikimeve ose mesatarisht rreth 125 aplikimeve né
dité. Parashikimi i afatit 5 ditor né rregulloren e grantit pér kété pjesé té procesit éshté zbatuar,
por ka sjellé vonesa né pjesét vijuese té tij.
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Rregullorja e grantit duke gené njé rregullore e pérgjithshme pér té gjitha thirrjet nuk pérmban njé
tabelé kohore me afate té standardizuara e gjithépérfshirése, té vlefshme pér té gjitha thirrjet e
mundshme pér grant.

Konstatim nr. 4/a): Nga auditimi i procesit t& vlerésimit té aplikimeve gjaté thirrjes sé paré
konstatohet se, Komisioni i Vlerésimit té t¢ Mbéshtetjes me Grant té Startup-eve dhe Lehtésuesve
té Startup-eve éshté mbledhur né datat 15.06.2022; 16.06.2022; 17.06.2022; 18.06.2022 dhe
24.06.2022 me pjesémarrjen e ploté té anétaréve dhe ka pérpiluar njé procesverbal té vetém me
nr. 3805 prot., daté 29.06.2022, duke mos dokumentuar procesin e ploté té diskutimeve dhe
minutave té takimit gé i pérket secilés prej kétyre takimeve/ mbledhjeve, veprim né kundérshtim
me Ligjin nr. 8480, daté¢ 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t€ administratés
shtetérore dhe enteve publike”, Neni 16 “Procesverbali i mbledhjes”, Pika 1:

“Né ¢do mbledhje mbahet njé procesverbal, ku béhet njé pérmbledhje e gjithcka je u tha
né mbledhje, data dhe vendi i mbledhjes, anétarét gé morén pjesé, céshtjet gé u diskutuan,
vendimet gé u morén, si dhe forma dhe rezultati i votimeve”.

4/b). Gjaté procesit jané shqyrtuar 628 aplikime, nga té cilat 498 aplikime nga startup-e dhe 130
aplikime nga lehtésuesit e startup-eve. Pas vlerésimit té secilit aplikim, Komisioni i Vlerésimit té
Mbéshtetjes me Grante Startup-eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve, ka vendosur né Vendimin nr.
1, (nr.3806/1 prot), daté 29.06.2022 “Mbi shpalljen e fituesve té granteve financiare pér
mbéshtetjen e startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve”, shpalljen fitues té aplikantéve té
vlerésuar me 80 piké e sipér, pa béré njé pérshkrim mbi ¢ ‘bazé éshté marré ky vendim, duke mos
gené i parashikuar né rregulloren e grantit. Si rezultat Komisioni ka shpallur fitues dhe miratuar
nivelin e financimit pér aplikimet e 23 startup-eve dhe 29 lehtésuesve startup-esh. Niveli total i
grantit t& miratuar éshté né shumén 260,938,448 leké, i cili rezulton 39,061,552 leké mé pak
kundrejt shumés sé alokuar 300,000,000 leké, duke deduktuar se fondi rezervé i akorduar do té
pérdoret né masén 87%. Shpallja e listés sé fituesve dhe vlerés sé financimit té miratuar éshté
pérmbledhur né procesverbalin nr. 3806 prot, daté 29.06.2022 “Pér shpalljen e fituesve”.
Procesverbalet jané firmosur rregullisht nga anétarét pjesémarrés té Komisionit t& Vlerésimit té
Mbéshtetjes me Grant.

Né Vendimin nr. 2, (nr.3806/2 prot), daté 29.06.2022 “Pér jo fituesit e granteve financiare pér
mbéshtetjen e startup-eve”, Komisioni i Vlerésimit t¢ Mbéshtetjes me Grante Startup-eve dhe
Lehtésuesve té Startup-eve ka listuar aplikantét jo fitues té thirrjes sé pare, e pérbéré nga 475
startup-e dhe 101 lehtésues. E gjithé lista e jofituesve éshté cilésuar si e skualifikuar. Né vendim
mungon njé relacion shpjegues né lidhje me s kualifikimet, por Komisioni éshté mjaftuar vetém
me njé renditje né formé tabelare té startupeve dhe lehtésuesve té skualifikuar, krahas numrit
pérkatés identifikues dhe pikéve té caktuara pér ¢do aplikant.

Pérgjaté auditimit u konstatua se né pérfundim té publikimit té listés sé fituesve dhe jo fituesve né
drejtim té MiISHMS jané adresuar 17 ankesa nga aplikantét e thirrjes sé paré pér té cilét éshté
rishpalluar fitues njé listé prej 6 aplikimesh, té cilét nuk jané audituar nga ana e KLSH pér shkak
té shtrirjes sé kétij procesi jashté periudhés sé miratuar té auditimit.

Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, té Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar se si mé poshté:
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Qéndrimi i subjektit, MISHMS: Komisioni né bazé e zbatim té€: VKM Nr. 313, daté 11.5.2022
“Pér miratimin e rregullave té hollésishme pér pérbérjen e komisionit t& vlerésimit, si dhe té
kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit t€ anétaréve té€ tij”; Rregullores “Pér
pércaktimin e rregullave té& hollésishme pér kryerjen e monitorimit, raportimit dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t’u paragitur nga startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve gé
aplikojné pér masa mbéshtetése”. Ka mbajtur e plotésuar raport vlerésues té miratuar paraprakisht
sipas rregullores né formularin tip, pér ¢cdo céshtje qé éshté diskutuar ,pra ¢do aplikim, jané
evidentuar né ¢do raport késisoj anétarét qgé morén pjesé dhe vendimmarrja e secilit, rezultati total
I vlerésimeve, ndérsa forma e vlerésimit, pérmes pikézimit nga secili anétar né formular, éshté e
pércaktuar né rregullore gjithashtu. Né kété ményré vlerésojmé se éshté i dokumentuar plotésisht
gjithé procesi vendimmarrés, pér ¢cdo kriter té ¢cdo aplikimi ka vlerésim individual nga secili
anétar komisioni, sipas pércaktimeve té ligjit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS nuk sjell argumente té tjera
ligjore pérvec atyre té pashqyrtuara dhe diskutuara mé paré, kérkohet zbatimi i rekomandimeve té
kétij raporti.

Si pérfundim,

Titulli i gjetjes
nr.8 Nevoja pér pérmirésim i rregullores sé grantit

- Rregullorja e grantit nuk éshté e emértuar si njé rregullore specifike pér
thirrjen e pare, megjithése né afatet e thirrjes rezulton té pérfshijé vetém
vitin 2022 dhe nuk pérmban njé tabelé kohore me afate té standardizuara
e gjithépérfshirése, té vlefshme pér té gjitha thirrjet e mundshme pér
grant.

- Megjithése vlefshméria, shpallja e fituesve dhe lidhja e kontratave té
thirrjes sé paré pér grant jané shpallur né pérmbushje té€ Rregullores “Pér
pércaktimin e rregullave té hollésishme pér kryerjen e monitorimit,
raportimit dhe dokumentacionin e nevojshém pér t’u paraqitur nga
startup-et dhe lehtésuesit e startup -eve Q& aplikojné pér masa
mbéshtetése”, gjaté auditimit konstatohet se datat e tyre kané gené
subjekt i vazhdueshém i ndryshimit, pas njoftimeve pérkatése né fagen
zyrtare t& MiSHMS, konkretisht me Njoftimin e MiSHMS Nr. 3223, daté
03.06.2022 dhe Njoftimin Nr. 3697, daté 27.06.2022 “Njoftim mbi
shtyrjen e shpalljes s¢ fituesve”.

- Né pérbérje té procesverbaleve té komisionit, gé pérkojné me vendimet
konkrete té fituese dhe jo fituesve nuk ka njé relacion shpjegues si éshté
deduktuar vlerésimi si fitues mbi 80 piké. Ky vlerésim nuk éshté bazuar
né rregulloren e grantit, pasi nuk ka njé parashikim né té. Né rregulloren
e grantit Pjesa X. Procedura e monitorimit té projekteve fituese éshté
cilésuar se: “Fituesit do té shpallen sipas renditjes sé pikéve té
mbledhura, né raport me fondin total né dispozicion.”

Situata

- Gjithashtu né rregullore nuk ka njé parashikim mbi njé pérgindje apo
shumé kundrejt totalit té parashikuar pér tu shpérndaré né kété thirrje
midis dy kategorive startup apo lehtésues, megjithése konstatohet se mé
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shumé se 50%, (konkretisht 56%) té shumés sé fondit té miratuar pér tu
shpérndaré i pérket pikérisht kategorisé sé lehtésuesve (dhe vetém 44% i
pérket kategorisé sé startup-eve).

Nga auditimi i procesit, gé prej krijimit té pasaportés sé aplikuesit deri né
vendimin e Komisionit té Vlerésimit né lidhje me listén e fituesve dhe
jofituese u konstatua se jané miratuar fonde né dispozicion pér startup-e
né shumén 83,021,375 leké ose 32% kundrejt shumés totale té miratuar
dhe jané miratuar fonde né dispozicion té lehtésuesve né shumén
177,917,073 leké ose 68% kundrejt totalit té fondeve totale té miratuara,
konkretisht 260,938,448 leké. Numri i aplikimeve fituese pér startup-e
pérbéjné 5% té totalit t& aplikimeve pér startup dhe numri i aplikimeve
fituese pér lehtésuesit pérbéjné 22% kundrejt totalit t€ aplikimeve pér
lehtésues.

- Nga fondi total i miratuar, referuar vendimit nr. 1 t¢ Komisionit té
Vlerésimit konstatohet se, nga 29 pérfitues té kategorisé lehtésues, 10
prej tyre ose 34% jané ente publike, prej té cilave 7 jané bashki, dhe 3
akademi. Shuma e miratuar pér bashkité éshté né masén 77,547,326 ose
44% té vlerés totale té miratuar. Nga auditimi i dokumentacionit
shoqérues sé ¢do aplikimi konstatohet se, né shpenzimet e kérkuara dhe
té miratuara nga komisioni, jané pérfshiré kosto pér té cilat nuk ka njé
preventiv, oferté apo shpenzime té méparshme si dokumente justifikuese
mbi té cilat ato jané mbéshtetur. Pér parashikimin e vlerés e kétyre
shpenzimeve nuk ka pércaktim né rregulloren e grantit duke Krijuar
mundésiné e mospérputhjes sé shumés sé miratuar pér financim dhe
faturave reale gé do té paragesin fituesit né momentin e disbursimit té
fondit.

Rregullorja e grantit, miratuar me Urdhrin e Ministrit nr. 3, (nr.2840
prot), daté 16.05.2022 “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e
Kriteri rregullave té& hollésishme pér kryerjen e monitorimit, raportimit dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t’u paraqitur nga startup-et dhe
lehtésuesit e startup -eve qé aplikojné pér masa mbéshtetése”.

Ndikimi/Efekti Adresim jo i ploté i rregullores sé grantit

Mungesé t€ njé€ emértimi specifik “Té thirrjes s€ paré” apo “E
Shkaku pérgjithshme” né rregulloren e grantit.
Mungesé pércaktimi mbi pikét kualifikuese té ¢do aplikimi.

Réndésia E larté

Ministri i Shtetit pér mbrojtjen e Sipérmarrjes, té vlerésojé dhe marré
masat pér pérmirésimin e dokumentit t¢ “Rregullores pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér kryerjen e monitorimit, raportimit dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t’u paraqitur nga startup-et dhe
lehtésuesit e startup-eve gé aplikojné pér masa mbéshtetése”, miratuar
Rekomandimi me urdhrin nr.3, daté 16.5.2022 t& Ministrit t& Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, pasi né rregulloren e grantit:

a. Mungojné filtrat e kontrollit paraprak té vlerésimit té dosjeve té
cdo aplikanti pér mbéshtetje me grante buxhetore, para
shqyrtimit nga Komisioni i Vlerésimit;

b. Nuk jepet asnjé detaj mbi ményrén e kryerjes sé procesit té

45



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE

SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

vlerésimit dhe sekretimit té vlerésimeve té kryera nga ana e ¢do
anétari,

c. Mungon pércaktimi nga ana e c¢do anétari t& Komisionit té
Vlerésimit, i nivelit té grantit pér ¢cdo pérfitues startup ose
lehtésues té kualifikuar si fitues;

d. Nuk ka njé pérshkrim mbi ményrén si do té Kklasifikohet
aplikimi nga fitues né jofitues apo anasjelltas, kundrejt pikéve
té vlerésuara nga komisioni i vlerésimit. Né rregulloren e grantit
mungon Kriteri i pikéve, nén té cilin aplikimi nuk kualifikohet,
pasi éshté cilésuar se: “Fituesit do té shpallen sipas renditjes sé
pikéve té mbledhura, né raport me fondin total né dispozicion.”

e. Mungon emértimin specifik apo i pérgjithshém né lidhje me
thirrjen pér grant.

f.  Mungon parashikimi mbi dokumentin justifikues qé duhet té
paragesé cdo aplikant né mbéshtetje té formatit té buxhetit pér
cdo projekt konkurrues.

Konstatim nr. 5:Sipas dokumentacionit plotésues té vlerésimit me piké pér aplikimet,
konstatohet se vlerésimi nga anétarét éshté béré né ményré té hapur dhe né vijim té té njéjtit
dokument té pérbashkét. Pikét finale jané pércaktuar né bazé té njé mesatareje matematikore,
bazuar né pikét e vendosura prej secilit anétar. Né rregulloren e grantit nuk jepet njé detajim mbi
kété pjesé té procesit, nuk ka njé pérshkrim mbi ményrén si do té klasifikohet aplikimi nga fitues
né jofitues apo anasjelltas kundrejt pikéve té vlerésuara nga komisioni i vlerésimit. Si rezultat
bashkélidhur apo né pérbérje té procesverbaleve té komisionit, qé pérkojné me vendimet konkrete
té fituese dhe jo fituesve nuk ka njé relacion shpjegues si éshté deduktuar vlerésimi si fitues mbi
80 piké. Ky vlerésim nuk éshté bazuar né rregulloren e grantit, pasi nuk ka njé parashikim né té.
Né rregulloren e grantit Pjesa X. Procedura e monitorimit té projekteve fituese éshté cilésuar se:
“Fituesit do té shpallen sipas renditjes sé pikéve té mbledhura, né raport me fondin total né
dispozicion.”

Gjithashtu né rregullore nuk ka njé parashikim mbi njé pérgindje apo shumé kundrejt totalit té
parashikuar pér tu shpérndaré né kété thirrje midis dy kategorive startup apo lehtésues, megjithése
konstatohet se mé shumé se 50%, (konkretisht 56%) té shumés sé fondit té miratuar pér tu
shpérndaré i pérket pikérisht kategorisé sé lehtésuesve (dhe vetém 44% i pérket kategorisé sé
startup-eve).

Nga auditimi i procesit, qé prej krijimit té€ pasaportés sé aplikuesit deri né vendimin e Komisionit
té Vlerésimit né lidhje me listén e fituesve dhe jofituese u konstatua se jané miratuar fonde né
dispozicion pér startup-e né shumén 83,021,375 leké ose 32% kundrejt shumés totale t& miratuar
dhe jané miratuar fonde né dispozicion té lehtésuesve né shumén 177,917,073 leké ose 68%
kundrejt totalit té fondeve totale t& miratuara, konkretisht 260,938,448 lek&. Numri i aplikimeve
fituese pér startup-e pérbéjné 5% té totalit té aplikimeve pér startup dhe numri i aplikimeve
fituese pér lehtésuesit pérbéjné 22% kundrejt totalit té aplikimeve pér lehtésues, sipas tabelés nr. 1
dhe 2 té méposhtme.

Pas shqyrtimit té& ankesave éshté miratuar dhénia e fondit pér 6 startup-e té tjeré, miratuar me
VKM nr. 618, daté 22.9.2022 “Pér nj€ ndryshim né vendimin nr. 480, daté 13.7.2022, t€ Ké&shillit
té Ministrave, “Pér miratimin ¢ dhénies sé granteve pér startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve”,
sipas listés aneksit bashkélidhur. Ményra e pérzgjedhjes dhe kualifikimit si fitues, 1 6 startupeve
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gé kané paraqitur ankim, nuk éshté audituar pasi shtrihet jashté periudhés sé auditimit,
megjithaté konstatohet se me shtimin e késaj shume vlera totale e miratuar né pérfundim té
thirrjes sé paré do té jeté 283,899,734 leké ose 95% té fondit rezervé té alokuar, duke mos u
realizuar ky fond né shumén 16,100,266 ose 5% té tij.

Tabela nr. 1: Ndarja e aplikimeve midis fituese dhe jofituese né thirrjen e paré:

Pé&rshkrimi Jo fitues Fitues Aplikime total Pérgindje e fituesve kundrejt totalit
té aplikimeve
Startup 475 23 498 5%
Lehtésues 101 29 130 22%
Total 576 52 628 8%

Burimi: MiSHMS, pérpunuar nga grupi i auditimit

Tabela nr. 2: Ndarja e aplikimeve totale kundrejt fituesve sipas kategorisé né thirrjen e paré:

Pérshkrimi Numér | Shuma e miratuar e Pérgindje e numrit té Pérgindje e shumés sé

financimit fituesve kundrejt totalit t¢ | miratuar té financimit
aplikimeve kundrejt totalit

Numri i startup-eve 498

aplikanté

Nr. i startup-eve fitues 23 83,021,375 44% 32%

Nr. i lehtésuesve 130

aplikanté

Nr. i lehtésuesve fitues 29 177,917,073 56% 68%

Shuma totale e miratuar 260,938,448 100%

pér financim

Numri total i fituesve 52 100%

Numri total i jo fituesve 576

Burimi: MiSHMS, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Pér mbéshtetjen me grant, startup-et ndahen né tre kategori pasi plotésojné kriteret e
méposhtme:
a) startup-et né fazén fillestare, qé kané pérfunduar ose jané duke ndjekur njé program
inkubimi/pérshpejtimi;
b) startup-et né fazén e rritjes, qé jané té regjistruar né regjistrin tregtar nga 0—1 vit;
c) startup-et né fazén e zgjerimit, gé jané té regjistruar né regjistrin tregtar nga 1-5 vjet.
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Ndarja né tre kategori shogérohet me mbéshtetje té ndryshme né grant, sipas fazave né té cilén vet
deklarohet aplikanti.

e Né fazén fillestare pérfitojné mbéshtetje financiare deri maksimalisht né shumén
1,500,000 (njé milion e peséqgind mijé) leké pér projekt dhe mbulohen maksimalisht 80%
té kostove té pranueshme dhe té miratuara.

e Startup-et né fazén e rritjes pérfitojné mbéshtetje financiare deri maksimalisht né shumén
3,000,000 (tre milion) leké pér projekt dhe mbulohen maksimalisht 80% té kostove té
pranueshme dhe té miratuara.

e Startup-et né fazén e zgjerimit pérfitojné mbéshtetje financiare deri maksimalisht né
masén 5,000,000 (pesé milion) leké pér projekt dhe mbulohen maksimalisht 80% té
kostove té pranueshme dhe té miratuara.

Gjaté auditimit té dokumentacionit shogérues té aplikimeve pér startup-e, u konstatua se:

v nga 23 fitues vetém 3 ose 13% i pérkasin fituesve té fazés fillestare,

v 5 0se 22% fazés sé rritjes dhe

v’ 15 ose 65% fazés sé zgjerimit.
Né varési té fazés né té cilén éshté ndodhur startup-i konstatohet se shuma e miratuar pér
financim né varési té projektit me té cilin startup-i ka aplikuar né thirrje éshté shpérndaré midis
fazave pérkatésisht:

o 6,227,000 leké ose 8% té shumés pér startup-e né fazé fillestare,

o 14,396,857 ose 17% té shumés pér startup-e né fazeé té rritjes dhe

o 62,397,518 ose 75% té shumés pér startup-e né fazé té zgjerimit, sipas tabelés sé

méposhtme.

Tabela nr. 3: Ndarja e startup-eve fitues sipas nénkategorisé né thirrjen e pare, deri mé daté
30.06.2022:

Fitues | Shumae Pérgindja e fituese sipas fazés | Pérgindja e shumés sé miratuar sipas

Fazat e miratuar kundrejt totalit fazés kundrejt totalit

startup-it

Faza 3 6,227,000 13% 8%

fillestare

Faza e rritjes | 5 14,396,857 22% 17%

Fazae 15 62,397,518 65% 75%

zgjerimit

Shuma totale | 23 83,021,375 100% 100%

Burimi: MiSHMS, pérpunuar nga grupi i auditimit

Megjithése ndarja né kategorité e mésipérme bazohet né vet deklarimin e aplikantit, konstatohet
se kjo ndarje nuk éshté lidhur me fazén né té cilén ndodhet thirrja pér mbéshtetje financiare.
Késhtu konstatohet se né aplikimet pér startup pérgjaté periudhés sé vlefshme pér aplikim, nga
data 16 Maj 2022- 10 Qershor 2022 jané konstatuar regjistrime té reja né regjistrin tregtar né
QKB té cilat kané sjellé si rezultat vlerésimin e mundésisé sé financimit té aplikuesit me njé
shumé mé té madhe se faza né té cilén duhej té vlerésohej nése nuk do té bénte kété regjistrim,
duke béré pjesé tashmé né njé kategori mé té larté. Gjaté auditimit u konstatua se nga 5 startup-e
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fitues né fazén e rritjes, 3 prej tyre (50417, SO0511 dhe S0778) konstatohen se jané regjistruar né
regjistrin tregtar gjaté periudhés né té cilén thirrja e paré ka gené e hapur.

Konstatim nr. 6:Nga fondi totali i miratuar, referuar vendimit t¢ Komisionit t&¢ Vlerésimit
konstatohet se, nga 29 pérfitues té kategorisé lehtésues, 10 prej tyre ose 34% jané ente publike,
prej té cilave 7 jané bashki, dhe 3 akademi. Shuma e miratuar pér to éshté né masén 77,547,326
ose 44% té vlerés totale té miratuar, sipas tabelés sé méposhtme.

Tabela nr. 4: Ndarja e lehtésuesve té startup-eve sipas llojit né thirrjen e paré:

Lloji i Shuma e Numri i Pérgindja e shumés sé Pérgindja e numrit té
lehtésuesit miratuar pérfituesve miratuar kundrejt totalit pérfituesve kundrejt totalit
Ent publik 77,547,326 10 44% 34%
Ojf 52,680,947 10 30% 34%
Person fizik 16,977,600 3 10% 10%
Person juridik 30,711,200 6 17% 21%
Totali fondit t& 177,917,073 29 100% 100%
miratuar

Burimi: MiSHMS, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit shogérues sé cdo aplikimi konstatohet se, né shpenzimet e
kérkuara dhe pastaj té miratuara nga komisioni jané pérfshiré kosto pér té cilat nuk ka njé
preventiv, oferté apo shpenzime té méparshme si dokument justifikues. Pér parashikimin e vlerés
e kétyre shpenzimeve nuk ka pércaktim né rregullore duke krijuar mundésiné e mospérputhjes sé
shumés sé miratuar pér financim dhe faturave reale gé do té paraqgesin fituesit.

Késhtu nga auditimi i dokumentacionit shogérues té aplikimit L.0, e pérzgjedhur pér tu
pérshkruar si enti publik me shumén mé té larté té miratuar nga Komisioni vlerésimit, ka té
pérfshiré né pasqyrén e saj té buxhetit t€ projektit rikonstruksion té “Qendér inovacioni dhe
kreativiteti multifunksionale”, me shpenzim nr. 1 “Shpenzimi nr.1: Rehabilitimi i gendrés aktuale
(rregullimi dhe rikonstruksioni i brendshém i sallés pér ta kthyer né ambient funksional, pajisjet e
nevojshme teknologjike (projektor 3D, VR, PC, etj.)” né shumén 18,545,000 leké dhe kosto té
menaxhimit té projektit t& burimeve njerézore né shumén totale 2,222,112 leké. Sipas shpjegimit
t€ shpenzimit 1 n€ formularin e buxhetit “Kosto e restaurimit te gendrés, me punimet e nevojshme
si restaurim mure, dysheme, dyer, dritare, infrastrukture energjetike dhe ujé, kosto te shtimit te
infrastrukturés inovative pér startup-et si pajisje teknologjike, VR, PC, Projektor, mobilim gendre
me postacione pune, te gjitha do te prokurohen sipas procedurés ligjore te prokurimit publik me
vlere totale pa TVSH te procedurés = 18,545,000 leke”. Né formular nuk ka njé detajim si éshté
deduktuar tek kjo vleré e shpenzimit.

- Nga formulari i aplikimit vihet re se zbatimi i projektit té mésipérm mendohet té jeté 4 muaj dhe
do té keté né pérbérje 3 aktivitete ku secili ka té detajuar shumén e shpenzimit té planifikuar. Né
shpenzimin nr. 5 “Burime njerézore té brendshme” aplikanti L.0 ka parashikuar kostot e
menaxhimit té projektit, si menaxher projekti, koordinator projekti, asistent i gendrés, pérgjegjés
eventi, pérgjegjés ligjor dhe PR& C me kohézgjatje totale 4 muaj dhe kosto totale 2,222,112 leké
gé planifikohen té mbulohen nga veté bashkia. Megjithaté tek formulari i aplikimit nuk ka njé
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pérshkrim té detyrén sé secilit, ku dallon njé detyré nga tjetra, si dhe zhvillimi kohor i aktiviteteve
té tyre nuk rezulton té jeté i njéjté me kohézgjatjen e projektit, por sipas aktivitetit nr. 2 vetém dy
muaj. Kosto e kétyre shpenzimeve nuk detajohet mbi c ‘baz& éshté vendosur, kjo pérbén réndési
pér faktin se megjithése vetéfinancohet, mund té rrisé fiktivisht koston totale dhe ndikon né
masén e financimit té projektit nga fondi i startup-eve, i cili nuk duhet té kalojé 90% té kostove té
lejuara.

- Pérvec pérfitimit t& kétij granti né formularin e aplikimit konstatohet se aplikanti L.0 ka
pérfituar fonde té tjera né EU4 Innovation pér gendrén multifunksionale pér inovacion. Sipas
pérshkrimit né formular vihet re se 10% e stafit &shté i pérfshiré né zhvillimin e programit te
teknologjisé dhe inovacionit, si njé prej programeve mé té réndésishme té kétij enti publik,
megjithése projekti aktual pér t€ cilin aplikojné me emértim “Qendra inovatore dhe
multifunksionale” né dokumentacionin bashké&lidhur nuk vihet re ndonjé informacion shtesé nése
kané ndonjé lidhje kéto projekte me njéra tjetrén.

Si pérfundim,

Titulli i gjetjes Mungesa e vlerésimit individual dhe né ményré té pavarur i ¢do
nr. 9 aplikimi nga ana e Komisionit té Vlerésimit

Nga auditimi i procesit té vlerésimit té aplikimeve gjaté thirrjes sé paré
konstatohet se, Komisioni i Vlerésimit té t¢ Mbéshtetjes me Grant té
Startup-eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve éshté mbledhur né datat
15.06.2022; 16.06.2022; 17.06.2022; 18.06.2022 dhe 24.06.2022 me
pjesémarrjen e ploté té anétaréve dhe ka pérpiluar njé procesverbal té
vetém me nr. 3805 prot., daté 29.06.2022, duke mos dokumentuar
procesin e ploté té diskutimeve dhe minutave té takimit qé i pérket
secilés prej kétyre takimeve/ mbledhjeve.

Né Vendimin nr. 2, (nr.3806/2 prot), daté 29.06.2022 “Pér jo fituesit e
granteve financiare pér mbéshtetjen e startup-eve” i hartuar né bazé té
procesverbalin nr. 3805, daté 29.06.2020, Komisioni i Vlerésimit té
Mbéshtetjes me Grant té Startup-eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve ka
listuar aplikantét jo fitues té thirrjes sé pare, e pérbéré nga 475 startup-e
dhe 101 lehtésues. E gjithé lista e jofituesve éshté cilésuar si e
skualifikuar. Né vendim mungon njé relacion shpjegues né lidhje me
skualifikimet, Komisioni éshté mjaftuar vetém me njé renditje né formé
tabelare té startup-eve dhe lehtésuesve té skualifikuar, krahas numrit
pérkatés identifikues dhe pikéve té caktuara pér ¢do aplikanti.

Ligjin nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin ¢ organeve kolegjiale
Kriteri té administratés shtetérore dhe enteve publike”, Neni 16 “Procesverbali i
mbledhjes”, Pika 1

Mungon vlerésimi individual dhe i pavarur i ¢do anétari t¢ Komisionit té

Situata

Ndikimi/Efekti

Vlerésimit
Shkaku Mungesa e zbatimit té dispozitave ligjore
Réndésia E Larté

Té merren masat gé té pérmirésohet ményra e vlerésimit né ményré
individuale e té pavarur, e ¢do aplikimi nga ana e Komisionit té
Vlerésimit t€ Mbéshtetjes me Grant té Startup-eve dhe Lehtésuesve té
Startup-eve, si dhe té dokumentohet me procesverbal té vecanté dhe

Rekomandimi
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protokollohet ¢do mbledhje e Komisionit sipas standardeve té
parashikuara pér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés
shtetérore dhe enteve publike.

Konstatim nr. 7:Me Urdhrin e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes Nr. 4, (nr.
2841prot), dat€ 16.05.2022 “Pér emérimin e menaxherit t€ skemés s€ granteve dhe masave
mbéshtetése”, Eshté caktuar si menaxhere e grantit Znj. M.M, me pozicionin Késhilltar i Ministrit
dhe me Urdhrin nr. 5 prot 2842, daté 16.05.2022 “Pér ngritjen e strukturés pérgjegjése pér
shérbimin One-Stop-Shop” jané caktuar Znj. P.S, Sekretariati Teknik i KEK dhe Znj. K.Gj,
Sekretariati Teknik i KEK. Emérimi i njé funksionari politik né krye té funksionit administrativ té
menaxhimit té grantit, detyrat e té cilit jané té pércaktuara né rregulloren e grantit si zbatimi dhe
menaxhimi i grantit, bie né kundérshtim me Ligjin 90/ 2012 “Pér funksionimin e administratés
shtetérore”, Neni 17 “Kabinetet”, Pika 1.

Kabineti i ministrit mund té keté njé drejtor, késhilltarét dhe sekretarét. Ata emérohen dhe
shkarkohen nga ministri dhe kané statusin e funksionaréve politiké, sipas ligjit”,

si dhe Kreu III, “Organizimi i brendshém 1 institucioneve t&€ administratés shtetérore”, Seksioni 1
“Ministrité”, Neni 11.

Struktura e kabinetit mbéshtet drejtpérdrejt ministrin né ndjekjen e politikave pérkatése,
realizimin e objektivave, si dhe vlerésimin e zbatimit té tyre. Kabineti nuk éshté pjesé e
strukturés hierarkike té ministrisé. Funksionarét e kabinetit nuk ushtrojné asnjé
kompetencé drejtuese ose administrative mbi stafin ministror.

Duke u nisur nga fakti gé né strukturén e MiSHMS ka vetém funksionaré politiké, menaxhimi i
grantit nga njésia aktuale e menaxhimit té grantit (né krye té té cilés géndron menaxheri i grantit),
sjell njé problematiké né vetvete, duke gené kjo njési, pérgjegjése pér funksione administrative si
certifikimi i shpenzimeve reale té kryera nga aplikantét fitues gjaté fazave té planifikuara té
[évrimit té késteve.

Sipas bazés ligjore disbursimi i grantit pér projektet e shpallura fituese béhet deri né 3 késte, pas
pérfundimit té periudhés sé mbylljes sé ¢do faze té projektit, kundrejt dorézimit té faturés/ave té
shpenzimeve té kryera dhe dokumentacionit té kérkuar, sipas procedurave dhe kritereve té
pércaktuara né “Rregulloren e funksionimit grantit”. Disbursimi i grantit t¢ miratuar nga VKM
nr. 375, daté 1.6.2022, “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2022, miratuar pér Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit pér zbatimin e ligjit nr. 25/2022,
“Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve” nuk éshté béré pjesé e kétij auditimi nga ana e
audituesve té autorizuar té KLSH-sé, pasi shtrihet jashté periudhés sé kétij auditimi.

Titulli i gjetjes Parregullsi té ngarkimit té funksionaréve politiké me kryerjen e
nr. 10 detyrave té karakterit administrativ

Me Urdhrin e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes Nr. 4, (nr.
2841 prot), daté¢ 16.05.2022 “Pér emérimin e menaxherit t€ skemés sé
granteve dhe masave mbéshtetése”, €shté caktuar si menaxhere e grantit
Znj. M.M, me pozicionin Késhilltar i Ministrit dhe me Urdhrin nr. 5 prot
Situata 2842, daté 16.05.2022 “Pér ngritjen e strukturés pérgjegjése pér
shérbimin One-Stop-Shop” jané caktuar Znj. P.S, Sekretariati Teknik i
KEK dhe Znj. K.Gj, Sekretariati Teknik i KEK. Emérimi i njé
funksionari politik né krye té funksionit administrativ t¢ menaxhimit té
grantit, detyrat e té cilit jané té pércaktuara né rregulloren e grantit si
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zbatimi dhe menaxhimi i grantit, bie né kundérshtim me Ligjin 90/ 2012
“Pér funksionimin e administratés shtetérore”, Neni 17 “Kabinetet”, Pika
1, si dhe Kreu III, “Organizimi i brendshém 1 institucioneve té
administratés shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrit€”, Neni 11. Duke u nisur
nga fakti gé né strukturén e MiSHMS ka vetém funksionaré politiké,
menaxhimi i grantit nga njésia aktuale e menaxhimit té grantit (né krye té
té cilés géndron menaxheri i grantit), sjell njé problematiké né vetvete,
duke gené kjo njési, pérgjegjése pér funksione administrative si
certifikimi i shpenzimeve reale té kryera nga aplikantét fitues gjaté
fazave té planifikuara té l1évrimit té késteve.

Ligji 90/ 2012 “Pér funksionimin e administratés shtetérore”, Neni 17
“Kabinetet” ,Pika 1, si dhe Kreu III, “Organizimi i brendshém i

Kriterl institucioneve té administratés shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrité”, Neni
11.
Ndikimi/Efekti Kryerja e funksioneve administrative nga funksionaré politiké
Shkaku Mungesa e personelit me funksion administrativ brenda MiSHMS
Réndésia E larté
MiSHMS té marré masa gé né pérmbushjen e detyrés sé menaxhimit té
Rekomandimi grantit t& emérojé punonjés me funksione administrative konform

dispozitave ligjore né fugi.

Konstatim nr. 8/a). Mbi pajisjen me pasaporté dhe regjistrin e startup-eve dhe lehtésuesve té
startup-eve:

Pjesémarrja né vlerésimin e projekteve pér mbéshtetje financiare kérkon paraprakisht pajisjen me
pasaportén pérkatése sipas kategorisé.

o Gjaté auditimit té regjistrit té startup-eve dhe krahasimit té té dhénave me pasaportén e
startup-it u konstatua se jané dhéné 967 pasaporta startup-i, 48 e té cilave rezultojné té kené ose
té njéjtin emér tregtar, ose té njéjtin NIPT regjistrimi né regjistrin tregtar ndérkohé gé 1(njé) prej
tyre éshté i pajisur me pasaporté lehtésuesi.

o Késhtu u konstatuan se jané pajisur me nga 2 pasaporta té ndryshme startup-i,22 startup-
e duke patur té njéjtin emér tregtar, si dhe 15 startup-e me té njéjtin numér né regjistrin tregtar.

o Nga auditimi i regjistrit té lehtésuesve té startup-eve konstatohet se nga 238 lehtésues,

jané pajisur me pasaporta té ndryshme lehtésuesi 5 aplikanté me té njéjtin numér identifikimi né
regjistrin tregtar.
Pajisja e startup-eve dhe lehtésuesve me té njéjtin numér identifikimi né regjistrin tregtar me
pasaporta té ndryshme merr réndési pér faktin e pamundésisé sé marrjes pjesé sé tyre tek e njéjta
thirrje sipas pércaktimeve né rregulloren e grantit, si dhe né shtimin e numrit té pérgjithshém té
startup-eve dhe lehtésuesve duke cenuar saktésiné e regjistrit. Konstatimi i referohet tabelés nr. 5
dhe 6 té méposhtme.

Né lidhje me sa mé sipér, me ané té shkresés nr. 4979/10, daté 04.01.202, té Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, protokolluar né KLSH me nr. 792/6 prot., daté 09.01.2023, éshté
theksuar se si mé poshté:

Qéndrimi i subjektit, MiSHMS:
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Aplikimi pér pasaportén e startup-it ose lehtésuesit té startup-it kryhet népérmjet portalit e-
albania. Né formularin e aplikimit gé plotéson aplikuesi né portal, jané té pérfshira té gjitha fushat
e informacionit gé kérkohen né VKM nr. 312 dt. 11.05.2022.

Né sistemin menaxhues té aplikimeve, me aksesin e dhéné nga AKSHI, MiSHMS akseson té
gjithé informacionin sipas fushave té pércaktuara né VKM dhe regjistrin elektronik.

Dokumenti “Databaza e Pasaportave” né€ excel, 1 véné né€ dispozicion grupit auditues, €shté njé
dokument i mbajtur nga stafi i brendshém i MiSHMS, pér lehtési té menaxhimit té procesit, por
nuk pérfagéson dhe nuk zévendéson regjistrin elektronik té parashikuar né ligjin 25/2022 dhe
VKM 312, 11.05.2022, pasi Ky regjistér gjendet vetém né sistemin elektronik té portalit e-albania,
menaxhuar nga AKSHI dhe aksesuar nga MiSHMS.

AKSHI né bashképunim me MiSHMS éshté duke ngritur njé sistem té dedikuar elektronik pér
aplikimin, menaxhimin dhe mbajtjen e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve, i cili
parashikohet té jeté gati né fillim té kétij viti.

MiSHMS né bashképunim me AKSHI ka pérgatitur manualet e pérdorimit pér té dy tipet e
pasaportave dhe kéto manuale jané publikuar né fagen e MiISHMS, shogéruar me videot
ilustruese, sipas lingeve mé poshté:
https://sipermarrja.gov.al/ép-content/uploads/2022/05/Manuali_Pasapor

ta-e-lehtesuesit.pdf

https://sipermarrja.gov.al/ép-content/uploads/2022/05/Manuali Pasaporta-e-startup.pdf

Qéndrimi i grupit té auditimit: Duke gené se pérgjigjja e MiSHMS nuk sjell argumente té tjera
ligjore pérvec atyre té pashqyrtuara dhe diskutuara mé paré, kérkohet zbatimi i rekomandimeve té
kétij raporti. Megjithése AKSHI-t i éshté béré kérkesé zyrtare né shkresén cituar né observacion
me nr.4159 prot. Date 15/07/2022 pér ngritjen e njé sistemi té dedikuar elektronik pér aplikimin,
menaxhimin dhe mbajtjen e regjistrit té startup- eve dhe lehtésuesve té startup-eve, nuk éshté
audituar nga grupi i auditimit pasi shtrihet jashté periudhés sé kétij auditimi.

8/b). MiSHMS nuk pérdor aktualisht njé manual té brendshém pér organizimin dhe funksionimin
e kétyj regjistri, n€ kundérshtim me Ligjin 10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat e t€ dhénave
shtetérore”, Neni 5, “Administrimi i bazés sé t€ dhénave shtetérore”:

“Administrimi i bazés sé té dhénave shtetérore béhet né pérputhje me kété ligj dhe me
legjislacionin né fuqi. Rregulloret pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té bazés
sé té dhénave shtetérore pércaktohen nga institucioni administrues dhe miratohen nga
titullari i tij, né pérputhje me standardet, rregullat dhe procedurat e pércaktuara sipas nenit
10 té kétij ligji”,

si dhe me VKM nr. 312, daté 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave t€ hollésishme pér
pérmbajtjen e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e
tij me portalin geveritar e-albania, si dhe pér dokumentet elektronike pasaporta e startup-eve dhe
pasaporta e lehtésuesve”, Kreu V, “Dispozita t€ fundit”,

“Ministri pérgjegjés pér sipérmarrjen éshté pérgjegjés pér menaxhimin e regjistrit dhe
krijimin e manualit té pérdorimit té regjistrit”.

8/c). Nga auditimi i regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve konstatohet se ky dokument, nuk i
pérmban té gjitha té dhénat parésore dhe nuk i pérmban kryesisht té gjitha té dhénat dytésore, té
parashikuara né¢ VKM 312, dat€ 11.05.2022 “Pércaktimin e rregullave t& hollésishme pér
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pérmbajtjen e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e
tij me portalin geveritar “e-albania” si dhe pér dokumentet elektronike — pasaporta e startup-eve
dhe pasaporta e lehtésuesve, Pika 1 dhe 2, a) iv, v, vii dhe b), té cilat duhet té pérmbajné té dhénat
e numrit té pjesétaréve té startup-it, fushén ku operon, pérshkrimi i startup-it, datén e regjistrimit
né regjistrin tregtar, seliné, kontakte etj.

Titulli i gjetjes Mbi pajisjen me pasaporté dhe regjistrin e startup-eve dhe lehtésuesve
nr.11 té startup-eve:

Gjaté auditimit té regjistrit té startup-eve dhe krahasimit té té dhénave
me pasaportén e startup-it u konstatua se jané dhéné 967 pasaporta
startup-i, 48 e té cilave rezultojné té kené ose té njé&jtin emér tregtar, ose
té njéjtin numér regjistrimi (NUIS) né regjistrin tregtar ndérkohé qé
1(njé) prej tyre éshté i pajisur me pasaporté lehtésuesi. Késhtu u
konstatuan se jané pajisur me nga 2 pasaporta té ndryshme startup-i, 22
startup-e duke patur té njéjtin emér tregtar, si dhe 15 startup-e me té
njéjtin numér né regjistrin tregtar.

Nga auditimi i regjistrit té lehtésuesve té startup-eve konstatohet se nga
238 lehtésues, jané pajisur me pasaporta té ndryshme lehtésuesi 5
aplikanté me té njéjtin numér identifikimi né regjistrin tregtar.

Pajisja e startup-eve dhe lehtésuesve me té njéjtin numér identifikimi né
regjistrin tregtar me pasaporta té ndryshme merr réndési pér faktin e
pamundésisé sé marrjes pjesé sé tyre tek e njéjta thirrje sipas
pércaktimeve né rregulloren e grantit, si dhe né shtimin e numrit té
Situata pérgjithshém té startup-eve dhe lehtésuesve duke cenuar saktésiné e
regjistrit.

MiSHMS nuk pérdor aktualisht njé manual té brendshém pér
organizimin dhe funksionimin e kétij regjistri.

Nga auditimi i regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve konstatohet se ky
dokument éshté vetém elektronik dhe nuk i pérmban té gjitha té dhénat
parésore dhe nuk i pérmban kryesisht té gjitha t€ dhénat dytésore, té
parashikuara né VKM 312, daté 11.05.2022 “Pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér pérmbajtjen e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve,
ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e tij me portalin geveritar “e-
albania” si dhe pér dokumentet elektronike — pasaporta e startup-eve dhe
pasaporta e lehtésuesve, Pika 1 dhe 2, a) iv, v, vii dhe b), té cilat duhet té
pérmbajné té dhénat e numrit t€ pjesétaréve té startup-it, fushén ku
operon, pérshkrimi i startup-it, datén e regjistrimit né regjistrin tregtar,
seling, kontakte etj.

Ligji 10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat e t€ dhénave shtetérore”, Neni 5,
“Administrimi 1 bazés sé té€ dhénave shtetérore”, VKM nr. 312, daté
11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave t&€ hollésishme pér pérmbajtjen
e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe
Kriteri ndérlidhjen e tij me portalin geveritar e-albania, si dhe pér dokumentet
elektronike pasaporta e startup-eve dhe pasaporta e lehtésuesve”, Kreu V
VKM 312, daté 11.05.2022 “Pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
pérmbajtjen e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e
funksionimit dhe ndérlidhjen e tij me portalin geveritar “e-albania” Si
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dhe pér dokumentet elektronike — pasaporta e startup-eve dhe pasaporta e
lehtésuesve, Pika 1 dhe 2, a) iv, v, vii dhe b)
Regjistri i startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve éshté i pa lote dhe
me dublikime té pasaportave té startup-eve dhe lehtésuesve.
Shkaku Kryerja né ményré manuale e pajisjes me pasaporta.
Réndésia E larté
MiSHMS té marré masa kundrejt pérmirésimit té regjistrit té startup-eve
dhe lehtésuesve té startup-eve si mé poshté:
a) Né eliminimin e dublikimeve té pasaportave té startup-eve dhe
lehtésuesve té startup-eve;
b) né plotésimin me té dhénat parésore dhe dytésore té cdo
Rekomandimi mbajtési té pasaportés;
c) né hartimin dhe vénien né pérdorim té njé manuali mbi
organizimin dhe funksionimin e kétij regjistri;
d) né hartimin e njé dokumenti hardcopy té regjistrit té startup-eve
dhe lehtésuesve té startup-eve né funksion té ruajtjes té formeés
sé pandryshuar konform vitit té cilit i pérkon.

Ndikimi/Efekti

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET:
Né pérfundim pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN DHE
AKTET NENLIGJORE NE FUQI:

1.Gjetje nga auditimi:

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se, fusha e e pérgjegjésisé dhe e kompetencave té kétij
institucioni publik, (miratuar me VKM nr. 511, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, shfugizuar nga VKM nr.
610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit
pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes), ka elementé t€ mbivendosjes sé tyre me ato té Agjencisé pér
Dialog dhe Bashkéqgeverisje, institucion 1 krijuar nga Ligji Nr.107/2021, daté 4.11.2021 “Pér
bashkéqeverisjen”. Duke marré parasysh ndryshimet qé kané ndodhur né aktet ligjore dhe
nénligjore, konstatohet gé efektivisht, fusha e veprimtarisé shtetérore t¢ MiSHMS ka ndryshuar,
duke kaluar nga njé institucion gé investigon dhe trajton ankesat administrative té sipérmarrjeve
private, (pérfshiré ato té investitoréve strategjiké dhe/ose té huaj, kundrejt institucioneve publike), né
njé institucion promovues té sipérmarrjes dhe zhvillimit e koordinimit té politikave shtetérore né
fushén e mbéshtetjes sé startup-eve dhe mbéshtetjen e ekosistemit té tyre. Ligji nr. 9000, daté
30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave” pércakton se fusha e
veprimtarisé shtetérore, gé pérfshihet brenda njé ministrie, pércaktohet me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozim té ministrit. Rezulton se, ky ndryshim i fushéveprimit, pérgjegjésive dhe
kompetencave t&¢ MiSHMS, nuk éshté reflektuar me pérmirésimet e nevojshme t¢ VKM nr. 610,
dat€ 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésis€ shtetérore t€ ministrit t€ shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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1.1.Rekomandimi:

Sa meésipérm, pér té evituar pérplasjet e mundshme té kompetencave dhe té fushés sé
pérgjegjésisé zyrtare, me géllim gartésimin e objektit t& veprimtarisé, institucioni i Ministrit té
Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, né bashképunimin me Kryeministring, té marré masat pér
hartimin dhe propozimin e pérmirésimeve té nevojshme té kuadri ligjor dhe nénligjor né fuqi,
duke ngritur njé grup pune pér rishikimin dhe ridimensionimin e fushés sé veprimtarisé, pér té
paragitur sa mé drejté rolin, misionin, detyrat dhe pérgjegjésité e institucionit, pérmes
ndryshimeve né VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore t& ministrit té¢ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”.

Afati: Brenda 6 muajsh

2. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e
sipérmarrjes éshté njékohésisht dhe Kryetar i Késhillit té startup-eve dhe Kryetar i Komisionit té
vlerésimit té& dhénies se granteve pér mbéshtetjen e startup-eve. Késhtu, sipas pércaktimeve té
pikés 2, té nenit 8, t& Ligjit nr. 25, dat€¢ 10.03.2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-
eve”, Ministri i Shtetit t&€ Mbrojtjes sé Sipérmarrjes éshté Kryetar i Késhillit t& Startup-eve, si dhe
sipas pércaktimeve té pikés 4, té nenit 14 té po kétij ligji, Ministri i Shtetit t¢ Mbrojtjes sé
Sipérmarrjes éshté dhe Kryetar i Komisionit té Vlerésimit té dhénies se granteve pér mbéshtetjen
e startup-eve. Késhillit i startup-eve si organ kolegjial ka kompetenca si dhénien e kontributit pér
politikat ekzistuese né nxitjen e zhvillimit té startup-eve dhe ekosistemit, ndérsa Komisioni i
Vlerésimit té dhénies se granteve pér mbéshtetjen e startup-eve éshté organ vlerésues pér kérkesat
e startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve pérgjaté procesit konkurrues. Detyra e kryesimit té
Komisionit té vlerésimit sipas kompetencave té pércaktuara né pikén 13, Kreu IV té VKM nr.313,
daté¢ 11.5.2022 “Pér miratimin e rregullave t€ hollésishme pér pérbérjen e Komisionit té
vlerésimit, si dhe té kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit t& anétaréve té tij”
pérbén njé funksion administrativ. Pérmbushja e detyrés sé vlerésimit té fituesve apo jo fituesve
pas njé procesi konkurrues nga Ministri cenon linjén e raportimit té procesit té vlerésimit té
projekteve inovative. Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me Ligjin 90/2012, daté 27.9.2012
“Pér funksionimin ¢ administrat€s shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrité”, Neni 11 “Struktura e
ministris€”, pika 1 dhe Ligjin Nr.10296, daté¢ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Kreu II “Pérgjegjshméria menaxheriale”, Neni 8 Pérgjegjshméria menaxheriale e
titullarit”, pika 1 dhe pika 8/a dhe d.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage 31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1.Rekomandimi:
Té merren masat nga ana e Ministrit té Shtetit pérgjegjés pér mbrojtjen e sipérmarrjes, gé, té
béhen propozimet pér pérmirésimet e nevojshme té kuadrit ligjor né fuqi, pérkatésisht té,

- pikés 4, t€ Nenit 14 “Mbéshtetja e startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve népérmjet
granteve dhe masave mbéshtetése”, t€ Ligjit nr. 25, daté 25.03.2022 “Pér mbéshtetjen dhe
zhvillimin e startup-eve ”, si dhe

- pikés 3, té Kreut |1, té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave me nr. 315, daté 11.05.2022,
“Pér miratimin e rregullave t€ hollésishme pér pérbérjen e Komisionit té Vlerésimit, si
dhe té kritereve té procedurés sé pérzgjedhjes dhe shpérblimit té anétaréve té tij”,

duke synuar pérmbushjen e géllimeve, politikave dhe té objektivave té kétij institucioni shtetéror
me kérkesat e ligjit “Pér menaxhimin financiar e kontrollin”, népérmjet krijimit t& njé sistemi t&
pérshtatshém dhe efektiv té kontrollit té¢ brendshém, gé siguron ndarjen e duhur té pérgjegjésive
administrative gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe linjat e raportimit.

56



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE

SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

Afati: Né vijimési

C. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi:

Institucioni i MiSHMS pér periudhén 10.09.2017 deri mé 30.6.2022 ka funksionuar pa njé
rregullore té brendshme té miratuar, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 7, pika 4, té ligjit nr.
9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t€ Ministrave”, nenit 29,
pika 2 dhe 3 t& ligjit nr. 90/2012, daté 27.9.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” dhe nenit 8” Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika nr.1 dhe
nr.§8, t& ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
Strategjia pér Ndérveprim mes Sipérmarrjes dhe Institucioneve Publike éshté dokument i
pérgatitur nga ana e MiSHMS né vitin 2018, por gé nuk i éshté nénshtruar rishikimit ¢do 3 vjet,
né pérputhje me kérkesat e sistemit té kontrollit t€ brendshém financiar publik.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.Rekomandimi:

1.1. Nga ana e institucionit té€ Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, té merren masat
pér hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme té funksionimit té institucionit, né
pérputhje me detyrimet gé rrjedhin sipas pikés nr. 4/b, t¢ VKM nr. 610, daté 20.10.2021 “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes”, duke pércaktuar rregullat lidhur me organizimin, funksionimin e brendshém dhe
veprimtariné e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, detyrat funksionale té
pérgjithshme dhe té vecanta té Kabinetit, metodat e brendshme té punés dhe mbarévajtjen dhe
disiplinén né marrédhéniet e punés dhe etikén profesionale té stafit, procedurat e komunikimit
ndérmjet tyre dhe Koordinatorit pérkatés né Zyrén e Bashkégeverisjes, etj. Dokumenti i
rregullores sé brendshme duhet té pasqyrojé rolin e MiSHMS né kuadér té Sekretariatit Teknik té
Késhillit Ekonomik Kombétar”, funksione dhe veprimtari q€ kané si bazé Ligjin nr.57/2014 “Pér
Késhillin Ekonomik Kombétar” t€ ndryshuar, si dhe Vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave nr.281,
daté 16.5.2018.

Afati: Né vijimési.

1.2. Té merren masat pér rishikimin dhe miratimin e Strategjisé pér Ndérveprim mes Sipérmarrjes
dhe Institucioneve Publike, bazuar né kompetencat dhe ridimensionimin e rolit dhe funksioneve
té MiSHMS, jo vetém si mekanizmi gé u mundéson bizneseve té kanalizojné dhe té advokojné
shgetésimet dhe propozimet e tyre pér Qevering, por edhe si dhe njé instrument pér té
ndérmjetésuar dhe lehtésuar komunikimin mes sipérmarrjes dhe institucioneve publike dhe pér
nxitjen e startup-eve.

Afati: Né vijimési.

2 . Gjetje nga auditimi:

Né institucionin e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, nuk jané marré masat pér
hartimin dhe miratimin e njé Rregulloreje pér Trajtimin e Ankesave!?, veprime jo né pajtueshméri
me pércaktimet e pikés nr.4, germa “b”, t¢ VKM nr. 511, date 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés

11 Audituesit e KLSH nuk kané rekomanduar hartimin e rregullores per trajtimin e ankesave, megenése, ky proces
éshté rregulluar dhe disiplinuar nga ligji nr. 107/2021, daté 4.11.2021 “Pér bashkégeverisjen”.
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se pérgjegjésisé se ministrit t€ shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”, i shfuqizuar, dhe t&¢ Rregullores sé
Brendshme té funksionimit t¢ MiSHMS.

Regjistri Analitik 1 Komunikimit té Brendshém té Trajtimit t& Ankesave éshté njé dokument i
regjistruar né excel, ku gjenerohen té dhéna pér periudhén Janar 2020 - Korrik 2021, prej té cilave
jané hartuar dhe publikuar raporte mujore vetém pér periudhén Tetor 2017 deri né muajin Néntor
2020 .

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1.Rekomandimi:

Té merren masat pér ndjekjen né vijimési té backlogut té ankesave té sipérmarrjes private, pérfshiré
ato té investitoréve strategjiké dhe té huaj, né proces shqyrtimi, té cilat jané t& mbartura prej vitesh
dhe shtrihen brenda juridiksionit té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, si dhe atyre
ankesave gé jané dérguar pér kompetencé né vijimési nga ana e Agjencisé pér Dialog dhe
Bashkégeverisje, kur MiSHMS éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin, ndjekjen dhe
trajtimin e ¢€shtjeve té regjistruara né seksionet e platformés “Me ty pér Shqipériné gé duam”. Pér
sa sipér, né kuadér té promovimit té transparencés dhe bashképunimin ndérinstitucional, pér
pérmirésimin e shérbimeve publike dhe mbrojtjen e té drejtave ligjore té sipérmarrjes, té€ publikohen
rregullisht raportet mujore mbi ecuriné e shqyrtimit té kétyre ankesave.

Afati: Né vijimési.
3. Gjetje nga auditimi:
Né institucionin e MiSHMS pér periudhén objekt auditimi nuk éshté hartuar, miratuar dhe
arkivuar gjurma auditimit pér proceset kryesore, né kundérshtim me pércaktimet e pikés nr.4, té
VKM nr. 511, date 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés se pérgjegjésisé se ministrit té shtetit pér
mbrojtjen e sipérmarrjes”, nenit 4, pika 19, si dhe nenit 16, pikat 2 dhe 3, t& ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, ”Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Po késhtu, nga ana e
MiSHMS nuk éshté hartuar dhe depozituar tek népunési i paré autorizues né MFE sipas afateve
ligjore né fuqi pér periudhe e audituar , Pyetésori i Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti Vjetor
pérkatés mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té késaj njésie publike
té qeverisjes gendrore.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3. Rekomandimi:
3.1.T& merren masat nga ana e institucionit té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes,
pér pérgatitjen dhe miratimin e gjurmés sé auditimit té proceseve kryesore (té tilla si, skema e
pérfitimit / financimi i granteve pér thirrjet e startupeve dhe lehtésuesve, promovimin e
sipérmarrjes, ndjekjen e ankesave té€ subjekteve t€ biznesit me statusin né “Proces Verifikimi” qé
jané brenda fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes,
koordinimin me hallkat e tjera té administratés dhe rolin né kuadér té sekretariatit t&¢ KEK, etj.).
Afati: Né vijimési.
3.2.Nga ana e MiSHMS té merren masat pér hartimin dhe depozitimin tek népunési i paré
autorizues, jo mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit pasardhés, té Pyetésorit té Vetévlerésimit,
Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit t¢ brendshém té
késaj njésie publike, pér vitin e méparshém dhe té Planit té Veprimit té Kontrollit té Brendshém.
Afati: Né vijimési.

4. Gjetje nga auditimi:
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Objektivat e “Strategjisé pér ndérveprim mes sipérmarrjes dhe institucioneve publike”, té
institucionit té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, nuk jané shogéruar me indikatoré
té matshém, ¢’ka do té lehtésonte matjen e performancés institucionale drejt realizimit té kétyre
objektivave. Nga auditimi u konstatua se nga ana e Ministrisé nuk jané hartuar plane veprimi dhe
raporte performance (6-mujore e vjetore) mbi ecuriné e zbatimit té késaj strategjie sipas
drejtimeve té saj.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 13-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi:

Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes t€ marré masat qé&, hartimi i strategjisé sé re
institucionale, ku té pérfshihen objektiva SMART (specifiké, t& matshém, té arritshém, té
pérshtatshém dhe me kohé té pércaktuar), té shogérohet me plan-veprimet pérkatése té detajuara,
ku té pércaktohet edhe metodologjia e monitorimit periodik té saj.

Afati: Brenda 3 muajsh.

5. Gjetje nga auditimi:

Gjaté auditimit u konstatua se, né fagen zyrtare t¢ MiSHMS té postuar mé 20.05.2022, éshté
publikuar se pér startup-et do té shpérndahen 10 milioné euro, pér mbéshtetjen e té rinjve né botén
e sipérmarrjes. Mbéshtetja e mésipérme financiare pérbén njé angazhim té Qeverisé sé Shqipérisé
pér tu shpérndaré né 4 thirrje pér startup-e né shumé té barabarté (2.5 milioné euro secili), por pa
u véné né dispozicion té audituesve té autorizuar t¢ KLSH-sé té ndonjé dokumentacioni tjetér
mbéshtetés mbi planifikimin financiar strategjik té tij.

5.1.Fondet e miratuara pér thirrjen e paré pér mbéshtetjen financiare té startup-eve dhe
lehtésuesve té startup-eve konstatohet se i pérkasin fondit rezervé té buxhetit té shtetit pér vitin
2022, n€ shumén 300 milioné leké, alokuar sipas VKM nr. 375, dat€ 1.6.2022 “Pér njé shtesé
fondi né buxhetin e vitit 2022, miratuar pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, nga fondi
rezervé 1 buxhetit t€ shtetit pér zbatimin e ligjit nr. 25/2022, “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e
startup-eve”.

5.2. Gjaté auditimit konstatohet se, shuma e véné né dispozicion pér thirrjen e paré nga fondi
rezervé i buxhetit té shtetit ka gené 300 milioné leké, né pérfundim té thirrjes sé paré deri né fund
té periudhés sé auditimit daté 30.06.2022 éshté miratuar pér financim shuma 260,938,448 leké, e
cila éshté 39,061,552 leké ose 13% mé pak se shuma e parashikuar pér tu shpérndaré gjaté késaj
thirrjeje. Referuar pércaktimeve té Rregullores sé Grantit dhe Kodit té Procedurave
Administrative, pas shqgyrtimit té ankimimit té 17 aplikantéve, 6 prej tyre kaluan me sukses
procesin e rivlerésimit, (sipas VKM nr.618, dt.22.09.2022) dhe né pérfundim, mosrealizimi i
fondit rezervé éshté né masén 5%, pasi niveli total i grantit te miratuar éshté 283,899,734 leké.

5.3. Gjaté fazave té pérgatitjes sé projekt ligjit pér startup-et, miratimit té ligjit pérkatés, por dhe
deri né fund té periudhés sé auditimit konstatohet se, nuk jané paragitur nga ana e MiSHMS
kérkesa buxhetore pér fonde té lidhura me mbéshtetjen e inovacionit. Duke mos patur kérkesa
buxhetore té pérgatitura nga MiSHMS né bashképunim me Njésiné e Buxhetit dhe Administrimit
né Kryeministri nga e cila ka varési, fondet pér thirrjet pér grante pér vitin 2023, nése do té
ndigen disiplina standarde e planifikimit buxhetor, mbart riskun e mos pérfshirjes né PBA e vitit
2023-2025 si dhe né buxhetin e vitit 2023.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage 31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5. Rekomandimi:
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5.1.Té merren masat nga ana e Ministrit té Shtetit pérgjegjés pér mbrojtjen e sipérmarrjes, gé, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 7, germat “c” dhe “¢”, t& ligjit nr. 25/2022, daté 10.3.2022 “Pér
mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”, t€ koordinohen veprimet me ministriné pérgjegjése pér
financat dhe ekonominé pér planifikimin buxhetor té fondeve té startup-eve, lehtésuesve dhe
paléve té treta sipas kérkesave standarde té planifikimit buxhetor, me géllimin e shmangies sé
praktikés sé deritanishme té pérdorimit té fondit rezervé pér financimin e shpenzimeve té
parashikuara né programin geveritar té miratuar nga Kuvendi.

Afati: Né vijimési

5.2.Né kushtet g&, MiSHMS si njé ministri pa portofol dhe me numér té reduktuar kapacitetesh
(pesé punonjés), nuk ka né strukturé njé funksion té dedikuar pér financén, pér kryerjen e
planifikimit buxhetor té bashképunohet ngushtésisht me Kryeministring, konform parashikimeve
té pikés nr. 27, t€ VKM Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit dhe
té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimin e organizimit t€ brendshém” dhe mbi kété bazé ti propozojé Késhillit
té Ministrave miratimin e fondeve buxhetore pér grantet dhe format e tjera té mbéshtetjes sé
startup-eve, lehtésuesve dhe paléve té treta né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.

Afati: Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi

Megjithése sipas pércaktimit né pikén 3, té nenit 14, té Ligjit 25/2022, thirrjet pér grant do té
hapen sipas prioritete té pérgjithshme gé duhet té plotésojné projektet konkurruese, gjaté auditimit
nuk u konstatua shpallja e thirrjes sé paré t€ mbéshtetjes me grant sipas njé prioriteti specifik.
Veprimi i mésipérm sjell riskun e krijimit té njé procesi té pa adresuar té€ mbéshtetjes me grant.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage 31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi:

Né kuadér té rishikimit té strategjisé, MiSHMS té& marré masa mbi hartimin dhe reflektimin e njé
plani né lidhje me prioritetin pérkatés sé cdo thirrjeje pér grant né funksion té krijimit té njé
procesi té adresuar té mbéshtetjes me grant.

Afati: Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi:

Rregullorja e grantit nuk éshté e emértuar si njé rregullore specifike pér thirrjen e paré megjithése
né afatet e thirrjes rezulton té pérfshijé vetém vitin 2022 apo nuk pérmban njé tabelé kohore me
afate té standardizuara e gjithépérfshirése, té vlefshme pér té gjitha thirrjet e mundshme pér grant.
7.1. Megjithése vlefshméria, shpallja e fituesve dhe lidhja e kontratave té thirrjes sé paré pér grant
jané shpallur né pérmbushje té€ Rregullores “Pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér
kryerjen e monitorimit, raportimit dhe dokumentacionin e nevojshém pér t’u paraqitur nga
startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve qé aplikojné pér masa mbéshtetése”, gjaté auditimit
konstatohet se datat e tyre kané gené subjekt i vazhdueshém i ndryshimit, pas njoftimeve
pérkatése né fagen zyrtare t&¢ MiSHMS, konkretisht me Njoftimin e MiSHMS Nr. 3223, daté
03.06.2022 dhe Njoftimin Nr. 3697, daté 27.06.2022 “Njoftim mbi shtyrjen e shpalljes sé
fituesve.

7.2. Procesverbalet e Komisionit, gé pérkojné me vendimet konkrete té fituesve dhe jo fituesve
nuk jané shogéruar me njé relacion shpjegues si éshté deduktuar vlerésimi i fituesve mbi 80 pikeé.
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Ky vlerésim nuk éshté bazuar né rregulloren e grantit, pasi nuk ka njé parashikim té tillé né
rregullore. Né rregulloren e grantit, pjesa X “Procedura e monitorimit té projekteve fituese”, éshté
cilésuar se: “Fituesit do té shpallen sipas renditjes sé pikéve té mbledhura, né raport me fondin
total né dispozicion.”

7.3. Gjithashtu né rregulloren e grantit nuk ka njé parashikim mbi njé pérgindje apo shumé
kundrejt totalit té parashikuar pér tu shpérndaré né kété thirrje midis dy kategorive startup apo
lehtésues, megjithése konstatohet se mé shumé se 50%, (konkretisht 56%) té shumés sé fondit té
miratuar pér tu shpérndaré i pérket pikérisht kategorisé sé lehtésuesve (dhe vetém 44% i pérket
kategorisé sé startup-eve). Nga auditimi i procesit, qé prej krijimit té pasaportés sé aplikuesit deri
né vendimin e Komisionit té Vlerésimit né lidhje me listén e fituesve dhe jofituese u konstatua se
jané miratuar fonde né dispozicion pér startup-e né shumén 83,021,375 leké ose 32% kundrejt
shumés totale té miratuar dhe jané miratuar fonde né dispozicion té lehtésuesve né shumén
177,917,073 leké ose 68% kundrejt totalit té fondeve totale té miratuara, konkretisht 260,938,448
leké. Numri i aplikimeve fituese pér startup-e pérbéjné 5% té totalit té aplikimeve pér startup dhe
numri i aplikimeve fituese pér lehtésuesit pérbéjné 22% kundrejt totalit té aplikimeve pér
lehtésues.

7.4. Nga fondi total i miratuar, referuar vendimit nr. 1 té Komisionit té Vlerésimit konstatohet se,
nga 29 pérfitues té kategorisé lehtésues, 10 prej tyre ose 34% jané ente publike, prej té cilave 7
jané bashki, dhe 3 akademi. Shuma e miratuar pér bashkité éshté né masén 77,547,326 ose 44% té
vlerés totale t& miratuar. Nga auditimi i dokumentacionit shogérues sé ¢do aplikimi konstatohet
se, né shpenzimet e kérkuara dhe té miratuara nga komisioni jané pérfshiré kosto pér té cilat nuk
ka njé preventiv, oferté apo shpenzime té méparshme si dokumente justifikuese mbi té cilat ato
jané mbéshtetur. Pér parashikimin e vlerés e kétyre shpenzimeve nuk ka pércaktim né rregulloren
e grantit duke Kkrijuar mundésiné e mospérputhjes sé shumés sé miratuar pér financim dhe
faturave reale gé do té paragesin fituesit né momentin e disbursimit té fondit.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage 31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi:
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, té vlerésojé dhe marré masat pér pérmirésimin e
dokumentit té “Rregullores pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér kryerjen e
monitorimit, raportimit dhe dokumentacionin e nevojshém pér t’u paraqitur nga startup-et dhe
lehtésuesit e startup-eve gé aplikojné pér masa mbéshtetése”, miratuar me urdhrin nr.3, daté
16.5.2022 té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, pasi né rregulloren e grantit:
g. Mungojné filtrat e kontrollit paraprak té vlerésimit té dosjeve té cdo aplikanti pér
mbéshtetje me grante buxhetore, para shqyrtimit nga Komisioni i Vlerésimit;
h. Nuk jepet asnjé detaj mbi ményrén e kryerjes sé procesit té vlerésimit dhe sekretimit té
vlerésimeve té kryera nga ana e ¢do anétari;
I. Mungon pércaktimi nga ana e ¢do anétari t& Komisionit té€ Vlerésimit, i nivelit té grantit
pér ¢do pérfitues startup ose lehtésues té kualifikuar si fitues;
J- Nuk ka njé pérshkrim mbi ményrén si do té klasifikohet aplikimi nga fitues né jofitues
apo anasjelltas, kundrejt pikéve té vlerésuara nga komisioni i vlerésimit. Né rregulloren
e grantit mungon kriteri i pikéve, nén té cilin aplikimi nuk kualifikohet, pasi éshté
cilésuar se: “Fituesit do té shpallen sipas renditjes sé pikéve té mbledhura, né raport me
fondin total né dispozicion.”
k. Mungon emértimin specifik apo i pérgjithshém né lidhje me thirrjen pér grant;
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I. Mungon parashikimi mbi dokumentin justifikues gé duhet té paragesé ¢do aplikant né
mbéshtetje té formatit t€ buxhetit pér ¢cdo projekt konkurrues.
Afati: Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procesit té vlerésimit té aplikimeve gjaté thirrjes sé paré konstatohet se, Komisioni
I Vlerésimit té té Mbéshtetjes me Grant té Startup-eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve éshté
mbledhur né datat 15.06.2022; 16.06.2022; 17.06.2022; 18.06.2022 dhe 24.06.2022 me
pjesémarrjen e ploté té anétaréve dhe ka pérpiluar njé procesverbal té vetém me nr. 3805 prot.,
daté 29.06.2022, duke mos dokumentuar procesin e ploté té diskutimeve dhe minutave té takimit
qé i pérket secilés prej kétyre takimeve/ mbledhjeve.

Né Vendimin nr. 2, (nr.3806/2 prot), dat€ 29.06.2022 “Pér jo fituesit e granteve financiare pér
mbéshtetjen e startup-eve” i hartuar né baz€ t€ procesverbalin nr. 3805, daté 29.06.2020,
Komisioni i Vlerésimit t&é Mbéshtetjes me Grant té Startup-eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve ka
listuar aplikantét jo fitues té thirrjes sé paré, e pérbéré nga 475 startup-e dhe 101 lehtésues. E
gjithé lista e jo fituesve éshté cilésuar si e skualifikuar. Né vendim mungon njé relacion shpjegues
né lidhje me s kualifikimet, Komisioni éshté mjaftuar vetém me njé renditje né formé tabelare té
startup-eve dhe lehtésuesve té skualifikuar, krahas numrit pérkatés identifikues dhe pikéve té
caktuara pér ¢cdo aplikant. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr. 8480, daté
27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale t€ administratés shtetérore dhe enteve
publike”, Neni 16 “Procesverbali i mbledhjes”, pika 1.

(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage 31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi:

Nga MiSHMS té merren masat gé té pérmirésohet ményra e vlerésimit né ményré individuale e té
pavarur, e ¢do aplikimi nga ana e Komisionit té Vlerésimit t&¢ Mbéshtetjes me Grant té Startup-
eve dhe Lehtésuesve té Startup-eve, si dhe té dokumentohet me procesverbal té vecanté dhe
protokollohet ¢do mbledhje e Komisionit sipas standardeve té parashikuara pér funksionimin e
organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike.

Afati: Né vijimési

9.Gjetje nga auditimi:

Me Urdhrin e Ministrit t¢ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes Nr. 4, (nr. 2841 prot), daté
16.05.2022 “Pér emérimin e menaxherit t&€ skemés s€ granteve dhe masave mbéshtetése”, Eshté
caktuar si menaxhere e grantit Znj. M.M, me pozicionin Késhilltar i Ministrit dhe me Urdhrin nr.
5 prot 2842, daté 16.05.2022 “Pér ngritjen e strukturés pérgjegjése pér shérbimin One-Stop-Shop”
jané caktuar Znj. P.S, Sekretariati Teknik i KEK dhe Znj. K.Gj, Sekretariati Teknik i KEK.
Emérimi i1 njé funksionari politik né krye té funksionit administrativ t&¢ menaxhimit té grantit,
(detyrat e té cilit jané té pércaktuara né rregulloren e grantit si zbatimi dhe menaxhimi i grantit),
bie né kundérshtim me Ligjin 90/ 2012 “Pér funksionimin e administratés shtetérore”, Neni 17
“Kabinetet”, pika 1, si dhe Kreu III, “Organizimi 1 brendshém 1 institucioneve t€ administratés
shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrité”, Neni 11. Duke u nisur nga fakti q€ né strukturén e MiSHMS
ka vetém funksionaré politiké, menaxhimi i grantit nga njésia aktuale e menaxhimit té grantit (né
krye té té cilés géndron menaxheri i grantit), sjell njé problematiké né vetvete, duke gené kjo
njési, pérgjegjése pér funksione administrative si certifikimi i shpenzimeve reale té kryera nga
aplikantét fitues gjaté fazave té planifikuara té lévrimit té késteve. Veprimi i mésipérm bie né
kundérshtim me Ligjin 90/ 2012, daté 27.9.2012 “Pér funksionimin e administratés shtetérore”,
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Neni 17 “Kabinetet” , pika 1, si dhe Kreu III, “Organizimi i brendshém i institucioneve t&
administratés shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrité”, Neni 11.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage 31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi:
MiSHMS té marré masa qé né pérmbushjen e detyrés sé menaxhimit té grantit t& emérojé
punonjés me funksione administrative konform dispozitave ligjore né fuqi.

Afati: Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi:
Gjaté auditimit té regjistrit té startup-eve dhe krahasimit té té dhénave me pasaportén e startup-it u
konstatua se jané dhéné 967 pasaporta startup-i, 48 prej té cilave rezultojné té kené ose té njéjtin
emér tregtar, ose té njéjtin numér regjistrimi (NUIS) né regjistrin tregtar ndérkohé gé 1 prej tyre
éshté i pajisur me pasaporté lehtésuesi. Késhtu, u konstatuan se jané pajisur me nga 2 pasaporta té
ndryshme 22 startup-e duke patur té njéjtin emér tregtar, si dhe 15 startup-e me té njéjtin numér
né regjistrin tregtar. Nga auditimi i regjistrit té lehtésuesve té startup-eve konstatohet se nga 238
lehtésues, jané pajisur me pasaporta t€ ndryshme lehtésuesi, 5 aplikanté me té njéjtin numér
identifikimi né regjistrin tregtar. Pajisja e startup-eve dhe lehtésuesve me té njéjtin numér
identifikimi né regjistrin tregtar me pasaporta té ndryshme merr réndési pér faktin e pamundésisé
Sé marrjes pjesé sé tyre tek e njéjta thirrje sipas pércaktimeve né rregulloren e grantit, si dhe né
shtimin e numrit té pérgjithshém té startup-eve dhe lehtésuesve duke cenuar saktésiné e regjistrit.
10.1. MiSHMS nuk pérdor aktualisht njé manual t& brendshém pér organizimin dhe funksionimin
e kétij regjistri. Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me Ligjin nr.10325, daté 23.09.2010 “Pér
bazat e t€ dhénave shtetérore”, Neni 5, “Administrimi 1 bazés s€ t€ dhénave shtetérore”, si dhe
VKM nr. 312, dat€ 11.05.2022 “Pér pércaktimin e rregullave t€ hollésishme pér pérmbajtjen e
regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e tij me portalin
geveritar “e-albania”, si dhe pér dokumentet elektronike pasaporta e startup-eve dhe pasaporta e
lehtésuesve”, Kreu V.
10.2. Nga auditimi i regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve konstatohet se ky dokument éshté
mbajtur vetém né ményré elektronike; nuk i pérmban té gjitha té dhénat parésore; nuk i pérmban
kryesisht té gjitha té dhénat dytésore, té parashikuara né VKM nr. 312, daté 11.05.2022
“Pércaktimin e rregullave t€ hollésishme pér pérmbajtjen e regjistrit t€ startup-eve dhe
lehtésuesve, ményrén e funksionimit dhe ndérlidhjen e tij me portalin geveritar “e-albania” Si
dhe pér dokumentet elektronike — pasaporta e startup-eve dhe pasaporta e lehtésuesve, pika 1 dhe
2, a) iv, v, vii dhe b), té cilat duhet té pérmbajné té dhénat e numrit té pjesétaréve té startup-it,
fushén ku operon, pérshkrimi i startup-it, datén e regjistrimit né regjistrin tregtar, seling,
kontaktet, etj.
(Hollésisht trajtuar né pikén nr. 3, fage .31-55 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi:
MiSHMS té marré masa pér pérmirésimin e regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve té startup-eve
me fokus si mé poshté:
a) Né eleminimin e dublikimeve té pasaportave té startup-eve dhe lehtésuesve té startup-
eve;
b) Né plotésimin me té dnhénat parésore dhe dytésore té ¢cdo mbajtési té pasaportés;
c) NE& hartimin dhe vénien né pérdorim té njé manuali mbi organizimin dhe funksionimin e
kétij regjistri;

63



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR | AUDITIMIT NE INSTITUCIONIN E MINISTRIT TE

SHTETIT PER MBROJTJEN E SIPERMARRJES

d) Né hartimin e njé dokumenti hardcopy té regjistrit té startup-eve dhe lehtésuesve té
startup-eve né funksion té ruajtjes té formés sé pandryshuar konform vitit té cilit i
pérkon.

Afati: Né vijimési

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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