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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Mbéshtetur né ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 157/1, daté 26.01.2021, i ndryshuar, né
Komisionierin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, gjaté periudhés 02.02.2021-03.05.2021,
pér periudhén e auditimit 01.01.2017 deri né 28.02.2021, u krye auditim Pérputhshmérie.
Grupi i auditimit, pér té realizuar objektin e auditimit, pér dhénien e opinionit mbi
pérputhshmériné e veprimtarisé s& KMSHC-sé&, auditoi drejtimet kryesore, nése jané
paragitur sakté, né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi.

Misioni i KMSHC-sé éshté gé né mbéshtetje té Kushtetutés, Ligjit Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore dalé né bazé e pér zbatim té tij, té
garantojé mbizotérimin e ligjit (zbatimin e ligjshmérisé) né administrimin e shérbimit civil
(pérgjaté procedurés sé pranimit, emérimit, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré,
transferimit, pezullimit, vlerésimit, procedurés disiplinore, formimit profesional té thelluar
dhe formimit profesional té vazhdueshém, té drejtat dhe detyrimet e népunésit civil,
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil), né té gjitha institucionet gqé punésojné
népunés civilé (institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore), me qgéllim qé ky proces té jeté i ndershém, objektiv, i paanshém dhe
transparent.

Ky auditimi i pérputhshmérisé ka pér géllim gé né kuptimin gé i njeh ligji nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, té kryejé njé vlerésim objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar, té rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e vlerésimit).

Me shkresen nr. 157, date 14.09.2021, KLSH ka derguar né subjekt projekt raportin, mbi
auditimin e pérputhshmérisé né KMSHC.

2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Referenca me
Nr | Pérmbledhje e Gjetjes Raportin Réndésia | Rekomandimi
Pérfundimtar

1 Problematika lidhur me planifikimin e | 20-90 E mesme | KMSHC té hartojé dhe
mbikqyrjeve/inspektimeve té kryera nga dokumentojé  procedurat e
KMSHC gé kané Kkonsistuar né: ndjekura/metodologjiné pér
pérzgjedhjen e institucioneve e cila pérzgjedhjen e institucioneve
bazohet né indikatoré té tillé si regjistri i objekt
ankesave/informacioneve té Qytetaréve, inspektimi/mbikéqyrjeje,  né
dhe raporteve té mbikéqyrjeve orientuese, ményré gé té evidentohet garté
por pa dokumentuar njé metodologji té ky proces, duke pérfshire né té
caktuar né bazé risku shogéruar; né planin analiza té kryera mbi bazé
e vitit 2019 dhe 2020, tek risku  pér institucionet e
monitorimet/inspektimet e pérgjithshme, pérzgjedhura, mbéshtetur né
nuk rezultojné té jené pércaktuar gartésisht kritere/indikatoré té tjeré si:
subjektet e pérfshira né monitorim, pasi né numri i pozicioneve té punés
plan éshté pércaktuar se mbikéqyrja do té né shérbimin civil gé ka ¢do
realizohet pér institucionet né varésiné e institucion i mbikéqyrur, apo té
disa ministrive, por jo saktésisht se kush dhéna té tjera, né ményré gé té
do jené kéto institucione; nuk jané hartuar garantohet gjithé pérfshirja dhe




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

plane  periodike 3  mujore  pér
monitorimet/inspektimet, sikundér
pércakton, neni 12 pika 2 e rregullores; né
planet e hartuara dhe té rishikuara té
KMSHC nuk éshté maré parasysh neni 1,
pika 10 e rregullores, pasi né planet e vitit
korrent nuk jané pérfshiré mbikéqgyrjet e
pa realizuara né vitin paraardhés dhe jané
konstatuar njé séré mbikéqyrjesh té
planifikuara fillimisht, duke mos u
mbartur né planet e viteve pasardhés, kané
mbetur pa realizuar.

monitorimi sa mé i ploté i
institucioneve publike.
-KMSHC, né planin vjetor té
mbikéqyrjeve/inspektimeve té
reflektojé garté dhe
individualisht té gjitha
subjektet e pérfshira né plan (té
ndara kéto sipas mbikéqyrjeve
t¢  mbartura nga vitit
paraardhés dhe ato té
planifikuara rishtaz pér vitin
korrent), si dhe té reflektojé né
kété dokument ndryshime sa
heré té diktohen nga nevoja e
institucionit.

-Komisioneri té marré masa
pér ngritjen e njé grupi pune
me géllim analizén dhe
verifikimin e zbatueshmérisé
sé céshtjeve qgé lidhen me
planet periodike (3 mujore)
apo té tjera lidhur me
planifikimin, duke identifikuar
nivelin e zbatueshmérisé sé
tyre dhe shkaget gqé kané cuar
né mos aplikimin e disa prej
kérkesave té rregullores, né
lidhje me kété proces.

Né rregulloren ‘Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me
vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té
Komisionerit t¢ KMSHC, jané pérshkruar
hollésisht procedurat dhe dokumentacionet
qé do té hartohen pér
mbikqyrjet/inspektimet “e pérgjithshme”,
ndérsa pér  mbikqyrjet/inspektimet
“orientuese”, dhe ato “tematike”, numri i
té cilave éshté rritur ndjeshém vitet e
fundit, ka munguar rrjedha e dokumentuar
e proceseve nga fillimi deri né pérfundim
té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to, pérfshiré
kétu dokumentacionin, raportimin dhe
sistemimin e mbajtjes sé dosjeve; struktura
né fuqi éshté miratuar me Vendimin nr.
18, daté 11.03.2015. Edhe pse referuar
rregullores dhe strukturés organizative té
KMSHC, ekziston njé ndarje pér kryerjen
e “inspektimeve” nga Drejtoria e
Inspektimit dhe Hetimit Administrativ dhe
“mbikéqyrjeve” nga  Drejtoria e
Mbikéqyrjes, né praktiké rezultoi se kéto
drejtori kané funksionuar si njé e vetme
duke mbivendosur detyrat e njéra tjetrés;
Mungesa e gjurméve té auditimit pér kéto
procese té réndésishme té KMSHC-sé,
nuk ka siguruar dokumentimin e
operacioneve né formé té tillé gé t’u
mundésojé audituesve té brendshém, té

20-90

E mesme

-KMSHC té marré masa pér té
miratuar gjurmét e auditimit, té
detajuara pér aktivitetet
kryesore té institucionit duke
siguruar gé té  gjitha
operacionet e njésisé publike té
dokumentohen né até formé, qé
u mundéson audituesve té
brendshém, té jashtém si dhe
autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mjedisin e kontrollit
té KMSHC. Vecanérisht té
merren masat pér té reflektuar
sa mé sipér né rregullore, duke
parashikuar proceset e punés
gé do té ndigen pér kategorité e

tjera té
mbikqyrjes/inspektimeve  gé
institucioni kryhen, té

ndryshme nga ato té
pérgjithshme, me  géllim
pérgatiten e  hartés  sé
proceseve té punés duke i
unifikuar kéto procedurave
sipas dokumenteve standarde,
té zbatueshém nga inspektorét
Si gjurmé té punés sé kryer.

- Né Kkushtet kur aktiviteti i
KMSHC-sé ka pésuar
ndryshime nga viti né vit,
diktuar kéto edhe nga nevojat e
institucioneve subjekt
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jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mjedisin e kontrollit, né
kundérshtim kjo me nenin 16, té ligjit nr,
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

mbikéqyrjeje apo
rekomandimet e Iéna nga
rezoluta e Kuvendit, dhe
KMSHCS-sé i éshté dashur gé,
me té njéjtin staf inspektorésh,
té mbulojé nj¢ gamé mé té
gjeré aktivitetesh,
rekomandojmé rishikimin e
strukturés né drejtim té shtimit
té stafit — inspektoré, dhe ri-
organizimin e punés brenda
secilés drejtori té mbikéqyrjes

dhe inspektimit, me géllim
ndarjen dhe realizimin e
detyrave sikundér

parashikohen ne rregullore.

Numri i mbikéqgyrjeve “té pérgjithshme”,
ka patur njé rénie nga viti 2017 né 2020 si
né planifikim dhe né realizim, krahasuar
me vitet e méparshme dhe ndérsa numri i
mbikéqyrjeve té pérgjithshme éshté ulur,
numri i mbikéqgyrjeve dhe inspektimeve
“tematike” dhe “té orientuara” ka ardhur
né rritje dhe ka pérfshiré jo vetém céshtje
té iniciuara nga denoncime por edhe té
tjera shtesé . KMSHC ka operuar né
mungesé té njé sistemi informacioni (qofté
edhe né formén e njé regjistri/databaze té
kategorizuar sipas [ojit té
inspektimeve/mbikéqyrjeve té kryera pér
¢do vit), né ményré gé té ndiget realizimi i
tyre né koh& dhe @é t'u sigurojé
drejtuesve informacion rregullisht mbi
arritjen e objektivave té njésisé dhe
progresi drejt arritjes sé objektivave éshté
i véshtiré pér t’u monitoruar rregullisht si
dhe pér t’u analizuar shkaget gé mund té
¢ojné né mosrealizimin e tyre.

20-90

E mesme

-KMSHC, té maré masat pér
hartimin e njé regjistri ku té
evidentohen té gjitha
inspektimet dhe mbikéqyrjet e
kryera té  ndara  sipas
kategorive dhe sipas planit té
c¢do viti, né ményré gé té béhet
e mundur ndjekja e
vijueshmérisé sé vendimeve té

[éna nga Komisoneri pér
mbikqyrjet dhe inspektimet
respektive.

-Né& rregulloren e brendshme té
KMSHC, né lidhje me kété
proces, té parashikohen
procedurat gé do té ndigen dhe
personat pérgjegjés pér ruajtjen
dhe administrimin e té dhénave
zyrtare t&  aktivitetit té
institucionit.

Mangési né drejtim t& dokumentimit té
punés sé béré nga KMSHC né vijim té
zbatimit t€é rekomandimit té 1éné né
rezolutat e Kuvendit' pér pérmbylljen e
veprimeve pér administrimin e t& dhénave
qé kané té béjné me rikthimin e népunésve
civilé gjygfitues né detyré, né té gjithé
sistemin e shérbimit civil, me géllim
evidentimin e arsyeve qé pengojné ecuriné
e kétij procesi dhe vijimit té procesit té
hetimit administrativ né lidhje me rastet
individuale, té konstatuara né shkelje té
ligjit.

Ky proces ka nisur né vitin 2018 me
urdhrin nr. 589, daté 01.08.2018, té
Komisionerit dhe né vijim, me urdhrin nr.
10, daté 21.01.2019, té Komisionerit
parashikohet té fillojé hetimi
administrativ pér ¢do rast té konstatuar

20-90

E mesme

KMSHC, né vijim edhe té
detyrave té Iéné nga Rezoluta e
Kuvendit t& marré masat pér
intensifikimin e punés
népérmjet njé roli mé aktiv né
drejtim té problematikés lidhur
me népunésit gjygfitues civil
né listé pritjeje né té gjithé

sistemin e shérbimit civil,
népérmjet hartimit dhe
miratimit t& rrjedhés sé

dokumentuar té aktiviteteve gé
lidhen me mbikéqyrjet
orientuese dhe hetimit
administrativ (ne vecanti né
lidhje me proceset gjyqésore),
nga fillimi deri né pérfundim té
tyre, i cili duhet t& synojé té
pérshkojé té gjitha veprimtarité

! Publikuar gjithashtu ne fage zyrtare t6 KMSHC: http://www.kmshc.al/raportimi-vjetor-per-kuvendin/ (fq 12,
126, 158 e Raportit te vitit 2019; 101, 128 e Raportit te vitit 2020)

5
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né shkelje té ligjit, akt i cili i ka shtriré
efektet e tij edhe gjaté vitit 2020. Pér kété
proces té réndésishém por edhe sensitiv,
né KMSHC nuk éshté hartuar dhe
miratuar rrjedha e dokumentuar e
aktiviteteve nga fillimi deri né pérfundim
té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to (gjurma e
auditimit).

Né lidhje me procesin e monitorimit dhe

hetimit administrativ. pér céshtjet e
mésipérme gé lidhnen me vendimet
gjygésore: Ka munguar gjurma e

auditimit, dhe Ka munguar evidenca e
mjaftueshme dhe pérkatése dhe grupi i
auditimit nuk jep siguri té arsyeshme
mbi efektivitetin e kétij procesi dhe
impaktin e tij né pérmirésimin e
situatés.

Pavarésisht se kjo detyré e Iéné nga
rezoluta e Kuvendit, né raportet vjetore té
KMSHC éshté raportuar si “e realizuar
plotésisht”, numri i vendimeve té pa
ekzekutuara dhe i gjygfituesve né listén e
pritjes pér sistemim né pozicionet e punés,
vijon té mbetet i larté dhe njé dosje e
vetme e vendosur né dispozicion té grupit
té auditimit, mbi realizimin e késaj detyre,
nuk éshté pérfagésuese pér procesin né
térési.

Ndérsa  rezultoi se, databaza e
pérgjithshme e rekordeve historike Q&
pérfshin aktet e largimit nga shérbimi civil
té gjyqgfituese, e rekomanduar pér t’u
zbatuar nga Kuvendi, éshté ende né proces
plotésimi té dhénash, dhe si rezultat
platforma administrata.al vijon té mos jeté
funksionale.

individuale dhe vendimmarrjen
lidhur me to.

Pas miratimit té gjurmés sé
auditimit, KMSHC, té marré
masa pér kryerjen  dhe
dokumentimin sa i takon punés
mbikéqyrése pér rastet
individuale té konstatuara né
shkelje té ligjit pér proceset e
rikthimit té népunésve civilé
givqfitues né detyré, si dhe
finalizimin __me _ sukses té

databazés sé pérgjithshme té
rekordeve historike, ku té
pérfshihen aktet e largimit nga
shérbimi civil té gjyqfituesve,
sikundér kérkuar né Rezolutén
e Kuvendit.

Sa mé sipér me kontribut né
minimizimin e  efekteve
negative né buxhet si pasojé e
ekzekutimit t&¢  vendimeve
gjygésore pér largimet e
padrejta té punonjésve nga
puna.

Procedurat e rekrutimit dhe largimit nga
puna né shérbimin civil jané pjesé e
pérhershme e ¢do plani vjetor/periodik té
mbikéqyrjes/inspektimit, népérmjet
kryerjes sé mbikéqyrjes sé orientuar
konceptuar nga Komisioneri pér t’u kryer
online népérmjet mbledhjes Sé
informacionit né drejtim té funksionimit té
procedurave té konkurrimit planifikuar
nga Departamenti i Administratés Publike,
duke pérfshiré pranimin né nivelin
ekzekutiv né shérbimin civilé, lévizjen
paralele, ngritjen né detyré dhe pranimin
né trupén e népunésve civil té nivelit té
larté drejtues (TND). Né njé vit té caktuar
ka patur njé tentativé pér pjesémarrjen e
grupeve nga ana e KMSHC né Kkéto
procedura, pér té cilin ka munguar gjurma
e auditimit, né vijim (pér vitet 2019,2020)
nuk éshté proceduar mé né kété formé.

Plotésimi i vendeve t& punés né ményra

20-90

E mesme

KMSHC té shqyrtojé
mundésiné pér té zgjeruar
fushén e veprimit t& saj né
kuadér té mbikqgyrjes sé
procesit té rekrutimit dhe
largimit nga puna prané DAP,
duke mos u bazuar vetém né
verifikimet online té
procedurave, por duke
pérfshiré edhe monitorimin e
plotésimit té wvakancave né
ményra alternative;
pjesémarrjen e grupeve té
punés nga KMSHC né disa
procedura té pérzgjedhura me
bazé risku; pérfshirjen né
raportin  vjetor té  Kkésaj
mbikqyrjeje té problematikave
kryesore té konstatuara né
vijim té ankesave té pércjella
nga pjesémarrésit gjaté procesit
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alternative nga ana e DAP (i cili pérfshin
edhe sistemimin e gjyqfituesve né
pozicione vakante), nuk é&shté objekt
mbikéqyrjeje nga ana e KMSHC, dhe kéto
evidenca raportohen vetém statistikisht
sipas té dhénave té DAP. Edhe pse pjesé e
veprimtarisé institucionale éshté verifikimi
i nj& numri té konsiderueshém té
ankesave/informacioneve té€  pércjella
lidhur me procedurat e konkurrimit kryer
prané DAP, ky proces rezulton té kryhet
né ményré té pavarur nga KMSHC si
inspektime tematike. Si rezultat né
raportin vjetor té pércjellé prané DAP nuk
pérfshihen konstatimet gé kané rezultuar
nga verifikimi i inspektimeve tematike
mbi procedurat e konkurrimit, pér t’u béré
pjesé e konkluzionit pérfundimtar dhe
rekomandimeve té Iéna pér mbikéqyrjen e
procedurave té rekrutimit dhe largimit nga
puna té punonjésve né shérbimin civil.

dhe rekomandimeve té léna pér
rastet respektive; pér
garantimin e njé roli sa mé
aktiv  té  mbigkyrjes sé
institucionit né procedurat e
rekrutimit dhe largimit nga
puna né shérbimin civil.

Sipas nenit 2, pika 2.j e Rregullores sé
Procedurave té Mbikéqyrjes/Inspektimit,
pjesé e fushés sé veprimit t¢ KMSHC
éshté mbikéqyrja e zbatimit té detyrave té
Iéna nga mbikéqyrjet e méparshme, duke
kryer mbikéqyrje/inspektim né
vazhdim. Né& vijim, né nenin 35, t& késaj
rregulloreje pércaktohen mé hollésisht
procedurat gé ndigen nga institucioni pér
zbatimin e vendimeve dhe afatet
pérkatése, konkretisht:

Megjithaté, mbetet e pagarté se si
KMSHC ndjek procesin e verifikimit té
vendimeve, né kushtet kur nuk ka iniciuar
kryerjen e ndonjé mbikéqyrjeje/inspektimi
pér té kontrolluar zbatimin e vendimit nga
subjekti i mbikéqyrur/inspektuar, por
thjesht duke mbetur né pritje té njoftimit
nga ana e Subjektit té
mbikéqyrjes/inspektimit/verifikimit apo
hetimit administrativ pér korrigjimin e
shkeljeve brenda afatit t& pércaktuar dhe,
paraqgitjes sé provave gé vértetojné kété
fakt.

Gjithashtu rezultoi se, KMSHC ka dalé me
vendime pérmbyllése, vetém kur pér té
gjithé rastet individuale té pérmendura né
vendim, situata &shté pérmirésuar. Pér ato
raste kur brenda té njéjtit vendim disa
raste individuale jané zbatuar, dhe té tjerat
jo, né pérfundim té afateve, KMSHC nuk
ka dal me vendim pérmbyllés, ku té
cilésojé sa prej tyre jané zbatuar, sa nuk
jané zbatuar dhe sa jané né proces; si dhe
nuk ka ngritur mekanzima pér té ndjekur
ecuriné mé tej té zbatueshmérisé sé tyre té
ploté.

Né gjykimin e pavarur té audituesit,
monitorimi né kété formé (pra duke

20-90

E mesme

KMSHC, té maré masa pér
hartimin dhe miratimin e
procedurave té detajuara gé do
té duhet t& ndigen pér
verifikimin e zbatimit té
vendimeve t¢ KMSHC edhe né
nivel rastesh individuale, pér té
garantuar  pérmirésimin e
situatés brenda afateve té
parashikuara; rikérkimin e
zbatimit té tyre dhe analizén e
shkageve né rastet e
moszbatimit, kjo né funksion té
misionit té institucionit né
zbatim té ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil.
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raportuar né nivel vendimi vetém) nuk
mundéson  identifikimin e  rasteve
individuale té pazbatuara me géllim
ndjekjen deri né zbatimin e ploté té tyre,
népérmjet aplikimit té gjobave respektive
né rast té moszbatimit t¢ masave, né
pérputhje me nenin 15, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.

Nga auditimi mbi vlerésimin e funksionimit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
auditit t& brendshém rezultoi se:

- né KMSHC nuk éshté hartuar plani i
trajnimeve pér periudhén objekt auditimi.
Gjithashtu nuk jané kryer trajnime pér
Grupin e Menaxhimit Strategjik né fushén e
Menaxhimit té Riskut dhe até t& Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, né kundérshtim ke
kérkesat qé burojné nga Ligji Nr. 10296, daté
8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.

- Regjistri i Riskut éshté kryer ¢do 2 vite,
konkretisht né 2016 me nr. prot. 869/1, daté
30.12.2016; né vitin 2018 me nr. prot. 358/6,
daté 12.10.2018; dhe né vitin 2020 me nr.
prot. 652/1, daté 01.09.2020. Rezultoi se
risqet e parashtruara né kéto dokumente kané
té njéjtin koeficient vlerésimi (i njéjté pér té
tre vitet), konfirmuar si procedohet si dhe
Cilét jané zotéruesit e risgeve por vihet re se,
nuk jané parashikuar masa konkrete pér t’u
ndérmarré nga personat pérgjegjés sipas
drejtorive, né ményré gé té béhet adresimi i
risqeve dhe ndjekja e tyre (gjurmimi).

- né KMSHC nuk &shté kryer asnjé
shérbim i auditit té brendshém, i cili ka pér
géllim té ofrojé siguri objektive dhe
késhillim pér drejtimin e institucionit, si
dhe té ndihmojé njésiné publike pér té
arritur  objektivat, népérmjet  njé
veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike.
Kjo pasi KMSHC nuk ka né strukturén
organizative, njé strukturé t& dedikuar pér
kryerjen e kétij shérbimi.

94-103

E mesme

-Komisioneri pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil t& marré
masa qé pér periudhén né
vijim, t& kryhet hartimit dhe
zbatimi i planit té trajnimeve
pér stafin si dhe té& kryhen
trajnime vecanérisht pér GMS-
né né fushén e Menaxhimit
financiar dhe Kontrollit si dhe
Menaxhimit té Riskut.
-Komisioneri pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil t¢ marré
masa pér ngritjen e grupit té
punés me géllim identifikimin
dhe vlerésimin e risgeve me
géllim marrjen e masave pér
ndjekjen dhe adresimin e tyre,
né funksion té realizmit té
objektivave té njésisé.

- Si institucion qgé& kryen
funksione publike, KMSHC
duhet té marré masa té sigurojé
kryerjen e  shérbimit té
auditimit té brendshém, né
pérputhje me nenin 10 té ligjit
nr.  Nr. 114/2015  “Pér
Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, ose
népérmjet krijimit té njé njésie
té dedikuar brenda strukturés
organizative té institucionit,
0se nga njésia e auditimit té
brendshém e njé njésie tjetér
publike, né bazé té& njé
marréveshjeje ndérmjet
titullaréve té njésive publike
pérkatése, e cila duhet té
miratohet paraprakisht nga
Ministri i Financave, sa mé
sipér me qéllim dhénien e
sigurisé sé arsyeshme pér
titullarin e njésisé sé sektorit
publik, né ményré té pavarur
dhe  objektive, si  dhe
késhillimit pér pérmirésimin e
veprimtarisé dhe efektivitetin e
sistemit t¢  kontrollit  té
brendshém né njésiné e sektorit
publik.
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8 | Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén | 110-116 E mesme | Drejtoria Juridike, né vijim té
objekt auditimi, nga buxheti i KMSHC marré masa té monitorojé me
jané likuiduar fonde pér shpenzime pérgjegjési ecuriné e
pérmbarimore, pér ekzekutimin e 4 vendimeve  gjygésore  me
vendimeve  gjygésore né  shumén géllim shmangien e kostove
1,311,349 leké&. Prej vitit 2017 e né vijim shtesé me impakt né buxhet.
KMSHC ka likuiduar né total 19,038,985, Pér raste té wvendimeve té
fonde té cilat lidhen mé 5 vendime formés sé& preré, té merren
gjygésore (prej vitit 2015 e né vijim). masa gé té njoftohet né kohé
Pagesat e kryera pér likuidim té sektori i financés me q@éllim
vendimeve gjygésore dhe ato planifikimin e fondeve dhe
pérmbarimore, pérbéjné menaxhim jo shmangien e kostove té
efektiv t& fondeve buxhetore. Kjo situaté métejshme  si  pasojé e
ka ndodhur si pasojé¢ e mbylljes sé vonesave.
institucionit Komisionit té Shérbimit Civil,
né néntor té vitit 2014, té krijuar sipas
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”.

9 | Nga auditimi rezultoi se, procesi i | 118-121 E mesme | Né kushtet kur moskryerja e
inventarizimit pér vitin 2020 nuk éshté inventarizimit ka pasur si
realizuar nga KMSHC. Né kushtet kur ky shkak kryesor situatén e krijuar
proces synon ndér té tjera, té evidentojé prej Covid 19, rekomandojmé
gjendjen fizike té aktiveve dhe krahasimin gé nga ana e Komisionerit té
e tyre me gjendjen kontabél, moskryerja e merren masa gé ky proces té
tij cénon dhénien e sigurisé sé arsyeshme kryhet menjéheré né funksion
mbi plotésiné dhe saktésiné e vlerés sé té ruajtjes dhe mbrojtjes sé
zérave té aktiveve té pasqyruar né aktiveve né pronési té
kontabilitet si dhe mbi ekzistencén e tyre. KMSHC.

10 | -Referuar autorizimit Nr. 1460/5, daté | 122-124 E mesme

20.09.2019, t¢é KMSHC, rezultoi se
punonjési A.Sh. ka pérfituar dieta pér
udhétime nga Tirana pér né Has, Kukés,
Dibér, Bulgizé, Mat dhe Klos né datat
23.09.2019 — 27.09.2019, ku ndérkohé pér
té njéjtén periudhé, sipas autorizimit
Nr.1460/1, daté 20.09.2019, i njéjti
punonjés rezulton té keté gené pjesé edhe
e grupit té punés té autorizuar pér té
shkuar me shérbim nga Tirana né Voré,
Shijak, Divjaké, Lushnjé, praktiké pér té
cilén edhe éshté paguar. Né vijim, referuar
edhe observacioneve té veté subjektit
konstatojmé se, Drejtori i Mbikégyrjes
gjendet né disa Autorizime té nxjerra nga
Komisioneri njékohésisht dhe se prioriteti
se né cilin destinacion do shkojé Drejtori
né kéto raste, vendoset sipas orientimeve
té dhéna nga Komisioneri, si dhe
problematikave té ndryshme qé mund té
hasen nga grupet e punés né subjektet
pérkatése.  Vendosja e drejtorit ¢
mbikéqyrjes né  disa autorizime
njékohésisht, pér té njéjtat periudha
kohore, jo vetém nuk gjen mbéshtetje
ligjore, po gjithashtu krijon konfuzion dhe
hapésira pér abuzime. Pér mé tepér qé
veté drejtori firmos listéprezencén pér
punonjésit né shérbim.

Né kéto kushte, grupi i auditimit me qéllim
marrjen e evidencés sé besueshme dhe
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relevante pér kété ¢éshtje kérkon vénien
né dispozicion nga ana e KMSHC, té
urdhér-shérbimeve  pér rastet e
konstatuara pér grupin e inspektimit
pérfshiré edhe Drejtorin e Drejtorisé sé
Mbikéqgyrjes, me géllim mbérritien né njé
konkluzion té mbéshtetur.

11

Pér procedurén e prokurimit “kérkesé pér
propozim” me REF-08452-04-24-2017,
me objekt “Blerje mobiljesh dhe orendi
zyre”, dhe fond limit prej 2,322,222 leke,
nuk éshté kryer studim tregu. Pér kété
proceduré, rezultoi se, pas hapjes sé
ofertave, kané marré pjesé 3 OE, nga té
cilat ofertat e paragitura nga 2 operatorét
ekonomik kané gené né vlerén 1,254,000
leké dhe 1,203,000 leké pa TVSh dhe
oferta fituese ka gené né vlerén 2,224,000
leké pa TVSh, cka tregon se nuk éshté
kryer studimi i duhur i tregut, duke
shkaktuar efekte negative financiare si
pasojé e menaxhimit pa efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet té fondeve
publike. Kéta operatoré nuk jané
s’kualifikuar si oferta anomalisht té uléta,
por si OE gé nuk kané pérmbushur kriteret
e vecanta.

Né vendosjen e kritereve té veganta té
kualifikimit, pika 3.3 kapaciteti teknik dhe
profesional: éshté kérkuar njé punonjés
arkitekt dhe licenca profesionale e
ushtrimit té aktivitetit. Vendosja e njé
kriteri té tillé, si¢ éshté licenca e ushtrimit
té aktivitetit té arkitektit, éshté njé kriter i
diskriminues dhe jo i barabarté sepse
objektet e kérkuara pér prodhim nga AK,
jané té dizenjuara e té specifikuara nga njé
arkitekt i jashtém i AK dhe kriteri i lejes
sé ushtrimit té profesionit né kété piké
vlerésohet se éshté i panevojshém, duke e
konsideruar si  njé nga  kriteret
diskriminues té operatoréve ekonomik.
Specifikimet teknike duhet ¢ mundésojné
trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét
dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurimin publik.

125-145

E larté

-Titullari i institucionit té
marré masa gé me grupe té
vecanta té analizojé situatén,
shkaget té nxjerré pérgjegjésité
dhe t¢ marré masa e
nevojshme, pér sa konstatuar
mé sipér.

-Né c¢do rast, grupet e
pérllogaritjes sé specifikimeve
teknike né KMSHC, té
respektojné rregullat e hartimit
té DST té tenderit, me géllim
qé kéto té fundit té mundésojné
njé trajtim té barabarté pér té

12

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit
“kérkesé pér propozim”, me objekt "Blerje
pajisje  elektronike”, dhe fond limit
931.667 leké&, konstatuam mungesé né
studimit té tregut, pér nevoja té
pérllogaritjes sé fondit limit. Rezulton se
fondi limit nuk éshté pérllogaritur duke
studiuar tregun apo mbi burime té dhénash
té cilat do té& ndihmonin né pérllogaritjen
mé té sakté té fondeve, por éshté béré
duke u bazuar vetém né pérvojén e
méparshme dhe duke marre oferta nga 3
OE, pér mé tepér kur kéto 3 OE rezultojné

125-145

E larté

gjithé kandidatét dhe
ofertuesit.
-Titullari i institucionit té

marré masa gé me grupe té
vecanta té analizojé situatén,
shkaget té nxjerré pérgjegjésité
dhe t¢ marré masa e
nevojshme, pér sa konstatuar
mé sipér.

-Né té gjitha rastet né vijim,
grupet respektive né KMSHC,
pérgjaté pérllogaritjes sé fondit
limit té vlerésojné dhe
argumentojné  me  kujdes
pérzgjedhjen e alternativave gé

10
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té kené marré pjesé né kété tender, duke
mbartur risqe gé kéta operatoré té kené
njé informacion paraprak mbi ¢mimin qé
do tenderohet.

Gjithashtu rezultoi se, né kriteret e
vendosura nga AK, pika 2.3 Kapaciteti
teknik kérkon gé OE:

- duhet té paraqesé certifikatén ISO
9001:2008 pér sistemet e menaxhimit té
cilésisé.

- té kené minimumi 3 punonjés té
punésuar, nga té cilét 2 punonjés, me
profesion  inxhinier  elektronik  ose
informatik ose telekomunikacioni sipas
DST (fq.80-82),

Sa mé sipér, té pa shogéruar me fjalét “ose
ekuivalent i tij/saj’’, duke mos stimuluar
pjesémarrjen né kundérshtim me nenin
46, pika 3 té LPP. Kéto certifikata jané
gjithmoné subjekt i pérmirésimeve né bazé
té direktivave té reja gé dalin pér
pérmirésimin e cilésisé dhe shérbimeve,
por gjithmoné pa ndryshuar objektin e
tyre. Né kéto kushte nuk argumentohet se
pse pér procedurén e kryer né vitin 2017,
éshté kérkuar certifikata e EN 1SO e vitit
2008 pér menaxhimin e cilésisé.

Sa mé sipér, kéto té dhéna jané té
paargumentuar nga AK, jané kérkesa
diskriminuese duke kufizuar konkurrencén
dhe jané jashté natyrés dhe llojit té
kontratés.

Gjithashtu kriteri i lejes sé& ushtrimit té
profesionit, vlerésohet se é&shté i
panevojshém, dhe diskriminues pasi né
gjykimin e pavarur té audituesit, montimi i
pajisieve  dhe vendosja sipas njé
konfigurimi té pérshtatshém pér nevojat e
KMSHC, pér zbatimin e kontratés nga
OE, mund té kryhen edhe nga punonjés qé
kané njohuri dhe jané té pajisur me
licencat  profesionale apo  déshmi
pérkatése, sipas pércaktimeve té nenit 28,
pika 5, té vendimit Nr. 914, daté
29.12.2014, té Késhillit té Ministrave,
“pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik’’, i ndryshuar.

do t’u referohen, me géllim

rritien e transparencés né
procedurat e prokurimit.

Anétarét e  njésive té
prokurimit, né vendosjen e

kritereve specifike pér
kualifikim té zbatojné parimet
gé mundésojné trajtim té njéjté
dhe jo diskriminues pér té
gjithé kandidatét dhe
ofertuesit, me géllim rritjen e
konkurrencés, ndér té tjera
duke shogéruar kriteret edhe
me fjalét “ose ekuivalent i tij/e

Hil

saj”.

13

Pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés
sé prokurimit “kérkesé pér propozim”, me
objekt "Blerje pajisje elektronike”, dhe
fond limit 1,246,663 leké, konstatuam
se né kété praktiké nuk éshté béré
argumentimi mbi vendosjen e kritereve té
vecanta té kualifikimit mbi certifikatat
ISO, sipas shtojcave 6,7,8,9 té DST’, si
dhe nuk éshté argumentuar nevoja pér
kéto kérkesa, né kundérshtim me nenin 23,

125-145

E larté

-Titullari i institucionit té
marré masa gé me grupe té
vecanta té analizojé situatén,
shkaget té nxjerré pérgjegjésité
dhe t¢ marré masa e
nevojshme, pér sa konstatuar
mé sipér.

-Né té gjitha rastet né vijim,
grupet respektive né KMSHC,
né vendosjen e Kritereve

2 Sipas Dokumentave Standarté té Tenderit (DST), neni 10, VKM 614, daté 29.12.2004 dhe pikés 1,2,3,4, té nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 pér PP, i ndryshuar.

11



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

ku né pérshkrimin e mallrave duhet té dalé
jo vetém géllimi i punés sé kryer, por edhe
kérkesat gé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike
dhe funksionale.

Konstatuam se, Autoriteti Kontraktor ka
vendosur specifikime teknike pa pérdorur
fjalét *“ose ekuivalent i tijle saj”, né
kundérshtim me shkronjén *’c’’, pika 3, té
nenit 23, té ligjit 9643, daté 20.11.2006,
duke kérkuar qé operatorét ekonomik té
provojné se zotérojné edhe certifikatat 1ISO
20000-1:2011, mbi “’Menaxhimin e
shérbimit’’,  1SO  22301:2012, mbi
’sistemet e menaxhimit t& vazhdimésisé
sé biznesit”’, 1SO 9001:2008, mbi
’Sistemet e menaxhimit té cilésisé, 1SO
27001:2013, “’'mbi sistemet e menaxhimit
té sigurisé informatike’’. Sipas AK,
certifikatat duhet té jené té léshuara nga
organizmat e vlerésimit té konformitetit, té
cilat jané té akredituara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit (DPA), ose
nga organizmat ndérkombétare akreditues
té njohur nga RSH. Grupi i auditimit véren
se, kéto certifikata jané gjithmoné subjekt
i pérmirésimeve né bazé té direktivave té
reja qé dalin pér pérmirésimin e cilésisé
dhe shérbimeve, por gjithmoné pa
ndryshuar objektin e tyre.

specifike pér kualifikim té
marr masa té zbatohen parimet
gé mundésojné trajtim té njéjté
dhe jo diskriminues pér té
gjithé kandidatét dhe
ofertuesit, me géllim rritjen e
konkurrencés, ndér té tjera
duke shogéruar né cdo rast
kriteret edhe me fjalét “ose
ekuivalent i tij/e saj”.

14

Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2018,
nga auditimi i procedurés sé prokurimit
“kérkesé pér propozim”, me objekt "Blerje
pajisje  elektronike”, dhe fond limit
1,246,663 leké, pér pajisjen kompjuter
Desktop, tek modeli DELL Optiplex 3050
MT né katalog nuk ishin markuar
specifikimet pér “sound and speaker”, por
ky model, i verifikuar nga anétari i
Komisionit me cilésiné e ekspertit té
fushés né fagen zyrtare té DELL, i
pérfshin té gjitha specifikimet e kérkuara.
Nga ana tjetér, Operatori Ekonomik,
pérmes deklaratés sé pérmbushjes sé
specifikimeve teknike ka marré pérsipér
pérmbushjen e té gjitha specifikimeve té
kérkuara né DST, si dhe pas verifikimit né
SPE rezultoi se kéto specifikime nga
Operatori  Ekonomik fitues nuk jané
ngarkuar (nése pérfshihen ose jo), por
ndérkohg, KVO-ja ka vlerésuar kété
operator ekonomik, edhe pse nuk i
pérmbushte kéto specifikime, gjé e cila mé
pas, éshté sgaruar se kéto specifikime do
té pérshkruheshin me procesverbal me
lidhjen e kontratés nga Komisioni, me
marrjen né dorézim té
mallrave/shérbimeve.

-Me shkresén Nr. 332/15, daté 19.06.2018,
té Urdhrit Nr. 56, daté 19.06.2018 éshté

125-145

E larté

-Titullari i institucionit té
marré masa gé me grupe té
vecanta té analizojé situatén,
shkaget té nxjerré pérgjegjésité
dhe t¢ marré masa e
nevojshme, pér sa konstatuar
mé sipér.

-Né té gjitha rastet né vijim,
grupet respektive né KMSHC,
né vendosjen e Kkritereve
specifike pér kualifikim té
marrin masa gé té zbatojné
parimet qé mundésojné trajtim
té njéjté dhe jo diskriminues
pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit, me géllim rritjen e
konkurrencés, ndér té tjera
duke shogéruar kriteret edhe
me fjalét “ose ekuivalent i tij/e
saj).

Cdo etapé e procesit té
prokurimit t& dokumentohet né
pérputhje me rregullat e
parashikuara sipas kuadrit
ligjor dhe rregullator né fushén
e legjislacionit, né pérputhje
me  kriterin e  prokurimit
publik.

12
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ngritur Komisioni pér marrjen né dorézim
té aktiveve té furnizuara népérmjet
procedurés sé prokurimit ‘’Kérkesé pér
propozim®, me objekt ‘’Blerje pajisje
elektronike’’, me pérbérje si mé poshté: B.
H. — Kryetar, M. 1., A. R., i cili mé daté
25.06.2018 ka mbajtur procesverbalin pér
marrjen né dorézim té pajisjeve
elektronike, bashkélidhur té cilit gjendet
fatura tatimore e shitjes, daté 25.06.2018,
ku cilésohen emértimet e pajisjeve, por
vijojné t&  mos pérmendet nése
specifikimet pér “sound and speakers”
jané té pérfshira ose jo.

- Nga auditimi rezultoi se, AK ka kérkuar
gé OE té keté njé inxhinier té certifikuar
pér seriné e serverit DELL Power Edge
R710, kriter i vendosur, jo né pérputhje
me kérkesat e nenit 23, pika 5, té ligjit
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, ku
pércakton se specifikimet teknike nuk
duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé
té ndonjé marké apo emér i vecanté
[...]

Vendosja e njé kriteri té tillé, jo ligjor
mbart riskun e njé procedure té
paracaktuar, Kku cénohen parimet e
trajtimit té barabarté, si dhe té
mosdiskriminim té operatoréve ekonomik.
Né pérfundim té procedurés sé tenderimit
rezulton té jeté shpallur fituesi ‘’S.””
sh.p.k, njékohésisht promovuesi i markés
Dell né Shqipéri gé prej vitit 1998°,
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Pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés
sé prokurimit “Blerje mobilje zyre", me
fond limit 2,073,267 leké, rezultoi se me
géllim pérllogaritjen e fondit limit, AK i
éshté drejtuar 3 OE-ve, pa marré né
konsideraté alternativave té tjera si:
¢cmimet e botuara nga Instituti i
Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té
tjera zyrtare, té njohura nga institucionet
pérkatése (si pér shembull, nga organet
tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né
manuale etj).

Pér mé tepér kur, bazuar né ekstraktin
historik né QKB, njé nga 3 subjektet né
fjalé , C. shpk me NUIS J........ I, né fakt
nuk ka objekt veprimtarie tregtimin e
mobilieve, pajisjeve dhe orendive pér
zyra, por veprimtaria e tij éshté: Import
eksport té léndéve té para dhe ndihmése
pér industriné, pajisje elektromekanike,
elektronike, goma té gjitha llojeve etj.
Projektim dhe instalimi i pajisjeve té
transmetimit (figuré dhe zé) si dhe té
pajisjeve  t¢  vézhgimit  (kamera).
Importimi, tregtimi, riparimi i té gjitha

125-145

E larté

Titullari i institucionit té marré
masa gé me grupe té veganta té
analizojé situatén, shkaget té
nxjerré pérgjegjésité dhe té
marré masa e nevojshme, pér
sa konstatuar mé sipér.

Né té gjitha rastet né vijim,
grupet respektive né KMSHC,
duhet té respektojné
procedurén e  sakté né
pérllogaritjen e vlerés sé fondit
limit, duke ju referuar
alternativave té tjera si: gmimet
e botuara nga Instituti i
Statistikave (INSTAT),
ose/dhe ¢gmime té tjera zyrtare,
té njohura nga institucionet
pérkatése (si pér shembull, nga
organet tatimore a doganore,
dhomat e tregtisé, né manuale
etj), dhe jo té mjaftohet me
pérzgjedhjen e disa ofertave
pér mé tepér nga OE, té cilét
nuk kané pér objekt ushtrimin
e aktivitetit - objekt prokurimi.

3 .
sinteza-al.com

13




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

llojeve e pajisjeve té telekomunikacionit si
gendrore dhe fundore. Té projektojé e
zbatoj té gjitha llojet e rrjetat lokale dhe
kombétare me pajisje telekomunikacioni si
géndrore ashtu dhe fundore etj.

Né Kkéto kushte vlera e fondit limit e
pérllogaritur mbi njé bazé té tillé éshté e
pasakté dhe e pambéshtetur, duke
rrezikuar té keté pasoja negative né
buxhetin e institucionit, pér arsye té
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit mé té larté
nga vlera e tregut.

16 | Nga auditimi rezultoi se, referuar | 145-152 E larté Titullari i KMSHC té marr
treguesve té realizimit té buxhetit pér vitin masa pér ngritjen e njé grupi
2017 vlera e llogarisé 60274 “Shpenzime pune me qéllim analizimin e
pér ekzekutimin e Vendimeve Gjygésore”, shkageve té mosrakordimit té
rezultoi té jeté 3,094,000 leké; Ndérkohé kétyre shifrave dhe vlerésimin
né Pasqyrén Financiare té Ardhura- e impaktit gé ka sjellé kjo
Shpenzime kjo llogari éshté paraqitet né mospérputhje né zérat kontabél
vlerén 1,441,638 leké (ose rreth 1,652 té  mbartur né  pasqyrat
mijé leké mé pak nga sa deklaruar né financiare (mé konkretisht né
buxhet). Gjithashtu referuar treguesve té celjet e viteve pasardhés).
realizimit té buxhetit pér vitin 2018 vlera e Sektori i Financés té marr masa
llogarisé 60274 shpenzime pér té béjé sistemimet e nevojshme
ekzekutimin e Vendimeve Gjygésore, ne kontabilitet né lidhje me
éshté 2,264,050 lek&; Ndérkohé né reflektimin e késaj vleré.

Pasqyrén  Financiare té  Ardhura-
Shpenzime kjo llogari paragitet né vlerén
567,451 leké (ose 1,697 mijé leké mé pak
nga sa deklaruar né buxhet).

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit

OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinion i kualifikuar’ pér auditimin e pérputhshmérisé.

Nga auditimi i pérputhshmérisé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit,
ISSAI 400, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé, nén gjykimin toné, aktiviteti i MB, me pérjashtim té céshtjeve té trajtuara
né bazén pér kualifikimin e opinionit, ku u konstatuan shmangie nga kuadri ligjor dhe
rregullator, éshté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe
me parimet dhe rregullat e aplikueshme.

Baza pér kualifikimin e opinionit mbi pérputhshmériné.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI P
10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe INTOSAI P 30- Kodi Etik, apo edhe
céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare, té cilat pérmenden né ISSAI-n
4000 ”Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona

‘_Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, dhe MAP té KLSH-sé
kapitulli VII, pika 7.3.3: Opinion i kualifikuar/i cilésuar,jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme,
éshté siguruar njé evidencé e majftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té mospérputhshmérisé me
kriteret e aplikuara, t¢ cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje té
mbledhé prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme ¢ auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo
té pérhapura
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etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé
KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2018, té Kryetarit t&6 KLSH-sé. Auditimi
yné pérfshin kryerjen e procedurave me qéllim marrjen e evidencave té auditimit mbi
ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur
mbi gjykimin profesional té audituesit, pérfshiré marrjen né konsideraté té risqeve té
mospérputhshmérisé materiale té transaksioneve me kriteret e parashikuara.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té
auditimit® .
Raste té mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:
-Mangési  té identifikuara né pércaktimet e Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, e cila éshté miratuar me vendim nr.17, daté 11.03.2015 té
Komisionerit, pra mbi 6 vite mé paré, njé periudhé kjo pérgjaté sé cilés jo vetém institucioni
ka pésuar ndryshime né aktivitetin e tij, por edhe nevojat né institucionet e mbikqyrura pér
zbatimin e ligjit té shérbimit civil, kané pésuar transformime. Si rezultat, KMSHC i éshté
dashur té kryejé inspektime, mbikqyrje apo monitorime pér ¢éshtje té vecanta, procedurat dhe
dokumentacionet e té cilave nuk kané gené té parashikuara hollésisht né kété akt rregullativ.
Né Kkété situaté, vendimmarrja e institucionit dhe procesi i punés ka vijuar rast pas rasti pa
miratimin e gjurméve té auditimit pér aktivitetet respektive.
- Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes me njé personel prej rreth 15
punonjésish, jané pérgjegjés pér té mbuluar njé fushé tepér té gjeré veprimi pér garantimin e
mbikéqyrjes sé zbatimit té pércaktimeve té ligjit pér népunésit civil né institucionet
shtetérore.
- Regjistri sipas sé cilit pasgyrohen vendimet e KMSHC, nuk mundéson njohjen dhe
vijueshmériné e inspektimeve dhe vendimeve pér zbatimin e vendimeve té léna pér kéto
inspektime, apo kategorizimin e tyre sipas llojit pér t€ mundésuar mé pas pérpunuar kété
informacion pér géllime té punés institucionale, apo edhe auditimit té tyre.
-Metodologjia e pérdorur pér menaxhimin e kétyre té dhénave nuk dokumenton garté
procesin e pérzgjedhjes sé institucioneve, apo edhe monitorimin e realizimit té planit té
mbikéqgyrjeve apo inspektimeve sipas afateve respektive.
-Pér procesin e monitorimit dhe hetimit administrativ né vijim té detyrés sé 1éné nga Rezoluta
e Kuvendit pér vendimet gjygésore me objekt kthim né puné té ish népunésve civil ka
munguar gjurma e auditimit, dhe ka munguar evidenca e mjaftueshme dhe pérkatése.
-Problematika té konstatuara gjaté auditimit té procedurave té prokurimit té zhvilluara nga
KMSHC, né drejtim té hartimit té specifikimeve teknike, pérllogaritjes sé fondit limit apo
vendosjen e kritereve specifike pér kualifikim duke zbatuar parimet gé mundésojné trajtim té
njéjté dhe jo diskriminues.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjet nén
auditim:
Menaxhimi i KMSHC éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

> ISSAI 4000- Audituesit e sektorit publik mund té modifikojné opinionin e tyre kur konstatohen raste té mos
pérputhshmérisé, té cilat nése jané materiale po jo t€ pérhapura rezultojné né njé opinion té kualifikuar.
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Pérgjegjésia e auditimit éshté té shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né
rezultatet e auditimit té kryer, pér t& marré siguri té arsyeshme se pasqgyrat financiare jané pa
gabime materiale.

Audituesit e KLSH-sé népérmjet auditimit té realizuar né kété institucion krijuan bindjet, té
cilat do té shprehen né opinionin e auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe besueshmériné e
ndértimit té pasqyrave financiare, raportimit financiar (kriteret e auditimit financiar) dhe
shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e
auditimit té pérputhshmérisé), ku veprimet jané kryer né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi (kriteret), dhe qé gabimet apo parregullsité e vérejtura, nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané jo materiale dhe jo té pérhapura.

Objektivi yné lidhet me dhénien e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MB, me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara, administrative si dhe mbi pérdorimin e
duhur dhe efecient té burimeve administrative té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet
mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvecg standardeve
ISSAI, audituesit e KLSH, kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén
audituese.

II. Hyrja

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit té& Auditimit nr. 157/1, daté 26.01.2021, i ndryshuar, né
Komisionierin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, gjaté periudhés 02.02.2021-03.05.2021,
pér periudhén e auditimit 01.01.2017 deri né 28.02.2021, u krye auditim Pérputhshmérie, nga
grupi i auditimit me pérbérje:

1- Znj. A. J. (pérgjegjés grupi),

2- Znj. J. T., anétar

3-Z.E. G., anétar

4- Znj. E. M., anétar

5- Znj. K. Sh., anétar

a. Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Auditimi i pérputhshmérisé, né kuptimin gé i njeh ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, ka pér géllim dhénien e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar, té rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e vlerésimit).

Ky auditim gjithashtu, mbéshtetur né standardet ISSAI, ka pér géllim pércaktimin nése té
ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi,
si p.sh. me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet
e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; si dhe nése jané zbatuar parimet e
pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té sjelljes me integritet
té zyrtaréve té sektorit publik, né funksion té realizimit t& misionit dhe objektivave té veté
institucionit.

b. Identifikimi i ¢éshtjes

Pér ushtrimin e aktivitetit, KMSHC mbéshtetet né Ligjin Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”,
dhe té gjitha aktet ligjore e nénligjore té dala né funksion té tij si dhe rregullore e udhézime
pérkatése.
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Pérgatitja dhe miratimi i Pasqyrave Financiare né KMSHC, éshté realizuar né mbéshtetje té
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, dhe
akteve té tjera nénligjore né fuqi, né funksion té kétij ligji. Pasqyrat financiare jané dorézuar
brenda afateve té parashikuara né ligjet dhe aktet nénligjore té sipércituara si edhe
shogérohen me relacion shpjegues (si lista e kreditoréve, e debitoréve, akt-rakordimet me
sistemin e Thesarit, si edhe shpjegime té tjera sa i takon evidentimit té transaksioneve né
llogarité respektive).

c. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Drejtimi i KMSHC-* éshté pérgjegjés pér pérputhshmériné e pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fuqi.

d. Pérgjegjésia e audituesve té KLLSH:

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali material, késhtu si pasaktési apo gabime gé mund
té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té
pérdoruesve té pasgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu dhénia e njé opinioni mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
institucionit, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient
té burimeve financiare té institucionit. Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé
edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém,
gé ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto c¢éshtje
nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té
sjellé né publikun e gjeré.

e Kriteret e vlerésimit:

1) Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar me ligjin nr. 57, daté 02.06.2016

2) Ligji nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018~

3) Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”

4) Ligji nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”

5) Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

6) UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
i ndryshuar

7) Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

8) Ligji Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”,

9) Rregullorja e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”,

10) Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik
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11) Rregullore “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me vendimin nr.17,
daté 11.03.2015 té Komisionerit.

12) Ligji Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, VKM nr. 83, daté
03.02.2016

13) Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”

14) VKM Nr.997, daté 10.12.2010 Kreut V, pika 2, “Pér trajtimin financiar té punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar,

15) VKM 914, daté 29.12.2014 “’Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik’

f. Standardet e auditimit.

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH, Manualin e
Auditimit té Pérputhshmérisé té KLSH, si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik
(ISSAL).

g) Metodat e auditimit.

Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit
té kontrollit t& brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né procedurat analitike.
Pas testimit té kryer, pér té kuptuar se si funksionon sistemi i kontrollit t& brendshém dhe pas
marrjes sé informacionit né ményre té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me
zbatimin e ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

Puna e auditit té brendshém u bé pjesé efektive e mjedisit té& kontrollit, duke dhéné ndihmesé
né drejtim té risgeve té punés né ményré té strukturuar dhe dha siguri pér operacionet dhe
procedurat e kontrollit.

Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, shumat e autorizuara pér vitet 2017 dhe 2018, caktimi i pérgjegjésisé
dhe autoritetit, etj.

h) Dokumentimi i rezultateve té auditimit.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit té
Pérputhshmérisé, si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit’”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, rezultateve té akt
konstatimeve dhe shqyrtimit té komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar u pérgatit
Raporti i Auditimit.

1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”
1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka pér mision gé, né mbéshtetje té
Kushtetutés, Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore
dalé né bazé e pér zbatim té tij, té garantojé mbizotérimin e ligjit (zbatimin e ligjshmérisé) né
administrimin e shérbimit civil (pérgjaté procedurés sé pranimit, emérimit, l&évizjes paralele
dhe ngritjes né detyré, transferimit, pezullimit, vlerésimit, procedurés disiplinore, formimit
profesional té thelluar dhe formimit profesional té vazhdueshém, té drejtat dhe detyrimet e
népunésit civil, pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil), né té gjitha institucionet gé
punésojné népunés civilé (institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura
dhe njésité e geverisjes vendore), me géllim gé ky proces té jeté i ndershém, objektiv, i
paanshém dhe transparent.

Vizioni i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté krijimi i njé administrate
publike (shérbimi civil) sa mé té géndrueshme, profesionale, té bazuar né merité, integritet
moral dhe paanési politike.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:

DREJTIMI 1: Zbatimi i detyrimeve ligjore nga ana e Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérputhje me pércaktimet e nenit 11 e né
vijim, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésit civilé”, i ndryshuar.

1.1 Hartimi dhe zbatimi i Planit Vjetor té Inspektimeve pér periudhén objekt
auditimi

Né zbatim té pikés 1/a, té programit té auditimit nr. 157/1, daté 26.01.2021, i ndryshuar u
shgyrtua dokumentacioni dhe baza ligjore si mé poshté:

16) Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar me ligjin nr. 57, daté 02.06.2016

17) Ligji nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018~

18) Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”

19) Ligji nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”

Né Ligjin pér Népunésin Civil dhe né Rregulloren e Brendshme t¢ KMSHC pércaktohet se
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbikéqgyr kryesisht dhe pér aq sa éshté e
mundur, edhe né bazé té kérkesés sé institucioneve, zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil né té gjitha institucionet qé punésojné népunés civilé, bazuar né planin vjetor
dhe planet periodike, duke siguruar njé mbulim sa mé té ploté té zbatimit té ligjit né lidhje me
administrimin e shérbimit civil nga institucionet e administratés shtetérore, institucionet e
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore. Neni 14, i Rregullores sé Procedurave té Punés
pércakton llojet e mbikéqyrjes/inspektimit g¢ KMSHC kryen, mé hollésisht:

institucioneve mund té jeté:

a. Mbikéqyrje/inspektim tematik, i cili zhvillohet pér njé ¢éshtje té caktuar, né bazé té
informacioneve té népunésve civilé, qytetaréve, medias apo kérkesave té institucioneve.

b. Mbikéqyrje/inspektim i pérgjithshém, i cili zhvillohet pér njé proceduré té ligjit, tek té
gjitha apo tek njé numér pérfagésues i institucioneve té administratés shtetérore,
institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore.
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c. Mbikéqyrje/inspektim i orientuar/pérgatitor, i cili synon mbledhjen e informacionit pér
fusha té panjohura térésisht ose pjesérisht nga mbikéqyrjet/inspektimet e méparshme.
d. Mbikéqyrje/inspektim né vazhdim, i cili shérben pér té kontrolluar zbatimin e vendimit
apo rekomandimeve té Komisionerit.”

Plani i inspektimeve dhe monitorimeve
Grupi i auditimit shqyrtoi té dhénat lidhur me planin e monitorimeve dhe inspektimeve pér
periudhén nén auditim, sipas planifikimit t¢ KMSHC né fillim té vitit dhe ndryshimeve
pérkatése, sipas rastit. Né tabelén e méposhtme paragitet ecuria né vite e planit té
mbikéqyrjes sé pérgjithshme pér periudhén 2017-2020, sipas kategorizimit té institucioneve
té pérfshira né kété proces.

Plani i mbikqyrjeve té pérgjithshme
m2017 ®2018 =2019 m2020 2017-2020

— |
Institucione té Njésité e Qeverisjes Institucione té
Administratés Vendore Pavarura
Shtetérore

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC

Sikundér paraqgitet nga tabela e mésipérme, kemi té béjmé me njé ulje té numrit té
mbikéqgyrjeve té pérgjithshme té kryera, ku viti 2020 paragitet me numrin mé té vogél,
krahasuar me vitin 2017. Pér sa i pérket mbikéqyrjeve/inspektimeve tematike apo orientuese,
grupi i auditimit nuk mund té kryejé njé analizé té ngjashme, pér shkak se né vitet 2019 dhe

2020 nuk jané pércaktuar saktésisht institucionet e pérfshira né monitorim, por edhe pasi né

disa raste ky proces éshté kryer né rang sistemi, pér njé c¢éshtje té vecanté, apo sipas

ankesave/informacioneve té pércjella nga qytetarét apo institucionet prané KMSHC, numri i

té cilave nuk mund té pércaktohet paraprakisht nga institucioni. Kétu mund té pérmendim

pérfshirjen né mbikéqyrje té procesit té zgjedhjeve dhe sjelljes sé népunésve né vitin 2017

dhe 2019; apo né vitin 2020, vendimet gjygésore pér largimin e padrejté té népunésve.

» Nga auditimi konstatohet se planet vjetore jané miratuar nga Komisioneri né fillim té
vitit pasardhés, né kundérshtim me pikén 8 té nenit 11 “Plani vjetor dhe planet periodike
té mbikéqyrjes/inspektimit”, té Rregullores sé Brendshme t&¢ KMSHC “Pér organizimin
dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, ku
pércaktohet se: “Plani vjetor i mbikéqgyrjes/inspektimit miratohet nga Komisioneri jo mé
voné se fundi i viti paraardhés”, mé hollésisht:

-Pér vitin 2017, plani vjetor i punés né té cilin jané pérfshiré procedurat e mbikéqyrjes dhe

inspektimit éshté miratuar nga Komisioneri i KMSHC, sipas shkresés nr.22, prot daté

13.01.2017.

-Pér vitin 2018, plani vjetor i punés né té cilin jané pérfshiré procedurat e mbikéqyrjes dhe

inspektimit éshté miratuar nga Komisioneri i KMSHC, sipas shkresés nr.1, prot daté

3.01.2018.
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-Pér vitin 2019, plani vjetor i punés né té cilin jané pérfshiré procedurat e mbikéqyrjes dhe

inspektimit éshté miratuar nga Komisioneri i KMSHC, sipas shkresés nr.1, prot daté

3.01.20109.

-Pér vitin 2020, plani vjetor i punés né té cilin jané pérfshiré procedurat e mbikéqyrjes dhe

inspektimit éshté miratuar nga Komisioneri i KMSHC, sipas shkresés nr.1, prot daté

6.01.2020.

» Pér vitin 2017 dhe 2018 né planin e monitorimeve dhe inspektimeve, pér inspektimet
tematike dhe ato té pérgjithshme jané pércaktuar paraprakisht lista e ploté e subjekteve té
pérzgjedhura gé do t’i nénshtrohen mbikéqyrjes/inspektimit sipas kategorive pérkatése né
té cilat ato béjné pjese.

» Nga auditimi konstatohet se né planin e vitit 2019 dhe 2020, tek monitorimet/inspektimet
e pérgjithshme, nuk rezultojné té jené pércaktuar qartésisht subjektet e pérfshira né
monitorim, pasi né plan éshté pércaktuar se mbikéqyrja do té realizohet pér institucionet
né varésiné e disa ministrive, por jo saktésisht se cilat jané konkretisht institucionet e
pérzgjedhura nga KMSHC. Né planin e inspektimeve tematike pér vitin 2019, éshté
pércaktuar mbikéqyrja e té gjithé institucioneve gé disponojné statusin e népunésit civil.
Né inspektimet tematike pér vitin 2020 éshté pércaktuar mbikéqyrja e té gjithé
institucioneve té administratés shtetérore, té pavarura, vendore pér vendimet gjygésore/
dhe bashkia Tropojé pér shkak té ankesave té médha.

» Nga auditimi konstatohet se né kundérshtim me nenin 11, pika 10 e rregullores, e cila
pércakton se: “Mbikéqyrjet/inspektimet e papérfunduara, té planifikuara né planin
paraardhés vjetor apo periodik, béhen automatikisht pjesé e planit té ri vjetor apo
periodik té mbikéqyrjes/inspektimit”’, konstatohet se né planet e hartuara dhe té rishikuara
té KMSHC nuk éshté maré parasysh kjo piké e rregullores, kjo edhe pasi regjistri sipas sé
cilit administrohet lista e planit nuk paraget informacion mbi planifikimin dhe realizimin
sipas vitit, né ményré qé té identifikohen institucionet e pérfshira né vitin pasardhés né
kushtet e mos realizimit té tyre njé vit mé paré. Si rezultat, né planin e hartuar ¢do fillim
viti, nuk rezultojné té jené pasqyruar edhe lista e institucioneve té mbartura nga viti mé
paré, kjo sipas observacionit té paragitur nga subjekti i audituar, pér faktin se kéto
institucione jané automatikisht pjesé e planit dhe nuk éshté nevoja té pérsériten né planin
e periudhés pasardhése.

» Nga auditimi konstatohet se KMSHC pér periudhén objekt auditimi nuk ka hartuar plane
periodike 3 mujore pér monitorimet/inspektimet, né kundérshtim me rregulloren e
brendshme té KMSHC, neni 12 pika 2 ku pércaktohet “Planet periodike (3-mujore) té
mbikéqyrjes/inspektimit  duhet té pérmbajné njé pasqyré té detajuar té
mbikéqyrjeve/inspektimeve qé synohen té kryhen gjaté asaj periudhe, ku nuk duhet té
mungojné elementét e méposhtém: a. Objekti i mbikéqgyrjes/inspektimit. b. Subjektet qé do
t’i nénshtrohen mbikéqyrjes/inspektimit. c. Grupi i inspektoréve qé do té kryejé
mbikéqyrjen/inspektimin.  d.  Kohézgjatjen e  planifikuar  pér  kryerjen e
mbikéqyrjes/inspektimit. e. Veprimet qé do té kryhen nga inspektorét. f. Burimet
financiare dhe burime té tjera té nevojshme pér kryerjen e mbikéqyrjes/inspektimit.”

» KMSHC pérgjaté vitit i éshté dashur té kryejé ndryshime né planin e monitorimeve dhe
inspektimeve pér subjektet e pérzgjedhura. Nga auditimi konstatohet se kéto ndryshime
nuk rezultojné té jené shogéruar me rishikim té planit vjetor t& monitorimeve, duke
vepruar késhtu né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme, Neni 11, pika 6 e cila
pércakton si mé poshté: “Né rast se éshté e nevojshme, Drejtoria e Pérgjithshme e
Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né bashképunim me Drejtoriné e Mbikégyrjes dhe
Drejtoriné e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, harton dhe i paraget
Komisionerit pér miratim ndryshimet dhe pérshtatjet e planit vjetor dhe planeve
periodike (3-mujore) té mbikéqyrjes/inspektimit” | pika 7 “Planet e hartuara sipas
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pikés 2 mé sipér mund té ndryshojné né varési té problematikés sé konstatuar
peérgjaté vitit né lidhje me mbikéqyrjen e procedurave qé jané né vazhdim apo té iniciuara
né bazé té kerkesés sé institucioneve, né pérputhje me Ligjin Nr. 152/2013, “Pér
népunésin  civil”, i ndryshuar./ Pika 9 “Planet  periodike (tremujore) té
mbikéqyrjes/inspektimit miratohen nga Komisioneri jo mé voné se 15 dité pérpara
hyrjes né fuqi té tyre.” Pér inspektimin/mbikéqgyrjen e institucioneve té pa pérfshira né
plane, njoftimi kryhet direkt pér institucionin, pa u pérfshiré né njé plan té rishikuar
sikundér pércakton rregullorja mé sipér, pasi sipas KMSHC ndryshimet e planit kané
gené té nevojave imediate, duke mos mundésuar kohén e nevojshme pér rishikim e tij, si
pérpara faktit ashtu edhe pasi éshté béré njoftimi pér institucionin.

» Nga auditimi konstatohet se né kundérshtim me nenin 12 té rregullores, “Pérmbajtja e
planit vjetor dhe planeve periodike” ku pércaktohet se: “Plani vjetor i
mbikéqyrjes/inspektimit  duhet té pérmbajé njé pasqyré té pérgjithshme té
mbikéqyrjeve/inspektimeve qé synohen té kryhen gjaté vitit pasardhés, ku nuk duhet té
mungojné elementét e méposhtém: 1. Objekti i mbikéqyrjes/inspektimit. 2. Subjektet qé do
t’i nénshtrohen mbikéqyrjes/inspektimit.3. Veprimet qé do té kryhen nga inspektorét. 4.
Burimet  financiare dhe burime té tjera té nevojshme pér kryerjen e
mbikéqyrjes/inspektimit.”, né planet vjetore té punés paragiten vetém motivet gé kané
cuar pér pérfshirjen e subjekteve né planin e mbikéqyrjes, ku mungojné pércaktimet pér
veprimet gé do té kryhen nga inspektorét, dhe burimet financiare apo burime té tjera té
nevojshme pér kryerjen e mbikéqgyrjes/inspektimit, informacione kéto qé nga KMSHC
béhen pjesé e programeve té inspektimeve/mbikéqyrjeve respektive né institucionet e
pérzgjedhura.

Realizimi i planit té inspektimeve dhe monitorimeve
Né tabelén e méposhtme paragitet niveli i realizimit té planit t&¢ mbikéqyrjes sé pérgjithshme
té kryer nga KMSHC pér periudhén 2017-2020 sipas kategorive té institucioneve, bazuar né
realizimin e planit té periudhés respektive, pra pa pérfshiré né plan, até té mbartur, duke gené
se né tabelat e planit té institucionit nuk pérfshiheshin té gjitha institucionet e mbartura nga
plani paraardhés.
Realizimi i planit te mbikéqyrjeve té pérgjithshme sipas planit té vitit respektiv

Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
2017 13 10 37 27 0 0
- 8 10 10 10 3 3
- 3 2 4 0 0 0
- 3 2 2 0 1 0

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC

Niveli i relizimit te planit
W Insbtucione te Administrates Shteterore
W Mjisite ¢ Qeverisjes Vendore

Irstitucions té Pavarurs

125%

2017 2018 2019 2020
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Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC

KMSHC nuk rezulton té disponojé njé regjistér pér llojet e inspektimeve/mbikéqgyrjeve té
kryera pér cdo vit, né ményré gé té ndiget realizimi i tyre me géllim monitorimin sa mé té
ploté té punés sé institucionit. Nga viti 2020, né fagen zyrtare t¢ KMSHC publikohet njé
regjistér mbi té dhénat e ankesave apo informacioneve té qytetaréve/subjekteve , i cili
pérdoret nga KMSHC pér statistika dhe pér té ndjekur ecuriné e céshtjeve. Gjithashtu,
institucioni disponon njé regjistér me vendimet e Komisionerit sipas numrit rendor (pra njé
informacion tepér voluminoz), njé paraqitje kjo gé e véshtiréson pérpunimin dhe analizimin e
informacionit, dhe pér kété arsye u kérkua njé kategorizim i informacionit mbi planifikimin-
realizimin e mbikéqyrjeve/inspektimeve té ndara né vite, dhe sipas llojit té tyre, né géllim té
auditimit. Megjithaté, pér shkak té volumit té madh té informacionit, pati njé séré
komunikimesh té vazhdueshme me subjektin pér reflektimin e ploté dhe té sakté té dnhénave,
por materiali final nuk arriti té pérgatitej deri né pérfundim té auditimit né terren. Grupi i
auditimit konstaton se mangésité e identifikuara né administrimin e té dhénave mbi vendimet
e Komisionerit dhe ndjekjen e zbatimit té tyre, mund té cénojé kryerjen e njé planifikimi
efektiv dhe gjithépérfshirés té mbikqyrjeve/inspektimeve gé institucioni do té kryejé né
periudhat e ardhshme. Té dhénat e pérpunuara nga grupi i auditimit sipas informacionit té
KMSHC, dhe verifikimeve ne web-in e vendimeve té publikuara paragiten né aneksin nr.1.

Nga auditimi konstatohet se edhe pse né rregulloren e brendshme, si dhe né strukturén
organizative té KMSHC éshté kryer njé ndarje pér kryerjen e inspektimeve dhe
mbikéqgyrjeve, né praktiké rezulton se kéto drejtori (pra Drejtoria e Mbikéqyrjes, dhe
Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ.) funksionojné si njé e vetme, kjo edhe pér
shkak té stafit té reduktuar gé duhet té kryejé njé mbulim relativisht té gjeré (Drejtoria e
Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes ka né total njé staf prej 15 punonjésish, nga té
cilét 12 inspektoré, 2 drejtoré drejtorie, dhe 1 drejtor i pérgjithshém). Pérgjaté vitit
institucionit i duhet té kryejé inspektime, mbikéqyrje dhe monitorime pér ¢éshtje té ndryshme
(pra pérveg atyre té pérgjithshme), ku evidentohet se né aktet rregullative t¢ KMSHC, nuk
jané parashikuar saktésisht dhe hollésisht procedurat dhe dokumentacionet gé do té hartohen
rast pas rasti. Mbikéqyrjet e pérgjithshme rezultojné té kryera sipas pércaktimeve né
rregullore, duke hartuar akt konstatimet, pritjen e observacionit, hartimin e projektraportit,
raportit pérfundimtar dhe vendimit final t¢é Komisionerit, pasi akti rregullativ i miratuar e
trajton gjerésisht hap pas hapi kété proces dhe dokumentacionet respektive gé duhet té
shogérojné vendimmarrjen né cdo hallké. Né rastin e inspektimeve tematike, apo
mbikéqyrjeve té rastit pér njé céshtje té caktuar, né rregullore nuk ka njé pércaktim pér
dokumentacionet standard gé do té jené pjesé e proceseve, pasi ké. Si rezultat, mbetet nén
vendimmarrjen e veté institucionit gé né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative
dhe pér sa mund té jeté e pércaktuar, té pércaktojé rast pas rasti, aktet qé do té hartohen gjaté
secilit proces, qofté inspektim tematik, mbigkyrje tematike apo monitorim i njé ¢éshtjeje té
vecante. Grupi i auditimit kérkoi njé informacion lidhur me realizimin e inspektimeve dhe
monitorimeve sipas kategorive respektive, ku situata rezulton si mé poshté:

Verifikimi i realizimit té disa prej inspektimeve dhe monitorimeve té kryera nga
KMSHC sipas llojit té tyre

a. 1. Mbikéqyrje/inspektim i pérgjithshém
Procesi i mbikéqyrjes sé pérgjithshme, ka patur njé rénie graduale nga viti 2017 né 2020 si
né planifikim dhe né realizim, krahasuar me vitet e méparshme, kjo pér shkak edhe té shtimit
té mbikéqyrjeve tematike né vitet e fundit, nevojat pér té cilat sipas KMSHC kané gené mé té
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médha. Edhe pse grupi i auditimit kérkoi njé regjistér risku (nése disponohej) ose
informacion, né bazé té té cilit té kryhet edhe pérzgjedhja e institucioneve gé do té jené
objekt i késaj mbikéqyrjeje, Ky regjistér/informacion nuk na u vu né dispozicion. Né kéto
kushte, mbéshtetur mbi evidencat e vendosura né dispozicion, grupi i auditimit gjykon se
planifikimi nuk éshté mbéshtetur mbi njé metodologji té garté ose éshté kryer né mungesén e
ploté té késaj metodologjie. Né observacionin e subjektit té audituar éshté pércjellé
informacioni se regjistri i brendshém i institucionit gé administron té dhéna lidhur me ankesa
té ndryshme apo informacione té pércjellé nga qytetaré apo subjekte i cili éshté edhe i
publikuar né fagen zyrtare t¢ KMSHC, é&shté njé nga indikatorét qé shérben pér té orientuar
veprimtaring e Komisionerit né té ardhmen, pér té pérzgjedhur ¢éshtjen gé do té trajtohet né
mbikéqyrjet e pérgjithshme dhe tipologjiné e subjekteve qé do té planifikohen pér t’u
kontrolluar pér vitin né vijim. Njé tjetér indikator sipas KMSHC éshté edhe relacioni i hartuar
né pérfundim té mbikqyrjeve/inspektimeve orientuese, konkluzionet e té cilave i1 shérbejné
institucionit pér kryerjen e planit té punés.
Sikundér u trajtua edhe mé lart, u konstatua se fillimisht né planet vjetore t¢ KMSHC né vitin
2017, éshté kryer njé planifikim i qarté pér listén e institucioneve gé do té mbikéqgyren,
ndérsa né vitet e fundit (2019-2020), né planifikim éshté pércaktuar se do té mbikégyren né
ményré té pérgjithshme “Institucionet nén varésiné e ministrisé...”, pra pa pércaktuar né
ményré nominative se cilat do té jené kéto institucione dhe si jané pérzgjedhur né planin e
punés. Sipas KMSHC né planifikim pérfshihen té gjitha institucionet e varésisé sé ministrisé
respektive, dhe pérgjaté vitit nga kjo listé, sipas mundésisé sé institucionit pérzgjidhen disa
prej tyre pér té gené objekt mbikéqyrjeje, megjithaté konstatohet se ky proces, pra
pérzgjedhja e institucionit té varésisé, rezulton gjithashtu njé proces i pa dokumentuar me njé
analizé/metodologji konkrete nga ana e institucionit.

v" Nga auditimi u konstatua se né rregulloren e KMSHC, nuk rezultojné té jené pércaktuar
afate té paracaktuara, pér dérgimin e observacioneve, dhe si rezultat ky afat rezulton té
jeté 1éné rast pas rasti, ku varion né 5 apo 20 dité, brenda njé afati té arsyeshém, né
kompetencé té Komisionerit, duke vlerésuar problematikén e trajtuar dhe kohén gé i
nevojitet institucionit pér té pérgatitur pérgjigjen.

v" Né njoftime dhe né programe, nuk parashikohet afati apo njé periudhé qé do t’i duhet
punonjésve pér té kryer kéto mbikqyrje (faza e terrenit). Si rezultat, pér disa mbikéqyrje
procesi ka pérfunduar pér njé periudhé relativisht té shkurtér, dhe né disa raste té tjera ka
zgjatur pér muaj me rradhé.

v Né rregullore nuk ka pércaktime mbi afatet gé do i duhen KMSHC pér hartimin e raportit
pérfundimtar pas dorézimit té projektraportit.

Nga pérpunimi i té dhénave nga ana e grupit té auditimit, bazuar né informacionin e KMSHC

dhe atg té publikuar né web, pér sa i pérket nivelit té realizimit, situata paragitet si mé

poshté®.

Vendime né vijim té monitorimit té¢ pérgjithshém
Grupi i auditimit pérpunoi realizimin e planit té ndaré sipas periudhave né vite, dhe duke
analizuar edhe nivelin e realizimit té tij nga institucionet e pa realizuara né vitet kur jané
planifikuara, por té mbartura nga vitet paraardhése, situata rezulton si mé poshté:

Plani dhe realizimi i mbikqyrjeve té pérgjithshme pér periudhén 2017-2020

Viti Institucionet e mbartura Numri i institucioneve  Realizuar me vendim Realizimi i
nga plani i vitit paraardhés né planin vjetor deri né fund té vitit planit té vitit%
2017 50 7 17%

® Konfirmimi i kétyre té dhénave nga ana e KMSHC éshté kérkuar nga grupi i auditimit, né ményré verbale dhe
zyrtare, por nuk kemi marré asnjé pérgjigje.
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2018 43 30 427 57%
2019 178 19° 210 58%
2020 111 15 742 27%

-Né planin e vitit 2017, nuk jané realizuar mbikqyrjet e pérgjithshme ne disa Drejtori
Arsimore, pér shkak té ristrukturimit té tyre, mé hollésisht Drejtoria Arsimore Rajonale Dibér
dhe Zyrat Arsimore: Bulgizé, Mat, Drejtoria Arsimore Rajonale Fier dhe Zyrat Arsimore:
Lushnje, Mallakastér, Drejtoria Arsimore Rajonale Gjirokastér dhe Zyrat Arsimore: Pérmet,
Tepelené, Drejtoria Arsimore Rajonale Vloré dhe Zyrat Arsimore: Delving, Sarandé.
-Referuar planit té vitit 2018, rezultojné té mos jené realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme
sipas planit vjetor apo planeve té métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit né 7 institucione, nga té cilat 3 ministri: Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit; dhe 4 Drejtori té Ujitjes sé Kullimit té cilat pas ndryshimeve té ligjit nuk jané mé
objekt mbikéqyrjeje nga KMSHC: Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit Lezhé, Drejtoria e Ujitjes
dhe Kullimit Durrés, Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit Fier, Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit
Korge.

-Referuar planit té vitit 2019, rezultojné té mos jené realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme
sipas planit vjetor apo planeve té métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit né 4 Bashki: Bashkia Elbasan dhe Njésité Administrative pérbérése té
saj, Bashkia Shkodér dhe Njésité Administrative pérbérése té saj, Bashkia Kavajé dhe Njésité
Administrative pérbérése té saj, Bashkia Berat dhe Njésité Administrative pérbérése té saj;
dhe planifikimi pér kryerjen e mbikéqyrjeve né Institucionet e varésisé sé Ministrisé sé
Turizmit.

-Referuar planit té vitit 2020, rezultojné té mos jené realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme
sipas planit vjetor apo planeve té métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit né 2 bashki: Bashkia Kavajé dhe Njésité Administrative pérbérése té
saj, Bashkia Pogradec dhe Njésité Administrative pérbérése té saj; dne né INSTAT.

Grupi i auditimit shqyrtoi vendimet dhe raportet e publikuara né web-in e KMSHC pér
mbikéqyrjet e pérgjithshme té kryera né vitin 2020, si mé poshté:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Procesi i mbikéqyrjes kryesisht né kété institucion filloi né datén 23.04.2019. Programi i
Mbikéqyrjes me nr. 437/1 prot., daté 19.04.2019, éshté miratuar nga Komisioneri dhe me
shkresén nr. 437/2 prot., daté 19.04.2019, “Njoftim pér fillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes sé
ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit”. Me
shkresén nr. 437/7 prot., daté 18.12.2019, té Komisionerit, “Dérgohet projektraporti né
pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né lidhje me
administrimin e shérbimit civil” projektraporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté dérguar pér
njohje institucionit té& mbikéqyrur, duke i 16né 20 dité kohé pér té paraqitur observacionet. Me
Shkresén nr. 23402/1 prot., daté 10.01.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém té Thesarit,
“Dérgohet observacion” (protokolluar né KMSHC me nr. 63 prot., daté 16.01.2020).
Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, pasi éshté njohur mé

7 24 institucione kane gene pjese e planit paraardhés dhe 18 jané realizuar sipas planit té vitit 2018

8 5 institucione jane mbartur nga viti 2017 dhe 12 nga viti 2018

° N& kété vit, né planin vjetor nuk jane listuar institucionet e varesise ge do te perfshihen, dhe si rezultat nje
ministri paraqgitet né numér si 1 (njé) institucion, né njé kohé ku sipas planit duhet te jene te gjitha varesite e saj
ne zbatim te ligjit respektiv.

19 idhur me realizimin, 5 institucione jan realizuar si t& mbartur nga vitit 2017, 5 nga viti 2018 dhe 11 nga
2019.

1 Nga plani paraardhés jané mbartur 3 institucione nga viti 2018 dhe 8 nga viti 2019

12 Lidhur me realizimin, 2 institucione jané realizuar si t& mbartur nga 2019 dhe 5 nga plani i vitit 2020
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pérmbajtjen e projektraportit, me shkresén nr. 7594/1 prot., daté 24.01.2020 (protokolluar né
KMSHC me nr. 138 prot., daté 28.01.2020), ka dérguar observacionet né lidhje me
konstatimet e grupit té punés, té cilat jané analizuar né vijim té raportit pérfundimtar, duke
konkluduar me Vendimin nr. 8, daté 05.02.2020 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té
mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Thesarit dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”.

2. Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve Politiké

Programi i Mbikéqyrjes me nr. 193/1, daté 13.02.2020, miratuar nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, i cili me shkresén nr.193/2, daté 13.02.2020 “Njoftim pér
fillimin e procesit té mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né
Institutin e Integrimit té té Pérndjekurve Politiké” ka filluar né datén 17.02.2020. Me
shkresén nr. 193/5 prot., daté 06.05.2020 té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i
punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit t&€ mbikéqyrur, duke i 1éné 5 dité kohé pér té
paragitur observacionet. Me shkresén nr. 198 prot.,, daté 13.05.2020 “Projektraporti i
mbikéqyrjes né Institutin e Integrimit té té Pérndjekurve Politiké né lidhje me administrimin e
shérbimit civil” (protokolluar né KMSHC me nr. 193/8 prot., daté 15.05.2020), ka dérguar té
nénshkruar projektraportin, pa vérejtje, i cili éshté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.
Procesi ka konkluduar me Vendimin nr.33, daté 22.05.2020 “Pér miratimin e raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né Institutin e Integrimit té té
Pérndjekurve Politiké dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e
ligishmérise.”

3. Qendra Kombétare e Edukimit

KMSHC ka filluar mbikéqyrjen e pérgjithshme sipas vendimit nr. 19, daté 13.2.2020 “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
institucionin Qendra Kombétare e Edukimit né Vazhdim, né varési té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”. Me shkresén nr. 192/5 prot., daté 6.5.2020 té
Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje Qendrés
Kombétare té Edukimit né Vazhdim, duke i 1éné 5 dité kohé pér té paragitur observacionet.
Pas késaj, me shkresén nr. 85/3 prot., daté 11.5.2020, “Kthim pérgjigje”, institucioni i
mbikéqyrur ka dérguar prané Komisionerit, projektraportin e nénshkruar nga titullari i
institucionit dhe népunési pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore, pa béré
vérejtje, i cili &shté administruar né dosjen e mbikéqgyrjes. Procesi éshté konkluduar sipas
vendimit nr.36, daté 02.06.2020 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t&é mbikéqyrjes sé
ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin gendra kombétare e edukimit
né vazhdim dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”.

4. Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

Procesi i mbikéqyrjes kryesisht né kété institucion filloi né datén 17.02.2020. Programi i
Mbikéqgyrjes me nr. 191/1 prot., daté 13.02.2020, miratuar nga Komisioneri dhe me shkresén
nr. 191/2 prot., daté 13.02.2020, “Njoftim pér fillimin e procesit té mbikéqyrjes sé
ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin Agjencia Shtetérore pér té
Drejtat dhe Mbrojtien e Fémijés”, | 8shté njoftuar subjektit fillimi i procesit. Me shkresén nr.
191/5, prot. daté 06.05.2020, t& Komisionerit, “Dérgohet projekt raporti né pérfundim té
mbikéqyrjes né institucionin Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, né
lidhje me administrimin e shérbimit civil” projekt raporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté
dérguar pér njohje institucionit t& mbikéqgyrur, duke i Iéné 5 dité kohé pér té paraqgitur
observacionet. Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me pérmbajtjen e materialit,
népérmjet shkresés nr. 191/8 prot., daté 21.05.2020, té Kryetarit té Agjencisé Shtetérore pér
té Drejtat dne Mbrojtjen e Fémijés “Konfirmim i Projekt raportit”, ka dérguar projekt raportin
e nénshkruar pa paraqitur observacione, duke u shprehur dakord né lidhje me gjetjet e grupit
té mbikéqyrjes, té pasgyruara né té. Procesi éshté konkluduar me vendimin nr. 40, daté
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12.06.2020 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té
shérbimit civil né institucionet né varési té ministrisé sé shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale,
agjencia shtetérore pér té drejtat dhe mbrojtjen e femijés dhe paralajmérimin e institucionit
per té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”.

5. Qendra Kombétare e Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve
Shéndetésore

Procesi i mbikéqyrjes kryesisht né kété institucion filloi me vendimin nr. 30, daté 5.3.2020,
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil,
né institucionin Qendra Kombétare e Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve
Shéndetésore”. Procesi i mbikéqgyrjes né kété institucion, filloi né datén 9.3.2020, né zbatim
té Programit té Mbikéqyrjes nr. 248/1 prot., daté 6.3.2020, té miratuar nga Komisioneri,
njoftuar institucionit me shkresén nr. 248/2 prot., daté 6.3.2020, “Njoftim pér fillimin e
procesit té mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin
Qendra Kombétare e Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve Shéndetésore”.
Projektraporti éshté pércjellé sipas shkresés nr. 248/5 prot., daté 28.5.2020 prané institucionit,
duke i I&né 5 dité kohé pér té paraqgitur observacionet e tyre né lidhje me gjetjet e grupit té
punés. Pas késaj, me shkresén nr.46/3 prot., daté 1.6.2020, institucioni ka dérguar té
nénshkruar projektraportin pa vérejtje, i cili éshté administruar né dosjen e mbikéqyrjes.
Procesi éshté konkluduar me vendimin nr. 41, daté 12.06.2020 pér miratimin e raportit
pérfundimtar t€ mbikéqgyrjes sé administrimit té shérbimit civil né institucionin Qendra
Kombétare e Cilésisé, Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve Shéndetésore dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligjshmérisé.

6. Drejtoria e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror

Procesi i mbikéqyrjes kryesisht né kété institucion filloi me vendimin nr. 17, daté 13.02.2020,
“Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimi e shérbimit civil, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror”. Programi i Mbikégyrjes me nr.
190/1 prot., daté 13.02.2020, té miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
i cili i éshté njoftuar subjektit me shkresén nr. 190/2 prot., daté 13.02.2020, “Njoftim pér
fillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror”. Projektraporti pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil dhe ia ka dérguar pér njohje subjektit té
mbikégyrur me shkresén nr. 190/6 prot., daté 09.06.2020, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikégyrjes né institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, né lidhje me administrimin e
shérbimit civil”, duke 1 1éné 5 dité kohé pér té paragitur komentet e tyre né lidhje me
konstatimet e evidentuara nga grupi i mbikéqyrjes. Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur
me projektraportin dhe gjetjet e grupit té punés, me shkresén nr. 332/2 prot., daté 15.06.2020,
té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Social Shtetéror, “Kthim pérgjigje” (protokolluar né
KMSHC me nr. 190/8 prot., daté 17.06.2020), ka dérguar projekt raportin e nénshkruar nga
personat pérgjegjés, bashkélidhur edhe observacionin, duke u shprehur dakord né lidhje me
gjetjet e grupit té mbikéqyrjes, té pasqyruara né té. Procesi éshté konkluduar me vendimin
nr.42, daté 19.06.2020 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé ligishmérisé
né administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror
dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligjshmérise”.

7. Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera

Procesi i mbikéqyrjes kryesisht né kété institucion filloi me vendimin nr. 130, daté
22.10.2020, “Pér kryerjen e mbikégyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né institucionin Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né
Miniera”, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes sé pérgjithshme, né zbatim té Programit té
Mbikéqyrjes me nr. 797/1 prot., daté 22.10.2020, té miratuar nga Komisioneri dhe me
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shkresén nr. 797/2 prot., daté 22.10.2020, “Njoftim pér fillimin e procesit t&é mbikéqyrjes sé
ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin Autoriteti Kombétar pér
Siguriné dhe Emergjencat né Miniera”, 1 €shté njoftuar subjektit fillimi i procesit. Me
shkresén nr. 797/5 prot. daté 07.12.2020, té Komisionerit, “Dérgohet projekt raporti né
pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat
né Miniera, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”, projekt raporti i hartuar nga grupi i
punés, i éshté dérguar pér njohje institucionit t&€ mbikéqgyrur, duke i 1éné 5 dité kohé pér té
paragitur observacionet. Subjekti i mbikéqyrur, pasi éshté njohur me pérmbajtjen e materialit,
népérmjet shkresés nr.1239/2 prot., daté 11.12.2020, té Kryetarit té Autoriteti Kombétar pér
Siguriné dhe Emergjencat né Miniera “Kthim Pérgjigje e shkresés nr. 797/5 daté
07.12.2020”, ka dérguar projekt raportin e nénshkruar pa paragitur observacione, duke u
shprehur dakord né lidhje me gjetjet e grupit té mbikéqyrjes, té pasqyruara né té. Procesi
éshté konkluduar me vendimin Nr.222, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e raportit
pérfundimtar té mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil né Autoritetin
Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera dhe paralajmérimin e institucionit pér té
rregulluar gjendjen e ligishmérisé”.

8. Arkivi Qendror Teknik té Ndértimit (AQTN)

Procesi i mbikéqyrjes kryesisht né kété institucion filloi me vendimin nr. 129, daté
22.10.2020 “Pér kryerjen e mbikégyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né Arkivin Qendror Teknik té Ndértimit”, ka vendosur fillimin e mbiké&qyrjes
sé pérgjithshme. Programi i Mbikégyrjes me nr. 796/1, daté 22.10.2020, miratuar nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Me shkresén nr. 796/5 prot., daté 03.12.2020
té Komisionerit, projektraporti i hartuar nga grupi i punés, i éshté dérguar pér njohje
institucionit té mbikéqyrur, duke i 1éné 5 dité kohé pér té paraqitur observacionet. Institucioni
I mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té mbikéqyrjes me
shkresén nr. 1057/2 prot., daté 07.12.2020 “Dérgohet projektraporti” (protokolluar né
KMSHC me nr. 796/8 prot., daté 14.12.2020), ka dérguar té nénshkruar projektraportin, pa
vérejtje, 1 cili éshté administruar né dosjen e mbikéqyrjes. Procesi éshté konkluduar me
vendimin nr.223, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar dhe pérfundimin e
procesit té mbikéqyrjes sé administrimit t€¢ shérbimit civil né institucionin, Arkivi Qendror
Teknik i Ndértimit”.

a.2 Mbikéqyrje/inspektim i orientuar/pérgatitor

a. 2.1Monitorimi i zbatimit té vendimeve gjyqésore

Sipas dokumentacioneve té vendosura né dispozicion nga KMSHC, si dhe raportet vjetore te
dorézuara ne Kuvend, puna e institucionit pér sa i pérket ekzekutimit té vendimeve
gjygésore nga institucionet shtetérore, ka nisur né vitin 2018 me urdhrin nr. 589, daté
01.08.2018, té Komisionerit ”Pér fillimin e procesit té monitorimit té zbatimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré”. N& vijim, me
urdhrin nr. 10, daté 21.01.2019, té Komisionerit "Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos
zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé né
detyré, né institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin civil”, parashikohet té fillojé
hetimi administrativ pér ¢do rast té konstatuar né shkelje té ligjit, akt i cili i ka shtriré
efektet e tij edhe gjaté vitit 2020, sikundér éshté trajtuar né Raportin Vjetor t&¢ KMSHC pér
Kuvendin pér vitin 2019 dhe 2020™. Grupi i auditimit kérkoi informacion mbi listén e
hetimeve administrative té kryera gjaté periudhés 2017-2021, informacion gé nuk u vendos
né dispozicion. Lidhur me rekomandimin e rezolutés sé Kuvendit “T¢ pérmbyllen veprimet

13

Publikuar gjithashtu ne fage zyrtare t&¢ KMSHC: http://www.kmshc.al/raportimi-vjetor-per-kuvendin/ (fq 12,
126, 158 e Raportit te vitit 2019; 101, 128 e Raportit te vitit 2020)
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pér administrimin e té dhénave qé kané té béjné me rikthimin e népunésve civilé gjyqfitues né
detyré, né té gjithé sistemin e shérbimit civil, me géllim qé té evidentohen arsyet qé pengojné
ecuriné e keétij procesi dhe té vijojé procesi i hetimit administrativ né lidhje me rastet
individuale, té konstatuara né shkelje té ligjit, né fazén e paré té procesi.”, sipas Raportit té
vitit 2019 té KMSHC, éshté raportuar se kjo piké e rezolutés éshté realizuar plotésisht:
“Komisioneri ka finalizuar procesin e administrimit té té dhénave dhe aktualisht ka kaluar né
procesin e hetimit administrativ né lidhje me rastet individuale, kur népunésit gjyqfitues ende
nuk jané rikthyer né shérbimin civil.”. Ndér té tjera éshté raportuar se procesi i hetimit
administrativ pér ¢do rast té vendimeve gjyqésore té pa ekzekutuara ka nisur dhe po
realizohet népérmjet seancave dégjimore me pjesémarrjen e institucioneve té administratés
shtetérore, né kushtet kur kjo tipologji institucionesh e ka mé té theksuar kété problem. Né
raport pércaktohet se: "Kané pérfunduar seancat dégjimore pér 11 Ministrité e linjés. Né kéto
takime jané rakorduar té dhénat e administruara deri né kété fazé té procesit dhe jané
diskutuar né ményré nominale té gjitha rastet e vendimeve té pa zbatuara, duke léné edhe
detyra konkrete pér Komisionet e Posa¢me té ngritura né institucion, si edhe pér
Departamentin e Administratés Publike. Seancat dégjimore jané realizuar né seliné e
Komisionerit dhe né to kané marré pjesé me pérfaqésues té autorizuar, Departamenti i
Administratés Publike dhe institucioni i thirrur nga Komisioneri. Procesi do té vijojé gjaté
vitit 2020 me ndjekjen e zbatimit té vendimeve nga ministrité e linjés dhe do té vijojné seancat
dégjimore me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e cila ka rreth 143 vendime té pa
ekzekutuara dhe me institucionet e administratés vendore dhe ato té pavarur”.

Né raportin e vitit 2020 éshté pérmendur edhe shkalla e zbatimit nga ana e Komisionerit té
rezolutés sé Kuvendit i cili ka rekomanduar: “T¢ vijojé procesin e hetimit administrativ pér
rastet individuale té konstatuara né shkelje té ligjit pér proceset e rikthimit t¢ népunésve
civilé gjyqfitues né detyré, si dhe té vierésohet mundésia e ndértimit té njé databaze té
peérgjithshme té rekordeve historike, qé té pérfshijé aktet e largimit nga shérbimi civil té
gjyqfituesve”.

-Pér sa mé sipér grupi i auditimit ka kérkuar informacion lidhur me proceset e realizuara gjaté
vitit 2019 dhe 2020 sikundér éshté trajtuar né raportet respektive té kétyre periudhave, nga
KMSHC jané zhvilluar seanca dégjimore si dhe jané 1éné detyra konkrete pér 11 ministrité e
linjés, dhe DAP; dhe né vitin 2020 éshté shtriré procesi né varésité e ministrive. Nisur nga ky
informacion, grupi i auditimit ka kérkuar minutat e kétyre seancave si dhe detyrat konkrete té
Iéna nga Komisioneri. Né bazé té rregullores *Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit*,
miratuar me vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té Komisionerit, ndér té tjera trajtohen edhe
procedurat qé duhet té ndigen nga institucioni pér kryerjen e hetimeve administrative, apo
edhe inspektimeve sikundér ka pérmendur KMSHC né raportin vjetor. Né kété rregullore
parashikohet detyrimi i KMSHC pér njoftimin e institucionit qé do té jeté objekt inspektimi
apo hetimi administrativ, mbajtja e akteve pér vendosjen né dispozicion té
dokumentacioneve, hartimin e akt Kkonstatimeve pér parregullsit¢é e konstatuara,
projektraportit, raportit e mé pas té vendimit t¢ KMSHC pér rezultatet e inspektimit apo
hetimit. Nisur nga sa mé sipér, grupi i auditimit kérkoi gjurmét e kétij procesi, parashikuar
né nenin 10 té rregullores sé procedurave: “Vendimmarrja e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil dhe té gjitha veprimet procedurale té kryera nga Sekretariati, pérfshi
procesverbalet administrative té mbajtura gjaté procesit té mbikéqyrjes/inspektimit duhet té
jené té dokumentuara né formé té shkruar dhe té ruhen sipas legjislacionit né fuqi pér
arkivat”, por edhe né Ligjin nr. 111/2015 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” Ku né
pikén 5, té nenit 23 té tij pércaktohet se:”Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né
funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi, qé sigurojné: Dokumentimin e té gjitha
kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me qéllim qé té sigurohet gjurma e duhur
e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.”. Gjaté auditimit né terren, kéto
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dokumentacione jané vendosur né dispozicion vetém pér njé ministri (Ministria e Arsimit),
dhe né ményré té pérmbledhur analizat statistikore né rang ministrie pér listén né total, té
detyrimeve si rezultat i vendimeve gjygésore. Procesi né Ministriné e Arsimit, sipas
dokumentacioneve daton deri né Shkurt 2020, ku kané mbetur ende gjyqgfitues té pa sistemuar
pér shkak se MASR ka shprehur pamundésing, duke kérkuar ndérhyrjen e DAP. Pér kété,
grupi i auditimit ka kérkuar informacion lidhur me vijueshmériné e procesit (nése ka pasur)
deri né pérfundim té periudhés objekt auditimi, por ende nuk kemi njé informacion pér sa mé
Sipér.
Auditimi i kétyre dokumentacioneve, ka pér géllim evidentimin e problematikave né kété
proces i cili realizohet pér heré té paré, né vijim té rekomandimit té Kuvendit, pér té
ndérmarré né kohé masat e nevojshme pér pérmirésim, nése do té jeté e nevojshme, pér veté
réndésiné gé ka kjo céshtje e ngritur pér disa vite radhazi nga KLSH, duke konsideruar
gjithashtu edhe kufizimet né personel t¢ KMSHC.
Né zbatim té urdhrit t& brendshém nr.589, prot daté 01.08.2018 “Pér fillimin e procesit té
monitorimit té zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve
civil né detyré”, éshté hartuar relacioni pér ecuriné e monitorimit té vendimeve gjygésore né
daté 22.01.2019.Né kété relacion éshté pércaktuar se kryerja e mbikéqyrjes sé ekzekutimit té
vendimeve gjygésore éshté njé detyré e léné nga rezoluta e kuvendit “Pér vlerésimin e
veprimtarisé s&€ KMSHC pér vitin 20177, pika 3 ku shprehimisht éshté pércaktuar si mé
poshté: “Me géllim qé té sigurohet zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér
rikthimin e népunésve né detyré, KMSHC té koordinojé veprimtariné mes DAP, i njésia
pérgjegjése pér administratén shtetérore dhe njésive té menaxhimit té burimeve njerézore né
administratén vendore dhe né institucionet e pavarura, pér té vlerésuar situatén né lidhje me
nivelin e zbatimit té ligjit né kété institut té tij. Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit, pozicioni i méparshém nuk ekziston mé, apo éshté plotésuar né pérputhje me
ligjin, si dhe né rastet e tjera té pamundésive objektive pér té zbatuar vendimin gjyqésor,
Komisioneri né bashképunim me DAP-in dhe njésité pérgjegjése né institucionet qé
evidentohen raste té tilla, té shqyrtojné mundésiné pér sistemimin e tyre né njé nga pozicionet
e punés té té njéjtés kategori, té cilat rezultojné té lira, né njé institucion té shérbimit civil
dhe ku i plotésojné kriteret.”. Nése i referohemi relacionit té hartuar nga KMSHC, éshté
kryer njé analizé e hollésishme statistikore lidhur me institucionet gé disponojné vendime
gjygésore pas vitit 2014, nivelin e ekzekutimit té tyre dhe numrin e ¢éshtjeve gé ende jané né

pritje.

Deri né datén 31.12.2018, sipas raportimit né relacion:

Institucioni Vendime gjyqésore té formés sé | Népunés té | Népunés né
preré sistemuar pritje

Administrata 309 100 209

Shtetérore

Administrata vendore 152 62 90

Institucione te pavarura 16 4 12

Total 477 166 311

Deri né 31.12.2019,sipas raportimit né relacion:

Institucioni Vendime gjyqésore té formés sé | Népunés té sistemuar | Népunés né pritje
preré

Ministrité 165 58 107

DPD 30 30 0

DPT 187 44 143

Total 382 132 250

Nése i referohemi vlerave monetare, rezulton se deri ne fund té 2019, vetém nga ministrité
(né total 11) jané paguar 540,515 mijé leké pér népunésit gjyqfitues. Pér sa i pérket relacionit
té vitit 2021, i cili paraget situatén deri ne fund té vitit 2020, fokusi éshté vendosur né té
dhénat e raportuara nga njésité vendore, pasi né kété raport nuk jané reflektuar té dhéna
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lidhur me népunésit civil né procese gjygésore pér institucionet e administratés gendrore, té
varésisé apo té pavarura, por vetém ato té vendorit. Té dhénat pér ekzekutimin e vendimeve
pér periudhén 26.02.2020-31.12.2020 pér njésité vendore paraqgiten:

Institucioni Vendime gjyqésore té formés sé | Ekzekutuar Né listé pritje
preré

Bashkité 143 57 86

Késhilla garku 79 56 23

Pér institucionet gendrore né raport pércaktohet se komisioneri ka zhvilluar né seliné e tij
seanca dégjimore me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga DAP dhe institucionet pérkatése, pér
punonjésit e listuar né listé pritje gé ende nuk jané sistemuar, ku kané pérfunduar pér
ministrité e linjés dhe varésité e tyre, ku né pérfundim nga ana e Komisionerit jané 1éné
detyra konkrete pér institucionin dhe DAP, pér t’u realizuar brenda njé afati kohor. Kéto
detyra duhet té lihen tek Komisionet e Posagme, té ngritura pér ekzekutimin e vendimeve dhe
rast pas rasti tek népunésit e ngarkuar né kété proces. Grupi i auditimit kérkoi nga KMSHC
gjurmét e auditimit pér kéto procese, pér té shgyrtuar detyrat e 1éna lidhur me sistemimin e
punonjésve gjygfitues dhe realizimin e tyre nga institucionet respektive. Seancat dégjimore
jané realizuar né té gjitha ministrité, por grupit té auditimit i éshté vendosur né dispozicion
dosja vetém pér MASR, situata né té cilén rezulton si mé poshté:

1. Ministria e Arsimit

Né dosjen e vendosur né dispozicion, disponohen dokumentacionet e méposhtme:

Dosjet e punonjésve

Formularé e pérshkrimit té pozicioneve té punés;

Struktura organizative e institucionit, dhe ndryshimet e kryera ;

Struktura emérore ku jané identifikuar vakancat;

-Né dosje disponohet procesverbali me nr.3603/1, prot né daté 29.03.2019, ku kané gené té
pranishém anétarét e komisionit té posacém pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé
preré prané MASR. Né vijim té tij éshté maré vendimi nr.1, daté 29.03.2019. Né kété
procesverbal éshté pércaktuar se komisioni ka shqyrtuar vendimet e népunésve gjyqfitues si
mé poshté:

1-A. K., ish specialiste e Sektorit té Planifikimit dhe Monitorimit té Investimeve, sipas
vendimit nr.440, daté 05.03.2015 té Gjykatés sé Apelit, por ky pozicion nuk éshté mé vakant
dhe éshté sygjeruar sistemimi i saj né njé institucion té varésisé, pérkatésisht pérgjegjése
sektori né Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése né Inspektoriatin Shtetéror té Arsimit.

2-E. K., ish specialiste né Sektorin e Shérbimeve Juridike, Drejtoria e Shérbimeve té
Pérgjithshme, sipas vendimit nr.1712, daté 07.07.2015 té Gjykatés sé Apelit, por ky pozicion
nuk éshté mé vakant dhe é&shté sygjeruar sistemimi i saj né njé institucion té varésise,
pérkatésisht specialist né Sektorin e Shérbimeve té Pérgjithshme né DAR Tirané.

3-E. K. ish Pérgjegjése Sektori né Sektorin e Analizés sé Politikave dhe Strategjive né
Drejtoriné e Politikave dhe Programeve Ndérkombétare, sipas vendimit nr.2482, daté
19.11.2015 té Gjykatés sé Apelit, por ky pozicion nuk éshté mé vakant dhe éshté sygjeruar
sistemimi i saj né njé institucion té varésisé, pérkatésisht Pérgjegjés Sektori né Sektorin e
Shérbimeve Mbéshtetése né ZA Kaméz.

4- A. A. ish pérgjegjés sektori né Sektorin e Publikimeve dhe Marketingut, Drejtoria e
Publikimit dhe Komunikimit, sipas vendimit nr.1974, daté 11.05.2017 té Gjykatés sé Apelit,
por Ky pozicion nuk éshté mé vakant dhe éshté sygjeruar sistemimi i saj né njé institucion té
varésisé, pérkatésisht specialist né Sektorin e Kualifikimit dhe Cilésisé dhe ZA Kaméz.

5-N. M. ish pérgjegjés sektori né Sektorin e Vlerésimit dhe Monitorimit té Cilésisé, Drejtoria
e Edukimit Parauniversitar, sipas vendimit nr.3982, daté 10.07.2014 té Gjykatés sé Apelit,
por ky pozicion nuk éshté mé vakant dhe éshté sygjeruar sistemimi i saj si Pérgjegjés sektori

31




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”
né Sektorin e Pérgatitjes dhe Fizibilitetit té Projekteve pér Arsimin Parauniversitar né
Drejtoriné e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve té Arsimit, Sportit dhe Rinisé.
6. Z. D. S., ish specialist né Drejtoriné e Auditit té Brendshém, sipas vendimit nr.602, daté
11.03.2014 té Gjykatés sé Apelit, dhe ky pozicion rezulton vakant dhe é&shté propozuar
sistemimi i tij né té.
Pér punonjésit e méposhtém, Komisioni nuk ka mundur té identifikojé pozicione qé i
pérputhen formimit té tyre, dhe né kushtet kur pozicionet qé kané mbajtur mé paré nuk jané
mé vakante, i éshté propozuar DAP té shqyrtojé sistemimin e tyre.
7. Z. A. Zh., ish specialist /sekretar i Komisionit té Vlerésimit té Titujve Akadamike, sipas
vendimit nr.1861, daté 09.04.2015 té Gjykatés sé Apelit.
8. Z. S. M., ish specialist né Sektorin e Planifikimit dhe Monitorimit té Investimeve, sipas
vendimit nr.2751, daté 17.12.2015 té Gjykatés sé Apelit.
9. Z. Z. E., ish specialist né Sektorin e Komunikimit, Drejtoria e Publikimit dhe
Komunikimit, sipas vendimit nr.2751, daté 17.12.2015 té Gjykatés sé Apelit.
10. Znj. Sh. N., ish pérgjegjése sektori né Sektorin e Planifikimit dhe Monitorimit té
Investimeve, sipas vendimit nr.3048, daté 15.07.2015 té Gjykatés sé Apelit.
11. Znj. M. P., ish Drejtor né Drejtoriné e Komunikimit dhe Publikimeve, sipas vendimit
nr.230, daté 11.02.2015 té Gjykatés sé Apelit.
Né dosje, dokumentacion i paré i kérkuar nga Komisioneri paragitet sipas shkresés nr.572,
prot daté 26.04.2019, ku kérkohen té dhéna té detajuara pér ekzekutimin e vendimeve.
-Né shkresén nr.4737/1, prot daté 28.05.2019 e MASR ku éshté pércjellé vetém njé pjesé e
informacioneve té kérkuara.
-Me shkresén nr.572/2, prot daté 19.09.2019 drejtuar MASR , KMSHC ka kérkuar
informacion né lidhje me vijueshmériné e procesit té mbikéqyrjes sé ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér kthimin né detyré té népunésve gjyqfitues. Né
kété shkresé éshté konstatuar se ka pérfunduar faza e dyté e kétij procesi gé kané konsistuar
né administrimin e té dhénave té pérgjithshme, dhe deri né kéto momente MASR nuk ka
mundur té sistemojé 11 vendime té formés sé preré, pér té cilat éshté urdhéruar sistemim.
Seanca dégjimore éshté parashikuar té kryhet né 10.10.20109.
-Né memon e datés 26.09.2019 té sektorit té financés né MASR, éshté informuar Sekretari i
Pérgjithshém i MASR se deri né datén 31.08.2019, nga buxheti i aparatit t¢ MASR jané
likuiduar 46 milion leké pér 11 punonjésit mé sipér, ndérkohé gé pér punonjésit e pa
sistemuar (6 prej tyre) detyrimi vazhdon.
-Né vijim té késaj shkrese, MASR me shkresén nr. 8662/1, prot daté 01.10.2019 ka pércjellé
informacion, dhe bashkélidhur rezultojné vértetimet e dérguar nga ISSH pér pagesat e
kontributeve shogérore té kétyre punonjésve, i cili mé paré éshté dérguar nga ISSH me
shkresén nr. 1781/1, prot daté 04.03.2019 informacion lidhur me pagesat e kontributeve
shogérore pér punonjésit gjyqfitues (11 punonjés).
-Seanca dégjimore éshté zhvilluar né 10.10.2019, sipas procesverbalit té mbajtur né kété date
i cili nuk éshté i protokolluar dhe firmosur vetém nga D. G., operator (pra mbajtés i
protokollit), dhe jo té pranishmit e tjeré. Né kété seancé éshté trajtuar problematika pér
sistemimin e 6 punonjésve gjyqfitues té mbetur, pasi 5 prej totalit né fillim jané sistemuar.
Pérfagésuesit e MASR kané konstatuar se pér kéta punonjés té pa sistemuar po shqyrtohet
mundésia pér t’ju drejtuar DAP.
Mbledhja e ardhshme pér diskutimin edhe té legjislacionit éshté parashikuar né 28.10.20109.
-Né dosje disponohet shkresa e pércjellé nga MASR pér DAP, nr.10018/1 prot daté
19.11.2019 né té cilin pércaktohet se né mbledhjen e datés 07.11.2019, komisioni ka
shqyrtuar mundésiné e sistemimit té 6 punonjésve, po pér 3 prej tyre ka gené e pamundur té
sistemohen pér shkak té profilit té tyre, dhe i éshté kérkuar DAP sistemimi i tyre.
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Bashkélidhur edhe 3 shkresat pér propozimet e punonjésve pér sistemimin e tyre né MASR
0se institucione nén varésing e saj.
Jané sistemuar punonjésit si mé poshté gjaté vitit 2019:

1. A. A, vendimi i gjykatés sé apelit né vitin 2017, me akt emérimi daté 25.04.2019.

2. D. S., vendimi i gjykatés sé apelit né vitin 2014, me akt emérimi daté 30.04.20109.

3. A K, vendimi i gjykatés sé apelit né vitin 2015, me akt emérimi daté 16.05.2019.

4. N. M., me akt emérimi daté 17.05.2019.

5. E. K., me akt emérimi daté 07.06.2019.
-Me shkresén nr.158, prot daté 04.02.2020 té KMSHC éshté pércjellé pér MASR, DAP
informacioni se sikundér éshté réné dakord né seancén dégjimore, nga institucionet do té
pércillet informacion mbi ecuriné e ekzekutimit té detyrave té 1éna nga Komisioneri lidhur
me vendimet gjygésore, dhe éshté konstatuar se pér 6 rastet e pa sistemuara, té pércillen
propozime konkrete brenda datés 11 Mars pér sistemimin e tyre. | njéjti informacion éshté
pércjellé edhe prané DAP ku éshté kérkuar ecuria lidhur me kété proces dhe informimi i
Komisionerit brenda datés 13 Mars. Né kété shkresé té Komisionerit éshté pércaktuar se né
rast se nuk do té zbatohen afatet, nga ana e KMSHC do té ndérmerren masa ndéshkuese pér
personat pérgjegjés.
-Me shkresén nr. 999/2, prot daté 21.02.2020 t¢ MASR éshté pércjellé pér Komisionerin
informacioni se Komisioni i Posagém né MASR do té mblidhet né 03.03.2020.
-Né procesverbalin e datés 24.02.2020, prot nr.1539, mes Inspektorit t¢ KMSHC dhe
Drejtorit té Pérgjithshém né MASR, é&shté deklaruar se nga DAP ende nuk é&shté béré i
mundur sistemimi i 6 punonjésve. Pér 5 punonjésit e sistemuar éshté kryer likuidimi i tyre i
ploté deri né fund té 2019 né vlerén 20,408 mijé leké, dhe pér 6 té tjerét &shté likuiduar vlera
prej 26,284 mijé leké dhe mbetet ende njé pjesé e pa likuiduar, e cila deri né fund té vitit
2019 éshté 3,725 mijé leké por referuar faktit se kéta jané té pa sistemuar, detyrimi vazhdon.
Né dosje nuk ka asnjé informacion té métejshém pér ecuriné e kétij procesi deri né pérfundim
té periudhés sé auditimit, i kérkuar nga grupi verbalisht dhe zyrtarisht.

a.2.2 Inspektime né lidhje me rastet e emérimeve né kundérshtim me ligjin

Viti 2019

Pér sa i pérket procesit té inspektimit né lidhje me rastet e emérimeve né kundérshtim me
ligjin né pozicione pune qé jané pjesé e shérbimit civil né njésité e vetéqeverisjes
vendore, si dhe verifikimi i zbatimit té standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit civil,
té kryera pérgjaté vitit 2018 nga KMSHC, grupi i auditimit shqyrtoi konstatoi se:

-Né programet e inspektimeve, nuk evidentohet data né té cilén inspektorét do té paragiten né
institucion pér té kryer verifikimet e nevojshme.

-Akti i inspektimit nuk paracaktohet se sa kohé pas programit do té mbahet.

-Gjithashtu, pér kéto lloj inspektimesh, procesi ka konkluduar me relacione pérfundimtare
(pra jo raporte pérfundimtare, projektraporte sikundér veprohet né rastin e mbikéqyrjeve té
pérgjithshme).

-Vendimet pérfundimtare datojné 2 muaj pas mbajtés sé akt konstatimeve, né mungesé té
afateve konkrete té pércaktuara né rregullore.

-Nuk rezulton e dokumentuar puna e kryer pérgjaté késaj kohe 2 mujore. Nga komunikimet
verbale me subjektin e audituar, u bémé me dije se kjo periudhé pritjeje, shérben pér
institucionin objekt inspektimi tematik, pér dérgimin e informacioneve té cilat jané
identifikuar si parregullsi nga KMSHC né momentin e mbajtjes sé akteve, megjithaté né
rregullore nuk ka pércaktime pér kété proces té ndjekur.

a. 2.3 Inspektimet pér punonjésit qé kané mbushur moshén e pensionit
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Pér sa i pérket inspektimeve pér punonjésit qé kané mbushur moshén e pensionit té shtriré
né Ministri, Institucione té pavarura dhe Njésité vendore, KMSHC pér periudhén 2019-2020
ka pércjellé né ményré té vazhdueshme listén e institucioneve gé disponojné punonjés, pér té
cilét duhet té ndérmerren masat né pérputhje me ligjin; duke béré dhe ndjekjen e kétij procesi
pér institucionet respektive.

a. 2.4 Pér sa i pérket ristrukturimit té institucioneve

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 11 e né vazhdim té ligjit nr. 152/2013 Pér népunésit Civil,
i ndryshuar, ku renditen pérgjegjésité e Komisionerit pér garantimin e mbikéqyrjes sé ligjit né
administrimin e shérbimit civil né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé, si dhe
duke u nisur ristrukturimet e kryera né disa institucione (gé kané pérfshiré aspekte gé lidhen
me ndryshimin e strukturés pasuar me apo pa ndryshime té statusit nga “népunés civil” né
“kodin e punés”), grupi i auditimit kérkoi informacion mbi rolin e KMSHC gjaté kétij
procesi, si dhe nése éshté kérkuar njé informacion paraprak nga autoritetet vendimmarrése té
ristrukturimit, pér vlerésimin e efekteve té pritshme nga ky proces (ku pérmendim edhe
Drejtorité Arsimore, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, et)).

Né ményré verbale nga ana e institucionit u bémé me dije se KMSHC ka mbikéqyrur
procesin né rastin e bashkive, dhe ministrive gjaté periudhés 2017-2018. Né rastin e
reformés territoriale, KMSHC ka pércjellé né vitin 2018 njé shkresé informuese drejtuar
njésive té vetégeverisjes vendore, Késhillave Bashkiake, Prefekturave, Ministrisé sé
Brendshme, dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes vendore, me |éndé: “Né
vémendjen tuaj né lidhje me aplikimin e skemés sé funksionimit té shérbimit civil, né zbatim té
ligjit nr.152/2013 Pér népunésin civil, i ndryshuar, gjaté procesit té miratimit té strukturés sé
institucionit pér vitin 2018”. Gjithashtu, institucioni ka asistuar né ményré té vazhdueshme
me kéto njési gjaté kétij procesi.

Né rastin e ristrukturimit té ministrive, éshté filluar monitorimi né zbatim té ligjit nr.152/2013
“Peér népunésin civil i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té procedurave né
lidhje me procesin e riorganizimit té institucioneve té administratés shtetérore (mbylljes dhe
ristrukturimit), pas miratimit té pérbérjes sé Késhillit t¢ Ministrave”. Pér kété, grupi i
auditimit ka kérkuar dosjet/evidencat sipas sé cilave éshté kryer monitorimi i procesit té
ristrukturimit né ministrité respektive. Nga auditimi konstatohet se, né rastin e kétyre
monitorimeve procesi éshté iniciuar né vitin 2017 ( me fillimin e ristrukturimit) dhe ka
konkluduar né vitin 2018. Procesi i ndjekur né kété rast rezulton gjithashtu i pa paracaktuar
né rregullore, se si do té konkludojé si dhe dokumentacionet e nevojshme ge do té shérbejné
si gjurmé pér kété proces. Puna né terren e punonjésve éshté dokumentuar me njé akt
konstatim, gjithashtu pjesé e dosjes jané dokumentacione té ministrive si struktura
organizative, rregulloret, etj. Konkretisht, kéto monitorime kané konkluduar me hartimin e
njé relacioni nga grupi i punés, i cili &shté vijuar me raportin e miratuar nga Komisioneri me
rekomandimet pérkatése. Pra, né kété rast procesi i mbikéqgyrjes ka pérfunduar me hartimin e
raportit nga KMSHC, pa njé vendim final sikundér ishte procedura e ndjekur né mbikéqgyrjen
e pérgjithshme. Kétu evidentojmé sérisht mos pércaktimet eksplicite né rregullore pér
procesin dhe dokumentacionet gé duhet té hartohen .

Mé hollésisht:

Ministria e Kulturés

Né zbatim té urdhrit nr.85, prot daté 09.10.2017 “Pér fillimin e monitorimit né zbatim té ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil i ndryshuar dhe té akteve nénligjore, gjaté aplikimit té
procedurave né lidhje me procesin e riorganizimit té institucioneve té administratés
shtetérore (mbylljes dhe ristrukturimit), pas miratimit té pérbérjes sé Keéshillit té Ministrave”
éshté mbajtur nga grupi i punés procesverbali né Ministriné e Kulturés daté 09.02.2018 ( i pa
protokolluar). Relacioni mbi zbatimin e urdhrit né monitorimin e kryer né Ministriné e
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Kulturés., nr.516, éshté mbajtur né daté 11.06.2018. Raporti i monitorimit i pércjellé pér
Ministriné e Kulturés éshté pércjellé sipas shkresés nr.516/1, prot daté 25.09.2018. Né
relacionin e pérgatitur nga inspektorét jané evidentuar edhe rekomandimet gé duhet té lihen
pér céshtjen, njé nga té cilat lidhet me ndjekjen e njé procedure ankimuese té njé punonjéseje
gé éshté larguar si pasojé e ristrukturimit.
Ministria e Brendshme
Né dosjen e vendosur né dispozicion evidentohet mungesa e procesverbalit me subjektin pér
té dokumentuar takimin apo punén e KMSHC né kété institucion, por né relacion pércaktohet
se éshté kryer njé takim né subjekt né 05.02.2018. Relacioni éshté pércjellé me shkresén nr.
525, prot daté 14.06.2018, i firmosur vetém nga njéri prej inspektoréve té pérfshiré né kété
proces. Raporti i monitorimit éshté pércjellé me shkresén nr.525/1, prot daté 13.09.2018, ku
éshté konkluduar se té gjithé procedurat kané qené té rregullta dhe nuk jané Iéné
rekomandime.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Procesverbali me subjektin mbajtur né 06.02.2018, dhe rezulton i pa protokolluar. Relacioni
pér konkluzionet éshté hartuar nga grupi i punés sipas shkresés nr.496, prot daté 04.06.2018.
Raporti pér monitorimin i miratuar nga Komisioneri éshté pércjellé sipas shkresés nr. 496/1,
prot daté 24.09.2018. Konstatohet se né kété rast problematikat e largimit té disa punonjésve,
té cilat jané né procese gjyqgésore me Ministriné jané evidentuar nga KMSHC né raport, por
nuk jané béré pjesé e rekomandimeve pér subjektin, kjo duke cituar se kéto procese jané nén
shgyrtim nga njé organ tjetér dhe nuk mund té lihen rekomandime nga KMSHC.

a.2. 5 Lidhur me mbikéqyrjen e sjelljes sé népunésve gjaté fushatave elektorale
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né zbatim té kompetencés ligjore pér té
mbikéqyrur administrimin e shérbimit civil, bazuar né nenin 14 dhe 15 té ligjit nr.152/2013,
”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né kushtet e zgjedhjeve té pérgjithshme pér Kuvendin e
Shqipérisé, si dhe duke vlerésuar faktin se, institute té ndryshme té ligjit pér népunésin civil
do té béheshin efektiv gjaté fushatés zgjedhore, té tilla si pezullimi, masat disiplinore, si dhe
realizimi i veprimtarive té jashtme té népunésve civilé, (né kuadrin e pjesémarrjes sé tyre né
administratén zgjedhore), ka kryer mbikéqyrjet respektive né institucione. Nga verifikimi i
dokumentacioneve té vendosura né dispozicion té kétij procesi gjaté vitit 2019 dhe 2017, njé
ndér ¢éshtjet e evidentuara nga grupi i auditimit éshté shtrirja e gjeré e késaj mbikqgyrjeje, dhe
mbulimi realisht i mundshém i KMSHC, duke maré né konsideraté numrin e njésive té
pérfshira dhe stafit t¢ KMSHC. Procesi, si né zgjedhjet e vitit 2017 dhe 2019 ka konkluduar
pa evidentuar parregullsi esenciale, por duke sjellé né vémendje nevojén pér kryerjen e
ndryshimeve té nevojshme né ligj pér kété proces pér harmonizimin e dispozitave gé
rregullojné subjektet zgjedhore, né Kodin Zgjedhor, né ményré gé ato té vendosen né
koherencé me ligjin pér népunésin civil, i cili i njeh népunésit civil gé kandidon, pavarésisht
nivelit té tij né hierarkiné e shérbimit civil, té drejtén e pezullimit nga shérbimi civil dhe nuk
e detyron pér t’u doréhequr.

Grupi i auditimit kérkoi informacion mbi rekomandimet konkrete pér pérmirésimet ligjore té
Iéna nga KMSHC, si pér kété rast dhe né céshtje té tjera (nése ka patur) por ky informacion
nuk u vendos né dispozicion. Pér problematikat e evidentuara gjaté procesit, né raportet
respektive éshté béré me dije se ky proces do té ndiget né vijim, dhe grupi kérkoi informacion
pér kéto monitorime(nése jané kryer), informacion gé nuk u vendos né dispozicion. Referuar
mbikéqgyrjeve té kryera nga KMSHC pér administrimin e shérbimit civil dhe monitorimin e
sjelljes sé népunésit civil né kushtet e zgjedhjeve politike, nén gjykimin e grupit té auditimit
fizikisht &shté e véshtiré pér njé institucion me 12 inspektoré té pérfshiré né kété proces né
vitin 2017, dhe 10 inspektoré né vitin 2019, né kushtet kur njékohésisht duhet té kryejné
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edhe detyra té tjera funksionale ge lidhen me objektin e veprimtarisé se KMSHC, té mundin
té mbikéqyrin 285 institucione me 12302 népunés civil pér njé periudhé 1 mujore
(25.05.2017- 23.06.2017) pér zgjedhjet e vitit 2017; dhe 208 institucione qé kané té punésuar
12758 népunés civil pér periudhén 19.04.2019 — 30.06.2019. Sipas raporteve respektive, stafi
i KMSHC i pérfshiré né kété proces pér vitin 2017 né njé periudhé 1 mujore para zgjedhore,
ka kryer sondazhe né 77 subjekte, me njé numér prej 4217 népunésish civilé, dhe né vitin
2019 sondazhet jané kryer né 89 subjekte, me njé numér prej 3563 népunés.

Mé hollésisht:

Viti 2017

Né pérfundim té mbikéqyrjes éshté hartuar raporti “Pér mbikéqyrjen e administrimit té
shérbimit civil dhe monitorimin e sjelljes sé népunésit civil né kushtet e zgjedhjeve politike
pér Kuvendin e Shqipérisé 5 Maj - 30 Qershor 2017 Tirané”, Qershor 2017 pér periudhén
25.05.2017- 23.06.2017;

Né mbikéqyrje, jané pérfshiré 285 institucione me 12302 népunés civilé, sipas késaj
tipologjie:

> 212 Institucione té Administratés Shtetérore:

a. Kryeministria

b. 16 Ministri

c. 183 Institucione varésie

d. 12 Prefektura

> 73 Njési té Qeverisjes Vendore (NJQV):

a. 61 Bashki

b. 12 Késhilla Qarku

Jané ngritur nga institucionet 166 Grupe Monitorimi, té cilét né ményré korrekte, kané
komunikuar né vijimési, gjaté gjithé periudhés zgjedhore me Komisionerin, népérmjet
koordinatorit t& eméruar nga titullari i institucionit dhe né pérbérjen e tyre kané vepruar 584
népunés civilé. Komisioneri ka kaluar né fazén e tjetér té procesit té monitorimit, duke
komunikuar né ményré periodike me grupet e monitorimit dhe duke i mbikéqyrur ¢do dité
institucionet, nga inspektorét e grupit té gatshém. Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa
arsye, rezulton se nga grupet e monitorimit jané raportuar 270 raste té tilla. Ky pérfundim
mbéshtetet né té dhénat e administruara gjaté sondazheve gé jané kryer né 77 subjekte, me
njé numér prej 4217 népunésish civilé, ku sé bashku me grupin e monitorimit, kané gené
prezent edhe inspektorét e Komisionerit, dhe né pérfundim, jané konstatuar vetém 6 raste té
mungesave té pa justifikuara dhe 728 raste t€ mungesave té justifikuara, né 1 dité pune. Pér
mungesat pa arsye né raport thuhet se, aktualisht jané duke u verifikuar edhe nga ana e
Komisionerit dhe né pérfundim té hetimit administrativ, nése konstaton parregullsi, do t'i
drejtohet né ményré institucionale, organeve té disiplinés, nése konstaton se nuk éshté
vepruar nga grupet e monitorimit. Né raport éshté analizuar njé rast né té cilin éshté kérkuar
interpretim nga DPD pér kryerjen e procedurave pér 3 punonjés pér té cilét ka ardhur nga
MFE kérkesa pér pezullim pasi kané maré pjesé né fushaté zgjedhore dokumentuar me foto,
dhe jané né procedim penal né Prokurori, por Komisioneri ka konkluduar se veprimtaria ka
gené né dité pushimi, dhe faktin se ndalimet gé kané té béjné me sjelljen e népunésit civil
gjaté procesit zgjedhor, pér shkak té kufizimeve té vendosura né nenin 37 té ligjit pér
népunésin civil, nuk duhet té ¢ojné né njé interpretim té zgjeruar té késaj dispozite, duke i
ndaluar kategorikisht népunésit civilé té marrin pjesé né veprimtari politike, apo né
organizime zgjedhore té subjekteve politike edhe jashté orarit zyrtar, pasi kjo e drejté e tyre,
buron nga e drejta qé ata kané pér té zgjedhur alternativén geverisése, ¢’ka arrihet duke
dégjuar subjektet zgjedhore dhe programet gé ata paragesin. Né interpretim té dispozités
ligjore gé rregullon té drejtat politike té népunésve civilé, Komisioneri vleréson se, népunésit
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civil, nuk kané asnjé pengesé ligjore, qé té marrin pjesé né organizime elektorale té
subjekteve té ndryshme zgjedhore, por gjithmoné jashté orarit zyrtar dhe duke u kujdesur gé
té ushtrojné vetékontroll pér sa i pérket manifestimit né publik té piképamjeve politike dhe
besnikérisé né njé forcé politike né jetén private. Komisioneri i ka kushtuar edhe verifikimit
té informacioneve lidhur me pretendime pér parregullsi né sjelljen e népunésve civilé gjaté
procesit zgjedhor. Burimet e informacionit kané gené té ndryshme, ndér té cilat mediat,
qytetarét dhe népunésit civilé. Né kété rast u pérfundua hetimi administrativ me vendim té
Komisionerit, pasi nuk u gjendén rrethana gé té vértetonin shkelje disiplinore né ngarkim té
punonjésit né fjalé:
1. Drejtoria Rajonale te Tatimeve, Kukés (denoncim nga gytetari)
2. Bashkia Berat.

Né raport jané trajtuar 7 raste té pezullimit té punonjésve, pér disa népunés, ku éshté
urdhéruar nga titullari i institucionit, né tejkalim té hapur té kompetencave ligjore, pér té cilat
konkluzioni i KMSHC ka gené se aktet administrative gé kané dalé pér pezullimin e tyre,
jané akte absolutisht té pavlefshme té dala né kundérshtim flagrant me ligjin nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili né nenet 53 deri 56, E njéjta gjé éshté konstatuar
edhe pér 2 raste té masave disiplinore. Lidhur me kallézimet penale éshté théné se ky proces i
nisur, do té ndiget me njé vémendje té vecanté nga Komisioneri dhe né pérfundim té ¢éshtjes
nga ana e Prokurorisé, apo Gjykatés, do té verifikojé rastet e pérfunduara me mos fillim té
céshtjes penale, pér mungese té elementeve té veprés penale. Kjo analizé do té béhet né
funksion té transparencés dhe té mbrojtjes sé interesave té népunésve civile, té cilét duhet té
ushtrojné né kushte normale pune detyrén e tyre, té pa ndikuar nga presione té ¢cdo lloj natyre.
Aktualisht Komisioneri ka marré informacion nga 69 institucione, ndérkohé gé vijojné té
vijné informacione té tjera dhe ka rezultuar se né 3 raste éshté regjistruar kallézim penal me
subjekt népunés civilé, nga té cilét né 1 rast, punonjési éshté pjesé e administratés doganore,
né 1 rast, punonjés i Drejtorisé Rajonale té Arsimit dhe 1 rast punonjés i Zyrés Arsimore.

Viti 2019

Raporti “Pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit pér népunésin civil né periudhén elektorale té

zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té Republikés sé Shqipérisé, 9 Prill - 30 Qershor

2019”, miratuar né korrik 2019. Né mbikéqyrje jané pérfshiné té gjitha institucionet, té cilat

PUNésojné népunés civilé:

208 institucione gé kané té punésuar 12758 népunés civilé:

e Kryeministria,

e 11 Ministrité e Linjés,

e 93 institucionet né varési té Kryeministrisé dhe Ministrive té Linjés (administrata
shtetérore), 18 Institucionet e Pavarura,

e Njésité e Qeverisjes Vendore, ku pérfshihen 61 Bashkité dhe 12 Késhillat e Qarkut, 12
Prefektura.

Nga ana tjetér, né lidhje me mungesat pa arsye, rezulton se nga grupet e monitorimit jané

raportuar 138 raste té tilla dhe mesatarja ditore e té cilave éshté 7 mungesa pér 12758

népunés civilé, ose 0.001 raste né dité pér 1 punonjés, ku kjo shifér paraqgitet e papérfillshme

dhe vlerésohet si e arsyeshme né normalitetin e punés sé pérditshme té administratés. Nga

verifikimet e kryera pér kéto raste nuk rezultoi ndonjé e dhéné qé kéto mungesa té kené lidhje

me tubime té paligjshme apo pjesémarrje né veprimtari politike né mbéshtetje té njé partie

politike apo kandidati né zgjedhje. Kéto raste jané né ndjekje nga Komisioneri dhe né

pérputhje me rrethanat do té mbahet géndrim sipas ligjit. Né zbatim té urdhrit nr. 53, daté

07.06.2019, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Pér fillimin e procesit té

monitorimit né subjekt té emérimeve té reja, largimeve nga puna dhe sjelljes sé népunésve

civilé, gjaté fushatés zgjedhore pér njésité e qeverisjes vendore”, u realizua kontroll i
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prezencés né pung, népérmjet sondazheve té kryera né subjekt né datat 10.06.2019 -

14.06.2019 dhe 25.06.2019 - 27.06.2019. Gjaté kétij procesi, grupet e inspektimit té

Komisionerit, né bashképunim me grupet e monitorimit té institucioneve pérkatése,

verifikuan zbatimin e ligjit né institucionet e shérbimit civil, né kuadér té fushatés zgjedhore

pér zgjedhjet lokale, duke monitoruar sjelljen e népunésve civilé gjaté orarit zyrtar té punés.

Né sondazhin e kryer gjaté késaj periudhe, u monitoruan 89 subjekte, me njé numér prej 3563

népunés civilé, nga té cilét 42 jané institucione té njésisé sé geverisjes vendore dhe 47 jané

institucione varésie té administratés shtetérore. Monitorimi éshté fokusuar né verifikimin e

ményrés sé plotésimit té& “Akt-konstatimit” prej grupit t& monitorimit, duke administruar

gjithé dokumentacionin provues né lidhje me mungesat dhe lévizjet e justifikuara té

népunésve gjaté orarit té punés. Njékohésisht, gjaté sondazhit té realizuar né institucionet e

mésipérme, u verifikuan rastet e emérimeve dhe largimeve té népunésve nga shérbimi civil, si

dhe rastet e dhénies sé masave disiplinore apo fillimit té ecurisé disiplinore, té dhéna té cilat
jané materializuar né procesverbalet e nénshkruara nga grupi i monitorimit dhe nga

inspektorét e KMSHC-sé. gjaté sondazhit té kryer né 89 subjekte, jané konstatuar vetém 3

raste té mungesave té pajustifikuara dhe 533 raste té mungesave té justifikuara, pér 3563

népunés civilé té monitoruar né 1 (njé) dité pune. Né raportin vjetor t¢ KMSHC lidhur me

kété céshtje, problematikat e konstatuara né ményré té pérmbledhur paragiten si mé poshté:

o N& vijim té procesit, nga ana e disa institucioneve u ndérpre komunikimi, duke e
justifikuar kété géndrim me anulimin e datés sé zgjedhjeve nga Presidenti, ¢'ka u
shogérua me ndérprerjen e dérgimit té informacioneve ditore si dhe té dhénat e kérkuara
nga Komisioneri pér 1 institucion i pavarur dhe 9 njési té geverisjes vendore: Presidenti i
Republikés, Bashkia Shkodér, Bashkia Tropojé, Bashkia Kukés, Bashkia Mallakastér,
Bashkia Berat, Bashkia Lezhé, Bashkia Pérrenjas, Bashkia Mat, Bashkia Kavajé. Ky
éshté njé veprim gé vjen né kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, e pér kété arsye do
té analizohet rast pas rasti dhe do té mbahet géndrim ndaj personave pérgjegjés. Grupi
kérkoi informacion pér vijueshmériné e kétij procesi, por nuk u disponua informacion.

o Gjaté procesit té mbikéqyrjes, Komisioneri mori denoncime pér pérfshirjen e népunésve
civilé né tubime té paligjshme; veprime té dhunshme para KZAZ-ve, si dhe shprehje té
preferencave politike né mbéshtetje té njé force té caktuar politike, ose kandidati né
zgjedhje, té cilat u adresuan menjéheré pér verifikim prané organeve té disiplinés né
institucionet pérkatése. Ky proces éshté né ndjekje té vazhdueshme nga Komisioneri.
Megjithaté, kéto mbetén raste té kufizuara, té nxitura nga rrethana specifike gé shogéruan
kété fushaté zgjedhore dhe nuk ndikojné né vlerésimin pozitiv té veprimtarisé dhe sjelljes
Sé pérgjithshme té népunésve civilé.

Komisioneri ka marré informacion se né njésité e qeverisjes vendore: Mat, Klos, Berat,

Skrapar dhe Delviné, kishin ndodhur veprime té dhunshme para KZAZ-ve, si dhe jané

shprehur hapur preferenca politike né mbéshtetje té njé partie politike ose kandidati né

zgjedhje. Menjéheré, Komisioneri i éshté drejtuar institucioneve pérkatése pér té verifikuar
informacionin dhe pér té véné pérpara pérgjegjésisé personat qé kané kryer veprime né
kundérshtim me ligjin. Komisioneri i éshté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé

Shtetit, me shkresén nr. 111, daté 20.6.2019. Né pérgjigje té kérkesés sé Komisionerit,

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, me shkresén nr. 5120/1, daté 28.6.2019,

“Dérgojmé informacion pér népunésit té cilét kané marré pjesé né veprime té dhunshme apo

tubime té paligjshme né KZAZ-té e ndryshme té vendit”, ka dérguar informacion se raste té

tilla jané vérejtur né 13 njési té geverisjes vendore: Kaméz, Selenicé, Delving, Pérrenjas,

Shkodér, Tropojé, Pogradec, Devoll, Berat, Skrapar, Burrel, Klos dhe Mat.

33 raste, ku punonjésit e denoncuar ishin té punésuar né pozicione pune pjesé e shérbimit

civil, té identifikuar si mé poshté:

38



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

Bashkia Mat: Punonjés té késaj bashkie, kané shprehur publikisht preferencat e tyre politike,

duke marré pjesé né protestat e dhunshme té organizuara prané KZAZ-sé, nr. 16, né qytetin e

Burrelit.

Bashkia Berat: Punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat e tyre politike,

duke marré pjesé né protestat e dhunshme té organizuara prané KZAZ-sé, nr. 64, né qytetin e

Beratit.

Bashkia Skrapar: Punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat e tyre

politike, duke marré pjesé né protestat e dhunshme té organizuara prané KZAZ-sg, nr. 66, né

qytetin e Corovodeés.

Bashkia Delviné: Punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat e tyre

politike, duke marré pjesé né njé tubim pérpara KZAZ-sg, nr. 87, né qytetin e Delvinés.

Bashkia Shkodér: Punonjés té késaj bashkie kané shprehur publikisht preferencat e tyre

politike, duke marré pjesé né protestat e dhunshme té organizuara prané KZAZ-sé, né qytetin

e Shkodrés.

Bashkia Pogradec: né Bashkiné Pogradec, ka shprehur publikisht preferencat e tij politike,

duke marré pjesé né protestat e dhunshme ku ishin depozituar materialet zgjedhore, né gytetin

e Pogradecit.

Bashkia Cérrik: ka shprehur publikisht preferencat e tij politike, duke marré pjesé né protestat

e dhunshme ku ishin depozituar materialet zgjedhore, né gytetin e Cérrikut.

Bashkia Selenicé

Bashkia Finiq: Népérmijet shprehur publikisht preferencat e tij politike, duke marré pjesé né

protestat e dhunshme prané KZAZ-sé, né qytetin e Selenicés e-mailit té datés 20.6.2019, ka

informuar Komisionerin né lidhje me njé situaté té dhunshme, té ushtruar ndaj anétaréve té

KZAZ-sé nr. 89 - Livadhja, né Njésiné Administrative Livadhja, Bashkia Finig.

Né kéto kushte, pér té gjitha institucionet e pérmendura mé sipér éshté kérkuar menjéheré nga

Njésia e Burimeve Njerézore, qé ndaj népunésve té mésipérm té filloj¢ menjéheré ecuria

disiplinore dhe té kérkohet nga Komisioni i Disiplinés, shqyrtimi me pérparési i rastit dhe

vénia e tyre para pérgjegjésisé disiplinore. Ndérkohé, Komisioneri ka vijuar punén pér
ndjekjen e zbatimit té detyrave té Iéna né lidhje me fillimin e procedurave disiplinore dhe
ecuriné e tyre me té gjitha institucionet gé kané pasur raste té tilla.

o Nisur nga analiza e dispozitave gé rregullojné subjektet zgjedhore, né Kodin zgjedhor, i
cili ende nuk ka ndryshuar, gé kané té béjné kryesisht me pércaktimin e funksioneve té
larta né administraté, Komisioneri ashtu si e ka shprehur edhe mé paré, mbetet pérséri né
géndrimin se ato duhet té rishikohen, dhe duhet té vendosen né koherencé me ligjin pér
népunésin civil, i cili i njeh népunésit civil gé kandidon, pavarésisht nivelit té tij né
hierarkiné e shérbimit civil, té drejtén e pezullimit nga shérbimi civil dhe nuk e detyron
pér t’u doréhequr.

Népérmjet raportimeve té ardhura nga koordinatorét e grupeve té monitorimit, té& ngritur

prané institucioneve pjesé e shérbimit civil, si dhe nga njésité pérgjegjése Komisioneri éshté

informuar se, jané shénuar vetém 16 raste té emérimeve té reja ose transferime, si dhe lirime
nga detyra né 32 raste (doréheqgje/pension plegérie), té cilat jané kryer sipas procedurave té
ligjit.

Né raport éshté evidentuar dhe ndjekur 1 rast i largimit te népunésit civil padrejtésisht né

periudhén e zgjedhjeve, dhe kjo ¢éshtje éshté ndjekur nga Komisioneri.

Konkluzioni final:

o Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, nisur nga analiza e té dhénave ditore té
dérguara nga Grupet e Monitorimit, té ngritura né 208 institucione gé punésojné népunés
civilé, si dhe duke pasur parasysh situatén e konstatuar gjaté monitorimit népérmjet
vizitave né subjekt té veprimtarisé dhe sjelljes sé népunésit civil gjaté késaj fushate
elektorale pér zgjedhjen e organeve vendore, vleréson né pérgjithési njé sjellje korrekte té
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népunésve civilé, té cilét kané respektuar parimet, kérkesat dhe procedurat e kérkuara nga
ligji pér népunésin civil.

a.3 Lidhur me inspektimet tematike
Nga auditimi konstatohet se KMSHC ka kryer njé numér té konsiderueshém inspektimesh
tematike né institucione, pér té cilat né rregullore nuk ka njé pércaktim té qarté, si pér
dokumentimin e pérzgjedhjes sé institucioneve objekt i kétij procesi, ashtu edhe pér kryerjen
e tyre (pra, dokumentacionet e nevojshme, afatet, etj). Konkretisht, mbetet e pa pércaktuar,
nése konkluzionet qé kané rezultuar nga inspektimi duhet té formalizohen vetém me njé
vendim, apo dhe me raport. Ky konkluzion i grupit mbéshtetet edhe né faktin se né disa raste
té kétyre inspektimeve/mbikéqyrjeve tematike éshté konkluduar me hartimin e njé vendimi
nga KMSHC; né disa raste me raport apo relacion té grupit, sikundér do té trajtohen mé
poshté disa prej praktikave té ndjekura. Gjithashtu, né rregulloren e procedurave nuk rezulton
té pércaktohen afatet pér hartimin e raporteve, apo periudha gé do té zgjasé inspektimi né
terren i inspektoréve, sikundér u trajtua edhe mé sipér né rastin e mbikéqyrjeve té
pérgjithshme.
Mé hollésisht, nga pérpunimi i té dhénave nga ana e grupit té auditimit, bazuar né
informacionin e KMSHC dhe até té publikuar né web, pér sa i pérket nivelit té realizimit té
inspektimeve/monitorimeve tematike situata rezulton si mé poshté.
Viti 2017
- 33 vendime né vijim té kérkesave/ankesave té punonjésve.
-108 vendime pér verifikimin e zbatimit té vendimeve dhe pérfundimin e inspektimeve. Né
kété vit, zbatimi i vendimeve éshté kryer bashke me mbikéqyrjet/inspektimet tematike té
radhés.
- Gjaté vitit 2017 nga KMSHC ka dalé 1 vendim pér miratim raporti tematik té iniciuar né
2015 dhe pérfunduar né 2017 né Bashkiné Tirané. Bashkia Klos ka nisur né 2017, por nuk
disponohet informacion kur ka pérfunduar.
- Inspektime tematike té planifikuara por té pa realizuara:
1. Drejtoria e Bujgésisé Vloré
2. Drejtoria e Bujgésisé Gjirokastér
3. Autoriteti i Aviacionit Civil

Viti 2018

- 16 vendime né vijim té kérkesave/ankesave té punonjésve.

- 23 vendime pér pérfundimin e inspektimit té& verifikimit té& zbatimit té vendimeve té
Komisionerit.

- 2 mbikéqyrje tematike né Autoritetin e Aviacionit Civil, dhe Bashkia Tirané.

Viti 2019

- 15 vendime té Komisionarit né vijim té kérkesave té punonjésve;

- 32 vendime té Komisionerit né vijim té verifikimeve té kryera pér zbatimin e vendimeve té
KMSHC;

- 65 vendime pér marrjen e masave pér punonjésit gé kané mbushur moshén pér pensionin e
plegérisé;

- 59 vendime lidhur me evidentimin e rasteve té emérimeve né kundérshtim me ligjin né
pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e standardeve ligjore né
strukturimin e shérbimit civil, né bashki.

Viti 2020
- 73 vendime né pérfundim té trajtimit té kérkesave té punonjésve.
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- 64 vendime né vijim té inspektimeve pér zbatimin e rekomandimeve.

- 65 vendime pér institucionet né té cilat jané identifikuar parregullsi pér punonjésit gé kané
mbushur moshén pér pensionin e pleqérisé.

- Ka pérfunduar inspektim tematik i iniciuar né 2019 né Autoritetin Kombétar té Ushqimit.

- Jané pérfunduar 2 inspektimet tematike pér evidentimin e rasteve té emérimeve né
kundérshtim me ligjin né pozicione pune gé jané pjesé e shérbimit civil, si dhe zbatimin e
standardeve ligjore né strukturimin e shérbimit civil né vazhdim nga viti 2019.

-1 mbikéqyrje tematike pér vendosjen e mesatares ne DAP.

- Mbikéqyrje tematike pér zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, ende né proces, i papérfunduar.

- Mbikéqyrje tematike né Departamentin e Administratés Publike, ende né proces, i
papérfunduar.

- Bashkia Tropojé- e planifikuar né vitin 2020 po e pa realizuar.

Sipas observacioneve té vendosura né dispozicion nga KMSHC pas dorézimit té Akt
Konstatimit, &shté raportuar situata e inspektimeve tematike si mé poshté:
Tipologjia e institucioneve té inspektuara pér vitin 2020

Tipologjia e institucioneve Inspektime té Inspektime té TOTALI
té inspektuara me ¢éshtje té pérfunduara filluara kryesisht me filluara
kérkesé té népunésve me kérkesé té
institucioneve
A. | Institucione té Administratés Qendrore 82 2 84
Institucione varésie 73 2 75
Ministri 9 0 9
B. | Institucione té Administratés Vendore 49 1 50
Késhill Qarku 4 0 4
Bashki 45 1 46
C | Institucione té Pavarura 2 14 16
| TOTALI (4 + B + () 133 17 150

Ndérkohé, gé pér periudhén objekt auditimi, pér vitet 2017, 2018, 2019 dhe 2020, jané
raportuara té inspektuara me kété lloj mbikéqyrjeje, institucionet sipas késaj tipologjie:

Kerkesa/ankesa/nnf(gjriltlll;;one (€ regjistruara Administrata Shtetérore | Administrata vendore | Institucione té pavarura
Né vitin 2020 - 150 raste 84 50 16
Ngé vitin 2019 - 142 raste 104 35 3
Né vitin 2018 - 105 raste 71 26 8
Né vitin 2017 - 91 raste 71 17 3

Nga ana tjetér lidhur me mbikqyrje/inspektime orientuese pérfshinen monitorimi “on line”
I procesit té rekrutimit nga ana e Departamentit t& Administratés Publike; monitorimi i
ekzekutimit té vendimeve gjygésore té cilat kané marré formé té preré pér rikthimin né detyré
té népunésve civilé gjyqfitues, monitorimi i sjelljes sé népunésve civilé gjaté proceseve
zgjedhore, monitorimi i zbatimit té ligjit né administratén vendore, etj. Céshtjet e ndryshme té
trajtuara rast pas rasti, rezultojné si mé poshté:

1.2 Mbikéqyrjet e orientuara nga plotésimi i pozicioneve té punés nga DAP né

institucionet e administratés shtetérore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore
Neni 11: Plani vjetor dhe planet periodike té mbikéqyrjes/inspektimit Rregullores sé
Brendshme té KMSHC, né pikén 5 té tij pércakton se: Procedurat e rekrutimit dhe largimit
nga puna né shérbimin civil jané pjesé e pérhershme e ¢do plani vjetor/periodik té
mbikéqyrjes/inspektimit. Né planin vjetor t¢ KMSHC parashikohet pér ¢do vit kryerja e
mbikéqyrjes sé orientuar me objekt mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit té
procedurave té konkurrimit planifikuar nga Departamenti i Administratés Publike, né lidhje
me a)pranimin né nivelin ekzekutiv né shérbimin civilé b) lévizjen paralele ¢) ngritjen né
detyré ¢)pranimi né trupén e népunésve civil té nivelit té larté drejtues (TND).
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Grupi i auditimit shqyrtoi té dhénat e raportuara né relacionet e KMSHC pér mbikéqyrjen
prané DAP pér periudhén 2017-2020, ku situata paragitet si mé poshté:

Viti  Numri i Plani vjetor i numrit Numri i Numri i Total numri i
procedurave  té té rekrutimeve sipas pozicioneve te pozicioneve te vendeve te
rekrutimit institucioneve plotésuara nga plotésuara plotésuara
(shpalljet)™ konkurrimet DAP  metoda

alternative

2017 198 1082 351 152 503

2018 540 1073 834 92 926

2019 422 650 457 106 563

2020 804 880 985 121 1106

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC
Nga tabela e mésipérme vihet re se nuk ka njé ecuri té géndrueshme rritjeje té numrit té
vendeve té plotésuara nga viti né vit, ku konstatohet se vitet 2018 dhe 2020 kané patur
pothuajse té njéjtin numér vendesh té plotésuara, dhe vitet 2017 dhe 2019, gjysmén e kétyre
shifrave. Gjithashtu, edhe pér numrin e procedurave té kryera té rekrutimit, pér vitin 2020
vihet re njé numér tepér i larté (985 pozicioneve pune té rekrutuara) krahasuar me
shpalljet e realizuara né periudhat e méparshme (804 shpallje té kryera né vitin 2020,
dhe 422 shpallje njé vit mé paré). Nga KMSHC u bémé me dije se nuk ka njé arsye
konkrete gé lidhet me kété situaté, pasi kjo mbetet né autoritetin e DAP, i cili pér njé arsye
ose mé tepér mund té shpallé njé proceduré disa heré pér njé pozicion, apo mund té déshtojné
procedurat e hapura pér shkak té mungesés sé aplikantéve gé plotésojné kriteret. Por ajo gé
vémeé re nga tabela éshté gé nr. i shpalljeve vjen ne rritje né vitin 2020, njélloj si numri i
vendeve te plotésuara, fenomen ky gé na bén té kuptojmé se ka pasur realisht rritje né numrin
e rekrutimeve, dhe se nuk béhet thjesht fjalé pér rishpallje procedurash rekrutimi.
Nga auditimi konstatohet se monitorimi i kryer nga KMSHC pér plotésimin e vendeve té
punés nga DAP konsiston né verifikimet online té kryera né fagen e internetit sipas
publikimeve respektive. Referuar relacionit té grupit té& punés pér mbikéqyrjen e orientuar,
sipas shkresés nr. 394, prot daté 04.04.2019 (ku éshté raportuar se ky grup gené prezent né 30
raste procedurash rekrutimi té pérzgjedhura pér rekrutimet né nivelin ekzekutiv, me numrin
mé té larté té pozicioneve té punés, té shpallura pér t’u plotésuar), konstatuam se edhe pse né
kété vit té caktuar ka patur njé tentativé pér pjesémarrjen e grupeve nga ana e KMSHC né
kéto procedura, pér kété proces ka munguar gjurma e auditimit, dhe né vijim (pér vitet
2019,2020) nuk éshté proceduar mé né kété formé.
Kryesisht KMSHC né raportin vjetor, bén njé raportim statistikor mbi té dhénat e numrit té
shpalljeve, realizimit té tyre, duke mos trajtuar raste konkrete apo procedura té caktuara
rekrutimi.
Sipas detajimit té pércjellé nga subjekti i audituar né observacione, verifikimi “online” i
procedurave té konkurrimit, mundéson verifikimin jo vetém té zbatimit té planit vjetor té
rekrutimit, por njékohésisht gjaté kétij monitorimi verifikohen aspekte té vecanta té zbatimit
té ligjit, té tilla si:
- Respektimi i procedurés sé publikimit té akteve gé materializojné procedurén e
lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit né shérbimin civil;
- Kriteret e pérgjithshme dhe té posagme té pozicioneve té punés, té publikuara né aktin
e shpalljes, me géllim evidentimin e rasteve té cilat diskriminojné konkurrencén e
hapur midis kandidatéve apo cenojné respektimin e parimeve té shérbimit civil té
pércaktuara né ligj.
- Zhvillimin e procedurave té konkurrimit pér pozicionet e nivelit ekzekutiv, sipas
grupimit té tyre né pozicione té administrimit té pérgjithshém dhe té posacém;

% Numri | shpalljeve jo domosdoshémrisht pérkon me nr e planit te rekrutimeve, pasi nje shpallje mund te

perfshije disa procedura brenda
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- Meényrén e klasifikimit té pozicioneve té shérbimit civil, né raport mé procedurén e
konkurrimit té pérdorur pér plotésimin e tyre.

Lidhur me verifikimet e kryera nga KMSHC duke analizuar dhe shqyrtuar pretendimet pér
paligjshméri té ngritur nga personat pjesémarrés né kéto procedura konkurrimi, pér té gjitha
vitet objekt auditimi, 2017 — 2020 pér té garantuar ligjshmériné e procedurave té konkurrimit,
né raportin e pércjellé nga Komisioneri pér mbikégyrjen e zhvilluar prané DAP nuk
pasgyrohen rezultatet duke i kryer kéto dy procese né ményré té pavarur nga njéra tjetra, edhe
pse faktikisht ato lidhen me té njéjtén proceduré pér institucionin e DAP.

Pér sa i pérket plotésimit té vendeve té punés né ményra alternative nga ana e DAP

(ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore), kéto procese nuk jané objekt mbikéqgyrjeje nga ana e

KMSHC, referuar raporteve té hartuara nga institucioni pér kété mbikéqyrje (ku kéto

evidenca raportohen vetém statistikisht), por edhe sipas komunikimit verbal nga institucioni u

vémé me dije se numri i vakancave té plotésuara nga kéto metoda alternative merret si e

dhéné statistikore e gatshme nga DAP.

Mé hollésisht, jané shgyrtuar relacionet pérkatése té DAP, si mé poshté:

% Pér vitin 2017, fillimi i mbikéqyrjes sé orientuar né DAP, éshté pércaktuar ne vendimin
nr.70, daté 04.04.2017, prot nr.254, daté 04.04.2017 té Komisionerit t¢ KMSHC. Dy dité
mé voné me autorizimin nr.254/2, prot daté 06.04.2017 jané autorizuar punonjésit gqé do
té mbikéqyrin kété proces, si dhe éshté pércjellé njoftimi pér znj. A. K. né Departamentin
e Administratés Publike pér kryerjen e késaj mbikéqyrjeje, sipas shkresés nr.254/1, prot
daté 06.04.2017. Né pérfundim té kétij procesi, me shkresén nr.384, prot daté 03.04.208
éshté pércjellé informacion nga grupi i punés lidhur me monitorimet e konkurrimeve té
kryera pérgjaté vitit 2017 né formén e njé relacioni. Né kété material, trajtohen té dhéna
statistikore lidhur me numrin e procedurave té konkurrimit té planifikuar dhe realizimi i
tyre nga DAP, ku fillimisht jané planifikuar té kryhen rekrutime pér 1072 vende vakante,
por pér shkak té ristrukturimit té ministrive pas zgjedhjeve té vitit 2017, ku nga 19
ministri né 13 ministri, u pasua me shkurtim té pérgjithshém té numrit té pozicioneve té
punés, dhe né pérfundim mundén té konkludohen vetém 481 pozicione pune, pra mé
shumé se gjysma (591 pozicione), mbetén té pa hapura procedurat e konkurrimit sipas
planit. Pér kéto pozicione, KMSHC éshté shkrehur se njé pjesé e tyre éshté plotésuar
sipas procedurave alternative, pra emérime nga lista e fituesve nga konkurrime té
méparshme po gé nuk u bé i mundur emérimi si kandidat fitues, emérime nga transferimet
e pérhershme, dhe emérime né zbatim té vendimeve gjyqgésore. Kéto procedura nuk
rezultojné té kené gené objekt i mbikéqgyrjes s8¢ KMSHC. Né pérfundim, né total nga 1072
pozicione jané plotésuar 503 pozicione. Né vijim grupi i punés ka analizuar ecuriné e
pranimit né kéto procedura, sipas té dhénave statistikore, ku njé ndér problematikat e
evidentuara lidhet me mospércaktim té drejté té kategorisé sé pozicionit nga ajo e ulét
drejtuese né e larté drejtuese, po pér shkak se nuk kané pérfunduar procedurat nuk ka
patur efekte. Gjithashtu, né kété raport trajtohet mungesa e aplikimeve né procedura e
kandidatéve gé gézojné statusin e népunésit, dhe éshté pércaktuar se duhet té vlerésohet
rekomandimi i DAP pér plotésimin e kétyre pozicioneve me proceduré té hapur, pra pér
persona jashté shérbimit civil, mirépo ky rekomandim nuk trajtohet né vendimin final, si
dhe pérse nuk é&shté béré gjaté procesit té rekrutimit, por pas pérfundimit té tij. KMSHC
pércakton se ka monitoruar 481 konkurrime, ku éshté verifikuar publikimi dhe
transparenca e treguar né fagen zyrtare pér kéto procedura, dhe nuk jané evidentuar
probleme, dhe jané respektuar té gjitha kérkesat e ligjit. Lidhur me ankesat e pércjella pér
DAP gjaté procesit té verifikimit paraprak, grupi i punés ka vlerésuar se té gjitha ankesat
jané shqyrtuar, dhe kandidatét gé kané paragitur ankesa jané pérfshiré té gjithé né listat
pérfundimtare, me té drejté pér té kandiduar. KMSHC e vleréson kryerjen e shqyrtimit té
ankesave né pérputhje me ligjin, pér sa kohé rritet numri i konkurrentéve pas fazés
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respektive, indikator ky gé ankesat jané maré parasysh. Né pérfundim éshté vlerésuar se
parregullsité kané gené té njé karakteri formal dhe nuk prekin thelbin e pérmbajtés sé
rekrutimeve dhe éshté propozuar pérfundimi i mbikqyrjes, miratuar mé pas me vendim
nr.17, daté 03.04.2018 té Komisionerit, nr.384/1, prot daté 03.04.2018.

Pér vitin 2018, fillimi i mbikéqyrjes sé orientuar né DAP, éshté pércaktuar ne vendimin
nr.7, daté 23.02.2018, prot nr.278, daté 23.02.2018 té Komisionerit t¢ KMSHC. Me
autorizimin nr.278/2, prot daté 23.02.2018 jané autorizuar punonjésit gé do té mbikéqyrin
kété proces, si dhe mé pas éshté pércjellé njoftimi pér znj. A. K. né Departamentin e
Administratés Publike pér kryerjen e késaj mbikéqyrjeje, sipas shkresés nr.278/1, prot
daté 23.02.2018. Pérgjaté vitit jané kryer ndryshime né pérbérjen e grupit té punés pér
mbikéqyrjen e procesit, sipas shkresave nr. 714, prot daté 01.10.2018, si dhe nr. 879, prot
daté 03.12.2018.Me shkresén nr. 394, prot daté 04,04,2019 éshté pércjellé informacioni
nga grupi i punés lidhur me mbikéqyrjen e orientuar té kryer prané DAP. Ky relacion
paraget té dhénat statistikore mbi procedurén e rekrutimit té zhvilluar, té ngjashém me até
té njé viti paraardhés. Risia e trajtuar né kété raport lidhet me procedurat e rekrutimit té
nivelit té larté drejtues TND, té cilat pér heré té paré jané zhvilluar me konkurrim té
hapur, konkurs kombétar pér kandidaté edhe jashté shérbimit civil miratuar me VKM
nr.79, daté 29.12.2017, pér shkak té mos daljes sé grupit té paré té anétareve té TND nga
ASPA. Gjithashtu, né kété relacion éshté evidentuar fakti se grupi i punés ka kryer
mbikéqyrje duke gené prezent né 30 raste, té pérzgjedhura pér rekrutimet né nivelin
ekzekutiv, me numrin mé té larté té pozicioneve té punés, té shpallura pér t’u plotésuar.
Pér kété mbikégyrje nuk disponohet asnjé gjurmé auditimi pér procesin e ndjekur nga
pérfagésuesit e KMSHC. Pér vitin 2018, pér plotésimin e 1072 pozicioneve té punés, jané
zhvilluar 540 procedura konkurrimi, nga té cilat jané plotésuar 834 pozicione pune.
Gjithashtu, 92 pozicione té tjera pune jané plotésuar duke ndjekur metoda alternative, té
cilat sikundér trajtohet mé lart nuk kané gené objekt i mbikyrjes nga KMSHC.
Konkluzionet e mbikéqgyrjes kané gené té njéjta me njé vit paraardhés, ku nuk jané
evidentuar parregullsi né publikimin e vendeve, apo trajtimin e ankesave té kandidatéve
prané DAP.

Pér vitin 2019, fillimi i mbikéqyrjes sé orientuar né DAP, éshté pércaktuar ne vendimin
nr.18, daté 25.02.2019, prot nr.325, daté 25.02.2019 té Komisionerit t¢ KMSHC. Me
shkresén nr. 222, prot daté 21,02,2020, éshté hartuar nga grupi i punés njé relacion lidhur
me ecuriné e mbikéqyrjes. Ky relacion paraget té dhénat statistikore mbi procedurén e
rekrutimit té zhvilluar, té ngjashém me até té viteve paraardhése né evidentimin e
problematikave. Risia né raportin e kétij viti ka gené parregullsia e evidentuar né disa
pozicione té nivelit ekzekutiv, ku jané kryer konkurrime individuale, dhe jo sipas ndarjes
ligjore té grupimit té pozicioneve té nivelit ekzekutiv né grupime té administrimit té
pérgjithshém dhe té posagém. Pér vitin 2019, pér plotésimin e 650 pozicioneve té punés,
jané zhvilluar 422 procedura konkurrimi, nga té cilat jané plotésuar 457 pozicione pune.
Gjithashtu, 106 pozicione té tjera pune jané plotésuar duke ndjekur metoda alternative, té
cilat sikundér trajtohet mé lart nuk kané gené objekt i mbikéqyrjes nga KMSHC.
Konkluzionet e mbikéqgyrjes kané gené té njéjta me njé vit paraardhés, ku nuk jané
evidentuar parregullsi né publikimin e vendeve, apo trajtimin e ankesave té kandidatéve
prané DAP.

Pér vitin 2020, fillimi i mbikéqyrjes sé orientuar né DAP, éshté pércaktuar ne vendimin
nr.35, daté 28,05,2020, prot nr.448, daté 28,05,2020 té Komisionerit t¢ KMSHC. Me
vendimin nr.22, daté 11,03,2021 pror nr. 400/1, daté 11,03,2021, pércjellé vendimi i
Komisionerit, né té cilin paragiten té dhénat statistikore mbi procedurén e rekrutimit té
zhvilluar, té ngjashém me até té viteve paraardhése né evidentimin e problematikave.
Risia né raportin e kétij viti ka gené parregullsia e evidentuar né disa pozicione té nivelit
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ekzekutiv, ku jané kryer konkurrime individuale, dhe jo sipas ndarjes ligjore té grupimit
té pozicioneve té nivelit ekzekutiv né grupime té administrimit té& pérgjithshém dhe té
posacém. Pér vitin 2020, pér plotésimin e 877 pozicioneve té punés, jané zhvilluar 804
procedura konkurrimi, nga té cilat jané plotésuar 985 pozicione pune. Gjithashtu, 121
pozicione té tjera pune jané plotésuar duke ndjekur metoda alternative, té cilat sikundér
trajtohet mé lart nuk kané gené objekt i mbikégyrjes nga KMSHC. Konkluzionet e
mbikéqgyrjes kané gené té njéjta me njé vit paraardhés, ku nuk jané evidentuar parregullsi
né publikimin e vendeve, apo trajtimin e ankesave té kandidatéve prané DAP. Pér kété
vit, pér heré té paré KMSHC ka pércaktuar edhe disa rekomandime né pérfundim té
mbikéqyrjes pér DAP, lidhur me kryerjen e procedurave té konkurrimit pér nivelin
ekzekutiv, si dhe planifikimin e numrit té pozicioneve té punés, pasi nuk éshté béré
rishikimi i planit, duke rezultuar késhtu né njé realizim mé té larté se plani fillestar i
vakancave pércaktuar né VKM.

1.3 Monitorimi dhe ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té 1éna dhe efektiviteti i

tyre
Sipas nenit 2, pika 2. e Rregullores sé Procedurave té Mbikéqyrjes/Inspektimit, pjesé e
fushés sé veprimit t¢ KMSHC éshté mbikéqyrja e zbatimit té detyrave té Iéna nga
mbikéqyrjet e méparshme, duke kryer mbikéqyrje/inspektim né vazhdim. Né nenin 35, té
késaj rregulloreje pércaktohen mé hollésisht procedurat gé ndigen nga institucioni pér
zbatimin e vendimeve dhe afatet pérkatése, konkretisht “..2.  Subjekti i
mbikéqyrjes/inspektimit/verifikimit apo hetimit administrativ éshté i detyruar té njoftojé
Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil pér korrigjimin e shkeljeve brenda afatit té
pércaktuar dhe, nése éshté e nevojshme, té paraqesé edhe provat qé vértetojné kété fakt. 3.
Nése Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil e konsideron té arsyeshme, urdhéron
kryerjen e njé mbikégyrjeje/inspektimi pér té kontrolluar zbatimin e vendimit nga subjekti i
mbikégyrur/inspektuar.”. Megjithaté, né rregullore nuk ka njé pércaktim pér procedurat gqé do
té ndigen pér kryerjen e ndjekjes sé zbatimit, dhe si do té raportohet situata. Grupi i auditimit
kérkoi informacion mbi metodologjiné e ndjekjes sé zbatimit té vendimeve té Komisionerit,
pra nése ka patur ndonjé pércaktim pér ményrén se si duhet té kryhet (né terren apo né bazé té
dokumentacioneve té institucioneve), afati kohor i parashikuar, mbulimin e institucioneve pér
té cilat éshté verifikuar zbatimi, informacion gé nuk u vendos né dispozicion. Grupi i
auditimit  kérkoi informacion nga KMSHC lidhur me té dhénat statistikore té
mbikéqyrjeve/inspektimeve té kryera me objekt verifikimin e zbatimeve té Komisionerit pér
periudhén objekt auditimi. Nga ana e institucionit nuk disponohej njé bazé té dhénash, e
ndaré sipas llojeve té mbikéqyrjeve apo inspektimeve té kryera, pasi vendimet e Komisionerit
administroheshin sé bashku né rend kronologjik, dhe grupi i auditimit sé bashku me
pérfagésuesit e institucionit u pérpogén té pérpunonin kéto té dhéna, pér té verifikuar nése
jané kryer inspektime pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve apo jo, nga ku rezultoi se:
-Pér vitin 2017, nuk ishte e mundur ndarja e mbikéqyrjeve/inspektimeve té kryera pér
zbatimin e vendimeve, pasi né shumé raste ishte pérfshiré né njé mbikéqgyrje té rradhés edhe
verifikimi i zbatimit. Grupi i auditimit nga té dhénat e publikuar né web té vendimeve té
Komisionerit, i shgyrtoi kéto té dhéna dhe i analizoi pér té béré njé ndarje té ecurisé sé
zbatimit té vendimeve.
Neni 15, pika 1 dhe 2 e Ligjit nr. 152/2013 Pér népunésin civil (ndryshuar me ligjin
nr.178/2014), dhe neni 26 i Rregullores *Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit *
pércaktojné se ’l. Nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje té ligjit né
administrimin e shérbimit civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés,
duke i léné detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér
zbatimin e tyre. 2. Né rast té moszbatimit té vendimit t¢ dhéné, sipas pikés 1 té keétij neni,
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Komisioneri mund té gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e masave. Masa e gjobés
éshté nga 20 pér qind deri né 30 pér qind té pagés mujore té népunésit pérgjegjés. Né rast té
moszbatimit té métejshém té vendimit, Komisioneri mund té vendosé njé gjobé tjetér deri né
50 pér qgind té pagés mujore té personit pérgjegjés.‘. Grupi i auditimit kérkoi informacion
nése nga ana e Komisionerit éshté konkluduar pér dhénien e masés sé gjobés né rastet e mos
zbatimit té vendimit pér periudhén objekt auditimi, ku u informuam se nuk ka patur asnjé rast
té tillé.

-Pér vitin 2018,2019,2020 rezultojné té jené kryer verifikime té zbatimit t& vendimeve té
Komisionerit sipas tabelés né aneksin nr.2.

Pér vitin 2020, sa i pérket ecurisé sé batimit té vendimeve té Komisionerit, konstatohet se nga
mbikéqgyrjet né 61 Bashkité e vendit:

-né 15" raste jané zbatuar vendimet e Komisionerit

-Né 12" raste, Komisioneri ka dalé me vendim pérfundimtar se nuk jané konstatuar
parregullsi.

- Pér 34 bashkité e mbetura, ku KMSHC ka dalé me vendim pér problematika té ndryshme
né kushte té paligjshmérisé sé punonjésve né strukturat respektive, nuk na u vu né
dispozicion asnjé informacion/evidencé pér statusin e tyre, vecanérisht kur pér kéto nuk éshté
kryer njé verifikim nga institucioni pér ecuriné e zbatimit té vendimit t& Komisionerit pér
parregullsité e konstatuara.

Né observacionin e vendosur né dispozicion nga Komisioneri éshté pércjellé informacioni se
né kushtet e pandemisé, me shkresén Nr. 820 Prot., daté 0311.2020, Komisioneri, pér shkak
té pamundésisé sé realizimit té mbikéqyrjes fizike né institucion, ka kérkuar informacion nga
njésité e menaxhimit té burimeve njerézore (njésité pérgjegjése né kuptim té ligjit pér
népunésin civil) té njésive té geverisjes vendore, me @éllim njohjen e situatés. Pas
grumbullimit dhe analizimit té informacionit té dérguar, situata e administrimit té shérbimit
civil né kéto 34 njési té geverisjes vendore rezulton si vijon: nga 961 raste né total pér té cilat
Komisioneri ka kérkuar anulimin e aktit té emérimit né kundérshtim me ligjin dhe plotésimin

15 1. Bashkia Pustec
2.Bashkia Shijak
3.Bashkia Dropull
4.Bashkia Konispol
5.Bashkia Himaré
6.Bashkia Vloré
7.Bashkia Devoll
8.Bashkia Cérrik
9.Bashkia Mirdité
10.Bashkia Bulqizé
11.Bashkia Dibér
12.Bashkia Klos
13.Bashkia Tepelené
14.Bashkia Libohové
15.Bashkia Roskovec
16 1. Bashkia Durres
. Bashkia Voré

. Bashkia Shkodér

. Bashkia Kurbin

. Bashkia Maliq

. Bashkia Kaméz

. Bashkia Polican

. Bashkia Berat

. Bashkia Pogradec
10. Bashkia Korcé
11. Bashkia Ura Vajgurore
12. Bashkia Tirane
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e pozicioneve té punés me ané té procedurave té konkurrimit sipas parashikimeve ligjore e
nénligjore né fuqi pér shérbimin civil, referuar té dhénave té raportuara rezulton se situata
éshté rregulluar né 667 raste ose 70% té tyre dhe pér 294 raste ose 30% té tyre éshté duke
vijuar procesi i verifikimit nga ana e Komisionerit.
Lidhur me numrin e konsiderueshém té pozicioneve té punés té shérbimit civil té plotésuara
né kundérshtim me ligjin né kéto 34 bashkité ku problematika vijon dhe gé kérkojné njé kohé
té caktuar pér té rikthyer ligjshméring, duke u kujdesur gé té mos pengohet mbarévajtja e
veprimtarisé institucionale si dhe duke pasur parasysh njé séré rrethanash objektive dhe
subjektive, té evidentuara nga Komisioneri né vijim:

- kompleksiteti i procedurave té rekrutimit;

- koha gé nevojitet pér realizimin e té gjitha fazave té kétij procesi té parashikuara nga
ligji dhe aktet nénligjore me afate té mirépércaktuara, té cilat llogaritet té shkojné, né
kushte ideale, nga rreth 45 — 60 dité kalendarike;

- mospasja e njé platforme elektronike né dispozicion té administratés vendore pér
kryerjen e rekrutimeve né ményré té pérgendruar;

- numri i ulét i pozicioneve té shérbimit civil né kéto institucione e bén té véshtiré e
madje té pamundur realizimin e rekrutimit né grup;

- mungesa e aplikantéve té interesuar pér té konkurruar pér pozicionin e punés,
problematiké e cila haset mé sé shumti né bashkité e nivelit té dyté edhe té treté, ku
edhe paga e pozicionit té punés éshté mé pak motivuese;

- burimet gé menaxhojné shérbimin civil né kéto institucione, té cilat jané njésité
pérgjegjése né kuptim té ligjit, jané shumé té kufizuara, té pa trajnuara dhe me njohuri
né nivele té uléta né drejtim té zhvillimit té procesit té rekrutimit;

- shpeshheré konstatohen probleme edhe né mundésiné e ngritjes sé organizmave gé
realizojné procesin e konkurrimit, té tilla si Komisioni i Pérhershém i Pranimit, pér
shkak té numrit té kufizuar té burimeve njerézore apo pér shkak té pamundésisé
financiare pér té realizuar pagesat né kété rast.

Komisioneri ka gjykuar se né kushtet kur né asnjé rast nuk ka konstatuar mosveprim té
natyrés subjektive (me dashje) nga ana e subjekteve gé jané té ngarkuar me detyra ligjore pér
administrimin e shérbimit civil, Komisioneri ka vijuar me ekzekutimin e vendimit né disa
faza, té diktuara nga rrethanat konkrete té secilit subjekt, e njékohésisht ka vijuar t’i ndihmojé
me asistencé teknike né té gjitha drejtimet e kérkuara prej tyre, pér té zbatuar drejt ligjin.
Pavarésisht sa deklaruar nga subjekti né observacionet e paragitura, pérséri grupit té punés
nuk ju vu né dispozicion asnjé evidencé bashkélidhur shkresés né ményré gé té mbéshteten
rezultat e pérmendura.

1.4 Raportimi vjetor para Kuvendit té Shqipérisé

Né zbatim té ligjit nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 11, pika 5, e cila
pércakton se “Komisioneri raporton para Kuvendit né fund té ¢do viti dhe sa heré gé i
kérkohet rreth veprimtarisé sé tij.”, konstatohet se pér periudhén objekt auditimi, KMSHC né
kundérshtim me pércaktimet ligjore ka pércjellé pér Kuvendin raportet vjetore brenda muajit
Mars té vitit pasardhés. Pér kété céshtje nga ana e institucionit u vendos né dispozicion
shkresa e Kuvendit pér raportin e vitit 2020, pércjellé me nr. 276, prot daté 22.01.2021 me
Iéndé "Mbi depozitimin né Kuvend té raporteve vjetore té organeve kushtetuese dhe atyre té
krijuara me ligj, pér veprimtariné e tyre pér vitin 2020", né té cilin pér KMSHC éshté
pércaktuar se "s’ka afat té pércaktuar, si rregull brenda 3 mujorit té paré té vitit 2021 ", duke
mos cituar kétu pércaktimet e ligjit nr. 152/2013, i ndryshuar, neni 11, pika 5, si mé sipér.

Né raportin vjetor pér Kuvendin pér vitin 2019, lidhur me rekrutimet né kundérshtim me
ligjin, KMSHC éshté shprehur se duke konstatuar se nga ana e subjekteve té zbatimit té ligjit,
jané raportuar véshtirési gjaté aplikimit té institutit té rekrutimit dhe né shumé raste éshté
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kérkuar asistencé teknike, pér té cilat Komisioneri ka dérguar grupe té inspektoréve né
subjekt dhe sidomos né bashkité gqé kané njé numér té kufizuar té kapaciteteve, duke arritur
gé té realizohen té gjitha shpalljet e pozicioneve té lira pér t’u plotésuar népérmjet
konkurrimit. Grupi i auditimit kérkoi gjurmén dhe evidencat lidhura me kété proces, ku nga
ana e institucionit u vendosén né dispozicion vetém email-et drejtuar njésive vendore ku jané
pércjellé procedurat e konkurrimit té materializuara me aktet pérkatése pér té lehtésuar punén
e njésive té burimeve njerézore prané kétyre institucioneve. Ndér té tjera, KMSHC éshté
shprehur se ka asistuar né ményré té vazhdueshme institucionet né ményré verbale dhe me
telefon, por kéto procese rezultojné té pa dokumentuara, si né rastet ku institucioni éshté
shprehur se ka dérguar fizikisht inspektorét pér asistim, ashtu edhe né forma té tjera pér té
cilat éshté dhéné ndihmesa e raportuar.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté pércjellé
prané KLSH Akt konstatimi i firmosur nga pérfagésuesit e KMSHC, sipas shkresés nr.
157/11, prot né KLSH daté 30.04.2021, ku jané shprehur objeksionet té cilat jané reflektuar
né projekt raportin e auditimit qé éshté dérguar né subjekt me shkresén nr. 157/19, daté
14.09.2021.

1.Titulli i Gjetjes: | Problematika té konstatuara né planifikimin e kryer nga
KMSHC pér inspektimet/mbikéqyrjet/ né institucionet publike

Nga auditimi u konstatuan disa problematika lidhur me e
planifikimin e mbikqgyrjeve/inspektimeve té kryera nga KMSHC pér
periudhén objekt auditimi.

-Mé hollésisht, pérzgjedhja e institucioneve, bazohet né indikatoré té
tillé si regjistri 1 ankesave/informacioneve té qytetaréve, dhe
raporteve té mbikéqyrjeve orientuese, por pa dokumentuar njé
metodologji té caktuar né bazé risku shogéruar me informacione té
tjera si numri i pozicioneve té punés né shérbimin civil gé ka ¢do
institucion i mbikéqyrur.

-Nga auditimi konstatohet se né planin e vitin 2019 dhe 2020, tek
monitorimet/inspektimet e pérgjithshme, nuk rezultojné té jené
pércaktuar qartésisht subjektet e pérfshira né monitorim, pasi né plan
éshté pércaktuar se mbikéqyrja do té realizohet pér institucionet né
varésiné e disa ministrive, por jo saktésisht se kush do jené kéto
institucione. Né inspektimet tematike pér vitin 2019 éshté pércaktuar
mbikéqyrja e té gjithé institucioneve gé disponojné statusin e
népunésit civil. Né inspektimet tematike pér vitin 2020 éshté
pércaktuar mbikéqyrja e té gjithé institucioneve té administratés
shtetérore, té pavarura, vendore pér vendimet gjyqésore/ dhe bashkia
Tropojé pér shkak té ankesave té médha.

- KMSHC pér periudhén objekt auditimi nuk ka hartuar plane
periodike 3 mujore pér monitorimet/inspektimet, sikundér
pércakton, neni 12 pika 2 e rregullores.

-Nga auditimi konstatohet se né planet e hartuara dhe té rishikuara té
KMSHC nuk éshté maré parasysh neni 1, pika 10 e rregullores, pasi
né planet e vitit korrent nuk jané pérfshiré mbikéqyrjet e pa
realizuara né vitin paraardhés. Si rezultat konstatojmé se njé séré
mbikéqyrjesh té planifikuara fillimisht, duke mos u mbartur né
planet e viteve pasaardhés, kané mbetur pa realizuar, si vijon:

a. né planin e vitit 2017, nuk jané realizuar mbikéqyrjet e

Situata
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pérgjithshme ne disa Drejtori Arsimore, pér shkak té ristrukturimit
té tyre, mé hollésisht Drejtoria Arsimore Rajonale Dibér dhe Zyrat
Arsimore: Bulqgizé, Mat, Drejtoria Arsimore Rajonale Fier dhe Zyrat
Arsimore: Lushnje, Mallakastér, Drejtoria Arsimore Rajonale
Gjirokastér dhe Zyrat Arsimore: Pérmet, Tepelené, Drejtoria
Arsimore Rajonale Vloré dhe Zyrat Arsimore: Delvingé, Sarandé

b. Referuar planit té vitit 2018, rezultojné té mos jené realizuar
mbikéqyrjet e pérgjithshme sipas planit vjetor apo planeve té
métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té periudhés sé
auditimit né 3 ministri: Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit

c. Referuar planit té vitit 2019, rezultojné té mos jené realizuar
mbikéqyrjet e pérgjithshme sipas planit vjetor apo planeve té
métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té periudhés sé
auditimit né 4 Bashki: Bashkia Elbasan dhe Njésité Administrative
pérbérése té saj, Bashkia Shkodér dhe Njésité Administrative
pérbérése té saj, Bashkia Kavajé dhe Njésité Administrative
pérbérése té saj, Bashkia Berat dhe Njésité Administrative pérbérése
té saj; dhe planifikimi pér kryerjen e mbikqyrjeve né Institucionet e
varésisé sé Ministrisé sé Turizmit.

d. Referuar planit té vitit 2020, rezultojné té mos jené realizuar
mbikéqyrjet e pérgjithshme sipas planit vjetor apo planeve té
métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té periudhés sé
auditimit né 2 bashki: Bashkia Kavajé dhe Njésité Administrative
pérbérése té saj, Bashkia Pogradec dhe Njésité Administrative
pérbérése té saj; dhe né INSTAT.

- KMSHC-sé pérgjaté vitit 1 @éshté dashur té iniciojé
mbikéqyrje/inspektime, té cilat nuk rezultojné té jené reflektuar mé
pas né planin vjetor, pasi ky plan nuk éshté rishikuar asnjéheré, né
kundérshtim me Nenin 11, pika 6 e rregullores.

Kriteri:

Rregullore e Brendshme té KMSHC “Pér organizimin dhe
funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil” Rregullore ‘Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me vendimin nr.17, daté
11.03.2015 té Komisionerit.

Ligji nr. Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, I ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e metodologjisé se planifikimit, nuk jep siguri té
arsyeshme mbi objektivitetin e pérzgjedhjes sé subjekteve pér tu
mbikéqyrur;

Mos pérfshirja né té gjitha rastet e mbikéqyrjve té parealizuara, né
planet vjetore nuk garanton kryerjen e tyre né vitet pasardhés; mos
rishikime te planit vjetor edhe pas ndryshimit té disa subjekteve
objekt mbikéqyrjeje, jo vetém flet pér planifikime té pambéshtetura
por gjithashtu véshtiréson ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té
kétij plani.

Shkaku:

Mungesa e metodologjisé se planifikimit; Mos pérfshirja né té gjitha
rastet e mbikéqyrjeve té parealizuara, né planet vjetore; mos
reflektimi | ndryshimeve né planin vjetor.
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Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

-KMSHC té hartoj¢ dhe dokumentoj¢ procedurat e
ndjekura/metodologjiné pér pérzgjedhjen e institucioneve objekt
inspektimi/mbikéqyrjeje, né ményré gé té evidentohet qarté ky
proces, duke pérfshire né té analiza té kryera mbi bazé risku pér
institucionet e pérzgjedhura, mbéshtetur né kritere/indikatoré té tjeré
si: numri i pozicioneve té punés né shérbimin civil gé ka ¢do
institucion i mbikégyrur, apo té dhéna té tjera, né ményré gé té
garantohet gjithépérfshirja dhe monitorimi sa mé i ploté |
institucioneve publike.

-KMSHC, né planin vjetor té mbikéqyrjeve/inspektimeve té
reflektojé garté dhe individualisht té gjitha subjektet e pérfshira né
plan (té ndara kéto sipas mbikéqyrjeve té mbartura nga vitit
paraardhés dhe ato té planifikuara rishtaz pér vitin korrent), si dhe té
reflektojé né kété dokument ndryshime sa heré té diktohen nga
nevoja e institucionet.

-Komisioneri té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me géllim
analizén dhe verifikimin e zbatueshmérisé sé céshtjeve gé lidhen me
planet periodike (3 mujore) apo té tjera lidhur me planifikimin, duke
identifikuar nivelin e zbatueshmérisé sé tyre dhe shkaget gé kané
cuar né mos aplikimin e disa prej kérkesave té rregullores, né lidhje
me kété proces.

2.Titulli i Gjetjes:

Mungesa e gjurméve té auditimit pér aktivitetet té réndésishme té
KMSHC-sé

Situata

- Nga auditimi rezultoi se, né rregulloren ‘Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me vendimin nr.17, daté
11.03.2015 té Komisionerit t¢ KMSHC, jané pérshkruar hollésisht
procedurat dhe dokumentacionet Q& do té hartohen pér
mbikqyrjet/inspektimet  “e  pérgjithshme”, ndérsa pér
mbikqyrjet/inspektimet “orientuese”, dhe ato “tematike”, numri i té
cilave éshté rritur ndjeshém vitet e fundit, ka munguar rrjedha e
dokumentuar e proceseve nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé
synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to, pérfshiré kétu dokumentacionin,
raportimin dhe sistemimin e mbajtjes sé dosjeve. Konkretisht né vitin
2017 ishin planifikuar 50 mbikéqyrje té pérgjithshme; né vitin 2018 u
planifikuan 30 té tilla (ose 40% mé pak se njé vit mé paré); né vitin
2019 u planifikuan 19 (ose 60% mé pak se né vitin 2017); né vitin
2020 u planifikuan té kryhen 15 mbikéqyrje té pérgjithshme (ose 70%
mé pak krahasuar me vitin 2017).

- Nga auditimi rezultoi se struktura né fuqi éshté miratuar me
Vendimin nr. 18, daté 11.03.2015. Edhe pse referuar rregullores dhe
strukturés organizative t¢ KMSHC, ekziston njé ndarje pér kryerjen e
“inspektimeve” nga Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Adminstrativ
dhe “mbikéqyrjeve” nga Drejtoria e Mbikéqyrjes, né praktiké rezultoi
se kéto drejtori kané funksionuar si njé e vetme duke mbivendosur
detyrat e njéra tjetrés.; Kjo edhe pér shkak té stafit té& reduktuar gé
institucioni disponon (ku Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe
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Mbikéqgyrjes ka né total njé staf prej 15 punonjésish, nga té cilét 1
drejtor i pérgjithshém, 2 drejtoré drejtorie dhe 12 inspektoré), i cili
duhet té kryejé njé mbulim relativisht té gjeré pér garantimin e
mbikéqyrjes té zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil né té
gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé; shtuar kétu edhe sa
diktuar nga rekomandimet e Iéna nga rezoluta e Kuvendit.

- Pér pasojé afatet e ndjekura, dhe aktet e hartuara gjaté secilés hallké
té procesit, etj; dokumente dakordésohen vazhdimisht rast pas rasti,
Mungesa e gjurméve té auditimit pér kéto procese té réndésishme té
KMSHC-sg, nuk ka siguruar dokumentimin e operacioneve né formé
té tillé gé t’'u mundésojé audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikégyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit, né
kundérshtim kjo me nenin 16, té ligjit nr, 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, I ndryshuar

Kriteri:

Ligji nr. Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, I ndryshuar

Rregullore e Brendshme té KMSHC “Pér organizimin dhe
funksionimin e Sekretariatit t€ Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil”,

Rregullore ‘Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me
vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té Komisionerit.

Ndikimi/Efekti:

Mungesé unifikimi i procedurave  té  ndjekura  pér
inspektimet/mbigkyrjet tematike dhe i proceseve té punés né drejtim té
dokumentacioneve gé do té hartohen dhe mos pércaktimi i afateve
respektiv. Mungesa e gjurméve té auditimit pér kéto procese té
réndésishme té KMSHC-sé, nuk ka siguruar dokumentimin e
operacioneve né formé té tillé gé t’'u mundésojé audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné
mjedisin e kontrollit, né kundérshtim kjo me nenin 16, té ligjit nr.,
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1
ndryshuar

Shkaku:

Mos reflektimi ne rregullore i kérkesave te ligjit te MFK-sé, sa i takon
mungesés sé gjurmés sé auditimit pér operacionet gé lidhen me
aktivitetet e “mbikéqyrjeve” dhe “inspektimeve”, té ndryshme nga ato
“té pérgjithshmet”.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

- KMSHC té marr masa pér té miratuar gjurmét e auditimit, té
detajuara pér aktivitetet kryesore té institucionit duke siguruar qé té
gjitha operacionet e njésisé publike té dokumentohen né até formé, gé
u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém si dhe autoriteteve
mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit t¢ KMSHC. Vecanérisht
té merren masat pér té reflektuar sa mé sipér né rregullore, duke
parashikuar proceset e punés gé do té ndigen pér kategorité e tjera té
mbikqyrjes/inspektimeve qé institucioni kryhen, té ndryshme nga ato
té pérgjithshme, me géllim pérgatitjen e hartés sé proceseve té punés
duke i unifikuar kéto procedurave sipas dokumenteve standarde, té
zbatueshém nga inspektorét si gjurmeé té punés sé kryer.

-Né kushtet kur aktiviteti i KMSHC-sé ka pésuar ndryshime nga viti né
vit, diktuar kéto edhe nga nevojat e institucioneve subjekt
mbikéqyrjeje apo rekomandimet e Iéna nga rezoluta e Kuvendit, dhe
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KMSHCS-sé i éshté dashur gé& me té njéjtin staf inspektorésh, té
mbulojé njé gamé mé té gjeré aktivitetesh, rekomandojmé rishikimin e
strukturés né drejtim té shtimit té stafit — inspektoré dhe ri-organizimin
e punés brenda secilés drejtori me géllim ndarjen dhe realizimin e
detyrave sikundér parashikohen ne rregullore.

3.Titulli i Gjetjes:

Mbi realizimin plan fakt té mbikéqyrjeve

Situata

Nga auditimi rezultoi se, numri i mbikéqyrjeve “té pérgjithshme”, ka
patur njé rénie nga viti 2017 né 2020 si né planifikim dhe né realizim,
krahasuar me vitet e méparshme, si vijon:

-pér vitin 2017 jané realizuar 7 nga 50 té planifikuara né total (ose 14%
e planit),

- pér vitin 2018 jané realizuar 42 nga 73 té planifikuara'’ né total
pérfshiré dhe 43 mbikéqgyrjet e mbartura nga viti 2017 (ose 50% e
planit),

- pér vitin 2019 jané realizuar 21 nga 36 té planifikuara né total
pérfshiré 17 mbikéqyrjet e mbartura nga vitet e méparshme (ose 58% e
planit),

- pér vitin 2020 jané realizuar 7 nga 26 té planifikuara né total
pérfshiré 11 mbikéqyrjet e mbartura nga vitet e méparshme (ose 27% e
planit),

Gjithashtu vihet re se, ndérsa numri i mbikéqyrjeve té pérgjithshme
éshté ulur, numri i mbikéqgyrjeve dhe inspektimeve “tematike” dhe “té
orientuara” ka ardhur né rritje dhe ka pérfshiré jo vetém céshtje té
iniciuara nga denoncime por edhe té tjera shtesé si: (i) Monitorime
lidhur me procesin e ristrukturimit té institucioneve té administratés
shtetérore; (ii) Monitorime té administrimit té shérbimit civil gjaté
zgjedhjeve; (iii) Administrimi dhe analiza e té dhénave pér té
evidentuar situatén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé
preré; (iv) Respektimi i institutit té lirimit nga shérbimi civil né rastin e
plotésimit té moshés pér pension té ploté plegérie.

Nga auditimi konstatohet se pér periudhén objekt auditimi KMSHC ka
operuar né mungeseé té njé sistem informacioni (qofté edhe né formén e
njé  regjistri/databaze ~ té  kategorizuar  sipas  llojit  té
inspektimeve/mbikégyrjeve té kryera pér cdo vit), né ményré gé té
ndiget realizimi i tyre né kohé, dhe gé t’u sigurojé drejtuesve
informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave té njésisé’®. Si pasojé
progresi drejt arritjes sé objektivave éshté i véshtiré pér tu monitoruar
rregullisht si dhe pér tu analizuar shkaget qé mund té c¢ojné né
mosrealizimin e tyre®.

Gjithashtu njé regjistér i tillé do t’i shérbente pérpunimit dhe analizimit
té dhénave pér tu lejuar audituesve té jashtém si dhe autoriteteve
mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit t¢ KMSHC.

Kriteri:

Rregullore e Brendshme té KMSHC “Pér organizimin dhe
funksionimin e Sekretariatit t€ Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e

Y Né kété zé, grupi | audtimit ka pérfshiré edhe auditimet e planifikuara dhe té parealizuara né vitet e

méparshme

'® Komponenti | “Informimit dhe komunikimit” te MFK-sé
% Komponenti “Monitorimi” / pyetesori | MFK-se
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Shérbimit Civil”, Rregullore ‘Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me vendimin nr.17, daté
11.03.2015 té Komisionerit.

Ligji nr. Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, I ndryshuar

Manualin “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e njé sistemi informacioni rrezikon té mos u sigurojé
drejtuesve informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave té njésisé.
Mos disponimi i té dhénave zyrtare pér vendimet dhe mos ndjekja e
zbatimit té rekomandimeve té léna nga KMSHC, cénon kryerjen e njé
planifikimi efektiv té mbikqyrjeve/inspektimeve gé institucioni do té
kryejé né periudhat e ardhshme.

Shkaku:

mungesé té njé sistem informacioni (gqofté edhe né formén e njé
regjistri/databaze té kategorizuar sipas llojit té
inspektimeve/mbikéqyrjeve té kryera pér ¢cdo vit); mos pércaktimi né
rregulloren e brendshme té procedurave pér administrimin dhe ruajtjen
e té dhénave gé lidhen me aktivitetin kryesor té institucionit

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

-KMSHC, té maré masat pér hartimin e njé regjistri ku té evidentohen
té gjitha inspektimet dhe mbikéqyrjet e kryera té ndara sipas
kategorive dhe sipas planit té ¢do viti, né ményré qé té béhet e mundur
ndjekja e vijueshmérisé sé vendimeve té Iéna nga Komisoneri pér
mbikqyrjet dhe inspektimet respektive.

-Né rregulloren e brendshme té KMSHC, né lidhje me kété proces, té
parashikohen procedurat gé do té ndigen dhe personat pérgjegjés pér
ruajtjen dhe administrimin e té dhénave zyrtare té aktivitetit té
institucionit.

4.Titulli i Gjetjes:

Mangési né hartimin dhe miratimin e procedurave té ndjekura
nga KMSHC né zbatimin e vendimeve gjyqésore, né vijim té
detyrés sé 1éné nga rezoluta e Kuvendit

Situata

Nga auditimi u konstatuan mangési né drejtim té dokumentimit té
punés sé béré nga KMSHC né vijim té zbatimit té rekomandimit té
1éné né rezolutat ’e Kuvendit pér pérmbylljen e veprimeve pér
administrimin e té dhénave gé kané té béjné me rikthimin e népunésve
civilé gjyqgfitues né detyré, né té gjithé sistemin e shérbimit civil, me
géllim evidentimin e arsyeve gé pengojné ecuriné e kétij procesi dhe
vijimit té procesit té hetimit administrativ né lidhje me rastet
individuale, té konstatuara né shkelje té ligjit®*.

Nga auditimi rezultoi se, puna e institucionit pér sa i pérket keétij
procesi ka nisur né vitin 2018 me urdhrin nr. 589, daté 01.08.2018, té
Komisionerit ”Pér fillimin e procesit té monitorimit té zbatimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve
civilé né detyré”. Né vijim, me urdhrin nr. 10, daté 21.01.2019, té
Komisionerit "Mbi fillimin e inspektimit pér rastet e mos zbatimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve

20

*! publikuar gjithashtu ne fage zyrtare t&¢ KMSHC: http://www.kmshc.al/raportimi-vjetor-per-kuvendin/ (fq 12,
126, 158 e Raportit te vitit 2019; 101, 128 e Raportit te vitit 2020)
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civilé né detyre, né institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin
civil", parashikohet té filloj¢ hetimi administrativ pér ¢do rast té
konstatuar né shkelje té ligjit, akt i cili i ka shtriré efektet e tij edhe
gjaté vitit 2020.
Nga auditimi rezultoi se, pér kété proces té réndésishém por edhe
sensitiv, né KMSHC nuk é&shté hartuar dhe miratuar rrjedha e
dokumentuar e aktiviteteve nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé
synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to (gjurma e auditimit). Grupit té auditimit,
iu vu né dispozicion vetém njé dosje (MASR) mbi punén e kryer nga
KMSHC né zbatim té kétij procesi, me pretendimin se po njélloj éshté
monitoruar ky aktivitet né té gjitha ministrité; ndérsa sa | takon
hetimeve administrative pér rastet individuale té konstatuar né shkelje
té ligjit, nuk iu vendosén né dispozicion ,grupit té auditimit.
Né kushtet kur, né lidhje me procesin e monitorimit dhe hetimit
administrativ pér céshtjet e mésipérme gé lidnen me vendimet
gjygésore:

- Ka munguar gjurma e auditimit, dhe

- Ka munguar evidenca e mjaftueshme dhe pérkatése
grupi i auditimit nuk jep siguri té arsyeshme mbi efektivitetin e
kétij procesi dhe impaktin e tij né pérmirésimin e situatés.
Pavarésisht se kjo detyré e l1éné nga rezoluta e Kuvendit, né raportet
vjetore té KMSHC &shté raportuar si “e realizuar plotésisht”, numri i
vendimeve té pa ekzekutuara dhe i gjyqgfituesve né listén e pritjes pér
sistemim né pozicionet e punés, vijon té mbetet i larté dhe njé dosje e
vetme e vendosur né dispozicion té grupit té auditimit, mbi realizimin
e késaj detyre, nuk éshté pérfagésuese pér procesin né térési.
Ndérsa rezultoi se, databaza e pérgjithshme e rekordeve historike gé
pérfshin aktet e largimit nga shérbimi civil té gjyqgfituese, e
rekomanduar pér tu zbatuar nga Kuvendi, éshté ende né proces
plotésimi té dhénash, dhe si rezultat platforma administrata.al vijon té
mos jeté funksionale.

Kriteri:

Rregullore ‘Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit’, miratuar me
vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té Komisionerit,
Ligji pér Népunésin Civil, Rezolutat e Kuvendit pér KMSHC

Ndikimi/Efekti:

Numri i larté i gjyqgfituesve né listé pritje, me efekte financiare pér
buxhetin e shtetit.

Shkaku:

Mangési né koordinimin ndér institucional mes institucioneve me
gjyqfitues né pritje dhe DAP pér sistemimin e gjyqfituesve.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

KMSHC, né vijim edhe té detyrave té 1éné nga Rezoluta e Kuvendit té
marré masat pér intensifikimin e punés népérmjet njé roli mé aktiv né
drejtim té problematikés lidhur me népunésit gjyqfitues civil né listé
pritjeje né té gjithé sistemin e shérbimit civil, népérmjet hartimit dhe
miratimit té rrjedhés sé dokumentuar té aktiviteteve gé lidhen me
mbikéqyrjet orientuese dhe hetimit administrativ (ne vecanti né lidhje
me proceset gjyqésore), nga fillimi deri né pérfundim té tyre, i cili
duhet té synojé té pérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to.

Pas miratimit té gjurmés sé auditimit, KMSHC, té marré masa pér
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kryerjen dhe dokumentimin sa | takon punés mbikéqyrése pér rastet
individuale té konstatuara né shkelje té ligjit pér proceset e rikthimit té
népunésve civilé gjyqfitues né detyre, si dhe finalizimin me sukses té
databazés sé pérgjithshme té rekordeve historike, ku té pérfshihen
aktet e largimit nga shérbimi civil té gjyqfituesve, sikundér kérkuar né
Rezolutén e Kuvendit.

Sa mé sipér me kontribut né minimizimin e efekteve negative né
buxhet si pasojé e ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér largimet e
padrejta té punonjésve nga puna.

5.Titulli i Gjetjes:

Mangési né konceptimin e rolit t¢ KMSHC pér mbikéqyrjen e
procedurave té rekrutimit kryer nga DAP

Situata

Né zbatim té nenit 11, pika 5 e Rregullores sé Brendshme té KMSHC,
Procedurat e rekrutimit dhe largimit nga puna né shérbimin civil jané
pjesé e  pérhershme e ¢do plani  vjetor/periodik  té
mbikéqyrjes/inspektimit, népérmjet kryerjes sé mbikéqyrjes sé
orientuar. Ky proces éshté konceptuar nga Komisioneri pér t’u kryer
online népérmjet mbledhjes sé informacionit né drejtim té funksionimit
té procedurave té konkurrimit planifikuar nga Departamenti |
Administratés Publike, duke pérfshiré pranimin né nivelin ekzekutiv né
shérbimin civilé, lévizjen paralele, ngritjen né detyré dhe pranimin né
trupén e népunésve civil té nivelit té larté drejtues (TND). Né njé vit té
caktuar ka patur njé tentativé pér pjesémarrjen e grupeve nga ana e
KMSHC né kéto procedura, pér té cilin ka munguar gjurma e
auditimit, né vijim (pér vitet 2019,2020) nuk éshté proceduar mé né
kété formé.

Plotésimi i vendeve té punés né ményra alternative nga ana e DAP (i
cili pérfshin edhe sistemimin e gjyqfituesve né pozicione vakante), nuk
éshté objekt mbikéqgyrjeje nga ana e KMSHC, dhe kéto evidenca
raportohen vetém statistikisht sipas té dhénave té€ DAP. Edhe pse pjesé
e veprimtarisé institucionale é&shté verifikimi 1 nj@ numri té
konsiderueshém té ankesave/informacioneve té pércjella lidhur me
procedurat e konkurrimit kryer prané DAP, ky proces rezulton té
kryhet né ményré té pavarur nga KMSHC si inspektime tematike. Si
rezultat né raportin vjetor té pércjellé prané DAP né pérfundim té
mbikqyrjes sé orientuar té kryer pér afro njé vit, nuk pérfshihen
konstatimet qé kané rezultuar nga verifikimi i inspektimeve tematike
mbi procedurat e konkurrimit, pér t’'u béré pjesé e konkluzionit
pérfundimtar dhe rekomandimeve té Iléna pér mbikéqyrjen e
procedurave té rekrutimit dhe largimit nga puna té punonjésve né
shérbimin civil.

Kriteri:

Rregullore ‘Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me
vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té Komisionerit, Rregullore e
Brendshme té KMSHC “Pér organizimin dhe funksionimin e
Sekretariatit t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”.

Ndikimi/Efekti:

Mos pérfshirja né mbikéqyrje/inspektim nga KMSHC té metodave
alternative pér plotésimin e vendeve vakante, si dhe mos paragitja né
raportin vjetor prané DAP té problematikave té konstatuara népérmjet
ankesave té pjesémarrésve.

Shkaku:

Dizenjimi i rolit mbikqyrés nga KMSHC sé procesit té rekrutimit dhe
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largimit nga puna prané DAP, népérmjet mbikgyjes sé orientuar
online.

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

-KMSHC té shgyrtojé¢ mundésiné pér té zgjeruar fushén e veprimit té
saj né kuadér té mbikqgyrjes sé procesit té rekrutimit dhe largimit nga
puna prané DAP, duke mos u bazuar vetém né verifikimet online té
procedurave, por duke pérfshiré edhe monitorimin e plotésimit té
vakancave né ményra alternative; pjesémarrjen e grupeve té punés nga
KMSHC né disa procedura té pérzgjedhura me bazé risku; pérfshirjen
né raportin vjetor té késaj mbikqyrjeje té problematikave kryesore té
konstatuara né vijim té ankesave té pércjella nga pjesémarrésit gjaté
procesit dhe rekomandimeve té léna pér rastet respektive; pér
garantimin e njé roli sa mé aktiv té mbigkyrjes sé institucionit né
procedurat e rekrutimit dhe largimit nga puna né shérbimin civil.

6.Titulli i Gjetjes:

Mangési té konstatuara né drejtim té monitorimit té zbatimit té
vendimeve té Komisionerit nga institucionet publike

Situata

Nga auditimi rezultoi se, sipas nenit 2, pika 2.j e Rregullores sé
Procedurave té Mbikéqyrjes/Inspektimit, pjesé e fushés sé veprimit té
KMSHC éshté mbikéqyrja e zbatimit té detyrave té léna nga
mbikéqyrjet e méparshme, duke kryer mbikéqyrje/inspektim né
vazhdim. Né vijim, né nenin 35, té késaj rregulloreje pércaktohen mé
hollésisht procedurat gé& ndigen nga institucioni pér zbatimin e
vendimeve dhe afatet pérkatése, konkretisht:

Pika 2: Subjekti i mbikéqyrjes/inspektimit/verifikimit apo hetimit
administrativ éshté i detyruar té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil pér korrigjimin e shkeljeve brenda afatit té pércaktuar
dhe, nése éshté e nevojshme, té paragesé edhe provat gé vértetojné kété
fakt.

Pika 3. Nése Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil e
konsideron t¢  arsyeshme, urdhéron  krverjen e  njé
mbikéqyrjeje/inspektimi_pér té kontrolluar zbatimin e vendimit nga
subjekti i mbikéqyrur/inspektuar.”.

Pér vitin 2020, sa i pérket ecurisé sé zbatimit té vendimeve té
Komisionerit, konstatohet se nga mbikéqyrjet né 61 Bashkité e vendit:
-né 152 raste jané zbatuar vendimet e Komisionerit

221 Bashkia Pustec
2.Bashkia Shijak
3.Bashkia Dropull
4.Bashkia Konispol
5.Bashkia Himaré
6.Bashkia Vloré
7.Bashkia Devoll
8.Bashkia Cérrik
9.Bashkia Mirdité
10.Bashkia Bulgizé
11.Bashkia Dibér
12.Bashkia Klos
13.Bashkia Tepelené
14.Bashkia Libohové
15.Bashkia Roskovec
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-Né& 127 raste, Komisioneri ka dalé me vendim pérfundimtar se nuk
jané konstatuar parregullsi.
- Pér 34 bashkité e mbetura, vendimet e Komisionerit nuk jané zbatuar
dhe pér kéto rastet té konstatuara, pas kérkesés sé KLSH-sé pas
mbajtjes sé aktit té konstatimit, KMSHC pérpunoi té dhénat, dhe me
observacione raporton se jané 961 individé né total pér té cilat
Komisioneri ka kérkuar anulimin e aktit t¢ emérimit dhe plotésimin e
pozicioneve té punés me ané té procedurave té konkurrimit; nga té cilét:
- né 667 raste ose 70% e totalit raportohet se situata éshté
rregulluar; dhe
- né 294 raste ose 30% ndaj totalit, KMSHC éshté duke vijuar
procesin e verifikimit
Mbetet e pagarté se si KMSHC ndjek procesin e verifikimit té
vendimeve, né kushtet kur nuk ka iniciuar kryerjen e ndonjé
mbikéqyrjeje/inspektimi pér té kontrolluar zbatimin e vendimit nga
subjekti i mbikéqyrur/inspektuar, por thjesht duke mbetur né pritje té
njoftimit nga ana e subjektit té mbikéqyrjes/inspektimit/verifikimit apo
hetimit administrativ pér korrigjimin e shkeljeve brenda afatit té
pércaktuar dhe, paraqgitjes sé provave gé vértetojné kété fakt.
Gjithashtu rezultoi se, KMSHC ka dalé me vendime pérmbyllése, vetém
kur pér té gjithé rastet individuale té pérmendura né vendim,
situata éshté pérmirésuar. Pér ato raste kur brenda té njéjtit vendim disa
raste individuale jané zbatuar, dhe té tjerat jo, né pérfundim té afateve,
KMSHC nuk ka dal me vendim pérmbyllés, ku té cilésojé sa prej tyre
jané zbatuar, sa nuk jané zbatuar dhe sa jané né proces; si dhe nuk ka
ngritur mekanzima pér té ndjekur ecuriné mé tej té zbatueshmérisé sé
tyre té ploté.
Né gjykimin e pavarur té audituesit, monitorimi né kété formé (pra duke
raportuar né nivel vendimi vetém) nuk mundéson identifikimin e
rasteve individuale té pazbatuara me géllim ndjekjen deri né zbatimin e
ploté té tyre, népérmjet aplikimit té gjobave respektive né rast té
moszbatimit té masave, né pérputhje me nenin 15, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Rregullore e Brendshme té¢ KMSHC “Pér organizimin dhe funksionimin
e Sekretariatit t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”,

Kriteri: Rregullore *Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me

vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té Komisionerit.
Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar

N ~wWNE

9.

10.
11.
12.

23 Bashkia Durres
Bashkia Voré
Bashkia Shkodér
Bashkia Kurbin
Bashkia Maliq
Bashkia Kaméz
Bashkia Polican
Bashkia Berat
Bashkia Pogradec
Bashkia Korcé
Bashkia Ura Vajgurore
Bashkia Tirane
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Ndikimi/Efekti:

Monitorimi né kété formé (pra duke raportuar né nivel vendimi vetém)
nuk mundéson identifikimin e rasteve individuale té pazbatuara me
géllim ndjekjen deri né zbatimin e ploté té tyre, népérmjet aplikimit té
gjobave respektive né rast té moszbatimit té masave

Shkaku:

Mungesa e njé regjistri pér inspektimet/mbikéqyrjet e kryera ¢cdo vit
sipas llojit té tyre; mos pércaktimi né rregulloren e brendshme té
procedurave pér administrimin dhe ruajtjen e té dhénave gé lidhen me
aktivitetin kryesor té institucionit né ményré qé té monitorohet edhe
zbatimi i vendimeve té Iéna

Réndésia:

E mesme

Rekomandime:

KMSHC, té maré masa pér hartimin dhe miratimin e procedurave té
detajuara gé do té duhet té ndigen pér verifikimin e zbatimit té
vendimeve té KMSHC edhe né nivel rastesh individuale, pér té
garantuar pérmirésimin e situatés brenda afateve té parashikuara; ri
kérkimin e zbatimit té tyre dhe analizén e shkageve né rastet e
moszbatimit, kjo né funksion té misionit té institucionit né zbatim té

ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil.

DREJTIMI 2: Organizimi dhe funksionimi i Sekretariatit t¢ KMSHC. Mbi
vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém
Né zbatim té pikés 2 té programit té auditimit: mbi “Organizimin dhe funksionimin e
Sekretariatit t&¢ KMSHC, vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendshém”, nga auditimi rezultoi se:

Institucioni i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil organizohet dhe funksionon né
pérputhje me Ligjin Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, Rregulloren e Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil”, si dhe urdhrat, udhézimet dhe aktet e tjera nénligjore té miratuara nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.

Rregullorja e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, éshté miratuar me Vendimin nr. 18, daté 11.03.2015. Né
kété rregullore é&shté pércaktuar misioni, vizioni, struktura organizative, organizimi i
brendshém dhe pérshkrimi i detyrave pér pozicionet e punés si edhe disiplina dhe etika né
puné. Kjo rregullore ka pér objekt pércaktimin e rregullave té hollésishme lidhur me
organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, detyrat funksionale té cdo hallke té strukturés sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, marrédhéniet ndérmjet kétyre hallkave té strukturés me njéra-tjetrén, si dhe
marrédhéniet e tyre me publikun, subjektet objekt i Ligjit Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”
apo edhe institucionet, subjektet apo organizmat e tjera brenda dhe jashté Shqipérisé.

Nga auditimi rezultoi se struktura e miratuar éshté né pérputhje me sa parashikuar né
rregullore, mbi ményrén e organizimit té subjektit sipas drejtorive respektive. Né Kreun 2 té
késaj rregulloreje parashikohet gjithashtu pérshkrimi i detyrave

Observacione:

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil
ka nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Né kété akt-konstatimi
béhet fjalé pér rregulloren e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té
KMSHC, duke mos specifikuar se ku géndron problemi dhe cilat nga kérkesat e ligjit nuk jané
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reflektuar. Komisioneri vleréson se grupi i auditimit ka arritur né kété konkluzion té pasakté,
né kushtet kur nuk ka marré parasysh faktin se Komisioneri, bazuar né kérkesat e Ligjit Nr.
10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 30, dt. 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
publike”; ka nxjerré edhe akte té tjera rregullatore, té cilat i jané véné né dispozicion grupit
gjaté auditimit, té tilla si: Rregulloren e brendshme “Pér miratimin e rregullores sé brendshme
pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve té teknologjisé sé informacionit dhe té
komunikimit”, miratuar me Vendimin nr. 103, dt. 28,12,2018, té Komisionerit, si dhe
Rregulloren e brendshme “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér Rregullat e
inventarizimit, vlerésimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi té aktiveve né zotérim té Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, miratuar me Vendimin nr. 104, dt. 28.12.2018, té
Komisionerit. Né rregulloren e brendshme té funksionimit, si dhe né kéto akte jané
materializuar kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar. Ndérkohé, sgarojmé grupin e auditimit se, duke marré parasysh
faktin se ka nevojé pér njé rishikim té rregullores sé funksionimit té institucionit, né aspekte
té vecanta té zbatimit té ligjit, Komisioneri ka nxjerré Urdhrin nr. 22, dt. 02.04.2021 “Pér
ngritien e grupit té punés pér ndryshimin e rregullores sé procedurave té
mbikéqyrjes/inspektimit dhe rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, ku do té vlerésohet nevoja pér té ndérhyré
me ndryshimet pérkatése.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit pasi shqyrtoi me kujdes observacionet, i mori né konsideraté

Struktura e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka 31 punonjés dhe 4 punonjés
me kontraté.

STRUKTURA E KOMISIONERIT PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KOMISIONERI

— KABINETI

|DREJTORIA E PERGJITHSHME E DREJTORIA L ¢ ESHITEVE DREJTORIA E FINANCAVE

JURIDIKE DHE B
INSPEKTIMIT DHE ZVIARILEDBE)I!SVE ME DHE SHERBIMEVE

MBIKEQYRJES JASHTE - MBESHTETESE
DREJTORIAE
INSPEKTIMIOIT DHE DREJTORIAE
HETIMIT MBIKEQYRJES
ADMINISTRATIV

Burimi: fagja web e KMSHC

Né Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, té miratuar me Vendim nr. 18, daté
11.03.2015, né Nenin 4 jané pércaktuar rregullat e pérgjithshme gé drejtojné veprimtariné e
Sekretariatit t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, konkretisht:

1. Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil e kryen veprimtariné e tij
duke respektuar me rigorozitet Kushtetutén, kuadrin ligjor né fuqi dhe té gjitha aktet
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nénligjore apo ato me karakter administrativ té nxjerra nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil.
2. Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka pér detyré té krijojé
kushtet optimale pér mbarévajtjen e punés sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
dhe pérmbushjen e té gjitha detyrave gé burojné nga ligji.
3. Né veprimtariné e pérditshme, Sekretariati drejtohet dhe pérgjigjet pér pérmbushjen e
detyrave pérpara Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Pér kété qéllim,
Sekretariati harton dhe paraget pérpara eprorit direkt dhe ky i fundit pérpara Komisionerit
raporte periodike, si dhe raporte té vecanta sa heré ¢cmohet e nevojshme respektivisht nga
eprori direkt apo Komisioneri.
4. Drejtimi dhe organizimi i veprimtarisé sé Sekretariatit béhet nga Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil népérmjet urdhérave dhe udhézimeve me karakter
administrativ, si dhe porosive té léshuara prej tij, gofshin ato me shkrim apo me gojé.
5. Né veprimtariné e pérditshme Sekretariati mban parasysh parimin e unitetit, hierarkiseé,
paanésisé, pavarésisé politike, pérgjegjshmérisé, profesionalizmit, gartésisé né caktimin e
detyrave, bashképunimit, konfidencialitetit, si dhe rregullat e etikeés.
6. Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gjaté ushtrimit té detyrave
dhe pérgjegjésive publike shmang kurdoheré rastet qé, né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté ndikojné, mund té ndikojné apo duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té
padrejté té tyre, duke pérbéré né kété ményré konflikt interesi, sipas pércaktimeve té béra né
Ligjin Nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar.
7. Pranimi, transferimi, dhénia e masave disiplinore apo largimi nga detyra i punonjésve té
Sekretariatit béhet nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, sipas procedurave té
pércaktuara né Ligjin Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” dhe Kodin e Punés sé Republikés
sé Shqipérisé.

Mbi vlerésimin dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém

Nga auditimi rezultoi se, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka pérgatitur
pyetésorin e vetévlerésimit pér té katérta vitet 2017, 2018, 2019 dhe 2020, ku sipas veté-
vlerésimit, KMSHC nuk paraget asnjé problematiké. Né vijim kemi béré analizén pér té mbi
kérkesat gé kérkojné komponentét e kontrollit té brendshém, né drejtim té funksionimit me
pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me
efektivitet té fondeve té tij.

Sa i takon Pyetésorit té vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, Deklarata dne Raporti pér cilésiné e Sistemit té Kontrollit pér vitin 2019, jané
pércjellé me shkresén Nr. 236, daté 28.02.2020, brenda afatit té parashikuar né ligjin nr.10
296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Neni 18, pika 2, Népunési i
paré autorizues pérgatit dhe depoziton te Ministri i Financave raportin vjetor dhe deklaratén
té konsoliduar jo mé voné se fundi i muajit prill

Sa i takon Pyetésorit té vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, Deklarata dne Raporti pér cilésiné e Sistemit té Kontrollit pér vitin 2020, jané
pércjellé me shkresén Nr. 361, daté 26.02.2021, brenda afatit té parashikuar né ligjin nr.10
296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Neni 18, pika 2.

Grupi i auditimit, né zbatim té Ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, kreu 11, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime”,
ku titullari i njésisé né sektorin publik krijon dhe vleréson sistemet e MFK-sg, ka verifikuar
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nése éshté zbatuar menaxhimi financiar dhe kontrollit népérmjet pesé komponentéve té
ndérlidhur me njéri- tjetrin:
Mijedisi i kontrollit
Menaxhimi i riskut
Aktivitetet e kontrollit
Informimi dhe komunikimi
Monitorimi

AN NN

[y

. Mjedisi i kontrollit

Mijedisi i Kontrollit ngre strukturén dhe vendos disiplinén. Faktorét gé kontribuojné né
gjendjen e njé njésie jané: filozofia dhe stili i punés sé titullarit, punonjésve, profesionalizmi
dhe integriteti i drejtueseve dhe punonjésve, pérgjegjshmériné dhe pérkushtimin gé i jep ¢do
punonjés i njésisé pérfshiré kétu drejtuesit dhe titullarin. Titullarét e njésive publike jané
persona pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit referuar
Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, né nenin 20.

1.1 Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil funksionon né pérputhje me Ligjin Nr. 152/
2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe
funksionimin e Sekretariatit t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, Rregulloren
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/ inspektimit”, si dhe urdhrat dhe aktet nénligjore té miratuara
nga KMSHC.

- Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, miratuar me Vendimin Nr.18, daté
11.03.2015

- Rregullorja “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike né Institucionin e Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil”, miratuar
me Vendimin nr. 11, daté 29.01.2016

- Rregullorja “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/ inspektimin”, miratuar me Vendim nr.
17, daté 11.03.2015

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, nuk ka funksionuar me Kod Etike té
vecganté, por bazuar né Ligjin nr.9131 dt.08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés né Administratén
Publike”, Ligjin nr.10296, Kreu 111, neni 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2/a dhe né Manualin
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, té hartuar dhe miratuar nga Ministria e Financés,
Kap I, pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésisé)”, paragrafi “Kodi i
Etikés”, gjendet e formuluar tek Rregullorja e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin
e Sekretariatit t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, né kreun Ill “Disiplina
dhe etika né puné”.

1.2 Politika menaxheriale dhe stili i punés

Emérimet jané kryer né zbatim té Ligjit 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar, nenet 22
dhe 25, si dhe Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén
e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” , kreu 11, 111 dhe VII.

1.3 Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, hierarkia, rregullat e garta, té
drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit
Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, éshté struktura mbéshtetése e
Komisionerit né pérmbushjen e detyrave té ngarkuara nga ligji dhe kjo strukturé funksionon
me té gjithé kapacitetin e burimeve njerézore té miratuara me Vendimin e Kuvendit Nr. 98,
daté 4.12.2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té vendeve té punés
sé Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil”. Organika e kétij Institucioni parashikon
31 pozicione pune. Né auditimin e kryer u vu re se ka véshtirési né realizimin e mbikéqyrjes
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dhe inspektimit né subjekte pér arsye té kapacitetit té ulét té burimeve njerézore, konstatim
ky edhe nga ana e institucionit t¢é Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil. Nga
analiza gqé 1 bémé strukturés, vérehet njé shpérndarje thuajse e njétrajtshme e burimeve
njerézore népér drejtori, sipas organigramés mé poshté:

Organika e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil Vitet

Funksioni Numri i punonjésve | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021

._\
-
-
-
-

Komisioneri 1

Kabineti

(5]
N
N
N
N
N

Késhilltar

Sekretar

n
(3
>
w
(3
vl

Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes

Drejtor i Pérgjithshém

Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ

Drejtor

Inspektor

Drejtoria e Mbikéqyrjes

Drejtor

Inspektor

Drejtoria e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté

Drejtor

Specialist

Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése

Drejtor

Specialist (IT)

Specialist (Marrédhéniet me Publikun dhe Burimet Njerézore)

Specialist (Financé/ Buxhet)

Specialist Arkivé/ Protokoll

Punonjés Mirémbajtjeje
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Pastrues
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Punonjés gjithsej 31 31 30 29 31 31

Nga grupi i auditimit u analizua nése né strukturén e kétij institucioni ka patur vende vakante
dhe koha gé kéto pozicione kané gené vakante. Nga verifikimet konstatojmé se né total pér
periudhén e auditimit ka patur 8 vendet vakante. Kéto vende vakante kané ardhur si pasojé e
pezullimit, doréheqgjes, ngritjes né detyré, largimi nga jeta e njé punonjési t¢ KMSHC- s.
Konstatojmé se pér kéto vende vakante, KMSHC ka reaguar né kohé pér t’i zévendésuar. Né
vitin 2018, Drejtoria e Mbikéqyrjes ka patur njé vend vakant né pozicionin inspektor né
gershor té vitit 2018 e cila éshté plotésuar né vitin 2019. Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ né vitin 2019, pér dy vende vakante né pozicionin inspektor: njé né tetor té vitit
2019 dhe njé néntor té vitit 2019, té cilat jané plotésuar né vitin 2020.

Duke gené se kjo drejtori &shté krijuar dhe mbulon né strukturé misionin e kétij institucioni,
vendet vakante né Drejtoriné e Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, mbartin risge té
cénimit té performancés sé aktivitetit t& Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.

Né strukturén e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil deri né prill 2021 nuk ka
vende vakante.

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Né lidhje me kété
konstatim, sgarojmé se struktura aktuale e Komisionerit éshté e plotésuar me té gjithé
kapacitetin e saj dhe vendet vakante né kété drejtori, té krijuara pér arsye té ligjshme, jané
plotésuar rast pas rasti. Vakancat e pérkohshme nuk e kané cenuar veprimtariné e
institucionit, i cili e ka realizuar planin e punés dhe té buxhetit, si dhe té gjitha objektivat e tij.
Pérgjigje-

Grupi i auditimit shqyrtoi observacionin duke ritheksuar se mé sipér éshté pérshkruar situata
pér periudhén e auditimit ku thuhet se pozicionet kané gené té lira né gershor té vitit 2018, e
plotésuar né vitin 2019 dhe dy pozicione nga té cilat njé né tetor dhe njé né néntor té vitit
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2019, té cilat jané plotésuar né vitin 2020. Gjithashtu sjellim ne vémendjen tuaj se i
referohemi “risgeve pér tu cénuar veprimtaria” gé mbartin vakancat né kéto pozicione dhe jo

“cenimit té veprimtarisé” gé i referohet KMSHC né observime. Pér sa mé sipér obseravcioni
nuk merret parasysh.

1.4 Aftésité profesionale té punonjésve

Grupi i auditimit verifikoi dosjet e punonjésve té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
bazuar né Vendimin Nr. 833, daté 28.10.2020, Lidhja I, Lidhja Il, ku dokumentacioni i kérkuar
me té dhénat e personelit ishte i ploté.

Emérimet jané kryer né zbatim té Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenet 22
dhe 25, si dhe Vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, kreu Il, I11 dhe VII.

v" Né shkresén “Harta e procesit té Menaxhimit té Burimeve Njerézore, té Korrik 2015, té
hartuar nga Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né pikén e trajnimit té
punonjésve éshté specifikuar hartimi i planit té trajnimeve, por kéto plane pér vitet né
auditim nuk jané véné né dispozicion pér grupin e auditimit.

v Stafi ka kryer trajnime sipas programeve nga ASPA, pér njohurité e tyre né lidhje me
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pér Procedurat e Prokurimit Publik, etj, Ky
konstatim vjen edhe nga prezenca e dokumentave té marra nga ASPA pas pérfundimeve té
trajnimeve né dosjet e audituara té personelit t&6 KMSHC. Nuk jané Kryer trajnime pér
anétarét e GMS-s né fushén e Menaxhimit té Riskut.

v" NEé lidhje me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit nuk jané kryer trajnime pér té gjithé
Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS- n).

v" Vlerésimi i performancés sé punonjésve organizohet né vlerésim ¢do gjashté mujor, pra 2
heré né vit, né konstatimin nga grupi i auditimit kéto vlerésime jané kryer dhe ishin pjesé
e dosjeve té personelit.

7. Titulli i Gjetjes | Mungesé e planit té trajnimit

Situata: Nga auditimi rezultoi se, né KMSHC nuk é&shté hartuar plani i
trajnimeve pér periudhén objekt auditimi. Gjithashtu nuk jané kryer
trajnime pér Grupin e Menaxhimit Strategjik né fushén e Menaxhimit té
Riskut dhe até t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Kriteri: Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar

Urdhér Nr. 108, daté 17.11.2016 Manuali i Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit

Mos ndjekja e trajnimeve cénon cilésiné e zhvillimit profesional té
Ndikimi/Efekti: punonjésve.

Mungesa e hartimit té planit té trajnimeve dhe ndjekja e tyre.
Shkaku:

E mesme
Réndésia:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil té marré masa gé pér
Rekomandimi: periudhén né vijim, té kryhet hartimit dhe zbatimi i planit té
trajnimeve pér stafin si dhe té kryhen trajnime vecanérisht pér GMS-
né né fushén e Menaxhimit financiar dhe Kontrollit si dhe
Menaxhimit té Riskut.

2. Menaxhimi i riskut
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Né kété proces identifikohen situatat e mundshme gé mund té kené efekt té démshém né
veprimtariné e institucionin, té cilat mund té jené risge té brendshme apo té jashtme.
Komisioneri ka miratuar “Strategjiné e Menaxhimit té Riskut 2017- 2019, nr. 869 prot. , daté
30.12.2016. Strategjia duhet té pérditésohet rregullisht (¢cdo 3 vite), né zbatim té Udhézimit
nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK- sé dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”, pikén 5.3 Strategjia e Riskut éshté miratuar
“Strategjia e Menaxhimit té Riskut 2021- 2024 me nr. 34 prot, daté 11.01.2021. Koordinatori
i riskut, duhet té jeté Népunési Autorizues (ose kjo detyré té delegohet), né zbatim té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, nenit 11,
“Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé”, pika 2, né Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kapitulli 111, pika 2.5.2 “Menaxhimi i Riskut”, si dhe
nenit 10 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010.
Grupit té auditimit ju paraqgitén shkresat e nisura nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil pér caktimin e Népunésit té Autorizuar té pérkohshém sipas periudhave té
paragitura.
Né shkresén e datés 24.03.2020, nr. 121/1 prot., drejtuar Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Njésisé Qendrore té Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit éshté
kérkuar té delegohet Népunés Autorizues (NA), pér periudhén 01.04.2020- 01.06.2020
Arbana Basha pér kryerjen e pagesave pér shpenz. né artikujt 600/601, 602, 605, 606 dhe ¢do
veprim tjetér té kérkuar né lidhje me Drejtoriné e Thesarit, Tirané. Né shkresén e kthimit té
pérgjigjes 5873/1, daté 24.04.2020 “Mbi caktimin e Nénpunésit Autorizues té pérkohshém
pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, KMSHC- ja ka nisur mé daté
29.04.2020, nr. 289/1 prot. Urdhérin e Emérimit té znj. B. (Urdhér i Brendshém Nr. 71 prot.,
dt. 29.07.2015). Konfirmimi nga Dega e Thesarit, “Mbi caktimin e Nénpunésit Autorizues té
pérkohshém pér KMSHC- né éshté kryer né shkresén e nisur né datén 11.05.2020 me nr. prot.
5873/3.
Nga verifikimet e kryera, edhe pse konfirmimi nga Dega e Thesarit ka ardhur njé muaj pas
periudhés sé kérkuar né kryerjen e detyrave si Nénpunés i Autorizuar, caktimin e tij si NA,
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka kryer veprime né Degén e Thesarit pér té
gjithé periudhén e kérkuar 01.04.2020- 01.06.2020.

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Lidhur me Kkété rast,
Komisioneri ka kérkuar informacion nga té dy institucionet (MF&E dhe Dega e Thesarit
Tirané) té cilat konfirmuan se pér shkak té periudhés tejet té rénduar nga pandemia Covid-19,
ku vendi ju nénshtrua njé mbyllje (lockdown) totale pér rreth tre muaj, institucionet e
ngarkuara me pranimin e delegimit né fjalé kané komunikuar né rrugé elektronike apo
telefonike, né pamundési té prezencés sé stafeve né puné. Kété fakt e konfirmon edhe shkresa
e vonuar, por e dérguar né degén e Thesarit Tirané, me nr. 8573/3, prot, dt 11.05.2020, nga
Ministria e Financave, ku KMSHC é&shté vetém né rolin e institucionit gé vihet né dijeni.
Bashkélidhur shkresa né fjalé.

Pérgjigje- Grupi i auditimit shqyrtoi observacionin dhe mori parasysh situatén e rénduar nga
pandemia Covid- 19.

Dega e Thesarit nuk i éshté pérgjigjur shkresés sé datés 10.07.2019, nr. 1208 prot., pér
caktimin e Nénpunésit Autorizues (NA). Pavarésisht késaj Komisioneri pér Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil ka kryer veprimet népérmjet znj. B. pér periudhén 01.08.2019- 03.09.20109.

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Lidhur me komentin tuaj
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né akt konstatimi, kérkuam sgarim nga Dega e Thesarit Tirané dhe nga ana e kétij institucioni
na u vu né dispozicion njé kopje e shkresés/aktit me té cilin ata kané vepruar dhe kané
pranuar transaksione pér llogari t¢6 KMSHC-sé, pér periudhén e kérkuar té delegimit
(bashkélidhur shkresa me nr. 4670, dt. 18.07.2019).

Pérgjigje- Grupi i auditimit shqyrtoi observacionin dhe e mori né konsideraté.

2.1.  Procesi i Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit rezulton té jeté dokumentuar
me urdhérat pérkatés té jeté realizuar ¢do dy vite: Regjistri i Riskut né vitin 2016 me nr.869/1
prot. daté 30.12.2016 ,Regjistri i Riskut né 2018 me nr. 358/6 prot. daté 12.10.2018 dhe
Regjistri 1 Riskut né 2019 me nr. 652/1 prot. daté 01.09.2020 konform Ligjit 10296
dt.08.07.2010, Kreu Ill dhe nenit 10, Kreu Il, ndryshuar me Ligjin nr.110/2015 si dhe
Udhézimit nr.16 dt.20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe
koordinatorit té riskut njésité publike”.

Né kété Regjistér éshté paragitur pérshkrimi i risgeve, niveli i riskut para kontrollit, kontrollet
ekzistuese, risget pas kontrolleve ekzistuese, nevoja pér kontrolle té métejshme, veprime pér
té adresuar boshlléqget, zotéruesit e riskut,ndryshime né risk gé nga vlerésimet e fundit, por
nuk éshté pasgyruar ményra apo rrugézgjidhja e situatés né rastin e ndodhjes apo konstatimit
té dukurisé. Né mbéshtetje té Ligjit nr. 10296 dt 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” neni 27, né zbatim té Udhézimit nr.16 dt.20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e Koordinatorit t¢ MFK né Njésité Publike” pika 2/2,4, éshté ngritur Grupi i punés pér
Menaxhimin Strategjik (GMS) me shkresén nr. prot. 5 daté 25.01.2016, me 8 anétaré dhe
pérbérja e tyre éshté si vijon mé poshté:

Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS)

P.S. Komisioneri Titullari & NA

A.B. Drejtor i Pérgj. i Drejtorisé sé Pérgjth. t& | Anétar
Inspektimit dhe Mbikéqyrjes

l. K. Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjth. té | Anétar
Inspektimit dhe Mbikéqgyrjes

E. H. Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit dhe | Anétar
Hetimit Administrativ

A. Sh. Drejtor i Drejtorisé sé Céshtjeve Juridike | Anétar
dhe Marrédhénieve me Jashté

O. H. Drejtor i Drejtorisé sé Financave dhe | Anétar
Shérbimeve Mbéshtetése

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil nuk ka miratuar Plan Pune Vjetore lidhur me
funksionimin e Grupit pér Menaxhimin Strateqgjik” - GMS:; aktivitetet dhe céshtjet qé do té
analizohen dhe diskutohen, si dhe grafiku i mbledhjeve gé do té zhvillohen nga ana e kétij
grupi. “Lista e Progeseve té Punés pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore afatmesme né
institucion” dhe “Lista e Progeseve té Punés pér Menaxhimin e Aktiveve” jané hartuar nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Né auditimin e kryer né analizimin e regjistrat e riskut nga grupi i auditimit u konstatua se
Regjistri i Riskut éshté kryer cdo 2 vite, né 2016 me nr. prot. 869/1, daté 30.12.2016, né vitin
2018 me nr. prot. 358/6, daté 12.10.2018 dhe né vitin 2020 me nr. prot. 652/1, daté
01.09.2020. Rezultoi se risget e parashtruara né kéto dokumente jané kryesisht té
pérgjithshém, kané té njéjtin koeficent vlerésimi (i njéjté pér té tre vitet), konfirmuar si
procedohet , cilét jané zotéruesit e risqeve por nuk jané parashikuar masa konkrete pér t’u
ndérmarré nga personat pérgjegjés sipas drejtorive, né ményré qé té béhet dhe ndjekja e tyre

(gjurmimi).

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Né kété kéndvéshtrim,
sipas fushés sé veprimtarisé sé institucionit, jané vlerésuar dhe jané evidentuar edhe risget
sipas koeficienteve pérkatés. Pér kété arsye, Komisioneri nuk éshté dakord me konstatimin
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"risqet...jané kryesisht té pérgjithshém, ...... ", pasi nuk éshté i bazuar me argumente konkrete.
Népérmjet strukturés pérkatése té GMS-sé, do té planifikohet qé né mbledhjen e radhés té
diskutohet edhe rishikimi i regjistri ku do té diskutohen kéto probleme pér té pérfshiré né
proces kérkesat sa mé lart cituar né lidhje me pérmirésime né regjistrin e riskut.
Pérgjigje- Grupi i auditimit shqyrtoi observacionin dhe vieréson gé né mbledhjen e rradhés
do diskutohet edhe rishikimi i regjistrit.

8. Titulli i Gjetjes | Mbi analizén e riskut té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil

Situata: Regjistri i Riskut éshté kryer ¢cdo 2 vite, konkretisht né 2016 me nr.
prot. 869/1, daté 30.12.2016; né vitin 2018 me nr. prot. 358/6, daté
12.10.2018; dhe né vitin 2020 me nr. prot. 652/1, daté 01.09.2020.
Rezultoi se risget e parashtruara né kéto dokumente kané té njéjtin
koeficient vlerésimi (i njéjté pér té tre vitet), konfirmuar si
procedohet si dhe cilét jané zotéruesit e risgeve por vihet re se, nuk
jané parashikuar masa konkrete pér t’u ndérmarré nga personat
pérgjegjés sipas drejtorive, né ményré gé té béhet adresimi i risgeve
dhe ndjekja e tyre (gjurmimi).

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, té Manualit té Auditit té Brendshém té miratuar me
Urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 té Ministrit t¢ Financave “Pér
miratimin e Manualit t& Auditimit té Brendshém né sektorin publik”
Udhézimin Nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike.”

Mangési pér té identifikuar, analizuar, vlerésuar, trajtuar, monitoruar
Ndikimi/Efekti: dhe komunikuar risget kryesore gé shogérojné pérgjegjésité e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil

Kjo situaté ka ndodhur si pasoj¢ e mbylljes sé institucionit
Shkaku: Komisionit té Shérbimit Civil, né néntor té vitit 2014, té krijuar sipas
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i nénpunésit civil”.

Réndésia: E larté
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil t& marré masa pér
Rekomandimi: ngritjen e grupit té punés me géllim identifikimin dhe vlerésimin e

risgeve me géllim marrjen e masave pér ndjekjen dhe adresimin e
tyre, né funksion té realizmit té objektivave té njésisé

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, ka miratuar me Vendimin nr. 103, daté
28.12.2018, miratimin e rregullores sé brendshme “Pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e
pajisjeve té teknologjisé sé informacionit dhe té komunikimit®. Referuar rregullores sé
miratuar nga Késhilli i Ministrave/ AKSHI, né 02.12.2008 “Pér ndértimin e dhomés sé
serverave, Komisioneri i Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil ka njé dhomé serveri né té cilén jané
té vendosura serverat nga ku njéri shérben pér ruajtjen e té dhénave té sistemit statistikor dhe
né tjetrin gjenden kopjet e disa prej té dhénave té institucionit si dhe programi financiar
Alpha web. Po ashtu né godinén e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté
vendosur sistemi i mbrojtjes kundra zjarrit.

Sistemi i aksesit, i cili menaxhon népérmjet aksesimit me karta pér menaxhimin e hyrje
daljeve té personelit né institucion. Menaxhimi i sé cilit béhet nga specialisti i IT-sé dhe éshté
né Shérbim té Drejtorisé sé Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése.
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Sistemi i monitorimit, 1 cili monitoron ambientin e brendshém népérmjet kamerave té
vendosur. Menaxhimi i kétij sistemi kryhet nga specialisti i IT- sé.
Siguria e sistemit menaxhohet nga specialisti i IT né bashképunim me AKSHI-n té cilét kané
siguruar internet dhe antivirus pér té gjithé pérdoruesit.
Sistemi i pérpunimit dhe gjenerimit té statistikave, sistem Ky i krijuar né shérbim té
funksionit té institucionit né té cilén regjistrohen té dhénat e té gjitha mbikéqyrjeve dhe
inspektimeve té kryera, kéto té dhéna pérpunohen dhe béhen pjesé e raportit pérfundimtar ¢cdo
vit.
HRMIS- Human Resources Management Information System, sistemi pér menaxhimin e
burimeve njerézore té institucionit. Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté njé
nga institucionet gé pérdor kété sistem. Menaxhimi i kétij sistemi kryhet nga specialisti i
Burimeve Njerézore dhe specialisti i Financés dhe Buxhetit. Akses né regjistrimin e
punonjésve ka specialisti i Burimeve Njerézore i cili &shté i autorizuar nga AKSHI népérmjet
DAP-it dhe ka kredincialet e tij pér akses. Né kété sistem pasqyrohen té dhénat personale dhe
profesionale té ¢do punonjési te punésuar. 1- Té dhénat personale bazé té punonjésit, emér
mbiemér, mosha, etj. gjenerohen né ményré automatike nga regjistri elektronik i gjendjes
civile dhe nuk mund té modifikohen nga pérdoruesi. 2- Té dhénat profesionale gé kané té
béjné me arsimin, pérvojén e punés, certifikime té ndryshme profesionale etj. plotésohen
manualisht nga specialisti i Burimeve Njerézore, né bazé té dokumenteve gé jané pjesé e
dosjes personale té punonjésit. Modifikimi i kétyre té dhénave mund té kryhet né sistem
vetém nga personi i autorizuar duke e shogéruar kété ndryshim me ngarkimin e dokumentit té
ri gé korrigjon dokumentin e paré. Cdo korrigjim i té dhénave gé ka té b&j me pérvojén e
punés, duhet té kené arsyen pérkatése té ndryshimit si dhe té reflektohen ne historikun e
ndryshimeve qé kané pésuar kéto té dhéna né sistem. Akses po ashtu ka specialisti i Financés
dhe Buxhetit, i cili ka po ashtu kredencialet e tij dhe né bazé té dhénave, kryen rakordimin
me listéprezencén dhe miraton ato.

3. Aktivitetet e kontrollit
Referuar Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
politikat dhe procedurat gé vendosen, si parandaluese apo zbuluese né adresimin e risgeve
sjellin arritjen e objektivave té institucionit. Titullarét e njésive té sektorit publik miratojné
veprimtarité e kontrollit, pérfshiré procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risqget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit té menaxhimit té riskut. Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk ka
né strukturén e saj Auditin e Brendshém, mungesé e cila sjell mungesén e vlerésimeve
specifike pér sistemet e kontrollit t& brendshém.
Ky institucion nuk ka gené pjesé e programit té auditit té jashtém, si pasojé e saj nuk ka patur
mbikéqgyrje nga ana e titullarit pér zbatime té rekomandimeve mbi fushén e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit.

Titulli i Gjetjes | KMSHC nuk i éshté nénshtruar asnjé shérbimi té shérbimit té
nr. 9: auditit té brendshém

Situata: Nga auditimi rezultoi se né KMSHC nuk éshté kryer asnjé shérbim i auditit
té brendshém, i cili ka pér géllim té ofrojé siguri objektive dhe késhillim pér
drejtimin e institucionit, si dhe té ndihmojé njésiné publike pér té arritur
objektivat, népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike. Kjo pasi
KMSHC nuk ka né strukturén organizative, njé strukturé té dedikuar pér
kryerjen e kétij shérbimi.

Kriteri: Ligji Nr. 114/2015 *“Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, VKM
nr. 83, daté 03.02.2016

Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuar
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Dhénien e sigurisé objektive dhe késhillimin pér menaxhimin pér té
Ndikimi/Efekti: | shtuar vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné e njésisé publike,
gjithashtu pér té ndihmuar njésiné publike pér té arritur objektivat,
népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, dhe pér té
vlerésuar e pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe
proceset e kontrollit e té geverisjes.

Mungesa e Auditit té Brendshém né strukturén e KMSHC- sé
Shkaku:

E larté
Réndésia:

Si institucion gé kryen funksione publike, KMSHC duhet té marré masa
Rekomandimi: | té sigurojé kryerjen e shérbimit té auditimit té brendshém, né pérputhje
me nenin 10 té ligjit nr. Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, ose népérmjet krijimit té njé njésie té dedikuar brenda
strukturés organizative té institucionit, ose nga njésia e auditimit té
brendshém e njé njésie tjetér publike, né bazé té njé marréveshjeje
ndérmjet titullaréve té njésive publike pérkatése, e cila duhet té
miratohet paraprakisht nga Ministri i Financave, sa mé sipér me géllim
dhénien e sigurisé sé arsyeshme pér titullarin e njésisé sé sektorit publik,
né ményré té pavarur dhe objektive, si dhe késhillimit pér pérmirésimin
e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit t& brendshém né
njésiné e sektorit publik

Afati pér | Brenda vitit 2021
zbatim:

4. Informimi dhe komunikimi

Komisioneri i Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil disponon fagen e saj zyrtare né web, ku
pasqyrohet aktiviteti i saj. Komunikimi realizohet elektronikisht, verbalisht dhe né formé
shkresore. Me subjektet komunikimi kryhet népérmjet telefonit, postés zyrtare apo
elektronike.

Né Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil funksionojné kéto sisteme informatike:
HRMIS, Alpha web, Sistemi i pérpunimit dhe gjenerimit té statistikave, Word & Excel. Ky
institucion nuk ka akses né sistemin e kontabilitetit SIFQ- Sistemi Informatik Financiar i
Qeverisé, ai punon me sistemin Alpha Buxhetor. Alpha Web, pérdoret nga specialisti i
Financés dhe Buxhetit. HRMIS- Human Resources Management Information System, sistemi
pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit. Menaxhimi i kétij sistemi kryhet nga
specialisti i Burimeve Njerézore dhe specialisti i Financés dhe Buxhetit. Sistemi i pérpunimit
dhe gjenerimit té statistikave, sistem ky i krijuar né shérbim té funksionit té institucionit né té
cilén regjistrohen té dhénat e té gjitha mbikéqgyerjeve dhe inspektimeve té kryera, kéto té
dhéna pérpunohen dhe béhen pjesé e raportit pérfundimtar ¢do vit. Punonjésit komunikojné
drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér ¢do problem apo parregullsi, né rrugé
elektronike.

5. Monitorimi

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dérgon Ministrisé sé Financave dhe té
Ekonomisé, si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme pér periudhat Janar- Prill, Janar- Gusht dhe
Janar- Dhjetor, né total tre raporte vjetore pér ecuriné dhe realizimin e produkteve, masén e
realizimit té shpenzimeve, si dhe identifikimin e fushave té cilat nuk jané realizuar né masén
e pritshme, duke analizuar dhe shkaget pérkatése. Ky Raportim monitorimi pér periudhén
Janar- Dhjetor éshté dérguar né MFE: pér vitin 2017 me shkresén pércjellése nr. 297 daté
28.02.2018; pér vitin 2018 me shkresén pércjellése nr. 335 daté 28.02.2019; pér vitin 2019
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me shkresén pércjellése nr. 235 daté 28.02.2020; pér vitin 2020 me shkresén pércjellése nr.
360 daté 26.02.2021. Pyetésori i Vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, Deklarata pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t¢é Brendshém dhe
Raporti pér Funksionimin e Cilésisé sé Kontrollit té Brendshém dhe Planin e Veprimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit jané dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
si dhe né Drejtoriné e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér vitin 2017:
nr. 302 prot., daté 01.03.2018, pér vitin 2018: nr. 72/4 prot., daté 28.02.2019, pér vitin 2019:
nr. 236 prot., daté 28.02.2020 dhe pér vitin 2020: nr. 361 prot., daté 26.02.2021, (nisja e tyre
éshté kryer brenda afatit té pércaktuar né Manualin e MFK, pika 2.2.3, pérjashtuar viti 2017 i
cili éshté nisur jashté afatit té pércaktuar)
Raportimi mbi aktivitetin e strukturave gé ata drejtojné, pérmban informacione dhe evidenca
té ndryshme, ku bazohet dhe Raporti vjetor i monitorimit i cili i dérgohet Ministrisé sé
Financave. Monitorimin e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e kryen bazuar né Rregulloren e Brendshme, Planin e Punés,
dokumentin e PBA- ve si dhe raporteve té monitorimit.
(Gjerésisht problemet mbi “Organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ KMSHC,
vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém” jané trajtuar né akt-konstatimi nr. 2, daté 30.04.2021, dorézuar me
protokoll né Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil)

DREJTIMI 3: CESHTJE TE AUDITIMIT FINANCIAR

a. Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit
Né zbatim té pikés 3a té programit té auditimit: mbi “Hartimin dhe zbatimin e buxhetit té
shtetit” u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:
a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit
b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet
e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar
c. Realizimi i planit té buxhetit
Baza ligjore pér auditimin e programimit dhe realizimit té treguesve buxhetoré: pér vitet
2017, 2018, 2019, 2020.
- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar
me ligjin nr. 57, daté 02.06.2016
- Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”
- Udhézimi nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té Monitorimit té Buxhetit pér
njésité e Qeverisjes Qendrore”
- Ligji nr. 109, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”
- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 2, daté 06.02.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, té ndryshuar
- Udhézimi plotésues i Ministrit té Financave nr.2, daté 19.02.2018 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2018, i ndryshuar
- Ligji nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”
- Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, té ndryshuar
- Udhézimi plotésues i Ministrit té Financave nr.1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2019”7, i ndryshuar
- Akti Normativ nr. 2, daté 02.10.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin 99/ 2018
“Pér buxhetin e vitit 2019”
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- Vendimi i Késhillit té Ministrisé nr. 750, daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes sé
fatkegésisé natyrore né garget Durrés dhe Tirané”
- Shkresa nr. 21920, daté 02.12.2019 té Ministrit té Financave “Mbi prioritetin e pagesave né
kushtet e gjendjes sé shpallur té fatkeqésive natyrore”, e ndryshuar
- Ligji nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”
- Udhézimi plotésues i Ministrit té Financave nr.2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2020, i ndryshuar
- Akti Normativ nr. 15, daté 15.04.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin 88/ 2019
“Pér buxhetin e vitit 2020”
- Udhézimi 1 Ministrisé sé Financave nr. 4, daté 29.02.2016 “Pér pérgatitjen e PBA 2017-
2019”
- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 10, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e PBA-sé 2018-
2020"
- Udhézim nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér Procedurat Standarde té Pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém”
- Vendim nr. 515, daté 13.07.2016 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve
té -Programit Buxhetor Afatmesém 2017- 2019”
Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit pér periudhén e audituar éshté mbéshtetur né
udhézimet respektive vjetore té Ministrisé sé Financave referuar Udhézimeve té Ministrisé sé
Financave “Pér pérgatitjen e buxhetit” hartimin dhe detajimin e planit té shpenzimeve né
zbatimin e buxhetit té shtetit”
Me géllim gé té sigurohet realizimi i kompetencave ligjore té Komisionerit pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil, i cili si institucion ka mision mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit nr. 152, daté
30.05.2013 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar, éshté hartuar Programi Buxhetor Afatmesém
2017- 2019, Programi Buxhetor Afatmesém 2018- 2020, Programi Buxhetor Afatmesém
2019- 2022.
Programi pér té cilén ky institucion ka administruar fondet vitin 2017 éshté:

1. Planifikim- menaxhim- administrim
Hartimi i projektbuxhetit pér periudhén afatmesme 2017-2019, mbéshtetje né fondet
buxhetore, sipas tavaneve buxhetore té miratuara me Vendimin nr.230, daté 30.3.2016 té
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2019-2021”, né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 4,
daté 29.02.2016 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2017- 2019”.
- Faza e Paré, shkresa nr.363, date 03.05.2016 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, Vendimin nr.230, daté 30.03.2016 té
Késhillit té& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té Programit
Buxhetor Afatmesém 2017-2019".
Konstatim: Bazuar né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 4, daté 29.02.2016 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2017- 2019”, afati i dorézimit pér kérkesat e
Programit Buxhetor Afatmesém 2017-2019 éshté 2 maj 2016, shkresa e Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil éshté dérguar 1 dité me vonesé.
- Faza e Dyté, shkresa nr.536 , date 01.09.2016 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, sipas tavaneve buxhetore té rishikuara
me vendimin nr.515, daté 13.7.2016 té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2017-2019".
Hartimi i projektbuxhetit pér periudhén afatmesme 2018-2020, mbéshtetje né fondet
buxhetore, sipas tavaneve buxhetore té miratuara me vendimin nr.197, daté 15.3.2017 té
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2018-2020", né zbatim té Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 10,
daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2018- 2020”.
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- Faza e Paré: shkresa nr.323, date 02.05.2017 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, Vendimin nr.197, daté 15.03.2017 té
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té Programit
Buxhetor Afatmesém 2018-2020".
- Faza e Dyté: shkresa nr.1570 , date 31.08.2017 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, sipas tavaneve buxhetore té miratuara
né zbatim té Udhézimit té& Ministrisé sé Financave nr. 10, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmesém 2018- 2020”.
Hartimi i projektbuxhetit pér periudhén afatmesme 2019-2021, mbéshtetje né fondet
buxhetore, sipas tavaneve buxhetore té miratuara me vendimin nr. 128, daté 07.03.2018 té
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2018-2020".
- Faza e Paré, shkresa nr.358/3, date 02.05.2018 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, dhe Drejtoriné e Analizave dhe Programit
Buxhetor, Vendimin nr.128, daté 07.03.2018 té Késhillit t&é Ministrave “Pér miratimin e
tavaneve pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021”, né zbatim té Udhézimit
nr. 7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019- 2021”.
- Faza e Dyté, shkresa nr.673/4, date 31.08.2018 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, dhe Drejtoriné e Analizave dhe Programit
Buxhetor, sipas tavaneve buxhetore pérfundimtare té miratuara me VKM nr.476/ 2018 “Pér
miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém pér
2019- 20217, né zbatim té Udhézimit nr. 7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2019- 2021.
Hartimi i projektbuxhetit pér periudhén afatmesme 2020-2022, mbéshtetje né fondet
buxhetore, sipas tavaneve buxhetore té miratuara me vendimin nr. 117, daté 13.03.2019 té
Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2020-2022”, né zbatim té Udhézimit nr. 8, daté 28.02.2019 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2020- 2022”.
- Faza e Paré, shkresa nr.574, date 26.04.2019 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoriné e Pérgjithshme dhe, Drejtoriné e Analizave dhe Programit Buxhetor,
Vendimin nr.117, daté 13.03.2019 té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e tavaneve
pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022”.
- Faza e Dyté: shkresa nr.1103/2, date 02.09.2019 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, dhe Drejtorisé sé Analizave dhe Programit
Buxhetor, sipas tavaneve buxhetore pérfundimtare té miratuara me VKM nr.523, daté
25.07.2019 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té Programit Buxhetor
Afatmesém pér 2020- 2022”.
Hartimi i projektbuxhetit pér periudhén afatmesme 2021-2023, mbéshtetje né fondet
buxhetore, sipas tavaneve buxhetore té miratuara me vendimin nr. 577, daté 22.07.2020 té
Késhillit té Ministrave “Pé&r miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém 2021-2023".
- Faza e Paré: shkresa nuk éshté kryer dhe dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, dhe Drejtorisé sé Analizave dhe Programit Buxhetor
pér arsye té mbylljes nga Covid- 19.
- Faza e Dyté: shkresa nr. 652/1, date 01.09.2020 dérguar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, dhe Drejtorisé sé Analizave dhe Programit
Buxhetor, sipas tavaneve buxhetore pérfundimtare té miratuara me VKM nr.577, daté
22.07.2020 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té Programit Buxhetor
Afatmesém 2021- 2023, né zbatim té Udhézimit plotésues nr. 28, daté 10.07.2020 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2021- 2023”.
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Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2017

Né zbatim té Udhézimit nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té Monitorimit té
Buxhetit pér njésité e Qeverisjes Qendrore”, si dhe Udhézimit Plotésues nr. 8, daté
13.01.2017 “Pér zbatimin e Buxhetit pér vitin 20177, té Ministrit té Financave né tabelén e
méposhtme jané paragitur fondet buxhetore té akorduara dhe té realizuara pér Komisionerin e
Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil, pér vitin 2017.

Art. Emértimi Buxheti Ndryshimet | Buxheti Realizimi Realizimi ne
fillestar né buxhet 2017 (i | FAKT (%) ndaj
2017 ndryshuar) Planit
pérfundimtar | Struktura
te vitit 2017 | ne %
Shpenzime
Korrente
600 Paga 31.700.000 | 1.120.000 | 32.820.000 | 32.754.000 | 100% 61%
601 Sigurime 5.300.000 | -90.000 5.210.000 | 5.183.000 | 99%
Shogérore 10%
602 460 12.200.000 | 1.547.000 13.747.000 | 11.019.000 | 80% 21%
605 240 460.000 -347.000 113.000 113.000 100% 0%
606 Trans. pér Buxh. | 240.000 61.000 301.000 301.000 100%
Fam. dhe Ind. 1%
Shpenzime
Kapitale
231 Kapitale té | 4.000.000 | O 4.000.000 | 3.956.000 | 99%
Trupézuara 7%
Totali 53.900.000 2.291.000 | 56.191.000 | 53.326.000 | 96%
(Korrente+
Kapitale) 100%

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2017 pér Komisionerin e Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil, né vlerén 53,900,000 leké. Buxheti i ndryshuar shkoi né vlerén 56,191,000
leké. Realizimi né vlerén 53,326,000 leké. Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé
se buxheti éshté realizuar né masén 96 % ndaj planit pér 12-mujorin e 2017. Shpenzimet pér
paga zéné rreth 61 % dhe sigurimet shogérore z&né rreth 10 % té totalit dhe jané realizuar né
masén 100 % pagat dhe 99 % sigurimet shogérore ndaj planit vjetor 2017. Shpenzimet
korrente zéné rreth 73 % té totalit dhe jané realizuar né masén 95.8 % ndaj planit vjetor.
Ndérsa shpenzimet kapitale zéné rreth 7 % té totalit dhe jané realizuar né masén 99 % ndaj
planit vjetor.

Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2018

Né zbatim té ligjit nr. 109, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 20187, Udhézimit té
Ministrit té Financave nr. 2, daté 06.02.2018 * Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, t& ndryshuar, si dhe Udhézimit plotésues nr. 2, daté 19.02.2018 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2018”, té Ministrit té Financave, fondet buxhetore té miratuara, té alokuara
dhe té realizuara pér Komisionerin pér Mbikéqyrjes e Shérbimit Civil, pér vitin 2018
paraqgitet si mé poshté:

Art. Emértimi Buxheti Ndryshimet | Buxheti Realizimi | Realizimi ne
fillestar né buxhet 2018 (i | FAKT (%) ndaj
2018 ndryshuar) Planit

pérfundimtar | Struktura
te vitit 2018 | ne %

Shpenzime
Korrente

600 Paga 34.500.000 | O 34.500.000 | 34.129.100 | 99% 61%
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601 Sigurime 5.850.000 | O 5.850.000 | 5.426.200 | 93%

Shogérore 10%
602 Mallra  dhe | 12.830.000 | O 12.830.000 | 11.778.300 | 92%

Shérbime té

tjera 21%
605 Transferta 200.000 0 200.000 107.100 54%

Korrente  té

Huaja 0%
606 Trans. pér | 240.000 100.000 340.000 340.000 100%

Buxh. Fam.

dhe Ind. 1%
Shpenzime
Kapitale
231 Kapitale té | 4.000.000 | O 4.000.000 | 3.852.200 | 96%

Trupézuara 7%
Totali 57.620.000 100.000 57.720.000 | 55.632.900 | 96%
(Korrente+
Kapitale) 100%

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2018 pér Komisionerin e Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil, né vlerén 57,620,000 leké. Buxheti i ndryshuar shkoi né vlerén 57,720,000
leké. Realizimi né vlerén 55,632,900 leké. Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé
se buxheti éshté realizuar né masén 96 % ndaj planit pér 12-mujorin e 2018. Shpenzimet pér
paga zéné rreth 61 % dhe sigurimet shogérore z&né rreth 10 % té totalit dhe jané realizuar né
masén 99 % pagat dhe 93 % sigurimet shogérore ndaj planit vjetor 2018. Shpenzimet
korrente zéné rreth 73 % té totalit dhe jané realizuar né masén 87.6 % ndaj planit vjetor.
Ndérsa shpenzimet kapitale zéné rreth 7 % té totalit dhe jané realizuar né masén 96 % ndaj
planit vjetor.

Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2019

Né zbatim té ligjit nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 20207, Udhézimit té Ministrit té
Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, té
ndryshuar, Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin
e Buxhetit pér vitin 20197, i ndryshuar, Aktit Normativ nr. 2, daté 02.10.2019 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” fondet buxhetore té
miratuara, té alokuara dhe té realizuara pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
pér vitin 2020 paragiten si mé poshté:

Art. Emértimi Buxheti Ndryshimet | Buxheti Realizimi Realizimi ne
fillestar né buxhet 2019 (i | FAKT (%) ndaj
2019 ndryshuar) Planit
pérfundimtar
te vitit 2019 Struktura ne %
Shpenzime
Korrente
600 Paga 34.500.000 | 1.093.600 | 35.593.600 | 35.312.500 | 99% 62%
601 Sigurime 5.850.000 | O 5.850.000 | 5.714.000 | 98%
Shogérore 10%
602 Mallra dhe | 13.476.000 | O 13.476.000 | 13.475.800 | 100%
Shérbime té
tjera 24%
605 Transferta 200.000 -93.600 106.400 106.400 100%
Korrente té
Huaja 0%
606 Trans. pér | 240.000 120.000 360.000 340.000 94%
Buxh. Fam. dhe
Ind. 1%
Shpenzime
Kapitale
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231 Kapitale té | 2.000.000 | O 2.000.000 | 1.656.000 | 83%
Trupézuara 3%
Totali 56.266.000 1.120.000 | 57.386.000 | 56.604.700 | 98.6%
(Korrente+
Kapitale) 100%

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2019 pér Komisionerin e Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil, né vlerén 56,266,000 leké. Buxheti i ndryshuar shkoi né vlerén 56,604,700
leké. Realizimi né vlerén 56,604,700 leké. Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé
se buxheti éshté realizuar né masén 98.6 % ndaj planit pér 12-mujorin e 2019. Shpenzimet
pér paga zéné rreth 62 % dhe sigurimet shogérore zéné rreth 10 % té totalit dhe jané realizuar
né masén 99 % pagat dhe 98 % sigurimet shogérore ndaj planit vjetor 2018. Shpenzimet
korrente zéné rreth 77 % té totalit dhe jané realizuar né masén 98.2 % ndaj planit vjetor.
Ndérsa shpenzimet kapitale zéné rreth 3 % té totalit dhe jané realizuar né masén 83 % ndaj
planit vjetor.

Plani dhe Realizimi i buxhetit pér vitin 2020

Né zbatim té ligjit nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, Udhézimit té Ministrit té
Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, té
ndryshuar, Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin
e Buxhetit pér vitin 20207, i ndryshuar, Aktit Normativ nr. 15, daté 15.04.2020 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020” fondet buxhetore té
miratuara, té alokuara dhe té realizuara pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
pér vitin 2020 paragiten si mé poshté:

Art. Emértimi Buxheti Ndryshimet | Buxheti Realizimi | Realizimi ne
fillestar né buxhet 2020 (i | FAKT (%) ndaj
2020 ndryshuar) Planit
pérfundimtar | Struktura
te vitit 2020 ne %
Shpenzime
Korrente
600 Paga 36.100.000 | -1.230.000 34.870.000 | 34.869.100 | 100% 64%
601 Sigurime 6.250.000 | -601.000 5.649.000 5.638.700 | 100%
Shogérore 10%
602 Mallra dhe | 12.676.000 | 924.300 13.600.300 | 13.583.700 | 100%
Shérbime té tjera 25%
605 Transferta 200.000 -93.300 106.700 106.700 100%
Korrente té
Huaja 0%
606 Trans. pér Buxh. | 240.000 100.000 340.000 300.000 88%
Fam. dhe Ind. 1%
Shpenzime
Kapitale
231 Kapitale té | 1.000.000 | -1.000.000 0 0
Trupézuara 0%
Totali 56.466.000 -1.900.000 | 54.566.000 | 54.498.200 [ 99.8%
(Korrente+
Kapitale) 100%

Fondet buxhetore té miratuara né fillim té vitit 2020 pér Komisionerin e Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil, né vlerén 56,466,000 leké. Buxheti i ndryshuar shkoi né vlerén 54,566,000
leké. Realizimi né vlerén 54,498,200 leké. Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé
se buxheti éshté realizuar né masén 99.8 % ndaj planit pér 12-mujorin e 2020. Shpenzimet
pér paga zéné rreth 64 % dhe sigurimet shogérore zéné rreth 10 % té totalit dhe jané realizuar
né masén 100 % pagat dhe 100 % sigurimet shogérore ndaj planit vjetor 2020. Shpenzimet
korrente zéné rreth 100 % té totalit dhe jané realizuar né masén 98 % ndaj planit vjetor.
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Ndérsa shpenzimet kapitale zéné rreth 0 % té totalit duke gené se nuk ka patur shpenzime
kapitale pér vitin 2020.
(Pér sa mé sipér éshté mbajtur akt-konstatimi nr. 7, daté 30.04.2021, dorézuar me protokoll
né Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil)

b. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe dispozitave ligjore pér
pagat e punonjésve.
Né zbatim té pikés 3b té programit té auditimit: mbi “Respektimin e strukturave organike té
miratuara dhe dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve” u shgyrtua dokumentacioni si mé
poshté:
- Struktura organizative e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe krahasimi me
faktin,
- Plani i nevojave pér rekrutimin e personelit,
- Pagesa e pérfituara nga fondi i vecanté,
-Vendimet e gjykatés pér punonjésit e larguar nga shérbimi civil si dhe masat e marra nga
institucioni né rastin ku punonjési i larguar ka marré njé vendim té formés sé preré pér
pagesén e pagés deri né rikthimin e tij né puné.
- Struktura organizative e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe
krahasimi me faktin
Sekretariati i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, éshté struktura mbéshtetése e
Komisionerit né pérmbushjen e detyrave té ngarkuara nga ligji dhe kjo strukturé funksionon
me té gjithé kapacitetin e burimeve njerézore té miratuara me Vendimin e Kuvendit Nr. 98,
daté 4.12.2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té vendeve té punés
sé Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil”. Organika e kétij Institucioni parashikon
31 pozicione pune, nga té cilat 25 pozicione jané pjesé e shérbimit civil.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né bazé té Nenit 11, té Ligjit Nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, me Vendim nr. 18, daté 11.03.2015 ka miratuar
Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit
pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil”. Mbi auditimin e kryer mbi respektimin e strukturave
organike té miratuara dhe dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve u konstatua se organika
e Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil &shté né pérputhje me Rregulloren e
Brendshme dhe Vendimet nga Késhilli i Ministrave.

Punonjésit me kontraté té pérkohshme:

Bazuar né Vendimin nr. 47, daté 22.01.2020, pér “Pércaktimin e numrit té punonjésve me
kontraté té pérkohshme, pér vitin 2020, né njésité e geverisjes gendrore”, né té cilén Késhilli i
Ministrave vendosi gé numri i punonjésve pér Komisionerin e Mbikéqyrjes pér Shérbimit
Civil té jeté 4 punonjés me kontraté té pérkohshme.

Bazuar né Vendimin nr. 1151, daté 24.12.2020, pér “Pércaktimin e numrit té punonjésve me
kontraté té pérkohshme, pér vitin 2021, né njésité e geverisjes gendrore”, né té cilén Késhilli i
Ministrave vendosi gé numri i punonjésve pér Komisionerin e Mbikéqyrjes pér Shérbimit
Civil té jeté 4 punonjés me kontraté té pérkohshme.

Funksioni Nr. i punonjésve Koha mesatare
ditore

Arkivé/ Protokoll 1 6 oré/ dité
Sanitar 1 6 oré/ dité
Operator 2 6 oré/ dité
Punonjés gjithsej 4

75



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

Grupi i auditimit ka analizuar dosjet e personelit si dhe Shpalljet pér Nénpunés Civil , lévizje
paralele dhe pranim né shérbimin civil pér periudhén 2017- shkurt 2021. Emérimet jané kryer né
zbatim té Ligjit 152/2013 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar, nenet 22 dhe 25, si dhe Vendimit nr.
243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” , kreu II, 111 dhe VII.
Grupi i auditimit verifikoi dosjet e punonjésve té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
bazuar né Vendimin Nr. 833, daté 28.10.2020, Lidhja I, Lidhja Il, ku dokumentacioni i kérkuar me
té dhénat e personelit ishte i ploté.
Stafi ka kryer trajnime sipas programeve nga Aspa, ky konstatim vjen edhe nga prezenca e
dokumenteve té marra nga Aspa pas pérfundimeve té trajnimeve né dosjet e audituara té personelit
té KMSHC.
Grupi i auditimit konsiston se Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk ka njé plan té
detajuar né lidhje me trajnimet e punonjéseve té institucionit.
Po ashtu né vijim té auditimit u vuné né dispozicion té grupit té auditimit shpalljet né vitet 2017-
2021. Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né zbatim té nenit 22 dhe 25, té Ligjit Nr.
152/ 2013, “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar, si dhe Kreut I1, Ill, IV dhe VII, t& Vendimit Nr.
243, daté 18.03.2015, i ndryshuar ka shpallur procedurat e lévizjes paralele dhe pranimit né
shérbimin civil pér disa pozicione. Né total pér periudhén e auditimit jané béré 8 shpallje nga té
cilat:

v N8 vitin 2017- 1 shpallje

v NE vitin 2018- 3 shpallje

v NE vitin 2019- 1 shpallje

v NE vitin 2020- 3 shpallje
Né shpalljen e vitit 2020, né pozicionin Inspektor né Drejtoriné e Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ, kandidatét duhet té plotésonin kritere té veganta si Bachelor dhe Master
Shkencor né degén e drejtésisé. Kandidati i pérzgjedhur si fitues ndérkohé disponon Bachelor
né drejtési, por masterin shkencor e ka né degén e stomatologjisé.

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Shpalljet e vendeve té lira
dhe publikimi i kritereve té pérgjithshme dhe té vecanta béhen né pérputhje me pérshkrimet e
punés pér pozicionet e shérbimit civil né institucionin e KMSHC. Kéto akte jané hartuar dhe
miratuar sipas procedurave té parashikuara né ligj dhe né aktet nénligjore gé rregullojné kété
aspekt té administrimit té shérbimit civil, e konkretisht me vendimin e titullarit té
institucionit, nr. 20, daté 12.03.2015. Né rastin konkret, kérkesa e vecanté ka qgené qé
studimet “Bachelor” dhe “Master” duhet té jené kryer né té njéjtén fushé, ndérsa studimet né
fushén e drejtésisé kané gené preferenciale dhe jo kritere specifike, ¢'ka do té thoté se
konkurrimi ka gené i hapur edhe pér fusha té tjera té studimit dhe jo domosdoshmérisht
vetém né fushén e drejtésisé.

Pérgjigje- Grupi i auditimit shqyrtoi observacionin dhe e mori né konsideraté.

- Plani i nevojave pér rekrutimin e personelit
Né organikén e tij, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka 12 inspektoré nga té
cilét 6 inspektoré né Drejtoriné e Mbikéqyrjes dhe 6 inspektoré né Drejtoriné e Inspektimit
dhe Hetimit Administrativ. Né kérkesén e parashtruar me nr. prot. 838, daté 02.11.2018,
drejtuar Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Céshtje Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut si dhe Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka kérkuar disa ndryshime dhe shtesa né strukturén dhe
organikén e KMSHC- sé. Komisioneri ka vlerésuar si té domosdoshme té shtohen né 2

76




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”
njésité gé zhvillojné veprimtariné direkte né fushén e mbikéqyrjes, né total 4 inspektoré nga
té cilét 2 inspektoré né Drejtoriné e Mbikéqyrjes dhe 2 inspektoré né Drejtoriné e Inspektimit
dhe Hetimit Administrativ.
Né shkresén nr. 1046, daté 22.05.2019, pér “Kérkesén pér shtesé té fondeve financiare dhe
mjeteve logjistike né mbéshtetje té procesit té monitorimit té sjelljes sé népunésve civilé gjaté
procesit zgjedhor”, drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Komisioneri mbi
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil ka vlerésuar dhe pércaktuar nevojat e saj pér té garantuar
cilési né zbatimin e detyrave té ngarkuara. Né rekomandimin 4.6 té “Udhérréfyesit pér
zbatimin e rekomandimeve té Raport Progresit pér Reformén né Administratén Civile”, éshté
pércaktuar se “Palét kané réné dakord mbi nevojén pér té rritur stafin dhe burimet e buxhetit
té KMSHC- s me géllim pérmirésimin e rolit té tij mbikéqyrés pér zbatimin e ligjit té
shérbimit civil né nivel lokal, té pérmbushjes sé verifikimit mé té miré té shkarkimeve té
paligjshme né administratén publike, pér té pasur njé rol mé té madh né zgjedhjet e ardhshme
lokale (pérmes grupeve té monitorimit)”. Né kété shkresé KMSHC-ja ka specifikuar se
kérkojné mbéshtetje me financim nga buxheti i shtetit né Artikullin 600999 “Paga dhe
sigurime”, prej 1,500,000 leké, nuk pérmendet né kété shkresé nevojé pér shtim né personel.
Grupi i auditimit konstatoi se ka mungesé té njé plani té detajuar, specifik pér sa i pérket
nevojave té institucionit pér rekrutimin e personelit.

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
nisur observacionet mbi akt- konstatimet e mbajtura ku thuhet se: Né zbatim té ligjit nr.
152/2013, dt. 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nenit 18 “Plani vjetor i pranimit
né shérbimit civil”, Vendimit nr. 108, daté 26.02.2014 té Késhillit té Ministrave “Pér planin
vjetor té pranimit né shérbimin civil”, njésia pérgjegjése harton ¢do fillim viti planin e
pranimit/ rekrutimit né shérbimin civil sipas nevojave reale. Bashkélidhur me kéto
observacione po ju vémé né dispozicion shkresat e dala pér periudhén objekt auditimi si:
Shkresa nr 22/1, daté 20.07.2017, “Plani i pranimit/rekrutimit né shérbimin civil pér vitin
2017”; shkresa nr.1/3 prot, daté 27.02.2018, “Plani i pranimit/rekrutimit né shérbimin civil
pér vitin 2018”; shkresa nr.1/2 prot, daté 20.02.2019, “Plani i pranimit/rekrutimit né
shérbimin civil pér vitin 20197, shkresa nr.1/2 prot, daté 16.02.2020, “Plani i
pranimit/rekrutimit né shérbimin civil pér vitin 2020 ,shkresa nr.1/2 prot, daté 22.02.2021,
“Plani i pranimit/rekrutimit né shérbimin civil pér vitin 2021”7 (bashkélidhur planet e
konkurrimit té miratuara nga njésia pérgjegjése).

Pérgjigje- Grupi i auditimit shqyrtoi observacionin dhe e mori né konsideraté observacionin
duke gené se u vuné né dispozicion planet e pranimit/ rekrutimit né shérbimin civil pér
periudhén e auditimit si dhe rithekson nevojén pér shtimin né personel.

- Pagesa e pérfituara nga fondi i vecanté

Nga auditimi, konstatohet se fondi i shpérblimeve éshté krijuar dhe pérdorur sipas VKM nr.
929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”, i ndryshuar. Né total
pér periudhén objekt auditimi nga fondi i vecanté éshté dhéné shpérblim pér tre raste vdekje
dhe dy raste shpérblim pér sémundje té rénda. Shpérblimi pér vitin 2017 éshté né vlerén
61,354 leké, shpenzim pér dhénie ndihme pér rastin e fatkegésisé sé ndarjes nga jeta té
nénpunésit té institucionit. Pér vitin 2018 nuk ka patur shpérblim. Pér vitin 2019 ka patur
shpérblim né vlerén 100,000 leké, nga 50,000 leké pér dy raste pér dhénie ndihme pér
sémundje té réndé té dy punonjéseve. Pér vitin 2020 nuk ka patur shpérblime. Pér vitin 2021
ka patur shpérblim né vlerén 60,000 leké nga 30,000 leké pér dy raste té vdekjes sé njé
familjari té punonjéseve té KMSHC- sé.

Vendimet e gjykatés pér punonjésit e larguar nga shérbimi civil
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Né néntor té vitit 2014 institucioni Komisioni i Shérbimit Civil, krijuar sipas ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Statusi i nénpunésit civil”’, ka mbaruar veprimtariné e tij. Bazuar né
Vendimin nr. 30/2014 té Kuvendit té Shqipérisé “Pér vendimmarrjen e Kuvendit, lidhur me
institucionin e Komisionit té Shérbimit Civil dhe zgjedhjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil”, pika 2 “Qéndrimi né detyré i Sekretariatit Teknik té Komisionit té
Shérbimit Civil, deri né miratimin e strukturés sé€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil”, mé daté 04.12.2014, né Vendimin nr. 98, té Kuvendit té& Shqipérisé, éshté miratuar
struktura organike dhe kategorizimi i pozicioneve té punés té institucionit t& Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil. Né kéto aktet ligjore dhe nénligjore nuk jané pércaktuar
dispozita né lidhje me nénpunésit e Komisionit té Shérbimit Civil. Me hyrjen né fuqi té ligjit
nr. 152/ 2013 “Pér nénpunésin civil”, i ndryshuar u krijua institucioni i ri Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil , njé person juridik publik. Né kohén kur u hapén konkurrimet
nga Ky institucion sipas Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vetém njé pjesé
konkurruan nga institucioni i méparshém. Pesé nénpunésit civilé té KSHC- sé té cilét nuk
morén pjesé né kéto procedura té konkurrimeve ju drejtuan Gjykatés Administrative duke
kérkuar késhtu nga KMSHC- ja té bénte emérimet e tyre né kété institucion té krijuar rishtaz.
Né zbatim té ligjit nr. 152/2013 kjo kérkesé e tyre nuk mund té kryhet, duke gené sepse
titullari konfirmon marrédhéniet financiare vetém pasi ndigen etapat si: procedura e
konkurrimit, shpallja e fituesit dhe nxjerrja e aktit t& emérimit nga njésia e burimeve
njerézore.

Vendimet e gjykatés

Emér Pozicioni i Arsyeja e Nr./ datae Nr./ datae Nr./ datae Nr./ datae Vlera e

Mbiemér punés largimit nga vendimit urdhrit té paré aktit té urdhrit té pagesés sé

shérbimi gjyqésor té té pérmbaruesit | riemérimit né pérmbaruesit kryer nga

civil formés sé detyré mbi té cilin institucioni

preré éshté béré pér
ekzekutimi ekzekutimin

e vendimit

G.T. Sekretar i Mbyllje e Nr. 3034, Nr. 422 prot., Me Nr. 52, dt. 7.570.687
Pérgjithshém institucionit daté daté 20.01.2020 marréveshje, u 25.09.2020
14.11.2019 Ekzekutim doréhoq Nr. 57, dt.
vullnetar 14.10.2020

F. K. Shef i Sektorit Mbyllje e Nr. 4198, Ekzekutim Doli né Nr. 96, dt. 1.594.064
té institucionit daté vullnetar pension 13.11.2017

Administratés 11.10.2017

A.B. Specialist Mbyllje e Nr. 1580, Nr. 1131 prot., Refuzoi Nr. 83, dt. 2.220.383
arkiv- institucionit daté daté 02.06.2017 emérimin dhe 09.11.2018
protokolli 13.04.2017 e fituam me Nr. 49, dt.
vendim 08.07.2020

gjykate

M. D. Shef i Sektorit Mbyllje e Nr. 521, Nr. 899- 575, Nr. 232 prot. Nr. 61, dt. 4.718.138
té Financés institucionit daté daté 23.03.2016 daté 01.08.2019
+ Masé 10.03.2016 10.01.2019 Nr. 16, dt.
disiplinore 10.02.2020

E.G. Inspekto- Mbyllje e | Nr. 1540, | Nr. 3703, daté | Nr. 3690, daté | Nr. 70, dt. | 2.935.713
Késhilltar institucionit daté 11.09.2015 02.06.2017 18.07.2017
25.05.2015

Grupi i auditimit ka konstatuar se ekzekutimi i vendimeve gjygésore nga data e vendimit tek
datat e urdhér pagesave rezultojné té kryera me vonesé. Né shkresén nr. 99/4, daté
11.03.2021, lidhur me ekzekutimet e vendimeve gjygésore té formés sé preré, té vendosur né
dispozicion té grupit té auditimit, specifikohen sipas rastit arsyet pse ka patur kéto vonesa pér
pagesat e vendimeve gjygésore. Pér nénpunésit A. B., M. D. dhe E. G. nga KMSHC jané
analizuar dhe verifikuar nése nénpunési gjyqfitues vazhdon t’i plotésojé kriteret si dhe nése
nénpunési civil ka pérfituar pagesa nga institucione shtetérore apo private gjaté ndérprerjes sé
shérbimit civil. Pasi kané kryer verifikimet dhe llogaritjet e tyre, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka dorézuar provat né Gjykatén Administrative ku pér
népunésen M. D. ka kursyer shumén prej 2,734,897 leké, pér faktin se nuk mund té paguhet
me dy paga né té njéjtén periudhé kohe, nése &shté i punésuar né ndonjé pozicion tjetér
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brenda ose jashté shérbimit civil dhe pér népunésen A. B. shumén prej 1,162,780 leké si
pasojé e llogaritjes gabim té pagesave té pérfituara nga punédhénés té tjeré. Né rastine E. G.,
sipas institucionit éshté kryer ekzekutimi me vonesé pér shkak se éshté vlerésuar pagesa qé i
detyroheshin dhe stabilizimi i tij né njé institucion tjetér, duke gené se struktura e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ishte e plotésuar.
Jané 5 vendime gjygésore pér 5 ish- punonjés sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil. Nga kéta 5 ish- punonjés vetém vendimi gjygésor nr. 4198, daté 11.10.2017, pér Fatmir
Kryekurti, éshté kryer me ekzekutim vullnetar. Vendimet pér 4 punonjésit e tjeré jané
ekzekutuar népérmjet shogérive pérmbarimore. Pérgjaté viteve 2017, 2018, 2019, 2020 dhe
2021 rezulton té jené paguar 19,038,985 leké né total pér vendimet gjygésore té fituara nga
ish- punonjésit prané kétij institucioni.
Vlera e paguar kundrejt shogérive pérmbarimore éshté 1,311,349 leké .e cila ka rénduar
buxhetin e institucionit.

Né lidhje sa mé sipér né shkresén e datés 17.05.2021, nr. 602/11 Prot., protokolluar né
KLSH, me nr. 157/18 né datén 19.05.2021, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka

nisur observacionet mbi akt- konstatime, té cilat jané trajtuar plotésisht né projekt raportin e
dérrguar me shkresén nr. 157/19, daté 14.09.2021.

9.Titulli i Gjetjes | Mbi efektin financiar si pasojé e likuidimit té proceseve gjyqésore
té humbura

Situata: Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén objekt auditimi, nga buxheti i
KMSHC jané likuiduar fonde pér shpenzime pérmbarimore, pér
ekzekutimin e 4 vendimeve gjyqésore né shumén 1,311,349 leké. Prej
vitit 2017 e né vijim KMSHC ka likuiduar né total 19,038,985, fonde
té cilat lidhen mé 5 vendime gjygésore (prej vitit 2015 e né vijim).
Pagesat e kryera pér likuidim té vendimeve gjygésore dhe ato
pérmbarimore, pérbéjné menaxhim jo efektiv té fondeve buxhetore.

Kriteri: Ligji Nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 "Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”; Ligji nr152/2013 “Pér
népunésin civil”. Ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé, si dhe Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Vendimet e formés sé preré té gjykatave, duke sjellé si pasojé kosto
Ndikimi/Efekti: | shtesé né buxhetit té shtetit

Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mbylljes sé institucionit Komisionit
Shkaku: té Shérbimit Civil, né néntor té vitit 2014, té krijuar sipas ligjit nr.
8549, daté 11.11.1999, “Statusi i nénpunésit civil”.

Réndésia: E mesme

Drejtoria Juridike t& marré masa té monitorojé me pérgjegjési ecuriné
Rekomandimi: e vendimeve gjygésore me géllim shmangien e kostove shtesé me
impakt né buxhet. Pér raste té vendimeve té formés sé preré, té merren
masa qé té njoftohet né kohé sektori I financés me géllim planifikimin
e fondeve dhe shmangien e kostove té métejshme si pasojé e vonesave.
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(Gjerésisht ¢éshtjet mbi “Respektimin e strukturave organike té miratuara dhe dispozitave
ligjore pér pagat e punonjésve” né Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil jané
trajtuar né akt-konstatimi nr. 3, daté 30.04.2021, dorézuar me protokoll né Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil)

c. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
qarkullimin e vlerave materiale e monetare;

Né zbatim té Programit té auditimit prané KMSHC, me nr. Prot. 157/1, daté 26.01.2021,
procesi 3 “Céshtjet e auditimit financiar”, pika c: “Zbatimi i dispozitave ligjore pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”, nga
auditimi rezultoi se:
Institucioni i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil organizohet dhe funksionon né
pérputhje me Ligjin Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, Rregulloren e Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil”, si dhe urdhrat, udhézimet dhe aktet e tjera nénligjore té miratuara nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil.
Mbi realizimin e késaj pike u morén né shqyrtim kéto dokumente té Komisionerit pér
Mblkeqyrjen e Shérbimit Civil.

Magazina nga viti 2019-2020,
- Inventarizimi i aktiveve nga viti 2019-2020, asgjésimi (2018),
- Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe qarkullimin e

vlerave material e monetare,
- Urdhér-shpenzimet,
- Dietat,
- Borderoté e pagés,
- Libri i magazinés.

c.1 Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés né leké dhe
né valuté.

Sipas Programit té Auditimit nr. Prot. 157/1 daté 15.10.2019, éshté audituar ligjshméria dhe
saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés, arkés dhe inventarizimi i
pronés, pér periudhén 2017-2020.

Pér auditimin e késaj pike, grupi i auditimit éshté mbéshtetur né:

- VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté vendit”, i ndryshuar;

- VKM nr, 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin e punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
gendrés sé punés” i ndryshuar;

- Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i
ndryshuar;

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar.

Nga auditimi i realizuar né Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér periudhén e
auditimit 2017-2020, u konstatua se veprimet e kryera népérmjet bankés, né pérgjithési
veprime kontabél, jané kryer né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore. Regjistrimi dhe
kontabilizimi né ditar &shté kryer né ményré té rregullt dhe né fund té ¢cdo muaji. Shuma e
pagesave té bankés éshté e njéjté me nxjerrjen e llogarisé né fund té viteve ushtrimore. Té
gjitha veprimet jané kryer né ményré kronologjike né ditarét pérkatés. Pagesat e kryera me
urdhér-shpenzimi, né pérgjithési jané té shogéruara me dokumente té rregullta justifikuese.
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Té gjitha urdhér-shpenzimet jané realizuar né pérputhje me kérkesat e formatit té pércaktuar
nga Ministria e Financave.
Pér sa ju pérket shpenzimeve pér udhétime e dieta jashté gendrés sé punés dhe brenda vendit,
pagesat jané pérllogaritur dhe kryer né zbatim t¢ VKM nr.329, daté 20.04.2016 “Pér disa
ndryshime né Vendimin nr.997, daté 10.12.2010 té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, té
ndryshuar.
Urdhér shpenzimet jané vulosur nga Dega e Thesarit Tirané. Nga auditimi i veprimeve té
kryera népérmjet arkés, pér periudhén e auditimit rezultoi se regjistrimet kontabél né ditarin e
arkés jané béré né ményré té rregullt, bazuar né dokumentet justifikuese dhe ¢do muaj éshté
béré kuadrimi i ditarit té arkés me gjendjen e librit té arkés.
Mandat-arkétimet dhe mandate-pagesat jané firmosur nga té dyja palét, jané plotésuar né
pérputhje me kérkesat e formatit té pércaktuar né Urdhrin e Ministrisé sé Financave dhe
mbéshteten né dokumentet justifikues ligjoré. Pagesat jané kryer duke u mbéshtetur né
dokumentacionin justifikues, bashkéngjitur urdhér pagesés. Té gjitha urdhér-pagesat jané
regjistruar né Ditarét e Kontabilitetit pér secilin vit né programin Alpha Web. Veprimet
kontabél jané kryer né pérputhje me dispozitat ligjore. Gjendja e arkés né fund té ¢do viti,
paragitet zero.
Gjaté auditimit té listé prezencés pér periudhén 01.07.2019 deri né 31.07.2019 konstatuam se
punonjési A. N. (Inspektor) né Drejtoriné e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, rezulton
se ka gené me raport né ditét 01.07.2019 dhe 09.07.2019. Duke béré verifikimet me
dokumentet justifikues, na rezulton se A. N. ka marré raport mjekésor nga Qendra
Shéndetésore me nr. Regjistri 1894 pér datén 01.07.2019. Ndérsa raporti mjekésor me nr.
Regjistri 5586 éshté marré pér datat 09.07.2019 dhe 10.07.2019. Duke béré verifikimet né
Borderoné e Pagés pér muajin korrik 2019, konstatohet se ditét e punés pér muajin korrik
2019 jané 23 dité. Né Borderoné e Pagés pér muajin korrik 2019 konstatohet se punonjési A.
N. éshté paguar pér 21 dité pune dhe njé dité pér raport mjekésor. Realisht ai ka gené pushim
me raport mjekésor daté 01.07.2019 dhe 09.07.2019. Késhtu gé duhet té ishte paguar pér 21
dité pune dhe dy dité me raport mjekésor. Pavarésisht se raporti mjekésor i datés 09.07.2019
éshté marré pér dy dité nga Qendra Shéndetésore, A. N. na rezulton té keté gené prezent né
daté 10.07.2019 pér shkak té shénimit gé éshté béré né fletén e raportit mjekésor.

Observacioni KMSHC nr. 157/18, daté 19.05.2021: Né lidhje me kété konstatim, nga ana
joné do té béhen verifikimet né sistemin HRMIS, dhe né rast se éshté problem i njé algoritmi
té pérllogaritjes sé pagave, gé zakonisht ka ndodhur pér muajt qé kané 31 dité dhe pesé té
diela, problematiké gé é&shté raportuar prané HRMIS dhe tashmé é&shté ezauruar, do t’i
kérkohet punonjésit té sipérpérmendur kthimi i shumés sé marré padrejtésisht. (efekti
ekonomik i pérllogaritur rezulton 641 leké).

Grupi i auditimit pasi mori né shqyrtim observacionin, e konsideron té pranuar.

C.2 Saktésia dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.

Mbéshtetur né dokumentacionin e magazinés, fleté hyrjet dhe fleté daljet, kartelat limit, librin
e magazinés dhe ditarin analitik té lévizjes sé vlerave materiale, u konstatua se lévizja e
mallrave, materialeve e inventaréve népérmes magazinés, nuk éshté shogéruar me urdhra
dorézimi dhe dokumentacionin mbéshtetés. Nga auditimi i dokumentimit u konstatua se nuk
jané zbatuar drejt kriteret e pércaktuara né ligjin nr, 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

Kontabilizimi i veprimeve té magazinés éshté i azhornuar pér ¢do veprim ekonomik, hyrje,
dalje, si pér aktivet e géndrueshme dhe pér aktivet garkulluese. Lidhur me ndarjen e punéve
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dhe papajtueshmériné midis funksioneve, nga grupi i auditimit konstatohet se funksionet e
financés si mbajtja e ditaréve, mbajtjen e arkés né valuté, plotésimi dhe kontabilizimi i urdhér
shpenzimeve jané mbajtur té gjitha pér periudhén 2017-2020.

Pérsa ju pérket shpenzimeve pér udhétim e dieta jashté vendit, pagesat jané pérllogaritur dhe
kryer né zbatim té VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé
dérgohen me shérbim jashté vendit”, té ndryshuar dhe Udhézimit nr. 22, daté 10.07.2013, né
zbatim té tij, Bashkéngjitur mandate arkétimit/ pagesés éshté ftesa nga organizatorét,
autorizimi i NA, urdhér shérbimi, preventivi i shpenzimeve, fatura e biletave dhe akomodimit
né hotel. Cdo urdhér shpenzimi éshté vulosur nga D. TH. Tirané.

¢.3 Inventarizimi i aktiveve.

Bazuar né Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011, pika 81 “Inventarizimi kryhet nga njé komision
I posacém qé krijohet me Urdhér té Titullarit té njésisé publike ose Nénpunésit Autorizues té
cdo niveli té njésisé publike”. Komisioni nuk duhet té jeté mé pak se tre punonjés, gjé e cila
éshté zbatuar edhe né KMSHC. Né vitin 2017, anétarét e Komisionit ishin: J. M., A. K. dhe
G. B., bazuar né Urdhrin e Brendshém nr. 98, nr. prot, 1807, daté 14.11.2017. Né vitin 2018,
anétarét e komisionit ishin: H. P., S. N. dhe B. H., bazuar né Urdhrin e Brendshém nr. 86, nr
prot. 864, daté 22.11.2018. Ndérsa né vitin 2019, anétarét e Komisionit ishin: I. S., A. K., G.
B., bazuar né Urdhrin e Brendshém nr. 77, nr. prot, 1627, daté 03.12.2019.

Bazuar né Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011, pika 43 “Komisioni pérbéhet nga specialisté te
fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision
béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale”.
Hyrja e aktiveve né magaziné éshté dokumentuar me fletéhyrjen pérkatése, té hartuar sipas
gjendjes fizike té tyre. Fletéhyrjet dhe fletédaljet jané léshuar nga magazinieri dhe né
pérputhje me pikén 39, té Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011.

Né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, sipas udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér ngritjen e
Komisionit pér vlerésimin e Aktiveve pér vitin 2017, dhe i pérbéré nga: O. H.,, H. L., I. S,
A. H. dhe Dh. P., té cilét pasi kontrolluan njé pér njé aktivet sipas natyrés dhe shérbimeve,
vendosén té vlerésojné pér té nxjerré nga pérdorimi aktive, té cilat pas vlerésimit tekniko-
ekonomik u konstatuan se ishin jashté pune. Kjo gjé pasqyrohet né “Relacionin mbi
vlerésimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve pér vitin 2017” me nr. Prot, 1857/1, daté
26.12.2017, shogéruar nga Procesverbali dhe Aneks 1 (Tabelat me Aktivet dhe Materialet té
vlerésuara pér nxjerrje jashté pérdorimi/asgjesim fizik.

Pér sa i pérket materialeve pér vlerésim pér nxjerrje jashté pérdorimit, duke gené se jané
krijuar ambjentet e reja té punés pér punonjésit e KMSHC, jané nxjerré shumé materiale
jashté pérdorimit, pér shkak té problematikave té pasqyruara né Magazinén e vitit 2017.
Komisioni i Vlerésimit té Aktiveve pér vitin 2017 ishte i pérbéré nga pesé punonjés: O. H.
(Kryetare), H. L. (Anétar), I. S. (Anétar), A. H. (Anétar), Dh. P. (Anétar). Nga ky komision
éshté konstatuar se 49 (dyzeté e nénté) lloje produktesh jané konsideruar jashté funksionit (té
thyera ose té démtuara) ose me kosto shumé té larté riparimi pér institucionin. Totali i vlerés
sé mbetur pér aktivet jashté pérdorimit na rezulton té jeté né vlerén 400,234 mijé leké.

Bazuar né Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011, pika 43 “Komisioni pérbéhet nga specialisté té
fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision
béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale”.
Né rastin toné, duke gené se kemi mallra ti tilla si: kompjutera, printera etj, pér té cilét éshté e
nevojshme té klasifikohen nga specialisté té fushés. Ndér ta I. S. éshté specialiste e fushés.
Dokumenti ku jané paraqgitur materialet gé kané kaluar né njé vlerésim tekniko-ekonomik
jané firmosur nga Komisioni i Vlerésimit té aktiveve pér vitin 2017.
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Sipas udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér ngritjen e Komisionit
pér vlerésimin e Aktiveve pér vitin 20177, pika 82: Komisioni nuk duhet té jeté me mé pak se
3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té kené konflikt interesi. Né komision nuk merr
pjesé punonjési gé ka né ngarkim/pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet
inventarizimi dhe né mungesé té tij, zbatohen kriteret e pércaktuara né paragrafin 13 dhe 14
té kétij udhézimi.
Anétarét e Komisionit pér inventarizimin fizik té aktiveve jané: J. M. (Kryetar), A. K.
(Anétare) dhe G. B. (Anétare). Bazuar né auditimin e kryer né kété institucion, konstatojmé
se numri i anétaréve té Komisionit éshté né pérputhje me udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 30 daté 27.12.2011. Sipas fletés sé inventarit, té paraqgitur né dokumentat e
magazinés 2017, konstatojmé se J. M. ka né ngarkim material zyre me vleré 219,504.83 leké,
A. K. ka né ngarkim materiale me vleré 1784998,88 leké dhe G. B. (H.) ka né ngarkim
materiale me vleré 2,425,447.91 leké.
Bazuar né Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011, pika 43 “Komisioni pérbéhet nga specialisté té
fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision
béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale”.
Né rastin toné, duke gené se kemi mallra ti tilla si: kompjutera, printera etj, pér té cilét éshté e
nevojshme té klasifikohen nga specialisté té fushés.
Sipas Urdhrit nr. 104, daté 26.12.2017, nr. Prot. 1861/2, “Pér ngritjen e komisionit pér
ngritjen nga pérdorimi dhe asgjesimit té aktiveve pér vitin 20177, u ngrit Komisioni me pesé
anétaré: B. H. (Kryetar), M. H. (Anétar), H. P. (Anétar), S. P. (Anétar), Z. M. (Anétar). Pra
éshté zbatuar Udhézimi nr. 30, pasi nuk jané té njéjtét persona me komisionin e ngritur pér
vlerésimin e akiveve, Komisioni i vlerésimit, i ngritur me Urdhrin nr. 103, daté 11.12.2017,
vendosi né dispozicion té komisionit té asgjesimit té gjithé dokumentacionin e pérpiluar dhe
té nevojshém pér kété proces. Gjithashtu pjesé e procedurés éshté edhe Procesverbali pér
asgjésimin e aktiveve té KMSHC té nxjerra jashté pérdorimi, i mbajtur né daté 19.01.2018 né
ambientet e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndérmjet Komisionit pér
nxjerrjen nga pérdorimi dhe asgjesimin e aktiveve pér vitin 2017 dhe pérfagésuesit té
subjektit E. T.: A. D. (targé automjeti AA920PF). Kurse Procesverbali tjetér pér pjesén e
mbetur té materialeve pér azgjésim u mbajt né datén 22.01.2018 né ambientet e Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ndérmjet Komisionit pér nxjerrjen nga pérdorimi dhe
azgjésimin e aktiveve pér vitin 2017 dhe pérfagésuesit té subjektit I. A.: F. L. (targé automjeti
AA480GU).
Né vitin 2018 dhe 2019 nuk jané nxjerré produkte jashté pérdorimit, por thjesht éshté béré
inventarizimi i aktiveve t¢ KMSHC. Né vitin 2018, sipas Urdhrit nr 86, daté 22.11.2018, nr.
prot 864 éshté ngritur komisioni pér inventarizimin fizik té aktiveve t¢ KMSHC pér vitin
2018. Pér vitin 2019, sipas Urdhrit nr 77, date 03.12.2019, nr. prot 1627 éshté ngritur
komisioni pér inventarizimin fizik té aktiveve t¢ KMSHC pér vitin 2019.
Sipas Urdhrit té Brendshém nr. 54 t&¢ KMSHC, daté 07.10.2020, nr. 771/1 prot, “Pér ngritjen
e Komisionit pér vlerésimin e aktiveve pér vitin 2020” u pércaktuan né komision: O. H.
(Kryetar), P. U. (Anétar), A. Xh. (Anétar), H. P. (Anétar), S. N. (Anétar). Pér kété éshté
mbajtur procesverbal me té gjitha firmat e anétaréve té komisionit. Gjithashtu, éshté paraqitur
edhe tabela e vlerésimit té llojeve té materialeve té vlerésuara nga komisioni. Sipas shkresés
nr 771/6 prot, daté 21.12.2020 éshté realizuar njé relacion mbi asgjésimin e aktiveve té
vlerésuara pér nxjerrje jashté pérdorimi pér vitin 2020. Komisioni pér asgjésimin e
materialeve pérbéhej nga: B. H. (Kryetar), L. Zh. (Anétar), M. H. (Anétar), I. C. (Anétar), Z.
M. (Anétar). Sipas vlerésimeve té komisionit, 59 lloje materialesh u nxorrén jashté
pérdorimit né bazé té gjendjes fizike té tyre. Sipas Urdhrit nr 77, date 03.12.2019, nr prot.
1627, Anétarét e Komisionit jané pércaktuar: I. S., A. K., G. B.. Ndér ta vérejmé se I. S. ka
gené e pranishme gjaté vlerésimit tekniko-ekonomik té aktiveve té vitit 2019.
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Grupi i auditimit, konstatoi se procesi i inventarizimit pér vitin 2020 nuk ishte realizuar nga
KMSHC. Né bazé té inventarizimit do té realizohej evidentimi i gjendjes fizike té aktiveve dhe
krahasimi i tyre me gjendjen kontabél. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin
nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar Neni 7,
Pika 1 dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu 3.1,
Pika 30, mé hollésisht trajtuar né faqet 24-28 té Raportit pérfundimtar t¢ Auditimit. Sipas
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, pika 74 “Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén
njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale,
aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre
elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”. Mungesa e procesit té inventarizimit nuk jep
siguri té mjaftueshme mbi saktésiné dhe plotésiné e zérit té aktiveve né pasqyrat financiar.

10.Titulli i Gjetjes | Mos kryerja e inventarizimit pér vitin 2020.

Situata: Nga auditimi rezultoi se, procesi i inventarizimit pér vitin 2020 nuk
éshté realizuar nga KMSHC. Né kushtet kur ky proces synon ndér té
tjera, té evidentojé gjendjen fizike té aktiveve dhe krahasimin e tyre
me gjendjen kontabél, moskryerja e tij cénon dhénien e sigurisé sé
arsyeshme mbi plotésiné dhe saktésiné e vlerés sé zérave té aktiveve
té pasqyruar né kontabilitet si dhe mbi ekzistencén e tyre.

Kriteri: Sipas Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, pika 74 “Cdo njési publike
duhet t&¢ kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe
vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve
afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit
té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”.

Mungesa e procesit té inventarizimit nuk jep siguri té mjaftueshme

Ndikimi/Efekti: mbi saktésiné dhe plotésiné e zérit té aktiveve né pasqyrat financiar.
Nisur nga situata e krijuar pér shkak té Covid-19 dhe akteve
Shkaku: normative té dala pér parandalimin e pérhapjes sé virusit, institucioni

i KMSHC ka punuar me numér té reduktuar punonjésish, ku pjesa
mé e madhe kané punuar nga shtépia (sipas observacionit).

Réndésia: E larté
Né kushtet kur moskryerja e inventarizimit ka pasur si shkak kryesor
Rekomandimi: situatén e krijuar prej Covid 19, rekomandojmé gé nga ana e

Komisionerit té merren masa gé ky proces té kryhet menjéheré né
funksion té ruajtjes dhe mbrojtjes sé aktiveve né pronési t&¢ KMSHC.

Pér sa mé sipér, KMSHC ka observuar me Observacionin nr. 157/18, daté 19.05.2021: Né
lidhje me kété konstatim sgarojmé se nisur nga situate e krijuar pér shkak té “Covid-19” dhe
aktet normative té dala pér parandalimin e pérhapjes sé virusit, institucioni ka punuar me
numér té reduktuar punonjésish, ku pjesa mé e madhe kané punuar nga shtépia. Pér pasojé
nuk ka pasur edhe lévizje té aktiveve né kété institucion, me pérjashtim té materialeve té
domosdoshme pér vazhdimin e veprimtarisé, té asaj pjese té punonjésve gé kané punuar né
kété institucion si dhe té materialeve anti-Covid. Nisur nga sa mé sipér, u vlerésua gé
inventari té kryhet vitin pasardhés. Sipas dokumenteve té paragitura né observacion éshté
paragitur edhe Urdhri nr. 29, daté 30.04.2021, nr. 601 prot. “Pér ngritjen e Komisionit pér
inventarizimin fizik té aktiveve t&¢ KMSHC-sé pér vitin 2021”, ku jané pércaktuar tre anétaré
Komisioni: Luiseda Zhupa, Migena Haznedari, Helga Peti.
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Grupi_i_auditimit te KI.SH pasi_shqyrtoi_observacionin _konkludon se: Observacioni
pranohet pjesérisht sa i takon inicimit té punés pér inventarizimin dhe rekomandohet
pérfundimi i kétij procesi sa mé shpejt me géllim qé té reflektohet gjithashtu né pasqyrat
financiare vlera e rakorduar me gjendjen fizike té aktiveve.

Nga auditimi né institucionin e KMSHC u konstatua se né vitin 2017 nuk éshté béré fleté-
dalje e firmosur nga magazinieri pér produktet e nxjerra jashté pérdorimit nga Komisioni i
Vlerésimit té Aktiveve. Né dokumentacion konstatohet té jeté vetém njé tabelé ku jané listuar
materialet e nxjerra jashté pérdorimit me personat pérgjegjés dhe firmat e tyre bashkéngjitur
(dokument gé mund té jeté realizuar né momentin e dorézimit té materialeve gé jané né
ngarkim té punonjésve dhe jo si fleté dalje nga magazina). Ky dokument éshté firmosur
vetém nga Komisioni i inventarizimit: J. M., A. K. dhe G. B., ndérkohé gé magazinieri nuk e
ka firmosur kété dokument.

Pér sa mé sipér, KMSHC ka observuar me Observacionin nr. 157/18, daté 19.05.2021: Né
lidhje me kété konstatim sgarojmé se né Programin financiar “Alpha Web Buxhetor”, pér
aktivet gé jané né ngarkim té punonjésve, ¢cdo punonjés funksionon si njé magaziné mé vete.
Nisur nga ky fakt, pér artikujt e nxjerré jashté pérdorimit né vitin 2018 éshté konsideruar e
drejté nxjerrja jashté pérdorimit direkt nga personi gé e ka né ngarkim né bazé té njé liste té
nénshkruar nga punonjési gé e ka né ngarkim artikullin. Mbi bazén e késaj procedure, mé pas
éshté béré regjistrimi i veprimit kontabél né kartelat e magazinés artikull pér artikull dhe
punonjés pas punonjés. Rezultati né kété rast éshté i njéjté, vetém se éshté ndryshuar rradha e
veprimit, aktivi i nxjerré jashté pérdorimit éshté c¢rregjistruar nga librat e magazinés. Grupi i
auditimit te KLSH pasi shqyrtoi observimet konkludoi se observacioni pranohet pjesérisht
dhe se né ¢do rast duhet ndjekur rruga gé dikton udhézimi nr.30, date 27.12.201, ku artikuj e
nxjerre jashté pérdorimi kur mund té pérdoren si vjetérsira/mbeturina/materiale te
riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve ne pérdorim, béhen hyrje ne magazine dhe u
shiten me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me pérjashtim té rasteve kur sipas
rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga komisioni i
nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.

Né lidhje me auditimin e dokumentacionit shogérues pér shpenzime dhe dieta, u krye auditim
me zgjedhje né bazé risku, duke u mbéshtetur né metodén e gjurmueshmérisé sé
dokumentacionit, si mé poshté vijon:

-Né 1 rast pagesa pér udhétim e dieta pér z. A. Sh., Drejtor i Mbikéqyrjes, éshté mbéshtetur
sipas autorizimit Nr. 1460/5, daté 20.09.2019, té Komisionerit, nga Tirana pér né Has, Kukes,
Dibér, Bulqgizé, Mat dhe Klos né datat 23.09.2019 — 27.09.2019. Ndérsa sipas autorizimit
Nr.1460/1, daté 20.09.2019, te Komisionerit, punonjésit e KMSHC, nisen nga Tirana pér né
Voré, Shijak, Divjaké, Lushnjé né datat 23.09.2019 — 27.09.2019, ku ndér ta figuron dhe
népunési z. A. Sh. i cili éshté i autorizuar pér té shkuar me shérbim nga Tirana pér né Voré,
Shijak, Divjaké, Lushnjé né datat 23.09.2019 — 27.09.2019. Pra, né kété praktiké rezulton se
al éshté paguar né praktikén Voré, Shijak, Divjaké, Lushnjé, ndérkohé fletat e hotelit té
administruara né kété praktiké, jané né Kukés, Dibér, Bulqizé.

Pér Bashkiné Kukés dhe Has ka vetém njé kérkese pér shtyrje afati, né datat 01.10.2019 —
03.10.2019, pa shogéruar me autorizim pérkatés gé vérteton udhétimet pér dieta dhe
shpenzime duke pércaktuar kohén e zgjatjes sé shérbimit dhe qgéllimin e tij pér népunésit
udhétues A. Sh., I. S., A. N., B. T. dhe mungesa e kétij autorizimi pra sjell pavlefshmériné e
pagesave pér dieta dhe shpenzime, veprime kéto jo né pérputhje me pércaktimet e Kreut V,
pika 2, t¢ VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen
me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar, ku shprehimisht citohet:
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“Dérgimi me shérbim i punonjésit autorizohet nga: Titullari i institucionit gendror pér
shérbime né njé largési mbi 100 km jashté gendrés sé punés. Né autorizim pércaktohen koha
e zgjatjes sé shérbimit dhe géllimi i tij”.

11.Titulli i Gjetjes | Pér njé ¢éshtje qé lidhet me dietat pér shérbimet brenda vendit né
njé largési mbi 100 km jashté qendrés sé punés.

Situata Referuar autorizimit Nr. 1460/5, daté 20.09.2019, t¢ KMSHC, rezultoi
se punonjési A.Sh ka pérfituar dieta pér udhétime nga Tirana pér né
Has, Kukés, Dibér, Bulgizé, Mat dhe Klos né datat 23.09.2019 —
27.09.2019, ku ndérkohé pér té njéjtén periudhé, sipas autorizimit
Nr.1460/1, daté 20.09.2019, i njéjti punonjés rezulton té keté qgené
pjesé edhe e grupit té punés té autorizuar pér té shkuar me shérbim nga
Tirana né Voré, Shijak, Divjaké, Lushnjé, praktiké pér té cilén edhe
éshté paguar. Né vijim, referuar edhe observacioneve té veté subjektit
konstatojmé se, Drejtori i Mbikéqyrjes gjendet né disa Autorizime té
nxjerra nga Komisioneri njékohésisht dhe se prioriteti se né cilin
destinacion do shkojé Drejtori né kéto raste, vendoset sipas
orientimeve té dhéna nga Komisioneri, si dhe problematikave té
ndryshme qé mund té hasen nga grupet e punés né subjektet pérkatése.
Vendosja e drejtorit té mbikéqyrjes né disa autorizime njékohésisht,
peér té njéjtat periudha kohore, jo vetém nuk gjen mbéshtetje ligjore, po
gjithashtu krijon konfuzion dhe hapésira pér abuzime. Pér mé tepér qé
veté drejtori firmos listéprezencén pér punonjésit né shérbim.

Né kéto kushte, grupi I auditimit me qéllim marrjen e evidencés sé
besueshme dhe relevante pér kété ¢éshtje kérkon vénien né dispozicion
nga ana e KMSHC, té urdhér-shérbimeve pér rastet e konstatuara pér
grupin e inspektimit pérfshiré edhe Drejtorin e Drejtorisé sé
Mbikéqyrjes.

Kriteri VKM Nr.997, daté 10.12.2010 Kreut V, pika 2, “Pér trajtimin financiar
té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda
vendit”, i ndryshuar, ku shprehimisht citohet: “Dérgimi me shérbim i
punonjésit autorizohet nga: Titullari i institucionit gendror pér
shérbime né njé largési mbi 100 km jashté qendrés sé punés. Né
autorizim pércaktohen koha e zgjatjes sé shérbimit dhe géllimi i tij”.

Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.4, daté 30.04.2021. Lidhur me kété
praktiké éshté dérguar observacion me Nr. 602/11, date 17.05.2021, ka béré komente e
shpjegime pér aktet e konstatimit, té cilat jané trajtuar plotésisht né projekt-raportin e dérguar
me shkresén nr. 157/19, daté 14.09.2021.

d. Prokurimet e fondeve publike:
Gjaté auditimit mbi procedurat e realizuara té Prokurimeve té fondeve publike aga ana e
Komisionerit t& Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil (KMSHC) pér vitet buxhetore 2017, 2018
deri 28.02.2021, grupi i audituesve té KLSH-sé, u fokusua né zbatimin e bazés ligjore dhe
nénligjore té ligjit Nr.9646 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, VKM nr.918 daté
29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré elektronike”,
Udhézimin e APP-sé nr.2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té
prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té prokurimit publik”, Udhézimin e APP-sé
nr.3 daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té vogél” dhe ¢do akti juridik gé
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éshté né fugi né lidhje mbi prokurimet publike té financuara nga Buxheti i Shtetit, ndryshimet
e tjera té APP-sé.

Né lidhje me zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike rezultoi se:

v Pér vitin 2019, sipas zérave té regjistrit t& prokurimeve u parashikuan té kryen
procedura né vlerén prej 2,892,466 leke pa TVSH dhe realizuar né vlerén prej
2,329,600 leké pa TVSH. Jané kryer 7 procedura prokurimesh dhe 1 prej tyre éshté
anuluar.

v Pér vitin 2020, sipas zérave té regjistrit t& prokurimeve u parashikuan té kryen
procedura né vlerén prej 1,027,547 leke pa TVSH dhe realizuar né vlerén prej
148,900 leke pa TVSH. Jané kryer 2 procedura me vleré té voggl.

v" Pér vitin 2021, pér periudhén objekt auditimi nuk éshté kryer Prokurim Publik.

Pér vitin 2017 u konstatua se, KMSHC ka hartuar regjistér té realizimeve té Prokurimeve
Publike pér vitin 2017 dhe ka realizuar gjithsej 20 prokurime, té cilat ndahen si mé poshté:

11 procedura me vleré té vogél/né formé shkresore (me fond limit deri né 100,000 leké pa
TVSH). Vlera né total pér kéto procedura éshté:

560,544 leké me TVSH, 467,120 leké pa TVSH

5 procedura me vleré té vogél/né formé elektronike (me fond limit nga 100,000- 800,000 leké
pa TVSH). Vlera totale pér kéto procedura éshté:

850,350 leké me TVSH, 708,625 leké pa TVSH

2 procedura “Kérkesé pér propozim”/né formé elektronike (me fond limit mbi 800,000 leké
pa TVSH). Vlera totale pér kéto procedura éshté:

3,565,320 leké me TVSH, 2,971,100 leké me TVSH

2 minikontrata, té lidhura né bazé té marréveshjes kuadér, me vleré totale:

1,035,240 leké mé TVSH, 862,700 leké pa TVSH

v' Pér vitin 2017:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shqyrtua procedura e prokurimit
publik me objekt: "Blerje mobiljesh dhe orendi zyre", mbéshtetur né metodén e
gjurmueshmeérisé sé dokumentacionit dhe vlerés mé té larté té Prokurimeve Publike:

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: " Blerje mobiljesh dhe orendi zyre ".

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 37, daté 19.04.2017

3.1 Njésia e Prokurimit
KMSHC

2. Llojii Procedurés sé Prokurimit
Kérkesé pér Propozim

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 40 daté 24.04.2017

5. Fondi Limit (pa TVSh)
2,322,222 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)
2,240,0001leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
82222 leké - diferenca

1. Data e hapjes sé tenderit
08/05/2017 ; ora 10:00

2.Burimi Financimit
Xheti i Shtetit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3

b) S’kualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK-
Nr. 527Prot, daté 16.05.2017

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Vendimi Nr. 123 prot, daté 18.05.2018

b. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés
18.06.2018

15. Vlera e kontratés (me tvsh)

2,688,000 leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit
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1.Me urdhrin Nr. 22 daté 23.03.2017, ngrihet komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike
dhe llogaritjen e vlerés sé fondit limit pér procedurén e prokurimit *’Blerje pajisje zyre’’, me
pérbérje H. L.- Kryetar, J. M., A. E. -anétar.
2.Me urdhrin Nr. 37 daté 19.04.2018, urdhérohet procedura e prokurimit me objekt “’blerje
mobilje dhe orendi zyre’’, me fond limit 2,322,222 (dy milion e treqind e njézeté e dy mijé e
dyqgind e njézeté e dy) leké pa TVSH véné né dispozicion nga Buxheti i Shtetit, me kété
pérbérje: M. 1., kryetare, I. S. dhe A. E. - anétar.
3. Me urdhrin Nr. 40, daté 24.04.2017, ngrihet grupi i vlerésimit té ofertave me objekt
“’blerje mobilje dhe orendi zyre’’, pér nevojat e Institucionit t¢ KMSHC, me pérbérje A. Sh. -
Kryetar, I. V., A. H. (H.) anétare, (specialist i fushés sé jashtme). Né zbatim té urdhrit 43,
daté 25.04.2017 z. A. Sh. éshté zévendésuar me E. H.
4. Me shkresé Nr. 290/2, daté 25.04.2017 éshté protokolluar Ftesa pér Oferté pér 5 operatorét
ekonomik OE té cilét ushtrojné veprimtari né fushén objekt prokurimi. REF-08452-04-24-
2017.
Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, pérllogaritja e fondit limit nuk
éshté pérllogaritur duke studiuar tregun apo burime té dhénash té tjera, té cilat do té
ndihmonin né pérllogaritjen mé té sakté té fondeve, por éshté béré vetém duke u bazuar né
pérvojén e méparshme, si dhe duke marre oferta nga 3 OE. Konstatohet se komisioni i
perllogaritjes sé fondit limit, pér marrjen e ofertave i éshté drejtuar OE-ve té cilét, mé pas
kané marré pjesé né tender. Sa mé sipér, kjo proceduré, mbart risqe qé kéta OF té kené njé
informacion paraprak mbi ¢mimin qé do tenderohet.
Kéto veprime cenojné objektin e Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin
Publik” né té cilén, né pikén 2, gérmat a), b), c), d), dh) té nenit 1 parashikohet: géllimi i tij
éshté: “té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, té
nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike, té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik”.
Pika 4, e nenit 39 té VKM 914, daté 29.12.2014 *’Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik’” citohet shprehimisht: Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké qé do té ftojé.
5.Nga AK jané vendosur specifikimet e pérgjithshme teknike dhe kriteret e veganta té
kualifikimit, né pérputhje me bazén ligjore. Né mbéshtetje té nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, pér Prokurimin Publik, pika 1,2 e kétij neni, jané pércaktuar qé Specifikimet
teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos
shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit konstaton, mungesé né studimit té tregut, né kryerjen e
procedurés sé prokurimit publik, kérkesé pér propozim, pér fondin limit, véné né dispozicion
nga Buxheti i Shtetit. Rezulton se pér kété proceduré prokurimi me REF-08452-04-24-2017,
pas hapjes sé ofertave, kané marré pjesé 3 OE, nga té cilat ofertat e paragitura nga 2
operatorét ekonomik kané gené né vlerén 1,254,000 leké dhe 1,203,000 leké pa tvsh dhe
oferta fituese ka gené né vlerén 2,224,000 leké pa tvsh, ¢ka tregon se nuk éshté kryer studimi
I duhur i tregut, duke shkaktuar efekte negative financiare si pasojé e menaxhimit pa
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike. Kéta operatoré nuk jané
s’kualifikuar si oferta anomalisht té uléta, por gé nuk kané pérmbushur kriteret e veganta.

Né vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit, pika 3.3 kapaciteti teknik dhe profesional:
éshté kérkuar njé punonjés arkitekt dhe licenca profesionale e ushtrimit té aktivitetit.
Vendosja e njé kriteri té tillé, si¢c &shté licenca e ushtrimit té aktivitetit té arkitektit, &shté njé
kriter i diskriminues dhe jo i barabarté sepse objektet e kérkuara pér prodhim nga AK, jané té
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dizenjuara e té specifikuara nga njé arkitekt i jashtém i AK dhe kriteri i lejes sé ushtrimit té
profesionit né kété piké vlerésohet se éshté i panevojshém, duke e konsideruar si njé nga
kriteret diskriminues té operatoréve ekonomik.

12.Titulli i Gjetjes

Mungesé né studimin e tregut né pérllogaritjen e fondit limit dhe
specifikimet teknike té hartuara nga njésia e Prokurimit.

Situata

Nga auditimi rezultoi se pér procedurén e prokurimit “kérkesé pér
propozim” me REF-08452-04-24-2017, me objekt “Blerje mobiljesh
dhe orendi zyre”, dhe fond limit prej 2,322,222 leke, nuk éshté kryer
studim tregu. Pér kété proceduré, rezultoi se, pas hapjes sé ofertave,
kané marré pjesé 3 OE, nga té cilat ofertat e paraqgitura nga 2 operatorét
ekonomik kané gené né vlerén 1,254,000 leké dhe 1,203,000 leké pa
tvsh dhe oferta fituese ka gené né vlerén 2,224,000 leké pa tvsh, ¢ka
tregon se nuk éshté kryer studimi i dubhur i tregut, duke shkaktuar
efekte negative financiare si pasojé e menaxhimit pa efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike. Kéta operatoré nuk jané
s’kualifikuar si oferta anomalisht té uléta, por si OE gé nuk kané
pérmbushur kriteret e veganta.

Né vendosjen e kritereve té vecganta té kualifikimit, pika 3.3 kapaciteti
teknik dhe profesional: éshté kérkuar njé punonjés arkitekt dhe licenca
profesionale e ushtrimit té aktivitetit. Vendosja e njé kriteri té till&, sic
éshté licenca e ushtrimit té aktivitetit té arkitektit, éshté njé kriter i
diskriminues dhe jo i barabarté sepse objektet e kérkuara pér prodhim
nga AK, jané té dizenjuara e té specifikuara nga njé arkitekt i jashtém i
AK dhe kriteri i lejes sé ushtrimit té profesionit né kété piké vlerésohet
se &shté i panevojshém, duke e konsideruar si njé nga Kriteret
diskriminues té operatoréve ekonomik.

Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér
konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

Kriteri

Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”
pika 2, gérmat a), b), c), d), dh) té nenit 1.

Pika 4, e nenit 39 té VKM 914, daté 29.12.2014 “’Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik’.

Pika 1,2 e nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin
Publik.

Ndikimi/Efekti

Mungesé né studimit té tregut dhe vendosja e kritereve diskriminuese
té operatoréve ekonomik.

Réndésia

| Larté

Rekomandime

KMSHC duhet té respektojé rregullat e hartimit té DST té tenderit, me
géllim gé té mundésojé njé trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit.

Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.5, daté 30.04.2021. Lidhur me kété
praktiké éshté dérguar observacion me Nr. 602/11, date 17.05.2021, ka béré komente e
shpjegime pér aktet e konstatimit, té cilat jané trajtuar plotésisht né projekt raportin e
auditimit dérguar né subjekt me shkresén nr. 157/19, daté 14.09.2021.

C. Mbi vlerésimin e ofertave.
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1.Me hapjen e ofertave né datén 24.04.2017 né Procedurén e Prokurimit kané marré pjesé 3
operatorét ekonomik (OE) si mé poshté:

Nr. | Operatorét Ekonomiké Oferta pa TVSH S’kualifikuar/Kualifikuar
1. “’B.” sh.p.k 1,254,000 leké S’kualifikuar

2. “Sh.” sh.p.k 1,203,000 leké S’kualifikuar

3 “T. L.” sh.p.k 2,224,000 leké Kualifikuar/Fituesi

2. Me shkresén Nr. 290/5, daté 05.06.2017 éshté protokolluar Formulari i Njoftimit té Fituesit
pér shogériné “’T. L.”” sh.p.k me NUIS K........ C, ku né kriteret e pérzgjedhjes éshté vendosur
¢mimi mé i ulét.

*hkkkikkkkikkikiikk

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shqyrtua procedura e prokurimit
publik, me objekt: "Blerje pajisje elektronike'"REF-14959-05-25-2017:
A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Blerje pajisje elektronike"

3. Urdhér Prokurimi 3.1 Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 52, daté 22.05.2017 KMSHC Nr. 52 daté 22.05.2017
4. Lloji i Procedurés sé Prokurimit REF-14959-05-25-2017
“Keérkesé pér Propozim”
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
931.667 leké 731.100 leké 200.567 leké - diferenca
3. Data e hapjes sé tenderit 4. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
25/05/2017 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender 5

b) S’kualifikuar 4 OE,
c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK- 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Nr. 1127 prot, daté 14.06.2017 Vendimi Nr. 1127/2 prot, daté 16.06.2017

b. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
17.07.2017 877.320 Leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

1.Me urdhrin Nr. 50 daté 18.05.2017, ngrihet komisioni pér llogaritjen e vlerés sé fondit limit
pér procedurén e prokurimit “’Blerje pajisje elektronike’’, me pérbérje H. L.- Kryetar, A. D.,
Z. M. -anétar.

2.Me urdhrin Nr. 55 daté 24.05.2017, urdhérohet procedura e prokurimit me objekt “blerje
pajisje elektronike’, me fond limit 931.667 leké (néntéqind e tridhjeté e njé leké piké gjashté
gind e gjashté dhjeté e shtaté) leké pa TVSH véné né dispozicion nga Buxheti i Shtetit, nga
Njésia e Prokurimit, me kété pérbérje: M. I., kryetare, B. H. dhe 1. S. anétar.

3. Me urdhrin Nr. 52, daté 22.05.2017, ngrihet KVO-ja me objekt “blerje pajisje elektronike’,
pér nevojat e Institucionit t6 KMSHC, me pérbérje E. H., kryetare, I. V. dhe A. R. anétar.

B.1 Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, pérllogaritja e fondit limit nuk
éshté pérllogaritur duke studiuar tregun apo burime té dhénash té tjera té cilat do té
ndihmonin né pérllogaritjen mé té sakté té fondeve, por vetém éshté béré duke u bazuar né
pérvojén e méparshme dhe duke marre oferta nga 3 OE. Konstatohet se komisioni i
perllogaritjes sé fondit limit, pér marrjen e ofertave i éshté drejtuar OE-ve té cilét, mé pas
kané marré pjesé né tender. Sa mé sipér, kjo proceduré, mbart risqe qé kéta OF té kené njé
informacion paraprak mbi ¢mimin qé do tenderohet.

B.2.1 Njésia e Prokurimit ka njoftuar pér té marré pjesé pér 5 operatorét ekonomik OE té cilét
ushtrojné veprimtari né fushén objekt prokurimi, por nuk ka argumentuar pérzgjedhjen e tyre,
Jo né pérputhje me kérkesat e nenit 39, pika 4 e VKM 914, daté 29.12.2014 *’Pé&r miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik’’.

Referuar nenit 39, pika 4 e VKM 914, daté 29.12.2014 “’Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik’” parashikohet:
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-Pavarésisht nga publikimi i njoftimit té kontratés, sipas pikés 2, té kétij neni, autoriteti
kontraktor fton pér té marré pjesé dhe té paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké.

-Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e
operatoréve ekonomiké qé do té ftojé. K&to veprime cénojné parimin e Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik” né té cilén, né pikén 2, gérmat a), b), c), d),
dh) té nenit 1 parashikohet: géllimi i tij &shté: “té nxisé pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, t¢ nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké, té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim
publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

5B.2.2 AK ka kérkuar kriteret e vendosura sipas, pikés 2.3 Kapaciteti teknik: duhet gé OFE
duhet té paragesé certifikatéen EN ISO 9001:2008 pér sistemet e menaxhimit té cilésisé. OF
duhet té kené minimumi 3 punonjés té punésuar, nga té cilét 2 punonjés, me profesion
inxhinier elektronik ose informatik ose telekomunikacioni sipas DST (fq.80-82).

Lidhur pér certifikatén EN 1SO 9001:2008, me géllim pér té mundésuar njé trajtim té njéjté
pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit gé mos té shérbenin si pengesa né konkurrencén e
Prokurimit Publik, nga AK, c¢do referencé duhej té shogérohej nga fjalét “ose ekuivalent i
tij/saj’’, referuar Legjislacionit té Prokurimit Publik, sipas nenit 23, pika 3, shkronja “’¢”’, té
ligjit 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar pér PP.

Duke gené se kéto certifikata jané sipas standardeve ndérkombétare, ato jané gjithmoné
subjekt i pérmirésimeve né bazé té direktivave té reja gé dalin pér pérmirésimin e cilésisé dhe
shérbimeve, por jané pa ndryshuar objektin e tyre. Pra, né vitin 2017 pér procedurén e kryer,
éshté kérkuar certifikata e EN 1SO e vitit 2008 pér menaxhimin e cilésisé, kur ndérkohé ka
dalé edhe certifikata EN 1SO 9001:2015 té cilat kané té njéjtin standard.

Sa mé sipér, kéto té dhéna jané té paargumentuar nga AK, jané kérkesa diskriminuese duke
kufizuar konkurrencén dhe jané jashté natyrés dhe llojit té kontratés.

B.2.3 Vendosja e kritereve té tilla, si: ¢ kené minimumi 3 punonjés té punésuar, nga té cilét 2
punonjés, me profesion inxhinier elektronik ose informatik ose telekomunikacioni, pér té cilét
kérkohet diplomé né degét inxhinieri, jané té paargumentuara, Ssi nga numri i
punonjésve/inxhinieréve, po késhtu edhe nga ana e profesionit. Né& gjykimin e grupit té
auditimit, kriteri i lejes sé ushtrimit té profesionit né kété piké vlerésohet se &shté i
panevojshém, duke e konsideruar si njé nga kriteret diskriminues té operatoréve ekonomik.
Né opinionin e grupit té auditimit, montimi i pajisjeve dhe vendosja sipas njé konfigurimi té
pérshtatshém pér nevojat e KMSHC, pér zbatimin e kontratés nga OE, mund té kryhen edhe
nga punonjés gé kané njohuri dhe jané té pajisur me licencat profesionale apo déshmi
pérkatése, sipas pércaktimeve té nenit 28, pika 5, té vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014, té
Késhillit té Ministrave, “'pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’’, i ndryshuar.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés, né pérputhje me nenin 46, pika 1, shkronja a), b) té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 dhe VKM Nr. 914, daté 29.12.2014.

Né kuptim té Kkétij ligji, kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik.

13.Titulli i Gjetjes | Mangési né procesin e studimit té tregut dhe né hartimin e
specifikimeve teknike té hartuara nga njésia e Prokurimit.
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Situata

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “kérkesé pér propozim”, me
objekt "Blerje pajisje elektronike"”, dhe fond limit 931.667 leké,
konstatuam mungesé né studimit té tregut, pér nevoja té pérllogaritjes
sé fondit limit. Rezulton se fondi limit nuk éshté pérllogaritur duke
studiuar tregun apo mbi burime té dhénash té cilat do té ndihmonin né
pérllogaritjen mé té sakté té fondeve, por éshté béré duke u bazuar
vetém né pérvojén e méparshme dhe duke marre oferta nga 3 OE, pér
mé tepér kur kéto 3 OE rezultojné té kené marré pjesé né kété tender,
duke mbartur risge qé kéta operatoré té kené njé informacion paraprak
mbi ¢mimin qé do tenderohet.
Gjithashtu rezultoi se, né kriteret e vendosura nga AK, pika 2.3
Kapaciteti teknik kérkon gé OE:

- duhet té paraqesé certifikatén I1SO 9001:2008 pér sistemet e

menaxhimit té cilésisé.

- té kené minimumi 3 punonjés té punésuar, nga té cilét 2

punonjés, me profesion inxhinier elektronik ose informatik ose

telekomunikacioni sipas DST (fg.80-82),
Sa mé sipér, té pa shogéruar me fjalét “ose ekuivalent i tij/saj’’, duke
mos stimuluar pjesémarrjen né kundérshtim me nenin 46, pika 3 té
LPP. Kéto certifikata jané gjithmoné subjekt i pérmirésimeve né bazé
té direktivave té reja gé dalin pér pérmirésimin e cilésisé dhe
shérbimeve, por gjithmoné pa ndryshuar objektin e tyre. Né& kéto
kushte nuk argumentohet se pse pér procedurén e kryer né vitin 2017,
éshté kérkuar certifikata e EN ISO e vitit 2008 pér menaxhimin e
cilésisé.
Sa mé sipér, kéto té dhéna jané té paargumentuar nga AK, jané kérkesa
diskriminuese duke kufizuar konkurrencén dhe jané jashté natyrés dhe
llojit té kontratés.
Gjithashtu kriteri i lejes sé ushtrimit té profesionit, vlerésohet se éshté i
panevojshém, dhe diskriminues pasi né gjykimin e pavarur té
audituesit, montimi i pajisjeve dhe vendosja sipas njé konfigurimi té
pérshtatshém pér nevojat e KMSHC, pér zbatimin e kontratés nga OE,
mund té kryhen edhe nga punonjés gé kané njohuri dhe jané té pajisur
me licencat profesionale apo déshmi pérkatése, sipas pércaktimeve té
nenit 28, pika 5, té vendimit Nr. 914, daté 29.12.2014, té Késhillit té
Ministrave, “pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’’, i
ndryshuar.

Kriteri

Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”
shkronjés *’¢’’, pikés 3, té nenit 23.

Pika 4, e nenit 39 té VKM 914, daté 29.12.2014 “’Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik’.

Pika 1,2 e nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin
Publik.

Ndikimi/Efekti

Mungesé né studimit té tregut dhe vendosja e kritereve diskriminuese
té operatoréve ekonomik.

Réndésia

| Larté

Rekomandime

KMSHC (grupi | pérllogaritjes sé fondit limit) pérgjaté pérllogaritjes sé
fondit limit té vlerésojé dhe argumentojé¢ me kujdes pérzgjedhjen e
alternativave gé do tu referohet, me géllim rritjen e transparencés né
procedurat e prokurimit.
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KMSHC, né vendosjen e kritereve specifike pér kualifikim té merren
masa té zbatohen parimet qé mundésojné trajtim té njéjté dhe jo
diskriminues pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit, me géllim rritjen e
konkurrencés, ndér té tjera duke shogéruar kriteret edhe me fjalét “ose
ekuivalent i tij/e saj)

Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.5, daté 30.04.2021. Lidhur me kété
praktiké éshté dérguar observacion me Nr. 602/11, date 17.05.2021, ka béré komente e
shpjegime pér aktet e konstatimit, té cilat jané trajtuar plotésisht né projekt raportin e
auditimit dérguar né subjekt me shkresén nr. 157/19, daté 14.09.2021.

C. Mbi Vlerésimin e Ofertave.
1.Me hapjen e ofertave né datén 25.05.2017 né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 5
operatorét ekonomik (OE) si mé poshté:

Nr. | Operatorét Ekonomiké Oferta pa TVSH S’kualifikuar/Kualifikuar
1. “’S.C.”" sh.p.k 731,100 leké Kualifikuar/Fituesi

2 “B. E.” shpk 743,000 Kualifikuar

4. “’P. S.”” shpk 745,000 Kualifikuar

3. “1. S, S.”shpk 839,160 Kualifikuar

5 1. GJ. K.’ shpk Nuk ka paraqitur S’kualifikuar

2. Né datén 14.06.2017, prané Autoritetit Kontraktor, Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, éshté depozituar ankesa nga operatori ekonomik “’P. S.”” sh.p.k, protokolluar
me nr.1127, daté 14.06.2017 dhe me vendim nr. 1127, daté 16.06.2017 i Komisionit té
Shqgyrtimit té Ankesave, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé subjektit ankimues, shogéria “’P.
S.”” shpk si té pabazuara pretendimet e subjektit ankimues dhe nuk pérbéjné shkak pér
anulimin e vendimit té KVO-sé.

3. Me shkresén Nr. 586/4, daté 28.06.2017 éshté protokolluar Formulari i Njoftimit té Fituesit
pér ’S. C.”” sh.p.k si oferta e suksesshme dhe me ¢mimin mé té ulét.

-Praktika rezulton e pérfunduar me lidhjen e kontratés né datén 17.07.2017, shogéruar me
faturat tatimore pérkatése dhe me magazinimin e mallrave/shérbimeve prané autoritetit
kontraktor.

v Pér vitin 2018

KMSHC pér vitin 2018 ka hartuar regjistér té realizimeve té Prokurimeve Publike dhe ka

realizuar gjithsej 20 prokurime, té cilat ndahen si mé poshté:

- 14 procedura me vleré té vogél/né formé shkresore me vleré 1186066 leke me tvsh

- 2 procedura me sistem dinamik me vleré totale 1656960 leke me tvsh

- 2 procedura “Kérkesé pér propozim”/né formé elektronike me vleré 3666180 leke me
tvsh

- 2 minikontrata, me vleré 518140 leké me tvsh

Nga auditimi, u konstatua se sipas regjistrit té parashikuar u konstatua né vleré prej 7194746

leké me tvsh, dhe éshté realizuar né vleré prej 5995622 leké pa tvsh.

Grupi i auditimit ka pérzgjedhur 2 procedura prokuruese, kérkesé pér propozim, né bazé té

vlerés sé larté té kontratés, natyrés dhe objektit té prokurimit, duke u mbéshtetur né metodén

e gjurmueshmérisé sé dokumentacionit.
= Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shqgyrtua procedura e

prokurimit publik, me objekt: ""Blerje pajisje elektronike'" REF-67811-05-08-2018.

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: "Blerje pajisje elektronike"

5. Urdhér Prokurimi 3.1 Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 40, daté 08.05.2018 KMSHC Nr. 39 daté 07.05.2018
6. Llojii Procedurés sé Prokurimit
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“Keérkesé pér propozim”

5. Fondi Limit (pa tvsh)
1,246,663 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)
1,076.350 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
2.15,270 leké - diferenca

5. Data e hapjes sé tenderit
09/05/2018

6. Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3

b) S’kualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK-
Nr. 442 prot, daté 14.05.2018
Nr. 447 prot, daté 14.05.2018

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Vendimi Nr. 442/2 prot, daté 16.05.2018
Vendimi Nr. 447/2 prot, daté 17.05.2018

b. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh)
18.06.2018 1.291.620 ké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

1. Me urdhrin Nr. 40 daté 08.05.2018, urdhérohet procedura e prokurimit me objekt ** blerje
pajisje elektronike’’, me fond limit 1,246,663 (njé milion e dyqind e dyzeté e gjashté mijé e
gjashtéqind e gjashtédhjeté e tre) leké pa TVSH véné né dispozicion nga Buxheti i Shtetit.
REF-67811-05-08-2018.

2.Me urdhrin Nr. 39 daté 07.05.2018, ngrihet grupi i vlerésimit té ofertave me objekt “* blerje
pajisje elektronike’’, pér nevojat e Institucionit t¢ KMSHC, me pérbérje E. H. - Kryetar, 1. V.,
A. R. anétare, (specialist i fushés sé jashtme).

B.1 Me shkresé Nr. 332/5, daté 08.05.2018 nga njésia e prokurimit, éshté protokolluar Ftesa
pér Oferté pér 5 operatorét ekonomik OE té cilét ushtrojné veprimtari né fushén objekt
prokurimi, por pér kété procedure sgarohet se do té pranohen edhe oferta té paragitura nga
OE té tjerg, té cilét jané té interesuar.

B.1.1 Me shkresén Nr. 332/3 Prot, daté 04.05.2018 éshté kryer hartimi mbi specifikimet
teknike, qé operatorét ekonomik té provojné se zotérojné edhe certifikatat 1ISO 2000-1:2011,
mbi “’Menaxhimin e shérbimit’”, 1SO 22301:2012, mbi “’sistemet e menaxhimit té
vazhdimésisé sé biznesit’”, 1SO 9001:2008, mbi *’Sistemet e menaxhimit té cilésisé, 1SO
27001:2013, “’mbi sistemet e menaxhimit té sigurisé informatike’’, bazuar né nenin 46, pika,
2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “’Pér prokurimin publik’’, i ndryshuar dhe nenin 30, té
VKM, Nr. 914, daté 29.12.2014 “’Pér miratimin e rregullave té Prokurimit publik’’. Né kété
praktiké nuk argumentohet pérsa jané pérshkruar kéto kérkesa té veganta té kualifikimit 2.1
specifikimet ligjore/profesionale, 2.2 kapacitetin ekonomik dhe financiar, 2.3 kapacitetin
ekonomik 3.mbi certifikatat ISO, sipas shtojcave 6,7,8,9 sipas DST** dhe nuk jané arsyetuar
peérse keto kérkesa, duhet gé té pérmbushen nga operatori ekonomik fitues.

Sqgarohet se kéto kritere jané vendosur me géllim gé OE té provojé se éshté shpérndarés i
autorizuar i prodhuesit ose prodhuesve té mallrave objekt prokurimi.

Referuar nenit 1 té LPP parashikohet: “[...]té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomik né
procedurat e prokurimit publik, té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomik, té
sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

Referuar nenit 2 té LPP parashikohet: “Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike
realizohet né pérputhje me parime té pérgjithshme, mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i
ofertuesve ose kandidatéve dhe transparencé né procedurat e prokurimit”. Neni 20 té LPP,
“AK duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e
operatoréve ekonomik, qé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve

2 Sipas Dokumentave Standarté té Tenderit (DST), neni 10, VKM 614, daté 29.12.2004 dhe pikés 1,2,3,4, té nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 pér PP, i ndryshuar.
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ose ndaj kategorive té tyre”.

Referuar nenit 23 LPP, pikat 1,2,5 mbi Specifikimet teknike, éshté parashikuar:

Pika 1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike
duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.
Pika 2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.
Pika 5. Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké
apo emér i veganté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés
shérbimi, pérve¢ rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht qé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen
detyrimisht né kéto specifikime.

Rezulton se, Autoriteti Kontraktor ka vendosur kritere té sforcuara mbi certifikatat 1SO, pér
té cilén kérkohet gé OE té jené pajisur me certifikatat 1ISO 2000-1:2011; 1SO 9001:2008; 1SO
27001:2013; 1SO 22301:2012, pa pérdorur fjalét “ose ekuivalent i tij/saj”, né pérputhje me
kérkesat e nenit 23, pika, 3, shkronja c, e ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 *’Pér prokurimin
publik’”, i ndryshuar. Né kérkesat e saj, autoriteti kontraktor ¢do referencé duhet té
shogérohej nga fjalét “ose ekuivalent i tij/saj’’, qé té mos shérbente si pengesé né parimin e
konkurrencés sepse kéto certifikata gé jané sipas standardeve ndérkombétare, jané gjithmoné
objekt i pérmirésimeve né bazé té direktivave té reja gé dalin pér pérmirésimin e cilésisé dhe
shérbimeve, por pa ndryshuar objektin e tyre, me géllim gé té krijonin njé pjesémarrje mé té
gjere.

B.1.2 Né vendosjen e kritereve té vecanta, Autoriteti Kontraktor ka kérkuar gé Operatorét
Ekonomik té kené njé inxhinier té certifikuar pér seriné e serverit DELL Power Edge R710,
por ky specifikim mé pas éshté hequr nga Komisioni i pérgatitjes sé specifikimeve teknike, jo
né pérputhje me kérkesat e nenit 23, pika 5, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér
Prokurimin Publik, i ndryshuar, ku parashikohet: /... /specifikimet teknike nuk duhet té kené
asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i veganté [ ...J] .

Né kuptim té nenit 23, trajtuar né referencén nr. 3,né pérshkrimin e mallrave duhet té dalé jo
vetém qéllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat gé kané lidhje me kété punim nga
piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale.

Sa mé sipér, kéto té kriter vlerésojmé dhe gjykojmé se jané té paargumentuara dhe
diskriminuese, duke kufizuar késhtu konkurrencén.

14.Titulli i Gjetjes | Mungesé né argumentimin dhe vendosjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit nga njésia e Prokurimit.

Situata Pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés sé prokurimit “kérkesé pér
propozim”, me objekt "Blerje pajisje elektronike”, dhe fond Ilimit
1,246,663 leké, konstatuam se né kété praktiké nuk éshté béré
argumentimi mbi vendosjen e kritereve té veganta té kualifikimit mbi
certifikatat 1SO, sipas shtojcave 6,7,8,9 té DST?, si dhe nuk éshté
argumentuar nevoja pér kéto kérkesa, né kundérshtim me nenin 23, ku
né pérshkrimin e mallrave duhet té dalé jo vetém qéllimi i punés sé

5 Sipas Dokumentave Standarté té Tenderit (DST), neni 10, VKM 614, daté 29.12.2004 dhe pikés 1,2,3,4, té nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 pér PP, i ndryshuar.
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kryer, por edhe kérkesat qé kané lidhje me kété punim nga piképamja
teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale.

Konstatuam se, Autoriteti Kontraktor ka vendosur specifikime teknike
pa pérdorur fjalét “ose ekuivalent i tij/e saj”, né kundérshtim me
shkronjén “’c’’, pika 3, té nenit 23, té ligjit 9643, daté 20.11.2006, duke
kérkuar Q& operatorét ekonomik té provojné se zotérojné edhe
certifikatat 1ISO 20000-1:2011, mbi “’Menaxhimin e shérbimit’’, 1SO
22301:2012, mbi “’sistemet e menaxhimit té vazhdimésisé sé
biznesit’’, 1SO 9001:2008, mbi “’Sistemet e menaxhimit té cilésisé,
ISO 27001:2013, “mbi sistemet e menaxhimit té sigurisé
informatike’’. Sipas AK, certifikatat duhet té jené té Iéshuara nga
organizmat e vlerésimit té konformitetit, té cilat jané té akredituara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA), ose nga organizmat
ndérkombétare akreditues té njohur nga RSH. Grupi i auditimit véren
se, kéto certifikata jané gjithmoné subjekt i pérmirésimeve né bazé té
direktivave té reja qé dalin pér pérmirésimin e cilésisé dhe shérbimeve,
por gjithmoné pa ndryshuar objektin e tyre.

Kriteri Ligji Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”
shkronjés *’¢’’, pikés 3, té nenit 23.

Pika 4, e nenit 39 t¢ VKM 914, daté 29.12.2014 *’Pér miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik’.

Pika 1,2 e nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin

Publik.

Ndikimi/Efekti Mungesé né studimit té tregut dhe vendosja e kritereve té sforcuara té
operatoréve ekonomik.

Réndésia | Larté

Rekomandime KMSHC (njésia pérgjegjése), né vendosjen e kritereve specifike pér

kualifikim té marr masa té zbatohen parimet gé mundésojné trajtim té
njéjté dhe jo diskriminues pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit, me
géllim rritjen e konkurrencés, ndér té tjera duke shogéruar né ¢do rast
kriteret edhe me fjalét “ose ekuivalent i tij/e saj”.

Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.6, daté 30.04.2021.

C. Mbi zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave
1.Me hapjen e ofertave né datén 09.05.2018 né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3
operatorét ekonomik (OE) si mé poshté:

Nr. | Operatorét Ekonomiké Oferta pa TVSH S’kualifikuar/Kualifikuar
1. ’S. C.”” sh.p.k, me NUIS K 11324003F 1,076,350 leké Kualifikuar/Fituesi

2. “B.” shpk Nuk ka paragitur S’kualifikuar

3 “E. " Nuk ka paraqitur S’kualifikuar

Konstatohet se kjo proceduré éshté pezulluar dy heré sepse 2 prej operatoréve ekonomiké
kané béré ankim lidhur mbi specifikimet teknike (konform rregullave dhe legjislacionit té
Prokurimit Publik).

-Né datén 14.05.2018, prané Autoritetit Kontraktor, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, éshté depozituar ankesa nga operatori ekonomik “’B. E.” sh.p.k,
protokolluar me nr. 447, daté 14.05.2018 dhe me vendim nr. 49, daté 17.05.2018 i Komisionit
té Shqyrtimit té Ankesave, ka vendosur té modifikojé pikén 2, Kriteret e vecanta té
kualifikimit, né pikén 2.1 kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké dhe njoftimin
e Titullarit té Institucionit.

-Me shkresén Nr. 332/10, daté 07.06.2018 é&shté protokolluar Formulari i Njoftimit té Fituesit

96




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

pér ©’S. C.”” sh.p.k me NUIS K........ F duke identifikuar si ofertén me té suksesshme.

B.2.1 Sipas procesverbalit Nr. 7, i mbajtur né datén 30.05.2018 té anétaréve té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave (KVO), nénshkruar nga E. H.-Kryetare, I. V., A. R., M. H.-anétarg,
rezulton se pér pajisjen kompjuter Desktop, tek modeli DELL Optiplex 3050 MT né katalog
nuk jané markuar specifikimet pér sound and speakers, por ky model i verifikuar nga anétari
i Komisionit me cilésiné e ekspertit té fushés né fagen zyrtare t€ DELL, i pérfshin té gjitha
specifikimet e kérkuara. Nga ana tjetér, ky operator, pérmes deklaratés sé pérmbushjes sé
specifikimeve teknike ka marré pérsipér pérmbushjen e té gjitha specifikimeve té kérkuara, si
dhe pas verifikimit né SPE, kéto specifikime nga Operatori Ekonomik fitues nuk jané
ngarkuar, ndérkohé KVVO-ja ka vlerésuar kété operator ekonomik, i cili nuk i pérmbush kéto
specifikime, por éshté sgaruar se kéto specifikime do té pérshkruheshin me njé progesverbal
me lidhjen e kontratés nga Komisioni i Marrjes né dorézim

-Me shkresén Nr. 332/15, daté 19.06.2018, té Urdhrit Nr. 56, daté 19.06.2018 pér ngritjen e
Komisionit pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara népérmjet procedurés sé
prokurimit “’Kérkesé pér propozim’’, me objekt *’Blerje pajisje elektronike’’. Pér rrjedhojé,
Komisioni ka mbajtur né daté 25.06.2018 procesverbalin pér marrjen né dorézim té pajisjeve
elektronike, me pérbérje si mé poshté: B. H. — Kryetar, M. |., A. R.-Anétar. Bashkélidhur
gjendet fatura tatimore e shitjes, daté 25.06.2018, duke nénshkruar pér emértimet e pajisjeve,
por pa pérmendur né progesverbal nése specifikimet pér sound and speakers jané té pérfshira
0se jo.

Si pérfundim, nga procedura e kryer “’Blerje pajisje elektronike’’, nga Autoriteti Kontraktor,
(komisioni i marrjes né dorézim), nuk éshté mbajtur progesverbal mbi specifikimet teknike
konkretisht pér markimin e PC, speaker and sound megjithése né progesverbalin Nr. 7, i
mbajtur né datén 30.05.2018 ky detaj do té pérmendej né fund té lidhjes sé kontratés, gjé e
cila nuk éshté pérmendur nga komisioni i marrjes né dorézim.

Né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe neni 20,té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar, né vendosjen e kritereve AK ka kérkuar gé OE né pérmbushjen e
kritereve té pérgjithshme dhe ato té vecanta té kualifikimit, té provojné se zotérojné edhe
certifikatat 1ISO 2000-1:2011; 1SO 22301:2012; 1SO 9001:2008; ISO 27001:2013, ku nga 5
OE té cilét kané marré pjesé né kété tender, kéto kritere i zotéronte vetém OE *’Sinteza Co”’
sh.p.k. Né kérkesat e saj, AK né ¢do referencé duhet té shogérohej nga fjalét “ose ekuivalent
i tij/saj’’, g€ mos shérbenin si pengesa né konkurrencén e Prokurimit Publik sepse kéto
certifikata gé jané sipas standardeve ndérkombétare, jané gjithmoné objekt i pérmirésimeve
né bazé té direktivave té reja qé dalin pér pérmirésimin e cilésisé dhe shérbimeve, por pa
ndryshuar objektin e tyre.

Né kundérshtim me pikén 5 té nenit 23 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar, né vendosjen e kritereve té vecanta, AK ka kérkuar qé OE té keté njé
inxhinier té certifikuar pér seriné e serverit DELL Power Edge R710, por ky specifikim éshté
hequr nga Komisioni. Né kuptim té kétij neni, citohet se: specifikimet teknike nuk duhet té
kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo emér i vecganté, por né gjykimin e
grupit té auditimit, krijon dyshime té arsyeshme, pér njé proceduré tenderimi té paracaktuar,
diskriminim té operatoréve ekonomik dhe né fund té procedurés sé tenderimit rezulton té jeté
béré njoftimi i fituesit *’S. C.”” sh.p.k i cili ka lévruar markén Dell. Rezulton se kjo kompani
gshté pérfagésuesi nr. 1 dhe promovuesi i markés Dell né Shqipéri gé prej vitit 1998%°

Né kundérshtim me pikat 1, 2, 3, 4, té nenit 23, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér
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Prokurimin Publik, i ndryshuar, vendosja e kritereve té vecanta, mbi specifikimet teknike, né
kété praktiké prokurimi nuk éshté béré argumentimi mbi pérzgjedhjen dhe vendosjen e
kritereve té vecanta té kualifikimit qé jané pérshkuar sipas DST, né pikat 2.1 specifikimet
ligjore/profesionale, 2.2 kapacitetin ekonomik dhe financiar, 2.3 kapacitetin ekonomik 3.mbi
certifikatat 1SO, sipas shtojcave 6,7,8,9 dhe nuk jané arsyetuar pérse jané pérshkruar kéto
kérkesa, gé té pérmbushen nga operatori ekonomik fitues, veprime té cilat bien ndesh me
nenet e pérshkruar mé sipér dhe jané objekt diskriminimi, duke démtuar konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomik pjesémarrés.

15.Titulli i Gjetjes | Mungesé né mbajtjen e procesverbaleve té DST pér dokumentimin
e procedurés sé PP dhe vendosja e referencave té markave apo
emrave té vecanté.

Situata -Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés sé

prokurimit “kérkesé pér propozim”, me objekt "Blerje pajisje
elektronike”, dhe fond limit 1,246,663 leké, pér pajisjen kompjuter
Desktop, tek modeli DELL Optiplex 3050 MT né katalog nuk ishin
markuar specifikimet pér “sound and speaker”, por Ky model, i
verifikuar nga anétari i Komisionit me cilésiné e ekspertit té fushés né
fagen zyrtare té DELL, i pérfshin té gjitha specifikimet e kérkuara. Nga
ana tjetér, Operatori Ekonomik, pérmes deklaratés sé pérmbushjes sé
specifikimeve teknike ka marré pérsipér pérmbushjen e té gjitha
specifikimeve té kérkuara né DST, si dhe pas verifikimit né SPE
rezultoi se kéto specifikime nga Operatori Ekonomik fitues nuk jané
ngarkuar (nése pérfshihen ose jo), por ndérkohé, KVO-ja ka vlerésuar
kété operator ekonomik, edhe pse nuk i pérmbushte kéto specifikime,
gjé e cila mé pas, éshté sgaruar se kéto specifikime do té
pérshkruheshin me progesverbal me lidhjen e kontratés nga Komisioni,
me marrjen né dorézim té mallrave/shérbimeve.

-Me shkresén Nr. 332/15, daté 19.06.2018, té Urdhrit Nr. 56, daté
19.06.2018 éshté ngritur Komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve
té furnizuara népérmjet procedurés sé prokurimit “’Kérkesé pér
propozim’’, me objekt “’Blerje pajisje elektronike’’, me pérbérje si mé
poshté: B. H.— Kryetar, M. I., A. R., i cili mé daté 25.06.2018 ka
mbajtur progesverbalin pér marrjen né dorézim té pajisjeve elektronike,
bashkélidhur té cilit gjendet fatura tatimore e shitjes, daté 25.06.2018,
ku cilésohen emértimet e pajisjeve, por vijojné té mos pérmendet nése
specifikimet pér “sound and speakers” jané té pérfshira ose jo.

- Nga auditimi rezultoi se, AK ka kérkuar qé OE té keté njé inxhinier té
certifikuar pér seriné e serverit DELL Power Edge R710, kriter i
vendosur, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 23, pika 5, té ligjit 9643,
daté 20.11.2006, i ndryshuar, ku pércakton se specifikimet teknike nuk
duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marké apo emér
i vecanté [...]. Vendosja e njé kriteri té tillé, jo ligjor mbart riskun
e njé procedure té paracaktuar, ku cénohen parimet e trajtimit té
barabarté, si dhe té mosdiskriminim té operatoréve ekonomik. Né
pérfundim té procedurés sé tenderimit rezulton té jeté shpallur fituesi
’S. C.”” sh.p.k, njékohésisht promovuesi i markés Dell né Shqipéri qé
prej vitit 1998,
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Kriteri Neni 1, 2 dhe neni 20,té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér
Prokurimin Publik, i ndryshuar.
Pika 5 e nenit 23 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti Vendosje e kritereve diskriminuese té operatoréve ekonomik.

Réndésia | Larté

Rekomandime KMSHC, né vendosjen e kritereve specifike pér kualifikim té marr

masa té zbatohen parimet qé mundésojné trajtim té njéjté dhe jo
diskriminues pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit, me géllim rritjen e
konkurrencés, ndér té tjera duke shogéruar kriteret edhe me fjalét “ose
ekuivalent i tij/e saj).

Cdo etapé e procesit té prokurimit té dokumentohet né pérputhje me
rregullat e parashikuara sipas kuadrit ligjor dhe rregullator né fushén e
legjislacionit, né pérputhje me kriterin e prokurimit publik.

Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.6, daté 30.04.2021. Lidhur me kété
praktiké éshté dérguar observacion me Nr. 602/11, date 17.05.2021, ka béré komente e
shpjegime pér aktet e konstatimit, té cilat jané trajtuar plotésisht né projekt-raportin e dérguar
né subjekt me shkresén nr. 157/19, daté 14.09.2021.

= Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, u shqgyrtua procedura e
prokurimit publik, me objekt: "Blerje pajisje mobilje zyre" REF — 63067-04-17-
2018:

A. Té dhéna mbi objektin:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: " Blerje pajisje mobilje zyre "

7. Urdhér Prokurimi
Nr. 35 daté 17.04.2018

8. Llojii Procedurés sé Prokurimit
Keérkesé pér propozim

3.1 Njésia e Prokurimit
KMSHC REF -63067-04-17-2018

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 39 daté 07.05.2018

5. Fondi Limit (pa tvsh)
2073267 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)
2073267 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh)

7. Data e hapjes sé tenderit
17/04/2018

8. Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 2

b) S’kualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK-
Nr. 442 prot, daté 14.05.2018
Nr. 447 prot, daté 14.05.2018

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Vendimi Nr. 442/2 prot, daté 16.05.2018
Vendimi Nr. 447/2 prot, daté 17.05.2018

b. Zbatimi i Kontratés Punéve

14. Lidhja e kontratés
18.06.2018

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
2.374.560 leké

B. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

1. Me urdhrin Nr. 28 daté 13.03.2018, ngrihet komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit, me
objekt *’ blerje pajisje mobilje zyre, pér nevojat e Institucionit t¢ KMSHC, me pérbérje P. U.
- Kryetar, G. H. - anétaré, S. M.- anétar. Komisioni pér pérllogaritjen e fondit, éshté
protokolluar njé dité mé pas nga Njésia e Prokurimit.

2. Me urdhrin Nr. 26 daté 12.03.2018, ngrihet njésia e prokurimit, me pérbérje M. H. -
Kryetar, A. E. - anétare, S. N. - anétar.

Me urdhrin Nr. 35 daté 17.04.2018, urdhérohet procedura e prokurimit me objekt “* blerje
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pajisje mobilje zyre”, me fond limit 2073267 (dy milion e shtatédhjeté e tre mijé e dyqind e
gjashtédhjeté e shtaté) leké pa TVSH véné né dispozicion nga Buxheti i Shtetit
Me shkresé Nr. 331/3, daté 13.04.2018 jané hartuar specifikimet teknike, si dhe argumentimi
dhe llogaritja e vlerés limit.
Me shkresé Nr. 331/4, daté 17.04.2018 urdhérohet prokurimi pér blerje pajisje mobilje zyre
dhe éshté proceduar me ftesé pér 5 OE.
3. Me urdhrin Nr. 39, daté 07.05.2018 ngrihet KVO-ja, me pérbérje E. H. — Kryetar, H. P., A.
H. - anétar.

B.1 Autoriteti Kontraktor, ka zgjedhur alternativén e testimit té tregut, ku u bé i mundur té
siguroheshin tre oferta nga shoqérité tregtare né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés. Ai
ka zgjedhur si proceduré, ¢cmimet e tregut, duke siguruar tre oferta nga shoqérité tregtare, té
cilat detyrimisht duhet té ushtrojné veprimtari né tregtimin e mobilieve, pajisjeve dhe
orendive pér zyra. Bazuar né ekstraktin historik té gjendur né QKB, pér subjektet tregtar R.,
me NUIS J........ M, T. L, shpk, me NUIS K........ C dhe subjektin tregtar C. me NUIS J........ l,
rezulton se nga kérkimi i kryer né QKB pér 1 nga 3 OE: subjekti ekonomik C. me NUIS
N [ I, nuk ushtron veprimtari né tregtimin e mobilieve, pajisjeve dhe orendive pér zyra, nuk
jané té licencuar nga shteti pér objektin e prokurimit, bazuar né ekstraktin historik té gjendur
né QKB, por veprimtaria e tij éshté: Import eksport té léndéve té para dhe ndihmése pér
industriné, pajisje elektromekanike, elektronike, goma té té gjitha llojeve etj. Projektim dhe
instalimi i pajisjeve té transmetimit( figuré dhe zé) si dhe té pajisjeve té vézhgimit (kamera).
Importimi, tregtimi, riparimi i té gjitha llojeve e pajisjeve té telekomunikacionit si gendrore
dhe fundore. Té projektojé e zbatoj té gjitha llojet e rrjetat lokale dhe kombétare me pajisje
telekomunikacioni si gendrore ashtu dhe fundore etj.

Faktet e mésipérme, e béjné procedurén té pavlefshme pasi nuk éshté aspak e argumentuar

dhe e dokumentuar, e pér rrjedhojé, AK ka nxjerré njé pérllogaritje jo reale té vlerés pér

kryerjen e kétij shérbimi, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 59 té VKM nr.914, daté

29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe

té dokumentojé pérllogaritjen e vierés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit

qé prokurohet”.

Grupi i Auditimit shprehet me rezerva pér procedurén e prokurimit, “’blerje pajisje mobilje
zyre’’ sepse mungesa e studimit té duhur té tregut, né pérllogaritjen e fondit limit, si dhe me
¢cmimet e ofertuara nga operatorét ekonomik, né gjykimin e grupit té auditimit rezultojné té
jené mé té larta né raport me ¢cmimet e tjera té tregut e pér rrjedhojé, ato rrezikojné té sjellin
efekte negative financiare si pasojé e menaxhimit pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve publike. Autoriteti Kontraktor, né pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit té kontratés,
duhet t’i referohej alternativave té tjera té renditura si: ¢mimet e botuara nga Instituti i
Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése
(si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj).

Mbi zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave.
B.2 Né vijim, me hapjen e ofertave né datén 18.04.2018 né procedurén e prokurimit kané
marré pjesé 2 operatorét ekonomik (OE) si mé poshté:

Nr. | Operatorét Ekonomiké Oferta pa TVSH S’kualifikuar/Kualifikuar
1. ‘B.”’shpk 1,873,000 leké S’kualifikuar
2. “T.L.”’shpk 1,978,800 Kualifikuar/Fituesi

B.3 Me shkresén Nr. 441/2, daté 14.05.2018 éshté protokolluar Formulari i Njoftimit té
Fituesit pér “T. L.”” sh.p.k me NUIS K........ C dhe mé daté 19.05.2018 éshté nénshkruar
formulari i njoftimit té kontratés, né vlerén 2073267 leké pa tvsh dhe 2.374.560 leké me tvsh.
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Rezulton se pér nevojat e KMSHC éshté béré kérkesa pér propozim pér 14 poltrona
rrotullues, me ¢mim pér njési 26 000 lek&, kompozim librari 1 né vlerén 814 400 leké dhe
kompozim librari 2, né vlerén 800 400 leké té reja pa TVSH.
Né datén 23.05.2018, éshté lidhur kontrata, shogéruar me mallrat dhe pagesén sipas faturés
tatimore shitjes.
Né pérfundim konkludojmé se, né lidhje me kété proceduré tenderimi, Autoriteti Kontraktor,
nuk ka arritur géllimin e kétij ligji, pér t¢ mundésuar rritjen e eficencés dhe efikasitetit né
procedurat e prokurimit publik, t& kryera nga autoritetet kontraktore, pasi nuk ka nxitur
pjesémarrjen dhe konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké e pér rrjedhojé nuk ka siguruar
mirépérdorim té fondeve publike. Konstatohet se ofertuesit jané vetém dy garues, pa
pjesémarrje té tjeré té operatoréve ekonomik.

16.Titulli i Gjetjes | Mangési né procesin e studimit té tregut, e pérllogaritjes sé fondit
limit, si dhe ¢mime té objekteve mé té larta né raport me ¢mimet e
tregut.

Situata Pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje mobilje
zyre”, me fond limit 2,073,267 leké, rezultoi se me q@éllim
pérllogaritjen e fondit limit, AK i éshté drejtuar 3 OE-ve, pa marré né
konsideraté alternativave té tjera si: ¢gmimet e botuara nga Instituti i
Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga
institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a
doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj).

Pér mé tepér kur, bazuar né ekstraktin historik né QKB, njé nga 3
subjektet né fjalé , C. shpk me NUIS J........ I, né fakt nuk ka objekt
veprimtarie tregtimin e mobilieve, pajisjeve dhe orendive pér zyra, por
veprimtaria e tij éshté: Import eksport té léndéve té para dhe ndihmése
pér industriné, pajisje elektromekanike, elektronike, goma té té gjitha
llojeve etj. Projektim dhe instalimi i pajisjeve té transmetimit (figuré
dhe zé) si dhe té pajisjeve té vézhgimit (kamera). Importimi, tregtimi,
riparimi i té gjitha llojeve e pajisjeve té telekomunikacionit si gendrore
dhe fundore. Té projektojé e zbatoj té gjitha llojet e rrjetat lokale dhe
kombétare me pajisje telekomunikacioni si gendrore ashtu dhe fundore
etj.

Né kéto kushte vlera e fondit limit e pérllogaritur mbi njé bazé té tillé
éshté e pasakté dhe e pambéshtetur, duke rrezikuar té keté pasoja
negative né buxhetin e institucionit, pér arsye té pérllogaritjes sé vlerés
sé fondit mé té larté nga vlera e tregut

Kriteri Neni 1, 2 dhe neni 20,té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér
Prokurimin Publik, i ndryshuar.

Pika 5 e nenit 23 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti Menaxhim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve
publike.

Réndésia | Larté

Rekomandime Autoriteti Kontraktor duhet té respektojé procedurén e sakté né

pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, duke ju referuar alternativave té
tjera si: gmimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe
¢cmime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né
manuale etj), dhe jo té mjaftohet me pérzgjedhjen e disa ofertave pér
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mé tepér nga OE, té cilét nuk kané pér objekt ushtrimin e aktivitetit -
objekt prokurimi.

Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur akt konstatimi nr.6, daté 30.04.2021. Lidhur me kété
praktiké éshté dérguar observacion me Nr. 602/11, date 17.05.2021, ka béré komente e
shpjegime pér aktet e konstatimit, té cilat jané trajtuar plotésisht né projekt raportin e dérguar
né subjekt me shkresén nr. 157/19, daté 14.09.2021.

e. Auditimi i llogarive vjetore té institucionit, etj.
Né zbatim té Programit té auditimit prané KMSHC, me nr. Prot. 157/1, daté 26.01.2021,
drejtimi 3 “Céshtjet e auditimit financiar”, pika e: “Auditim i llogarive vjetore té
institucionit”, nga auditimi rezultoi se:
- Pasqgyrat financiare nga viti 2017-2020.
- Akt-rakordimet pér ¢do vit, Vendime, Urdhra té Brendshém.
- Ditarét vjetoré nga viti 2017-2020.
- Borderoté e pagés nga viti 2017-2021.

1. Mbi auditimin e bilancit kontabél dhe plotésimit té pasqyrave financiare pérkatése

Né KMSHC mbajtja e kontabilitetit pér periudhén 2017-shkurt 2021, éshté béré né bazé té

ligjit Nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. Ndérsa struktura, funksionimi

dhe mbyllja e llogarive vjetore éshté béré né bazé té VKM dhe udhézimeve té MFE pér

mbylljen e llogarive pér periudhén 2017-shkurt 2021.

Konstatohet se Pasqyrat Financiare t&¢ KMSHC jané dérguar pér ¢do vit né Degén e Thesarit

Tirané, né pérputhje me pikén 117 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

nr.8. daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave

financiare vjetore né njésité e qgeverisje sé pérgjithshme”.

Pasqyrat financiare t6 KMSHC pérmbajné té gjitha pasqyrat qé pércaktohen né pikén 25 dhe

26 té Udhézimit té MFE nr.8. daté 09.03.2018, konkretisht nga:

- Pasqgyra e pozicionit financiar;

- Pasqyra e performancés financiare;

- Pasgyra e flukseve monetare;

- Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

- Shénimet shpjeguese, si dhe pasqgyrat statistikore;

- Pasqgyrat e investimeve dhe burimit té financimit té tyre;

- Pasgyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe me
vlerén neto;

- Pasqgyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.

Pasqyrat financiare vjetore té KMSHC pér vitet 2018-2020 kané ndryshuar format né bazé té
Udhézimit t& MFE dhe pérbéhen nga:

1. Formati 1- Pasqyra e pozicionit financiar;

2. Formati 2- Pasqgyra e performancés financiare ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve;
3. Formati 3- Pasqyra e flukseve monetare;

4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;

5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore.

6. Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

7. Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike
dhe me vlerén neto.

8. Formati 8- Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.
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KMSHC ka pérfshiré né pasqgyrat financiare té dorézuara shénimet shpjeguese sipas formatit
té miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té emértuara “Pyetésor dhe shénime
shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore”, i Cili pérbéhet nga
19 pyetje, qé mbulojné elementé té ndryshém té raportimit financiar té njésive.
Sipas Udhézimit nr. 8. daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme” Kreu 3.7
“Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat financiare individuale” jané
plotésuar pér vitin 2018 dhe 2019. Ndérsa pér vitin 2017 pér shkak se kané format tjetér nuk
jané plotésuar fare shénimet shpjeguese né Pasqyrat Financiare viti 2017.
Akt-rakordimet pér vitet 2017-2020 jané té dokumentuara dhe té firmosura nga palét
pérgjegjése: Ollga Hodaj (Drejtor Finance né KMSHC) dhe Ariana Kruja (pér Drejtoriné e
Buxhetit).
Gjaté auditimit né KMSHC, krahasuam Akt-rakordimet e secilit vit me Pasqyrén e flukseve
monetare (Cash-Flow). Sipas akt-rakordimit, t& mbajtur me daté 26.01.2018 pér rakordimin e
planit té buxhetit me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2017 pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil pér periudhén 01.01.2017- 31.12.2017 midis pérfagésuesit té kétij
institucioni Znj. O. H. dhe specialistes sé Drejtorisé s& Menaxhimit té Buxhetit, né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé Znj. A. K., na rezulton se totali i akt rakordimit éshté 52,191,000
leké. Ndérsa né Pasqyrén e Lévizjes né Cash (Cash Flow) té vitit 2017, konstatuam se Fondet
Buxhetore Korente jané 52,191,000 leké. Pra pérputhen si vleré me totalin e akt-rakordimit.
Sipas akt-rakordimit, té mbajtur né daté 20.01.2019 pér rakordimin e planit té& buxhetit me
ndryshimet e buxhetit pér vitin 2018 pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér
periudhén 01.01.2018- 31.12.2018 midis pérfagésuesit té Kkétij institucioni Znj. O. H. dhe
specialistes sé Drejtorisé sé Menaxhimit té Buxhetit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé Znj. A. K., na rezulton se totali i aktrakordimit éshté 53,720,000 leké. Ndérsa né
Pasqyrén e Flukseve Monetare (Cash-Flow) té vitit 2018, konstatuam se Fondet Buxhetore
pér shpenzime Korente jané 53,720,000 leké. Pra pérputhen si vleré me totalin e akt-
rakordimit.
Sipas akt-rakordimit, t&¢ mbajtur me daté 20.01.2020 pér rakordimin e planit té buxhetit me
ndryshimet e buxhetit pér vitin 2019 pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér
periudhén 01.01.2019- 31.12.2019 midis pérfagésuesit té Kkétij institucioni Znj. O. H. dhe
specialistes sé Drejtorisé sé Menaxhimit té Buxhetit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé Znj. A. K., na rezulton se totali i aktrakordimit éshté 55,386,000 leké. Ndérsa né
Pasqyrén e Flukseve Monetare (Cash-Flow) té vitit 2019, konstatuam se Fondet Buxhetore
pér shpenzime Korente jané 55,386,000 leké. Pra pérputhen si vleré me totalin e akt-
rakordimit.
Sipas akt-rakordimit, té¢ mbajtur me daté 25.01.2021 pér rakordimin e planit té buxhetit me
ndryshimet e buxhetit pér vitin 2020 pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér
periudhén 01.01.2020- 31.12.2020 midis pérfagésuesit té kétij institucioni Znj. O. H. dhe
specialistes sé Drejtorisé sé Menaxhimit té Buxhetit, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé Znj. A. K., na rezulton se totali i aktrakordimit éshté 54,566,000 leké. Ndérsa né
Pasqyrén e Flukseve Monetare (Cash-Flow) té vitit 2020, konstatuam se Fondet Buxhetore
pér shpenzime Korente jané 54,566,000 leké. Pra pérputhen si vleré me totalin e akt-
rakordimit.

Né mijé leké
2017 2018 2019 2020
Akt-rakordimet 52,191 | 53,720 | 55,386 | 54,566
Cash Flow 52,191 | 53,720 | 55,386 | 54,566
(Fondet Buxhetore pér shpenzime Korente)

Burimi: KMSHC, Pérpunuar nga grupi i auditimit.
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2. Auditimi i llogarive té ardhurave dhe shpenzimeve.
Prej vitit 2018, formati i raportimit té pasqyrave financiare ka pésuar njé ndryshim né
renditje, konform udhézimeve té nxjerra nga MFE. Késhtu nése né vitin 2017 pasqyra e
shpenzimeve mban nr. 3/1, prej vitit 2018, 2019 dhe 2020 kjo pasqyré mban nr. 2 dhe
pérfshin si té ardhurat edhe té shpenzimet e vitit ushtrimor, té renditura njéra pas tjetrés.
Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té vitit 2018, jané plotésuar si
mé poshté: Pér vitin 2018 Formati 2 “Pasqyra e performancés financiare” éshté plotésuar si
mé poshté: Llogarité e seksionit A “Té ardhurat” pér vitin 2018 paragiten né shumén
50.084.164 leké dhe pérbéhet nga kéto poste:
Nga auditimi rezultoi se, té ardhurat paragiten thuajse né té njéjtat nivele, pér té gjitha vitet
objekt auditimi konkretisht: pér vitin 2017 rezultojné né shumén 51,075,664 leké, pér vitin
2018, té ardhurat jané 50,084,164 leké, pér vitin 2019 - 54,936,415 leké dhe pér vitin 2020 -
54,782,308 leké. Trendi i shpenzimeve po njélloj me njé rritje té lehté si vijon: shpenzimet
pér vitin 2017 rezultuan 51,075,664 leké, pér vitin 2018- 49,946,276 leké, pér vitin 2019-
55,078,682 leké dhe vitin 2020- 55,117,422 leké.
Seksioni B “Shpenzimet” paragiten né shumén 51,680,459 leké né vitin 2017, né vlerén
49,946,276 leké né vitin 2018, né vlerén 55,078,682 leké né vitin 2019 dhe né vlerén
55,117,422 leké né vitin 2020, té cilat jané analizuar si mé poshté:
Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” té mara nga dokumentat justifikuese sipas
detyrimeve té konstatuara dhe listé-pagesat e ekzekutuara, ndihma ekonomike dhe
shpérblimet e dhéna gjaté vitit ushtrimor 2017 rezulton té jené né vlerén 32,982,731 leké. Kjo
vleré paraget shpenzimet pér pagat e punonjésve pér vitin 2017. Pér vitin 2018 kéto
shpenzime jané né vlerén 34,135,190 leké, ndérsa né vitin 2019 jané 35,312,489 leké. Pra
konstatojmé se kéto shpenzime kané pésuar njé rritje né vitet né vazhdim. Ndérsa né vitin
2020, llogaria 600 rezulton me njé ulje té lehté, duke arritur né vlerén 35,078,632 leké.
Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shogérore” éshté né vlerén 5,269,989 leké, gé
paraget shpenzimet pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore, pra pjesa e paguar nga
punédhénési. Pér vitin 2018, ky z€ i shpenzimeve ka arritur né vlerén 5,420,195 leké, pér
vitin 2019 né vlerén 5,714,016 leké, ndérsa né vitin 2020 né vlerén 5,713,216 leké.
Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime pér 12,608,893 leké paraget shpenzimet e KMSHC-s
pér nevojat funksionale té veprimtarisé sé saj. Pér vitin 2018, ky z& i shpenzimeve ka arritur
né vlerén 10,081,717 leké, pér vitin 2019 né vlerén 13,475,761 leké, ndérsa né vitin 2020 né
vlerén 13,583,720 leké.
Llogaria 6020 “Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme” pér 11,167,255 leké e cila nga
veté emértimi paraget shpenzimet gé institucioni ka kryer pér blerje dhe kancelari etj gjaté
vitit 2017. Pér vitin 2018, ky z€ i shpenzimeve ka arritur né vlerén 427,174 leké, pér vitin
2019 né vlerén 351,320 leké, ndérsa né vitin 2020 né vlerén 577,684 leké.
Llogaria 6021 “Materiale dhe shérbime speciale” pér 177,000 leké e cila paraget shpenzimet
gé institucionet kané kryer pér blerje dhe kancelari etj gjaté vitit 2018, ndérsa pér vitin 2017
jané zero leké. Pér vitin 2019 konstatojmé se shpenzimet gé institucionet kané kryer pér
blerje dhe kancelari gjaté vitit jané né vlerén 30,000 leké, ndérsa né vitin 2020 jané né vlerén
90,000 leké.
Llogaria 6022 “Shérbime nga té tretét” pér shumén O leké pér vitin 2017 pérfagéson
shpenzimet gé institucionet tona kryejné realizuar me shérbime nga té tretét energji elektrike,
ujé, posté, komunikim si dhe ruajtje objektesh me roje civile. Pér vitin 2018, ky zé i
shpenzimeve ka arritur né vlerén 1,677,944 leké, pér vitin 2019 né vlerén 1,797,800 leké,
ndérsa né vitin 2020 né vlerén 1,140,283 leké.
Llogaria 6023 “Shérbime transporti” pér shumén zero leké pér vitin 2017 pérfagésojné
shpenzime pér automjetet e institucioneve si nafté, vaj, pjesé kémbimi etj, gé sipas
konstatimit toné rezulton gé nuk ka pasur asnjé shpenzim pér kété zé shpenzimesh. Pér vitin
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2018, llogaria 6023 ka arritur né vilerén 632,626 leké, né vitin 2019 né vlerén 31,184 leké,
ndérsa né vitin 2020 né vlerén 204,246 leké.

Llogaria 6024 “Shpenzime udhétimi” pér shumén O leké pér vitin 2017 pérfagésojné
shpenzimet qé té gjithé institucionet e varésisé kryejné pér pagesén e dietave té punonjésve té
tyre gé largohen me puné jashté vendbanimit té tyre, Pra konstaton gé pér kété zé nuk éshté
béré asnjé shpenzim. Pér vitin 2018, ky zé i shpenzimeve ka arritur né vlerén 4,874,635 leké,
né vitin 2019 né vlerén 5,698,525 leké, ndérsa né vitin 2020 né vlerén 71,160 leké.

Llogaria 6025 “Mirémbajtje té zakonshme” pér shumén 0 leké pér vitin 2017 jané shpenzimet
gé jané béré pér mirémbajtje dhe riparime té zakonshme té AQT-ve té tyre. Pér vitin 2018, ky
z8 i shpenzimeve ka arritur né vlerén 450,206 leké, pér vitin 2019 né vlerén 143,314 leké,
ndérsa né vitin 2020 né vlerén 211,740 leké.

Llogaria 6027 “Detyrime pér kompesime legale” pér shumén 1,441,638 leké pér vitin 2017
paraget shpenzimet gé institucioni ka kryer pér vendimet gjyqgésore té ekzekutuara gjaté vitit
pér punonjésit e larguar nga puna. Pér vitin 2018, ky z& i shpenzimeve ka arritur né vlerén
567,451 leké, pér vitin 2019 né vlerén 3,434,798 leké, ndérsa né vitin 2020 né vlerén
8,175,496 leké.

Llogaria 6029 “Shpenzime té tjera Operative” pér shumén 0 leké pér vitin 2017, e cila
pérfagéson shpenzime té tjera gé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve
té klasifikimit buxhetor. Pér vitin 2018, ky z& i shpenzimeve ka arritur né vlerén 1,274,681
leké, pér vitin 2019 né vlerén 1,988,820 leké, ndérsa né vitin 2020 né vlerén 3,113,111 leké.
Né Pasqyrén e té Ardhurave dhe Shpenzimeve té vitit 2017 né nxjerrjen e rezultatit financiar
éshté pérfshiré efekti i ndryshimit té gjendjeve inventariale pasqyruar né llog. 63 né vlerén
404,795 leké duke ndikuar né rritjen e té shpenzimeve té vitit 2018. Pér vitin 2018 KMSHC
sipas pasqyrave financiare rezulton me rezultat debitor né vlerén -137,888 leké. Sipas késaj
pasqgyre, pér vitin e méparshém 2017 rezultati i periudhés éshté 24,845,137 leké, ndérsa sipas
pasgyrave financiare té vitit 2018 kjo rezulton 25,460,747 leké. Nga grupi i auditimit u
pérmblodhén té dhénat e méposhtme né lidhje me rezultatin e veprimtarisé gjaté vitit
ushtrimor 2017 dhe 2018.

Né Pasqyrén e té Ardhurave dhe Shpenzimeve té vitit 2019 né nxjerrjen e rezultatit financiar
éshté pérfshiré efekti i ndryshimit té gjendjeve inventariale pasqyruar né llog. 63 né vlerén
130,009 leké duke ndikuar né rritjen e té shpenzimeve té vitit 2018. Pér vitin 2020 KMSHC
sipas pasgyrave financiare, llogaria 63 rezulton né vlerén 335,114 leké. Sipas késaj pasqyre,
pér vitin e méparshém 2019 rezultati i periudhés éshté 87,074,593 leké&, ndérsa sipas
pasgyrave financiare té vitit 2020 kjo rezulton 80,337,287 leké. Nga grupi i auditimit u
pérmblodhén té dhénat e méposhtme né lidhje me rezultatin e veprimtarisé gjaté vitit
ushtrimor 2019 dhe 2020.

Tabelé: “Rezultati i veprimtarisé pér vitin 2017-2020". né leké

Viti 2017 (PF2017) Viti 2018 (PFg;5) Viti 2019 (PFg19) Viti 2020 (PF,0)
Shpenzimet 51,680,459 49,946,276 55,078,682 55,117,422
Té ardhurat 51,075,664 50,084,164 54,936,415 54,782,308
Rezultati i -604,798 137,888 -142,267 -335,114
veprimtarisé

Burimi: KMSHC, Pérpunuar nga grupi i auditimit.

3. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur dhe kontabilizuar sakté dhe né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e
tjera financiare.

Nga auditimi u konstatua se: Bilanci i vitit 2017 i KMSHC éshté dorézuar né Degén e
Thesarit Tirané me shkresén nr. 292 prot, daté 28.02.2018, té vulosur dhe nénshkruar nga
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Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues, pra brenda afateve ligjore. Bilanci i vitit 2018 i
KMSHC éshté dorézuar né Degén e Thesarit Tirané me shkresén nr. 378 prot, daté
26.03.2019, té vulosur dhe nénshkruar nga Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues, pra
brenda afateve ligjore. Bilanci i vitit 2019 i KMSHC éshté dorézuar né Degén e Thesarit
Tirané me shkresén nr. 322 prot, daté 18.05.2020, té vulosur dhe nénshkruar nga Népunési
Autorizues dhe Népunési Zbatues, pra brenda afateve ligjore, pasi afati 1 dorézimit té
pasgyrave financiare té vitit 2019 ishte shtyré deri né datén 30.07.2020. Bilanci i vitit 2020 i
KMSHC éshté dorézuar né Degén e Thesarit Tirané me shkresén nr. 417 prot, daté
18.03.2021, té vulosur dhe nénshkruar nga Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues, pra
brenda afateve ligjore. Veprimet kontabél jané kryer konform dispozitave ligjore né fuqi, ku
cdo regjistrim éshté béré né bazé té dokumenteve justifikuese, si dhe jané zbatuar parimet e
pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Té gjitha
veprimet regjistrohen né librat kontabél né ményré sistematike dhe kronologjike té marra nga
dokumentet bazé. Nga auditimi me zgjedhje rezultoi se dokumentet justifikuese pér kryerjen
e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi. Sistemi i
kontabilitetit né kété institucion éshté mbajtur né programin financiar Alpha Web, gjé e cila
konsiston né siguriné e regjistrimeve té rregullta té veprimeve kontabél. Nga verifikimi i
llogarive té bilancit rezulton se llogarité e Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me pasqyrat
financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.

Bilanci Kontabél pér grupet e llogarive té Aktivit gjendje mé 31.12.2017, 31.12.2018,
31.12.19 dhe 31.12.2020, paraqiten si mé poshté:

Grupet Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
A Aktive Afatshkurtra 8,521,971 6,963,394 6,821,128 6,770,119
B. Aktive Afatgjata 16,938,776 17,881,743 80,253,465 73,567,168
Totali 25,460,747 24,845,137 87,074,593 80,337,287

Burimi: KMSHC, Pérpunuar nga grupi i auditimit.

Aktivet afatgjata materiale té vitit 2018 (Llogaria 21) jané né vlerén 17,881,743 leké nga
16,938,776 leké gé ishin njé vit mé paré (ose 943 mijé leké me shumé nga viti i méparshém),
gé ka ardhur si rezultat i pasqyrimit té blerjeve té aktiveve té reja né kété vit. Ndérsa né vitin
2020, llogaria 21 rezultoi né vlerén 73,567,168 leké, nga 80,253,465 leké gé ishte né vitin
2019 (ose 6,686 mijé leké mé pak nga viti i méparshém).

Pérgjaté periudhés se auditimit, aplikimit t& normave té€ Amortizimit bazuar né Udhézimin Nr
8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit t& Pasgyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” “- Pér aktivet afatgjata, materiale
si: ndértesat, konstruksionet, linjat teknologjike e té prodhimit dhe makinerité e pajisjet me
afat té gjaté shérbimi, duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur vegmas me vlerén e
mbetur; - Kompjuterét, pajisjet e ruajtjes sé té dhénave, softe e sisteme informacioni té
amortizohen mbi bazé grupimi me normén 25%; - Pér té gjitha aktivet e tjera afatgjata
materiale duhet té zbatohet norma vjetore e amortizimit 20% mbi bazé grupimi; dhe - Pér
aktivet afatgjata jo materiale, amortizimi té llogaritet me metodén lineare me normé
amortizimi 15%.”. Zéri i amortizimit té Aktiveve té Qéndrueshme krahasuar né vite ka pésuar
rritje, konstatohet se amortizimi éshté llogaritur sipas normave té miratuara.

- Nga auditimi rezultoi se, vlera e Aktiveve garkulluese mé 31.12.2018 rezultoi 3,671,975
leké, nga 3,534,087 leké gé paragitej njé vit mé paré (ose me rritje prej 137 mijé leké); ndérsa
mé 31.12.2018, vlera e kétij zéri paraqitet 3,541,967 leké dhe mé 31.12.2020 3,206,853 leké
(ose 335 mijé leké mé pak se né vitin 2019), diferencé kjo vjen pér arsye se jané nxjerré
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jashté pérdorimi aktive sipas Urdhrit té brendshém té KMSHC nr 54 daté 07.10.2020 “Pér
ngritjen e Komisionit pér vlerésimin e aktiveve pér vitin 2020.”

Nga verifikimi me zgjedhje i llogarive debitore rezultoi se: evidentimi, kontabilizimi dhe
dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Lidhur me rakordimin dhe kuadrimin e
Otyre si pér llogariné sintetike dhe ato analitike na u vu né dispozicion dokumentacioni
kontabél pér té shqyrtuar vértetésiné e tyre pér periudhén e auditimit. Bilanci Kontabél pér
grupet e llogarive té Pasivit pérgjaté viteve 2017-2020, paragitet si mé poshté:

Tabela: “Pasivi i bilancit t¢ KMSHC”. Né leké
Grupet | Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
A. Pasive Afatshkurtra 4,987,884 3,291,419 3,279,161 3,563,266
B. Pasive Afatgjata 0 0 0 0

Totali 4,987,884 3,291,419 3,279,161 3,563,266

Burimi: KMSHC, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” éshté njé llogari qé né PF té sektorit publik
paragitet né rubrikén e té drejtave dhe pérfagéson detyrimin qé shteti i ka institucionit pér
shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara (grantet korrente
apo kapitale merren nga buxheti i shtetit). Né vitin 2017, Llogaria 4342 “Operacione me
shtetin (té drejta)” jané né vlerén 4,944,261 leké. Né vitin 2018, llogaria 4342 é&shté né vlerén
3,247,796 leké. Né vitin 2019, llogaria 4342 éshté né vlerén 3,235,538 leké. Ndérsa né vitin
2020, llogaria 4342 né vlerén 3,519,643 leké. Raste specifike te tilla mund té jené kéto (por
jo vetém) si: pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo ndonjé detyrim pér tatimin
mbi té ardhurat gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit, por paguhen nga
buxheti i vitit té ardhshém. Posti "Detyrime” pérbéhet vetém nga detyrimet afatshkurtra té
cilat arrijné né vlerén 4,987,884 leké pér vitin 2017, né vlerén 3,291,419 leké né vitin 2018,
né vlerén 3,279,161 leké né vitin 2019, né vilerén 3,563,266 leké né vitin 2020. Pér vitin
2017, detyrimet afatshkurtra pérb&hen nga llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”
né vlerén 2,168,978 leké, nga llogaria 431 “Detyrim ndaj shtetit pér tatim-taksa” né vlerén
243,750 leké, nga llogaria 4341 “Té tjera operacione me shtetin” né vlerén 43,623 leké, nga
llogaria 435 “Sigurime shogérore” né vlerén 739,699 leké&, nga llogaria 436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 95,235 leké dhe nga llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén
1,696,599 leké. Né vitin 2018, pasivet afatshkurtra pérbéhen nga llogaria 42 “Detyrime ndaj
personelit” me vleré 2,178,042 leké, nga llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”
né vlerén 240,801 leké, nga llogaria 435 “Sigurime shogérore” né vlerén 733,623 leké, nga
llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” né vlerén 95,330 leké, nga llogaria 4341 “Operacione
me shtetin” né vlerén 43,623 leké. Edhe né vitin 2019 dhe 2020 té njéjtat llogari jané prekur.
Llogaria 467 “Kreditor té ndryshém” né vitin 2017 jané né shumén 1,696,599 leké. Né vitin
2018, 2019, 2020, llogaria 467 é&shté zero. Kéto pérfagésojné detyrimet ndaj furnitoréve, té
cilat momentalisht jané té gjitha té likuiduara.

17.Titulli i Gjetjes | Mospérputhje e vlesés sé llogarisé 60274 “Shpenzime pér
ekzekutimin e Vendimeve Gjyqésore” né Realizimin e Buxhetit pér
vitin 2017 me vlerén né Pasqyrén Financiare té Ardhura Shpenzime
(PASH-i).

Situata: Nga auditimi rezultoi se, referuar treguesve té realizimit té buxhetit
pér vitin 2017 vlera e llogarisé 60274 “Shpenzime pér ekzekutimin e
Vendimeve Gjyqésore”, rezultoi té jeté 3,094,000 leké; Ndérkohé né
Pasqyrén Financiare té Ardhura-Shpenzime Kkjo Illogari éshté
paragitet né vlerén 1,441,638 leké (ose rreth 1,652 mijé leké mé pak
nga sa deklaruar né buxhet). Gjithashtu referuar treguesve té
realizimit té buxhetit pér vitin 2018 vlera e llogarisé 60274
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shpenzime pér ekzekutimin e Vendimeve Gjygésore, &shté
2,264,050 leké; Ndérkohé né Pasqyrén Financiare té Ardhura-
Shpenzime kjo llogari paragitet né vlerén 567,451 leké (ose 1,697
mijé leké mé pak nga sa deklaruar né buxhet).

Kriteri: Né zbatim té Udhézimit t¢ MFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”.

Gabim né paragqitjen e llogarisé 60274 “Shpenzime pér ekzekutimin

Ndikimi/Efekti: e Vendimeve Gjygésore”.
Shkaku: Gabim né hedhjen e té dhénave né PASH
Réndésia: E larté
KMSHC té marr masa pér ngritjen e njé grupi pune me géllim
Rekomandimi: analizimin e shkageve té mosrakordmit té kétyre shifrave dhe

vlerésimin e impaktit gé ka sjellé kjo mospérputhje né zérat kontabél
té mbartur né pasqyrat financiare (mé konkretisht né celjet e viteve
pasardhés).

Sektori i Financés té marr masa té béjé sistemimet e nevojshme ne
kontabilitet né lidhje me reflektimin e késaj vleré.

DREJTIMI 4: TE TJERA NGA AUDITIMI
Me shkresén nr. 602/11, daté 17.05.2021, protokolluar me tonén me nr. 157/18, DATE
19.05.2021 né KLSH kané ardhur observacionet e subjektit KMSHC, né faget e para té té
cilit, trajtohen disa ¢éshtje té pérgjithshme mbi auditimin (dhe jo referuar drejtimeve
specifike té programit té auditimit nr. 157/1, daté 26.01.2021. Pér sa mé sipér, u gjykua qé
kjo pjesé e observimeve té subjektit té trajtohet si céshtje mé vete né kété raport.

Pretendimi i subjektit: Né vijim té komunikimit zyrtar, institucional, qé ka nisur pér shkak té
auditimit qgé Kontrolli i Larté i Shtetit éshté duke ushtruar prané institucionit t¢ Komisionerit,
si edhe té nevojés qé ka lindur pér té diskutuar disa aspekte specifike qé kané té béjné me
sqarimin e fushés sé veprimit té dy institucioneve tona, fillimisht déshiroj té shpreh
keqardhjen pér faktin se nuk i éshté dhéné asnjé pérgjigje shqetésimeve té ngritura nga
Komisioneri, té cilat kané té béjné me unifikimin e praktikave té kontrollit nga ana e
institucioneve qé ne drejtojmé, té materializuara né pérmbajtjen e disa shkresave qé i jané
dérguar institucionit t¢ KLSH-sé. Nisur nga pérmbajtja e disa prej akteve té konstatimit qé
jané véné né dispozicion té Komisionerit, nga ana e grupit t¢ auditimit, sidomos té akt-
konstatimit nr. 1, daté 30.04.2021, duket qarté se nuk éshté kuptuar drejt fusha e veprimit dhe
ményra e funksionimit té institucionit t¢ audituar dhe pér pasojé nuk éshté béré e mundur nga
ana e audituesve, ndarja e kompetencave léndore té kontrollit té ligishmérisé qé ushtrohet
nga Komisioneri dhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Problemi géndron qé né fillim té procesit
té kontrollit, kur né programin e auditimit ka njé pércaktim kontradiktor midis objektivave
dhe qgéllimit té auditimit. Né hyrje té programit té auditimit, nén titullin objektivat e auditimit,
pércaktohet: “Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me
kuadrin rregullator né fuqi, né lidhje me mbikéqyrjen e ligishmérisé né administrimin e
shérbimit civil". Né vijim té programit té auditimit, parashikohet qéllimi i auditimit:
"Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet e raportuara jané né
pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé
auditohet. “Né kété moment kemi té béjmé me dy aspekte qé duhet té diskutohen. Sé pari,
objektivat dhe qéllimi i auditimit, jané aspekte qé duhet t¢ kené lidhje midis tyre; duhet té
flasin pér té njéjtén fushé veprimi; pér té njéjtin subjekt kontrolli dhe duhet té vijné si rrjedhé
logjike e njeri-tjetrit. Né rastin konkret nuk ka ndodhur késhtu. Si objektiv auditimi éshté
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parashikuar dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit né lidhje me
procesin e mbikégyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, qé ka té béjé me
kontrollin e veprimeve administrative qé kryejné subjektet qé pérfshihen né sistemin e
shérbimit civil, qé jané institucionet e pavarura, institucionet e administratés vendore dhe
institucionet e administratés shtetérore, sipas kérkesave dhe procedurave ligjore qé
parashikohen né institute té vecanta té ligjit té posagém nr. 152/2013, ~Pér népunésin civil",
i ndryshuar, ndérsa qéllimi i auditimit, duket qarté qé ka lidhje me vierésimin e aspektit té
zbatimit té ligjeve specifike, qé kané lidhje me njé fushé tjetér veprimi, qé né kété rast éshté
aktiviteti, transaksionet financiare dhe informacionet e raportuara nga ana e njé subjekti
konkret, qé éshté Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil. Kjo do té thoté qé éshté
objektivisht e pamundur qé té arrihet né konkluzione té qarta dhe té sakta nga grupi i
auditimit, kur subjektet e kontrollit nuk jané té njéjté dhe kur nuk lidhet fusha e kontrollit
(objekti i auditimit) me subjektin e auditimit. S¢ dyti, ashtu si¢ e kemi sqaruar edhe mé paré,
né shkresat qé ju kemi dérguar, Komisioneri vleréson se grupi i auditimit éshté duke
kontrolluar ushtrimin e kompetencave té institucionit té Komisionerit, né drejtim té
mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil, ndérkohé qé kjo fushé nuk
pérfshihet né kompetencat léndore té institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit. Po késhtu,
grupi i auditimit, pér shkak té fushés sé specializuar té kontrollit dhe pérshkrimit té tij té
punés, nuk i ka njohurité e nevojshme pér té vlerésuar objektivisht nése jané respektuar
kérkesat procedurale; jané evidentuar problematikat; jané propozuar zgjidhjet e drejta dhe té
duhura ligjore; éshté dhéné asistenca e duhur teknike; jané respektuar standardet mé té mira
né administrimin e shérbimit civil nga njésité pérgjegjése apo né drejtim té mbikéqyrjes, apo
kontributin e veprimtarisé sé Komisionerit né drejtim té rregullimit té ligishmérisé né
administrimin e shérbimit civil, ¢ ’ka jané pérpjekur té béjné anétarét e grupit té auditimit
deri né keté fazé té kontrollit, duke sjellé pér pasojé njé perceptim dhe interpretim jo té drejté
teé problematikave dhe ligjit dhe té veprimeve juridike administrative té Komisionerit né
fushén e mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit pér administrimin e shérbimit civil, qé jané
analizuar nga ana e tyre né akt-kontrolle, ashtu si do té evidentohet né vijim té paragqitjes sé
observacioneve. Ligjvénési ka ngritur njé institucion té posagém, pér té vlerésuar nivelin e
zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil dhe pér té raportuar pér situatén e
evidentuar né kété fushé, qé éshté Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, népérmjet
ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke rregulluar edhe veprimtariné e
tij né kété ményre: Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka pércaktuar
qartésisht objektin dhe qéllimin e tij né dy dispozitat e para (neni 1 dhe 2, i ligjit), ku
parashikohet shprehimisht: “Qéllimi dhe objekti 1. Ky ligi ka pér qéllim krijimin e njé
shérbimi civil té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési
politike. 2. Ligji rregullon marrédhénien juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil (né
vazhdim “marrédhénia e shérbimit civil”) dhe pércakton rregullat pér administrimin e
shérbimit civil. Marrédhénia e shérbimit civil éshté marrédhénie juridike e natyrés
administrative”. “Fusha e veprimit (Shtuar shkronjat “h”, “i”, “j”, “k” dhe “1” me ligjin
nr. 178/2014, daté 18.12.2014) Ky ligj zbatohet pér ¢do népunés (né vazhdim ‘“népunés
civil”), qé ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore,
institucion té pavarur apo njési té qeverisjes vendore, ...Népérmjet kétij ligji jané ngritur: 1)
mekanizmat e ngarkuara me detyra specifike pér administrimin e shérbimit civil, gé jané
njésité pérgjegjése pér administrimin e burimeve njerézore pér institucionet e pavarura dhe
njésité e qeverisjes vendore dhe Departamenti i Administratés Publike pér administratén
shtetérore, si edhe 2) organi i specializuar, i cili do té kontrollojé zbatimin e kétyre
rregullave né té gjithé sistemin e shérbimit civil, qé éshté Komisioneri pér Mbikégyrjen e
Shérbimit Civil. Konkretisht, kompetencat léndore dhe mjetet me té cilat ushtron autoritetin e
tij Komisioneri, jané té parashikuara né dispozitat qé nisin me nenin 11 deri né nenin 16 té
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ligjit né fjalé. Né piken 1, té nenit 11 té kétij ligji, Komisioneri parashikohet me tiparet e njé
institucioni té pavarur té kontrollit té jashtém, té specializuar né fushén e administrimit té
shérbimit civil, kur pérkufizohet si person juridik publik, i pavarur, i cili éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil. Mé tej, né nenin 14,
parashikohen edhe kompetencat léndore té Komisionerit, mbi bazén e té cilave funksionon ky
institucion: “1. Komisioneri mbikéqyr, kryesisht ose me kérkesé té institucioneve, zbatimin e
ligjit né administrimin e shérbimit civil né té gjitha institucionet qé punésojné népunés civilé.
2. Né ushtrimin e kompetencave, Komisioneri: a) kryen hetim té ploté administrativ, sipas
Kodit t¢ Procedurave Administrative; b) kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion
té nevojsheém pér kryerjen e detyrave té tij; c) inspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me
administrimin e shérbimit civil; ¢) kérkon, kryesisht apo me kérkesé, déshmi té ¢do népunési
apo funksionari té institucionit; d) kéqyr dhe inspekton ¢do praktiké administrimi né ¢do
institucion qé punéson népunés civilé. 3. Institucionet qé punésojné népunés civilé, si dhe ¢do
funksionar publik ose népunés civil, gé kané kompetenca né administrimin e shérbimit civil,
apo kané informacion né kété fushé, kané detyrimin té bashképunojné me Komisionerin. ”"Né
nenin 15, materializohen edhe a) aktet administrative me té cilat e ushtron né praktiké
veprimtariné e tij Komisioneri (vendim paralajmérues dhe vendim gjobe); b) mjetet pér té
rivendosur ligishmériné, népérmjet gjobitjes sé personave pérgjegjés qé nuk zbatojné detyrat
e léna; si edhe c) organin kompetent qé vleréson vendimet e Komisionerit pér personat
peérgjegjés qé nuk kané zbatuar detyrat e léna, qé né kété rast i shqyrton vetém gjykata: “I.
Nése gjaté mbikégyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit
civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés, duke i léné detyrat pér
pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér zbatimin e tyre. 2. Né
rast t¢ moszbatimit té vendimit té dhéné, sipas pikés 1 té kétij neni, Komisioneri mund té
gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin e masave. Masa e gjobés éshté nga 20 pér
qind deri né 30 pér qind té pagés mujore té népunésit pérgjegjés. Né rast té moszbatimit té
métejshém té vendimit, Komisioneri mund té vendosé njé gjobé tjetér deri né 50 pér qind té
pagés mujore té personit pérgjegjés. 3. Vendimi pér dhénien e gjobés mund té ankimohet né
givkatén kompetente pér mosmarréveshjet administrative. “Pra, né kété rast, nisur nga
specifikat e administrimit té shérbimit civil, ligjvénési i ka dhéné té drejté Komisionerit gé té
paralajmérojé institucionin dhe té vendosé njé afat té arsyeshém (té pa pércaktuar
shprehimisht né ligj) dhe vetém pas pérfundimit té kétij afati, mund té jepet vendimi pér
dhénien e gjobés. Né nenin 16, parashikohet edhe procedura e mbledhjes sé gjobave:
“Vendimi i gjobés ekzekutohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kundérvajtjet
administrative”. Né drejtim té saktésimit té fushés sé veprimit institucional, Komisioneri ka
analizuar edhe bazén ligjore mbi té cilén funksionon institucioni i Kontrollit té Larté té
Shtetit, qé éshté Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligji organik dhe rregulloret e
manualet qé disiplinojné veprimtariné e tij. Né pjesén 14, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 162 parashikohen kompetencat e kétij institucioni: “1. Kontrolli i Larté i
Shtetit éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar. Ai u nénshtrohet vetém
Kushtetutés dhe ligjeve. 2. Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit zgjidhet dhe shkarkohet nga
Kuvendi me propozim té Presidentit t¢é Republikés. Ai géndron né detyré pér 7 vjet, me té
drejté rizgjedhjeje “Mé tej, né nenin 163, parashikohet fusha e veprimit pér kontrollin e
ushtruar nga ky institucion: “Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon: a) veprimtariné
ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridiké shtetéroré; b)
pérdorimin dhe mbrojtien e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit qendror dhe atij
vendor, c) veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se
gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen
nga shteti. “Né ligjin organik té institucionit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, ligji nr.
154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 2,
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“Qéllimi”, specifikohen kompetencat ligjore dhe ményra e funksionimit té tij, duke
parashikuar se: “Kontrolli i Larté i Shtetit, népérmjet auditimeve, synon pérdorimin me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike, pronés publike dhe asaj shtetérore,
zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té menaxhimit financiar, kryerjen si duhet té
aktiviteteve administrative, si dhe informimin e autoriteteve publike dhe publikut, népérmjet
publikimit té raporteve té tij. "Né nenin 3, “Pérkufizime” té ligjit né fjalé, kornizohet procesi i
auditimit né disa tipologji té tij, ndeér té cilat edhe auditimi i pérputhshmérisé (qé né rastin
konkret éshté ushtruar prané DAP dhe DPT): “Né kété ligj, termat dhe shprehjet e méposhtme
kané kéto kuptime:1. “Auditim” nénkupton veprimtariné e auditimit, té kryer nga Kontrolli i
Larté i Shtetit, i cili pérfshin auditimin e pérputhshmérisé, auditimin financiar, auditimin e
performanceés, auditimin e IT-sé, si dhe auditimin e kombinuar té tyre. Né kété ligj termi
“auditim” ka té njéjtin kuptim me termin “kontroll” té pérdorur né nenet 162, pika 1, 163
dhe 164, pika 1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés.

... 5. “Auditim i pérputhshmérisé” nénkupton dhénien e njé vierésimi objektiv, profesional e
t¢ pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligieve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté
réné dakord. “Ky koncept i auditimit, zhvillohet né vijim té ligjit dhe konkretisht né nenin 12
té tij, ku parashikohet shprehimisht:* Auditimi i pérputhshmérisé Né auditimet e
pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé: a) nése té ardhurat dhe
shpenzimet kané qené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e
nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;, b) nése jané
zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té
sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik. ”Auditimi i pérputhshmérisé éshté i trajtuar hollésisht
edhe né Rregulloren e Procedurave té Auditimit, miratuar me vendimin nr. 107/2017 té
Kryetarit t¢ KLSH, té ndryshuar me vendimin nr. 63/2020.Né nenin 4 té rregullores, jané
parashikuar llojet e Projekteve té Auditimit, nga té cilat né vijim po shképusim pérkufizimin e
auditimit té pérputhshmérisé: “Auditime té Pérputhshmérisé (pajtueshmérisé), té cilat
peérfshijné: a. dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me
kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet,
mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde,
ligie, vendime té Késhillit té Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje,
instrumente té tjeré qé pérmbajné rregulla se si duhet té menaxhohen transaksionet dhe
zbatohen buxhetet, etj. b. njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale
si¢ jané ligjet pérkatése, rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligishmérisé (respektimi i
parimeve té pérgjithshme qé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e
zyrtaréve publik). c. promovimin e njé qeverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar
devijimet nga kriteret, né ményré qé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé
personat pérgjegjés pér veprimet e tyre.”Té njéjtat parashikime ligjore (neni 12 i ligjit) jané
materializuar edhe né manualin e auditimit té pérputhshmérisé, pikerisht né Kapitullin I -
Auditimi i Pérputhshmérisé né Sektorin Publik, né pikén 1.2 “Procesi dhe elementét e
auditimit té pérputhshmérisé”, né néntitullin: "Objekti dhe natyra e auditimit té
pérputhshmérisé”. Duke vijuar me analizén e pérmbajtjes sé kétij manuali, né pikén 5 té tij,
“Konsiderata rreth mjaftueshmérisé, pérkatésisé dhe besueshmérisé sé evidencés sé
auditimit”, nén pikén 5.6 “Hartimi i procedurave té auditimit”, rezulton se né auditimet e
pérputhshmérisé, zonat kryesore pér té cilat mund té ndérmerren procedura thelbésore
auditimi, gjaté testimit té nivelit té pérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat ndér té tjera
evidentohen:"l. Baza Ligjore. Pér c¢do akt, veprim, transaksion té réndésishém dhe
proceduré, kérkohet ekzistenca e bazés pérkatése ligjore (Dispozitat ligjore pér menaxhimin
financiar, Vendime té Késhillit té Ministrave;, Urdhra, Udhézime, Qarkore, Rregullore té
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Brendshme; marréveshje, kontrata specifike vecanérisht né rastet e dhénies sé shérbimeve né
te treté pérmes marréveshjeve koncensionare, etj.).2. Procedura pérzgjedhjeje. Tek
shpenzimet direkte) Pérputhshméria me rregullat sa i takon ftesave pér oferta.b) Respektimi i
parimeve té proporcionalitetit, paanshmérisé, objektivitetit, transparencés, barazisé sé
paléve, mos diskriminimit dhe informimit si¢ pércaktohet nga legjislacioni né fugqi.c)
Pérmbajtjia e kontratave, shtojcat, ndryshimet, amendimet, raportet e vlerésimit,
rekomandimet, etj.Tek grantet a) kérkesa pér propozime,b) vlerésimi i zbatimit té
marréveshjeve, etj.3. Autorizimet e pagesave.a) Pagesat jané kryer né pérputhje me
specifikimet e angazhimeve buxhetore respektive (dokumentet justifikuese) dhe paguar
brenda afateve té parashikuara me ligj.b) Shuma e pagesés éshté pérllogaritur sakté dhe né
pérputhje me parashikimet ligjore dhe kontraktuale (p.sh. verifikimi i kostove té deklaruara,
kurset e kémbimit té pérdorura, etj).c) urdhér pagesat i referohen pérfituesit t¢é duhur (emri
dhe llogaria bankare).d) Kryerja e pagesave (konferma bankare).4. Pérllogaritjet e fondit
limit.5. Shpenzimet pér pritje pércjellje konform dispozitave.6. Realizimi i numrit té
punonjésve sipas planit dhe strukturés organike.7. Krahasimi i gjendjes kontabél me gjendjen
fizike té pasurisé.8. Nxjerrjet jashté pérdorimit té aseteve.9. Zbatimi i dispozitave ligjore né
dhénien me qira té objekteve. “Nga gjithé sa analizuam me sipér, ku pérfshihet Kushtetuta,
ligji organik i KLSH-sé, Rregullorja dhe Manuali pérkatés i auditimit, rezulton se procesi i
auditimit té pérputhshmérisé ka lidhje me pérdorimin e pérshtatshém; né pérputhje me ligjin
dhe rregullat; efektiv, eficent dhe me ekonomicitet, té fondeve buxhetore dhe publike dhe ¢do
aspekt tjetér qé ka lidhje me administrimin dhe menaxhimin financiar nga ana e subjektit té
audituar. Konstatohet se, parashikimi ligjor i kompetencave té Kontrollit té Larté té Shtetit
nuk éshté mbajtur parasysh, né kushtet kur, si piké e vecanté né programin e auditimit éshté
parashikuar: “Zbatimi i detyrave ligjore nga ana e Komisionerit pér Mbikégyrjen e
Shérbimit Civil, né pérputhje me pércaktimet e nenit 11 e vijim té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil”, i ndryshuar”, duke tejkaluar né kété ményré kompetencat ligjore né fushén
e auditimit. Nga ana tjetér, ¢do organ administrativ jep llogari dhe e arsyeton punén e vet
dhe ligishmériné e veprimeve té tij para njé organi tjetér kompetent administrativ, ekzekutiv,
ligivénés ose gjyqgésor. Ndjekja e veprimtarisé sé Komisionerit, e mé tej zbatimi i vendimeve
té kétij institucioni éshté objekt i monitorimit sistematik t¢ Kuvendit, si pjesé e kontrollit
parlamentar, qé realizohet népérmjet Mekanizmit té ngritur me vendimin nr. 49/2017 té
Kuvendit "Pér monitorimin e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me
ligi té vecanté", veprimtaria e té cilit éshté rregulluar mé tej népérmjet vendimit nr.
134/2018, daté 20.12.2008 té Kuvendit, "Pér miratimin e manualit t¢ monitorimit vjetor dhe
periodik”, né té cilin parashikohen ményrat, afatet dhe pérgjegjésité pér subjektet e
monitoruara. Veprimtaria e Komisionerit né drejtim té ushtrimit té kompetencave té tij
lendore éshté e monitoruar, vierésuar dhe e miratuar pér ¢do vit nga Komisioni i Ligjeve
dhe, mé tej, éshté e miratuar me shumicé votash né Kuvendin e Shqipérisé, népérmjet
rezolutés sé pérvitshme, ku konkretisht evidentohet puna e kryer gjaté vitit dhe lihen detyrat
pérkatése, pér realizimin e té cilave raportohet né vitin pasardhés, 4 heré né vit dhe né
ményré pérfundimtare né fund té vitit, me raportin vjetor té veprimtarisé sé institucionit, pasi
ky éshté njé detyrim ligjor. Po késhtu, jané kryer seanca mbikéqyrjeje né seliné e
Komisionerit, nga ana e Komisionit té Ligjeve té Kuvendit, me grup deputetésh té keétij
komisioni, ku éshté diskutuar pér proceset e punés dhe pér ecuriné e ekzekutimit té vendimeve
té Komisionerit. Né pérfundim té gjithé késaj analize, Komisioneri vleréson se Kontrolli i
Larté i Shtetit dhe Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil jané dy institucione té
pavarura, me kompetenca té vecanta kontrolli né fusha té ndryshme té veprimtarisé
shtetérore, té cilat nuk duhet té konkurrojné me njéra-tjetrén dhe né rast se kjo ndodh, situata
duhet té zgjidhet me marréveshje, apo né rrugé té pércaktuara ligjore. Gjej rastin té theksoj
se, Komisioneri éshté njé institucion mbikéqyrés, i cili e ushtron aktivitetin e tij mbi bazén e
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ligjit pér népunésin civil, rregulloreve té miratuara nga Komisioneri, ashtu si e ka
parashikuar ligji dhe né bazé t¢ Kodit té Procedurave Administrative, e pér kété arsye,
veprimtaria dhe vendimmarrja e tij éshté objekt si i kontrollit gjyqésor, ashtu edhe i
monitorimit/vlerésimit nga Kuvendi.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimet e mésipérme té subjektit té
audituar, ju sjellim né vémendje se kéto ¢éshtje jané trajtuar nga grupi i auditimit edhe né
takimet qé kemi pasur me znj. A. B., e cila na u caktua si person kontakti nga Komisioneri,
peérgjaté auditimit. Pérgjaté diskutimeve tona kemi argumentuar me kujdes pikat e programit
si dhe i kemi dhéné pérgjigje pretendimeve té ngritura mbi ¢éshtje qé lidhen me drejtimet e
programit té auditimit, me géllim pérmbushjen me sukses té kétij programi. Né kushtet kur,
edhe pas sqarimeve té grupit té auditimit, pérgjaté fazés sé auditimit né terren (si edhe
komunikimeve shkresore té kembyera me qéllim pérmbushjen e drejtimeve té programit té
auditimit), KMSHC né observacione e akt-konstatimeve vijon té ngrejé té njéjtén
problematike, grupi i auditimit kérkoi njé qéndrim nga Departamenti Juridik i Kontrollit té
Larté té Shtetit, i cili argumenton si vijon:

KLSH éshté institucion i pavarur kushtetues, mé i larti i kontrollit ekonomik dhe financiar,i
ndértuar gé té jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té
vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike
tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shgiptaré e duke kontribuar né
pérmirésimin e geverisjes népérmijet luftés kundér korrupsionit. Konceptet e transparencés,
llogaridhénies, administrimit dhe miréqeverisjes né sektorin publik jané parimet bazé té
mirégeverisjes. Pérputhshméria me ligjet, aktet dhe normat éshté njé element thelbésor i
geverisjes. Té gjitha njésité e sektorit publik si administrues e pérdorues té fondeve publike,
kané detyrimin gé veprimtarité e tyre vendimmarrése dhe zbatuese ti zhvillojné brenda njé
kuadri té caktuar ligjor e rregullator. Si institucioni mé i larté auditues publik né Shqipéri,
KLSH siguron pérmbushjen e misionit té tij kushtetues dhe ligjor lidhur me pérputhshmériné
e akteve ligjore né fugi dhe menaxhimin e fondeve publike népérmjet kryerjes sé auditimeve.

Auditimi i Sektorit Publik éshté pjesé jetike e njé sistemi rregullator, i cili ka pér géllim té
vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé
financiar si edhe shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore
dhe fondeve publike. Pérdorimi i fondeve publike bazohet né parime, rregulla dhe standarde
gé té gjitha bashké pérbéjné kuadrin rregullator. Pér shkak té réndésisé specifike gé¢ KLSH
posedon si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, kufijté e aktivitetit
institucional té KLSH-sé pércaktohen vetém nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe
ligji organik KLSH-sé. Ky parim jo vetém qé éshté i shprehur né ményré eksplicite né nenin
162 té Kushtetutés, por té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Kushtetuese né Vendimin
nr. 19, daté 03.05.2007.Né dispozitivin e kétij vendimi Gjykata Kushtetuese shprehet se:
“Gjykata Kushtetuese konsideron té réndésishme té ritheksojé se ligjet organike zbérthejné
mé tej dhe konkretizojné mé qarté dhe mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve
kushtetuese qé garantojné sipas rastit dispozita té vecanta té Kushtetutés. Kjo pavarési nuk
éshté thjesht njé privilegj i tyre, por njé prerogativé e vérteté dhe e domosdoshme, e cila u jep
mé shumé siguri, géndrueshméri dhe efikasitet organeve dhe institucioneve kushtetuese né
ushtrimin e detyrave té tyre. Pavarésia funksionale e organeve dhe institucioneve kushtetuese
éshté e lidhur ngushtésisht me pérmbajtien e veprimtarisé qé kéto realizojné, e cila
rregullohet drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e vet né dispozitat pérkatése kushtetuese. Né
pérputhje me detyrat qé i ka ngarkuar Kushtetuta, secili prej tyre éshté i pajisur me pushtet té
mjaftueshém qé i jep atij mundésiné té marré vendime né ményré té liré e té pavarur. Asnjé
organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve gendrore, nuk mund
té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé, sipas rastit, do té pérbénin objektin
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gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese.” Pér rrjedhojé,
KLSH auditon né zbatim té programeve vjetore té auditimit, té hartuara e té propozuara né
ményré té pavarur dhe té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé. Pércaktimi i planit té auditimeve
éshté né diskrecionin e KLSH-sé. Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e planit té
auditimeve é&shté mbi bazé risku, duke i dhéné réndési dhe pérparési njésive/subjekteve,
fushave dhe veprimtarive té cilat vlerésohen té kené risk mé té larté. Njékohésisht, lidhur me
kérkesén pér dokumentacion shtesé gjaté procesit auditues, ligji i organik i KLSH-sé, ka
dispozita té qgarta pérsa i pérket eksesit té pakufizuar né informacion dhe dokumentacion tek
subjektet e audituara. Koordinimi Juaj i brendshém me géllim vénien né dispozicion té kétij
informacioni nuk ka réndési specifike pér procesin, pér ag kohé sa dokumentet e nevojshme i
vihen né dispozicion grupit té auditimit. Lidhur me pretendimin e parashtruar né shkresén
drejtuar KLSH pér dublim dhe konkurrim kompetencash, saktésojmé gé KLSH né asnjé
moment nuk pretendon té ushtrojé tagrat e KMSHC-sé pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil. Megjithaté, pér shkak se kéto procese mund té pérkthehen né
kosto dhe risk potenciale pér buxhetin e shtetit dhe fondeve publike, bazuar né pavarésiné
organizative té saj, KLSH népérmjet auditimeve té zhvilluara synon té promovoj geverisjen e
miré duke identifikuar dobésité dhe devijimet nga ligjet dhe rregulloret, si dhe duke vlerésuar
rregullshmériné aty ku kuadri ligjor rregullator rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i
papérshtatshém, me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese. Ky proces jo
vetém gé nuk dublon punén e KMSHC, por né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit
ndérinstitucional KLSH-KMSHC, bén té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas
rastit, rritjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe
parandalimin e shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té
interesave té taksapaguesve. Njékohésisht, Raporti Pérfundimtar i Auditimit nuk éshté akt
administrativ i miréfillté dhe pér rrjedhojé nuk krijon, ndryshon ose shuan pasoja juridike.
Raporti i Auditimit éshté njé akt me karakter rekomandues, i cili orienton subjektin nén
auditim té ndérmarré masat e nevojshme me géllim mirémenaxhimin e financave publike, si
dhe ndihmon Kuvendin pér té kontrolluar llogaridhénien e geverisé. Aktet e gjeneruara nga
KMSHC me géllim materializimin e mbikéqyrjes sé shérbimit civil dhe vendimmarrja e kétij
institucioni nuk kané karakter té njéjté me aktet qé prodhohen nga KLSH dhe fakti gqé kéto
akte jané objekt i kontrollit gjygésor, nuk e pengon KLSH né ushtrimin e veprimtarisé
audituese. Kryerja e auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit né KMSHC, jo vetém i shérben
institucionit gqé Ju drejtoni né kuadér té pérmirésimit té vazhdueshém dhe mirégeverisjes por
njékohésisht vjen né linjé edhe me frymén e marréveshjes sé bashképunimit dhe ndérveprimit
ndérinstitucional KLSH-KMSHC. Né pérfundim, KLSH ka bashképunuar dhe synon té
bashképunoj edhe né vijimési né ményré sistematike dhe frytdhénése me KMSHC dhe ¢do
subjekt nén auditim, duke mbajtur njé komunikim efektiv pérvijues pér té gjitha
problematikat e konstatuara, né té gjitha fazat e procesit té auditimit, né respektim té akteve
ligjore e nénligjore né fuqi.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan disa problematika lidhur me planifikimin
e mbikqgyrjeve/inspektimeve té kryera nga KMSHC pér periudhén objekt auditimi.

-Mé hollésisht, pérzgjedhja e institucioneve, bazohet né indikatoré té tillé si regjistri i
ankesave/informacioneve té qytetaréve, dhe raporteve té mbikéqyrjeve orientuese, por pa
dokumentuar njé metodologji té caktuar né bazé risku shogéruar me informacione té tjera si
numri i pozicioneve té punés né shérbimin civil qé ka ¢do institucion i mbikéqyrur.

-Nga auditimi konstatohet se né planin e vitit 2019 dhe 2020, tek monitorimet/inspektimet e
pérgjithshme, nuk rezultojné té jené pércaktuar gartésisht subjektet e pérfshira né monitorim,
pasi né plan éshté pércaktuar se mbikéqgyrja do té realizohet pér institucionet né varésiné e
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disa ministrive, por jo saktésisht se kush do jené kéto institucione. Né inspektimet tematike
pér vitin 2019 éshté pércaktuar mbikéqyrja e té gjithé institucioneve gé disponojné statusin e
népunésit civil. Né inspektimet tematike pér vitin 2020 éshté pércaktuar mbikéqyrja e té
gjithé institucioneve té administratés shtetérore, té pavarura, vendore pér vendimet gjygésore/
dhe bashkia Tropojé pér shkak té ankesave té médha.
- KMSHC pér periudhén objekt auditimi nuk ka hartuar plane periodike 3 mujore pér
monitorimet/inspektimet, sikundér pércakton, neni 12 pika 2 e rregullores.
-Nga auditimi konstatohet se né planet e hartuara dhe té rishikuara t¢ KMSHC nuk éshté
maré parasysh neni 1, pika 10 e rregullores, pasi né planet e vitit korrent nuk jané pérfshiré
mbikéqyrjet e pa realizuara né vitin paraardhés. Si rezultat konstatojmé se njé séré
mbikéqyrjesh té planifikuara fillimisht, duke mos u mbartur né planet e viteve pasaardhés,
kané mbetur pa realizuar, si vijon:
a. né planin e vitit 2017, nuk jané realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme ne disa Drejtori
Arsimore, pér shkak té ristrukturimit té tyre, mé hollésisht Drejtoria Arsimore Rajonale Dibér
dhe Zyrat Arsimore: Bulgizé, Mat, Drejtoria Arsimore Rajonale Fier dhe Zyrat Arsimore:
Lushnje, Mallakastér, Drejtoria Arsimore Rajonale Gjirokastér dhe Zyrat Arsimore: Pérmet,
Tepelené, Drejtoria Arsimore Rajonale Vloré dhe Zyrat Arsimore: Delving, Sarandé.
b. Referuar planit té vitit 2018, rezultojné té mos jené realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme
sipas planit vjetor apo planeve té métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit né 3 ministri: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.
c. Referuar planit té vitit 2019, rezultojné té mos jené realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme
sipas planit vjetor apo planeve té métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit né 4 Bashki: Bashkia Elbasan dhe Njésité Administrative pérbérése té
saj, Bashkia Shkodér dhe Njésité Administrative pérbérése té saj, Bashkia Kavajé dhe Njésité
Administrative pérbérése té saj, Bashkia Berat dhe Njésité Administrative pérbérése té saj;
dhe planifikimi pér kryerjen e mbikéqyrjeve né Institucionet e varésisé sé Ministrisé sé
Turizmit.
d. Referuar planit té vitit 2020, rezultojné té mos jené realizuar mbikéqyrjet e pérgjithshme
sipas planit vjetor apo planeve té métejshme né vitet pasardhése deri né pérfundim té
periudhés sé auditimit né 2 bashki: Bashkia Kavajé dhe Njésité Administrative pérbérése té
saj, Bashkia Pogradec dhe Njésité Administrative pérbérése té saj; dne né INSTAT.
- KMSHC-sé pérgjaté vitit i éshté dashur té iniciojé mbikéqyrje/inspektime, té cilat nuk
rezultojné té jené reflektuar mé pas né planin vjetor, pasi ky plan nuk éshté rishikuar
asnjéheré, né kundérshtim me Nenin 11, pika 6 e rregullores.
1.1 Rekomandimi: KMSHC té hartoj¢ dhe dokumentojé procedurat e
ndjekura/metodologjiné pér pérzgjedhjen e institucioneve objekt inspektimi/mbikéqyrijeje, né
ményré gé té evidentohet garté ky proces, duke pérfshire né té analiza té kryera mbi bazé
risku pér institucionet e pérzgjedhura, mbéshtetur né kritere/indikatoré té tjeré si: numri i
pozicioneve té punés né shérbimin civil gé ka ¢do institucion i mbikéqyrur, apo té dhéna té
tiera, né ményré & té garantohet gjithé pérfshirja dhe monitorimi sa mé i ploté i
institucioneve publike.
-KMSHC, né planin vjetor té mbikéqyrjeve/inspektimeve té reflektojé qarté dhe
individualisht té gjitha subjektet e pérfshira né plan (té ndara kéto sipas mbikéqyrjeve té
mbartura nga vitit paraardhés dhe ato té planifikuara rishtaz pér vitin korrent), si dhe té
reflektojé né kété dokument ndryshime sa heré té diktohen nga nevoja e institucionit.
-Komisioneri té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me géllim analizén dhe verifikimin
e zbatueshmérisé sé ¢éshtjeve gé lidhen me planet periodike (3 mujore) apo té tjera lidhur me
planifikimin, duke identifikuar nivelin e zbatueshmérisé sé tyre dhe shkaget gé kané cuar né
mos aplikimin e disa prej kérkesave té rregullores, né lidhje me kété proces.
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Menjéheré dhe né vazhdim

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, né rregulloren *‘Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit’, miratuar me vendimin nr.17, daté 11.03.2015 té Komisionerit té
KMSHC, jané pérshkruar hollésisht procedurat dhe dokumentacionet qé do té hartohen pér
mbikqyrjet/inspektimet “e pérgjithshme”, ndérsa pér mbikqyrjet/inspektimet “orientuese”,
dhe ato “tematike”, numri i té cilave éshté rritur ndjeshém vitet e fundit, ka munguar rrjedha e
dokumentuar e proceseve nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té
gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to, pérfshiré kétu
dokumentacionin, raportimin dhe sistemimin e mbajtjes sé dosjeve. Konkretisht né vitin 2017
ishin planifikuar 50 mbikéqyrje té pérgjithshme; né vitin 2018 u planifikuan 30 té tilla (ose
40% mé pak se njé vit mé paré); né vitin 2019 u planifikuan 19 (ose 60% mé pak se né vitin
2017); né vitin 2020 u planifikuan té kryhen 15 mbikéqyrje té pérgjithshme (ose 70% mé pak
krahasuar me vitin 2017).

- Nga auditimi rezultoi se struktura né fuqgi éshté miratuar me Vendimin nr. 18, daté
11.03.2015. Edhe pse referuar rregullores dhe strukturés organizative t¢ KMSHC, ekziston
njé ndarje pér kryerjen e “inspektimeve” nga Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit
Administrativ dhe “mbikéqyrjeve” nga Drejtoria e Mbikéqyrjes, né praktiké rezultoi se kéto
drejtori kané funksionuar si njé e vetme duke mbivendosur detyrat e njéra tjetrés. Kjo edhe
pér shkak té stafit té reduktuar gé institucioni disponon (ku Drejtoria e Pérgjithshme e
Inspektimit dhe Mbikéqyrjes ka né total njé staf prej 15 punonjésish, nga té cilét 1 drejtor i
pérgjithshém, 2 drejtoré drejtorie dhe 12 inspektoré), i cili duhet té kryejé njé mbulim
relativisht té gjeré pér garantimin e mbikéqyrjes té zbatimit té ligjit né administrimin e
shérbimit civil né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé; shtuar kétu edhe sa
diktuar nga rekomandimet e Iéna nga rezoluta e Kuvendit.

- Pér pasojé afatet e ndjekura, dhe aktet e hartuara gjaté secilés hallké té procesit, etj;
vazhdimisht rast pas rasti.

Mungesa e gjurméve té auditimit pér kéto procese té réndésishme té KMSHC-sé, nuk ka
siguruar dokumentimin e operacioneve né formé té tillé gé t’u mundésojé audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit, né
kundérshtim kjo me nenin 16, té ligjit nr, 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar.

2.1 Rekomandimi: KMSHC té marré masa pér té miratuar gjurmét e auditimit, té detajuara
pér aktivitetet kryesore té institucionit duke siguruar gé té gjitha operacionet e njésisé publike
té dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém si dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit t¢ KMSHC. Vecanérisht té merren
masat pér té reflektuar sa mé sipér né rregullore, duke parashikuar proceset e punés gé do té
ndigen pér kategorité e tjera té mbikqyrjes/inspektimeve gé institucioni kryhen, té ndryshme
nga ato té pérgjithshme, me géllim pérgatitjen e hartés sé proceseve té punés duke i unifikuar
kéto procedurave sipas dokumenteve standarde, té zbatueshém nga inspektorét si gjurmé té
punés sé kryer.

Menjéheré
2.2 Rekomandimi: Né kushtet kur aktiviteti i KMSHC-sé ka pésuar ndryshime nga viti né
vit, diktuar kéto edhe nga nevojat e institucioneve subjekt mbikéqyrjeje apo rekomandimet e
Iéna nga rezoluta e Kuvendit, dhe KMSHCS-sé i éshté dashur gé, me té njéjtin staf
inspektorésh, té mbulojé njé gamé mé té gjeré aktivitetesh, rekomandojmé rishikimin e
strukturés né drejtim té shtimit té stafit — inspektoré, dhe ri-organizimin e punés brenda
secilés drejtori té mbikéqyrjes dhe inspektimit, me géllim ndarjen dhe realizimin e detyrave
sikundér parashikohen ne rregullore.
Brenda vitit 2021
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, numri i mbikéqgyrjeve “té pérgjithshme”, ka
patur njé rénie nga viti 2017 né 2020 si né planifikim dhe né realizim, krahasuar me vitet e
méparshme, si vijon:

- pér vitin 2017 jané realizuar 7 nga 50 té planifikuara né total (ose 14% e planit),

- pér vitin 2018 jané realizuar 42 nga 73 t& planifikuara®® né total pérfshiré dhe 43
mbikéqyrjet e mbartura nga viti 2017 (ose 50% e planit),

- pér vitin 2019 jané realizuar 21 nga 36 té planifikuara né total pérfshiré 17 mbikéqyrjet e
mbartura nga vitet e méparshme (ose 58% e planit),

- pér vitin 2020 jané realizuar 7 nga 26 té planifikuara né total pérfshiré 11 mbikéqyrjet e
mbartura nga vitet e méparshme (ose 27% e planit),

Gjithashtu vihet re se, ndérsa numri i mbikéqyrjeve té pérgjithshme é&shté ulur, numri i
mbikéqyrjeve dhe inspektimeve “tematike” dhe “té orientuara” ka ardhur né rritje dhe ka
pérfshiré jo vetém céshtje té iniciuara nga denoncime por edhe té tjera shtesé si: (i)
Monitorime lidhur me procesin e ristrukturimit té institucioneve té administratés shtetérore;
(ii) Monitorime té administrimit té shérbimit civil gjaté zgjedhjeve; (iii) Administrimi dhe
analiza e té dhénave pér té evidentuar situatén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té
formés sé preré; (iv) Respektimi i institutit té lirimit nga shérbimi civil né rastin e plotésimit
té moshés pér pension té ploté plegérie.

Nga auditimi konstatohet se pér periudhén objekt auditimi KMSHC ka operuar né mungesé té
njé sistemi informacioni (qofté edhe né formén e njé regjistri/databaze té kategorizuar sipas
llojit té inspektimeve/mbikéqgyrjeve té kryera pér ¢cdo vit), né ményré gé té ndiget realizimi i
tyre né kohé, dhe qé t’u sigurojé drejtuesve informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave
té njésisé®®. Si pasojé progresi drejt arritjes sé objektivave éshté i véshtiré pér t’u monitoruar
rregullisht si dhe pér t’u analizuar shkaget gé mund té cojné né mosrealizimin e tyre®.
Gjithashtu njé regjistér i tillé do t’i shérbente pérpunimit dhe analizimit té té dhénave pér t’u
lejuar audituesve té jashtém si dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit
té KMSHC, né pérputhje kjo edhe me nenin 16, té ligjit nr, 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

3.1 Rekomandimi: KMSHC, té maré masat pér hartimin e njé regjistri ku té evidentohen té
gjitha inspektimet dhe mbikéqyrjet e kryera té ndara sipas kategorive dhe sipas planit té ¢do
viti, né ményré gé té béhet e mundur ndjekja e vijueshmérisé sé vendimeve té léna nga
Komisoneri pér mbikqgyrjet dhe inspektimet respektive.

Menjéheré dhe né vazhdim

3.2 Rekomandimi: Né rregulloren e brendshme té KMSHC, né lidhje me kété proces, té

parashikohen procedurat gé do té ndigen dhe personat pérgjegjés pér ruajtjen dhe
administrimin e té dhénave zyrtare té aktivitetit té institucionit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan mangési né drejtim té dokumentimit té
punés sé béré nga KMSHC né vijim té zbatimit té rekomandimit té 1éné né rezolutat e
Kuvendit®! pér pérmbylljen e veprimeve pér administrimin e té dhénave gé kané té béjné me
rikthimin e népunésve civilé gjyqgfitues né detyré, né té gjithé sistemin e shérbimit civil, me

*® N& kété zé, grupi | audtimit ka pérfshiré edhe auditimet e planifikuara dhe té parealizuara né vitet e
méparshme

* Komponenti | “Informimit dhe komunikimit” te MFK-sé

** Komponenti “Monitorimi” / pyetesori | MFK-se

*! publikuar gjithashtu ne fage zyrtare t& KMSHC: http://www.kmshc.al/raportimi-vjetor-per-kuvendin/ (fq 12,
126, 158 e Raportit te vitit 2019; 101, 128 e Raportit te vitit 2020)
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géllim evidentimin e arsyeve gé pengojné ecuriné e kétij procesi dhe vijimit té procesit té
hetimit administrativ né lidhje me rastet individuale, té konstatuara né shkelje té ligjit.
Nga auditimi rezultoi se, puna e institucionit pér sa i pérket kétij procesi ka nisur né vitin
2018 me urdhrin nr. 589, daté 01.08.2018, té Komisionerit "Pér fillimin e procesit té
monitorimit té zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve
civilé né detyré”. Né vijim, me urdhrin nr. 10, daté 21.01.2019, té Komisionerit "Mbi fillimin
e inspektimit pér rastet e mos zbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér
rikthimin e népunésve civilé né detyré, né institucionet qé jané subjekt i ligjit pér népunésin
civil", parashikohet té fillojé¢ hetimi administrativ pér ¢do rast té konstatuar né shkelje té
ligjit, akt i cili i ka shtriré efektet e tij edhe gjaté vitit 2020.
Nga auditimi rezultoi se, pér kété proces té réndésishém por edhe sensitiv, né KMSHC nuk
éshté hartuar dhe miratuar rrjedha e dokumentuar e aktiviteteve nga fillimi deri né pérfundim
té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur
me to (gjurma e auditimit). Grupit té auditimit, iu vu né dispozicion vetém njé dosje (MASR)
mbi punén e kryer nga KMSHC né zbatim té kétij procesi, me pretendimin se po njélloj éshté
monitoruar Ky aktivitet né té gjitha ministrité; ndérsa sa i takon hetimeve administrative pér
rastet individuale té konstatuar né shkelje té ligjit, nuk iu vendosén né dispozicion ,grupit té
auditimit.
Né kushtet kur, né lidhje me procesin e monitorimit dhe hetimit administrativ pér ¢éshtjet e
mésipérme gé lidhen me vendimet gjygésore:

- Ka munguar gjurma e auditimit, dhe
- Ka munguar evidenca e mjaftueshme dhe pérkatése
grupi i auditimit nuk jep siguri té arsyeshme mbi efektivitetin e kétij procesi dhe
impaktin e tij né pérmirésimin e situatés.
Pavarésisht se kjo detyré e 1éné nga rezoluta e Kuvendit, né raportet vjetore t¢ KMSHC éshté
raportuar si “e realizuar plotésisht”, numri i vendimeve té pa ekzekutuara dhe i gjyqfituesve
né listén e pritjes pér sistemim né pozicionet e punés, vijon té mbetet i larté dhe njé dosje e
vetme e vendosur né dispozicion té grupit té auditimit, mbi realizimin e késaj detyre, nuk
éshté pérfagésuese pér procesin né térési.
Ndérsa rezultoi se, databaza e pérgjithshme e rekordeve historike gé pérfshin aktet e largimit
nga shérbimi civil té gjyqgfituese, e rekomanduar pér t’u zbatuar nga Kuvendi, éshté ende né
proces plotésimi té dhénash, dhe si rezultat platforma administrata.al vijon té mos jeté
funksionale.
4.1 Rekomandimi: KMSHC, né vijim edhe té detyrave té 1éné nga Rezoluta e Kuvendit té
marré masat pér intensifikimin e punés népérmjet njé roli mé aktiv né drejtim té
problematikés lidhur me népunésit gjyqfitues civil né listé pritjeje né té gjithé sistemin e
shérbimit civil, népérmjet hartimit dhe miratimit té rrjedhés sé dokumentuar té aktiviteteve qé
lidhen me mbikéqyrjet orientuese dhe hetimit administrativ (ne vecanti né lidhje me proceset
gjygésore), nga fillimi deri né pérfundim té tyre, i cili duhet té synojé té pérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to.
Pas miratimit té gjurmés sé auditimit, KMSHC, té marré masa pér kryerjen dhe
dokumentimin sa i takon punés mbikéqyrése pér rastet individuale té konstatuara né shkelje
té ligjit pér proceset e rikthimit té népunésve civilé gjyqfitues né detyré, si dhe finalizimin me
sukses té databazés sé pérgjithshme té rekordeve historike, ku té pérfshihen aktet e largimit
nga shérbimi civil té gjyqfituesve, sikundér kérkuar né Rezolutén e Kuvendit.
Sa mé sipér me kontribut né minimizimin e efekteve negative né buxhet si pasojé e
ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér largimet e padrejta té punonjésve nga puna.
Menjéheré dhe né vazhdim
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5. Gjetje nga auditimi: Né zbatim té nenit 11, pika 5 e Rregullores sé Brendshme té
KMSHC, Procedurat e rekrutimit dhe largimit nga puna né shérbimin civil jané pjesé e
pérhershme e ¢do plani vjetor/periodik té mbikéqyrjes/inspektimit, népérmjet kryerjes sé
mbikéqyrjes sé orientuar. Ky proces éshté konceptuar nga Komisioneri pér t’u kryer online
népérmjet mbledhjes sé informacionit né drejtim té funksionimit té procedurave té
konkurrimit planifikuar nga Departamenti i Administratés Publike, duke pérfshiré pranimin
né nivelin ekzekutiv né shérbimin civilé, l1évizjen paralele, ngritjen né detyré dhe pranimin né
trupén e népunésve civil té nivelit té larté drejtues (TND). N&é njé vit té caktuar ka patur njé
tentativé pér pjesémarrjen e grupeve nga ana e KMSHC né kéto procedura, pér té cilin ka
munguar gjurma e auditimit, né vijim (pér vitet 2019,2020) nuk éshté proceduar mé né kété
formé.
Plotésimi i vendeve té punés né ményra alternative nga ana e DAP (i cili pérfshin edhe
sistemimin e gjyqfituesve né pozicione vakante), nuk éshté objekt mbikéqyrjeje nga ana e
KMSHC, dhe kéto evidenca raportohen vetém statistikisht sipas té dhénave té DAP. Edhe
pse pjesé e veprimtarisé institucionale éshté verifikimi i njé numri té konsiderueshém té
ankesave/informacioneve té pércjella lidhur me procedurat e konkurrimit kryer prané DAP,
ky proces rezulton té kryhet né ményré té pavarur nga KMSHC si inspektime tematike. Si
rezultat né raportin vjetor té pércjellé prané DAP né pérfundim té mbikqyrjes sé orientuar té
kryer pér afro njé vit, nuk pérfshinen konstatimet gé kané rezultuar nga verifikimi i
inspektimeve tematike mbi procedurat e konkurrimit, pér t’u béré pjesé e konkluzionit
pérfundimtar dhe rekomandimeve té Iéna pér mbikéqyrjen e procedurave té rekrutimit dhe
largimit nga puna té punonjésve né shérbimin civil.
5.1 Rekomandimi: KMSHC té shqyrtojé mundésiné pér té zgjeruar fushén e veprimit té saj
né kuadér té mbikqyrjes sé procesit té rekrutimit dhe largimit nga puna prané DAP, duke mos
u bazuar vetém né verifikimet online té procedurave, por duke pérfshiré edhe monitorimin e
plotésimit té vakancave né ményra alternative; pjesémarrjen e grupeve té punés nga KMSHC
né disa procedura té pérzgjedhura me bazé risku; pérfshirjen né raportin vjetor té késaj
mbikqyrjeje té problematikave kryesore té konstatuara né vijim té ankesave té pércjella nga
pjesémarrésit gjaté procesit dhe rekomandimeve té léna pér rastet respektive; pér garantimin e
njé roli sa mé aktiv té mbigkyrjes sé institucionit né procedurat e rekrutimit dhe largimit nga
puna né shérbimin civil.

Né vazhdim

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, sipas nenit 2, pika 2.j e Rregullores sé
Procedurave té Mbikéqyrjes/Inspektimit, pjesé e fushés sé veprimit t6 KMSHC é&shté
mbikéqyrja e zbatimit té detyrave té Iéna nga mbikéqyrjet e méparshme, duke kryer
mbikéqyrje/inspektim né vazhdim. Né vijim, né nenin 35, té késaj rregulloreje pércaktohen
mé hollésisht procedurat gé ndigen nga institucioni pér zbatimin e vendimeve dhe afatet
pérkatése, konkretisht:

Pika 2: Subjekti i mbikéqgyrjes/inspektimit/verifikimit apo hetimit administrativ éshté i
detyruar té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrien e Shérbimit Civil pér korrigjimin e
shkeljeve brenda afatit té pércaktuar dhe, nése éshté e nevojshme, té paraqesé edhe provat gé
veértetojné keté fakt.

Pika 3. Nése Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil e konsideron té arsyeshme,
urdhéron kryerjen e njé mbikéqyrjeje/inspektimi pér té kontrolluar zbatimin e vendimit nga
subjekti i mbikéqyrur/inspektuar.”.

Pér vitin 2020, sa i pérket ecurisé sé zbatimit té vendimeve té Komisionerit, konstatohet se
nga mbikéqgyrjet né 61 Bashkité e vendit:
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-né 15 raste jané zbatuar vendimet e Komisionerit.
-Né 12 raste, Komisioneri ka dalé me vendim pérfundimtar se nuk jané konstatuar
parregullsi.
- Pér 34 bashkité e mbetura, vendimet e Komisionerit nuk jané zbatuar dhe pér kéto rastet té
konstatuara, pas kérkesés sé KLSH-sé pas mbajtjes sé aktit té konstatimit, KMSHC pérpunoi
té dhénat, dhe me observacione raporton se jané 961 individé né total pér té cilat Komisioneri
ka kérkuar anulimin e aktit t& emérimit dhe plotésimin e pozicioneve té punés me ané té
procedurave té konkurrimit; nga té cilét:

- né 667 raste ose 70% e totalit raportohet se situata éshté rregulluar; dhe

- né 294 raste ose 30% ndaj totalit, KMSHC éshté duke vijuar procesin e verifikimit
Mbetet e pagarté se si KMSHC ndjek procesin e verifikimit té vendimeve, né kushtet kur nuk
ka iniciuar kryerjen e ndonjé mbikéqyrjeje/inspektimi pér té kontrolluar zbatimin e vendimit
nga subjekti i mbikéqyrur/inspektuar, por thjesht duke mbetur né pritje té njoftimit nga ana e
Subjektit té mbikéqyrjes/inspektimit/verifikimit apo hetimit administrativ pér korrigjimin e
shkeljeve brenda afatit té pércaktuar dhe, paraqgitjes sé provave gé vértetojné kété fakt.
Gjithashtu rezultoi se, KMSHC ka dalé me vendime pérmbyllése, vetém kur pér té gjithé
rastet individuale té pérmendura né vendim,
situata éshté pérmirésuar. Pér ato raste kur brenda té njéjtit vendim disa raste individuale jané
zbatuar, dhe té tjerat jo, né pérfundim té afateve, KMSHC nuk ka dal me vendim pérmbyllés,
ku té cilésojé sa prej tyre jané zbatuar, sa nuk jané zbatuar dhe sa jané né proces; si dhe nuk
ka ngritur mekanzima pér té ndjekur ecuriné mé tej té zbatueshmérisé sé tyre té ploté.
Né gjykimin e pavarur té audituesit, monitorimi né kété formé (pra duke raportuar né nivel
vendimi vetém) nuk mundéson identifikimin e rasteve individuale té pazbatuara me géllim
ndjekjen deri né zbatimin e ploté té tyre, népérmjet aplikimit té gjobave respektive né rast té
moszbatimit té masave, né pérputhje me nenin 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
I ndryshuar.

321 Bashkia Pustec
2.Bashkia Shijak
3.Bashkia Dropull
4.Bashkia Konispol
5.Bashkia Himaré
6.Bashkia Vloré
7.Bashkia Devoll
8.Bashkia Cérrik
9.Bashkia Mirdité
10.Bashkia Bulgizé
11.Bashkia Dibér
12.Bashkia Klos
13.Bashkia Tepelené
14.Bashkia Libohové
15.Bashkia Roskovec
13. * Bashkia Durres
14. Bashkia Voré
15. Bashkia Shkodér
16. Bashkia Kurbin
17. Bashkia Maliq
18. Bashkia Kaméz
19. Bashkia Polican
20. Bashkia Berat
21. Bashkia Pogradec
22. Bashkia Korcé
23. Bashkia Ura Vajgurore
24. Bashkia Tirane
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6.1 Rekomandimi: KMSHC, té maré masa pér hartimin dhe miratimin e procedurave té
detajuara gé do té duhet té ndigen pér verifikimin e zbatimit té vendimeve t¢ KMSHC edhe
né nivel rastesh individuale, pér té garantuar pérmirésimin e situatés brenda afateve té
parashikuara; rikérkimin e zbatimit té tyre dhe analizén e shkageve né rastet e moszbatimit,
kjo né funksion té misionit té institucionit né zbatim té ligjshmérisé né administrimin e
shérbimit civil.

Brenda vitit 2021

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e funksionimit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe auditit té brendshém rezultoi se:
- né KMSHC nuk éshté hartuar plani i trajnimeve pér periudhén objekt auditimi. Gjithashtu nuk
jané kryer trajnime pér Grupin e Menaxhimit Strategjik né fushén e Menaxhimit té Riskut dhe até
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, né kundérshtim ke kérkesat gé burojné nga Ligji Nr.
10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
- Regjistri i Riskut éshté kryer ¢do 2 vite, konkretisht né 2016 me nr. prot. 869/1, daté 30.12.2016;
né vitin 2018 me nr. prot. 358/6, daté 12.10.2018; dhe né vitin 2020 me nr. prot. 652/1, daté
01.09.2020. Rezultoi se risqet e parashtruara né kéto dokumente kané té njéjtin koeficent vlerésimi
(i njéjté pér té tre vitet), konfirmuar si procedohet si dhe cilét jané zotéruesit e risgeve por vihet re
se, nuk jané parashikuar masa konkrete pér t’u ndérmarré nga personat pérgjegjés sipas drejtorive,
né ményré qé té béhet adresimi i risqeve dhe ndjekja e tyre (gjurmimi).
- né KMSHC nuk éshté kryer asnjé shérbim i auditit té brendshém, i cili ka pér géllim té
ofrojé siguri objektive dhe késhillim pér drejtimin e institucionit, si dhe t& ndihmojé njésiné
publike pér té arritur objektivat, népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike. Kjo
pasi KMSHC nuk ka né strukturén organizative, njé strukturé té dedikuar pér kryerjen e kétij
shérbimi.
7.1 Rekomandimi: Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil té marré masa gqé pér
periudhén né vijim, té kryhet hartimit dhe zbatimi i planit té trajnimeve pér stafin si dhe té
kryhen trajnime vecanérisht pér GMS-né né fushén e Menaxhimit financiar dhe Kontrollit si
dhe Menaxhimit té Riskut.

Né vijimési
7.2 Rekomandimi: Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil té marré masa pér
ngritjen e grupit té punés me géllim identifikimin dhe vlerésimin e risgeve me géllim marrjen
e masave pér ndjekjen dhe adresimin e tyre, né funksion té realizmit té objektivave té njésisé

Né vijimési
7.3 Rekomandimi: Si institucion gé kryen funksione publike, KMSHC duhet t& marré masa
té sigurojé kryerjen e shérbimit té auditimit té brendshém, né pérputhje me nenin 10 té ligjit
nr. Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, ose népérmjet krijimit té
njé njésie té dedikuar brenda strukturés organizative té institucionit, ose nga njésia e auditimit
té brendshém e njé njésie tjetér publike, né bazé té njé marréveshjeje ndérmjet titullaréve té
njésive publike pérkatése, e cila duhet té miratohet paraprakisht nga Ministri i Financave, sa
mé sipér me géllim dhénien e sigurisé sé arsyeshme pér titullarin e njésisé sé sektorit publik,
né ményré té pavarur dhe objektive, si dhe késhillimit pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe
efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém né njésiné e sektorit publik

Brenda vitit ushtrimor

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén objekt auditimi, nga buxheti
I KMSHC jané likuiduar fonde pér shpenzime pérmbarimore, pér ekzekutimin e 4 vendimeve
gjygésore né shumén 1,311,349 leké. Prej vitit 2017 e né vijim KMSHC Kka likuiduar né total
19,038,985, fonde té cilat lidhen mé 5 vendime gjygésore (prej vitit 2015 e né vijim). Pagesat
e kryera pér likuidim té vendimeve gjygésore dhe ato pérmbarimore, pérbéjné menaxhim jo
efektiv té fondeve buxhetore. Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mbylljes sé institucionit
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Komisionit té Shérbimit Civil, né néntor té vitit 2014, té krijuar sipas ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i nénpunésit civil”.
8.1 Rekomandimi: Drejtoria Juridike, né vijim té marré masa té monitorojé me pérgjegjési
ecuriné e vendimeve gjygésore me géllim shmangien e kostove shtesé me impakt né buxhet.
Pér raste té vendimeve té formés sé preré, té merren masa gé té njoftohet né kohé sektori i
financés me géllim planifikimin e fondeve dhe shmangien e kostove té métejshme si pasojé e
vonesave.

Né vazhdim
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, procesi i inventarizimit pér vitin 2020 nuk
éshté realizuar nga KMSHC. Né kushtet kur ky proces synon ndér té tjera, té evidentojé
gjendjen fizike té aktiveve dhe krahasimin e tyre me gjendjen kontabél, moskryerja e tij
cénon dhénien e sigurisé sé arsyeshme mbi plotésiné dhe saktésiné e vlerés sé zérave té
aktiveve té pasqyruar né kontabilitet si dhe mbi ekzistencén e tyre
9.1 Rekomandimi: Né& kushtet kur moskryerja e inventarizimit ka pasur si shkak kryesor
situatén e krijuar prej Covid 19, rekomandojmé gé nga ana e Komisionerit t& merren masa qé
Ky proces té kryhet menjéheré né funksion té ruajtjes dhe mbrojtjes sé aktiveve né pronési té
KMSHC.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se pér procedurén e prokurimit “kérkesé pér
propozim” me REF-08452-04-24-2017, me objekt “Blerje mobiljesh dhe orendi zyre”, dhe
fond limit prej 2,322,222 leke, nuk éshté kryer studim tregu. Pér kété proceduré, rezultoi se,
pas hapjes sé ofertave, kané marré pjesé 3 OE, nga té cilat ofertat e paragitura nga 2
operatorét ekonomik kané gené né vlerén 1,254,000 leké dhe 1,203,000 leké pa TVSh dhe
oferta fituese ka gené né vlerén 2,224,000 leké pa tvsh, ¢ka tregon se nuk éshté kryer studimi
I duhur i tregut, duke shkaktuar efekte negative financiare si pasojé e menaxhimit pa
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike. Kéta operatoré nuk jané
s’kualifikuar si oferta anomalisht té uléta, por si OE gé nuk kané pérmbushur kriteret e
vecganta.

Né vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit, pika 3.3 kapaciteti teknik dhe profesional:
éshté kérkuar njé punonjés arkitekt dhe licenca profesionale e ushtrimit té aktivitetit.
Vendosja e njé kriteri té tillé, si¢c &shté licenca e ushtrimit té aktivitetit té arkitektit, &shté njé
kriter i diskriminues dhe jo i barabarté sepse objektet e kérkuara pér prodhim nga AK, jané té
dizenjuara e té specifikuara nga njé arkitekt i jashtém i AK dhe kriteri i lejes sé ushtrimit té
profesionit né kété piké vlerésohet se éshté i panevojshém, duke e konsideruar si njé nga
kriteret diskriminues té operatoréve ekonomik.

Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.
10.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té marré masa gé me grupe té vecanta té
analizojé situatén, shkaget té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa e nevojshme, pér sa
konstatuar mé sipér.

Menjéheré
10.2 Rekomandimi: Né c¢do rast, grupet e pérllogaritjes sé specifikimeve teknike né
KMSHC, té respektojné rregullat e hartimit té DST té tenderit, me qéllim gé kéto té fundit té
mundésojné njé trajtim té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit.

Né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “kérkesé pér propozim”,

me objekt "Blerje pajisje elektronike", dhe fond limit 931.667 leké, konstatuam mungesé né
studimit té tregut, pér nevoja té pérllogaritjes sé fondit limit. Rezulton se fondi limit nuk
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éshté pérllogaritur duke studiuar tregun apo mbi burime té dhénash té cilat do té& ndihmonin
né pérllogaritjen mé té sakté té fondeve, por éshté béré duke u bazuar vetém né pérvojén e
méparshme dhe duke marre oferta nga 3 OE, pér mé tepér kur kéto 3 OE rezultojné té kené
marré pjesé né kété tender, duke mbartur risqe qé kéta operatoré té kené njé informacion
paraprak mbi ¢gmimin gé do tenderohet.

Gjithashtu rezultoi se, né kriteret e vendosura nga AK, pika 2.3 Kapaciteti teknik kérkon qé
OE:

- duhet té paraqgesé ¢ertifikatén ISO 9001:2008 pér sistemet e menaxhimit té cilésisé.

- té kené minimumi 3 punonjés té punésuar, nga té cilét 2 punonjés, me profesion

inxhinier elektronik ose informatik ose telekomunikacioni sipas DST (fq.80-82),
Sa mé sipér, té pa shogéruar me fjalét “ose ekuivalent i tij/saj’’, duke mos stimuluar
pjesémarrjen né kundérshtim me nenin 46, pika 3 té LPP. Kéto certifikata jané gjithmoné
subjekt i pérmirésimeve né bazé té direktivave té reja qé dalin pér pérmirésimin e cilésisé
dhe shérbimeve, por gjithmoné pa ndryshuar objektin e tyre. Né kéto kushte nuk
argumentohet se pse pér procedurén e kryer né vitin 2017, éshté kérkuar certifikata e EN ISO
e vitit 2008 pér menaxhimin e cilésisé.
Sa mé sipér, kéto té dhéna jané té paargumentuar nga AK, jané kérkesa diskriminuese duke
kufizuar konkurrencén dhe jané jashté natyrés dhe llojit té kontratés.
Gjithashtu kriteri i lejes sé ushtrimit té profesionit, vlerésohet se éshté i panevojshém, dhe
diskriminues pasi né gjykimin e pavarur té audituesit, montimi i pajisjeve dhe vendosja sipas
njé konfigurimi té pérshtatshém pér nevojat e KMSHC, pér zbatimin e kontratés nga OE,
mund té kryhen edhe nga punonjés gé kané njohuri dhe jané té pajisur me licencat
profesionale apo déshmi pérkatése, sipas pércaktimeve té nenit 28, pika 5, té vendimit Nr.
914, daté 29.12.2014, té Késhillit té Ministrave, “pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik’’, i ndryshuar.

11.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té marré masa gé me grupe té vecanta té
analizojé situatén, shkaget té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa e nevojshme, pér sa
konstatuar mé sipér.

Menjéheré
11.2 Rekomandimi: Né té gjitha rastet né vijim, grupet respektive né KMSHC, pérgjaté
pérllogaritjes sé fondit limit té vlerésojné dhe argumentojné me kujdes pérzgjedhjen e
alternativave gé do t’u referohen, me qéllim rritjen e transparencés né procedurat e
prokurimit.
Anétarét e njésive té prokurimit, né vendosjen e kritereve specifike pér kualifikim té
zbatojné parimet qé mundésojné trajtim té njéjté dhe jo diskriminues pér té gjithé kandidatét
dhe ofertuesit, me géllim rritjen e konkurrencés, ndér té tjera duke shogéruar kriteret edhe me
fjalét “ose ekuivalent i tij/e saj”.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés sé prokurimit “kérkesé
pér propozim”, me objekt "Blerje pajisje elektronike”, dhe fond limit 1,246,663 leké,
konstatuam se né kété praktiké nuk éshté béré argumentimi mbi vendosjen e kritereve té
vecanta té kualifikimit mbi certifikatat ISO, sipas shtojcave 6,7,8,9 t¢ DST*, si dhe nuk éshté
argumentuar nevoja pér kéto kérkesa, né kundérshtim me nenin 23, ku né pérshkrimin e
mallrave duhet té dalé jo vetém géllimi i punés sé kryer, por edhe kérkesat gé kané lidhje me
kété punim nga piképamja teknike, ekonomike, estetike dhe funksionale.

34 Sipas Dokumentave Standarté té Tenderit (DST), neni 10, VKM 614, daté 29.12.2004 dhe pikés 1,2,3,4, té nenit 23 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 pér PP, i ndryshuar.
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Konstatuam se, Autoriteti Kontraktor ka vendosur specifikime teknike pa pérdorur fjalét “ose
ekuivalent i tij/e saj”, né kundérshtim me shkronjén “’c’’, pika 3, té nenit 23, té ligjit 9643,
daté 20.11.2006, duke kérkuar gé operatorét ekonomik té provojné se zotérojné edhe
certifikatat 1SO 20000-1:2011, mbi *’Menaxhimin e shérbimit’, I1ISO 22301:2012, mbi
“’sistemet e menaxhimit té vazhdimésisé sé biznesit’’, 1ISO 9001:2008, mbi *’Sistemet e
menaxhimit té cilésisé, ISO 27001:2013, “’mbi sistemet e menaxhimit té sigurisé
informatike’’. Sipas AK, certifikatat duhet té jené té léshuara nga organizmat e vlerésimit té
konformitetit, té cilat jané té akredituara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA),
0se nga organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga RSH. Grupi i auditimit véren se,
kéto certifikata jané gjithmoné subjekt i pérmirésimeve né bazé té direktivave té reja gé dalin
pér pérmirésimin e cilésisé dhe shérbimeve, por gjithmoné pa ndryshuar objektin e tyre.

12.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té marré masa gé me grupe té vecanta té
analizojé situatén, shkaget té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa e nevojshme, pér sa
konstatuar mé sipér.

Menjéheré
12.2 Rekomandimi: Né té gjitha rastet né vijim, grupet respektive né KMSHC, né vendosjen
e kritereve specifike pér kualifikim té marr masa té zbatohen parimet gé mundésojné trajtim
té njéjté dhe jo diskriminues pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit, me géllim rritjen e
konkurrencés, ndér té tjera duke shogéruar né ¢do rast kriteret edhe me fjalét “ose ekuivalent
i tij/e saj”.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés
sé prokurimit “kérkesé pér propozim”, me objekt "Blerje pajisje elektronike", dhe fond limit
1,246,663 leké, pér pajisjen kompjuter Desktop, tek modeli DELL Optiplex 3050 MT né
katalog nuk ishin markuar specifikimet pér “sound and speaker”, por ky model, i verifikuar
nga anétari i Komisionit me cilésiné e ekspertit té fushés né fagen zyrtare té DELL, i pérfshin
té gjitha specifikimet e kérkuara. Nga ana tjetér, Operatori Ekonomik, pérmes deklaratés sé
pérmbushjes sé specifikimeve teknike ka marré pérsipér pérmbushjen e té gjitha
specifikimeve té kérkuara né DST, si dhe pas verifikimit né SPE rezultoi se kéto specifikime
nga Operatori Ekonomik fitues nuk jané ngarkuar (nése pérfshihen ose jo), por ndérkohég,
KVO-ja ka vlerésuar kété operator ekonomik, edhe pse nuk i pérmbushte kéto specifikime,
gjé e cila mé pas, éshté sqaruar se kéto specifikime do té pérshkruheshin me procesverbal me
lidhjen e kontratés nga Komisioni, me marrjen né dorézim té mallrave/shérbimeve.

-Me shkresén Nr. 332/15, daté 19.06.2018, té Urdhrit Nr. 56, daté 19.06.2018 é&shté ngritur
Komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara népérmjet procedurés sé
prokurimit *’Kérkesé pér propozim’’, me objekt *’Blerje pajisje elektronike’’, me pérbérje si
mé poshté: B. H. — Kryetar, M. ., A. R., i cili mé daté 25.06.2018 ka mbajtur progesverbalin
pér marrjen né dorézim té pajisjeve elektronike, bashkélidhur té cilit gjendet fatura tatimore e
shitjes, daté 25.06.2018, ku cilésohen emértimet e pajisjeve, por vijojné té mos pérmendet
nése specifikimet pér “sound and speakers” jané té pérfshira ose jo.

- Nga auditimi rezultoi se, AK ka kérkuar qé OE té keté njé inxhinier té certifikuar pér seriné
e serverit DELL Power Edge R710, kriter i vendosur, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 23,
pika 5, té ligjit 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, ku pércakton se specifikimet teknike nuk
duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marké apo emér i vecanté |[...].
Vendosja e njé kriteri té tillé, jo ligjor mbart riskun e njé procedure té paracaktuar, ku
cénohen parimet e trajtimit té barabarté, si dhe té mosdiskriminim té operatoréve ekonomik.
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Né pérfundim té procedurés sé tenderimit rezulton té jeté shpallur fituesi *’S. C.”” sh.p.k,
njékohésisht promovuesi i markés Dell né Shqipéri qé prej vitit 1998°°.
13.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té marré masa gé me grupe té vecanta té
analizojé situatén, shkaget té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa e nevojshme, pér sa
konstatuar mé sipér.

Menjéheré
13.2 Rekomandimi: Né té gjitha rastet né vijim, grupet respektive né KMSHC, né
vendosjen e kritereve specifike pér kualifikim té marrin masa gé té zbatojné parimet qé
mundésojné trajtim té njéjté dhe jo diskriminues pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit, me
géllim rritjen e konkurrencés, ndér té tjera duke shogéruar kriteret edhe me fjalét “ose
ekuivalent i tij/e saj).
Cdo etapé e procesit té prokurimit té dokumentohet né pérputhje me rregullat e parashikuara
sipas kuadrit ligjor dhe rregullator né fushén e legjislacionit, né pérputhje me kriterin e
prokurimit publik.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2018, nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje
mobilje zyre", me fond limit 2,073,267 leké, rezultoi se me géllim pérllogaritjen e fondit
limit, AK i &shté drejtuar 3 OE-ve, pa marré né konsideraté alternativave té tjera si: gmimet e
botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢cmime té tjera zyrtare, té njohura nga
institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé,
né manuale etj).
Pér mé tepér kur, bazuar né ekstraktin historik né QKB, njé nga 3 subjektet né fjalé , C. shpk
me NUIS J........ I, né fakt nuk ka objekt veprimtarie tregtimin e mobilieve, pajisjeve dhe
orendive pér zyra, por veprimtaria e tij shté: Import eksport té léndéve té para dhe ndihmése
pér industriné, pajisje elektromekanike, elektronike, goma té gjitha llojeve etj. Projektim dhe
instalimi i pajisjeve té transmetimit (figuré dhe zé) si dhe té pajisjeve té vézhgimit (kamera).
Importimi, tregtimi, riparimi i té gjitha llojeve e pajisjeve té telekomunikacionit si géndrore
dhe fundore. Té projektojé e zbatoj té gjitha llojet e rrjetat lokale dhe kombétare me pajisje
telekomunikacioni si géndrore ashtu dhe fundore etj.
Né kéto kushte vlera e fondit limit e pérllogaritur mbi njé bazé té tillé éshté e pasakté dhe e
pambéshtetur, duke rrezikuar té keté pasoja negative né buxhetin e institucionit, pér arsye té
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit mé té larté nga vlera e tregut
15.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té marré masa gé me grupe té vecanta té
analizojé situatén, shkaget té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa e nevojshme, pér sa
konstatuar mé sipér.

Menjéheré
14.2 Rekomandimi: Né té gjitha rastet né vijim, grupet respektive né KMSHC, duhet té
respektojné procedurén e sakté né pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit, duke ju referuar
alternativave té tjera si: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe
¢cmime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet
tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj), dhe jo té mjaftohet me pérzgjedhjen
e disa ofertave pér mé tepér nga OE, té cilét nuk kané pér objekt ushtrimin e aktivitetit -
objekt prokurimi.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, referuar treguesve té realizimit té buxhetit
pér vitin 2017 vlera e llogarisé 60274 “Shpenzime pér ekzekutimin e Vendimeve Gjygésore”,

35 .
sinteza-al.com
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rezultoi té jeté 3,094,000 leké; Ndérkohé né Pasqyrén Financiare té Ardhura-Shpenzime kjo
llogari éshté paraqitet né vlerén 1,441,638 leké (ose rreth 1,652 mijé leké mé pak nga sa
deklaruar né buxhet). Gjithashtu referuar treguesve té realizimit té buxhetit pér vitin 2018
vlera e llogarisé 60274 shpenzime pér ekzekutimin e Vendimeve Gjyqgésore, éshté 2,264,050
leké; Ndérkohé né Pasqyrén Financiare té Ardhura-Shpenzime Kkjo llogari paraqitet né vlerén
567,451 leké (ose 1,697 mijé leké mé pak nga sa deklaruar né buxhet).
15.1 Rekomandimi: Titullari i KMSHC té marr masa pér ngritjen e njé grupi pune me géllim
analizimin e shkageve té mosrakordimit té kétyre shifrave dhe vlerésimin e impaktit gé ka
sjellé kjo mospérputhje né zérat kontabél té mbartur né pasqyrat financiare (mé konkretisht
né celjet e viteve pasardhés).
Sektori i Financés té marr masa té béjé sistemimet e nevojshme ne kontabilitet né lidhje me
reflektimin e késaj vleré.

Brenda datés 30.10.2021

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”’, VKM nr. 115,
daté 05.03.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, pér punonjésit e
identifikuar me pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandojmé Komisionerit té Mbikéqyrjes sé Shérbimit
Civil, ngritjen e njé grupi pune, me géllim gé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér secilin
punonjés pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara dhe trajtuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, si dhe té kérkojé fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore nga
“Vérejtje” deri te “Largim nga puna”, pér personat gé gjenden me pérgjegjési né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi

Pér sa mé sipér paragqitet ky Raport Auditimi

GRUPI 1 AUDITIMIT
J., Pergjegjese e Grupit té Auditimit,

_|

zG)

A
J.

E.
E.
K.

U)

h

DREJTORI I DEPARTAMENTIT

A.J.
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VI. ANEKSE
Aneksi 1-Realizimi i mbikéqyrjeve/inspektimeve té pérgjithshme dhe tematike 2017-
2020
Nr | Plani vjetor 2017 Objekti Realizuar
Procedurat e - Té gjitha institucionet e

Mbikéqyrje/Inspektim i

rekrutimit, lévizjes

pérfshira né mbikéqyrje té

| orientuar né mbledhjen | paralele dhe pérgjithshme (Vendore dhe té
e informacionit né ngritjes né detyré pavarura) né raportin
lidhje me pranimin dhe | né institucionet gqé pérfundimtar té mbikéqyrjes
zhvillimin e karrierés PUNésojné népunés e kané té trajtuar né njé
né shérbimin civil civil, né rubriké mé vete
administratén - Né lidhje me DAP éshté
shtetérore, hartuar njé raport i vecanté.
institucionet e
pavarura dhe
njésité e geverisjes
vendore.
11 Mbikéqyrje/inspektim i pérgjithshém
Njésité e qeverisjes vendore Plani Realizuar Plan i rishikuar
fillestar
1. Bashkia Fier / 10 njésité Po Jo Kaluar pér vitin 2018
administrative dhe pérfunduar ne
2019
2. Bashkia Vau Dejés / 5 njésite Po Jo Kaluar pér vitin 2018
administrative dhe pérfunduar ne
2019
3. Bashkia Kugové /3 njésité Po Jo Pérfunduar né 2018
administrative
4, Bashkia Skrapar / 8 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative
5 Bashkia Polican / 2 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative
6. Bashkia Uré Vajgurore / 3 Po Jo Pérfunduar né 2018
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njésité administrative

7. Bashkia Gjirokastér / 7 njésité Po Jo Pérfunduar né 2018
administrative

8. Bashkia Memaliaj / 5 njésité Po Jo Pérfunduar né 2018
administrative

0. Bashkia Kélcyré / 3 njésité Po Jo Pérfunduar né 2018
administrative

10 | Bashkia Dropull / 3 njésité Po Jo Pérfunduar né 2018
administrative

11. | Bashkia Korcé / 9 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative

12. | Bashkia Pogradec / 7 njésité Po Jo Pérfunduar né 2018
administrative

13. | Bashkia Pustec Po Jo Pérfunduar né 2018

14 | Bashkia Maliq /6 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative

15 | Bashkia Devoll / 4 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative

16 | Bashkia Kolonjé / 7 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2019

17. | Bashkia Kukés / 14 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative

18. | Bashkia Tropojé / 8 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2019

19. | Bashkia Has / 4 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2018

20. | Bashkia Lezhé / 9 njésité Po v Pérfunduar né 2017
administrative

21. | Bashkia Mirdité / 7 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2018

22. | Bashkia Selenicé /6 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2018

23. | Bashkia Himaré / 3 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2018

24. | Bashkia Delviné / 1 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018

25 | Bashkia Sarandé / 1 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018

26. | Bashkia Finiq / 4 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018

27. | Bashkia Konispol / 2 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018

28. | Bashkia Cérrik / 4 njésité Po Jo Ka nisur né 2018 dhe
administrative pérfunduar né 2018

29. | Bashkia Peqin/ 9 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018

30. | Bashkia Malési e Madhe /5 Po Jo Kaluar pér vitin 2018

njésité administrative

dhe pérfunduar ne
2019
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31. | Bashkia Gramsh /9 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
32. | Bashkia Librazhd / 6 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
33. | Bashkia Pérrenjas / 3 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
34. | Bashkia Patos / 2 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
35. | Bashkia Roskovec / 3 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
36. | Bashkia Lushnjé / 10 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
37. | Bashkia Divjaké / 4 njésité Po Jo Ka nisur né 2017 dhe
administrative pérfunduar né 2018
Institucione té Administratés
Shtetérore
Drejtorité Arsimore Rajonale
dhe Zyrat Arsimore, si
institucione né varési té
Ministrisé sé Arsimit
1. Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
Berat dhe Zyrat Arsimore:
Kugové, Skrapar
2. Drejtoria Arsimore Rajonale Po Jo JO, pér shkak té
Dibér dhe Zyrat Arsimore: ristrukturimit
Bulqizé, Mat
3. Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
Durrés dhe Zyra Arsimore
Krujé
4, Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
Elbasan dhe Zyrat Arsimore:
Gramsh, Librazhd, Peqin
5. Drejtoria Arsimore Rajonale Po Jo JO, pér shkak té
Fier dhe Zyrat Arsimore: ristrukturimit
Lushnje, Mallakastér
6. Drejtoria Arsimore Rajonale Po Jo JO, pér shkak té
Gjirokastér dhe Zyrat Arsimore: ristrukturimit
Pérmet, Tepelené
7. Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
Korcé dhe Zyrat Arsimore:
Devoll, Kolonjé, Pogradec
8. Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
Kukés dhe Zyrat Arsimore:
Has, Tropojé
9. Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
Lezhé dhe Zyrat Arsimore:
Kurbin, Mirdité
10. | Drejtoria Arsimore Rajonale Po v Pérfunduar né 2017
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Shkodér dhe Zyrat Arsimore:
Malési e Madhe, Puké

11. | Drejtoria Arsimore Rajonale, Po v Pérfunduar né 2017
Qyteti Tirané
12. | Drejtoria Arsimore Rajonale, Po v Pérfunduar né 2017
Qarku Tirané dhe Zyrat
Arsimore: Kaméz, Kavajé
13. | Drejtoria Arsimore Rajonale Po Jo JO, pér shkak té
Vloré dhe Zyrat Arsimore: ristrukturimit
Delving, Sarandé
nuk ka té
Institucione te pavarura planifikuara
IIT | Mbikéqyrje/inspektim
tematik
Njésité e Qeverisjes Vendore
1. Bashkia Dibér Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit
2. Bashkia Belsh Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit
3. Bashkia Kavajé Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit
4, Bashkia Vloré Po v Inspektim pér
zbatimin e vendimit
5. Bashkia Fushé Arréz Po v Inspektim pér
zbatimin e vendimit
6. Bashkia Shkodér Po v Inspektim pér
zbatimin e vendimit
7. Bashkia Mat Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit
8. Bashkia Klos Po v Inspektim pér
zbatimin e vendimit
0. Bashkia La¢/Kurbin Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit
Jashté planit (shtuar) Shtuar
1. Bashkia Bulqizé Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit
2. Bashkia Tirané Vijuar nga v Iniciuar ne 2015 dhe
2015 pérfunduar ne 2017
3. Bashkia Pérmet Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim

tematik bashké me
zbatimin e vendimit
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4, Bashkia Tepelené Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

5. Bashkia Libohové Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

6. Bashkia Mallakastér Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

Institucione té Administratés
Shtetérore

1. Prefektura Shkodér Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

2. Prefektura Kukés Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

3. Prefektura Lezhé Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

4, Prefektura Korgé Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

5. Prefektura Vloré Po v Inspektim pér
zbatimin e vendimit

6. Drejtoria e Bujgésisé Dibér Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

7. Drejtoria e Bujgésisé Shkodér Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

8. Drejtoria e Bujgésisé Korgé Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

9. Drejtoria e Bujgésisé Kukés Po v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

10 | Drejtoria e Bujgésisé Vloré Po Jo Inspektim pér
zbatimin e vendimit

11. | Drejtoria e Bujgésisé Po jo Inspektim pér

Gjirokastér zbatimin e vendimit
Jashté planit (shtuar)

1. Prefektura Durrés Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

2. Prefektura Tirané Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
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tematik bashké me
zbatimin e vendimit

3. Drejtoria e Bujgésisé Tirané Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

4. | AKU Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit)

5. | Agjencia Kombétare e Duhan Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim

Cigareve tematik bashké me
zbatimin e vendimit

6. | Agjencia Kombétaré e Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim

Bregdetit tematik bashké me
zbatimin e vendimit

7. Drejtoria e Shérbimit té Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim

Peshkimit dhe Akuakulturés tematik bashké me
zbatimin e vendimit

8. Késhilli i Qarkut Tirané Shtuar v Mbikéqyrje/inspektim
tematik bashké me
zbatimin e vendimit

9. Autoriteti i Aviacionit Civil Shtuar JO Tematik, I
papérfunduar né 2017

IV | Mbikéqyrje e orientuar

Monitorim lidhur me
1. procesin e ristrukturimit té
institucioneve té Kéto institucione nuk
administratés shtetérore kane dale me vendim
pasi éshté pérpiluar
1. Kryeministria Po 4 raporti pérkatés pér
2. Ministria pér Evropén dhe Po 4 situatén, konkluduar
Punét e Jashtme né vitin 2018
3. Ministria e Mbrojtjes Po v
4, Ministria e Brendshme Po v
5. Ministria e Financave dhe Po v
Ekonomisé

6. Ministria e Infrastrukturés dhe | Po v
Energjisé

7. Ministria e Arsimit, Sportit dhe | Po v
Rinisé
8. Ministria e Drejtésisé Po v
9. Ministria e Kulturés Po v
10. | Ministria e Bujqésisé dhe Po v
Zhvillimit Rural

11. | Ministria e Shéndetésisé dhe Po v
Mbrojtjes Sociale

12. | Ministria e Turizmit dhe Po v

Mijedisit
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Jashté planit (shtuar)

Monitorimi i administrimit té v Kéto institucione nuk
shérbimit civil gjaté Shtuar kane dale me vendim
zgjedhjeve té vitit 2017 pér pasi éshté pérpiluar
Kuvendin e Shqipérisé, me raporti pérkatés pér
fokus sjelljen e népunésit situatén, konkluduar
civil. né 2018

Né pérfundim té procesit éshté
hartuar njé raport monitorimi
dérguar Kuvendit té Shqipérisé.
Shénim: Gjaté procesit té
monitorimit té zgjedhjeve, nga
ana e Komisionerit, éshté
administruar informacion gjaté
gjithé fushatés zgjedhore nga té
gjitha institucionet e pérfshira
ne proces ( 208 institucione),
pér 30 dité, té cilat kané
raportuar pér ¢do dité prané
Komisionerit, prezencén ditore
té népunésve civilé, si dhe
probleme té tjera té evidentuara
gjaté kétij procesi.
Bashkélidhur me kété tabelé
éshté edhe lista e institucioneve
té monitoruara dhe ndarja e
punés midis anétaréve té grupit
té monitorimit, prané
Komisionerit.

Inspektimet tematike

v 33 vendime né vijim
Inspektimet  tematike  té té kérkesave/ankesave
kryera mbi  bazén e | PO té punonjésve.

denoncimeve dhe
informacioneve té ardhura
nga  népunésit civil té
pérfshiré né procese té
administrimit té shérbimit
civil.

Shénim: Ndjekja e
informacioneve éshté njé proces
I planifikuar, ndérkohé qé
numri i kétyre inspektimeve
éshté né varési té denoncimeve
dhe informacioneve @é vijné
nga népunés civilé, té cilét
denoncojné  probleme  me
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zbatimin e
Komisionerit.

ligjit prané

Pér kété arsye, né lidhje me
kété veprimtari, gjaté vitit 2017
jané trajtuar rastet ge do te
paragiten né listén gé do t'ju
dérgohet me e mail.

Po v po
VI | Raporti Vjetor i veprimtarisé
s¢ Komisionerit pér vitin 2016
Nr | Plani vjetor 2018 Objekti Realizuar
- Té gjitha institucionet e
Procedurat e pérfshira né mbikéqyrje
I Mbikéqyrje/Inspektim i | rekrutimit, lévizjes té pérgjithshme
orientuar né mbledhjen e | paralele dhe ngritjes né (Vendore dhe té
informacionit né lidhje detyré né institucionet pavarura) Né raportin
me pranimin dhe gé punésojné népunés pérfundimtar té
zhvillimin e karrierés né | civil, né administratén mbikéqgyrjes e kané té
shérbimin civil shtetérore, institucionet trajtuar né njé rubriké
e pavarura dhe njésité e mé vete
geverisjes vendore.
- Né lidhje me DAP
éshté hartuar njé raport
I vecanté.
II | Mbikéqyrje/inspektim té
pérgjithshém
Njésité e qeverisjes vendore Plan Pérfunduar | Plan i rishikuar
fillestar | me vendim
deri né fund
té 2018
1. | Bashkia Fier / 10 njésité Po Jo Pérfunduar ne 2019
administrative
2. | Bashkia VVau Dejés / 5 njésité Po Jo Pérfunduar ne 2019
administrative
1. | Bashkia Kolonjé / 7 njésité Po Jo Pérfunduar ne 2019
administrative
2. | Bashkia Tropojé / 8 njésité Po Jo Pérfunduar ne 2019
administrative
3. | Bashkia Has / 4 njésité administrative | Po v Pérfunduar ne 2018
6. | Bashkia Mirdité / 7 njésité Po v Pérfunduar ne 2018
administrative
7. | Bashkia Selenicg /6 njésité Po v Pérfunduar ne 2018
administrative
8. | Bashkia Himarg / 3 njésité Po v Pérfunduar ne 2018
administrative
9. | Bashkia Malési e Madhe /5 njésité Po Jo Pérfunduar ne 2019
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administrative

10. | Bashkia Cérrik / 4 njésité Po Pérfunduar ne 2018
administrative
Institucione té Administratés
Shtetérore
Shtyré pér njé kohé té

1. | Ministria e Financave dhe Ekonomisé | Po Jo mévonshme
Shtyré pér njé kohé té

2. | Ministria e Shéndetésisé dhe Po Jo mévonshme

Mbrojtjes Sociale
Po

3. | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit Jo Shtyré pér njé kohé té

mévonshme
Po

4. | AZHBR Pérfunduar ne 2018

5. | Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit Lezhé | Po Jo Ndryshuar ligji dhe
nuk jané subjekte té
ligjit pér népunésin
civil.

6. | Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit Po Jo Ndryshuar ligji dhe

Durrés nuk jané subjekte té
ligjit pér népunésin
civil.

7. | Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit Fier | Po Jo Ndryshuar ligji dhe
nuk jané subjekte té
ligjit pér népunésin
civil.

8. | Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit Korgé | Po Jo Ndryshuar ligji dhe
nuk jané subjekte té
ligjit pér népunésin
civil.

Institucione té pavarura
1. | Komisioni Qendror i Zgjedhjeve Po Pérfunduar ne 2018
2. | Autoriteti i Komunikimeve Po Pérfunduar ne 2018
Elektronike dhe Postare
Jashté planit (shtuar)
Institucion i Administratés
Qendrore

1. | Instituti i Transportit Shtuar Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

2. | Sekretariati pér Nismén pér Shtuar Pas riformatimit té

Transparencé né Industriné Nxjerrése institucioneve té
(EITI) varésisé
3. | Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Shtuar Pas riformatimit té

Pyjeve Ujérave dhe Turizmit

institucioneve té
varésisé
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4. | Drejtoria e Shérbimit té provés Shtuar v Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

5. | QTTB Lushnjé Shtuar v Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

6. | QTTB Vloré Shtuar v Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

7. | QTTB Fushé Krujé Shtuar v Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

8. | QTTB Shkodér Shtuar v Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

9. | QTTB Korgé Shtuar v Pas riformatimit té
institucioneve té
varésisé

Institucion i pavarur
v Pérfunduar ne 2018
Autoriteti i Konkurrencés Shtuar
III | Inspektim tematik
Inspektimet tematike té kryera mbi v 16 vendime né vijim té
bazén e  denoncimeve  dhe kérkesave/ankesave té
informacioneve té ardhura nga | Po punonjésve.
népunésit civil té pérfshiré né
procese té administrimit té
shérbimit civil.
Shénim: Ndjekja e informacioneve
éshté njé proces i planifikuar,
ndérkohé qé& numri 1 Kkétyre
inspektimeve éshté né varési té
denoncimeve dhe informacioneve qé
vijné nga népunés civilg, té cilét
denoncojné probleme me zbatimin e
ligjit prané Komisionerit.
Pér kété arsye, né lidhje me kété
veprimtari, gjaté vitit 2018 jané
trajtuar rastet ge do te paragiten né
listén gé do t'ju dérgohet me e mail.
IV | Mbikéqyrje té orientuara
1. | Monitorim lidhur me procesin e
ristrukturimit té institucioneve té
administratés shtetérore
1. | Kryeministria Po v Raporti i mbikéqgyrjes
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2. | Ministria pér Evropén dhe Punét e Po v iniciuar né 2017 dhe
Jashtme ka pérfunduar né 2018
3. | Ministria e Mbroijtjes Po v (vetém raport, jo
4. | Ministria e Brendshme Po v vendim)
5. | Ministria e Financave dhe Ekonomisé | Po v
6. | Ministria e Infrastrukturés dhe Po v
Energjisé
7. | Ministria e Arsimit, Sportit dhe Po v
Rinisé
8. | Ministria e Drejtésisé Po v
9. | Ministria e Kulturés Po v
10. | Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit | Po v
Rural
11. | Ministria e Shéndetésisé dhe Po v
Mbrojtjes Sociale
12. | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit Po v
Raporti ka konkluduar
Shénim: Sqgarojmé se mbikéqyrja pér né 2018, dhe ka
kéto institucione ka filluar né fund té iniciuar gé né 2017.
vitit 2017, pas zgjedhjeve té
pérgjithshme dhe jané mbartur pér
vitin 2018.
v
Administrimi dhe analiza e té
dhénave pér té evidentuar situatén | Shtuar
2. |e ekzekutimit té vendimeve
gjiyqésore té formés sé preré, pér
rikthimin e népunésve civilé né
pozicionin e punés qé éshté pjesé e
shérbimit civil.
Shénim: Ky proces ka nisur me
kérkesén e Kuvendit né rezolutén pér
vlerésimin e  veprimtarisé  sé
Komisionerit dhe é&shté shtriré me
faza, pér té gjithé periudhén gé nga
momenti i fillimit té efekteve juridike
té ligjit pér népunésin civil (viti 2013)
né té gjitha institucionet gé jané
pasqyruar né listén né vijim gé do té
bashkélidhet me kété tabelé. Gjaté
kétij viti u administruan té dhénat
bazé pér té ngritur njé data base pér
kéto akte e cila nuk ekzistonte mé
paré né asnjé institucion.
v
V | Raporti Vjetor i veprimtarisé sé Po

Komisionerit pér vitin 2017.
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Nr | Plani vjetor 2019 Objekti Realizuar
- Té gjitha institucionet
Procedurat e rekrutimit, e pérfshira né
| Mbikéqyrje/Inspektim i | lévizjes paralel edhe mbikéqgyrje té
orientuar né mbledhjen e | ngritjes né detyré né pérgjithshme (Vendore
informacionit né lidhje institucionet gé dhe té pavarura) né
me pranimin dhe punésojné népunés civil, raportin pérfundimtar
zhvillimin e karrierés né | né administratén té mbikéqyrjes e kané
shérbimin civil shtetérore, institucionet té trajtuar né njé
e pavarura dhe njésité e rubriké meé vete
geverisjes vendore.
- Né lidhje me DAP
éshté hartuar njé raport
I vecanté.
11 Mbikéqyrje/inspektim i Plan fillestar | Pérfunduar | Plan i
pérgjithshém vendimi rishikuar
deri né fund
té vitit 2019
Njésité e geverisjes vendore
1. | Bashkia Elbasan dhe Njésité Po Jo Shtyré pér njé
Administrative pérbérése té saj kohé té
mévonshme
2. | Bashkia Shkodér dhe Njésité Po Jo Shtyré pér njé
Administrative pérbérése té saj kohé té
mévonshme
3. | Bashkia Kavajé dhe Njésité Po Jo Shtyré pér njé
Administrative pérbérése té saj kohé té
mévonshme
4. | Bashkia Berat dhe Njésité Po Jo Shtyré pér njé
Administrative pérbérése té saj kohé té
mévonshme
Institucione té Administratés
Shtetérore
Institucionet e varésisé Ministria e
Financave dhe Ekonomisé
1. Agjencia e Administrimit té Po Po 2019
Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara
2. Agjencia e Trajtimit té Po Po 2019
Koncesioneve (ATRAKO)
3. Agjencia Kombétare e Arsimit, Po Po 2019
Formimit Profesional dhe
Kualifikimit
4, Drejtoria e Pérgjithshme e Po Po 2019
Akreditimit
5. Drejtoria e Pérgjithshme e Po Po 2019
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Financimeve dhe Kontraktimeve pér
Fondet e BE, Bankés Botérore
dhe Donacioneve té tjera

6. Drejtoria e Pérgjithshme e Po Po 2019
Parandalimit té Pastrimit té Parave
7. Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Po Po 2019
Industriale
8. Drejtoria e Pérgjithshme e Po Po 2019
Standardizimit
9. Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Po Po | 2019
Pasurisé
10 | Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit Po Jo Pérfunduar ne
2020
11. | Qendra e Trajnimit té Administratés Po Po 2019
Doganore dhe Tatimore
12. | Qendra Kombétare e Biznesit Po Po 2019
Shtyré pér njé
Institucionet e varésisé Ministria e | PO Jo kohé té
Turizmit dhe Mjedisit mévonshme,
pasi ka gene né
proces
reformimi té
institucioneve té
varésisé
Institucionet e varésisé Ministria e Shtyré pér njé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Po Jo kohé té
Sociale mévonshme,
pasi ka gene né
proces
reformimi té
institucioneve té
varésisé
Jashté planit (shtuar)
JO Ka filluar né
1. Autoriteti Kombétar i Ushgimit Shtuar 2019 dhe ka
(AKU) pérfunduar né
2020
IIT | Inspektime tematike
v 15 vendime té
Inspektimet tematike té kryera Po KMSHC né
mbi bazén e denoncimeve dhe vijim té
informacioneve té ardhura nga kérkesave té
népunésit civil té pérfshiré né punonjésve

procese té administrimit té

shérbimit civil.

Shénim: Ndjekja e informacioneve
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éshté njé proces i planifikuar,
ndérkohé gé numri i Kkétyre
inspektimeve &shté né varési té
denoncimeve dhe informacioneve
gé vijné nga népunés civilé, té cilét
denoncojné probleme me zbatimin e
ligjit prané Komisionerit.

Pér kété arsye, né lidhje me kété
veprimtari, gjaté vitit 2019 jané
trajtuar rastet ge do te paragiten né
listén gé do t'ju dérgohet me e -
mail.

v

Mbikéqyrje e orientuar

Monitorimi i administrimit té
shérbimit civil gjaté zgjedhjeve té
vitit 2019 pér qeverisjen e
administratés vendore, me fokus
sjelljen e népunésit civil.

Né pérfundim té procesit éshté
hartuar njé raport monitorimi
dérguar Kuvendit té Shqipérisé.

Shénim: Gjaté procesit té
monitorimit té zgjedhjeve, nga ana e
Komisionerit, éshté administruar
informacion gjaté gjithé fushatés
zgjedhore nga té gjitha institucionet
e pérfshira ne proces (208
institucione), pér 30 dité, té cilat
kané raportuar pér ¢do dité prané
Komisionerit, prezencén ditore té
népunésve civilé, si dhe probleme té
tjera té evidentuara gjaté kétij
procesi.

Bashkélidhur me kété tabelé éshté
edhe lista e institucioneve té
monitoruara nga anétarét e grupit
té monitorimit, prané Komisionerit.

Po

Po, sipas
raportit
pérkatés.

Administrimi dhe analiza e té
dhénave pér té kuptuar situatén e
ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, pér
rikthimin e népunésve civilé né

Po

Proces né vijim
dhe né
monitorim té
vazhdueshém |
nisur né vitin
2018
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pozicionin e punés qé éshté pjesé e
shérbimit civil.

Shénim: Ky proces éshté kérkuar
nga Kuvendi dhe éshté né vijim nga
viti 2018, i cili éshté zhvilluar né
dinamiké edhe pérgjaté vitit 2019
duke u fokusuar sidomos tek
institucionet e administratés
shtetérore té cilat kané paraqitur
problematiké mé té theksuar; duke
trajtuar rastet konkrete népérmjet
seancave dégjimore dhe duke
administruar dokumentacionin ligjor
pér secilin rast.

Institucionet e pérfshira paragiten né
listén né vijim qé do té bashkélidhet
me kété tabelé.

Gjaté Kkétij viti ka wvijuar té
pérditésohet dhe té saktésohet data
base e vendimeve gjyqésore pér té
gjitha institucionet e sistemit té
shérbimit civil.

Respektimi i institutit té lirimit
nga shérbimi civil né rastin e
plotésimit té moshés pér pension
té ploté pleqérie.

Shénim: Népérmjet e mailit do té
dérgojmé listén e institucioneve té
pérfshira né kété proces, i cili éshté
finalizuar me vendime
paralajméruese pér institucionet qé
kané raportuar raste té tilla.

Ky proces ka nisur me kérkesé té
Kuvendit né detyrat e Iéna me
Rezolutén e vlerésimit té
veprimtarisé..

Po

Po

65 vendime né
pérfundim té
procesit

Raporti i veprimtarisé vjetore té
Komisionerit pér vitin 2018

Nr

Plani vjetor 2020

Objekti

Realizuar

Procedurat e rekrutimit,

Té gjitha institucionet
e pérfshira né
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| Mbikéqyrje/Inspektim i | lévizjes paralel edhe mbikéqgyrje té
orientuar né mbledhjen e | ngritjes né detyré né pérgjithshme (Vendore
informacionit né lidhje institucionet gé dhe té pavarura) né
me pranimin dhe punésojné népunés civil, raportin pérfundimtar
zhvillimin e karrierés né | né administratén té mbikéqyrjes e kané
shérbimin civil shtetérore, institucionet té trajtuar né njé
e pavarura dhe njésité e rubriké meé vete
geverisjes vendore.
- Né lidhje me DAP
éshté hartuar njé raport
I vecanté.
11 Mbikéqyrje/inspektim té pérgjithshém
Njésité e qeverisjes vendore Plani Pérfunduar | Plani i
fillestar vendimi deri | rishikuar
né fund té
vitit 2020
Bashkia Kavajé dhe Njésité Shtyré pér njé
Administrative pérbérése té saj Po Jo periudhé té
mévonshme pér
shkak té
pandemisé covid
19.
2. Bashkia Pogradec dhe Njésité Shtyré pér njé
Administrative pérbérése té saj Po Jo periudhé té
mévonshme pér
shkak té
pandemisé covid
19.
Institucione té Pavarura
Shtyré pér njé
1. INSTAT Po Jo periudhé té
mévonshme pér
shkak té
pandemisé covid
19.
Institucionet e varésisé
Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé
1. Qendra e Grumbullimit dhe Po Jo | papérfunduar
Trajtimit té Kimikateve té deri né fund té
Rrezikshme 2020
2. Arkivi Qendror Teknik i Po Po Pérfunduar né
Ndértimit 2020
3. Autoriteti Kombétar pér Siguriné Po Po Pérfunduar né
dhe Emergjencat né Miniera 2020
Shtyré pér njé
Institucionet e varésisé Po Jo periudhé té
Ministria e Turizmit dhe mévonshme pasi
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Mjedisit

kané gené né njé
proces té thellé
riformatimi.

Institucionet e varésisé
Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

1. | Drejtoria e Pérgjithshme e Po Pérfunduar né
Shérbimit Social Shtetéror 2020
2. | Agjencia Shtetérore pér té Drejtat Po Pérfunduar né
dhe Mbrojtjen e FEmijés 2020
3. | Qendra Kombétare e Edukimit né Po Pérfunduar né
Vazhdim 2020
4. | Instituti Integrimit té té Po Pérfunduar né
Pérndjekurve Politiké 2020
5. | Qendra Kombétare e Cilésisé, Po Pérfunduar né
Sigurisé dhe Akreditimit té 2020
Institucioneve Shéndetésore
I1I Mbikéqyrje/inspektim tematik
73 vendime né
1. | Inspektimet tematike té kryera Po pérfundim té
mbi bazén e denoncimeve dhe trajtimit té
informacioneve té ardhura nga kérkesave té
népunésit civil té pérfshiré né punonjésve.
procese té administrimit té
shérbimit civil.
Shénim: Ndjekja e
informacioneve éshté njé proces i
planifikuar, ndérkohé gé numri i
kétyre inspektimeve é&shté né
varési té denoncimeve dhe
informacioneve Q& vVijné nga
népunés civilé, té cilét denoncojné
probleme me zbatimin e ligjit
prané Komisionerit.
Pér kété arsye, né lidhje me kété
veprimtari, gjaté vitit 2020 jané
trajtuar rastet gé do té paragiten
né listén gé do t'ju dérgohet me e
- mail.
Shtyré pér njé
2. | Bashkia Tropojé Po Jo periudhé té
mévonshme pér
shkak té

pandemisé covid
19.
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Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve

Shtuar

v

Pérfshiré né
mbikqyrje duke
vlerésuar risk pér
parregullsi
ligjore gjaté
ristrukturimit
dhe ekzekutimit
té vendimeve

gjygésore

IV

Mbikéqyrje e orientuar

Administrimi dhe analiza e té
dhénave pér té evidentuar
situatén e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés
sé preré, pér rikthimin e
népunésve civilé gjyqfitues né
pozicionin e punés qé éshté
piesé e shérbimit civil.

Shénim: Kjo detyré i éshté
ngarkuar Komisionerit nga
Kuvendi fillimisht né vitin 2018 e
ka vazhduar edhe né Rezolutat
pasardhése.

Ndjekja e ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore né fushén e
shérbimit civil éshté zhvilluar né
dinamiké edhe pérgjaté vitit 2020
duke u fokusuar tek institucionet e
administratés vendore (bashkité
dhe késhillat e garkut), pasi
institucionet e administratés
vendore jané trajtuar njé vit mé
paré.

Gjaté kétij procesi jané trajtuar
rastet konkrete sidomos népérmjet
komunikimit “on line” pér shkak
té pandemisé covid 19, si dhe
duke administruar
dokumentacionin ligjor pér secilin
rast.

Institucionet paragiten né listén
né vijim gé do té bashkélidhet me
kété tabelé. Gjaté kétij viti ka
vijuar té pérditésohet dhe té
saktésohet data base e vendimeve
gjyqgésore pér té gjithé sistemin e
shérbimit civil.

Po
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v

65 vendime pér

Respektimi i rregullave té po institucionet né

vendosura nga instituti ligjor i té cilat jané

lirimit nga shérbimi civil, né identifikuar

rastin e plotésimit té moshés pér parregullsi pér

pension té ploté pleqgérie. punonjésit qé
kané mbushur

Shénim: Népérmjet e — mail- it, moshén pér

do té dérgojmé listén e pensionin e

institucioneve té pérfshira né kété plegérisé.

proces, i cili éshté finalizuar me

vendime paralajméruese pér

institucionet.

Ky proces ka nisur me kérkesén e

Kuvendit né Rezolutén e

vlerésimit té veprimtarisé sé

Komisionerit.

Pér shkak té pamundésisé pér té | Shtuar Ky proces éshté

shkuar né subjekt si pasojé e
pandemisé covid 19,
Komisioneri ka pérfshiré né
mbikéqyrje orientuese, té gjitha
institucionet e administratés
vendore, (61 bashkité e vendit
dhe 12 késhilla qarku).

Ky proces é&shté realizuar
népérmjet kérkesave té dérguara
nga Komisioneri dhe pérgjigjeve
té ardhura nga institucionet
népérmjet postés zyrtare dhe asaj
elektronike; népérmjet
komunikimit “on line”, si dhe
duke pérdorur té gjitha mjetet e
tjera té komunikimit.

Né lidhje me kété proces jané
administruar té dhéna nga té
gjitha institucionet me qéllim
njohjen e situatés sé administrimit
té shérbimit civil, sidomos né
drejtim  té  emérimeve  né
kundérshtim me ligjin, disiplinés
né shérbimin civil; lirimin nga
shérbimi civil; strukturimin e
institucioneve etj., me @éllim
evidentimin e parregullsive dhe
mé tej, pércaktimin e subjekteve

shtuar né planin
e punés duke
vlerésuar faktin
se administrata
vendore paraget
probleme mé té
theksuara né
fushén e
administrimit té
shérbimit civil.
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gé duhet té
mbikéqyrjen e vitit 2021, pér
rregullimin e situatés ligjore.

pérfshihen né

v

pér vitin 2019

Raporti vjetor i Komisionerit

Po v

Aneksi nr.2- Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve sipas vendimeve t¢ KMSHC
Proceset e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve té Komisionerit té kryera né vitin

2018
Nr | Institucioni Vendimi pér Vendimi i Objekti i Problematika
zbatimin inspektuar vendimit
fillestar
1 Bashkia Vloré 6 20.02.2018 | 26 | 21.03.2016 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
2 | Agjencia Kombétare e 23 13.04.2018 | 101 | 13.09.2016 | Mbikqyrje e Situata éshté
Bregdetit pérgjithshme pérmirésuar
3 Inspektorati Shtetéror i 100, 20.12.2018 | 239 | 26.12.2017 | Punonjés Situata éshté
Mjedisit, Pyjeve dhe daté pérmirésuar
Ujérave (punonjés)
4 | Punonjés 187 | 05.09.2017
5 Instituti i Sigurisé 56 04.06.2018 6 | 31.01.2017 | Mbikqyrje e Situata éshté
Ushgimore dhe pérgjithshme pérmirésuar
Veterinarisé
6 Bashkia Tirané 66 21.06.2018 | 78 | 10.04.2017 | Verifikimit t& Situata éshté
procedurés sé pérmirésuar
plotésimit té
pozicioneve té
punés
7 Késhilli i Qarkut Tirané | 99 03.12.2018 | 131 | 13.06.2017 | Verifikimit té Situata éshté
procedurés sé pérmirésuar
plotésimit té
pozicioneve té
punés
8 Punonjés
9 | Punonjés 131 | 13.06.2017
10 | Bashkia Polican 141 20.11.2019 | 223 | 06.11.2017 Situata éshté
pérmirésuar
11 | Bashkia Skrapar 154 | 05.12.2019 190 | 20.09.2017 Problematika
vijon
12 | Bashkia Korge 144 20.11.2019 | 217 | 25.10.2017 Situata éshté
pérmirésuar
13 | Bashkia Maliq 126 11.11.2019 | 238 | 13.12.2017 Situata éshté
pérmirésuar
14 | Bashkia Devoll 127 11.11.2019 | 237 | 06.12.2017 Situata éshté
dhe dhe pérmirésuar
72, 17.07.2020
15 | Punonjés 2 | 06.02.2018
16 | Ish Drejtorité e 35 17.04.2018 Verifikimit té
Bujqésisé procedurés sé
plotésimit té
pozicioneve té
punés
17 | AUTORITETI I 40 | 02.05.2018
KONKURRENCES
18 | Punonjés 42 | 10.05.2018
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19 | Punonjés 72 | 20.07.2018
20 | ISHMPU-Qendér 85 | 23.10.2018
21 | Punonjés 100 20.12.2018 | 71 | 06.07.2018 Situata éshté

pérmirésuar

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC

Proceset e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve té Komisionerit té kryera né vitin 2019

Nr | Institucioni/Personi Vendimi pér Vendimi i Objekti i Problematika
zbatimin inspektuar vendimit
fillestar
1 Bashkia Devoll 16 22.02.2019 | 237 | 06.12.2017 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
2 Bashkia Maliq 17 | 22.02.2019 | 238 | 13.12.2017 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
3 Bashkia Memaliaj 24 | 10.04.2019 | 24 | 13.04.2018 | Mbikqgyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
5 Bashkia Patos 11 | 19.02.2019 | 39 | 27.04.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
6 Bashkia Dropull 12 | 21.02.2019 | 12 | 13.03.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
7 Bashkia Gjirokastér 13 | 21.02.2019 | 11 | 09.03.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
8 Bashkia Pustec 14 | 22.02.2019 | 54 | 30.05.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
9 Bashkia Ura Vajgurore 15 | 22.02.2019 | 16 | 23.03.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
10 | Bashkia Cérrik 41 24.04.2019 | 90 | 13.11.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
11 | Bashkia Mirdité 49 | 29.05.2019 | 89 | 13.11.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
12 | Autoriteti i Aviacionit 51 | 29.05.2019 | 38 | 27.04.2018 | Mbikqgyrje e Situata éshté
Civil pérgjithshme pérmirésuar
13 | Autoriteti i Konkurrencés | 40 | 24.04.2019 | 78 | 17.09.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
14 | KQZ 50 29.05.2019 | 79 | 21.09.2018 | Mbikqgyrje e Situata éshté
pérgjithshme pérmirésuar
15 | Punonjés 73 | 20.07.2018
16 | Punonjés 75 | 01.08.2018
17 | Punonjés 83 | 15.10.2018
18 | Drejtoria e Pérgjithshme | 96 23.12.2019 | 81 | 25.09.2018 | Mbikqyrje e Situata éshté
e Shérbimit té Provés pérgjithshme pérmirésuar
19 | Punonjés 5 16.01.2019
20 | Punonjés 2 15.01.2019
21 | Punonjés 44 | 07.05.2019
22 | Qendrén e Transferimit 89 31.07.2019 | 45 | 09.05.2019 | Mbikqyrje e Situata éshté
té Teknologjive Korgé pérgjithshme pérmirésuar
23 | Punonjés 86 | 17.07.2019
24 | Punonjés 85 | 17.07.2019
25 | Qendrén e Transferimit 94 16.10.2019 | 75 | 10.06.2019 | Mbikqyrje e Situata éshté
té Teknologjive Vloré pérgjithshme pérmirésuar
26 | Punonjés 74 | 05.06.2019
27 | Punonjés 21 | 01.04.2019
28 | Drejtoria e Pérgjithshme | 197 | 23.12.2019 | 52 | 30.05.2019 | Mbikqyrje e Situata éshté
e Pronésisé Industriale pérgjithshme pérmirésuar
29 | Drejtoria e Pérgjithshme | 198 | 23.12.2019 | 72 | 31.05.2019 | Mbikqgyrje e Situata éshté
e Taksés sé Pasurisé pérgjithshme pérmirésuar
30 | Agjencia e Trajtimit té 199 | 23.12.2019 | 73 | 19.04.2019 | Mbikqyrje e Situata éshté

Koncesioneve

pérgjithshme

pérmirésuar
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31

QKB

200

23.12.2019

80

02.07.2019

Mbikqgyrije e
pérgjithshme

Situata éshté
pérmirésuar

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC

Proceset e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve té Komisionerit té kryera né vitin 2020

Nr | Institucioni/Personi Vendimi pér zbatimin Vendimi i Objekti i Problematika
inspektuar vendimit
fillestar
1 Instituti i Transportit 150 18.11.2020 92 | 14.11.2018 | Mbikqgyrjee | Situata éshté
pérgjithshme | pérmirésuar
2 | Qendrae 151 18.11.2020 | 26 | 19.04.2019 | Mbikqgyrjee | Situata éshté
Transferimit té pérgjithshme | pérmirésuar
Teknologjive
Bujqésore, Fushé —
Krujé
3 Qendrae 98 29.09.2020 42 26. Mbikgyrje e | Situata éshté
Transferimit té 04.2019 pérgjithshme | pérmirésuar
Teknologjive
Bujgésore, Shkodér
4 | Qendrae 131 22.10.2020 43 | 03.05.2019 | Mbikgyrjee | Situata éshté
Transferimit té pérgjithshme | pérmirésuar
Teknologjive
Bujgésore, Lushnje
5 | Bashkia Ura 59 10.07.2020 | 59 | 31.05.2019 Hetim Situata éshté
Vajgurore administrativ | pérmirésuar
té népunésve
qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit
6 Bashkia Polican 54 10.07.2020 63 | 31.05.2019 Hetim Situata éshté
administrativ | pérmirésuar
té népunésve
gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit
7 | Drejtoria e 106 01.10.2020 | 68 | 31.05.2019 | Mbikgyrjee | Situata éshté
Pérgjithshme té pérgjithshme | pérmirésuar
Standartizimit
8 Drejtoria e 121 15.10.2020 69 | 31.05.2019 | Mbikqyrjee | Situata éshté
Pérgjithshme té pérgjithshme | pérmirésuar
Akreditimit
9 | Drejtoriae 126 21.10.2020 | 71 | 31.05.2019 | Mbikqgyrjee | Situata éshté
Pérgjithshme e pérgjithshme | pérmirésuar
Financimeve dhe
Kontraktimeve pér
Fondet e BE-sé,
Bankés Botérore dhe
Donatoréve té Tjeré
10 | Bashkia Pustec 93 21.09.2020 | 100 | 28.10.2019 Raste té Situata éshté
emérimeve pérmirésuar
né
kundérshtim
me ligjin
11 | Bashkia Shijak 45 29.06.2020 | 104 | 30.10.2019 Raste té Situata éshté
emérimeve pérmirésuar
né

kundérshtim
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me ligjin

12

Bashkia Dropull

46

29.06.2020

115

05.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

13

Bashkia Konispol

53

10.07.2020

116

05.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

14

Bashkia Himaré

48

02.07.2020

120

07.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

15

Bashkia Vloré

22

17.02.2020

125

08.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

Bashkia Devoll

72

17.07.2020

127

11.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

16

Bashkia Cérrik

76

21.07.2020

128

11.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

17

Bashkia Mirdité

55

10.07.2020

140

20.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

18

Bashkia Bulgizé

47

30.06.2020

147

21.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

19

Bashkia Dibér

44

26.06.2020

148

22.11.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

20

Bashkia Klos

75

21.07.2020

150

03.12.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

21

Bashkia Tepelené

51

03.07.2020

152

05.12.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

22

Bashkia Libohové

49

02.07.2020

156

06.12.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim

Situata éshté
pérmirésuar
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me ligjin

23

Bashkia Roskovec

50

03.07.2020

203

26.12.2019

Raste té
emérimeve
né
kundérshtim
me ligjin

Situata éshté
pérmirésuar

24

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Parandalimit té

Pastrimit té Parave

104

01.10.2020

209

27.12.2019

Mbikqgyrije e
pérgjithshme

Situata éshté
pérmirésuar

25

Bashkia Durrés

89

10.09.2020

218

27.12.2019

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

26

Punonjés xx

221

27.12.2019

27

Punonjés xx

11

10.02.2020

28

Punonjés xx

16

12.02.2020

29

Punonjés xx

32

07.05.2020

30

Bashkia Belsh

99

29.09.2020

61

14.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané

plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

31

Bashkia Tropojé

102

01.10.2020

64

15.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

32

Bashkia Mirdité

206

28.12.2020

67

17.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

33

Bashkia Patos

108

02.10.2020

68

17.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

34

Bashkia Lushnjé

118

14.10.2020

69

17.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

35

Bashkia Shkodér

95

24.09.2020

70

17.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané

Situata éshté
pérmirésuar

150




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né “Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”

plotésuar
moshén e
pensionit

36

Bashkia Vau i Dejés

109

02.10.2020

71

17.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

37

Prefektura e Qarkut
Gjirokastér

111

09.10.2020

78

21.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

38

Bashkia Voré

100

29.09.2020

80

21.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

39

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Doganave

193

15.12.2020

81

21.07.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané

plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

40

Bashkia Krujé

115

14.10.2020

103

01.10.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

41

QKB

132

22.10.2020

107

01.10.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

42

Agjencia e
Prokurimit Publik

158

23.11.2020

112

09.10.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

43

Bashkia Devoll

159

23.11.2020

117

14.10.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

qé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

44

Punonjési

119

14.10.2020
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45

Punonjési

123

14.10.2020

46

AZHBR

155

23.11.2020

127

22.10.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

47

Drejtoria e Shérbimit
té Peshkimit dhe
Akuakulturés

157

23.11.2020

133

22.10.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

48

Agjencia Rajonale e
Ekstensionit
Bujgésor Tirané

165

03.12.2020

134

02.11.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

49

Agjencia Rajonale e
Ekstensionit
Bujgésor Korgé

166

03.12.2020

135

02.11.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

50

Instituti i Sigurisé
Ushgimore dhe
Veterinare

164

03.12.2020

136

02.11.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

51

Punonjés xx

148

16.11.2020

52

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit

200

24.12.2020

161

25.11.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

53

Bashkia Shijak

198

23.12.2020

171

09.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

54

Bashkia Maliq

205

28.12.2020

174

09.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

55

Bashkia Lushnjé

207

28.12.2020

182

15.12.2020

Hetim
administrativ

Situata éshté
pérmirésuar
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té népunésve
gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

56

Bashkia Gjirokastér

211 28.12.2020 | 185 | 15.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané

plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

57

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Burgjeve

232 30.12.2020 | 190 | 15.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

58

Qendrae
Transferimit té
Teknologjive

Bujgésore Korgé

204 28.12.2020 | 191 | 15.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

59

Shérbimi Gjeologjik

Shqiptar

231 30.12.2020 | 195 | 18.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané

plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

60

Bashkia VVau Dejés

234 30.12.2020 | 199 | 23.12.2020

Hetim
administrativ
té népunésve

gé kané
plotésuar
moshén e
pensionit

Situata éshté
pérmirésuar

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH sipas té dhénave t¢ KMSHC

Aneksi nr. 3 — pasqyrat financiare né KMSHC

Formati nr. 1

AKTIVIi BILANCIT KONTABEL 2017 (ne leke)
Nr. Nr.llog. EMERTIMI i LLOGARIVE TE AKTIVIT Ushtrimi i Ushtrimi i
Mbyllur Paraardhés
1 12 Rezultate te mbartura(saldo debitore)
2 A AKTIVE TE QENDRUESHME 16,938,776 19,390,824
3 20, 230 I.Te pa trupézuara 0 0
4 21,23,24,28 I1.Akt.Qendr.te Trupézuara 16,938,776 19,390,824
5 214 Instalime teknike,makineri,paisje,vegla pune 8,487,681 8,893,726
6 215 Mjete transporti 2,580,000 2,580,000
7 218 Inventar ekonomik 19,571,486 17,669,366
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8 219 Amortizimi aktiv,Qendr,te trupézuara(-) -13,700,391 -17,683,197
9 25,26 III.Aktive Financiare 0 0
10 B AKTIVE QARKULLUESE 8,521,971 7,221,630
11 Klasa 3 L.Gjendja e Inventarit 3,534,087 3,938,882
12 31 Materiale 2,625,521 3,089,867
13 32 Objekte inventari 908,566 849,015
14 Klasa 4 I1.Kerkesa arkétimi mbi Debitorét 4,987,884 3,081,826
15 4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 4,944,261 3,038,203
16 468 Debitore te ndryshém 43,623 43,623
17 51 I11.Llogarite financiare 0 200,922
18 520 Disponibilitete ne thesar 0 200,922
19 C LLOGARI TE TJERA AKTIVE 0 0
20 85 REZULTATI i USHTRIMIT(saldo debitore)
21 X TOTALI i AKTIVIT 25,460,747 26,612,454
22 80,81 LLOGARITE JASHTE BILANCIT 0 0
23 80,81 Evidenca aktive
Formati nr, 2
PASIVI i BILANCIT KONTABEL 2017 (ne leke)
Nr, | Nrllog, EMERTIMI i LLOGARIVE TE PASIVIT i i
Mbyllur Paraardhés
1 A FONDE TE VETA 20,472,863 23,329,706
2 10 I.Fonde te veta 20,472,863 23,329,706
3 101 Fonde baze 20,472,863 23,329,706
4 11 I1.Fonde te tjera te veta 0 0
5 12 I11.Rezultati i mbartur
6 13 IV.Subvecione te jashtézakonshme( - )
7 14 V. Pjesémarrije te instit,ne invest,per te trete
8 15 VI.Shuma parashikuara pér rrezige e shpenz,
9 B DETYRIME 4,987,884 3,282,748
10 16,17,18 L.Borxhe afatgjate 0 0
11 Klasa 4 I1.Detyrime afatshkurter 4,987,884 3,282,748
12 42 Personeli e llogari te lidhura me to 2,168,978 1,972,354
13 431 Detyrime ndaj Shtetit pér tatim-taksa 243,750 211,183
14 4341 Te tjera operacione me shtetin(kreditor) 43,623 43,623
15 435 Sigurime shogérore 739,699 662,609
16 436 Sigurime shéndetésoré 95,235 86,128
17 C LLOGARI TE TJERA 0 0
18 85 REZULTATI i USHTRIMIT(Saldo kreditore)
19 X TOTALi i PASiViT 0 0
20 80,81 LLOGARITE JASHTE BILANCIT 0 0
21 80,81 Evidenca pasive
‘ Kontroll Pasiv = Aktiv 0 0
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NJESIA PUBLIKE Komisioneri i Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil
PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR VITI 2018
NE / LEKE
Ushtrimi Ushtrimi
Rl‘l\i:ilti Referenca e EMERTiMi 1 Paraardhés
Llogarive Mbyllur

1 A AKTIiVET 24,845,137 25,460,743
2 I.Aktivet Afat shkurtra 6,963,394 8,521,971
3 1,Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 0 0
4 2.Gjendje Inventari qarkullues 3,671,975 3,534,087
5 31 Materiale 2,763,809 2,625,521
6 32 Inventar i imét 908,166 908,566
7 3,Llogari te Arketueshme 3,291,419 4,987,884
8 468 Debitore te ndryshem 43,623 43,623
9 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 3,247,796 4,944,261
10 4,Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
11 II,Aktivet Afat gjata 17,881,743 16,938,772
12 1,Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
13 2,Aktive Afatgjata materiale 17,881,743 16,938,772
14 214 linstalime teknike, makineri e pajisje 868,578 1,234,018
15 215 Mjete Transporti 1,020,065 1,073,753
16 218 Inventar ekonomik 15,993,100 14,631,001
17 3,Aktive Afatgjata Financiare 0 0
18 4,Investime 0 0
19 B PASIVET 3,291,419 4,987,884
20 I,Pasivet Afat shkurtra 3,291,419 4,987,884
21 1, Llogari te Pagueshme 3,291,419 4,987,884

22 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to
23 42 Detyrime ndaj personelit 2,178,042 4,168,978
24 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 240,801 243,750
25 435 Sigurime Shoggérore 733,623 739,699
26 436 Sigurime Shéndetésoré 95,330 95,235
27 467 Kreditore te ndryshem 0 1,696,599
28 4341 Operacione me shtetin( detyrime 43,623 43,623
29 2,Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
30 I1,Pasivet Afatgjata 0 0
31 C AKTIVET NETO/ FONDET NETO (A-B) 21,553,718 20,472,859
32 FONDET NETO PERBEHEN NGA : 21,553,718 20,472,859
33 101 Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 21,415,830 20,877,654
34 85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 137,888 -404,795
35 TOTALI i PASIVEVE (B+C) 24,845,137 25,460,743
KONTROLLE Shifra 0 (zero)- tregon Kuadraturén Kuadratura Kuadratura

Aktivet Neto a jané té barabarta me Fondin e
Kontrolli 1 Konsoliduar 0 0
Totali i Aktiveve a éshté i barabarté me = Totalin e

Kontrolli 2 Pasiveve 0 0
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NJESIA PUBLIKE Komisioneri i Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil
PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR VITI 2019
NE / LEKE
Ushtrimi Ushtrimi
Rl‘l\i:ilti Referenca e EMERTiMi 1 Paraardhés
Llogarive Mbyllur
1 A AKTIiVET 87,074,593 24,845,138
2 I,Aktivet Afat shkurtra 6,821,128 6,963,395
3 1,Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 0 0
4 2,Gjendje Inventari qarkullues 3,541,967 3,671,976
5 31 Materiale 2,633,801 2,763,809
6 32 Inventar i imet 908,166 908,167
7 3.Llogari te Arketueshme 3,279,161 3,291,419
8 468 Debitore te ndryshem 43,623 43,623
9 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 3,235,538 3,247,796
10 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
11 II. Aktivet Afat gjata 80,253,465 17,881,743
12 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
13 2.Aktive Afatgjata materiale 80,253,465 17,881,743
14 212 Ndertesa e Konstruksione 65,185,919
15 214 linstalime teknike, makineri e paisje 1,594,862 868,578
16 215 Mjete Transporti 816,052 1,020,065
17 218 Inventar ekonomik 12,656,632 15,993,100
18 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
19 4.Investime 0 0
20 B PASIVET 3,279,161 3,291,419
21 I.Pasivet Afat shkurtra 3,279,161 3,291,419
22 1. Llogari te Pagueshme 3,279,161 3,291,419
23 42 Detyrime ndaj personelit 2,161,748 2,178,042
24 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 236,761 240,801
25 435 Sigurime Shogerore 742,307 733,623
26 436 Sigurime Shendetsore 94,722 95,330
27 4341 Operacione me shtetin( detyrime 43,623 43,623
28 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
29 I1.Pasivet Afatgjata 0 0
30 C AKTIVET NETO/ FONDET NETO (A-B) 83,795,432 21,553,718
31 FONDET NETO PERBEHEN NGA : 83,795,432 21,553,718
32 101 Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 83,925,441 21,415,830
33 12 Rezultatet e mbartura
34 85 Rezultati i Veprimtarise Ushtrimore -130,009 137,888
35 TOTALI i PASIVEVE (B+C) 87,074,593 24,845,137
KONTROLLE Shifra 0 (zero)- tregon Kuadraturén Kuadratura Kuadratura
Aktivet Neto a jané té barabarta me Fondin e
Kontrolli 1 Konsoliduar 0 0
Totali i Aktiveve a éshté i barabarté me = Totalin
Kontrolli 2 e Pasiveve 0 0
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NJESIA PUBLIKE Komisioneri I Mbikqyrjes se Sherbimit Civil Formati nr.1
PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR VITI 2020
NE /LEKE
Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti Referenca e EMERTIMI 1 Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 80.337.287 87.074.593
2 L.Aktivet Afat shkurtra 6.770.119 6.821.128
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 0 0
4 2.Gjendje Inventari qarkullues 3.206.853 3.541.967
5 31 Materiale 2.453.307 2.633.801
6 32 Inventar | imet 753.546 908.166
7 3.Llogari te Arketushme 3.563.266 3.279.161
8 468 Debitore te ndryshem 43.623 43.623
9 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 3.519.643 3.235.538
10 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
11 IL. Aktivet Afat gjata 73.567.168 80.253.465
12 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
13 21 2.Aktive Afatgjata materiale 73.567.168 80.253.465
14 212 Ndertesa e Konstruksione 61.926.623 65.185.919
15 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 0 0
16 214 linstalime teknike, makineri e paisje 1.253.265 1.594.862
17 215 Mjete Transporti 652.842 816.052
18 216 Rezerva Shteterore 0 0
19 217 Kafshe pune e prodhimi 0 0
20 218 Inventar ekonomik 9.734.437 12.656.632
21 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0
22 4.Investime 0 0
23 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale
24 231 Per Aktive Afatgjata materiale 0
25 B PASIVET(DETYRIMET) 3.563.266 3.279.161
26 L.Pasivet Afat shkurtra 3.563.266 3.279.161
27 1. Llogari te Pagushme 3.563.266 3.279.161
28 42 Detyrime ndaj personelit 2.350.024 2.161.748
29 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 258.092 236.761
30 435 Sigurime Shogerore 808.524 742.307
31 436 Sigurime Shendetsore 103.003 94.722
32 4341 Operacione me shtetin( detyrime 43.623 43.623
33 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
34 IL.Pasivet Afat Gjata 0 0
35 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 76.774.021 83.795.432
36 D FONDI I KONSOLIDUAR : 76.774.021 83.795.432
37 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 77.109.135 83.925.441
38 12 Rezultatet e mbartura
39 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore -335.114 -130.009
40 Te Tjera 0 0
41 E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 80.337.287 87.074.593
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KONTROLE Shifra 0(Zero)- Tregon Kuadraturen Kuadratura Kuadratura
Aktivet Neto a jane te barabarta me Fondin e
Kontroll 1. .
Konsoliduar 0 0
el 2. Totali | Aktiveve a eshtell barabarte me = Totalin e
Pasiveve 0 0

Aneksi nr. 4 Lista e aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit

N | Emértimi Njés | Sasi | Viti Cmim | Vlera | Amortizi Vlera e | Vlerésimi
r i a i mi i | mbetur tekniko
akumulua ekonomik
r
1, | Mbajtése Disketa | Cop | 1 - 2500 2500 - - E thyer, e
e démtuar,
nuk
riparohet
dhe nuk
nevojitet,

2, | Neona 18E Cop |1 - 150 150 - - | thyer, i

e panevojshé
m né
ambjentet e
reja

3, | Mbajtése Cop |3 - 3500 10500 | - - Té thyer, té
dokumentash e démtuar,
horizontale me nuk
sirtar riparohen

4, | Tavull  duhani | Cop |1 - 660 660 - - Nuk
Inox e nevojitet,

ndalohet
duhani,

5, | Mbajtése Cop |1 - 5000 5000 - - E thyer, e
dokumentash me | e démtuar,
sirtar nuk

riparohet,

6, | Tabelé emértuese | Cop | 2 - 9000 18000 | - - Krisur
KSHC-sé 70x50 | e xhami, té

panevojshm
e pér
institucioni
n e ri- me
logo té ish
Institucionit
7, | Flamur me logo | Cop |1 - 2500 2500 - - Té
ish institucioni e panevojshm
e pér
institucioni
n e ri, me
logo té ish
Institucionit

8, | Tabelé Cop |1 - 7000 7000 - - Edémtuar,

institucioni e dalé  boja
dhe
shkruajtur
me gabime,
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Flamur 100x140
cm LOGO (ish)

Cop
e

1

6000 6000

E
panevojshm
e pér
institucioni
neri

10

Disketa

Cop

17

50 850

Nuk
happen, té
papérdorsh
me me
sistemet e
reja IT,

11

Stricé makine

Cop

40 320

Nuk  kané
mé
pérdorim, té
panevojshm
e, thithur
lagéshtiré,

12

Bojé Fax-i
Brother

Cop

2400 12000

Nuk kané
pérdorim, té
skaduara
dhe té
panevojshm
e

13

Bojé printeri
Brother

Cop

8000 40000

Nuk kané
pérdorim, té
skaduara
dhe té
panevojshm
e

14

Bojé printeri
Cerox lazer

Cop

15000 | 30000

Té
skaduara,
thithur
lagéshtiré
dhe té
panevojshm
e

15

Toner Xerox
3117/3121/3124

Cop

8400 16800

Té skaduara
dhe té
panevojshm
e, nuk kemi
pajisje  né
puné té
tillg,

16

Toner Fax
Brother
1360/1460

Cop

1200 9600

Nuk kané
pérdorim, té
skaduara
dhe té
panevojshm
e

17

Toner  printeri
Cerox 3124

Cop

6318 18954

Nuk kané
pérdorim, té
skaduara
dhe té
démtuara
nga
lagéshtira,
Té
panevojshm
e
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18

Perde
vertikale

grilé

Cop
e

10

2160

21600

Té
démtuara,
pa funksion
né
ambjentet e
reja,

19

Grila vertikale

Cop

25

1896

47400

Té
démtuara,
té
papérdorsh
me pasi nuk
ka vetrata
né hapésirat
e tanishme,

20

Ndricues 1x32 E

Cop

2800

8400

Té prishura
dhe pa
funksion,

21

Abazhur
Peshore

Cop

16,09,200
2

15000

90000

37697

52303

Ndricim i
papérshtats
hém né
ambjentet e
sotme,

22

Neona Tavani

Cop

13,12,200
2

6500

13000

5868

7132

Té
démtuara
nga vitet e
pérdorimit,
té
papérdorsh
me,

23

Platfonier Dru i
Vogél

Cop

16,09,200
2

3500

21000

8796

12204

Té
démtuara,
nuk  mund
té
riparohen,
té spanuara
tek pjesa e
montimit, té
panevojshm
e,

24

Platfoniere neoni
60x60 (SALLA)

Cop

30,09,200
4

4800

4800

1908

2892

Té
démtuara
nga vitet e
pérdorimit,
té
papérdorsh
me,

25

Platfonier Dru i
madh

Cop

16,09,200
2

5000

10000

3593

6407

Té
démtuara,
nuk  mund
té
riparohen,
té spanuara
tek pjesa e
montimit, té
panevojshm
e

26

Ndricues Neoni

(SALLA)

Cop

30,09,200
4

1200

2400

954

1446

Té  thyer
dhe té
djegur,
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27

Grila Vertikale

m2

30,4

11,09,200
2

2160

64886,
4

21907

42980

Té grisura,
té prishura,
nuk
riparohen,

28

Poltron Titullari

Cop

21,11,200
8

30000

18000

49200

130800

Té rrjepura,
té grisura,
té démtuara
ték
ndenjésja
dhe boshti
mbajtés,
nuk
riparohen

29

Poltrone
rrotullues me
lekuré

Cop

15,05,200
1

27600

11040

54511

55889

TE rrjepura,
té grisura,
té démtuara
ték
ndenjésja
dhe boshti
mbajtés,
nuk
riparohen

30

Poltron rrotullues
i thjeshté

Cop

12,07,200
5

18600

18600

6956

11644

E thyer, e
démtuar né
krahét, e
grisur, e
shtrembéru
ar ndenjésja
dhe boshti
mbajtés nuk
riparohet,

31

Kondicioner
Fuego 12 HP

Cop

22,12,200
8

36000

36000

20926,4

15073,6

Djegur
motori, nuk
ndizet,
kosto e
riparimit
mé e larté
se cmimi
fillestar,

32

Kondicioner

Cop

08,07,200
5

75000

75000

57741,7

17258,3

Djegur
motori, nuk
ndizet,
kosto e
riparimit
mé e larté
se cmimi
fillestar,

33

Printer me ngjyra

Cop

03,12,200
8

27500

11000

101895,55

8104,45

Té démtuar
fizikisht
dhe me
probleme té
rénda né
board,

34

Printera HL 1230

Cop

20,09,200
2

58700

23480

228581,32

6218,68

Té djequr,
té  prishur
dhe nuk
pérshtaten
me sistemin
IT sot,
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35 | Printer ~ Xerox | Cop | 6 24,07,200 | 19531 | 11718 | 111297,17 | 5888,83 | Té degur, té
Lazer 3124 e 7 6 prishur, té
vjetér dhe

nuk
pérshtaten
mé me
sistemin 1T

sot,

36 | Lazer Printer | Cop |1 21,12,200 | 68250 | 68250 | 66628,58 1621,42 | Té djegur,
Xerox Docuprint | e 0 té démtuar
P8ex fizikisht, té

vjetér dhe
nuk
pérshtaten
me sistemin
IT sot,

37 | Power Tree | Cop | 1 28,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3459,2 691,60 | djegur, i
UPSB50VA, e 1 pariparuesh
seria ém,
PTG2011E03863
0

38 | Power Tree | Cop |1 22,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3462,36 688,44 | djegur, i
UPSB50VA, e 1 pariparuesh
seria ém,
PTG2011E03862
9

39 | Power Tree | Cop | 1 22,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3462,36 688,44 | djegur, i
UPSB50VA, e 1 pariparuesh
seria ém,
PTG2011E03847
8

40 | Power Tree | Cop |1 23,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3461,73 689,07 | djegur, i
UPSB50VA, e 1 pariparuesh
seria ém,
PTG2011E03848
0

41 | Power Tree | Cop | 1 22,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3462,36 688,44 | djegur, i
UPSGB50VA, e 1 pariparuesh
seria ém,
PTG2011A0079
12

42 | Power Tree | Cop | 1 04,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3412,06 738,74 | démtuar
UPS650VA, e 2 fizikisht
seria  PTG2011 dhe i
E038614 pariparuesh

ém,

43 | Power Tree | Cop | 1 23,09,201 | 4150,8 | 4150,8 | 3461,73 689,07 | djegur, i
UPSGB50VA, e 1 pariparuesh
seria  PTG2011 ém,
E038479

44 | UPS BK650MI Cop |2 21,11,200 | 16900 | 33800 | 33561,43 238,57 Elemente té

é 2 djegura né
gark, té
pariparuesh
ém,

45 | UPS 650VA | Cop | 4 24,07,200 | 3803 15212 | 13878,98 1333,02 | Elemente té
S650BX e 7 djegur né

gark, té
pariparuesh
ém, Té
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démtuar
fizikisht,

46 | UPS Power tree | Cop | 2 24,07,200 | 3216 6432 6108,95 323,05 Elemente té
S650 BX e 7 djegur né
gark, té
pariparuesh
ém,

47 | UPS BKG50EI Cop |3 13,06,200 | 14000 | 42000 | 40468,6 1531,4 Té djegur,
e 5 té prishur,
té vjetér
dhe té
papérshtats
hém me
sistemet e
reja,

48 | Kompjuter Dell | Cop |1 24,07,200 | 73602 | 73602 | 69906,30 3695,7 Nuk ndizen
Optiplex 320N e 7 boardi i
djegur,
Procesor i
démtuar
dhe model i
vjetér,

49 | Kompjuter Cop |3 13,06,200 | 12650 | 37950 | 369123,46 | 10376,5 | Model i
Gx170PC e 5 0 0 vjetér,
fizikisht i
démtuar
dhe me
board té
djegur,

TOTALI 400234

V. SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE APLIKUARA NGA
KLSH

Né Auditimin e Pérputhshmérisé:*®

a. Opinion i pamodifikuar:

- Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar né ato raste kur ka marré siguri té
arsyeshme, si dhe nuk ka konstatuar (pér céshtjet e audituara) aspekte materiale té
mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara.

- Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar né ato raste kur ka marré siguri té
kufizuar, si dhe né bazé té punés sé kryer, asgjé nuk ka térhequr vémendjen qé ¢éshtja e
audituar nuk éshté né pérputhje né aspektin material me kriteret e aplikuara.

b. Opinion i modifikuar.

Jepet né ato raste kur audituesi ka marré siguri té arsyeshme, si dhe ka konstatuar gabime
materiale, ose kur audituesi ka marré siguri té kufizuar, pasi né bazé té punés sé kryer nuk ka
siguruar evidencé e mjaftueshme pér té mbéshtetur dhénien e opinionit, por gé né gjykimin
profesional té audituesit mund té kené mospérputhshméri té aspektit material.

Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté
siguruar njé evidencé e majftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té

% - Rregullorja e Procedurave te Auditimit t& KLSh, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr.63, daté 22.6.2020, neni 4, piaka 2, fage 16
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mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, 0se
kur audituesi nuk éshté né gjendje té mbledhé prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.
¢. Opinion i kundért.
Jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé evidencé e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme/ e ploté, por devijimet e pajtueshmérisé jané materiale dhe
té pérhapura.
d. Refuzim i opinionit.
Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur gé té mbérrijé né njé
opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési, si pasojé e pasigurisé apo e
kufizimit té fushéveprimit ag shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion me rezerve né disa
aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit gartéson
faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke specifikuar né ményré té qarté dhe
koncize té gjitha rastet e paqgartésisé. Refuzimi i opinioni, éshté njé mohim i pérgjegjésisé,
pasi audituesi nuk éshté né gjendje té marré prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
auditimi pér té siguruar njé bazé pér dhénien e opinionit, pér t’'u shprehur né lidhje me
pajtueshmériné me kriteret e aplikuara, si dhe pér té gjykuar nése efektet e mundshme mund
té jané materiale dhe té pérhapura.

VI. QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin té devijimit gé audituesi e vleréson si t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén
1,5% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional
té audituesit, grupi i punés ka ulur gamén e gabimeve pér tu konsideruar, duke marré né
konsideraté pragun e materialitetit prej 1,5%, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté
konkluduar gé sistemet e kontrollit t&¢ brendshém kané risk té moderuar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti
dhe verifikimin e tyre me evidencat periodike me Degén e Thesarit, si dhe dokumentacionin
shogérues (praktikén e urdhér shpenzimit). Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:

-teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té brendshém
(trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin); dhe

-teste té detajeve.

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

-Risku i lidhur me shpenzimin specifik, nga ku nén gjykimin profesional té audituesit niveli i
riskut pér shpenzime gé lidhen me llogariné 602 dhe me llogariné 231 u vlerésuan me 2; dhe
-Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Mbi kéta zéra shpenzimesh, si mé poshté, pér shkak té volumit té ulét té aktivitetit té kétij
institucioni u audituan 100% shpenzimet e kryera né llogarité e pagave, sigurimeve, mallrave
e shérbimeve dhe investimeve:

Pasqyrat Financiare (2017) Shuma Risk Factor

Paga (600) 32,982,731 0,70
Sigurime Shoqérore dhe shéndetésoré(601) 5,269,989 0,70
Malira e Shérbime (602) 12,608,893 2,00
Shpenzime kapitale té trupéz. (231) - 2,00
Total 50,861,613

Materialiteti né pérqindje 1,5%

Materialiteti né vleré (leke) 762,924.2

Pasqyrat Financiare (2018) Shuma Risk Factor
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Sigurime Shoqérore dhe shéndetésoré(601)
Mallra e Shérbime (602)
Shpenzime kapitale té trupéz. (231)

Total

Materialiteti né pérqindje
Materialiteti né vleré (leke)

Pasqyrat Financiare (2019)

Paga (600)

Sigurime Shoqérore dhe shéndetésore(601)

Mallra e Shérbime (602)
Shpenzime kapitale té trupéz. (231)

Total

Materialiteti né pérqindje
Materialiteti né vleré (leke)

Pasqyrat Financiare (2020)

Paga (600)

Sigurime Shoqérore dhe shéndetésore(601)
Mallra e Shérbime (602)
Shpenzime kapitale té trupéz. (231)

Total

Materialiteti né pérqindje
Materialiteti né vleré (leke)

Sa i takon auditimit té prokurimeve nén gjykimin profesional té audituesit, pérzgjedhja e prokurimeve
u krye sé pari nisur nga réndésia qé kané procedurat e pérzgjedhura ndaj realizimit té objektivave
kryesoré t& KMSHC-sé si¢ éshté: kérkesa pér propozim; procesi i blerjes s& mobiljeve pér zyra; dhe sé
dyti pér nga pesha specifike e secilés prej tyre ndaj vlerés totale vjetore té prokurimeve té realizuara:
Grupi i auditimit ka pérzgjedhur pér té verifikuar procedurat e zhvilluara pér vitet 2017-2018, pasi pér
periudhén 2019-2020 ishin kryer gjithsej 7 procedura me vleré té vogél dhe 2 me sistem dinamik;

34,135,190
5,420,195
10,081,717
49,637,102
1,5%
744,556.5
Shuma Risk Factor
34,135,190 0,70
5,420,195 0,70
10,081,717 2,00
- 2,00
49,637,102
1,5%
744,556.53
Shuma Risk Factor
35,078,632 0,70
5,713,216 0,70
13,583,720 2,00
- 2,00
54,375,568
1,5%
815,633.52

0,70
0,70
2,00
2,00

ndérsa pér periudhén e audituar té vitit 2021 nuk kishte procedura objekt auditimi. Konkretisht:
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Nr. i pro?edurave Vlera pa TVSH Nr. i pm?edurave té Vlera pa TVSH Mbulimi
te realizuara audituara ne %
Viti 2017 2 3,253,889 2 3,253,889 100%
Viti 2018 2 3,319,930 2 3,319,930 100%
Viti 2019 0 - - - -
Viti 2020 0 - - - -
Viti 2017
Objekti i prokurimit Vlera e Vlera e Koha e Procedura
Prokuruar kontratés (me zhvillimit té r(())ifurl:mif Firma Fituese
(pa tvsh) tvsh) tenderit p

1.BlerJe mobiljesh  dhe 2,322,222 2,688,000 08/05/2017 Kérkesé per Top Line
orendi zyre Propozim sh.p.k

2. Blerje pajisje elektronike 931,667 877320 25/05/2017 Kérkesé per PC Store
Propozim sh.p.k
Viti 2018
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Vlera e Vlera e Koha e Procedura e
Objekti i prokurimit Prokuruar kontratés (me zhvillimit té rokurimit Firma Fituese
(pa tvsh) tvsh) tenderit p
1. Blerje pajisje elektronike & & pé
Je paris) 1,246,663 1.291.620 09/05/2018 Kerkese. per *’Sinteza Co”’ sh.p.

Propozim

2.Bler.Je mobiljesh  dhe 2,073,267 2 374,560 17/04/2018 Kerkese.per Top Line

orendi zyre Propozim sh.p.k

Né zbatim té Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé i cili pércakton se pavarésisht se
materialiteti &shté konsideruar shpesh né aspektin e vlerés, ai ka gjithashtu edhe aspekte té
tjera sasiore dhe cilésore, karakteristikat e té cilave mund té jené njé ¢éshtje materiale pér
veté natyrén e tyre. Njé céshtje mund té jeté materiale pér shkak té kontekstit né té cilin
ndodhet dhe pér té vlerésuar materialitetin e dobésive té konstatuara té sistemeve né raste té
tjera (p.sh. pa teste té mjaftueshme té kontrolleve dhe/ose testeve té detajeve), duhet té
merren parasysh si né aspektin e tij sasior ashtu edhe né aspektin cilésor. Né rastet kur nuk
mund té vendoset njé prag materialiteti sepse mospérputhja nuk mund gjithmoné té
kuantifikohet me shuma ose vlera monetare, mund té jeté mé e pérshtatshme pér auditimin
vendosja si prag té njé norme té tolerueshme té mospérputhjes né térési apo edhe né fusha
specifike. Pér kété, gjaté fazés sé planifikimit té auditimit u vlerésuan pér t’'u marré nén
shqyrtim aspekte té veprimtarisé sé kétij institucioni, mos pérputhja e té cilave edhe pse nuk
lidhet me aspekte sasiore si vlerén, sasiné ose madhésing, nxjerrin né pah problematika té
réndésishme té aktivitetit té institucionit dhe vlerésohen si me risk. Mé hollésisht, aspekte té
anomalive me karakter cilésor do té merren né konsideraté pér vlerésimin e materialitetit né
lidhje me nivelin e dobésité e sistemeve té mbikéqgyrjes dhe kontrollit té brendshém apo
faktoréve shtesé. Faktorét gé duhet té merren parasysh, edhe sipas ISSAI - 4000 — Standartet
e Auditimit t& Pérputhshmérisé né hartimin e kétij gjykimi jané kérkesa té mandatit té
Institucionit Suprem, ¢éshtje me interes té larté publik, fusha té vecanta té fokusit, kérkesa té
legjislativit, céshtje té tilla si mashtrimi etj.
Konkretisht, né zbatim té akteve ligjore dhe rregullatoré sipas sé cilave funksionon
institucioni, nén gjykimin profesional té audituesve u pérzgjodhén pér ekzaminim disa prej
produkteve gé realizon institucioni ku pérmendim:

e Mbikéqyrje/inspektim tematik;

e Mbikéqyrje/inspektim i pérgjithshém:;

e Mbikéqyrje/inspektim i orientuar/pérgatitor;

e Mbikéqyrje/inspektim né vazhdim;

e Raporti Vjetor i veprimtarisé sé Komisionerit;

o Etj.
Pér sa mé sipér, gjykohet se do té tolerohen devijime gé lidhen me mos pérputhje pér disa
pércaktime jo thelbésore té Rregullores sé Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e
Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, apo Rregullores ‘Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit’, por do té konsiderohen si mospérputhje apo devijime
materiale mangési té konsiderueshme me rregulloret e sipércituara; mungesé té gjurméve apo
procesit té ndjekur; apo ¢éshtje té ndjeshme dhe me interes té larté nga Parlamenti, publiku,
mediat.
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