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Institucionet Supreme té Auditimit té Evropés
dhe raporti i tyre me Parlamentet pérkatése

Hyrje

Neni 16, Pika 1 e Deklaratés sé Limés, e quajtur ndryshe “Magna Carta”, Kushtetuta
e Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) thekson se: “Institucioni Suprem i
Auditimit duhet té fugizohet dhe té mandatohet nga Kushtetuta pér t’i raportuar né
ményré té pavarur dhe ¢do vit gjetjet e tij Parlamentit ose ¢do organi tjetér kompetent
publik; ky raport duhet té publikohet. Kjo do té sigurojé shpérndarje té gjeré dhe
diskutim, duke rritur mundésité pér zbatimin e gjetjeve té Institucionit Suprem té
Auditimit”*

Dr. Joseph Moser, ish-Sekretar i Pérgjithshém i organizatés botérore té SAl-ve,
INTOSAI dhe ish-President i Gjykatés sé Auditimit té Austrisé, né fjalén e tij té hapjes
sé Simpoziumit té 21-té OKB-INTOSAI, né Vjené, cilésoi se “Auditimi i qeverisjes ka
njé tradité té gjaté. Ai i ka rrénjét né idené qé qytetarét kané nevojé pér kontroll, kudo
gé fondet publike té shpenzohen dhe pavarésisht nga lloji i geverisé. Auditimi i
geverisjes — auditimi i fondeve publike — buron né origjinén e tij nga veté qytetarét.
Né sistemet demokratike, ky funksion kontrolli ushtrohet nga parlamentet kombétare
si institucione qé pérfaqésojné qytetarét, popullin. Nga ana operative, parlamentet
nuk e kryejné dot kété funksion té kontrollit veté, por mbéshteten né auditimin dhe
punén késhilluese té Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) dhe né raportet e
tyre, ¢faré pérbén arsyen madhore pse marrédhénia midis Parlamentit si institucioni

publik me detyré kontrollin dhe trupés supreme té auditimit éshté njé partneritet i

natyrshém. Institucionet Supreme té Auditimit jané té pavarura nga ekzekutivi. Eshté
detyra e tyre pér t'i dhéné udhézime administratés publike dhe qeverisé, duke
paragitur fakte pér publikun, pér menaxherét e sektorit publik dhe pér politikébérésit,
pér té identifikuar zhvillimet, si dhe té japin rekomandime, duke patur si qéllim pér té
luftuar abuzimet dhe zhvillimet e keqdrejtuara. Duke ushtruar kété funksion té
kontrollit, ne si SAl japim informacion té pavarur, té paanshém dhe té besueshém pér
parlamentet kombétare, né ményré qé ata té mbajné pérgjegjése qeveriné dhe

1 Deklarata e Limés, Lima, Peru, 1977, http://www.issai.orqg/media/12901/issai 1 e.pdf
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administratén publike. Né kété ményré, SAl-t mbéshtesin parlamentet kombétare né
ushtrimin e detyrave té tyre”?.

Vitor Caldeira, ish-President i Gjykatés Evropiane té Audituesve (ECA), né njé
intervisté® dhéné gazetares Rosmarie Carotti, éshté shprehur:” Parlamenti Evropian
éshté njé nga partnerét kryesoré té ECA. Deri tani, ne kemi zhvilluar marrédhénie té
mira me Komisionin e Kontrollit Buxhetor. ECA ka pér qéllim qé té zhvillojé mé tej
bashképunimi me komisionet e tjera té specializuara. Uné besoj se jemi duke ecur né
drejtimin e duhur, duke béré té mundur pér Parlamentin Europian ge t’i pérdoré né
ményrén mé té miré raportet e ECA-s... Shumé iniciativa qé Gjykata po merr, si
“Shqyrtimi i Raportit Vjetor 2014”, riorganizimi i auditimit toné dhe proceset e
raportimit pér raporte té vecanta do té ndihmojné Gjykatén pér t'iu pérgjigjur
Parlamentit Evropian pérmes bashképunimit té shtuar dhe duke ofruar raporte
auditimi té cilésisé sé larté, té cilat jané edhe mé té réndésishme pér nevojat e
Parlamentit”.

Kryetarii Kontrollit té Larté té Shtetit, Dr. Bujar Leskaj, né Platformen e tij Strategjike*
pér zhvillimin e KLSH-s&, paraqitur né dhjetor 2011 né Komisionin e Kuvendit pér
Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e kandidatit t&€ nominuar nga Presidenti i
Republikés pér pozicionin e Kryetarit té KLSH-s€, ka theksuar se njé ndér objektivat
kryesore té punés sé institucionit né 7 vitet e ardhshme do té ishte: “Intensifikimi i
konsultimeve me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé

pér pérafrimet strategjike té KLSH 2011- 2018, né funksion té rritjes sé cilésisé sé

shérbimit ndaj Kuvendit, si_njé detyrim kushtetues... Né zbatim té detyrimit

kushtetues, KLSH do té shérbejé térésisht si struktura numér njé dhe mé e besueshme
e informimit té Kuvendit pér miréadministrimin e pronés shtetérore, si pér shumicén
ashtu dhe pér pakicén parlamentare, népérmjet raporteve periodike té saj dhe
takimeve e konsultimeve té herépashershme me anétarét e Kuvendit, por sidomos me
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat”.

Orientimi si mé sipér i Deklaratés sé Limés, dy Rezolutat e Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara pér nxitjen e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe

2 Dr. Joseph Moser, fjala e hapjes se Simpoziumit te 21-te OKB-INTOSAI, 13-15 korrik 2011, Vjené, Austri,
http://unpanl.un.org/intradoc/qroups/public/documents/un-dpadm/unpan048597.pdf

3 Vitor Caldeira, interviste dhene me rastin e konfirmimit per here te trete te mandatit si President i ECA-
s, Mars 2014, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INTERVIEW CALDEIRA 0314/Caldeira-

March2014.pdf

4 www.klsh.org.al/ home/KLSH/Plani Strategjik/Projekt-Ide
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transparencés sé administratés publike, duke forcuar Institucionet Supreme té
Auditimit brenda harkut kohor té tre viteve (22 dhjetor 2011-19 dhjetor 2014),
citimet e mésipérme té tre personaliteteve té auditimit suprem ndérkombétar dhe
vendas, me kontribute té spikatura né progresin e auditimit té jashtém publik, si dhe
domosdoshméria pér njohjen mé té miré reciproke dhe pér té kuptuar garté e
zhvilluar njé raport themelor pér pérmirésimin e geverisjes, mé shtyné té paraqges
vrojtimet dhe pérfundimet e méposhtme modeste lidhur me natyrén eksperiencén e
SAl-ve evropiane né marrédhéniet SAl-Parlament.

XX

Pér té gené mé efektiv, njé SAl duhet té jeté i liré té funksionojé né ményré té
pavarur, pa u béré subjekt ndikimi nga gendra té tjera té pushtetit, por duhet té keté
lidhje té mjaftueshme me té paktén njé nga kéto gendra té pushtetit. Pavarésia éshté
jetike pér té siguruar objektivitetin né punén e auditimit dhe, sé bashku me
kompetencén profesionale té stafit té auditimit, pér té krijuar njé bazé pér
besueshmériné e rezultateve té auditimit. Nga ana tjetér, lidhjet efektive me njé nga
gendrat e tjera te pushtetit (legjislativi, ekzekutivi, gjygésori, etj.) jané jetike pér té
siguruar qé raportet e auditimit do té marrin vémendjen e duhur nga kéto gendra, té
cilat kané autoritetin pér té ndérmarré veprime korrigjuese ose pér té siguruar gé té
tjerét ta béjné kété. Kéto, pavarésia e SAl-t dhe lidhjet efektive me gendrat e tjera té
pushtetit, pérbéjné njé balancé delikate.

Deri né vitet 90-té té shekullit té kaluar, marrédhéniet e ngushta SAl-Parlament ishin
thjesht njé dukuri e rrallé né shumicén e vendeve té botés, duke pérjashtuar vendet
anglosanksone, si SHBA, Britani e Madhe, Kanada, Australi, me tradita té njé jete
parlamentare té zhvilluar dhe me kérkesé té spikatur té llogarisé publike. Zakonisht,
deri né kété kohé, Parlamentet dhe komisionet pérkatése parlamentare tregonin
vémendje dhe shprehnin shgetésim vetém pér paragitjen e njé raporti vjetor (shpesh
i vonuar) dhe raportet e rastit té hollésishme té auditimit. Né vitet e fundit, kéto
marrédhénie kané fituar njé karakter mé té réndésishém dhe ndonjéheré paragiten
me frekuencé edhe ditore. Ky ndryshim ka cuar né njé zgjerim té njohurive té
anétaréve té Parlamentit né ¢éshtjet e auditimit suprem publik. Zgjerimi i njohurive
te deputetéve té Parlamentit dhe pér pasojé rritja e interesimit té tyre pér rezultatet
e auditimeve té SAI-t kombétar ka ndihmuar edhe Parlamentin pér té kryer
funksionet e veta mbikéqyrése ndaj Ekzekutivit né ményré mé eficiente dhe efektive,
me profil mé té rritur publik.

fage 7



Kapitulli |

Marrédhéniet e Kontrollit té Larté té Shtetit me Komisionin pér Ekonominé dhe
Financat té Kuvendit té Shqipérisé reflektojné kérkesat e kohés pér mé shumé
pérgjegjési né menaxhimin e fondeve publike dhe jané zhvilluar pozitivisht dhe me
efektivitet, sidomos gjaté viteve té fundit. Kété e déshmon nisma e rishikimit té ligjit
integral té Kontrollit té Larté té Shtetit(miratuar né vitin 1997), e pérfunduar né
néntor 2014, né té cilén si KLSH dhe Kuvendi (né veganti Komisioni pér Ekonominé
dhe Financat, sidomos Kryetari dhe Sekretari i tij, por edhe deputetét e tjeré té
Komisionit luajtén njé rol parésor pér miratimin e njé ligji modern pér KLSH),
mirépritén dhe mbéshtetén variantin e paraqitur nga Kryetari i KLSH dhe
bashképunuan ngushtésisht me strukturat e Bashkimit Evropian, si Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit DG-Budget dhe Programi SIGMA, duke dhéné njé ligj
térésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare té INTOSAI-t, ¢ka ishte dhe njé
kérkesé e pérséritur né vijimési e Bashkimit Evropian né Progres Raportet e tij pér
Shqipériné pér vitet 2011, 2012 dhe 2013.

Teorikisht, ekziston njé marrédhénie simbiotike mes njé SAl dhe Parlamentit pér té
cilin ai raporton. Kéto dy institucione té réndésishme, por té ndara me njéra-tjetrén,
kané role reciprokisht mbéshtetése pér té siguruar njé geverisje efektive. Parlamenti
mund té kryejé funksionet e tij vitale té mbikéqyrjes né ményré mé efektive, kur ai
pérdor dhe mund té mbéshtetet mbi punén audituese té SAl-t. Né ményré té
ngjashme, SAl mund té jeté shumé mé efektiv kur Parlamenti dhe komisionet e tij
sigurojné si njé forum pér prezantimin dhe diskutimin e rezultateve té réndésishme
té auditimeve té SAl-t, ashtu dhe pérbéjné njé aleat t&€ mundshém né nxitjen e
Ekzekutivit si dhe né inkurajimin e fugishém té institucioneve té tjera té pavarura,
pér té ndérmarré veprimet e duhura korrigjuese té propozuara nga SAI.

Ne prezantimin e tij me titull: “Marrédhéniet SAl-Parlament si njé nga prioritetet
afatgjaté té zhvillimit té auditimit shtetéror”®, Prof. Dr. Recai Akyel, ish-President i
Gjykatés sé Llogarive té Turqisé thekson se “Parlamenti éshté i adresuari kryesor i
raporteve té auditimit té SAl-t, dhe pse SAl ka edhe disa palé té tjera interesi. Prandaj
dhe marrédhéniet mes Parlamenteve dhe SAl-ve duhet té bazohen né kété lidhje.
Veprimet buxhetore dhe administrative kryhen mé me efektshméri kur Parlamentet
mbéshtesin dhe ndjekin zbatimin e veprimeve té rekomanduara né raportet e
auditimit té SAl-t dhe qé kérkohet té kryhen nga administratat publike. Ka njé lidhje

> Prof. Dr. Recai Akyel, prezantim ne Parlamentin Turk, shtator 2014,
www.sayistay.qov.tr/En/Upload/files/Astana%202011.pps
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direkte mes efektivitetit té raporteve té auditimit té njé SAl dhe interesit té treqguar
nga Parlamenti. Njé tjetér tregues i interesit té Parlamentit né raportet e SAl-t éshté
qé Parlamenti té keté ngritur strukturén pér procesin e ndjekjes sé rekomandimeve té
SAI-t dhe gé i ndjek ato né ményré konsistente”

Pérgjegjshmeéria, transparenca dhe vlera e parasé publike né pérdorimin e fondeve
publike jané elementé thelbésore té geverisjes demokratike. Qeveria pritet té japé
llogari pérpara pérfagésuesve té zgjedhur né Parlament dhe publikut né pérgjithési,
lidhur me administrimin nga ana e saj té parave té taksapaguesve. SAl-t mund té japin
njé kontribut shumé té réndésishém né kété proces administrimi fondesh publike,
duke siguruar njé shqyrtim té pavarur, informacion, siguri dhe késhilla pér pasqyrat
financiare dhe llogarité e paraqgitura nga Ekzekutivi, si dhe pér realizimin e
programeve, projekteve, iniciativave dhe aktiviteteve té tjera té nisura nga qgeveria .

SAl-t né vendet demokratike né té gjithé botén pérpigen té sigurojné qé té
raportojné lirshém dhe né ményré té pavarur, larg ¢do ndikimi té cilitdo krah té
politikés dhe gendrave té tjera té pushtetit. Ata gjithashtu pérpigen fort qé gjetjeve
té tyre nga auditimet dhe rekomandimeve qé japin t'u kushtohet vémendja e duhur
dhe té zbatohen plotésisht e né kohé. Né ményré ideale, Parlamentet dhe SAIl-t jané
dy elemente té njé sistemi té balancuar té llogaridhénies sé geverisé. Qeveria éshté
pérgjegjése pér meényrén se si ajo ekzekuton Buxhetin e Shtetit, sikurse éshté
miratuar nga Parlamenti.

Si pjesé e detyrés sé tij té kontrollit dhe shqyrtimit t& ményrés se si pérdoren fondet
publike, Parlamenti shqyrton ekzekutimin e Buxhetit té Shtetit dhe jep njé opinion
pér ményrén se si geveria ka ekzekutuar buxhetin, duke e miratuar apo jo até. SAl
kontribuon né kété rol té Parlamentit duke dhéné rezultatet e auditimeve té tij, njé
opinion mbi zbatimin e Buxhetit té Konsoliduar té Shtetit té vitit paraardhés,
mendime pér Buxhetin e Shtetit té vitit té ardhshém, rekomandime pér pérmirésime
té kuadrit ligjor ekzistues apo pér nisma té reja ligjore, et;.

Sipas Anders B. Johnsson, Sekretar i Pérgjithshém i Unionit Ndérparlamentar Botéror
(INB), “ Parlamenti éshté institucioni kryesor i besuar nga qytetarét pér ta mbajtur
geveriné pérgjegjése pér fondet publike qé ajo menaxhon, por nuk mund té arrijé kété
pa mbéshtetjen e SAI-t. Né fakt, njé studim i fundit i kryer nga IPU-ja tregon se né
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shumicén e vendeve (85%), raporti i SAl-t pérbén burimin kryesor té informacionit pér
Parlamentin né punén e tij kontrolluese”®.

Njé objektiv gendror i kétij sistemi té llogaridhénies, né té cilin SAl-t i duhet té luajé
njé rol vendimtar si njé organizaté profesionale dhe e pavarur, éshté té garantojé qé
fondet publike shpenzohen né njé ményré té rregullt dhe eficiente, si dhe gé
mangésité e mundshme jané korrigjuar né kohén e duhur dhe me efektivitet.
Vémendja politike nga Parlamenti ndihmon pér té ushtruar presionin e duhur pozitiv
mbi geveriné dhe ky presion éshté i nevojshém, si dhe kontribuon né krijimin e njé
mjedisi té favorshém pér vendosjen e njé kulture té konsiderimit dhe zbatimit me
pérparési té larté té rekomandimeve té auditimit suprem.

Marrédhéniet ndérmjet SAl-ve dhe Parlamenteve ndryshojné shumé né mjaft vende
té botés. SAl si strukturé mund té jeté pjesé e Legjislativit apo rrallé e Ekzekutivit, ose
i pavarur nga té dy. Strukturat e ndryshme té SAl-ve jepen né ményré mé té detajuar
né Boksin e méposhtém:’

¢ Anders B. Johnsson, fjala né Konferencén pér Fugizimin e Auditimit Publik té Jashtém né rajonet e
INTOSAI-t, maj 2010, Vjené. http://www.intosai.org/uploads/intosaipublikation02112010small.pdf
7 7Botim i Arkivave Kombétare te Qeverise Britanike, 2014

http.//webarchive.nationalarchives.qov.uk/+/http:/www.dfid.qov.uk/aboutDFID/orqanisation/pfma/p
fma-externalaudit-briefing.pdf
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Boks 1

Modelet e SAl-ve

Sipas praktikave te deritanishme dhe dokumenteve te INTOSAI-t, tri

jané modelet e sistemit te auditimit te njohura botérisht:

1. Modelii Westminster-it, i njohur gjithashtu si modeli ango-sakson ose
parlamentar. Até e zbatojné Britania e Madhe, Irlanda, pjesa me e
madhe e vendeve te Komunuelthit Britanik, si dhe Danimarka. Po
ashtu vendet e Ameriks Latine si Peruja dhe Kili. E zbatojmé edhe ne

né Shgqipéri ne vija te pérgjithshme.

2. Modeli gjygésor ose i Napoleonit. E zbatojné ne Evrope vendet latine
si Italia, Spanja, Portugalia, si dhe Turgia. E zbatojné po ashtu edhe

shume vende te Amerikés Latine si Brazili, Kolumbia, etj.

3. Modeli me Bord ose modeli Kolegjial. Ne Evrope e zbatojné Gjermania

dhe Hollanda, ndérsa ne Azi Japonia, Indonezia, etj.

Sipas njé modeli Westminster, puna e Institucionit Suprem té Auditimit

(SAl) éshté e lidhur thelbésisht me sistemin e llogaridhénies
parlamentare. Elementét bazé té njé sistemi té tillé jané:

e Autorizimi i shpenzimeve nga Parlamenti;

e Prodhimi i llogarive vjetore nga té gjitha departamentet e geverisé
dhe organet e tjera publike;

e Auditimi i kétyre llogarive nga ana e SAI-t;

e Paragqitja e raporteve té auditimit né Parlament pér shqyrtim nga njé
komision i dedikuar-zakonisht i quajtur Komisioni i Llogarive

Publike ;
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Boks 1

e Né Parlament né seanca plenare diskutohen shpesh raportet e kétij komisioni
dhe ¢éshtjet e zbatimit té rekomandimeve té SAI-t

e Qeveria mbahet pérgjegjése nga Parlamenti dhe ju pérgjigjet raporteve té
komisionit té dedikuar.

Modeli Gjygésor

Sipas kétij modeli, SAl éshté njé pjesé integrale e sistemit gjyqésor, i cili operon
né ményré té pavarur nga degét ekzekutive dhe legjislative. Né kété model, SAl
ka njé marrédhénie té kufizuar me Parlamentin kombétar. Njé aspekt kyg i
sistemeve té pérgjegjshmérisé gjyqésore éshté se zyrtarét pérkatés té qeverisé
zakonisht mbahen personalisht pérgjegjés pér shumat e pérfshira, né rast se
kryejné njé pagesé té paautorizuar apo té paligishme. Pérveg rolit gjyqésor té
SAI-t, ky model ka té vendosur njé sistem plotésues té nivelit té larté té
pérgjegjésisé parlamentare pér shpenzimet publike.

SAl né sistemin gjyqésor éshté i njohur zakonisht si Gjykata e Llogarive (ose e
Auditimit) dhe né pérgjithési éshté njé Gjykaté mé veté dhe merret vetém me
¢éshtjet financiare publike. Mé rrallé, mund té jeté pjesé e Gjykatés sé Larté,
dhe éshté e njohur me emrin Dhoma e Llogarive. Njé Gjykaté e Llogarive né
pérgjithési gézon njé profil mé té larté dhe njé shkallé mé té madhe té
autonomisé se njé Dhomé e Llogarive.

Modeli Kolegjial ose me Bord

Sipas sistemit kolegjial, SAl ka njé numér anétarésh té cilét formojné njé kolegj
apo bord geverisés té tijin, dhe i marrin vendimet sé bashku. Organet kolegjiale
té auditimit zakonisht jané pjesé e njé sistemi parlamentar té llogaridhénies.
Raportet dhe opinionet e miratuara nga kolegji i paragiten Parlamentit, ku
zakonisht njé formé e Komisionit té Llogarive Publike mbikéqyr punén e SAI-t.
Organet kolegjiale nuk kané funksione gjyqésore. Struktura themelore e modelit
té llogaridhénies éshté e ngjashme me modelin Westminster, me dallimet

kryesore né strukturén e brendshme té institucionit suprem té auditimit.

.
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Ndryshimet dhe variacionet e gjera pasqyrojné faktorét historiké, kulturoré, politiké

apo dhe ndikime té tjera né secilin vend. Pothuajse té gjithé SAl-t, pavarésisht

strukturés organizative dhe vendit formal né strukturén dhe oligarkiné shtetérore,

njohin réndésiné e sigurimit té pavarésisé sé tyre, ndérkohé gé u duhet té sigurojné

edhe vémendjen e duhur parlamentare ndaj rezultateve té auditimit, si njé hap

thelbésor né ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese mbi problemet e zbuluara gjaté

procesit té auditimit.

Réndésia e marrédhénieve midis SAl-ve dhe Parlamenteve éshté theksuar dhe né
teoriné e auditimit té jashté publik dhe pikérisht né standardet ISSAI té organizatés
botérore té institucioneve supreme té auditimit, INTOSAI (INTOSAI pérfshin 192 SAl
nga vende té ndryshme té botés). Né vecanti pér marrédhéniet Parlament-SAl éshté

shprehur ISSAI 12.2

Boks 2
ISSAI 12

“Vlerat dhe Pérfitimet nga institucionet supreme té auditimit-té bésh
diferencén né jetét e qytetaréve”

Parimi 6 “Komunikimi efektiv me Parlamentin dhe palét e tjera té
interesuara” u kérkon SAl-ve té zhvillojné marrédhénie profesionale me
Parlamentin dhe partnerét e tjeré, duke “...komunikuar me Parlamentin
dhe veprimtarét e tjeré té interesuar né njé ményré qé té rrisin njohurité
e tyre dhe té kuptuarit e rolit dhe pérgjegjésive té SAl-t si njé auditues i
pavarur i sektorit publik;

(b) kontribuar pér rritjen e vetédijes sé Parlamentit dhe paléve té tjera té
interesuara pér nevojén e transparencés dhe llogaridhénies né sektorin
publik;

(c) siguruar té kuptuarit e punés dhe rezultateve té auditimit té SAI-t.

SAI-t duhet té angazhohen me Parlamentin dhe grupet e interesit, duke
njohur rolet e ndryshme té tyre, si dhe duke marré parasysh piképamjet e
tyre, pa kompromentuar pavarésiné e SAl-t. Ato duhet periodikisht té
vlerésojné nése Parlamenti dhe palét e tjera té interesuara mendojné se
SAl éshté duke komunikuar né ményré efektive”.

8 http://www.issai.orq/media/84539/issai-12-e.pdf
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Detyrat e mésipérme, qé duhet té zbatohen me rigorozitet nga SAl-et, kontribuojné
né rritjen e vémendjes sé Parlamentit ndaj punés audituese té SAl-t dhe né shtimin e
pérpjekjeve té tij pér té siguruar njé proces efektiv té ndjekjes nga Parlamenti té
zbatimit té rekomandimeve té SAI-t.

Dr. Joseph Moser, Sekretar i Pérgjithshém i INTOSAI-t dhe President i Gjykatés sé
Auditimit té Austrisé, shprehet se “Né pérputhje me moton e INTOSAI-t "Experientia
mutua Omnibus prodest (Nga eksperienca e pérbashkét fitojné té gjithé)" éshté
detyra joné themelore pér té vazhduar bashképunimin dhe punén ne rrjet né njé
shkallé globale, né ményré qé té forcojmé mé tej pozitén e SAl-ve né nivel global dhe
té punojmé né ményré té vazhdueshme drejt dhe pér té arritur rezultatet e
déshiruara. Vetém né qofté se ne arrijmé té kryejmé detyrén toné kushtetuese dhe té
pérmbushim pritshmérité ndaj nesh, do té jemi né gjendje pér té siguruar besimin e
institucioneve (né veganti té Parlamenteve) dhe qytetaréve né ményré té

géndrueshme, si bazé pér punén toné®”.

w
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Dr. Josef Moser, njé nga figurat dhe personalitetet gendrore té INTOSAI-t dhe auditimit
suprem publik né boté

Shtimi i vémendjes sé Parlamenteve ndaj rolit dhe rezultateve té punés audituese té
SAl-ve paragitet né ményra té ndryshme, por kryesisht népérmjet caktimit té sferés
sé veprimtarisé sé njé ose disa komisioneve parlamentare kushtuar marrédhénieve
me SAl-n, apo népérmjet ngritjies sé nénkomisioneve té posacme pér kéto
marrédhénie.

Komisionet parlamentare gé kané kontakte me SAI-t jané ngritur né njé numér té
madh Parlamentesh te botes. Qéllimi i tyre kryesor éshté té shqyrtojné né detaje

9 Dr. Josef Moser, fjala e hapjes se Simpoziumit te 21-te OKB-INTOSAI, 13-15 korrik 2011, Vjené, Austri,
fage 6. http://unpanl.un.org/intradoc/qroups/public/documents/un-dpadm/unpan048597.pdf
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raportet e auditimit, duke marré né konsideraté vézhgimet e SAIl-t, gjetjet dhe
rekomandimet e tij, duke paraqitur si komisione komentet e tyre ne Parlament,
lidhur me veprimtarité geveritare te shqyrtuara nga SAIl. Komisionet parlamentare
shpesh shihen si njé mjet pér pérmirésimin e llogaridhénies publike dhe forcimin e
rolit té SAl-ve.

SAl-et, nga ana e tyre, duhet té jené plotésisht té pérgatitura pér té punuar me
Parlamentin dhe komisionet e tij.

Kjo nénkupton:

e Vendosjen dhe miratimin e politikave dhe standardeve te duhura té
auditimit, duke u siguruar gé ato té zbatohen;

e Shkruarjen e raporteve te auditimit né ményré té garté dhe koncize, té drejté
dhe faktike, duke shmangur deklaratat politike;

e Miratimin dhe zbatimin e standardeve té duhura etike;

e Dhénien e konsideratave té duhura - por jo ekskluzive - pér shqgetésimet
parlamentare né vendosjen e pérparésive té auditimit;

e Té genit selektiv dhe shumé pérgjegjés né pércaktimin se cilat raporte té
auditimit té paragesé né Parlament, duke dérguar vetém ato raporte té cilat
né ményré té qarté meritojné vémendje parlamentare dhe té cilat pérfshijné
njé deklaraté-shpjegim té garté se pse raporti éshté dérguar né Parlament;

e Té konsiderojé krijimin e njé njésie ose caktimin e njé personi té vecanté pér
té koordinuar kontaktet e SAI-t me Parlamentin, pér té lehtésuar
komunikimin dhe pér té ndihmuar ndérgjegjésimin e ploté té SAl-t ndaj
nevojave dhe interesave parlamentare;

e Té ndjeké né ményré aktivite dhe metodike zbatimin e rekomandimeve té
méparshme té auditimit dhe té informojé Parlamentin ndaj ndonjé rasti
mosveprimi apo moszbatimi rekomandimesh pér ¢éshtje té réndésishme;.

e Té shmangé komentet e drejtpérdrejta ndaj politikave té qeverisé, por duke
véné né dukje se zbulimi i problemeve té zbatimit té tyre mund té ngrejé
piképyetje rreth politikave né fjalé. Sikurse e ka theksuar Gene L. Dodaro,
Auditues i Pérgjithshém i GAO-s Amerikane né pérshéndetjen e tij drejtuar
KLSH me rastin e 90 vjetorit té institucionit, “Institucionet Supreme té
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auditimit sot jané pozicionuar si kurré mé paré, pér té béré diferencén... Ne
nuk béjmé politika. Ato i ka Kongresi. Ne auditojmé realizimin e politikave dhe

programeve té Qeverisé®”.

SAl-t e zhvilluara tregohen shumé té kujdesshme né raportet me Parlamentet. Dr.
Vitor Caldeira, President i Gjykatés Evropiane té Audituesve(ECA), né raportimin
pérpara Komisionit té Kontrollit t& Buxhetit té Parlementit Evropian pér planin e
auditimeve té ECA-s per vitin 2015, shprehej: “Né vitin 2015, kemi né plan pér té
prodhuar mé shumé raporte pér kryerjen e politikave dhe programeve té vecanta té
BE-sé se kurré mé paré. Por ne gjithashtu e kuptojné se koha e auditimit ka réndési.
Pér vitin 2015, ne tashmé kemi né plan té reduktojmé kohén mesatare qé marrim pér
té prodhuar njé raport auditimi, ndérkohé qé do té vijojmé t’i prodhojmé ato né

pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit''”.

Né térési, SAl-t duhet té shmangin me skrupolozitet riskun qé té duken sikur po
instruktojné Parlamentin se si ai té kryejé pérgjegjésité e tij kushtetuese.

Pérgatitje, nga ana tjetér, kérkohet edhe prej komisioneve parlamentare gé merren
me veprimtariné e SAl-t. Kjo nénkupton:

e Caktimin e njé komisioni parlamentar pér té mbikéqyrur financat e SAI-t (pa
ndérhyrje nga geveria) dhe pér té rishikuar - por jo né ményré té
drejtpérdrejté - punén e tij. Parlamenti duhet té sigurojé se veté SAIl éshté
audituar né ményré té pavarur dhe né zbatim té standardeve té njéjta gé
aplikohen nga SAI tek té audituarit e tij;

e Specifikimii garté i llojeve té raporteve té auditimit gé duhet té paragiten né
Parlament, por krahas sé genit selektiv, éshté miré t'ia |éré detyrén e
pérzgjedhjes né diskrecionin e SAI-t, aty ku éshté e mundur;

e Té informojé SAI-n pér interesat parlamentare mbi auditimet e SAl-t, duke
pérfshiré tema té sugjeruara té auditimit, por duke ia 1éné SAl-t vendimin
final pér prioritetet e auditimit;

10 Gene L. Dodaro, http://www.klsh.org.al/web/pub/90 vjetori 2262 1.pdf

11 Viitor Caldeira, fjala pérpara Komisionit te Parlamentit Evropian pér Kontrollin e Buxhetit, 19 janar
2015, fage 2,

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA1503 SPEECH/ECA1503 SPEECH EN.pdf
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o Té kérkojé qé té gjitha raportet e auditimit, nése nuk kufizohen pér shkaqge
té caktuara (sekret shtetéror, konfidencialitet, etj.), té& béhen publike nga SAI
brenda njé periudhé té arsyeshme kohore;

e Pér shkak té rolit té réndésishém té komisioneve parlamentare né
pérdorimin e punés sé SAl-t dhe né mbikéqgyrjen e geverisé, Parlamenti
lypset té vendosé rregulla pér funksionimin e kétyre komisioneve
parlamentare (SIGMA 2, Programi i BE dhe OECD i Mbéshtetjes pér
Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim, gé né vitin 2002 ka pérgatitur njé
listé parimesh dhe detyrash pér t’u kryer nga komisionet parlamentare, pér
t'u siguruar atyre mbéshtetjen e duhur).

e Té sigurojé gé komisioni parlamentar i pérshtatshém merr dijeni té shpejté
dhe té ploté rreth raporteve té auditimit té SAI-t (shpérndarja elektronike
ose e printuar e raporteve tek ¢do anétar komisioni, etj.).

e Mbledhjet e komisioneve parlamentare mund té jené njé mjet i réndésishém
pér té térhequr vémendjen pér problemet e shfaqura né raportet e auditimit
te SAl-t. Takimet e komisionit duhet té jené té hapura pér publikun dhe
mediat (nése nuk kufizohet pjesémarrja pér arsye té caktuara), dhe né to
duhet té marrin pjesé drejtues nga SAl dhe pérfagésues nga té audituarit, né
ményré gé té maksimizohet efikasiteti i tyre. Anétarét e Komisionit duhet té
pérgatiten pér té tilla takime, duke zhvilluar pyetjet gé mendojné dhe duke
marré informacione shtesé, si ta konsiderojné té nevojshme. Né pérfundim
té takimeve té komisioneve parlamentare, Komisioni mund ta konsiderojné
té pérshtatshme pér té filluar veprimet e tij né pérgjigje té njé raporti
auditimi té SAI-t. Veprime té tilla duhet, nése éshté e mundur, té reflektojné
dakordésiné ndérmjet anétaréve té Komisionit, pasi kjo do té maksimizonte
efektivitetin e punés sé Komisionit. Asistenca teknike duhet t'i kérkohet SAIl-
t, nése konsiderohet e dobishme.

Qeveria po ashtu duhet té jeté e gatshme pér t'iu pérgjigjur raporteve dhe veprimeve
té tjera té ndérmarra nga Komisioni dhe SAl, ndérsa Komisioni Parlamentar dhe SAI
duhet té ndjekin hap pas hapi veprimet e geverisé lidhur me problemet e ngritura.

12 §IGMA, Broshura Nr. 33, fq. 18, viti 2002 http.//www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kml60vd5x8r.pdf?expires=1458381416&id=id&accname=guest&che
cksum=79324EF56780FE1CCEOO
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KAPITULLII

Roli i komisioneve parlamentare né punén e SAl-ve

Né mbaré botén, ményra se si marrédhénia SAl-Parlament funksionon reflektohet né
forma té ndryshme, né varési té kéndvéshtrimit té€ Parlamentit dhe formés dhe
strukturés sé SAI-t. Ka vende ku SAl-t kané raporte gati té pérditshme, formale,
gjysmé-formale ose dhe jo-formale me Komisione té caktuara Parlamentare. Ka
vende té tjera ku raporti mbahet rigorozisht formal, sikurse ka edhe vende ku ky
raport éshté shumé periferik ose i fragmentuar né momente té caktuara kohore (njé
ose disa heré né vit kur SAl raporton né Parlament). Pavarésisht nga lloji dhe
frekuenca e marrédhénies SAl-Parlament, e réndésishme éshté gé né shumica
dérrmuese e SAl-ve né boté konsiderohen si té pavarura si nga Parlamenti dhe nga
Qeveria.

Marrédhéniet midis SAl-t dhe Parlamentit né shumé vende té botés jané forcuar né
ményré té konsiderueshme gjaté dy-tre dekadave té fundit. Sidomos né 8 vitet e
fundit, pas shpérthimit té krizés sé pérbotshme financiare dhe ekonomike né vitin
2008, kur roli i SAl-ve né shéndoshjen e financave publike u rrit ndjeshém, kéto
marrédhénie morén njé theks té vecanté. Kété e konfirmoi dhe Kongresi INCOSAI 21!
i organizatés INTOSAI né Pekin, mé tetor 2013, i zhvilluar nén moton “Auditimi
kombétar né shérbim té geverisjes kombétare”, i cili theksoi se “SAI-t duhet té
inkurajojné transparencén e informimit, pér té informuar mé miré publikun,
Parlamentin dhe grupet e tjera kyge té interesit, si dhe pérgjegjshmériné, lidhur me
kuadrin e financave publike, né ményré qé té béjé publik pozicionin dhe ekzistencén e
ndonjé pengese, risku dhe sfide qé mund té kérkojé vémendje nga geveria”.

Ky Kapitull hapet me njé aktivitet pér marrédhéniet midis SAl-ve dhe Parlamenteve
té vendeve kandidate dhe aspirante pér anétarésim né Bashkimin Evropian té
Ballkanit Jugperéndimor (Konferencé e zhvilluar né Mal té Zi mé datat 18-20 Néntor
2013, né bashképunim me SIGMA-n dhe Gjykatén Evropiane té Audituesve (ECA)),
pér té déshmuar perspektivén e qarté integruese né BE qé hap pérmirésimi dhe rritja
e efektivitetit té kétyre marrédhénieve.

1 Deklarata e Pekinit, fage 23, tetor 2013, http://www.intosai.org/news/previous-information/previous-
information-2013/291013-xxi-incosai-outcome.htm/
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Né shumicén e vendeve kandidate dhe aspirante pér anetaresim né BE, SAl-t kané
marrédhénie té ngushta me parlamentet pérkatése dhe né pérgjithési, njé klimé
bashképunuese. Kéto marrédhénie mes SAl-ve dhe Parlamenteve u konfirmuan edhe
nga Konferenca e Budva-s né Mal té Zi e néntorit 2013, e pasuar nga Takimi i shtatorit
2016 i rrjetit té Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe para-
kandidate pér né BE, zhvilluar né Sarajevé té Bosnje-Hercegovinés, né lidhje me

pavarésiné e SAl-ve.

“Foto nga Konferenca pér Marrédhéniet midis SAl-ve dhe Parlamenteve mbajtur né Budva,
MaliZi mé datat 18-20 Néntor 2013, né bashképunim me SIGMA-n. Nga e djathta né té majté
z. Lars Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém i Kosovés, Prof. Dr. Rejai Akyel, President i
Gjykatés sé Llogarive té Turqisé, zj. Tanja Tanevska, Audituese e Pérgjithshme e Zyrés
Shtetérore té Auditimit té Republikés sé Maqedonisé, z. Milenko Sego, Auditues i Pérgjithshém
i Zyrés sé Auditimit té Institucioneve té Bosnjés dhe Hercegovinés, Dr. Vitor Caldeira, President
i Gjykates Evropiane te Audituesve, Dr. Milan Dabovic, President i Senatiti té Institucionit
Shtetéror té Auditimit té Malit té Zi, z. Radoslav Sretenovic, Auditues i Pérgjithshém i Institutit
Shtetéror té Auditimit té Serbisé dhe Dr. Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH” .

Konferenca e Budvés doli me Rezolutén si né Boksin e méposhtém, pér thellimin dhe
forcimin e raportit SAl-Parlament:
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Boks 3

Rezoluta e Konferencés sé 19 Néntorit 2013 mbi Marrédhéniet
ndérmjet Institucioneve Supreme té Auditimit dhe Parlamenteve

Budva, Mali i Zi

Ne, Udhéheqésit e Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve
kandidate dhe vendeve kandidate potenciale pér t'u anétarésuar né BE,
me mbéshtetjen e Gjykatés Evropiane té Audituesve, u takuam né Budva
mé 19 néntor 2013,

Duke kujtuar Marréveshjen e Stambollit, né veganti:

- angazhimin pér té vazhduar té luajmé rolin toné né zhvillimin dhe
forcimin e marrédhénieve pozitive mes SAl-ve dhe Parlamenteve
kombétare, bazuar né respektin e ndérsjellé pér rolin dhe pavarésiné e té
dy paléve;

- vendimin pér té organizuar njé konferencé mbi réndésiné e rritjes sé
marrédhénieve konstruktive mes SAl-ve dhe Parlamenteve, si dhe me
organet e tjera té administratés publike;

Duke njohur parimet tashmé té pércaktuara né dokumentin e SIGMA-s
Nr. 33 mbi Marrédhéniet ndérmjet Institucioneve té Auditimit Suprem
dhe Komisioneve Parlamentare (Sigma, Paris, 2002), sidomos parimet e:

- llogaridhénies, transparencés dhe eficiencés (vlerés pér para) né
pérdorimin e fondeve publike, té cilat jané elemente thelbésoré té
geverisjes demokratike;

- Qeveria Ekzekutive pritet té japé llogari tek pérfagésuesit e zgjedhur né
Parlament dhe tek publikun né pérgjithési pér administrimin nga ana e
saj té parave té taksapaguesve;

- SAl-t mund té japin njé kontribut shumé té réndésishém né kété proces
té administrimit té parave té taksapaguesve, duke siguruar njé shqyrtim
té pavarur, duke dhéné informacion, siguri dhe késhilla lidhur me
llogarité e paragitura nga Ekzekutivi, si dhe né zbatimin e programeve,
projekteve, nismave dhe aktiviteteve té tjera té nisura nga Qeveria;

“
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Duke pérshéndetur Rezolutén e OKB-sé me Nr. A / 66/209 té datés 22
dhjetor 2011, né té cilén Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé inkurajon
té gjitha Shtetet Anétare té OKB-sé pér té zbatuar parimet e pércaktuara
né deklaratat e Limés dhe té Meksikés, duke ilustruar mbéshtetjen e
gjeré botérore pér zbatimin e kétyre parimeve themelore;

Duke theksuar se né kété Rezoluté té OKB-sé, pavarésia operacionale e
SAl-ve éshté cilésuar si thelbésore pér funksionimin e miré té SAl-ve dhe
se thirrja pér forcimin e SAl-ve né kété Rezoluté kérkon qé burime té
mjaftueshme financiare té jené véné né dispozicion;

Duke marré parasysh konkluzionet e Konferencés sé Budvas mbi
Marrédhéniet ndérmjet Institucioneve té Auditimit Suprem dhe
Parlamenteve té vendeve kandidate dhe vendeve kandidate potenciale
pér né BE, qé:

- efektiviteti i SAl-ve si auditoré publiké dhe nxités té transparencés,
llogaridhénies dhe geverisjes sé mire, éshté i lidhur direkt me aftésiné e
tyre pér t'u angazhuar dhe pér té bashképunuar me veprimtarét e tjeré,
né veganti me Parlamentet né rolin e tyre té mbikéqyrjes politike té
menaxhimit té fondeve publike;

- kjo duhet té bazohet né respektin e ndérsjellé pér pavarésiné, rolin dhe
pérgjegjésiné e SAl-ve dhe Parlamenteve né sistemin e pérgjithshém té
pérgjegjésisé demokratike;

- njé mbéshtetje dhe bashképunim i tillé duhet té kuptohet né njé
kontekst ku SAI-t dhe Parlamentet ndajné géllimin e pérbashkét pér té
siguruar menaxhim té shéndoshé financiar dhe pérgjegjshméri pér té
mirén e qytetaréve, duke pérfshiré kontributin né luftén kundér
mashtrimit financiar dhe korrupsionit;

- duke kérkuar ményrén mé té miré pér té arritur kété qéllim té
pérbashkét, e cila nénkupton vlerésimin e praktikave aktuale,
identifikimin e praktikave té mira dhe maksimizimin e pérpjekjeve té
. pérbashkéta té SAl-ve dhe Parlamenteve; si dhe,
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- duke béré késhtu, SAl-t kontribuojné né forcimin e zinxhirit té
llogaridhénies dhe té institucioneve té pérfshira, duke shtruar rrugén
pér anétarésim né BE.

Duke véné né dukje sidomos propozimin pér té zhvilluar udhézime té
duhura, té cilat mund té pérdoren nga SAl-t individuale dhe nga
Parlamentet pér té forcuar bashképunimin e tyre reciprokisht té
dobishém;

Vendosém:

- té monitorojmé rregullisht progresin né vende té vegcanta né lidhje me
zhvillimin e marrédhénieve ndérmjet SAl-ve dhe Parlamenteve;

- pér kété géllim, udhézime té pérshtatshme do té zhvillohen nga njé
Grup Pune i Zyrtaréve Ndérlidhés té interesuar dhe / ose nga ekspertét
pérkatés.

Nénshkruesit e Rezolutés:

Prof. Dr. Rejai Akyel, President i Gjykatés sé Llogarive té Turqisé

Zj. Tanja Tanevska, Audituese e Pérgjithshme e Zyrés Shtetérore té
Auditimit té Republikés sé Magedonisé

Z. Milenko Sego, Auditues i Pérgjithshém i Zyrés sé Auditimit té
Institucioneve té Bosnje-Hercegovinés

Dr. Bujar Leskaj, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit té Republikés sé
Shqipérisé

Z. Lars Lage Olofsson, Auditues i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés

Z. Radoslav Sretenovié¢, Auditues i Pérgjithshém i Institutit Shtetéror té
Auditimit té Serbisé

Z. Milan Dabovi¢, President i Senatit té Institucionit Shtetéror té
Auditimit té Malit té zi.

Pérgatitur né Budva, Mali i Zi, mé 19 néntor 2013.

“
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Né datén 8 shtator 2016, né Sarajevé, me iniciativé té Zyrés sé Auditimit té
Institucioneve té Bosnje dhe Hercegovinés u mbaijt takimi i Rrjetit té Institucioneve
Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe para-kandidate pér né BE, me
pjesémarrjen edhe té Gjykatés Evropiane té Audituesve (ECA) dhe té SIGMA-s, ku u
diskutua lidhur me Pavarésiné e SAl-ve té Ballkanit Jug Peréndimor.

Foto nga Takimi né Sarajevé

Né kété aktivitet morén pjesé pérfagésuesit e teté SAl-ve nga Bosnje dhe
Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia, Kosova, Shqipéria, Serbia, Rumania dhe Turgia.

Punimet e takimit u hapén me rezultatet e njé sondazhi pér pavarésiné e SAl-ve, né
té cilin kané marré pjesé SAl-t e vendeve kandidate dhe para-kandidate pér né BE né
Ballkanin Jug Peréndimor, si edhe Gjykata Evropiane e Audituesve. Nga pérgjigjet e
sondazhit rezultoi se disa SAl gézojné njé nivel dukshém mé té larté té pavarésisé se
té tjerét. Sipas pérgjigjeve té paraqitura nga dhjeté SAl, SAl-t e Shqipérisé, Kosovés,
Turgisé, Magedonisé dhe Republikés sé Bosnje Hercegovinés jané né pozita mé té
favorshme né lidhje me nivelin e tyre té pérgjithshém té pavarésisé. Nga ana tjetér,
SAl-t e Malit té Zi, Serbisé dhe Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés pérballen me
sfida mé té médha té shkaktuara kryesisht nga devijimet apo boshlléget né mes té
cfaré éshté pércaktuar zyrtarisht nga ligjet dhe asaj gé ndodh né realitet.
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Nga té dyja aktivitetet doli e garté perspektiva integruese e marrédhénieve SAIl-
Parlament, paré dhe né kéndvéshtrimin e funksioneve té reja gé SAI-t mé té
zhvilluara né BE, sidomos ECA, SAl i Holandés, SAl suedez, ai norvegjez, etj., kané
marré né vlerésimin e pérgjegjésive fiskale, né bashképunim me parlamentet
pérkatése. Kétij fokusi té ri i shérbeu edhe Seminari i organizuar nga SIGMA dhe i
mbajtur né Podgoricé mé 28 maj 2015, me titull “Vlerésimi i pérgjegjésive fiskale, roli
i SAl-t dhe i Parlamentit”’?, ku Presidenti i Senatit té SAI-t t& Malit té Zi, z. Milan
Dabovi¢ theksoi Ligjin e ri pér buxhetin e Shtetit, pérgjegjésité e reja fiskale dhe

Ill

implikimet e tyre né veprimtariné e SAl-t. Ai prezantoi historiné e ligjit té ri té Buxhetit
té Shtetit dhe detyrat e reja té SAI-t né vlerésimin dhe raportimin e kritereve té
pérgjegjésisé fiskale, duke béré lidhjen e detyrave shtesé té SAl-t me monitorimet té
reja pér komisionet parlamentare..

Perspektiva integruese dhe detyrat e pérgjegjésité e SAI-t né kété kontekst jané
konsideruar me pérparési nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Mé poshté vijon njé Boks me
11 rekomandime qé duhet té plotésojé njé Institucion Suprem i Auditimit pér
integrimin né BE, té cilat kané gené né themel té té gjithé dokumenteve strategjike
té KLSH pér periudhén 2012-2016.

2 SIGMA Papers, “Vlerésimi i pérgjegjésive fiskale, roli i SAl-t dhe i Parlamentit”, Podgorice, 28 maj 2015,
http.//www.slideshare.net/SIGMA2013/assessing-fiscal-responsibility-criteria-and-contributing-to-

fiscal-responsibility-agenda
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Boks 4

11 rekomandimet qé duhet té plotésojé njé Institucion Suprem
i Auditimit pér integrimin né BE

Rekomandimi 1

SAl duhet té keté njé bazé ligjore té ploté, té géndrueshme dhe té zbatueshme
gé parashikohet né Kushtetuté dhe né ligj dhe té plotésuar me udhézime,
rregulla dhe procedura.

Rekomandimi 2

SAl duhet té keté pavarésiné e duhur funksionale, organizative, vepruese dhe
financiare, gé té pérmbushé né ményré objektive dhe efektive detyrat e tij.

Rekomandimi 3

SAl duhet té keté fuqité ligjore dhe mjetet, té shprehura garté né Kushtetuté dhe
né ligj, pér té kontrolluar té gjitha burimet dhe veprimet publike, pérfshiré
burimet e BE, pavarésisht nése ato jané pérfshiré né buxhetin kombétar dhe
pavarésisht se kush i merr apo i administron kéto burime dhe veprime publike.

Rekomandimi 4

SAl duhet té pérfshijé sferén e ploté té auditimit té jashtém té sektorit publik, qé
pérfshin si auditimet e rregullshmérisé, pérputhshmérisé, performancés dhe té
teknologjisé sé informacionit.

Rekomandimi 5

SAl duhet té jeté né gjendje té raportojé lirshém dhe pa kufizim mbi rezultatet e
punés sé tij. Raportet duhet t’i paragiten Parlamentit dhe té béhen publike.

Rekomandimi 6

SAl duhet t'i pérshtatet kushteve té vendit té vet dhe té pranojé zyrtarisht, té
propagandojé dhe té pérhapé standarde auditimi né pérputhje me Standardet e
Auditimit té INTOSAI, me Udhézuesit Evropiané té Zbatimit té Standardeve té
Auditimit té INTOSAI-t dhe me ¢do standard auditues té sektorit publik pérkatés,
nxjerré nga IFAC dhe pranuar pér zbatim nga BE. Standardet e auditimit duhet té
zbatohen mbi njé bazé té géndrueshme dhe té besueshme té punés té SAI, pér
t'u siguruar gé detyra e kontrollit ka kompetencén dhe cilésiné e duhur.

SAl duhet té pérpilojé manualet e auditimit dhe udhézimet e detajuara teknike,
pér té ndihmuar né pérdorimin praktik dhe arritjen e kétyre standardeve.

%
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Rekomandimi 7

SAl duhet té sigurohet gé burimet e tij njerézore dhe financiare jané
pérdorur né ményré plotésisht té efektshme, pér té garantuar zbatimin
efektiv té mandatit té tij. Pér kété, drejtuesit e SAl duhet té zhvillojné
dhe zbatojné politika dhe masa té pérshtatshme gé garantojné se SAl
éshté organizuar me kompetence, pér té kryer njé aktivitet auditimi me
efektivitet dhe cilési té larté.

Rekomandimi 8

SAl duhet ta shndérrojé organizimin e tij té brendshém né njé strukturé
mbéshtetése pér drejtimin e miré té punés, lidhur me kérkesat e
periudhés sé aderimit né BE.

Rekomandimi 9

SAl duhet té sigurohet gé stafi i tij éshté kompetent, i afté dhe i
angazhuar pér garantimin e njé pune audituese efektive, né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira evropiane.

Rekomandimi 10

SAl duhet té rrisé aftésiné profesionale dhe teknike té stafit té tij
népérmjet arsimimit dhe trajnimit.

Rekomandimi 11

SAl duhet té pérgendrohet né zhvillimin me njé cilési té larté dhe
efektivitet té sistemeve té auditimit té brendshém tek subjektet e
audituara.

fage 26




Kapitulli Il

Marrédhéniet SAl-Parlament mund té jené té lidhura me emérimin / shkarkimin e
kreut té SAl-t, me shqyrtimin e raporteve té auditimit, me rishikimin e legjislacionit
(veganérisht né fushat e kontrollit financiar), me rishikimin e programit vjetor té
auditimit té SAI-t dhe aktivitetet e tij, me kérkesat pér auditime né fusha té caktuara,
me miratimin e buxhetit té SAl-t, me shqyrtimin e faturave gé lidhen me SAl-n, etj
Marrédhéniet mund té jené drejtpérdrejt me Parlamentin, ose me komisionet
parlamentare.

Komisionet parlamentare qé kané kontakte té rregullta me SAI-t

Nga studime té disa organizatave ndérkombétare, si OECD, Banka Botérore, etj., SAI-
t e vendeve kandidate dhe anétaré té BE-sé bashképunojné me komisionet e
méposhtme parlamentare té llojeve té€ méposhtme:

- Komisionet gé jané né krye té degéve té ndryshme té administratés dhe ekonomisé,
dmth komisionet qé kané kuadér té veganté té pérgjegjésisé, si komisionet né
ekonomi, transport, bujgési dhe né kujdesin shéndetésor (té quajtura komisione
degé). Funksioni kryesor i kétyre komisioneve parlamentare éshté gé té shqyrtojné
dhe té pérgatisin ¢éshtjet qé jané aktualisht objekt i debatit parlamentar dhe pér té
dhéné opinione pér ¢éshtje, pér té cilat ka referencé nga Parlamenti apo Kryetari i
saj. Brenda kufijve té pércaktuar me Kushtetuté dhe me statut, komisionet gjithashtu
punojné edhe me struktura té shqyrtimit parlamentar né fusha té veganta té
aktiviteteve té geverisé.

Komisionet pérgjegjése, eskluzivisht ose kryesisht pér ¢éshtjet e auditimit shtetéror
(té quajtur komisione té auditimit), mund té ndahen né dy lloje:

- Komisionet e Llogarive Publike, pérgjegjése kryesisht pér shqyrtimin e té gjitha
¢céshtjeve gé lidhen me llogarité publike té parashikuara né Kushtetuté, ose gé ju
referohen atyre nga Parlamenti, njé ministér apo Kreu i SAl-t (rasti i Qipros, Maltés).

- Komisione té auditimit shtetéror qé né emér té Parlamentit shqyrtojné veprimet e
SAIl-t. Ato japin opinione pér programet vjetore té auditimit dhe pér aktivitetet e SAl-
t, vlerésojné performancén e SAl-t né punén e pérditshme, té shqyrtojé disa nga
raportet e auditimit dhe pérpigen pér té bashkérenduar marrédhéniet e SAl-t me
komisionet e tjera parlamentare. Ndonjéheré ata jané gjithashtu pérgjegjése pér
shqyrtimin e funksionimit té organeve té tjera té inspektimit dhe kontrollit né té
gjithé vendin, si dhe pér bashképunimin e kétyre organeve me SAl-n (Komiteti
Shtetéror i Auditimit né Hungari, Komiteti i Kontrollit té Shtetit né Poloni). Njé
zgjidhje pjesore e ngjashme éshté krijimi i njé nénkomisioni té auditimit brenda njé
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Komisioni Parlamentar pér Buxhetin, me géllim té trajtimit té ¢éshtjeve né lidhje me
sistemin e auditimit, vecanérisht pér aktivitetet dhe statusin e SAl-t(Republika Ceke).

Njé ndérveprim aktiv mes SAl-t dhe komisioneve parlamentare éshté rasti i Polonisé.
Né Takimin né mars 2011 té Grupit té Kontaktit té Kryetaréve té SAl-eve té Bashkimit
Evropian® me pérfagésues té Parlamenteve kombétare (si né foton gé vijon), me

teme:

“Roli i Parlamenteve kombétare pas Traktatit té Lisbonés”, Presidenti i asaj kohe i
SAl-t polak NIK, z. Jacek Jezierski, theksoi nevojén e lidhjeve mé té ngushta SAI-
Parlament, pér té pérballuar pasojat e krizés botérore financiare dhe ekonomike, si
dhe solli eksperiencén e NIK-ut né kontaktet dhe diskutimet me grupet parlamentare,
té cilat sjellin pérfitime té dyanshme. Ai u shpreh:” Pérfaqgésuesit e NIK u paraqgesin
komisioneve parlamentare njohurité dhe propozimet e tyre dhe né té njéjtén kohé
njihen me mendimet dhe nevojat e deputetéve. Pér mé tepér, komisionet
parlamentare i japin NIK informacion dhe orientim pér fushat me interes parésor té
Parlamentit pér auditim”.

e Komisionet specifike, pérgjegjése kryesisht pér céshtjet qé lidhen me buxhetin
e SAl-ve: aprovimi i buxhetit te SAl-ve, emérimin e audituesve té jashtém pér té
audituar SAl-n dhe shqyrtimin e llogarive té audituara (Komisioni i Llogarive i
Zyrés sé Auditimit Kombétar né Malté, njé komision i ngjashém né Rumani).

Praktika tregon raste kur SAl-t mbajné marrédhénie té rregullta me njé ose mé
shumé komisione parlamentare. Mund té dallojmé modelet si mé poshté:

3 Takimi i 23-té | Grupit té Kontaktit té Kryetaréve té SAl-eve té Bashkimit Evropian, Mars 2011,
Luksemburg, file:///C./Users/tosi/Downloads/2016 03 21 08 02 29.pdf
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e Bashképunimi me komisione té ndryshme té degéve (Kroacia, Estonia, Letonia,
Lituania, Rumania).

e Bashképunimi me komisione té ndryshme té degéve dhe me Komisionin e
Auditimit té Shtetit (Hungari, Poloni).

e Bashképunimi me njé, ose kryesisht me njé, komision té degés - vecanérisht me
Komisionin gqé merret me c¢éshtjet e financave publike (Shqgipéri, Bullgari,
Republika Sllovake, Slloveni).

e Bashképunimi me komisione té ndryshme té degéve dhe me Komitetin e
Auditimit té Shtetit (Hungari, Poloni).

e Bashképunimi kryesisht me njé komision publik té llogarive (Qipro, Malta) ose
me njé nénkomision té auditimit brenda njé komisioni parlamentar pér buxhetin
(Republika Ceke).

Lidhjet Komisione Parlamentare-SAl i kané trajtuar ekspertét Jacek Mazur, Ph.D.,
Késhilltar prané Presidentit té Dhomés Supreme té Kontrollit (NIK) té Polonisé dhe
Brian Vella, Asistent i Auditorit té Pérgjithshém té Maltés, né studimin e tyre té vitit
2003 “ Marrédhéniet ndérmjet SAl-ve dhe Komisioneve Parlamentare”, né té cilin
sugjerojné: “Duhet krijuar njé njési ose caktuar njé person i vecanté pér té koordinuar
lidhjet e SAl-t me Komisionin pérgjegjés Parlamentar, pér té lehtésuar komunikimin
dhe pér té ndihmuar qé té sigurohet ndérgjegjésimi i SAI-t ndaj nevojave dhe
interesave parlamentare. SAl duhet t'i pércjellé Komisionit pérgjegjés né Parlament
gjetjet e méparshme té auditimit dhe ta informojé até pér rastet e mosveprimit
geveritar ndaj rekomandimeve té SAl-t pér probleme té réndésishme té administrimit
publik....SAl-t, ndérsa komunikojné me Komisionet Parlamentare, duhet té evitojné
komentet mbi politikat qeveritare, por duhet té theksojné se problemet qé kané
evidentuar me zbatimin e kétyre politikave mund té ngrené piképyetje lidhur me

politikat né fjalé.” *

4 Intosai Journal, Janar 2003, « Marrédhéniet ndérmjet SAl-ve dhe Komisioneve Parlamentare -
Pérmbledhje», fage 3, http.//www.intosaijournal.org/technicalarticles/technicaljian03a.htm!
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Qasja Parlamenti Evropian-Gjykata Evropiane e Audituesve

Marrédhéniet e Parlamentit Evropian me ECA-n jané njé shembull i mire pér t'u
ndjekur nga shume SAl evropiane. Ato bazohen né njé mirékuptim té gjeré mes
eurodeputeteve dhe drejtuesve té Gjykatés Evropiane té Audituesve pér njé gamé
céshtjesh themelore té menaxhimit té financave dhe té Buxhetit té Komisionit
Evropian. Pér kéto marrédhénie dhe problematikat e sotme té tyre, me njé singeritet
té thellé dhe profesionalizém té larté, ka folur njé personalitet i spikatur i auditimit
suprem dhe jetés politike evropiane, Eurodeputeti Dr. Igor Sholtes, Zv Kryetar i
Komisionit pér Kontrollin e Buxhetit té Parlamentit Evropian.

Né boksin e méposhtém éshté fjala e ploté e Dr. Sholtes 5, mbajtur né Konferencén

Ndérkombétare “Roli i Auditimit té Jashtém pér Menaxhimin Efektiv te Sektorit
Publik”, me 19 néntor 2015, Sofje, Bullgari

L

Foto nga dekorimi i Dr. Igor Sholtes nga Presidenti i Republikés Bujar Nishani, maj 2013.

> Ky material u vu ne dispozicion te KLSH nga Zyra e Deputetit te Parlamentit Evropian Dr. Igor Sholtes,
njé personalitet i spikatur i auditimit suprem evropian, ekspert né fushén e prokurimeve publike, me
kontribut te ndjeshém pér auditimin suprem slloven dhe jetén politike evropiane. Dr. Sholtes éshté edhe
mik i Shqipérisé dhe i KLSH. Ai ka marré vlerésimin mé té larté pér njé té huaj “Pér Merita té Veganta
Civile” nga Presidenti i Republikés Bujar Nishani, Titullin “Qytetar Nderi” i Vlorés si dhe Titullin “Doktor
Honoris Causa” nga Universiteti Publik “Aleksandér Xhuvani” i Elbasanit .
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Boks 5

Fjala e Dr. Igor Sholtes

“Si Zévendés-Kryetar i Komisionit té Parlamentit Evropian "Pér Kontrollin e
Buxhetit”, uné i shpreh mirénjohjen time z. Cvetkov, President i Zyrés Kombétare
té Auditimit té Bullgarisé, pér ftesén e tij pér té folur né kété Konferencé té
réndésishme ndérkombétare, kushtuar bashképunimit té Zyrés Kombétare té
Auditimit té Bullgarisé me Parlamentin dhe organet e tjera té kontrollit né nivel
kombétar dhe evropian. | shtrij pérgézimet e mia té veganta né kété rast té
réndésishém i cili éshté i dedikuar edhe 135-vjetorit té themelimit dhe 20 vjetorit
té restaurimit té Institucionit Suprem té Auditimit té Bullgarisé.

Si ish-President i Gjykatés Sllovene té Auditimit, mund té mé kuptoni se uné dua
té pérdor njohurité dhe pérvojén time né ményrén mé té miré té mundshme dhe
u bashkova me Komisionin e Kontrollit té Buxhetit té Parlamentit Evropian.

Ajo qé éshté mé interesante pér ne tani éshté qé marrim té gjithé linjén e
prodhimit té raporteve, rekomandimeve dhe raporteve té vecanta té Gjykatés
Evropiane té Audituesve, té cilat formojné informacionin mé té madh prej té cilit
ky Komision varet. Njé pozicion mjaft unik pér mua té shoh dhe té marr pjesé né
ndjekjen politike té punés dhe rekomandimeve té audituesve qé punojné me
zyrat gendrore né Luksembourg. Né kuadér té Komisionit, m’u dha pérgjegjésia
e vecanté pér marrédhéniet dhe rishikimin e punés sé Gjykatés Evropiane té
Audituesve.

Pak mé shumé se njé vit ka kaluar né punén time si relator i pérhershém né
Komisionin “Pér Kontrollin e Buxhetit” dhe gjaté késaj kohe ka gené e qgarté se
Evropa e shtrenjté, kegmenaxhimi i fondeve evropiane, korrupsioni dhe
mashtrimi financiar me paraté e taksapaguesve tané jané ende shumé té
pranishém né axhendén tone té pérditshme.

Ne té gjithé kemi rolin toné pér té luajtur. Si organe kontrolli e auditimi kétu sé
bashku, ne duhet ta béjmé té qgarté pér publikun e gjeré té brendshém dhe até
evropian qé Zyrat e Auditimit Kombétar né kété Europé luajné njé rol thelbésor

né luftén kundér ¢do forme té keqpérdorimit té fondeve kombétare dhe

evropiane.

.
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Ne kontrollojmé dhe auditojmé pérputhshmériné me rregullat. Ne
pérgendrohemi mé shumé né performancén. Ne identifikojmé praktikat mé té

mira. Ne tregojmé se ku jané té nevojshme pérmirésimet.

Megjithaté, kjo nuk éshté e mjaftueshme. Té gjithé duhet té luajné rolin e tyre.

Dhe ata qé jané pérgjegjés duhet té béhen shembull.

Mé lejoni té ilustroj kété pohim me njé shembull konkret: Késhilli Evropian
cuditérisht refuzon té bashképunojé me Komisionin e Kontrollit té Buxhetit. Ai
nuk na jep informacion té mjaftueshém , as dhe na jep dokumentet e
shpenzimeve buxhetore qé kérkojmé. Ata madje refuzojné té diskutojné

shpenzimet e tyre me ne.

Si pasojé, gjaté viteve té fundit ne nuk kemi gené né gjendje té japé vlerésimin e

ploté pér punén e Késhillit. Dhe Késhilli duhet té jeté perla e transparencés!

Ne duhet té nxisim mé tej efektivitetin dhe efikasitetin, pérgjegjésiné dhe
transparencén e pérdorimit té parave publike, e cila kontribuon drejt arritjes sé
prioriteteve nacionale dhe evropiane. Por duke pasur parasysh gjendjen e
véshtiré globale dhe kohét tejet té zgjatura té krizés financiare dhe ekonomike,
té shogéruara me gjendjen e véshtiré té refugjatéve, éshté e sigurt se periudha

para nesh éshté dhe do té jeté akoma dhe mé e véshtiré.

Prandaj éshté edhe mé e réndésishme qé té pérgendrohet né monitorimin e
fushave me risget mé té larta. Sfida té tilla si kriza e zgjatur e refugjatéve,
partneritete té ndryshme trans-kontinentale, nivel qé géndron i papunésisé sé
brendshme dhe evropiane, mungesa e konkurrencés sé mjedisit té biznesit, fonde
té dhéna me qéllim gé té kapércehet hendeku aktual i investimeve né Bashkimin
Evropian si Fondi Evropian pér Investimet Strategjike (EFSI) duhet té adresohen
me kujdes té madh. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet vlerésimit té
efikasitetit té Programeve té Bashkimit Evropian, objektivave dhe rezultateve te

tyre dhe zbatimin e programeve té tilla.
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Prandaj uné sinqgerisht besoj se éshté e réndésishme qé zyrat kombétare
té auditimit té ruajné pozitén e tyre té pavarur né té cilén ato mund té
kryejné detyrat e tyre dhe né kété ményré té reagojné né ményré efikase
ndaj sfidave té lart-pérmendura. Né kété aspekt, mé lejoni t’Ju kujtoj
Rezolutén A / 66/209 té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara té vitit 2011 “Promovimi i efikasitetit, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, duke forcuar
Institucionet Supreme té Auditimit”. Kjo Rezoluté e réndésishme thoté se
institucionet e auditimit supreme mund té kryejné misionin e tyre né
ményré objektive dhe efektive, vetém nése ato mbeten té pavarura nga
subjekti i audituar dhe jané té mbrojtura nga ndikimet e jashtme.

Té nderuar té ftuar,

Né kété periudhé té véshtiré e sfiduese, éshté mé e réndésishme se kurré
gé té ruajmé dhe té forcojmé bashképunimin ndérmjet Gjykatés
Evropiane té Audituesve, Zyrave kombétare té auditimit dhe Parlamentit
Evropian, duke shkémbyer piképamjet dhe pérvojén e fituar gjaté viteve.
Shkémbimi i praktikave mé té mira né ngjarjet si¢c éshté Konferenca e
sotme, éshté né dobi té té gjithéve dhe kontribuon pér njé zhvillim té
shéndoshé ekonomik.

Ne jetojmé né kohén kur zyrave te auditimit suprem dhe institucioneve té
tjera relevante mbikéqyrése u kérkohet qé té rrisin sasiné dhe cilésiné e
rezultateve e tyre, ndérsa burimet qgé kané béhen gjithnjé e mé té pakta.
Prandaj éshté me réndési té madhe qé kéto institucione té rrisin
transparencén dhe llogaridhénien, né ményré qé té kontribuojné né
zhvillimin e njé mjedisi té qéndrueshém dhe né pérmirésimin e
menaxhimit té fondeve publike. Mé lejoni té theksoj se bashképunimi
efektiv ndérmjet Komisionit té Kontrollit té Buxhetit té Parlamentit
Evropian dhe Gjykatés Evropiane té Audituesve kontribuon né ményré té
qarté pér arritjen e kétyre objektivave. Raportet, raporte té vecanta dhe
dokumente té tjera té réndésishme té ECA-s jané duke u diskutuar dhe
monitoruar né detaje, ato jané gjithmoné té réndésishme dhe té
dorézuara né kohé. Jam i bindur se njé ményra e tillé bashképunimi duhet
té perceptohet si njé shembull i ndritshém né kohé té véshtira e me shumé
sfida”.

fage 33




Kapitulli Il

Komisionet parlamentare gé kané kontakte té rregullta me SAl-n jané krijuar né bazé
té parimeve té pérgjithshme, té ngjashme me ato gé rregullojné krijimin e
komisioneve té tjera né kémbé. Ata jané té pérbéré vetém nga anétaré té Parlamentit
(deputetét). Personat e tjeré mund té marrin pjesé né mbledhjet e Komisionit, né
gofté se jané té ftuar ose u kérkohet nga Komisioni. Deputetét té cilét nuk jané
anétaré té Komisionit mund té marrin pjesé lirisht né njé takim té tij, por nuk kané té
drejté vote.

Numri i anétaréve té Komisionit mund té jeté fiks (né Urdhéresat e Pérhershme té
Parlamentit ose né njé rezoluté té vecanté), ose mund té dalé nga rezoluta pér
zgjedhjen e tyre. Né praktiké, numri i anétaréve té komisionit parlamentar, né
komisionet e ndryshme té vendeve té ndryshme varion midis 7 dhe 40 deputetésh,
duke pérfshiré njé kryetar, si dhe njé ose mé shumé nénkryetaré.

Pérbérja e komisioneve parlamentare rezulton nga procedurat e konsultimit té
kryera né mes té grupeve parlamentare dhe éshté zakonisht e bazuar mbi parimin e
pérfagésimit proporcional. Emérimi i kryetarit dhe zévendés-kryetarit éshté
zakonisht njé ¢éshtje e marréveshjes politike. Né praktiké, grupimet parlamentare
jané gjithashtu pérgjegjés pér emérimin e anétaréve té tjeré té Komisionit, edhe pse
kjo duhet té miratohet me ané té njé rezolute parlamentare. Si rezultat i késaj,
pérbérja e komisioneve shpesh reflekton strukturén politike té parlamentit me
shumicén e anétaréve té komisionit shpesh pérfagésues té partisé qé geveris ose té
koalicionit geverisés.

Roli i Parlamentit dhe komisioneve parlamentare éshté mé shpesh i njé natyre
politike. Megjithaté, ka edhe funksione gé nuk jané, apo nuk duhet té jeng&, me
karakter politik, té tilla si né rastin kur diskutohen ¢éshtjet e lidhura me SAIl-n.
Faktorét né vijim mund té ndihmojné né sigurimin e mos-politizimit té takimeve té
Komisionit pér ¢éshtjet lidhur me SAl-n :

a) organizimi i punés sé Komisionit né bazé té Urdhéresés sé pérhershme té
Parlamentit;

b) pjesémarrja né takimet e Komisionit té zyrtaréve pérgjegjés pér c¢éshtjet qé
diskutohen dhe té ekspertéve té tjeré;

¢ ) pjesémarrja né Komision té anétaréve nga té gjitha partité politike dhe e drejta e
té gjithé anétaréve té dégjohen;
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d) betimi gé secili deputet bén, i cili parashikon respektimin e Kushtetutés dhe ¢do
ligji tjetér;

e) né disa vende, deputetét té pérpigen té shmangin politizimin né seancat e
Komisionit kur diskutohen ¢éshtjet e auditimit publik suprem;

f) né rastet kur Komisioni éshté vetém ose kryesisht i ngarkuar me c¢éshtjet e
auditimit shtetéror, pozita e Kryetarit éshté mbajtur ndonjéheré dhe nga njé
pérfagésues i njé partie té opozités (Polonia, Republika Ceke, Malta), ose njé
pérfagésues i njé partie opozitare mban pozicionin e njé zévendés-Kryetari.

Ka raste kur puna e SAl-t, né bashképunim té ngushté me Komisionin Parlamentar
pérgjegjés, con né rezultate shumé té mira, madje né kursim té parasé publike né njé
masé té konsiderueshme. Né fagen né internet té Zyrés Kombétare té Auditimit té
Britanisé sé Madhe, cilésohet se “Puna joné, sé bashku me até té Komisionit té
Llogarive Publike, ka ¢uar né kursime dhe fitime té tjera té eficiencés me vleré gati
1.21 miliardé paund né vitin 2015”° .

Né forcimin e bashképunimit Komision Parlamentar-SAl, me interes mund té jeté dhe
komunikimi mes SAl-t dhe Komisionit pérgjegjés Parlamentar jashté mjediseve té
Parlamentit. ECA, Gjykata Evropiane e Audituesve ka njé tradite té miré né keté
drejtim. Cdo vit, ne mjediset e ECA-s né Luksemburg, zhvillohet takimi mes Komisionit
té Parlamentit Evropian pér Kontrollin Buxhetor dhe pérfagésuesve mé té larté té
ECA-s, ku ECA paraget pér diskutim programin e saj vjetor té punés. Gjate vitit 2015,
ky takim ndodhi me 13 tetor ne Luksemburg. Takimi gjithnjé kryhet njé muaj pérpara
se sa ECA té paragesé ne Parlamentin Evropian Raportin e saj mbi Zbatimin e Buxhetit
te BE-se pér vitin e méparshém. Ai paraprihet nga njé vizite pune e anétaréve te
Komisionet ne mjediset e ECA-s, te shoqgéruar nga Presidenti i ECA-s. Gjate takimit te
vitit 2015, mes Komisionit te Parlamentit Evropian pér Kontrollin Buxhetor dhe ECA-
s u diskutuan prioritetet vjetore té Parlamentit Evropian, u shkémbyen informacione
dhe u fol gjerésisht pér tema té tjera té réndésishme, si p.sh. Fondi Evropian pér
Investimeve Strategjike dhe mandati i auditimit té ECA-sé, raportet vjetore dhe té
vecanta té ECA-sé, ristrukturimi i ECA-s si njé organizaté model me bazé detyrat e
caktuara nga Parlamenti, etj.

6 Fagja né internet e Zyrés Kombétare té Auditim it té Britanisé se Madhe, dritarja « Puna Jone-Our
Work » https://www.nao.org.uk/about-us/role-2/our-work/
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Ky takim i pérvitshém shérben edhe pér njohjen mé té mire reciproke mes anétaréve
té Komisionit Parlamentar dhe drejtuesve té SAl-t. Anétarét e Komisionit njihen dhe
shikojne nga afer punen e audituesve te ECA-s, marrin drejtpersedrejti opinionet e
tyre, etj.’”.

Foto nga takimi ECA-Komisioni Parlamentar pér Kontrollin Buxhetor, Luksemburg, 13 tetor
2015

Frekuenca me té cilén komisionet parlamentare takohen pér té diskutuar
¢éshtjet e SAI-t

Né shumicén e vendeve nuk ka tradité té takimeve té shpeshta dhe periodike
ndérmjet SAl-ve dhe komisioneve parlamentare. Takime té tilla ndodhin né
parlamentet ku ekzistojné komitetet gé merren vetém ose kryesisht me c¢éshtjet e
kontrollit dhe auditimit té Shtetit (Hungari, Qipro, Malté), ose ku ekziston njé tradité
e konsoliduar e shqyrtimit té raporteve té auditimit nga shumica e komisioneve
parlamentare (Poloni). Numri vjetor i takimeve té Komisionit té organizuara pér té
diskutuar ¢éshtjet gé lidhen me SAI-n varion nga njé deri né tre né Shqipéri, Bullgari,
Letoni dhe Lituani; né disa takime (deri né 10) né Kroaci, Republikén Ceke, Estoni,
Rumani, Republikén Sllovake dhe Slloveni; né rreth 20 né Hungari dhe Malté; deri né

7 Njoftimi ne fagen ne internet te ECA-s mbi takimin vjetor ECA-Komisioni Parlamentar per Kontrollin

Buxhetor te dates 13 tetor 2016, http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=6083
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rreth 75 takimeve té tilla té mbajtura né Poloni dhe Qipro. Ndodh rrallé heré gé té
gjitha takimet té jené té pérkushtuara pér céshtjet qé kané té béjné vetém me SAI-n.
Mé shpesh ato c¢éshtje pérbéjné vetém njé artikull né rendin e dités. Kohézgjatja e
mbledhjes sé Komisionit varet kryesisht nga sasia dhe serioziteti i temave né
diskutim.

Nuk ka ndonjé proceduré té vecanté specifike né ndonjé nga parlamentet (e
vrojtuara deri tani nga studime té disa organizatave ndérkombétare, si OECD, Banka
Botérore, etj.), e cila té adoptohet vetém pér t'u marré me ¢éshtjet qé kané té béjné
me SAl-n. Raportet e auditimit shqyrtohen né bazé té procedurave té ngjashme qé
zbatohen pér dokumentet e tjera té paragitura nga geveria ose autoritetet e tjera
shtetérore. Zakonisht, dispozitat e ligjit nuk kérkojné qé raporte té tilla té shqyrtohen
nga Parlamenti, me pérjashtim té atyre gé kané té béjné me ekzekutimin e auditimit
té Buxhetit té Shtetit. Né rrethana té tilla, vetém disa nga raportet e auditimit
shqyrtohen né mbledhjet e komisioneve parlamentare.

Rastet kur vendimet e komisioneve parlamentare konsiderohen si té
viefshme

Vendimet e komisioneve parlamentare jané té vlefshme nése shumica e anétaréve
té Komisionit jané té pranishém (Shqipéria, Kroacia, Qipro, Hungaria, Lituania, Malta,
Republika Sllovake), por ndonjéheré prania e vetém njé té tretés té anétaréve té
Komisionit pérbén kuorumin pér vendim-marrje(Polonia, Republika Ceke, Estonia).
Pér vendimet gé do té merren nga Komisioni, shumica e thjeshté e votave té
anétaréve té pranishém éshté e nevojshme (Shqipéria, Bullgaria, Kroacia, Qipro,
Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Sllovenia). Né
njé rast (Letoni), shumica e cilésuar e anétaréve té pranishém éshté e nevojshme dhe
né njé rast tjetér (Republika Sllovake), shumica absolute e té gjithé anétaréve, jo
vetém té pranishmit, éshté e nevojshme.

Kérkesa ose ftesa ndaj Kryetarit té SAI-t pér té marré pjesé né Komisionin
Parlamentar

Kryetarét dhe pérfagésues té tjeré té larté té Institucioneve Supreme té Auditimit
zakonisht marrin pjesé né té gjitha mbledhjet e komisioneve parlamentare qé
shqyrtojné dokumenta té paraqitura nga SAIl (sidomos kur jané duke u shqyrtuar
raportet e auditimit). Né shumicén e vendeve, éshté e zakonshme qé Kreu i SAl-t té
marré pjesé né mbledhjet e Komisionit. Né rastet kur e ka té pamundur, ai mund té
dérgojé zévendésin ose njé pérfagésues tjetér té larté té SAI-t. Pozicioni i
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pérfagésuesit té SAl-t éshté normalisht i njé niveli té larté dhe varet nga natyra e
¢éshtjes (seriozitetit ose ndjeshmeérisé sé ¢éshtjes ose auditimit né diskutim).

Céshtja e sé drejtés, apo detyrés pér té marré pjesé né mbledhje rrallé specifikohet
né meényré té qarté dhe varet nga praktika e pérditshme. Mé shpesh, Komisioni
parlamentar fton Kreun e SAl-t pér té& marré pjesé né njé takim. Prezumohet qé ai /
ajo, ose njé pérfagésues, mund té marré pjesé né njé takim té tillé, i shogéruar nga
punonjés té tjeré té SAl-t gé Kryetari i konsideron té pérshtatshém. Né rrethana té
tilla, duke marré parasysh perspektivén ligjore, pjesémarrja e Kreut té SAl-t apo
pérfagésuesit té tij nuk éshté e detyrueshme. Megjithaté, kreu i SAl-t apo
pérfagésuesi i tij pritet né pérgjithési té marré pjesé né takime té tilla dhe kjo éshté
né interes té veté SAI-t.

Drejtuesi i SAl-t mund té ftohet edhe pér té ditur opinionin e tij/saj pér mbarévajtjen
e programeve apo agjencive geveritare me interes te vegante. Sidomos ftesa te tilla
kané ndodhur pér Drejtuesit e SAl-ve gjaté shpérthimit dhe acarimit té krizés
botérore ekonomike 2008-2012.

Vetém né disa vende, pjesémarrja e SAI-t né mbledhje té Komisionit konsiderohet e
detyrueshme (Shqipéria, Lituania, Polonia), ose e detyrueshme nése kérkohet nga
Komisioni (Republika Ceke).

Né praktiké, né shumé nga vendet anétare dhe kandidate té BE-sé&, komisionet
parlamentare nuk shgyrtojné dokumentet e paragitura nga SAI-t né baza té rregullta.
Prandaj, pérfagésuesit e SAl-ve shpesh nuk marrin pjesé né mbledhjet e komisioneve.
Takimet e Komisionit lidhur me SAl-n, né disa vende, jané té kufizuara né shqyrtimin
e raportit vjetor pér aktivitetet e auditimit dhe raportit mbi zbatimin e buxhetit té
shtetit. Takimet mé té shpeshta ndodhin né parlamentet ku ekzistojné komisione gé
merren vetém ose kryesisht me ¢éshtjet e kontrollit té Shtetit (Hungari, Qipro,
Malté), ose aty ku ekziston njé tradité e konsoliduar e shqyrtimit té raporteve té
auditimit nga shumica e komisioneve(Poloni). Situata né Poloni éshté e ndryshme,
ngaqé SAl polak (NIK) njoftohet pér té gjitha takimet e Komisionit. Megjithaté, éshté
tema e njé takimi, réndésia e ¢éshtjes gé trajtohet ajo qé pércakton nése njé
pérfagésues i SAI-t ka té drejté apo detyré té jeté né mbledhje. Presidenti i NIK (ose
njé pérfagésues i autorizuar i tij) éshté i detyruar té marré pjesé né mbledhjet e
Komisionit gé lidhen me NIK. Pér ¢éshtje té tjera, NIK merr njé ftesé pér takimin (né
praktiké, pérfagésuesit e NIK marrin pjesé né rreth 60-70% té té gjitha takimeve té
Komisionit).
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Persona té tjeré qé normalisht ndjekin mbledhjet e Komisionit lidhur me SAl-n

Sipas studimeve nga OECD dhe BB, né pothuajse té gjitha vendet anétare dhe
kandidate té BE-s&, pérfagésues té larté té ministrive pérkatése, duke pérfshiré edhe
Ministriné e Financave, marrin pjesé né shumicén e takimeve té Komisionit lidhur me
SAl-n. Me kérkesé té Komisionit, ministrat dhe drejtuesit e institucioneve té tjera
gendrore shtetérore jané té detyruar té dorézojné prané tij raporte dhe té japin
informacion. Ata (ose pérfagésues té autorizuar té tyre) jané té detyruar té marrin
pjesé né mbledhjet e Komisionit qé do té shqyrtojné c¢éshtjet né fushén e tyre té
veprimit. Né praktiké, pér pjesén mé té madhe té rasteve, ata jané té pérfagésuar
nga zévendésit e tyre. Né pérputhje me ligjin e funksionimit té Parlamentit, Komisioni
ka té drejté té kérkojé informacion me gojé ose me shkrim né lidhje me detyrat e tyre
dhe kjo jo domosdoshmérisht éshté njé kérkesé gé ata té marrin pjesé né takim(né
rastin e informacioneve me shkrim). Kur marrin pjesé, Komisioni kérkon qé ¢faré do
té thoné té jeté e vérteté, si dhe té mos refuzojné ose fshehin ndonjé material apo
informacion qé Komisioni e konsideron té dobishém mbi c¢éshtjet qé shqyrton.
Ministrave dhe drejtuesve té institucioneve té tjera gendrore shtetérore u kérkohen
nga Komisioni gé té diskutojné raportet e auditimit dhe t'u pérgjigjen pyetjeve té
ngritura nga anétarét e Komisionit (pér kété ata mund té sjellin me vete edhe
eksperté né takim, ose té pérfagésohen nga zévendésit e tyre apo nga pérfagésuesit
e autorizuar). Prania e kétyre zyrtaréve té geverisé (té ftuar ose té kérkuar gé té

paragiten) éshté e detyrueshme, edhe pse mospjesémarrja nuk éshté '"e
dénueshme" (mediat mund té térheqgin vémendjen e publikut pér mungesén e tyre
dhe nganjéheré zyrtaré té tillé mund té mbahen politikisht pérgjegjés pérpara

Parlamentit).

Pérvec késaj, né takimet né lidhje me SAl-n, Komisioni parlamentar mund té ftojé
persona té tjeré, té tillé si pérfagésues té organizatave profesionale, sociale apo edhe
politike, pér té siguruar informacionin e kérkuar ose shpjegime. Komisioni gjithashtu
ka té drejté té ftojé eksperté né ményré té pérhershme ose té pérkohshme, té cilét
mund té veprojné né cilésiné e késhilltaréve té Komisionit. Ekspertét jogeveritarg, té
cilét jané ftuar, pritet qé té marrin pjesé vullnetarisht né njé takim té Komisionit.

Stafi mbéshtetés i komisioneve parlamentare

Cdo Komision parlamentar zakonisht ka njé person (rrallé dy ose tre) né krye té
detyrave administrative (pér c¢éshtjet organizative, koordinimin dhe detyrat
administrative). Kur njé Komision ka nevojé pér ekspertizé profesionale, ai ka tre
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zgjidhje tipike. Né disa vende, anétaré té stafit mbéshtetés kryejné si detyrat
administrative dhe ato késhillédhénése (Shqipéri, Estoni, Qipro; né vende té tjera,
Komisionet kané késhilltarét e tyre té pérhershém (Bullgari, Hungari, Letonia, Lituani,
Shqipéri); ose mund té kérkojné ndihmé nga késhillues té specializuar prané
Sekretariatit Parlamentar (Shqipéria, Kroacia, Polonia). Pérveg késaj, Komisioni mund
té punésojé eksperté té jashtém.

Mbulimi mediatik i takimeve té komisioneve parlamentare mbi SAl-n

Nga piképamja formale, né parlamentet e vendeve anétare dhe kandidate té BE-sg,
ka dy situata né lidhje me pjesémarrjen e medias dhe paléve té interesuara né
takimet e Komisionit.

e Takimet jané publike dhe pér kété arsye mediat dhe palét e interesuara mund
té marrin pjesé, pérveg né raste té rralla, kur takimet mund té jené té mbyllura
pér arsye shumé specifike(Bullgaria, Kroacia, Qipro, Republika Ceke, Hungaria,
Letonia, Malta, Rumania, Republika Sllovake, Sllovenia).

e Takimet e Komisionit nuk jané publike, por pérfagésues té mediave dhe paléve
té tjera té interesuara mund té marrin lirisht leje pér té marré pjesé né kéto
takime (Shqipéria, Estonia, Lituania, Polonia).

Né praktiké, mediat dhe publiku i gjeré zakonisht mund té marrin pjesé né mbledhjet
e Komisionit, pavarésisht nése ato jané publike ose jo. Njé shérbim i pérshtatshém
parlamentar (zakonisht Sekretariati i Parlamentit apo punonjési pér marrédhéniet
me publikun) krijon kushtet e duhura né ményré gé té mundésojé pjesémarrjen e
mediave dhe paléve té interesuara, mé njé njoftim publik ku informon pér datén e
mbledhjes dhe rendin e saj té dités.

Kjo né teori, sepse né realitet njé mundési e tillé nuk shfrytézohet shpesh. Né
shumicén e vendeve, media dhe palét e interesuara rrallé marrin pjesé né takime té
tilla (mediat jané gjithmoné té pranishme né Qipro dhe Malté, shumé shpesh né
Poloni). Né disa vende, shérbimi parlamentar bén pérpjekje pér té informuar
publikun né lidhje me rrjedhén e takimeve pér SAl-n, kryesisht duke publikuar njé
buletin gé pérshkruan dhe detajon ¢do takim té tillé (Letoni, Lituani, Poloni).
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Mbulimi mediatik pérfshin shérbimet televizive dhe radio, reportazhe dhe artikuj né
gazeta dhe revista, si dhe gjithashtu mbulim né internet. Shkalla e mbulimit mediatik
té takimeve té Komisionit pér SAl-n varet nga réndésia e temave pér publikun e gjeré.
Gazetarét rrallé marrin pjesé né takime té tilla dhe artikujt e tyre jané té shkurtér.
Takimet gé merren me ¢éshtje té interesit material publik mbulohen mé nga afér dhe
pjesémarrésit né takime té tilla té Komisionit ndonjéheré jané intervistuar, ndérsa
informacioni thelbésor éshté transmetuar rregullisht nga agjencité e lajmeve. Nga
studimet e OECD dhe BB, vetém pér disa vende shkalla e mbulimit mediatik té
takimeve konsiderohet si e pérshtatshme (Slloveni, Qipro)&.

Gjaté viteve 2005-2015, kané zhvilluar raportet me mediat né njé nivel té miré SAl si
NAO (Zyra Kombétare e Auditimit) e Britanisé sé Madhe, NIK-u polak, Gjykata e
Auditimit e Hollandés, Institucioni Shtetéror i Auditimit i Kroacisé, etj. Rreth 65
pérqgind e SAl-ve té Evropés tashmé jané té pranishém dhe né mediat sociale
(FaceBook, Twitter, Instagram, etj.) dhe i pércjellin rregullisht né kéto media takimet
e tyre me Komisionet Parlamentare.

Sidomos e pranishme né mediat, né rradhé té paré ato televizive éshté veprimtaria e
NAO-s britanike dhe dégjesat e Komisionit te Llogarive Publike te Parlamentit Anglez.
Programi i dégjesave té Komisionit shfaget paraprakisht né lajmérimet e televizionit
té pérkushtuar pér aktivitetet parlamentare http://www.parliamentlive.tv/ .

Njé nga aktivitetet mé té ndjekura né mediat britanike, né gazetat dhe televizionet
kryesore té saj ka gené raporti i NAO-s Britanike dhe dégjesat e Komisionit té
Llogarive Publike mbi pagesat e fryra ndaj drejtuesve té BBC-sé, Televizionit gjigand
shtetéror anglez, gjaté viteve 2005-2013, sikurse e déshmon dhe boksi i méposhtém:

The Telegraph

BBC gave inflated pay-offs to top staff, NAO says

Boks 6

BBC pay-offs to senior staff have breached its own guidelines by being over-generous

and have “put public trust at risk”, according to the public spending watchdog.

8 Konkluzionet e studimeve varen edhe nga koha kur ato jané kryer (vitet 2002-2004). Situata me
mbulimin mediatik té takimeve té Komisioneve parlamentare pér SAl-n ndérkohé éshté pérmirésuar né
mjaft vende té BE-sé. Nuk ka studime té miréfillta pér kété, por si KLSH jemi pérpjekur té krahasojmé dhe
nxjerrim disa konkluzione paraprake nga mbulimi né mediat sociale dhe faget né internet té SAl-ve
evropiane
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Pasi u publikua raporti i pare i SAI-t britanik, NAO, mbi gjendjen financiare dhe
pagesat e stafit té BBC-sé, me kérkesé te Komisionit dhe te Fondit Publik te
Mirébesimit té BBC-se, NAO zhvilloi njé auditim shtese mbi 150 pagesat e drejtuesve
me te larte te televizionit publik gjate 8 viteve 2005-2013. Nga raporti i auditimit i
publikuar ne korrik 2013, rezultoi njé abuzim rreth 60 milioné sterlina dhe kjo
shkaktoi njé péshtjellim né mediat dhe opinionin publik anglez, si dhe njé furtune te
vérteté né menaxhimin e BBC-se®. Né katér vitet e fundit 2013-2016, njé nga
institucionet publike mé té médha te vendit, BBC ka njohur pérmirésim té ndjeshém
te menaxhimit te tij financiar dhe te pérgjegjshmérisé né drejtim, pikérisht ne saje te
gjetjeve, vérejtjeve dhe rekomandimeve te NAO-s, té kérkuara, theksuara dhe
ndjekura pér zbatim nga ana e Komisionit te Llogarive Publike te Parlamentit Britanik.

Produktet pérfundimtare té njé SAl jané raportet e auditimit, té cilat pérfshijné
gjetjet nga auditimi dhe rekomandimet e mundshme, aty ku ato jané té zbatueshme.
Raportet e auditimit jané béré pér deklaratat e pérgjithshme ose té vecanta
financiare té qeverisjes, pér pasqyrat financiare té korporatave qeveritare,
kompanive apo subjekteve té tjera publike, pér vlerén e shérbimit té realizuar
kundrejt parasé sé harxhuar (auditimet e performancés), késhilla pér hartimin e
legjislacionit, si dhe raporte té tjera mbi fusha dhe ¢éshtje brenda mandatit té
auditimit té njé SAI. Lloji mé i zakonshém i raporteve té pérgatitura nga SAl-t jané
auditimet financiare dhe té pérputhshmérisg, si dhe auditimet e performancés.
Auditimet e performancés kané marré shumé réndési nga SAI-t né vitet e fundit. SAI-
t japin llogari pér veprimtariné e tyre né raportet e tyre vjetore.

Produktet e SAlI-t né Parlament

Disa SAIl nxjerrin njé raport individual pér ¢do gjetje materiale té auditimit. SAIl té
tjeré nxjerrin njé raport auditimi pér disa gjetje té auditimit né té njéjtén kohé.
Krahasimet nuk mund té béhen né lidhje me kéto produkte té auditimit dhe sa prej
tyre i kalojné Parlamentit pér shqyrtim, pasi jo vetém tematikat ndryshojné
gjerésisht, por edhe véllimi i punés gjithashtu varet nga madhésia e SAl-t né fjalé. Po

9 https://www.nao.orqg.uk/report/severance-payments-wider-benefits-senior-bbc-managers-
supplementary-note/
http://www.telegraph.co.uk/culture/tvandradio/bbc/10152981/BBC-qave-inflated-pay-offs-to-top-
staff-NAO-says.html
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ashtu, numri i audituesve né SAl té ndryshme (duke pérfshiré edhe zyrat rajonale)
ndryshon né ményré té konsiderueshme: nga nén 100 auditues (p.sh. Qipro, Estonia,
Malta) né disa gindra auditues (p.sh Republika Ceke, Hungaria), ose dhe me mijéra
(Polonia, Rumania, Turgia). Numri i punonjésve té SAl-t varet si nga madhésia e
vendit né fjalé, ashtu dhe nga géllimi i funksionimit té SAIl-t, kompetencat
kushtetuese dhe té pércaktuara me ligj té vecanté.

Krahas raporteve tradicionale té auditimit gé shkojné ne Parlament, ka SAl qé
zgjedhin té pérgatisin dhe t'i paragesin parlamentit edhe raporte speciale. Pér
shembull, Gjykata Evropiane e Audituesve, krahas raporteve vjetore te zbatimit te
Buxhetit te BE-se dhe te performancés se ECA-s, pérgatit ¢do vit rreth 50 raporte
specifike vjetore pér agjencité e ndryshme te BE-se, programet e pérbashkéta, et;j.
ECA pérgatit po ashtu rreth 20 raporte speciale ¢do vit, kushtuar fushave te ndryshme
te aktivitetit te BE-se, ku alokohen fondet e Buxhetit te BE-se, si dhe rreth 10 opinione
mbi propozimet pér ndryshime dhe pérmirésime te legjislacionit evropian. Produkti
me i ri i ECA-s jané Rishikimet Tematike (Landscape Reviews). Ato konsiderojné
tematika te gjera, bazuar ne eksperiencén dhe kérkimin shkencor te institucionit
suprem te auditimit te Bashkimit Evropian®®.

Njé nga raportet speciale te ECA-s ge ka ngjallur interes te vegante kohet e fundit,
éshté Raporti Special Nr. 17/2016, i publikuar me 13 korrik 2016 “Institucionet e BE-
se mund té béjné me tepér pér té lehtésuar aksesin ne prokurimet e tyre publike”.
Né kété raport, theksohet se” Institucionet e BE-sé duhet té béjné mé shumé pér té
ndihmuar bizneset té gjejné kontratat qé ofrohen dhe ofertén pér ta. | duhet dhéné
fund shiritit té kug qé pérjashton sidomos bizneset e vogla dhe te mesme né
prokurimin publik té BE-sé, si dhe nevojitet njé platformé té re online me kontratat
nga té gjitha institucionet... Kur institucionet e BE-sé rishikuan rregullat e prokurimit
publik né vitin 2015, ato nuk e realizuan qasjen duke thjeshtuar procedurat dhe
sqaruar sa mé shumé té jeté e mundur zonat gri né procedurat e prokurimit publik né
BE"1,

10 Fagja ne internet e ECA-s : Raportet, opinionet dhe publikimet e ECA-s.
http.//www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx

11 Raporti Special Nr. 17/2016. 13 korrik 2016.
http.//www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR16 17/INSR_PROCUREMENT EN.pdf
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Né bazé té Kushtetutés ose ligjit bazé té tyre, SAl-t jané té detyruar té dorézojné
raportet kryesore té auditimit né Parlament, né vecanti njé raport vjetor pér
aktivitetet e tyre, njé raport té auditimit pér zbatimin e buxhetit té shtetit dhe raporte
mbi auditimet e kérkuara nga Parlamenti (kur éshté e aplikueshme). Né disa raste,
ata japin opinion mbi llogarité publike, njé raport mbi pérdorimin dhe ruajtjen e
pasurive shtetérore dhe njé raport mbi borxhin publik. Né Republikén Ceke, SAl éshté
i detyruar té paraqesé té gjitha raportet e auditimit né Parlament.

Jo té gjitha raportet e auditimit té SAI-t gé shkojné né Parlament shqyrtohen nga
komisionet parlamentare. Kryesisht, komisionet parlamentare rishikojné rregullisht
ato raporte té auditimit, shqyrtimi i té cilave nga Parlamenti éshté i detyrueshém. Pér
mé tepér, komisionet parlamentare shqgyrtojné me shumé vémendje raportet e
auditimit té kérkuara (aty ku me ligj éshté e aplikueshme) ose sugjeruara nga ana e
tyre.

Né shumicén e vendeve, komisionet parlamentare zakonisht nuk shqyrtojné mé
shumé se gjysmén e raporteve té auditimit té pranuara nga Parlamenti. Ka disa
situata né lidhje me kété:

e Komisionet parlamentare marrin njé numér té konsiderueshém té raporteve té
auditimit ¢do vit (p.sh. rreth 40, 60 apo 200), dhe shqyrtojné térésisht shumicén
e tyre gjaté disa takimeve gjaté gjithé vitit (Polonia, Hungaria, Qipro);

e NEé disa vende té BE-sé, njé shumicé e konsiderueshme e gjetjeve té auditimit
éshté pérfshiré né raportin vjetor dhe / ose né raportin e auditimit mbi zbatimin
e buxhetit té shtetit. Kéto shqyrtohen nga komisionet parlamentare gjaté njg,
dy ose tre takimeve (Shqipéria, Bullgaria, Rumania)

e Komisionet parlamentare ndonjéheré, gjaté disa takimeve, mund té shqyrtojné
njé numér té madh té raporteve té auditimit (p.sh. rreth 70, 120 ose 900),
shumica e té cilave jané té karakterit té detajuar (p.sh. né lidhje me auditimet e
pasqyrave financiare dhe té transaksioneve financiare té geverisjes lokale dhe
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njésive té tjera té qeverisjes). Né raste té tilla, disa prej tyre jané shqyrtuar
pérgjithésisht né thellési (Kroacia, Lituania, Sllovenia).

Shqyrtimi i raporteve té auditimit té SAI-t nga komisionet parlamentare

Qéllimi i shgyrtimit té raporteve té auditimit nga Komisioni Parlamentar éshté pér té
marré parasysh vézhgimet e SAl-t, gjetjet dhe rekomandimet e tij, si dhe pér té
paraqgitur piképamjet e Komisionit dhe rekomandimet pér té ndihmuar Parlamentin
dhe organizatat e audituara té marrin vendimet dhe té ndérmarrin veprimet e
duhura. Né kété ményré, presioni zbatohet mbi geveriné dhe subjektin e audituar
pér té marré né kohé masat e propozuara nga SAl, té nevojshme pér té ndrequr té
metat. Pérmes njé sistemi té tillé té rishikimit dhe shqyrtimit rritet pérgjegjésia e
subjekteve té audituara né administrimin e burimeve dhe fondeve publike.

Komisioni i pérhershém i Financave Publike (PAC) né Kanada ka njé praktike te mire
té ményrés se shqyrtimit té raporteve té Zyrés se Auditorit té Pérgjithshém te
Kanadasé. Né prezantimin e Fondacionit Gjithépérfshirés té Auditimit Kanadez, mé
31 janar 2012, “PAC dhe SAI: partnere né procesin e mbajtjes se administratés
publike té pérgjegjshme”, eksperienca e Komisionit kanadez jepej ne pese drejtime
té punés se tij me SAl-n, dhe pikérisht “1. Pérgatitia e pyetjeve efektive gjate
seancave dégjimore té Komisionit te Financave Publike (PAC); 2. Angazhimi i PAC ne
mbajtien e qeverisé té pérgjegjshme pér kryerjen e veprimeve korrigjuese sipas
rekomandimeve té SAI-t; 3. Planifikimi i punés dhe Prioritetet né raportet me SAl-n;
4. Performanca, Ndikimi dhe Komunikimi duke punuar me SAI-n, si dhe 5. Trajnimi pér

stafin mbéshtetés té PAC né raportet me SAl-n.”?

Né té gjitha vendet anétare dhe kandidate té BE-sé, komisionet parlamentare
konsiderojné, vlerésojné dhe analizojné raportet e auditimit (ose té paktén i njohin
ato pa diskutim). Né pothuajse té gjitha rastet e shqyrtimit, procedura éshté e njéjté
me até té dokumenteve té tjera qé jané konsideruar dhe diskutuar gjaté takimeve té
komisioneve parlamentare. Si njé normé, raportet e auditimit dorézohen para

12 Yves Gauthier, Prezantim i Fondacionit Gjithépérfshirés te Auditimit Kanadez, 31 janar 2012, “PAC dhe
SAl:  partnere né procesin e mbajtijes sé administratés publike té pérgjegjshme”,
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Yves%20Gauthier's%20presentation.pdf
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mbledhjes sé Komisionit, né ményré gé anétarét e tij t&€ mund té njihen me raportin
e auditimit né fjalé. Ndonjéheré Komisioni kérkon informacion dhe dokumentacion
shtesé pérpara mbledhjes.

Pas shqyrtimit té auditimit té raporteve té caktuara, disa komisione pérgatisin
raportet me piképamjet e tyre, komentet dhe rekomandimet né Parlament (Kroacia,
Rumania, ndonjéheré Qipro), ose formulojné njé projekt-rezoluté pér Parlamentin
(Letonia). Né kéto raste, Komisioni duhet té raportojé mbi mendimet e pakicés sé
anétaréve té tij, nése kémbéngul pakica. Né Hungari, Komisioni merr njé vendim
formal té miratimit ose refuzimit té njé raporti té SAl-t, dhe ky vendim pérmendet né
Parlament. Komisionet né vende té tjera shqyrtojné raportet e auditimit, por nuk
marrin ndonjé vendim / rezoluté formale, pasi vendime té tilla nénkuptohet gé do té
merren nga Parlamenti né seancat plenare (Shqipéria, Bullgaria, Estonia, Lituania,
Malta dhe Sllovenia). Ne disa vende, transkriptet e seancave té Komisionit me SAl-n
i jepen si njé kopje veté SAI-t dhe ekstrakte té tyre u jepen edhe subjekteve té
audituara, pér té cilat éshté diskutuar né seancé. Né vendin toné, Komisioni i
Kuvendit pér Ekonominé dhe Financat i hedh né fagen né internet té Parlamentit
transkriptet e ¢do mbledhjeje té Komisionit me KLSH. Transkripti quhet “Proces-
Verbal i Mbledhjes” ** dhe pérmban te gjitha diskutimet e deputeteve té Komisionit,
pyetjet e tyre dhe pérgjigjet e KLSH.

Ka komisione parlamentare qé marrin parasysh raportet e auditimit, por nuk i
diskutojné formalisht ato (Republika Sllovake). Né Republikén Ceke, éshté
nénkomisioni i buxhetit, i cili diskuton raportet e SAl-t dhe propozon njé projekt-
rezoluté. Komisioni zakonisht vepron mbi sugjerimet e nénkomisionit dhe paraget
projekt-rezolutén né Parlament. Né raste té tjera, vendimet merren vetém né
raportin vjetor té aktiviteteve té SAI-t, por jo né raportet e auditimit (Bullgari, Kroaci,
Slloveni).

Njé shembull i mire né Ballkan pér raporte té efektshme SAl-Parlament jepet nga
Kroacia. SAl kroat éshté njé institucion i zhvillua auditimi, me njé tradite konsultimesh

13 Proces-Verbali i mbledhjes sé datés 2 néntor 2015 pér Miratimin e Buxhetit faktik té Shtetit pér vitin
2014 ».https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/sites/4/2016/01/komisioni i ekonomise date 2 11 2015 25016 1.pdf
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me Komisionin kroat pér Buxhetin. Pérparimi i dukshém i cilésisé sé raporteve té
auditimit dhe i bashképunimit té Zyrés Shtetérore té Auditimit té Kroacisé me
Parlamentin u theksua dhe gjaté vizités qé Audituesi i Pérgjithshém i Republikés sé
Kroacisé, z. lvan Klesic zhvilloi né Gjykatén Evropiane té Audituesve né Luksemburg,
me 27 tetor 2015.

Audituesi i Pérgjithshém i Kroacisé
z. lvan Klesig gjaté vizités ne ECA.
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IPU mbi raportet Parlament-SAl

Boks 7

C ‘éshté IPU?

Inter-Parliamentary Union

Unioni Ndérkombétar Parlamentar (IPU) éshté njé organizaté ndérkombétare e
parlamenteve té Botés (neni 1 i Statutit té Unionit Ndér-Parlamentar). Ai éshté
themeluar né vitin 1889, si forum dhe piké fokale pér dialog parlamentar té
gjeré. IPU punon pér vendosjen e demokracisé sé forté pérfagésuese.

Pér kété géllim, ai promovon kontakte, koordinimin dhe shkémbimin e pérvojés
mes parlamenteve dhe parlamentaréve té té gjitha vendeve, konsideron
¢céshtjet me interes dhe shgetésim ndérkombétar dhe shpreh piképamjet e tij
pér ¢éshtje té tilla né ményré gé té sjellé ndérveprimin nga ana e parlamenteve
dhe parlamentaréve.

IPU mbéshtet pérpjekjet e dhe punon né bashképunim té ngushté me
Organizatén e Kombeve té Bashkuara, prané sé cilés ka statusin e Vézhguesit
té Pérhershém.

objektivat e té cilit ajo ndan. Unioni gjithashtu bashképunon me organizatat
rajonale ndér parlamentaré, si dhe me organizatat ndérgeveritare dhe
jogeveritare ndérkombétare gé jané té motivuara nga té njéjtat ideale.

Né tetor té vitit 2011, IPU miratoi Strategjiné e tij té Zhvillimit 2012-2017, nén
moton "Parlamente mé té mira, demokraci mé e forté".

IPU financohet kryesisht nga anétarét e tij nga fondet publike. Zyrat gendrore
té IPU jané né Gjenevé (Zvicér). Bashképunimi mes IPU dhe INTOSAI-t éshté i
vazhdueshém dhe mbi baza konkrete. Njé moment domethénés té kétij
bashképunimi e pérben fjala e Sekretarit té Pérgjithshém té IPU né njé nga
Konferencat Ndérkombétare mé té réndésishme te INTOSAI-t ne dhjete vitet e
fundit.

fage 48




Kapitulli Il

Pér vete réndésiné e njé organizate ndérkombétare si IPU, mendova qé né kété
punim modest té pérfshij té ploté fjalén e z. Anders B. Johnsson, Sekretar i
Pérgjithshém, Unioni Ndér Parlamentar (IPU), mbajtur né Konferencén e INTOSAI-t
“Fuqizimi i Auditimit Publik té Jashtém ne Rajonet INTOSAI », 26-27 maj 2010, Vjené,
Austri?,

Né foto Sekretari i Pérgjithshém i IPU z. Anders B. Johnsson dhe
Sekretari i Pérgjithshém i OKB Ban Ki-Moon.

«Uné jam shumé mirénjohés pér kété mundési pér té théné disa fjalé pér
bashképunimin ndérmjet Parlamenteve dhe SAl-ve. Uné do té doja t'u parathoja
komenteve té mia mbi kété ¢éshtje, duke deklaruar besimin tim se Parlamentet dhe

SAl-t jané té domosdoshém pér njéri-tjetrin.

Parlamentet vijné né forma dhe struktura té shumta. Né njé kuptim, ¢do Parlament
éshté i ndryshém, né varési té historisé kombétare, kulturés, evolucionit. Té gjitha
Parlamentet megjithaté ndajné pérgjegjési té pérbashkéta, té cilat jané té
pércaktuara me Kushtetuté. Ata miratojné ligjet e vendit dhe e mbajné geveriné né
llogaridhénie, té pérgjegjshme. Sado té ndryshém qé ata mund té jené, té gjithé
Parlamentet ndajné karakteristika té pérbashkéta.

14 Konferenca e INTOSAI-t Fugizimi i Auditimit Publik te Jashtém ne Rajonet INTOSAI », 26-27 maj 2010,
Vjene, Austri, fage 50-55, http.//www.intosai.org/uploads/intosaipublikation02112010small.pdf
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Me njé parlament demokratik ne kuptojmé njé parlament qé éshté pérfaqésues, si
shoqéror ashtu dhe politik, i popullit, njé Kuvend qé éshté transparent, dmth i hapur
pér qytetarét dhe median, qé éshté né dispozicion té publikut né ményré qé qytetarét
té mund té kontribuojné né punén e Parlamentit; njé Kuvend qé éshté veté pérgjegjés
para popullit edhe pér performancén né zyré dhe integritetin e anétaréve té tij, si dhe
njé Parlament qé éshté efektiv né kryerjen e funksioneve té tij kryesore.

Llogaridhénia, nocioni i mbajtjes sé qgeverisé té pérgjegjshme, éshté po aq i vjetér sa
veté Parlamenti. Asaj i éshté dhéné njé theks i ripértériré kohén e fundit pérmes
diskutimeve rreth ndihmés pér zhvillim. Shqyrtimi mé i madh publik i ndihmés né
donatoréve si dhe punés sé vendeve pérfituese ka cuar né thirrje pér efektivitet mé té
madh né pérdorimin e kétyre burimeve. Deklarata e Parisit dhe Axhenda Accra pér
Veprim®> — baza pér marréveshjet e arritura né nivel ndérkombétar pér té rritur
efektivitetin e ndihmés — i véné theks té veganté llogaridhénies. Axhenda Accra, né
ményré té vecanté, thekson se Parlamenti ka pérgjegjési pér té siguruar pronésiné
kombétare té politikave dhe llogaridhénies né pérdorimin e ndihmés pér zhvillim.
Llogaridhénia ka gené shumé né lajmet e fundit edhe né raport me Parlamentin dhe
integritetin e anétaréve té tij. Uné nuk kam pse té mos kujtoj mos-shérbimet dhe
démet qé i jané béré demokracisé, nése publiku beson se anétarét e parlamentit, té
ciléve ai u ka dhéné besimin publik, jané paré duke ndihmuar veten e tyre népérmjet
arkés sé Shtetit. Prandaj pérgjegjshméria géndron né thelb, jo vetém té asaj qé
Parlamentet duhet té béjné, por edhe se si ata duhet ta béjné até.

Pérgjegjshméria kuptohet gjithnjé e mé shumé si njé sistem institucionesh dhe
procesesh qé kontribuojné né pérdorimin efikas té burimeve té kufizuara. Kjo kérkon
njé ndryshim né theks, nga forcimi i institucioneve té veganta drejt njé qasjeje mé
holistike, mé té pérgjithshme, qé adreson marrédhéniet dhe ndérlidhjet qé ekzistojné
apo duhet té ekzistojé ndérmjet njé game té téré té institucionesh qé mund té
kontribuojné pér forcimin e llogaridhénies. Parlamentet dhe SAI-t bien né kété
kategori. Ata kané njé axhendé té pérbashkét pér té siguruar mbikéqyrjen e geverisé,
me qéllim pérdorimin e duhur té burimeve, dmth shpenzimet té jené kryer né
pérputhje me autorizimet e dhéna né buxhet dhe né ményré ekonomike, efikase dhe
efektive. Uné do té argumentoja se Parlamenti éshté institucioni kryesor i besuar nga
populli pér té mbajtur Qeveriné té pérgjegjshme dhe pér t'i kérkuar llogari asaj, por
nuk mund ta arrijé kété pa mbéshtetjen e SAl-t. Né fakt, njé studim i fundit i kryer nga

15 Axhenda ACCRA pér Veprim e vitit 2008 éshté Plani i Veprimit i Komunitetit Ndérkombétar te
Donatoreve, pér zbatimin e objektivave te Deklaratés se Parisit.
http.//www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm
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IPU-ja tregon se né shumicén e vendeve (85%), raporti i SAl-t pérbén burimin kryesor
té informacionit pér Parlamentit né punén e tij té kontrollit té shpenzimeve té kryera
nga Qeveria. Parlamentet dhe SAI-t jané sigurisht jo vetém; institucione té tjera qé
duhet té jené faktoré né sistem pérfshijné institucionin e Avokatit té Popullit,
komisionet e té drejtave té njeriut, komisionet kundér korrupsionit, etj. Prandaj dhe
nuk ka vend pér habi pér faktin qé né praktiké ka njé lidhje shumé té forté mes
parlamenteve dhe SAl-ve.

Njé studim i kohéve té fundit i kryer nga IPU né 120 parlamente dha rezultatet e
méposhtme. Pothuajse secili prej Parlamenteve (118 nga 120) raportoi ekzistencén e
njé organi — Institucion Suprem i Auditimit - me pérgjegjési pér auditimin e llogarive
té geverisé. 41 nga kéto organe jané té eméruara nga Parlamenti, ndérsa 45 jané té
eméruar nga Kryetari i Shtetit. Pjesa tjetér jané té eméruar nga Kryetari i Shtetit apo
i Qeverisé, por jané subjekt i konfirmimit nga Parlamenti. Tendenca éshté qé drejtuesi
i SAI-t ka mé shumé gjasa té emérohet nga Kryetari i Shtetit né vendet me njé sistem
presidencial apo gjysmé-presidencial;, dhe mé shumé gjasa té jeté i eméruar nga
Parlamenti né vendet me njé sistem parlamentar. Megjithaté, né té dyja rastet,
raporti éshté vetém rreth 60:40, duke sugjeruar se lloji i sistemit politik nuk éshté njé
pércaktues i fugishém i metodés sé emérimit té drejtuesit té SAl-t. 92% e kétyre SAI-
ve jané té detyruar té raportojné né Parlament dhe normalisht e béjné kété njé heré
né vit. Megjithaté ka edhe SAl (rasti | Vietnamit), ku raportimi zhvillohet né baza
tremujore apo ¢do gjashté muaj. Edhe pse IPU nuk ka informacion té detajuar se cilat
komisione parlamentare pranojné raportet e SAl-t, besohet se né parlamentet bazuar
né modelin Westminster, Komisioni i Llogarive Publike éshté pérfituesi mé i shpeshté
i kétyre raporteve. Né shumé juridiksione té tjera, marrési éshté komisioni pérgjegjés
pér miratimin e Buxhetit, ose, si né Gjermani, njé nén-komision i tij.

Shpesh kur dikush merr pjesé né debate publike rreth njé demokracie, influencohet
nga prirja joné pér té ngatérruar teoriné me faktet. Ne mund té jemi té gjithé dakord
mbi rolin thelbésor té parlamenteve né mbajtjen e qgeverisé té pérgjegjshme llogari,
por priremi té harrojmé se Parlamentet pérballen me sfida shumé té véshtira né
pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre, dhe uné mund ta imagjinoj se SAl-t pérballen po
ashtu me sfida njélloj té forta. Shumica e Parlamenteve sot kané njé histori relativisht
té shkurtér té funksionimit si institucione llogari-kérkuese. Ato jané me té vérteté
duke u pérpjekur pér té nxjerré ligje dhe pér ta mbajtur Qeveriné né njé kérkesé
konstante llogarie. Né njé numér shumé té konsiderueshém vendesh, ka pasur vetém
disa mandate kohé kur Parlamenti té jeté zgjedhur né bazé té njé sistemi
shumépartiak. Né kéto vende, Parlamenti éshté mbledhur vetém rrallé mé paré dhe
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ka arritur ve¢ pak mé shumé se sa té miratojé planet e pérgatitura nga Ekzekutivi.
Kéto Parlamente kané burime té kufizuara — pra kané pak kapacitet institucional -
dhe duhet té funksionojné né njé mjedis qé éshté shumé kompleks, shumé teknik,
virtual, duke lévizur shpejt, dhe ku shumé prej vendimeve té réndésishme né shoqéri
jané marré jo nga qgeveria, jo nga Parlamenti, por nga njé shuméllojshméri aktorésh
té tjeré. Nése ne jemi serioze né lidhje déshirén pér té siguruar llogaridhénie, duhet té
adresojmé ¢éshtjen e kapaciteteve dhe, né fund té fundit, edhe ¢éshtjen e burimeve.
Kjo nuk éshté vetém njé ¢éshtje e pasjes sé mé shumé burimeve, por edhe njé ¢éshtje
e pérdorimit mé té miré té burimeve ekzistuese dhe, pér kété qéllim, kérkohet
bashképunim mé i mire mes Parlamenteve dhe SAl-ve, si dhe mes INTOSAI-t dhe IPU.

Bashképunimi mes IPU dhe INTOSAI

Né shumé ményra, IPU nuk éshté aq e ndryshme si organizaté nga INTOSAI. Ne jemi
té dy organizata ndérkombétare té ngritura pér té nxitur bashképunimin ndérmjet
anétaréve tané. Ne jemi institucione jo qeveritare; pos as dhe nuk jemi OJF
ndérkombétare. Ne jemi organizata ndérkombétare qé sjellin sé bashku institucionet
e pavarura té Shtetit. Ne jemi gjithashtu organizata qé ofrojné pérkrahje pér anétarét
tané dhe té pérpigen pér té ndihmuar ata té pérmbushin mandatet e tyre. Né rastin
e IPU, ne ndihmojmé zhvillimin e standardeve dhe kritereve pér parlamentet
demokratike. Ne i ndihmojmé Parlamentet né vlerésimin e asaj qé ata e béjné miré
dhe ¢faré mund té béjné mé miré. Ne i ndihmojmé Parlamentet me programet e
asistencés dhe ndihmojné né zbatimin e tyre népérmjet asistencés teknike dhe
ngritjes sé kapaciteteve. Ne i kushtojmé vémendje té vecanté procesit té buxhetit dhe
auditimit té tij. Buxheti éshté mjeti mé j réndésishém i politikés ekonomike té geverisé
dhe kérkohet kontributi i ploté i SAI-t, né kuadér té kornizés kushtetuese té
prioriteteve té kombit.

Shumica prej jush SAl-ve duhet té punojé me Parlamentin dhe ne, né Parlament, kemi
njé interes té forté pér té siguruar qé ju té jeni né gjendje té béni njé puné té miré.
Prandaj, ne kemi njé interes té pérbashkét pér té siguruar qé Parlamenti té ndajé
burimet e nevojshme pér SAl-t dhe pér té hartuar njé kuadér ligjor gé mundéson SAI-
t pér té funksionuar né ményré efektive dhe té pavarur. Ashtu si¢c Ju mé keni ftuar né
kété Konferencé, uné do té doja t’ju ftoja né aktivitetet e IPU, ku ju mund t'u
adresoheni pérfagésuesve té Parlamenteve té shumicés sé vendeve té botés dhe té
rrisni ndérgjegjésimin e tyre né lidhje me institucionin tuaj dhe nevojat qé ata kané
qé Ju té kryeni detyrén tuaj sa mé miré. Po ashtu, ne e kemi njé interes né programet
pér ndértimin e kapaciteteve pér deputetét, pér té ndihmuar qé ata té kuptojné
procesin e auditimit dhe si kontribuon ai né efikasitetin dhe llogaridhénien e Qeverisé.
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Kjo duhet té pérfshijé edhe Opozitén dhe té sigurojé njé rol té réndésishém pér
opozitén né Parlament. Ne kemi nevojé pér té siguruar burime té mjaftueshme pér
komisionet parlamentare qé kané té béjné me raportet e auditimit. Ka shumé
Parlamente ku njé numér i konsiderueshém i raporteve té auditimit géndron pirg i pa
konsideruar, pér shkak té mungesés sé burimeve dhe kapaciteteve parlamentare. Do
té kishte kuptim pér Parlamentet dhe SAI-t qé té punojné sé bashku pér zhvillimin e
programeve té pérbashkéta gé promovojné llogaridhénien. Njé nismé e tillé mund té

jeté né hartimin e kodeve té etikés.

Pér té gcuar pérpara njé axhendé té tillé, uné do té sugjeroja qé IPU dhe INTOSAI té
punojné sé bashku pér té zhvilluar njé kuptim mé té madh té modeleve té ndryshme
pér bashkéveprim dhe bashképunim ndérmjet Parlamenteve dhe SAl-ve. Ne mund té
identifikojmé Komisionet né Parlament, té cilat kané njé mandat né lidhje me
auditimin kombétar. Ne gjithashtu mund té ndérmarrim disa raste studimore pér té
identifikuar modele té ndryshme pér mbajtjen e qeverisé né llogaridhénie né
Parlament, gjaté procesit té auditimit. Kjo do té na ndihmojé pér té lehtésuar
rrietézimin, shkémbimin e pérvojave, dokumentimin e shembujve té miré dhe
identifikimin e nevojave pér ngritjen e kapaciteteve.

Konkluzion

Meé lejoni té pérfundoj duke pérséritur se uné Ju jam mirénjohés pér kété mundési pér
t'u angazhuar me Ju né njé diskutim mbi bashképunimin ndérmjet Parlamenteve dhe
SAl-ve. Mé lejoni té theksoj megjithaté se uné e shoh kété si fillimin e njé procesi né
té cilin ne mund té shpresojmé té jemi té njé dobie mé té rritur pér njéri-tjetrin dhe,
né kété ményré, té ndihmojmé pér té siguruar llogaridhénien mé té madhe dhe
efikase té Qeverisé pér té mirén e pérbashkét”.

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té raporteve té auditimit nga
Komisioni Parlamentar dhe SAl

Né shumicén e vendeve anétare dhe kandidate té BE-sé, realizohet njé formé e
ndjekjes se zbatimit té rekomandimeve, ose nga Komisioni apo veté SAl, ose nga té
dy (Kroacia, Qipro, Republika Ceke, Hungaria, Malta, Polonia, Rumania, Republika
Sllovake dhe Sllovenia). Komisionet e tjera parlamentare dhe SAl-et e tjera, si rregull,
nuk kryejné ndjekje té zbatimit té rekomandimeve nga auditimet e SAI-t.
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Format e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té SAl-jané té ndryshme dhe lloji,
niveli dhe shkalla e aplikimit té tyre varion nga njé vend né njé tjetér, si mé poshté:

e Audituesit jané té detyruar pér té paré se cfaré pérparimi éshté béré tek i
audituari me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém (né
shumé vende kjo detyré éshté e pérfshiré né metodat e auditimit dhe
procedurat e planifikimit té auditimeve nga ana e SAl-t. Né vendin toné, auditimi
i zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH éshté
pjesé integrale e ¢do auditimi té ri). Nése njé céshtje/rekomandim i réndésishém
i dalé né raportin e auditimit nuk éshté zgjidhur, ¢éshtja do té pérfshihet né
Raportin Vjetor té SAI-t pér vitin té ardhshém (p.sh Hungari, Qipro, et;j.).

e Komisioni parlamentar mund t'u kérkojé organeve té ndryshme shtetérore pér
té raportuar lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit té SAl-t. Né bazé
té raportit té auditimit, Komisioni mund té miratojé njé rezoluté duke i béré disa
kérkesa specifike Qeverisé, ministrive ose organet té tjera gendrore shtetérore.
Né vecanti, ai mund té kérkojé gé té metat dhe mangésité e vérejtur nga SAIl té
korrigjohen dhe Komisioni té informohet lidhur me masat pérmirésuese té
aplikuara dhe rezultatin e tyre. Organit shtetéror té cilit i éshté adresuar njé
rezolute e tillé i kérkohet té komunikojé informacionin ose t’i japé njé shpjegim
Komisionit brenda njé afati kohor té caktuar (p.sh. Republika Ceke, Polonia,
Republika Sllovake).

e Raporti i Komisionit né Parlament mund té pérmbajé propozime konkrete pér
ndjekjen e zbatimit té masave té propozuara nga SAl (p.sh Polonia, Hungaria,
Rumania, Kroacia, Republika Ceke, etj.).

e Né shumé vende, pérdoruesi i fondeve publike, né veprimet e té cilit SAl ka
zbuluar parregullsi ose joefikasitet, duhet t'i paragesé SAl-t njé raport mbi punén
e béré prej tij ndregjen e parregullsive dhe joefikasitetit té zbuluar nga SAl
(Raporti né pérgjigje té raportit té auditimit).
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Njé studim i Programit Gjerman pér Bashképunimin Ndérkombétar (GIZ) i gushtit
2015%, me titull “Bashképunimi pér Pérgjegjshméri-Institucioni Suprem i Auditimit
dhe Komisioni Parlamentar i Llogarive Publike, njé manual komunikimi”, jep portretin
si né Boksin e méposhtém, té njé Komisioni Parlamentar ideal pér njé marrédhénie
shume te efektshme Parlament-SAl.

Boks 8
Komisioni Parlamentar Ideal

(Mund té jeté njé komision i llogarive publike ose njé
komision pér kontrollin buxhetor dhe financat)

Komisionet parlamentare né pérgjithési i kané té ndryshme praktikat
operative dhe proceset, né varési té mjediseve legjislative dhe politike
brenda té cilave veprojné. Megjithaté, studiuesi i mirénjohur Rick
Stapenhurst rekomandon atributet né vijim pér njé “Komision ideal":

e Masa: 5-11 anétaré, ku asnjéri prej té ciléve nuk duhet té jeté ministér
i qeverisg;

e Kryesuesi: njé anétar i larté i opozités;
o Afati i emérimit: mandati i ploté i Parlamentit;

e Burimet: burime té mjaftueshme, me njé népunés me pérvojé dhe njé
ose disa studiues kompetenté , duke pasur trajnime adekuate dhe gasje
né ekspertizén qé ata kérkojné;

e Komisioni duhet té veprojé né ményré jopartiake dhe té keté fuqginé
pér té hetuar té gjitha shpenzimet geveritare té kaluara dhe té tanishme,

pavarésisht se kur jané béré.

16 GIZ, « Bashképunimi pér Pérgjegjshméri”, gusht 2015, https://www.qgiz.de/en/downloads/qiz2015-
en-gfg-cooperation-accountability.pdf
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e Mandati: gartésia mbi rolin dhe pérgjegjésité e tij, duke pasur parasysh
fuginé pér té siguruar se rekomandimet si té tij dhe té SAl-t jané zbatuar;

e Organizon shpesh dégjime publike, té hapura pér publikun dhe median;

e Raportet e auditimit i kalojné automatikisht Komisionit nga Kryetari i
Parlamentit dhe ku SAl né Pérmbledhjen e Raportit e informon
mjaftueshém Komisionin mbi pikat kryesore té Raportit dhe gjetjet
kryesore té auditimit;

e Unanimiteti: Komisioni pérpiget pér sa mé shumé konsensus né
vendimet dhe raportet e tij né lidhje me SAl-n;

e Raportimi né Parlament: prodhon paktén njé here né vit raporte
thelbésore né Parlament lidhur me vlerésimin e punés sé SAl-t dhe
¢éshtjet e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té tij;

* Ndjekja e rekomandimeve: ka njé proceduré formale pér ndjekjen e
rekomandimeve. té tij.

A
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Roli i Komisionit Parlamentar né auditimet e SAI-t. E drejta e Komisionit pér
té shqyrtuar dhe ndikuar né programin e auditimeve té SAl-t, pér té kérkuar
njé auditim, hetim ose rishikim tjetér nga SAIl

Praktikisht té gjitha SAl-t, efektivisht kané njé shkallé té arsyeshme té pavarésisé né
pérgatitjen e programit té tyre vjetor té auditimit. Disa SAl nuk marrin asnjé orientim
né pérgatitjen e planit té tyre té punés audituese, nga Parlamenti apo nga komisione
parlamentare té veganta (Shqipéria, Qipro, Republika Ceke, Estonia, Malta). SAI té
tjeré jané té ndikuar apo té orientuar né njé faré mase. Megjithaté, pjesa mé e madhe
e punés sé kryer nga SAI-t né térési varet vetém nga prioritetet dhe vendimet e SAI-t.

Meé poshté jané disa shembuj té ndikimit né programin vjetor té auditimit té SAIl-t:

- Né Kroaci, né bazé té dispozitave té Ligjit Shtetéror pér Auditimin, Dhoma e
Pérfagésuesve (Parlamenti kroat) duhet té konfirmojé Programin vjetor té Auditimit
té SAl-t me propozimin e kétij té fundit (né praktiké, Parlamenti nuk e ka ndikuar
ndonjéheré Programin vjetor té SAl-t).

- Né Slloveni, SAI éshté i detyruar gé té pérfshijé né planin e tij té punés audituese
pesé propozime pér auditime nga Parlamenti, dy prej té cilave do té jené nga
deputetét e opozités dhe dy nga Komisioni Parlamentar.

- Né Hungari, Presidenti i SAI-t pércakton pérmbajtjen e Programit Vjetor té Auditimit
pas konsultimit me Komitetin e Auditimit Shtetéror.

- Né Poloni, sipas ligjit té& NIK, "NIK i kryen detyrat e tij né bazé té planeve periodike,
té cilat i jané paraqitur Sejm-it(Parlamentit polak)". Komisioni parlamentar i
Kontrollit Shtetéror diskuton planin vjetor té auditimit, kur ai éshté i miratuar nga
NIK.

- Né Republikén Ceke, pasi éshté miratuar, planii aktivitetit té auditimit paraqgitet né
Dhomén e Pérfagésuesve dhe né Senat pér informimin e tyre (Presidenti i SAIl-t
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gjithashtu raporton veté pér planin e auditimeve né Komisionin parlamentar té
Buxhetit).

Shembull i njé bashképunimi té shéndetshém SAl-Komisione Parlamentare éshté
edhe Gjykata Evropiane e Audituesve (ECA). Né fjalén e tij me 11 janar 2016, ne
prezantimin e programit vjetor te ECA-s pér vitin 2016 pérpara Komisionit te
Parlamentit Evropian mbi Kontrollin e Buxhetit, Dr. Vitor Caldeira, President i ECA-s,
shprehej: “Pér programin e punés té kétij viti, ne kemi pérfituar nga njé nivel i
angazhimit mé i madh se kurré mé paré me komisionet e Parlamentit Evropian. Uné
do té doja té falénderoj Komisionin mbi Kontrollin e Buxhetit dhe Konferencén e
Kryetaréve té Komisioneve té Parlamentit pér kété”".

A porosit Parlamenti auditime?

Né disa vende ekziston edhe mundésia gé Parlamenti té porosisé auditime shtesé:

e NEé disa raste, vetém njé nga dhomat e Parlamentit mund té kérkojé njé auditim
ose rishikim tjetér, por jo komisionet parlamentare individuale (né Bullgari - deri
né tre auditime ¢do vit, né Kroaci, Hungari, Lituani, Rumani dhe né Republikén
Sllovake). Eshté e mundur pér komisionet parlamentare pér té kaluar né seancé
plenare té Parlamentit, qé té udhézojné SAI-n pér té ndryshuar programin vjetor
té auditimit, ose qé té pérfshijné njé temé té re auditimi né planin vjetor té
punés sé SAl-t. Megjithaté, né praktiké porosi té tilla nga Parlamenti jané té
rralla.

e NEé Poloni, né bazé té ligjit pér Dhomén e Larté té Kontrollit, "NIK (SAl polak)
ndérmerr auditime me porosi té Sejm-it(Parlamentit polak) ose té organeve té
tij". Porosité jané té detyrueshme pér t'u zbatuar nga NIK. Njé porosi nga
komisioni parlamentar ndodh kur Komisioni kalon njé rezoluté mbi njé auditim

17 Dr. Vitor Caldeira, ish-President i Gjykates Evropiane te Audituesve, Fjala perpara Komisionit mbi
Kontrollin e  Buxhetit te  Parlamentit  Evropian, 11  janar 2016, fage 2,
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Speech WP2016/speech-WP2016-EN.pdf
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gé duhet té kryhet nga NIK. Né vitin 1999 ka pasur 14 auditime sipas porosive té
Sejm-it ose/dhe organeve té tij, né vitin 2014 ka pasur pesé auditime té tilla.

e Né Letoni, njé komision hetimor parlamentar, né pérputhje me detyrat e
caktuara nga Saeima (Parlamenti letonez), ka té drejté té kérkojé té kryhet njé
auditim.

Pérvec kétyre rasteve, né shumé vende anétare/kandidate té BE-sg, ka njé praktiké
informale té komisioneve parlamentare (apo edhe deputetéve individualé) té japin
sugjerime mbi tema té auditimeve pér t'u zhvilluar. Ato mund té pérfshihen né
programin e auditimit té SAI-t, mé vendim té Kryetarit té SAI-t ose Bordit kolegjial
drejtues té tij(né rastet kur SAl drejtohet nga Bordi dhe nuk éshté strukturé
monokratike. Edhe pse propozime té tilla nuk jané té detyrueshme, SAl-t i
konsiderojné seriozisht ato dhe u pérgjigjen né ményrén e duhur. Propozimet shpesh
dorézohen pas konsultimeve paraprake me SAI-n. Disa SAl theksojné se ata kurré nuk
refuzojné propozime té tilla, pér ag kohé sa ato jané té arsyeshme dhe brenda
mandatit té tyre. Pér shembull, nga viti 1996 deri né vitin 2013, SAl i Republikés Ceke
ka pranuar gjithsej 48 sugjerime té tilla, kryesisht nga Komisione té veganta, nga té
cilat 33 jané pranuar. Né Poloni, né gjysmén e paré té ¢do viti, Presidenti i NIK i kérkon
Kryetarit té Sejm (Parlamentit Polak) sugjerime mbi temat e auditimit pér vitin e
ardhshém. Komisionet shpesh e pérdorin kété mundési (kérkesén nga Presidenti i
SAl-t) - né vitin 2000 kané dorézuar 46 propozime nga té cilat 43 pjesérisht apo
térésisht jané konsideruar, né vitin 2010, 32 propozime (pér mé tepér, komisionet
parlamentare ndikojné aktivitetet e auditimit té NIK pérmes porosive pér auditime).

Nuk ka asnjé déshmi té dukshme né asnjé prej vendeve té studiuara nga OECD ose
BB, gé parlamentet apo komisionet parlamentare té kené parandaluar auditime qé
té planifikohen ose kryhen nga SAI. Né teori, kjio mund té béhet né ményré formale
apo joformale, pér shembull duke aplikuar presion politik mbi SAl-n, ose duke
kércénuar pér raprezalje né alokimet buxhetore pér SAl-n. Nga studimet nuk kané
dalé raste té fugive parlamentare me veto pér SAl-n. Megjithaté, ményrat informale
té ndikimit mund té jené njé problem serioz, nése njé Komision Parlamentar
kontrollohet nga partia / koalicioni politik geverisés, pasi ai mund té keté njé interes
né shmangien e auditimeve qé geveria mund t'i gjejé politikisht té démshme pér té.
Ky rrezik do té varet nga pjekuria politike e partisé ose koalicionin gé ka shumicén né
Parlament dhe qé geveris.
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Kontaktet ndérmjet SAI-t dhe komisionit parlamentar para dhe pas
takimeve né Komision

Né shumicén e vendeve té studiuara, ka kontakte ndérmjet SAI-t dhe Komisionit
parlamentar pérpara dhe pas takimeve né Komision. Kéto kané té béjné me
diskutimet qé ka Komisioni lidhur me raportet e auditimit té SAl-t dhe me ¢éshtje té
tjera. Disa SAl kané pak kontakte té tilla (Qipro, Republika Ceke, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Rumania, Republika Sllovake). SAI-t té tjera kané njé ményré mé té
shpeshté komunikimi me Komisionin(Shqipéria, Kroacia, Hungaria, Polonia,
Sllovenia).

Kontaktet kané té béjné me marrjen e njé informacioni mé té detajuar né lidhje me
raportet e SAI-t gé do té jené né rendin e dités pér mbledhjen e ardhshme té
Komisionit (Shqipéri, Kroaci), me bashképunimin dhe pérgatitjen pér takimin
(Rumani, Republika Sllovake, Sllovenia), duke pérfshiré edhe listat e pyetjeve té
propozuara nga SAl pér Komisionin pérpara takimit (Malta), me kérkesén pér
dokumente, informacione apo sqarime shtesé (Letoni, Poloni), si dhe me shqyrtimin
paraprak té raporteve nga Komisioni (Bullgari). Né Hungari, SAl e informon
Komisionin né lidhje me njé raport té auditimit gjashté muaj para pérfundimit té
auditimit dhe dorézimit té raportit pérkatés tek Komisioni.

Fusha kryesore e kontakteve SAl-Komision Parlamentar ka té béjé me raportet e
auditimit. Konkluzionet gé rezultojné nga aktivitetet e auditimit ndonjéheré
frymézojné Komisionin pér té vepruar mbi probleme té caktuara. Pérvec késaj, SAl-t
nganjéheré ofrojné asistencé dhe mbéshtetje, e cila mund té marré formén e
komenteve mbi disa draft-ligje té paraqitura pérpara SAl-t pér shqyrtim (Bullgaria,
Republika Ceke, Lituania, Polonia), diskutime mbi ¢éshtje té vecanta (Kroacia), duke
pérgatitur dokumente analitike shtesé (Lituani, Poloni), prezantime dhe udhézime
pér ¢éshtje profesionale (Hungari) ose dorézimin e té dhéna té tjera té kérkuara nga
Komisioni (Rumani, Republika Sllovake). Né Republikén Ceke, nése kérkohet nga
Dhoma e Pérfagésuesve apo Komitetet e Senatit gé jané caktuar té debatojné mbi
projekt-ligje té caktuara, Kryetarii Zyrés Shtetérore té Auditimit (SAl-t) mund gé heré
pas here té emérojé njé anétar té SAl-t apo njé punonjés té tij, i cili zotéron
ekspertizén né fushén pérkatése, pér té marré pjesé né diskutimet né lidhje me
projekt-ligje té tilla.
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Né ményré tipike, sigurisht gé ka kontakte né mes té Kryetarit té Komisionit dhe
Kryetarit té SAI-t, por né disa vende edhe njési té SAl-t (departamente, drejtori, etj)
kané kontakte té drejtpérdrejta me Komisionin pérkatés parlamentar(Bullgaria,
Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Republika Sllovake). Kéto kontakte
pérfshijné si komunikimin informal me gojé ashtu dhe até mé zyrtar me shkrim
ndérmjet anétaréve té Komisionit dhe anétaréve té SAI-t. Anétarét e Komisionit
mund té jené té shgetésuar dhe té kérkojné detaje té métejshme, sqarime ose
informacione té tjera pér ¢éshtje té caktuara né raportin e auditimit, ose né nivel té
bashképunimit né njé kuptim mé té gjeré. Kur ekzistojné kontaktet, kéto zakonisht
jané né mes té Kryetarit t& Komisionit ose anétaréve té tij dhe Nénkryetarit,
asistentéve té Kryetarit apo drejtoréve né SAl. Né disa raste, éshté raportuesi i
Komisionit, pérgjegjés pér njé raport té vegcanté té auditimit, i cili, né pérgatitjen e
raportit té tij / saj pér Komisionin, kontakton me njé anétar pérkatés ose drejtor té
SAl-t, ose me audituesit qé pérgatitén raportin e auditimit. Kjo béhet me géllim té
sqarimit té pyetje té vecanta qé mund té dalin nga raporti i auditimit. Né vende té
tjera, departamentet dhe drejtorité e SAl-t nuk kané kontakte té drejtpérdrejta me
Komisionin Parlamentar.

Né lidhje me shpeshtésiné dhe natyrén e kontakteve SAl-Parlament, studimi i GIZ
“Bashképunimi pér Pérgjegjshméri-Institucioni Suprem i Auditimit dhe Komisioni
Parlamentar i Llogarive Publike, njé manual komunikimi” i gushtit 2015 ve theksin ne
disa mangeési te raporteve Komision Parlamentar-SAl, duke dhéné si zgjidhje pér kéto
mangési qgasjen e komunikimit mbéshtetés dhe komunikimit mbi bazén e
reputacionit, né Boksin si mé poshté:
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Boks 9

Problematika dhe zgjidhjet e GIZ pér komunikimin Komision
Parlamentar-SAI

SAI-t kané nevojé pér mbéshtetje té fokusuar pér té pérmirésuar
komunikimin dhe marrédhéniet e tyre me grupet e interesit té tyre,
vecanérisht me Komisionet Parlamentare pérgjegjése pér shqyrtimin e
raporteve té tyre. Né shumé vende té botés, viret re njé hendek mes asaj
gé Komisionet Parlamentare presin nga raportet e auditimit dhe se ¢faré
éshté né té vérteté ndodhet né raportet e SAl-ve. SAl-t duhet té synojné
reduktimin e kétyre mangésive, pér té rritur ndikimin e tyre né Parlament.
Njé numér i sfidave qé ekzistojné né lidhje me bashképunimin SAIl-
Komision Parlamentar pérgjegjés, dhe qé, né rast se nuk trajtohen, mund
té ndikojné negativisht né funksionimin e zinxhirit té llogaridhénies, jané
Si né vijim:

e SAl-t shpesh nuk japin mbéshtetje té mjaftueshme pér Komisionin.
Raportet e auditimit jané té shkruara né gjuhén e komplikuar teknike, gjé
gé e bén té véshtiré pér anétarét e Komisionit té kuptojné gjetjet e
auditimit dhe mesazhet kryesore té raporteve té auditimit. Ky problem
mund té lidhet me faktin se shumé anétaréve té Komisionit shpesh u
mungojné njohurité e mjaftueshme té menaxhimit financiar publik,
auditimit dhe té kontabilitetit (ky nuk éshté rasti i Komisonit pér
Ekonominé dhe Financat né vendin toné, pasi shumica e anétaréve té tij
jané eksperté dhe ekonomisté e financieré té njohur), pasi ata jané
zgjedhur si pérfagésues politiké té zgjedhésve té tyre. Ata nuk posedojné
aftési té mjaftueshme teknike pér té kryer funksionet e tyre mbikéqyrése
né ményré efektive. Pér mé tepér, ata shpesh nuk mbéshteten sa duhet
nga stafi ndihmés parlamentar, nga ekspertét kérkimoré dhe népunésit.

® Raportet e auditimit nuk dorézohen né kohé nga SAl. Kjo e bén té
pamundur pér Komisionin té shqyrtojé raportet e auditimit dhe té hetojé
rastet urgjente.
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e Vonesat e Komisionit né hartimin e rezolutave té tij dhe né raportimin né
Parlament, té cilat kontribuojné né njé llogaridhénie té pjesshme dhe jo té thellé
té praktikave té menaxhimit financiar né njésité e sektorit publik. Vonesat jané
shpesh rezultat i ngarkesés sé punés né Komision, si dhe i komunikimit dhe
koordinimit té paefektshém ndérmjet SAI-t dhe Komisionit gjaté planifikimit dhe
kryerjes sé auditimeve. Komunikimi né kohé pér numrin e raporteve té auditimit
qé duhet té sigurohen nga SAl éshté i réndésishém né menaxhimin e ngarkesés
S€ punés sé Komisionit.

e Raportet e auditimit nuk pérdoren vetém pér té forcuar pérgjegjshmériné
financiare publike. Né disa raste, ata shfrytézohen nga anétaré té Komisionit pér
té avancuar axhendat politike dhe pérdoren pér fushaté.

e Ka mungesé té rregullave formale dhe udhézimeve qé qgeverisin ndérveprimin
dhe marrédhéniet né mes té SAl-t dhe Komisionit.

e Shkalla e larté e rotacionit té anétaréve té Komisionit nga disa legjislatura sjell
ndikime negative né kujtesén institucionale dhe vazhdimésiné e punés sé
Komisionit, si dhe né marrédhéniet e tij me SAI-n.

e Né Komision mungojné mekanizmat pér ndjekjen e rekomandimeve té SAI-t.

Mangésité e mésipérme né bashképunimin Komision-SAl tregojné nevojén pér té
gjetur njé ményré pér té pérmirésuar situatén. Vetévlerésimet nga shumé SAl
népérmjet procesit té Peer Review kané konfirmuar se njé pjesé e madhe e
sfidave dhe problemeve ekzistuese né marrédhéniet Komision Parlamentar-SAl
mund té zgjidhen duke pérmirésuar komunikiminin mes te dyja institucioneve.

Né térési, Komisioni kérkon mbéshtetje nga SAl né pérmbushjen e rolit té tij pér
té shqyrtuar raportet e auditimit dhe dhénien e rekomandimeve pér
administrimin financiar té geverisé. Kjo mbéshtetje merr forma té ndryshme, né
varési té thellésisé sé marrédhénieve qé SAl ka me Komisionin dhe burimet né
dispozicion. Si njé minimum, SAl e informon Komisionin mbi gjetjet e auditimit
dhe merr pjesé né dégjimet e tij publike si njé déshmitar ekspert.

.
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Nése marrédhénia SAl-Komision éshté e forté, mbéshtetja sigurohet né té gjitha
aspektet e punés sé Komisionit pér mbajtjen e Qeverisé té pérgjegjshme né
administrimin financiar, duke shqyrtuar raportet e auditimit. Prandaj éshté e
domosdoshme qé komunikimi SAl-Komision té pérmirésohet né kontekstin e
marrédhénies sé tyre té punés, duke shfrytézuar gjetjet e auditimit pér té krijuar
institucione té pérgjegjshme dhe transparente té sektorit publik.

Ka dy qasje komunikimi. Objektivi i komunikimit mbéshtetés éshté pér t'i siguruar

Komisionit mbéshtetjen e nevojshme pér té pérmirésuar efikasitetin e vet dhe
efikasitetin né planifikimin, shqyrtimin e raporteve té auditimit, duke mbajtur
dégjesa publike, duke zhvilluar rezoluta dhe duke ndjekur né ményré sistematike
rekomandimet e SAI-t. Nése komunikimi mbéshtetés projektohet si duhet, ai
mund té prodhojé tre pérfitime. Sé pari, ai promovon njé marrédhénie efektive té
punés ndérmjet Komisionit dhe SAI-t. Sé dyti, ai kontribuon né rritjen e efektivitetit
dhe efikasitetit té Komisionit né shqyrtimin e raporteve té auditimit dhe
ndérmarrjen e aktiviteteve pércjellése. Sé fundi, né qofté se Komisioni dhe SAI
kané njé marrédhénie efektive, ata do té komunikojné nevojat e tyre pér njeri
tjetrin dhe do té pérpigen té jené reciprokisht té pérgjegjshém dhe té marrin né
konsideraté nevojat e njeri-tjetrit.

Si Komisioni dhe SAl, né ményré qé té komunikojné me sukses, duhet té marrin né
konsideraté mé shumé se vendosjen e objektivave specifike, pércaktimin e zonave
fokus. Kjo éshté kritike pér té zhvilluar mesazhet strategjike té komunikimit dhe
pér té pérzgjedhur kanalet e duhura té komunikimit. Mesazhet e komunikimit jané
deklarata pérmbledhése té ¢éshtjeve kryesore qé nismétarét e komunikimit duan
té pércjellin né njé audiencé té synuar. Informacioni éshté pérshtatur pér té
siguruar se ai do té kuptohet nga audienca e synuar. Mesazhet e komunikimit
duhet té marrin parasysh nevojat pér informacion té audiencés sé synuar dhe
kapacitetet e saj.
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Kur formulojné mesazhet e komunikimit, SAl-t duhet té konsiderojné
pyetjet e méposhtme:

e Cfaré informacioni duam ne si SAl té pércjellim né Komision?

e Cfaré déshiron Komisioni té njohé dhe té kuptojé (pér shembull, né lidhje
me gjetjet e auditimit / funksionin e SAI-t, etj. )?

e (faré ndryshimesh do té duam té shohim si SAl né njohurité apo
géndrimet e Komisionit, si rezultat i komunikimit toné?

e Cilat jané nevojat e informacionit pér Komisionin ?

Mesazhet e komunikimit SAl-Komision mund té dérgohen me ané té njé
kanali ose njé kombinim kanalesh té ndryshme komunikimi.

Shembuj té kanaleve té zakonshme pér komunikimin SAI-Komision
paragiten si mé poshté.

Kanalet e komunikimit

Komunikimi Mbéshtetés Komunikimi pérmes reputacionit
Pémbledhje informuese Broshura

Shénime informuese Prezantime

Raporte auditimi Konferenca

Prezantime Buletine elektroniké

Deklarata té pérbashkéta pér mediat  Botime periodike té shtypura
Konferenca dhe dokumenta Dokumenta té konferencés

té Konferences”

N
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Ndikimi i komisioneve parlamentare né punén apo metodologjiné e
auditimit té SAI-t

Té 14 SAl-t e vrojtuara né studimet e OECD dhe BB té viteve 2002-2005, raportuan se
Komisioni Parlamentar nuk mund té ndérhyjé né punén dhe metodologjiné e
auditimit té SAI-t. U vu re se aktivitetet audituese, organizimi dhe metodologjia gé
do té aplikohet jané prerogativé dhe e drejté ekskluzive e SAl-t. Procedurat e
auditimit té SAI-t nganjéheré jané té pércaktuara me njé akt ligjor, né ményré gé
asnjé subjekt i jashtém té mund té ndikojé né procedurén e auditimit. Komisionet
parlamentare nuk mund té ndikojné metodologjiné e auditimit. Kjo mund té
pérshkruhet né dispozitat ligjore dhe éshté zhvilluar né ményré té detajuar dhe né
ményré individuale pér ¢do auditim nga ana e SAI-t.

Funksione té tjera té Komisionit Parlamentar né lidhje me SAl-n. Propozimet
dhe opinionet ligjore te SAI-t

Njé nga kriteret bazé té auditimeve té kryera nga SAIl éshté kriteri i ligjshmérisé.
Vlerésimi i veprimtarisé sé subjekteve té audituara nga piképamja e ligjshmérisé, i
siguron SAI-t njé bazé té gjeré pér té pérgatitur shénime dhe konkluzione mbi ligjin
né fugi apo ndryshimet e nevojshme té tij. Kjo ka té béjé, né vecanti, me natyrén e
legjislacionit pér té cilin SAI-t jané mé té shgetésuar, domethéné me legjislacionin e
zbatueshém pér financat publike dhe ¢éshtje té tjera gé i takojné auditimit, si Ligji i
Buxhetit té Shtetit, Akti Normativ i Buxhetit té Shtetit, Ligjit i Prokurimit Publik, Ligji
pér Kontrollin Financiar, Ligji pér Kontabilitetin Akti, ligjet mbi taksat dhe tarifat
doganore, Ligji pér SAI-n, etj. Né dokumentet e ndryshme té siguruara gjaté auditimit
(p.sh. dokumente pune, protokollet e auditimit, deklarata pas auditimit), si dhe né
raportet e auditimit, ka vézhgime dhe vérejtje né lidhje me legjislacionin aktual dhe
késhillime lidhur me amendamente, ndryshime e pérmirésime qé mund t'i béhen atij.

Shumica e SAl-ve kohé pas kohe i paragesin sugjerimet dhe propozimet e tyre né
formén e mocioneve “de lege ferenda” (me njé shikim né ligjet e ardhshme”, edhe
pse disa prej tyre e shmangin kété praktiké, té cilén ata e perceptojné gé hyn né
fushén e politikés. Si rregull, "Njé SAl nuk mund té komentojé mbi ¢éshtjet e
politikés".
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Megjithaté, SAl-t theksojné ne auditimet e tyre rastet kur zbatimi i politikave calon
né praktiké. Kjo nénkupton dhe programe te Bashkimit Evropian. Ne maj 2012,
Gjykata e Auditimit e Holandés i raportoi Parlamentit te Holandés mbi pozicionin e
saj dhe mbi auditimin e jashtém publik te Mekanizmit te Stabilitetit Evropian (ESM),
njé strukture e themeluar ne BE nga 17 vendet e Eurozonés, pas shpérthimit té krizés
botérore ekonomike dhe financiare te vitit 2009, me aftési kredidhenese né 500
miliardé euro. Sipas SAl-t hollandez, “Bordi i Audituesve i pércaktuar pér ESM ( "Zyra
e Auditimit" e ESM-sé) ka pesé anétaré, dy prej té ciléve jané té eméruar nga
institucionet e larta té auditimit té 17 vendeve té Eurozonés dhe njé nga Gjykata
Evropiane e Auditoréve. Bordi éshté organi i vetém qé mund té japé njé pasqyré té
pavarur dhe transparente né rezultatet aktuale té programeve mbéshtetése té
financuara nga ESM (dmth né pérdorimin e rreqgullt dhe efektiv té fondeve). Auditimi
i jashtém i parashikuar né Traktatin e Romés té BE-sé nuk mund té japé njé pasqyré
té tillé. Vendet pjesémarrése aktualisht po negociojné akte nénligjore, té cilat do té
pérfshijné marréveshje té métejshme me Bordin e Audituesve. Gjykata Hollandeze e
Auditimit do té térheqé vémendje té vecanté pér té dy pikat e méposhtme:

1. Traktati i BE-se nuk parashikon né ményré té qarté se ¢faré lloj auditimi Bordi mund
té kryejé dhe pér ¢faré arsye. Gjykata e Auditimit rekomandon qé aktet nénligjore t'i
sigurojné Bordit njé mandat té gjeré, duke pérfshiré fuginé pér auditimin e rregullsisé,
pajtueshmériné e politikave, efektivitetin dhe menaxhimin e riskut té programeve
mbéshtetése té financuara nga ESM né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit.

2. Marréveshja pércakton se Bordi i Auditoréve do té raportojé njé heré né vit prané
Bordit té Guvernatoréve (ministrat e financave té 17 vendeve té Eurozoné). Gjykata e
Auditimit mendon se ky kufizim i Bordit pér mundésité e publikimit té raportit té
audituesve éshté i padéshirueshém. Aktet nénligjore duhet té pércaktojné qé raporti
vjetor publik té pérmbajné té paktén konkluzionet dhe rekomandimet e dala nga
auditimet e Bordit. Gjithashtu do té ishte e késhillueshme pér té pérfshiré detyrimin e
Bordit té Guvernatoréve qé té japé pérgjigie ndaj kétyre konkluzioneve dhe
rekomandimeve. Raporti vjetor i Bordit duhet natyrshém té vihet né dispozicion té
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parlamenteve kombétare, té cilét jané pérgjegjés pér kontrollin demokratik té ESM” 8,

Né praktiké, nismat legjislative zakonisht nuk ndérmerren nga veté SAl, por me ané
té organeve té tjera, kryesisht népérmjet komisioneve pérkatése parlamentare-me
nismén e njé deputeti ose njé grupi deputetésh (Shqgipéria[edhe Ligji i ri organik pér
KLSH i vitit 2014, i hyré né fuqi né janar 2015, i pérgatitur nga specialistet e KLSH, DG-
Budget dhe SIGMA, u propozua nga njé deputet, Kryetari i Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat], Bullgaria, Kroacia, Hungaria, Letonia dhe Polonia). Asnjé SAl nuk ka
fuginé dhe tagrin pér t'i propozuar ligje drejtpérsédrejti Parlamentit. SAl-t vetém né
raste té jashtézakonshme mund té paragesin né Qeveri draftet e tyre té ndryshimeve
apo nismave ligjore. Prandaj, né qofté se njé SAl déshiron té arrijé disa ndryshime
legjislative, kjo para sé gjithash kérkon gé SAI té konsultohet me komisionet
pérkatése parlamentare dhe té térheqé vémendjen e tyre pér déshtimet e
rregullimeve ligjore ekzistuese.

Né qofté se njé komision parlamentar bie dakord me propozimet e SAl-t, ai mund té
paragesé njé projekt-ligj né seancé plenare. Duhet theksuar, megjithaté, se kjo
praktiké nuk éshté shumé e shpeshté.

Aktiviteti i njé Zyre Kombétare profesionale auditimi si NAO Britanike sjell shembuj
té shumté propozimesh pér ndryshime legjislacioni, té béra sé bashku me Komisionin
parlamentar mbi Llogarité Publike (PAC), sidomos né fushén e mbledhjes sé té
ardhurave publike. Njé raport i NAO-s i publikuar me 21 néntor 2012 me titull
“Shmangia e taksave: sfida me skemat e shmangies”*®, jep 93 propozime té NAO-s
né periudhén 2004-2011 pér ndryshime né Ligjin pér Taksat, népérmjet Komisionit té

Auditimit Publik. Pas Brexit, NAO po punon me intensitet me Komisionin parlamentar

18 Fagja né internet e  Gjykatés sé  Auditimit té  Hollandes.  Fage 2.
http://www.courtofaudit.nl/english/Latest News/All newsitems/2012/05/Court of Audit on the ES
M_emergency fund/Public_external _audit Board of Auditors of the ESM

19 Raporti i NAO-s se Britanise se Madhe Nr. HC 730 SESSION 2012-13, fage 34.
https.//www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2012/11/1213730es.pdf

fage 68



Kapitulli Il

pérgjegjés (PAC) pér té kontribuar né ndryshimet e ligjeve britanike pér tregun e
punés, sidomos té ligjit pér punésimin®,

Mé e zakonshme éshté praktika ku SAl jep mendimet e tij mbi projekt-ligje té
paragitura nga institucione té tjera. Kjo mund té béhet né rrijedhén e punés sé
geverisé (Bullgaria, Republika Ceke, Estonia, Letonia, Malta dhe Polonia), ose gjaté
punés parlamentare. Zakonisht, kéto mendime té SAl-t paragiten gjaté seancave té
komisioneve parlamentare (Bullgaria, Republika Ceke, Letonia, Polonia, Rumania dhe
Sllovenia). Né vende té ndryshme ka procedura té ndryshme né dispozicion, duke
pérfshiré: a) té drejtén e pérgjithshme té SAI-t pér té marré pjesé né té gjitha
mbledhjet e komisioneve dhe mundésiné pér té paraqgitur mendimin e tij pér té gjitha
projektligjet (vetém né Poloni); b) pérgatitjen e njé opinioni mbi njé projekt-ligj té
dhénég, né bazé té kérkesés nga Parlamenti ose nga organet e tij (Republika Ceke,
Letonia dhe Rumania); dhe c) njé delegacion-pérfagési e ekspertéve té SAl-t si
konsulenté né debatet pér njé projekt-ligj t¢ dhéné, me kérkesé nga Komisioni
pérkatés (Republika Ceke). Né disa vende konsiderohet si veganérisht e réndésishme
dhe kjo éshté pjesé e mandatit té SAI-t, pér té paraqitur komentet e veta né
Projektligjin pér Buxhetin e Shtetit (Hungaria dhe Estonia).

Vlen té theksohet se disa SAl i paragesin opinionet e tyre jo vetém né projektligjet,
por edhe né hartimin e legjislacionit dytésor(vendimet e Késhillit t& Ministrave pér
zbatimin e njé ligji), pérkatésisht né fazén e konsultimeve té jashtme me degén
(ministringé) pérkatése té ekzekutivit. Né parim, té ofrojné komente mbi projektligje
dhe rregullore té pérgatitura nga ministrité qeveritare, apo organe té tjera
administrative gendrore, nuk éshté detyré e SAI-t, por ata i perceptojné aktivitete té
tilla, si pjesé e pérpjekjeve té tyre pér té promovuar parimet e menaxhimit té
shéndetshém dhe té pérgjegjshém financiar né administratén shtetérore (Republika
Ceke, Estonia dhe Polonia).

20 http://www.onrec.com/news/news-archive/brexit-what-would-happen-to-uk-employment-law
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Roli i komisionit parlamentar né shqyrtimin dhe miratimin e buxhetit vjetor
té SAI-t

Pér té pérmbushur mandatin, burimet e veta té duhura financiare duhet té jené né
dispozicion té SAI-t. Né té gjitha vendet anétare dhe kandidate té BE-s&, Buxheti i
Institucionit Suprem té Auditimit pérbén njé kapitull té vecanté né Buxhetin e Shtetit.
Projektbuxheti i SAI-t éshté i pérgatitur nga ai veté dhe pastaj dorézohet né geveri
(ose eventualisht edhe drejtpérdrejt né Parlament), pér t'u pérfshiré né projektligjin
pér Buxhetin e pérgjithshém té Shtetit. Né disa vende (Qipro, Estonia, Letonia),
geveria ka té drejté pér té ndryshuar draft-Buxhetin e SAI-t. Projektligji mbi Buxhetin
e Shtetit paragitet mé pas né Parlament pér miratim.

Pér kété arsye, Parlamenti dhe Qeveria shpesh ndikojné né vendimet lidhur me
pérmasat e buxhetit té SAl-t. Komisionet parlamentare luajné njé rol té réndésishém
né kété drejtim né pothuajse té gjitha vendet e vrojtuara. Ekzistojné dy modele
themelore:

e Shqyrtimi i projekt-buxhetit té SAl-t kryhet nga njé komision buxhetor brenda
njé procesi té pérgjithshém té miratimit té projekt-Buxhetit té Shtetit (Shqipéria,
Bullgaria, Qipro, Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Polonia ,
Rumania, Republika Sllovake, Sllovenia). Né kété aspekt, situata né Poloni éshté
pak mé ndryshe, pasi Sejmi (Parlamenti polak) ia kalon projekt-Buxhetin e
Shtetit pér shqgyrtim Komisionit té Financave Publike. Pjesé té caktuara té
projekt-Buxhetit shqyrtohen edhe nga Komisionet pérkatése. Pér sa i pérket
projekt-Buxhetit té SAl-t, Komisioni i Auditimit Shtetéror éshté komisioni
parlamentar pérkatés. Duke shqyrtuar projekt-Buxhetin, komisionet
parlamentare dérgojné géndrimet e tyre sé bashku me mendime ose propozime
pér ndryshime, tek Komisioni i Financave Publike. Pasi shqyrton pjesét e vecanta
té projekt-Buxhetit té Shtetit, si dhe pozicionet(vérejtjet dhe sugjerimet) e
paragitura nga komisionet parlamentare, Komisioni i Financave Publike i
paraget njé raport né seancé plenare Sejm-it. Ne vitin 2013, né raportin vjetor
té SAI-t polak?! (NIK), Presidentii asaj kohe i NIK, z. Jacek Jezierski, , né adresimin
e tij drejtuar Parlamentit polak, theksonte:” Pozicionimi i NIK né procesin

21 Raporti Vjetor “Performanca e NIK 2012”, adresimi i ish-Presidentit te NIK, z. Jacek Jezierski,
https://www.nik.qov.pl/plik/id,218.pdf
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buxhetor gjithashtu garanton rolin e vet té vecanté né mesin e institucioneve
shtetérore. Pas miratimit nga Kolegji i NIK, projekt-buxheti éshté dérguar direkt
né Parlament pér miratim. Ministri i Financave nuk éshté i pérfshiré fare né
hartimin e planit financiar té NIK. Né kété ményré, buxheti yné éshté krejtésisht
i pavarur nga organet geveritare apo institucionet e tjera, té cilat jané té
audituarat tona”.

e Shqyrtimi i projekt-buxhetit té SAI-t kryhet nga njé komision, i vendosur
kryesisht pér kété qgéllim (rasti i Maltés). Komisioni parlamentar pér Llogarité e
Zyrés Kombétare té Auditimit né Malté, rishikon buxhetin e SAl-t si dhe zbatimin
e tij dhe paraget njé raport né Parlament pér shqyrtimin e kétij buxheti. Bazuar
né raportin e Komisionit, Parlamenti pastaj miraton buxhetin e SAI-t.

Né praktiké, roli qé komisionet parlamentare luajné né kété proces éshté shpesh
vendimtar, pasi ata mund té sugjerojné rritje (né shumicén e vendeve) ose zvogélim
né shumén e buxhetit té SAI-t dhe nganjéheré ata e béjné kété. Heré pas here,
ndryshimi né buxhetin e SAI-t béhet nén ndikimin e geverisé, pasi veté geveria nuk
ka mandat pér ndryshimin e projekt-Buxhetin té SAl-t, por ajo mund té bindé
Parlamentin pér ta béré kété.

Shqyrtimi i raportit vjetor té aktivitetit té SAI-t nga ana e komisioneve
parlamentare

Né disa nga vendet anétare dhe kandidate té BE-sé, komisionet parlamentare nuk
kané té drejté pér té shqyrtuar dhe vlerésuar raportin vjetor té aktivitetit té SAI-t
(Bullgaria, Qiproja, Estonia, Letonia, Rumania, Republika Sllovake, Slloveni). Né vende
té tjera, komisionet e kané njé té drejté té tillé (Shqipéria, Kroacia, Republika Ceke,
Hungaria, Lituania, Malta dhe Polonia), sidomos kur ky raport éshté njé pérgatitje pér
diskutime té métejshme gé do té béhen nga Parlamenti.

Rezultatet e vlerésimit té punés sé SAl-t kané gené praktikisht gjithmoné pozitive deri
mé tani. Duhet theksuar, megjithaté, se njé vlerésim i mundshém negativ nuk do ta
pengonte, né fakt, SAl-n né punén e tij. Kjo nuk do té thoté se nuk do té merrej
parasysh njé vlerésim i tillé nga SAl. Komisioni pérkatés parlamentar do ta kishte
inkurajuar dhe késhilluar SAl-n pér té ndrequr dhe pér té pérmirésuar gjérat dhe
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ndoshta pér té kérkuar ndihmé profesionale, nése do té ishte e nevojshme. Né
shumicén e vendeve, SAl nuk do té ishte i detyruar zyrtarisht té ndigte rekomandime
té tilla, né funksion té pavarésisé sé dhéné atij né Kushtetuté dhe né ligjin pérkatés
(pavarési e cila zakonisht siguron qé SAI nuk éshté subjekt i autoritetit apo presionit
nga ¢do person ose organ publik). Megjithaté, né praktiké, SAl do té pérpiqej pér té
respektuar rekomandimet e Komisionit Parlamentar.

Roli i komisioneve parlamentare né auditimin e SAI-t

Né disa nga vendet anétare dhe kandidate té BE-sé, ligji parashikon gé Komisioni
Parlamentar ka té drejté té caktojé ose té sugjerojé auditues té jashtém pér té kryer
auditimin vjetor té SAI-t (Shqipéria, Estonia, Hungaria, Malta, Sllovenia). Né vende té
tjera, ligjiijep SAI-t té drejtén gé ai veté té zgjedhé njé auditues té jashtém (Republika
Ceke, Letonia), ose qé ta kryejé veté auditimin e vet (Bullgaria, Kroacia, Qipro). Né
Republikén Sllovake, Ministria e Financave kryen auditimin e SAI-t. Né Poloni - sipas
Ligjit t& Dhomés Supreme té Kontrollit, NIK-ut — éshté Sejmi, Parlamenti gé do té
mbikéqyré zbatimin e buxhetit t&€ NIK. Njé zgjidhje e ngjashme ekziston dhe né
Lituani.

Né disa nga vendet e vrojtuara, rezultatet e auditimit vjetor té SAI-t i paragiten
Komisionit parlamentar pérkatése pér informacion ose rishikim (Republika Ceke,
Hungaria, Malta, Rumania). Mé shpesh, auditimi i SAI-t éshté njé auditim financiar
(Qipro, Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Malta, Republika
Sllovake, Sllovenia); rrallé éshté auditimi i performancés (i planifikuar né Bullgari dhe
Estoni).

Raporti Parlament, komisione té tij dhe SAl pare nga kéndvéshtrimi i njé SAI.

Raport themeltar pér miréqeverisjen

Cdo diskutim i marrédhénieve né mes té njé SAl dhe Parlamentit té tij, si dhe té
hapave qé mund té ndérmerren pér t'i pérmirésuar kéto marrédhénie, duhet té fillojé
duke njohur raportin simbiotik gé né ményré ideale ekziston né mes té kétyre
institucioneve té réndésishme, por té ndara. Sikurse e ka cilésua Anders B. Johnsson,
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Sekretar i Pérgjithshém i Unionit Ndér Parlamentar Ndérkombétar (IPU),

“Parlamentet dhe SAI-t jané té domosdoshém pér njéri-tjetrin®*”.

Parlamenti mund té kryejé funksionet e tij mbikéqyrése vitale né ményré mé efektive
kur ai pérdor - dhe mund té mbéshtetet mbi - punén e auditimit té njé SAl. Né ményré
té ngjashme, njé SAl mund té jeté shumé mé efektiv atéhere kur Parlamenti dhe
komisionet e tij i sigurojné edhe njé forum pér prezantimin dhe diskutimin e
rezultateve té réndésishme té auditimeve té tij, si dhe, potencialisht, shérbejné si njé
aleat né marrjen né konsideraté ose inkurajimin e fugishém té veprimtaréve té tjeré,
kryesisht Ekzekutivi. qé té ndérmarrin veprimet e duhura korrigjuese, té kérkuara
nga rekomandimet e SAI-t.

Mé sipér pamé praktikat e deritanishme, té ilustruara me shembuj konkreté, né
marrédhéniet ndérmjet SAl-ve dhe komisioneve parlamentare né vendet e BE-se dhe
né vendet kandidate pér né BE. Prej kétyre praktikave rezultojné natyrshém
rekomandimet pér pérmirésimin e marrédhénieve SAl-Parlament, gé mund té
konsiderohen si udhézime té mundshme, si pér SAl-n dhe pér komisionet
parlamentare .Duke gené se marrédhéniet formale dhe ligjore mes SAl-t dhe
Parlamentit ndryshojné shumé midis vendeve té ndryshme si né BE dhe mes vendeve
kandidate, si komisionet parlamentare dhe SAl duhet padyshim t’i shohin kéto
rekomandime né kontekstin e situatés sé veganté ku ndodhen, si dhe né kuadrin e
sistemit parlamentar té vendit pérkatés.

Pavarésisht nga dallimet né strukturén organizative dhe vendndodhjen formale né
strukturén e Shtetit, pothuajse té gjithé SAl-t kudo né boté njohin réndésiné e:

e Sigurimit té pavarésisé sé ploté té SAl-t né pércaktimin e prioriteteve té
auditimit dhe né ményré té drejté, faktikisht dhe objektivisht né raportimin e
rezultateve té auditimit dhe njékohésisht

e Fitimit té vémendjes sé duhur parlamentare ndaj rezultateve té auditimit, si njé
hap jetik né marrjen e masave korrigjuese pér problemet e réndésishme té
geverisjes publike té konstatuara gjaté auditimeve.

T'i pajtosh ose pérputhésh té dyja kéto objektiva kérkon njé géndrim dhe veprim
balancues té kujdesshém. Té genit shumé afér né njé marrédhénie me Parlamentin

22 Anders B. Johnsson: Fjala né Konferencén e INTOSAI-t Fuqgizimi i Auditimit Publik té Jashtém ne
Rajonet INTOSAI », 26-27 maj 2010, Vjene, Austri, fage 51,
http.//www.intosai.org/uploads/intosaipublikation02112010small.pdf
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mund té kércénojé pavarésiné e SAl-t, e cila pérbén themelin mé té réndésishém pér
besueshmériné e SAI-t. Nése marrédhénia SAl-Parlament éshté shumé e largét,
Parlamenti mund té injorojé gjetjet e réndésishme té SAI-t gjaté auditimeve. Cdo SAl
duhet té gjykojé dhe punojé sa mé té miré pér té ruajtur ekuilibrin e duhur né kété
marrédhénie delikate , duke marré parasysh rrethanat e tij unike kombétare.

Rekomandimet e méposhtme duhet té shikohen nga perspektiva e SAl-ve.
Megjithaté, disa rekomandime mund edhe té diskutohen me Komisionin
Parlamentar pérkatés, né rastin kur ato kané njé ndikim té drejtpérdrejté né punén
e Komisionit ose pérbéjné kryesisht njé shqetésim pér té.

Rekomandimet mund té konsiderohen né dy grupime kryesore. Grupi i paré pérfshin
veprime gé njé SAl duhet té marré (né qofté se ai ende nuk i ka ndérmarré) pér té
siguruar se ai éshté i pérgatitur plotésisht pér t'i ofruar ndihmé efektive dhe té
besueshme Parlamentit dhe komisioneve té tij né mbikéqyrjen e aktiviteteve
shtetérore dhe geveritare. Né parim, kéto jané veprime brenda sferés sé
veprimtarisé sé SAl-t, edhe pse disa prej tyre mund té kérkojné miratimin
parlamentar té burimeve shtesé buxhetore.

Ne prezantimin e tij “Marrédhéniet Parlament-SAl si njé nga pérparésité afatgjaté té
Auditimit Shtetéror” né Pérmbledhjen “Auditimi Suprem ka réndési-Praktika té
Gjykatés Turke té Llogarive-, né maj 2016, Prof. Dr. Rejai Akyel, ish-President i
Gjykatés se Llogarive té Turqisé, sot anétari mé i vjetér i késaj Gjykate, thekson se
“Parlamenti éshté i adresuari kryesor i raporteve té auditimit té SAl-t, edhe pse SAl ka
disa palé té tjera té interesuara. Prandayj, lidhja mes Parlamentit dhe SAI-t duhet té
bazohet né kété mirékuptim dhe interes. Veprimet administrative dhe buxhetore
kryhen né ményré mé efektive kur Parlamentet mbéshtesin dhe té ndjekin zbatimin e
rekomandimeve té paragitura né raportet e auditimit té SAl-t dhe qé kérkohen té

zbatohen nga administrata publike.”*

Grupi i dyté i rekomandimeve pérfshin veprime gé Parlamenti dhe komisionet e tij
mund té ndérmarrin (né gofté se ende ata nuk e kané béré tashmé kété) pér té forcuar
funksionet e tyre mbikéqgyrése dhe pérdorimin e punés audituese té SAl-t né kété
drejtim. Sigurisht gé njé SAl nuk ka autoritet (dhe as nuk duhet ta keté) té instruktojé
Parlamentin se si ky i fundit duhet té veprojé pér té realizuar pérgjegjésité e veta
kushtetuese. Prandaj dhe kéto rekomandime duhen mirékuptuar si ¢éshtje gé
drejtuesi i njé SAl mund té déshirojé té diskutojé me drejtuesit e Parlamentit dhe té

23 Auditimi  Suprem ka réndési-Praktika té Gjykatés Turke té Llogarive.
http.//www.sayistay.qov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/Supreme%20Audit%20Matters.pdf
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komisioneve pérkatése pér té forcuar mbikéqgyrjen parlamentare té aktiviteteve
shtetérore dhe geveritare.

Rekomandime pér t'u zbatuar nga SAI

Kéto jané hapa gé SAl mund té déshirojé t'i ndérmarré - né qofté se ai ende nuk e ka
béré tashmé - pér té rritur efektivitetin e tij té auditimit dhe dobiné e tij potenciale
né mbikéqgyrjen parlamentare.

A) SAl duhet t'i demonstrojé Parlamentit dhe komisioneve té tij se ai éshté njé organ
profesional dhe i pérgatitur pér té ndihmuar né njé ményré profesionale. SAI, né
meényré qé té arrihet kjo, duhet té sigurojé qé stafi i tij, i marré si njé i téré, i ka
njohurité, shkathtésité dhe aftésité e nevojshme pér té kryer gamén e ploté té
auditimeve, té cilat do té jené me vleré pér Parlamentin dhe komisionet e tij. Né
varési té rrethanave, né njé SAI té caktuar, kjo mund té kérkojé secilén ose té gjitha
masat si né vijim:

e Miratimin e standardeve té duhura té auditimit;

Zhvillimin dhe promovimin e manualeve té auditimit gé pasqyrojné kéto
standarde;

e Trajnimin e stafit pér té siguruar qé standardet dhe procedurat jané kuptuar dhe
mund té zbatohen;

e Rekrutimin e stafit pér té mbushur boshlléget kritike né aftésité e nevojshme;

e Rishikim(té brendshém dhe té jashtém) mes kolegéve (termi né anglisht: “peer
review”), pér té siguruar gé puna aktuale e auditimit éshté né pérputhje me
standardet dhe procedurat e njohura ndérkombétarisht.

B) SAI duhet té sigurojé gé stafi i tij i kryen detyrat e veta me objektivitetin dhe
profesionalizmin e duhur. Kjo mund té kérkojé secilén ose té gjitha masat e
méposhtme:

e Miratimi i standardeve té duhura etike dhe rregulloreve té brendshme pér
zbatimin e kétyre standardeve gé mbulojné, ndér té tjera, shmangien e
konflikteve personale dhe financiare me interes dhe konsideraté té
papérshtatshme té faktoréve politike partiake;
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e Trajnim pér standardet dhe mbi réndésiné e objektivitetit dhe profesionalizmit
né kryerjen e auditimeve dhe né raportimin e rezultateve té auditimit;

e Procedurat e rishikimit pér té siguruar pérputhjen me standardet.

C) SAl duhet té marré né konsideratén e duhur shqgetésimet dhe gjykimet
parlamentare né pércaktimin e prioriteteve té tij té auditimit. Edhe pse SAl duhet té
veprojé né ményré té pavarur, lidhjet e tij me Parlamentin, sidomos me komisione té
caktuara, jané shpesh té gjera. Eshté e pashmangshme - dhe madje e déshirueshme
- gé SAl duhet té jeté i vetédijshém pér nevojat dhe interesat e Parlamentit dhe té
ekzekutivit. Ai duhet t'i marré ato né konsideraté né pércaktimin e prioriteteve té tij,
ndérsa siguron gé po plotéson pérgjegjésité e veta té tjera. SAl-t gé déshirojné té
promovojné marrédhénie mé té ngushta pune me Parlamentin dhe me komisionet e
tij, duhet té jené té hapur pér té marré parasysh piképamjet parlamentare mbi
objektivat dhe prioritetet e auditimeve gé kryejné. Krijimi i njé njésie ndérlidhése

mund ta lehtésojé kété. Eshté e domosdoshme, megjithaté, qé piképamjet e
parlamentare mbi auditimet té mos jené pika e vetme e referimit né kété drejtim dhe
gé SAl té ruajé diskrecionin e tij pér té pranuar ose refuzuar sugjerimet nga
Parlamenti dhe pér té kryer auditime me nismén e vet, pavarésisht nga piképamjet
parlamentare. Njé arsye pér kété éshté se, nése SAl béhet shumé i pérgendruar né
reagimin ndaj interesave parlamentare, puna e tij mund té anojé nga shgetésimet
dhe pérparésité afatshkurtra partiake, né ményra qé do ta démtonin perceptimin e
pavarésisé sé SAl-t dhe késhtu edhe besueshmériné e tij. Njé tjetér arsye éshté se
anétarét e parlamentit mund té kené interesa dhe njé axhendé afat-shkurtér. Késhtu
ata mund té vendosin si njé prioritet mé i ulét arritjen e pérmirésimeve afatgjata né
menaxhimin financiar dhe ¢éshtje té tjera né miréqeverisje, me prioritet té larté pér
SAl-n.

D) Ményra me té cilén SAl i raporton rezultatet e auditimit mund té keté njé efekt té
konsiderueshém né reagimin parlamentar ndaj raporteve té auditimit. Né até masé
gé ai ka maturi né kété drejtim, njé SAl duhet té jeté mjaft selektiv né zgjedhjen e
raporteve té auditimit qé i paraqiten Parlamentit dhe komisioneve té tij. Né ményré
tipike, anétarét e Parlamentit jané njeréz shumé té zéné, me materiale té shumta pér
lexim gé ju jepen atyre, shumé mé tepér nga sa ata mund té trajtojné. Shumé raporte
té auditimit pérfshijné ¢éshtje administrative té cilat éshté miré té trajtohen duke
punuar me ministriné pérkatése ose me Ministriné e Financave, né vend gé té
kérkohet vémendja parlamentare. Eshté e domosdoshme njé pérzgjedhje
materialesh pér Parlamentin, nga ana e SAl-t.
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Né pérgjithési, pér té shmangur mbingarkesén e deputetéve, do té ishte mé miré
nése raportet e auditimit mbi kéto ¢éshtje té jené paraqitur paraprakisht né
ministriné respektive, me pérmbledhjet periodike té pércaktuara pér Parlamentin
dhe komisionet pérkatése pér informimin e tyre. Né parim, SAl duhet t'i raportojé
vetém Parlamentit pér ¢éshtje gé ai beson se me té vérteté meritojné vémendjen
parlamentare. Kéto mund té pérfshijné raportet e auditimit gé zbulojné probleme té
vecanta té njé réndésie té tillé, gé kérkojné presionin nga Parlamenti, ose veprim
legjislativ, i cili mund té jeté i nevojshém pér té zgjidhur problemin, ose raportet e
auditimit gé zbulojné njé dukuri té géndrueshme té njé ose mé shumé ministrive, té
cilat déshtojné pér té marré veprimet korrigjuese pér mangésité e gjetura nga
auditimet. Pérveg késaj, mund té keté kérkesa té pércaktuara me ligj gé raporte té
caktuara auditimi té adresohen né Parlament (p.sh. raporti pér zbatimin e Buxhetit
té Shtetit té njé viti mé paré, etj.).

E) Raportet e auditimit té SAI-t, té cilat konsiderohen té kené pragun e duhur té
materialitetit (jané té réndésisé sé duhur), duhet t'i paragiten Parlamentit ose
komisionit pérkatés, me njé deklaraté té garté se pse besohet qé ato kérkojné
vémendjen parlamentare. Raportet e zgjedhur qé respektojné konceptin e
materialitetit pér Parlamentin mund té pérfshijné gjetje, vérejtje, komente dhe
rekomandime si né fushat e méposhtme:

e Auditimi i pasqgyrave financiare té geverisé;

e Auditimet e rregullshmérisé dhe pérputhshmérisé;

e Auditimet e performancés ose té vlerés sé parasé té shérbimeve publike;

e Hetime té ndryshme;

e Analiza e raporteve té méparshme té auditimit té njé natyre té pérbashkét;
e Dokumentet késhillimore;

e Propozimet dhe komentet mbi draft-ligje;

e Udhézime mbi praktikat e mira.

Stili i té shkruarit i raporteve té auditimit gjithashtu mund té luajé njé rol té
réndésishém né ngjalljen e interesimit té duhur nga ana e anétaréve té Parlamentit,
pér céshtjet e ngritura né raport. Raportet duhet té jené té garté dhe koncizé, por
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me prova té mjaftueshme pér té bindur njé lexues objektiv, duke pérfshiré anétarét
e Komisionit, pér vlefshmériné e gjetjeve té auditimit.

Disa SAl e kané gjetur veganérisht té dobishme né kété drejtim pér té pérfshiré njé
pérmbledhje té shkurtér ekzekutive né raport, né ményré gé té pércjellin gjetjet dhe
rekomandimet kryesore shpejt, lehté dhe qarté pér lexuesit qé jané shumé té zéné
me puné. Raportet e auditimit duhet té jené té shkruara né njé ményré té drejté dhe
faktike dhe té merren me ¢éshtje té réndésishme né kohén e duhur, gé t'i sigurojné
Komisionit Parlamentar ményrén profesionale dhe serioze me té cilén éshté kryer
auditimi dhe raporti i shkruar i SAl-t, duke pérforcuar kredibilitetin e rezultateve té
auditimit.

Raportet duhet té jené té balancuara, pa géndrime né favor té ndonjé partie, jo-
ideologjike dhe e shkruar né kushtet e legjislacionit, pér t& shmangur konflikt me
Komisionet parlamentare. Raportet e auditimit zakonisht kané té b&jné me kontrollin
financiar, me menaxhimin e duhur té fondeve publike dhe zbatimin nga ana e
geverisé té politikave té saj, por jo té béjné politika geverisése ato veté. SAl-t duhet
té jené krejtésisht apolitike. Né parim, SAI-t duhet té shmangin komentet mbi
politikat e geverisé. Né praktiké, megjithaté, paraqitja dhe zbulimi i problemeve né
zbatimin e kétyre politikave mund té ngrené pyetje té pashmangshme lidhur me veté
politikat e geverisé. Kétu SAl duhet té tregohet shumé i kujdesshém, pasi sikurse e
thekson edhe Audituesi i Pérgjithshém i GAO-s, z. Gene L. Dodaro né Pérshéndetjen
e tij drejtuar KLSH me rastin e 90-Vjetorit té krijimit, “Ne nuk béjmé politika. Ne

auditojmé zbatimin e politikave geveritare”. 2

Shumé SAl e kané gjetur té dobishme pér té krijuar njé njési ose pér té pasur njé
person té vecanté pér té koordinuar kontaktet e SAl-t me Parlamentin. Pérgjegjésité
e njésisé mund té pérfshijné mbajtjen e kontakteve ditore dhe komunikimin me
Komisionet parlamentare pérkatése. Né kété cilési, njésia ndérlidhése me
Parlamentin mund té sigurojé se SAIl té jeté e vetédijshme pér interesat aktuale
parlamentare dhe shgetésimet qé mund té duhet té merren parasysh né zhvillimin e
programit té auditimit vjetor té SAI-t. Njésia mund té sigurojé gé deputetét e
interesuar té mbahen té informuar pér punén e SAI-t gé mund té jeté me interes té
drejtpérdrejté pér ta. Njésia ndérlidhése mundet po ashtu té sigurojé njé mjet ose
pisté té dobishme komunikimi pérmes té cilés deputetét mund t'i pércjellin
piképamjet e tyre SAl-t pér c¢éshtjet me interes té pérbashkét. Informatat e
mbledhura nga njésia ndérlidhése né lidhje me piképamjet parlamentare pér punén

24 Gene L. Dodaro, 25 maj 2015, http.//www.klsh.org.al/web/pub/albumi i kish 2264 1.pdf
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e SAl-t duhet té ndahen me drejtuesit e SAl-t. Njésia ndérlidhése mund té ndihmojé
gjithashtu té bashkérendojé punén e njésive ose departamenteve té ndryshme té
SAl-t me Komisionet Parlamentare.

Ndjekja e ¢éshtjeve té auditimeve kryesore té viteve té méparshme duhet té
pérfshihet né programin vjetor té auditimit té SAI-t, né ményré qé té sigurojé gé
masat e duhura jané marré nga té audituarit. SAl duhet t'i véré rezultatet e kétij
rishikimi né dispozicion té Komisioneve pérkatése, veganérisht né qofté se ka njé
trend mosveprimi nga ana e Ekzekutivit né adresimin e problemeve té réndésishme
té vérejtura né auditime. Rishikimi duhet gjithashtu té pérgatitet, kur éshté e
pérshtatshme, pér té ndihmuar komisionet pérkatése né shqyrtimin e ¢éshtjeve té
ndjekjes parlamentare té rekomandimeve té SAI-t.

Céshtje qgé drejtuesit e SAl-t mund té déshirojné té diskutojné me anétarét e
Parlamentit

Kéto ¢éshtje pérfshijné veprime gé jané plotésisht brenda sferés sé Parlamentit. Né
raste té pérshtatshme, drejtuesi(ose drejtuesit, kur éshté organ kolegjial) i SAI-t
mund ta gjejé té e dobishme pér t'i diskutuar kéto ¢éshtje me drejtuesin e
Parlamentit dhe me deputeté té tjeré, té cilét jané té interesuar né pérmirésimin e
mbikéqyrjes parlamentare. Eshté e réndésishme té theksohet, megjithaté, se SAI
duhet gjaté gjithé kohés té shmangé ¢do gasje gé jep té kuptojé se ai po kérkon té
udhézojé Parlamentin se si ky i fundit té kryejé sa mé miré pérgjegjésité e veta
kushtetuese. Pérkundrazi, SAl duhet té theksojé natyrén simbiotiké (né simbiozg, né
pérputhje, dakordési té ploté) té marrédhénieve mes Parlamentit dhe SAl-t, hapat qé
SAl ka marré pér ta béré veten mé té dobishém pér Parlamentin, si dhe té propozojé
veprimet e méposhtme si masa gé Parlamenti mund té marré pér té rritur dobiné e
SAl-t né lidhje me mbikéqyrjen parlamentare.

Veprimet qé ndikojné drejtpérdrejt marrédhéniet SAl-Parlament

1. SAl té pércaktojé né meényré té garté, né legjislacionin e auditimit suprem
shtetéror, llojin e raporteve té auditimit dhe dokumentet e tjera qé SAl duhet t'i
paragesé Parlamentit. Né ményré ideale, do té kishte njé numér raportesh auditimi
té vlefshme pér t'u pérzgjedhur, pasi dihet se ato jané dokumente té réndésishme
shtetérore, qé té justifikojné (ose kérkojné) vémendjen parlamentare. Auditimi i
ekzekutimit té buxhetit té shtetit éshté njé shembull i tillé. Raporte té tjera té
auditimit duhet té paraqiten né Parlament, ose né njé prej komisioneve té tij té
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dedikuar, vetém nése kérkohet ose nése konsiderohet nga SAl qé meritojné
vémendjen parlamentare.

2. SAIl té béjé té mundur gé té miratohet nga Parlamenti njé legjislacion i auditimit
shtetéror suprem, i cili té garantojé gé SAl nuk éshté né asnjé ményré ose formé né
varési té Ekzekutivit, por i pérgjigjet vetém Parlamentit. SAl duhet té jeté i pavarur
nga institucionet e tjera, sepse kjo pavarési, sé bashku me kompetencén dhe
integritetin e stafit té tij, jané themelet pér kredibilitetin e SAI-t, dhe si pasojé pér
ndikimin e tij né Parlament, Ekzekutiv dhe né publik né pérgjithési.

3. Emérimi i Kryetarit té SAI-t t& béhet né ményré té tillé qé ai / ajo té gézojé né
Parlament sa mé shumé konsensus qé té jeté e mundur. Kjo mund té béhet nga
Parlamenti ose Presidenti(kur Kryetari caktohet me propozim té tij), me ndérmarrjen
e konsultimeve té gjera né mesin e té gjitha partive té pérfagésuara né Parlament,
pérpara se sa té béhet zgjedhja e Kryetarit té SAl-t me njé shumicé té thjeshté apo té
cilésuar té té gjithé deputetéve. Pér mé tepér, drejtuesi i SAl-t nuk duhet té higet
lehté gjaté mandatit té tij / saj, pérvegse pér arsye té specifikuara té vlefshme, té tilla
si arésye té forta shéndetésore, mashtrim apo paaftési pér té vazhduar pér té kryer
detyrat. Pér ta mbrojtur dhe mé tej drejtuesin e SAl-t nga ¢do presioni i mundshém
politik dhe nga njé shkarkim i padrejté, ¢do propozim pér hegjen e tij duhet té jeté e
nevojshme té keté njé kuorum pér té treguar konsensus té gjeré (té themi, dy té
tretat e shumicés) né Parlament.

4. Qé SAIl té jeté i besueshém dhe sa mé i dobishém pér Parlamentin né funksionet e
tij mbikéqyrése, ai duhet té shihet, si né Parlament dhe nga ¢do institucion tjetér, si
njé entitet i pavarur, qé ushtron i liré gjykimin e vet né lidhje me ¢éshtjet brenda
fushés sé tij té pérgjegjésisé. Marrédhénia e Parlamentit dhe e komisioneve té tij me
SAl-n duhet té shihet si bashképunuese. Né kété drejtim, SAl duhet té keté fuginé
dhe liriné pér té zgjedhur ¢éshtjet, temat qé do té jené subjekt i auditimit (pérveg
atyre qé jané té detyruara me ligj) dhe pér té vendosur se si t'i kryejé sa mé miré kéto
auditime. Né té njéjtén kohé, Parlamenti dhe komisionet e tij kané njé interes té
ligjshém si né programin e auditimit té SAI-t né pérgjithési, ashtu dhe té kérkojné
mbulim me auditim té ¢éshtjeve me interes té vecanté pér ta.

Momenti i prezantimit té planit vjetor té auditimeve te SAI-t duhet té jeté njé
moment i réndésishém pér raportet SAl-Parlament, moment té cilin SAl mund ta
shfrytézoje pér té dhéné mesazhe kryesore pér punén e tij té ardhshme njévjecare.
Dr. Vitor Caldeira, President i Gjykates Evropiane te Audituesve, né fjalén e tij pérpara
Komisionit té Kontrollit Buxhetor té Parlamentit Evropian ne janar 2016, ndérsa
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prezantonte planin e auditimeve te ECA-s, theksonte se” ...Uné do té doja té theksoj
disa nga auditimet specifike né lidhje me ato prioritete mbi té cilat ne kemi né plan té
fillojmé té punojmé kété vit. Si¢ thashé né fillim, pérmirésimi i ekonomisé dhe krijimi i
vendeve té punés mbetet njé prioritet ky¢c pér BE-né. Né vitet e fundit ne kemi
pérparési auditimin e masave té punésimit té té rinjve. Né vitin 2016, ne do té kthejmé
vémendjen toné drejt pérpjekjeve pér té pérmirésuar ekonominé me forcimin e trequt
té brendshém, duke pérfshiré iniciativa qé lidhen me agjendén digjitale té Komisionit
Evropian. Né vecanti, kemi né plan pér té filluar auditime pér mbéshtetjen e
lévizshmérisé sé punétoréve me shpejtési té larté, né pérmirésimin e infrastrukturés
si dhe rrjeteve rrugore dhe hekurudhore, si dhe né iniciativat pér té hequr barrierat
pér njé treg té vetém dhe pér té pérmirésuar rregullimin e shérbimeve financiare.
Ekonomia evropiane vetém do té zhvillohet dhe té rritet né njé atmosferé té geverisjes
sé shéndoshé financiare dhe ekonomike. Kjo gjithashtu do té vazhdojé té jeté njé
prioritet i auditimit. Né vitin 2016, Gjykata ka né plan pér té raportuar mbi ndihmén
financiare pér shtetet anétare té BE-sé, mbi procedurat e trajtimit té defigitit té
tepruar dhe mbikéqyrjen e agjencive té vlerésimit té kreditit té BE-sé, bazuar né
auditimet e filluara vitin e kaluar. Pérveg késaj, Gjykata ka né plan pér té audituar e
Mekanizmin e ri té Vetém Mbikéqyrés dhe Mekanizmi e Vetém té Zgjidhjeve, pér heré
té paré, si dhe pér té filluar punén né vlerésimin pér pesé vitet e para né funksionimin

e Semestrit Evropian. Politika e energjisé pér ne mbetet prioritet” >

Komisionet parlamentare duhet té jené né gjendje t'i sugjerojné SAI-t temat e
auditimit pér té cilat ata kané njé shqgetésim i vecanté dhe SAI duhet t’i konsiderojé
seriozisht propozime té tilla. Duke béré kété, éshté e réndésishme gé komisionet
parlamentare té ndérgjegjésohen se ¢do propozim i tyre pér t'u pérfshiré né
programin vjetor té auditimit té SAl-t, ose si kérkesé shtesé ndaj programit té
auditimit, duhet domosdoshmérisht té konsiderohet nga SAI né dritén e prioriteteve
té tij né auditim, té fondeve buxhetore dhe kufizimeve té stafit auditues, si dhe gé
vendimi pérfundimtar i takon SAI-t.

5. Kontaktet ndérmjet SAl-t dhe Komisionit Parlamentar duhet té pércaktohen né
ményré té qarté, pér té krijuar njé regjim té géndrueshém té marrédhénieve
ndérmjet tyre. Né disa vende, vecanérisht ato né té cilat SAl punon gjerésisht me disa
komisione té Parlamentit, éshté gjetur e dobishme té pérgatiten procedurave té

25 Dr. Vitor Caldeira, Fjala e prezantimit té planit vjetor té punés sé ECA-s, janar 2016. Fage 2.
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Speech WP2016/speech-WP2016-EN.pdf
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shkruara qé rregullojné marrédhéniet, procedura té pérgatitura bashkérisht nga SAI
dhe nga udhéheqja parlamentare. Shkalla e kontakteve midis SAI-t dhe Komisionit né
njé masé té madhe varet nga kérkesat e Kryetarit t& Komisionit dhe té anétaréve té
tij. Ata mund té ndryshojné nga njé nivel shumé i larté (né mes té Kryetarit té SAl-t
dhe Kryetarit té Komisionit), né njé nivel mé té ulét (pér shembull, né mes té stafit té
Komisionit dhe audituesve té SAI-t té pérfshiré drejtpérdrejt me raportin e auditimit
gé shqgyrtohet).

6. Vendosja e rregullave dhe procedurave té garta parlamentare pér ményrén me té
cilén Parlamenti dhe komisionet e tij do té merren me raportet e auditimit gé SAl u
ka paragitur atyre. Nése nuk ka té paktén njé Komision Parlamentar gé té keté
pérgjegjési té garta pér t'u marré me raportet e auditimit té SAl-t, Parlamenti mund
té synojé té marré né konsideraté pérfitimet e té paturit té njé ose disa komisioneve
té tilla. Ekzistenca e njé ose mé shumé komisioneve parlamentare pérgjegjése pér
reagimin ndaj raporteve té auditimit té SAl-t ndihmon pér té pérgendruar vémendjen
e geverisé dhe publikut né gjetjet dhe rekomandimet qé dalin nga raportet e
auditimit dhe pér té ushtruar presion tek Ekzekutivin pér zbatimin e rekomandimeve
té tilla. Vendimi nése duhet té keté njé ose disa Komisione Parlamentare té caktuara
gé do té merren me raportet e auditimit, i takon Parlamentit ta marré. Si né rastin
kur Parlamenti zgjedh té keté vetém njé komision pér auditimet, dhe kur ai zgjedh
pér disa, ¢do zgjedhje ka pérfitimet e veta. Modelet e sistemeve efektive té
marrédhénieve Komision Parlamentar — SAl né vende me tradita té ngjashme politike
dhe sociale mund té pérdoren si shembuj té praktikés sé miré pér t'u ndjekur.
Praktika tregon shumé shembuj té vendeve me sisteme té avancuara dhe efektive té
marrédhénieve SAl — Komision Parlamentar.

7. Caktimi i njé Komisioni Parlamentar pér t'u marré (jo domosdoshmérisht né
ményré ekskluzive) me pasqgyrat financiare dhe aktivitetet e SAl-t, pér t'u siguruar se
Parlamenti éshté né gjendje pér té monitoruar edhe veté SAl-n, e jo vetém raportet
e tij. Funksionet e njé Komiteti té tillé (qé gjendet né disa vende), mund té pérfshijné:

- Shgyrtimin dhe miratimin e projekt-buxhetit té SAI-t;

- Emérimin e audituesve té jashtém pér té audituar pasqyrat financiare té SAI-t, si
dhe rishikimin dhe miratimin e pasqyrave té tilla financiare té audituara;

- Vlerésimin i aktiviteteve té auditimit té SAI-t.
8. Pércaktimin né ményré té qarté né legjislacion té sé drejtés sé SAl-t pér t'i béré

publike raportet e auditimit brenda njé afati té arsyeshém, pas paraqitjes sé
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raporteve té tilla né Parlament ose né institucione té tjera, sipas rastit. Né té njéjtén
kohé, raporte té caktuara té auditimit (paraqitur né Parlament ose ndryshe) mund té
jené, né njé faré mase, té natyrés sé sigurisé kombétare, té ndjeshme nga ana
komerciale, té natyrés sé nén-gjygésorit ose té kené natyra té tjera té fshehta apo
sensitive, gé nuk do té ishte miré té diskutoheshin né publik, pér shkak té pasojave
negative jo né interes té publikut. Edhe pse raste té tilla duhet té jené po aq té rralla
e té pazakonta sa té jeté e mundur, do té ishte e pérshtatshme nése SAl do té kishte
autoritetin té refuzonte pér t'i béré raporte té tilla publike. SAl-t mund t’i sugjerojné
Komisionit Parlamentar pérkatése gé njé raport i tille, ose ekstrakte té tij, té
diskutohen vetém nga Komisioni, né rast se Komisionet e tjera kané vendosur tashmé
té mos e diskutojné.

Veprimet qé mund té rrisin rolin e Komisioneve Parlamentare

Céshtjet e méposhtme, té cilat gjithashtu mund té ofrohen pér diskutim e shqyrtim
nga deputetét, kané té béjné me ményrat e forcimit té veprimtarisé sé Komisioneve
Parlamentare gé mund té thirren pér t'u marré me raportet e auditimit té SAl-t, por
gé gjithashtu do té mund té rrisin efektivitetin e Komisioneve Parlamentare né rolet
e tyre té tjera. Pérderisa pérbérja dhe ményra e funksionimit t&€ Komisioneve
Parlamentare mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme nga njé vend né
njé tjetér, disa nga kéto sugjerime duhet té shikohen sipas kushteve specifike té
organizimit parlamentar.

Elementet gé jané gjetur né shumicén e komisioneve parlamentare dhe qé
konsiderohen té jené té njé réndésie té veganté pér funksionimin e duhur té njé
Komisioni (zakonisht rregulluar me Statute te Parlamentit pér funksionimin e
Komisioneve ose me ligj) pérfshijné:

- Kuorumin e pércaktuar té numrit té anétaréve qé njé takim i Komisionit té
konsiderohet i vlefshém dhe pér marrjen e vendimeve né Komision

- Fugia e Komisionit pér té thirrur cilindo person (qofté ky ministér, drejtor
institucioni gendror, gjykatés, prokuror, etj.) pér té déshmuar né takimet e
Komisionit dhe pér té kérkuar ¢do informacion té réndésishém pér céshtjen e
auditimit né shqyrtim.

- E drejta e Komisionit pér té kérkuar informacion shtesé me shkrim nga ¢do person
gé ka lidhje me ¢éshtjen e auditimit né shqyrtim.
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- Pérbérja e komisioneve parlamentare pasqyron pérbérjen politike té partive né
Parlament. Megjithaté praktika njeh shumé raste kur merren masa kundérpeshuese,
si pér shembull, pér té siguruar gqé funksionimi i Komisionit Parlamentar té kryhet sa
mé shumé qé té jeté e mundur, né njé ményré jo-politike, zgjidhet Kryetari i
Komisionit Parlamentar(sidomos i njé Komisioni gé éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e SAl-t) njé anétar nga njé parti opozitare. Njé gasje alternative éshté kur rregullorja
parlamentare siguron gé anétarét e Komisionit gé nuk pajtohen me shumicén kané
té drejté té paraqesin njé raport té pakicés.

- Té sigurohet personel i mjaftueshém mbéshtetés pér té ndihmuar Komisionet
Parlamentare né detyrat e tyre. Komisionet parlamentare duhet té jené né gjendje
té pérdorin eksperté té pavarur, sa here kané nevojé pér ekspertizén e tyre. Kjo mund
té pérfshijé dérgimin e té paktén njé eksperti nga stafi i SAlI-t pér té ndihmuar
Komisionin né funksionet e tij té raportimit. Kjo mund té jeté vecanérisht e
réndésishme pér pérgatitjen e raporteve té ndjekjes parlamentare ndaj gjetjeve dhe
rekomandimeve té auditimit.

Né shumé vende, éshté gjetur e dobishme lejimi i publikut té gjeré dhe mediave té
jené té pranishém gjaté takimeve té Komisionit Parlamentar, me géllim nxitjen e
transparencés dhe ndérgjegjésimit nga publiku i gjeré ndaj ¢éshtjeve qé trajtohen
nga Komisioni. Pérjashtimi mé i réndésishém nga ky rregull duhet té jené ato takime
ku ¢éshtjet jané mbajtur né ményré té veganté té pa ekspozuara, pér shkak té
ndjeshmérisé apo té implikimeve té sigurisé kombétare pér nga natyra e tyre.

Pérvoja e shumé SAl-ve tregon se ndikimi i raporteve té auditimit mbi geveriné éshté
rritur, kur njé Komision Parlamentar i shqgyrton kéto raporte menjéheré. Sipas
raportit té auditimit té NAO-s britanike pér ecuriné e té ardhurave buxhetore nga

%6, gjaté viteve 2004-2011, rekomandimet e NAO-s, té rimarra

taksat dhe dogana
edhe nga Komisioni Parlamentar pér Llogarité Publike, kané mundur té sjellin 93

pérmirésime e ndryshime né Ligjin pér Taksat né Britaniné e Madhe.

Kur SAI késhillon Komisionin Parlamentar pérkatés né lidhje me njé raport auditimi
té réndésishém té sé ardhmes sé afért, Komisioni duhet té pérpiget pér té diskutuar

26 Raporti i NAO-s Nr. HS 730, sesioni 2012-2013 mbi skemat e shmangies se taksave. Fage 4.
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2012/11/1213730es.pdf
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raportin brenda njé afati kohor té arsyeshém, pér té shmangur rrezikun gé gjetjet né
raportin e auditimit té béhen té vjetérsuara.

Ashtu sikurse SAl duhet té pérgatitet pér takimet e Komisionit Parlamentar, mund té
provohet e dobishme gé edhe Kryetari i Komisionit po ashtu té keté njé seancé
pérgatitore. SAl mund té jeté né gjendje pér té ndihmuar duke ndihmuar stafin e
Komisionit té pérgatisé pyetje né lidhje me ¢éshtjet kryesore né raportin e auditimit
dhe t'ia paragesé ato Kryetarit té Komisionit pérpara mbledhjes sé Komisionit. Kjo
éshté njé praktiké qé zbatohet shpesh né GAO-n amerikané né raportet mé
Komisionet e Kongresit dhe té€ Dhomés sé Pérfagésuesve, si dhe né NAO-n Britanike,
kanadeze, et;j.

Do té jeté zgjedhja dhe vendimi i Kryetarit dhe i anétaréve té Komisionit nése jané
apo jo pér t'u pérdorur pyetje té tilla gjaté takimit té ardhshém té Komisionit.

Eshté e késhillueshme qé Kryetari i SAl-t dhe / ose personeli i larté i SAI-t té jené té
pranishém gjaté takimeve té Komisionit, kur raportet e auditimit té SAl-t duhet té
diskutohen. Eshté gjithashtu njé praktiké e miré qé pérfagésuesit e larté dhe
ekspertét tekniké té institucioneve shtetérore subjekte té njé raporti auditimi, i cili
éshté duke u diskutuan gjaté njé takimi té Komisionit, té jené té pranishém, né
ményré gé té pérgjigjen pér ¢do pyetje gé mund té kené anétarét e Komisionit. Edhe
pse té pyeturit e personave gjaté njé takimi té Komisionit, duke pérfshiré edhe ata
nga SAl, éshté prerogativé e Komisionit, éshté e dobishme nése pyetje té tilla jané té
dizenjuara pér té theksuar ose pérforcuar gjetjet e auditimit.

Komisioni duhet té jeté i liré té kérkojé informacion shtesé para ose pas njé takimi té
Komisionit, né ményré gé té jeté né gjendje té marré té gjithé informacionin gé e
konsideron té nevojshém ose té dobishém pér diskutimin e raportit té auditimit apo
té ¢éshtjeve té tjera.

Shumé Komisione Parlamentare e kané gjetur té dobishme pér té krijuar njé proces
ndjekjeje parlamentare té raporteve té auditimit té SAl-t, pér té siguruar gé
vémendja e duhur u jepet gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit dhe se ¢do
mangési né institucionin e audituar po mbushet dhe té metat po korrigjohen.

Eshté praktiké e shumé Komisioneve Parlamentare té hartojné, brenda njé kohe té
arsyeshme, raportin e tyre té vecanté né lidhje me njé raport auditimi té SAl-t qé ata
e kané shqyrtuar dhe té pérshkruajné aty rekomandimet e tyre ndaj Qeverisg, bazuar
né gjetjet dhe rekomandimet e SAl-t. SAl mund té ofrojé ndihmé pér Komisionin
Parlamentar né pérgatitjen e raportit té kétij té fundit. Komisioni Parlamentar mund
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t'i paragesé rekomandimet e tij pér miratim né Parlament. Kjo proceduré i jep theks
dhe vémendje té shtuar atyre gjetjeve dherekomandimeve té auditimit, me té cilat
Komisioni pajtohet. Procedura éshté mé efektive, megjithaté, nése raporti i
Komisionit miratohet me unanimitet nga anétarét e Komisionit. Unanimiteti
lehtésohet né qofté se anétarét e Komisionit diskutojné hapur ¢do lloj ndryshim
piképamjesh gé mund té lindé dhe mé pas arrihet né njé zgjidhje gé do té ishte e
pranueshme pér té gjithé né Komision. Kjo do té jeté vecanérisht e dobishme, né
ményré qé veprimi korigjues (sikurse éshté propozuar nga Komisioni), té cilin Qeveria
duhet ta zbatojé mbi bazén e gjetjeve nga auditimi, né asnjé ményré té mos
dobésohet.

Raportet mes Komisionit Parlamentar dhe SAl-t do té ishin mé interesante dhe
lehtésisht té pranueshme nga Qeveria, nése ata do té pérfshinin rekomandime qé
priten me kénaqési dhe jané té bazuara né mésimet e nxjerra nga e kaluara. SAl mund
té nxjerré udhézime pér praktikat e mira né bazé té raporteve té auditimit té
shqgyrtuara né té kaluarén. Vitet e fundit (2010-2015), disa SAIl té zhvilluara tropiane
(Gjykata e Auditimit e Hollandés?’, Gjykata e Auditimit e Sllovenisé, etj.) kané
pérgatitur komentaré dhe udhézues me precedenté nga praktikat e mira té tyre té
auditimit té viteve 2000-2010 e mé tej.

Praktika ka provuar si té dobishme pér njé Komision gé té keté njé sistem formal ku
pérgjigjet kérkohen té jepen nga Qeveria ndaj raporteve té SAl-t apo té Komisionit.

Shumé Parlamente e gjejné té dobishme pér Komisionet e tyre qé té kérkojné
asistencé teknike nga SAI né pérgatitjen e propozimeve legjislative, vecanérisht ato
né lidhje me auditimin shtetéror, me menaxhimin financiar dhe ¢éshtje qé kané gené
objekt i auditimeve té médha. Kjo ndihmé mund té pérfshijé pérgatitjen e drafteve
fillestare té ligjeve té propozuara dhe dhénien e komenteve mbi draftet e pérgatitura
nga té tjerét. Né analizén pérfundimtare, SAl duhet té jeté thellésisht i interesuar né
krijimin e njé marrédhénie té miré pune me Parlamentin dhe Komisionet
Parlamentare. Njé marrédhénie e tillé e punés éshté e mundur vetém nése SAl dhe
Komisioni Parlamentar bashképunojné né fushat me interes té pérbashkét dhe nése
ata gjejné mirékuptim mes tyre pér ¢éshtje té tilla.

27 Fagja ne internet e Gjykates se Auditimit te Hollandes, http.//www.courtofaudit.nl/english
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KAPITULLI I

Dy Rezolutat e OKB-s€ pér pavarésiné e SAl-ve dhe rolin e Vendeve Anétare
dhe Parlamenteve té tyre né fugizimin e késaj pavarésie. Simpoziumet
OKB-INTOSAI

Né harkun kohor té tre viteve (22 dhjetor 2011-19 dhjetor 2014), né kuadrin e
Axhendés sé saj té Zhvillimit post 2015, Organizata e Kombeve té Bashkuara(OKB) ka
miratuar dy Rezoluta pér institucionet supreme té auditimit, Rezoluta A/66/209
"Nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés sé
administratés publike, duke forcuar Institucionet Supreme té Auditimit" dhe
Rezoluta A / 69/228: "Promovimi dhe fuqizimi i eficiences, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, me ané té forcimit té
institucioneve té larta té auditimit".

Né vlerésim té rolit té madh gé kéto dy Rezoluta té OKB-se luajné né forcimin e
pavarésisé dhe impaktit té auditimeve té SAl-ve, arkitekti i rritjes cilésore té
marrédhénieve té INTOSAI-t me OKB-né dhe i promovimit té Rezolutave, Dr. Josef
Moser, Sekretar i Pérgjithshém i INTOSAI-t dhe President i Gjykatés sé Auditimit té
Austrisé, éshté shprehur:

”Miratimi i dy Rezolutave té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé pérbén njé rezultat
té suksesshém té pérpjekjeve tona té pérbashkéta té palodhura té viteve té fundit né
frymén e forcimit té auditimit suprem publik né té gjithé botén. Ato pérfaqésojné njé
hap té réndésishém né kuadér té pérpjekjeve tona intensive pér té ankoruar rolin e
SAl-ve né Axhendén e Zhvillimit Post-2015 té OKB-sé.

Do t’i kérkoja té gjithé SAl-ve gé t'i informojné institucionet kompetente vendase dhe
ndérkombétare rreth kétyre Rezolutave dhe t’i béjné sa mé publike ato.

... Ju mund té déshironi té hapni diskutimet se si SAl-t mund té ndihmojné me
pérparimin e auditimit kundrejt objektivave té zhvillimit té Mijévjegarit, duke
kontribuar me ide pér té matur suksesin dhe duke identifikuar vendet pér pérmirésim.
Do t'ju kérkoja té intensifikoni pérpjekjet pér té inkurajuar qeverité né vendet tuaja
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pér té rritur pavarésiné e SAl-ve dhe pér t'i pérfshiré ato né monitorimin e zbatimit té
strategjive té zhvillimit né nivel kombétar, rajonal dhe global*”.

Miratimi i kétyre dy Rezolutave pérbén kurorézimin e pérpjekjeve té bashkuara té
institucioneve supreme té auditimit (SAl-ve) nga i gjithé globi, té njé lobimi konkret
dhe té miréorganizuar nga ana e Organizatés sé tyre INTOSAI, e cila numéron 191 SAI
anétare nga 191 shtete té botés. Pér mé shumé pér kété Organizaté ndjekim boksin
e méposhtém:

1 Dr. Josef Moser, fjala me rastin e Miratimit te Rezolutés sé OKB sé 19 dhjetorit 2014 pér forcimin e

pavarésisé  sé  SAl-ve,  http://www.intosaicbc.org/wp-content/uploads/2015/01/SG-Email-UN-
Resolution-2014-fin.pdf
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Boks 10

A

Organizata e institucioneve supreme té auditimit, INTOSAI éshté struktura e dyté
ndérkombétare mé e madhe, pas Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB),
me 192 SAl(Institucione Supreme té Auditimit) anétare dhe 5 SAIl té asociuara.
Qé nga themelimi né vitin 1953, né zbatim té motos sé saj “Experientia Mutua
Omnibus Prodest” (Nga Eksperienca e pérbashkét, pérfitojné té gjithé), INTOSAI
ka shkémbyer dije dhe ka nxitur bashképunimin me SAl-ve anétare, duke iu
pérmbajtur vlerave themelore té institucioneve té auditimit mé té larté publik,
si, pavarésia, integriteti, profesionalizmi, besueshméria, pérfshirja, bashképunimi
dhe inovacioni.

INTOSAI éshté ndértuar dhe funksionon si njé organizaté e pérhershme
profesionale, autonome, e pavarur dhe jopolitike e institucioneve supreme té
auditimit dhe i pérfagéson ato né raportet me OKB, me organizatat e tjera
ndérkombétare dhe me donatorét ndérkombétaré. Ajo ka marréveshje me 22
institucione donatore dhe pérgatit e langon programe e thirrje pér projekte
zhvillimi dhe ndértimi kapacitetesh pér té gjitha SAt kudo né boté.

E organizuar pér té funksionuar si né nivel botéror ashtu dhe rajonal, INTOSAI ka
gjashté struktura rajonale, ndér té cilat nga mé kryesoret éshté EUROSAI,
organizata evropiane e institucioneve supreme té auditimit. INTOSAI e bazon
aktivitetin e saj té pérditshém tek Sekretariati i Pérgjithshém, me seli né Vjeng,
nga viti 1963 dhe i merr vendimet kryesore, népérmjet Kongresit té saj, té quajtur
INCOSAI, i cili mblidhet ¢do tre vjet.

Né kéto 61 vite ekzistence, INTOSAI ka organizuar 21 kongrese dhe me gindra
forume, simpoziume té pérbashkéta me OKB-né, workshope, seminare dhe
aktivitete té tjera rajonale e planetare, gé lidhen me ndértimin dhe zhvillimin e
kapaciteteve audituese, si dhe ka pasur arritje té shumta pérsa i pérket pavarésisg,
rritjes sé kompetencave, eficiencés dhe géndrueshmérisé sé SAl-ve.

fage 89




Kapitulli 11l

Qé nga viti 1992, organizata ka pérgatitur dhe publikuar njé gamé té gjeré
standardesh, udhézuesish dhe praktikash mé té mira, té quajtura ISSAI, té cilat
i kané ndihmuar dhe i ndihmojné né praktike SAI-t né té gjithé botén, pér té
rritur pavarésing, forcuar identitetin dhe shtuar kapacitetet e tyre
profesionale.

Ndér dokumentet themelore té INTOSAI-t jané Deklarata e Limés e vitit 1977, e
guajtur ndryshe Magna Carta ose Kushtetuta e institucioneve supreme té
auditimit dhe Deklarata e Meksikos e vitit 2007 pér forcimin e pavarésisé sé SAl-

< J

Koha kur u miratua Rezoluta e paré e OKB-sé ishte koha kur SAI-t luftonin pér té

konsoliduar pavarésiné e tyre dhe pér té siguruar njohjen e plote dhe té
padiskutueshme té autoritetit té tyre nga shtetet anétare té OKB-s€, sidomos njohjen
dhe kuptimin e réndésisé gé kané dokumentet themelore té shkencés sé auditimit
publik suprem, Deklarata e Limés e vitit 1977 dhe Deklarata e Meksikos e vitit 2007.
Kéto dokumente, nése njihen dhe zbatohen nga SAI-t dhe parlamentet pérkatése,
sigurojné njé auditim suprem té pérgjegjshém, profesional, té afté té forcojé
llogaridhénien dhe rrisé transparencén né administrimin e fondeve dhe aseteve
publike.

Rezoluta e Paré

Mé 22 Dhjetor 2011 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara Nr. 66
aprovon rezolutén “Duke nxitur efikasitetin, pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe
transparencén e administratés publike népérmjet forcimit té Institucioneve mé té
Larta té Auditimit”.

Rezoluta e Asamblesé sé Kombeve té Bashkuara A/ 66/209 éshté kurorézimi i
pérpjekjeve té pérbashkéta té té gjitha institucioneve mé té larta té auditimit pér té
forcuar pavarésiné e tyre dhe pér njohjen e Deklaratave té Limés dhe Meksikés. Ky
sukses u bé i mundur vetém sepse té gjithé anétarét e komunitetit té& INTOSAI-t
krijuan kushtet e nevojshme né fushat e tyre té kompetencés dhe i dhané né kété
ményré pérmbajtje dhe besueshméri motos sé INTOSAI-t “Experientia Mutua
Omnibus Prodest".

Rezoluta e Asamblesé sé Kombeve té Bashkuara paraget njé moment historik né
historiné gati 60-vjecare té INTOSAI-t. Aty, Asambleja e Pérgjithshme pér heré té paré
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shprehimisht pranon se SAI-t mund té kryejné detyrat e tyre né ményré objektive dhe
efektive vetém nése ato jané té pavarura nga subjekti i audituar dhe jané té
mbrojtura nga ndikimet e jashtme.

Té gjitha SAI-t u pajisén késhtu me njé Rezoluté té Kombeve té Bashkuara, e cila u
lejon atyre té kérkojné me shumé kémbéngulje zbatimin e parimeve themelore té
pavarésisé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né fushén e ndértimit té
kapaciteteve nga ana e SAl-ve, duke gené se pavarésia e tyre institucionale. né
vecanti nga agjencité e audituara, éshté njohur pér heré té paré nga té gjitha shtetet
anétare té OKB-sé.

Inkurajimi nga Asambleja e Pérgjithshme pér té gjithé shtetet anétaré té OKB-sé pér
té zbatuar parimet e pércaktuara né Deklaratén e Limés dhe Meksikés rriti
vendosmériné e té gjitha SAl-ve dhe veganérisht té atyre qé jané ende duke luftuar
pér té arritur elementet themelore té pavarésisé sé tyre.

Simpoziumet e pérbashkéta OKB-INTOSAI, gé zhvillohen rregullisht njé heré né ¢do
dy vjet né dy dekadat e fundit, garantuan njohjen dhe besimin reciprok té té dy
organizatave. Me Rezolutén, institucionet supreme té auditimit u pajisén me njé
dokument gé u lejonte atyre té kémbéngulnin prané asambleve té parlamenteve té
tyre, gé té zbatohen parimet bazé té pavarésisé se SAl-ve. Né nivelin mé té larté té
vendimmarrjes sé shteteve, inkurajimi i Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé pér té
gjitha shtetet anétare, qé té zbatojné parimet e pércaktuara né deklaratat e Limés
dhe Meksikos, u dha té kuptonte SAl-ve ge nuk ishin té vetme né pérpjekjet e tyre
pér pérgjegjshméri dhe transparencé té rritur né administratén publike. Kjo
pérkrahje pa rezerva e OKB-sé rriti vendosmériné e tyre, sidomos té SAl-ve né vendet
né zhvillim, pér té luftuar té sigurojné elementet bazé té pavarésisé sé plote nga
geverité. Sfida rezultoi sa e véshtirg, aq edhe e gjaté, pse déshirat dhe ngacmimet e
disa segmenteve geveritare pér ndérhyrje qé kufizonin pavarésiné e SAl-ve, vijuan né
shumé vende té botés, sidomos tek SAl-t e vendeve né zhvillim.
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Rezoluta e Paré (Pérmbajtja)

Kombet e Bashkuara

Asambleja e Pérgjithshme
Rezoluta A/66/209

Promovimi i eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés né
administrimin publik, duke forcuar rolin e institucioneve supreme té
auditimit.

Asambleja e Pérgjithshme,

Né mbéshtetje té Rezolutés té Késhillit Social dhe Ekonomik 2011/2, daté 26 Prill
2011,

Gjithashtu, né mbéshtetje té Rezolutave 59/55 té datés 2 Dhjetor 2004 dhe 60/34 té
datés 30 Néntor 2005, si dhe rezolutat e méparshme mbi administrimin dhe zhvillimin
publik,

Né mbéshtetje té Deklaratés sé Mijévjecarit té Kombeve té Bashkuara?®

Duke nénvijézuar nevojén pér pérmirésimin e eficiencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés né administrimin publik

Duke nénvijézuar gjithashtu faktin se njé administrim publik eficient, i pérgjegjshém,
efektiv dhe transparent, ka njé rol kryesor né zbatimin e qéllimeve té zhvillimit té

2 Shiko Rezolutén 52/2 mbi Deklaratén e Mijévjegarit té OKB,
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
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pranuara ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe objektivat e zhvillimit té

Mijévjegarit.

Duke theksuar nevojén pér krijimin e kapaciteteve si njé mjet pér té promovuar

zhvillimin dhe mirépritjen e bashképunimeve ndérmjet INTOSAI-t dhe Kombeve té

Bashkuara, né lidhje me kété,

1.

Njeh faktin se Institucionet Supreme té Auditimit, mund té ushtrojné detyrat e
tyre né ményré eficiente dhe efektive, vetém nése ata jané té pavarur nga njésité
e audituara dhe jané té mbrojtur nga ndikimet e jashtme.

Gjithashtu njeh, rolin e réndésishém té kétyre institucioneve, né promovimin e
eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés né administrimin
publik, i cili i vien né ndihmé edhe arritjes sé objektivave dhe prioriteteve pér
zhvillim kombétar, si dhe arritjes sé qéllimeve té pranuara ndérkombétarisht,
duke pérfshiré edhe géllimet e zhvillimit té Mijévjegarit.

Vleréson punén e INTOSAI-t né promovimin e eficiencés, pérgjegjshmeérisé,
efektivitetit dhe transparencés, si dhe pérdorimin me eficiencé dhe efektivitet té
burimeve publike, né té miré té qytetaréve.

Gjithashtu, vleréson Deklaratén e Limés, Udhézuesit mbi rregullat e Auditimit té
vitit 1977° dhe Deklaratén e Meksikos mbi pavarésiné e SAl-ve, né vitin 2007*
dhe inkurajon shtetet anétare, té aplikojné kéto deklarata, né pérputhje me
strukturat e tyre kombétare.

Inkurajon shtetet anétare dhe institucionet e ngjashme né OKB, té vazhdojné dhe
té intensifikojné marrédhéniet e tyre, duke pérfshiré edhe krijimin e
kapaciteteve, me INTOSAI-n, pér té promovuar miré-qeverisjen eficiencén,
pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe transparencén, duke forcuar rolin e
institucioneve supreme té auditimit”.

Rezoluta e Dyté

Vetém tre vite mé voné, mé 19 dhjetor 2014, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-se

miratoi njé Rezoluté té dyté pér pavarésiné e SAl-ve. Sipas Sekretarit té Pérgjithshém
té INTOSAI-t, Dr. Josef Moser, njékohésisht President i Gjykatés Austriake té
Auditimit, "Miratimi i Rezolutés se dyte te OKB-se éshté njé hap i métejshém i

réndésishém, né kuadrin e pérpjekjeve intensive te INTOSAI-t, pér té ankoruar rolin e

3 Deklarata e Limés, Udhézime mbi Rregullat e Auditimit, miratuar né Kongresin e 9-té té INTOSAI-t, 17
— 26 Tetor 1977.
4 Deklarata e Meksikos mbi INTOSAI-n, miratuar né Kongresin e 19-té té INTOSAI-t 5 — 10 Néntor 2007
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SAl-ve né Agjendén e Zhvillimit Post 2015 té OKB-sé. Njé nga qéllimet kryesore té
Agjendés sé Zhvillimit Post 2015 té OKB-sé, éshté pérmirésimi i sistemeve té
kontabilitetit publik dhe llogaridhénies publike, me synim miréqeverisjen publike dhe
rritjen e transparencés”.

Rezoluta e dyté e OKB-s&, né ményré té ngjashme me Rezolutén e paré, thekson se
SAl-t mund té kryejné detyrat e tyre objektivisht dhe né ményré efektive, vetém nése
ato jané té pavarura nga subjektet qé auditojné dhe jané té mbrojtura nga ¢do ndikim
i jashtém. Ajo njeh rolin e réndésishém te SAl-ve né promovimin e efigiences,
llogaridhénies, efektshmérisé dhe transparencés sé administratés publike. Ky rol
éshté thelbésor pér arritjen e objektivave dhe pérparésive té zhvillimit kombétar
Sérish, OKB vleréson Deklaratén e Limés dhe Deklaratén e Meksikos mbi pavarésiné
e Institucioneve Supreme té Auditimit dhe i inkurajon shtetet anétare pér té aplikuar,
né pérputhje me strukturat e tyre kombétare institucionale, parimet e pércaktuara
né kéto deklarata. Rezoluta inkurajon shtetet anétare dhe institucionet e Kombeve
té Bashkuara pér té vazhduar dhe intensifikuar bashképunimin e tyre me SAIl-t, duke
pérfshiré edhe ndértimin e kapaciteteve, ne INTOSAI, né ményré gé té promovohet
geverisja e miré né té gjitha nivelet, duke siguruar eficiencé, llogaridhénie, efektivitet
dhe transparencés, pérmes forcimit te SAl-ve.

E ndodhur pérpara pasojave té krizés botérore ekonomike dhe financiare 2008- 2012
( e cila u shkaktua dhe nga informacioni i mangét apo i devijuar fiskal dhe financiar)
dhe domosdoshmeérisé sé disiplinimit t& métejshém té financave publike dhe rritjes
sé transparencés fiskale e financiare té geverisjes kudo ne boté, OKB gjykoi se
partnerét mé té réndésishém té geverive né boté, né pérballimin e kétyre sfidave
jané SAl-t dhe organizata e tyre mbarébotérore, INTOSAI. Gjaté viteve 2011-2014,
kontaktet, konsultimet, seminaret dhe simpoziumet e pérbashkéta OKB-INTOSAI
vijuan rregullisht dhe me intensitet, duke bindur OKB-né pér rolin e
pazévendésueshém dhe kyc té institucioneve supreme té auditimit né shéndoshjen
dhe garantimin e géndrueshmeérisé dhe transparencés sé financave publike. Sipas Zv-
Sekretarit té Pérgjithshém te OKB-se, z. Wu Hongbo, né fjalén e tij ne Simpoziumin e
23-te OKB-INTOSAI, “Sic mund té jeni né dijeni, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé
ka tashmé |éshuar njé thirrje pér veprim, kur miratoi né dhjetor té vitit 2014, njé
Rezoluté té dyté pér Promovimin dhe nxitjen e efikasitetit, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, duke forcuar institucionet
supreme té auditimit.

Me kété Rezoluté, Asambleja e Pérgjithshme u bén thirrje shteteve anétare qé "...t'i
kushtojné vémendjen e duhur pavarésisé dhe ngritjes sé kapaciteteve té

fage 94



Kapitulli 11l

institucioneve supreme té auditimit, dhe pér pérmirésimin e sistemeve té
kontabilitetit publik né Axhendén e Zhvillimit Post-2015 té OKB-sé."

Departamenti i Céshtjeve Ekonomike dhe Sociale té OKB-sé, duke punuar ngushté me
partnerét kryesoré, duke pérfshiré INTOSAI-n, éshté i angazhuar pér té mbéshtetur
pérpjekjet kombétare, veganérisht né vendet né zhvillim, pér té nxitur qgeverisjen dhe
administrimin publik efikas, transparent dhe té pérgjegjshém.

Ky simpozium i pérbashkét éshté njé pérpjekje e tillé. Uné e konsideroj kété Simpozium
njé mundési té miré pér diskutime té gjera dhe shkémbimeve té frytshme né lidhje me
mésimet e nxjerra dhe késhillat gé institucionet kombétare té auditimit suprem mund
té japin®”.

Rolin e SAl-ve né géndrueshmeérisé dhe transparencén e financave publike e ka
promovuar dhe vlerésuar edhe Fondi Monetar Ndérkombétar, né pérditésimin e
Kodit té tij té Transparencés Fiskale né gusht 2014. Kjo éshté e réndésishme pér
INTOSAI-n, pse mbéshtetja e OKB-sé shtyn edhe shumé organizata botérore
donatore té ndihmojné me fondet e tyre nismat e strukturave rajonale té INTOSAI-t,
pér té rritur kapacitetet audituese té SAl-ve, sidomos té atyre té vendeve né zhvillim.
OKB thekson né Rezoluté edhe réndésiné e bashképunimit té vazhdueshém
ndérkombétar, pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e SAl-ve dhe ndértimin e kapaciteteve
te duhura audituese, né bazén e standardeve té INTOSAI-t dhe praktikave mé té mira,
té lidhura me kontabilitetin publik dhe auditimin suprem. Si OKB dhe organizatat e
tjera ndérkombétare kané kérkuar nga parlamentet e vendeve anétare gé té njihen
me pérmbajtjen e Rezolutés, duke siguruar pérkrahjen dhe ndihmesén e duhur, sé
pari, pér pavarésiné e ploté té SAl-ve respektive dhe sé dyti, pér rritjen e kapaciteteve
té tyre audituese né nivelin e sfidave té kohés. Sipas pércaktimit té Dr. Moser né
letrén gé ai u dérgon té gjitha SAl-ve anétare me rastin e miratimit te Rezolutés sé
Dyté, “...veté SAl-t tani po punojné né nivel té organizatés sé tyre INTOSAI, pér té
garantuar kontributin e SAl-ve né pérgatitjet pér Agjendén e Zhvillimit Post 2015 té

5> Wu Hongbo, Zv-Sekretarit i Pérgjithshém i OKB-sé, Fjala pérshéndetése né hapjen e Simpoziumit té 23-
té OKB-INTOSAI, 2 mars 2015, Vjené, http://www.un.org/en/development/desa/usg/statements/mr-
wu/2015/03/23rd-unintosai-symposium.htm|
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OKB-sé, té cilat do té vazhdojné intensivisht dhe jané planifikuar té pérfundojné, nga
ana e INTOSAI-t, né fund té kétij vitoi”.

Rezoluta e Dyté (Pérmbajtja)

Kombet e Bashkuara

Asambleja e Pérgjithshme

Rezoluta A/C.2/69/L.25/Rev.1
Mé 20 Néntor, 2014

Sesioni i 69, Komiteti i Dyté “Globalizimi dhe Ndér-varésia”

Austria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Qipro,
Finlanda, Gjeorgjia, Gjermania, Gregia, Izraeli, Italia,
Japonia, Lihtenshtajni, Lituania, Luksemburgu, Malajzia,
Maroku, Hollanda, Norvegjia, Portugalia, Republika e
Koresé, Republika e Moldavisé, Rumania, Serbia,
Sllovakia, Spanja, Ukraina dhe Anglia dhe Irlanda e
Veriut; rishikuan projekt Rezolutén

Promovimi dhe nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés
sé administratés publike duke forcuar institucionet supreme té auditimit

¢ Dr. Josef Moser, fjala me rastin e Miratimit té Rezolutés sé OKB sé 19 dhjetorit 2014 pér forcimin e
pavarésisé sé SAl-ve, po aty, fq.3, http.//www.intosaicbc.org/wp-content/uploads/2015/01/SG-Email-
UN-Resolution-2014-fin.pdf
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Asambleja e Pérgjithshme,
duke kujtuar Rezolutén e saj 66/209 té 22 Dhjetorit 2011,

duke kujtuar gjithashtu angazhimet e rezultateve té dala nga Konferencat dhe
samitet mé té médha té Kombeve té Bashkuara né fushén ekonomike, shogérore
dhe té mjedisit,

duke pérfshiré dokumentin e Konferencés sé Kombeve té Bashkuara mbi Zhvillimin
e Qéndrueshém , Deklaratén e Mileniumit té Kombeve té Bashkuara , Rezultatin e
Samitit Botéror té 2005 , Konsensusin e Montereit té Konferencén
Ndérkombétare mbi Financimet pér Zhvillim- Deklaratén e Dohas mbi Financimet
pér Zhvillim: dokumentin pérfundimtar té Konferencés Ndérkombétare mbi
Financimet pér Zhvillim pér Rishikimin e Zbatimit té Konsensusit té Montereit,
dokumentin pérfundimtar té takimit plenar té nivelit té larté té Asamblesé sé
Pérgjithshme mbi Qéllimet pér Zhvillim té Mileniumit, ashtu si edhe dokumentin
pérfundimtar té aktivitetit special pér ndjekjen e pérpjekjeve drejt pérmbushjes sé
Qéllimeve pér Zhvillim té Mileniumit -~ Programit té Veprimit té Konferencés
Ndérkombétare mbi Popullimin dhe Zhvillimin , veprimet kryesore pér zbatimin e
métejshém té Programit té Veprimit té Konferencés Ndérkombétare mbi
Popullimin dhe Zhvillimin dhe Deklaratén e Pekinit’® dhe Platformén pér Veprim

Duke kujtuar mé tej rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme 67/290 té 9 Korrikut
2013 dhe 68/1 té 20 Shtatorit 2013, dhe deklaratén ministeriale té segmentit té
nivelit té larté té sesionit té 2014 té Késhillit Ekonomik dhe Social, si dhe forumit
politik té nivelit té larté mbi zhvillimin e géndrueshém, Duke kujtuar mé tej rezolutén
e saj 68/309 té 10 Shtatorit 2014, né té cilén mirépriti Raportin e Grupit té Hapur té
Punés mbi Qéllimet pér Zhvillim té géndrueshém dhe vendosi se propozimi i Grupit
té Hapur té Punés qé gjendej né raport, duhet té ishte baza pér integrimin e
géllimeve pér zhvillimin e géndrueshém né axhendén pér zhvillim post-2015, ndérsa
njeh se kontribute té tjiera do té merren né konsideraté, né procesin interqgeveritar
té negocimit gjaté sesionit té 69 té Asamblesé sé Pérgjithshme,

Duke theksuar nevojén pér té pérmirésuar eficiencén, pérgjegjshmériné,
efektivitetin dhe transparencén e administratés publike,

Duke theksuar gjithashtu, se njé administraté publike eficiente, e pérgjegjshme,
efektive dhe transparente luan njé rol thelbésor né zbatimin e qéllimeve pér
zhvillim té dakortésuara ndérkombétarisht, duke pérfshiré Qéllimet pér Zhvillim

fage 97



Kapitulli 11l

té Mileniumit,

Duke theksuar nevojén pér ngritjen e kapaciteteve si njé mjet pér té promovuar
zhvillimin, dhe duke mirépritur bashképunimin e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit me Kombet e Bashkuara pér kété qéllim,

1. Njeh se SAI't mund té pérmbushin detyrat e tyre me objektivitet dhe efektivitet
vetém nése ata jané té pavarur nga subjektet e audituara dhe té mbrojtur nga
influencat e jashtme;

2. Njeh gjithashtu rolin e réndésishém té SAl've né promovimin e eficiencés,
pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, qé
nxit edhe arritjen e objektivave dhe prioriteteve té zhvillimit kombétar, si edhe
té géllimeve té zhvillimit té dakordésuara ndérkombétarisht;

3. Konstanton duke vlerésuar punén e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit né promovimin mé té madh té
eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit, transparencés, si dhe marrjes
dhe pérdorimit eficient dhe efektiv té burimeve publike né pérfitim té
qytetaréve;

4. Konstanton gjithashtu duke vlerésuar Parimet Udhézuese té Auditimit té
Deklaratés sé Limés té vitit 1977 dhe Deklaratén e Meksikos mbi Pavarésiné e
Institucioneve Supreme té Auditimit té vitit 2007 dhe inkurajon Shtetet
Anétare té aplikojné, né ményré té vazhdueshme me strukturat e tyre
kombétare, parimet e pércaktuara né kéto Deklarata;

5. Inkurajon Shtetet Anétare dhe institucionet pérkatése té Kombeve té Bashkuara
té vazhdojné té intensifikojné bashképunimin e tyre, duke pérfshiré edhe ngritjen
e kapaciteteve, me INTOSAI-n né ményré qé té promovohet geverisja e miré né
té gjitha nivelet duke siguruar eficiencén, pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe
transparencén népérmjet SAl've té forta, duke pérfshiré sipas rastit,
pérmirésimin e sistemeve kontabél publike;

6. Njeh rolin qé luajné institucionet supreme té auditimit né nxitjen e
pérgjegjshmérisé geverisése pér pérdorimin e burimeve dhe performancén
e tyre né arritjen e géllimeve pér zhvillimin;

7. Konstanton interesin e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit pér axhendén e zhvillimit post -2015;
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8. Inkurajon Shtetet Anétare t’i kushtojné vémendjen e duhur pavarésisé dhe
ngritjes sé kapaciteteve sé SAl’ve né pérputhje me strukturat e tyre kombétare,
ashtu si edhe pérmirésimit té sistemeve kontabél publike né pérputhje me planet
kombétare pér zhvillim né kuadrin e Axhendés pér Zhvillim Post 2015;

9. Thekson réndésiné e vazhdimésisé sé bashképunimit ndérkombétar pér té
mbéshtetur vendet né zhvillim né ngritjen e kapaciteteve, me njohuri dhe
praktikat mé té mira lidhur me kontabilitetin publik dhe auditimin”.

Simpoziumet OKB-INTOSAI'

Boks 11

Simpoziumet OKB-INTOSAI sigurojné forcimin e kapaciteteve pér SAl-t (Objektivi
2 i Planit Strategjik té INTOSAI-t). Népérmjet shkémbimit té pérvojave né fusha
specifike dhe té informacionit né té gjitha fushat pérkatése té auditimit té sektorit
publik, simpoziumet kané kontribuar né kérkimin shkencor té aplikuar dhe
zhvillimin e metodologjive pér auditimin suprem shtetéror.

Ato kané nisur té mbahen né Vjené gé nga viti 1971,zakonisht né intervale ¢do dy
vjet, té sponsorizuara nga INTOSAI sé bashku me Kombet e Bashkuara, duke
siguruar trajnim pér pjesémarrésit nga SA-t e vendeve né zhvillim dhe vendeve
né tranzicion.

Simpoziumet OKB-INTOSAI organizohen nga Sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t,
i cili né bazé té Statutit té INTOSAI-t éshté Presidenti i Gjykatés Austriake té
Auditimit. Programi teknik i Simpoziumit hartohet nga Sekretariati i Pérgjithshém

\.\é;baghkiimmim me Kombet e Bashkuara.

7 Fagja né internet e INTOSAI-t. Prezantimi i Simpoziumeve OKB-INTOSAI.
http.//www.intosai.org/events/unintosai-symposia/chronology-topics-reports.html|
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Historia e bashképunimit mes OKB dhe INTOSAI-t starton né vitin 1971 me Seminarin
e Paré té pérbashkét, né nivel té eksperteve dhe grupeve té pérbashkéta té punés.
Teté seminaret e para, té mbajtura po né Vjené, ju kushtuan shkémbimit té
eksperiencave mes eksperteve té té dyja organizatave ndérkombétare. Seminari i 9-
té, i organizuar me datat 12-21 shtator 1990, i kushtohej kontabilitetit dhe auditimit
té Programeve té Ndihmés sé Huaj dhe Auditimit té Pérpunimit Elektronik té té
Dhénave. Mé voné, jané zhvilluar edhe nénté seminare té tjera té pérbashkéta, si mé
poshté, pérpara se sa aktiviteti t& merrte formén pérfundimtare té Simpoziumit:

03-14 maj 1971 Parimet e pérgjithshme, metodat dhe géllimet e
auditimit té geverisé dhe problemet e lidhura
institucionale

02-14 shtator 1994 | Teknikat dhe metodat e pérdorura nga
Institucionet Supreme té Auditimit me géllim
pérmirésimin e auditimit financiar dhe té
performancés

03-21 maj 1976 Buxhetimi publik dhe kontabiliteti, pozita e
Institucioneve Supreme té Auditimit né shtetin
modern, auditimi i ndérmarrjeve publike

14-25 maj 1979 Parimet e auditimit, auditimit Organizata,
auditimin e performancés dhe auditimi Shtetéror
té ndérmarrjeve publike

14-25 shtator 1981 | Konceptet e auditimit, Kontrollit té faturave
tatimore, Kontrollit té Institucioneve Financiare té
Qeverisé pér zhvillimin dhe kontrollin e

performancés né ndérmarrjet publike

02-12 tetor 1984 Auditimi Publik dhe Menaxhimi i Sistemeve te
Kontrollit té Brendshém né vendet né zhvillim

22-30 shtator 1986 | Auditimi i projekteve kryesore té Zhvillimit

21-29 prill 1988 Auditimi i Teknologjisé se Informacionit
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12-21 shtator 1990

Mbi Kontabilitetin dhe Auditimin e Programeve té
Ndihmés sé Huaj dhe Kontrollit

27 maj-4 gershor
1992

Auditimi i Pérpunimit Elektronik té té Dhénave
Shkémbimi i eksperiencave, mundésive dhe
sfidave

25-29 prill 1994

Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit né
Ristrukturimin e Sektorit Publik

21-25 tetor 1996

Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit né luftén
kundér korrupsionit dhe kegadministrimit

16-20 mars 1998

Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit né
Auditimin e Punéve Publike

27-31 mars 2000

Auditimit i
shéndetésor
Auditimit

sistemeve
dhe

kujdesit
Supreme té

publike té
Institucionet

8-12 prill 2002

Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit né
Auditimin e Bujgésisé

31 mars-4 prill 2003

Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit né
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llogaridhénie

28-30 mars 2005

Vlerat dhe Pérfitimet nga Auditimi i Qeverisé né
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Katér Simpoziumet OKB-INTOSAI 20-23

11-13 shkurt 2009 INTOSAI: partner aktiv né rrjetin kundér
korrupsionit ndérkombétar; Sigurimi i
transparencés pér té promovuar siguriné sociale

dhe uljen e varférisé

21 13-15 korrik 2011 Praktikat efektive té bashképunimit mes SAl-ve dhe
gytetaréve pér té rritur pérgjegjshmériné publike

05-07 mars 2013 Auditimi dhe késhillimi nga SAl-et: Rreziget dhe
Mundésité, si dhe mundésité pér Angazhimin
Qytetar

02-04 mars 2005 Axhenda e zhvillimit té Kombeve té Bashkuara pér
periudhén pas 2015:Roli i Institucioneve Supreme
té Auditimit pér zhvillimin e géndrueshém

Simpoziumi i 20 OKB-INTOSAI, 11-13 shkurt 2009, Vjené, Austri®

Né bashképunim me Organizatén e Kombeve te Bashkuara (OKB), Sekretariati i
Pérgjithshém i INTOSAI-t organizoi mé datat 11-13 shkurt, 2009 Simpoziumin e 20-te
OKB/INTOSAI né Vjeng, Austri,. Tema ishte " INTOSAI: partner aktiv né rrjetin kundér
korrupsionit ndérkombétar; Sigurimi i transparencés pér té promovuar siguriné
sociale dhe uljen e varférisé "

Ky ishte Simpoziumi mé i suksesshém i OKB dhe INTOSAI-t né historiné e mé shumé
se 40 vjet té kétyre eventeve. Mé shumé se 170 pjesémarrés qé pérfagésonin 68 SAI-
t té vendeve te ndryshme te botes (duke pérfshiré edhe 40 kryetaré te SAl-ve), si dhe
pérfagésues té nivelit té larté nga teté institucione dhe organizata té ndryshme
ndérkombétare: Instituti i Auditoréve té Brendshém (lIA), Interpoli, Bashképunimi
Teknik Gjerman (GTZ), Organizata pér té Drejtat Ekonomike, Bashképunimi dhe
Zhvillim (OECD), Zyra Evropiane kundér Mashtrimit (OLAF), Zyra e OKB-sé pér Drogén

8http://www.ccrm.md/file/Activ.%20Intern/Organizatii%20Internationale/INTOSAl/eng/UN -
INTOSAI%20Symposium.pdf
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dhe Krimin, Departamenti i OKB-sé pér Céshtjet Ekonomike dhe Sociale, dhe Banka
Botérore, morén pjesé né Simpozium.

Foto né grup: Pjesémarrésit e Simpoziumit té 20-té OKB/INTOSAI, 11-13 shkurt 2009, Vjené,
Austri

Pjesémarrésit dhe folésit theksuan réndésiné e pavarésisé, trajnimit adekuat dhe
raportimit publik nga SAl-t. Ata rané dakord se pér shkak se SAI-t i mbikéqyrin té
gjitha operacionet e geverisé, ata jané té pozicionuar né ményré unike pér té luftuar
korrupsionin. Ata deklaruan se INTOSAI e konsideron si detyrén e saj kryesore rritjen
e transparencés, promovimin e geverisjes sé miré, duke garantuar pérgjegjshmériné,
luftén kundér korrupsionit dhe forcimin e besimit té publikut né institucionet
geveritare dhe né punén e tyre. Ata gjithashtu vuné né dukje se INTOSAI duhet té
drejtojé duke dhe né shembullin e vet, né luftén kundér korrupsionit dhe se
organizata i ka pérmbushur pérgjegjésité e saj pér té siguruar transparencé dhe pér
té parandaluar korrupsionin, me ané té njé morie aktivitetesh dhe masash.

Rekomandimet

Pjesémarrésit rané dakord mbi nevojén pér té promovuar integritetin, duke ndértuar
njé kulturé gé refuzon korrupsionin dhe siguron geverisjen e pérgjegjshme. Ata
gjithashtu theksuan nevojén pér té ruajtur dhe pér té rritur pérgjegjshmériné dhe
transparencén dhe pér té penguar mashtrimin dhe korrupsionin.

Pjesémarrésit rekomanduan gé baza e nevojshme ligjore (ligjet anti-korrupsion, duke
pérfshiré kodet e sjelljes dhe kodet e etikés) duhet té krijohet dhe forcohet pér té
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adresuar né meényrén e duhur korrupsionin, mashtrimin dhe keq menaxhimin né
sektorin publik dhe privat. Pjesémarrésit gjithashtu rekomanduan qé bashképunimi i
ngushté ndérkombétar té nxitet pér té optimizuar shkémbimin e informacionit dhe
té “know-how”, si dhe pér rritjen e aktiviteteve té nevojshme té trajnimit.

Pérvec késaj, pjesémarrésit mbrojtén nevojén pér SAl-t dhe INTOSAI-n pér té
bashképunuar ngushté me organizatat ndérkombétare (pér shembull, organizatat e
OKB-sé&, Banka Botérore, OECD, Interpol, IIA, OLAF dhe me shoqériné civile) né rrjetet
antikorrupsion.

Grupi i Punés i INTOSAI-t pér Luftén kundér Pastrimit Ndérkombétar té Parave dhe
Korrupsionit propozoi me force mé poshté:

e forcimi i bashképunimit né mes té INTOSAI-t dhe SAI-t pér té (1) parandalimin
dhe zbulimin e korrupsionit dhe pastrimit té parave dhe (2) té lehtésojé
shkémbimin e informacionit, si dhe zhvillimin e tipologjive dhe udhézimet e
pérdorura nga SAI-t;

e forcimin e bashképunimit né mes té INTOSAI-t dhe organizatave ndérkombétare
té pérfshira né luftén kundér korrupsionit;

e identifikimin e rregullave, masave, politikave dhe programet kombétare pér SAI-
t pér té zbuluar dhe parandaluar korrupsionin; dhe

e identifikimin e programeve dhe trajnimeve té réndésishme kundér pastrimit té
parave dhe korrupsionit, duke bashképunuar me IDI-n, ne ato raste kur nevojitet
trajnim special.

Simpoziumi njézéri ra dakord ge INTOSAI té hartojé standardet dhe shénime té
praktikave mé té mira pér SAl-t gé té luftojné korrupsionin, mashtrimin, dhe keq
menaxhimin, si dhe té nxisin komunikimin e duhur té standardeve dhe shénimeve té
tilla, duke pérfshiré Iniciativén e Zhvillimit té INTOSAI-t dhe veprimtareve té tjeré.

Pjesémarrésit gjithashtu deklaruan se plani strategjik i INTOSAI-t 2011-2016 duhet t’i
kushtojé vémendje luftés kundér korrupsionit dhe keq menaxhimit.

Pjesémarrésit theksuan réndésiné e sigurimit té njé kornize té duhur kushtetuese né
pérputhje me deklaratat e Limés dhe Meksikés. Kjo kornizé duhet té sigurojé njé
mandat té ploté té auditimit, me gasje té pakufizuar né informacion, dhe té lejojé
publikimin e hapur te raporteve te SAl-ve. Pér mé tepér, ajo duhet té€ mbéshtesé
ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe personelin e nevojshme pér pavarésiné
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organizative dhe financiare te SAl-ve. Kéto jané konsideruar parakushte pér rritjen e
kredibilitetit té SAl-ve né Iluftén kundér korrupsionit, mashtrimit dhe keq
menaxhimit. Né kété drejtim, do té ishte e dobishme pér té pérgatitur udhézime pér
zbatimin e deklaratave te Limés dhe Meksikés dhe pér té theksuar réndésiné e
shgyrtimeve mes kolegeve “Peer Reviews”.

Té 13 rekomandimet e simpoziumit kulmuan me bindjen se deklaratat e Limés dhe
Meksikés duhet té integrohen né ligjet qé rregullojné komunitetin ndérkombétar,
népérmjet njé rezolute pérkatése té OKB-sé.

Simpoziumi i 21 OKB-INTOSAI, 13-15 gershor 2011, Vjené, Austri®

Simpoziumi i 21-té OKB/INTOSAI “Mbi praktikat efektive té bashképunimit mes SAI-
ve dhe gytetaréve pér té rritur pérgjegjshmériné publike”, organizuar bashkérisht
nga Sekretariati i Pérgjithshém i INTOSAI-t dhe nga Kombet e Bashkuara (OKB), u
mbajt né Vjené, Austri, nga datat 13 deri né 15 korrik 2011.

Rreth 140 pérfagésues té 66 Institucioneve Supreme té Auditimit (mé shumé se njé
e treta e anétarésimit té INTOSAI-t) dhe pérfagésues té organizatave té ndryshme
ndérkombétare, né vecanti Kombet e Bashkuara (KB), si dhe Unioni Ndérparlamentar
(IPU), Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit (IBP ) dhe GIZ, u bashkuan me debate te
gjalla, te udhéhequra nga Presidenti i INTOSAI-t Terence Nombembe. Pér heré té
paré njé Zv-Sekretari i Pérgjithshém i OKB-se, z Sha Zukang, pérgjegjés pér Céshtjet
Ekonomike dhe Sociale, mori pjese né Simpozium.

9 http.//www.intosai.org/uploads/schlz2 1symposiumen3.pdf
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Foto né grup: Pjesémarrésit e Simpoziumit té 21-té OKB/INTOSAI, 13-15 korrik 2011, Vjené,
Austri

26 pérfagésues té institucioneve té Auditimit Suprem, si dhe pérfagésues té
Departamentit té OKB-sé pér Céshtje Ekonomike dhe Sociale (UN DESA), Komitetit te
Eksperteve te OKB-sé pér Administraté Publike (UN CEPA) dhe Zyrés se OKB-sé pér
Drogén dhe Krimin (UNODC) mbajtén prezantime.

Simpoziumi i 22-té OKB-INTOSAI, 5-7 mars 2013, Vjené, Austri®

Né Vjeng, né datat 05-07 Mars u mbajt Simpoziumii22-té i OKB/INTOSAI, i organizuar
nga Sekretariati i Pérgjithshém i INTOSAI, né bashképunim me Departamentin e
Kombeve té Bashkuara pér Ekonominé dhe Céshtjet sociale (UN-DESA).

10 http://www.intosaijournal.org/insideintosai/insidejuly13.html/
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Simpoziumi i 22-té UN/INTOSAI, 5-7 Mars 2013, Viené/Austri

Né simpozium ishin mé shumé se 150 pjesémarrés nga 60 shtete té ndryshme dhe
midis tyre mé shumé se 40 Kryetaré té Institucioneve Supreme té Auditimit,
pérfagésues té organizatave ndérkombétare (UN-DESA, UNODC, UNEP, OECD, GIZ).
Simpoziumin e nderuan me praniné e tyre pérfagésues té larté nga Kombet e
Bashkuara z. Wu Hongbo, Nén Sekretar i Pérgjithshém pér Ekonominé dhe Céshtjet
Sociale; Kryetarja e Parlamentit Austriak zj. Barbara Prammer dhe Sekretari i Shtetit
pér Céshtjet e Jashtme Dr. Reinhold Lopatka.

Tema kryesore e simpoziumit ishte "Auditimi dhe Késhillimi nga Institucionet
Supreme te Auditimit: Risget dhe mundésité, si edhe shanset e angazhimit qytetar”,
e cila u materializua népérmjet kétyre nén-temave :

1. Auditimi dhe késhillimi nga SAl-t: Kérkesat dhe mundésité pér auditimin e
geverisjes.
2. Risget dhe mundésité e auditimit dhe késhillimit nga SAI-t.
3. Efektiviteti dhe transparenca e auditimit dhe késhillimit népérmjet
angazhimit gqytetar.
Hapjen e kétij Simpoziumi e pérshéndeti Dr. Josef Moser, Sekretari i Pérgjithshém i
INTOSAI-t, i cili prezantoi dhe objektivin e kétij Simpoziumi. Sipas z. Moser, duke
synuar t'i géndrojmé besniké motos sé INTOSAI-t Experientia mutua omnibus
prodest (eksperienca e pérbashkét i shérben té gjithéve), ky simpozium ka si géllim:

e Identifikimin e ményrave dhe mjeteve té pérdorura nga SAl-t pér té
kontribuar né ményré sa mé efektive né pérmirésimin e ekonomisé dhe
eficencés sé geverisjes,
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e Evidentimii masave té nevojshme pér té pérfituar nga avantazhet dhe pér té
evituar risget, si dhe
e Réndésia e shembujve gé mund té shérbejné si modelet mé té mira praktike.

Né vijim pérshéndeti kété Simpozium Z. Wu Hongbo, Zv/Sekretari i Pérgjithshém pér
Céshtjet Ekonomike dhe Sociale i Kombeve té Bashkuara (UN DESA). Né fjalén e tij z.
Hongbo theksoi se SAI-t promovojné transparencén, llogaridhénien duke kontribuar
né kété ményré né njé qeverisje publike efektive. Duke marré parasysh eksperiencén
e SAl-ve, késhillat e tyre té vazhdueshme mbi mbrojtjen e burimeve financiare
publike jané shumé té réndésishme pér zhvillimin e géndrueshém.

Né lidhje me temén e paré, “Auditimi dhe késhillimi nga SAl-t; Kérkesat dhe
mundésité pér auditimin e geverisjes”, u ndogén prezantimet e méposhtme:

1. Auditimi dhe késhillimi né kontekstin e auditimit té performancés nga SAI-t e
Brazilit dhe Kamerunit.

Pér SAI-n e Brazilit referoi z. Carlos Alberto Sampaio de Freitas i cili né prezantimin e
tij theksoi faktin se késhillimi nga ana e SAl-ve éshté njé qasje e réndésishme né
auditimin e performancés dhe duhet té dimensionohet né pérputhje me strategjiné
e SAl-t dhe duke marré parasysh realitetin politik dhe administrativ té njé vendi.
Njohja e kufijve dhe mundésive nga SAl-t con né pérmirésimin e géllimit té tyre
strategjik.

Pér SAl-n e Kamerunit referoi z. Celestin Mgoba Ankamtsene, i cili né prezantimin e
tij u pérgendrua né specifikat e funksionit té kontrollit né kontekstin e auditimit té
performancés, sfidat dhe limitet né funksionin e kontrollit té auditimit té
performancés, si shfaget funksioni i késhillimit né auditimin e performancés si dhe
sfidat dhe limitet né funksionin e késhillimit té auditimit té performancés.

2. Vlerat dhe pérfitimet e auditimit dhe késhillimit sipas perspektivés sé organizatave
donatore, nga Dr. Barbara Dutzler, Shoqgéria Gjermane pér Bashképunim
Ndérkombétar (Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit, GIZ).
Né prezantimin e saj Dr. Barbara Dutzler u pérgendrua né 3 momente:
a. Arsyeja pse GIZ mbéshtet SAI-t, éshté fakti gé SAl-t mund te sjellin ndryshime né
jetén e qytetaréve;
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b. Ményra e mbéshtetjes sé SAl-ve nga GIZ, e cila kryhet népérmjet dhénies sé
késhillimeve afatgjata;

c. Mésimet e nxjerra: Né shumé vende né zhvillim, ende nuk kuptohet si¢ duhet roli
gé luajné degé té ndryshme té geverisjes dhe pér rrjedhim nuk kuptohet sic duhet
kontrolli, auditimi dhe késhillimi.

3. Vlerat dhe pérfitimet e auditimit dhe késhillimit sipas perspektivés sé klientéve té
auditimit: entet legjislative dhe té auditimit nga Z. Hon. A.F. Mahlalela, Kryetar i
Organizatés sé Llogaridhénies Publike té Zhvillimit té Komunitetit té Afrikés sé Jugut
(SADCOPAC).

Z. Mahlalela né fjalén e tij u pérgendrua né dhénien e mesazheve té garta dhe té
thjeshta té auditimeve, ndérveprimin e rregullt té SAl-ve dhe legjislativit, mbéshtetja
dhe késhillimi né nivelin e Shogatés sé Komiteteve Publike té Llogarisé. Z. Mahlalela
e mbylli fjalén e tij duke theksuar se sipas tij bashképunimi ndérmjet legjislativit dhe
SAl-ve éshté njé nga marrédhéniet me mé shumé pérfitime dhe té vlefshme e qé
mbéshtet geverisjen e miré né té gjithé botén.

4. “Sfidat e SAl-t né lidhje me ményrat e géndrueshme dhe efikase pér té komunikuar
gjetjet e auditimit dhe rekomandimet”, nga SAI-t e Polonisé dhe SHBA-sé.
Pér SAl-n e Polonisé referoi . Jacek Jezierski, President i Zyrés sé Larté té Auditimit té
Poloniség, i cili né fjalén e tij theksoi se pavarésisht nése merremi me auditimin apo
késhillimin, duhet t'i géndrojmé besnikeé idesé sé ndikimit gé duam té kemi. Ne duhet
t'i trajtojné komunikimin dhe raportimin si mjete pér té siguruar impaktin toné dhe
pér kété na nevojitet njé sistem i miré i ndjekjes sé auditimit pér té gené té sigurt se
impakti qé do té arrijmé ka té béjé me vlerén e parasé.

Pér SAl-n e SHBA-sé referoi z. Timothy P. Bowling, PHD, Shef i Zyrés sé Cilésisé né
Zyrén e Larté té Llogarisé né SHBA, i cili u ndal né ¢éshtje si sfidat gé hasin SAIl-t né
procesin e komunikimit, principet kryesore té komunikimit, instrumentet dhe mjetet
né komunikimin me gytetarét dhe palét e tjera té interesuara, instrumentet dhe
mjetet pér promovimin e pjesémarrjes sé paléve té interesuara né procesin e
auditimit, et;.

Né lidhje me temén e dyté, “Risget dhe mundésité e auditimit dhe késhillimit nga
SAl-t”, u ndogén prezantimet e méposhtme:
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1. Bashképunimi, komunikimi dhe masat e performancés si bazé pér vlerat dhe
pérfitimet e SAl-ve nga Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI) dhe SAl i Xhamajkés.
Pér IDI referoi z. Einar Gorrissen, i cili né prezantimin e tij u pérgendrua né matjen e
performancés sé kuadrit ligjor té SAl-ve.

Prezantimi i SAI-t té Xhamajkés u pérgendrua né rritjen e efektivitetit népérmjet
bashképunimit me pushtetin legjislativ, gjygésor dhe ekzekutiv.

2. Kufijté ndérmjet auditimit dhe késhillimit té SAl-ve dhe auditi bashkekzistues/i
brendshém nga SAI-t e Emirateve té Bashkuara Arabe (UAE) dhe Koresé
Prezantimi i SAI-t té Emirateve té Bashkuara Arabe u pérgendrua né kufijté gé hasin
auditi i jashtém dhe i brendshém sipas perspektivés sé UAE.

Prezantimii SAI-t té Koresé u pérgendrua né shtyllat e ligjit mbi auditimin né sektorin
publik, né arritjet dhe sfidat si dhe né rolin e SAl-t té Koresé né zhvillimin e auditimit
publik.

3. Afatet kohore té auditimit dhe késhillimit si njé faktor né efektivitetin e SAl-ve, nga
SAl-t e Samoas dhe Federatés Ruse.

Pér SAI-n e Samoas referoi z. Lyn Provost, Kontrollor dhe Auditues i Pérgjithshém i
SAl-t, i cili né prezantimin e tij u pérgendrua né kérkesat e raportimit pér subjektet
publike né Zelandén e Re, faktorét qé ndikojné né afatet kohore té raportimit nga
subjektet publike si dhe réndésiné e afateve kohore né procesin e auditimit.
Pér SAl-n e Federatés Ruse referoi Dr. Sergey Stepashin, i cili né prezantimin e tij u
pérgendrua né afatet kohore té auditimit, analizat dhe pérpunimin e rekomandimeve
si faktoré gé ndikojné né efektivitetin e SAl-ve.

Né lidhje me temén e treté, “Efektiviteti dhe transparenca e auditimit dhe késhillimit
népérmjet pjesémarrjes sé gytetaréve”, u ndogén prezantimet e méposhtme:

1. Praktikat pér angazhimin e gytetaréve né auditim dhe késhillim nga ana e SAl-ve,
nga SAl i Danimarkés dhe Kilit.

Pér SAl-n e Danimarkés referoi z. Henrik Berg Rasmussen, Drejtor né Zyrén
Kombétare té Auditimit té Danimarkeés, i cili né prezantimin e tij u ndal né avantazhet
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gé vijné nga bashképunimi me organizatat shogérore. Sipas z. Rasmussen kéto
organizata japin kontributin e tyre né kuptimin e subjekteve né meényré té
pérgjithshme si dhe né hartimin e auditimeve té vecanté. Zgjedhja e subjekteve pér
auditim béhet duke paré réndésiné gé kané kéto subjekte pér qytetarét. Né
pérfundim té auditimeve ne synojmé publikimin e rezultateve té auditimit né njé
ményré qé té jeté e lexueshme pér gytetarét theksoi né fund z. Rasmussen.
Pér SAl-n e Kilit referoi z. Ramiro Mendoza Zudiga, Kontrollor Gjeneral i Republikés
sé Kilit dhe Sekretar Ekzekutiv i OLACEFS, i cili né prezantimin e tij u pérgendrua né
parimet bazé té qeverisjes dhe kohezionit social, kontrollin dhe qytetarét né
Amerikén Latine, transparencén e praktikave té njé SAl, praktikat e llogaridhénies
bazuar né menaxhimin e llogaridhénies sikurse dhe né integritetin dhe cilésiné e stafit
té njé SAl.

2. Mundésia e angazhimit té qytetaréve nga SAl-t me géllim rritjen e llogaridhénies
publike né zhvillimin e géndrueshém nga Elia Armstrong, Shefe e Degés sé
Menaxhimit té Zhvillimit, UN DESA.

Zj. Armstrong né prezantimin e saj u pérgendrua né vendin qgé i takon llogaridhénies
publike né zhvillimin e géndrueshém. Ajo theksoi se SAI-t mund té angazhojné
gytetarét né punén e tyre me géllim pérmirésimin e llogaridhénies publike.
Angazhimi i qytetaréve mund té béhet gjaté fazave té informimit, konsultimit dhe
vendimmarrjes, népérmjet proceseve interaktive.

3. “Qeverisja e miré: Mbrojtja e burimeve publike né pérfitim té gytetaréve”, nga Zj.
Margaret Saner, nga Komiteti i Ekspertéve té Administrimit Publik té Kombeve té
Bashkuara (CEPA).

Né prezantimin e saj Zj. Saner u pérgendrua né auditimin sipas kontekstit lokal, né
sqarimin e konceptit té pérfshirjes sé qytetaréve, ku sipas saj ekziston njé spektér i
gjeré i formave té angazhimit té qytetaréve duke filluar nga ofrimi i thjeshté i
informacionit népérmjet konsultimit dhe pjesémarrjes deri né vendimmarrje
népérmjet dhénies sé zgjidhjeve né bashképunim.

Né kété Simpozium mori pjesé dhe njé delegacion i KLSH, i kryesuar nga Kryetari dhe
me dy drejtues departamentesh auditimi né pérbérje té tij.
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Simpoziumi i 23-té OKB/INTOSAI, Vjené, 2-4 Mars 2015**

Né datat 2-4 mars u zhvillua né Vjené Simpoziumi i 23-t€, organizuar nga Kombet e
Bashkuara dhe INTOSAI (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit) me temé : "Axhenda e zhvillimit té Kombeve té Bashkuara pér periudhén
pas 2015: Roli i Institucioneve Supreme té Auditimit pér zhvillimin e géndrueshém".

' M 7
| A \F
W "@

«* 3

Simpoziumi drejtohej nga z.Josef Moser, kryetar i Gjykatés Austriake té Audituesve
dhe njéherazi Sekretar i Pérgjithshém i INTOSAI-t dhe z. Wu Hongbo, Nén-Sekretar i
Pérgjithshém pér Céshtjet Social Ekonomike né Kombet e Bashkuara. Punimet e
simpoziumit u pérshéndetén né ditén e paré té tij nga SHTZ. Heinz Fischer, President
i Austrisé.

Céshtja e paré gé u trajtua lidhej me pritshmériné gé kané parlamentet, geverité,
Kombet e Bashkuara, organizatat e shoqgérisé civile, donatorét, qytetarét etj, né lidhje
me rolin gé mund té luajné Institucionet Supreme té Auditimit (SAl) né zhvillim e
géndrueshém. U theksua réndésia e e forcimit té mekanizmave té mbikqyrjes dhe e

11 http://www.intosai.org/news/previous-information/previous-information-2015/020315-23-un-int-
symposium.html
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rolit té parlamenteve dhe réndésia vitale qé ka monitorimi, dhe raportimi né arritjen
e objektivave té zhvillimit té géndrueshém.

Céshtja e dyté lidhej me parakushtet gqé duhet té plotésojné SAl-et pér t'u angazhuar
né ményré efektive ne Axhendén e zhvillimit té Pas-2015, si pavarésia e SAl-ve,
kapacitet e nevojshme profesionale té SAl-ve pér té audituar objektivat e zhvillimit
té géndrueshém, mandatin e nevojshém, et;j.

Simpoziumi u pérgendrua gjithashtu né mundésité konkrete té SAl-ve pér t'u
angazhuar né ményré efektive né axhendén e Zhvillimit té Pas-2015 dhe eksperiencat
konkrete té tyre dhe u evidentuan fushat né té cilat kérkohet pérmirésim, si geverisja
dhe ndértimi i kapaciteteve né administratén publike, transparenca, llogaridhénia

dhe partneriteti.

Trajtimi i temés sé zhvillimit té géndrueshém dhe roli gé mund té luajné SAl-et né
kété drejtim pasqyron réndésiné gé i kané dhéné Kombet e Bashkuara dhe
komuniteti i INTOSAI-t avancimit té zhvillimit té géndrueshém.

Simpoziumi punoi intensivisht né drejtim té rolit qé duhet té luajné SAI-t né
Axhendén e Zhvillimit té Pas-2015 dhe né implementimin e saj. Simpoziumi pérpunoi
tezat si mé poshté :
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Pritshmérité qé kané partnerét dhe qytetarét pér SAI-t lidhur me ¢éshtjet e
zhvillimit té géndrueshém,

e Parakushtet gé duhet té plotésojné SAl-et pér t'u angazhuar né ményré efektive
né Axhendén e zhvillimit té Pas-2015 dhe plotésimi i detyrimeve qé lindin nga
strategjia e objektivave té zhvillimit, t&é vendosura nga shtetet anétare né
rezolutén A/66/228,

e Eksperiencat dhe mundésité e SAl-ve pér t'u angazhuar né Axhendén e zhvillimit
té Pas-2015. Né pérfundim té punimeve, pjesémarrésit theksuan réndésiné e
pérmbushjes sé pritshmérive qé kané partnerét tek SAl-t dhe INTOSAI :

e Qytetarét i shikojné SAI-t si institucione té besueshme, té cilat népérmjet
raporteve dhe gjetjeve té tyre ndihmojné né pérdorimin e fondeve publike me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

e Legjislativi pret nga SAI-t informacione té pavarura, objektive dhe né kohé né
lidhje me pérdorimin e fondeve publike me ekonomicitet, eficiencé dhe
efikasitet, duke pasur njé vémendje té vecanté né objektivat e zhvillimit té
géndrueshém.

e Kombet e Bashkuara presin nga INTOSAI dhe SAI-t té zhvillojné standardet dhe
kapacitetet e nevojshme, pér té gené té afté té zbatojné dhe té arrijné objektivat
e zhvillimit té géndrueshém.

Miratimi né shtator té 2015 i axhendés sé Zhvillimit t& Pas-2015 pritet té sjellé
ndryshime transformuese né lidhje me ményrén se si do té rriten ekonomité e
vendeve tona, se si do té zhvillohen shoqérité tona, se si do té bashképunojné té
gjitha vendet e zhvilluara dhe mé pak té zhvilluara pér té luftuar ndryshimet klimatike
dhe mbrojtjen e planetit toné .

Né kété Simpozium mori pjesé dhe njé delegacion i KLSH, i kryesuar nga Kryetari dhe
drejtues té tjeré té larté né pérbérje té tij.

fage 114



Kapitulli IV

Kapitulli IV

NIK-u polak dhe Parlamenti, NAO Britanike, SAl-et Hollandés,
Danimarkés, Norvegjisé, Portugalisé dhe Parlamentet e tyre

Britania e Madhe, Komisioni i Llogarive Publike

-

Ndértesa e Zyrés Kombétare té Auditimit, Londér
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1. Origjina e Komisionit té Llogarive Publike

Komisioni i Llogarive Publike u formua né vitin 1861, nga njé nismé e William
Gladstone, atéhere Kancelari i Thesarit (Ministri i Financave) i Mbretérisé sé
Bashkuar. Nisma pasoi njé raport nga e Komisioni i Zgjedhur mbi Paraté Publike
né vitin 1857, i cili rekomandonte gé llogarité qé krahasonin shpenzimet me
paraté e votuara nga Parlamenti té pérgatiteshin pér té gjithé departamentet e
Qeverisé dhe té dorézoheshin ¢do vit tek njé komision i Dhomés sé Komuneve.

Krijimi i Komisionit té Llogarive Publike u pasua pesé vjet mé voné, mé 1866 nga
Ligji (Akti) pér Departamentet e Thesarit dhe té Auditimit, i cili kérkohet gé té
gjitha departamentet geveritare té pérgatisnin llogari pér auditimin e pavarur.
Akti gjithashtu krijoi postin e Kontrollorit dhe Audituesit té Pérgjithshém, duke
kombinuar funksionet e Kontrollorit té Thesarit me ato té Komisioneréve té
Auditimit.

Sipas neneve té Ligjit té vitit 1866, Kontrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém
autorizonte dhénien e fondeve tek departamentet geveritare, shqyrtonte ¢do
llogari té fondeve té akorduara nga Parlamenti dhe i raportonte rezultatet e
auditimeve té tij Komisionit té Llogarive Publike. Komisioni i Llogarive Publike
pastaj i raportonte konkluzionet e tij Dhomés sé Komuneve.

2. Veprimtaria e Komisionit té Llogarive Publike

Komisioni i Llogarive Publike vepron nén Rregulloren 148 té Dhomés sé
Komuneve. Ai éshté njé grup gqé pérfagéson té gjitha partité e Parlamentit
Britanik, i pérbéré nga 15 deputeté, duke pérfshiré Sekretarin Financiar té
Thesarit. Komiteti nuk kérkon té merret me politiké: géllimi i tij éshté té
shqyrtojé nése fondet, paraté publike té votuara nga Parlamenti jané shpenzuar
né pérputhje me déshirat e Parlamentit.
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Sir Amyas Morse, Kontrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém i Zyrés Kombétare té Auditimit
(NAQ) té Britanisé sé Madhe (i dyti nga e majta) duke marré pjesé né njé mbledhje té
Komisionit té Llogarive Publike té Parlamentit Britanik, gjaté diskutimit té projektit té braktisur
me vleré 100 milioné euro té rrjetit televiziv shtetéror BBC “Nisma e Medias Dixhitale”, mé 18
maj 2016.

Anétarét e Komisionit zgjidhen nga Komisioni i Pérzgjedhjes, né bazé té
pérfagésimit té partive né Dhomén e Komuneve. Sipas Rregullores
Parlamentare, Kryetari i Komisionit té Llogarive Publike ka gené gjithmoné njé
anétar i larté i opozités zyrtare dhe éshté zakonisht njé ish-ministér. Kryetare e
tanishme éshté zj. Meg Hillier e Partisé Laburiste, ish-Sekretare e Shtetit pér
Energjiné dhe Ndryshimin Klimatik.

Veprimtaria e Komisionit té Llogarive Publike shtrihet né té gjitha
departamentet e geveris€ gendrore, né agjencité ekzekutive dhe né
departamentet vendore. Ajo gjithashtu pérfshin Shérbimin Shéndetésor
Kombétar, Institucionet mé té larta té arsimit dhe rreth 1700 agjenci dhe
institucione té tjera geveritare dhe jo-geveritare, té cilat marrin grante nga
departamentet geveritare. Shpenzimet totale dhe té ardhurat qé mbikéqyr
Komisioni kapin shifrén e mbi 600 miliardé sterlinave né vit.

Marrédhéniet e Komisionit té Llogarive Publike me Kontrollorin dhe Audituesin
e Pérgjithshém té NAO-s Britanike jané né gendér té punés sé Komisionit.
Hetimet e tij jané té bazuara né raportet e auditimeve té NAO-s dhe né
memorandumet e paragitura nga kjo e fundit né Parlament dhe né Komision nga
Kontrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém. Ai éshté audituesi i jashtém i té gjitha
departamenteve té geverisé dhe agjencive dhe i njé game té gjeré té organeve
té tjera publike. Sipas Ligjit té Auditimit Kombétar té vitit 1983, Kontrollori dhe
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Audituesii Pérgjithshém i NAO-s gjithashtu ka fuqiné gé t'i raportojé Parlamentit
Britanik mbi ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin me té cilat kéto
institucione té lartpérmendura kané pérdorur burimet e tyre.

o Kjorealizon njé marrédhénie té ngushté mes Komisionit té Llogarive Publike dhe
Kontrollorit dhe Audituesit té Pérgjithshém té NAO-s. Kryetari i Komisionit dhe
Kontrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém takohen rregullisht pér té diskutuar
céshtje me interes té pérbashkét, si dhe Nao dhe Komisioni mbajné takime té
rregullta dhe periodike pér té diskutuar punén e ardhshme.

Boksi i méposhtém paraget strukturén dhe ményrén e funksionimit té Zyrés
Kombétaré té Auditimit (NAO):
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Boks 12

NAO

Historia

1. Zyra e Kontrollorit dhe Audituesit té Pérgjithshém éshté krijuar nga Ligji pér
Thesarin dhe Departamentet e Auditimit té vitit 1866. Kontrollori i Pérgjithshém
emérohet nga Mbretéresha, me propozimin e Kryeministrit, aprovimin e
Kryetarit té Komitetit té Llogarive Publike dhe miratimin e Dhomés sé
Komuneve. Ai éshté njé zyrtar i Dhomés sé Komuneve.

2. NAO kontrollon shpenzimet publike né emér té Parlamentit dhe punéson njé
staf prej 880 vetash. Kontrollori i Pérgjithshém verifikon llogarité e té gjitha
departamenteve qeveritare dhe njé gamé té gjeré té organeve té tjera té
sektorit publik dhe ai ka autoritet ligjor pér té raportuar né Parlament mbi
ekonominég, efikasitetin dhe efektivitetin me té cilat departamentet dhe organe
té tjera kané pérdorur burimet e tyre. Ai dhe NAO jané krejtésisht té pavarur
nga geveria.

Veprimtaria

Zyra Kombétare e Auditimit (NAO) mbikqyr shpenzimet publike né emér té
Parlamentit, duke e ndihmuar até t'u kérkojé llogari departamenteve té
geverisé dhe pér té ndihmuar drejtuesit e shérbimit publik né pérmirésimin e
punés dhe shérbimin e ofruar.

NAO auditon pasqyrat financiare té té gjitha departamenteve geveritare dhe

njé gameé té gjeré té organeve té tjera publike dhe prodhon rreth 60 vlerésime
té raporteve té auditimit né vit.

e N@ vitet 2011-2012, NAO ka audituar shpenzimet dhe té ardhurat me
vleré gé arrin mbi 1 trilion stérlina népérmjet 458 llogarive.

e Vlerésimet e NAO-s pérmbajné rekomandime si té pérmirésohen
shérbimet. Programi i punés éshté i fokusuar né tre fusha gé ndikojné né
ecuringé e té gjitha departamenteve né arritjen e vlerave financiare:
pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe raportimit; duke pérdorur mé
miré informacionin; dhe pér té siguruar gé shérbimet jané kryer me
kosto-efektive.

Puna e NAO-s ¢con né njé efikasitet té kursimeve dhe fitimeve né shuma prej
gindra miliona paund. Né vitin 2011 shuma e kaloi 1 miliardé stérlina.
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3. Zyrtarét e Llogarive

Sistemi i Zyrtaréve té Llogarive( Kontabilitetit) éshté njé tjetér tipar kryesor i
Komisionit té Llogarive Publike né Britaniné e Madhe. Njé "Zyrtari i Llogarive"
emérohet nga Thesari pér ¢do voté parlamentare dhe pér secilén agjenci
ekzekutive dhe strukturé jo- departamentale publike. Zyrtari i Llogarive éshté
zakonisht Sekretari i pérhershém i njé departamenti geveritar apo shefi
ekzekutiv i njé agjencie geveritare, ose i njé institucioni jo-geveritar publik. Njé
zyrtar i Llogarive ka njé pérgjegjési personale pér té siguruar menaxhimin e
duhur financiar brenda organizatés sé tij/saj, si dhe pér llogari t& Komisionit pér
menaxhimin e tij/saj té fondeve publike.

4. Dégjesat publike té Komisionit té Llogarive Publike

Nése Komisioni vendos pér té dégjuar provat né bazé té njé raporti auditimi té
sjellé nga NAO, ai do té thérrasé zyrtarin pérkatés té Llogarive pér té dhéné
déshminé e tij/saj dhe sjellé provat pérkatése. Zyrtari i kontabilitetit éshté
shqyrtuar sé bashku me zyrtarin e Thesarit gé mbulon llogarité e institucionit né
fjalé, zakonisht njé zyrtar i larté i Thesarit, i cili pérgjigjet né emér té Qeverisé
pér shumé ¢éshtje té pérgjithshme gé kané té béjné me menaxhimin e fondet
publike gé dalin jashté kornizés sé zyrtarit té Llogarive té agjencisé sé audituar.
Kontrollori dhe Audituesi i Pérgjithshém gézon statusin e njé déshmitari té

pérhershém pérpara Komisionit dhe zévendési i tij merr pjesé né té gjitha
seancat.
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Menjéheré pas publikimit té raportit té auditimit té NAO-s mbi programin geveritar té
mbéshtetjes sociale ndaj personave me aftési té kufizuar, Komisioni i Llogarive Publike
organizon seancé dégjimore me drejtuesit e programit pérkatés qeveritar, né praniné e
pérfaqésuesve té shoqatave té personave me aftési té kufizuar dhe té drejtuesve té larté té
NAO-s, 20 mars 2015.

e Edhe pse Komisioni i Llogarive Publike pranon se Zyrtarét e Llogarive do té kené
deleguar gjerésisht pérgjegjésité e tyre, kjo nuk i largon ata nga pérgjegjésia e
tyre gé té japin llogari pérpara Komisionit dhe Parlamentit pér té gjitha fushat e
shpenzimeve pér té cilat ata jané pérgjegjés.

e Dégjesat e Komisionit pér ¢éshtjet e ngritura nga auditimet e NAO-s zakonisht
mbahen publike dhe mund té jené né televizion apo té regjistrohen pér
transmetimet radio. Njé rregjistrim fjalé pér fjalé té provave té paraqgitura
mbahet né té gjitha rastet dhe éshté zakonisht né dispozicion té publikut si njé
dokument i Dhomés sé Komuneve.

5. Raportet e Komisionit té Llogarive Publike

e Pas njé seancé té dégjimit té provave dhe marrjes né konsideraté té provave té
tjera té pérgatitura me kérkesé té Komisionit gjaté seancés dégjimore, Komisioni
i Llogarive Publike mblidhet pér té marré né shqyrtim njé draft raport nga
Kryetari i Komisionit. Raporti pérfundimtar do té pérmbajé njé numeér té
gjetjeve dhe rekomandimeve bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e raportit té
auditimit t& NAO-s, si dhe do té pérfshijé procesverbalet e déshmive té seancés
dégjimore.

e Né pérgatitjen e rekomandimeve té tij, Komisioni i Llogarive Publike kérkon té
zhvillojé ekspertizé né fusha té vecanta dhe té shpérndajé praktikén e miré. Pér

shembull, Raporti i Komiteti té Llogarive Publike pér Programin Qeveritar té
Mbéshtetjes sé Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme (SME-ve), i publikuar mé
18 maj 20167, thoté se Qeveria e ka humbur momentin né pérpjekjet e saj pér

té shpenzuar mé shumé me ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SME-té.

Komisioni arrin né pérfundimin se ndérsa Qeveria ka raportuar progres kundrejt
objektivit té saj pér shpenzimet e SME-ve nga viti 2010 deri né vitin 2015, "nuk éshté

1 http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/public-accounts-
committee/news-parliament-2015/commissioning-contracting-smaller-providers-report-published-15-
16/
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e garté se SME-té tani jané mé té afta pér té konkurruar me ofruesit mé té médhenj
se sa ato né treg, ose nése ato jané duke marré ndonjé tender mé shumé se mé paré
nga ana e Qeverisé".

Komisioni nuk éshté i bindur se nisma pér té hequr pengesat pér SME-té ka rezultuar
né njé konkurrencé mé té rritur, duke paré provat se ofruesit e médhenj té
shérbimeve dhe mallrave vazhdojné té dominojné né treg.

Njé shembull tjetér éshté Raporti i Komisionit i publikuar me 4 maj 2016

“Llogaridhénia né Parlament pér parané e taksapaguesve” 2. Raporti vleréson se

“Zyrtarét e Llogarive té Departamenteve jané njé element i réndésishém né aftésiné
e Parlamentit pér mbajtur Qeveriné té pérgjegjshme. Ata jané personalisht pérgjegjés
dhe u kérkohet llogari nga Parlamenti pér pérdorimin nga ana e departamentit qé
mbulojné té parasé publike dhe administrimin e aseteve té saj. Ata kané pér té
balancuar kéto pérgjegjési né Parlament me pérgjegjésité e tyre té tjera si Sekretaré
té Pérhershém pér té shérbyer prané Ministrive té tyre ». Ndérkohég, Raporti véren se
«Megjithaté, metodat gjithnjé e mé komplekse té ofrimit té shérbimeve publike dhe
mungesa e vazhdueshme e treguesve té qarté té kostos sé shumé programeve
geveritare dhe e té dhénave té performancés kané minuar llogaridhénien. Ka edhe
shumé shembuj se si Zyrtarét e Llogarive té Departamenteve kané lejuar projekte dhe
iniciativa, té tilla si financimi pér Kompaniné e Fémijéve dhe programin e-Kufi, gé kéto
programe té vazhdonin té financoheshin, pavarésisht provave té forta pér vlerén e
dobét té shérbimit publik pér parané e ofruar. Kur njé Zyrtar i Llogarive ka shqetésime
serioze rreth vlerés sé dobét té shérbimit publik pér parané e ofruar, ai ose ajo mund
ta béjné té pranishém shqetésimin duke kérkuar zyrtarisht(dhe publikisht) nga
Ministri njé « Drejtim ministror » pér té vazhduar. Mirépo drejtimet nuk jané duke u
pérdorur né ményré efektive si njé kontroll i llogaridhénies: ato jané té pakta dhe
shumé larg numrit té Zyrtaréve té Llogarive qé kané shqetésime né lidhje me vlerén
pér para té shérbimit publik té ofruar ose pér leverdishmériné e politikave geveritare
né departamentin e tyre. Pér pasojé ka njé mungesé té démshme té transparencés,
pasi shgetésimet e Zyrtaréve té Llogarive pér pérdorimin e parasé publike nuk jané
sjellé né vémendjen e Parlamentit ». Raporti pérfundon gé «Ne synojmé qé té
kthehemi rregullisht tek llogaridhénia efektive né punén toné, pér té siguruar qé
qeveria té mbahet pérgjegjése pér shpenzimin e parave té taksapaguesve ».

2 http.//www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmselect/cmpubacc/732/73202.htm
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Njé tjetér raport i Komisionit té Llogarive Publike qé ka béré bujé né Britani éshté
“Trajtimi i mashtrimit tatimor3”, raport i publikuar me 15 prill 2016. Né té Komisioni
konstaton se “Drejtoria e Taksave dhe Doganave nuk po bén sa duhet pér té trajtuar
mashtrimet tatimore, té cilat jané pérgjegjése pér té paktén 16 miliardé sterlina né
tatime té pa mbledhura ¢do vit. Drejtoria ka béré progres té kufizuar vetém né uljen
e nivelit té humbjeve té mashtrimit tatimor i cili ka mbetur relativisht konstant gjaté
5viteve té fundit, me rreth 3% té té gjitha detyrimeve tatimore. Strategjia e Drejtorisé
sé Taksave dhe Doganave pér trajtimin e mashtrimit tatimor éshté e paqarté, sidomos
qasja e saj pér ndjekjen penale, ku ajo nuk e di numrin e nevojshém pér té siguruar
njé pengesé efektive ndaj mashtrimit. Déshtimi pér té ndjekur mé shumé se njé individ
nga lista “Falciani”, ku Drejtoria e ka mbyllur kété rast, si dhe Autoriteti i Sjelljes
Financiare qé nuk marré masa té métejshme, té krijon pérshtypjen né publik se té
pasurit mund t’ia hedhin me evazionin fiskal. Drejtoria e Taksave dhe Doganave
gjithashtu duhet té shpjegojé se pse shuma e tatimit qé pretendon se ka nxjerré nga
puna e saj e pajtueshmérisé me taksat rritet ndjeshém ¢do vit, por madhésia e
hendekut tatimor (diferenca midis shumés sé tatimit qé ajo mbledh dhe sa né teori
duhet té mbledhé) géndron e njéjté”.

Né térési, rekomandimet e Komisionit marrin njé gasje largpamése pér té siguruar
gé mésimet jané mésuar pér té ardhmen. Né vitet e fundit, Komisioni i Llogarive
Publike ka ndihmuar né zhvillimin e teknikave té reja té menaxhimit publik, té tilla si
matja e performancés dhe Kontabiliteti burimor.

e Dhoma e Pérfagésuesve ka njé mundési vjetore pér té debatuar raportet gé
Komisioni i Llogarive Publike ka prodhuar gjaté gjithé vitit. Sipas Ligjit mbi
Parlamentin, Kryetari i Komisionit prezanton debatin dhe pérmbledh disa nga
raportet e publikuara nga Komisioni gjaté 12 muajve. Sekretari Financiar i
Thesarit, njé Ministér i geverisé, i pérgjigjet debatit. Ky debat plotéson rrethin e
pérgjegjésisé, i cili filon me miratimin né Parlament té buxheteve té
departamenteve apo parashikimeve pér to.

3 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmselect/cmpubacc/674/67403.htm#_idTextA
nchor004
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6. Procesverbali i Thesarit

e Me njé marréveshje qé i géndron kohés shumé miré, Qeveria duhet t'i pérgjigjet
njé raporti té Komisionit té Llogarive Publike brenda dy muajve. Pérgjigjet jané
té njohura si Proces-verbali i Thesarit, duke reflektuar faktin se ata jané
koordinuar nga Departamenti i Thesarit (ose ndryshe Ministria e Financave), i
cili pérgjigjet pér té gjitha rekomandimet gé ndikojné né téré Qeveriné.

e Mbi 90% e rekomandimeve té Komisionit té Llogarive Publike pranohen ¢do vit
dhe gjaté tre viteve fundit, puna e NAO-s dhe e Komisionit ka ¢uar né kursime
prej mbi 1.78 miliardé sterlina, ose me njé mesatare prej 592 milioné sterlina
né vit*.

4 Portali https://www.nao.org.uk/
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Polonia
Rasti i njé bashképunimi intensiv SAl-Parlament (NIK-SEJM)

Nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit mes KLSH-sé dhe NIK-ut Polak né datén 23 maj
2012 né Varshavé, nga Kryetari i KLSH-sé, z.Bujar Leskaj dhe Presidenti i NIK, z.Jacek Jezierski.

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, Z. Bujar Leskaj dhe Presidenti i Zyrés Supreme té

Auditimit té Polonisé, Z. Krzysztof Kwiatowski gjaté nénshkrimit té njé Deklarate té
Pérbashkét né datén 3 mars 2016.

faqe 125



Kapitulli IV

Dhoma e Kontrollit té Larté Shtetéror (NIK) éshté organi mé i larté i kontrollit té
shtetit né Poloni dhe i raporton Parlamentit polak (Sejm). Kjo vartési parashikohet né
Kushtetutén e Republikés sé Polonisé dhe né Ligjin mbi Zyrén Supreme té Auditimit.

NIK i paraget Sejm-it mbi 150 deklarimeve mbi rezultatet e auditimit, duke ndjekur
misionin e tij, i cili éshté pér té informuar Parlamentin pér gjendjen e shtetit,
pérfshiré financat publike. Né seancat plenare té Sejm, President i NIK paraget
dokumente té réndésishme qé lidhen me aktivitetin e NIK, si dhe opinionet e tij mbi
céshtjet kritike gé lidhen me auditimet e kryera nga NIK.

Ish-Presidenti i NIK, z. Jacek Jezierski, njé nga personalitetet mé té spikatura té
auditimit suprem publik ne Evropé, ne adresimin e tij té fundit pérpara Parlamentit
polak Sejm, me 14 korrik 2013, shprehej:” E nderuar Zj. Kryetare dhe te nderuar
deputete anétaré te Sejm! Né vitin 2012, kemi dérguar 185 raporte me rezultatet e
auditimit né Sejm. Kemi audituar 2.856 subjekte. Kemi pérfshiré gjetjet tona né 2.930
deklarata pas auditimit. Ne kemi zhvilluar 65 propozime pér pérmirésime ligjore, duke
sugjeruar ndryshime specifike né shumé ligje themelore té Shtetit. | kemi dérguar
Prokurorisé 136 raporte té dyshimit té arsyeshém pér krim ndaj interesave financiare
té Shtetit, si dhe 182 njoftime té shkeljes sé disiplinés sé financave publike® ».

> Jacek Jezierski, raport pérpara Parlamentit Polak, 14 korrik 2013.
https.//www.nik.gov.pl/en/news/report-on-nik-s-activity. html
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Boksi i méposhtém paraget strukturén e organizimit t¢ Dhomés Kombétare té
Auditimit Shtetéror (NIK) té Polonisé:

Boks 13

Zyra e Larté e Auditimit ose NIK (emri i méparshém ka gené Dhoma e
Larté e Kontrollit) éshté organi mé i larté i pavarur i auditimit, misioni i té
cilit éshté té mbrojé shpenzimet publike. Pér mé shumé se 90 vjet, NIK ka
vlerésuar funksionimin e shtetit polak dhe menaxhimin e fondeve
publike.

Funksionimi dhe organizimi i NIK-ut éshté parashikuar né Kapitullin 9 té
Kushtetutés sé Republikés sé Polonisé dhe né Ligjin pér NIK-un, mé 23
dhjetor 1994 (me amendimet e paragitura nga Ligji i 22 janarit 2010).

Né vitin 2014, nga auditimet e NIK, rezultoi se démi nga parregullsité
financiare ishte rreth 4.5 miliardé dollaré. Cdo shtetas qé paguan taksat
pér shtetin, kérkon té jeté i sigurt gé kéto para shpenzohen né ményré té
pérshtatshme. NIK, si monitorues i fondeve publike, kujdeset pér
shpenzimet efikase dhe té besueshme té kétyre fondeve. Veg zbulimit té
parregullsive, NIK propozon edhe zgjidhjet e mundshme gé synojné
shpenzime mé efikase né té ardhmen. Auditimet e NIK zbulojné se né cilat
fusha shteti funksionon miré dhe né cilat duhet té béhen pérmirésime.
Disa pérmirésime béhen gjaté auditimeve, ndérsa té tjera né pérfundim
té tyre. Nése parregullsité rrjedhin nga vakume né rregullore apo nga
dispozita ligjore té paqarta, NIK propozon ndryshime né ligj.

Zyra e lLarté e Auditimit heton ¢do fushe ku pérfshihen shpenzimet
publike dhe pérdorimi i pasurive shtetérore. NIK gjithashtu kontrollon
nése institucionet publike béjné punén e tyre né ményré efektive, efikase
dhe ekonomikisht. Cdo vit, NIK auditon mijéra subjekte, duke paraqitur
késhtu pamjen e pérgjithshme té funksionimit té shtetit. Deklarimet mbi

rezultatet e auditimit i paragiten Sejm-it (Dhoma e ulét e Parlamentit

polak) dhe institucioneve pérgjegjése pér funksionimin e duhur té
. subjekteve té audituara.
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Né seancat plenare té Sejm-it, NIK paraget dokumentat mé té réndésishém dhe
opinionin e saj mbi ¢éshtjet mé té réndésishme gé lidhen me kontrollet gqé kryen.
Pérfagésuesit e NIK marrin pjesé edhe né mbledhjet e komisioneve parlamentare dhe
té nén-komiteteve.

NIK i paraget Sejm-it dokumentet e méposhtme:

- Analiza e ekzekutimit té buxhetit té shtetit dhe udhézimet e politikés monetare
- Opinione mbi votimin pér miratimin e geverisé
- Deklarimet mbi rezultatet e auditimeve té urdhéruar nga Sejmi dhe organet e tij

- Deklarimet mbi rezultatet e auditimeve té kryera me kérkesé té Presidentit dhe
Kryeministrit si dhe rezultatet e auditimeve té réndésishme

- Mocionet né Sejm pér shqyrtimin e problemeve té caktuara né lidhje me organet
gé kryejné detyra publike

- Prononcimet mbi kundérshtimet pér sa i pérket veprimtarisé sé Ministrave,
Kreréve té Zyrave Qendrore ose Presidentit té Bankés Kombétare gé vijné nga
auditimet e kryera nga NIK

- Raport mbi aktivitetin e vitit té shkuar

- Informacion se si jané pérdorur gjetjet e auditimit né lidhje me ligjvénien dhe
aplikimin e tij.

Gjithashtu, NIK éshté i detyruar té paragesé tek Sejm edhe njé plan periodik pune.
Rezultatet e auditimit nuk duhet té béhen publike pa u dorézuar meé paré tek Sejm-i.
Presidenti i NIK merr pjesé né seancat plenare té Sejm dhe ¢do vit i paraget Sejm-it
“Analizén e ekzekutimit té buxhetit té shtetit dhe udhézimet mbi politikén
monetare”.

Cdo vit, pérfagésues té NIK marrin pjesé né gindra mbledhje parlamentare (né 2009
- 916 mbledhje, né 2010 - 720, né 2011 - 966, né 2012 - 932, né 2013 - 719). Ata
paragesin dhe japin shpjegime mbi rezultatet e auditimeve si dhe japin opinione mbi
nismat ligjore té deputetéve. NIK bashképunon rregullisht me Komitetin Shtetéror té
Auditimit, i cili éshté pérgjegjés pér té dhéné mendim mbi planin e punés té NIK,
raportet vjetore té aktivitetit té tij, mbi buxhetin dhe raportin e ekzekutimit té tij etj.
Komisioni kryen vlerésimin periodik té aktivitetit té Nik, duke pérfshiré edhe analiza
e deklarata mbi rezultatet e auditimit dhe ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té
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auditimit. Komiteti gjithashtu merret me veprimtarité ndérkombétare té NIK,
bashképunimet me organe té tjera té auditimit né Poloni dhe me analizimin e
ankesave dhe sugjerimeve drejtuar NIK.

Né Poloni, Komisioni pérkatés parlamentar mund té shqyrtojé raportin e auditimit
edhe duke nxjerré njé rezolute, por kjo béhet rrallé né praktiké (zakonisht ajo
nénkuptohet, sikurse thuhet né procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit). Pérveg
késaj, né varési té pérmbaijtjes dhe konkluzioneve té raportit té auditimit, Komisioni
mund té pérgatisé dhe miratojé:

A. Njé “Desideratum (Memorandum kérkesash)” té Komisionit. Ky Memorandum
mund t'i drejtohet Késhillit té Ministrave, ministrave individualé ose organeve
té tjera shtetérore qendrore. Marrési éshté i detyruar t'i pérgjigjet
Memorandumit dhe t'i njoftojé Kryetarit té Sejm-it (Parlamentit) polak me
shkrim mendimin e tij brenda 30 ditéve.

B. Njé "opinion" me piképamjet e Komisionit mbi njé ¢éshtje té caktuar. Opinioni
mund té dérgohet né té njéjtat organe si Memorandumi. Njé pérgjigje ndaj
opinionit nuk éshté e detyrueshme, por Komisioni mund té kérkojé njé letér
géndrim té organit gé i éshté dérguar opinioni lidhur me ¢éshtjet e ngritura né
opinion (edhe brenda 30 ditéve).

Memorandume dhe opinione té miratuara nga Komisioni jané béré shpesh, pas
shqyrtimit té raporteve té auditimit, dhe ata nganjéheré pérmbajné njé referencé té
drejtpérdrejté né raportin e auditimit té SAI-t. Pérgjigjet ndaj memorandumeve dhe
opinioneve, si dhe raportet e organeve shtetérore né fjalé pér punén e tyre,
shqyrtohen né mbledhjet e Komisionit. Né qofté se njé pérgjigje nuk éshté marré né
kohé ose pérgjigjja e marré konsiderohet e pakénagshme, Komisioni mund ta ri-
dérgojé Memoradumin apo opinionin, té paragesé njé mocion te Kryetari i Sejm-it
(Parlamentit) pér refuzimin e pérgjigjes si té pakénagshme, ose té paragesé njé
projekt-rezolute pérkatése pér Sejm-in.
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Presidenti i NIK, z. Krzysztof Kwiatkowski duke folur né Parlamentin Polak

Pérfagésuesit NIK gjithashtu marrin pjesé né mbledhjet e komisioneve dhe
nénkomisioneve parlamentare. NIK éshté i detyruar té paragesé planin e tij vjetor té
punés prané Sejm. Né bazé té ligjit organik té NIK, Sejmi dhe organet e tij kané
gjithashtu té drejté pér té porositur auditime.

Presidenti i NIK merr pjesé né seancat plenare té Sejm, né bazé té Ligjit pér NIK dhe
aktit nénligjor té Sejmit polak. Cdo vit, Presidenti i NIK i paraget Sejm-it Raportin e
ekzekutimit té Buxhetit té Shtetit dhe udhézimet e politikés monetare, si dhe raportin
e aktivitetit té NIK (raportin e Performancés).

Cdo vit, pérfagésuesit e NIK marrin pjesé né gindra mbledhje té komisioneve dhe
nénkomisioneve parlamentare. Ata paragesin rezultatet e auditimeve té NIK, japin
shpjegimet pérkatése dhe shprehin opinionet e tyre pér nismat legjislative té
deputetéve. Pérfagésuesit e NIK gjithashtu mund té pérdorin gjetjet dhe
konkluzionet e auditimit, té béjné komente mbi raportet dhe deklarimet e paragitura
né njé komision té caktuar nga ana e pérfagésuesve té geverisé ose pjesémarrésve
té institucioneve té tjera shtetérore né takim.

Né ményré té vazhdueshme, NIK bashképunon me Komisionin Parlamentar té
Auditimit Shtetéror, i cili jep opinionet e tij mbi planin e punés té NIK, mbi raportin
e tij vjetor té aktiviteteve, mbi buxhetin e NIK dhe raportin mbi ekzekutimin e tij.
Komisioni bén vlerésimin periodik té veprimtarisé sé NIK. Si pjesé e kétij vlerésimi
shqyrton deklaratat mbi rezultatet e auditimit dhe analizon ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit. NIK gjithashtu i paraget Komitetit dokumenta, duke
pérfshiré por jo u kufizuar né aktivitetet ndérkombétare té NIK, bashképunimin mes
NIK dhe organeve té tjera té auditimit né Poloni, si dhe analizén e plotésimit té
kérkesave dhe ankesave té qytetaréve drejtuar NIK®.

6 Fagja né internet e NIK. Dritarja mbi « Marrédhéniet me Parlamentin ».
https://www.nik.gov.pl/en/about-us/cooperation-with-the-parliament/
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Danimarka

Marrédhéniet mes SAI-t dhe Komisioneve Parlamentare 7

Ndértesa e Parlamentit Danez, Kopenhagen Ndértesa e SAI-t danez
(Rigsreviosionen) né Kopenhagen

1. Roli i pérgjithshém dhe Objektivat e Parlamentit dhe Komisioneve
Parlamentare né lidhje me SAl-n

Kushtetuta danez u miratua né vitin 1849 dhe dy vjet me vone, né 1851, u krijua
Komiteti i Llogarive Publike té Parlamentit (PAC). Zyra Kombétare e Auditimit e
Danimarkés (NAOD) éshté vendosur si strukturé organizative nén Parlamentin, si
institucion i pavarur.

Kompetencat dhe funksionet e PAC kané marré formén e tyre aktuale me Ligjin e
Komitetit té Llogarive Publike té vitit 1976. Sipas ligjit, PAC mund té kérkojé gé SAl té
shqyrtojé dhe mbulojé me auditim fusha té caktuara té interesit té tij; me fjalé té
tjera, PAC mund té kérkojé gé njé auditim i caktuar té kryhet. Pasi kryhet auditimi
dhe raporti éshté plotésuar, ai i dérgohet PAC-ut. PAC e bazon punén e tij mbi
raportet e SAI-t.

Auditori i Pérgjithshém e ndihmon PAC me njé Raport qé éshté njé pérmbledhje e
llogarive té Shtetit. Duke vepruar késhtu, sigurohet qé té ardhurat e Shtetit jané té
pérfshira né llogari, si dhe qé asnjé shpenzim nuk éshté paguar pa u kryer sipas
autoritetit té Ligjit mbi Financat Publike ose njé baze tjetér ligjore. PAC gjithashtu
siguron se fondet administrohen si¢ duhet dhe se opinioni mbi financat e Shtetit
éshté i shéndetshém.

Parlamenti zgjedh gjashté anétaré té PAC, bazuar né pérfagésimin proporcional.
Késhtu qé secila parti e madhe éshté pérfagésuar né PAC. Kryetari i PAC éshté anétari

7 Pjesa mé e madhe e materialeve jané siguruar nga portali http://www.rigsrevisionen.dk/
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me eksperiencé mé té gjaté né grup. Anétarét e PAC paguhen dhe nuk duhet té jené
domosdoshmeérisht anétaré té Parlamentit. Mandati i PAC-sé éshté pér katér vjet dhe
ai nuk preket nga zgjedhjet e pérgjithshme. PAC nuk éshté njé komision parlamentar.
Pér kété arsye, éshté Komisioni i Financave ai gé zyrtarisht paraqget llogarité e Shtetit
né Parlament.

2. Marrédhéniet mes PAC dhe Zyrés Kombétare té Auditimit (NAOD)

NAOD éshté njé organizaté e pavarur gé kryen auditimet né emér té Parlamentit.
Sipas Ligjit mbi Llogarité e Shtetit (Akti i Audituesit té Pérgjithshém), i cili u miratua
mé 1 Janar 1976, auditimi i llogarive té Shtetit duhet té kryhet nga Audituesi i
Pérgjithshém, i cili drejton njé organizaté monokratike.

Pas amendimit té Aktit té Audituesit té Pérgjithshém né vitin 1991, NAOD u vendos
organizativisht nén autoritetin e Parlamentit, ku Audituesi i Pérgjithshém emérohet
nga Kryetari i Parlamentit me rekomandimin e PAC.

Né vitin 1996, Akti i Audituesit té Pérgjithshém u ndryshua pérséri, duke i dhéné, ndér
té tjera SAI-t qasje té drejtpérdrejté né llogarité dhe llojet e tjera té informacionit té
kompanive publike. PEér mé tepér, Audituesi i Pérgjithshém u térhoq nga te genit
auditues i shogérive plotésisht me pérgjegjési té kufizuar. Pérveg Aktit té Audituesit
té Pérgjithshém, Audituesi i Pérgjithshém gjithashtu vepron nén Udhézimin e
Parlamentit pér Audituesin e Pérgjithshém mbi marrédhéniet me publikun dhe me
Administratén Publike.

3. Roli i PAC né rishikimin e raporteve dhe produkteve té tjera té SAI-t

PAC shqyrton raportet e Audituesit té Pérgjithshém, dhe pastaj Komisioni (PAC)
komenton mbi to; prej kétej raportet dorézohen né Parlament dhe ministri qé
mbulon aktivitetin e institucionit té audituar. Ministrat duhet té pérgjigjen ndaj
raporteve brenda katér muajsh, duke pérshkruar veprimet korrigjuese gé synojné té
ndérmarrin. Ministrat jané té detyruar té pérgjigjen, sepse Akti(Ligji) i Pérgjegjésisé
Ministrore i bén ata politikisht dhe administrativisht pérgjegjés pér zonén e
kompetencave té tyre. ai parapriré tabelé ilustron marrédhéniet ndérmjet NAOD,
KMFP, ministrité dhe Parlamenti. Shigjetat e kuge me origjiné nga ministrité té
tregojné procesin e kontradiktore.
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Pasi Audituesi i Pérgjithshém ka marré pérgjigien e njé ministri ndaj njé raporti,
Audituesi i Pérgjithshém ka njé muaj qé té konsiderojé pérgjigjen dhe té raportojé
piképamjet dhe géndrimet e tij tek me njé memorandum vijues. Pérgjigjet e
Ministrave dhe opinionet e Audituesit té Pérgjithshém ndaj kétyre pérgjigjeve
riprodhohen né raportin pérfundimtar té PAC mbi llogarité e Shtetit.

Sipas Kushtetutés, raporti pérfundimtar mbi llogarité e Shtetit formon bazén pér
Parlamentin qé té miratojé llogarité e Shtetit, ose quajtur ndryshe Buxhetin e Shtetit
té vitit té kaluar.

4. Pavarésia e SAl-t

Sipas Aktit(Ligjit) té Audituesit té Pérgjithshém, Audituesi i Pérgjithshém éshté i
pavarur né kryerjen e detyrave té tij. Audituesi i Pérgjithshém vendos se si té
organizojé dhe té kryejé auditimet, si dhe nése jané té nevojshme auditime shtesé.
PAC éshté i vetmi organ gé mund té kérkojé kryerjen e njé auditimi.

5. Roli i PAC né programin e auditimeve té SAI-t, kérkesat pér auditimet
dhe metodologjiné e auditimit

Pér shkak se Auditori i Pérgjithshém éshté i pavarur né kryerjen e detyrave té tij, PAC
nuk merr pjesé né planifikimin e auditimeve té SAl-t, as nuk diskuton zgjedhje té
metodologjisé né auditim. Megjithaté, Audituesi i Pérgjithshém e inkorporon né
programin e auditimit kérkesén e PAC pér auditime.

6. Funksione té tjera

PAC ia bén propozimin pér emérimin dhe shkarkimin e Audituesit té Pérgjithshém té
Kryetarit té Parlamentit, i cili, pas negocimeve me zévendés Kryetaret e Parlamentit,
ia paraget kandidaturén Komitetit té Pérhershém Ligjor né Parlament. Nése
propozimi nuk miratohet, Kryetari njofton PAC, i cili mé tej paraget njé kandidaturé
té re. PAC mund té kérkojé qé pozicioni i Audituesit té Pérgjithshém té shpallet edhe
njé heré.

PAC zakonisht mblidhet njé heré né muaj dhe vleréson me kujdes raportet e
auditimit. Audituesi i Pérgjithshém merr pjesé né takimet e PAC, ku raportet mé té
fundit té auditimit jané diskutuar térésisht, si dhe jepen ide té reja pér raportet e
auditimit.
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Qé me miratimin e Aktit té vitit 1991, buxheti i SAI-t paragitet nga Audituesi i
Pérgjithshém né PAC. PAC e diskuton até, bén komente dhe ia dérgon Kryetarit té
Parlamentit, i cili siguron se ai éshté konsideruar sé bashku me buxhetin e vet
Parlamentit. Buxheti i SAl-t éshté pjesé e Buxhetit te Parlamentit.

Auditimi i vete SAI-t kryhet nga Grothen dhe Perregaard, njé kompani e certifikuar e
auditimit publik, né pérputhje me Ligjin e Audituesit té Pérgjithshém dhe Udhézimin
e Pérhershém té Parlamentit. Auditimi kryhet né pérputhje me parimet, sig
pércaktohet né praktikat e mira té Auditimit Publik, dhe pérfshin auditimin financiar,
si dhe auditimin e performancés.

Sipas Ligjit té Audituesit té Pérgjithshém, Audituesi i Pérgjithshém i ndihmon
ministrat né organizimin e kontabilitetit dhe té auditimit té brendshém. Prandaj dhe
ministrité ia pércjellin té gjithé draft-legjislacionin pérkatés pér shqyrtim SAI-t.
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Norvegji

Marrédhéniet mes Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Norvegjisé dhe
Komisioneve Parlamentare 8

Ndértesa e Parlamentit Norvegjez, Oslo Ndértesa e SAI-t Norvegjez, Oslo

1. Roli i pérgjithshém dhe objektivat e Parlamentit dhe komisioneve
parlamentare né raport me SAl-n

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (OAG) éshté agjencia kontrolluese e Parlamentit,
Ligjvénésit. Zanafilla e saj daton qysh prej Kushtetutés Norvegjeze té vitit 1814, e cila
pércaktonte se Parlamenti, gjaté mandatit katér vjecar, kishte té drejtén té zgjidhte
pesé Auditor té Pérgjithshém pér té vlerésuar té dhénat financiare té geverisé. Kéta
5 auditoré té pérgjithshém, njéri prej té ciléve caktohej kryetar, pérbénin Bordin e
Pérgjithshém té Audituesve me kompetencé té ploté pér té mbikéqyrur té gjitha
¢céshtjet e politikés sé pérgjithshme. Natyra politike e audituesve té pérgjithshém
reflekton pérbérjen politike té Parlamentit prandaj ky bord pérbéhet shpesh nga ish-
anétare té Parlamentit.

OAG-ja éshté organi mbikéqyrés i Parlamentit. | paraget ligjvénésit si rezultatet e
auditimeve té realizuara, ashtu edhe njé raport mbi veté aktivitetin e saj. Té gjitha
komunikimet e OAG-sé publikohen si dokumente zyrtare parlamentare dhe
shqyrtohen né sesionet plenare té Parlamentit. Té gjitha gjetjet e OAG-sé
prezantohen dhe trajtohen, né emér té Parlamentit, nga Komisioni i Pérhershém i
Hetimit dhe i Céshtjeve Kushtetuese (kétu e né vazhdim Komisioni)

8 Pjesa mé e madhe e materialeve jané siguruar nga portali
https.//www.riksrevisjonen.no/en/Pages/Homepage.aspx
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Komisioni duhet té shqyrtojé dhe t'i paragesé rekomandime Parlamentit mbi:

e komentet e OAG-sé, sé bashku me pérgjigjet dhe miratimin e llogarive vjetore si
dhe vendimet e masat e rekomanduara né lidhje me kété ¢éshtje

e Raportin vjetor té OAG-sé mbi aktivitetin e saj, si dhe raportin nése auditimet mbi
llogarité jané realizuar né pérputhje me udhézimet ndaj OAG-sé

e Raportet e OAG-sé rreth auditimit té administratés dhe mbrojtjes sé interesave
shtetérore né sipérmarrjet shtetérore, etj... dhe ¢éshtjeve lidhur me akvititetet e
OAG-sé.

2. Pérbérja dhe Modeli i Veprimit té Komisioneve Parlamentare pérballé
SAI-t

Pas zgjedhjeve, té gjithé anétarét e Parlamentit emérohen né pérbérjen e
komisioneve té pérhershme parlamentare. Procedurat e pérzgjedhjes dhe detyrat
pér komisionet e ndryshme jané té pércaktuara né Rregulloren e Parlamentit. Sipas
kétyre rregullave, grupet parlamentare duhet té jené, sa mé shumé té jeté e mundur,
proporcionalisht té pérfagésuara né kéto komisione.

Si¢ parashikohet, Komisioni i Hetimit dhe i Céshtjeve Kushtetuese shqyrton dhe bén
rekomandime lidhur me té gjitha raportet e OAG-sé. Gjithashtu, Komisionit i lejohet
té ndérmarré veté ekzaminime népér ministri. Qéllimi i kétyre kontrolleve me
iniciativén e veté Komisionit éshté gé té marré informacion, qé konsiderohet i
nevojshém, pér t'i mundésuar Parlamentit té trajtojé ato ¢éshtje gé kané té béjmeé
me pérgjegjésiné kushtetuese dhe parlamentare té anétaréve té qeverisé. Né té tilla
raste, OAG-sé mund t'i kérkohet gé té japé mendim ose té béjé njé deklaraté para se
té merret ndonjé vendim, megjithaté OAG-ja nuk ka detyrim pér té vepruar karshi
kétyre kérkesave.

3. Roli i Komisioneve Parlamentare né shqyrtimin e raporteve dhe
produkteve té tjera té SAI-t

Raportet e Auditimit nuk kané shumé gjasé té nisin “impeachment” ndaj njé ministri.
Né vend té késaj, Parlamenti mund té kérkojé pérgjegjésiné parlamentare ose
politike té qeverisé ose Ministrit. Megjithaté, kriticizmi politik/parlamentare ndaj
ministrit pérgjegjés éshté rezultati mé i rendomté i raporteve. Jané zhvilluar shumé
seanca dégjimore mbi raportet e OAG-sé mbi auditimin e performancés.
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Zakonisht, kryetari i Bordit dhe anétaré té tjeré té OAG-sé marrin pjesé si vézhgues
gjaté sesioneve parlamentare, kur diskutohen raportet e auditimit.

Po ashtu, pérfagésues nga OAG marrin pjesé gjaté seancave dégjimore né Komisione,
kur temé diskutimi jané raportet e OAG-sé. Megjithaté, kjo nuk éshté procedura
normale.

4. Shkalla e pavarésisé sé SAl-t pérballé Komisioneve Parlamentare

Pavarésia buron nga pushteti ligjivénés gé Parlamentit i atribuohet nga Kushtetuta, i
cili éshté i detyruar té ofrojé njé kuadér ligjor rreth mandatit, detyrimeve dhe
fushéveprimit té punés audituese. Gjithashtu, parlamenti pércakton burimet
financiare té OAG-sé.

Legjislacioni aktual nuk rregullon ményrén sesi OAG-ja duhet té kryejé detyrat e tij.
Pavarésisht késaj, ekziston njé lloj mirékuptimi mes Parlamentit dhe OAG qé
konsiston né até se OAG-ja gézon pavarési té ploté né ushtrimin e funksioneve, né
lidhje me standardet, metodologjiné dhe procedurén gé do té zbatohet gjaté punés
audituese.

Megjithaté, ekziston edhe njé marrédhénie informale mes anétaréve té Komitetit
dhe Bordit té Audituesve té Pérgjithshém. Rast pas rasti jané zhvilluar takime mes
Komitetit dhe Bordit. OAG-ja ka gjithashtu kontakt té vazhdueshém me
administratén dhe kryesiné e Parlamentit mbi ¢éshtjet administrative dhe buxhetore.

5. Roli i Komisionit mbi veprimtariné e SAI-t

Ky rol spikat né fusha té tilla si (a) Programi i Auditimit té SAIl, (b) Kérkesén e
Komisionit pér auditim/hetime nga SAl, (c) Llojin e asistencés qé& SAl u ofron
komisioneve parlamentare, (d)influencén e Komisionit mbi metodologjiné audituese
té SAl-t.

(a) OAG éshté i liré té vendosé prioritetet e veta dhe té planifikojé punén né
pérputhje me kushtet e referuara, si dhe té zgjedhé metodat e duhura né ushtrimin
e detyrave.

(b) Dispozitat ligjore lidhur me OAG nuk rregullojné nése Parlamenti ose Komisionit
kané tagrin pér té urdhéruar OAG-né né kryerjen e njé auditimi specifik, né vecanti
mbi auditimet e performancés. Sipas ligjit, vetém Parlamenti, né njé sesion
parlamentar, mund té kérkojé realizimin e njé auditimi té caktuar. Komisioni nuk
konsiderohet se ka pushtetin pér té béré njé kérkesé té tillé. Sot, duket se ka njé
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mirékuptim té pérbashkét mes politikanéve pér té kufizuar numrin e kérkesave.
(c) nése komisioni kérkon mé shumé informacion rreth njé gjetjeje specifike,
komisioni né té shumtén e rasteve u bén njé kérkesé ministrive. Natyrisht, OAG-ja do
t'i pércillen kopje té korrespondencés mes komisionit dhe ministrive, por kjo nuk
ndodh gjithmoné.

Rast pas rasti, komisioni mund t'i kérkojé OAG-sé gé t'i pércjellé mé shumé
informacion. Kontakti dhe komunikimi mes Komisionit dhe OAG-sé, kur trajtohen
raporte té auditimit nuk éshté i parashikuar né asnjé dispozité ligjore e pér pasojé
nuk ndjek njé proceduré pérkatése.

(d) E gjitha puné audituese bazohet né standardet dhe manualet e auditimit, té
adoptuara nga Bordi i Auditoréve té Pérgjithshém. Komisioni nuk ka influencé mbi
metodologjiné audituese té OAG-sé.

6. Funksione té tjera té mundshme

Funksione te tjera te SAl-t jané:

(a) funksioni i SAI-t pérballé procesit ligjvénés, (b)miratimi i buxhetit vjetor té SAI-t,
(c)Vlerésimi e punés sé SAl-t nga komisionet parlamentare (d) Auditimi i SAl-t (dhe
llojin e auditimit), (e) emérimi, shkarkimi i Kryetarit té SAI-t, miratimi i legjislacionit
té SAl-t, etj..

(b) OAG nuk ka njé funksion specifik vis-a-vis procesit ligjvénés dhe éshté plotésisht i
pavarur nga pushteti ekzekutiv (geveria dhe administrata publike). Megjithaté, OAG
ftohet té komentojé mbi ligjet e propozuara nga pushteti ekzekutiv para se ato té
dérgohen pér miratim pérfundimtar né Kuvend.

(c) OAG propozon projektbuxhetin gé kalon menjéheré né Kryesiné e Parlamentit.
Kryesia pérgatit buxhetin e propozuar, sé bashku me buxhetin pér veté Parlamentin,
pér miratim pérfundimtar né sesionin parlamentar. Zakonisht, kryesia e parlamentit
nuk zotéron kompetencén pér té ndryshuar projektbuxhetin e propozuar nga OAG.
Megjithaté, kryesia ka tagrin pér ta béré njé gjé té tillé, dhe gjaté pérgatitjes sé
buxhetit qé do t'i propozohet Parlamentit, Kryetari i Bordit té Audituesve té
Pérgjithshém duhet té japé sqarime rreth projektbuxhetin gjaté njé takimi gqé zhvillon
me Komisionin.

Miratimi pérfundimtar realizohet pa shkurtime apo reduktim té buxhetit.
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(d) Komisioni apo parlamenti nuk kryen njé vlerésim specifik té punés sé OAG-sé.
Megjithaté, Komisioni bén komente mbi punén e Bordit sé bashku me rekomandimet
gé i dérgohet Parlamentit, népérmjet raportit vjetor mbi aktivitetet e OAG-sé.

(e) Llogarité e OAG-sé auditohen nga njé Llogaritar i Autorizuar nga Shtetit, i cili
emérohet nga kryesia e parlamentit si auditues (auditim financiar). Raportii auditimit
i paragitet parlamentit sé bashku me deklaratat financiare t&€ OAG-sé, qé miratohen
nga audituesit e pérgjithshém.

(f) Audituesit e Pérgjithshém zgjidhen pér njé mandat katér vjecar dhe konstituojné
Bordin e Audituesve té Pérgjithshém.

Té genit njé anétar i bordit konsiderohet si njé pozicion besimi dhe ata nuk mund té
shkarkohen gjaté periudhés sé zgjedhjes.

Legjislacioni gé rregullon OAG nuk mund té rishikohet. Veté OAG-ja ka pérgatitur njé
legjislacion té ri dhe njé draft iu dérgua parlamentit né Janar té kétij viti(?). Drafti po
i nénshtrohet njé dégjesé té jashtme me organet ekzekutive(ministrité). Me shumé
gjasé, Parlamenti do ta shqyrtojé kété draft mé voné gjaté kétij viti.
Njé ¢éshtje e réndésishme gé duhet té theksohet né legjislacionin e ri éshté statusi i
pavarésisé sé OAG-sé(pavarési si né raport me Qeveriné ashtu edhe me Parlamentin).
Pér shembull, konsiderohet e réndésishme pér OAG-né e drejta pér té vendosur né
ményré té pavarur rreth detyrave audituese dhe programit té punés. Nga ana tjetér,
OAG do té vazhdojé té synojé qé keté njé marrédhénie té ngushté dhe dialog té
vazhdueshém me Parlamentin dhe Komisionin e Hetimit dhe té Céshtjeve
Kushtetuese. Edhe nése Parlamenti apo Komisioni nuk do té béjné kérkesa formale,
do té merren né konsideraté edhe ato kérkesa informale kur OAG té vendosé rreth
programit té auditimit.

Sipas kétij drafti, vetém Parlamenti né sesione plenare do té keté pushtetin pér t’i
dhéné udhézime OAG-sé qé té ndérmarré auditime hetuese specifike. Eshté e njé
réndésie té€ madhe fakti se e gjitha puna audituese bazohen né vlerésimin e riskut
dhe materialitetit.

OAG ka né dizpozicion njé séré burimesh té pérshtatshme dhe brenda késaj kornize,
duhet té vendosé sesi t'i alokojé né detyra té ndryshme qé realizon. Nevoja gé
Parlamenti té japé udhézime té tilla ndaj OAG-sé duhet té konsiderohet si kundér
nevojés sé OAG-sé pér té planifikuar burimet e domosdoshme financiare dhe
njerézore né funksion té detyrimeve dhe pérgjegjésive té saj ligjore.
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Portugali

Marrédhénia mes Gjykatés sé Llogarive té Portugalisé dhe Komisioneve
Parlamentare®

Ndértesa e Parlamentit Portugez, Lizboné Ndértesa e Gjykatés sé Llogarive, Lizboné

Marrédhéniet kryesore mes Gjykatés sé Llogarive (Tribunal de Contas) dhe
Parlamentit jané vendosur me Komisionin e Financave dhe Ekonomisé. Megjithése
nuk ka rregulla apo rregullore pér té siguruar karakterin jopolitik t& komisioneve
parlamentare, Gjykata sipas nenit 7 té ligjit n2 98/97 &éshté e pavarur, vetéqgeverisése
dhe e papérgjegjshme, anétarét nuk mund té shkarkohen nga zyra dhe i nénshtrohen
vetém ligjit.

Sipas Kushtetutés, Parlamenti njihet me gjendjen financiare vetém népérmjet
Gjykatés sé Llogarive. Né realitet, e megjithése éshté njé akt tipik konsultimi, Opinioni
i Gjykatés éshté njé instrument i réndésishém pér té analizuar financat e shtetit. Ajo
bén njé vlerésim financiar pér té dalé me njé vendim mbi rregullshmériné dhe
ligishmériné e zbatimit té buxhetit. Gjithashtu, vleréson ekonomicitetin, eficensén
dhe efektivitetin e menaxhimit dhe besueshmériné e sistemeve té kontrollit té
brendshém. Gjykata praktikisht asiston Parlamentit me géllimin e késaj performance.
Né té njéjtén ményré, marrédhénien bashképunuese midis dy organeve buron nga
paragrafi 2 i nenit 36 té ligjit n2. 8/97, e cila parashikon mundésiné qé Gjykata té
njoftojé Parlamentin pér informacionin qé ka mbledhur, gjaté zbatimit té buxhetit

9 Pjesa mé e madhe e materialeve jané siguruar nga portali http://www.tcontas.pt/en/english.shtm

fage 140



Kapitulli IV

ose deri né publikimin e Llogarisé sé Pérgjithshme Shtetérore (General State
Account.)

Pér mé tepér, brenda fushéveprimit té zbatimit té buxhetit té shtetit dhe me
objektivin e forcimit té marrédhénieve me Parlamentit, adresuesi kryesor i
veprimtarisé sé Gjykatés, ligji parashikon se Parlamenti mund té kérkojé qé Gjykata:
“té ofrojé raporte periodike mbi rezultatet e kontrollit te buxhetit pérgjaté vitit,
sqarime pér vlerésimin e buxhetit té shtetit si dhe raportin mbi Llogarité e
Pérgjithshme Shtetérore” ose mé tej “té njoftojé mbi informacionet, raportet ose
opinionet né lidhje me funksionet respektive té kontrollit financiar.

Pértej fushés sé rrepté té zbatimit té buxhetit, Parlamenti mund té kérkojé qé Gjykata
té ndérmarré auditime mbi aktivitetet e kryera nga ente té ndryshme, publike ose
private, té cilat jané subjekt i kompetencave té saj.

(Mé e pakta gé mund té kérkojé Parlamenti éshté gé Gjykata e Llogarive t'i ofrojé
informacione, raporte ose opinione, né lidhje me detyrat respektive té kontrollit
financiar, veganérisht né prezencén e presidentit ose gjaté sesioneve té komisioneve
parlamentare ose té shérbimeve mbéshtetése, sipas parashikimeve té pikés 4 té
nenit 11 té ligjit n2 98/97.)

Po aq e réndésishme, éshté pjesémarrja e Gjykatés sé Llogarive né procesin ligjbérés,
té natyrés financiare, me kérkesén e Parlamentin né formén e dhénies sé opinioneve
késhilluese.

Sa i pérket programit té auditimit té Gjykatés dhe metodologjisé audituese,
komisionet parlamentare nuk kané ndikim. Parlamenti miraton legjislacionin e
Gjykatés dhe buxhetit vjetor té saj.

Raporti vjetor mbi aktivitetin e Gjykatés, si dhe certifikimi i pasqyrave financiare té
Gjykatés, i paragiten Komisionit té Ekonomisé dhe Financave - vetém pér
informacion. Komisionet parlamentare nuk kané kompetencé té vlerésojné punén e
Gjykatés. Emérimi ose shkarkimi i kreut té Gjykatés béhet nga Presidentit i
Republikés, me propozimin e Ekzekutivit.
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KAPITULLIV

Kuvendi i Kosovés, komisionet e tij dhe Zyra Kombétare e
Auditimit

Ndértesa e Kuvendit té Kosovés Ndértesa e Zyrés Kombétare té Auditimit

Kosova shtet i pavarur dhe SAl i saj

Mé 17 shkurt 2008, Kosova u shpall shtet i pavarur. Pavarésia e Kosovés shtroi
pérpara sfida té médha pér shtet-ndértim, né kuadrin e forcimit té institucioneve
demokratike té shtetit mé té ri té Evropés.

Sigurisht, kjo nuk mund té arrihej pa njé forcim té llogaridhénies dhe té
mirémenaxhimit té financave publike, té cilét pérbéjné dy shtyllat kryesore té
zhvillimit té njé shteti. Qeverisja e miré éshté katalizatori i ngritjes sé institucioneve
demokratike dhe Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés, falé edhe mbéshtetjes
ndérkombétare, éshté shndérruar né njé institucion me njé rol kyg né proceset shtet-
ndértuese té Kosovés.

Qé né ditét e para pas shpalljes sé pavarésisé, Kuvendi i Kosovés ngriti Komisionin
pér Buxhet e Financa, si njé strukturé qé, ndérmjet té tjerash, do té mbikéqyrte edhe
aktivitetin dhe raportet e auditimit té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés.
Me 19 janar 2009, vetém 11 muaj nga Shpallja e Pavarésisé, Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar Pieter Feith eméroi z. Lars Lage Olofsson si Auditor té Pérgjithshém té
Kosovés. Z. Olofsson éshté njé personalitet ndérkombétar i auditimit suprem publik,
me mbi 25 vjet eksperience. Ai ka gené Ndihmés i Audituesit té Pérgjithshém té
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Suedisé dhe Késhilltar i Larté i programit té BE dhe OSBE “SIGMA-Mbéshtetje pér
Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim”.

Gjaté pesé viteve té géndrimit té tij né detyré, z. Olofsson ndérmori programe
konkrete dhe ambicioze pér ngritjen e aftésive profesionale té audituesve supreme
té Kosovés, duke realizuar kualifikimin e njé numri té konsiderueshém té tyre pér
certifikimin e pasqyrave financiare té institucioneve buxhetore. Krahas késaj, z.
Olofsson vendosi marrédhénie shumé korrekte me Kuvendin e Kosovés dhe
Komisionin e tij pér Buxhet e Financa, duke realizuar njé informim té gjeré té

anétaréve té Kuvendit pér auditimet e Zyrés dhe mesazhet kryesore té tyre.

Z. Lars Lage Olofsson dhe z. Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH, duke nénshkruar Marréveshjen e
Bashképunimit mes Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés (ZAP) dhe KLSH, 13 shkurt
2012, Tirané.

Duhet theksuar se gé né fillim, imazhi i ndértuar prané deputeteve té Kosovés pér
Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém éshté shume pozitiv, si njé institucion me standarde
dhe pak ose aspak i ndikuar nga politika. Gjithnjé e mé shpesh deputetet e Kuvendit
bazohen né shifrat dhe konkluzionet e auditimeve té Zyrés.
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Punén e béré nga Kuvendi, mbéshtetur né auditimin e Zyrés Kombétare té Auditimit
(ZKA), e ka vlerésuar edhe Kryetari i Komisionit pér Buxhet e Financa, z. Sadri Osmani,
i cili theksoi se: “Gjetjet nga auditimet e ZKA na kané ndihmuar ne si Komision té
ushtrojmé trysniné e duhur mbi shumé njési buxhetore dhe mbi Qeveriné, pér té
pérmirésuar administrimin financiar. Mund t’ju sjell njé rast, auditimi nga ZKA i Radio
Televizionit té Kosovés, qé éshté njé njési buxhetore publike, pér té cilin qytetarét e
Kosovés paguajné. Menaxhimi i késaj njésie ka patur shumé probleme té mbartura
nga viti né vit, duke krijuar njé situate té véshtiré pér administrimin e kétij entiteti.

Tani situata aty éshté pérmirésuar”.

Z. Naser Osmani, kryetar i Komisionit pér Buxhet dhe Financa té Kuvendit té Kosovés dhe z.
Bujar Leskaj, Kryetar i Kontrollit te Larte te Shtetit, gjaté njé takimi pune né Prishtiné, 2016.

Déshmi té rolit tejet té réndésishém gé SAl i Kosovés ka pér jetén shogérore e politike
té vendit dhe pér kontributin e tij né menaxhimin e pérgjegjshém té financave
publike, e pérbén fakti se SAl ishte institucioni i fundit qé kaloi nén drejtimin e
autoriteteve té Kosovés (me 30 mars 2016 emérohet Auditor i Pérgjithshém i Kosovés
z. Besnik Osmani, njé personalitet i njohur né fushén e financave publike té vendit).
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SAl i Kosovés njihej mé sé shumti si Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) dhe
emérimi i z. Osmani shénon dhe kalimin e kétij institucioni nga “mandati”
ndérkombétar né “mandatin” e shtetit té Kosové, duke sjelle edhe ndryshimin e
emrit nga ZAP né Zyrén Kombétare té Auditimit, si simboliké té “kombétarizimit” té
njé institucioni deri voné me drejtim “ndérkombétar”.

ZAP ka lidhur marréveshje bashképunimi me KLSH mé 14 shkurt 2012. Té dyja SAI-t
kané realizuar shumé aktivitete té pérbashkéta, si trajnime, konferenca e seminare
pune, vizita té ndérsjella pér marrje eksperience, etj. ZAP-i ka qené pjesétar aktiv né
analizat vjetore dhe konferencat shkencore té KLSH pér vitet 2012, 2013, 2014 dhe
2015, duke pérshéndetur dhe dhéné mendime me vleré.

Mbi bazén e késaj Marréveshje, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, Z. Bujar
Leskaj dhe Auditori i Pérgjithshém i ZKA, Z. Besnik Osmani nénshkruan Marréveshjen

e Bashképunimit dhe Planin e Veprimit pér aktivitete té pérbashkéta pér vitet
2017-2018, né Prishting, né datén 22 néntor 2016.

Kryetarii Kontrollit té Larté té Shtetit, Z. Bujar Leskaj dhe Auditorii Pérgjithshém i ZKA,
Z. Besnik Osmani gjaté nénshkrimit té Marréveshjes sé Bashképunimit dhe Planit té
Veprimit pér aktivitetet e pérbashkéta 2017-2018 mes Zyrés Kombétare te Auditimit
té Republikés sé Kosovés dhe Kontrollit té Larté té Shtetit, Prishtiné, 22 néntor 2016.

Marréveshja e re pérfshin shkémbimin e pérvojave né nivel praktik dhe teknik pér
zbatimin e ploté té standardeve ndérkombétare té auditimit publik dhe praktikave té
mira evropiane, vijimin e tradités sé krijuar midis dy institucioneve pér realizimin e
seminareve, workshop-eve dhe trajnimeve té pérbashkéta, té cilat synojné forcimin
e kapaciteteve té audituesve té KLSH dhe ZKA, sesione edukative dhe késhilluese
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me géllim pérditésimin e materialeve té metodologjisé né auditim, pér fushat me
interes té pérbashkét, si dhe 6 auditime té pérbashkéta né dy vitet né vijim(géllimi i
auditimit dhe ¢éshtjet kyce do té vendosen bashkérisht dhe raportet e auditimit do
t’u dérgohen Parlamenteve respektive). Temat e pérzgjedhura pér t'u audituar do té
kené interes kombétar dhe rajonal dhe do t’i shérbejné zhvillimit té strategjive
kombétare té té dy vendeve.

Raportet me Komisionin pér Buxhet dhe Financa

Zyra Kombétare e Auditimit u konturua sipas imazhit peréndimor té njé SAl dhe si e
tillg, roli i saj éshté pazgjidhshmérisht i lidhur me veté Kuvendin e Kosovés, bazuar
né traditén qé njé SAl i pavarur éshté njé “agjent” i Parlamentit, njé “rojtar” i tij mbi
fondet publike. Pér rrjedhim, rritja e kapaciteteve té njé SAl nuk duhet paré vetém
brenda késaj organizate, por e lidhur ngushté me kapacitetet e veté Parlamentit pér
té kuptuar dhe shqyrtuar me imtési gjetjet dhe rekomandimet e SAI-t, si dhe pér té
ndjekur me forcé zbatimin e kétyre rekomandimeve, duke ushtruar presionin dhe
autoritetin e tij.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa shqyrton raportin vjetor té ZKA-sé si dhe kérkesat
buxhetore apo propozimin pér buxhetin vjetor té késaj Zyre, né kuadér té shqyrtimit
té Buxhetit té Republikés sé Kosovés. Raportet e pérgatitura nga Zyra Kombétare
analizohen nga ana e Komisionit pér Buxhet dhe Financa si burim informacioni me
rastin e shqyrtimit té projektbuxhetit té Republikés sé Kosovés, respektivisht
propozim-buxhetin e organizatave buxhetore. Té dhénat nga raportet e auditimit, gé
kané té béjné me gjetjen mbi ményrén e kryerjes sé shpenzimeve dhe performancén
e njé organizate buxhetore nga viti paraprak, mund té pérdoren nga komisioni si fakt
pér té propozuar ndryshimin e buxhetit (rritien apo zvogélimin-bazuar né
menaxhimin dhe performancén) pér njé organizaté buxhetore gjaté amendimit té
buxhetit té Kosovés pér vitin pasardhés.

Pérfagésuesit e Zyrés Kombétare té Auditimit marrin pjesé né mbledhjet e
Komisionit pér Buxhet dhe Financa, kur shgyrtohet raporti vjetor financiar i Zyrés
Kombétare dhe projektbuxheti. Komisioni ka menduar gé Zyra Kombétare e
Auditimit apo pérfagésuesit e saj do té ishte e dobishme gé té merrnin pjesé né
takimet e komisionit me rastin e shqyrtimit té projektbuxhetit vjetor. Deri mé tani
nuk éshté aplikuar kjo praktiké, pérveg shgyrtimit té dokumenteve té raporteve dhe
rekomandimeve té Auditorit te Pérgjithshém, ndérsa prania fizike e pérfagésuesve te
ZAP jo. Ky bashképunim amplifikon forcén e rekomandimeve té dhéna né rastin e
shqyrtimit té projektbuxhetit pér vitin e ardhshém si dhe né rastin e shqyrtimit té
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raport vjetor financiar té geverisé pér buxhetin e Kosovés. Sipas Auditorit té
Pérgjithshém, z. Besnik Osmani, ka njé sfazim ne kohe te marrjes se raportit té Zyrés
Kombétare té Auditimit (ZKA) pér zbatimin e Buxhetit te Shtetit te vitit te kaluar. Ky
raport merret ne muajin prill té cdo viti, né kohén kur rekomandimet e Komisionit
pér Buxhet dhe Financa pér shtim ose pakésim té buxhetit té njésive té ndryshme
ekonomike buxhetore jepen gjaté muajit tetor, kur diskutohet né Komision projekt-
Buxheti i Qeverisé pér vitin e ardhshém. Kjo diference né kohé ka béré gé né disa
raste Komisioni pér Buxhet dhe Financa té rekomandojé pér shtim buxheti pér
institucione, né auditimin e té cilave ZKA ka dalé me opinion mohues ose me rezerva
pér pasqyrat e tyre financiare. Auditori i Pérgjithshém ka biseduar me kryetarét e té
dyja komisioneve té mbikéqyrin ZKA dhe ndan bindjen se shumé shpejt ky sfazim né
kohé do té zhduket dhe Komisionet do té marrin né kohén e duhur raportin e ZKA
pér zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin e kaluar.

Sipas Kryetarit té Komisionit pér Buxhet dhe Financa (KBF), z. Naser Osmani, ky
Komision ka né plan krijimin e marrédhénieve mé té ngushta me ZKA-né, me rastin e
shqyrtimit té buxhetit té Republikés sé Kosovés, pérmes pranisé sé pérfagésuesve té
ZKA-sé né Komision dhe marrjes parasysh té rekomandimeve dhe gjetjeve, me rastin
e propozimit te projekt-buxhetit dhe miratimit né Kuvend. Po ashtu, pérfshirja e KBF
do ta ndihmonte procesin. Kjo do té kontribuonte né thellimin e marrédhénieve
dypaléshe. Nga njéra ané, rekomandimet e ZAP do té merrnin parasysh e do té
jetésoheshin me shumé, nga ana tjetér kjo do té ndihmonte Komisionin gé né rast té
rekomandimeve apo amendimeve té buxhetit pér organizatat buxhetore,
respektivisht pér rritien apo shkurtimin e buxhetit té tyre, té bazohet pérveg
nevojave buxhetore edhe né ményrén e menaxhimit dhe performancés sé kétyre
njésive né vitet e méparshme.

Lidhja e vetme mes ZAP dhe Parlamentit deri né vitin 2009 ishte Komisioni pér Buxhet
dhe Financat. Por sikurse u shpreh edhe vete Kryetari i kétij Komisioni, z. Naser
Osmani,”...si deputete ishim shume te ngarkuar, raportet e auditimit te ZAP ishin
voluminoze dhe fizikisht nuk e kishim kohen t’i kéqyrnim te gjitha”. Pér rrjedhoje,
edhe pse ky komision ishte pérgjegjés pér kontrollin buxhetor dhe té financave, pér
shkak té gjerésisé sé kompetencave te tij né shqyrtimin e implikimeve financiare té
cdo projektligji té paraqgitur ne Kuvendin e Kosovés dhe pér pérgatitjen e buxhetit té
Republikés, duke mos i |éné késhtu hapésirén e kérkuar ZAP-it, kontaktet e
Komisionit me ZAP-in, njohja e auditimeve, gjetjeve dhe mesazheve gendrore te tyre
ishin té cekéta dhe nuk krijonin né thelb até duet te domosdoshém Parlament-SAl
pér t'i dhéné forcén, autoritetin e duhur dhe jehone gjetjeve té SAI-t dhe pér té
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siguruar zbatimin rigoroz té rekomandimeve té tij. | vetédijshém né mangésité e
deritanishme né raportet me Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA), z. Osmani
shprehet se éshté i vendosur té béjé njé vijé té garté demarkacioni mes
kompetencave dhe e mbikéqyrjes sé auditimeve dhe aktivitetit té Zyrés Kombétare
té Auditimit nga ana e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike dhe
Komisionit te tij, duke shmangur késhtu té gjitha dublimet qé jané vérejtur deri tani
né punén e té dy Komisioneve.

Zyra Kombétare e Auditimit e Kosovés gézon pérkrahjen e autoriteve kryesore té
Shtetit kosovar.

Auditori i Pérgjithshém i ZKA Besnik Osmani dhe Presidenti i Republikés sé Kosovés Hashim
Thagi

Presidenti i Republikés sé Kosovés, Hashim Thagi, priti me 9 shtator 2016 né takim
Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés, z. Besnik Osmani, i cili i dorézoi kreut té vendit
raportin vjetor pér vitin 2015. "E mirépres raportin dhe gjetjet e tij. Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém gézon besim dhe kredibilitet", u shpreh Presidenti Thagi®.

1 Pasqyrimi i takimit né media. http.//www.rtklive.com/sq/news-single.php?ID=98149
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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés, Besnik Osmani u shpreh né takim se
ZKA ka evidentuar pérmirésime, porse mbeten ende edhe disa probleme.

Duke iu referuar punés sé auditoréve, Presidenti Thaci theksoi se duhet té ruhet dhe
té afirmohet sa mé shumé Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.

Krijimi i Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike: “PAC”-u kosovar

Duke paré mungesat e médha té raporteve Kuvendi i Kosovés-ZAP dhe vémendjen jo
té duhur gé Kuvendi i kushtonte deri atéheré auditimeve dhe gjetjeve té ZAP, disa
pérfagésues té shoqérisé civile né Kosové, me mbéshtetjen edhe té donatoréve,
kérkuan krijimin e njé strukture té re, njé komisioni té ri brenda Parlamentit té
Kosovés. Nisén késhtu pérpjekjet pér krijimin e njé Komisioni té Llogarive Publike, té
PAC-ut (Public Accounts Committee) kosovar, sipas modelit anglosakson, i profilizuar
dhe kompetent vetém pér shqyrtimin e raporteve té auditimit té SAI-t té Kosovés.
Pérpjekjet si te Kuvendit té Kosovés, edhe té shogérisé civile, e cila u tregua shumé
aktive dhe ndihmoi me materiale dhe trajnime pér deputetet, u finalizuan mé 24
korrik 2009, kur Kuvendi i Kosovés miratoi ngritjen e Komisionit t&€ Mbikéqyrjes sé
Financave Publike (KMFP), strukture e cila filloi veprimtariné e saj mé 2 néntor té
2009.

Komisioni pér Mbikéqyrjen Financiare shqyrton raportin vjetor té performancés,
raportet individuale té auditimit pér organizatat buxhetore dhe raportin vjetor té
auditimit. Né vit, KMFP shqyrton rreth 20-30 raporte auditimi, ndérsa po béhen
pérpjekje pér té rritur numrin e shqgyrtimeve duke béré njé kategorizim mé efektivé
té raporteve, duke i grupuar né njé té vetém ato té cilat kané tipare té pérbashkéta
sa i pérket gjetjeve. Mé konkretisht, shqyrtimi i raporteve té auditimit pér komunat
realizohet duke i grupuar dhe duke zhvilluar njé mbledhje té pérbashkét me kryetarét
e komunave, dhe jo mbledhje me secilin kryekomunar.

Njé faktor i réndésishém qé ka forcuar lidhjen me ZKA-sé dhe Parlamentit éshté
numri i fageve té raportit té Auditimit. Kéto raporte jané rreth 30-40 fage, duke u
pérmbajtur formés sé kérkuar nga standardet ndérkombétare. Konkluzionet e
auditimit shprehen né formén e opinioneve té kualifikuar, pakualifikuar, me theksin
té ¢éshtjes, refuzues e kundérshtues, duke béré pérmbajtjen mé té qarté e koncize
pér t'u kuptuar nga deputetét, madje atyre u pércillet njé raport edhe mé i
pérmbledhur né 3-5 fage. Marrédhénia simbiotike reflektohet edhe né faktin se
Komisioni pér Mbikéqgyrjen Financiare ka té drejté t'i béjé propozime ZKA-sé pér
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kryerjen e njé auditimi tematik. Kjo nuk pérbén njé cenim té pavarésisé sé ZKA-sg,
pasi njé kérkesé e tillé duhet té miratohet nga Auditori i Pérgjithshém.

Komisioni pér Mbikéqyrjen Financiare, si njé Komision pér ZKA-ng, pérbéhet nga 9
anétaré ku kryetari emérohet nga Opozita, ndérsa Nénkryetari nga partia/koalicioni
maxhoritar. Kryesimi nga njé anétar i Opozités thekson pavarésiné e Komisionit, pra
shérben si njé distancim nga geveria, e cila né fakt éshté objekt i auditimit.

Né mbledhjen e Komisionit, Kryetari pércakton axhendén e raporteve gé do té
shqgyrtojé, duke i prioritarizuar né bazé té opinionit té dhéné nga audituesi e pér
rrjedhim opinionet e pamodifikuara apo me theksim té ¢éshtjes marrin njé réndési
té vecanté, né varési edhe té peshén financiare dhe sociale té institucionit buxhetor
gé trajtohet né raport. Ka raste qé shqyrtohen edhe ato raporte qé tregojné njé
performancé té miré té organizatés buxhetore té audituar, pér té rritur
besueshmériné e késaj té fundit né rast té kérkimit té fondeve shtesé

Pasi pércaktohet axhenda, me pérjashtim té shqyrtimit té raportit té pasqyrave
financiare vjetore té konsoliduara qé duhet té shqyrtohet nga té gjithé deputetét,
secili deputet pérzgjedh njé raport auditimi dhe pikérisht kétu éshté momenti kur
formohet njé skuadér deputet-auditues, qé do té marré né pyetje eprorin e
institucionit té audituar, Para se té shqyrtohet njé raport auditimi, Komisioni, sipas
rastit mund té béjé njé takim paraprak me audituesit pér t'u njohur me ¢éshtjen,
objekt auditimi. Eshté e réndésishme té theksohet se Komisioni i Mbikéqyrjes
Financiare tregon kujdes né shmangien e konfliktit té interesit. Nése njé deputet
pérzgjedh njé raport auditimi pér njé institucion, né té cilén ka ushtruar detyra
zyrtare, ai heq doré nga ky raport dhe nis késhtu njé pérzgjedhje té re té raporteve
té auditimit. Sakaq, né rast té shqyrtimit té njé raporti gé kérkon njé ekspertizé té
vecanté, Komisioni ka té drejté té angazhojé eksperté té jashtém.

Ministri e ka detyrim té jeté prezent né mbledhjen e komisionit kur shgyrtohen
raporti pér ministriné e tij. Né rast mungese, shqyrtimi i raportit shqyrtohet deri né
njé komunikim té dyté me ministriné dhe nése konstatohet njé mungesé e dytég,
raporti dérgohet pér shqyrtim né seancé plenare. Shqyrtimi i raporteve nga KMFP
nuk i kufizon gé raportet té shqyrtohen edhe nga komisione té tjera, sipas fushés sé
tyre pérkatése. Mé konkretisht, njé raport auditimi té performancés mbi Menaxhimin
e procesit té pajisjes sé nxénésve me tekste shkollore mund té shqyrtohet edhe né
Komisioni mbi Arsimin, Shkencén, Teknologjiné, Kulturén, Rininé dhe Sportet.
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Né bazé té gjetjeve té raportit dhe mungesés sé argumenteve té subjektit té audituar,
Komisioni vendos me shumicén e votave dérgimin e ¢éshtjeve né seancé plenare,
duke rritur késhtu llogaridhénien dhe transparencén me projektimin e raportit si njé
kontrolli Parlamentit. Mund té sjellim si shembull faktin se né dhjetor 2015, Kuvendi
i Kosovés ka shqyrtuar raportin vjetor financiar té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
pér vitin 2014 dhe Raportin pér gjendjen e mjedisit né Kosové pér vitin 2015. Po
ashtu, Kuvendi miratoi edhe rekomandimet lidhur me raportin e auditimit té Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2014. Mé pas, jané miratuar edhe
rekomandimet lidhur me raportin e auditimit té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
lidhur me raportin e auditimit pér pasqyrat financiare té Ministrisé sé Integrimeve
Evropiane pér vitin 2014. Po ashtu, Kuvendi miratoi edhe Rekomandimet gé kané té
béjné me raportin e auditimit té performancés pér mirémbajtjen dhe servisimin e
veturave zyrtare, si dhe raportit té auditimit té pasqyrave financiare pér Ministriné e
Administratés Publike, Késhillin Gjygésor té Kosovés, Doganén e Kosovés dhe Policiné
e Kosovés pér vitin 2014.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike luan njé rol té réndésishém né
amplifikimin e raporteve té auditimit. Shqyrtimi né komisionin parlamentar rrit
peshén e raporti té auditimit duke i dhéné nuanca imperative zbatimit té
rekomandimeve, madje kéto té fundit shpesh dalin si rekomandime té veté
Komisionit pér Mbikéqyrjen Financiare. Né mbledhjen nr.31, daté 1 korrik 2016, né
shqyrtimin Raportit té Auditimit té performancés mbi Menaxhimin e procesit té
pajisjes sé nxénésve me tekste shkollore KMFP vendosi gé Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, né afatin kohor brenda tre muajve, té pérgatisé planin e
veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dala nga raporti i auditimit. Po ashtu
KMFP, vendosi té shtohet njé rekomandim i ri g& MASHT té rrisé cilésiné e teksteve
shkollore, t'i obligojé shkollat gé t'i kthejné tekstet shkollore, dhe té aplikojé masa
ndéshkuese pér shkollat qé nuk e béjné kthimin e teksteve shkollore. Pér kéto
rekomandime u vendos qé té pérfshihen né udhézimin e ri administrativ pér
shpérndarjen e teksteve shkollore.

Secili deputet béhet monitorues i zbatimit té rekomandimeve té njé raporti auditimi
specifik dhe subjekteve té audituar u lihet njé afat kohor, zakonisht 1 muaj, pér té
dorézuar planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve. Zbatimi i rekomandimeve
té ZKA-sé shérben si matés i besueshmérisé sé njé institucioni dhe né rastet e
ministrive, mungesa e zbatimit pasjellé edhe pérgjegjési politike. Térhegja e
vémendjes gé mund t'u béhet ministrave pér moszbatimin e rekomandimeve, falé
prezencés sé theksuar té mediave dhe fokusit gé opinioni tregon karshi mbledhjes sé
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komisionit, projekton presionin parlamentar dhe até publik né njé piké té vetme, kah
rritjes sé pérgjegjshmérisé sé ministrit.

Zbatimi i rekomandimeve té ZKA-sé éshté njé kriter pér pérfitimin e fondeve nga
ndérkombétarét dhe né Kosové jané shénuar shumé raste né komuna, ku u éshté
refuzuar fondi, ngage nuk jané zbatuar rekomandimet e ZKA-sé.

Megjithaté, nuk ka njé mekanizém pér té rritur forcén detyruese té zbatimit té
rekomandimeve. KryetariiZyrés Kombétare té Auditimit, z. Besnik Osmani synon té
zgjeroje debatin lidhur me até se ¢faré forme duhet té keté mekanizmi detyrues pér
zbatimin e rekomandimeve te ZKA, duke u shprehur se atyre subjekteve, njési
buxhetore gé nuk kané zbatuar rekomandimet, nuk duhet t'u jepen mé shumé fonde
se ¢’ kané pasur. Né funksion té forcimit t&€ marrédhénieve SAl- Parlament, z. Besnik
Osmani ka theksuar se raportet e auditimit duhet té shqyrtohen nga té gjithé
deputetét dhe duhet té jené pjesé e punés sé tyre. Pavarésisht se nuk ka njé aplikim
té ploté té marrédhénies SAl-Parlament, sipas modelit anglosakson, Kosova pérbén
njé shembull unik né rajon dhe njé praktiké e miré pér t'u ndjekur.

Mbledhjet e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike ndigen rregullisht nga
mediat e Kosovés, si ato elektronike dhe gazetare te shtypit.

Nga takimi i Komisionit pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike, pér shqyrtimin e raportit
té auditimit té ZKA né Ministriné e Kulturés,
né prani té Ministrit té Kulturés dhe té
eksperteve té ZKA, 21 shtator 2016.

Ekzistenca e dy Komisioneve e ka béré té

nevojshme edhe ndarjen e detyrave,
duke synuar té mos shkaktohen pérplasje apo dublim né punén e komisioneve.
Ndarja éshté béré duke pércaktuar rolin ex-ante gé duhet té luajé Komisioni pér
Buxhetin dhe Financat dhe rolin ex-post qé duhet té luajé Komisioni pér Mbikéqyrjen
Financiare. Kjo do té thoté se né shqyrtim ex-ante, KBF kontrollon politikat financiare
geveritare duke marré pér bazé rekomandimet gé dalin nga kontrolli ex-post qé bén
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KMFP té shpenzimeve té kaluara geveritare, né bazé té shqyrtimit té raporteve té
pérgatitura nga ZKA.

Boks 14

Modeli anglosakson: Roli ex-post i Komisionit té Llogarive Publike éshté
qé té shqyrtojé:

(a) ¢farédo llogarie té sjellé para Parlamentit;

(b) ¢cfarédo raporti té sjellé para ose té béré pér Parlamentin nga Auditorit
i Pérgjithshém; dhe

(c) cfarédo dokumenti tjetér té sjellé para Parlamentit, ose qé i referohet
atij nga Byroja Parlamentare apo nga Auditori i Pérgjithshém né lidhje me
kontrollin financiar, llogarité dhe auditimin né lidhje me shpenzimet
publike.

Roli ex-ante i Komisionit té Financave éshté qé té shqyrtojé

(a) cfarédo raporti ose dokumenti tjetér té sjellé para Parlamentit nga
anétarét e Ekzekutivit, ku pérmbahen propozimet pér, ose buxhetet e,
shpenzimeve publike ose propozimet pér sjellien e rezolutave té
ndryshimit té tatimeve, duke marré parasysh c¢farédo raporti ose
rekomandimi gé ka té béjé me dokumente té tilla qé i jané dhéné atyre
nga ¢farédo komisione tjetér qé kané fuqi qé té konsiderojné dokumente
té tilla ose ndonjé pjesé té tyre;

(b) cfarédo raporti té béré nga ndonjé komision ku caktohen propozimet
né lidhje me shpenzimet publike;

(c) ligjet buxhetore; dhe

(d) cfarédo céshtje tjetér qé ka té béjé ose gé ndikon né shpenzimet e
Administratés ose shpenzimet tjera qé paguhen nga Fondi i Konsoliduar
Skocez.

Reference (Instituti i KErkimeve té Kosovés)
http://www.kipred.org/repository/docs/Mbik%C3%ABqyrja_e_Financave_Publike_n%C3
%AB_Kosov%C3%AB__212926.pdf

&
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Né shqgyrtimin e ¢éshtjeve té lidhura me ZKA, takimet mes dy komisioneve jané
zhvilluar né formén e tryezave apo workshop-eve té organizuara nga Projekti GIZ i
Qeverise Gjermane. Eshté diskutuar gé takimet mes dy institucioneve té jené mé té
shpeshta, sidomos né fazén e shqyrtimit té buxhetit né Kuvend, njé praktiké gé pritet
té zbatohet se shpeijti.

Marrédhénia mes ZKA dhe Parlamentit éshté reflektuar edhe né bérjen e kérkesave
nga Komisionet. Né vitin 2014, KBF i ka rekomanduar Kuvendit gé né bazé té ligjit pér
Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém, t'i kérkojé ZAP té kryejé auditimin e performancés
sé televizionit shtetéror RTK dhe raportin t’ia pércjellé Kuvendit.

|

Nga prezantimi i Raportit vjetor té Performances sé ZKA, 22 shtator 2016 prané Komisionit
pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike

Z. Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém, ka prezantuar para Komisionit Parlamentar
pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, raportin e Performancés sé Auditorit té
Pérgjithshém dhe pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2015, té audituara nga
audituesi i jashtém privat “Grant Thornton”, kompani e mirénjohur e angazhuar nga
Kuvendi.

Ky raport pérmban informata pér punén e Zyrés Kombétare té Auditimit gjaté vitit
2015. Z. Osmani ka njoftuar Komisionin se gjaté késaj kohe jané kryer gjithsej 109
auditime, prej té cilave 91 auditime té rregullsisé pér té gjitha organizatat buxhetore
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dhe 18 auditime té performancés dhe fondeve té donatoréve. Né total jané dhéné
1033 rekomandime prej té cilave 336 apo 32% jané zbatuar, 304 apo 29% jané né
proces té adresimit ndérsa 393 apo 37% nuk jané adresuar fare.

Auditori i Pérgjithshém, para anétaréve té Komisionit ka ngritur shgetésimin e tij, pér
rekomandimet gé nuk po adresohen nga organizatat buxhetore. Ai ka kérkuar nga
deputetét gé bashkérisht té punohet né gjetjen e modaliteteve pér krijimin e
mekanizmave detyrues, né ményré qé numri i rekomandimeve té pa-adresuara té
bjeré dhe njékohésisht té rritet performanca né administratén publike.

Pas njé diskutimi thelbésor, raporti éshté miratuar sii tillé nga anétarét e komisionit,

duke garantuar mbéshtetje té vazhdueshme pér Zyrén Kombétare té Auditimit.

Cikli gé ndjek llogaridhénia né Kosové éshté si mé poshté :

1. Autorizimi i shpenzimeve geveritare nga Kuvendi;

2. Prodhimi i llogarive vjetore nga departamentet e qeverisé dhe organet tjera
publike;

3. Auditimi i kétyre llogarive nga Zyra kombétare e Auditimit(ZKA);

4. Dorézimi i raportet té auditimit tek Kuvendi pér t‘u rishikuar nga Komisioni per
Mbikqyrjen e Financave Publike(KMFP);

5. Nxjerrja e raporteve dhe rekomandimeve nga KMFP; dhe

6. Reagimi i geverisé ndaj raporteve té KMFP.

Falé késaj marrédhénie té konsoliduar, Parlamenti dhe gytetarét kané mundési té
informohen edhe rreth funksionimit té auditimit té brendshém. Hallka e fundit e
raportimit té auditimit éshté veté geveria ndérkohé qé falé raporteve té ZKA-sg, ku

pérfshihet edhe auditimii brendshém, Parlamenti informohet edhe mbi funksionimin
e auditimit té brendshém.
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Buxheti i SAl-t né Kosové

Komisioni pér Buxhet dhe Financa (KBF), né vitin 2016, né cilésiné e komisionit té
pérhershém ka shqyrtuar projektligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA) dhe
ka marré parasysh kérkesat e ZKA pér pagén e Auditorit té Pérgjithshém deri né
nxjerrjen e ligjit pér pagat e funksionaréve té larté. Po ashtu ka pérkrahur propozimet
gé statusi i audituesve té dallohet nga shérbyesit civilé e té rregullohet me kété ligj.

Buxheti i ZKA pérgatitet né pajtim me ligjin pér financat publike dhe pérgjegjésité.
Kuvendi vendos apo miraton buxhetin e ZKA né bazé té rekomandimeve té
Komisionit pér Buxhet dhe Financa.

Si pérfundim, mund te thuhet se, pavarésisht se nuk ka njé aplikim té ploté té
marrédhénies SAl-Parlament, sipas modelit anglosakson, Kosova pérbén njé
shembull unik né rajon dhe njé praktiké té miré pér t'u ndjekur.
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