MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE ARSIMORE
RAJONALE SHKODER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né DAR_Shkodér, me objekt: “Mbi
zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmerisé ek-financiare, pér periudhén
1/20/2008 deri me 31/3/2012” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 124, daté 07/08/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté
té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 613/7, daté
07/08/2012 dérguar Zj. Artrida Ferketi, Drejtore e Drejtorisé Arsimore Rajonale,
Shkodér, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME DHE PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUOQI

A.1 Pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés

Gjaté periudhés objekt auditimi, Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér, i jané
véné fonde buxhetore né dispozicion pér shpenzimet e transportit t&¢ mésuesve dhe
nxénésve, né vlerén totale prej 134,000,000 leké. Pér pamundési té realizimit té
procedurave té prokurimit, pér shkak té mos interesit té operatoréve ekonomik kéto
shpenzime nuk jané kryer népérmjet procedurave té prokurimit, por jané paguar
direkt né llogarité bankare t¢ mésuesve dhe e nxénésve. Pagesat pér kété shérbim
jané béré né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 22, daté
29/5/2008, i cili lejon kryerjen e kétij shérbimi pa procedura prokurimi. Por, ky
udhézim ka dalé dhe bie né kundérshtim me ligjin pér Prokurimin Publik, i cili nuk
e pérjashton procedurén e prokurimit pér kété shérbim. Po késhtu, ky udhézim bie
né kundérshtim edhe me VKM nr. 486, daté 8/4/2008 “Pér pérdorimin e fondeve
buxhetore pér transportin e mésuesve dhe té nxénésve, gé punojné e mésojné jashté
vendbanimit”, pasi kjo VKM, pércakton gartazi se, shpenzimet dhe fondi limit pér
kéto shérbime prokurohen né mbéshtetje té ligjit pér Prokurimin Publik. Pér
pasojé, Autoriteti Kontraktor nuk ka pérmbushur objektin dhe géllimin kryesor té
pércaktuar né nenin 1 té ligjit.
Me géllim eliminimin i késaj pasoje, rekomandojmé gé:
- Ministria e Arsimit dhe Shkencés té shfugizoi pikén 9, t€ Udhézimit té
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 22, daté 29/5/2008, ndérkohé té kérkojé
prané Késhillit t¢ Ministrave rregullimin ligjor pér kryerjen e kétij shérbimi.
Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE




B.1 Pér Ministriné e Arsimit dhe Shkencés

1. Té analizohet gjendja, té nxirren pérgjegjésité dhe té merren masa ndaj
punonjésve pérgjegjés pér:
- Pagesat e dyfishta pér té njéjtin vend pune pér 19 punonjés té larguar nga puna
né kundérshtim me Kodin e Punés dhe Kontratén Kolektive té Punés, té cilét né
zbatim té vendimeve té Gjykatave jané shpérblyer gjaté periudhés objekt kontrolli
nga buxheti i Drejtorisé Rajonale Arsimore Shkodér né shumén totale prej
10,336,287 leké.

Menjéheré

B.2 Pér Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér dhe Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés

1. Né zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave u
konstatuan, mangési dhe parregullsi té shumta, konkretisht:

- Né mbajtjen dhe pérpilimin e listé prezencave si, raste me korrigjime, mos
pércaktimin e njé formati pér listé prezencat pér té gjitha shkollat; raste gé
mésuesit né listé prezencé kané mbiemér tjetér, ndérsa né listé pagesé kané tjetér
mbiemeér,; si dhe raste gé né listé prezencé ka té shénuar dité pune me raport
mjekésor dhe né listé pagesé nuk é&shté béré ndalesa e paaftésisé sé pérkohshme.
Njé pjesé té librezave té punés i kané drejtorét e shkollave dhe pjesén tjetér té tyre
e kané veté mésuesit, kurse né DAR nuk ka asnjé librezé pune té mésuesve, por
jané vetém dosjet e tyre. Né listé prezencat qé plotésojné drejtorét e shkollave nuk
shénohet 1énda gé jep ¢do mésues, kualifikimi si dhe vendbanimi i tyre. Né shumé
raste evidentohen ndryshime té numrit t€ mésuesve, sidomos pér mésuesit
provizoré dhe né listé prezenca né disa raste ka numér mésuesish provizoré mé
pak se né listé pagesa. Ka shumé pagesa pér oré suplementare si pér mésuesit
definitivé ashtu edhe pér ata provizoré. Nuk kishte kritere té pércaktuara, pér
zévendésuesit e mésuesve Q& ishin me raporte mjekésore pér paaftési té
pérkohshme, madje pérzgjedhja e tyre béhej vetém nga specialisti i Burimeve
Njerézore. Né shumé raste dérgohen mésues pa vjetérsi pune dhe pa kualifikim,
Shkresat e firmosura nga Drejtore e DAR-it, pér emérimin e mésuesve provizor,
rezultoin pa numér protokolli dhe pa shénuar vjetérsiné e punés. Pérzgjedhja dhe
punésimi i drejtuesve té shkollave dhe i mésuesve nga Drejtoria Arsimore béhej pa
konkurs dhe pa zbatuar asnjé kriter té pércaktuar né udhézimin e Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés nr. 22, daté 29/7/2010 "Pér Emérimet e Personelit Mésimor
dhe Drejtues né Arsimin Parauniversitar” dhe té Kontratés Kolektive té Punés daté
25/5/2010 ndérmjet MASH, Sindikatés sé Pavarur té Arsimit té Shqipérisé dhe
Federatés sé Sindikatave té Arsimit té Shqipérisé. Pagesat pér oré jashté orarit nga



8,260 mijé leké gé ishin né vitin 2010 jané dyfishuar né 16,942 mijé leké né vitin
2011, tregon pér liberalizim dhe fiktivetet né pagimin e oréve jashté orarit.
Gjithashtu, jané béré ndalesa té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe té tatimit
mbi té ardhurat personale mbi pagén e ditéve té punonjésve gé ishin me raport
mjekésor pér paaftési té pérkohshme, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.
Me géllim ménjanimin dhe rregullimin e kétyre parregullsive té mésipérme,
rekomandojmeé:
- Té pércaktohet dhe té pérdoret i njéjti format pér listéprezencat né té gjithé
shkollat e rrethit té Shkodrés.
- Té firmosen té gjithé listépagesat e punonjésve nga specialistét gé i pérpilojné ato
pér té gjitha shkollat.
- Té zbatohet pika 12 e udhézimit t¢ MASH-it nr. 22, daté 29/7/2010 g€, pér
emérimet e personelit mésimor dhe drejtues né arsimin parauniversitar dhe té
aplikohet konkursi sipas modaliteteve té parashikuara né nenin 4, té pikés 4.3 té
Kontratés Kolektive té Punés.
- Té zévendésohen mésuesit pa arsimin pérkatés, né té gjitha nivelet e arsimit
parauniversitar.
- N& asnjé rast punonjésit t&¢ mos kompensohen financiarisht pér kohén e punuar
mbi kohén normale té punés, por té kompensohen vetém me oré ose dité pushimi.
- Té mos béhen ndalesa té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe té tatimit mbi
té ardhurat mbi pagén e ditéve gé punonjési jané me raport mjekésor pér paaftési
té pérkohshme.

Menjéheré

2. Pér vitin 2011, nuk éshté hartuar strategjia e politikave, e cila duhet té pérmbajé
objektivat strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit.
Pér kété géllim, rekomandojmé gé:
- Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér né bashképunim me Ministriné e Arsimit
dhe Shkencés, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor
dhe té menaxhimit financiar e kontrollit, t¢ marré masa pér hartimin dhe miratimin
e strategjisé sé politikave, e cila té pérmbajé garté objektivat strategjike, prioritetet
e institucionit dhe planet e veprimit.

Menjéheré

3. Njésia (DARSH) pér vitin 2011, ka funksionuar né bazé té ligjit pér Sistemin
Arsimor Parauniversitar, dhe rregullores sé brendshme, e cila éshté miratuar nga
DARSH, por duhej té miratohej nga Ministri Arsimit dhe Shkencés, si dhe né
rregullore duhej té pasqyroheshin edhe kérkesat e ligjit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin, né drejtim té pércaktimeve té detyrave té Népunésit Autorizues,
Népunésit Zbatues, té secilit sektor dhe té punonjésve né vecanti.



Pér sa me sipér, rekomandojmé qé:
- DARSH, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, t¢ marré masa pér té
reflektuar té gjitha ndryshimet e duhura né rregulloren e brendshme té
funksionimit té kétij institucioni.

Menjéheré

4. Pér vitin 2011, nuk jané ndérmarré hapat e pércaktuara né nenin 21 té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, pasi nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia
e riskut apo pércaktimi i procedurave pér menaxhimin e riskut.

Mé géllim eliminimin e mangésive té mésipérme, rekomandojmé gé:

- DARSH, né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi té marré masa pér hartimin
dhe miratimin e strategjisé dhe regjistrit té riskut, si dhe pércaktimin e
procedurave pér identifikimin dhe menaxhimin e tij.

Menjéheré

5. Né zbatim té akteve ligjore né fuqi, pér vitet shkollore 2010-2011 dhe 2011-
2012, kané pérfituar subvencion nga MASH-i pér té kompensuar ¢gmimet e blerjes
sé librit shkollor né masén 100%  disa kategori nxénésish té arsimit
parauniversitar ndér ta jané edhe nxénésit gé vijné nga familjet gé trajtohen me
ndihmé ekonomike sociale nga pushteti vendor. Késhtu, nxénésit e késaj kategorie
gé kané pérfituar né vitin shkollor 2010-2011 jané 9,452 nxénés, né vlerén totale
20,082,470 leké, dhe né vitin 2011-2012 jané 9,366 nxénés, né vleré totale
24,457,399 leké. Nga krahasimi i té dhénave pér vitin shkollor 2009-2010, me vitet
2010-2011 dhe 2011-2012, del se, numri i nxénésve gé vijné nga familje té cilat
trajtohen me ndihmé ekonomike sociale né vitin shkollor 2010-2011 éshté rritur
ndjeshém pér 3,876 nxénés, dhe né vitin 2011-2012 pér 3,790 nxénés, ose rreth
60% e tyre. Té gjithé kéta nxénés pérfitues kané paragitur né DAR vértetime nga
njésité vendore pérkatése, ku vértetojné se familjet e tyre trajtohen me ndihmé
ekonomike. Mendojmé se, kjo rritje e numrit té familjeve té rrethit t€ Shkodrés gé
trajtohen me ndihmé ekonomike sociale nuk éshté reale, por fiktive, pasi vjen nga
tendenca me qgéllim pérfitimi financiar si pasojé e vakumit ligjor, e konkretisht:
Pér té pérfituar kompensim financiar mjafton gé nxénési té paragesé vetém njé
vértetim qé familja e tij jeton me ndihmé sociale. Por, ky vértetim mund té merret
lehtésisht pér rrethana nga mé té ndryshme nga njésia vendore ku jeton nxénési,
pasi léshohet si formular tip dhe mbushet nga népunési i ndihmés ekonomike. Pér
mé tepér, né bazén ligjore nuk kérkohet gé vértetimi té shogérohet me pagesat
mujore apo vjetore té béra nga njésité vendore né favor té familjeve qé pérfitojné
ndihmé ekonomike.

Pér eliminimin e kétyre pasojave, rekomandojmé gé:



- Nxénésve gé vijné nga familjet gé trajtohen me ndihmé ekonomike, pérvec
vértetimeve pérkatése, té léshuara nga njésité vendore, tu kérkohet edhe
dokumentacion shtesé gé vérteton se jané paguar realisht nga pushteti vendor me
ndihmé ekonomike.

Vazhdimisht

6. Té gjithé listat e nxénésve té cilét kané térhequr vlerat pérfituese té subvencionit
nga Posta Shqiptare nuk depozitoheshin né DAR, por mbaheshin nga veté zyrat
postare. Né DAR mbahej vetém njé fotokopje e listave té nxénésve sipas
shkollave, té pa nénshkruara nga nxénésit pérfitues. Grupit té auditimit, me
ndérmjetésiné e DAR-it ju vuné né dispozicion vetém listat e nxénésve té shkollés
sé fshatit “Gruda e Re” pér té tre vitet shkollore. Nga auditimi i kétyre listave u
konstatua se, té gjithé nxénésit pérfitues pér cdo vit e kishin térhequr plotésisht
vlerén e subvencionit. Listat ishin té plotésuar me numrin e identifikimit dhe
nénshkrimin e ¢do pérfituesi, por disa prej tyre linin pér té déshiruar, pasi té jepnin
pamjen sikur ishin plotésuar nga e njéjta doré.
Me géllim kryerjen e auditimit té vlerave pérfituese té subvencionit té térhequr pér
¢do nxénés, rekomandojmé gé:
- Né pérfundim té shpérndarjes sé subvencionit, njé kopje e listave té nxénésve
sipas shkollave, té njésuara me origjinalin, detyrimisht duhen té depozitohet né
DAR nga Posta Shqiptare.

Vazhdimisht

7. Té merren masa dhe té ndigen procedurat ligjore pér t’i kérkuar sipérmarrésit

I kryerjen e punimeve t& pakryera né vlerén totale 274,056 leké, pér

Rikonstruksionin e Palestrés sé Shkollés sé Mesme “Kol Idromeno”, konkretisht:

- Punimet pér mbrojtjen nga shkarkimet atmosferike, né vlerén 196,440 leké.

- Punimet pér pérgatitjen e sipérfages pér mbjellje 84 m2, me vleré 35,280 leké.

- Punimet pér mbjellje me baré e sipérfages sé parapérgatitur, me vleré 42,336 leké.
Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

C.1 Pér Drejtoriné Arsimore Rajonale Shkodér

1. Té merren masat e duhura pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 465,200
leké&, nga 105 punonjés arsimtaré gé kané dalé né pension, duke ndjekur té gjitha
progedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit. Kjo vleré
pérfagéson tatimin e pa mbajtur mbi té ardhurat personale né masén 10%, né
kundérshtim me aktet ligjore né fuqgi (sipas listés bashkélidhur raportit té
auditimit).



Menjéheré

2. Té merren masa pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 593,514 leké,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit, pér punonjésit e méposhtém:

né vlerén 166,680 leké;

né vlerén 76,230 leké;

né vlerén 10,800 leké;

né vlerén 31,500 leké;

né vlerén 113,760 leké;

né vlerén 34,200 leké;
né vlerén 5,400 leké;

né vlerén 13,500 leké;

né vlerén 114,444 leké;
né vlerén 27,000 leké;

Kéto vlera pérfagésojné honoraré té pérfituar padrejtésisht gjaté zbatimit té
projektit “Reduktimi deri né zero i braktisjes sé shkollés né arsimin bazé né
Shkodér” té financuar nga UNICEF-i né shumén 2,857,460 leké.

ROoo~NoORWNE

Menjéheré

3. Té merren masa pér ti kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 28,800 leké nga
zévendésministre e Arsimit dhe Shkencés | ll dhe né vierén 28,800 leké
nga punonjése e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés [l duke ndjekur t&
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Kéto vlera pérfagésojné honoraré té pérfituar padrejtésisht gjaté zbatimit té
projektit “Reduktimi deri né zero i braktisjes sé shkollés né arsimin bazé né
Shkodér” té financuar nga UNICEF-i né shumén 2,857,460 lekeé.

Menjéheré

4. Té merren masa pér ti kérkuar Anétaréve té Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave: |GGG Anétaréve t¢ Njésisé sé Prokurimit: |G s
dhe Titullarit t&¢ Autoritetit Kontraktor || Bl] shpérblimin e démit ekonomik
né shumén 1,970,842 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Kéta punonjés né tenderin pér “Rikonstruksionin e Palestrés sé Shkollés s& Mesme
Kol Idromeno”, Shkodér, me fond limit 5,833,333 lek&, né kundérshtim me, kreun
VII, pikén 2, dhe kreun IX, germa c t&¢ VKM nr.1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e
prokurimit publik"”, i ndryshuar, kané skualifikuar operatorin ekonomik || Gz



I cili ka pasur ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues, e pér pasojé
buxhetit té shtetit i éshté shkaktuar dém ekonomik né kété vleré.
Menjéheré

5. Té merren masa pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 27,034 leké, duke
ndjekur té gjitha progedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, nga subjekti
Kjo vleré éshté pérfituar padrejtésisht gjaté zbatimit té Kkontratés pér
“Rikonstruksion i Palestrés sé Shkollés s€ Mesme Kol Idromeno”, me fond limit né
vlerén 5,833,333 leké.

Menjéheré

6. Té merren masa pér ti kérkuar Anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave: [ dhe Titullarit t¢  Autoritetit Kontraktor [z
shpérblimin e démit ekonomik né shumén 603,384 leké, duke ndjekur té gjitha
progedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.
Kéta punonjés kané vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik né
tenderin “Pér blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar”, me fond limit
2,885,121 leké, té realizuar né vitin 2009, pasi dy operatoré ekonomik, té cilét kané
paraqitur ofertat ekonomike me vlera mé té uléta se oferta e fituesit jané térhequr
né ményré té njéanshme nga tenderi. Pér kété térhegje brenda afatit té vlefshmérisé
sé ofertave, nuk u éshté konfiskuar sigurimi i ofertave né vlerén 115,404 leké, né
kundérshtim me nenin 49, té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin
Publik™ dhe pikén “2”, té kreu Ill t¢ VKM nr. 1, daté 10/1/2007 “Pér rregullat e
prokurimit Publik”. Pasoja e késaj shkelje ka sjellé rritje fiktive té kostos sé blerjes
sé librave né vlerén e mésipérme, gé rezulton nga diferenca e vlerés sé ofertés
fituese me vlerén e ofertés mé té ulét té operatorit "A” shpk, i cili éshté térhequr
nga tenderi né ményré té njéanshme.

Menjéheré

7. Té merren masa pér tl kérkuar Anétaréve té Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave: || NN che Titullarit t&¢ Autoritetit Kontraktor |G
shpérblimin e démit ekonomik né shumén 242,760 leké, duke ndjekur té gjitha
progedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Kéta punonjés kané vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik né
tenderin “Pér Dblerjen e librave artistik pér arsimin e mesém”, me fond limit
1,071,288 leké, té realizuar né vitin 2009, pasi dy operatoré ekonomik té cilét kané
paraqitur ofertat ekonomike me vlera mé té uléta se oferta e fituesit jané térhequr
né ményré té njéanshme nga tenderi. Pér kété térheqje brenda afatit té viefshmérisé
sé ofertave, nuk u éshté konfiskuar sigurimi i ofertave né vlerén 42,850 leké, né
kundérshtim me nenin 49, té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin



Publik” dhe pikén “2”, té kreu Il t¢ VKM nr. 1, daté 10/1/2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik”. Pasoja e késaj shkelje ka sjell rritje fiktive té kostos sé blerjes
sé librave né vlerén e mésipérme, gé rezulton nga diferenca e vlerés sé ofertés
fituese me vlerén e ofertés mé t& ulét té operatorit || i cili éshté térhequr
nga tenderi né ményreé té njéanshme.

Menjéheré

8. Té merren masa pér t1 kérkuar Anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave: i Anétaréve té Njésisé s& Prokurimit: || ]l dhe
Titullarit t& Autoritetit Kontraktor || ] BBl shpérblimin e démit ekonomik né
shumén 423,918 leké, duke ndjekur té gjitha progedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Kéta punonjés kané vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik né
tenderin “Pér blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimin e mesém”,
me fond limit 2,820,413 leké, té realizuar né vitin 2010, pasi kané shmangur
procedurén e hapur dhe kané pérdorur procedurén me negocim pa shpallje
paraprake té kontratés, né kundérshtim me nenin 33 dhe 53, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasojé e késaj shkeljeje i
éshté shkaktuar buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén 423,918 leké.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

C.1 Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12/7/1995 ““Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe né Kontratén Kolektive té Punés, i
rekomandojmé Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér, té fillojé procedurén pér
dhénien e masés disiplinore:

“Veérejtje me shkrim”, pér:

1. me detyré specialist i Burimeve Njerézore né DARSH, pasi:

Né zbatimin e dispozitave ligjore dhe né mbajtjen e dokumentacionit gé lidhet me
marrédhéniet e punés dhe té pagave jané konstatuar shkelje, mangési dhe
parregullsi té shumta, si:

- Parregullsi té shumta né mbajtjen dhe pérpilimin e listé prezencave si, raste me
korrigjime, nuk éshté pércaktuar njé format pér listé prezencat pér té gjitha
shkollat, raste gé mésuesit né listé prezencé kané mbiemér tjetér, ndérsa né listé
pagesé kané tjetér mbiemér, raste gé né listé prezencé ka té shénuar dité pune me
raport mjekésor dhe né listé pagesé nuk éshté béré ndalesa e paaftésisé sé
pérkohshme.



- Njé pjesé té librezave té punés i kané drejtorét e shkollave dhe pjesén tjetér té
tyre e kané veté mésuesit, ndérsa né DAR nuk ka asnjé librezé pune té mésuesve,
por jané vetém dosjet e tyre.

- Né listé prezencat gé plotésojné drejtorét e shkollave nuk shénohet I1énda gé jep
¢do mésues, kualifikimi, si dhe vendbanimi i tyre. Né shumé raste evidentohen
ndryshime té numrit té mésuesve, sidomos pér mésuesit provizoré, né listé
prezenca né disa raste ka numér mésuesish provizoré mé pak se né listé pagesa.

- Jané béré shumé pagesa pér oré suplementare si pér mésuesit definitivé, ashtu
edhe pér ata provizoré.

- Nuk kishte kritere té pércaktuara, pér zévendésuesit e mésuesve gé ishin me
raporte mjekésore pér paaftési té pérkohshme, pérzgjedhja e tyre béhej vetém nga
specialisti i Burimeve Njerézore. Né shumé raste dérgoheshin mésues pa vjetérsi
pune dhe pa kualifikim. Shkresat e firmosura nga Drejtore e DAR-it, pér emérimin
e mésuesve provizor, ishin pa numér protokolli dhe pa shénuar vjetérsiné e punés.

- Pérzgjedhja dhe punésimi i drejtuesve té shkollave dhe i mésuesve nga Drejtoria
Arsimore béhej pa konkurs dhe pa zbatuar asnjé kriter té pércaktuar né udhézimin
e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 22, daté 29/7/2010 "Pér Emérimet e
Personelit Mésimor dhe Drejtues né Arsimin Parauniversitar" dhe té Kontratés
Kolektive té Punés daté 25/5/2010, té lidhur ndérmjet MASH, Sindikatés sé
Pavarur té Arsimit té Shqipérisé dhe Federatés sé Sindikatave té Arsimit té
Shqipérisé.

- Pagesat pér oré jashté orarit nga 8,260 mijé leké gé ishin né vitin 2010 jané
dyfishuar né 16,942 mijé leké né vitin 2011, e cila tregon pér njé liberalizim dhe
fiktivitet né pagimin e oréve jashté orarit.

- Jané béré ndalesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe té tatimit mbi té
ardhurat personale mbi pagén e ditéve gé punonjésit ishin me raport mjekésor pér
paaftési té pérkohshme né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

C.2 Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 ““Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe né Kontratén Kolektive té Punés, i
rekomandojmé, Drejtorit té Drejtorisé Arsimore Rajonale, Shkodér t’i kérkojé
Agjencisé sé Prokurimit Publik, pér té filluar procedurat pér dhénien e masés
disiplinore:

“Veérejtje me shkrim”, pér:

1. _ me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Programeve té Zhvillimit né
DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, né tenderin pér “Rikonstruksionin
e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér, me fond limit
5,833,333 leké, ka vepruar né kundérshtim me, kreun VII, pikén 2, dhe kreun IX,



germa ¢ t¢ VKM nr.1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e Prokurimit Publik"”, i
ndryshuar, duke skualifikuar operatorin ekonomik |} ]l i cili ka pasur
ofertén ekonomike mé té ulet se operatori fitues, duke shkaktuar dém ekonomik
pér buxhetin e shtetit ne vlerén 1,970,842 leké.

- Me cilésiné e Anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né tenderin “Pér
blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimin e mesém”, me fond limit
2,820,413 leké, té realizuar né vitin 2010, ka pérdorur procedurén me negocim pa
shpallje paraprake té kontratés, né kundérshtim me nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasojé e késaj shkeljeje i
éshté shkaktuar buxhetit té shtetit dém ekonomik ne vlerén 423,918 leké.

2. I e detyré Jurist né DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, né tenderin pér “Rikonstruksionin
e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér me fond limit 5,833,333
leké, ka vepruar né kundérshtim me, kreun VII, pikén 2, dhe kreun IX, germa c té
VKM nr.1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e Prokurimit Publik", i ndryshuar, duke
skualifikuar operatorin ekonomik ||l i cili ka pasur ofertén ekonomike
mé té ulet se operatori fitues, duke shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit né vlerén 1,970,842 leké.

3. I ¢ detyré Specialist né DARSH, pasi ka vepruar:
- Me cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, né tenderin pér “Rikonstruksionin

e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér me fond limit 5,833,333
leké, ka vepruar né kundérshtim me, kreun VII, pikén 2, dhe kreun IX, germa c té
VKM nr.1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, duke
skualifikuar operatorin ekonomik I cili ka pasur ofertén
ekonomike mé té ulét se operatori fitues, duke shkaktuar dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit ne vlerén 1,970,842 leké.

- Me cilésiné e Anétarit té Njésisé sé Prokurimit, né tenderin “pér blerjen e librave
artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimit t¢ mesém”, me fond limit 2,820,413
leké”, té realizuar né vitin 2010 ka pérdorur procedurés me negocim pa shpallje
paraprake té kontratés né kundérshtim me: nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV t¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasoje e késaj shkeljeje,
éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 423,918 leké.

4. I me detyré ish Pérgjegjés Sektorit té Shérbimeve t& Pérgjithshme
né DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétarit t& Komisionit té& Vlerésimit té Ofertave, né tenderin pér
“Rikonstruksionin e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér me




fond limit 5,833,333 leké, ka vepruar né kundérshtim me kreun VII, pikén 2, dhe
kreun IX, germa ¢ t¢ VKM nr. 1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, duke skualifikuar operatorin ekonomik | i cili ka
pasur ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues, duke shkaktuar dém
ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 1,970,842 leké.

- Né tenderin “Pér blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar”, me fond limit
2,885,121 leké, té realizuar né vitin 2009, ka vepruar né kundérshtim me rregullat e
prokurimit publik, pasi dy operatoré ekonomik té cilét kané paragitur ofertat
ekonomike me vlera mé té uléta se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té
njéanshme nga tenderi. Pér kété térhegje brenda afatit té vliefshmérisé sé ofertave,
nuk u éshté konfiskuar sigurimi i ofertave né vlerén 115,404 leké, né kundérshtim
me nenin 49, té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe pikén
“2”, té kreu Il t¢ VKM nr. 1, daté 10/1/2007 “Pér rregullat e prokurimit Publik”.
Pasoja e késaj shkeljeve ka sjell rritje fiktive té kostos sé blerjes sé librave, duke
shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 603,384 leké.

- Né tenderin “Pér blerjen e librave artistik pér arsimin e mesém”, me fond limit
1,071,288 leké, té realizuar né vitin 2009, ka vepruar né kundérshtim me rregullat e
prokurimit publik, pasi dy operatoré ekonomik té cilét kané paragitur ofertat
ekonomike me vlera mé té uléta se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té
njéanshme nga tenderi. Pér kété térhegje brenda afatit té vliefshmérisé sé ofertave,
nuk u éshté konfiskuar sigurimi i ofertave né vlerén 42,850 leké, né kundérshtim
me nenin 49 té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe pikén
“2”, té kreu 111 t¢ VKM nr. 1, daté 10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”.
Pasoja e késaj shkelje ka sjellé rritje fiktive té kostos sé blerjes sé librave, duke i
shkaktuar dém ekonomik buxhetit té shtetit né vlerén 242,760 leké .

5. [ Specialist i Jashtém, pasi ka vepruar:
- Me cilésiné e Anétarit té¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né tenderin pér

“Rikonstruksionin e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér me
fond limit 5,833,333 leké, ka vepruar né kundérshtim me, kreun VII, pikén 2, dhe
kreun IX, germa c t¢ VKM nr.1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e Prokurimit
Publik", i ndryshuar, duke skualifikuar operatorin ekonomik | |G i cili
ka pasur ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues, duke shkaktuar dém
ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 1,970,842 leké.

6. [ me detyré Specialiste né DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétarit té¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né tenderin pér
“Rikonstruksionin e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér me
fond limit 5,833,333 leké, ka vepruar né kundérshtim me kreun VII, pikén 2, dhe
kreun IX, germa ¢ t¢ VKM nr. 1, daté 10/1/2007 "Pér rregullat e Prokurimit
Publik", i ndryshuar, duke skualifikuar operatorin ekonomik [l cili ka



pasur ofertén ekonomike mé té ulét se operatori fitues, duke shkaktuar dém
ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 1,970,842 leké.

- Me cilésiné e Anétares sé Njésisé sé Prokurimit, né tenderin “Pér blerjen e librave
artistik pér arsimin 9-vjecar”, me fond limit 2,885,121 leké, té realizuar né vitin
2009, ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik,pasi dy
operatoré ekonomik té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike me vlera mé té uléta
se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té njéanshme nga tenderi. Pér kété
térheqje brenda afatit té vlefshmérisé sé ofertave, nuk u éshté konfiskuar sigurimi i
ofertave né vlerén 115,404 leké, né kundérshtim me nenin 49 té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe pikén “2”, té kreu 111 t&¢ VKM nr. 1, daté
10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Pasoja e késaj shkelje ka sjellé rritje
fiktive té kostos sé blerjes sé librave, duke shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin
e shtetit né vlerén 603,384 leké.

- Me cilésiné e Anétares sé Njésisé sé Prokurimit, né tenderin “Pér blerjen e
librave artistik pér arsimin e mesém”, me fond limit 1.071.288 leké, té realizuar né
vitin 2009, ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, pasi dy
operatoré ekonomik té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike me vlera mé té uléta
se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té njéanshme nga tenderi. Pér kété
térheqje brenda afatit té vlefshmérisé sé ofertave, nuk u éshté konfiskuar sigurimi i
ofertave né vlerén 42,850 leké, ne kundérshtim me nenin 49, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe piken “2”, té kreu 111 t&¢ VKM nr. 1, daté
10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Pasoja e késaj shkelje ka sjellé rritje
fiktive té kostos sé blerjes sé librave, duke i shkaktuar dém ekonomik buxhetit té
shtetit né vlerén 242,760 leké.

- Me cilésiné e Anétares sé Njésisé sé Prokurimit, né tenderin “Pér blerjen e librave
artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimin e mesém”, me fond limit 2,820,413 leké,
té realizuar né vitin 2010 kane pérdorur procedurés me negocim pa shpallje
paraprake té kontratés né kundérshtim me: nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasoje e késaj shkelje éshté
shkaktuar dém ekonomik ne vlerén 423,918 leké.

7. I e detyré Specialiste né DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né tenderin “Pér
blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar”, me fond limit 2,885,121 lekg, té
realizuar né vitin 2009, ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik,pasi dy operatoré ekonomik té cilét kané paraqitur ofertat ekonomike me
vlera mé té uléta se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té njéanshme nga
tenderi. Pér kété térheqje brenda afatit té vlefshmérisé sé ofertave, nuk u éshté
konfiskuar sigurimi i ofertave né vlerén 115,404 leké, né kundérshtim me nenin 49



té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe pikén “2”, té kreu
11 t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Pasoja e
késaj shkelje ka sjellé rritje fiktive té kostos sé blerjes sé librave, duke shkaktuar
dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 603,384 leké.

- Me cilésiné e Anétarit te Komisionit te Vlerésimit té Ofertave, né tenderin “Pér
blerjen e librave artistik pér arsimin e mesém”, me fond limit 1,071,288 lekg, té
realizuar né vitin 2009, ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik, pasi dy operatoré ekonomik té cilét kané paragitur ofertat ekonomike me
vlera mé té uléta se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té njéanshme nga
tenderi. Pér kété térheqje brenda afatit té vlefshmérisé sé ofertave, nuk u éshté
konfiskuar sigurimi i ofertave né vlerén 42,850 leké, ne kundérshtim me nenin 49,
té ligjit nr. 9643, daté 20,11,2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe piken “2”, té kreu
I11t¢ VKM nr. 1, daté 10,1,2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Pasoja e késaj
shkelje ka sjellé rritje fiktive té kostos sé blerjes sé librave, duke i shkaktuar dém
ekonomik buxhetit té shtetit né vlerén 242,760 leké.

- Me cilésiné e Anétarit te Komisionit te Vlerésimit té Ofertave, né tenderin “pér
blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimit t¢ mesém”, me fond limit
2,820,413 leké”, té realizuar né vitin 2010 ka pérdorur procedurés me negocim pa
shpallje paraprake té kontratés né kundérshtim me: nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasoje e késaj shkeljeje
éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 423,918 leké.

8. Pér, I me detyré Juriste né DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétares se Njésisé sé Prokurimi, né tenderin “pér blerjen e librave
artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimit t¢ mesém”, me fond limit 2,820,413
leké”, té realizuar né vitin 2010 ka pérdorur procedurés me negocim pa shpallje
paraprake té kontratés né kundérshtim me: nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té¢ VKM nr. 1,
daté 10/01/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasoje e késaj shkeljeje,
éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 423,918 leké.

9. P&rjll me detyré Specialist ne DARSH, pasi ka vepruar:

- Me cilésiné e Anétarit te Komisionit te Vlerésimit té Ofertave, né tenderin “pér
blerjen e librave artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimit t¢ mesém”, me fond limit
2,820,413 leké”, té realizuar né vitin 2010 ka pérdorur procedurés me negocim pa
shpallje paraprake té kontratés né kundérshtim me: nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”. Si pasoje e késaj shkeljeje,
éshté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 423,918 leké.



E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né kualifikimet e neneve 248 ““Shpérdorimi i detyrés dhe 258 ““Shkelja e
barazisé sé pjesémarrésve né tenderé apo ankande publiké, té Kodit Penal, té
béjmé kallézim penal pér ||l me detyré Drejtore e Drejtorisé Arsimore
Rajonale Shkodér, pasi:

1. Né bazé té marréveshjes sé bashképunimit, UNICEF-i ka financuar DAR-In né
shumén 2,857,460 leké pér zbatimin e projektit “Reduktimi deri né zero i braktisjes
sé shkollés né arsimin bazé né Shkodér”. Rezultatet e pritshme gé do té vijné nga
realizimi i kétij projekti do té ishin, rreth 100 fémijé si kontigjent i braktisjes do té
ktheheshin né shkolla, si dhe prindérit e tyre do té pérfshihen né proceset e
vendimmarrjes si, pjesé aktive e bordeve té shkollave. Projekti, nuk ka arritur
géllimin dhe rezultatet e pritshme, pasi dokumentacioni i zbatimit té projektit né
pjesén mé té madhe té tij, sidomos listat e identifikimit té nxénésve kontigjent té
braktisjes jané hartuar ose jané marré té gatshme nga drejtorité e shkollave. Nuk
vértetohet se, nxénésit jané identifikuar dhe listat jané pérgatitur nga puna e stafit
té projektit. Né kété kontekst, mjafton té pérméndim faktin se vetém 10 punonjés té
DAR dhe 2 punonjes te MASH kané pérfituar honorare nga ky projekt rreth
651.114 leké dhe vetém [l ka pérfituar 166,680 leké (pa tatimin), né njé
kohé gé, punén pér zbatimin e projektit e kané kryer njékohésisht me ushtrimin e
detyrave funksionale né DAR, pér té cilén kané marré edhe pagén. Kané pérfituar
honorare si, pjesé e stafit edhe Z/V Ministre e MASH-it né vlerén 28,800 leké. Po
késhtu edhe disa punonjés té DAR-it, si pjesé e stafit té projektit jané trajtuar né
kampet verore té kétyre fémijéve té financuar nga ky projekt. Pra, té gjitha kéto
tregojné pér njé puné té pamatshme té stafit té projektit, pasi pér zbatimin e tij nuk
kané punuar punonjésit e stafit, por éshté shfrytézuar puna dhe detyra funksionale
e punonjésve té DAR-it, si dhe dokumentet dhe statistikat e gatshme té shkollave.

2. Me cilésiné e Titullares sé Autoritetit Kontraktor, ka vepruar né kundérshtim me
nenin 12 té ligjit pér prokurimin publik dhe me rregjistrin e parashikimit té
prokurimeve té miratuar nga MASH-i, pasi gjaté periudhés objekt auditimi, ka
pasur fonde né dispoizicion pér prokurimin e mallrave, shérbimeve dhe punéve né
vlerén totale 164,261,479 leké, dhe nga veprimet apo mosveprimet e tij ka arritur
té prokurojé vetém 22,156,409 leké, ose ka prokuruar dhe realizuar rreth 14% té
fondeve né dispozicion. Pra, nga 142,105,000 leké fonde buxhetore té véna né
dispozicion nga buxheti pér mbarévajtjen normale té aktivitetit mésimor té késaj
Drejtorie nuk ka gené né gjéndje ti prokurojé dhe realizojé.

3. Me cilésiné e Titullares sé Autoritetit Kontraktor, né tenderin “pér
“Rikonstruksionin e Palestrés sé Shkollés sé Mesme Kol Idromeno”, Shkodér me



fond limit 5,833,333 leké, né kundérshtim me, kreun VII, pikén 2, dhe kreun IX,
gérma c t¢ VKM nr.1, date 10/1/2007 "Pér rregullat e prokurimit publik", i
ndryshuar, ka ndikuar ne  skualifikualifikimin e  operatorit ekonomik
I  cili ka pasur oferten ekonomike me té ulét se operatori fitues,
dhe pér pasojé i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén
1,970,842 leké.

4. Me cilésiné e Titullares sé Autoritetit Kontraktor ka vepruar né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik né tenderin “pér blerjen e librave artistik pér arsimin
9-vjecar”, me fond limit 2,885,121 leké”, té realizuar né vitin 2009 , pasi dy
operatoré ekonomik té cilét kané paragitur ofertat ekonomike me vlera mé té uléta
se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té njéanshme nga tenderi. Pér kété
térheqje brenda afatit té vlefshmérisé sé ofertave, nuk u éshté konfiskuar sigurimi i
ofertave ne vleren 115,404 leké ne kundérshtim me nenin 49, té ligjit nr. 9643,
daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe piken “2”, té kreu Il t&¢ VKM nr. 1,
daté 10/1/2007 “Pér rregullat e prokurimit Publik™. Pasoja e késaj shkeljeve ka sjell
rritje fiktive té kostos sé blerjes sé librave duke i shkaktuar buxhetit te shtetit dem
ekonomik né vilerén 603,384 leké gé ka rezultuar nga diferenca e vlerés sé ofertés
fituese me vlerén e ofertés mé t& ulét té operatorit [ i cili éshté térhequr
nga tenderi né ményreé té njéanshme.

5. Me cilésiné e Titullares sé Autoritetit Kontraktor ka vepruar né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik. né tenderin “pér blerjen e librave artistik pér arsimin
e mesem”, me fond limit 1.071.288 leké”, té realizuar né vitin 2009 , pasi dy
operatoré ekonomik té cilét kané paraqgitur ofertat ekonomike me vlera mé té uléta
se oferta e fituesit jané térhequr né ményré té njéanshme nga tenderi. Pér kété
térheqje brenda afatit té vlefshmérisé sé ofertave, nuk u éshté konfiskuar sigurimi i
ofertave ne vlerén 42,850 leke ne kundérshtim me nenin 49, té ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe piken “2”, té kreu Il t&¢ VKM nr. 1, daté
10/1/2007 “Pér rregullat e prokurimit Publik”. Pasoja e késaj shkeljeve ka sjell
rritje fiktive té kostos sé blerjes sé librave duke shkaktuar dem ekonomik per
buxhetin e shtetit né vlerén 242,760 leké gé ka rezultuar nga diferenca e vlerés sé
ofertés fituese me vlerén e ofertés mé té ulét t& operatorit || i cili éshte
térhequr nga tenderi né ményré té njéanshme.

6. Me cilésiné e Titullares sé Autoritetit Kontraktor, né tenderin “pér blerjen e
librave artistik pér arsimin 9-vjecar dhe arsimit t¢ mesém”, me fond limit
2,820,413 leké”, té realizuar né vitin 2010 ka shmangur proceduer e hapur dhe ka
pérdorur  procedurés me negocim pa shpallje paraprake té kontrates né
kundérshtim me: nenin 33, té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar dhe me kreun IV té VKM nr.1, daté 10/1/2006 “Pér rregullat



e Prokurimit Publik”. Si pasoje e késaj shkeljeje i &shté shkaktuar buxhetit té
shtetit dém ekonomik né vlerén 423,918 leké.

7. Me cilésiné e Titullares sé Autoritetit Kontraktor, né zbatimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e librave artistik pér Arsimin Bazé dhe té Mesém, me fond
limit 3,952,419 leké, si pasojé e shmangies sé procedurés sé hapur apo té kufizuar
dhe pérdorimit té procedurés me negocim, Autoriteti Kontraktor nuk ka
pérmbushur géllimin e pércaktuar né nenin 1 té ligjit pér prokurimin publik, pasi
nuk ka rritur eficensén dhe efikasitetin e procedurave té prokurimit, nuk ka nxitur
konkurencén dhe pjesémarrjen né procedurat e prokurimit, si dhe nuk ka siguruar
mirépérdorim té fondeve, duke mos ulur koston e blerjes sé librave artistik.

8. Gjaté periudhés objekt auditimi, DAR-it i jané véné né dispozicion fonde
buxhetore, pér shpenzimet e transportit t¢ mésuesve dhe nxénésve, né vlerén totale
prej 134,000,000 leké. Pér pamundési té realizimit té procedurave té prokurimit pér
shkak té mos interesit té operatoréve ekonomik, kéto shpenzime nuk jané kryer
népérmjet procedurave té prokurimit, por jané paguar direkt né llogarité bankare té
mésuesve e nxénésve. Pagesat pér kété shérbim jané béré né zbatim té Udhézimit
té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés nr. 22, daté 29/5/2008, i cili lejon kryerjen
e kétij shérbimi pa procedura prokurimi. Por, ky udhézim ka dalé dhe bie né
kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik, i cili nuk e pérjashton procedurén e
prokurimit pér kété shérbim. Po késhtu, ky udhézim bie né kundérshtim edhe me
VKM nr.486, daté 8/4/2008 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore pér transportin e
mésuesve dhe té nxénésve, gé punojné e mésojné jashté vendbanimit” pasi, kjo
VKM pércakton qartazi se, shpenzimet dhe fondi limit pér kéto shérbime
prokurohen né mbéshtetje té ligjit t& prokurimin publik. Pér pasojé, Autoriteti
Kontraktor nuk ka pérmbushur objektin dhe géllimin kryesor té pércaktuar né
nenin 1 té ligjit pér prokurimin publik, pasi nuk éshté siguruar mirépérdorimi i
kétyre fondeve dhe ulja e kostos sé kétij shérbimi.Autoriteti Kontraktor nuk duhet
té shfrytézonte kété vakum ligjor apo pérmbajtjen e kétij udhézimi, por né
bashképunim me MASH-in, duhet té rishikonte vlerat apo tarifat e kétij shérbimi,
si dhe kriteret, kérkesat apo procedurat gé lidhen me kualifikimin e oparatoréve
ekonomik, me géllim nxitjen e pjesémarrjes né prokurim, pér uljen e shpenzimeve
té kétij shérbimi népérmjet procedurave té prokurimit.

9. DAR Shkoder, ka pérfituar subvencion nga MASH pér té kompensuar
nxenesit per cmimet e blerjes sé librit shkollor, konkretisht: per vitin shkollor
2008-2009, ne vleren 25,342,090 leke, per vitin 2009-2010, ne vleren 31,545,820
leke, per vitin 2010-2011, ne vleren 20,082,470 leke dhe per vitin 2011-2012, ne
vleren 24,457,399 leke. Nuk u krye auditimi i vlerave pérfituese té subvencionit té
térhequr pér ¢do nxénés, pasi té gjithé listat e nxénésve té cilét kané térhequr



financimin nga Posta Shqgiptare nuk riktheheshin per tu depozituar né DARSH,
por mbaheshin nga veté zyrat postare. Né DAR mbahej vetém njé fotokopje e
listave té nxénésve sipas shkollave, té pa nénshkruara nga pérfituesit. Vlen te
pérmendim vetem faktin se, grupit té auditimit, me ndérmjetésiné e DAR-it ju vuné
né dispozicion vetém listat e nxénésve té shkollés sé fshatit “Gruda e Re” pér té tre
vitet shkollore. Nga auditimi i kétyre listave u konstatua se, té gjithé nxénésit
pérfitues pér ¢cdo vit i kishin térhequr financimet 100%. Listat ishin té plotésuar me
numrin e identifikimit dhe nénshkrimin e ¢cdo pérfituesi, por disa prej tyre linin pér
té déshiruar, pasi té jepnin pamjen sikur ishin plotésuar nga e njéjta doré. Pra
mosmbajtja e listave te nxenesve perfitues ne DAR te cilat sherbejne si dokumenta
fianaciar justifikues per vlerat e pérfituara dhe te térhequra nga cdo nxenes lejon
hapesira per abuzime.

10. Pér vitin 2011, nuk éshté bashképunuar me Ministriné e arsimit dhe Shkencés
pér hartimin e strategjisé se politikave, e cila pérmban objektivat strategjike,
prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit.

11. DARSH ka hartuar dhe miratuar rregulloren e brendshme, por Kjo rregullore
nuk éshté dérguar per tu miratuar nga Ministri Arsimit dhe Shkencés. Né rregullore
nuk jané pasqyruar kérkesat e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, per
té pércaktuar detyrat e Népunésit Autorizues, Népunésit Zbatues, té secilit sektor
dhe té punonjésve né vecanti.

12. Pér vitin 2011, nuk jané ndérmarré hapat e pércaktuara né nenin 21 té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pasi nuk éshté hartuar dhe miratuar
strategjia e riskut apo pércaktimi i procedurave pér menaxhimin e riskut.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Bashkim Arizaj Pérgjegjés Grupi, Dritan
Kore, Selime Bicaj dhe Vladimir Vangjeli. Mé tej u shgyrtua nga Kryeaudituesi i
Departamentit zj. Luljeta Nano, Drejtori i Departamentit z. Ded Trieshi dhe Juristi
I Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé z. Kogo Sokoli (né mungesé té
Drejtorit té Drejtorisé dhe me porosi), si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i
Pérgjithshém z. Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



