MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN NOVOSELE,VLORE

Raporti  Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Novoselé aktualisht njésia
Administrative Bashkisé Vloré, me objekt:“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri mé 31.05.2015 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 99, daté
25.07.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té€ Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr. 01/7,
daté 25.07.2015, i ka rekomanduar z. Dritan Leli, Kryetar i Bashkisé Vloré, né té cilén
pérfshihet njésia Administrative Novosel€, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga auditimi: Komuna Novoselé nuk ka béré botimet pérkatése, sipas fazave té
hartimit dhe miratimit te Planit Strategjik i Pérgjithshém Vendor né Regjistrin e Agjencisé
Kombétare té Planifikimit té Territorit, né kundérshtim me VKM nr. 480, daté 22.06.2011
“Pér miratimin e rregullores model té planifikimit” neni 5 “Zhvillimi i infrastrukturave né
kushtet e zbatimit té rregullores model té planifikimit™.
Rekomandim: Té& merren masa, nga stafi drejtues i Bashkisé Vloré (ku éshté pérfshiré
komuna Novosel €, kétu e poshté do té quhet Njési Vendore e Shkriré (NJV SH), pér botimin
né Regjistrin e Agjencisé Kombétare té Planifikimit t& Territorit, té Planit Strategjik té
Pérgjithshém Vendor té komunés Novoselé, plan ky i miratuar me Vendim té Késhillit té
Komunés nr. 101, daté 04.07.2013 dhe me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit té
datés 03.07.2014, konform rregullores model té planifikimit.
2. Gjetje nga auditimi: Né Komuné Novoselé nuk éshté ngritur dhe nuk ka funksionuar
Késhilli Teknik, i cili duhet té jepte mendim pér shqyrtimin e kérkesés pér lge dhe né lidhje
me dokumentacionin e paragitur nga subjektet népérmjet njé relacioni me shkrim, né
kundérshtim me ligjin nr. 110/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 119, daté
23.4.2009 "Pér planifikimin e territorit”, t& ndryshuar,neni 70/10 “Autoriteti pérgjegjés pér
shgyrtimin dhe miratimin e lgeve zhvillimore (lge ndértimi, Ige infrastrukture, lge e
vecanté)” né pikén 1.
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku zyra e planifikimit té territorit t& bashkisé, t& marré masa, gé procesi i
shgyrtimit té kérkesave pér lge zhvillimore dhe lgje ndértimi, té asistohet nga késhilli teknik i
ngritur pér kété géllim, népérmjet dhénies s& mendimit me shkrim, mbi té cilén duhet té
bazohet vendim-marrja e autoritetit pérgjegjés, menaxherit té njésisé vendore pér ushtrimin e
pérgjegjésive té ngarkuarangaligji pér planifikimin e territorit.
3. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté béré depozitimi i lgeve zhvillimore né Arkivin Qendror
Teknik, né kundérshtim me ligjin nr. 110/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10
119, daté 23.4.2009 "Pér planifikimin e territorit”, té€ ndryshuar neni 70/12 “Depozitimi i lejes
zhvillimore” pika 1 (Trajtuar meé hollésisht né faget 73-82 té Raportit té Auditimit).
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku zyra e planifikimit té territorit té& bashkisé t& marré masa gé té gjitha
rastet té lgjeve zhvillimore té miratuara sé bashku me projektet e plota té zhvillimit té
dérgohen prané Arkivit Qendror Teknik té Ndértimit, brenda afatit té miratuar né pérputhje
me ligjin “Pér planifikimin e territorit”.
4. Gjetje nga auditimi: Zyra e Urbanistikés e Komunés nuk ka béré inventarizimi i
dokumentacionit, kérkesat pér legje, miratimet e lgeve sipas dogeve pékatése. Né fillim té
dosjeve nuk kishte fleté inventari, ku té ishin evidentuar dokumentet me ekstremitetet e tyre,
pjesé pérbérése té doges, duke pércaktuar numrin e fletéve té ¢do Iloj dokumenti. Kjo fleté
inventari, duhet té ishte e nénshkruar nga personat pérgjegjés, qé jané pérkatésisht dorézuesi
dhe marrési né dorézim i dokumentacionit té dogjeve té Urbanistikés, sipas kérkesave te ligjit
nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat™ .
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Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé) , ku zyra e planifikimit té territorit té Bashkisg, té marré masa pér té
gjitha praktikat e lgjeve zhvillimore té miratuara gé té mbahen dhe té arkivohen né bazé té
kérkesave té ligjit pér arkivat, duke inventarizuar té gjithé dokumentacionin e nevojshém té
depozituar brendatyre, sipasligjit pér planifikimin e territorit.
5. Gjetje nga auditimi: Nga Kryetari Komunés jané dhéné né 2 raste, Lge Zhvillimi dhe
Leje Ndértimi pér zhvilluesit “Vip Saloti”shpk pér punimet: “Ndértimi i objektit Sho& Room
dhe Kapanon” dhe “Jano” shpk pér punimet: “Ndértimi i objektit Magaziné per pérpunimin
dhe grumbullimin e ullirit, Iénda e paré (shtesé né fabrikén ekzistuese)”” mbi proné té llgjit
“toké aré”. Sipas Certifikatave pérkatése té pronésisé té |éshuar ZRPP, né kundérshtim me
VKM nr. 480, daté 22.06.2011 “Pér miratimin e rregullores model té planifikimit”, Seksioni
“Rastet e zbatimit, kushtet dhe rregullat e pérdorimit té késaj rregulloreje” ,neni 4, pikal/a
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé) , ku zyra e planifikimit té territorit té bashkisg, té marré masa, gé té mos
miratohen kérkesa pér lgje zhvillimore té subjekteve, pa ndryshuar zérin kadastral té pasurisé
mbi té cilén jepet leja nga zé kadastral “toké aré ” né zérin kadastral “Truall”, né regjistrin e
pasurive té palugjtshme sipas kérkesave té rregullores model té planifikimit.
6. Gjetje nga auditimi: Pér zhvilluesin “J...” shpk, pér punimet: “Ndértimi i objektit
Magaziné pé& pérpunimin dhe grumbullimin e ullirit, Iénda e paré (shtesé né fabrikén
ekzistuese)”” nga Zyra e Urbanistikés s& Komunés né fund té procesit té zhvillimit dhe para se
té miratohg Lea e Pérdorimit nuk éshté hartuar vértetimi i pérputhshmérisg, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.110/2013 daté 01.04.2013 “Pér Planifikimin e Territorit”
té azhurnuar, neni 70/30 “Vértetimi i pérputhshmérisé sé zhvillimit”, pika 1.
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé), ku zyra e planifikimit té territorit té bashkisé té marré masa, gé pas
pérfundimit té afatit té lgjeve zhvillimore-ndértimore dhe punimeve té ndértimit, si dhe para
se té miratohet |gja e pérdorimit, nga autoriteti pérgjegjés pér miratim té hartohet vértetimi i
pérputhshmérisé mbi bazén e verifikimit nga projektuesi, supervizori sipas akt-kolaudimit té
konfirmuar edhe nga kolaudatori, ku hartuesit t& shprehen, nése ka pérputhje me sipérfagen
gé zé struktura e miratuar sipas lgjes.
7. Gjetje nga auditimi: Né dokumentacionin pér dnhénie Igje zhvillimi pér zhvilluesin “Jano”
shpk pér punimet: “Ndértimi i objektit Magaziné per pérpunimin dhe grumbullimin e ullirit,
Iénda e paré (shtesé né fabrikén ekzistuese)” mungonin: miratimi pé pikat e lidhjes sé
objektit me infrastrukturén inxhinierike nga té gjitha institucionet s SHA Ujégellés
Kanaizime Vloré, nga CEZ pér lidhjen e sheshit t& ndértimit me rrjetin eektrik, nga
Albtelekomi, Inspektoriati Sanitar Shtetéror i Rrethit, Ndérmarrja e Mbrojtjes nga Zjarri,
vlierésimi i Ndikimit né Mjedis nga Agjencia Ragjonale e Mjedisit Qarku Vloré e shogéruar me
lgjen mjedisore dhe nga Qendra kombétare e licencimit (QKL) t& METE, Studimi sizmologo-
inxhinierik, ekstrakti historik i QKR pé Firmén “J...”shpk, plan-rilevimi, akt-dorézimi i
sheshit té ndértimit, genplani i objektit, né kundérshtim me ligjin nr. 110/2013, daté
01.04.2013, Seksioni 11/1, “Lejet e zhvillimit, autoritetet dhe procedurat”, neni 70/16
“Bazueshméria ligjore e kérkesés” dhe VKM nr.480, daté 22.06.2011 “Pér miratimin e
rregullores model té planifikimit™ pika 7/11.
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku zyra e planifikimit té territorit té& bashkisé té€ marré masa dhe té
kérkojé nga subjekti “J...” shpk gé té paragesé té gjithé dokumentacionin e cituar mé sipér
dhe té rivlerésojé ligjshmériné e dokumentacionit duke marré dhe masat administrative
pérkatése. Po késhtu, né asnjé rast t&€ mos miratohen lge zhvillimore, ndértimore dhe
pérdorimi té subjekteve kérkuese, pa plotésuar dokumentacionin e nevojshém.
8. Gjetje nga auditimi: Nuk jané kryer procedurat e nevojshme teknike dhe ligjore, pér
regjistrimin né ZVRPP Vloré né pronési té&€ Komunés, té pronave té pa luajtshme, té cilat me
VKM nr. 311, daté 18.03.2009, kané kaluar né pronés té Komunés, né kundérshtim me
kérkesat e nenit 25 té ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té pa luajtshme™, nenit
30 dhe 35/até UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” .
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Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé), té marré masat e nevojshme pér pérgatitien e dokumentacionit té
nevojshém tekniko ligjor, pér regjistrimin e pasurive té pa lugjtshme, té cilat me vendime té
Késhillit té Ministrave kané kaluar né pronési té& Komunés,

Gjetje nga auditimi: Pér pronat sipas VKM-ve té mésipérme, nuk ka njé program té
miratuar nga Titullari pér ngritjen e grupeve té punés, gé né momentin e transferimit e né
vazhdim té kryerjes s inventarizimeve fizike, pé pregatitjen korrekte té hartave dhe
rakordimin e tyre me ZVRPP, né lidhje me identifikimin e gjendjes juridike té pasurive né
momentin e pérgatitjes sé listave né té dy stadet e miratimeve me VKM dhe verifikimin né
terren té ndryshimeve nga pércaktimet e listés pér té béré dhe azhurnimet pérkatése, né rast
mospérputhjesh né kundérshtim me ligjin nr. 8743, daté 22.2.2001 ““Pér pronat e paluajtshme
té shtetit”, ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001“Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike
té shtetit né njésité e qeveriges vendoret”, té ndryshuar, me VKM nr. 500, daté 14.8.2001
“Pé inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e geverisjes vendore” i ndryshuar, me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 *“Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 11/4 e nenin 12/f, me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ’Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”
kap.lV .

Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku té merren masa pér ngritjen e njé komisioni té posacém, pér kryerjen
e inventarizimit fizik dhe hartimin e planvendosjeve, saktésimin né harta né rakordim me
ZVRPP né lidhje me gjendjen juridike pér secilén nga pronat e pérfshira né listén dhe té
miratuara paraprakisht, verifikimin né terren té ndryshimeve nga pércaktimet e listés pér té
béré dhe azhurnimet pérkatése né rast mospérputhjesh.

10. Gjetje nga auditimi: Marrja né dorézim e kétyre pronave, nuk éshté shogéruar me
inventarizimin fizik té gjendjes pyjore né terren, pér verifikimin e pércaktimeve té pasqyrés
S8 bashkdidhur VKM, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 804, daté 4.6.2008, mbi
“Dorézimin e fondit pyjor dhe kullosor” dhe me ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 4/ 26, neni 11/4 e nenin 12/f. Gjithshtu nuk éshté
bashképunuar me Drejtorine Rgjonale té Shérbimit Pyjor, Vloré dhe njésité vendore kufitare,
pér saktésimin né hartat shogéruese té kufijve dhe territorin e shtrirjes sé kétij fondi, nén
administrimin e Komunés Novoselé. Si rezultat i késgj, nuk jané béré akoma azhurnimet
pérfundimtare né harté, pér pércaktimin e kufijve administrativ ndérmjet Komunave, né
kundérshtim me kérkesat e nenit 8 té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i
ndryshuar.

Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku té marré masa gé té kryhet inventarizimi fizik mbi gjendjen e statusit
juridik té 250.3 ha sipérfage tip kullota, livadhe shkémbore me bimés pyjore, té cilat me
VKM nr. 174, daté 13.02.2008, jané transferuar né pronési té komunés, s dhe té
bashképunohet me Drejtoring e Shérbimit Pyjor Vlorg, gé té pércaktohen kategorité, té
merren hartat pérkatése me azhornimet e ndryshimeve, ku té pércaktohen kufijté dhe
planvendogjet etyre.

11. Gjetje nga auditimi: Pé menaxhimin e kétyre pasurive nga Komuna nuk éshté
pérpiluar dhe miratuar plan i ri i menaxhimit té pyjeve dhe kullotave, né kundérshtim me
kérkesat e nenit 5, pika 5 té ligjit nr. 9585, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar ku citohet: ““... planet e mbaréshtimit hartohen nga persona me licencé dhe
miratohen né Késhillin e Komunés ..”” Pé menaxhimin e pyjeve dhe kullotave, nuk karaste té
bashképunimit me Ministriné e Mjedisit dhe shogatat e pyjeve dhe atyre mjedisore, né
kundérshtim me kérkesat e pikés 5/dh t&€ VKM nr. 396 daté 21.6.2006 “Pér kriteret e
transferimit dhe té pérdorimit té pyjeve nga njésité e geveriges vendore” .

Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (ku pérfshihet Komuna
Novosel€), ku té merren masat e nevojshme gé né bashképunim me Drejtoriné Rajonale té
Shérbimit Pyjor, té hartohet plani i mbaréshtimit dhe rugtjen e sipérfageve pyjore dhe
kullotave.



12. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion né lidhje me fondin e
parcelave té tokés me bimési pyjore, gé jané pjesé e fondit pyjor né pronési t& Komunés
rezulton se jané zéné dhe shfrytézohen nga fermerét. Pé kéto parcela me njé sipérfage prej
528,700 m2 ose rreth 52.9 ha nuk jané lidhur kontrata girgje dhe nuk jané vjelur té ardhura
nga tarifa e qirasé pér toké bujgésore prej 6000 leké pér ha né vit si dhe taksa e tokés né
shumén 3000 leké/ha né vit té pércaktuara né paketat fiskale té viteve té miratuara me VKK
né kundérshtim me Udhézimit KM nr.1 daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té
tokave bujgésore té pandara”. Pér kéto toka nuk jané béré verifikimet né terren dhe
azhurnimet pérkatése, s dhe nuk éshté hapur regjistri pér evidentimin e fermeréve dhe
detyrimit ligjor pé taksén e tokés, té cilat kéto fermeré i pérdorin dhe pé& ndjekjen e
procedurave té kontraktimit pér dhénien me gira.
Pér rastet e refuzimeve, nuk jané ndjekur procedurat ligjore pér largimin e fermeréve nga
tokat e zaptuara dhe procedimin gjygésor té tyre. Detyrimi i lindur dhe i pavjelur nga
Komuna pé& periudhen 2011-2014 nga fermerét gé shfrytézojné kéto parcela pér taksén e
tokés éshté né shumeén 633,680 |eké dhe pér tarifén e girasé éshté né shumén 1,214,458 |eké.
Lejimi dhe pérdorimi i paligjshém e shfrytézimi i parcelave me sipérfage 52.9 ha toké me
bimési pyjore, nga fondi pyjor pasuri né pronési t& Komunés, pér kultivime bujgésore, pa
pasur marrédhénie ligjore (pronésie a qgirgje) lidhur me tokén éshté né kundérshtim me ligjin
nr. 8312, daté 26.3.1998 “Per tokat bujgesore te pandara” neni 6,me ligjin nr.9791, daté
23.7.2007 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor’neni 40/3 me pasojé pérfitime té paligjshme, gé pérbgné té ardhura té munguara pér
Buxhetin e Komunés né vierén totale prej 1,848,138 leké.
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosdl€), ku té merren masa pér sipérfagen prg 52.9 ha té zaptuar dhe gé
shfrytézohet nga fermerét, gé té béhen verifikime né terren dhe azhurnime pérkatése si dhe
ndicen procedurat e kontraktimit pér dhénien me qira té tyre. Té hapet regjistri pér
evidentimin e detyrimit ligjor pé shumén totale 1,848,138 leké (taksé toke 633,680 leké +
1,214,458 |eké tarifé qiraje). Pér rastet e refuzimeve, té ndigen procedurat ligjore, pér
largimin e fermeréve ngatokat e zaptuara dhe procedimin gjygésor té tyre.
13. Gjetje nga auditimi: Komuna ka proceduar pér dhénie me gira né 1 rast, pér ushtrim
aktivitet biznesi né objektin “Thertore” me sipérfage totale 193.5 m2 , e cila ka gené né
pérdorim né vazhdimési dhe éshté kontraktuar dhe pér periudhén objekt auditimi. Ky objekt
nuk rezulton né listén e pronave t& Komunés té miratuara paraprakisht me VKM. Kontrata
me nr. 63, daté 26.03.2015, nuk éshté e shogéruar me gertifikaté pronésie té léshuar nga
ZVRPP né emér té Komunés, megenplan si dhe viera kontabél e késaj prone, por vetém nga
hartografia. Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 529, daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin
e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera
té pasurisé shtetérore” Kreu Il “Procedurat e dhénies me gira ose enfiteozé té pasurisé
shtetérore” pika 1/e e pika 2.
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku té merren masa gé objekti “Thertore”, té dokumentohet dhe té shtohet
né listén e pronave té Komunés, para miratimit pérfundimtar me VKM dhe té béhet
regjistrimi né ZVRPP, duke e evidentuar né kontabilitet me vlierén e sg.
14. Gjetje nga auditimi: Né pagesat pér blerje me procedurén e prokurimit me vleré té
vogél, pér vitin 2013 né 17 raste né vlerén 1,517,314 |leké, pér vitin 2014 né 17 raste né
vlierén 1,546,020 |leké dhe pér vitin 2015 né 11 raste né vlerén 2,044,376 leké, rezultuan
mangési dhe parregullsi né plotésimin e dokumentave pjesé té doses s& prcedurave té
blerjeve me vlera té vogla si: mungojné kérkesat pér pércaktimin dhe argumentimin e
nevojave pér blerje, nuk ka argument té fondit limit népérmjet testimit té tregut nga shqyrtimi
i ofertave té grumbulluara, nuk éshté hartuar procesverbali i shqyrtimit té tyre, ka mungesé té
dokumentit té raportit kualifikimit final t& miratuar nga Kryetari i AK, né té gjitha rastet
mungon akti i marrjes né dorézim dhe né rastet e punimeve apo te blerjeve té paigeve
teknologjike mungon akti i kolaudimit, né té gjitha rastet faturat e furnitorit nuk éshté
firmosur nga anétarét e KPVV, por nga veté Kryetari i AK. Kéto parregullsi té konstatuara
jané né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
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prokurimit publik™ pikés 2/a Kreu i VI, me Udhézimin APP nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér
procedurén e prokurimit me viera té vogla”, me Udhézimin APP nr. 3, daté 27.01.2015, me
Urdhrin e Ministrisg sé Financave nr. 33, daté 11.07.2013, me UMF nr. 57, daté 12.6.2014
“Pé& Gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vieré té vogél dhe té larté”, tabelal/3
dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”, rubrika “Dokumentimi i lévizjeve té aktiveve”, pika
37 dhe rubrika “Marrja né dorézim i aktiveve té furnizuara”, pika 42,43 dhe 44 .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku zyra e financés sé bashkisé té marré masa, pér vendogen e rregullave
pér hartimin e gjurmés standarde té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, ku té
pércaktohet proces i punés, gé nga hartimi i kérkesave deri né pérfundimin e procedurés sé
prokurimit, mbi bazén e dokumenteve financiare justifikues, autorizues dhe vértetues, duke
vendosur strukturat zbatuese dhe té miratohen nga titullari.

15. Gjetje nga auditimi: Jané kryer pagesa shérbim interneti pér vitin 2013 né 10 raste né
vlerén 159,396 leké, pér vitin 2014 né 7 raste né vlerén 136,310 leké dhe pér vitin 2015 né 4
raste né vierén 44,800 leké prané operatorit ekonomik “N...”” shpk pa proceduré prokurimi
dhe nén mungesén e njé kontrate shérbimi, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik’ neni 1/a, 3/4, 4, 12 dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pé miratimin e rregullave té prokurimit publik™ , Kreu |, pikal dhe 3/b .

Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé), ku té merren masa gé blerja e shérbimit té internetit pér institucionin té
béhet me procedurén e prokurimit dhe té lidhet kontraté shérbimi pér sigurimin cilésor té tij.
16. Gjetjenga auditimi: Né 1 rast né vlerén 439,920 leké né vitin 2013, né 2 raste né vlerén
565,200 leké né vitin 2014 dhe né 1 rast né vlerén 224,640 |eké né vitin 2015, blerje
materiale ndértimi réré bituminoze, cakull dhe stabilizant pér mirémbajtje rrugésh,rezulton se
praktikave té tyre u mungojné kérkesat, pér pércaktimin e nevojés sé kryerjes sé blerjes
népérmjet identifikimit té rrugéve, ku do té béhen riparimet, pérpilimit té skicave me
pérmasat dhe plan-vendosjet e segmenteve rrugore gé do té riparohen. Mungon preventivi
paraprak dhe né rastet kur nuk mungon é&shté i mangét, pasi pércakton thjesht sasing, ¢gmimin
dhe vlerén dhe nuk pércakton specifikimin teknik té kétij materiali ndértimi, nuk ka analizé
¢cmimi referuar manualeve té miratuara pér punime té ndértimit. Nuk ka dokumentim té
volumeve té punés té kryera nga punonjésit e shérbimit, s dhe dokumentim fotografik para
dhe pas kryerjes s punimeve. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit™ i ndryshuar
me pikén 3.1 dhe 8.3, kreu | i UKM nr.2 daté 13.05.2005. Fleté hyrja éshté e pa shogéruar me
aktin e marrjes ne dorézim nga komisioni i ngritur pér kété gélim, i cili bén matjet e
nevojshme pér sasiné si dhe verifikimin e cilésisé. Fatura e furnizuesit nuk ka té pércaktuar
largésiné né kilometra nga éshté transportuar malli. Fleté dalja éshté e pashogéruar nga njé
plan-shpérndarje me vend-ndodhjet, se ku do té béhet shtrimi me réé bituminoze apo me
cakull, urdhrin e punés pé kryerjen e punimeveetj. Kjo proceduré e ndjekur éshté né
kundérshtim me nenin 4/26 té ligjit 10296, daté 8.07.2010 “Per Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”, rubrika “Dokumentimi i |évizieve té
aktiveve” pika 36, 37, 42, 43 dhe 44 .

Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé), ku financa e bashkisé pér blerjet dhe pérdorimin e materialeve té
ndértimit, té plotésohet dokumentacioni tekniko ligjor pér kryerjen e punimeve nga momenti
pércaktimit té nevojave, deri né marrjen né dorézim té punimeve shogéruar nga dokumentat
financiare justifikuese dhe vértetuese financiare té hartuar konform dispozitave ligjore.

17. Gjetje nga auditimi: Pér té 3 vitet mungon rregjistri i parashikimit dhe i realizimit té
dérguar né APP, pé prokurimet me vleré té vogél né bazé té nevojave pér mallra dhe
shérbime, né kundérshtim me pikén 3/b té Kreut | té pikés 2/aKreu i VI né VKM nr.1, daté
10.01.2007*“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar dhe me Udhézimin
Agjencisé sé Prokurimit Publik nr. 28, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me
vlieratévogla”, pika 1,4 .

Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku financa e bashkisé né bashké&punim me njésiné e prokurimit, té marré
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masa pér hartimin e regjistrit té parashikimit dhe té realizimit té blerjeve me procedurén
prokurimit té blerjeve me vleraté vogla dhe té depozitohet prané APP.
18. Gjetje nga auditimi: Pé veprimet me arkén éshté mbajtur vetém libri i arkés dhe nuk
éshté mbajtur ditar arke né formén klasike té kontabé, por né formén e njé regjistri t& mbajtur
nga Zyra e Tatim-Taksave, duke mosi klasifikuar sipas |logarive pérkatése té klasés 7, si dhe
paragitja e tyre né pasgyrat financiare éshté béré nga jashté dhe jo sipas standarteve kontabél,
né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat
financiare” i ndryshuar, me VKM nr.783, daté 22.11.2006 ““Pér pércaktimin e standardeve
dhe té rregullave kontabé” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve
né sektorin publik”pika 61, 62 dhe 67 .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), ku financa e bashkisé té marré masa pér kontabilizimin e té ardhurave gé
nga azhurnimi i té ardhurave né librin ditar, prerjen e artikujve kontabé& pér llogarité gé
preken, deri né paragitjen e gjendjeve né llogarité e klasés 7 té té ardhurave né pasqyrat
financiare.
19. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me informacionin kontabé& né pasgyrat financiare, gé
paragesin né fund té vitit 2014 gjendjet e llogarive 230 *“Aktivet e Qéndrueshme té
patrupézuara™ né vierén 11,280,200 leké, llogarist. 212 “Ndértime e konstruksione” né
vlierén 62,015,788 leké, llogarisé 213 “rrugé rrjete vepra ujore” né vlerén 343,651,601 |eké,
llogarisé 214 ““instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vierén 19,961,358 leké
dhe llogarisé 218*“Inventar ekonomik™ né vierén 3,975,419 leké rezultuan se, nuk jané té
analizuara dhe pér to nuk kainformacion se ¢faré pérfagésojné, né kundérshtim me ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare i ndryshuar, me VKM nr.
783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél” (Trajtuar
meé hollésisht né faget 28-43 té Raportit t& Auditimit).
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé), e cila ta marré masa dhe té ngrejé grup pune. né bashképunim me
aktiveve té géndrueshme té trupézuara 212-213-214-218. Po késhtu té kryhet andiza e
llogarisé sé& aktiveve té patrupézuara 230, ku vlerat analitike e projekt-studimeve té
shpérndahet dhe té pérfshihen né vierat e aktiveve té trupézuara pérkatése.
20. Gjetje nga auditimi: Né mbylljen e ditaréve, artikujt kontabé nuk jané hedhur né
sistemin centralizator, apo né librin e madh ose mastro, né té cilén duhet té ishin pasqyruar
efektet e veprimeve ekonomike té klasifikuara sipas llogarive té prekura nga azhurnimi né
ditaré népérmjet mbartjes sé shumave nga ditarét né fund té periudhés ushtrimore, proceduré
kjo né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat
financiare” i ndryshuar, me VKM nr.783, daté 22.11.2006 ““Pér pércaktimin e standardeve
dhe té rregullave kontabél”.
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), Zyra e Financés sé bashkisé té marré masa, gé gjaté kontabilizimit dhe
hartimit té bilancit té ndjeké hapat e duhura kontabél, pér veprimet ekonomike té ndodhura,
gé nga azhurnimi né ditar, kuadrimi i shumave periodik dhe né fund té periudhés ushtrimore,
prerja e artikujve kontabél, mbartja e shumave né sistemin centralizator ose né librin mastro,
nxjerrja e giendjeve té llogarive pérkatése té prekura nga veprimet ekonomike, hartimin e
bilancit vértetues, deri né hartimin e bilancit pérfundimtar.
21. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté mbajtur libri inventar me té dhénat e aktiveve té
trupézuara me azhurnimet e pérditésuara, deri né momentin aktual, domosdoshméri kjo pér té
patur njé evidentim dhe pasqgyré té ploté né ményré anditike té aktiveve né pérputhje me
giendjet né llogarité e bilancit, né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 "Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare" i ndryshuar, me VKM nr.783, daté 22.11.2006 "Pér
pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabd" dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ kap 111, pika 30 .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), Zyra e Financés sé bashkisé té krijojé dhe té mbajé regjistrin e aktiveve,
i cili té hartohet né vartési té llgjit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér, s dhe grupit pérkatés
6



brenda llojit. Né kéto té pérfshihet: data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, vierén e shpenzimeve kapitae té
mépasshme gé gellin rritjen té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vierén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shébimeve té mirémbatjes, vierén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes deri né daljen e tij jashté pérdorimi, domosdoshméri, kjo pér té
patur njé evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve, né pérputhje me
giendjet né llogarité e bilancit.
22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pagesave té kryera Shoqérisé “A...” shpk pér
“Ndértim i Shkollés 9-vjecare Loni Mone-Fshati Poro” té financuar nga Institucioni IADSA
me péfagésues ekzekutiv té Shtetit Shqiptar dhe atij Italian né asnjé rast té nuk éshté
mbajtur 5% né shumén 1,755,104 |eké, si ngurtésim pér garanciné e difekteve, gé mund té
ndodhin né punimet e ndértimit, né kundérshtim me formularin e kontratés neni 12 i shtojcés
18 té Dokumenteve Standarte té Tenderit “Kushtet e vecanta”, ku thuhet:*12.1. Nése
parashikohet zbritje periodike té garancisé sé kontratés ajo kryhet s mé poshté 5% e vierés
sé situacionit té paragitur”. Mos ngurtésimi i garancisé sé difekteve, éshté né kundérshtim
me nenin 44 té DST, me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” me pikén 6, seksioni Il “Pér kolaudimin e punimeve” té Udhézimit té
KM nr.3 daté 15.02.2001 “Pér disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar me UKM
nr.2, daté 13.05.2005, pika 6 .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosdlé), Zyra e Financés sé bashkisé té marré masa, gé né pagesat gé do té
kryhen pé punime ndértimi, pér ¢do situacion pjesor dhe péfundimtar té paraqgitur, té zbritet
vleragé i takon garancisé sé defekteve né masén 5 % té vlerés sé situacionit, né ményré gé té
sigurohet fondi i nevojshém pér financimin e defekteve té konstatuara deri né 1 vit. Pas
kryerjes sé punimeve, kthimi i késg vlere té béhet né bazé té aktit té marrjes né dorézim té
objektit dhe akt-kolaudimit né momentin e pérfundimit té afatit té késa garancie.
23. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me kryerjen e procesit té inventarizimit pér aktivet nén
administrim té Komunés rezultoi se pér vitin 2013 dhe 2014 komisioni i nxjerrjes jashté
pérdorimi nuk ka hartuar procesverbalet pér argumentimin teknik té gjendjes jashté
funksionit té inventarit ekonomik, inventarit té imé né shkolla dhe Komuné. Gjithashtu
mungon dokumentacioni pér kryerjen e hapave té métejshme pér tjetérsimin apo asgjésimin e
tyre. Pér kéto vlera jané kryer veprimet kontabél, duke béré pakésimet né llogarité pérkatése
pa i dhéné zgjidhje péfundimtare kétyre aktiveve. Kjo e proceduré e ndjekur éshté né
kundérshtim me udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kapitulli IV “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve”, pika 109 .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novoselé), Zyra e Financés sé bashkisé té marré masa dhe té procedojé, sipas
kérkesave ligjore pé&r inventarét té nxjerra jashté pérdorimi, duke kryer procesin e tjetérsimit
apo té asgjésimit té shogéruara, duke saktésuar veprimet kontabél pérkatése.
24. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi né 3 raste né vlierén 408,100 leké
jané kryer blerje pér karburant me procedurén e emergjencés té blerjeve me vlera té vogla
(formati 5). Né rastin e blerjes s& 1,624 litrave nafté né vlerén 281,100 |leké té datés
14.03.2013 dokumentacioni justifikues i mbajtur, nuk ka argument apo pérllogaritje mbi bazé
reale pér pércaktimin e koeficientéve distancat e pérshkruara dhe volumet e punimeve té
kryera né m3. Nuk ka asnjé praktiké, gé té argumentojé dhe té pérshkrugjé se cfaré pjesé té
Situatés emergjente té pérmbytjeve, éshté pérballuar dhe si éshté pérdorur karburanti né
funksion té sgj. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me nenin 4/26 té ligjit 10296,
daté 8.07.2010 “Per Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik’ pika 34, 35, 36 .
Rekomandim: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), Zyrae Financés sé bashkisé té marré masa, gé né blerjet e mallrave dhe
shérbimeve né rastet e emergjencés, té argumentojé dhe té plotésojé me dokumentacion té
ploté e té sakté financiar dhe mbéshtetés konform dispozitave ligjore.

NéVijimés
25. Gjetje nga auditimi: Metaksat dhe tarifat vendore u konstatua se:



-Debitorét e taksave vendore paragiten né nivele té larta pér vlierén 90 milion leké dhe nuk
jané kontabilizuar, pasi zyra e taksave vendore nuk ka dérguar shkresé zyrtare sektorit té
financés. Mos arkétimi i debitoréve, mungesa e masave sekuestruese dhe té ndérhyrjes me
forcé té Policisé Komunés pér disiplinimin e debitoréve, bie ndesh me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 "Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” neni 88 e 93, me ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenin 17 “Kundérvajtjet dhe
sanksionet”, pika 3, me Rregulloren e Brendshme té Komunés té miratuar né Késhillin
Bashkiak neni 41 dhe 42.

-Taksa e therjes e bagétive né objektin thertore, dhéné me qgira subjektit Nikos Semanjakos,
sipas kontratave daté 27.8.2014 dhe daté 26.3.2015, nuk éshté vjelur nga veterineria e
komunés Novoselé pér vitin 2013 dhe né vazhdim, pra nuk ka aplikuar ndaj subjektit taksén e
therjes pér bagétité e trasha dhe té imta, né kundérshtim me pikén 9 té paketés fiskae té
miratuar sipas vendimit Késhillit Komunés nr.73, daté 28.12.2012 .

Rekomandimi: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet
Komuna Novosel€), Zyra e Taksave e Tarifave Vendore né bashké&punim me financén e
Bashkisé dhe policiné bashkiake, té kontabilizojé debitorét dhe té marré masa pér arkétimin e
tyre, duke ndjekur té gjitha hapat ligjore deri né sekuestrim pasurie té subjekteve debitore,
sipas aneksit nr. 2 bashkéidhur raportit auditimit.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Vloré (né té cilén pérfshihet Komuna Novoselé),
e cila té marré masa dhe té kryg kontabilizimin e detyrimeve, té kérkojé né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore
né té gjitha shkallét e gjykimit, me gélim shpérblimin e démit me vlerén 18,684,802 |eké né
ményré analitike, sk mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né preventivin e paragitur né tenderin me objekt ““shkolla e re Poro
komuna Novoselé”, nga operatori ekonomik “S...”, jané paraqitur zérat e punés “pajisje” té
[logaritur me gjithé vlierén e TVSH, né kundérshtim UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, nuk éshté llogaritur vecas
vlera e “montimit” dhe vlera pajigeve, kaldgjé etj, por éshté [logaritur me gjithé TV SH, e pér
rrjedhojé nga operatori ekonomik “S...” vlera e tvsh éshté pérfituar padrejtésisht né shumén
144,200 leké (721,000 x 20%) dém ekonomik pér buxhetin e shtetit .

Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “S...” sh.p.k. pér vierén 144,200
leké, e pérfituar padrgjtésisht, si rrjedhojé e preventivimit té pajigeve té llogaritur me gjithé
vlerén e TV SH né objektin ““Shkolla e re Poro komuna Novoselé”.

2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “blerje 3 automjete vetshkarkuese pér nevoja
té komunés Novoselé ““, u konstatua se KVO ka vlerésuar 3-fish mé shtrgjté automjetet pér
vlerén 750,000 |eké&/secila, sipas dokumentave té origjinés faturés Kineze daté 18.9.2012 dhe
deklaratés doganore Durrés daté 16.11.2012, pasi jané bleré me 2,360 dollaré/secila, pra nuk
respektuar 2 faktoré kryesor teknik dhe ekonomik pér subjektin fitues “Pr...” shpk.

Pérvec késg, komisioni ka marré né dorézim 3 automjetet vetshkarkuese jo sipas
specifikimeve teknike té DST, pasi jané me tonazh 960 kg nga 2,500 kg gé duhg dhe fuqi
motorrike 1498 Cc nga 1,800 Ce gé duhgj, pra automjetet jané mé té vogla, cka ka krijuar
probleme né gmimin e blerjes tyre, sipas procesverbalit daté 21.5.2013, |gjeve té garkullimit,
aktpronésive dhe faturés sé origjinés té subjektit. Pér rrjedhojé vliera 759,000 leké pérbén
dém ekonomik, pé& KV O dhe komisionin e marrjes né dorézim. Veprim né kundérshtim me
nenin “detyrimet e paléve” té kontratés nr. 633/1, daté 16.5.2013 lidhur mes Komunés
Novoselé dhe subjektit fitues “Pr....” shpk, me specifikimet teknike té DST dhe me referancat
e standarteve ndérkombétare.

Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “Pr...”” shpk, pér vlierén 759,000
leké, pérkatésisht nga: Sh.M vlera 151,800 leké, Sh.M vlera 151,800 Ieké, A.H viera 151,800
leké, K.S vlera 151,800 leké, L.M vlera 151,800 leké, vlieré e konstatuar né tenderin me
objekt “blerje 3 automjete vetshkarkuese pér nevoja té komunés Novoselé “, té cilat jané
vlerésuar né kundérsntim me referancat e standarteve ndérkombétare dhe me dokumentat e



origjinés, s dhe jané marré né dorézim né kundérshtim me specifikimet teknike té tenderit
dhe me kontratén nr.633/1, daté 16.5.2013, neni “Detyrimet e paléve”.
3. Gjetje nga auditimi: Né& objektin “Rikonstruksioni i rrugés Hidrovor Akérrni faza e 11”
Komuna Novosel &, nga auditimi i dokumentacionit teknik mbi hartimin e projekt—preventivit
té punimeve té ndértimit, t& administruara né dogien teknike rezulton se jané preventivuar
tepér fond limit, s rrjedhojé e hartimit té kétij preventivi sipas manualit té vendimit nr. 1359
daté 10.10.2008 ““Pér miratimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe
té analizave teknike té tyre” dhe jo sipas vendimit nr. 407, daté 27.06.2012 né vlerén
10,188,660 leké me T.V.SH, ose 22.6 % e investimit, nga té cilat 8,996,440 leké me TVSH
(10,188,660 —1,192,220), pérbén dém ekonomik nda buxhetit té shtetit si pasojé e lidhjes sé
kontratés s& sipérmarrjes me diferenca negative ndaj buxhetit t& Komunés, cka ka gellé mos
pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té kétyre fondeve. Veprime né
kundérshtim me nenin 8, Kreu Il i ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010 ““Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, nenin 3, Kreu | té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 ““Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té& Ndértimit”, i ndryshuar, me pikat 2, 3 dhe 9 té Vendimit nr.
514, daté 15.08.2007 ““Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve
teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit, ndryshuar me vendim nr. 664, daté 26.09.2012
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 514, daté 15.08.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit” s dhe me nenin 1, 2 dhe 24, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 ““Pér prokurimin publik™ i ndryshuar dhe Kreu V, pika 1/a dhe pika 4/h t& VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 ““Pér rregullat e prokurimit publik” .
Rekomandimi: Té shlyhet viera e démit pér 8,996,440 leké, pasi jané preventivuar mé tepér
fond limit, né objektin “Rikonstruksioni i rrugés Hidrovor Akérrni faza e 1I” Komuna
Novoselé, pérkatésisht nga:
- z K.Sh pér 4,498,220 |eké,
- nj. Sh.M pé&r 4,498,220 leké.
4. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértimi i shkollés s& re 9 — vjecare Pilo Prifti”
Novosel€, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit té administruara né dogen teknike si dhe nga verifikimi né terren,
rezultuan diferenca né volume puné té pakryera né vlierén 3,164,256 leké dém ekonomik pa
TVSH s dhe mangési né dokumentacion. Veprime né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 ““Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar.
Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti BOE “C...0”” shpk dhe “A....”
shpk, pér vlierén 3,164,256 leké , pér punime té pakryera né objektin “Ndértimi i shkollés sé
re9 - vjecare Pilo Prifti” Novoselé, sipas kontratés nr. 240, daté 13.10.2014.
5. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértimi i shkollés né fshatin Poro” Novoselé, nga
auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit té administruara né dogen teknike s dhe nga verifikimi né terren rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 185,850 leké dém ekonomik pa TVSH.
Veprime né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 ““Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit, i ndryshuar.
Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “A...”” shpk, pér vlierén 185,850
leké, pér punime té pakryera né objektin ““Ndértimi i shkollés né fshatin Poro”” Novoselé,
sipas kontratés daté 15.8.2013.
6. Gjetje nga auditimi: U konstatua se pér vitin 2014-2015 disa késhilltar komunés jané
paguar pér vierén 221,805 leké dém ekonomik, edhe pé&r dité gé nuk kané marré pjesé né
mbledhjen e késhillit té komunés, né mos pérputhje me pikén 2 té nenit 29, té ligjit nr. 8652,
daté 31.07.2000 “Pér organizimi dhe funksionimin e geverisjes vendore™, té ndryshuar.
Rekomandimi: Té kérkohet arkétimi i démit pér vlierén 221,805 leké, pérfituar pagesa té
paligjshme pér vitin 2014-2015, nga 15 ish késhilltarét e komunés Novosel €.
7. Gjetje nga auditimi: Pér 39 vendimet e Komunés me shkelje té dispozitave ligjore pér
dhéniet me gira pér 99 vjet pér tokat e pandara dhe praktikat e tyre pér periudhén 2007-2011,
Komuna Novoselé ka béré Kallzim Penal té datés 26.09.2011 prané Prokurorisé sé Rrethit
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Gjyqgésor Vloré sipas rekomandimeve té [éna nga Auditi i Prefekturés Vloré dhe nga KLSH.
Gjykata e Apelit Vloré me vendimin nr.453, daté 18.06.2014 ka shpallur fajtor pérgjegjésit
pér shkeljet ligjore, pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés dhe falsifikimit té
dokumenteve. Me Vendimin nr. 91, daté 15.05.2013 Késhilli i Komunés ka vendosur
anullimin e kontratave té lidhura nga ish-Kryetari Komunés pér dhénien e tokave me giradhe
tjetérsimin e objekteve socide, gé jané béré né kundérshtim me ligjet né fugi. Me kété
vendim té njérés palé nuk mund té zgjidhen kontratat, pasi né kreun e Kontratés “Zgjidhja e
mos marréveshjeve” pércaktohet: “Ndérmjet paléve, cdo mosmarréveshje lidhur me zbatimin
e detyrimeve ose interpretimin e kushteve té késaj kontrate, né rast se nuk zgjidhet me
mirékuptim, ¢éshtja i paragitet pér gjykim Gjykatés sé Rrethit né Jurudiksionin e té cilés
ndodhet toka bujgésore”. Pra anullimi i kontratave béhet vetém me Vendim té Gjykatés té
formés s2 preré. Né kéto kushte kéto kontrata jané né fugi. Pé periudhén nga momenti i
konstatimit té paligjshmérisé sé lidhjes sé kontratave deri né momentin e marrjes sé vendimit
té anullimit té kétyre kontratave qiramarrésit kané detyrime kontraktore pér likuidimin
shumave té girave vjetore té pércaktuara kéto né paketat fiskale té viteve pérkatése (vitet
2010-2013).

Nga komuna nuk éshté kryer procedura e marrjes né dorézim me procesverbal té parcelave té
dhéna me qira, pra fermerét gé kané marré me qgira tokat edhe pse éshté marré vendimi pér
anullimin e kontratave, i kané né pérdorim kéto parcela deri mé sot. Mos pagesa dhe mos
derdhja né arkén e Komunés e detyrimit té shumés sé girasé nga giramarrésit deri né
momentin e anullimit té kontratave éshté né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe me
ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisg” neni 420 i cili
pércakton: “Detyrimet lindin nga kontrata” dhe nenit 693 gé pércakton se ““Kontrata i
detyron palét jo vetém pérsa éshté parashikuar, por edhe pér té gjitha pasojat gé rrjedhin
nga zbatimi i ligjit”, si dhe me kreun V pika 2 té Udhézimit KM nr.1, daté 18.7.2012 “Pér
procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara”.

Rekomandim: Bashkia Vloré&(e cila ka pérfshiré komunén Novoselé nga shkrirja si njési
vendore) té marré masa dhe té ndjeké procedurat administrative e ligjore pér arkétimin e
detyrimeve kontraktore té pashlyera né shumén 3,313,719 leké nga 39 pérdoruesit, té
parcelave té marra me gira nga fondi i tokave té pandara proné e késg njésie vendore, sipas
aneksit nr.1 bashkéidhur raportit auditimit.

8. Gjetje nga auditimi: Jané béré pagesa pér udhétim e dieta pothugjse né té gjitha rastet pér
té njgtét punonjés, pér vitin 2013 né 9 raste pér 362,500 leké dhe pér vitin 2014 né 11 raste
pér 371,500 leké dhe pér vitin 2015 né 1 rast pé 50,000 leké, ku autorizimet e titullarit nuk
pércaktojné géllimin dhe arsyen e shérbimit, né kundérshtim me VKM nr. 997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés” dhe me nenin 4/26 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Per Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” i ndryshuar dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”, rubrika “Dokumentimi i
lévizjeve té aktiveve” pika 34, 35, 36, duke shkaktuar démin ekonomik né shumén 117,000
leké.

Rekomandim: Té arkétohet viera 117,000 Ieké nga punonjésit: Sh.M 37,500 leké, K. K
6,000 leké, R.H 22,500 leké, Sh.M 21,000 leké, D.A 10,500 leké, O.A 4,500 leké, J.H 6,000
leké dhe A.H 9,000 leké, té cilét kané pérfituar dieta né ményré té paargumentuar.

9. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se né 18 raste pagesash
me muajt respektive té |évizjeve, urdhérshérbimet pér dietat e A.L dhe A.N me detyré shofer
nuk korrespondonin me fleté-udhétimet e mbajtura, pér justifikimin e pérdorimit té
karburantit, pér destinacionet e lévizjeve né té nj§tat data. Pra pér té nj&tén ngjarje jané
mbajtur dokumenta financiare té ndryshme, té cilét nuk pasgyrojné me vértetési ngjarjen e
ndodhur, né kundérshtim me pikén 26 té nenit 4 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 ““‘Per
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”, rubrika
“Dokumentimi i lévizjeve té aktiveve” pika 34, 35, 36, 37, duke shkaktuar démin ekonomik
né vlerén 253,500 lek é.

Rekomandim: Té arkétohet vlera 253,500 leké, nga A.L 238,000 leké dhe A.N 15,500 leké,
pas kané pérfituar dieta mbi bazén e dokumenteve financiare té parregullta.
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10. Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i fletédaljeve té magazinés pé karburantin e béré
dalje me fleté udhétimet e plotésuara pér karburantin e pérdorur pér ¢cdo automjet, rezultoi se
pér automjetin fadromé nuk éshté mbajtur dokumentacion justifikues dhe vértetues i
pérdorimit té 5,540 litra karburant, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 34, 35, 36, me pasojé démin
ekonomik né vlerén 981,250 leké.

Rekomandim: Bashkia té marré masa gé té ngrej€ grup pune me speciaisté pérkatés dhe té
bgé ri llogaritien e shpenzimeve pér pérdorimin e karburantit pér fadromén, té nxjerré
diferencat dhe té kérkojé zhdémtimin nga personat pérfitues pér vierén 981,250 leké.

11. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i fleté-udhétimeve té mbajtura pér argumentimin e
karburantit té pérdorur rezultoi se pérsai pérket distancave té shénuara né disaraste nuk ishin
té sakta. Késhtu né fleté udhétimet e plotésuara té automjetit me targé 3320B dhe i automjetit
me targé AA563CZ u konstatuan disa pasaktési né pércaktimin e distancave Novoselé-
Tirang, né kundérshtim me VKM nr. 66, daté 7.2.2007, duke shkaktuar démin ekonomik né
vlerén 547,782 leké.

Rekomandim: Bashkia té marré masa gé té ngrejé grup pune me specialisté pérkatés dhe té
bé&é ri llogaritjen e shpenzimeve pér karburant té pajustifikuar, té pérdorur mbi limitin ligjor
té distancave té pérshkruara né fleté-udhétimet e hartuara, pér 2 automjetet metargaVL 3320
B dhe AA563CZ, té nxjerré diferencat dhe té kérkojé zhdémtimin nga personat pérfitues pér
vlerén 547,782 |eké.

C. MASA ADMINISTRATIVE

Nga auditimi  né komunén Novoselé pér vitin 2013-2015, u konstatuan disa shkelje té
kérkesave té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit” i ndryshuar.
Bazuar né germén “¢” té nenit 15, té ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, bazuar né VKM nr. 42, daté 16.1.2008
“Pé& miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé Licencave profesionale
té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t&€ subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari
ndértimi”, ndryshuar me VKM nr. 92, date 19.02.2014, Kreu VII, “Sanksione”, pika 1,
shkronja (a), Pika I- Konstatohen ose provohen deklarime, té rreme, rekomandojmé
Komisionin e dhénies sé Licencave, prané Ministrisé sé Zhvillimit Urban, gé pér shkelje té
ligjshmérisé né ndértim té vendosé sanksionet nga “Gjobé” deri né “Hegje e Licencés sé
ushtrimit té profesionit me afat,” pér:
1. znj. Ing, Sh.M, nén cilésiné e projektueses dhe kolaudatores, pér shkeljet e konstatuara,
Sl mé poshté:
-pér kryerjen e kolaudimit dhe hartimit té projektit pér objektin ““Rikonstruksioni i rrugés
Hidrovor Akérrni faza e 11””, Novoselé ngai njgti person (Sh.M), né kundérshtim me nenin
12 té ligjit nr. 8402 ““Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té& Ndértimit”, i ndryshuar
paragrafi i dyté.
- Né procedurat e zbatimit t& kontratés me objekt *“Ndértimi i shkollés sé re 9- vjecare Pilo
Prifti”> me pasojé dém ekonomik nda buxhetit té njésisé vendore né vierén 3,164,256 |eké
pér puné té pakryer s dhe pér mangési né dokumentacion, né kundérshtim me nenin 12 té
ligjit nr. 8402 ““Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit™, i ndryshuar si dhe
me Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pé& mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kreu 11, pika 3.
2. 7. Ing. D.Q, nén cilésiné e mbikéqyrésit dhe kolaudatores té punimeve, pér shkeljet e
konstatuara si mé poshté:
-né procedurat e zbatimit té kontratés me objekt “Ndértimi i shkollés sé re 9 - vjegare Pilo
Prifti”> me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e Komunés Novoselé né vierén 3,164,256 leké
paT.V.SH pér punété pakryer si dhe pér mangési né dokumentacion;
-né procedurat e zbatimit té kontratés me objekt “Ndértimi i shkollés né fshatin Poro” me
pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né vierén 185,850 leké.
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Veprime kéto né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar si dhe me Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 “Pé& disa
ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.02.2001 té Késhillit té Ministrave “Pé mbikéqgyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit””, pika 4.

3. 7. ing. A.K, nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara ss mé
poshté:

- né procedurat e zbatimit té kontratés me objekt “Ndértimi i shkollés né fshatin Poro” me
pasojé dém ekonomik nda buxhetit té njésisé vendore né vieré totale 185,850 leké pa
T.V.SH, pér punime té pakryera, né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit™, i ndryshuar si dhe me Udhézimin nr. 3
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu
I, Pika 3.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né germa “e” dhe “¢”, neni 11, kreun 1V, dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe kontratés individuale
tip, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Vloré (né té cilén éshté pérfshiré komuna
Novoselé), fillimin e procedurave administrative pér dhénien e masés disiplinore, nga
“Vérejtje” deri “Ndérprerje té marrédhénie té punés”, sipas shkallés sé pérgjegjésiss, pér
kéta persona:

1. Znj. Sh.M me detyré Pérgjegjése e Urbanistikés dhe né cilésiné e Kryetares t& Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave dhe né cilésiné e hartimit té preventivave pé punime né
procedurat e blerjeve me viera té vogla, pér shkeljet e méposhtme:
- Pér mos hartimin e vértetimi i pérputhshmérisé né fund té procesit té zhvillimit nga Zyra e
Urbanistikés s& Komunés pér legjen pér zhvilluesin “Jano” shpk pér punimet: “Ndértimi |
objektit Magaziné pér pérpunimin dhe grumbullimin e ullirit, 1énda e paré (shtesé né fabrikén
ekzistuese)”, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 110/2013, daté 01.04.2013 “Pér
Planifikimin e Territorit” té azhurnuar, neni 70/30 “Vértetimi i pérputhshmérisé sé
zhvillimit” pika 1.
- Pé mos inventarizimin e dokumentacionit, kérkesat pér leje, miratimet e lgeve sipas
dogjeve pérkatése dhe e nénshkruar nga personat pérgjegjés, sipas kérkesavete ligjit nr. 9154,
daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”
-Né blerjet me vlera té vogla té materialeve té ndértimit pé& mirémbajtje rrugésh (réré
bituminoze, cakéll dhe stabilizant) né 2 raste mungon preventivi paraprak dhe né 2 raste té
tjera edhe pse éshté hartuar preventivi paraprak éshté i mangét si dhe nuk éshté i shogéruar
me plan vendogje, nuk pércakton trashésiné e shtresave, specifikimin teknik dhe gmimet nuk i
referohen manualeve té miratuara pé& punime té ndértimi né kundérshtim me ligjin nr. 8402
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar me
pikén 3.1 dhe 8.3,Kreu | i UKM nr. 2 daté 13.05.2005.
-Pér shkelje té procedurave té prokurimit né tenderin me objekt: “Blerje e 3 automjeteve
vetéshkarkuese pér komunén Novoselé, pasi subjekti fitues Procual shpk nuk plotéson
kriterin e vecanté té kualifikimit, i mungon mandat arké&imi gé vérteton pagesén e taksave
vendore té vitit 2012, por éshté mjaftuar me disa vertetime té drejtorisé taksave vendore té
bashkisé Tirané nr. 1776, daté 02.8.2012, té drejtorisé taksave vendore té bashkisé Lushnje
nr. 513, daté 27.7.2012, vertetime té cilat nuk pérfshihen tek kriteret e vecanta té kualifikimit
té DST, pér rrjedhojé KV O operatorin ekonomik P....| shpk duhg ta skualifikonte. Veprime
né kundérshtim me pikén 4 "kriteret e vecanta té kualifikimit” t¢ DST, me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pé& Prokurimin Publik, i ndryshuar, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave” dhe
me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, Kreu V “zhvillimi i procedurave”.
Pé& marrjen né dorézim 3 automjetet vetshkarkuese né kundérshtim me specifikimet teknike
té tenderit, pasi jané me tonazh 960 kg nga 2,500 kg gé duhgj dhe fugi motorrike 1498 Cc nga
1,800 Cc qgé duhg, sipas procesverbalit té komisionit té marrjes né dorézim daté 21.5.2013,
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lgjeve té garkullimit, aktpronésive té mjeteve dhe faturés sé origjinés té subjektit, né
kundérshtime me kontratén nr.633/1, daté 16.5.2013, neni “detyrimet e paléve”.
Pér rrjedhojé kemi mos efektivitet té pérdorimit té fondeve publike pér 759,000 leké.
-Pér shkelje teknike procedurash ( pa efekte financiare) né tenderin e zhvilluar né vitin 2014
me objekt “Shkolla e re né Poro Komuna Novoselé, pasi asnjé nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né tender nuk plotésonin kriteret pér kualifikim. Né kéto kushte komisioni i
vlerésimit té ofertave nuk duhgj té vazhdonte procesin e pérzgjedhjes sé fituesit dhe tenderi
duhej té pérséritej, pasi éshté vepruar né mospérputhje VKN nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimin publik”, i ndryshuar, kreu VII, pika 1, “Mungesa e konkurrencés”,
germa “a”.
2. Z. A.-H, me detyré shef administrate dhe né cilésiné e Anétarit té Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave, dhe me detyrén Pérgjegjési Sektorit té Bujgésisé, pér shkeljet e méposhtme:
-Pér shkelje té procedurave té prokurimit né tenderin me objekt: “Blerje e 3 automjeteve
vetéshkarkuese pér komunén Novoselé”, pasi subjekti fitues Pr...I shpk nuk plotéson kriterin
e vecanté té kualifikimit, i mungon mandat arkétimi gé vérteton pagesén e taksave vendore té
vitit 2012, por éshté mjaftuar me disa vertetime té drejtorisé taksave vendore té bashkisé
Tirané nr. 1776, daté 02.8.2012, té drejtorisé taksave vendore té bashkisé Lushnje nr. 513,
daté 27.7.2012, vertetime té cilat nuk pérfshihen tek kriteret e veganta té kualifikimit té DST,
pér rrjedhojé KV O operatorin ekonomik Procual shpk duhg ta skualifikonte. Veprime né
kundérshtim me pikén 4 “kriteret e vecanta té kualifikimit” t¢ DST, me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave” dhe me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
Kreu V “zhvillimi i procedurave”. Pér rrjedhojé kemi mos efektivitet t& pérdorimit té
fondeve publike pér 759,000 |eké.
-Pér shkelje teknike procedurash ( pa efekte financiare) né tenderin e zhvilluar né vitin 2014
me objekt “Shkolla e re né Poro Komuna Novoselé”, pasi asnjé nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né tender nuk plotésonin kriteret pér kualifikim. Né kéto kushte komisioni i
vlerésimit té ofertave nuk duhgj té vazhdonte procesin e pérzgjedhjes sé fituesit dhe tenderi
duhej té pérséritej, pasi éshté vepruar né mospérputhje VKN nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimin publik”, i ndryshuar, kreu VII, pika 1, “Mungesa e konkurrencés”,
germa “a”.
- Né detyrén e Pérgjegjésit Sektorit té& Bujgésisé (pér periudhén 29.11.2013-30.06.2015), |
cili né kundérshtim me VKM nr. 121, daté 17.02.2011”Ményra e ushtrimit té funksioneve nga
dregjtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né garge dhe zyrat e menaxhimit dhe
mbrojtjes sé tokés né komuna dhe bashki” Kreu IV pika 2, shkronjac:
- Pé lgimin dhe pérdorimin e paligjshém e shfrytézimin e parcelave me sipérfage 52.9 hai
fondit pyjor pasuri né pronési té Komunés, pér kultivime bujgésore pa pasur marrédhénie
ligjore (pronésie a qirgje) lidhur me tokén, né kundérshtim me ligjin nr. 8312, daté 26.3.1998
“Pér tokat bujgésore te pandara” neni 6, me ligjin nr. 9791, daté 23.7.2007 “Pér disa
ndryshime ne ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor’neni 40/3 me
pasojé pérfitime té paligjshme qé pérbé&né té ardhura té munguara pér Buxhetin e Komunés
né vierén totale pre 1,848,138 |eké.
- Pér procedimin e dhénies me gira té sipérfages prgj 2 ha té tokés sé pandaré z. Beniamin
Bedini né kundérshtim me ligjit nr. 8312, daté 26.3.1998 "Pér tokat bujgésore té pandara” i
ndryshuar neni 8 dhe té pikés 4 té vendimit nr. 531, daté 21.8.1998 té Késhillit té& Ministrave
"Pér tokat bujgésore té pandara'i ndryshuar pika 4, ligjin Udhézimit t¢ KM nr. 1, daté
18.7.2012 ““Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara’dhe Urdhrit té&
Ministrit té Bujgésisé, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit nr. 234, daté 9.7.2007 “Pér
miratimin e pérmbajtjes dhe formés sé "kontratés tip pé dhénien me qira té tokave
bujgésore, té pandara, pasuri shtetérore” dhe té "formularit tip té kérkesés pér giramarrje té
tokés bujgésore”.
- Pé mos ndjekjen e kontratave dhe arkétimin e detyrimit kontraktor té& shumeés sé girasé nga
39 qiramarrésit deri né momentin e anullimit té kontratave, né kundérshtim me kushtet e
kontratés dhe me ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé”
neni 420 dhe 693, me pikén V/2 té Udhézimit KM nr. 1 daté 18.7.2012 “Pér procedurat e
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dhénies me qgira té tokave bujgésore té pandara”, me pasojé démin ekonomik né shumén
3,313,719 leké

3. Z. L.M me detyré Pérgjegjés i Policise Komunés dhe né cilésiné e Anétarit té Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave, dne me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Shérbimeve, pér shkeljet e
méposhtme:
-Pé& mos mbajtjen e planeve mujore té punés té policisé komunés dhe mos vendogjen e asnjé
giobe pér kundravajtjet si dhe mos térhegjen e bllogeve té gjobave nga financa, né
kundérshtim me nenin 14 pika 8 e urdhrit té pérbashkét té Ministrit té Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit dhe Ministrit t¢ Rendit Publik nr. 1 daté 17.04.2003 “Pé miratimin e
rregullores TIP té policisé bashkiake dhe té komunés™, pér periudhén e auditimit pér vitin
2013-2015.
-Pé marrjen né dorézim 3 automjetet vetshkarkuese né kundérshtim me specifikimet teknike
té tenderit, pasi jané me tonazh 960 kg nga 2,500 kg gé duhgj dhe fugi motorrike 1498 Cc nga
1,800 Ce qé duhgj, sipas procesverbalit té komisionit té marrjes né dorézim daté 21.5.2013,
lgjeve té garkullimit, aktpronésive t&é mjeteve dhe faturés sé origjinés té subjektit, né
kundérshtime me kontratén nr.633/1, daté 16.5.2013, neni “detyrimet e paléve”. Pér rrjedhojé
kemi mos efektivitet té pérdorimit té fondeve publike pér 759,000 leké.
- Pé& mos hartimin dhe mos administrimin e kérkesave pér pércaktimin nevojave pér blerjet
me vleraté vogla, dhe né rastet e punimeve té shogéruara kéto me preventivat pérkatés si dhe
mos hartimin e dokumentacionit teknik pér punén e kryer me punétorét e mjetet e Komunés
deri né dorézimin e tyre né Sektorin e Financés, né kundéshtim me VKM nr 1 daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” pikés 2/a Kreu i VI, me ligjin
nr. 8402 daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit™ i
ndryshuar me pikén 3.1 dhe 8.3, Kreu | i UKM nr. 2 daté 13.05.2005, me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ pika 34, 35, 36 e 37, 42,
43 e 44, me UMF nr.33 daté 11.07.2013 e UMF nr.57 daté 12.6.2014 “Pér Gjurmét standarte
té auditit pér prokurimin me vierété vogé dhe télarté” tabelal/3.
4. Zj. M.P me detyré K/Inspektore e INUV sot IMKTV, pér shkeljet e méposhtme:
-Pé& puné té dobét né funksionimin s Kryeinspektore INUV sot IMKTV té Komunés
Novoselé pér periudhén e vitit 2013, 2014 dhe 5-mujorin 2015, megjithése éshté jashté
profesionit gé kérkon vendi i punés, konkretisht inxhinier ose teknik i mesém ndértimi, né
kundérshtim me ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit” neni 11.
-Pé& mos aplikimin e sanksioneve pér 26 ndértime pa lge, pasi 21 vendime pezullimi nuk
jané shogéruar me vendime prishje, nuk éshté vendosur asnjé gjobé dhe nuk éshté béré asnjé
kallxim penale pér ndértimet e paligjshme, né kundérshtim me nenin 75 té ligjit nr. 8405,
daté 17.09.1998 “Pé& Urbanistikén”, me nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
Inspektimin e ndértimit”, me nenin 15/a té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit’” Kreu |1l Sanksionet, ndryshuar me ligjin nr. 9794, daté
23.7.2007 etj., me nenin 81 “ Sanksionet” té ligjit té Urbanistikés dhe pikés 8 t¢ VKM nr.
862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té Kontrollit té teritorit nga
Inspektoriati ndértimor e Urbanistik kombétar e Vendor.
-Pé& mos mbajtjen e dosjeve té Inspektoriatit ndértimor Urbanistik dhe mos inventarizim e
dokumentacionit si dhe mos dorézimin e tyre né zyrén e arkivit, né kundérshtim me ligjin nr.
9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat ““.
5. Z. P.Rmedetyré Pérgjegjési Zyrés sé Taksave vendore, pér shkeljet e méposhtme:
-Pé& mos realizimin e té ardhurave vendore té Komunés Novosel € pér vitin 2013 dhe 2014 né
total dhe sipas strukturés analitike, i cili paragitet né masén 50%, konkretisht pér vitin 2014
realizuar 21,298 mijé leké nga 41,304 mijé leké planifikimi, ose 51 %.
-Pé& mos planifikimin e taksés therjes bagétive, né kundérshtim me pikén 10 té paketés
fiskale té miratuar sipas vendimit té Késhillit Bashkiak nr.120, daté 24.01.2014, dhe taksés
hapésirés publike, né kundérshtim me pikén 4/e té paketés fiskale té miratuar sipas vendimit
té Késhillit Bashkiak nr.120, daté 24.01.2014.
- Pé& mos vjeljen dhe ndjekjen e Debitorét e taksave vendore, té cilét paragiten né nivele té
larta pér vierén 90 milion leké
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-Pé& mos dérgimin e shkresés né adresé té financés pér kontabilizimin e debitoréve. Mos
arkétimi i debitoréve, mungesa e masave sekuestruese ndg tyre, mungesa e léshimit té
autorizimit té ndérhyrjes me forcé té Policis28 Komunés pér disiplinimin e debitoréve, bie
ndesh me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” neni 88 e 93 , me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, nenin 17 “Kundérvajtjet dhe sanksionet”, pika 3, me Rregulloren e Brendshme té
Komunés té miratuar né Késhillin Bashkiak neni 41 dhe 42.

6. Zj. D.L, me detyré Pérgjegjése e Ndihmés Ekonomike, né cilésiné e kryetares é
komisionit té€ nxjerrjesjashté pérdorimi pér vitin 2014, pér shkeljet e méposhtme:

- Pé& mos hartimin e relacionit pér kryerjen e vlerésimit té aktiveve pé& nxjerrje jashté
pérdorimi, ku té béheg argumentimi pérkatés dhe té shpreheshin pér destinimin e métejshém
té tyre pas miratimit té nxjerrjes jashté pérdorimit.

- P& mos mbajtjen e procesverbaleve pér pérshkrimin e destinacionit té fundit té kétyre
aktiveve pér kryerjen e hapave té métgshém pér tjetérssmin apo asgjésimin e tyre, né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé& menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” pika 109.

7. Zj. D.A me detyré Kryetare e Degés s& Financés né cilésiné e népunésit zbatues dhe né
cilésiné e kryetares s¢ KPVV pér periudhen (14.10.2014-30.06.2015) dhe inspektore
provizore taksave vendore, pér shkeljet e méposhtme:

- Pér mangésité dhe parregullsité né plotésimin e dokumentave pjesé té dosjes sé prcedurave
té blerjeve me vlera té vogla, né kundérshtim me VKM nr 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” pikés 2/a Kreu i VI, Udhézimet e APP “pér procedurén e
prokurimit me viera té vogla”, me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pika 37, 42, 43 e 44, me UMF nr.33 daté 11.07.2013, me UMF
nr.57 daté 12.6.2014 “Pé Gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vieré té vogél dhe
té larté” tabelal/3.

- P& pagesat e shpenzimeve pér udhétim e dieta mbi bazén e dokumentave té parregullta
autorizues vértetues, né kundérshtim me VKM nr .997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés” dhe me ligjin nr.
10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 4 pika 26 dhe me
UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 34,
35, 36, 37.

- Pér mos ndjekjen e llogjikés kontabél né nxjerrjen e bilancit kontabél (né mungesé té librit
té madh apo sistemit centralizator), né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” i ndryshuar dhe me VKM nr. 783, daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabd&™ i ndryshuar.

8. Zj. O.A me detyré llogaritare e paré né Sektorin e financés gé administron dhe
kontabilizon dokumentacionin e magazinés, né cilésiné e anétares s& KPVV (pér periudhen
14.10.2014 -30.06.2014), pér shkeljet e méposhtme:

- Pér mangésité dhe parregullsité né plotésimin e dokumentave pjesé té doges sé prcedurave
té blerjeve me vlera té vogla, né kundérshtim me VKM nr, 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik® pikés 2/a Kreu i VI, Udhézimet e APP “pér procedurén e
prokurimit me viera té vogla”, me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pika 37, 42, 43 e 44, me UMF nr. 33 daté 11.07.2013, me UMF
nr.57 daté 12.6.2014 “Pé Gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vieré té vogél dhe
té larté” tabelal/3 dhe me UMF nr. 30 daté 27.12.2011.

- P& mos administrimin e dokumentacionit té ploté té harxhimit té karburantit dhe
kontabilizimin e veprimeve ekonomike mbi bazén e dokumentave autorizues e justifikues té
parregullta e té paplota mbi bazé té té cilave jané preré fleté-daljet e kétij aktivi, né
kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik pika 34, 35, 36 e 37, me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standar deve dhe té rregullave kontabél”i ndryshuar.

9. Zj. Z.B me detyré veterinere e komunés, pér shkeljet e méposhtme:
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-Pér mos aplikimin dhe vjeljen e taksés therjes pér bagétité e trasha dhe té imta, pér vitin
2013 dhe 2014 dhe 2015, né thertoren e subjektit Nikos Semanjakos, e cila éshté dhéné me
gira sipas kontratave daté 27.8.2014 dhe 26.3.2015, né kundérshtim me pikén 9 té paketés
fiskale té miratuar sipas vendimit Késhillit Komunés nr.73, daté 28.12.2012, cka ka krijuar
efekte mungesé té ardhurash pér kété takse.

Nga Bashkia Vloré, ku bén pjesé Njésia Administrative Novoselé (ish komuna), éshté kthyer
pérgjigje brenda afatit ligjor, s& bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve
té dérguaranga KLSH, pra rezulton serekomandimet jané né proges vlerésimi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Besim Bileri, Irma Shkupi, Abdulla

Duka deh Jinild Hoxhaj, mé tg) u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Baram Lamaj

Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeirg, Dretori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té
Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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