MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE UNIVERSITETIN POLITEKNIK, TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né UPT, me objekt “Mbi vleré€simin e
aktivitetit ekonomik dhe financiar” pér periudhén 01.01.2011-30.9.2013 si dhe masat pér

pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t&€ KLSH-s€, nr. 850/6, daté
30.04.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”
i ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 850/7, daté 30.04.2013
Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar Akademik
Jorgaq Kacani, Rektor i UPT.

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI:

Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve t& personelit
akademik t& brendshém dhe té€ jasht€ém (me kontraté t€ pérkohshme pune) né€ referencé té
Udhézimit t€ ish Ministris€ s€ Arsimit dhe Shkencave, nr. 20, dat€ 9.5.2008 “Pé&r
veprimtarin€ e Personelit Akademik né Institucionet Publike t& Arsimit t€ Larté” i ndryshuar,
neni 20 dhe 21 u konstatua se:

Pagesa e pedagogéve qé japin mésim né ciklin e treté “doktoraturg”, éshté béré€ pa u marré mé
paré miratimi i ish M ASH-it, kjo né kundérshtim me Udhézimin e ish MASH-it nr. 20, daté
9.5.2008 “Pér veprimtariné e Personelit Akademik né Institucionet Publike t&€ Arsimit té
Larté” i ndryshuar, neni 20. Nga kérkesat e k&saj dispozite shprehet qarté se ”Personeli
akademik me kohé té ploté né ILA publike, mund té tejkalojé normén vjetore pér mésimdhénie
deri né masén 30% pasi té keté plotésuar té gjitha detyrimet e kohés vjetore té punés” dhe
sipas pikés 21 “Pér personelin akademik té ftuar né njésité kryesore t¢ ILA publike
mésimdhénia e normuar duhet té jeté deri né 150 oré mésimi né vit”.

Nisur nga kjo problematiké e dalé nga auditimi, rezultoi se jané paguar pedagogét e
brendshém qé japin mésim né ciklin e tret€ t€ doktoraturés pa u marré miratimi nga ish
MASH ng kéto njési varésie:

1. Fakultetin e Inxhinierisé Matematike dhe Inxhinierisé Fizike né vierén 1,743,966 leké.

2. Fakultetin e Teknologjisé sé Informacionit né vierén 632,880 leké.

3. Fakultetin e Gjeologjisé dhe Minierave né vierén 1,620,612 leké.

4. Fakultetin e Inxhinierisé sé Ndértimit né vlerén 923,625 leke.

PER SA ME SIPER ESHTE REKOMANDUAR QE:

Universiteti Politeknik 1 Tiranés né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sporteve té
inicioj€ pér pérmirésimin ligjor t€ nenit 20 t€ Udhézimit t€ Ministris€ s¢ Arsimit dhe
Shkencés nr. 20, daté 9.05.2008 “Pé&r veprimtariné e personelit akademik né Institucionet
Publike t€ Arsimit t&€ Larté”, i ndryshuar:
-Lidhur me nivelin e mundshém t€ tejkalimit t€ normés sé¢ mésimdhénies pér stafet
akademike dhe duke ruajtur masén 30% vetém pér stafet akademike me funksione drejtuese.
-Té shprehet qarté qé ngarkesa mésimore pérfshin edhe orét part time té cilat t€ jené pjes€ e
kufirit t&€ pércaktuar.

Menjéheré



B. MASA ORGANIZATIVE

1. T€ merren masa g€ t€ mos tejkalohet norma vjetore pér mésimdhénie deri né masén 30%
sipas Udhézimit t& MASH-it nr. 20, daté 9.5.2008 “Pér veprimtarin€ e Personelit Akademik
né Institucionet Publike t€ Arsimit t€ Lart€” i ndryshuar, neni 20, deri né miratimin e
pérmirésimit ligjor t€ kérkuar nga KLSH né vendimin e sipércituar.

Menjéheré

2. Késhilli i Administrimit t€ Universitetit Politeknik, Tirané t€ b&jé ndryshimet e nevojshme
né nenin 7 t&€ vendimit nr. 4, daté 01.9.2011 t& tij, duke pércaktuar qarté€ pérbérjen e grupit té
punés pér kryerjen e shérbimit t€ oponencés dhe pérfshirjen né t& edhe t€ asaj pjese té stafit
teknik 1 cili ka lidhje direkt né€ kryerjen e kétij shérbimi dhe mbi kété bazé té€ pércaktojé
ndarjen e t€ ardhurave t€ krijuara nga oponencat teknike.

Menjéheré

3. T€ merren masa pér formalizimin e t€ ardhurave té realizuara sipas kérkesave té Ligjit pér
Tatimin mbi Vlerén e shtuar, nga Fakulteti i Inxhinierisé s¢ Ndértimit njési varésie e UPT-sg,
ku rezultoi se pér shérbimin e oponencés nuk jané zbatuar kérkesat e Ligjit nr.7928 date
27.04.1995 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” me arsyetimin se shérbimi arsimor &shté i
pérjashtuar nga TVSH-ja dhe pér pasojé skemés s&€ TVSH-s¢ i ka munguar vetém pér kété
periudhé t€ audituar shuma prej 6549,4 mijé lek€ (32727 mijé leké*20%).

Menjéheré

4. Plotésimin e menjéhershém té dokumentacionit pér studentét qé pérfitojné nga pérjashtimi
i tarifés vjetore t€ shkollimit, sipas kérkesave t€ VKM-sé nr. 420, daté 18.7.2002 “Pér kuotat
e pranimit dhe tarifat e shkollimit né institucionet publike té arsimit t& larté, cikli i paré i
studimeve me kohé t€ ploté dhe né programet e integruara t€ studimeve té ciklit t€ dyté€, pér
vitin akademik 2012-2013”, me:
a- vértetimin e 1€shuar nga Komisioni i Shérbimit Social Shtetéror, sipas pikés 2 t& VKM nr.
233, daté 10.4.1998 “Pér statusin e jetimit” dhe nenit 1 té Ligjit nr. 8153, daté 31.10.1996
”Pér statusin e jetimit” pér t€ gjithé studentét qé gé€zojné statusin e jetimit,
b- vértetimin e l&shuar nga Komisioni Trepalésh, q& vérteton dhénien e statusit t& té
pérndjekurit, né referim t€ nenit 15 t€ Ligjit nr. 7748, dat€ 29.7.1993”Pér statusin e ish té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist” me ndryshime, pér t&€ gjithé
studentét g€ gézojné statusin e t€ pérndjekurit politiké, trajtuar né fq 44-48 t& Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit.

Menjéheré

5. Té evidentohen né ményré t€ sakté transaksionet ekonomike qé n€ momentin e konstatimit
duke zbatuar me korrektési parimet dhe standardet e kontabilitetit sidomos né ményrén e
njohjes dhe ndjekjes s¢ aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe jo té€ trupézuara. Té
llogaritet me saktési amortizimi dhe t& merren masa pér konsolidim t€ kujdesshém té vlerave
té paragitura né bilancin e Universitetit Politeknik. (trajtuar né fq 44-48 té Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit).

Menjéheré

6. T¢ merren masa pér ngritjen e njésisé s¢ auditimit t€ brendshém, si strukturé mé vete né
pérputhje me kérkesat e nenit 2 dhe 9 té Ligjit nr. 9720, daté 23.4.2007 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar.

Menjéheré
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7. T€ merren masa pér ngritjen e njé grupi pune, pér evidentimin e t€ gjitha rasteve pér mos
mbajtjen nga paga t€ kontributit t€ sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore té punonjésve
“akademik té ftuar” me kontraté né t€ gjitha institucionet e varésisé s€¢ UPT-sé pér vitin
akademik 2013-2014, kontratat e t€ ciléve u audituan me zgjedhje sipas trajtimit t& béré né fq
26-43 té Raportit Pé€rfundimtar t&€ Auditimit dhe (aneksi 6) si dhe kryerjen e pagesave pér to
konform legjislacionit né fuqi.
-Nga ana e Degés s¢ Financ€s té béhet kontrolli dhe llogaritja e kontributit té sigurimeve
shogérore dhe shéndet€sore pér punonjésit akademik té ftuar n€ t€ gjitha institucionet e
varésisé s€ UPT-s€ pér vitin akademik 2012-2013 si dhe kryerjen e pagesave pér to konform
legjislacionit né fuqi. Praktiké q€ duhet té ndiqget edhe pér vitin akademik 2013-2014 e vijim.
Menjéheré

8. Né ményré g€ té pérmirésohet menaxhimi, institucioni i UPT-s€ té€ marr€ masat pér
nxjerrjen ¢ vendimeve té cilat kané té béjné me menaxhimin administrativ, financiar dhe
ekonomik g€ lidhen me ¢do vit buxhetor kjo ne zbatim té€ ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér
arsimin e larté n€ Republikén e Shqipérisé€”i ndryshuar, Kreu III, neni 16, prg.1 &2.

Rast pas rasti

9. Dega Ekonomike, t& b&jé planifikimin e shpenzimeve operative mbi bazé nevojash dhe
kérkesash sipas njésive shpenzuese mbéshtetur né€ ligjin pér buxhetin.
-Pér ¢do vendim té Késhillit t&¢ Administrimit pér shtesa dhe pakésim né buxhet t€ merret
miratim nga MASH dhe Ministria e Financave, bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9741 daté
21.05.2007“Pér arsimin e lart¢ n€ Republikén e Shqip€ris€” dhe ligjit nr. 9936 daté
26.06.2008 ’Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé*.
-Shtesat dhe pak€simet qé béhen gjaté vitit buxhetor t€ jen€ bazuar n€ kérkesat e ligji nr.
9936 daté 26.06.2008 Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€é Republikén e Shqipérisé®,
neni45, pika a dhe b. Ndryshimet t€ pasqyrohen né regjistrin e parashikimeve publike né
pérputhje me VKM nr. 1, daté 10.10.1.2007 ”Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar
kreu I, pika 3/b.

Menjéheré

10. Bazuar né VKM nr. 997, dat€ 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés, brenda vendit” dhe VKM-sé nr 870, daté
14.12.2011“Pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimeve dhe pér dietat p€r punonjésit e
ministrive dhe t€ institucioneve buxhetore, kur dalin jashté shtetit”, t€ merret miratimi nga
titullari i organit gendror (MASH) pér likuidimin e shpenzimeve pér dieta brenda vendit dhe
jashté vendit.

Menjéheré

11. Dokumentacioni i arkés té€ firmoset nga Népunési Zbatues né pérputhje me Udhézimin nr.
30 daté 27.12.2011¢Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik’’pika 68/a, b.

- Népunési Autorizues té€ miratojé limitin ditor pér arkén né kryerjen e veprimeve me para né
doré n€ pérputhje me pikén 63, t&€ udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011.

-Blerja e biletave té udhétimit té b&het sipas kritereve t€ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 dhe
udhézimit t€ APP.

-Té gjitha praktikat pér shpenzimet “Pritje pércjellje” t€ plotésohen me gjithé
dokumentacionin justifikues sipas kérkesave té€ pikés 7 dhe 12 e VKM nr. 243 daté



15.5.1995 e ndryshuar pér “Shpenzimet pér pritje pércjellje dhe trajtimeve qé€ u béhet
delegacioneve té huaja” si dhe ti nénshtrohen procedurave té prokurimit me blerje té vogél.
- P&ér materialet t€ evidentuara si materiale jashté pérdorimit duhet paraprakisht t&€ bé&het
vlerésimi 1 tyre nga komisioni i vlerésimit i ngritur nga titullari i institucionit sipas
Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011.
-Té mbahet nga Népunési Zbatues, regjistri pérmbledhés kontabél pér krijimin dhe
pérditésimin e aktiveve g€ zotéron apo ka né administrim UPT sipas Udhézimit nr.30,daté
27.12.2011, Kapitulli III, Pika 26,27,30, 31.
-Pér materialet t€ evidentuara si materiale jashté pérdorimit duhet paraprakisht t€ béhet
vlerésimi i tyre nga komisioni i vler€simit i ngritur nga titullari i institucionit sipas Udh&zimit
nr.30, dat€ 27.12.2011 pastaj t€ ndigen hapat ligjoré pér likuidimin e kétyre artikujve stok né
magaziné.
-Té mbahet nga Népunési Zbatues, regjistri pérmbledhés kontab&él pér krijimin dhe
pérditésimin e aktiveve q€ zoté€ron apo ka né€ administrim UPT sipas Udhézimit nr.30,daté
27.12.2011, Kapitulli 111, Pika 26,27,30, 31.

Menjéheré

12. T€ merren masa g€ né procedurat e njéjta q€ do té realizohen, t& ngrihet Komisioni i
negocimit t€ ofertés, né pé€rputhje me Ligjin nr.9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik”, neni 33, i ndryshuar, procedura me “negocim, pa shpallje paraprake t& njoftimit”
pika 5/a dhe VKM-né€ Nr.1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik” i ndryshuar, kreu I'V pika 5.

Menjéheré

13.T€ gjitha studimet, projektet dhe preventivat qé do t€ realizohen si objekte prokurimi,
duhet t€ béhen né pérputhje me kushtet e projektimit dhe zbatimit. Vlera e objektit té
llogaritet n€ zbatim t€ VKM-ve mbi “Manualet teknike t& cmimeve t& punimeve té ndértimit
dhe té analizave teknike t€ tyre”sipas viteve pérkatése, pasi kjo shpreh sakté argumentimin e
fondit limit.

Menjéheré

14.T€ merren masa pér plotésimin ¢ dokumentacionit t€ nevojshém pér marrjen e lejeve
zhvillimore e ligjshméris€ pér té gjitha investimet qé do té realizohen, qofshin ndértime té
reja apo rikonstruksione té ndértimeve ekzistuese.

Menjéheré

15.Népunési Autorizues t€ marré masa pér té:

- hartuar dhe dorézuar né€ afat “Deklaratén pér cilésiné e sistemeve t&€ kontrollit t€ brendshém”

dhe “Pyetésorin e vetévlerésimit” né pérputhje me ligjin nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér

menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manualin pér menaxhimin financiar dhe

kontrollin” prané Ministris€ s¢ Arsimit dhe Sportit.

- hartuar regjistrin/strategjiné e risqeve né pérputhje me nenin 21 t€ ligjit nr. 10296 “Pér

menaxhimin financiar dhe kontrollin”, duke evidentuar risqet qé pengojné arritjen e

objektivave t€ pércaktuara pér két€ njési publike, si dhe veprimet pér minimizimin e tyre.
Menjéheré

16. T€ merren masa pér té€ rishikuar strukturén organizative né pérputhje me VKM nr.474,
daté 16.06.2011 “Pér pércaktimin e standardeve e t€ procedurés qé duhet t€ ndiget gjaté
hartimit dhe miratimit t€ strukturave organizative té institucioneve t€ administratés publike”,



strukturén menaxheriale, pér t€ reflektuar linjat e raportimit né p€rputhje me ligjin nr.10296,

daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

-Té€ reflektohen t€ gjitha ndryshimet e duhura né rregulloren e brendshme té funksionimit té

institucionit né lidhje me pérgjegjshmérin€ menaxheriale, kompetencat dhe pérgjegjésité e

Népunésit Autorizues, Népunésit Zbatues dhe menaxherét e tjeré t&€ Njésis€ Publike.
Menjéheré

17. Zbatimin e rekomandimeve t€ 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH-s¢ dérguar me
shkresén nr. 478/5 daté 31.03.2011, trajtuar né€ fq. 8-9 t&€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1.Té kérkohet nga Universiteti Politeknik i Tiranés, né€ rrugé administrative bazuar né Kodin
e Procedurave Administrative si dhe né€ rrugé ligjore bazuar né Kodin Civil, shpérblimi i
démit ekonomik né vlerén 2,030,854 leké gjithsej nga 13 persona sipas listés bashkangjitur
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, t€ cilét kané pérfituar padrejté€sisht né kundérshtim me
nenin 7 t& Vendimit t& Késhillit t¢ Administrimit nr. 4, dat€ 01.9.2011, pagesén pér oponencé
té kryer né Fakultetin e Inxhinieris€¢ s¢ Ndértimit.

Menjéheré

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



