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Nr. 487/7 Prot.
VENDIM

Nr. 99, Daté 31.07.2018
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE KOLONJE MBI AUDITIMIN E
RREGULLSHMERISE

pér periudhén nga data 01.01.2016 deri mé datén 31.12.2017.

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Kolonjé, rezultoi gé veprimtaria ekonomike e financiare pérputhet

né pérgjithési me kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator né fugi né drejtim té planifikimit, miratimit,
monitorimit dhe zbatimit té buxhetit. Pér periudhén objekt i auditimit u konstatuan dhe té meta e dobési

me pasoja financiare né drejtim té procedurave té prokurimit dhe zbatimit té kontratave pér puné
publike.
Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga grupi i
auditimit té Departamentit t& Auditimit té Njésive té Vetégeverisjes Vendore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti iaudituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve
té Auditimit dhe Etikés, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té
ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té

Larté té Shtetit”,
VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit té& Rregullshmérisé té ushtruar né Bashkiné Kolonjé,
sipas programit té auditimit nr. 487/1, daté 11.05.2018 pér veprimtariné nga data 01.01.2016 deri né

31.12.2017 dhe pér ish-komunat nga data 01.01.2013 deri né 31.07.2015.
I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon;



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Kolonjé u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve
té hartimit dhe realizimit té buxhetit. Sipas situacioneve té shpenzimeve té rakorduara me thesarin pér
vitin 2016 shpenzimet buxhetore né Bashkiné Kolonjé jané planifikuar né vlerén 507,041,299 leké
gjithsej dhe realizuar né vlerén 424,237,955 leké gjithsej ose né masén 83.67 % me diferencé mé pak
né vlerén 82,803,344 leké. Pér vitin 2017, shpenzimet buxhetore né Bashkiné Kolonjé jané planifikuar
né vlerén 712,619,023 leké gjithsej dhe realizuar né vlerén 537,118,255 leké gjithsej ose né masén
75.37 % me diferencé mé pak né vlerén 175,500,768 leké. Pér vitin 2017, jané planifikuar 26 investime
né vlerén 340,382,751 leké, jané realizuar 22 investime dhe jané likuiduar 17, né vlerén 205,168,610
leké ose né masén 60.28% me diferencé mé pak né vlerén 135,214,141 leké. Planifikimi i zérave té
shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i tyre pér shkak té mos realizimit té té ardhurave
sjellin mos plotésimin e nevojave reale t€ komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né
drejtim té kétyre shérbimeve. Késhilli i Bashkisé Kolonjé nuk ka dokumentuar veprimtaring e
komisionit té financave, i cili vepron gjaté gjithé periudhés sé mandatit, ky komision ka si funksion té
kontrollojé té ardhurat dhe shpenzimet e kryera nga organi ekzekutiv, né pérputhje me buxhetin e
miratuar nga késhilli. Analizat e punés pér realizimin e buxhetit paraardhés nuk jané béré té plota, duke
mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve té viteve té audituara.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 36-78 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

1.1. Rekomandimi: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Kolonjé té marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né
realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve. Nga Késhilli i Bashkisé Kolonjé
té dokumentohet veprimtaria e komisionit té financave né ményré periodike, gjaté gjithé periudhés sé
mandatit, duke kontrolluar té ardhurat dhe shpenzimet e kryera nga organi ekzekutiv, né pérputhje me
buxhetin e miratuar nga Késhilli Bashkiak. Analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés té
béhen duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve té viteve.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Kolonjé u konstatua se ka njé véllim té konsiderueshém faturash
té palikuiduara, né shumén totale prej 133,305,568 leké, pér shérbime dhe mallra té prokuruara, njé
pjesé e té cilave jané té trashéguara nga ish-komunat dhe njé pjesé té krijuara pas reformés territoriale,
si dhe 15,821,942 leké nga vendime gjygésore té formés sé preré. (Trajtuar mé hollésisht né faget 36-
78 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

2.1. Rekomandim: Né ményré gé t& mos krijohen fenomene té tilla dhe faturat té paguhen duke
respektuar afatet ligjore, nga Bashkia Kolonjé té merren masa pér monitorimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té bashkisé gé diktohen nga vendime gjygésore té formés sé preré, né ményré gé té mos
réndohet buxheti i bashkisé me interesa apo penalitete té tjera pér shkak té moslikuidimit té detyrimeve.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Regjistri pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét
éshté krijuar né ményré manuale dhe elektronike, pér Njésité Administrative Erseké, Leskovik, gendér
Erseké kurse Njésité e tjera Administrative e kané té krijuar né ményré manuale Qendér Leskovik,
Barmash, Novoselé, Mollas dhe Clirim. (Trajtuar mé hollésisht né faget 149-159 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).

3.1. Rekomandimi: Té merren masa pér Krijimin e regjistrave elektroniké pér taksat e familjaréve,
qofté pér taksat e tokés ashtu edhe té tarifave té tjera pér rritjen e mundésive té& monitorimit né kohé
reale dhe marrjen e masave pér rritjen e performancés né mbledhjen e detyrimeve.
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NEé vijimési

4. Gjetje nga_auditimi: Nga sektori i té ardhurave (aktualisht Drejtoria e té ardhurave) nuk jané
mbajtur rakordime me asnjé agjent tatimor, me pérjashtim té informacionit mujor gé dérgohet nga
Drejtoria Rajonale Tatimore pér tatimin e thjeshtuar mbi fitimin. (Trajtuar mé hollésisht né faget 149-
159 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

4.1. Rekomandimi: Té merren masa pér té kérkuar vazhdimisht rakordime me agjentét tatimoré dhe té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése. Né rast té mosreagimit nga kéto
institucione, té kérkohet zgjidhja e problemeve né rrugé administrative né instanca mé té larta deri dhe
né rrugé gjygésore.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Referuar pasgyrave financiare té vitit 2017, Bashkia Kolonjé rezulton né fund

té vitit me detyrime debitore (llogaria 468) ““Debitoré té ndryshém’ né vlerén 28,213,547 leké e cila

pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé, pérfshi vlerén e kamatévonesave té
llogaritur me 0,06% né dité té detyrimit bazuar né nenin 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér

Procedurat tatimore né R.SH.”, i ndryshuar, né ményré analitike si vijon:

- Debitoré nga biznesi i vogél né Erseké pér 77 subjekte né vlerén 2,483,837 leké&, nga té cilat
2,189,446 leké detyrime té papaguara dhe 406,990 leké kamatévonesa.

- Debitoré biznesi i madh né Erseké pér 22 subjekte me vlerén 3,790,138 leké, nga té cilat 3,307,151
leké detyrime té papaguara dhe 482,987 leké kamatévonesa..

- Debitoré pér 2 institucione né vlerén 785,600 leké.

- Taksé familjare (pastrim, gjelbérim, ndricim) né vlerén 1,788,700 leké.

- Debitoré té Njésive Administrative t€ mbartura nga konsolidimi né shumén 211,691 leké pér 30
persona.

- Penalitete dhe kamatévonesa té ndryshme né shumén 1,017,768 leké.

- Debitoré té tjeré (konviktorg, punonjés, késhilltaré) né shumén 2,695,697 leké.

- Debitoré té sportit 13,849 leké.

- Debitoré té pa identifikuar né shumén 20,123 leké.

- Debitoré t& Njésive Administrative pér taksén e tokés, ndértesés, pastrim, ndrigim pér ato njési qé
ofrohet ky shérbim dhe pér bizneset pér njésité gé kané biznese, né total 17,852,558 leké, nga té
cilat nuk jané kontabilizuar detyrimet pér familjarét por gé éshté né proces e sipér pér té evidentuar
kéto detyrime dhe pér té béré veprimet pérkatése né kontabilitet pasi né monentet e konsolidimit
kéto detyrime nuk u paragitén nga ish-komunat.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 36-78 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

5.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, Drejtoria e financés, t¢ marré masa pér sistemimin né

kontabilitet t& detyrimit prej 9,400,776 lek né ngarkim té subjekteve debitoré dhe 18,812,771 _leké né

ngarkim té familjeve debitore dhe té kérkojé sipas ligjit, arkétimin e kétyre vlerave nga personat
pérkatés juridik, fizik apo qytetar.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer, u konstatua se dokumentacioni pér subjektet gé ushtrojné

aktivitet privat né territorin e Bashkisé Kolonjé, aktualisht ndodhet né ¢do njési administrative. Kjo bie

ndesh me pércaktimet né VKM nr. 510, daté 10.06.2015, ““Pér miratimin e procedurave pér

transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té

arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga

riorganizimi administrativo-territorial” dhe té Udhézimit té Pérbashkét té Ministrit pér Céshtjet
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Vendore dhe ministrit t€¢ Financave nr. 3237, daté 16.7.2015 ““Pér procedurat, afatet kohore,
standardet dhe kriteret e plotésimit t€ dokumentacionit té nevojshém, pér riorganizimin administrativo-
territorial”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 15-36 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, té marré masa pér grumbullimin e té gjithé dokumentacionit né
arkivin gendror té njésisé vendore, né pérputhje me VKM dhe Udhézimin e mésipérm. Né njésité
administrative mund té qéndrojné kopje té kétij dokumentacioni, por gjithsesi, njésité e
dokumentacionit origjinal duhet té depozitohen menjéheré prané arkivit té bashkiseé.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se midis Bashkisé Kolonjé dhe ish-komunave me
kompaniné A. jané lidhur 6 kontrata duke filluar qé nga viti 2004 me njé vleré vjetore prej 1,900,000
leké. Kjo kompani ka shlyer té gjitha detyrimet pér kéto kontrata, pérvec kontratés sé Radanjit e lidhur
né datén 23.03.2004 deri mé 22.03.2034 me ish komunén Qendér Leskovik, me vleré 250.000 leké. Kjo
kontraté i nénshtrohet rivlerésimit sipas VKM-sé 1064, té datés 22.12.2010 dhe kalon me shumén
400.000 leké né vit, shumé té cilén kompania nuk e ka pranuar. Detyrimi i pa paguar nga kjo kompani
pér periudhén e audituar éshté 1.583.700 leké. Ky detyrim nuk éshté kontabilizuar pér vitin 2017.

Me kompaniné P. jané lidhur 3 kontrata duke filluar gé nga viti 2010 me njé vleré vjetore prej
1.150.000 leké leké. Kjo kompani nuk ka shlyer detyrimet gé nga data 24.09.2015 pér kontratén G6401
Pepellash, 01.10.2015 pér kontratén G6403 Erseké, dhe 24.03.2016 pér kontratén G6402 Leskovik. Ka
njoftime pér detyrimet e lindura pér kété kompani. Shuma e detyrimit pér kété kompani éshté né
shumén 2.316.163 leké, detyrim i pa kontabilizuar pér vitin 2017. (Trajtuar mé hollésisht né faget 155-
157 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, té kontabilizojé shumén e detyrimit prej 1,583,700 leké né
ngarkim té subjektit A. dhe shumén 2,316,163 leké né ngarkim té subjektit P. dhe té kérkojé sipas ligjit,
arkétimin e kétyre vlerave nga personat pérkatés juridiké, duke vazhduar me procedurat pérkatése
administrative, ligjore dhe gjygésore, pérfshiré edhe prishjen e kontratave dhe hegjen e antenave nga
territori i saj.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se nuk jané zbatuar kérkesat e neneve 90, 91 dhe
114 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, konkretisht “Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit”, (Neni 90) dhe
“Masa e sigurimit té detyrimit tatimor” (Neni 91). (Trajtuar mé hollésisht né faget 149-159 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).

8.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, t& marré masa gé, né rastet kur nuk arin té vjelé detyrimet
tatimore nga personat juridiké dhe fiziké, pasi té keté pérfunduar procedura normale e njoftimit, té
veprojé né pérputhje me klauzolat e neneve 90 dhe 91, té ligjit té pérmendur mé sipér, duke llogaritur
edhe gjobat (kamatévonesat pérkatése) sipas nenit 114 té ligjit né fjalé.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i strukturés sé Policisé Bashkiake Kolonjé, konstatohet se:

- Emérimet e policéve bashkiaké nuk jané béré népérmjet komisionit té pérzgjedhjes sé kandidatéve,
duke mos marré parasysh kérkesat e nenit 5 té ligjit i cili shprehet se “Kryetari i bashkisé apo i
komunés eméron dhe shkarkon shefin e seksionit dhe inspektorét dhe policét té cilét pérzgjidhen
nga njé komision i posagém qé kryesohet nga kryeinspektori i rrethit pér policiné e bashkisé e té




komunés dhe pérbéhet nga njé i deleguar i prefektit, si dhe njé pérfagésues i komisariatit té
policisé.”.

- Nuk jané marré parasysh kérkesat e nenit 11 té Rregullores sé brendshme “TIP” té Policisé
Bashkiake, miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t&¢ Ministrisé sé Pushtetit Vendore dhe Ministrisé sé
Rendit Publik nr. 1, daté 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores TIP té policisé bashkiake dhe té
komunés”, né lidhje me emérimin népérmjet komisionit pérzgjedhés.

- Né dosjet e punonjésve té policisé, té cilat i jané véné né dispozicion grupit té audituesve té KLSH-
sé, ka té dhéna né lidhje me pérvojén e punés sé pjesés mé té madhe té punonjésve té policisé
bashkiake, trajnimet e tyre dhe pjesémarrjen aktive né policiné e shtetit, por nuk disponohen té
dhéna pér trajnimet e tyre né zbatim té kérkesave té nenit 7 té ligjit pavarésisht se shumica e tyre
kané punuar si policé.

- Pér emérimet e kryera nuk éshté marré né konsideraté kriteri i moshés, sipas pikés 4, paragrafi 2 i
po kétij neni, né té cilén thuhet: *““- pér polic duhet té keté mbaruar shkollén e mesme dhe té jeté i
moshés nga 19-27 vjec.”.

- N& dokumentacionin gé disponohet né Bashkiné Kolonjé, nuk ka asnjé té dhéné nése punonjésit e
policisé i jané nénshtruar ose jo betimit, né zbatim té nenit 6 té Rregullores sé sipérpérmendur.

- Me punonjésit e policisé bashkiake, nuk jané lidhur kontrata pune me afat mbi tre vjegar sipas
kérkesave né aktet ligjore dhe nénligjore té cituara mé sipér. (Trajtuar mé hollésisht né faget 159-
161 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

9.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, té marré masa pér:

- Emérimin e punonjésve té Policisé Bashkiake sipas kérkesave ligjore dhe nénligjore né fuqi. Né
rastet e marrjes sé punonjésve té rinj né puné té zbatohet procedura e pérzgjedhjes nga komisioni i
posacém, t’u nénshtrohen betimit sipas formulés sé pércaktuar nga ligji, té respektohen kriteret e
moshés, arsimit, kualifikimeve, t’i nénshtrohen betimit, etj.

- Punonijésit e Policisé Bashkiake t’i nénshtrohen trajnimeve dhe kualifikimeve, sipas pércaktimeve
ligjore.

- Lidhjen e kontratave té punés me afat mbi dy vjecar.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Kolonjé nuk jané ndérmarré hapat ligjore pér regjistrimin e
pronave né pronési té Bashkisé né ZVRPP Kolonjé, né zbatim té kritereve dhe procedurave té
pércaktuara né VKM nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore
dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore™ i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 161-162 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

10.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé té marré masat e nevojshme pér regjistrimin e pronave dhe pér
krijimin e regjistrit té pronave té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té Bashkisé
Kolonjé, né zbatim t¢ VKM nr. 500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore” i ndryshuar.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se pér periudhén objekt auditimi né strukturén e
bashkisé Kolonjé pér vitet 2016-2017 nuk éshté ngritur struktura e IMTV-sé prané bashkisé dhe nuk i
ka deleguar me shkresé zyrtare pérgjegjésité dhe detyrat e pércaktuara Késhillit té Qarkut Korgé duke
vepruar né kundérshtim me detyrimet ligjore té pércaktuara né nenet 4, 5, 6 dhe 18.1 té ligjit nr. 9780,
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 159-161 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).




11.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé té marré masa pér ngritjen e strukturés sé IMTV-sé prané
Bashkisé Kolonjé né pérmbushje té neneve 6 dhe 18.1 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit” i ndryshuar.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Né Njésiné shpenzuese, Bashkia Kolonjé pér periudhén raportuese 2016 u
konstatua se, ndérmjet gjendjes fizike té vlerave té aktiveve dhe gjendjes kontabile e pasgyruar né
pasqgyrén financiare rezultojné diferenca né gjendjen fizike dhe kontabile, ndérsa pér periudhén
raportuese 2017 si pasojé e mos pérfundimit brenda afatit té procesit té inventarizimit fizik té aktiveve
dhe vlerave materiale, mos nxjerrja e rezultatit dhe sistemimi diferencave brenda periudhés sé ndértimit
té pasqyrave financiare nuk mund té quhet se ato pasqyrojné realitetin e gjendjes sé pasurisé té
institucionit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 36-78 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

12.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, Zyra e Financés dhe Kontabiliteti t&¢ marr masat té plota pér té
sistemuar diferencat e rezultuara ndérmjet gjendjes fizike dhe kontabile té periudhés raportuese 2016, si
dhe pérfundimin e menjéhershém té procesit té inventarizimit fizik té aktiveve té pasurisé e aseteve té
institucionit me géllim saktésimin e gjendjes fizike e kontabile pér periudhén raportuese 2017.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té objektit “Rruga hyrése né fshatin Selenicé,
Starje dhe Tag-Larté” rezultoi se ky objekt ishte prokuruar dhe zbatuar pa marré leje ndértimi, né
kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 78-90 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

13.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kolonjé té merren masa g€, pérpara tenderimit t€ fondeve pér
ndértim té objekteve apo vepra té infrastrukturés, té ndigen procedurat e marrjes sé lejes sé ndértimi, né
ményré gé objektet té realizohen sipas projektit dhe preventivit té miratuar.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Bashkia Kolonjé nuk ka funksionuar né bazé strategjish periodike dhe
objektiva prioritar. Nga auditimi dhe komunikimi me subjektin rezulton se pér periudhén objekt i
auditimit né Bashkiné Kolonjé nuk jané parashikuar plane vjetore dhe operacionale aktivitetesh pér
realizimin e objektivave por ndjekja e realizimit t€ detyrave dhe pérgjegjésive té pérshkruara né
Rregulloren e brendshme si dhe monitorimi e raportimi funksionojné né ményré operative si dhe nuk
ka aplikuar metodén e vlerésimit dhe menaxhimit té risgeve qé kércénojné realizimin e objektivave dhe
respektivisht realizimin e funksioneve kryesore té ngarkuara sipas kuadrit rregullator né fugi. Nga
auditimi i evidencés sé grumbulluar, raportimet e nivelit drejtues dhe pérgjigjet e stafit té administratés
né pyetésorét e aplikuar pér kété géllim rezulton se nuk jané organizuar trajnime pér rritjen e
kapaciteteve profesionale dhe vecanérisht né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém. (Trajtuar mé hollésisht né faget 15-36 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kolonjé&, né ushtrim té pérgjegjshmérisé menaxheriale té
institucionit gé drejton, té formojé njé grup pune me specialisté me njohuri té spikatura profesionale me
géllim gé:

a) Té organizojé punén pér vlerésimin e situatés aktuale té veprimtarisé sé bashkisé, identifikimin e
dobésive, kércénimeve dhe oportuniteteve dhe ndértimin e strategjisé afatmesme e afatshkurtér té
bashkisé duke marré né konsideraté prioritetet e bashkisé né vijimési.

b) Pas pérfshirjes né strategji té rritjes dhe forcimit té kapaciteteve profesionale si objektiv prioritar, té
vlerésojé nevojat pér trajnime té stafit kryesisht né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém dhe té hartojé plane vjetore dhe operacionale aktivitetesh pér realizimin e objektivave né
térési dhe ato né fushén e trajnimeve né vecanti.
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Menjéheré
14.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé népérmjet koordinatorit té riskut té ndértojé njé plan pune me

detyra té miré pércaktuara pér té organizuar punén né bashki pér aplikimin e funksionimit té
institucionit me bazé vlerésimin dhe menaxhimin e riskut né c¢do nivel té administratés dhe
dokumentimin né regjistrin gendror té riskut né vazhdimési si rezultat i rishikimit dhe rivlerésimit té
risqeve me géllim garantimin e arsyeshém dhe né nivel sa mé optimal té realizimit té objektivave dhe
misionit té bashkisé.

Rekomandimet sa mé sipér, né referencé té pércaktimeve né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, neni 8, pika 8; neni 10; neni
16; neni 21; dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 8980, daté 15.07.2010.

Menjéheré

B/1 MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, neni 15, germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe, mbéshtetur né nenet 98-102, té ligjit nr.
44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”; nenet 21-
33, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe, pikén 93, té Udhézimit té
Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
nga Titullari i Njésisé Publike, pas vlerésimit té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet
né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né total
né vlerén 30,880,941 leké, né ményré analitike si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Kolonjé, subjekteve giramarrése té cilét nuk kané pérmbushur
rregullisht detyrimin kontraktor, nuk ju éshté aplikuar sanksioni i parashikuar né pikén 2 té “Kontratés
TIP”, pérllogaritja e gjobés 1% té detyrimit pér ¢do dité vonesé né pagesén e girasé jashté afateve
kontraktore, té pércaktuar né kushtet e kontratés, duke i shkaktuar buxhetit NJQV Bashkisé Kolonjé
dém ekonomik né vlerén 1,074,698 leké e cila pérbén kamatévonesén si pasojé e mospérmbushjes té
detyrimeve kontraktuale né afat nga giramarrésit. (Trajtuar né faget 155-157 té Raportit Pérfundimtar
té auditimit)

1.1. Rekomandim: Bashkia Kolonjé t¢ marré masa duke kontabilizuar dhe kérkuar né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét
e gjykimit ndaj giramarrésve pér arkétimin e vlerés prej 1,074,698 leké, konkretisht:

- vlerén prej 400,000 ndaj subjektit ;

- vlerén prej 535,375 ndaj subjektit

- vlerén prej 139,323 ndaj subjektit *

Deri mé 31.12.2018

2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt ““Rruga hyrése né fshatin Selenice, Starje
dhe Tac-Larté” éshté shkaktuar démi ekonomik né shumén 13,357,430 leké pa tvsh pér buxhetin e
Bashkisé Kolonjé, i shkaktuar si rezultat i skualifikimit té ofertés ekonomike me vleré me té ulét dhe
vlerésimin e ofertés ekonomike me vleré mé té larté, né mospérputhje me neni 52 “Hapja e ofertave”
pikat (1), (6), neni 53/4 “Shqyrtimi ofertave”, neni 54 “Alternativat”, neni 55 “Kriteret e pércaktimit té
ofertés fituese” té LPP. (Trajtuar né faget 116-119 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 13,357,430 leké, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet

7



publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cénojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.
Brenda vitit 2018

3. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt ““Rikonstruksion i zyrave té bashkisé” éshté
shkaktuar démi ekonomik né shumén 150,843 leké pa tvsh pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé, shpenzim
I paligjshém i shkaktuar si rezultat i skualifikimit té ofertés ekonomike me vleré me té ulét dhe
vlerésimin e ofertés ekonomike me vleré mé té larté, né mospérputhje me neni 52 “Hapja e ofertave”
pikat (1); (6), neni 53/4 “Shqyrtimi ofertave”, neni 54 “Alternativat”, neni 55 “Kriteret e pércaktimit té
ofertés fituese” té LPP. (Trajtuar né faget 120-123 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 150,843 leké pa tvsh, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cénojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Brenda vitit 2018

4. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje materiale pér pastrim, dezifektim,
etj.” éshté shkaktuar démi ekonomik né shumén 174,817 leké pa tvsh pér buxhetin e Bashkisé Kolonjg,
shpenzim i paligjshém i shkaktuar si rezultat i skualifikimit t& ofertés ekonomike me vleré me té ulét
dhe vlerésimin e ofertés ekonomike me vleré mé té larté, né mospérputhje me nenin 52 “Hapja e
ofertave” pikat (1); (6), neni 53/4 “Shqgyrtimi ofertave”, neni 54 “Alternativat”, neni 55 “Kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese” t€ LPP. (Trajtuar né faget 141-143 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)
4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 174,817 leké pa tvsh, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Brenda vitit 2018

5. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rrjeti ujités rezervuari Kabash i pjesshém”
éshté shkaktuar démi ekonomik né shumén 4,810,727 leké pa tvsh pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé,
shpenzim i paligjshém i shkaktuar si rezultat i skualifikimit té ofertés ekonomike me vleré me té ulét
dhe vlerésimin e ofertés ekonomike me vleré mé té larté, né mospérputhje me neni 52 “Hapja e
ofertave” pikat (1); (6), neni 53/4 “Shqgyrtimi ofertave”, neni 54 “Alternativat”, neni 55 “Kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese” té LPP. (Trajtuar mé hollésisht né faget 134-136 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 4,810,727 leké, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cénojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Brenda vitit 2018

6. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt ““Rikualifikim i gendrés sé qytetit Leskovik”
éshté shkaktuar démi ekonomik né shumén 6,631,768 leké pa tvsh pér buxhetin e Bashkisé Kolonjg,
shpenzim i paligjshém i shkaktuar si rezultat i skualifikimit t& ofertés ekonomike me vleré me té ulét
dhe vlerésimin e ofertés ekonomike me vleré mé té larté, né mospérputhje me neni 52 “Hapja e
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ofertave” pikat (1); (6), neni 53/4 “Shqgyrtimi ofertave”, neni 54 “Alternativat”, neni 55 “Kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese” té LPP. (Trajtuar mé hollésisht né faget 126-133 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).
6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 6,631,768 leké, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike ai i sigurimit t& dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cénojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Brenda vitit 2018

7. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e furnizimit nr. 3, daté 05.04.2017 objekti““Blerje materiale pér
rikonstruksionin e zyrave té bashkisé” me afat 30 dité nga nénshkrimi i kontratés éshté shkaktuar démi
ekonomik né shumén 144,632 leké me tvsh pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé, shpenzim i paligjshém i
shkaktuar si rezultat i dorézimit me 67 dité vonesé té artikujve jashté afatit té parashikuar né kontraté,
ndérsa komisioni i marrjes né dorézim nuk ka pérllogaritur démin e shkaktuar si pasojé e dorézimit me
vonesé, né mospérputhje me nenin 24 “Likuidimi i démeve pér dorézim té vonuar”, germa (a); “Pér
kontrata me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6/muaj tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés
koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga cmimi total i kontratés...”. (Trajtuar mé hollésisht né faget
120-123 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
7.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé té marr masat dhe té ndjeké procedurat administrative e ligjore
pér arkétimin e shumés prej 144,632 leké me tvsh, nga subjekti kontraktues “|JJJlf person fizik.
Brenda vitit 2018

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt “Gjelbérimi
i mjediseve publike té gytetit Erseké”, Bashkia Kolonjé, me vleré té kontratés 40,674,317 leké me tvsh,
fituar nga Operatori Ekonomik “|Jll” Sh.p.k, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né
fakt né vlerén 2,891,500 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 2573 prot., daté 14.10.2016 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Kolonjé dhe Operatori Ekonomik “Alb Garden” Sh.p.k. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 78-82 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).

8.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kolonjé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 2,891,500 leké
pa tvsh nga Operatori Ekonomik “|J " Sh.p.k, né cilésing e sipérmarrésit né kontratén nr. 2573
prot., daté 14.10.2016 me objekt “Gjelbérimi i mjediseve publike té gytetit Erseké”, Bashkia Kolonjé,
vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit
té punimeve té pakryera.

Brenda vitit 2018

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Rruga
hyrése né fshatin Selenicg, Starje dhe Tac-Larté”, Bashkia Kolonjé&, me vleré té kontratés 95,016,290
leké me tvsh, fituar nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké “|ll” sh.pk dhe “| .
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 1,281,236 leké pa tvsh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1510 prot daté 22.05.2017
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Kolonjé dhe BOE “A.”Sh.p.k, dhe “N.” Sh.p.k. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 82-90 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

9.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kolonjé té merren masa pér kompensimin e vlerés prej 1,281,236
leké pa tvsh nga BOE “|Jl” sh.o.k, dhe “Jl". né cilésing e sipérmarrésit né kontratén nr.
1510 prot daté 22.05.2017 me objekt “Rruga hyrése né fshatin Selenicé, Starje dhe Tag-Larté”,




Bashkia Kolonjé, népérmjet realizimit té zérave té punimeve gé rezultojné me diferenca sipas analizés
sé trajtimit né Raportin Pérfundimtar té auditimit duke gené se ekzistojné mundésité fizike objektivisht.
Brenda vitit 2018

10. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt ““Rikonstruksion sistemi ngrohjes i shkollés
sé mesme” éshté shkaktuar démi ekonomik né shumén 363,290 leké pa tvsh pér buxhetin e ish-Bashkia
Leskovik, shpenzim i paligjshém i shkaktuar si rezultat i s’kualifikimit té ofertés ekonomike me vleré
me té ulét dhe vlerésimin e ofertés ekonomike me vleré mé té larté, né mospérputhje me neni 52
“Hapja e ofertave” pikat (1); (6), neni 53/4 “Shqyrtimi ofertave”, neni 54 “Alternativat”, neni 55
“Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese” té LPP. (Trajtuar mé hollésisht né faget 144-147 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).
10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, népérmjet strukturave pérgjegjése, t€ marré masa pér
analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé pér zhdémtimin e vlerés 363,290 leké pa tvsh, ndaj personave
pérgjegjés pér procedurén e prokurimit, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Brenda vitit 2018

B/2. PERDORIM JO ME EFIKTIVITET, EFICENCE DHE EKONOMICITET I
SHPENZIMEVE NE FUSHEN E PROKURIMEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Né 3 procedura prokurimi gjaté vitit 2016, me vleré kontrate me tvsh né
shumén 10,046,000 leké, me objekt prokurimi respektivisht {“Blerje Makiné Zjarrfikése pér Bashkiné
Kolonjé ”; “Blerje Makiné Teknologjike pér grumbullimin e mbetjeve urbane” (Kamion)” ; “Ndricim
Publik LED Fshati Rehove, Gostivisht, Selenicé, Boshanj, Starje”} jané konstatuar parregullsi né
shpalljen fitues t¢ OE me mangési né plotésimin e kritereve sipas DST, veprime né mospérputhje me
nenin 1, “Objekti dhe géllimi”, pika 2, shkronja (a, b, d, dh), nenin 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, shkronja
(a, b, ¢), nenin 46 pika 1, nenin 53 pika 1 dhe 4 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, si dhe nenin 66 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”. (Trajtuar né faget 98-102 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

1.1 Rekomandimi: Bashkia Kolonjé népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér eliminimin e
praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né pérdorimin e fondeve publike me
impakt negativ pér vlerén 8,371,667 leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike ai i sigurimit té& dobishmérisé maksimale té fondeve té prokuruara, té cilat nuk cenojné thelbin e
zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

2. Gjetje nga auditimi: Né tenderi e zhvilluar me objekt “Blerje mjete transporti fuoristrade me
karroceri 4x4” me vleré 1,860,000 leké me tvsh e cila pérbén vlerén totale té kontratés sé lidhur dhe
likuiduar pas marrjes né dorézim té mjetit fuoristrade me karroceri 4x4, pa plotésuar kérkesat e
specifikimeve teknike té DST, pér pasojé kontrata éshté likuiduar pér mall jashté kushteve teknike, né
mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, ¢’ka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té buxhetit té Bashkisé Kolonjé. (Trajtuar né
faget 137-140 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

2.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé vlerén 1,860,000 leké me tvsh,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé, né lidhje me realizimin e
kontratés pér blerjen e mjetit fuoristrade me karroceri 4x4 e marré né dorézim pa plotésuar specifikimet
teknike té miratuara me DST, duke nxjerr pérgjegjésiné ndaj komisionit t& marrjes né dorézim té mjetit.
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3. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 174, daté 19.06.2014 é&shté kryer pagesé né shumén
399,718 leké me pérfitues subjekti “|J " shpk pér likuidim shpenzimi me objekt; “Rikonstruksion
rruge Zylyftar Poda”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese aktkolaudim dhe aktmarrje
né dorézim té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje né dorézim
té faturés léshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér pasojé
likuidimi éshté kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né
mospérputhje me ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni
4/24;10; 11; 12; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35;
36 dhe pika 7 e Udhézimit nr. 3, daté 27.01.2015, c¢ka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té
buxhetit té ish-Bashkisé Leskovik. (Trajtuar né faget 70-71 té Raportit Pérfundimtar té auditimit)

3.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 399,718 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

4. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 182, daté 03.07.2014 éshté kryer pagesé né shumén
399,420 leké me pérfitues subjekti “|ll” shpk pér likuidim shpenzimi me objekt; “Rikonstruksion
rruge pérgjaté rrugés Pérmetit”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese aktkolaudim dhe
aktmarrje né dorézim té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje
né dorézim té faturés Iéshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér
pasojé likuidimi éshté kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né
mospérputhje me ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni
4/24;10; 11; 12; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35;
36 dhe pika 7 e Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, cka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té
buxhetit té ish/Bashkisé Leskovik (Trajtuar mé hollésisht né faget 71-72 té Raportit Pérfundimtar té
auditimit).

4.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 399,420 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

5. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 200, daté 18.07.2014 éshté kryer pagesé né shumén
399,800 leké me pérfitues subjekti “|Jlf” shpk pér likuidim shpenzimi me objekt; “rikonstruksion
rruga e gurté”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese aktkolaudim dhe aktmarrje né
dorézim té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje né dorézim té
faturés léshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér pasojé likuidimi
éshté kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né mospérputhje me ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 4/24;10; 11; 12; UMF
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35; 36 dhe pika 7 e
Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, cka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té buxhetit té
ish/Bashkisé Leskovik. (Trajtuar mé hollésisht né faget 72-73 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

5.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 399,800 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe t& nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

6. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 219, daté 08.08.2014 éshté kryer pagesé né shumén

398,100 leké me pérfitues subjekti “|Jlf” pér likuidim shpenzimi me objekt; “Rikonstruksion rruga

sé rrézés blloku nr.1”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese aktkolaudim dhe aktmarrje

né dorézim té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje né dorézim
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té faturés léshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér pasojé
likuidimi éshté kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né
mospérputhje me ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni
4/24;10; 11; 12; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35;
36 dhe pika 7 e Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, cka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té
buxhetit té ish/Bashkisé Leskovik (Trajtuar mé hollésisht né faget 72-73 té Raportit Pérfundimtar té
auditimit).

6.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 398,100 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

7. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 253, daté 10.09.2014 éshté kryer pagesé né shumén
199,580 leké me pérfitues subjekti “|J il pér likuidim shpenzimi me objekt; “Muré mbajtés né
rruga e shkollés”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese aktkolaudim dhe aktmarrje né
dorézim té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje né dorézim té
faturés léshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér pasojé likuidimi
éshté kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né mospérputhje me ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 4/24;10; 11; 12; UMF
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35; 36 dhe pika 7 e
Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, cka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té buxhetit té ish-
Bashkisé Leskovik.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 72-74 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

7.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 199,580 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

8. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 254, daté 10.09.2014 éshté kryer pagesé né shumén
65,430 leké me pérfitues subjektin “|J il pér likuidim shpenzimi me objekt; “Riparime né shkollat
e mesme”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese aktkolaudim dhe aktmarrje né dorézim
té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje né dorézim té faturés
Iéshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér pasojé likuidimi éshté
kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né mospérputhje me ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 4/24;10; 11; 12; UMF
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35; 36 dhe pika 7 e
Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, cka pérbén efekt financiar negativ pér llogari t€ buxhetit té
ish/Bashkisé Leskovik (Trajtuar mé hollésisht né faget 72-74 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
8.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 65,430 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

9. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 273, daté 03.10.2014 é&shté kryer pagesé né shumén
399,800 leké me pérfitues subjekti “| il pér likuidim shpenzimi me objekt; “Rikonstruksion rruga
e shkallés blloku nr. 2”7, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese akt-kolaudim dhe akt-
marrje né dorézim té punimeve té kryera, ndérsa vértetimi pér marrje né dorézim evidenton marrje né
dorézim té faturés sé lIéshuar dhe jo marrje né dorézim té punimeve dhe té cilésisé sé punimeve, pér
pasojé likuidimi éshté kryer me dokumenta shogéruese té pa justifikuara pér punimet e kryera, né
mospérputhje me ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni
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4/24;10; 11; 12; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35;
36 dhe pika 7 e Udhézimit nr. 3, daté 27.01.2015, cka pérbén efekt financiar negativ pér llogari té
buxhetit té ish/Bashkisé Leskovik.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 72-74 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

9.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 399,800 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

10. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 116, daté 19.06.2015 éshté kryer pagesé né shumén
102,400 leké me pérfitues subjekti “|Jl’ shpk pér likuidim shpenzimi me objekt; “Blerje
karburant”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese ndérsa blerja e kryer éshté e pa
justifikuar me géllimin e shpenzimit, sepse nuk ka argumentim té nevojés sé blerjes sé artikullit nga
zyra pérkatése, njékohésisht éshté periudhé e riorganizimit né zbatim té procedurave té VKM nr.510,
daté 10.06.2015, né mospérputhje me ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 4/24;10; 11; 12; UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aseteve né sektorin
publik”, pika 35; 36 dhe pika 7 e Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, ¢ka pérbén efekt financiar negativ
pér llogari té buxhetit t€ ish/Bashkisé Leskovik. (Trajtuar mé hollésisht né faget 72-74 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).

10.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 102,400 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likuidimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér punimet e kryera né objekt.

11. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 63, daté 09.04.2015 éshté kryer pagesé né shumén
174,900 leké me pérfitues subjekti “|J i’ shpk pér likuidim shpenzimi me objekt; “Blerje
karburant”, pagesé e kryer pa dokumenta shogéruese justifikuese ndérsa blerja e kryer éshté e pa
justifikuar me géllimin e shpenzimit, sepse nuk ka argumentim té nevojés sé blerjes sé artikullit nga
zyra pérkatése, njékohésisht éshté periudhé e riorganizimit né zbatim té procedurave t& VKM nr.510,
daté 10.06.2015, né mospérputhje me ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 4/24;10; 11; 12; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin
publik”, pika 35; 36 dhe pika 7 e Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, ¢cka pérbén efekt financiar negativ
pér llogari té buxhetit té ish-Bashkisé Leskovik. (Trajtuar mé hollésisht né faget 72-74 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).

11.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 174,900 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likjdimit dhe té nxjerr pérgjegjési pér furnizimin e kryer.

12. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzim nr. 45, daté 25.03.2015 éshté kryer pagesé né shumén
149,900 leké me pérfitues subjekti “|J il shpk pér likuidim shpenzimi me objekt; “Blerje
karburant”, pagesé e kryer pa dokumente shogéruese justifikuese,ndérsa blerja e kryer éshté e pa
justifikuar me géllimin e shpenzimit, sepse nuk ka argumentim té nevojés sé blerjes sé artikullit nga
zyra pérkatése, njékohésisht éshté periudhé e riorganizimit né zbatim té procedurave t¢ VKM nr.510,
daté 10.06.2015, né mospérputhje me ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 4/24;10; 11; 12; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin
publik”, pika 35; 36 dhe pika 7 e Udhézimit nr.3, daté 27.01.2015, ¢ka pérbén efekt financiar negativ
pér llogari té buxhetit té ish/Bashkisé Leskovik. (Trajtuar mé hollésisht né faget 72-74 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).
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12.1. Rekomandimi: Titullari i njésisé shpenzuese Bashkia Kolonjé té analizojé vlerén 149,900 leké,
pagesé e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkisé Leskovik, duke analizuar
dokumentat justifikuese té likjdimit dhe ténxjerr pérgjegjési pér furnizimin e kryer.

13. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e shitjes daté 22.07.2013 me subjekti “|JJ lil” shpk e
likuiduar né masén e ploté me objekt “Rikonstruksion sistemi ngrohjes i shkollés s&€ mesme” me vleré
2,013,612 leké me tvsh, né preventivi ofertés dhe situacion éshté parashikuar né zérin nr. 5 “Heqje e
kaldajés ekzistuese” dhe né zérin nr. 16 “F.V kaldajé celiku 350 Mkal/oré” ndérkohé gé né aktkolaudim
dhe akt-marrje né dorézim té punimeve, mbikqgyrési punimeve dhe kolaudatori nuk kané pasqyruar dhe
evidentuar hegjen e kaldajés ekzistuese dhe dorézimin prané njésisé shpenzuese e cila duhet ta
dokumentonte gjendje né magazine me vlerén kontabile e paragitur me inventarizimin fizik nga viti
2013 né shumén 6,881,961 leké, veprime né mospérputhje me kushtet e kontratés pika 5 dhe 16 té
preventivit té ofertés. (Trajtuar mé hollésisht né faget 144-147 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

13.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé té marr masa dhe té analizojé vlerén 6,881,961 leké e cila
pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e ish-Bashkia Leskovik, aktualisht Njésia Administrative,
né lidhje me administratimin e artikullit “Kaldajé”, duke nxjerr pérgjegjésiné ndaj mbikqyrésit,
kolaudatorit dhe komisionit té marrjes né dorézim té punimeve.

14. Gjetje nga auditimi: Me procesverbalin e asgjésimit té vlerave materiale té vlerésuara jashté
pérdorimit, pér artikulli nr. 2 “Laptop Hp 610” me vleré 140,000 leké e artikulli nr.7 “Kompjuter +
Printer” me vleré 216,000 leké, pa saktésuar sasi e vleré té ¢do artikull né vlerén totale prej 356,000
leké té asgjésuar pa relacion e raport teknik nga specialisté té informatikés, né mospérputhje me ligjin
nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté
15.10.2015, ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin e pasqyrat financiare”, pika 1, neni 7
“Inventari i aktiveve e detyrimeve”; UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kreu IV “Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve”
dhe UMF nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqgitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e
sistemit te kontrollit te brendshém né njésite publike”, (Trajtuar mé hollésisht né faget 64-66 té
Raportit t& Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé té marr masat dhe té analizojé vlerén 356,000 leké e cila pérbén
efekt financiar negativ pér buxheti ish/Bashkia Leskovik aktualisht (njési administrative) né lidhje me
asgjésimin pa relacion dhe raport teknik nga specialisté té informatikés, si dhe pa evidentuar vit
prodhimi pér artikujt, duke nxjerr pérgjegjésiné ndaj anétaréve té komisionit té vlerésimit dhe
asgjésimit.

B/3. TE ARDHURA TE MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Referuar pasgyrave financiare té vitit 2017, Bashkia Kolonjé rezulton né fund
té vitit me detyrime debitore (llogaria 468) “Debitoré té ndryshém” né vlerén 28,213,547 leké e cila
pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé, pérfshi vlerén e kamatévonesave té
llogaritur me 0,06% né dité té detyrimit bazuar né nenin 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH.”, i ndryshuar, né ményré analitike si vijon:
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- Debitoré nga biznesi i vogél né Erseké pér 77 subjekte né vlerén 2,483,837 leké, nga té cilat
2,189,446 leké detyrime té papaguara dhe 406,990 leké kamatévonesa.

- Debitoré biznesi i madh né Erseké pér 22 subjekte me vlerén 3,790,138 leké, nga té cilat 3,307,151
leké detyrime té papaguara dhe 482,987 leké kamatévonesa..

- Debitoré pér 2 institucione né vlerén 785,600 leké.

- Taksé familjare (pastrim, gjelbérim, ndricim) né vlerén 1,788,700 leké.

- Debitoré té Njésive Administrative t& mbartura nga konsolidimi né shumén 211,691 leké pér 30
persona.

- Penalitete dhe kamatévonesa té ndryshme né shumén 1,017,768 leké.

- Debitoré té tjeré (konviktoré, punonjés, késhilltaré) né shumén 2,695,697 leké.

- Debitoré té sportit 13,849 leké.

- Debitoré té pa identifikuar né shumén 20,123 leké.

- Debitoré té Njésive Administrative pér taksén e tokés, ndértesés, pastrim, ndrigcim pér ato njési gé
ofrohet ky shérbim dhe pér bizneset pér njésité gé kané biznese, né total 17,852,558 leké, nga té
cilat nuk jané kontabilizuar detyrimet pér familjarét por gé éshté né proces e sipér pér té evidentuar
kéto detyrime dhe pér té béré veprimet pérkatése né kontabilitet pasi né monentet e konsolidimit
kéto detyrime nuk u paragitén nga ish-komunat.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 36-78 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé, Drejtoria e financés, té marré masa pér sistemimin né
kontabilitet té detyrimit prej 9,400,776 lek né ngarkim té subjekteve debitoré dhe 18,812,771 _leké né
ngarkim té familjeve debitore, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé dhe té
kérkojé sipas ligjit, arkétimin e kétyre vlerave nga personat pérkatés juridik, fizik apo qytetar.

2. Gjetje_nga auditimi: Né kontratén e furnizimit nr. 3, daté 05.04.2017 objekti “Shfrytézim i
materialit drusor té pyjeve shtetérore Bashkia Kolonjé” me afat deri né datén 30.06.2017 éshté
shkaktur démi ekonomik né shumén 3,500,000 leké me tvsh pér buxhetin e Bashkisé Kolonjg,
shpenzim i paligjshém i shkaktuar si rezultat i dorézimit me vonesé té sasisé prej 2926.1 mst dru zjarri
jashté afatit té parashikuar né kushtet e kontratés, ndérsa komisioni i marrjes né dorézim nuk ka
pérllogaritur démin e shkaktuar si pasojé e dorézimit me vonesé té sasisé sé druve té zjarrit, né
mospérputhje me neni nr. 8 “Té drejtat dhe detyrimet e vecanta té kontraktuesit dhe kontraktorit”, pikat
nga (8.4 deri 8.13), neni nr.19 “Vonesat né zbatim dhe zgjatja e afatit”, pika 19.4 dhe neni nr.20
“Likuidimi i démeve pér dorézim té vonuar”, germa (a); “Pér kontrata me periudhé zbatimi jo mé
shumé se 6/muaj tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga
cmimi total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalishté mbi 25% té vlerés sé kontratés”.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 123-126 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

2.1. Rekomandimi: Bashkia Kolonjé té marr masa dhe té analizojé vlerén 3,500,000 leké e cila pérbén
té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Kolonjé, né lidhje me ndjekjen e afateve té dorézimit
té mallit duke gjetur rrugé alternative té pérballimit té risgeve si rezultat i ndryshimeve té
paparashikuara té motit pavarésisht amendimit né kontratén e furnizimit.

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 57, pika 2; 58 “llojet e masave disiplinore” shkronja “¢”, té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe
nenin 64, shkronjat “g” dhe “k”, té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
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rekomandojé Kryetarit té Bashkisé gé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, prané Bashkisé Kolonjé, té
fillojné procedurat pér dhénien e maseés disiplinore “Largim nga shérbimi civil” pér 3 punonjésit e
auditit té brendshém, si mé poshté:

1-
2-
3-

Pér mos pérmbushje té réndé té detyrés pasi NJAB ka raportuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik prané MF me shkresé nr. 324, daté
14.02.2018 Raportin Vjetor dhe evidencat e veprimtarisé s& NJAB pér vitin 2017 i cili pérfshin ndér té
tjera auditimet e kryera pér vitin 2017, pérbérja profesionale dhe niveli i kualifikimit t& punonjésve té
AB, realizimi i planit té auditimeve janar — dhjetor 2017, gjetjet e ndara sipas prioriteteve, parregullsité
e identifikuara sipas sistemeve, rekomandimet e dhéna dhe pyetésorét e vetévlerésimit té audituesve té
brendshém, né pérmbushje té detyrimit me pércaktimet né nenin 14 té ligjit nr. 114, daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe Manualit t¢ Auditimit t¢ Brendshém por, nga
auditimi 1 evidencés bashkélidhur raportimeve dhe até té& grumbulluar pér auditim si dhe nga
ballafagimi, rezulton se pér vitin 2017 jané planifikuar e miratuar gjithsej 28 angazhime auditimi por
duke specifikuar vetém njé njési “Drejtoriné e financés dhe ekonomisé”, jané realizuar 26 dhe 2 né
proces, né fakt éshté dokumentuar vetém njé auditim né Drejtoriné e Financés dhe Ekonomisé i cili né
kohén e ushtrimit té auditimit éshté né fazén e projektraportit. Nga komunikimi dhe ballafagimi
rezulton se jané kryer auditime por nuk jané mbajtur letrat e punés né kundérshtim me ligjit nr. 114,
daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 14 dhe 16, dhe Manualit té
Auditimit t& Brendshém. Né kéto kushte raportimi ka gené fiktiv dhe kjo njési nuk ka pérmbushur
detyrimin pér vitin 2017 pér té dhéné garanci té arsyeshme, népérmjet kryerjes sé angazhimeve té
auditimit dhe dokumentimit té tyre sipas pércaktimeve né ligj, institucionit mbi rrequllshmériné e
veprimtarisé, pérputhshmériné me kuadrin rregullator né fugi dhe pérdorimin me sa mé dobi té fondeve
té institucionit.

, me detyré Pérgjegjés i Auditit té Brendshém
, me detyré Auditues i Brendshém
, me detyré Auditues i Brendshém

Shénim: N& rastin e fillimit t& proceseve gjygésore né funksion té zbatimit té kétij rekomandimi, nga
ana e Bashkisg, té kérkohet prezenca e KLSH-sé, si palé e treté né proces gjyqgésor, duke e njoftuar me
shkresé zyrtare KLSH-né, né lidhje me ecuriné dhe zhvillimet pérgjaté procesit gjygésor dhe né té
gjitha shkallét e gjykimit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit t& Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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