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PERMBLEDHJE

Auditimi me temé “Menaxhimi i hapésirave publike n€ plazhe” ka pasur si objektiv kryesor
vlerésimin e vizionit politikébérés mbi menaxhimin e hapésirave publike né plazhe dhe
mekanizmit té ngritur pér administrimin dhe menaxhimin e tyre, duke synuar té sigurohet njé
vlerésim i paanshém dhe objektiv nése politikat e ndérmarra, rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve jané té qarta, strukturat e pérshtatshme, si dhe proceset administrative
garantojné menaxhim efektiv té hapésirave publike né plazhe.

Institucionet subjekt i kétij auditimi kané gené Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia
Kombétare e Bregdetit dhe bashkité:Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré dhe Sarandé.
Nga auditimi i ushtruar rezultoi:

Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon dhe Mesdhe gé vazhdon té mos keté té miratuar njé ligj
pér menaxhimin e integruar té bregdetit, dhe strategji pér menaxhimin e vijés bregdetare.
Plazhet jané proné publike né administrim té Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NJVQV)
bregdetare, ndérsa procedurat pér dhénien e hapésirés publike né plazhe subjekteve pérfitues,
kryhen né nivel gendror. Procesi i hartézimit té zonés bregdetare nga ana e bashkive
bregdetare, pér pércaktimin e parcelave té plazheve éshté njé proces formal, i cili nuk
pasgyron ndryshimet e mundshme né terren.

Té gjitha bashkité subjekt auditimi nuk kané krijuar struktura té vecanta té cilat té kené
pérgjegjési funksionale menaxhimin e plazheve si né sezonin zyrtar té plazhit ashtu edhe né
periudhé pérgatitore apo pas pérfundimit té kétij sezoni, si dhe gjaté planifikimit té treguesve
té buxhetit nuk ka njé zé té vecanté té planifikuar té shpenzimeve pér periudhén qé zhvillohet
aktiviteti turistik i plazhit.

Raporti 30% hapésiré e liré pér publikun nuk éshté trajtuar me pérparési dhe nuk éshté i
vértetueshém né terren, pasi ai aplikohet né njé territor té pérgjithshém, dhe jo specifik pér
cdo zoné plazhi. Hapésira e dedikuar pér plazh publik, e cila administrohet nga bashkité nuk
pérmbush té gjitha standardet e pércaktuara. Tarifat pér zénien e hapésirés publike nuk jané
rishikuar nga ana e bashkive népérmjet analizave ekonomike, me synim rritjen e té ardhurave
té arsyetuara. Té ardhurat e vjela nga dhénia e hapésirés publike né plazhe nuk pérdoren né
ményré direkte pér menaxhimin e tyre. Mungesa e koordinimit dhe bashképunimit midis
institucioneve té pérfshira né menaxhimin e hapésirave publike né plazhe, sjell pér pasojé
mungesén e njé vizioni té qarté dhe té géndrueshém né kohé.

Né pérfundim, rezulton se mungon njé menaxhim i integruar i plazheve né funksion té
zhvillimit té géndrueshém dhe politikave té turizmit.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Plazhet né Shqipéri pérfagésojné njé nga asetet mé té c¢cmuara natyrore té vendit. Vija
bregdetare gé shtrihet né njé gjatési prej rreth 450 kilometrash pérgjaté detit Adriatik dhe Jon,
me plazhe té ndryshme nga veriu né jug, gé variojné nga tipologjia me réré kurative deri né
brigje me guralecé dhe ujé kristalor, e béjné bregdetin shqiptar njé atraksion i fugishém pér
turistét vendas dhe té huaj. Ato nuk jané vetém njé atraksion turistik i réndésishém, por
gjithashtu njé burim i gmuar pér mirégenien e komuniteteve lokale.

Kritika té shumta ka pasur vitet e fundit, pasqyruar edhe né media lidhur me ¢mimet e larta
gé aplikohen né hapésirat publike gé ju jepen subjekteve private, pér cadra e shezlongé dhe
hapésirave té limituara dhe jo té pérshtatshme pér plazhet publiké. Kroacia pér kontratat e
koncesionit dikton ¢mimin maksimal té shezlongeve né ményré gé koncesionarét t€ mos
vendosin arbitrarisht ¢mime té larta”. Koncesionet private pér plazhet publike né Kroaci
jepen sipas kushteve té Ligjit pér Pronat Detare dhe Portet Detare.?

Gregia me rishikimin e ligjit né fillim té vitit 2024 pércaktoi té paktén 50 pér gind e plazhit
duhet té mbetet pa cadra dhe shezlongé dhe sipérfagja totale e ¢cdo koncesioni nuk mund té
kalojé 500 m2. Sipas legjislacionit té ri, shkeljet né lidhje me aksesin né plazhet publike
penalizohen me gjoba deri né 60,000 euro.®

Ndérkohé Shqipéria mbetet i vetmi vend né Evropé, té cilit i mungon njé ligj pér bregdetin,
ku té pérfshihej dhe trajtimi i plazheve, né ngjashméri me vendet bregdetare té rajonit.

Situata e deritanishme né plazhe paragitet e rénduar, e konfirmuar edhe nga raportet e
monitorimit t€ Agjencisé Kombétare té Bregdetit (AKB) dhe institucione té tjera gendrore,
cka e bén emergjente miratimin e njé kuadri rregullator ligjor dhe menaxherial pér bregdetin,
i cili do té trajtonte me pérparési plazhin si burim turistik-ekonomik pér Shqipériné. Ngritja e
task forcés apo grupeve monitoruese pér ¢do sezon turistik, duke angazhuar njé numér té larté
institucionesh jané tregues té njé menaxhimi jo té miré té plazheve, pérpos cenimit té imazhit
turistik nga kéndvéshtrimi i pushuesit. Né disa plazhe, infrastruktura éshté e pamjaftueshme,
duke pérfshiré mungesén e rojeve bregdetare, tabelave sinjalizuesve, kabinave pér ndérrim,
dushe té pastra dhe tualet t&é mirémbajtur. Kjo ndikon negativisht né pérvojén e vizitoréve dhe
mund té krijojé shgetésim né komunitet ku hapésirat publike nuk kané cilésiné e duhur ose né
disa raste nuk ka hapésiré té mjaftueshme pér shfrytézim nga publiku. Problemet e pastrimit
jané gjithashtu njé sfidé e dukshme. Fluksi i larté i turistéve gjaté sezonit té verés shpesh
kalon kapacitetin e strukturave dhe shérbimeve ekzistuese, duke e béré mé té véshtiré
menaxhimin e mbeturinave dhe mbajtjen e plazheve té pastra.

Né pérfundim hapésirat publike né plazhe kané njé ndikim té réndésishém né zhvillimin
ekonomik té vendit dhe mirégenien sociale, té drejtén e ¢do qytetari pér té patur akses né
plazh publik né ¢do zoné ose kryesisht né zonat historike ku éshté frekuentuar nga banorét e
zonés. Ato hasin sfida té shumta qé kérkojné zgjidhje dhe pérmirésime té vazhdueshme. Por
me investime té duhura dhe njé menaxhim mé té miré, plazhet mund té realizojné potencialin
e tyre té ploté dhe té kontribuojné né njé té ardhme mé té ndritshme pér komunitetet dhe
vizitorét e tyre.

! https://balkaninsight.com/2017/07/12/no-consensus-on-guests-rights-on-croatia-s-beaches-07-11-
2017/#:~:text=This%20notes%20that%20all%20beaches,infrastructure%20that%20the%20concessioner%20built.
2 https://balkaninsight.com/2017/07/12/no-consensus-on-guests-rights-on-croatia-s-beaches-07-11-
2017/#:~:text=This%20notes%20that%20all%20beaches, infrastructure%20that%20the%20concessioner%20built.
3 https://neés.gtp.gr/2024/03/01/greek-laémakers-take-action-to-protect-public-beach-access/



1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performanceés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shoqgérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare
ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe
5200), Manuali i Auditimit té Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés
sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé
marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficenca dhe efektiviteti i programeve
geveritare.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2023-2027,
miratuar me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, KLSH ndérmori auditimin
“Menaxhimi i1 hapésirave publike né plazhe”, duke e konsideruar si njé ndér c¢éshtjet e
ndjeshme dhe aktuale né kushtet e dinamikave té reja dhe vizionit té geverisé pér zhvillimin e
turizmit né vend. KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paragesé situatén aktuale né lidhje
me politikat e ndérmarra, si dhe ményrén e administrimit dhe menaxhimit té hapésirave
publike né plazhe nga institucionet pérgjegjése. Né pérfundim  jepen rekomandimet
pérkatése pér té pérmirésuar situatén aty ku éshté e mundur, né shérbim té taksapaguesve dhe
qytetaréve té vendit toné.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Kontrolli i Larté i Shtetit, né veprimtariné e tij audituese gjaté viteve té fundit i ka kushtuar
njé réndési gjithmoné e mé té madhe auditimit t€ veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése
pér shéndetin e gytetaréve si né nivel gendror ashtu edhe né nivelin e ofruesve té shérbimit,
me synim sigurimin dhe garantimin e té drejtés themelore té shtetasve pér shérbime
shéndetésore té aksesueshme dhe cilésore.

Kontrolli i Larté Shtetit ka ushtruar njé séré auditimesh prané subjekteve nén auditim. Disa
prej tyre si mé poshté:

Auditim i ushtruar né Agjenciné Kombétare té Bregdetit Tirané dhe Agjencité Rajonale
Lezhé, Durrés, Pogradec, Vloré dhe Sarandé, Vendim nr. 83 i Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté
té¢ Shtetit, dat€ 12.07.2021” pér auditimin e pérputhshmérisé té ushtruar né AKB, mbi
vlerésimin e veprimtarisé ekonomiko-financiare, pér periudhén e vitit 2020 dhe né raste
identifikimi risku né periudhén e méparshme 2016-2019”.

Vendim nr. 213 i Kryetarit t€¢ Kontrollit t&€ Larté té Shtetit, daté 28.12.2023 * Pér auditimin e
pérputhshmérisé t€ ushtruar né¢ AKB”.

Gjetjet dhe konkluzionet e dokumentuara pér kéto auditime jané publikuar né fagen zyrtare té
institucionit.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:
1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit



Agjencia Kombétare e Bregdetit dhe degét Rajonale
Bashkia Shkodér

Bashkia Lezhé

Bashkia Durrés

Bashkia Vloré

Bashkia Himaré

Bashkia Sarandé

NG~ wWN

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté ministria pérgjegjése pér turizmin dhe ka kéto detyra:

e zbaton parimet bazé té zhvillimit té€ géndrueshém té turizmit, né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe aktet ligjore e nénligjore né fugi, né bashképunim me té gjithé aktorét e
industrisé turistike;

e harton dhe paraget pér miratim, prané Késhillit Kombétar té Territorit, Planin Kombétar
té Turizmit dhe pérgjigjet pér zbatimin e tyre;

e harton dhe paraget pér miratim, prané Késhillit t¢ Ministrave, strategjiné e zhvillimit té
turizmit dhe planin e veprimit;

e mbéshtet, mbron e zhvillon burimet turistike dhe promovon produktet turistike, né
pérputhje me parimet e zhvillimit t€ géndrueshém té turizmit dhe né bashképunim me
grupet e interesit;

e nxit, mbéshtet dhe bashképunon me institucione publike dhe private né mbledhjen,
pérpunimin dhe administrimin e t& dhénave né fushén e turizmit. *

[ ]

Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Turizmit, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér
Zhvillimin e Turizmit éshté struktura pérgjegjése pér hartimin e dokumenteve politiké né
fushén e turizmit. Kjo strukturé éshté organizuar vetém né nivel drejtorie pa sektoré té tjeré
mbéshtetés.

Figura 1. Organigrama e MTM dhe institucionet e varésise.

Ministri

Sekretar i Pérgjithshém

{

[ Drejtoria e Pérgjithshme pér ]

Zhvillimin egTurizmit

{

AgjenCia
Drejtoria e Politikave dhe Kombétare e
Strategjive té Turizmit Bregdetit

Burimi MTM, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

4 Ligji Nr. 93/2015 “Pér Turizmin”, i ndryshuar, neni 9, pikal.



Disa nga detyra kryesore t¢ DPZHT jané:

v Hartimin, zhvillimi dhe zbatimi i politikave, programeve dhe projekteve
zhvillimore né fushén e turizmit.

v Koordinimi dhe monitorimi i zbatimit té tyre pér t& mbéshtetur zhvillimin e
géndrueshém té turizmit pérmes respektimit té trashégimisé dhe mjedisit, duke
punuar me té gjithé aktorét.

Drejtoria e Politikave dhe Strategjive té Turizmit ndjek:

Zhvillimi i politikave té turizmit, koordinimi dhe monitorimi i zbatimit té tyre dhe zhvillimi i
métejmé i kornizés ligjore lidhur me politikat dhe strategjité e zhvillimit té turizmit, produkti
i turizmit, investimet, statistikat, etj.
e Implementimi i Strategjisé sé Turizmit, né pérputhje me strategjiné kombétare té
zhvillimit dhe kombétare planin e territorit.

Agjencia Kombétare e Bregdetit

Eshté njé institucion né varésiné e ministrit pérgjegjés pér turizmin. AKB ka pér mision
mbrojtjen  dhe zhvillimin e njé mjedisi té géndrueshém té zonés bregdetare, népérmjet
monitorimit dhe kontrollit t& gjithé potencialit ekzistues té zonés bregdetare e detare dhe
pasurive mjedisore qé pérfshihen brenda saj, si dhe kontrolli e veprimtarive turistike né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé né funksion té zhvillimit té géndrueshém té
turizmit.®

AKB-ja ka kéto kompetenca/pérgjegjési:

a) Sigurimin e performancés né zonat bregdetare;

b) Organizimin e punés pér menaxhimin e integruar té zonés bregdetare;

c) Organizimin e punés pér nxitjen e investimeve né zonén bregdetare;

¢) Organizimin e punés pér bashkérendimin e programeve, té projekteve zhvilluese me
réndési pér menaxhimin e integruar té zonés bregdetare;

d) Sigurimin e zhvillimit t& géndrueshém té turizmit, népérmjet inspektimit dhe kontrollit té
veprimtarive turistike.

AKB-ja organizohet né dy nivele: a) né nivel gendror, népérmjet drejtorisé gendrore; b) né
nivel rajonal, népérmijet 4 (katér) agjencive rajonale.®

5 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té agjencisé
kombétare té bregdetit.

6 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té agjencisé
kombétare té bregdetit., kap.lll, pika2



Figura 2. Organizimi i AKB né nivel rajonal, népérmjet Agjencive Rajonale té Bregdetit

Agjencia Kombétare e Bregdetit

v v
Agjencia Agjencia Agjencia Ff‘gjem‘;'a
Rajonale e Rajonale e Rajonale e Bajonda f.te
Bregdetit Bregdetit Bregdetit T_eg he.. !
Vloré Sarandé Durrés ezhe

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

AKB-Ja né pérputhje me kompetencat/ pérgjegjésité e veta, kryen kéto detyra:

Merr pjesé né hartimin e politikave e té strategjive kombétare pér menaxhimin e
integruar té bregdetit dhe bashkérendimin e punés pér zbatimin e tyre;

v Propozon ndryshime dhe pérmiréson kuadrin ligjor e nénligjor pér menaxhimin e
integruar té zonés bregdetare;

v Monitoron zbatimin me pérpikéri té instrumenteve té planifikimit té territorit, té
miratuara nga autoritetet gendrore e vendore né zonén bregdetare;

v Kontrollon zbatimin e kritereve dhe té kushteve nga subjektet qé ushtrojné veprimtari
turistike, né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi Inspekton dhe kontrollon zbatimin
e rregullave pér kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e veprimtarive né stacionet e
plazhit, sipas akteve nénligjore né fuqi;

v" Merr masa, vendos gjoba/masa administrative pér shkeljet e konstatuara nga subjektet
(& ushtrojné veprimtari turistike, né pérputhje me dispozitat e ligjit.”

Figura 3. AKB Organigrama e strukturés pérgjegjése pér menaxhimin e hapésirave publike
né plazhe.

[ Drejtor i Pérgjithshém }

Drejtoria e Performancés, Menaxhimit té
Integruar té Zonave Bregdetare dhe
Standardeve né Turizém

Sektori i Performancés dhe Vlerésimit té
Zonave Bregdetare dhe Turistike

7 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit té agjencisé
kombétare té bregdetit., kap.Ill, pika 6



Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Drejtoria e Performancés, Menaxhimit té Integruar t€ Zonave Bregdetare dhe Standardeve né
Turizém, prané AKB ka kéto detyra:

v" Koordinon procesin e monitorimit dhe zbatimit me pérpikméri té instrumenteve té
menaxhimit té integruar té territorit, té miratuara nga autoritetet gendrore dhe vendore
né zonén bregdetare; Siguron realizimin e detyrave té parashikuara né planet mujore
dhe vjetore té punés sé drejtorisé, drejton analizat e punés duke evidentuar problemet
gé dalin, merr masa pér zgjidhjen e tyre, si dhe sugjeron dhe propozon zgjidhje tek
Drejtori i Pérgjithshém;

v Propozon ndryshime dhe pérmiréson kuadrin ligjor e nénligjor pér menaxhimin e
integruar té zonés bregdetare;

v' Merr pjesé né hartimin e rregullores pér disiplinimin e zhvillimit té veprimtarive
turistike, té cilat zhvillohen né zonat bregdetare;

v' Merr pjesé né hartimin e rregullores sé posagcme, ku pércaktohen standardet
kombétare, sipas té cilave administrohen hapésirat publike té zonés bregdetare, qé
pérdoren si plazhe publike apo té administruara nga subjektet private.

Agjencité Rajonale té Bregdetit
Agjencité rajonale té bregdetit kryejné kéto detyra:
v Inspektojné dhe kontrollojné zbatimin e rregullave pér kushtet dhe kriteret pér
ushtrimin e veprimtarive né stacionet e plazhit, sipas akteve nénligjore né fuqi;
v' Marrin masa, vendosin gjoba/masa administrative pér shkeljet e konstatuara nga
subjektet gé ushtrojné veprimtari turistike, né pérputhje me dispozitat e ligjit;
v Inspektojné dhe kontrollojné zbatimin e rregullave pér kushtet dhe kriteret pér
ushtrimin e veprimtarive né stacionet e plazhit, sipas akteve nénligjore né fuqi.

Figura 4. Organigrama e Agjencive Rajonale té Bregdetit

Drejtor
Sektori i Monitorimit dhe Sektori i Monitorimit dhe
Inspektimit té Zonave Bregdetare Inspektimit té Zonave Bregdetare
dhe Veprimtarive Turistike dhe Veprimtarive Turistike

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré dhe Sarandé

Sa i pérket formés sé organizimit té bashkive Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré dhe
Sarandé, asnjé prej tyre nuk ka té parashikuar njé strukturé té dedikuar pér menaxhimin e
hapésirave publike né plazhe.

Cdo vit népérmjet njé urdhri té kryetarit té bashkisé, ngrihet njé grup pune pér hartimin e
propozimit té hartés sé plazheve té lejuara pér ushtrimin e veprimtarisé sé stacioneve té
plazhit. Gjithashtu po me njé urdhér té kryetarit té bashkisé ngrihet njé grup pune né zbatim
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té detyrimeve té pércaktuara né rregulloren pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé
sé stacionit té plazhit.

Njésité vetégeverisése kané si kompetence né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme
Detare dhe ministriné pérgjegjése pér turizmin, té€ pérgatisin hartén e pérgjithshme pér
plazhet e lejuara.

a) hapésirat e plazhit pér té ushtruar veprimtari si stacion plazhi;

b) hapésirat e plazhit publik;

c¢) vendndodhjen e kullave dhe pikave té vrojtimit;

) zonén e cadrave;

d) zonén e shérbimeve;

dh) hapésirén ujore té lejuar pér notim (zoné e rrethuar me bova);

e) vend bazimit e mjeteve lundruese dhe korridoret e lévizjes sé tyre;

€) zonat rekreative etj.

Harta e pérgjithshme pérgatitet nga njé grup pune i drejtuar nga njésia e vetégeverisjes
vendore pérkatése, né pérbérje té sé cilés ka pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér
turizmin dhe Drejtoria e Pérgjithshme Detare dhe miratohet, brenda muajit janar, me vendim
té késhillit bashkiak.

2.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim
2.2.1 Kriteret politike:

= Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

= Ligji Nr. 93/2015 Pér Turizmin®, (ndryshuar me Ligjin nr. 114/2017, daté 18.12.2017.
nr. 101/2018, daté 13.12.2018; nr. 30/2024, daté 4.4.2024), (i pérditésuar).

= Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i ndryshuar.

= Plani i Integruar Ndér sektorial pér Brezin Bregdetar.

= Té tjera.
2.2.2  Kriteret teknike dhe t& monitorimit

= Ligji nr. 10296, daté¢ 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

= Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar.

= Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar.

= Vendim i Kaéshillit t¢ Ministrave nr. 569/2019 “Pér funksionimin e Agjencisé
Kombétare té Bregdetit”, i ndryshuar.

= Vendim Nr. 171, dat€ 27.3.2019 “Pér miratimin e Rregullores “Pér kushtet dhe
kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ stacionit t€ plazhit”, (ndryshuar me VKM nr.
424, daté 27.5.2020; nr. 1172, daté 24.12.2020; nr. 827, daté 24.12.2021; nr. 659, daté
10.10.2022), (i pérditésuar).

= Ligji nr.9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

= Té tjera.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Qéllimi i ligjit 93/2015 “Pér turizmin” &shté t€ promovojé Shqipérin€ si destinacion turistik
térhegés pér vizitoré vendas e té huaj, duke mbéshtetur zhvillimin e njé turizmi té
géndrueshém, duke siguruar gé ofruesit e shérbimeve turistike t€ pérmbushin kérkesat e
turistéve, né njé mjedis té shéndetshém dhe té sigurt, dhe duke respektuar nevojat e

8 Ky ligj éshté né pérputhshméri té pjesshme me nenin 2, nenin 3, si dhe me Aneksin e Direktivés sé Késhillit nr.
90/314/KEE té 13 gershorit 1990, “Mbi udhétimet, pushimet dhe paketén e pushimeve”, si dhe me nenin 2 dhe nenin 3 té
Rregullores s¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit nr. 692/2011/BE, daté 6 korrik 2011, “Statistikat Evropiane né Turizém”.
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komuniteteve pritése té sotme dhe té brezave té ardhshém.

Drejtimet kryesore té politikés shtetérore né fushén e turizmit, gé bazohen te parimet e zhvillimit

té géndrueshém, jané, si mé poshté:

e njohja e turizmit si sektor me pérparési i ekonomisg;
e mbéshtetja e veprimtarive turistike dhe krijimi i kushteve té favorshme ligjore,

ekonomike dhe strukturore pér zhvillimin e tyre;
e pércaktimi i drejtimeve me pérparési pér zhvillimin e turizmit né Shqipéri;

e  krijimi i imazhit t&8 Republikés sé Shqipérisé si destinacion turistik;

e krijimi i kushteve pér mbrojtjen e interesave dhe té drejtave té ligjshme té turistéve e té
ofruesve té shérbimeve té turizmit;

e zhvillimi dhe mbéshtetja e turizmit prités.

Nga njéra ané Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté institucioni pérgjegjés pér politikat e
zhvillimit té géndrueshém té turizmit e cila népérmjet Agjencisé Kombétare té Bregdetit, i
implementon dhe kryen gjithé procesin e monitorimit dhe inspektimit né terren pérgjaté gjithé
vijés bregdetare. Né anén tjetér jané NJVQV gé shtrihen né vijén bregdetare, té cilat disponojné
si aset té tyre hapésirat publike né plazhe, nga dhénia né pérdorim e té cilave vjelin tarifa té
konsiderueshme.

2.4 Pesha né buxhet
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté institucion gendror, i cili propozon politika dhe

zbaton programin geverisés né fushén e turizmit dhe financohet nga Buxheti i Shtetit.

Agjencia Kombétare e Bregdetit éshté person juridik publik, né varési t& ministrit pérgjegjés
pér turizmin.

AKB financohet nga:

e Buxheti i Shtetit
e Donacione

e Burime té tjera té ligjshme

Buxheti i AKB-sé pérbén zé té vecanté né buxhetin e ministrisé pérgjegjése pér turizmin®

Buxheti i AKB akordohet né total, nuk ka fonde té dedikuara pér hapésirat publike né plazhe,
as né kuadér té inspektimit ose monitorimit. Pér ¢cdo vit ushtrimor AKB i alokohet njé fond i
vecanté pér shérbimin e pastrimit té vijés bregdetare.

Tabela nr. 1 Fonde buxhetore té alokuara pér Agjenciné Kombétare té Bregdetit periudha 2022-2024

Viti 2024

Viti 2023

Viti 2022

Emértimi

Kodet

Plan

Fakt

Plan

Fakt

Plan

Fakt

Monitorime
te kryera
pérgjaté
gjithé vijés
bregdetare

92603AB

81,079,185

58,453,530

88,279,185

85,564,970

59,488,247

58,122,101

Shérbimi i
pastrimit

92603AF

250,000,000

0

194,840,000

167,388,282

103,700,000

103,576,496

Totali

331,079,185

58,453,530

283,119,185

252,953,252

163,188,247

161,698,597

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t&é KLSH

9 Vendim nr. 569 daté 17.07.2019 “Pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&¢ AKB-s&”
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AKB né nivel rajonal éshté e organizuar népérmjet 4 agjencive.

Tabela nr. 2 Fonde buxhetore té alokuara pér Agjencité Rajonale té Bregdetit periudha 2022-2024

Njésia
2022 2023 2024
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

Agjencia Rajonale Durrés 5,881,000 | 5,167,283 | 8,460,000 | 8,051,707 | 10,900,000 | 7,914,908
Agjencia Rajonale Lezhe 5,653,000 | 4,664,785 | 8,763,000 | 8,307,479 | 10,900,000 | 5,278,651
Agjencia Rajonale Sarande | 4,190,000 | 2,701,220 | 3,160,000 | 2,470,320 | 10,900,000 | 5,111,980
Agjencia Rajonale Vlore 6,049,000 | 5,180,378 | 7,660,751 | 7,187,751 | 10,900,000 | 6,068,336

Totali 17,713,666 26,017,257 24,373,875

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré dhe Sarandé
Njésité e vetégeverisjes vendore financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga:

a) taksat, tarifat dhe té ardhurat e tjera vendore;

b) fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit ;

c) fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave e tatimeve kombétare;

d) huamarrja vendore;

e) donacionet;

f) burime té tjera té parashikuara né ligj.°
Njésité e Vetégeverisjes Vendore kané té drejté t& vendosin tarifa pér njé shérbim qé kéto
njési ofrojné apo pér njé té drejté qé u jepet individéve, personave fiziké dhe/ose juridiké.!!
Njésité e vetégeverisjes vendore vendosin tarifa pér zénien e hapésirés publike'?
d) pér zénien e brigjeve ujore pér biznes dhe géllime té tjera;
Nga té dhénat e raportuara nga bashkité subjekt i kétij auditimi té ardhurat e vjela nga tarifa
pér zénien e hapésirés publike né plazhe, pér periudhén 2022-gershor 2024 paragiten si mé
poshté:

Tabela nr. 3 Té ardhura nga tarifa pér zénien e hapésirés publike né plazhe (fakt) pér periudhén 2022-gershor

2024 Njésia
Nr. 2022 2023 2024 Totali

1 | Bashkia Shkodér 89,229,000 | 107,803,000 | 75,491,000 | 272,523,000

2 | Bashkia Lezhe 53,732,523 | 51,903,097 | 58,916,660 | 164,552,280

3 | Bashkia Durrés 113,201,214 | 106,300,645 | 96,382,582 | 315,884,441

4 | Bashkia Vlore 38,537,270 | 43,759,360 | 53,651,620 | 135,948,250

5 | Bashkia Himare 88,887,000 | 112,114,360 | 108,006,150 | 309,007,510

6 | Bashkia Sarande 63,315,900 | 57,729,600 | 79,036,100 | 200,081,600

Totali

10 Ligj Nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, Neni 10
11 igj Nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, Neni 14

12 igj Nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”, Neni 15, pika 1
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| 446,902,907 | 479,610,062 | 471,484,112 | 1,397,997,081 |

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezh&, Durrés, VIoré, Himaré dhe Sarandé, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Ecuria e té ardhurave nga vjelja e tarifés pér zénien e hapésirés publike né plazhe paraget né
pérgjithési tendencé né rritje pér periudhén 2022-2024.

Grafiku 1. Paragitja grafike té ardhura nga tarifa pér zénien e hapésirés publike sipas bashkive (fakt) pér
periudhén 2021-gershor 2024

120.000.000
100.000.000

§0.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000 I I

Bashkia Shkoder BashkiaLezhe BashkiaDurres BashkiaVlore BashkiaHimare Bashkia Sarande

X . e . M2022 W2023 M2024 .
Té ardhurangavjelja e tarifés sipas bashkive pér pertudhén 2022-qershor 2024

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré dhe Sarandg, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Sic vihet re edhe nga grafiku té ardhurat e vjela nga tarifa pér zénien e hapésirés publike né
Bashkiné Durrés kané njé tendencé ulje.

Né vitin 2022 jané realizuar té ardhura né masén 113.201.214 leké.

Né vitin 2023 jané realizuar té ardhura né masén 106.300.645 leké.

Né vitin 2024 (deri né gershor) jané realizuar té ardhura né masén 96.382.582 leké.

Grafiku 2. Paragitja grafike e peshés specifike gé z&né né totalin e té ardhurave, té ardhurat nga tarifat pér
z€nien e HPP sipas bashkive pér gjithé periudhén 2022-gershor 2024.

Pesha specifike né totalin e té ardhurave pér periudhén 2022-
gershor 2024

H Bashkia Shkoder = Bashkia Lezhe = Bashkia Durres

Bashkia Vlore  ®Bashkia Himare ® Bashkia Sarande

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezh&, Durrés, Vloré, Himaré dhe Sarandé, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH
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Sikundér shihet edhe nga grafiku i mésipérm té ardhurat e vjela nga secila bashki kundrejt
totalit té ardhurave prej 1.397.997.081 leké, pér gjithé periudhén 2022- gershor 2024 rezulton
Si mé poshté:

Bashkia Vloré né vlerén 135.948.250 leké ose rreth 10% e totalit té ardhurave.

Bashkia Lezhé né vlerén 164.552.280 leké ose rreth 12% e totalit té ardhurave.

Bashkia Sarandé né vlerén 200.081.600 leké ose rreth 14% e totalit té ardhurave.

Bashkia Shkodér né vlerén 272.523.000 leké ose rreth 19% e totalit té ardhurave.

Bashkia Himaré né vlerén 309.007.510 leké ose rreth 22% e totalit té ardhurave.

Bashkia Durrés né vlerén 315.884.441 leké ose rreth 23% e totalit té ardhurave.

Té ardhurat mé té larta realizohen nga bashkité Himaré dhe Durrés, ndérsa niveli mé i ulét i té
ardhurave nga Bashkia Vloré.

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia
Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojmeé:
“Turist” éshté vizitori qé géndron, t€ paktén pér njé nat€, n€ vendin qé viziton pér pushim, biznes
dhe géllime té tjera.

“Turizém” éshté térésia e veprimtarive t€ personave gé udhétojné dhe géndrojné, pér jo mé
shumé se 1 vit, né vende jashté mjedisit té tyre t€ zakonshém, pér pushim, biznes dhe géllime té
tjera gé nuk kané lidhje me ushtrimin e ndonjé veprimtarie té paguar né vendin gé vizitohet.
“Turizém i géndrueshém” €shté turizmi qé pérmbush nevojat e turistéve, té€ komuniteteve pritése,
té sipérmarrjeve turistike dhe té vendimmarrésve lokalé e gendroré, népérmjet menaxhimit té
burimeve turistike, ruajtjes sé vlerave té vazhdueshme ekonomike, sociale, kulturore dhe
mjedisore, me géllim gé ato té mbeten po aq térhegése sa mé paré dhe té krijohen mundési pér
zhvillimin e turizmit né té ardhmen.

“Turizém kombétar”” nénkupton turizmin vendas dhe turizmin né dalje.

“Turizém ndérkombétar”’ nénkupton turizmin né dalje dhe turizmin prités.

“Turizé€m vendas” &shté térésia e veprimtarive turistike té njé vizitori rezident brenda territorit té
Republikés sé Shqipérisé.

“Stacion plazhi” éshté veprimtari turistike e ushtruar né struktura t€¢ ndodhura prané bregut té
detit, t€ ligeneve ose lumenjve, té pajisura me kabina pér plazh, dhoma zhveshjeje, shérbime
higjienike, dushe gé, sipas rastit, ofron shérbimin e ushgimit dhe pijeve.

“Plazh”, zona me réré, zhavorr apo shkémb, gé shtrihet né buzé té ujit té detit, lumit apo
ligenit, e cila éshté proné ekskluzive e shtetit dhe administrohet nga njésia e vetéqgeverisjes
vendore, e hapur pér pérdorim té liré publik dhe gé éshté identifikuar si e pérshtatshme pér
zoné clodhjeje, argétuese e gé konsiderohet e parrezikshme nga piképamja shéndetésore apo
e sigurisé pér pérdorim nga pushuesit.

“Plazh i lejuar”, ato plazhe gé jané identifikuar sipas shtojcés 1, té késaj rregulloreje, ku
lejohet té ushtrohet veprimtaria e stacionit té plazhit sipas kushteve dhe kritereve té késaj
rregulloreje.

“Rregullore e detajuar e stacioneve té plazhit”, térésia e rregullave té detajuara gé pérfshin
procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit dhe rregullat pér vendosjen e pajisjeve, objekteve dhe
lehtésirave té tjera né funksion té tipologjisé sé plazhit, e cila i bashkéngjitet kontratés pér
pérdorimin e hapésirés sé plazhit. Modeli i rregullores sé detajuar té stacioneve té plazhit
miratohet me vendim té késhillit bashkiak.

“Plazh publik”, zona té plazheve té lejuara dhe té administruara nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore, té hapura pér pérdorim publik e gé ofrojné kérkesa minimale pér siguriné dhe
higjienén.

“Vrojtues plazhi”, personi i kualifikuar dhe i certifikuar nga gendrat e formimit profesional
pér vrojtues plazhi, pér té shpétuar jetén né ujé dhe pér té dhéné ndihmén e paré mjekésore.
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“Buxhet” éshté térésia e té ardhurave, financimeve dhe shpenzimeve té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, miratuar nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore.

“Njésité e vetéqeverisjes vendore” jané bashkité dhe garget, té pércaktuara nga Kushtetuta
dhe ligji pér ndarjen administrative territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén
e Shqipérisé.

“Programi buxhetor afatmesém” €shté parashtrimi pér tre vjet i planeve té shpenzimeve té
buxhetit vendor, népérmjet lidhjes sé drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité,
produktet, objektivat dhe géllimet e politikés.

“Taksé vendore” 8shté njé pagesé e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e njésive té
vetégeverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe qé paguhet nga ¢do person gé ushtron njé té
drejté apo pérfiton njé shérbim publik né territorin e njésisé sé vetégeverisjes vendore.
“Tarifé vendore” éshté njé pagesé gé njé individ, person fizik apo juridik bén né shkémbim
té njé shérbimi specifik té marré, t& miré publike specifike té pérdorur apo té drejte té dhéné
nga njésia e vetégeverisjes vendore.

“Té ardhura nga burimet e veta” jané té gjitha té ardhurat gé krijohen dhe administrohen né
nivel vendor, nén autoritetin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, sipas legjislacionit né fugi.

2.6 Skema e analizés sé programit auditues
Ky auditim do té fokusohet né analizimin e politikave pér menaxhimin e hapésirave publike
né plazhe, sistemin administrimit dhe menaxhimit té tyre, kontrollin, monitorimin si edhe
rolin dhe pérgjegjésité qé subjektet nén auditim kané pasur duke u fokusuar veganérisht né:
e Vizionin e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér menaxhimin e hapésirave publike
né plazhe.
e Hartimin e politikave qé garantojné miré administrimin dhe pérdorimin e hapésirave
publike né funksion té zhvillimit té turizmit dhe gytetaréve.
e Rolin dhe pérgjegjésiné gé kané strukturat gé administrojné dhe menaxhojné.
e Ecuriné e té ardhurave té vjela nga pérdorimi i hapésirave publike né plazhe.
e Sistemin e raportimit, kontrollit dhe monitorimit té hapésirave publike dhe aktorét e
pérfshiré.

Fig. 5 Skema e analizés sé programit auditues

| = D =
OBJEKTIVI INPUT VEPRIMI OUTPUT REZULTATI
A plotésojné A jané pérdorur A rezulton efektive Si rezulton A kané gené
hapésirat publike burimet e duhura? veprimtaria e menaxhimi i efektive politikat
né plazhe kérkesat institucioneve? hapésirave dhe masat e marra
e qytetaréve, ? publike né pér menaxhimin e
HPP?
plazhe?

'\ o

2.6 Feedback-u i subjektit né fazén e terrenit
Gjaté fazés sé terrenit, subjektet nén auditim, i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé
takimeve prezantuese dhe konsultuese si edhe i jané pérgjigjur jo né té njéjtén ményré
plotésimit té informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar, gé lidhet me vjeljen e té dhénave
shteruese. Pérgjigjet e pyetésoréve té fazés sé terrenit nga ana e subjekteve, kané gené té
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pjesshme, jo té plota, cka ka béré gé deri né saktésimin e té dhénave té kérkuara té keté pasur
komunikim té vazhdueshém. Bashkia Vloré nuk i éshté pérgjigjur plotésisht kérkesave té
grupit té auditimit gjaté fazés sé terrenit.

Vlen té theksohet gatishméria e Agjencisé Kombétare té€ Bregdetit, gjaté gjithé periudhés sé
auditimit né lidhje me kérkesat e grupit té auditimit.
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3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fugi. Pér t& kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
SWOT duke marré né konsideraté fugité, dobésité, mundésité dhe kércénimet gé paragiten né
veprimtariné e subjekteve nén auditim, gé lidhen me fushén e menaxhimit té hapésirave publike né
plazhe. Analiza SWOT éshté njé kornizé qé pérdoret pér té identifikuar dhe analizuar fuqité,
dobésité, mundésité dhe kércénimet gé paragiten lidhur me ¢éshtjen gé trajtohet. Analiza SWOT
éshté e dizajnuar pér té ofruar njé gasje realiste, té bazuar né fakte dhe té dhéna e cila pérdor
burime té brendshme dhe té jashtme dhe pérdoret si njé tekniké pér té vlerésuar performancén,
risget dhe mundésité potenciale pér zhvillim dhe arritjen e objektivave. Pér kryerjen e analizés
grupi i auditimit ka pércaktuar objektivin gé synohet té arrihet pérmes kétij auditimi, ka mbledhur
té dhéna dhe evidenca dhe ka bashkérenduar mendimet dhe konceptet e secilit prej anétaréve té
grupit.

U pérzgjodh pérdorimi i analizés SWOT nisur nga fakti gé kjo analizé ofron mundésiné e miré
menaxhimit té ¢céshtjes sé trajtimit té hapésirave publike né plazhe nga institucionet pérgjegjése.
Duke iu referuar evidentimit té fugive, dobésive, shanseve dhe kércénimeve té paragitur né analizén
SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve
pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda kontrollit dhe
jashté kontrollit menaxherial.

Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.

Fig.6 Analiza SWOT

/ Fuqité \ / Dobésité \

Pronésia publike e plazheve; Mungesa e Ligjit pér bregdetin;

Strategjia Kombétare “ Pér Zhvillimin e Mungesa e pérditésimit té kuadrit ligjor dhe
Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023; rregullator;

Ligji 93/2015 "Pér turizmin”, i ndryshuar; Pérgjegjési ligjore té shpérndara dhe jo té
VKM nr.171 daté 27.03.2019, i ndryshuar; strukturuara,

Mungesé institucioneve gé ofrojné trajnime pér

Vijelja e té ardhurave té konsiderueshme nga o .
1€ g plotésimin e standardeve té plazheve publiké;

pérdorimi i HPP;

/ SWOT )
/ Shanset \ Kércénimet

Mungesa e studimeve dhe analizave té thelluara
pér menaxhimin e hapésirave publike né plazhe;
Urbanizimi i hapésirave publike né plazhe;

Mos pérdorimi i té ardhurave té vjela nga
menaxhimi i HPP né mirémbajtje dhe plotésimin
e standardeve;

Numeér i larté i institucioneve té pérfshira né
procesin e monitorimit;

\ AN /

Burimi: Grupi i auditimit

Integrimi i vendit né BE;

Dinamika e zhvillimit té turizmit bregdetar;
Digjitalizimi i produktit;

Rritja e investimeve né fushén e turizmit;
Praktika té mira né rajon dhe mé gjeré;
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Tabela. 4: Analiza e Riskut

. . N Kategorizimi i Niveli i
Nr. Risku i Subjektit riskut Riskut
1 Mungesa e Ligjit pér bregdetin.
2 Mungesa e pérditésimit t& kuadrit ligjor dhe akteve nénligjore.
Risk Strategjik
3 Mungesa e strukturave té dedikuara pér menaxhimin e HPP prané
NJVQV.
4 Mungesa e ushtrimit té ploté té funksioneve t¢ NJVQV né
procedurat e pérzgjedhjes sé subjekteve.
5 Mungesé e planifikimit té fondeve buxhetore pér menaxhimin e
hapésirave publike né plazhe.
6 Mospérdorimi i té ardhurave té vjela nga dhénia e HPP né Risk Financiar
funksion té mirémbajtjes dhe garantimit té standardeve.
7 Mungesé analize kosto pérfitim né nivel gendror dhe vendor.
Risk
8 Mungesa e pérditésimit té kuadrit ligjor dhe akteve nénligjore. Rregullator I mesém
dhe Juridik
9 Numri i larté i institucioneve té pérfshira né procesin e | mesém
menaxhimit dhe monitorimit té HPP.
10 Mungesé e trajtimit me pérparési té hapésirés publike né procesin
e hartézimit té plazheve. Risk
Operacional
11 Mungesé e transparencés me publikun. I mesém
12 Mungesé e profesionit té vrojtuesit té plazhit. I mesém

Burimi: Grupi i Auditimit

3.2 Objektivi i auditimit
Auditimi me temé “Menaxhimi 1 hapésirave publike né plazhe” ka si objektiv kryesor vlerésimin e
vizionit politiké bérés mbi menaxhimin e hapésirave publike né plazhe dhe mekanizmit té ngritur
pér administrimin dhe menaxhimin e tyre. Né kété ményré do té synohet té sigurohet njé vlerésim i
paanshém dhe objektiv nése politikat e ndérmarra, rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve jané té
garta, strukturat e pérshtatshme si dhe proceset administrative garantojné menaxhim efektiv té
hapésirave publike né plazhe.
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3.3 Pyetjet e auditimit

Si menaxhohet hapésira publike né plazhe?
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A ka njé vizion té garté mbi
menaxhimin e hapésirave publike
né plazhe?

~

/

/ A garantojné \

dokumentet politiké
dhe kuadri ligjor e
rregullator
miradministrimin e
hapésirave publike né
plazhe?
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A jané procedurat e
pércaktuara né
funksion té
pérdorimit efektiv té
hapésirave publike
né plazhe?
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A jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme masat e marra pér

plazhe?
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menaxhimin e hapésirave publike né
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A pérmbushin Si ka evoluar ecuria
hapésirat publike né et ardhuravg té
plazhe interesat e vjela nga dhénia né

gytetaréve? pérdorim e
hapésirave publike

né plazhe?

o AN J

4 )

A éshté efektiv
procesi i
monitorimit dhe
inspektimit té
hapésirave publike
né plazhe?
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20




3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka pasur si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi politikat e
ndérmarra dhe miradministrimin e proceseve me synim garantimin e té drejtés qytetare pér
akses dhe pérdorim té hapésirave publike né plazhe. Auditimi pér shkak té kompleksitetit té
tij ka pasur njé gasje né nivel geverisje gendrore, duke paré nga perspektiva e detyrimeve gé
subjektet kané né lidhje me menaxhimin e hapésirave publike né plazhe por edhe né nivel
vendor duke gené se kéto hapésira administrohen nga NJVQV.

Periudha e audituar éshté 01.01.2022 deri né 30.09.2024. Gjaté kétij auditimi jemi fokusuar
né ményré té vecanté né veprimtariné e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, Agjencisé
Kombétare té Bregdetit dhe Bashkive Sarandé, Himaré, Vloré, Durrés, Lezhé, Shkodér.
Numri i larté i subjekteve té pérzgjedhur si edhe periudha e auditimit prej vitit 2022 éshté
zgjedhur pér té pasur njé panoramé mé té ploté lidhur me fokusin e auditimit né
kéndvéshtrimin e politikave té hartuara pér menaxhimin e hapésirave publike né plazhe,
procedurave té ndjekura si dhe veprimtariné gé institucionet pérgjegjése ushtrojné né
funksion té pérmbushjes sé objektivave.

4. SHTJELLIMI | PYETJEVE AUDITUESE
Pyetja Kryesore: Si menaxhohet hapésira publike né plazhe?

MESAZHI | AUDITIMIT

Mungesa e njé strategjie kombétare pér menaxhimin e integruar té bregdetit, mungesa e
kuadrit ligjor pér t’i dhéné status juridik té vecanté zonés bregdetare (edhe pse problematiké e
evidentuar prej vitesh), cenon efektivitetin e mekanizmit té ngritur pér menaxhimin e
hapésirave publike né plazhe. Mbivendosja e funksioneve té disa institucioneve gé kané role
té ngjashme ose mbivendosja e veprimtarisé sé tyre né disa aspekte si mbikéqgyrja e cilésisé
sé shérbimeve, inspektimi pér higjienén etj., mund té shkaktojé dublim té procedurave, ose
procese té panevojshme me pasoja né cilésiné e shérbimit.

Raporti 30% i plazheve publiké ndaj sipérfages sé plazheve, nuk éshté trajtuar me pérparési
dhe éshté i pavértetueshém né terren, pasi aplikohet mbi gjithé sipérfagen territoriale té
plazheve dhe jo e ndaré pér ¢do zoné. Plazhet e dedikuar pér publikun nuk plotésojné
standardet e pércaktuara né VKM-sé¢ 171/2019 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe
kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ stacionit t€ plazhit”, i ndryshuar, lidhur me siguriné dhe
cilésiné e tyre. Iniciativat pér ndryshime né kuadrin ligjor dhe rregullator té hapésirave
publike né plazhe nuk bazohen né analiza kosto pérfitim dhe studime, pér pasojé rezultojné
struktura t€ munguara né bashkité bregdetare, tarifa pér zénien e hapésirés publike té
parishikuara prej vitesh, mungesé fondesh té dedikuara pér menaxhimin e plazheve, mungesé
koordinimi mes institucioneve, struktura té cunguara dhe jo té pérshtatshme pér monitorimin
dhe inspektimin e tyre. Vlerésimi i situatés aktuale té plazheve dhe mekanizmit té ngritur pér
menaxhimin e tyre nga ana e institucioneve pérgjegjése, do té siguronte njé gasje publike té
drejté dhe té géndrueshme né plazhe dhe njé mundési té miré pér té pérmbushur potencialin e
ploté turistik té kétyre zonave né funksion té taksapaguesve dhe qytetaréve shqiptaré.
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4.1 A ka njé vizion té qarté mbi menaxhimin e hapésirave publike né plazhe?

4.1.1 A garantojné dokumentet politiké dhe kuadri ligjor e rregullator miradministrimin e
hapésirave publike né plazhe?

Mungesa e kuadrit ligjor pér menaxhimin e integruar té bregdetit cenon garantimin e njé
zhvillimi té géndrueshém té zonés bregdetare si edhe sigurimin e mbrojtjes sé saj.

Figura 7. Brezi bregdetar
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Burimi: AKB

Bregdeti shqiptar pérfagéson njé nga zonat mé té réndésishme té territorit, pér shkak té
pozicionit, vlerave natyrore, biodiversitetit dhe trashégimisé kulturore e historike gé
pérmban. Dinamika e zhvillimeve me ritme té shpejta, nuk ka 1éné hapésira pér studime té
miréfillta né két€ zoné, t€ cilat do t’1 paraprinin zhvillimit strategjik té saj, pér t€ vendosur né
funksion té zhvillimit pozitén e réndésishme gjeografike né shkallé rajonale, si edhe pér té
pérdorur me mencuri dhe pérshtatshméri burimet e shumta natyrore, kulturore dhe njerézore.
Gjatésia e vijés kufitare té Shqipérisé éshté 1094 km, nga té cilat 316 km jané vijé bregdetare.
Vija bregdetare shqiptare karakterizohet nga njé larmi pér sa i takon tipologjisé sé bregdetit,
plazheve gé ofron, si shkémbore ashtu edhe fushore, relievit dhe tipareve kulturore
tradicionale, e lidhur kjo edhe me karakteristikat e ndryshme né floré, fauné dhe elemente té
trashégimise®®.

Shqipéria aderon né Konventén e Barcelonés “Pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe t€ Zonés
Bregdetare t€ Detit Mesdhe”, ratifikuar né€ vitin 2000 me Ligjin Nr. 8690, daté 16.11.2000

13 hitps://planifikimi.gov.al/index.php?id=pins_bregdeti
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“Pér Aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén “Pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe
té Zonés Bregdetare té Detit Mesdhe”, si dhe 6 Protokollet shogéruese”. Né vitin 2010
pranohet njé protokoll tjetér i Konventés sé Barcelonés, miratuar me Ligjin nr. 10 234, daté
18.2.2010 “Pér Aderimin e Republikés s€ Shqipéris€ né Protokollin “Pér menaxhimin e
integruar t& zonés bregdetare né Mesdhe” t€ Konventés sé¢ Barcelonés “Pér Mbrojtjen e
Mjedisit Detar dhe té Rajoneve Bregdetare t€ Mesdheut”. - Konventa e Barcelonés, i detyron
palét gé té sigurojné pérdorimin dhe menaxhimin e géndrueshém té zonave bregdetare, né
meényré gé té ruajné habitatin natyral té bregdetit, burimet natyrore dhe ekosistemet.4

Me gjithé detyrimet gé rrjedhin nga konventat ndérkombétare, rezulton se mungon
planifikimi i integruar i zhvillimit té sektoréve gé lidhen me menaxhimin e bregdetit,
rregullave pér ushtrimin e njé séré aktivitetesh ekonomike pérgjaté bregdetit, rezultat i sé
cilés mund té jeté njé zhvillim kaotik i turizmit né kété brez, duke kufizuar potencialin e tij
dhe si rrjedhojé, edhe perspektivén ekonomike pér njé kategori té gjeré té popullsiseé.
Agjencia e Kombétare e Planifikimit té Territorit, ka prezantuar Planin e Integruar Ndér
sektorial pér Bregdetin, i miratuar me vendim té KKT né vitin 2016, i cili si né strukturé
ashtu edhe né pérmbajtje ka karakter pérshkrues dhe jo menaxherial e planifikues, pasi
mungojné objektivat dhe plani i veprimit pér arritjen e tyre si dhe institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e kétij plani.

Sidoqofté, kuadri ligjor ekzistues nuk garanton njé gasje té integruar pér zhvillimin dhe
mbrojtjen e plazheve. Vendimet e deritanishme rregullojné mé shumé c¢éshtje operative, si
vendosja e stacioneve té plazhit dhe certifikimi i strukturave akomoduese, duke vendosur
kufizime pér ndértimet né vijén bregdetare dhe duke detyruar njé listé fikse cmimesh pér
shérbime si shezlongét. Pérkundér kétyre rregulloreve, mungon njé ligj i ploté dhe i posagém
pér bregdetin, i cili do té pércaktonte garté se si hapésirat publike duhet té€ pérdoren, mbrohen
dhe administrohen, duke pérfshiré dhe zgjidhjen e problematikave té pérvetésimit apo
shfrytézimit in formal té plazheve nga subjektet private.

Aktet rregullatoré nuk garantojné té drejtén e qytetaréve pér akses té liré né plazhe, duke
inkurajuar masivizimin e stacioneve private té plazhit gé rezulton té jeté burim informalizimi
edhe pér té ardhurat vendore.

| vetmi akt rregullator gé trajton aksesin né plazhe éshté Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.
171, daté 27.03.2019, Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té
veprimtaris€ sé€ stacionit t€ plazhit”, 1 ndryshuar, i1 shfuqizuar gjat€ periudhés sé auditimit, me
Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 649, daté 16.10.2024.

Hartimi dhe miratimi gjaté periudhés sé auditimit, i Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.
649, daté 16.10.2024, erdhi si rrjedhojé e problematikave té hasura né terren né procesin e
administrimit té stacioneve té plazhit dhe hapésirés bregdetare, problematika kéto té trajtuara
nga grupi i auditimit né té gjitha takimet qé jané zhvilluar me subjektet objekt auditimi.

Ndér problematikat gé u evidentuan nga auditimi né terren, mund té listojmé mos identifikimi
i garté i hapésirés sé plazheve publike apo keq pozicionimi i plazheve publike né raport me
zonat e shérbimit pérgjaté vijés bregdetare, ¢ka i kthen ato né zona mé pak té pélgqyeshme
duke ulur cilésiné e ofertés gé turistét marrin né plazhin publik. Pozicionimi i margjinalizuar i
plazheve publike pérgjaté vijés bregdetare, né rastet kur nuk shérbehet si¢ duhet nga ana e
njésive té vetéqeverisjes vendore sjell véshtirési né aksesueshméri, prezenceé té larté mbetjesh
dhe mungesé pajisjesh né pikat e vrojtimit té vijés bregujore.

Problematike kané gené edhe rastet e evidentuara ku hapésirat e plazheve publike jané zéné
ose pérvetésuar né ményré informale, apo edhe pérdorimi i tyre né ményré abuzive nga

14 https://planifikimi.gov.al/index.php?id=pins_bregdeti

23


https://planifikimi.gov.al/index.php?id=pins_bregdeti

subjekte té paregjistruara apo pa kontraté pér ushtrimin e veprimtarisé sé stacionit té plazhit,
raste kéto té evidentuara nga grupet e monitorimit dhe inspektimit t&é AKB-sé.

Tashmé me zgjerimin e listés pér llojet e strukturave té cilat mund té aplikojné pér certifikim,
ky vendim ndihmon gjithashtu procesin e formalizmit té sektorit té akomodimit dhe e kthen
administrimin e stacioneve té plazhit né njé sektor mbéshtetés né funksion té shtimit té
shérbimeve té ofruara nga strukturat akomoduese. Certifikimi i strukturave akomoduese éshté
I nevojshém pér hartézimin e ofertés akomoduese gé Shqipéria ofron si edhe pér identifikimin
e cilésisé sé késaj oferte.

Vendosja e sinjalistikés sé detyrueshme si edhe lista fikse e gmimeve pér shezlongé shmang
problematikén e abuzimit me ¢mimet dhe e bén mé té lehté monitorimin e situatés sé
¢mimeve né territor.

Shtimi i hapésirave publike dhe rritja e cilésisé sé plazheve publike éshté efekti kryesor gé ky
vendim synon té arrijé. Miré pozicionimi i segmenteve té plazheve publike do té rrisé cilésiné
e plazhit té ofruar pér qytetarét pa pagesé duke rritur siguriné pér pushuesit si dhe nivelin e
higjienés né hapésirat e plazhit publik.

Ky vendim gjithashtu synon té rrisé gjithé pérfshirjen e pushtetit vendor dhe angazhimin e tij
té ploté né menaxhimin e territorit té tij bregujor. Kjo gasje rrit gjithashtu angazhimin qytetar
né respektimin e hapésirave publike né momentin gé ato miré evidentohen si té tilla.
Specifikimi i kushteve teknike sipas tipologjisé sé plazheve lehtéson zbatimin né terren té
rregullores. Detajimi i kushteve dhe kritereve teknike ndihmon procesin e monitorimit dhe né
rast mosrespektimi marrjen e masave administrative pérkatése. lIdentifikimi i garté i
strukturave akomoduese apo strukturave té shérbimeve si menaxhues té stacioneve té plazhit
sjell gjithashtu reduktimin e in formalitetit né ofrimin e tyre si shérbime mbéshtetése.

Lidhur me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 649, daté 16.10.2024, pér sa i pérket
proceseve vendimmarrése mbi miradministrimin e plazheve, duhet té ishte mé transparent ku
té pérfshiheshin né konsultime qytetarét dhe palét e interesuara pér té pasur njé
miradministrim té géndrueshém dhe né interes té komunitetit.

Megjithése ekzistojné njé séré aktesh ligjore gé prekin sferén e menaxhimit té plazheve, ato
nuk pérbéjné nj€ kuadér rregullator t€ posacém. Vlen pér t’u theksuar se né€ ligjin nr. 93/2015
“Pér Turizmin”, i ndryshuar, koncepti i plazhit dhe i bregdetit si burim turistik nuk éshté i
rregulluar, duke mos i dhéné réndésiné e duhur politikave té turizmit drejt forcimit té
kapaciteteve turistike té bregdetit shgiptar. Njé nga té metat e identifikuara té menaxhimit té
bregdetit né Shqipéri konsiston né faktin se dispozitat rregulluese jané té shpérndara né njé
séré aktesh ligjore, mes organeve té ndryshme té dy pushteteve té ndryshme, atij vendor dhe
gendror.

Nga analizimi né térési i kuadrit ligjor, konstatohet se menaxhimi i plazheve éshté i
fragmentarizuar né njé séré dispozitash ligjore, por nuk éshté i konturuar né njé ligj té vetém.
Pér pasojé, ende nuk ekziston njé menaxhim i integruar i plazheve, cka sjell mos shfrytézimin
e tyre si aset turistik. Né& strukturén aktuale t¢ menaxhimit t& plazheve vérehet jo vetém
mungesé eficence por nuk jané krijuar as premisat pér njé menaxhim té géndrueshém té
plazheve orientuar drejt objektivave té turizmit.

Praktikat e mira gé vijné prej vendeve, si Gregia dhe Spanja, i japin vémendje té vecanté
mbrojtjes sé bregdetit, duke e garantuar népérmjet njé regjimi juridik té posacém. Gregia
népérmjet ligjit pér bregdetin dhe plazhin, ka véné theksin e ndalimit té ndértimeve prané
zonés sé plazheve si dhe ka parashikuar rregullime sa i takon dhénies me gira. Ndérkaq
Spanja e ka ngritur mbrojtjen e bregdetit dhe plazheve, si proné publike né nivel kushtetues.®

15 Neni 132, pika 2 e Kushtetutés Spanjolle,
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf
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Né kété kéndvéshtrim, lind e nevojshme ndérmarrja e njé nisme ligjore, duke pasur parasysh
vlerén ekonomike, sociale, shéndetésore dhe kulturore té mjedisit té zonés bregdetare, duke
gené té vetédijshém pér pérgjegjésiné qé institucionet politiké bérés kané:
v pér mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té késaj té mire dhe pasurie publike té
patjetérsueshme;
né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém;
duke mbajtur né konsideraté rrezikun gé i kanoset nga ndotja mjedisit detar, ekuilibrit
té tij ekologjik, burimeve dhe pérdorimeve legjitime si dhe nga ndértimet;
v si edhe né pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, né té cilat Republika e
Shqipérisé ka aderuar.

v
v

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se mungon njé strategji e dedikuar pér
menaxhimin e integruar té zonés bregdetare, me objektiva konkreté dhe tregues té matshém.
Plani i Integruar Ndérsektorial pér Bregdetin, i miratuar me vendim té KKT né vitin 2016,
por i pa miratuar me VKM edhe pse ka pasur si géllim hartimin dhe vénien né zbatim té njé
politike té integruar pér zhvillimin e zonés bregdetare si njé nga prioritetet geverisése né
kontekstin e zhvillimit té géndrueshém té territorit shgiptar té drejtuar nga procese planifikimi
dhe konsultimi gjithépérfshirés'® nuk rezulton té jeté i zbatueshém, pasi mungon strategjia,
objektivat dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij plani.

Ministria e Mjedisit dhe Turizmit dhe Agjencia Kombétare e Bregdetit, nuk disponojné té
dhéna té sakta dhe té plota pér té kryer analiza té thelluara kosto pérfitim lidhur me
pérdorimin e hapésirave publike né plazhe, té cilat do té shérbenin pér pércaktimin e
objektivave té géndrueshém né strategjiné e dedikuar pér menaxhimin e integruar té zonés
bregdetare.

Konkluzion 1: Mungesa e njé strategjie pér menaxhimin e integruar té bregdetit cenon
drejtpérdrejt menaxhimin e géndrueshém té tij. Mungesa e té dhénave qé pérdoren pér té
kryer analiza kosto pérfitim mund té ¢ojé né vendim marrje té gabuara.

Rekomandim 1.1: Ministria e Mjedisit dhe Turizmit dhe Agjencia Kombétare e Bregdetit né
bashképunim me bashkité bregdetare, té ngrejé njé grup pune pér té kryer njé analizé té ploté
integrale té situatés né vijén bregdetare, e cila do ti shérbejé hartimit té strategjisé kombétare
pér menaxhimin e integruar té bregdetit.

Brenda daté 30.06.2025

Rekomandim 1.2: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné e
Zhvillimit t& Territorit dhe Agjenciné Kombétare té Bregdetit, t¢ marré iniciativén pér
hartimin e njé strategjie té dedikuar pér menaxhimin e integruar té zonés bregdetare dhe
miratimin e saj.

Brenda daté 31.12.2025

2.Gjetje nga auditimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar njé ligj specifik pér
menaxhimin e integruar té bregdetit, me géllim dhénien e njé statusi té vecanté juridik pér
zonén bregdetare, si njé proné publike e patjetérsueshme.

Shqipéria aderon né Konventén e Barcelonés “Pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe t€ Zonés
Bregdetare té Detit Mesdhe”, ratifikuar né vitin 2000 me ligjin nr. 8690, dat€ 16.11.2000 “Pér
Aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né Konventén “Pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe té
Zonés Bregdetare té Detit Mesdhe”, si dhe 6 Protokollet shogéruese”. N¢ vitin 2010 pranohet

16 https://planifikimi.gov.al/index.php?id=pins_bregdeti
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njé protokoll tjetér i Konventés sé Barcelonés, miratuar me Ligjin nr. 10 234, daté 18.2.2010
“Pér Aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né Protokollin “Pér menaxhimin e integruar té
zonés bregdetare né Mesdhe” t&¢ Konventés sé Barcelonés “Pér Mbrojtjen ¢ Mjedisit Detar
dhe t€ Rajoneve Bregdetare t€¢ Mesdheut”. - Konventa e Barcelonés, i detyron palét gé té
sigurojné pérdorimin dhe menaxhimin e géndrueshém té zonave bregdetare, né ményré qé té
ruajné habitatin natyral té bregdetit, burimet natyrore dhe ekosistemet.!’

Praktikat e mira qé vijné prej vendeve, si Gregia dhe Spanja, i japin vémendje té vecanté
mbrojtjes sé bregdetit, duke e garantuar népérmjet njé regjimi juridik té posacém. Gregia
népérmjet ligjit pér bregdetin dhe plazhin, ka véné theksin e ndalimit té ndértimeve prané
zonés sé plazheve si dhe ka parashikuar rregullime sa i takon dhénies me gira. Ndérkaq
Spanja e ka ngritur mbrojtjen e bregdetit dhe plazheve, si proné publike né nivel
kushtetues.8

Konkluzion 2: Miratimi i kuadrit ligjor pér menaxhimin e integruar té bregdetit do té
garantonte zhvillim té géndrueshém té zonés bregdetare dhe té siguronte mbrojtjen dhe
zhvillim té kontrolluar ndértimesh, disiplinim té pérdorimit t& hapésirave publike né plazhe,
né sinkron me politikat e geverisé pér zhvillimin e turizmit.

Rekomandim 2.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me Agjenciné
Kombétare té Bregdetit, bazuar né praktikat e mira, té hartojé Ligjin pér Bregdetin, pér
krijimin e njé sistemi té ri pér menaxhimin e integruar té plazhit dhe bregdetit, ku té
pércaktohen kompetencat dhe pérgjegjésité e njésive té pushtetit vendor dhe institucioneve
gendrore.

Brenda daté 31.12.2025

4.1.2.A jané procedurat e pércaktuara né funksion té pérdorimit efektiv té hapésirave
publike né plazhe?

Pérdorimi efektiv i hapésirave publike né plazhe, kérkon pércaktimin dhe zbatimin e disa
procedurave gé synojné sigurimin e aksesueshmérisé, funksionalitetit dhe géndrueshmérisé sé
kétyre hapésirave.

Procedurat efektive pér pérdorimin e hapésirave publike né plazhe jané té domosdoshme pér
té siguruar njé balancé midis aksesit té drejté, ruajtjes sé mijedisit dhe promovimit té
zhvillimit té géndrueshém turistik.

Pér sa i pérket procedurave té ushtrimit té veprimtarisé né stacionet e plazhit qé ka té béjé me
pérgatitjen e hartés sé pérgjithshme pér hapésirat publike té plazhit dhe hapésirave private té
stacioneve té plazhit deri né aplikimin dhe miratimin e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té
plazhit, bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 171 daté 27.03.2019 “Pér miratimin
e Rregullores pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit”
(shfugizuar), rezulton se jané ngarkuar disa institucione, e konkretisht: Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit; inspektorati pérgjegjés pér turizmin dhe inspektorati pérgjegjés pér shéndetin;
Komiteti i Menaxhimit té Sezonit Turistik (KMST); Grupi Teknik i Shqyrtimit té¢ Aplikimeve
(GTSHA); Njésité e Vetégeverisjes Vendore; Agjencia Kombétare e Bregdetit (AKB) dhe
Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI).

Né fakt pérgjegjése kryesore pér ushtrimin e veprimtarisé né stacionet e plazhit, duhet té jené
organet e geverisjes vendore, referuar ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i
ndryshuar, kéto organe kané té drejtén té krijojné struktura administrative pér Kkryerjen e

17 https://planifikimi.gov.al/index.php?id=pins_bregdeti
18 Neni 132, pika 2 e Kushtetutés Spanjolle,
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles_0.pdf

26


https://planifikimi.gov.al/index.php?id=pins_bregdeti

funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té tyre, sipas ligjeve né fuqi si dhe té zgjedhjes sé
llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té
bashkésiseé.

Ajo cka mund té pérbéjé problem éshté fakti se procedura e verifikimit té ligjshmérisé
zhvillohet pa penguar zbatimin e tyre dhe pér té shmangur pasoja té padéshirueshme nga ky
akt kérkohet bashképunim dhe mirékuptim prej dy ose mé shumé institucioneve. Ndérkohé
gé kjo praktiké shpesh ka ndikuar edhe né cilésiné e ofruar ndaj qytetaréve. Thuajse njélloj
problematike jané edhe rastet e pérplasjeve qé vijné eventualisht nga mbivendosja e
kontrolleve té ushtruara, si¢ jané ato nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit,
Agjencia Kombétare e Mjedsit, Agjencia Kombétare e Bregdetit apo inspektorét e Policisé
Bashkiake, inspektorét e Drejtorive té Policisé sé Shtetit dhe inspektorét e Drejtorive
Rajonale té Tatimeve.

Pér kété éshté e nevojshme qé praktikat e kontrolleve té ushtruara nga administrata e pushtetit
gendror tek ajo e pushtetit vendor té udhéhigen vetém nga dispozitat ligjore, né pérputhje me
parimin e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore i sanksionuar edhe né ligjin nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, 1 ndryshuar.

Hartat planifikuese pérkatése, me géllim pércaktimin e hapésirave publike dhe hapésirave
private té stacioneve té plazhit, nuk kryhet sipas akteve rregullatoré.

Pérgatitja sipas akteve rregullatoré té hartave planifikuese pérkatése, me géllim pércaktimin e
hapésirave publike té plazhit dhe hapésirave private té stacioneve té plazhit, ka mjaft réndési
pasi éshté thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém dhe menaxhimin efikas té kétyre zonave,
té cilat jané burime té ¢muara ekonomike, ekologjike dhe sociale.

Hartat planifikuese ndihmojné né ndarjen dhe organizimin e hapésirave té plazhit pér
pérdorime té ndryshme. Kjo ndarje ndihmon né shmangien e mbingarkesés dhe degradimit
mjedisor. Njé planifikim i garté, i mbéshtetur né harta té detajuara, ndihmon autoritetet lokale
né monitorimin dhe kontrollin edhe té ndértimeve.

Harta e pérgjithshme pér hapésirat publike té plazhit dhe hapésirave private té stacioneve té
plazhit, duhej té hartohej nga njé grup pune i drejtuar nga njésia e vetégeverisjes vendore
pérkatése, né pérbérje té sé cilés té kishte edhe pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér
turizmin dhe Drejtoria e Pérgjithshme Detare. Harta e pérgjithshme pas hartimit duhet té
miratohet, brenda muajit janar, me vendim té késhillit bashkiak, kérkesé kjo e nenit 4 té
VKM-sé nr. 171/2019, i ndryshuar (i shfugizuar).

Kjo kérkesé nuk éshté zbatuar nga té gjitha njésité e pushtetit vendor, por jané pérdorur hartat
e viteve té kaluara pa u azhurnuar me realitetin faktik té kétyre hapésirave, té cilat mund té
kené ndryshime si nga erozioni apo faktoré té tjeré.

Nga auditimi rezultoi se vetém Bashkia Vloré, nuk i ka té miratuara hartat e plazheve me
vendim té késhillit bashkiak, si¢ kérkohet nga neni 4 pika 3 e VKM-sé 171/2019, i ndryshuar
(i shfugizuar). Kjo le hapésiré gé harta e pérgjithshme té€ mos jeté e miré studiuar dhe me
analizén pérkatése pér té gjithé tipologjiné e zonés bregdetare gqé administrohet nga Bashkia
Vloré.

Esht¢ e domosdoshme té parashikohet rregullimi ligjor dhe ndérhyrja né plazhet qé
funksionojné si té tilla, edhe pse nuk jané pjesé e hartés sé plazheve, pérfshiré kétu dhe
plazhet qé gé€zojné statusin zoné€ e mbrojtur, apo plazheve té€ pa miratuara si “Porto Palermo”,
plazhin e Gjipes, Kroréz, Karaburun, “Ishujt e Tetranisit” etj.

3. Gjetje nga auditimi: Pérgjegjésité funksionale t¢ AKB, konsistojné ndér té tjera né
ushtrimin e kontrollit dhe inspektimin né mjediset dhe né dokumentacionin e subjekteve qé
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ushtrojné veprimtari turistike!®, né hapésirat publike té plazhit dhe hapésirave private té
stacioneve té plazhit, etj.

Nga ana tjetér, nga auditimi rezultoi se, né fakt jané Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Bregdetit apo inspektorét e
Policisé Bashkiake, inspektorét e Drejtorive té Policisé sé Shtetit dhe inspektorét e Drejtorive
Rajonale té Tatimeve, gé kryejné kontrolle né subjekteve qé ushtrojné veprimtari turistike né
hapésirat publike té plazhit dhe hapésirave private té stacioneve té plazhit. Kryerja e té njéjtit
funksion nga dy ose mé shumé institucioneve té ndryshme, sjell konfuzion pasi ekziston
mundésia q€ njé subjekti t’i shkohet pér inspektim dy heré; pér t€ njéjtén shkelje té
penalizohet 2 heré; etj. Sa mé sipér implikon gjithashtu kosto financiare shtesé, pasi pér té
njéjtin funksion mbéshteten me buxhet dy heré, dy institucione té ndryshme.

Konkluzione 3: Pérfshirja e shumé institucioneve né menaxhimin dhe veprimtariné e
stacioneve té plazhit, krijon njé sistem té ngarkuar dhe té panevojshém qgé ndikon negativisht
né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe turistét.

Rekomandim 3.1: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, né Ligjin pér Bregdetin gé do té
rekomandojé pér hartim, duhet té pércaktojé role dhe pérgjegjési té qarta té institucioneve té
pérfshira né menaxhimin e hapésirave publike né plazhe.

Brenda daté 31.12.2025

4. Gjetje nga auditimi: Pérgatitja e hartés sé pérgjithshme pér hapésirat publike té plazhit
dhe hapésirave private té stacioneve té plazhit nga njésité e vetéqgeverisejs vendore, nuk éshté
kryer ¢cdo vit pér ta pérditésuar me realitetin faktik té kétyre hapésirave, té cilat mund té
pésojné ndryshime si nga erozioni apo faktoré té tjeré, si¢ kérkohet nga neni 4 pika 3 e VKM-
s€ 171/2019 ““ Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé
s€ stacionit té plazhit”, i ndryshuar.

Konkluzione 4: Pérgatitja dhe pérditésimi i rregullt i hartave pér hapésirat publike né plazhe
cdo vit, krijon njé bazé té dhénash té vlefshme pér t&€ marré vendime té drejta, si dhe éshté
thelbésore pér menaxhimin efektiv dhe pér garantimin e njé pérvoje té kéndshme pér
vizitorét. Hartat ndihmojné né organizimin, pérdorimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e
hapésirave té plazhit.

Rekomandim 4.1: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré dhe Sarandg, t& marrin
masa pér azhurnimin ¢do vit té hartave té plazheve dhe publikimin né fagen elektronike té
tyre, para fillimit té sezonit turistik, duke rritur transparencén dhe né funksion té
miréadministrimit té pronés dhe pasurisé publike.

Brenda daté 30.06.2025

19 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 “Pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé
Kombétare t& Bregdetit”, Kapitulli III, pika 6

28



4.2 A jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme masat e marra pér menaxhimin e
hapésirave publike né plazhe?

4.2.1. A pérmbushin hapésirat publike né plazhe interesat e qytetaréve?

Raporti 30 % i hapésirés publike né plazh nuk éshté i trajtuar me pérparési.
Figura 8. Raporti hapésirés publike né plazhe.

RAPORTI PLAZH PUBLIK/PRIVAT

Plazh publik
30%

Plazh privat
70%

Ndarja e sipérfages sé plazhit té lejuar si plazh privat/publik, pér periudhén 2023-2024 béhet
proporcionalisht, sipas raportit 70%/30% dhe né ményré perpendikulare me vijén bregdetare.
Hapésira e ¢do plazhi (publik ose privat) kufizohet me vijén bregdetare.?

Raporti 70% privat dhe 30% publik nuk garanton vértetési né terren, pasi ai nuk aplikohet pér
¢do zoné plazhi por né njé territor té pérgjithshém. Pér rrjedhojé hapésira e plazhit gé duhet ti
dedikohet publikut pa pagesé nuk éshté trajtuar me pérparési. Nga vézhgimet né terren
rezulton se hapésira qé i rezervohet publikut, shpesh heré nuk éshté e pérshtatshme dhe e
aksesueshme pér qytetarét. Vendndodhja e tyre shpesh heré éshté né aférsi té derdhjes sé
ujérave té zeza, né territor me papastérti, apo distancé nga zonat historike té plazheve. Né
disa raste hapésira publike rezulton e zéné nga banoré té zonés me shezlong e cadra
stacionare té mbyllura me zinxhir dhe dryna té cilat kané shkaktuar cenim té sé drejtés sé
shfrytézimit té kétyre hapésirave nga pushuesit e tjeré rastésoré, si né rastin pérgjaté vijés
bregdetare Durrés dhe Kavajé.?!

Nga njé ané rezultojné hapésira pér publikun né masén 30%, né disa raste né zona aspak té
pérshtatshme, por nga ana tjetér gjaté periudhés qé éshté audituar, ka rritje té sipérfages sé
kontraktuar nga subjekte private.

Té dhénat e méposhtme tregojné ecuriné e sipérfageve té kontraktuara nga hapésira publike
né plazhe, pér bashkité subjekt auditimi.

2 Vendim nr. 171, daté 27.3.2019, Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit t& veprimtarisé sé
stacionit t& plazhit”, i ndryshuar( shfuqizuar), neni 4, pika 2.
21 Foto aneksi bashkéngjitur SHTOJCA
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Tabela nr. 5 Sipérfaget e kontraktuara gjaté periudhés 2022-2024

2022 2023 2024 %
Rritja
BASHKIA Sipérfage e Sipérfage e Sipérfage e 2024
kontraktuar | kontraktuar | kontraktuar | kundrejt

(m2) (m2) (m2) 2022
SHKODER 19,439 50,839 64,274 231%
LEZHE 20,969 62,311 74,106 253%
DURRES 90,945 107,809 131,681 45%
VLORE 46,345 73,527 119,654 158%
HIMARE 28,387 48,350 84,401 197%
SARANDE 33,136 39,956 80,622 143%
TOTAL 239,221 382,792 554,738 132%

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Sikundér vihet re sipérfagja e kontraktuar nga subjekte privaté pér té ushtruar veprimtariné
stacion plazhi, pér periudhén 2022-2024 paraget njé tendence rritje té larté.
Nga krahasimi i sipérfages né vitin 2024 kundrejt vitit 2022 rezultojné rritje té larta:

- né Bashkiné Lezhé nga 20.969 m2 né 74.106 m2 ose rritur né masén 253%

- né Bashkiné Shkodér nga 19.439 m2 né 64.274 m2 ose rritur né masén 231%

- né Bashkiné Himaré nga 28.387 m2 né 84.401 m2 ose rritur né masén 197%
duke vijuar me Bashkiné Vloré ku rritja éshté né masén 158%, Bashkia Sarandé né masén
143% dhe Bashkia Durrés ka rritje né sipérfagen e kontraktuar né masén mé té ulét prej 45%.
Né total pér 6 bashkité gjaté vitit 2022 éshté kontraktuar sipérfagja prej 239.221 m2 e cila né
vitin 2024 rritet né 554.738 m2 ose né pérgindje né masén 132%.

Tabela nr. 6 Numri i shezlongéve té raportuar gjaté periudhés 2022-2024, ndaré sipas NJVQV-ve.
2022 2023 2024 %
Rritja 2024
BASHKIA ku%drejt
Shezlong (nr) | Shezlong (nr) | Shezlong (nr) 2022

SHKODER 8082 1477 11093 37%
LEZHE 6224 13475 16146 159%
DURRES 20750 24298 26187 26%
VLORE 13466 17237 23580 75%
HIMARE 12480 9058 15020 20%
SARANDE 10612 9546 13319 26%
TOTAL 71,614 81,091 105,345 47%

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Tabela nr. 7 Numri i subjekteve pérfituese nga hapésira publike né plazhe pér periudhén 2022-2024, ndaré sipas
NJVQV-ve.

2022 2023 2024 %
BASHKIA Subjekte Subjekte Subjekte Rritja 2024
pérfituese (nr.) | pérfituese (nr.) | pérfituese (nr.) kundrejt 2022
SHKODER 70 67 70 0%
LEZHE 131 140 151 15%
DURRES 226 217 215 -5%
VLORE 186 204 209 12%
HIMARE 190 203 224 18%
SARANDE 142 141 154 8%
TOTAL 945 972 1023 8%

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Gjaté auditimit u konstatua gjithashtu edhe rritje e numrit té shezlongéve pér cdo vit té
periudhés 2022-2024, si dhe rritje e numrit té subjekteve pérfitues nga hapésira publike né
plazhe.
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Né ményré té pérmbledhur té dhénat e méposhtme:

Tabela nr. 8 Ecuria e numrit té subjekteve pérfitues, numrit té shezlongéve dhe sipérfageve té kontraktuara né
total pér bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Sarandé, Himarg, gjaté periudhés 2022-2024.

Rritja 2024
Emértimi viti 2022 viti 2023 viti 2024 kundrejt 2022
né %
Subjekte pérfituese 945 972 1023 8%
Sipérfage e kontraktuar 239,221 382,792 554,738 132%
Shezlonge 71,614 81,091 105,345 47%

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Né pérfundim, né vitin 2024 kundrejt vitit 2022, né total pér té gjitha bashkité subjekt
auditimi, rezulton tendencé né rritje e numrit té subjekteve pérfitues, numrit té shezlongéve
dhe sipérfageve té kontraktuara né total pér bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Sarandé
dhe Himaré.

Grafiku nr. 3 Paragitja grafike e ecurisé sé numrit té subjekteve pérfitues, numrit té€ shezlongéve dhe sipérfageve
té kontraktuara né total pér bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vlorg, Sarandé, Himaré, gjaté periudhés 2022-
2024,

Ecuria gjate periudhes 2022-2024

554,738
382,792
239,221
71614 81,001 105,345
945 972 1023
viti 2022 viti 2023 viti 2024
Subjekte perfituese (nr) Siperfage e kontraktuar (m2) Shezllone (nr)

Burimi AKB, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Respektimi i standardeve né plazhet publiké
Ofrimi i standardeve né plazhet publike, nga ana e njésive vendore, &shté njé problematiké né
vijim, referuar edhe raporteve t¢ AKB pér sezonin turistik 2022, 2023, 2024. Vecanérisht
pjesa e kritereve té lidhura me siguriné né plazhe dhe infrastruktura e plazhit publik, né
zbatim té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 171, daté 27.03.2019 Pé&r miratimin e
rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé sé stacionit té plazhit”, i
ndryshuar.
Disa nga problematikat mé té hasura, si mé poshté vijon:
a) Tabelizimi i té gjitha hapésirave publike, ku t€ paraqitet termi “PLAZH PUBLIK” si
dhe numrat e emergjencés dhe késhillat pér pushuesit.
b) Vendosja dukshém dhe sinjalistika me shénimet: “Ky plazh nuk monitorohet me
vrojtues plazhi”, né rastet kur ky shérbim nuk ofrohet né kéto plazhe.
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c) Ngritja e pikave té vrojtimit dhe pajisja e hapésirave publike me vrojtues té
certifikuar.
d) Sigurimi i pastrimit té paktén 2 heré né dité té hapésirave publike.
e) Pajisja e hapésirave publike me shérbime higjienike.
f) Markimi i zonés sé notimit.
Nga vrojtimet né terren té grupit té auditimit por edhe nga raportet e AKB, mund té vecohet
zona e plazhit publik né Bashkiné Sarandé si njé praktiké e miré, ku pérvecse éshté ruajtur
memoria historike e qytetit éshté konstatuar se ishin té pajisura me pika vrojtimi dhe
vrojtuesit té certifikuar, si dhe me té gjitha kushtet e nevojshme té sinjalistikés ujore dhe
tabelat pérkatése (markimi i zonés sé notimit).
Ndérkohé gé njé pjesé e miré e plazheve publiké vazhdojné té shfaqgin probleme té
pazgjidhura ndér vite lidhur me respektimin e standardeve.
Gjaté sezonit turistik 2024, sipas raportit t¢ AKB rezultojné:
Né plazhet publike té zonés sé Ksamilit éshté konstatuar mungesé e shérbimeve higjienike.
Né plazhet e Himarés, né plazhin Lukové:
- Plazhet publike jané pa roje dhe pa sinjalistikén e nevojshme.
- Nuk ka plazhe té pérshtatura pér persona me aftési té kufizuar.
Né plazhin e Bunecit:
- Plazhet publike jané pa vrojtues dhe pa sinjalistikén e nevojshme.
- Nuk ka plazhe té pérshtatura pér persona me aftési té kufizuar.
Né plazhin e Borshit:
- Ka mungesé té investimeve né infrastrukturé nga ana e Bashkisg, rehabilitimi i rrugés,
mungesa e ndrigimit, ujit, gjelbérimit, ka pasur kujdes té vecanté pastrimi i cili éshté
béré disa heré né dité nga firma e pastrimit.
- Plazhet publike jané pa vrojtues dhe pa sinjalistikén e nevojshme.
- NE& hapésirat publike nga ana e banoréve té zonés ngrihen cadra té pa ¢montueshme
me dru.
- Nuk ka plazhe té pérshtatura pér persona me aftési té kufizuar.
Né plazhin Qeparo dhe Porto Palermo:

- Né disa hapésira publike jané vendosur cadra té pa ¢montueshme me druré nga ana e

banoréve té zonés.

Né plazhin e Porto Palermos plazhet jané shfrytézuar nga publiku si plazhe publike edhe pse
jané té pa miratuara.

- Nuk ka plazhe té pérshtatura pér persona me aftési té kufizuar.
Né plazhin Llaman:

- Nuk ka plazhe té pérshtatura pér persona me aftési té kufizuar.
Né plazhin Potam, Mara¢ & Himaré, né plazhet publike mungojné sinjalistika ujore si edhe
vrojtuesit e licencuar;
Né plazhin e Livadhit, né plazhet publike mungojné sinjalistika ujore, vrojtuesit e licencuar,
si edhe kushtet e tjera si tualete, kabina zhveshje, dushe etj.
Nga kontrolli né plazhin e Dhérmiut, éshté konstatuar né plazhet publike mungojné
sinjalistika ujore si edhe vrojtuesit e licencuar.??
Né Bashkiné Lezhé lidhur me plazhet publike, gjaté monitorimeve t¢ ARB jané konstatuar se
njé pjesé e parcelave té paracaktuara si plazhe publike né zonat bregdetare nén juridiksionin
territorial té késaj té fundit pér shkak té terrenit nuk jané lehtésisht té aksesueshme nga ana e
publikut. Po ashtu zona bregdetare e Shéngjinit dhe ajo e Kunes kané té paracaktuara si
plazhe publike njé numér shumé té vogél parcelash té cilat referuar fluksit t& madh té
turistéve si atyre ditoré, banoréve té Njésisé Administrative Shéngjin apo edhe atyre té cilét

22 Raport AKB, pér sezonin turistik 2024
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kané investuar duke bleré shtépi pushimi né kéto zona bregdetare, kéto té fundit e kané té
pamundur pérballimin e kétij fluksi.?®

Sipas raportit t&¢ AKB pér vitin 2024 Nga aksionet e realizuara prej ARB Vloré, jané liruar
njé numeér i konsiderueshém plazhesh, pérfshiré edhe né Parkun e Mbrojtur Detar Karaburun-
Sazan. ARB Vloré i éshté drejtuar zyrtarisht Policisé Bashkiake (pér bashkité respektive) me
géllim mbajtjen né monitorim té parcelave té liruara.

Sipas vézhgimeve té grupit té auditimit né plazhet publiké té bashkisé Vloré, konkretisht né
zonén e Lungomares dhe Pashalimanit, rezultuan jashté cdo standardi gé parashikon
Vendimit t€¢ Késhillit t€ Ministrave Nr. 171, dat€ 27.03.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér
kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té€ plazhit”, i ndryshuar
(shfugizuar).

Problematikeé tjetér e shfaqur né gjithé periudhén e auditimit éshté nevoja pér njé numér mé té
larté vrojtuesish plazhi, té cilét duhet té angazhohen né kété lloj shérbimi né plazhe. Shumé
subjekte kané paragitur né AKB shgetésimin se nuk arrijné té gjejné vrojtues plazhi té
certifikuar né tregun e punés, piké pér té ciléen AKB sugjeron promovimin e trajnimeve gé po
ofrohen dhe nga Universiteti i Sporteve né bashképunim me Qendrén e Urgjencés
Kombétare.?*

Ndérsa puna e Agjencisé Kombétare té Bregdetit, bazuar dhe né Urdhrin e Kryeministrit nr.
69, daté 30.04.2024 “Pér ngritjen e Task — Forcés ndérinstitucionale té Sezonit Turistik veror
20247, éshté pérgendruar né:

Monitorimi i parcelave té pércaktuara si plazhe publike, kritereve dhe standardeve né kéto
plazhe, sipas pércaktimeve té Vendimit e Késhillit t& Ministrave nr. 171, daté 27.03.2019 Pér
miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé s€ stacionit té
plazhit”, t& ndryshuar,?(shfugizuar).

Gjaté auditimit u evidentua se nuk rezulton asnjé masé e marré pér mungesén e standardeve
%né plazhet publiké té bashkive subjekt i kétij auditimi nga ana e Agjencisé Kombétare té
Bregdetit.

Foto 1. Plazhi publik Golem

2 Raport AKB, pér sezonin turistik 2024

24 Raporti AKB pér sezonin turistik 2024, Problematika té sezonit turistik.

% Raport AKB, pér sezonin turistik 2024

2 Vendimi nr. 171, daté 27.03.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit t& veprimtarisé sé
stacionit t& plazhit”, i ndryshuar
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Foto 2. Pamje nga plazhi publik Pashaliman

Plazhet publiké né bashkité subjekt auditimi, duke pérjashtuar Bashkiné Sarandé, nuk
pérmbushin plotésisht standardet si nga piképamja e infrastrukturés ashtu edhe kushtet e
sigurisé.?’

Strukturat e dedikuara pér menaxhimin e hapésirave publike né plazhe.

Procedura e ndjekur nga bashkité, subjekt auditimi pér lidhjen e kontratave té plazhit, kérkon
pérfshirjen e disa strukturave brenda institucionit nga momenti i njoftimit té listés paraprake
té pérfituesve nga ana e AKB deri né finalizimin népérmjet proces verbalit té dorézimit té
parcelave subjekteve pérfituese.

Nga auditimi rezultoi se procedurat e ndjekura népérmjet njé evidence té dokumentuar né
ményré korrekte u konstatuan vetém né Bashkité Lezhé dhe Shkodér.

Bashkité Himaré, Sarandé, Vloré dhe Durrés, e kryenin népérmjet njé procesi kaotik dhe
pjesérisht té dokumentuar.

Menaxhimi i hapésirés publike né plazhe éshté njé proces gé duhet administruar gjaté gjithé
vitit.

Nga evidenca e paraqgitur rezultoi se ky proces kryhej népérmjet ngritjes sé njé grupi me
urdhér té Kryetarit té Bashkisé, i cili do té menaxhonte sezonin turistik vetém gjaté periudhés
né cilin shtrihet sezoni dhe jo gjaté gjithé vitit.

5. Gjetje nga auditimi: Hapésirat e dedikuara si plazhe publiké edhe pse kané rezultuar né
pérmbushje té raportit 30% kundrejt hartés sé plazheve té miratuar, nuk jané té trajtuar me
pérparési. Raporti 30% publik nuk garanton vértetési né terren, pasi ai nuk aplikohet pér ¢do
zoné plazhi por né njé territor té pérgjithshém. Nga vézhgimet né terren rezulton se hapésira
gé i rezervohet publikut, shpesh heré nuk éshté e pérshtatshme dhe e aksesueshme pér
gytetarét. Vendndodhja e tyre shpesh heré éshté né aférsi té derdhjes sé ujérave té zeza, né
territor me papastérti, apo né distancé nga zonat historike tradicionale té plazheve.

Ofrimi i standardeve né plazhet publike, né zbatim té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr.
171, daté 27.03.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té
veprimtarisé€ sé stacionit té plazhit”, i ndryshuar, mbetet njé problematiké né vijim. Plazhet
publike nuk jané té pajisura me pika vrojtimi dhe vrojtuesit té certifikuar, si dhe me té gjitha
kushtet e nevojshme té sinjalistikés ujore dhe tabelat pérkatése (markimi i zonés sé notimit).
Mungojné shérbimet higjienike si edhe plazhe té pérshtatura pér persona me aftési té
kufizuar.

27 Vendimi nr. 171, daté 27.03.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé s&
stacionit t& plazhit”, i ndryshuar
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Konkluzion 5: Mungesa e trajtimit me pérparési té plazheve publiké, mungesa e respektimit
té standardeve té pércaktuara nuk pérmbush pritshmériné e qytetaréve dhe cenon imazhin e
vendit si destinacion turistik.

Rekomandim 5.1: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit né bashképunim me Agjenciné
Kombétare té Bregdetit, té rishikojné kuadrin ligjor dhe rregullator, me synim pérfshirjen né
procesin e inspektimit edhe NJVQV-té bregdetare, pér té garantuar té drejtén e qytetaréve pér
akses né plazhe, kundrejt standardeve gé duhet té plotésojné dhe pér té shmangur
problematikat e mésipérme.

Brenda daté 30.06.2025

6. Gjetje nga auditimi: Né té gjitha bashkité gé jané subjekt i kétij auditimi, nuk ka struktura
té vecanta, té dedikuara, té cilat té kené pérgjegjési funksionale menaxhimin e plazheve si né
sezonin zyrtar té plazhit ashtu edhe né periudhé pérgatitore apo pas pérfundimit té kétij
sezoni, gjé gé do ta rriste pérgjegjésiné e administratés sé njésive té vetégeverisjes vendore,
né rritjen e nivelit t& shérbimeve né kéto zona si dhe té studimit té nevojave apo analizave
ekonomike.

Konkluzion 6: Mungesa e strukturave té dedikuara pér menaxhimin e hapésirave publike né
plazhe, krijon mundési pér keq menaxhim té aseteve publike.

Rekomandim 6.1: Bashkité Sarandé, Himaré, Vloré, Durrés, Lezhé dhe Shkodér té ngrené
struktura té vecanta pér menaxhimin e hapésirave publike né plazhe si dhe té planifikojné njé
zé té vecanté né buxhetin vjetor té shpenzimeve, ku té parashikohen ndérhyrjet e
domosdoshme edhe né infrastrukturén e plazheve (si furnizimi me ujé, energji etj.).

Brenda daté 30.06.2025

4.2.2. Si ka evoluar ecuria e té ardhurave té vjela nga dhénia né pérdorim e hapésirave
publike né plazhe?

Tarifa pér zénies e hapésirés publike né plazhe nuk éshté rishikuar.

Bazuar né kuadrin ekzistues ligjor Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore kané té drejté té
vendosin tarifa pér njé shérbim qé kéto njési ofrojné apo pér njé té drejté gé u jepet
individéve, personave fiziké dhe/ose juridiké.?®

Njésité e vetégeverisjes vendore vendosin tarifa pér zénien e hapésirés publike?®

Tarifat pér m2 té miratuara me Vendim té Késhillave Bashkiake, t¢ 6 bashkive té
pérzgjedhura si subjekt auditimi, ndryshojné nga njé bashki né tjetrén, duke variuar nga 200-
800 leké/m2 pér sezon turistik. Disa nga bashkité, konkretisht Bashkia Durrés, Lezhé,
Shkodér dhe Vloré e vendosin tarifén pér zénien e hapésirés publike né plazhe bazuar né disa
element gé i pérkasin territorit, llojit té plazhit, etj., ndérsa né bashkité Himaré, Sarandé tarifa
éshté e njéjté pavarésisht territorit ku ndodhet plazhi. Nga intervistat qé grupi i auditimit ka
kryer me strukturat pérgjegjése té bashkive éshté konstatuar se niveli i té ardhurave qé
pérfitohet nga vjelja e tarifés sé zénies sé hapésirés né plazhe nuk mbulon shpenzimet gé
kryhen pér pastrimin, monitorimin, plotésimin e standardeve gé duhet té kené plazhet publik,
etj.

Disa nga bashkité kané kryer rishikim té tarifés pér zénien e hapésirés publike ose rishikim té
ndarjes sé zonave té plazhit.

2 Ligj Nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”, Neni 14
2 Ligj Nr. 68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”, Neni 15, pika 1
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Konkretisht, Bashkia Lezhé ka kryer njé rishikim té zonave té plazheve né Vendimin e KB
nr. 64 daté 31.10.2023, duke kryer ndryshimin e ndarjes sé territorit té plazhit(zoonimin) né
kuadér té ndarjes administrative territorial pér efekt té diferencimit né ofrimin e cilésisé sé
shérbimeve ndaj kategorisé sé taksapaguesve me géllim bashkérendimin dhe pérafrimin e
kostos sé tyre me nivelin e aplikimit té tarifave vendore®’, pa kryer ndryshim né masén e
tarifés.
Bashkia Vloré ka kryer rishikim té zonés sé plazheve dhe tarifave pérkatése né Vendimin e
KB nr. 96 daté 07.12.2023 duke kryer njé kategorizim edhe té subjekteve gé ushtrojné
aktivitet né zonén e plazhit.
Pér zénien e hapésirave publike né plazhin e Nartés dhe Plazhin e Vjetér
e Pér njésité akomoduese (hotel, motel, bujtina, etj. 400 leké/m2/ sezon
e Pér subjektet pér stacion plazhi, bare, restorante 500 lek&/m2/ sezon
Pér zénien e hapésirave publike né plazhin e Lungomare | (Fillimi i Lungomares deri te
fushat e sportit)

e Pér njésité akomoduese (hotel, motel, bujtina, etj,. 600 leké/m2/ sezon

e Pér subjektet pér stacion plazhi, bare, restorante 700 leké&/m2/ sezon
Pér zénien e hapésirave publike né plazhin nga fushat e sportit- Pashaliman, Orikum

e Pér njésité akomoduese (hotel, motel, bujtina, etj 650 lek&/m2/ sezon

e Pér subjektet pér stacion plazhi, bare, restorante 750 lek&/m2/ sezon®

Tarifat pér zénien e hapésirés publike né plazhe si edhe ecuria e tyre gjaté periudhés 2022-
2024, né bashkité objekt auditimi paragiten si mé poshté vijon:

Tabela nr. 9 Tarifat pér zénien e hapésirés publike né plazhe pér periudhén 2022-2024

Tarifa
leke/m2/sezon
turistik

Nr. | NJVQV 2022 2023 2024
1 Bashkia Sarande 800 800 800
2 Bashkia Himare 750 750 750
3 Bashkia Durrés (Rrashbull, Ishém, Hamallaj) 500 500 500
Bashkia Durrés (Katund i ri, Sukth) 200 200 200

4 Bashkia Vlore (Narta, Plazhi vjetér) 400 400 400/500
Bashkia Vlore (gjithé plazhet e tjeré, ve¢ pikés 1) 500 500 600/700
Bashkia Vlore (nga fusha e sportit- Pashaliman) 650/750

5 Bashkia Lezhe Zona 1 600 600 600
Bashkia Lezhe Zona 2 500 500 400
Bashkia Lezhe Zona 3 450 450 0
Bashkia Lezhe Zona 4 400 400 0

6 Bashkia Shkodér Velipojé - Zona A/V 490 490 490
Bashkia Shkodér Velipojé - Zona A/B 490 490 490
Bashkia Shkodér Velipojé - Zona B/V 350 350 350
Bashkia Shkodér Velipojé - Zona B/B 350 350 350
Bashkia Shkodér Velipojé - Zona A/Rr 350 350 350

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé&, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandg, pérpunuar nga grupi i auditimit té¢ KLSH

Sikundér mund té shihet nga té dhénat e mésipérme tarifén mé té larté pér zénien e hapésirés
publike né plazhe e ka Bashkia Sarandé 800 lek&/m2/sezon turistik, pasuar nga Bashkia
Himaré me 750 leké/m2/sezon turistik, té cilat e kané té unifikuar pa diferencim territorial.

30 Bashkia Lezhé Vendim i KB nr. 64 daté 31.10.2023
31 Bashkia Vloré Vendim i KB nr. 96 daté 07.12.2023
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Grafiku nr. 4 Paragitja grafike e tarifave(maksimale) té bashkive pér vitin 2024

TARIFAT 2024
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Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandé, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Rritja e sipérfageve té kontraktuara nuk éshté shogéruar me rritjen e té ardhurave gé vilen
nga tarifa pér zénien e hapésirés publike né plazhe.
Nga auditimi rezultoi rritje e sipérfages sé kontraktuar né té gjitha bashkité objekt auditimi
pér gjaté periudhés 2022-2024.
Konkretisht:
- Né& Bashkiné Shkodér, sipérfagja e kontraktuar né vitin 2022 ka gené 19.439 m2
kundrejt 64.274 m2 né vitin 2024 , duke evidentuar njé rritje né masén 231% ;
- Né& Bashkiné Lezhé, sipérfagja e kontraktuar né vitin 2022 ka gené 20.969 m2
kundrejt 74.106 m2 né vitin 2024 , duke evidentuar njé rritje né masén 253% ;
- Né& Bashkiné Durrés, sipérfagja e kontraktuar né vitin 2022 ka gené 90.945 m2
kundrejt 131.681 m2 né vitin 2024 , duke evidentuar njé rritje né masén 45% ;
- Né& Bashkiné Vloré, sipérfagja e kontraktuar né vitin 2022 ka gené 46.345 m2
kundrejt 119.654 m2 né vitin 2024 , duke evidentuar njé rritje né masén 158% ;
- Né& Bashkiné Himarg, sipérfagja e kontraktuar né vitin 2022 ka gené 28.387 m2
kundrejt 84.401 m2 né vitin 2024 , duke evidentuar njé rritje né masén 197% ;
- Né Bashkiné Sarandg, sipérfagja e kontraktuar né vitin 2022 ka gené 33.136 m2
kundrejt 80.622 m2 né vitin 2024 , duke evidentuar njé rritje né masén 143% ;%

Té dhénat nga bashkité subjekt auditimi mbi té ardhurat e realizuara pér periudhén 2022-
2024, si mé poshté vijon:

Tabela nr. 10 Té ardhurat e pérditésuara nga vjelja e tarifés pér zénien e hapésirés publike né plazhe. Periudha
2022-2024.

Nr 2022 2023 2024 Vz%';?,jg/(‘)’zz Totali
1 | Bashkia Shkodér 35,440,000 40,353,000 45,453,590 28 | 121,246,590
2 | Bashkia Lezhe 53,732,523 51,003,097 65,186,060 21| 170,821,680
3 | Bashkia Durrés 113201214 | 106,300,645 | 120,701,237 7 | 340,203,096
4 | Bashkia Vlore 38,537,270 43,759,360 59,051,310 53 141,347,940
5 | Bashkia Himare 88,887,000 112,114,360 117,618,150 32 318,619,510
6 | Bashkia Sarande 57,524,000 55,328,800 77,430,400 35 190,283,200
Totali 387,322,007 | 409,759,262 | 485,440,747 25 | 1,282,522,016

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé&, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandg, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

32 Tg dhenat nga AKB sipas Tabelés nr.5 fq. 28
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Nga té dhénat e raportuara nga bashkité subjekt i auditimit rezulton:

Bashkia Himaré, Shkodér dhe Vloré paragesin njé ecuri né rritje té ardhurave pér periudhén
objekt auditimi.

Bashkia Lezhé, Durrés, Sarandé paragesin njé rénie e té ardhurave gjaté vitit 2023.

Viti 2024 pér té gjitha bashkité paraget rritje né raport me periudhén paraardhése.

Té ardhura mé té larta pér periudhén 2022-2024 jané realizuar nga Bashkia Durrés né vlerén
340.203.096 leké, pasuar nga Bashkia Himaré né vlerén 318.619.510 leké.

Té ardhurat mé té ulta pér periudhén 2022-2024 jané realizuar nga Bashkia Shkodér né vlerén
121.246.590 leké, pasuar nga Bashkia Vloré né vlerén 141.347.940 leké.

Grafiku nr. 5 Pesha specifike% e té ardhurave té realizuara gjaté periudhés 2022-2024 nga bashkité, kundrejt
totalit.

Pesha specifike %

——

15% | 9%

13%
25%
27%

@ Bashkia Shkoder @ Bashkia Lezhe Bashkia Durres
Bashkia Vlore @ Bashkia Himare B Bashkia Sarande

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandg, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Né totalin e té ardhurave té realizuara gjaté periudhés 2022-2024 rezulton:

27% e totalit &shté realizuar nga Bashkia Durrés

25% e totalit éshté realizuar nga Bashkia Himaré

15% e totalit éshté realizuar nga Bashkia Sarandé

13% e totalit éshté realizuar nga Bashkia Lezhé

11% e totalit éshté realizuar nga Bashkia Vloré

9% e totalit éshté realizuar nga Bashkia Shkodér

Té ardhurat e realizuara nga vjelja e tarifés sé zénies sé hapésirés publike né plazhe éshté e
ndikuar né ményré té drejtpérdrejté nga shtrirja territoriale e plazheve dhe pércaktimi i tarifés,
nga bashkité.
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Grafiku nr. 6 Paragitja grafike e ecurisé sé té ardhurave té realizuara gjaté periudhés 2022-2024.

Te ardhurat gjate periudhes 2022-2024
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Shkoder

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandg, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Né pérfundim:
> Rritje e sipérfages sé kontraktuar nga subjektet privaté nga 239.221 m? né vitin 2022
né 554.738 m? né vitin 2024 ose rritje né masén 132%.
» Riritja e té ardhurave té vjela nga bashkité né total nga 387,322,007 leké né vitin 2022
né 485,440,747 leké né vitin 2024 ose rritje né masén 25%.

Subjekte Debitoré pér pagesén e tarifés sé zénies sé hapésirés publike né plazhe.
Nga auditimi rezultoi se pothuajse né té gjitha bashkité rezultojné debitoré pér pagesén e
tarifés sé zénies sé hapésirés publike né plazhe.

Tabela nr. 11 Debitoré pér pagesén e tarifés sé zénies sé hapésirés publike né plazhe.

Nr. Bashkia 2022 2023 2024 Totali
1 | Sarandé 588,000 1,828,000 | 2,416,000
2 | Himare 1,122,000 1,122,000
3 Vloré R
4 | Durrés 851,705 2,365,000 | 3,216,705
5 | Lezhé 309,000 309,000
6 | Shkodér 392,000 754,882 1,146,882

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandé, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Shénim: Bashkia Vloré nuk i éshté pérgjigjur pyetésorit té fazés sé terrenit me gjithé
insistimin e grupit té auditimit, pér kété arsye nuk jané raportuar té dhénat e debitoréve( nése
ka) pér kété subjekt.

Njé nga arsyet kryesore té ekzistencés sé debitoréve éshté fakti se pér subjektet pérfituese té
hapésirave publike né plazhe té cilét kané lidhur kontrata mé té gjata se njé vit, pas marrjes se
kontratés nuk ju lind detyrim té paraqgiten né Bashki pér té kryer veprime té tjera né vitet
pasardhése, si p.sh marrja e plan vendosjes sé sipérfages etj., duke mos kryer pagesat pér ¢do
vit ushtrimor.

Ky fakt éshté i njohur edhe nga AKB e cila né raportet e saj citon: “Nga ana e njésive
vendore, nevojitet gjithashtu njé angazhim pér mbledhjen e té ardhurave nga ana e subjekteve
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gé disponojné njé kontraté ekzistuese pér pérdorimin e hapésirés sé plazhit (me afat 5 vjegar,
nénshkruar nga sezoni turistik veror 2021).”32

Fondet e dedikuara pér menaxhimin e hapésirés publike né plazhe.

Gjaté auditimit, u kérkuan nga subjektet t€¢ dhéna lidhur me fonde té dedikuara pér
menaxhimin e hapésirave publike né plazhe.

Té dhénat e raportuara nga bashkité si mé poshté vijon:

Tabela nr. 12 Fonde té dedikuara pér menaxhimin e hapésirave publike né plazhe

Nr. Bashkia 2022 2023 2024
1 Sarandé Mirémbajtje plazhe publike 500,000 1,200,000 | 1,200,000
2 Himaré - -
3 Vloré - -
4 Durrés - -
5 Lezhé - -
) Pérmirésimi i infrastrukturés dhe
6 | Shkoder shérbimeve né plazhe 1,500,000

Burimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandé, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH

Ecuria e té ardhurave nga subjektet pérfituese té hapésirave publike né plazhe.

Gjaté auditimit, grupi i auditimit népérmjet njé kérkese pér bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve mori disa informacione lidhur me subjektet tatimpaguese, té cilat
jané pérfituese té hapésirave publike né plazhe pér té analizuar disa elementé gé do ti
shérbenin auditimit.

Referuar té dhénave té marra nga Agjencia Kombétare e Bregdetit pér subjektet e pajisura me
kontrata pér pérdorimin e hapésirés sé plazhit pér sezonin turistik 2022, 2023 dhe 2024, jané

raportuar nga DPT té dhéna si mé poshté:
Numri i subjekteve tatimpaguese pér vitin 2022 ka gené 696.
Numri i subjekteve tatimpaguese pér vitin 2023 ka gené 799.
Numri i subjekteve tatimpaguese pér vitin 2024 ka gené 817.
Lloji i aktivitetit té subjekteve tatimpaguese sipas té dhénave té administratés tatimore
(Té dhénat e plota tabelat né aneksin bashkéngjitur, Shtojca)**

Tabela nr. 13 Lloji i veprimtarisé sé subjekteve tatimpaguese gé shfrytézojné hapésirat publike né plazhe.

Periudha 2022-2024

N, Kodi rev. 2 2022 | 2023 | 2024 | _Totll
periudhés
1 | Akomodime pér pushime dhe t& tjera akomodime kolektive 36 34 31 101
2 | Akomodime té tjera 26 34 38 98
3 | Aktivitete té shérbimit té pijeve 179 | 181 | 180 540
4 | Hotele dhe struktura té ngjashme 178 | 221 | 211 610
5 | Restorante dhe shérbim ushgimor i lévizshém 123 | 156 | 165 444
6 | Aktivitetet e shérbimeve ushgimore té tjera 19 14 19 52

7 Hapé§irgt pér kampingje dhe pér parge, pér ¢cadra ose ruloté

argétimi 18 24 27 69
8 | Aktivitete té tjera argétimi dhe ¢lodhése p.k.t. 15 20 21 56
9 | Aktivitete té operatoréve turistiké 6 4 8 18
10 | Aktivitete te tjera te ndryshme nga fusha e turizmit 9 | 111 | 117 324
Totali 696 799 817 2312

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

33 Raporti AKB pér sezonin turistik 2024, Problematika té sezonit turistik.
34 Email DPT Monday, September 30, 2024 10:15 AM
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Sikundér mund té shihet numri i subjekteve pérfituese té hapésirave publike né plazhe ka
ardhur né rritje pér periudhén 2022-2024.

Grafiku nr. 7 Pesha specifike gé zé&né sipas fushés sé aktivitetit té subjekteve pérfituese t¢ HPP kundrejt totalit té
pérfituesve té hapésirave publike né plazhe.

= Akomodimepér pushimedhe té tjeraakomodime

kolektive ;
Akomodimeté tjera

y

Aktivitete té shérbimit t€ pijeve
14% P4%
° Hotele dhe struktura té ngjajshme

— 5% 23% Restorante dhe shérbim ushqimor i 1évizshém
Aktivitetet e shérbimeve ushqimore té tjera
19% " Hapesirat perkampinge dhe pérparqe, pér ¢adra
oserulotaargétimi
27% = Aktivitete té tjera argétimi dhe ¢lodhése p.k.t.

" Aktivitete té operatoréve turistiké

" Aktivitete te tjera te ndryshme nga fusha e
turizmit

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Ndérkohé pesha specifike sipas llojit té veprimtarisé sé subjekteve tatimpaguese té cilat jané
pérfituese té hapésirave publike né plazhe, &shté si mé poshté vijon:

27% né fushén: Hotele dhe struktura té ngjashme

23 % né fushén: Aktivitete té shérbimit té pijeve

19% né fushén: Restorante dhe shérbim ushgimor i lévizshém
14% né fushén: Aktivitete té tjera té ndryshme nga fusha e turizmit

Pér kéta tatimpagues jané kérkuar nga drejtoria TIK né DPT artikujt pér faturat e Iéshuara
gjaté periudhés Qershor - Gusht 2022, Qershor - Gusht 2023 dhe Qershor - Gusht 2024 nga
sistemi i fiskalizimit. Periudha éshté 3 mujore pasi té dhénat jané té médha dhe kérkojné njé
kohé shumé té madhe procesimi.*

Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér gjenerimin e té dhénave gé ju vuné né
dispozicion auditimit, u krye kérkimi pér artikull népérmjet fjaléve kyce: cader, ¢ader, cadér,
cadér, shezllone, shazllone, shezlon, cadra, ¢adra, gazebo, umbrella, té gjitha kéto emértime
té pérdorura nga subjektet tatimpaguese. Nga administrata tatimore konfirmohet se mundet té
keté edhe fjalé té tjera té pérdorura nga ana e tatimpaguesve pér artikullin cadér/shezllone.

Té dhénat pér subjektet pérfituese nga hapésirat publike né plazhe si mé poshté:

Tabela nr. 14 Té dhéna mbi xhiron nga sistemi i fiskalizimit pér periudhén 2022-2024(Qershor- Gusht)

Vlera totale pa TVSH
Qershor - Gusht pér
artikujt e kérkuar (cader,
shezllone...)

Vlera totale me TVSH
Qershor - Gusht pér
artikujt e kérkuar (cader,
shezllone...)

Viti 2022 406,270,098 447,160,060
Viti 2023 535,536,524 595,600,730
Viti 2024 594,594,447 657,918,741
Totali pér periudhén 2022-2024 1,536,401,069 1,700,679,531

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

35Email DPT Monday, September 30, 2024 10:15 AM
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Sic vihet re nga té dhénat e raportuara mbi xhiron e subjekteve pér periudhén gershor-gusht
rezulton njé rritje e xhiros sé subjekteve tatimpaguese.

Né vitin 2023 kundrejt vitit 2022 éshté njé rritje né masén 24%.

Né vitin 2024 kundrejt vitit 2023, rritja né masén 10%.

Tabela nr. 15 Té dhéna mbi numrin e subjekteve pérfituese nga hapésira publike né plazhe, nga sistemi i
fiskalizimit pér vitin 2024.

Nr. | Pérshkrimi Njésia Sasia

1 Numeér subjektesh nga AKB pavarésisht statusit, pasi gjate periudhés mund te nr 817
mos kené gene aktive disa subjekte '

o | Numri i tatimpaguesve te cilét kane |éshuar te paktén njé fature ge ka ne nr. 569
pérshkrimin e artikullit cader/shezllone Qershor - Gusht 2024

3 . . g . . . . nr. 22
Numri i subjekteve pérfituese nga hapésira publike ne plazhe, por jo aktive

4 | Numri i faturave ge ka ne pérshkrimin e artikullit cader/shezllone Qershor - nr. 402120
Gusht 2024

5 | sasia e cadrave Qershor - Gusht 2024 Cope 699272

6 Vlera totale pa TVSH(Ne vlere totale nuk jané llogaritur artikuj ge kane leke 504594447
cader+akomodim+shtesa te tjera)

7 Vlera totale me TVSH(Ne vlere totale nuk jané llogaritur artikuj qe kane leke 657918741
cader+akomodim+shtesa te tjera)

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Pér sa mé sipér nga pérllogaritjet e péraférta dhe orientuese té té dhénave té tabelés sé
mésipérme konstatohet se subjektet e kontraktuara nga AKB mesatarisht 5.5 fatura tatimore
té fiskalizuara né dité.

Nga informacioni i véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né kuadér té
bashképunimit pér kété auditim rezulton:

Numri i subjekteve pérfituese nga hapésira publike né plazhe gé i dérgohet DPT nga AKB
pér vitin 2024 éshté 817 subjekte, nga té cilét:

22 subjekte nuk kané gené aktive (shih té ploté tabelén nr.4 Shtojca)

569 subjekte gé kané Iéshuar té paktén njé faturé gé ka pérshkrimin cadér/ shezlloné.

226 subjekte gé nuk kané faturuar me emértimin cadér/ shezlloné

Pér periudhén gershor-gusht 2024 rezulton:

Sasia e ¢adrave 699.272

Numri i faturave qé kané pérshkrimin cadér /shezlloné 402.120.

Nga njé analizé qé ju bé aktivitetit té subjekteve gé pérfitojné nga hapésirat publike né plazhe
dhe faturimit té artikujve cadra shezlloné, rezulton:

Tabela nr. 16 Aktiviteti i subjekteve gé faturojné artikujt cadér/shezlloné

Aktiviteti i subjektit pérfitues nga sistemi i fiskalizimit Numri i faturave
Restorante dhe shérbim ushgimor i 18vizshém 129,691
Hotele dhe struktura t& ngjashme 111,944
Aktivitete té shérbimit té pijeve 78,937
Aktivitete te tjera 81,548
Totali 402,120

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH
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Grafiku nr. 8 Paragitja grafike e peshés specifike né totalin e faturimit sipas aktivitetit té subjekteve nga sistemi
i fiskalizimit.

NUMRI I FATURAVE

Aktivitete te
t-]ﬂ“f‘ Restorante dhe
20% shérbim
ushqimori
lévizshém
Aktivitete té 3200
shérbimit €
pijeve
20%
Hotele dhe
struktura té
ngjajshme
28%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Nga grafiku shihet se subjektet qé pérfitojné nga hapésirat publike né plazhe dhe kané
faturuar ¢adra/shezlloné gjaté periudhés gershor-gusht 2024, kané peshé specifike né totalin e
faturave té léshuara, bazuar né llojin e aktivitetit qé ushtrojné, si mé poshté:

32% Restorante dhe shérbim ushgimor i 1évizshém;

28% Hotele dhe struktura té ngjashme;

20% Aktivitete té shérbimit té pijeve

20% Aktivitete té tjera

Koordinimi mes institucioneve

Nga raportet e AKB pér periudhén objekt auditimi 2022-2024, rezultojné té dhéna mbi té
ardhurat e vjela nga bashkité bregdetare nga tarifa e zénies sé hapésirés publike.

Nga ana e NJVQV-ve subjekt i kétij auditimi jané raportuar té dhéna mbi té ardhurat e vjela
si mé poshté vijon:

Tabela nr. 17 Té dhéna mbi té ardhurat e realizuara nga AKB dhe bashkité pér periudhén 2022-2024.

Nr. Bashkia 2022  sipas 2023  sipas 2024 sipas 2024  sipas
2022 sipas raport!mitnga 2023 sipas raportimitnga raportit AKB raporti_mitnga
raportit AKB subjektet raportit AKB subjektet subjektet

1 Lezhé 54,202,610 53,732,523 54,018,173 51,903,097 64,098,860 65,186,060

2 Shkodér 38,266,950 35,440,000 42,841,890 40,353,000 44,100,000 45,453,590

3 Durrés 113,652,540 113,201,214 100,084,195 106,300,645 115,987,737 120,701,237

4 Vloré 39,000,000 38,537,270 39,000,000 43,759,360 55,180,210 59,051,310

5 Himaré 107,000,000 88,887,000 103,019,210 112,114,360 115,035,150 117,618,150

6 Sarandé 64,268,500 57,524,000 50,369,400 55,328,800 82,396,100 77,430,400

Total 416,390,600 387,322,007 389,332,868 409,759,262 476,798,057 485,440,747
Diferenca(vlere) -29,068,593 20,426,394 8,642,690

Burimi: AKB, Bashkité Shkodér, Lezhg, Durrés, Vloré, Himarg, Sarandé, pérpunuar nga grupi i auditimit té

KLSH
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Analizat e munguara kosto pérfitim pér dhénien né pérdorim té hapésirave publike né
plazhe.

Né pérgjigje té pyetjes a jané kryer analiza té thelluara kosto pérfitim lidhur me dhénien né
pérdorim té hapésirave publike né plazhe, Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, citon si mé
poshté vijon:

“Nga miré menaxhimi i hapésirés sé plazheve té miratuara éshté konstatuar njé rritje e
konsiderueshme e té ardhurave nga giradhénia.

Kostot né lidhje me procesin e dhénies me gira jané kosto administrative dhe kosto té
inxhinieréve specialisté té cilat jané té papérfillshme né lidhje me té ardhurat e realizuara.”®
Bashkia Shkodér éshté e vetmja njési e cila éshté duke punuar njé projekt studim, shogéruar
edhe me efektet financiare pér menaxhimin e sipérfages sé plazhit. Sipas kétij projekti té
ardhurat gé sigurohen nga ri konceptimi i menaxhimit té hapésirés publike né plazh, rriten né
ményré té ndjeshme duke projektuar vlera disa heré mé té larta se té ardhurat e realizuara
gjaté vitit 2024. Analiza e kryer merr né konsideraté gjatésiné e vijés bregdetare, sipérfagen
e pérgjithshme té plazhit, kapacitetin e pushuesve, parametrat mjedisoré, infrastrukturén,
klimén, faktoré té tjeré atmosferiké, etj., duke pérdorur té dhéna analitike krahasuese.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet né vitin 2024 kundrejt vitit 2022, né total
pér té gjitha bashkité subjekt auditimi, rezulton:
= Rritje e sipérfages sé kontraktuar nga subjektet privaté nga 239.221 m2 né vitin 2022
né 554.738 m2 né vitin 2024 ose rritje né masén 132%.
= Rritje e numrit té shezlongéve, té vendosur nga subjektet privaté, nga 71.614 né vitin
2022 né 105.345 né vitin 2024 ose rritje né masén né masén 47%.
= Rritje e numrit té subjekteve private pérfituese nga hapésira publike né plazhe nga
945 né vitin 2022 né 1023 né vitin 2024 ose rritje né masén né masén 8%.
Gjithashtu evidentohet njé tendencé né rritje e nivelit t¢ té ardhurave té realizuara né total
nga bashkité nga vjelja e tarifés sé zénies sé hapésirés publike né plazhe, pér periudhén 2022-
2024.
Pavarésisht ecurisé dhe tendencés né rritje té té ardhurave né secilén bashki, ato nuk kané
gené né proporcion té drejté me rritjen e sipérfages sé kontraktuar pér periudhén 2022-2024.
Ndérsa sipérfaget e kontraktuara né bashkité bregdetare pasqyrojné rritje né masén nga 45%-
253%, té ardhurat nga vjelja e tarifés gé aplikohet pér sipérfaget e kontraktuara kané njé rritje
né masén nga 7%-37%.

8. Gjetje nga auditimi: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Himaré, Sarandé gjaté periudhés
2022-2024, nuk kané kryer asnjé studim apo analizé kosto pérfitim lidhur me menaxhimin e
hapésirave publike né plazhe, pérfshiré edhe rishikimin e vlerés sé tarifés pér zénien e tyre.
Tarifa ka mbetur e njéjté pér periudhén dhe mund té konsiderohet si proces formal mbajtja né
té njéjtat nivele e saj nga njé vit né tjetrin.

Bashkité Sarandé, Himaré, Vloré, Durrés, Lezhé dhe Shkodér nuk kané plane veprimi dhe
zhvillimi afatmesém pér plazhet, t€ miratuara né Késhillin Bashkiak.

Konkluzion 7: Mungesa e analizave kosto pérfitim dhe studimeve té dinamikave né fushén e
turizmit, duke krijuar mundési pér njé proces formal té miratimit té tarifave, mund té cenojé
efektivitetin dhe rritjen e té ardhurave nga ana e NJVQV.

36 pergjigje MTM pyetésori i fazés sé terrenit
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Konkluzion 8: Mungesa e planeve té veprimit dhe zhvillimit afatmesém pér plazhet cenon
drejtpérdrejté mekanizmin e menaxhimit té hapésirave publike né plazhe dhe mund té cojé né
vendim marrje té gabuara.

Rekomandim 8.1: Bashkité Sarandé, Himaré, Vloré, Durrés dhe Lezhé té marrin masa pér té
kryer analizé kosto pérfitim lidhur me menaxhimin e hapésirave publike, pérfshiré edhe
rishikimin e tarifave pér zénien e hapésirés publike né plazhe dhe pas kryerjes sé tyre té
hartojné dhe miratojné né Késhillin Bashkiak, plane veprimi dhe zhvillimi afatmesém pér
plazhet.

Brenda daté 31.12.2025

9. Gjetje nga auditimi: Né bashkité, subjekt auditimi rezultojné debitoré né pagesat e tarifés
pér zénien e hapésirés publike né plazhe pér periudhén 2023-2024.

Agjencia Kombétare e Bregdetit nuk disponon té dhéna té sakta lidhur me numrin e
subjekteve debitoré, emrat dhe vlerat pérkatése.

Konkluzion 9: Ekzistenca e debitoréve pér zénien e hapésirés publike né plazhe éshté
tregues i njé menaxhimi jo efektiv i té ardhurave nga ana e bashkive dhe mungesé
bashképunimi mes tyre dhe Agjencisé Kombétare té Bregdetit.

Rekomandim 9.1: Bashkité Shkodér, Lezhé, Durrés, Vloré, Himaré, Sarandé, té marrin té

gjitha masat pér arkétimin e detyrimeve té lindura nga mos shlyerja dhe mos pérmbushja e

detyrimeve kontraktore té stacioneve té plazhit té dnéna me gira subjekteve private.
Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim 9.2: Agjencia Kombétare e Bregdetit t& marré masa pér krijimin e njé data
base té subjekteve té cilét nuk respektojné kushtet e kontratave té lidhura pér pérdorimin e
hapésirés publike né plazh dhe té vlerésojé mundésiné e pérfshirjes si element skualifikues
historikun negativ né sistemin e vlerésimit té subjekteve gé aplikojné pér marrjen e hapésirés
publiké né plazh né pérdorim.

Brenda daté 30.06.2025

Rekomandim 9.3: Agjencia Kombétare e Bregdetit, né pérputhje me kushtet e kontratés
model pér pérdorimin e hapésirés sé plazhit/kontraté qiraje, té vlerésojé dhe té marré masa
pér zgjidhjen e kontratave kur subjekti nuk ka paguar detyrimin vjetor té qgirasé.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Té ardhurat e vjela nga tarifa e zénies sé hapésirés publike né
plazhe nuk planifikohen té pérdoren né funksion t& menaxhimit té tyre né ményré direkte, né
té gjitha bashkité subjekt auditimi.

Bashkité Vloré, Lezhé, Durrés nuk kané planifikuar fonde té dedikuara pér menaxhimin e
hapésirave publike (plazh).

11. Gjetje nga auditimi: Bashkia Sarandé ka planifikuar fonde té dedikuara pér
“mirémbajtje plazhe publike”:

Né vitin 2022 500.000 leké

Né vitin 2023 1.200.000 leké

Né vitin 2024 1.200.000 leké
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Bashkia Shkodér ka planifikuar fonde té dedikuara “Pérmirésimi i infrastrukturés dhe
shérbimeve né plazhe” pér vitin 2024 né vlerén 1.500.000 leké.

Bashkia Himaré ka planifikuar njé fond pér vendosjen e sinjalistikés né plazhe né vleré
5.000.000 leké por nuk e ka realizuar.®”

Bashkité Sarandé, Himaré dhe Shkodér kané planifikuar fonde té dedikuara pér menaxhimin
e hapésirave publike né plazhe, té cilat jané né vlera té papérfillshme dhe té pa shogéruara me
analiza apo preventiva konkreté.

Konkluzion 10: Mungesa e planifikimit t¢ fondeve té dedikuara pér menaxhimin e
hapésirave publike né plazhe si edhe mungesa e planifikimit té shpérndarjes sé té ardhurave
gé vilen nga tarifa pérkatése pér plazhet, cenojné menaxhimin e géndrueshém té plazheve si
njé aset me vleré.

Rekomandim 10.1 Bashkité Lezhé, Durrés, Vloré, té kryejné planifikimin né buxhet pér
fonde té dedikuara pér hapésirat publike né plazhe, né funksion té pérmirésimit té kushteve si
nga piképamja e infrastrukturés ashtu edhe garantimit té standardeve, me projekte konkrete
dhe vlera qé garantojné efektivitet né pérmbushje té objektivave.

Brenda daté 30.06.2025
Rekomandim 11.1
Bashkité Shkodér, Himaré, Sarandé, té kryejné planifikimin né buxhet pér fonde té dedikuara
pér hapésirat publike né plazhe, bazuar nw projekte konkrete dhe vlera gé garantojné
efektivitet né pérmbushje té objektivave.

Brenda daté 30.06.2025

12. Gjetje nga auditimi: Mungon unifikimi i termit cadér shezlongé né faturat tatimore té
Iéshuara nga subjektet gé ushtrojné veprimtariné si stacion plazhi.

Nga té dhénat gé administrata tatimore disponon nga sistemi i fiskalizimit i cili pérdoret
aktualisht pér Iéshimin e faturave tatimore, rezultojné artikuj me pérshkrime té ndryshme pér
cadra dhe shezlongé. Subjektet privaté, té ciléve ju jepen hapésira publike né pérdorim, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tyre si stacion plazhi, pérdorin emértim té ndryshém pér té njéjtin
artikull (cadér/shezlongé).

Konkluzion 11: Mungesa e unifikimit t¢ emértimit té pérdorur nga ana e subjekteve
pérfituese té hapésirave publike né plazhe, krijon véshtirési pér gjenerimin e té dhénave qé
lidhen me té ardhurat e krijuara nga ky sektor, né sistemin e fiskalizimit prané administratés
tatimore.

Rekomandim 12.1: Agjencia Kombétare e Bregdetit t& marré masa pér unifikimin dhe
pércaktimin e sakté té emértimit gé do té pérdoret gjaté Iéshimit té faturave tatimore nga ana
e subjekteve pérfituese té hapésirave publike né plazhe, né kontratén gé lidhet pér kété géllim
me synim gjenerimin e té dhénave té sakta mbi xhiron e realizuar.

Menjéheré e né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Té dhénat mbi té ardhurat pér secilén bashki nga raportet e
Agjencisé Kombétare té Bregdetit nuk pérkojné me té dhénat e raportuara nga veté bashkité.

Agjencia Kombétare e Bregdetit dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk disponojné té
dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve mbi aktivitetin e subjekteve privaté té ciléve
iu jepen né pérdorim si stacion plazhi, hapésirat publike né plazhe. Mungesa e té dhénave gé

37 Pérgjigjet e pyetésorit té fazés sé terrenit Bashkia Himaré
46



lidhen me té ardhurat e realizuara, aktivitetin e subjekteve privaté gé pérfitojné hapésira
publike né plazhe, etj cenon menaxhimin me efektivitet té plazheve dhe mund té cojé né
vendimmarrje té gabuara.

Konkluzion 12: Mungesa e koordinimit té dhénave midis subjekteve té kétij auditimi, mund
té cojé né analiza té gabuara dhe jo né shérbim té rritjes sé té ardhurave.

Rekomandim 13.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Bregdetit,
né bashképunim me NJVQV-té bregdetare dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, té
nxisin mekanizma pér bashképunimin dhe té ngrené njé sistem raportimi periodik mbi té
ardhurat e krijuara nga stacionet e plazhit, me géllim krijimin e njé database me té dhéna gé
do ti shérbejné menaxhimit efektiv té hapésirave publike né plazhe.

Brenda daté 30.06.2025

4.2.3. A éshté efektiv procesi i monitorimit dhe inspektimit té hapésirave publike né
plazhe?

Procesi i inspektimit dhe monitorimit té zonés bregdetare.

AKB-ja ka pér mision mbrojtjen dhe zhvillimin e njé mjedisi t¢ géndrueshém té zonés
bregdetare, népérmjet monitorimit dhe kontrollit té gjithé potencialit ekzistues té zonés
bregdetare e detare dhe pasurive mjedisore gé pérfshihen brenda saj, si dhe kontrollin e
veprimtarive turistike né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé né funksion té
zhvillimit té géndrueshém té turizmit38,

AKB-ja e shtrin veprimtariné e saj né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe
organizohet né dy nivele:

né nivel gendror, népérmjet drejtorisé gendrore

né nivel rajonal, népérmjet 4 (katér) agjencive rajonale.

1. Agjencia Rajonale e Bregdetit Lezhé (e cila mbuloi zonén nga fshati Adriatik i ish-
komunés Fushé/Kuge i cili ndan me fshatin Ishém té Durrésit dhe né kufirin verior
kufizohet me Lumin Buna, skaji verior i ish-komunés Velipojé).

2. Agjencia Rajonale e Bregdetit Durrés (e cila mbuloi zonén nga Plazhi i Gjirit té Lalzit
deri né plazhin e Divjakés (Laguna e Karavastasé), si dhe plazhin e Pogradecit.

3. Agjencia Rajonale e Bregdetit Vloré (e cila mbuloi zonén nga grykéderdhja e lumit té
Semanit (plazhi i Seman) deri né Dhérmi.

4. Agjencia Rajonale e Bregdetit Sarandé (e cila ka kryer monitorimin e té gjithé vijés
bregdetare té njohur si Riviera Shqiptare nga Rrugét e Bardha né Palasé deri né Kepin e
Stillos, kufiri jugor me Greging).

Struktura e miratuar e Agjencive Rajonale té Bregdetit, pérgjegjése  pér
monitorim/inspektimin e zonave bregdetare dhe veprimtarive né turizém, pér periudhén 2024
rezulton si mé poshté:

(Informacioni mé i detajuar né tabelén nr. 4 SHTOJCA)

ARB Lezhé

3 specialisté né sektorin e monitorim/inspektimit té zonave bregdetare dhe veprimtarive né
turizém.

ARB Durrés

38 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 “Pér miratimin ¢ kompetencave, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t& Agjencisé
Kombétare t€ Bregdetit”, Kapitulli I, pika 3
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4 specialisté né sektorin e monitorim/inspektimit té zonave bregdetare dhe veprimtarive né
turizém.

8 punonjés me kontraté té ngarkuar nga AKB né 2024, VKM-sé nr. 39, daté 24.01.2024.
ARB Vloré

4 specialisté né sektorin e monitorim/inspektimit té zonave bregdetare dhe veprimtarive né
turizém.

4 punonjés me kontraté té ngarkuar nga AKB né 2024, VKM-sé nr. 39, daté 24.01.2024.

ARB Sarandé

4 specialisté né sektorin e monitorim/inspektimit té zonave bregdetare dhe veprimtarive né
turizém.

1 punonjés me kontraté té ngarkuar nga AKB né 2024, VKM-sé nr. 39, daté 24.01.2024.
Pavarésisht strukturés sé miratuar t¢ ARB, gjaté auditimit u evidentuan vende vakante pér
vitin 2024, si mé poshté vijon:

Agjencia Rajonale e Bregdetit Sarandé 2 vende vakante;

Agjencia Rajonale e Bregdetit Vloré 1 vend vakant;

Sipas pércaktimit né Vendimin nr. 569, dat€ 17.7.2019 “Pér miratimin e kompetencave,
ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit t& Agjencisé¢ Kombétare t& Bregdetit”
Agjencia Kombétare e Bregdetit kryen kéto detyra:

e Ushtron kontroll dhe inspekton né mjediset dhe né dokumentacionin e subjekteve gé
ushtrojné veprimtari turistike;

e Inspekton dhe monitoron rregulloren pér disiplinimin e zhvillimit t€ veprimtarive
turistike detare, gé zhvillohen né zonén bregdetare dhe respektimin e rregullave pér
pérdorimin e pasurisé sé patjetérsueshme publike né zonén bregdetare;

¢ Inspekton dhe kontrollon zbatimin e rregullave pér kushtet dhe kriteret pér ushtrimin
e veprimtarive né stacionet e plazhit, sipas akteve nénligjore né fuqi;

e Merr masa, vendos gjoba/masa administrative pér shkeljet e konstatuara nga
subjektet gé ushtrojné veprimtari turistike, né pérputhje me dispozitat e ligjit

e Siguron burimet njerézore dhe garanton zhvillimin — trajnimin e tyre né pérputhje
me kérkesat e pozicionit té punés, si dhe kryen vlerésimin e performancés®.

Agjencité Rajonale té Bregdetit kryejné kéto detyra:

e Ushtron kontroll dhe inspekton né mjediset dhe né dokumentacionin e subjekteve gé
ushtrojné veprimtari turistike;

e Inspekton dhe monitoron rregulloren pér disiplinimin e zhvillimit t& veprimtarive
turistike detare, gé zhvillohen né zonén bregdetare dhe respektimin e rregullave pér
pérdorimin e pasurisé sé patjetérsueshme publike né zonén bregdetare;

o Inspekton dhe kontrollon zbatimin e rregullave pér kushtet dhe kriteret pér ushtrimin
e veprimtarive né stacionet e plazhit, sipas akteve nénligjore né fuqi;

e Merr masa, vendos gjoba/masa administrative pér shkeljet e konstatuara nga
subjektet gé ushtrojné veprimtari turistike, né pérputhje me dispozitat e ligjit
Inspektojné dhe kontrollojné zbatimin e rregullave pér kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e

veprimtarive né stacionet e plazhit, sipas akteve nénligjore né fugi.*

39 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 “Pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe t& funksionimit t& Agjencisé
Kombétare t€ Bregdetit”, Kapitulli 111, pika 6
40 Vendim nr. 569, daté 17.7.2019 “Pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&¢ Agjencisé
Kombétare t& Bregdetit”, Kapitulli III, pika 7
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Né Rregulloren e Brendshme t€ AKB, miratuar me Urdhér nr.153 daté 05.05.2023 “Pér
miratimin e Rregullores s€¢ Brendshme t€ organizimit dhe funksionimit t¢ AKB”, pasqyrohen
té njéjtat detyra si pér AKB ashtu edhe pér ARB né fushén e inspektimit dhe monitorimit.
Megjithése veprimtaria e ARB éshté e pércaktuar garté ne fushén e inspektimit, agjencité
rajonale kryejné vetém monitorim té zonés bregdetare dhe jo inspektim. Kjo pasi punonjésit,
sipas strukturés sé institucionit, bazuar né Urdhrin nr. 186, daté 15.11.2022 té Kryeministrit
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé Kombétare té Bregdetit”, nuk
gézojné statusin “inspektor”. 4!

Gjithashtu, né zbatim té ligjit 10433 daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, inspektorét gézojné njé status té caktuar, konkretisht: Seksioni 5: Statusi i
inspektorit gendror dhe vendor, ku pércaktohet: “Neni 20”

Marrédhéniet e punésimit té inspektorit

1. Marrédhéniet e punésimit té inspektoréve né inspektoratet shtetérore dhe vendore
rregullohen sipas dispozitave té parashikuara né legjislacionin pér népunésit civilé pér
institucionet e pavarura, pérvec sa parashikohet shprehimisht ndryshe né kété ligj.
Kryeinspektori i inspektoratit pérkatés éshté "eprori i drejtpérdrejté” i inspektoréve, né
kuptimin e kétyre dispozitave.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet edhe pér népunésit e tjeré té inspektoratit shtetéror, gé nuk
jané inspektoré, me pérjashtim té punonjésve gé kryejné detyra té karakterit
mbéshtetés, té cilét u nénshtrohen legjislacionit t& punés dhe legjislacionit tjetér, me
zbatim té pérgjithshém né administratén publike.

Aktiviteti i ARB gjaté sezonit turistik
Pérvec detyrave té mésipérme punonjésit e Agjencive Rajonale té Bregdetit sipas raporteve té
AKB, mbikéqgyrin edhe dhe procesin e ofrimit té shérbimit té pastrimit gjaté sezonit turistik,
né 7 bashki bregdetare (Shkodér, Durrés, Kavajé, Rrogozhiné, Vloré, Himaré dhe Sarandg),
bazuar né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 706, daté 6.12.2023 “Pér njé shtes€ né
vendimin nr. 569, daté 17.7.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin ¢ kompetencave,
meényrén e organizimit dhe t€ funksionimit t€ Agjencis€ Kombétare té€ Bregdetit”, té
ndryshuar.*?
Procesi po mbikéqyret nga punonjésit e AKB-sé, gjaté gjithé kohés, né frekuencén e pastrimit
2 heré dhe né fashén orare 18.00-06.00.
Pastrimi i zonés bregdetare, i cili vijon té realizohet pér periudhén 15.06.2024 deri né datén
15.09.2024, nga operatori i kontraktuar nga AKB, po kujdeset pér:

- Garantimin e ecurisé sé procesit pa problematika;

- Sigurimin e nivelit té pastértisé sé zonéve bregdetare, né té cilat do té realizohet.

- Kontejneré té pastér dhe té klorinuar;

- Sigurimin e pastértisé sé rrugéve gé ¢ojné né zonat e plazhit, vecanérisht té Plazheve

Publike.®

AKB, népérmjet ARB-ve ndjek edhe procesin e aplikimeve pér stacione sezonale
ankorimi/bregézimi, sipas parashikimeve té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté
29.4.2022 “Pér kriteret e vendosjes dhe té funksionimit té stacioneve sezonale té
ankorimit/bregézimit”, pas miratimit t€ numrit maksimal té stacioneve sezonale té
ankorimit/bregézimit, té ndara pér secilén bashki, sipas Urdhrit t& Ministrit t&¢ Turizmit dhe

41 pérgjigjet e pyetésorit té fazés sé terrenit nga AKB, 15.11.2024

42 Raport i Agjencisé Kombétare té Bregdetit pér sezonin turistik 2024

43 Raport i Agjencisé Kombétare té Bregdetit pér sezonin turistik 2024, Pastrimi i zonés bregdetare pér sezonin turistik veror
2024, pika 9/2, 9/3.
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Mjedisit nr. 339, daté 4.11.2022, nr. 7833/2, prot, “Pér pércaktimin e numrit maksimal té
stacioneve sezonale té ankorimit/bregézimit”**,

Agjencité Rajonale té Bregdetit , si pjesé e grupit té punés né Task-Forcén e ngritur me
Urdhérin e Prefektit té Qarkut gjaté sezonit turistik, realizojné edhe monitorimin e
vendbazimeve té miratuara si edhe kontrollojné pajisjen me certifikaté té operatoréve
turistiké detar.

14. Gjetje nga auditimi: Agjencité Rajonale té Bregdetit Lezhé, Durrés, Vloré dhe Sarandé,
ushtrojné funksione monitoruese dhe jo funksione inspektuese, sikundér pércaktohet né
Vendimin nr. 569, dat€ 17.7.2019 “Pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit
dhe té funksionimit t€ Agjencisé Kombétare té Bregdetit” Kapitulli 1ll, pika 7, dhe
Rregulloren e Brendshme té AKB, miratuar me Urdhér nr.153 daté 05.05.2023 “Pér
miratimin e Rregullores sé Brendshme té organizimit dhe funksionimit t€¢ AKB”.

Strukturat e ngritura té Agjencive Rajonale té Bregdetit jané té pamjaftueshme dhe té
papérshtatshme pér té pérmbushur misionin pér té cilin jané ngritur né fushén e inspektimit
dhe monitorimit t€ zonés bregdetare. Agjencia Rajonale e Bregdetit Sarandé ka 2 vende
vakante dhe Agjencia Rajonale e Bregdetit VVloré 1 vend vakant.

Duke pasur parasysh shtrirjen e zonés territoriale & mbulon secila agjenci rajonale, numrin e
punonjésve né sektorét e monitorimit dhe inspektimit té zonave bregdetare, detyrat gé duhet
té kryejné sidomos gjaté sezonit turistik, pérfshirjen e tyre edhe né procesin e mbikéqyrjes sé
procesit té pastrimit, ndjekjen e procesit té aplikimeve pér stacione sezonale
ankorimi/bregézimi, monitorimin e vendbazimeve té miratuara etj, pérdorimi i burimeve
njerézore éshté jo efektiv.

Konkluzion 13: Pamjaftueshméria e strukturave té Agjencive Rajonale té Bregdetit dhe
mungesa e punonjésve gé gézojné statusin inspektor prané tyre, cenon procesin né térési si té
monitorimit ashtu edhe até té inspektimit.

Rekomandim 14.1: Agjencia Kombétare e Bregdetit né bashké&punim me Ministriné e
Turizmit dhe Mijedisit té vlerésojé iniciativén pér ndryshimin e Vendimit nr. 569, daté
17.7.2019 “Pér miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit té
Agjencisé Kombétare t€ Bregdetit” dhe Rregullores sé Brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e AKB, né funksion té pérmbushjes sé misionit pér té cilin éshté ngritur kjo
agjenci lidhur me funksionet e monitorimit dhe inspektimit.

Brenda daté 30.06.2025

5. TRAJTIMI | OBSERVACIONEVE

Népérmjet shkresés nr. 161 prot. daté 15.01.2025, nga Agjencia Kombétare e Bregdetit
(AKB) jané dérguar observacionet pér Projekt Raportin e Auditimit.

Referuar rekomandimeve pérgjithésisht, AKB shpreh dakordésiné mbi pérmbajtjen e
rekomandimit dhe bashké&punimin né vazhdim pér pérmbushjen e tyre.

Lidhur me rekomandimet e Iéna né pyetjen audituese: A jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme masat e marra pér menaxhimin e hapésirave publike né plazhe?

44 Raport i Agjencisé Kombétare té Bregdetit pér sezonin turistik 2024, Pastrimi i zonés bregdetare pér sezonin turistik veror
2024
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Komenti nga AKB:

AKB, vleréson se: duke pasur parasysh zhvillimin e sektorit té turizmit, edhe masat e gé duhet
té ndérmerren né mbikéqyrjen e kétij sektori, duhet té jené té vazhdueshme.

Duke nisur nga sezoni turistik veror 2020, procesi i administrimit té plazheve, lidhur me
procedurat pér aplikimin dhe miratimin e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit té plazhit, ka
pésuar njé séré ndryshimesh, bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 171 daté
27.03.2019 "Pér miratimin e Rregullores pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé
sé stacionit té plazhit™ (shfugizuar). Si rezultat i kalimit té shérbimit online, népérmjet kalimit
té shérbimit né e -Albania, éshté reduktuar informaliteti, duke mundésuar aplikimin online
pér marrjen me gira té hapésirés sé plazhit, duke béré ppérzgjedhjen e subjekteve pér lidhjen
e kontratave pér ushtrimin e veprimtarisé sé stacioneve té plazheve sipas strukturave
akomoduese té kategorizuara nga ministria pérgjegjése pér turizmin, me hapésiré plazhi
para/ né aférsi té strukturés akomoduese/strukturé shérbimi.

Eshté rritur siguria né plazhe, duke pércaktuar standarde higjienike si dhe éshté rritur
siguria fizike e pushuesve, népérmjet rojeve bregdetare. Tashmé ¢do subjekt gé operon me
stacion plazhi, ka té punésuar roje bregdetare té certifikuar.

Agjencia Kombétare e Bregdetit gjaté gjithé sezonit turistik éshté prezent né terren pér
monitorimin dhe verifikimin e té gjitha veprimtarive turistike té zhvilluara né zonén
bregdetare. Tashmé disponohet njé data bazé e ploté e subjekteve gé operojné né zonén
bregdetare.

Lidhur me Rekomandim 6.1: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit né bashképunim me
Agjenciné Kombétare té Bregdetit, té rishikojné kuadrin ligjor dhe rregullator, me synim
pérfshirjen né procesin e inspektimit edhe NJVQV bregdetare, pér té garantuar té drejtén e
qytetaréve pér akses né plazhe, kundrejt standardeve qé duhet té plotésojné.

Brenda muajit maj 2025
Komenti AKB:
Rekomandimi, do té vlerésohet né vijim nga AKB.
Gjithashtu, lutemi, t€ mbahet parasysh se: pér sezonin turistik veror 2025, nga eksperienca e
institucionit né terren, AKB, parashtroi nevojén pér ndryshime, né raportin e sipérfageve
plazh publik/zoné e menaxhuar, né funksion té garantimit té plazheve publike, ku sipas
gjatésisé né vijé lineare té plazheve, té pércaktohet né ¢cdo 1 km vijé lineare, 300 m linear
plazh, e cila do té shérbejé si parcelé publike, sipas tipologjisé sé plazheve dhe vendosjes sé
tyre né terren, vecanérisht né pjesén e zonave urbane, ku ka prani té larté dhe té zonave apo
komplekseve té banimit, duke gené se jané dhe objekti kryesor i kérkesave pér rritje té
sipérfages sé plazheve publike.
Me rregulloren e re té plazheve, pér sezonet turistike né vijim, konkretisht VKM Nr. 649, daté
16.10.2024, pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé
sé stacionit ¢ plazhit”, ka ndryshuar parashikimi pér plazhet publike, me géllim rritjen e
kétyre sipérfageve, ku aktualisht pércaktohet:
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Neni 4
Harta e pérgjithshme pér plazhet e lejuara
1. Njésité e vetéqeverisjes vendore pérgatisin hartén e pérgjithshme pér plazhet e
lejuara.
3. Ndarja e sipérfages sé plazhit té lejuar, si plazh privat/publik, do té kryhet sipas
gjatésisé né vijé lineare té hartés sé propozuar nga njésia e vetéqgeverisjes vendore
pérkatése, né ményré perpendikulare me vijén e bregut té detit/ligenit, ku né ¢do 1000
m vijé lineare, 300 m vijé linear plazh pércaktohen si parcela publike, shpérndarja e té
cilave né harté vlerésohet nga njésia e geverisjes vendore, rast pas rasti, sipas tipologjisé
sé secilit plazh.
Neni 5
Komiteti i Menaxhimit té Sezonit Turistik
Komiteti i Menaxhimit té Sezonit Turistik (né vijim “KMST” ka si detyré:
miratimin e listés sé plazheve dhe hartés sé stacioneve té plazheve, sipas tipologjive té
tyre, si dhe plazheve publike, bazuar né propozimet e njésive té vetégeverisjes vendore, té
cilat pajisen me njé numér té vecanté identifikues, gé publikohet né momentin e hapjes sé
kérkesés on-line;

Qéndrimi i grupit té auditimit: Komenti i paragitur nga AKB, nuk lidhet né ményré té
drejtpérdrejté mé rekomandimin e Iéné.

Lidhur me Rekomandim 9.2: Agjencia Kombétare e Bregdetit té marré masa Krijimin e njé
data basé té subjekteve té cilét nuk respektojné kushtet e kontratave té lidhura pér pérdorimin
e hapésirés publike né plazh dhe té vlerésojé mundésiné e pérfshirjes si element s 'kualifikues
historikun negativ né sistemin e vlerésimit té subjekteve gé aplikojné pér marrjen e hapésirés
publiké né plazh né pérdorim.

Brenda muajit gershor 2025
Komenti AKB:
Rekomandimi do té vlerésohet né vijim nga AKB, ndérsa kriteret gé duhet té pérmbushé njé
subjekt pér ushtrimin e veprimtarisé sé plazhit, pércaktohen me Rregullore té vecanté.

Lidhur me Rekomandim 9.3: Agjencia Kombétare e Bregdetit, né pérputhje me kushtet e
kontratés model pér pérdorimin e hapésirés sé plazhit/kontraté giraje, té vlerésojé dhe té
marré masa pér zgjidhjen e kontratave kur subjekti nuk ka paguar detyrimin vjetor té girasé.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti AKB:
AKB, ka pasur vetém njé rast né Bashkiné Himarg, subjekt, i cili nuk ka shlyer detyrimin e
girasé pér sipérfagen e plazhit, pér té cilin ka vijuar menjéheré me zgjidhjen e kontratés sé
plazhit.
Megjithaté, né zbatim té rekomandimit, AKB ka kérkuar nga Bashkité bregujore, me shkresén
nr. 139 prot. daté 14.01.2025, informacion nése ka subjekte, té cilét nuk kané shlyer
detyrimet prané njésisé vendore, si institucione pérfituese té té ardhurave té plazhit, referuar
pagesés sé sipérfages sé stacionit té plazhit.
Aktualisht i referohemi subjekteve gé disponojné njé kontraté pér pérdorimin e hapésirés sé
plazhit, né fuqi.
Nése do té keté subjekte gé nuk kané shlyer detyrimet, nga ana e AKB-sé, do té vijohet me
zgjidhjen e kontratave té plazhit.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Komenti i paragitur nga AKB nuk argumenton mos
pranimin e tij.

Lidhur me 12.Gjetje nga auditimi: Mungon unifikimi i termit cadér shezlongé né faturat
tatimore té l&shuara nga subjektet gé ushtrojné veprimtaring si stacion plazhi. Nga té dhénat
gé administrata tatimore disponon nga sistemi i fiskalizimit i cili pérdoret aktualisht pér
Iéshimin e faturave tatimore, rezultojné artikuj me pérshkrime té ndryshme pér cadra dhe
shezlongé. Subjektet privaté, té ciléve ju jepen hapésira publike né pérdorim, gjaté ushtrimit
té veprimtarisé sé tyre si stacion plazhi, pérdorin emértim té ndryshém pér té njéjtin artikull
(cadér/shezllon). Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér gjenerimin e té
dhénave gé ju vuné né dispozicion auditimit, u krye kérkimi pér artikull népérmjet fjaléve
kyce: cader, cader, cadér, cadér, shezllone, shazllone, shezlon, cadra, cadra, gazebo,
umbrella, té gjitha kéto emértime té pérdorura nga subjektet tatimpaguese. Nga administrata
tatimore konfirmohet se mundet té keté edhe fjalé té tjera té pérdorura nga ana e
tatimpaguesve pér artikullin cadér/shezllone.

Rekomandim 12.1: Agjencia Kombétare e Bregdetit t& marré masa pér unifikimin dhe
pércaktimin e sakté té emértimit gé do té pérdoret gjaté léshimit té faturave tatimore nga ana
e subjekteve pérfituese té hapésirave publike né plazhe, né kontratén gé lidhet pér kété géllim
me synim gjenerimin e té dhénave té sakta mbi xhiron e realizuar.

Menjéheré e né vijimési

Komenti AKB:

Zbatimi i rekomandimit nuk éshté pjesé e kompetencave té institucionit, megjithaté Agjencia
Kombétare e Bregdetit, do té pércjellé kété rekomandim prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, pér té vlerésuar metodikén apo formén pér zbatimin e tij.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Rekomandimi i 1éné pér unifikimin e emértimit i éshté
referuar faktit se AKB éshté institucioni i cili lidh kontratat me subjektet pérfituese té
hapésirave publike dhe si e tillé mund té ndérmarré iniciativén pér pércaktimin sakté té
emértimit gé do té pérdoret né bashképunim me DPT.

Lidhur me Rekomandim 15.1: Agjencia Kombétare e Bregdetit né bashképunim me
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit té vlerésojé iniciativén pér ndryshimin e Vendimit nr. 569,
daté 17.7.2019 "Pé&r miratimin e kompetencave, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Agjencisé Kombétare té Bregdetit" dhe Rregullores sé Brendshme pér organizimin dhe
funksionimin e AKB, né funksion té pérmbushjes sé misionit pér té cilin éshté ngritur kjo
agjenci.

Brenda muajt mars 2025
Komenti AKB:

Rekomandimi do té vlerésohet né vijim nga AKB.

Sjellim né vémendje se, me ndryshimet ligjore té Ligjit nr. 99/2024 daté 12.09.2024 "Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, AKB do té riorganizohet pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji, si pasojé e ndryshimeve té€ kompetencave mbi funksionet monitoruese, inspektuese dhe
kontrolluese té veprimtarive turistike.

Né momentin e shképutjes sé inspektoratit, AKB né bashképunim me Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit do té marré masa pér inicimin e ndryshimit té Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 569/ 2019, si dhe Rregulloren e Brendshme té institucionit, duke marré né konsideraté
dhe rekomandimin e KLSH-sé.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Komenti i paragitur nga AKB nuk argumenton mos
pranimin e tij.

Pamje té plazheve publiké

Foto 3. Plazhi publik Sarandé

Foto 4. Plazhi publik Sarandé
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Foto 5. Pamje nga plazhi publik Pashaliman

Foto 6. Plazhi publik Durrés( Vollga)
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Foto 7. Plazhi publik Golem

Foto 8 Zaptimi i hapésirés publike né plazhin e Golemit nga qytetarét
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Foto 9 Zaptimi i hapésirés publike né plazhin e Golemit nga qytetarét

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

57



