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Ky botim éshté realiznar né kuadér 1¢ kremtimit t¢ 40 vjetorit 1
Gjykatés Evropiane t¢ Andituesve né tetor 1¢ vitit 2017. Ky botim
éshté pérgatitur nga Rosmarie Carotti, ish kryeredaktore ¢ ECA
Journal dhe éshté vijimési e pasqyrimit 1 dokumenteve t¢ publiknara
pér 35 wjetorin e Institucionit. Baguar né dokumentet ¢ brendshme
dbe intervistat e dbéna tek redaktori, ky publikim pérmbledh, pa n
shterur, zhvillimet kryesore né ECA qé nga themelimi i saj dhe i
gjell né jeté me intervista dhe déshmi 1 reja.

Ky botim né ditélindjen ¢ 40 vjetorit t¢ ECA ka géllime informimi
dhe nuk dubet 1& merret si njé interpretim yrtar ¢ volit dhe punés sé
Gjykatés Evropiane t¢ Auditnesve né kéto vite.

Faléenderime t¢ vecanta pér 1 giithe ata qé kané kontribuar né kété
liber duke ndaré njoburité dhe pérvojén e tyre profesionale.

Rosmarie Carotti

ish kryeredaktore e revistés

ECA
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NE VEND TE HYRJES PER BOTIMIN NE SHQIP

BUJAR LESKA]J
Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit.

ECA-Gardiani 1 interesave financiare té qytetarit té BE-sé.

NE tetor 1977, 40 vjet mé paré themelohej Gjykata Evropiane

e Audituesve (ECA), struktura pérgjegjése pér kontrollin dhe

auditimin e fondeve dhe programeve té Bashkimit Evropian

pér Shtetet e tij Anétare dhe pér vendet kandidate e aspirante
pér t'u anétarésuar né BE.

Q¢ né ditét e para t€ aktivitetit t€ tij, ky institucion, qé

i konsiderohet njé nga pesé institucionet themelore té Evropés

s¢ Bashkuar, sé bashku me Parlamentin Evropian, Késhillin e

Bujar Leskaj Evropés, Komisionin Evropian dhe Bankén Qendrore

feterifenrelE Lt st Byropiane, ka vepruar si njé ruajtés, gardian i pavarur i

interesave financiare té qytetaréve té Bashkimit Evropian. Me

kalimin e viteve, Gjykata provoi té jeté njé gardiane tejet profesionale dhe thellésisht e

bindur né misionin dhe vlerat e saj.

Cdo vit, ECA kontrollon dhe auditon shpenzimin me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficiencé t€ buxhetit té BE-sé, né nivel t&¢ mbi 140 miliardé euro, ose rreth 285 euro pér
¢do qgytetar té komunitetit, si fonde dhe programe té pérbashkéta té Bashkimit Evropian.
Shpenzimet e BE-sé jané njé instrument i réndésishém pér arritjen e objektivave té
politikave té€ Evropés sé Bashkuar.

Ndérsa BE, pas Brexit dhe kerkesés pér pavarési té Parlamentit rajonal t€ Katalonjés né
Spanjé, po ballatagohet me stida edhe mé t€ médha dhe presion té€ shtuar mbi financat e
saj publike, roli i ECA-sé merr sot njé réndési né rritje. Gjykata paralajméron pér rreziqet,
ofron siguri dhe jep udhézime pér politikébérésit e BE-sé, té cilét e kané domosdoshméri
té marrin késhilla t€ besueshme se si té pérmirésojné menaxhimin e financave publike.
ECA pérpiqet té sigurojé qé qytetarét e BE-sé té jené t€ miréinformuar dhe té diné sa mé
shumé dhe qarté si shpenzohen paraté e tyre. Ky éshté thelbi i kontributit t¢ ECA-s né
forcimin e legjitimitetit demokratik dhe géndrueshmérisé sé Bashkimit Evropian.

Népérmjet auditimeve té saj, ECA ia ka arritur qé té€ pérmirésojé menaxhimin financiar té
BE-sé. Ajo promovon fuqgishém llogaridhénien dhe transparencén né menaxhimin e
fondeve té Unionit, duke synuar té jeté njé organizaté eficiente né pararojé té zhvillimeve
né auditimin publik dhe né administratén publike.

Né fjalén e hapjes sé Takimit Jubilar té€ 40 Vjetorit mé 12 tetor 2017 né Luksemburg,
Presidenti 1 Gjykatés Evropiane t€ Audituesve, z. Klaus-Heiner Lehne u shpreh se “ECA
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éshté ¢ vendosur 1 signrofé qé ¢do enro e shpenznar né nivel evropian 1¢ sjellé vieré 1 shtuar né jetén e
qtetaréve, duke qené njé ¢ i pavarur pér 1¢ evidentuar progresin kur giérat shkojné miré, por edhe dufke
béré publike t¢ vértetat e pakéndshme kur giérat nuk shkojné ashin si¢ dubet'”.

Né pérpjekjet e saj qé fondet e BE-sé té arrijné vlerén pér para (value for money), ECA
ka kontribuar, duke dhéné mendimin e saj té ekspertizés pérmes qindra raporteve dhe
opinioneve objektive dhe té réndésishme té auditimit. Né raportet mé té fundit té zbatimit
té buxhetit vjetor, Gjykata ka béré thirrje pér njé qasje krejtésisht té re pér investimet dhe
shpenzimet e BE-sé. Ajo térheq vémendjen kundrejt ecurisé sé politikave dhe programeve
té Unionit, duke zhvendosur fokusin e raportimit financiar nga mé shumé informacione
rreth ¢cmimit t€ shpenzimeve té BE-sé drejt mé shumé informacione rreth vlerés sé parasé
s¢ harxhuar. Ligjvénésit ¢ BE-sé duhet té sigurojné qé jo vetém fondet ¢ BE-sé té
shpenzohen né pérputhje me kuadrin rregullator, por edhe qé rezultatet e synuara té
arrihen. Kjo éshté njé késhillé dhe qasje e rekomanduar pér té gjithé ne, SAI-t né Evropé,
gjaté hartimit té raporteve tona vjetore lidhur me zbatimin e buxhetit faktik té Shtetit.

Né kété ményré, ECA u tregon politikbérésve t&¢ BE-sé me fuqiné mé bindése se si
financat ¢ BE-sé mund té€ menaxhohen mé miré dhe t€ béhen mé té pérgjegjshme pér
qytetarét. Llogaridhénia dhe transparenca né menaxhimin e parave té taksapaguesve
evropiané €shté ajo qé ka réndési pér Gjykatén Evropiane té Audituesve. Me “armatén” e
saj t€ raporteve vjetore, raportet specifike vjetore, raportet e vecanta dhe raportet e
aktiviteteve, ECA kontribuon né ményré efektive né profesionin e auditimit mé té larté

publik.

Pérve¢ t€ genit njé element thelbésor i zinxhirit t€ llogaridhénies sé¢ BE-sé, ECA nxit
fugishém bashképunimin midis institucioneve té larta t€ auditimit, bazuar né moton e
INTOSAI-t "Experentia mutua Omnibus prodest (Nga eksperienca e pérbashkét fitojné
té gjithé)". Ajo bashképunon né ményré efektive, sepse beson né vlerat dhe mesazhet e
Deklaratés sé Limés, t€ quajtur ndryshe Magna Carta, Kushtetuta e institucioneve
supreme t€ auditimit, t€ miratuar né Kongresin INCOSAI I IX-té t&¢ INTOSAI-t né vitin
1977.

ECA ka ditur té jeté njé promotore e fugishme e zhvillimit profesional t€ SAl-ve
evropiane, sidomos té atyre né vendet kandidate dhe aspirante pér kandidate né BE.
Pjesémarrja e ECA-s né auditimet e pérbashkéta ose té koordinuara me SAI-t e tjera né
Evropé, por edhe né té gjitha Grupet e Punés dhe Task Focat e EUROSAI-t, i ka sjellé
vleré t€ shtuar auditimeve publike né t€ gjithé Evropén.

! http://www.eca.curopa.cu/Lists/ECADocuments/speech-CONTACT-COMMITTEE/speech-
CONTACT-COMMITTEE EN.pdf
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Pér ne si KLLSH, si SAI t€ kemi eksperté t&€ ECA-s né auditimet tona éshté si njé éndérr e
tjerrur gjaté dhe shpresojmé qé njé dité kjo éndérr do té realizohet. Me kété botim,
falénderojmé ECA-n pér programin e internship-eve qé ka afruar vitet e fundit pér
audituesit tané. Audituesit e KLSH-sé pjesémarrés né praktikat e punés sé ECA-s
pérfagésojné njé pjesé ndér mé cilésoret té trupés soné audituese. Ne i angazhojmé ata né
auditimet mé t€ réndésishme dhe né prodhimin e dokumenteve strategjiké t&€ KLSH-sé.
Népérmjet kétij botimi né shqip, audituesit tané, por edhe lexuesi i interesuar shqjiptar,
njohin Gijykatén Evropiane té Audituesve, institucionin-gardian t&€ parasé sé
taksapaguesve evropiané, misionin, vlerat dhe zhvillimet e saj né katér dekada aktivitet
intensiv e t€ suksesshém.

Bujar 1eska

ey

KLSH 2017 13



ECA 40 vjet auditim publik

PARATHENIE

KLAUS-HEINER LEHNE,

President i ECA (European Court of Auditors — Gjykata Europiane e Audituesve)

Mé 13 shtator 2016, anétarét e ECA-s zgjodhén Klaus-
Heiner Lehne-n, anétarin gjerman, qé té shérbente si
President pér njé mandat trevjecar. Ai e mori detyrén mé 1
tetor 2016.

Teksa Gjykata Europiane e Auditimit festoon katér dekada té
ckzistencés sé saj, €shté me réndési té shohim se mbi
shpatullat e kujt po qgéndrojmé. Anétarét dhe stafi i
méparshém i Gjykatés, ku secili prej tyre ka dhéné
kontributin e vet pér ta béré kété institucion até g€ ne shohim sot.

Klaus Helner Lehne
President i ECA

Cilat ishin sfidat e tyre dhe si mundén ata t’i tejkalonin kéto sfida?

A jané t€ aplikueshme pér kontekstin e sotém, mjetet qé ata pérpunuan dje? Duke gené se
jemi njé institucion i vogél dhe i ri, a éshté ende me ne “shpirti i themelimit” té Gjykatés?
Si ka ndryshuar roli i audituesit dhe pritshmérité qé€ qytetarét kané ndaj tij, gjaté kétyre 40
viteve té fundit, dhe a jemi pérshtatur ne me sukses? Né fjalé té tjera, vokacioni yné mund
té jeté t€ mbajmé vesh (audire), por a mundet gjithashtu ne té dégjojmé? A e kemi gjetur
ne ekuilibrin e duhur midis auditimit té performances dhe atij financiar? Sa kémbéngulése
éshté Gijykata né pérkthimin e rekomandimeve té saj né realitetin né terren? Ose pér ta
pare mé gjeré€, a €shté e mundur t€ pércaktojmé se ¢faré impakti ka pasur Gjykatasi “Fuqi
¢ Buté” né drejtimin qé ka marré Bashkimi Europian?

Pérgjigjja ndaj kétyre pyetjeve dhe té mésuarit nga e kaluara joné do té jeté gjithashtu njé
mundési pér t€ hartuar njé trajektore pér t€ ardhmen.

BE éshté e rrethur nga sfida - qofté humbja e besimit dhe perceptimi midis shumé
qytetaréve se ajo €shté disi kali 1 trojés sé globalizimit dhe rreziget e tij, negociatat mbi
térthegjen e njé shteti anétar, pas njé krize t€ réndé ekonomike dhe financiare,
dhekércénimet e paraqgitura nga fuqité e huaja g€ synojné té€ provojné se modeli evropian i
paqes, integrimi, demokracia liberale dhe té drejtat e njeriut duke pérfshiré liriné e
shprehjes éshté njé déshtim.

Pér shumé evropiané t€ brezit tim t€ lindur né vitet pas Luftés sé Dyté Botérore, bashkimi
i Europés do té thoshte né radhé té paré premtim pér paqe. Megjithaté, njé premtim i tillé
pér page nuk flet né t&€ njéjtén ményré ndaj njé tridhjeté viecari q€ u bé i papuné prej
krizés ekonomike sikurse ndaj njé tetémbédhjeté viecari i cili do té keté té drejtén e votés
né zgjedhjet e ardhshme pér Parlamentin Europian. Ne sidoqofté nuk duhet ta harrojmé
kurrsesi premisén themelore t€ Bashkimit, dhe mungesén e precedentit népér boté e né

14 Botime



ECA 40 vjet auditim publik

histori pér ndértimin e njé demokracie ndérkombétare, bashké me institucionet dhe
shtetet e tjera anétare t€ njé narrative bashkékohore pér Europén — Cilén Europé duam
pér fémijét tané, mé shumé se sa ¢faré na ndihmon Bashkimi gé t€ shmangim.

Né momentin kur retorika politike ndonjéheré éshté duke arritur nivelin mé té larté né
mbaré botén, ku artet e bllokimit, keqinformimit dhe manipulimit jané béré gati kudo né
mendjen e publikut dhe sidomos né internet, qytetarét tané presin qé qeverité té punojné
bashkarisht dhe me efektivitet, e té japin rezultate konkrete dhe jo rezultate né tym. Dhe
kjo éshté hapésira ku Gjykata e Audituesveka njé rol té qgarté pér t€ luajtur, si kujdestar i
interesave té qytetaréve, si njé z& i pavarur i afté pér té siguruar qé gjérat té funksionojné,
por gjithashtu theksojné té vérteta t€ pakéndshme ku gjérat nuk po funksionojné si¢
duhet.

Megjithése buxheti i BE - sé éshté relativisht i vogél né krahasim me shpenzimet publike
né Shtetet anétare, qytetarét me t€ drejté presin qé ¢do euro i shpenzuar né nivel t€ BE-sé
té sjellé vleré té shtuar krahasim me shpenzimet e t€ njéjtit euro né nivel kombétar.
Sikurse parimi i subsidiaritetit duhet té jeté parulla jonékur béjmé ligje, késhtu duhet t&
jeté edhe kur t€ vendosim se si té shpenzojmé paraté nga buxheti i pérbashkét.

Pér mé tepér, menaxhimi 1 nivelit t€ larté i krizés g€ u zhvillua né dhjeté vitet e fundit
néfusha té ndryshme, pér shembull pér té mbéshtetur financat e shteteve anétare gjaté
krizés,pér té€ mbéshtetur shtetet qé kané pritur refugjatét dhe emigrantét, ose né
mbéshtetjen e disa vendeve té treta, morén njéshije dalluese ndérqeveritare. Kjo ka béré
rolin e Gijykatés edhe mé sfiduese,me shfaqgjen e njé séré fondesh dhe instrumentesh
financiare - disa do té thoshin njé 'Galaktikébuxhetesh' - jo té gjitha g€ i nénshtrohen t€
njéjtave rregulla dhe llogaridhénie, qofté nga parlamentarét ose nga audituesit. Si
President i Gjykatés sé¢ Audituesve, uné géndroj pér “Metodén e komunitetit” - jo vetém
sepse Eshté legjislativisht mé efikase, jo vetém sepse siguron qartési ligjore dhe korrigjim
gjygésor, por edhe pér shkak se u garanton qytetaréve tané kompetenca té plota té
auditimit, pa asnjé mangési.

Si president 1 njémbédhjeté i Gjykatés sé Audituesve, do té€ doja t€ ndaja katér reflektime
me ju se si Gjykata mund t€ adresojé mé miré sfidat e sotme.

Sé€ pari, ne duhet té jemi né gjendje t€ nxjerrim produktin e duhur né kohén e duhur. Kjo
do té thoté duhet té vendosim pér programin toné t€ punés né ményré strategjike, duke
publikuar punén toné né momentin e duhur, pér shembull kur legjislacioni ose programet
po rishikohen. Gjithashtu do t€ thoté, pérshtatje e Raporti toné Vjetor me sfidat e sotme,
dhe jam optimist se tani jemi né rrugén e duhur pér té paré kété té ndodhé.

Sé dyti, ne kemi nevojé pér bashképunim mé té€ ngushté me té gjithé palét e interesit, duke
filluar me PE, Késhilli, Komisioni dhe Institucionet Supreme té Auditimit, me partnerét
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socialé, me shoqériné civiledhe me partnerét tané anembané botés. T¢€ qenit i pavarur nuk
duhet té thoté t€ veprosh né njévakum, si fantazmat gri q€ imagjinonte Terry Pratchett.

Sé treti, Gjykata duhet t€ komunikojé mé miré punén e saj né media dhe té béjé veten mé
shumété kuptueshme pér qytetarét. Gjykata e Auditoréve duhet té jeté njé model i
dallueshém, i njohur dhe zé i respektuar né debatin publik, jo vetém né "flluskén"
institucionale, por edhe tek shtetet anétare, né patlamentet kombétare dhe né botén
akademike.

Sé katért, kjo mund té jeté e mundur vetém me njé organizim té brendshém solid dhe
efektiv, me njé nivel t€ larté fuqi punétore té kualifikuar dhe té€ motivuar, té cilét
pérfitojné nga trajnimet e vazhdueshme.

Kam besim se ky botim, me kontributet dhe déshmité e shumta qé shkaktojné mendime,
mundet t€ na ndihmojé t'i pérgjigiemi disa prej pyetjeve qé kam ngritur mé lart dhe té

hartojmé té ardhmen toné me aq shumé mencuri sa té jeté e mundur.
Ju uroj njé lexim té€ kéndshém!

¥ fer

Klaus — Heiner I.ehne
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PARATHENIE

EDUARDO RUIZ GARCIA,
Sekretar 1 Pérgjithshém i ECA

“Stafi yné éshté aseti yné kryesor...”

Aset:

“Avantazh, ndihmé, pérfitim, bekim, burim, shérbim... té mira, pasuri”.
Paperback Thesaurus. Collins, 1980).

“..dije, tekniké, njohuri, aftési... personel”.

Roget’s Thesaurus of English words and phrases (ref 629). Penguin Editions, 1987.

| §  "Stafi yné éshté aseti yné kryesore ..." Kjo éshté njé gjé shumé e
‘ I zakonshme qé thuhet nga CEO-té apo menaxherét e rangut té
larté, por deri né kjo deklaraté éshté e sinqerté dhe deri né ¢faré
masé €shté e vérteté se stafi yné &shté pasuria joné mé e
vlefshme? Do t€ pérpiqem t'u pérgjigiem kétyre pyetjeve nga
kéndvéshtrimi 1 40-té vjetorit té Gjykatés Evropiane té
Auditoréve (ECA).

Mé 1 janar 1978, kishte 47 punonjés né ECA. Kjo shifér
pérfshin anétarét, stafi i zyrave té tyre private, audituesit,
pérkthyesit, stafi administrativ dhe shoferét. Né fillim té vitit

Eduardo Ruiz Garcia

Sekretar i Pégjithshém i ECA 2017, ECA kishte rreth 1000 punonjés, qé pérfshiné anétarét,

zyrtarét, stafi 1 kontraktuar, eksperté kombétaré dhe praktikant.

Né kété udhétim 40-vjegar, mé shumé se 2700 njeréz kané punuar pér institucionin dhe
kané kontribuar né arritjen e misionit dhe objektivave té tij.

Numri i stafit éshté rritur, por "numrat" nuk jané parametri i vetém pér vlerésimin e
vlerés sénjé pasurie, dhe nuk éshté aselementi mé i réndésishém.

Né pérgjithési, stafi yné éshté béré mé i larmishém. Né 1978, kishte nénté kombési; tanika
28 kombési t€ BE-sé, plus njeréz qé€ vijné nga vende t€ tjera si Republika ish-Jugosllave e
Magqedonisé, Turqia dhe Serbia. Cdo dité, né korridoret, kalojné kolegé té cilétnuk jané
vetém me origjiné evropiane, por gjithashtu mund t€ jené me origjiné afrikane, aziatike,
karaibe dhe amerikane. Né vitet e para, shumica e audituesve tané ishin avokaté ose
eksperté té€ kontabilitetit; tani, megjithése shumica e tyre ende kané sfond té tillé, shumé té
tjeré kané diploma né ekonomi, inxhinieri, shkenca politike ose administrim biznesi.

Profili i moshés sé stafit t¢ ECA tregon se institucioni éshté "i ri"; né fund té vitit 2016,
mbi 50%e anétaréve té stafit ishin 44 vje¢ ose mé pak. "Rinia" ka qené njé karakteristiké e
stafit toné nga vetéfillimi; kjo €shté rezultat i rritjes né pérmasa dhe transferimeve t€
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rregullta né dhe nga institucionet e tjera. ECA éshté njé "¢erdhe audituesish" e njohur,
duke ushqyer nevojat e Komisionit Evropian, Parlamentit dhe institucioneve té tjera.

Barazia gjinore éshté me réndési t€ madhe pér té siguruar q€ organizata té jeté né gjendje
té pérballet me probleme né perspektiva té ndryshme; ajo lejon njé larmi té gjeré té stileve
té¢ menaxhimit dhe na ndihmon t€ gjejmé zgjidhje alternative. Gjendja gjinore éshté
pérmirésuar gjaté kétyre 40 viteve; sidomos né 10 vitet e fundit, mé shumé gra jané
bashkuar né ECA né nivele mé té larta té hierarkike. Né vitin 20006, vetém 33% e grave
ishin té punésuar si administratore; né vitin 2016 shifra ishte afér 42%. Megjithaté,
pérparimi i métejshém &shté ende 1 nevojshém né nivelin e menaxheréve té auditimit,
meqé pérgindja e grave éshté e pakénagshme.

Diversiteti éshté ndértuar nga kombési, sfonde, mosha té ndryshme dhe balanca gjinore.
Diversiteti éshtépasuruar nga karaktere dhe cilési individuale: kreativiteti, korrekesa,
maturia, kurioziteti, pragmatizmi, guximi, vetékritika, vetébesimi, kémbéngulja dhe
diplomacia ... stafi i ECA-s€ éshté i bekuar me té gjithékéto cilési. Rezultati éshté njé
kapacitet mé i larté pér t€ punuar sé bashku dhe pér té béré t¢ mundur qé gjérat té
béhenné shumé ményra té ndryshme, sepse ka shumé rrallé vetém njé ményré t€ vetme
pér té béré gjérat.

Cdo organizaté ka njé vleré jomateriale té lidhur me asetet té cilat jané jomateriale dhe jo
tizike,si¢ jané ndértesat apo pajisjet e saj. Vlera jomateriale e organizatés do t€ ishte e
barabarté me vlerén totale t& sajminus vlerén e pasurive té saj fizike ose materiale. Eshté
shumé e véshtiré t€é llogaritet dhe éshté edhe mé e véshtiré pér njé institucion té sektorit
publik. Shpesh asetet jo-materiale nuk jané né pasqyrat financiare dhe nuk u dihet vlera.
Megjithaté, ekziston njé dakordési e gjeré midis ekspertéve, se asetet jomaterialekané vleré
afatgjaté qépérfshijné, ndér t€ tjera, reputacionin, markén, dhe njohurité. Le t€ shqyrtojmé
shkurt disa nga kéto karakteristika.

Gjaté 40 viteve té fundit, ECA ka fituar njé reputacion té forté dhe éshté njohur nga
kolegét dhe institucionet etjera si njé organ i pavarur dhe profesional i auditimit. Nuk ka
njé formulé té€ vetme pér té krijuar reputacion, ajo ka nevojé pér pérbérés té ndryshém té
pérzier né doza komplekse. Por ka gjithmoné njé pérbérés qé éshté i nevojshém né sasi té
médha: reputacioni i ¢do individi g€ e pérbén organizatén. ECA ka krijuar njé kuadér pér
té lehtésuar sjelljen etike dhe profesionale té stafit té saj, duke pérfshiré ndérgjegjésimin,
trajnimin, késhilla dhe monitorimin. Por né fund té dités, sjellja e tyre do t€ varet nga
vlerat e individéve né fjalé dhe vendimet qé ata mund té marrin.

Sot, ne i referohemi ECA si njé "organizaté njohurish"; duke vepruar késhtu, ne jemi
duke respektuar njé qasje té re té€ menaxhimit qé e konsideron njohuriné si njé faktor
lévizés pér arritjen e objektivave strategjike. Cilado politiké e menaxhimit té njohurive qé
pérdorim, njohuria gjenerohet dhe pérdoret gjithmoné nga qeniet njerézore; njohuria
éshté kapur, shpérndaré dhe pérhapur pér geniet njerézore. Njé "organizaté e njohurisé"
e
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vendos STAFIN né qendér. STAFI éshté me shkronja té médha sepse pérfshin jo vetém
aftésité dhe kapacitetin e punés sé té€ punésuarve, por edhe njohurité e tyre individuale
dhe njohurité e tyre kolektive. Pér té qené i suksesshém, njé institucion duhet té hartojé
geverisjen, strukturén, politikat, metodologjiné dhe teknologjiné e tij né lidhje me
STAFIN e tij.

Gjaté katér dekadave, ECA ka zhvilluar metodologjiné e auditimit, proceset e pérkthimit
dhe ato té€ administrimit, njé kulturé menaxhimi, infrastrukturé dhe mjete t&€ IT-sé ... Kéto
jané gjithashtu pasuri jomateriale shumé té vlefshme dhe t€ gjitha ato jané krijuar nga
STAFI yné. Pas ¢do zhvillimi ka ide, inteligjencé dhe pérpjekje individuale; ka edhe shumé
puné sébashku, sepse puna né grup dhe kolegjialiteti jané ndér pikat kryesore té
organizatés.

Pér ta pérmbledhur, vlera e ECA-s pércaktohet kryesisht nga pasurité e saj jomateriale:
reputacioni, sjellja etike, profesionalizmi, njohurité, metodologjité dhe proceset e
menaxhimit. Vlera e kétyre aseteve éshté shumé e varur nga cilésia e stafit té saj dhe nga
kapaciteti i tyre pér t€ punuar sé bashku dhe pér t€ gjeneruar produkte auditimi.

Né kéto 40 vjet, Gjykata ka fituar vleré duke rritur cilésiné, madhésiné dhe diversitetin e
personelit t€ saj. Kjo vleré mé e madhe éshté pérkthyer né pérfitime konkrete pér
Bashkimin Evropian.

Né vitin 1978, Gjykata publikoi Raportin e saj t€ paré vijetor dhe Raportin e saj té paré
special (né até kohé té njohur si "vézhgime") mbi funksionimin e Asociacionit Evropian
pér Bashképunim (E.A.C.), njé organ pionier pér menaxhimin e politikés sé€ jashtme, i cili
u zhduk vite mé paré. Pér 20 vjet, numri i produkteve mbeti i qéndrueshém dhe Gjykata
emetonte dicka mé pak se dhjeté raporte speciale né vit. Né vitin 1998, u emetuan 25
raporte speciale. Q€ atéheré, numti i raporteve ka vazhduar té rritet, jo vetém pér shkak té
numrit t€ Raporteve Speciale té prodhuara, por edhe pér shkak t€ numrit mé t€ madh té
Raporteve Speciale Vjetore né lidhje me Agjencité dhe Organet Europiane.

NE vitet e fundit, rezultati i Gjykatés éshté béré mé i larmishém dhe jané shfaqur lloje té
reja produketesh, si¢ jané rishikimet e horizontale, Raporti vjetor i aktivitetit dhe
“Auditimi 1 shkurtuar”. Né vitin 2016, Gjykata prodhoi 95 produkte té ndryshme: dy
raporte vjetore, 52 raporte specifike vjetore, 36 raporte speciale dhe pesé mendime dhe té
tjera. Raporti mé i fundit i publikuar i referohet njé vlerésimi t€ mbylljes s€ marréveshjeve
pér programet2007-2013 pér kohezionin dhe zhvillimin rural.

Asnjé nga kéto produkte, as njé vézhgim apo rekomandim 1 vetém, nuk do té ishte i
mundur pa anétarét e stafit toné. Cdo gjé éshté rezultat i bashképunimit midis audituesve,
pérkthyesve, asistentéve, administratoréve, menaxheréve dhe stafit né logjistiké, burime
njerézore, financa, protokoll, komunikim dhe siguri, si dhe anétarét dhe stafi né zyrat e
tyre private.
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Po, "STAFI yné &shté pasutia joné kryesore" . Stafi yné i miré dhe profesional éshté
pasuria joné mé e réndésishme; ato jané pérbérési kryesor i cili kontribuon né
pérmirésimin e menaxhimit financiar t€ BE-sé, duke promovuar llogaridhénien dhe
transparencén dhe duke béré t€ mundur qé Gjykata t€ veprojé si kujdestare e pavarur e
interesave financiare té qytetaréve té€ Bashkimit.

Me gellim qé té vazhdoi té jeté njé institucion i réndésishém dhe pér té shtuar mé shumé
vleré pér qytetarét e BE-sé, ECA duhet t€ ruajé dhe t€ rris€ vlerén e stafit t€ saj. Duhet té
risi diversitetin dhe baraziné gjinore; ajo duhet té zhvillojé mé tej aftésité e saj aktuale dhe
té rekrutojé aftési té reja; ajo ka nevojé pér té menaxhuar dhe rritur njohurité e saj dhe pér
ta hapur até né botén e jashtme. ECA duhet té ruajé sjelljen profesionale dhe etike té
stafit t€ saj dhe té sigurojé njé kulturé menaxhimi dhe mijedisi pune qé lehtéson
bashkéveprimin dhe fokusimin né rezultate. Ky éshté njé program realist dhe ambicioz
pér 40 vitet e ardhshme.

Eduardo Ruis Garcia
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Objektet e para té Gjykatés, Rruga Aldringen, 29, né Qytetin e vjetér té Luksemburgut. © ECA
ROSMARIE CAROTTI

NJE HAP I RENDESISHEM NE NDERTIMIN
E BASHKIMIT EVROPIAN

Njé hap i réndésishém né ndértimin e Bashkimit Evropian ishte krijimi i institucioneve
dhe organeve t€ reja té afté pér t€ kontribuar né ményrén e tyre specifike pér ndértimin e
njé baze té forté evropian.

Njé nga pengesat ¢ para té hasura né rrugén drejt kétij koncepti té ri té€ Evropés ishte
natyra e improvizuar e kuadrit ligjor. Pér shembull, Traktati i themelimit té Komunitetit
Europian t€ Qymyrit dhe Celikut, pararendés 1 institucioneve t€ sotme evropiane, siguroi
vetém njé komisioner té llogarive. Mé voné, u krijua njé bord auditimi pér Komunitetet
Europiane.
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Deri né vitin 1970, kishte vetém kontribut financiar t€ Shteteve Anétare pér Komunitetet
dhe nuk kishte burime vetjake. Prandaj auditimi kishte t€ bénte vetém me shpenzimet dhe
pérfundimisht ishte nén pérgjegjésiné e Késhillit. Krijimi i burimeve té veta dhe dhénia e
kompetencave buxhetore né Patlamentin Europian nénkupton njé rishpérndatje té
pérgjegjésive edhe né fushén e auditimit. Ideja e krijimit té€ njé Gjykate té€ Audituesve u
ngrit né Parlament.

Deklarata e Limés e Organizatés Ndérkombeétare té€ Institucioneve Supreme té Auditimit
(1975) pércaktoi shtyllat kryesore té njé institucioni té pavarur té auditimit. Traktati 1 vitit
1975 dhe Rregullotja e Pérgjithshme Financiare e Komuniteteve pércaktuan pérgjegjésité
dhe kompetencat e ECA-s.

Rruga ishte e véshtiré dhe plot pengesa. Zgjedhjet e para té drejtpérdrejta universale né
Parlamentin Evropian u mbajtén né shtator 1976. Gijithashtu ishte e réndésishme té
krijohej njé Gijykaté Evropiane e Audituesve pér té pérforcuar rolin e Parlamentit
Europian. Gjykata Evropiane e Audituesve u krijua né vitin 1977.

Mbajtja e informimit té Parlamentit mbetet njé nga detyrat kryesore té Gjykatés
Europiane té€ Audituesve. Megjithaté, gjaté viteve Gjykata ka zgjeruar dhe konsoliduar
rolin e saj si auditues i jashtém i Bashkimit Evropian. Ajo éshté béré njé stimul pér njé
bashképunim t€ vérteté evropian, pasi ndarja e pérgjegiésive t€ BE-sé me organet
kombétare ndihmon gjithashtu pér té forcuar Bashkimin.

Né vitin 2017, Gjykata Evropiane e Audituesve feston 40 vijetorin e saj. Shumé ka
ndodhur né keto 40 vjet. Njé lloj si né jetén njerézore, zhvillimet kané ardhur té pritura
dhe t€ pa pritura. Ndonjéheré, ato jané ndikuar nga ngjarje té jashtme; né€ raste té tjera, ato
kané ndodhur pa ndikim nga jashté. Nuk éshté gjithmoné e lehté té japésh njé gjykim
objektiv pér kéto zhvillime né retrospektivé, madje edhe tek ata qé i kané déshmuar. Pér
té ndihmuar kuptueshméring, le té pérpiqemi té ringjallim frymén e asaj kohe.
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GIORGIO CLEMENTE, ISH-ANETAR | ECA DHE ZEVENDESKRYETAR | GJYKATES
ITALIANE TE LLOGARIVE

DESHMI
Deklarata e Limés dhe Gjykata Evropiane e Audituesve

Njé pérmbledhje sistematike e bazave té auditimit té financave
publike, té vlefshme pér njé periudhé té pacaktuar kohore dhe
brenda ¢do sistemi shtetéror, u konsiderua veganérisht pér heré
té paré me rastin e takimit t€¢ Komitetit t€ Kontaktit té
Institucioneve Supreme t€ Auditimit qé kryen auditimin e
jashtém té Shteteve Anétare té Komuniteteve Europiane,
mbajtur né Itali (né Palermo) né mars t€ vitit 1974, gjaté debatit
né rendin e dités né lidhje me njé "shkémbim piképamjesh mbi
Kongresin e VIII-té t&¢ INTOSAI" (Madrid).

Tema 4 e kétij Kongresi ka té béjé vecanérisht me bazat e
auditimit t€ financave publike, me theks té vecanté né
rekomandimet e miratuara né Kongreset ¢ méparshme té

Giorgio Clemente, pjestar krijues i ECA
dhe

President i gjykatés sé audituesve INTOSAI-t, dhe kjo zgjedhje bazohej né rrethanat qé€ nga viti
1953 e tutje, ato Kongrese kishin t€ bénin me ¢éshtje té
auditimit financiar, ku disa prej t€ cilave kané t€ béjné me

"céshtjet e parimit". Prandaj ishte koha e duhur pér té provuar njé analizé té thellé té
rezolutave té miratuara dhe pér té verifikuar vlefshmériné e tyre.

Puna e Kongtesit té¢ VIII-té t¢ INTOSAI u zhvillua né Madrid né maj té vitit 1974. Né
kontekstin e temés sé katért né axhendé, u paraqgit njé mocion i posacém italian pér té
ngarkuar Sekretariatin e Pérgjithshém pér t€ hartuar dhe mé pas pér té€ paraqitur pér
miratim né Kongres (né Lima), njé¢ "tabelé" ose "Deklaraté" mbi parimet themelore té
auditimit té burimeve publike, duke pérdorur pér kété qéllim rekomandimet dhe rezolutat
e Kongreseve té méparshme t€ INTOSAI-t.

Mocioni italian u pranua nga Kongresi, duke pasur parasysh se Sekretariati do té kishte
bashképunimin e SAl-ve? gjermane dhe italiane.

Si rrjedhojé, Gpykata Italiane e Liggarive mori iniciativén, bashké me SAI-n gjerman, pér
mbledhjen e njé Grupi Pune Special né Romé, i pérbéré nga pérfagésues té dy
institucioneve dhe Sekretariati 1 Pérgjithshém 1 INTOSAI-t.

Gjaté vitit 1975 Grupi 1 Punés 1 lartpérmendur kreu punén e tij, duke u pérballur me
problemin e limitimit t€ burimeve nga té cilat do t€ térhignin parimet themelore pér t'u

2 SAI: Institucion Suprem Auditimi; institucion kombétar auditimi né vendet anétare.
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pérfshiré né projektin e "Deklaratés"™: ky grup miratoi kriterin bazé té€ njohjes vetém té
rezolutave dhe rekomandimeve nga teté Kongreset e INTOSAI-t si burime té
detyrueshme, t€ cilat do té garantojné njé analiz€ t€ shéndoshé dhe té sakté nga SAI-tE.

Deklarata e hartuar nga Grupi i Punés i lartpérmendur u transmetua, gjaté vitit 1976,
anétaréve t€ INTOSAI-t, té cilét i dérguan komentet e tyre né kohé pér diskutimin né
Lima (1977), ku u miratua, pas njé debati té gjeré, né versionin origjinal.

Deklarata pérbéhet nga njé preambulé, shtaté tituj dhe njézetepesé paragrafé.

* Titulli i paré pérfshin katér paragrafé dhe ka té€ béjé me parimet themelore té auditimit;

* i dyti ka t€ béjé me pavarésiné e SAl-ve (tre paragrafé);

* i treti ka té béjé me marrédhéniet me Parlamentin, Qeveriné dhe Administratén (dy
paragrafé);

* pika e katért fokusohet né kompetencat e Institucioneve Supreme té Auditimit (né tre
paragrafé);

* pika e pesté merret me metodat dhe procedurat e auditimit, personeli i caktuar pér
auditim dhe shkémbimet e pérvojave ndérkombétare (tre paragraf€);

* i gjashti 1 pérket raporteve drejtuar parlamentit (dy paragrafé);

* i shtati, mé né fund, analizon kompetencat ¢ auditimit té Institucioneve Supreme té
Auditimit.

Parimi themelor i deklaruar né Deklaratén e Limés né lidhje me auditimin e menaxhimit
té burimeve publike éshté:

"Objektivat specifike 16 anditimit 1 financave publike ndjekin pérdorimin ¢ dubur dbe efektiv té
burimeve publife; Zhvillimin e njé menaxhimi 1é shéndoshé financiar; rregullsing e veprimit administrativ
dbe komunikimin ndérmjet antoriteteve publike dbe qytetaréve pérmes publikimit t¢ raporteve té
paanshme .

Ky pérkufizim né ményré adekuate pérmbledh rolin e duhur t€é auditimit, qé éshté té
analizojé aktivitetin e menaxheréve t€ burimeve publike pér té pérmirésuar rezultatet si
dhe té jeté pérgjegjés ndaj tatimpaguesit pér pérdorimin e burimeve publike nga autoriteti
pérgjegjés.

NEé thelb, sfondi i hartimit t€ Deklaratés sé Limés mund té gjendet, si¢ u tha, né Evropé
midis 1974 dhe 1975 dhe kishte njé ndikim né kontekstin e Bashkimit Evropian.

Parimet e Deklaratés sé Limés morrén né konsideratén se menaxhimi i financave publike,
vecganérisht kur pérfshin shuma t€ médha parash, ka nevojé pér njé auditim té jashtém té
detyrueshém dhe t€ pérshtatshém. Ekzistenca e buxhetit té€ Bashkimit Europian, i ndaré
nga buxhetet e Shteteve Anétare dhe menaxhimi autonom 1 pérgjegjésive t€ dhéna
institucioneve evropiane, pérfagésuan dy arsyet pér krijimin e njé organi t€ vecanté té
auditimit t€ jashtém pér té ardhurat dhe shpenzimet e Komunitetit.
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Pér mé tepér, themelimi i Gjykatés Evropiane té Audituesve pérkonte me dy fakte
vecanérisht té€ réndésishme: zgjerimin e kompetencave té Parlamentit Buropian né
céshtjet e kontrollit t€ buxhetit, si dhe financimin e ploté té buxhetit t€ Bashkimit
Evropian népérmjet burimeve té veta.

Sé pari duhet té theksohet se me t€ njéjtin Traktat qé themelohet Gjykatén Evropiane e
Auditimit, Parlamenti Europian béhet autoriteti me kompetencé pér té dhéné shkarkimin
e Komisionit pér ekzekutimin e buxhetit pér té cilin ishte pérgjegjés.

Sa i pérket "burimeve vetjake", me t€ ardhurat ekzistuese (taksat doganore dhe taksat
bujgésore) u shtua "Burimi vetjak i TVSH-s€", bazuar né vendosjen e njé norme uniforme
té aplikuar né bazat e té€ ardhurave t&¢ TVSH-sé né Shtetet Anétare. Burimi i TVSH-sé, i
planifikuar pér vitin 1975, u zbatua vetém disa vjet mé voné dhe u pasua nga njé burim i
katért i veti bazuar né Produktin e Brendshém Bruto.

Paralel me zgjerimin e burimeve vetjake dhe dhénien e fuqisé Parlamentit Evropian pér
ckzekutimin e buxhetit, u bé e nevojshme kryerja e njé hapi cilésor pér sa i pérket
auditimit t€ jashtém té kétij t€ fundit, 1 cili ishte kryer deri né két€é moment nga njé
Komision i Auditimit (pér buxhetin e pérgjithshém) dhe njé Auditues (pér Komunitetin
Europian t€ Qymyrit dhe Celikut - ECSC - pasqyrat financiare).

Sa i pérket funksionimit dhe strukturés, ishte e nevojshme té krijohej njé organ me mjete
té pérshtatshme. Kjo u parashtrua nga Presidenti i Komisionit té¢ Kontrollit té Buxhetit,
Heinrich Aigner, 1 cili, ¢ nga viti 1973, kishte mbéshtetur fuqimisht nevojén pér njé
organ auditimi né nivel komunitar. Gjykata Evropiane e Audituesve u krijua sipas
Traktatit té Brukselit té datés 22 korrik 1975.

Gjykata Evropiane e Audituesve ukrijua né 25 tetor 1977 por u ngrit né rangun e njé
institucioni mé 1 néntor 1993, me hyrjen né fuqi t€ Traktatit t€ Mastrihtit.

Sa i pérket kompetencave té€ auditimit, i éshté dhéné kompetenca qé t€ organizojé né
ménytré té€ pavarur auditimet e veta dhe t'i zgjerojé ato pér t€ pérfshiré menaxhimin e
shéndoshé financiar (madje edhe me pérparési krahasuar me disa institucione kombétare
t€ auditimit).

E gjithé kjo ishte pér té garantuar € burimet né rritje t€ Komunitetit do té ishin subjekt i
njé auditimi t€ paktén té barabarté me auditimin e kryer nga institucionet kombétare té
auditimit mbi buxhetet kombétare.

Sé fundi, me siguri mund té thuhet se themelimi i Gjykatés Evropiane t€ Audituesve ishte
pérgjigjja e nevojés pér té pasur njé ndérgjegje financiare, si¢ ishte pércaktuar, kur filloi
punén e saj né tetor 1977, nga Presidenti i Gjykatés sé Drejtésisé , Hans Kutscher.
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Rosmatie Carotti

NJE GJYKATE AUDITUESISH PER KOMUNITETIN?

Ky éshté titulli i njé artikulli t€ botuar né Wort Luxemburger mé 26 gershor 19733,
Raporti thoté: "Claude Cheysson, anétar i Komisionit t&¢ Komuniteteve Europiane,
paraqiti propozime né komisionin e buxhetit né Bruksel, kryesuar nga z. Georges Spenale
(Grupi Socialist Francez), pér forcimin e kompetencave buxhetore té Parlamentit
Evropian. "

"Komisioni i Komuniteteve Europiane beson se kontrolli i pérdorimit té fondeve publike
nga institucionet e Komunitetit éshté i pamjaftueshém dhe duhet té forcohet. Prandaj,

propozohet té zévendésohet komiteti 1 tanishém i kontrollit me njé organ té quajtur
Gjykata e Audituesish."

Nga viti 1973 e tutje, Dr H. Aigner, kryetar i Komitetit pér Kontrollin e Buxhetit dhe njé
anétar 1 Parlamentit Europian, argumentoi né favor té krijimit t€ njé organi kontrolli né
nivel komunitar.

Dr Aigner i pérkiste gjeneratés qé kishte pérjetuar personalisht Luftén e Dyté Botérore. Si
njé ushtar gjerman, ai kishte qéndruar né njé hendek né Montecassino. Kur ai u largua nga
hendeku pér njé moment pér té piré duhan, ai u godit nga njé guaské. Kur u kthye, té
gjithé shokét e tij ishin t€ vdekur. Kjo pérvojé e kishte ndikuar fort dhe e thellonte
besimin e tij. Pér t&, procesi 1 pajtimit ishte aventura e vérteté e Europés, megjithése ishte
i vetédijshém se Europa, vendet e té cilave po zhvilloheshin né ményra té ndryshme pér
shekuj, nuk mund té ngjitej sé bashku né pak vite pér té béré njé njési homogjene*.

“The European Community is there to serve its peoples and citizens who have a
rightful claim to assurance that money into European coffers is spent wisely and
in accordance with the principle of sound budget management. It falls to the
representatives of the peoples of Europe —and the Members of the European
Parliament consider themselves as such- to be the guarantors of clear-cut and
responsible financial management on the part of the European Community...”

- Heinrich Aigner, in Introduction to “The case for a European

Audir Office” (European Parliament 1973: 15).

Themelimi i ECA ishte i lidhur me dispozitén e Traktatit t€ 1975 qé ngarkonte

3 “Luxemburg Wort™: e enjte 26 gershor 1973, faqe 5.
# Intervisté g€ ju dha editorit né 1986.
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Parlamentin me t€ drejtén e vetme pér t€ shkarkuar Komisionin pér pérgjegiésing e tij né
lidhje me llogarité e Komuniteteve. U ndje se ky transferim i pérgjegjésisé nga Késhilli né
Parlament duhet té shoqérohet me njé intensifikim té kontrollit dhe auditimit dhe kjo
mund té arrihet mé s€ miri me krijimin e njé instrumenti té ri, Gjykata Europiane e
Audituesve (ECA). Ideja e krijimit té njé institucioni evropian t€ auditimit ishte ngritur né
Parlament.

Jacques Santer, President i Komisionit Evropian, béri kéto vérejtje me rastin e 20 vjetorit
té Gjykatés. "Gjykata e Audituesve u krijua né njé kohé kur hyné né fuqi dy faktoré té
vecanté té€ réndésishém, domethéné fuqité buxhetore té Parlamentit Europian u zgjeruan
dhe po 1 njéjti buxhet i Komunitetit Evropian u financua térésisht nga burimet vetjake.
Pér mé tepér, ajo u rrit né ményré t€ vazhdueshme, ndérsa u rritén shpenzimet nén
politikén e pérbashkét bujqésore dhe u zhvilluan politika té tjera, té tilla si ato qé lidhen
me hulumtimet dhe fondet strukturore> ".

Institucioni nis puné

Mé 10 tetor 1977, Luxemburger Wort shkruante: "Gjykata e re e audituesve té
Komunitetit Evropian do té jeté né gjendje t€ fillojé punén e saj né Luksemburg né muajt
e ardhshém, kur éshté hequr pengesa e fundit, pérkatésisht marrja e miratimit nga
Parlamenti Europian. Presidenti i Parlamentit Evropian, Emilio Colombo, ka paragitur
njé mocion pér rezoluté qé i bén thirrje Parlamentit qé t€ miratojé listén e kandidatéve t&
Késhillit t€¢ Ministrave né takimin e tij né Kirchberg kété javé.

"Gjykata e Audituesve do té keté nénté anétaré: njé nega secili Shtet Anétar. Ata do té

1y € ng

emérohen me njé votim unanim nga Késhilli, pas konsultimit me Patlamentin Europian
) g > p p >

pét njé mandat prej gjashté vitesh".

MEé 25 tetor 1977, ECA filloi punén né€ zyrén e saj né, rue Aldringen, 29, né Luksemburg.
Ndértesa u mor me qira nga autoritetet ¢ Luksemburgut. Né até kohé nuk ishte ende e
sigurt nése t€ gjitha aktivitetet e Gjykatés do té zhvilloheshin né Luksemburg. Gjithashtu
u mor parasysh edhe hapja e njé zyre né Bruksel.

> Fjalé e Mr. Jacques Santer, né pérvjetorin e 20-t€ ECA-sé.
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PRESIDENTET E ECA-S

Z. Norman PRICE ishte ndér themeluesit e ECA; ai erdhi né
Luksenburg né Tetor t€ vitit 1977 s€ bashku me 8 anétarét e tjeré. Z.
Norman e kaloi té gjithé karrierén e tij profesionale né Té Ardhurat
e Brendshme, zytén e taksave t€ Mbretéris€é sé Bashkuar. Bazuar né
formimin e tij, z.Norman fillimisht auditoi t€ dhénat e Burimeve
Personale.

Duke qgené se ai ishte ndér anétarét mé té vjetér, themelues t&¢ ECA,

sirorman Price, al luajti pér disa javé rolin e Presidentit té Gijykatés, deri sa u
United Kindom . . .o . . . N .
(18.10.1977-10.11.1977) zhvilluan per heré té pare Zg]th]Ct per prSldCﬁt.

Presidenti i paré€ i zgjedhur ishte Michael N.MURPHY. Gijithcka
duhet t€ nisej nga fillimi, duke pérfshiré edhe krijimin e strukturés
administrative, ashtu edhe pérzgjedhjen e stafit.

Michael N. Murphy ishte tepér i dobishém né negocime dhe vendosi
njémetodologji pune (modus operandi) me Komisionin, e cili ka
vazhduar deri né ditét e sotme. Shkémbimi i vazhdueshém i letrave
mes tij dhe Chrispopher Tugendhat, Komisioneri i atéhershém

pérgjegjés pér marrédhéniet me Gijykatén, i hapi rrugén krijimit té
“procedurés kundérshtuese”. Michael N

Murphy, Ireland
(11.11.1977-17.10.1981)

Pierre LELONG, Anétar i Gjykatés nga viti

1977 deri né vitin 1989, u zgjodh President né

vitin 1981. Bazuar né strukturén e Gjzkatés Franceze té Auditimit,

Anétarét e Gijykatés ndaheshin né 3 “grupe auditimi”. Njé grup

pérqendrohej tek shpenzimet bujgésore, i dyti tek ndatja e fondeve

dhe ndihmave pér vendet né zhvillim, dhe i treti tek transaksionet e

tjera té kryera nga Komisioni dhe institucione t€ tjeré paralele. Né
vitin 1999, Pierre Lelong ishte pjesé e “Komitetit té€ Njerézve té
Mencur”, puna e té cilit coji mé pas né doréheqjen e Komisionit t€

Pierre Lelong Santerit.

France
(18.10.1981-17.10.1984)

Marcel MART ishte njé politikan nga Luksenburgu, jurist dhe

sipérmarrés. Z.Mart shérbeu gjaté qeverisjes sé Pierre Werner dhe
Gaston Thorn. Né vitin 1977, ai u vendos si pérfagésues i Luksenburgut dhe Gjykatés
Europiane té Audituesve, pozicion né té cilén ai qéndroi pér 2 mandate 6 vjegare. Ai
gjithashtu ishte né rolin e Presidentit nga viti 1984 deri né vitin 1989.
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Tregu i pérbashkét Europian u krijua gjaté mandatit té tij qeverisés.
Spanja dhe Portugalia ju bashkuan Komunitetit Europian nél Janar
1986.

Aldo ANGIOI, i cili ishte president nga 9 Janar nga
viti 1990 deri né 21 Dhjetor 1992, u vendos si
Anétar Italian 1 Gjykatés né Shtator té vitit 1977.

Varcel art Aldo Angioi ishte gjykatés néGjykatén Italiane té
Luxemburg Audituesve. Nga 1 Gushti i vitit 1974, deri né31
(ORI Korrik té vitit 1975, ai ishte Kryetar i Bordit té
Audituesve t&¢ NATO. Ai ju bashkua ECA né vitin

Aldo Angiol,

1977. Né 1995, ai mori titullin “Cavaliere dell' Ordine al Merito della Italy

(21.12.1989-31.12.1992)

Repubblica Italiana”.

Z. Angioi ka qené pjesé e Konferencés Kushtetuese t€¢ EUROSAI,
Organizata Europiane e Institucioneve Supreme té Auditimit. Gjykata Europiane e
Audituesve ka dhéné njé kontribut té vlefshém néthemelimin e statutitpérfundimtar té
EUROSAIT.

André MIDDELHOEK u bé pjesé e ECA né vitin 1977 dhe
géndroi né pozicionin e Presidentit nga 12 Janari i vitit 1993 deri né
20 Dhjetor té vitit 1995.

Gjaté mandatit t&¢ André MIDDELHOEK, nén traktatin e Mastrihtit,
Gjykata u bé njé institucion me té drejta t€ plota. Si rezultat, kjo coiné
njé balancé mé t€ géndrueshme mes audituesit dhe subjektit té
audituar.

Andre Middelhoek,
Netherlands Tanimé, pérgjegjésité e Gjykatés sé Audituesve pérfshinin detyrimin

(1.1.1993-31.12.1995) ‘ - > R .
pér ti ofruar organeve shtetérore siguri t€ arsyeshme mbi

besueshmériné e llogarive, dhe gjithashtu mbi rregullshmériné dhe
ligishmériné e transaksioneve rutiné.

‘ - ,‘ Né Janar té vitit 1996, Profesor Bernhard FRIEDMANN  nisi
' ' punén e tij si President i Gjykatés Europiane té€ Audituesve. Gjaté

e 3

-

\ mandatit t€ tij, 1 cili zgjati deri né fillim t€ vitit 1999, Bashkimi Monetar

\ dhe zévendésimi i Njésisé Valutore Europiane (ECU) me euron, ishin
\ temat mé té diskutuara.

Bernhard Friedmann, Gjaténegociatave pér Traktatin e Amsterdamit névitin 1995, Profesor
Germany . . . . - o o

P Fr1edmann votoi kun.der iihe{nes s€autoritetin pér € yendoiur

sanksione nga ana e Gjykatés sé Audituesve. Ai argumentoi se nése

audituesve do t'u jepet kjo e drejté, ata do té€ gjenden pérballé njé
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situate shumé té véshtiré.

Gijithnjé e mé tepér, Gjykatés Europiane té Audituesve , i kérkohej nga institucionet e
tjera,dhénia e opinionitpér masat q€ duhet té propozoheshin me efekt mbi buxhetin.

Né 14 Janar té vitit 1999, Suedezi Jan O. KARLSSON u zgjodh
President. Ai kishte genéanétar i Gjykatés s€ Audituesve g€ nga viti
1995. Ai kishte besim tepér t€ madhtek parimet e kolegjialitetit,
pavarésisé dhe vazhdueshmérisé. Né lidhje me shtetet t€ cilét ishin
duke u pérgatitur pér t'u béré pjesé e BE-sé, ai u shpreh se
institucionet e tyre kombétare té€ auditimit duhet tékryejné njé puné
mé t&é miré.

1999 do té ishte njé vit vendimtar pér menaxhimin buxhetor brenda

Jan O. Karlsson,

Sweeden BE. Njé krizébesimimbi drejtuesit e Komisionit do téconte né

(18.1.1999-31.12.2001) . . o . . ;
pérgatitjen e dy raporteve nga Komiteti i Ekspertéve té Pavarur dhe si

pasojé 1 gjithé Komisioni dha doréheqjen. Komisioni i ri, qéfilloi
punén né Shtator 1999, prezantoimenjéheré njé program reforme.

Pérfshirja e shteteve té€ rinj anétare si pasojé e zgjerimit t€ Bashkimit Europian me 28
anétaré, do té ishte njé arsye mé tepér pér t'u shqetésuar. Siguria ligjore ishte njégéshtje e
nxehté dhe debati mbi Kushtetutén e re Europiane kishte si géllim zgjidhjen e saj. U
diskutua alternativa e pérgatitjesséLigjit Penal Europiandhee njéProkuroriPublik Europian
pér té€ mbikéqyrur t€ gjithé sistemin.

Névitin 2001, Parlamenti Europian ratifikoi vendimin mbi reformén e procedurés
buxhetore dhe institucioneve buxhetore (raporti Morgan). Struktura e re buxhetore
bazuar né aktivitet, do té kishte njé jehoné t€ madhe néGjykatén Europiane té
Audituesve.

Juan Manuel VALLES u emérua né Giykatén e Audituesve né vitin
2000, dhe e la até névitin 2006. Ai vdiq né Madrid né vitin 2012.

Juan Manuel Fabra Vallés ka qené anétar i Parlamentit né Kongtresin
Spanjoll nga viti 1982 deri né vitin 1994, Anétar i Parlamentit
Europian nga viti 1994 né 2006, dhe njé anétar ky¢ né Komitetin e
Kontrollit Buxhetor.

Juan Manuel fabra valles,  PErgjegjésité e tij fillestare né Gjykatén Europiane t€ Audituesve kishin
Spain . . .. . . 11 . . e . .
(1.1.2002-16.1.2005) té bénin me auditimine Fondeve t€ Zhvillimit Europian, mbi té cilat ai
pérgatiti njé séré raportesh vecanérishtné lidhje me programet

ndihmuese pér zhvillim t€ BE-sé.
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N¢é Janar t€ vitit 2002, ai do té ishte anétari i paré Spanjoll i zgjedhur si President 1 ECA.
NEé vitin 2004, gjaté mandatit té tij, 10 shtete té rinj u béné pjesé e Bashkimit.

Né vitin 2005, né fund t€ mandatit t€ tij si President, ai u zgjodh si kryetar i dhomés sé
Gjykatés, pérgjegjése pér auditimin e jashtém té aktivitetit té BE.

Nga gjithé fjalét e tj t€ mengura pér t€ kuptuar projektin  Europian,
pérmendimvecanérisht: “Baguar népérfitimet e githé anétaréve 1 tij, nése Bashkimi Enropian ka
njé kosto prej vetém 1,24% e giithé 1 ardhurave 1 gjenernara nga shtetet anétare, ai éshté njé shpikje e
magjishme”.

Austriaku Hubert Weber u bé President 1 Gjykatés Europiane té
Audituesve névitin 2005, pasi kishte punuar né Gjykatén Europiane qé
nga viti 1995, dhe mé paré né Gjykatén Austriake t€ Audituesve pér 25
vite. Pas 16 vitesh né detyré, Dr. Weber u largua nga Gjykata né 30
Mars té vitit 2011.

Hubert Weber ishte déshmitar i shkrimit t€ paré téUdhézimeve mbi
P Parimet e Auditimit né Deklaraténe Limés, e cila shpesh heré njihet si
Austria Karta e Madhe ( Magna Carta) e auditimit financiar. Hubert Weber tha
(17:2:2005:15.1,2008) né njé intervisté né vitin 2011 se: “ Si¢ mund té€ kuptohet edhe nga té
dhénat e Gijykatés, eckzistonte njé shkémbim i vazhdueshém
piképamjesh dhe diskutimesh mes Luksenburgut dhe Vienés né até kohé, ose ndryshe me
Sekretariatin e Pérgjithshém té¢ INTOSAI vendosur né Gjykatén Austriake t€ Auditimit.
Do té ishte kénaqési evecanté pér mua, teksa gjeja emrin tim né dokumentet e takimit né
Gjykaté né vitin 1995, dhe gjithashtu kjo ma béri mé té lehté fillimin e punés. Stili i
auditimit u zhvillua me njé shpejtési t€ madhe”.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA, nga Portugalia, u zgjodh
President né vitin 2008. Pas mandatit té tij t€ dyté, ai u rizgjodh pér
heré té treté né 23 Janar té vitit 2014 pér njé mandat tre-vjecar. Sot, ai
éshté President 1 Institucionit Suprem té Auditimit Portugez.

Qé¢é nga fillimi i krizés dhe vecanérisht né vijim t€ krijimit té
mekanizmave mbrojtés, Gjykata Europiane e Audituesve i kushtoi
vémendje parimeve kryesoré qé duhet té respektohen né rastet kur

Vitor Manuel da Silva . . . . .. . .
Caldeira,Portugal fondet publike rrezikohen. Kjo filloi me njé letér drejtuar Z. Van

(1612003092019 Rompuy né Néntor té vitit 2010 dhe vazhdoi me njéDeklaraté té

Gjykatés Europiane té€ Audituesve né Maj té vitit 2011. Né Tetor té po
atij vitit, Institucionet Supreme té Vendeve Anétare, sé bashku me ECA,pérséritén sé
bashku dhe zhvilluan mé tej kéto parime né njé€ Deklaraté t€ Komitetit té€ Kontaktit.
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President Caldeira i kushtoi mé tepér vémendje 10 iniciativave adresuar aspekteve té
ndryshém si Deklarata e Sigurisé, mbi pérgjegjésité epunonjésve né fushén e auditimit,
programimin e auditimit dhe proceset raportuese.

Né kété linjé, dy iniciativa kyce duheshin ndérmarré pér njérishikim horizontal té
menaxhimin financiar dhe pérbesueshmériné e auditimit. Ato u dizenjuan pér té
ndihmuar Gjykatén ti demonstronte Parlamentit dhe Komisionit qé ajo i kishte
identifikuar nevojat e tyre.

Qéllimi ishte té pérfshiheshin kéto rekomandime né Strategjinépér vitin 2013-2017 té
Gjykatés.

|

Klaus - Heiner LEHNE, ishte gjermani qé pasoi Vitor Caldeiran. I
lindur né Dusseldorf té Gjermanisé né vitin 1957, Klaus Heiner shérbeu
si Anétar 1 Parlamentit Gjerman dhe Parlamentit Europian, si dhe u bé
Anétar 1 Gjykatés né vitin 2014. Ai ishte pérgjegjés pér auditimin e
jashtém.

Vitet 2018-2020 do té jené njé periudhé vendimtare pér Bashkimin

wlaus —Heiner Levive, - Buropian, ECA do t€ duhet t€ ndérmarré sfida té reja dhe téshfrytézojé

(1202076 mundésitéreja. Gjate periudhés 2018-2020, Deklarata e Sigurisé do

tépérshtatet duke pérfituar nga menaxhimi financiar i pérmirésuar i

Bashkimit Europian. Kjo do e lejojé ECA téfokusojé vémendjen dhe

burimet e saj mbi auditimin né zonat me rrezik té larté té menaxhimit financiar t€ BE dhe

népérfundimin nése BE po i pércjell rezultatet e punés tek gytetarét . Gjithashtu, né vitet

qé do té vijné, ECA do téshfrytézojémé miréteknologjiné me qgéllim inovacionin né punén
audituese.
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2. ZHVILLIMI I AUDITIMIT NE ECA

MODELI I ZGJEDHUR PER ECA

Né njé sistem kompleks si Bashkimi Europian, fuqia buxhetore é&shté tepér e
réndésishme: duhet t€ mblidhen té ardhurat, t€ miratohen shpenzimet, dhe si rezultat
duhet té kryhet auditimi i buxhetit té programuar dhe aplikimit té tij.

Nga fillimi i vendosjes né zbatim té Traktatit qé parashikonte Késhillin dhe Komisionin e
pérbashkét, mund t€ flitet pér njé buxhet t€ vetém. Deri névitin 1970, nuk kishte burime
té tjera financimi pérve¢ kontributeveté vendeve anétaré t€ Komunitetit. Si
rezultat,auditimi i referohej vetém shpenzimeve nén pérgjegjésiné e Késhillit. Krijimi i
burimeve té veta t€ financimit, do téconteedhe né njé rishpérndarje t€ pérgjegjésive né
fushén e auditimit.

Qéllimi i Asamblesé Parlamentare ishte t€ shkonte pértej rolit t€ saj si késhilluese, duke u
béré pjesé e sistemit t€vendimmarrjes t€ shumé politikave t€ pérbashkéta dhe buxhetore,
né t€ njéjtén linjé me institucionet e tjera.
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Shqetésimi i Késhillit né két€ kohé lidhej me rrezikun g€ sillte fugia e madhe gé po
transferohej, zgjidhja e té cilés gjendej tek pérqendrimi 1 vémendjes né auditim. Késhtu,
né njé situaté ku krijimi i Gjykatés sé¢ Audituesve po mbéshtetej masivisht, u shqyrtua
mundésia pér krijimin e njémodeli mbi sistemet e pérhershme dhe té jashtme té auditimit.

Né pérputhje me dispozitat e Traktatit té vitit 1975, ECA zévendésoi trupén audituese té
méparshme t€ Komunitetit: Bordine Audituesve dhe Zyrén Audituese té Komitetit
Europian t€Qymyrit dhe Celikut. Traktati i vitit 1975 dhe Udhézimi Financiar i
Pérgjithshém 1 vendeve anétare minimizoi pérgjegjésité dhe fuqité e ECA, té cilat gézonin
statusin thuajse institucional (quasi- institucional) dhe gjithashtu ECA duhet té kryente
auditime né shtetet anétare me iniciativén e vet. ECA mund té kryente kontrolle né¢do
kohé mbi ¢éshtje specifike té zgjedhura nga ajo vet dhe dhénies sé opinionit mbi
legjislacionin me impakt né menaxhimin financiar sipas kérkesés sé¢do institucioni.

Zgjedhjet e para té Parlamentit Europian u zhvilluan né vitin 1977 dhe krijimi i ECA u
konsiderua si njé faktor i réndésishém pér fugizimin e Parlamentit.

Me rastin e 30 vjetorit t€ ECA, Presidenti i Méparshém Juan Manuel Fabra Valles tha se:
“Né vitin 1977, pas diskutimeve té gjata né Parlamentin Europian, Zyrat Kombétare té
Auditimit sé bashku me Institucionet e tjera Europiane, krijuan Gjykatén Europiane té
Audituesve, sipas modelit qé ckzistonte né shtete t€ ndryshme anétare, e cila do té
konsiderohej si “fuqia e katért e Shtetit”.

Institucioni i ri do té ishte i pavarur dhe profesional, do té ushtronte kontrollin e tij pas
faktit (ex-post), dhe do té ishte pérgjegjés pér kontrollin e jashtém financiar t€ té
ardhurave dhe shpenzimeve si dhe menaxhimin financiar efecient. Ky institucion, do t&
informonte pér ¢do vit autoritetet buxhetore, duke i ofruar informacione tévlefshme
Késhillit dhe Parlamentit, duke i mundésuar kétij t€ funditopinione mbi llogarité, duke
miratuar (ose jo) menaxhimin e buxhetit nga Komisioni, si dhe duke e shndérruar até né
instrumentin mé té€ miréudhérréfyes pér pérgatitjen e buxhetit té vitit pasardhés6.”

Né mbledhjen e Gjykatés né€ 26,27 dhe 28 Tetor 19777, u krye njé diskutim mbi kuptimin
e shprehjes “menaxhimi financiar i géndrueshém” qéishte pérdorur né Traktatin e vitit
1975. U pranua gjerésisht se kontrollet pas faktit dhe njé qasje mbi “vlerén e parasé€”, do
té ishte njé element i réndésishém né punén e Gjykatés né té ardhmen.

Problematikat e ngritura mbi politikat e Komunitetit, nuk ishin pérgjegjési e ECA, edhe
pse opinioni i saj pér kéto ¢éshtje, do t€ ishte 1 vlefshém pér Parlamentin.

¢ Gazeta e ECA-sé, Néntor 2007, fage 8.
7 Dokument i takimit t€ brendshém té¢ ECA (DEC 14/77)
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Qéllimi kryesor i ECA duhet t€ jeté inkurajimi i praktikave té kontabilitetit t€ cilat u
krijuan pér té€ parandaluar mashtrimin ose pér ta béréaté mé lehtésisht té dallueshém.

U arrit marréveshja qé parashikonte ményrén se si ECA do té funksiononte: ajo do té
ishte njé trup i vetém, me vendimmarrje té pérbashkét. Né kapacitetin e saj, Gjykata ishte
njé Institucion i ri i Komunitetit dhe ishte e réndésishme té theksohej ky fakt né
marrédhéniet me institucionet e tjera. Né vitin 1978, ECA ndérmori iniciativén pér té
krijuar njé sistem ‘“ndérlidhés”, s€ bashku mé Institucionet Supreme t€ Auditimit
Kombétare.

Ishte e pranuar gjerésisht se gjaté kryerjes sé€ punés, metoda mé e kénaqshme pér kryerjen
¢ auditimit ishte krijimi i ekipeve. Secili nga kéto ekipe do té drejtohej nga Anétari i
Gijykatés dhe do té ishte pérgjegjésia e tij/e saj pér té prezantuar raportin pérpara
Gjykatés mbi rezultatet e punés.

Gjithashtu, ekzistonte njé marréveshje anonime mbi auditimet e sistemeve t€ llogarive, si
dhe ligjshmériné e rregullshmériné e té ardhurave dhe shpenzimeve. Nga ana tjetér,
ekzistonin opinione té ndryshme lidhur me menaxhimin financiar té qéndrueshém té
auditimit, dhe veganérisht kur autoritetet kombétare ishin pérgjegjése pér pérdorimin e
fondeve té Komunitetit. Ekzistonin ende paqartési né vendet anétare lidhur me
rekomandimet qé Gjykata kishte si qéllim t’i jepte audituesve né kéto vende.

ECA vendosi ti jepte té€ gjithé subjekteve té audituara t&€ drejtén pér t'u pérgjigjur
konstatimeve té béra gjaté auditimit. Ajo vendosi se Institucionet Supreme té Auditimit
duhet té€ njoftohen pér ndonjé observacion té mundshém gjaté kontrollit né subjekt dhe
gjaté prezantimit té Raportit Vjetor. Bashké me “procedurén kundérshtuese” dhe
Komisionin, aplikimi i kétij vendimi kishte pér qéllim garantimin e komunikimit t€ duhur
né rastet kritike.

Gjaté késaj periudhe lindi pyetja nése Raporti Vjetor duhet té pérfshinte observacionet
mbi llogarité e vitit respektiv, sé¢ bashku me opinionin mbi ¢éshtje specifike té€ theksuara
né raporte tévecanta. Komisioni, Parlamenti dhe institucionet e tjera duhet t€ pérfshijné té
gjitha ¢éshtjet e réndésishme né Raportin Vjetor, sepse kjo éshté baza mbi té cilat
Parlamenti mund té shkarkojé Komisionin, edhe pse autoritetit shkarkues nuk ju mohua
mundésia pér kérkuar raporte téveganta.

Né fillimet e saj, ECA kritikoi legjislacionin e Komunitetit mbi raportet specifike té tij.
Observimet e saj lidheshin kryesisht me institucionet dhe strukturat e Komunitetit, dhe jo
pér publikun e gjeré. Shpesh heré, raportet specifike mbi ndjekjen e rregullave nuk
pérmbanin rekomandime, por vetém njé analizé dhe pérshkrim té menaxhimit té
programit drejtuar nga Komuniteti né pérgjithési. Megjithaté, né raste kur
identifikoheshin pasaktési, shtetet anétare njoftoheshin specifikisht.
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Tashmé nuk ishte njé surprizé se Politikae Pérbashkét Bujgésore (CAP) zinte pjesén mé
té¢ madhe té raporteve specifike. Edhe pse CAP ishte tepér e suksesshme né arritjen e
objektivave té saj pér rikthimin e vetébesimit né Komunitetin Europian. Deri né 1980 ajo
duhet tépérballej me tepricat e médha bujgésore, disa prej té cilave eksportoheshin ( me
ndihmén e subvencioneve) ndérsa pjesa tjetér duhet té ruhej ose t€ shpérndahej brenda
pérbrenda Bashkimit Furopian. Kéto masa kishin njé kosto tepér té larté buxhetore,
shtrembérimin e disa tregjeve botérore, jo gjithmoné i shérbenin interesit té fermeréve
dhe nuk ishin shumété pérhapura si iniciativa nga konsumatorét dhe taksapaguesit.

Kjo ishte dicka qé edhe Dr. Heinrich Aigner e kishte ndjeré. Si njéanétar i Parlamentit
Europian, ai takonte rregullisht zgjedhésit e tij pér t'ushpjeguar Europén atyre qé nuk
mund té kuptonin, késhtu pér shembull ¢uarjen dém té prodhimit t€ tepért. Ai kishte
shumé shpresé tek ECA dhe né 1986 u shpreh “Mé duhet ta them se ecuriae Gjykatés né
kété periudhé té shkurtér kohore ka qené fantastike. Sigurisht g€ jam i vetédijshém se ajo
nuk éshté ende ashtu si¢ ne e kishim imagjinuar téishte, por as kontrollet e parlamentit
nuk jané ashtu si¢ ne do té kishim dashur t€ ishin. Sigurisht q€ gjera té tilla kané nevojé
kohore pér t'u zhvilluar, por mé duhet té them njé gjé: kontrolli i Parlamentit me
bashképunim té ngushté me Gjykatén e Audituesve —i cili duhet théné se éshté njé
bashképunim tepér i ngushté- u ka kursyer taksapaguesve gindra miliona, pér t€ mos
théné mijéra. Kjo éshté njé histori e vérteté suksesi. Gjéja mé e réndésishme, e cila éshté
dhe arsyeja pérse jam pérkrahés i kontrollove, lidhet me aplikimin e ligjit t&¢ Komuniteti né
ményré t€ barabarté, kudo. Ky éshté aktualisht problemi kryesor’s.

Njé qgasje bazuar né sisteme dhe menaxhim financiar té géndrueshém

Njé Gijykaté e themeluar sé fundimi, menjéheré i gjykoi té gjitha té ardhurat dhe
shpenzimet t€ pazbatueshme. Né ményré qé té zgjidhte kété problem, né njé fazé fare té
re (né fund té vitit 1978) ECA pérkrahu qasjen sistematike si mée pérshtatshmja pér
nevojat e saj. Zgjidhja e propozuar nga Anétari Holandez i atéhershém, Andre Midelhoek,
i cili ishte pérgjegjés pér zhvillimin e metodave té€ punés, kishte té bénte me ekzaminimine
sistemeve dhe procedurave dhe se si ato mund té vendoseshin né praktiké népérmjet
testeve t€ pérputhshmérisé dhe pajtueshmérisé.

Né mbledhjen e saj té paré né Tetor 1977, ECA interpretoi menaxhimin financiar té
géndrueshém, si opinione té€ inkorporuar né njé alternativé dhe nénjé ményré mé
ckonomike pér implementimin e polittkave népérmjet analizave t€ kostove dhe
pérfitimeve,dhe gjithashtu pércaktimin nése fondet ishin pérdorur né ményré efektive.

8 Intervisté qé i éshté dhéné editorit né 1986.
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Deklarata e Sigurisé

Joe Carey, anétar i ECA hodhi idené e njé deklaraté sigurie (e njohur né fréngjisht si
DAS), né termat e méposhtém: “Edhe pse mund t€ mendohet se referencat e Traktatit
parashikojné detyrimin e Gjykatés pér té€ shprehur njé faré opinioni ose deklarate sigurie
mbi llogarité,Gjykata nuk e ka interpretuar né kété formé. Lexuesi i Raportit Vjetor té
Gjykatés nuk ka garanci se Gjykata ka ekzaminuar llogarité e “té gjitha té ardhurave dhe
shpenzimeve”, dhe llogarité ¢ Komisionit prezantohen pa ndonjé certifikim té pavarur
lidhur me saktésiné dhe besueshmériné e tyre™.

Né 27 Shkurt 1991, delegacioni i Mbretérisé sé Bashkuar dorézoi né Konferencés Ndér-
departamentale, njé propozim gépérmbante “Draftin e amendimeve té Traktatit lidhur me
menaxhimin financiar dhe besueshmériné”. Amendamenti 3 kishte titullin e méposhtém:
“Deklarata e Siguris€, ECA”. Artikulli i 11 ishte korrigjuar me fjalité e tanishme “ Gjykata
e Audituesve duhet ti garantojé Késhillit dhe Parlamentit Europian njé deklaraté
pavarésie lidhur me besueshmériné e llogarive dhe ligishmériné dhe rregullshmériné e
transaksioneve rutin€”. Deklarata e Sigurisé u prezantua né Traktatin e Mastrihtit né 1992.

Gijykata pércaktoi “doktrinén” e saj (1994-1999)10

Névitin 1995, ECA publikoi deklaratén e saj té€ sigurisé lidhur mé besueshmériné e
llogarive té vitit 1994. Gjaté viteve né vijim, Gijykata theksoi nevojén pér té ndérmarré
reforma me hapa afatgjaté. Fillimisht, nevojitej t€ pércaktohej njé kuadér bazé
kontabiliteti, i cili duhet té ishte né pérputhje me standardet e vendosura nga INTOSAI
dhe 1 pérshtatshém pér sektorin publik. Sé dyti, duhet té pérshtateshin parimet e
kontabilitetit pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. S€ fundmi, standardet e detajuara dhe
metodat e kontabilitetit duhet t€ aplikoheshin pér regjistrimin e transaksioneve né
pérputhje me kuadrin dhe parimet e kontabilitetit.

Drejt njé sistemi kontabiliteti me bazé rrjedhése (accruals)(2000-2002)>

Insistimi i vazhdueshém i1 ECA mbi nevojén pér njé sistem kontabiliteti, nisi té
pasqyronte rezultatet né vitin 2000. Modernizimi i kuadrit t€ kontabilitetit filloi té merrte
forméme Komisionin e vitit 2000,e cila pérputhet si ngjarje edhe me publikimin e
Dokumentit sé Bardhé (COM (2000)200 final, 1.3.2000).

Gjykata monitoroi me kujdes té€ gjithé fazén e implementimit t€ planit t&€ modernizimit,
duke i kushtuar njé vémendje tévecanté raporteve vjetore.

9 Udhézuesi i ECA: Origjina e Deklaratés sé Sigurisé, nga Gilberto Moggia, ECA.

10¢Roli i Gjykatés sé Audituesve né Modernizimin e Sistemit t€ Kontabilitetit nga Institucionet
Europiane” nga Eduardo Ruiz Garcia, Sekretar i Pérgjithshém i ECA. Titulli Origjinal: El papel del

Tribunal de Cuentas europeo en la modernizacién del sistema contable de las instituciones
europeas, publikuar né in Revista Espanola de Control Externo, No. 44, Vol XV, Mayo 2013.
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Drejt njé€ opinioni té pakualifikuar (2002-2011)>

2005 ishte viti 1 paré i dorézimit té llogarive té pérgatitura né pérputhje me kuadrin dhe
parimet e reja t€ kontabilitetit bazuar néstandardet ndérkombétare.

Opinioni i pakualifikuar dhe miratues lidhur me vértetésiné e llogarive t€ vitit 2011,
shénonte kulmin e suksesitté procesit t€ modernizimit t€ llogarive, prezantuar nga
Komisioni Europian né vitin 2002. Késhilla dhe monitorimi i Gjykatés ndihmoi né
pérgatitjen dhe implementimin e planit.

Auditimi i Performancés

Do té ishte Traktati i Mastrihtit, jo mé paré se viti 1992, i cili do té kérkonte
implementimin e buxhetit t€ Bashkimit Europian “né pérputhje me parimet e menaxhimit
financiar té€ qéndrueshém?”, i cili mé pas u pércaktua né Rregulloren Financiare té rishikuar
si 3 E-té (ckonomicitet, eficienca dhe efektiviteti).

Menjéheré pas késaj, né vitet 2003-2004, Gjykata vendosi si prioritet zhvillimin e
métejshém té€ menaxhimit financiar t€ géndrueshém. Njé vendim i réndésishém gjaté
procesit té zhvillimit, do té ishte riemértimi i “auditit SFM” né * auditim performance”.

Fokusi i auditimeve u zhvendos gradualisht nga njé qasje e orientuar né sisteme, né njé
qasje qé shqyrtonte pércjelljen e rezultateve.

Vlera e shtuar

Programi i reformimit t€ ECA, i cili i tregoi frytet e tij né vitin 2016, e ka transferuar kété
Gjykatén Euripiane té¢ Audituesve né njé institucion 1 organizuar mbi detyra t€ vecanta
dhe me njé fokus té vazhdueshém nga proceset tek produktet.

Népérmijet auditimit t€ performancés, ECA kishte si géllim shtimin e vlerés népérmjet
identifikimit té praktikave mé té mira dhe rekomandimit té pérmirésimeve né sistemet e
menaxhimit.

Kronologjia e ngjarjeve mé t€ réndésishme né kété periudhé

1977  Kirijimi i ECA.

1992 Traktati i Manstrititt ECA konsiderohet njé institucion; ECA do té jeté
pérgjegjése pér pérgatitien e deklaratave vjetore tésigurisé (SOA); Art.205
prezanton parimin e menaxhimit financiar t€ géndrueshém.
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1999

2004
2006
2007
2008

2014

2016

Komisioni Europian doréhiget dhe Komisioni i ti prezanton programin e
reformés i cili pérfshin menaxhimin bazuar né aktivitet dhe buxhetimin bazuar né
aktivitet.

Zgjerimi i Bashkimit Europian me 25 Shtete Anétare.

Publikimi i Manualit t€ Auditimit t€ Performancés sé Gjykatés.
Traktati i Lisbonés (TFEU erdhi né pushtet né 2009) njohu pérgjegjésiné e

Shteteve Anétare pér implementimin e buxhetit nén marréveshjet e pérbashkéta
menaxheriale.

Vlerésimi Peer review 1 ECA nga Institucionet Supreme t€ Austrisé, Kanadasé,
Norvegjisé dhe Portugalisé.

Vlerésimi Peer review i ECA nga Institucionet Supreme t€ Francés, Gjermanisé
dhe Suedisé.

Programi pér Reformimin e Gjykatés. Tanimé ECA do té kishte 5 dhoma, nga té
cilat eméroheshin anétarét dhe stafi i auditimit. Anétarét e secilés dhomé zgjedhin
njé Kryetar me mandat prej 2 vitesh, me té drejté rizgjedhjeje. Secila dhoméka dy
zona pérgjegjésie: kryerjen e raporteve t€ veganta,raporteve vjetore specifike me
opinione; dhe pérgatitjen e raporteve vjetore mbi buxhetin ¢ BE dhe Fondeve
Europiane pér Zhvillim.
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ANDRE J. MIDDELHOEK, KRIJUES DHE PRESINDENT I ECA
DESHMI

Uné isha njeriu qé mbrojti me gjithé zemér auditimin bazuar né sisteme dhe menaxhimin
financiar t€ géndrueshém

Intervisté me André J. Middelhoek,Anétar dhe President i méparshém i ECA.
19 Janar 2017 né Bruksel
Intervisté ¢ kryer nga Rosmarie Carotti

Z. Middelhoek, ju jeni Anétari qé ka géndruar mé gjaté né
ECA

André Middelhoek: 18 vite dhe 3 muaj. Tre muaj ishin mé shumé
si njé dhuraté, sepse Késhilli nuk vendosi né kohé rinovimin e
mandateve té mia né até kohé.

Ju u larguat nga ECA né vitin 1995. ECA do t&€ festojé 40 vitet
nga krijimi saj né€ Tetor t& kétij vitit dhe do t& déshironim té
mblidhnim kujtime nga ditét e hershme, kur ECA filloi, dhe

Andre J. Middelhoek, krijues i . . o .
ECA dhe President si u zhvillua mé tej.

André Middelhoek: Fillimi i Gjykatés ishte tepér i véshtiré sepse
nuk kishte njéparaardhés té vértetétek i cili té bazoheshim. ECA filloi nga asgjéja. Ne nuk
kishim staf, dhe ditén e paré pas inaugurimit, e filluam punén né njé ndértesé té vjetér né
qendér té Luksenburgut, me asgjé pérvegse njé bllok, laps dhe gomé.

Procesi 1 zgjedhjes sé Anétaréve té Gjykatés ishte ndryshe nga ai i tanishmi. Né Shtator
1977, ne u ftuam nga Parlamenti Europian pér njé mbledhje né Bruksel me Anétarét e
Parlamentit Europian téKomitetit téKontrollit téBuxhetit. Me aq sa mbaj mend ata ishin
9, dhe ne ishim 9, dhe secili nga ne u ul ngjitur me Anétarét e Parlamentit. Kjo ishte né
fakt ményra se si ne konsideroheshim edhe atéheré. Kjo ngjarje ndodhi, nése e mbaj
mend miré, né Pallatin Egmont, njé ndértesé mé njé histori té gjaté né Bruksel.

A ishte mandati juaj i pércaktuar qarté qé nga fillimi?

André Middelhoek: Mandati ishte pércaktuar né Traktat: Auditimi i ligjshmérisé,
rregullshmérisé dhe menaxhimit financiar t€ géndrueshém. Auditimi i ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé€ ishte 1 qarté, por diskutime t€ gjata u mbajtén pér kuptimin e togfjaléshit
“menaxhimi financiar 1 géndrueshém” sepse né até kohé, as institucionet audituese
kombétare nuk e kishin té qarté kété shprehje. Ne duhet t€ pércaktonim interpretimin e
saj, dhe uné u zgjodha nga Gjykata pér pérgatitjen késaj pune.
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Uné pérkraha interpretimin e menaxhimit financiar t€ géndrueshém si arritjen e njé vlere
té shtuar pér paraté e qytetaréve né BEuropé, duke filluar nga objektivat e politikave té
vendosur né rregullore, t€ cilat ishin t€ detyrueshme pér ne. Edhe pse u pranuamnga
Gjykata, ne nuk mund té fillonim puné menjéheré, pasi na mungonin auditues té
specializuar.

Kur filloi né té vérteté auditimi i menaxhimit financiar té géndrueshém né ECA?

André Middelhoek: Z. Keemer erdhi nga zyra kombétare e auditimit t€¢ UK (NAO), i
zgjedhur si Drejtor i Gjykatés dhe krijoji Departamentin e Zhvillimit té Auditimeve dhe
Raporteve t€ Auditimit (ADAR), 1 cili ndér detyrat e tjera, ishte pérgjegjés pér zhvillimin e
auditimit financiar t€ qéndrueshém. Ne shqyrtuam c¢faré ishte béré né Europé né kété
fushé. Menaxhimi financiar i géndrueshém ishte kryer nga pothuajse gjysma e Shteteve
Anétare. Né€ Itali dhe Greqi, puna eGjykatés Kombétare ishe auditimi i thjeshte financiar
mbi ligishmériné dhe rregullshmériné, dhe kryejpas faktit ( ex ante).

Mr. Keemer shkoi gjithashtu né institucionin suprem té auditimit amerikan (GAO) pér té
mésuar se si kryhej atje kjo proceduré dhe foli me njé numér té¢ madh profesorésh né
universitet mbi menaxhimin financiar t€ géndrueshém. Pérfundimi i késaj puné ishte i
pasqyruar né librin me titull “Auditimi Shtetéror né Europén Peréndimore; njé studim
krahasimor” nga Peter Keemer( Me numér 01.20 00089/2ex né ECA).

Uné isha tepér i interesuar né menaxhimin financiar t€¢ géndrueshém, sepse uné kisha
qené drejtor i pérgjithshém i buxhetit né Hollandé. Njé pjesée madhe e shqetésimit tim
né até post, ishte shpenzimi i parave né ményrén e duhur.

Megjithaté, fillimi yné ishte i ngadalté. Fillimisht ne duhet té€ planifikonim takimet nézyrat
tona dhe t€ stafit t€ auditimit, por procedurat ¢ Komunitetit pér kété gjé ishin tepér té
véshtira. Raporti i paré Vjetor u krye né vitin 1978.

Fillimisht, aspektet e menaxhimit financiar té qéndrueshém ishin pérfshiré né Raportin
vietor, dhe vetém mé voné raportet e vecanta u pérgéndruan mbi menaxhimin financiar
té géndrueshém. Njé ndarje e qarté ishte kryer né Traktatin e Mastrihtit, pér shkak té
prezantimit t€ deklaratés sé siguris€ né até Traktat.

NEe fillimet e ECA, tégjithé flisnin pér “auditimin bazuar né sisteme”

André Middelhoek: Ky ishte vendimi i paré i Gjykatés, kryerja e auditimeve me bazé
sistemi, né€ vend t€ qasjes klasike t€ auditimit té té gjitha transaksioneve. Kjo u vendos me
qéllim fuqizimin e kapacitetit t€ Gjykatés né fushén e menaxhimit financiar té
géndrueshém.
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Auditimet me bazé sistemi, fokusohen né ligishmériné dhe rregullshméring, edhe pse
duhet té shqyrtohet nése organizata né vetvete €shté e qarté dhe pérpos té gjithave, ndarja
e funksioneve &shté kryer si¢ duhet.

Si ishte marrédhénia e Gjykatés me Parlamentin dhe Komisionin Europian né
fillimet e para?

André Middelhoek: Marrédhénia me Parlamentin Europian ishte e miré né fillim, sepse
Gjykata u krijua faléKryetarit té€ Komitetit té Kontrollit t¢ Buxhetit, Z.Aigner.

A ishte Gjykata njé instrument i Parlamentit né kohén kur ajo nuk ishte ende njé
institucion?

André Middelhoek: Jo, ne punonim pér Parlamentin sepse raportet tona i dérgoheshin
Parlamentit pér ushtrimin e funksionit té tij si njé autoritet shkarkues. Z. Aigner ndihej
krenar qé kishte kontribuar pér krijimin e Gjykatés, por gjithashtu ai ishte i shqetésuar pér
garantimin e pavarésisé sé institucionit. Sigurisht, gjaté kohés qé Parlamenti hasi probleme
gjaté punés sé tij, neve mund té€ na kérkohej t€ investigonim, por nuk jam i vetédijshém
pér ndérhyrje té tjera t€ Parlamentit. Sapo Gjykata u bé njé institucion i pavarur,
Parlamenti Europian e fton Presidentin e Gjykatés pér té€ prezantuar Raportin Vjetor ¢do
vit né€ seancat e tij plenare né Néntor, né Strasburg.

Si u eci mé tej marrédhénia me Komisionin?

André Middelhoek: Marrédhénia me Komisionin ishte e arsyeshme. Uné nuk mund té
them se ata ishin té lumtur qé do té kishin njé audit té jashtém. Marrédhéniet ishin
formale dhe uné e pashé si njé avantazh qé ne ishim né Luksenburg dhe ata né Bruksel,
edhe pse ne shpenzonim njé kohé té gjaté duke udhétuar. Ekzistonin rregulla strikte dhe
formale pér njoftimin dhe kryerjen e auditimit. Uné mendoj se njéfaré formaliteti éshté 1
nevojshém némarrédhénienmes audituesit dhe subjektit té€ audituar.

Po marrédhénia mes Gjykatés dhe autoriteteve kombétare si ishte?

André Middelhoek: Fillimisht kishte disa problematika, sepse gjykatat kombétare té
auditimit jané institucione téréndésishme né¢do Shtet Anétar. Ata duhet t€ punojné né njé
pavarési absolute. Me krijimin e Gjykatés, puna e saj duhet tékryhej né Shtetet Anétare,
dhe me bashképunimin tyre.

Audituesit Kombétaré druheshin nga frika se ata mund té vepronin nén “tutelén” e
Gjykatés. Kjo sigurisht ge nuk ishte e vérteté dhe ne kishim rregulla té qarta pér ményrén
si duhet t€ silleshim mé Shtetet Anétare. Pér mua, kjo ishte njé arsye pér t€ luftuar mé
voné qé Gjykata té arrinte njé pavarési me té larté, duke u béré njé institucion i ploté.
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Shumé shpesh e diskutoja kétégjé me Gjykatén Kombétare Hollandeze, pasi ata ishin
shumébashképunues, duke nénvizuar se kjo do tékontribuonte né bérjen e Gjykatés
Europiane mé efektive, sepse 90% e buxhetit t€ Komisionit shpenzohej né Shtetet
Anétare. Kjo ¢éshtje mé né fund u zgjidh né Traktatin e Mastrihtit.

Si njé institucion, Gjykata mund t€ mbrojé interesat e veta né ményré tédrejtpérdrejté
pérpara Gjykatés Europiane té Drejtésisé dhe nuk varet mé nga vullneti i Komisionit, i cili
éshté dhe subjekti i kryesor i audituar pér kété céshtje. Por, megjithaté ne shpresonim qé
té mos e ushtronim kurré kété fuqi. Sepse “Nése nuk e ke fuqiné, mund té t&€ nevojitet;
por té kesh fuqi, jo domosdoshmérish do té thoté se duhet ta pérdorésh até”.

Neé fillimet e hershme, shpenzimet orientoheshin mé s€ shumti tek bujqésia. Mé
pas u krijuan Fondet e Strukturuara.

André Middelhoek: Politika e bujqésisé sé pérbashkét financohej 100% nga Komisioni,
por ¢do vit kryej njé proceduré pas faktit pér “apurement des comptes agricoles”, i cili
nénkuptonte njé auditim tékryer nga veté Komisioni pér pércaktimin nése paraté ishin
shpenzuar vérteté nga shtetet anétare pér bujqésiné dhe né pérputhje me kuadrin
rregullator. Né lidhje me menaxhimin financiar té qéndrueshém, problemi pér Fondet e
Strukturuar, vecanérisht Fondi Rajonal, ishte nése paraté ishin shpenzuar né projektet e
duhur. Kjo ishte e véshtiré pér t'u audituar. Komisioni ofronte paraté, por Shtetet
Anétare duhet té pérgatisnin programin dhe ta kryenin até. Ekzistonin problematika
shumé kritike. EAGGF dhe Fondet e Strukturuar ishin njé shqetésim shume i madh pér
Gijykatén.

Qé né fillimet e veta, ishte e qartése ECA edhe pse nuk ishte “Polic”, do té
punonte edhe né parandalimin e anomalive dhe parregullsive.

André Middelhoek: Kjo ishte njé nga arsyet pér prezantimin e auditimit me bazé sistemi:
Vémendje né dobésité e sistemeve, e ndjekur nga pérzgjedhja (sampling),vecanérisht kur
ishin identifikuar kéto parregullsi.

Né brendési t€ Komisionit gjendej UCLAF (Unité de coordination de lutte anti-fraude).
Né kohén time, UCLAF vepronte né ményré té€ pavarur nga Gjykata. Nékéndvéshtrimin e
Gjykatés, parandalimi i anomalive éshté pérgjegiési e Ekzekutivit.

Le t€ kthehemi tek ju. Pér ¢faré ndiheni veganérisht mé krenaré?

André Middelhoek: Uné isha njeriu qépérkraha me gjithé zemér auditimin me bazé
sistemi dhe menaxhimin financiar té€ géndrueshém.

Né Gijykaté, uné kisha njé pozicion disi tévecanté sepse uné isha ai q¢ mé voné do té
konsiderohej njéAnétar ADAR, dhe uné géndrova né até pozicion pér njé kohé té gjaté.
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Kjo éshté e mrekullueshme; Q& né até kohé ju ishit pérkrahés i Deklaratés se
Pavarésisé (DAS), por gjithashtu i menaxhimit financiar t€ gqéndrueshém. Cili
éshté ndryshimi me até q¢ tani e quajmé auditim performance?

André Middelhoek: Uné nuk mendoj se ka njé ndryshim. Emértimet mund té
ndryshojné. Performanca lidhet me aktivitetin dhe rezultatin. Né Traktat ajo quhet
menaxhimi financiar 1 géndrueshém ose néfréngjisht: “bonne gestion financiere”.
Menaxhimi financiar shkon gjithashtu né njé linj€é me auditimin me bazé sistemi.
Nevojiten sisteme menaxhimi shumé té€ mira pér arritjen e rezultateve té kénaqshme.

A ka ndonjé gjé tjetér q€ doni té shtoni pér kohét e vjetra?

André Middelhoek: Mé duhet ta them se uné u pérballa me njé shpirt
shumébashképunues né Gijykaté, i cili ishte tepér i réndésishém pér diskutimet e kryera.
Gjithashtu, unémendoj se krijimi i grupeve té auditimit ishte njé hap shumé i réndésishém
pér Gjykatén. Gjaté kohés g€ uné isha President, uné u sigurova qé Gijykata t€ punonte né
njé ményré té geté por solide. Kur Finlanda, Austria dhe Suedia u bashkuan, shtimi i
anétaréve nga 12 né 15 do té ishte njé ndryshim dhe komplikim i madh. Si President, mé
duhet té drejtoja diskutimet né Gjykaté né njé ményré mé strikte se mé paré. Uné jam
kurioz t& mésoj nga ju se si ajo funksionon sot me 28 Anétaré.

Njé ndryshim shumé i madh né mjedisin toné t€ punés ndodhi né gjysmén e dyté té viteve
80 kur ne 1évizém né ndértesén e re né zonén Kirchberg gjaté Presidencés sé Marcel Mart.
Anétarét dhe stafi 1 detyrohen atij njé mirénjohje témadhe pér pérpjekjet e béra né
ndryshimine madh t€ kushteve tona té€ punés.

Mandati juaj né ECA skadoi né vitin 1995, por emri juaj lidhet gjithashtu me
doréheqgjen e Komisionit Santer né 1999. Ju ishit nja né Njerézit e Mengur, sé
bashku me Anétarét e Komitetit t¢ Ekspertéve t&€ Pavarur qé u thirret pér té
investiguar parregullsit¢ e Komisionit. Ata publikuan njé raport i cili ¢oji né
doréheqjen e Komisionit té drejtuar nga Kryeministri i méparshém i
Luksenburgut.

André Middelhoek: Anétarét e Parlamentit Europian né ményré té€ vazhdueshme kishin
ngritur diskutime dhe kishin demonstruar problematika lidhur me disa ¢€shtje mbi
pérgjegjésiné e disa anétareve specifiké té¢ Komisionit, por nuk ishin té kénaqur me
pérgjigjet e marra.

Parlamenti Europian u irritua dhe e konsideroi mundésiné pér refuzimin e dhénies sé
shkarkimit témadhné vitin 1996. Né 17 Dhjetor 1998, Parlamenti refuzoi té shkarkonte
Komisionin. Njé lévizje e censurésnéKomision u diskutua né 14 janar 1999 me kérkesén e
Grupit t€ Specialistéve né Parlamentin Europian. Ajo u hodh poshté nga njé shumicé e
voggl.
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Pas kétij refuzimi, Parlamenti Europian vendosi té krijonte njé komitet ekspertésh nga
jashté¢ Parlamentit, né ményré qé té ekzaminoheshin “Akuzat lidhur me Mashtrimin,
Menaxhimin e keq dhe Nepotizmin né Komisionin Europian”. Késhtu uné u béra
Kryetar i Njerézve t€ Mengur. Raporti yné u publikua né 15 Mars té vitit 1999 dhe
Komisioni u doréhoq né té njéjtén dité.

ECA SI NJE AUDITUES I JASHTEM

Né shoqérité demokratike, informacioni i ploté, i sakté dhe i disponueshém mbi
implementimin e politikave buxhetore,éshtétepér i réndésishém pér shqyrtimin efektiv
dhe névendimmarrje. Njé informacion i tillé, ndihmon né promovimin e menaxhimit
financiar t€ géndrueshém dhe shérben si bazé pér besueshmériné. Njésoj si Shtetet
Anétare, BE ka nevojépér njéauditues té jashtém i cili mund té luajé rolin e njé ruajtési té
pavarur té interesave financiare té qytetaréve t€ tij.

Detyra kryesore ¢ ECA éshté kontrolli i t€ gjitha llogarive té té ardhurave dhe
shpenzimeve néBashkimin Furopian. Né kété ményré, ajo ndihmon Parlamentin
Europian dhe Késhillin né vendosjen né praktiké té fugive t€ tyre mbi kontrollin politik té
implementimit buxhetor té€ BE, vecanérisht gjaté procedurave té shkarkimit.

Buxheti 1 pérgjithshém i BE vendoset ¢do vit nga Késhilli dhe Parlamenti Europian.
Raportet vietore t¢ ECA mbi buxhetin ¢ BE dhe Fondeve Europiane pér Zhvillim, sé
bashku me raportet vjetore speciale té agjensive t€ BE, ndérmartjet epérbashkéta,
institucione te tjera t€ decentralizuara dhe raporteté vecanta, shérbyen si bazé pér
procedurén e shkarkimit, né té cilén Parlamenti Europian vendos nése Komisioni i ka
kryer si¢c duhet pérgjegjésité e tij pér ekzekutimin e buxhetit. ECA ja pércjell raportet e saj
vjetore patlamenteve kombétare né té njéjtén kohé qé ja dérgon Parlamentit dhe Késhillit
Europian.

Publikimet e ECA pérfshijné: raporte vjetore, raporte specifike vjetore dhe raporte
specifike- bazuar né llojin e auditimit: auditimi financiar, i pérputhshmérisé dhe
performancés. Gijithashtu, ajo publikon opinione mbi propozime ligjore qé kané njé
impakt né menaxhimin financiar t€ BE, dhe gjithashtu deklarata pozicionimi dhe
publikime ad hoc mbi ¢éshtje té financave publike té BE.

St audituesi i jashtém i pavarur i BE-sé, ECA ofron garanci pér ményrén se si paraté jané
regjistruar, shpenzuar dhe shpérndaré. Auditimi i pérputhshmérisé dhe financiar
fokusohet né garantimin se procedurat jané kryer né pérputhje me legjislacionin, rregullat,
politikat dhe procedurat. Auditimi i performancés éshté njé ekzaminim i pavarur dhe
objektiv né lidhje me tre aspektet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficiencés, i cili ka pér
qéllim pérmirésimet né kéto fusha.
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Késhilla e pavarur e krijuesve t€ politikave dhe vendimmarrésve t€ ECA &shté dhénia e
ndihmés pér pérgatitjen dhe vézhgimin e legjislacionitté ri dhe propozimet buxhetore, dhe
gjithashtu kontributi né besueshméri dhe transparencé. ECA e kryen két€ duke
mundésuar rekomandime né raporte, publikimin e opinioneve mbi draft legjislacionet e
BE-sé, dhe kontributinné debatin publik pér pérdorimin e fondeve t&¢ BE. Né kété
ményré, ECA ka ndihmuar né formimin e shumé iniciativave pér pérmirésimin e
menaxhimit t€ fondeve t€ BE dhe procesit t€ reformimit t€ buxhetit.

Né njé kohé kur Europa po pérballet me sfida mé té€ madha, dhe presioni né financat
publike po rritet, roli i ECA €shté rritja e réndésis€. Ajo parandalon risqet, garanton siguri
dhe i ofron krijuesve t€ politikave t€ BE ményra se si mund t€ pérmirésohet menaxhimi i
financave publike dhe garanton se qytetarét ¢ Europés jané té vetédijshém se si paraté e
tyre po shpenzohen. Kjo éshté thelbi 1 kontributit t¢ ECA né forcimin e legjitimitetit
demokratik dhe qéndrueshmérisé sé Bashkimit Europian.
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ANDRE J. MIDDELHOEK, KRIJUES DHE PRESIDENT I ECA
DESHMI

Procesi i Integrimit Europian
“Gjykata e Audituesve duhet té njihet si auditues i jashtém”

Intervista me Luxemburger Wort, bisedé me Presidentin e Gijykatés Europiané té

Audituesve, André J. Middelhoek, 9 Dhjetor 1995

Pérgatitur nga Rosmarie Carotti

Pér aq kohé sa pasardhésit jané eméruar, mandatet e disa prej
~ anétaréve t€ Gjykatés Europiane té Audituesve, duke pérfshiré edhe
N ' Presidentin e saj do témbarojnépasnesér. Sapo mandatet e reja té
f vijné né fuqi né 1 Janar 1996, Presidenti aktual André J. Middelhoek,
'a automatikisht do té rijé né zyrén e tij deri né 31 Dhjetor . Ne folém

me Presidentin né ikje dhe punén e tij né Gjykatén e Audituesve.
Raporti Vjetor i Gijykatés pér vitin 1994 pérmban njé paraqitje
grafiké t€ njéndarje gjeografike té shpenzimeve g€ i jané alokuar
Lunksenburgut, por nga té cilat nuk pérfiton Luksenburgu, ose té
Andre ). Middelhoek, krjuesi Paktén jo né masén e parashikuar. Kjo ka shkaktuar njétraziré shumé
ECA dhe President té madhe dhe pakénaqési tékonsiderueshmenga ana e Luksenbugut.

A do tédéshironte ta komentonte Presidenti né ikje kété?

“T€ gjithé shtetet jané trajtuar né ményré t€ barabarté”

Z. Middelhoek éshté i vendosur pér t€ qartésuar njé piké. Raporti i Gjykatés nuk ofron
ndonjé informacion mbi kontrubuesit né total ose pérfituesit né€ total t€ Shteteve Anétare.

Al paraget disa t€ dhéna t€ pérpunuara nga Komisioni. Kéto té dhéna lidhen me
shpenzimet e kryera nga Komisioni ose Komuniteti né Shtetet anétare.

Nuk ekzistojné pagesa pér qeverité dhe té gjithé shtetet jané trajtuar né ményré té
barabarté, thekson ai. T€ dhénat jané rishikuar nga Gjykata Europiane e Audituesve dhe
gabimi €shté korrigjuar. Pérpos késaj, informacioni 1 dhéné nga Komisioni rezulton té€ jeté
i sakté.

Sipas Presidentit, éshté njécéshtje komplet e ndryshme nése kriteri i shpérndarjes ose pika
kyce e pérdorur nga Komisioni pér kété alokiméshté mjaftueshém e kuptueshme, né
sensin se Komisioni nuk mund té béjé njé ndarje gjeografike pér institucione té ndryshme
Buropiane.
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Né lidhje me ligishmériné e tij personale né Gjykatén Europiane té Audituesve, z.
Middelhoek, me shumé krenari shpjegoi se, ai néfillim kishte dhéné njé kontribut
vendimtar né vendimin e Gjykatés pér auditimet me bazé sistemi si metodologji puné.
Kjo do té thoshte se Gjykata nuk do t€ shqyrtonte té gjitha shpenzimet, pérfshiré artikujt
me vleré t€ vogél. Céshtja do t€ ishte mé e réndésishme. Ajo do té€ shqyrtonte sistemet
dhe procedurat, dhe aplikimin e legjislacionit né sistemet praktike duke vlerésuar riskun.

Me identifikimin e dobésive, auditimi do té fokusohet né kéto pika. Kjo nénkupton njé
aplikim eficient té burimeve, né ndryshim me njé metodé selektive. Si rezultat, Gjykata e
Audituesve nuk éshté asnjéheré né kushtet pér té dhéné njé paraqitje té ploté né Raportin
e saj Vijetor. Pér heré t€ paré né kété vit, nékushtet e sapokrijimit t€ Deklaratés sé
Sigurisé[DAS) mbi ligishmériné dhe rregullshmériné e té gjitha té ardhurave dhe
shpenzimeve té¢ Komunitetit, kemi té b&jmé me njé risi, pasi Gjykata nuk do té kryejé njé
gjykim té pérgjithshém.

“Gijykata éshté béré njé institucion”

Sipas Z. Middelhoek, njé tjetér sukses qéndron né faktin se Gjykata u bé njé institucion
nén Traktatin ¢ Mastrihtit, duke pércjellé njé bashképunim mé té ngushté mes audituesit
dhe subjektit té audituar. Megjithaté, ekzistojné disa ¢éshtje qé ende nuk jané arritur: si
pér shembull kérkesa qé nuk u diskutuan né konferencén ndérqeveritare, si e drejta e
Gjykatés Europiane té Audituesve pér té€ shkuar né Gjykatén Europiane t€ Drejtésisé pér
t€ mbrojtur t& drejtat e saj dhe privilegjet kur nuk arrin bashképunimin e duhur nga
institucionet apo autoritetet e Shteteve Anétare. Ky aspekt nuk éshté plotésisht i
rregulluar nga Traktati i Mastrihtit, nénvizon ai; ai déshiron gjithashtu té shikojé arritje
edhe né politikat e pérbashkéta ndérkombétare, politikat ¢ brendshme dhe té drejtésisé, si
pér shembull rasti i Europolit.

Sipas Presidentit, Gjykata Europiane e Audituesve déshiron té njihet si njé auditues i
jashtém qé nuk ka nevojé pér njé vendim té i pér secilin aktivitet té€ saj. Gjykata duhet
parimisht té shqyrtojé té gjitha shpenzimet qé kalojné pérmes Komunitetit. Momentalisht,
nése paraté vijné nga buxheti i Bashkimit Europian, kjo auditohet automatikisht nga
Gjykata, por kur vijen nga Shtetet Anétare duhet t€ vendoset nga Késhilli. Kéto
pérmendim rastin e Mostarit, né ish Jugoslllavi, ku administratorit i ishte besuar
rikonstruksioni duke pérdorur fondet e EC dhe ndihmat nga Shtetet Anétare. Kjo qasje
do té ¢ojé né vonesa dhe mungesé t€ vazhdueshmérisé, tha ai.

Z. Middelhoek do té donte ti jepte pasardhésit té tij disa késhilla. “Né Gjykaté, éshté e
réndésishme té respektosh bashképunimin dhe ¢dokush duhet té keté t€ qgarté se té gjitha
vendimet merren nga njé panel me 15 Anétaré. Vetém debati konstruktiv, mund té sjelli
né arritjen e rezultateve t€ duhura”, tha ai.
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“Eksperienca pozitive né Dukatin e Madh”

Ende nuk éshté béré i ditur pozicioni qé z.Middelhoek do té keté né sektorin ekonomik

dhe financiar, pasi ai té largohet nga Gjykata. Megjithaté, ai déshiron té theksojé
cksperiencén e tij pozitive personale dhe njerézore né Luksenburg.
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JAN O. KARLSSON, KRIJUES DHE PRESIDENT I ECA
DESHMI

Pavarésia, kolegjialiteti dhe vazhdueshméria

Intervisté ¢ Luxemburg Wort me Presidentin e ri té Gjykatés Europiane t€ Audituesve
Jan O.Karlsson

9 Janar 1999

Intervista e pérgatitur nga Rosmarie Carotti

Z. Katlsson, jemi shumé t€ lumtur qé€ i dhaté mundési gazetés
soné intervistén tuaj té€ paré pas emérimit si President i Gjykatés
Europiane té Audituesve.

“Uné kam njé éndérr”, tha Mbreti Martin Luther. A keni ju
njééndérr pér Bashkimin FEuropian, Gjykatén FEuropiane té
Audituesve dhe Suediné?

Jan 0. karlsson, kriwes— Jan Q. Karlsson: Po, uné e kam njééndérr pér Buropén. Para sé

dhe president 1 ECA gjithash, uné dua té jetoj né njé Europé qé u pérket té gjitha vendeve

Europiane. Sigurisht, g€ kjo do njé puné té gjaté pérpara por megenése

uné vij nga njé vend qé hezitoi té béhej pjesé e BE, kjo éshté tepér e

réndésishme pér mua. Endrra ime e dyté éshté ruajtja e karakterit unik dhe té veganté té

Bashkimit Europian. BE pérbéhet nga Shtete Anétare qé kané karakteristikat e tyre. Né

éndrrén time, ashtu edhe né atdheun e pérbashkét Europian. Ne té gjitha duhet té kemi
njé atdhe me gjuhén dhe historiné e vet e cila duhet ruajtur.

Le té vazhdojmé me Gjykatén e Audituesve. Pavarésia e saj €shté tepér e réndésishme.
Sigurisht qé uné e kam ndjekur me shumé interes debatin mbi forcimin e rolit té
institucionit. Nénvizimet e fundit nga Kancelari Gjerman kané qgené tejet interesante,
edhe nése ne nuk do t€ jemi pjesémarrés shumé aktiv, une jam pro diskutimeve né kété
piké. Le t€ kthehemi né urimet e mia pér Gjykatén Europiane té Audituesve: Uné dua qé
ajo t€ jeté e pavarur né marrédhéniet e jashme me Bashkimin Europian. Uné dua qé ne té
jemi aq objektiv dhe eficient sa €shté e mundur, uné dua qé njerézit t€ mendojné “
Késhtu tha ECA, dhe késhtu éshté”. Ne kemi qgené njé institucion i pavarur qé me
ratifikimin e Traktatit té€ Mastrihtit.

Brenda institucionit, uné i kushtoj tepér réndési besimit reciprok dhe ndarjes sé
pérgjegjésive. Si President, uné jam thjesht 1 pari ndér té€ barabartét. NE njé sistem
kolegjial, zgjedhja e presidentit nuk &shté njé ngjarje dramatike. Ne ende qéndrojmé né té
njéjtén tavoling, secili ka pérgjegjésité e veta dhe ndajmé detyrat me njéri tjetrin. Uné jam
njé€ Suedez, dhe Suedia gjithnjé ka pérdorur sistemet kolegjiale.
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Pavarésisht késaj, fundi i presidencés sé Bernhard Firedmann €shté fundi i njé epoke,
ashtu si¢ ishte fundi i epokés sé Andre Middelhoek. Nén udhéhegjen e Middelhoel,
Gjykata Europiane e Audituesve ishte njé institucion i pavarur, ndérsa né udhéhegjen e
Friedmann ajo u bé e famshme. Kolegjialiteti dhe pavarésia at€heré, me fjalén pasardhése
Vazhdueshméri.

Si President i ri, a do t& merrni dosjet e paraardhésit tuaj dhe tévazhdoni té punoni
mbi to? E kam fjalén veganérisht pér dosjet e van Buitenen, gjé qé ¢oi né njé
votim mosbesimi kundér Komisionit né Parlamentin Evropian. Cilat jané
mendimet tuaja pér krijimin e njé komisioni té pavarur hetimor parlamentar?

Jan O. Karlsson: Sigurisht qé ne do ta pérfundojmé punén toné mbi dosjet e van
Buitenen dhe do té vazhdojmé punén toné si zakonisht. Kété e kemi vendosur me té
gjithé anétarét. Duket se ka pasur keqkuptime né lidhje me rolin e Gjykatés s¢ Audituesve
né procedurén e shkarkimit té Komisionit. Ky éshté njé proces politik dhe ne nuk kemi té
béjmé me t€. Qytetarét evropiané shpesh do té donin té na shihnin si njé autoritet policor,
njé prokuror dhe njé gjykaté penale, por nuk jemi asnjé nga kéto. Detyra joné éshté té
giejmé zgjidhje pér problemet né interes t€ qytetaréve, jo vetém té tatimpaguesve.
Qytetarét evropiané e diné se Traktatet na kérkojné té shqyrtojmé té gjithé buxhetin e BE.

Né rastin e van Buitenen, natyrisht, i kemi kaluar informacionet tona Késhillit té
Ministrave dhe Parlamentit Evropian dhe po punojmé sé bashku me ta. Sa i pérket
komisionit hetimor parlamentar, €shté vetém né interes té qytetarit qé t€ ruajmé
pavarésiné toné institucionale dhe té distancohemi nga konfliktet mes institucioneve té

tjera.

A do té sjellé ndryshime emérimi juaj si President,pér sa i pérket marrédhénieve
me vendet q€ déshirojné té bashkohen me BE?

Jan O. Karlsson: Vazhdimésia éshté e réndésishme edhe né kété drejtim. Megjithaté, do
té jemi t€ detyruar t€ pérfshijmé mé nga afér autoritetet kombétare t€ auditimit, sepse
marrédhéniet e tyre me shtetet e reja anétare gjithashtu do t€ ndryshojné. Ne kemi
detyrén e réndésishme pérpara nesh pér auditimin e fondeve té BE-sé né kéto vende.
Pérpjekjet e nisura nga z. Friedmann pér té€ koordinuar metodat e punés sé autoriteteve
kombétare té auditimit dhe metodat e Gjykatés Evropiane té Audituesve duhet té
zhvillohen mé tej, duke pérfshiré pérdorimin e standardeve té pérbashkéta evropiane té
auditimit. Ne vendosim njé vleré té madhe né bashképunimin teknik dhe shkémbimet
mes stafeve.

Cfaré nénkupton Bashkimi Evropian pér Suedin? Njé kulturé? Njé marréveshje
politike? Fundi i rivalitetit franko-gjerman? Hegjemonia gjermane me ané té
euros?
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Jan O. Karlsson: Pér Suedin, BE do t€ thoté njé ndryshim shumé mé i madh nga sa
supozohet apo bihet dakord. Pér kété arsye, jam i lumtur q€ do té kemi Luksemburgun si
shembull pér ta ndaré me bashkatdhetarét e mi. Né Suedi, ne nuk e kemi njohur luftén qé
prej 180 vjet dhe ndonjéheré mendojmé se ne e kemi fituar kété privilegj duke qené mé
miré se t€ gjithé té tjerét. Njéheré, né shtépi, pér té zbavitur miqté e mi finlandezé, thashé
se kishte tre fuqi t€ médha botérore: SHBA, Bashkimi Sovjetik dhe Suedia. Dhe tani qé
komunizmi ka réné, mbeten vetém SHBA dhe Suedia. Ajo qé dua té them &éshté se ne i
shohim gjérat ndryshe nga sa i shohin Luksemburgezét. Ne kurré nuk kemi gené pezull
mes dy fuqgive, kemi géndruar gjithmoné jasht kétyre gjérave. Ndryshe nga Luksemburgu,
qé i pérket dickaje mé t€ madhe, né Suedi kjo nuk éshténjé ¢éshtje né vetvete. Tani éshté
koha ta mésojmé kété dhe ashtusic themi ne suedezét, "ne do té béhemi anétaré".

Nuk e di nése Suedia do té jeté gati té bashkohet me bashkimin e monedhés deri né vitin
2002, por kam vérejtur njé ndryshim pozitiv né opinionin publik. Uné jam i sigurt. N&
Suedi, euro do té vijé nga Lindja, kur finlandezét vizitor nga Helsinki do t€ zbresin nga
trageti dhe do té pyesin: "A duhet me t€ vérteté té shkémbejm paraté tona? A nuk mund
té paguajmé né euro?"

Cili éshté roli i Gjykatés Evropiane té¢ Audituesve né lidhje me Bankén Qendrore
Evropiane?

Jan O. Karlsson: Ashtu si institucionet e tjera evropiane, shpenzimet administrative té
Bankés Qendrore Evropiane i nénshtrohen kontrolleve nga Gjykata Evropiane e
Audituesve. Aktivitetet bankare makroekonomike té tilla si stabiliteti i ¢mimeve, jané
géllime politike té cilat nuk jané né detyrat tona audituese. Mandati yné éshté pércaktuar
nga Traktatet e BE-sé. Uné jam i bindur se ekziston njé kontroll i mjaftueshém
makroekonomik. Banka gjithashtu kontrollon kapitalin e vet. Ne besojmé se do té duhet
té auditojmé gjithashtu aktivitetet financiare qé rrjedhin nga pakti i stabilitetit né té
ardhmen. Ndérkohé po vazhdojné diskutimet rreth angazhimeve mé t€ pérshtatshme pér
kété qéllim.

Njé pyetje e fundit rreth formés dhe pérmbajtjes sé raporteve t& ardhshme té
Gjykatés Evropiane té Audituesve. Né t€ ardhmen, a do té publikohen emrat e
personave dhe kompanive qé kané kryer veprime korruptive?

Jan O. Katlsson: Raportet tona duhet t€ béhen mé t€ mira, mé t€ shkurtra dhe mé té
qarta, pasi nuk mund té presim deri né publikimin e raportit vjetor pér ti dhéné
informacione Késhillit dhe Parlamentit. Interesi mbi auditimet financiare né BE po tritet,
por kjo nuk do t€ thoté se ne duhet t€ bombardojmé autoritetin buxhetor me raporte.

Ne presim me interes njé gjykim nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé pér publikimin e
emrave t€ personave dhe kompanive qé kané kryer veprime korruptive, megjithaté
mendoj se kjo duhet t€ mbetet njé pérjashtim.
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BERNHARD FRIEDMANN, ISH-ANETAR I ECA DHE PRESIDENT
DESHMI

Organet e auditimit gjithashtu duhet té japin késhilla té¢ mira.

Njé intervisté e Luxemburger Wort me Bernhard Friedmann né fund té mandatit té tij si
President i Gjykatés Evropiane té Audituesve.
3 shkurt 1999

Intervisté nga Rosmarie Carotti

Z. Friedmann, cili éshté vlerésimi juaj i mandatit si President i

Gjykatés Evropiane té Audituesve, i cili tani éshté né pérfundim?

L Ju jeni akoma anétari gjerman i Gjykatés dhe jeni pérgjegijés pér
W "Bashképunimin me vendet né zhvillim dhe ato jasht BE-sé

; ; (buxheti i pérgjithshém i BE-s€)"'.
‘\‘ Bernhard Friedmann: Tre vitet e fundit ishin mandati i paré

presidencial gjaté sé cilésGjykata ishte njé institucion plotésisht i BE-sé
Bernhard Friedmann, né té gjitha termat: sice dini, ky ndryshim erdhi falé Traktatit té
krijues dhe President i ECA . . . .. - . .- . . . .
Mastrihtit. Uné kam kujtime t€ mira pér tre vitet e mia si President.
Natyrisht kisha parashikuar njé séré objektivash qé uné doja té arrija,
por mé parédua té theksoj se gjithcka qé kemi arritur éshté arritje e té gjithé Anétaréve.

Njé nga qéllimet ¢ mia ka qgené krijimi i njé atmosfere té miré pune dhe krijimi i
marrédhénieve té mira me zyrat kombétare t€ auditimit. Pér kété arsye, vendosa t€ vizitoj
té gjitha zyrat kombétare t€ auditimit t€ vendeve anétare t€ BE, i shoqéruar nga Anétarét
pérfagésues prané Gijykatés nga secili vend, duke takuar pérfagésues té qeverive, kryesisht
ministra t€ financésapo thesarit. Kam folur gjithashtu edhe para komiteteve t€ ndryshme
té parlamenteve kombétare.

Qéllimi im i dyté ishte krijimi dhe vazhdimi i njé marrédhénie té miré pune me autoritetin
buxhetor t€ Bashkimit Evropian. Mé konkretisht, uné synova t€ arrija marrédhénie té
qarta me Komitetin e Kontrollit té Buxhetit t€ Parlamentit Evropian dhe Késhillin e
Evropés pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare.

Arritja e njé marrédhénie pune konstruktive me Komisionin, ishte objektivi im i treté.
Natyrisht, nuk éshté puna joné té€ japim lavdérime: jemi kétu pér t€ kontrolluar se si
Komisioni ka zbatuar buxhetin. Q€ né fillim, pér mua ishte shumé e réndésishmeté kisha
njé atmosferé pune t€ miré dhe konstruktive brenda veté Gjykatés. I kam arritur té gjitha
kéto.
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Komisioni ka qené nén njé breshéri kritikash dhe Parlamenti e refuzoi shkarkimin
pér vitin financiar 1996. Cfaré mendoni pér marrédhénien e Gjykatés sé
Audituesve me Komisionin?

Jo gjithshka né politikat e BE-sé& &shté plotésisht me gabime.

Bernhard Friedmann: Uné mund t'ju siguroj se ne e kryejmé punén toné krejtésisht té
pavarur. Ju e dini, sigurisht, qé puna e Gjykatés s¢ Auditimit éshté té kontrollojé punén e
Komisionit, nése éshté né pérputhje pér buxhetin ¢ BE-sé. Ne ¢ zbatojmé kété detyré né
ambientet e Komisionit dhe gjithashtu né vendin anétar ku aktualisht pérdoren paraté e
BE-sé. Tani, ekziston gjithmoné njé tension i caktuar né marrédhéniet ndérmjet audituesit
dhe subjektit té audituar - kjo éshté e natyrshme. Megjithaté, né pérgjithési, marrédhénia
joné e punés éshté konstruktive. Sa i pérket ¢éshtjes sé shkarkimit qé pérmendét, nése
Komisionit nuk i jepet shkarkimi, kjo sigurisht lidhet me raportet qé ne kemi léshuar.
Ndonjéheré, njerézit kané pyetur pse veté Gjykata nuk ka sugjeruar qé¢ Komisionit ti
refuzohet shkarkimi. Kjo nuk éshté puna joné. Ne i paraqesim rezultatet e auditimeve
tona dhe i takon Késhillit dhe Parlamentit qé t'i pérdoré ato né marrjen e vendimit politik
nése do té japé shkarkimin apo jo.

Duke théné kété, dua té kundérshtoj pérshtypjen se ¢do gjé né politikén e BE-sé éshté
plot me gabime. Kur duhet té béhen kritika, ne e bé&jmé kété, por dua t€ jem shumé i qarté
se BE-ja ka té béjé me shumé mé tepér sesa thjesht disa parregullsi té ¢uditshme kétu apo
atje. Kur raportet tona pérmenden gjaté diskutimeve mes Parlamentit dhe Komisionit,
kurré nuk kemi pér qéllim ta krittkojmé Komisionin né terma té pérgjithshém. Ne po
béjmé vetém punén toné, q¢ Eshté té theksojmé dobésité.

Gjykata ka publikuar njé raport té posacém pér dobésité e UCLAF, Nijésisé
Koordinuese té Komisionit kundér Mashtrimit. Cili ésht€ mendimi i Gjykatés pér
ngritjen e njé zyre hetimi evropiane kundér mashtrimit?

Bernhard Friedmann: Si¢ e dini, Komisioni tashmé ka njé njési kundér mashtrimit. Ne
punojmé sé bashku me kété njési, por gjithashtu edhe e kontrollojmé até.

Rritja e pavarésisé s¢ UCLAF

Né bazé t€ atij auditimi, ne kemi publikuar njé raport né té cilin kemi pasqyruar njé séré
dobésish. Uné dhashé hollési mbi kété auditim né fjalimin e mbajtur né Parlamentin
Europian mé 17 néntor. Dobésia e UCLAF éshté se ai ka juridiksion vetém né ¢éshtjet qé
kané té béjné me Komisionin dhe jo institucionet e tjera evropiane. Fshté gjithashtu
problematike qé stafi i saj ka tendencé té€ qéndrojé atje vetém pér njé periudhé té shkurtér,
para se té kthehen né vendet e tyre. Pérvec késaj, nuk éshté e qarté se kush ka akses né
pajisjet e saj kompjuterike. Parlamenti ngriti njé diskutim, i cili mé herét ishte ngritur nga
Komisioni, nése duhet té krijohet njé institucion i ri pér té€ luftuar mashtrimin i quajtur
OLAF dhe ¢faré kompetencash duhet té keté ndaj institucioneve. Gjykata e Audituesve
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éshté pyetur pér mendimin e saj lidhur me két€ dhe uné nuk dua té béj komente té
parakohshme. Ajo qé mund té them éshté se ne e kemi diskutuar kété shpesh né
mbledhjet e Gjykatés. Né kété linjé dhe me miratimin e Gjykatés, uné deklarova né fjalén
time né Parlament dhe né njé seminar mbi zbulimin e mashtrimeve qé u mbaijt atje, se ne
besojmé se UCLAF ka nevojé pér mé shumé kompetenca dhe aftési pér té audituar té
gjitha institucionet e BE. Pavarésia e saj gjithashtu duhet té€ pérforcohet dhe pozicioni 1 saj
duhet té jeté i ngjashém me até t&€ Kontrolluesit Financiar t¢ Komisionit.

Dosjet e van Buitenen, té cilat kané inkriminuar Komisionin, jané€ shpérndaré
midis anétaréve dhe sektoréve té Gjykatés sé¢ Audituesve. A mund té jemi té sigurt
se informacioni do té trajtohet né vazhdim?

Bernhard Friedmann: Z. van Buitenen na vuri né dispozicion dosjet gé ai besonte se
pérmbanin déshmi té parregullsive né Komision. Ne pranojmé informacion nga ¢do
burim, qofté ai zyrtar i njé€ institucioni tjetér ose i njé individi privat. Ne hetojmé edhe né
drejtime anonime dhe kemi procedura specifike pér ta béré kété. Ne shqyrtuam dosjet, i
listuam ato, léshuam njé vértetim pranimi dhe, né pérputhje me njé vendim té gjykatés, i
shpérndamé mes sektoréve sipas pérmbajtjes sé tyre. Kemi metoda té pérbashkéta pune
té géndrueshme: kéto nuk ndryshojné ndérmjet sektoréve.

Ne gjithashtu kishim mbéshtetjen e dy kolegéve nga UCLAF. Ata kanépunuar dy dité
duke shqyrtuar dosjet, dhe u kemi dhéné atyre fotokopje té dokumenteve té caktuara té
cilat ata i kérkuan. Shumé transaksione ishin té njohura pér ne dhe pér Komisionin
tashmé; t€ tjerat dukeshin té reja.

Cili éshté roli i Gjykatés Evropiane té Audituesve né€ raport me forcat e ndryshme
té policisé sé BE-sé?

Bernhard Friedmann: Gijykata Evropiane e Audituesve nuk &shté njé shérbim
prokurorial dhe as nuk é&shté njé shérbim policor né vetvete. Puna e saj &éshté té
kontrollojé nése buxheti i BE-sé¢ &shté zbatuar né ményré t€ ligjshme, korrekte dhe
ekonomike. Por kur gjejmé raste substanciale t€ korrupsionit dhe mashtrimit, ne punojmé
s€ bashku me agjencité kombétare t€ zbatimit t€ ligjit.

Traktati i Buropol, i cili pérmban dispozita pér krijimin e njé autoriteti evropian té
policisé, thoté se llogarité e autoritetit do té€ auditohen nga njé komision prej tre
audituesish té€ eméruar nga Gjykata Evropiane e Audituesve.

A nuk do té ishte e dobishme t'i jepni Gjykatés Evropiane t&€ Audituesve fuqiné
pér t& vendosur sanksione?

Bernhard Friedmann: Né prag té Traktatit t&¢ Amsterdamit u pyetém disa heré nése
Gjykata e Audituesve donte té kishte pushtetin pér té vendosur sanksione. Institucionet e
auditimit né BE ndryshojné né pérgjegjésité e tyre dhe né metodat e tyre t€ punés.
Ekzistojné organet e auditimit té cilat funksionojné né njé faré mase si njé gjykaté dhe
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kané aftésiné pér té vendosur sanksione ndéshkuese. Ka té tjeré, si¢ éshté zyra kombétare
e auditimit t€ Suedisé, t€ cilét vetém mund t'1 dorézojné raportet e tyre qeverisé
kombétare, apo si Danimarka, e cila &shté pak a shumé pjesé e administratés
parlamentare. Ndérkohé qé ka edhe organe té auditimit si Gjykata Evropiane e
Audituesve. Pér njé kohé té gjaté, uné kam drejtuar komitetin e buxhetit né parlamentin
gjerman. Pérvoja ime atje mé tregoi se éshté mé miré nése organet e auditimit nuk kané
fuginé t¢é vendosin sanksione, sepse gjithmoné ekziston rreziku qé ne do t€ dalim kundér
dyerve té mbyllura. Organet e auditimit gjithashtu duhet té jené né gjendje té japin
késhilla. Duhet té keté njé dialog t€ ndjeshém mes audituesit dhe subjektit dhe kjo éshté
shumé mé e lehté dhe shumé mé efektive nése nuk ckziston kércénimi pér sanksione né
sfond.
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GJYKATA E AUDITUESVE DHE RENDI JURIDIK I BASHKIMIT
EVROPIAN

Detyrimet ligjore e BE-sé (p.sh. né formén e traktateve, rregulloreve dhe direktivave) kané
pérparési mbi t€ drejtén kombétare dhe mund té thirren kundér saj (né bazé té
Aktgjykimeve t€ Gjykatés sé Drejtésisé Nr. 26/62 Van Gend en Loos dhe Nt. 11/70
Internationale Handelsgesellschaft ).

Rendi ligjor i BE-sé éshté hartuar né dy lloje legjislacionesh:
I. Legjislacioni primar

Legjislacioni primar &shté niveli mé i larté i legjislacionit dhe ka pérparési mbi t€ gjitha
llojet e tjera té sé drejtés sé BE-sé. Kjo kategori pérfshin Traktatin pér Bashkimin
Evropian (TEU), Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) dhe anckset
dhe protokollet e tyre, si dhe marréveshjet ndérkombétare, Kartén e té Drejtave
Themelore dhe parimet e pérgjithshme té ligjit.

Neni 287 i TFEU pércakton fushéveprimin e pérgjithshém té aktivitetit t€ auditimit té
Gjykatés sé Audituesve. Ai parasheh njé pérgjegjési té gjeré pér Gjykatén né lidhje me
shqyrtimin e llogarive té t€ gjitha t€ ardhurave dhe shpenzimeve t€ Unionit dhe t€ té gjitha
organeve, zyrave apo agjencive t€ krijuara nga ai, pérderisa akti themelues nuk e
pérjashton njé ekzaminimté tillé. Pér mé tepér, sipas Nenit 287 (3) TFEU, Gjykata ka
akses né ¢do dokument ose informacion té€ nevojshém pér té kryer detyrén e saj.

Legjislacioni primar gjithashtu pérfshin t€ drejtat themelore, té cilat jané pjesé e parimeve
té pérgjithshme t€ sé drejtés sé BE-sé si¢ pércaktohet né nenin 6 (3) t&€ TFEU. Kéto
pérfshijné t€ drejtat e garantuara nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
parimet e vendosura nga Gjykata e Drejtésisé si rrjedhojé e rendit juridik té€ BE-sé, duke u
bazuar njékohésisht né legjislacionin kombétar, jurisprudencén dhe traditén ligjore. Pér
mé tepér, té€ drejtat themelore jané té pérfshira né Kartén e BE-sé pér té Drejtat
Themelore, e cila, sipas nenit 6 TEU, ka té njéjtin status té€ ligjit primar si Traktatet.

Né bazé té parimeve té pérgjithshme ligjore, Gjykata e Drejtésisé, né Lsmeri Evropa vs
Gypykatés s¢ Auditoréve, C-315/99 P, konfirmoi se né pérputhje me parimin e sé drejtés pér
seancé dégjimore, subjektet e audituara duhet té kené té drejtén "té béjné vérejtje né ato
pika g€ u referohen atyre me emér, pérpara se ato t€ jené pérfundimtare "(paragrafi 29).
Né kété meényré, Gjykata e Drejtésisé pranoi se parimi kundérshtues zbatohet né
Gjykatén e Audituesve dhe se subjektet e audituara kané té drejté t€ dégjojné piképamjet e
tyre.
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II. Legjislacioni sekondar ose derivat

Legjislacioni sekondar éshté niveli nén Traktatet dhe pérfshin rregulloret, direktivat,
vendimet, rekomandimet dhe opinionet. Legjislacioni sekondar nuk mund té kufizojé
kompetencat e Gjykatés sipas Traktatit. Disa legjislacione sekondare, si¢ jané rregulloret,
direktivat dhe vendimet e parashikuara nga Neni 288 TFEU, jané ligjérisht té
detyrueshme. Pjesa tjetér, si¢ jané rekomandimet dhe opinionet, nuk jané té tilla edhe pse
mund té kené efekte t€ tjera (shih mé poshté).

a) Rregulloret jané té pérgjithshme dhe detyruese né térésiné e tyre dhe nuk kérkojné
masa t€ posacme zbatuese. N&é raste té caktuara, ato mund té aplikohen gjithashtu
drejtpérdrejté tek individét.

Njé shembull éshté Rregullotja Financiate nr. 966/2012 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit, e datés 25 tetor 2012 mbi rregullat financiare qé zbatohen né buxhetin e
pérgjithshém t€ Bashkimit. Nenet 161 et seq. forcojé fushéveprimin e kompetencave té
Gjykatés sé Audituesve, vecanérisht né lidhje me té drejtén e aksesit né informacione dhe
dokumente, duke i ofruar Gjykatés té gjitha lehtésité q€ i nevojiten pér té kryer detyrén e
saj.

b) Direktivat jané té detyrueshme pér Shtetet Anétare individualisht, né lidhje me njé
rezultat té caktuar qé duhet atritur. Né parim, ato kérkojné qé autoritetet kombétare t'i
pérfshijné ato né sistemet e tyre kombétare pér té prodhuar efektin e déshiruar ligjor
(dmth. njé ligj kombétar, dekret ligjor etj.). Nuk ka rend té pérparésisé ndérmjet
rregulloreve dhe direktivave, pasi secili ka té njéjtén vleré.

¢) Vendimet jané t€ detyrueshme né térésiné e tyre, pér ata té€ ciléve u drejtohen (p.sh. njé
shtet ose njé shoqéri), p.sh. né aspektin e politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé
(CESP), rimékémbjen e ndihmés shtetérore t€ paligjshme, ligjshméria e proceseve té
shkrirjeve né biznese t€ caktuara me tregun e pérbashkét etj.

d) Burimet dytésore gjithashtu pérfshijné akte té tilla si rekomandime, opinione apo
udhézime qé nuk imponojné ndonjé té drejté ose detyrim pér ata té ciléve u drejtohen.
Duke gené se nuk kané efekt t€ drejtpérdrejté dhe nuk jané té detyrueshme, ato nuk
mund té pérdoren ligjérisht kundér njé rregulloreje ose njé direktive. Pavarésisht se nuk
jané ligjiérisht té detyrueshme, akte t€ tilla jané njé formé e "ligjit t&€ buté" dhe mund &
kené pasoja té réndésishme politike. Ato gjithashtu mund té pérdoren pér té interpretuar
dispozitat e sé drejtés evropiane ose kombétare (rasti C-322/88 Grimaldi kundér fondeve
té€ punés), si¢ jané udhézimet e Komisionit pér ndihmén shtetérore. Nuk ekziston njé listé
e ploté e akteve t€ tilla "té buta". Kjo kategori pérfshin programe, konkluzione, rezoluta,
mendime dhe ¢do akt té pérgjithshém qé pércakton drejtime ose objektiva (Rastet e
bashkuara C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P deri C-208/02 P dhe C -213 / 02 P,
aktgjykimi i Gjykatés sé Drejtésisé né Dansk Rorindustri dhe té tjerét kundér Komisionit).
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Si pjesé e misionit té saj pér té shqyrtuar dhe pérmirésuar menaxhimin e buxhetit té¢ BE-
sé€, Gjykata e Audituesve publikon raporte me njé fuqi ligjore t€ barabarté me até té
rekomandimeve. Subjektet e audituara nuk jané té€ detyruar ligjérisht té€ respektojné
rekomandimet e Gjykatés: p.sh. Komisioni mund t€ vendosé né ményré t€ pavarur nése
do té zhdémtojé shumat té cilat Gjykata i konsideron se jané disbursuar né ményré té
parregullt. Edhe pse raportet e Gjykatés nuk kané forcé ligjore formale, vlera e tyre
politike dhe autoriteti i Gjykatés sigurojné g€ ata té kené ndikim té konsiderueshém mbi
aktet ¢ audituara (shih né lidhje me kété, vendimin e Gjykatés sé Drejtésisé né rastin C-
539/09, vs Republika Federale e Gjermanisé).

Pér mé tepér, Gjykata e Audituesve duhet té konsultohet pér ¢éshtje legjislative, p.sh.
shqyrtimin e rregullave financiare (neni 322 TFEU), luftén kundér mashtrimeve qé
ndikojné né interesat financiare t&¢ BE-sé (neni 325 (4) TFEU) ose Rregullorja e Stafit
(neni 336 TFEU). Megjithése Gjykata e Audituesve duhet té konsultohet né kéto fusha,
opinionet e saj nuk jané té detyrueshme pér legjislativin, pra pér Parlamentin Evropian
dhe Késhillin.
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ZGJERIMI 1 VITIT 2004 I BASHKIMIT EVROPIAN DHE
NDRYSHIMET E TJERA PER ECA

Mé 7 gershor 2004 nénté anétaré t€ Gjykatés sé¢ Audituesve u betuan pér njé mandat
gjashté vjecar duke filluar nga 7 maji 2004. Anétarét pérfagésonin nénté nga dhjeté vendet
qé u bashkuan me BE mé 1 maj 2004. Emérimi i anétarit t€ dhjeté nga Qipro u prit né
vieshté té vitit 2004.

Betimi i té gjithé anétaréve t€ Komisionit, Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé
Audituesve tradicionalisht zhvillohet para Gjykatés sé Drejtésis€. Gjithashtu duhet té
theksohet se anétarét e Komisionit dhe t€ Gjykatés sé Audituesve mund té shkarkohen
vetém me vendim té Gjykatés sé Drejtésisé, né rast se ata nuk i pérmbushin mé kushtet
ose detyrimet g€ lindin nga postet e tyre. Pér kété arésye, éshté logjike qé edhe martja e
késaj detyre duhet t€ zhvillohet para Gjykatés sé Drejtésisé.

Zgjerimi 1 vitit 2004 né 25 shtete anétare paraqiti shumé sfida pér ECA. Njé ndjenjé mé e
madhe e pérgjegjésisé zévendésoi frymén e méparshme té "pronésisé” sé ECA (njé anétar
pérgjegjés pér njé sektor) pasi ECA u riorganizua né njé sistem me dhoma.

Né vitin 2004, ECA u bé anétare e INTOSAI (Otrganizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit). Anétarésimi 1 ploté nuk ka sjellé ndonjé ndryshim
né géndrimin e miratuar nga Gjykata Evropiane e Audituesve. Réndésia e saj lidhet mé
tepér me sigurin€ e pjesémarrjes s€ barabarté me anétarét e tjeré. Si anétare, Gjykata ka
gjithashtu njé kontribut né vendimmartjen brenda INTOSAI-t.

MEé 1 janar 2005, Komisioni hapi rrugé té reja me reformén e tij. Buxhetimi i bazuar né
aktivitete (ABB) dhe Menaxhimi i bazuar né Aktivitete (ABM), si dhe njé sistem i ri
kontabél, sollén ndryshime né punén e ECA.

Q¢ nga viti 2006 e né vazhdim, auditimi i performancés gjithnjé e mé shumé po vihej né
qendér té vémendjes né ECA.

U prezantua njé qasje "e rishikuar" e DAS, e cila parashikonte formulimin e njé "modeli
sigurimi", dhe pérdorimin e "peméve vendimarrése" pér t€ ilustruar procesin dhe
rivlerésimin e butimeve kryesore pér DAS. "Modeli i sigutisé" synonte té ndihmonte
audituesit né pércaktimin e nivelit t€ besimit qé rrjedh nga dy burimet kryesore t€ DAS-it,
pérkatésisht vlerésimin e sistemeve té mbikéqytjes dhe kontrollit dhe testimin substancial.
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JACEK UCZKIEWICZ, DHOMA E LARTE E KONTROLLIT, POLONI
DESHMI

Polonia, tigri i ri i Evropés

Autoritetet Supreme t€ Auditimit Evropian dhe Polak po pérgatiten pér bashkimin e
Poloniné me BE.

Intervisté me Zv.Presidentin Jacek Uczkiewicz nga Dhoma e Larté e Kontrollit té
Polonisé

Luxemburger Wort, 20 Tetor 1998

Intervisté nga Rosmarie Carotti

Pavarésisht situatés sé pércaré politike né parlamentin polak, kanjé konsensus pothuajse té
ploté mbi pranimin né BE, edhe pse natyrisht ekziston frika lidhur me liriné e lévizjes sé
personave, mallrave dhe shérbimeve. Megjithaté, kjo pérbén njé vendim historik
pérkatésie. Polonia e ka ndjeré gjithmoné veten pjesé t€ Evropés né aspektin e kulturés
dhe mentalitetit té saj, ndérsa politikisht qé nga Lufta e Dyté
Boterore.

Qé nga Késhilli Evropian 1 Kopenhagen né qershor 1993,
marrédhéniet midis Bashkimit Evropian dhe vendeve t¢ PHARE,
pérfshiré Poloning, jané béré pjesé e kontekstit té€ pérgjithshém té
pranimit né té€ ardhmen. Kushtet ekonomike dhe politike duhet té
plotésohen. Kéto té fundit nuk paraqgesin ndonjé véshtirési, edhe
pse negociatat e gjata do té jené té nevojshme. Megjithaté ka
Jacek Uezkiewiewez, Dhomae— probleme ekonomike, kryesisht né lidhje me sektorét e bujqésisé,
Lmee';‘:;:;i’i’;gzmmdhe qymyrgurit dhe gelikut, si dhe standardin e pérgjithshém té€ jetesés.
Polonia ka institucione demokratike, ka njé rritje t€ vazhdueshme
prej 7-8% né vit, inflacioni ka réné nga 30% né vitet e fundit né
rreth 9.5% kété vit dhe papunésia mesatarisht rreth 10%, me diferenca té médha lokale.
Papunésia éshté vecanérisht e larté né veri t€ vendit, ndérsa lindja ka problemet mé té
médha té infrastrukturés industriale. Polonia ka nevojé pér ristrukturim né bujqgési dhe
vecanérisht né sektorét e qymyrit dhe gelikut. Dhe kjo vjen né njé kohé kur vende si
Gjermania e kané t€ véshtiré ti shpjegojné publikut se industrité ekzistuese té qymyrit dhe
gelikut duhet té ¢montohen. Pér Poloniné, megjithaté, éshté ¢éshtje e ndértimit té€ njé
ekonomie dhe jo e zgjerimit té njé sektori industrial.

Mbéshtetja pér transformimin ekonomik né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore ka
qéné, g€ nga fillimi, njé objektiv i deklaruar i programeve PHARE t€ BE-sé. Kjo ndihmé
mbulon fusha té ndryshme, dhezhvillimi i sektorit privat €shté njé nga mé té
réndésishmet. Késhillat Evropiane té Essen (dhjetor 1994) dhe Madrid (dhjetor 1995)
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theksuan rolin kryesor t€ PHARE si njé instrument financiar nén strategjiné e para-
aderimit. Marréveshje Evropiane jané nénshkruar midis Bashkimit Evropian dhe
shumicés sé vendeve né Evropén Qendrore dhe Lindore. Njé dialog i strukturuar ka nisur
si né nivel té qeverisé ashtu edhe né nivel ministror, dhe né maj 1995, Komisioni paraqiti
njé Dokument té Bardhé pér "pérgatitien e vendeve t€ asociuara t€ Evropés Qendrore
dhe Lindore pér integrimin né tregun e brendshém té Bashkimit". Sipas Agenda 2000 (15
korrik 1997), programi PHARE do té mbetet instrumenti kryesor pér pérgatitjen pér
aderim, por masat mbéshtetése u ndané né dy fusha kryesore: mbéshtetja institucionale
(30% e financimit) dhe financimi i investimeve (70% e shumés).

Deri né ¢faré mase éshté publiku polak i vetédijshém pér kété ndihmé financiare dhe kéto
programe? Singerisht, publiku di pak rreth tyre dhe nuk éshté né kontakt direkt me ta.
Kjo mund t€ ndryshojé pér sa i pérket disa programeve ndérkufitare qé pérfshijné
autoritetet lokale ose programe qé mbulojné vetém rajone té caktuara, por, né pérgjithési,
qytetarét polaké nuk jané né dijeni té€ tyre. Nuk duhet t€ harrojmé se ndihma e BE-sé
éshté vetém 10% e programeve dhe se né shumicén e rasteve paraté derdhen direkt né
buxhetin e shtetit.

Sa e arrijné konsumatorin final kéto ndihma? Si organi mé i larté i auditimit t€ vendit,
Zyra e Kontrollit Suprem té Polonisé nuk ka kompetenca pér té kontrolluar té gjitha
fondet nga programi PHARE. Sigurisht, fondet qé rrjedhin né arkén kombétare jané
subjekt i auditimit, por pérjashtohen institucionet e tjera dhe fondacionet private. Kjoderi
mé sot, sepse dy muaj mé paré Parlamenti ndryshoi statutin e Zyrés Supreme té
Kontrollit né ményré qé né té ardhmen, t€ gjitha fondet ¢ BE-sé qé dérgohen né Poloni
do té jené nén pérgjegjésiné e saj, pasi ato do té€ barazohen me fondet e tjera buxhetore.

Sa eficente jané fondet e BE né Poloni? Mund t€ supozojmé se rreth 60% e kétyre
fondeve arrijné né té vérteté tek pérfituesit; 10 - 30% shpenzohen pér zbatimin e
programeve PHARE. Megjithaté, kéto jané vetém vlerésime - rezultate nga mostrat, pasi
analizat pérkatése sapo kané filluar. Parregullsité arrijné rreth 10 - 12%, megjithése duhet
theksuar edhe njé heré se disiplina financiare éshté e larté pér shkak se jané té pérfshira
edhe fondet shtetérore.

Si mund t€ ndihmojé Gjykata Evropiane e Audituesve qé organi polak i auditimit té
pérmbushé detyrat e tij né ményrén mé té miré t€ mundshme? Kryetarét e Institucioneve
Supreme té Auditimit t€ Vendeve t€ Evropés Qendrore dhe Lindore dhe BE po
ndérmarrin rrugén e bashképunimit me géllim pranimine vendeve té reja nga lindja. Eshté
e domosdoshme t& ndértohet njé sistem solid i auditimit, pér té mbrojtur "acquis
communautaire”, domethéné ato detyrime dhe rregulla qé duhet té mbrojné BE-né dhe ta
lejojné até té pérparojé.

Kétu pérfshihen grupet e punés pér auditimin e TVSH-s€ né tregtiné brenda Komunitetit,
mbi zbatimin e neneve té Traktatit t&¢ KE-sé, mbi standardet e pérgjithshme té auditimit
dhe pér transpozimin né ligjin kombétar. Ka standarde ndérkombétare té€ auditimit té
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cilat, pérshtatur me situatén evropiane, duhet té sjellin transparencé dhe harmonizim. Ata
jané aktualisht né zhvillim dhe duhet té jené baza pér bashképunimin e ardhshém té BE.
Standardet e reja té auditimit t&€ mbéshtetura nga Gjykata Evropiane e Audituesve nuk
pérputhen plotésisht me nevojat e vendeve qé kérkojné pranimin.

Né Poloni, pér shembull, problemi mé i madh nuk éshté tek kontrolli i sistemeve aktuale
kompjuterike dhe informative, sesa tek zhvillimi i njé metodologjie pér auditimin e
pérgatitjes dhe ofrimit té investimeve né kété fushé dhe rezultateve t€ tyre.

Cili éshté parashikimi pér Poloniné pér pesé vitet ¢ ardhshme? Gjithgka do té varet nga
Rusia. Nése vazhdon té zhvillohet né ményré demokratike, Polonia do té keté njé té
ardhme té madhe si njé Shtet Anétar Evropian. Eshté njé vend dinamik né zhvillim, por
po ndjek me shqetésim problemet ekonomike té fqinjit t€ saj, Rusisé. Nése deri para 3
muajsh né kufirin polak kalonin rreth 70 dérgesa né oré, sot shifra éshté 70 né dité.

Tigri éshté i 1i dhe do t€ duhet té qéndrojé ende shumé.
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MENAXHIMI I RI PUBLIK 20111

Njé aspekt i réndésishém i punés sé ECA-s né lidhje me auditimin e veprimtarisé sé
Komisionit, éshté Deklarata e tij e Sigurisé pér zbatimin e buxhetit t&¢ BE-sé, DAS ose
SoA. Reforma e sistemit t€ kontabilitetit t&€ Komisionit u iniciua né vitin 2005, dhe qé nga
ajo periudhé Komisioni ka rishikuar térésisht ményrén se si mban llogarité e tij. Né terma
konkreté, ndryshimi ka ndodhur nga kontabiliteti i parasé cash né kontabilitetin akrual.
Sipas sistemit té ri, té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet regjistrohen kur ato jané realizuar
ose kané ndodhur dhe jo, si mé paré, kur béhet pagesa. Kjo jep njé pamje shumé mé té
sakté t€ situatés financiare t€ BE-sé.

Njé tjetér reformé e réndésishme e Komisionit ishte krijimi i njé kuadri té integruar té
kontrollit té¢ brendshém. Komisioni i vuri vetes qéllimin ambicioz té marrjes sé njé
Deklarate porzitive té Sigurisé nga ECA. Megjithaté, ky synim ende nuk éshté arritur.
Reforma mbi kornizén sé kontrollit ka té béjé me katér fusha kryesore: thjeshtimi dhe
parimet e kontrollit té pérbashkét, deklaratat e menaxhimit dhe siguria e auditimit, qasja
"auditim i vetém”'2, si dhe nevoja pér pérmirésime né sektoré té caktuar t€ financimit té
BE.

Deklaratat ¢ menaxhimit dhe sigurimi 1 auditimit kané véné né dukje nevojén pér
pérdorimin mé t€ madh té certifikatave t€ auditimit té 1éshuara nga auditues t€ jashtém
ose zyrtaré publiké. Ideja u shtri né "deklaratat kombétare 3", t€ cilat u morén né
konsideraté mé me kujdes nga ECA né njé opinion té vitit 2007. Ndryshe nga
"pérmbledhjet vjetore", deklaratat kombétare rrjedhin nga njé iniciativé vullnetare nga
disa shtete anétare. Megjithaté, né njé nga opinionet e saj,ECA deklaroi se i konsideron
kéto deklarata vetém njé nga elementét mbi té cilin bazohet puna e saj.

Qéllimi kryesor i konceptit "auditimi vetém", ishte nevoja pér t€ zvogéluar rrezikun e
mbivendosjes sé auditimeve. Audituesit duhet té jené né gjendje t€ mbéshteten né
auditimet ¢ méparshme né té gjitha nivelet. Nése aplikohet né ményré sistematike, kjo
qasje gjithashtu bén té mundur reduktimin e numrit t€ kontrolleve pér rrezikune gabimit,
duke kufizuar késhtu shpenzimet e pérgjithshme pér auditimet. Né fund té fundit,
"pronari" i auditimeve duhet té jeté Bashkimi Evropian, jo organet pérkatése té auditimit.

Njé nevojé tjetér pér pérmirésim u ngrit nga fakti se disa programe té BE-sé ishin subjekt
i rrezigeve. Fondet Strukturore né vecanti u karakterizuan me norma shumé té larta
gabimi. Ky sektor u menaxhua bashkérisht nga Komisioni dhe Shtetet Anétare dhe nuk
ishte 1 qgarté si pasojé e niveleve t€ shumtaté tilla si njé séré agjencish paguese apo
organeve zbatuese. Pér kété arsye, Vendeve Anétare i'u kérkua té demonstronin

11"Menaxhimi i Ri Publik si¢ shihet nga ECA" nga Dr Harald Noack, Anétari ECA, Gazeta Shtator 2011.
120pinioni i ECA 2/2004.
130pinioni i ECA 6/2007.
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pérdorimin e kétyre fondeve si pér audituesit kombétar, ashtu dhe ata t&€ BE-sé. Ishte
koha e ndryshimeve té médha dhe debateve, vecanérisht né lidhje me vlerésimet e
pérdorimit t€ buxhetit t&€ BE-sé, t€ cilat ishin mé pak t€ fokusuara né t€ dhéna dhe mé

shumé né rezultate. Pas njé rishikimi té kolegéve disa vjet mé paré, ECA kishte béré veté
ndryshime thelbésore organizative.
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LLOGARIDHENIA

Institucioneve dhe organeve kombétare dhe t€ BE-sé u kérkohet t€ justifikojné veprimet e
tyre dhe né rastin e institucioneve dhe agjencive t€ BE-sé, u jepet aprovimi pér
menaxhimin e buxheteve té tyre vjetore.

Kontrolli demokratik dhe auditimi efikas publik shkojné doré pér dore. Ato ndihmojné
autoritetet qeveris€se t€ pérmirésojné pérdorimin e fondeve publike dhe sigurojné
legjitimitet duke u shpjeguar qytetaréve se ¢faré progresi po béhet drejt objektivave té
réndésishme té¢ BE. Ato sigurojné legjitimitet né pérdorimin e fondeve té BE-sé dhe
krijojné besim né strukturén politike dhe institucionale dhe instrumentet e saj. Ekziston
gjithashtu edhe njé element t&€ mésuari dhe pérmirésimi nga rezultatet e auditimeve dhe
rekomandimeve té tyre.

Koncepti i llogaridhénies nuk éshté statik. Aktualisht vérehet njé 1évizje drejt pérgjegjésisé
pér rezultat dhe impakt né nivelin t¢ BE. Art. 318 TFEU kérkon qé Komisioni té
raportojé mbi evoluimin e financave t€ BE-sé bazuar né rezultatet e arritura. Megjithaté,
aspektet e performancés shkojné pértej llogaridhénies dhe gjithashtu ndikojné né procesin
buxhetor. Komisioni, né fakt, synon té zhvillojé njé gasje t€ bazuar né performancé
buxhetore, e cila éshté ende né njé fazé shumé embrionale.

Misioni i ECA éshté té kontribuojé né pérmirésimin e pérgjegjshmérisé demokratike duke
vendosur rregullimet e duhura. Kjo varet gjithnjé e mé shumé né njé shkallé té larté té
koordinimit midis shtresave té€ shumta t€ qeverisjes dhe shqyrtimit.

Strukturat komplekse té qeverisjes sé¢ BE-s€, jané burimi i debatit t€ réndésishém né
aspektin e konfigurimit té institucioneve demokratike, té nevojshme pér t€ siguruar
mbikéqytjen dhe legjitimitetin e nevojshém.

Kjo pérkegésohet edhe né peizazhin e auditimit. Sfida e ECA del nga marréveshjet
jokonsistente pér shqyrtimin parlamentar dhe pér auditimin publik. E gjithé kjo kérkon
njé transformim t€ vézhgimit demokratik dhe té peizazhit té auditimit dhe ECA kérkon
ndihmén e institucioneve t€ tjera evropiane dhe t€ institucioneve kombétare t€ auditimit
pér ta arritur kété.

Mé 14 tetor 2014, ECA mbajti njé "Konferencé té Pérgjegjésisé t€ BE 2014" me folés
kryesoré nga Parlamenti Europian, Komisioni Europian dhe ECA. Kjo ishte konferenca e
paré e kétj lloji, né té€ cilén ECA ftoi njé diskutim t€ hapur rreth marréveshjeve té
auditimit dhe llogaridhénies né BE dhe si té kapércehen boshlléget dhe mbivendosjet
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duke u frymézuar nga rishikimi i saj i peizazhit mbillogaridhénien e BEdhe angazhimet e
auditimit publik'4.

Né kontekstin e shtresave t€ shuméfishta t€ qeverisjes, shtresa t€ shuméfishta té
shqyrtimit demokratik dhe shtresa t€ shumta té€ auditimit, kompleksiteti né ményré té
pashmangshme ¢on né boshlléqe dhe mbivendosje né llogaridhénien dhe angazhimet e
auditimit. Rishikimi identifikoi gjashté fusha ku paraqiten sfida: aktivitetet e koordinuara,
natyra multispeed e BE-s€, partneritetet, aranzhimet pér institucionet dhe organet e BE-
sé, menaxhimi i buxhetit t¢ BE-sé dhe llogaridhénia pér rezultatet e instrumenteve
jofinanciare.

14 Rishikimi i peizazhit - "Manggsité, mbivendosjet dhe sfidat: njé rishikim i peizazhit t€ pérgjegjshmérisé sé
BE-s¢ dhe marréveshjeve t€ auditimit publik", ECA 2014
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3. TE AUDITOSH EVROPEN
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VLERA E SHTUAR E PUNES SE ECA-s

Roli i ECA-sé éshté qé té sigurojé raporte t€ pavarura t€ auditimit me cilési té larté dhe né
pérputhje me té€ drejtat dhe pérgjegjésité e saj sipas Traktatit, si dhe mendime dhe
produkte t€ tjera t€ bazuara né pérvojén e auditimit.

ECA nuk mund té pérmirésojé drejtpérdrejt menaxhimin financiar. Roli i saj éshté té
sigurojé material autoritar, pérmes raporteve t€ auditimit dhe produkteve té tjera, té cilét 1
ofrojné Komisionit, Parlamentit dhe Késhillit mundésiné pér t€ pérmirésuar menaxhimin
financiar.

Roli i ECA nuk éshté té sigurojé njé set alternativash té preferencave politike ndaj té
zgjedhurve nga institucionet politike té Unionit. Késhillat e pavaruraté ECA pér té
ndihmuar politikébérésit dhe vendimmarrésit néformimin dhe shqyrtimine propozimeve
té reja legjislative dhe buxhetore kontribuojné né llogaridhénien dhe transparencén.
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Ndérsa Evropa ballafaqohet me sfida gjithnjé e mé t€ médha dhe presionin né rritje mbi
financat e saj publike, roli i ECA éshté gjithnjé e mé i réndésishém. ECA, megjithaté,
duhet té véré né piképyetje realizueshmériné, koherencén dhe vlerén e shtuar t€ politikave
dhe masave t€ BE-sé, bazuar n€ punén e saj audituese. ECA paralajméron pér rreziget,
jep siguri dhe ofron udhézime pér politikébérésit e BE-sé se si té pérmirésojné
menaxhimin e financave publike, si dhe siguron g€ qytetarét e Evropés té€ jené té
informuar se si shpenzohen paraté e tyre. Ky €shté thelbi i kontributit t&¢ ECA-s né
drejtim t€ forcimit té€ legjitimitetit demokratik dhe géndrueshmérisé sé Bashkimit
Evropian.

Té rikuperosh besimin mbi financat publike's

Qeverité dhe institucionet ¢ BE kané humbur besimin e qytetaréve né prag té krizés
financiare dhe ekonomike. Njé numér ¢éshtjesh té llogaridhénies dhe transparencés po
reflektohen nga institucionet kompetente brenda Bashkimit Evropian, né vecanti
Parlamentit Evropian dhe Késhilli. Institucionet Supreme té Auditimit té Shteteve
Anétare dhe ECA mund té ndihmojné politik-bérésit meinformacione dhe késhilla té
réndésishme bazuar né pérvojén e tyre t€ auditimit, pér té siguruar se aty ku jané né rrezik
fondet publike, eckzistojné angazhimet e duhura pér t€ ofruar transparencén,
llogaridhénien publike dhe auditimin publik.

Pérgjigieve té menjéhershme t€ BE-sé, né disa raste té dhéna né nivel ndérqeveritar dhe
jashté Traktatit dhe Buxhetit t& BE-sé, shpesh nuk kané patur auditimin e duhur publik té
jashtém dhe pér kété arsye kérkohen pérpjekje t€ reja drejt korrigjimit t€ kétij
shtrembérimi nga ECA. Traktati ESM (Mekanizmi Europian i Stabilitetit), pér shembull,
ofron njé mandat t€ ploté auditi publik me njé Bord Auditimi prej pesé personash, i cili
pérfshin njé pérfagésues nga ECA. ESM éshté njé nga ato institucione q€ nuk jané
plotésisht institucione té BE-sé, shpesh té pércaktuara rast pas rasti népérmijet
marréveshjeve midis vendeve té Eurozonés dhe pér kété arsye, ato nuk mbulohen nga
mandati 1 auditimit qé Traktati i jep ECA-s. Pér mé tepér, disa prej kétyre mekanizmave té
reja financiare jané themeluar si kompani nén ligjin privat, gj€¢ q€ e bén auditimin e tyre
nga njé institucion i sektorit publik mé té€ komplikuar. Kjo krijon njé problem té deficitit
té llogaridhénies publike g€ nuk mund t€ zgjidhet lehtésisht.

Politikat e pérfshira né Strategjiné pér BE (EVROPA 2020) do té kené njé séré
ndikimesh. Ekziston nevoja pér t€ kuptuar ndryshimet né fusha t€ ndryshme té auditimit
dhe kompleksiteti 1 pérfshirjes sé kétyre politikave kérkon auditime ndérsektoriale.
Zhvendosja e theksit t€ paléve, nga ligijshméria drejt ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit t€ politikave, si dhe kalimi nga ndérhyrjet buxhetore né rregullimin,

I5Nixitja e besimit pérmes auditimit té pavarur - Strategjia e Gjykatés Evropiane té Audituesve 2018-2020,
ECA 2017.
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koordinimin e politikave dhe ndérhyrjet e levave, rrit nevojén dhe réndésiné pér auditimet
e performancés.

Njé boshllék i madh qé ECA identifikoi, ishte mungesa e infomacionit té mjaftueshém
pér rezultatet e atrritura nga politikat dhe programet e shpenzimeve t€ BE. Qé¢llimi i ECA
éshté t€ béjé mé shumé me mé pak dhe kété ta béjé népérmjet pérdorimit mé efikas té
burimeve té saj. Gjithashtu ajo déshiron té jeté mé e vetédijshme pér nevojat e partneréve
dhe paléve t€ interesuara. Gjaté periudhés 2013-2017, ECA ka siguruar g€ misionet e saj
té auditimit dhe raportet speciale té pasqyrojné rreziqet e menaxhimit financiar, interesin
publik dhe kapacitetin e ECA pér té shtuar vlerén pérmes auditimit. ECA gjithashtu éshté
fokusuar né ¢éshtjet e performancés, duke pérfshiré ato qé lidhen me tema specifike té
interesit aktual publik, objektiva té nivelit té larté t&€ BE-sé dhe politikat ndérsektoriale.

Shumé iniciativa té ndérmarra nga ECA aktualisht po konvergojné. ECA-s i éshté dhéné
pérgjegjési shtesé auditimi, duke pérfshiré pér shembull, rolin e Bankés Qendrore
Evropiane né fushén e mbikéqytjes sé kujdesshme té Bankave dhe Fondit Evropian pér
Investime Strategjike (EFSI).

Gjaté viteve t€ fundit, ECA ka arritur t€ ndihmojé Komitetin e Kontaktit pér té rritur
prezencén e tij. Kriza financiare ka qené né qendér té disa iniciativave té ndérmarra nga
Komiteti i Kontaktit. Sé bashku me SAI té tjera té BE-sé, ECA &shté pérpjekur té
identifikojé implikimet pér transparencén, llogaridhénien dhe auditimin e masave té
ndryshme t€ marra né pérgjigje t€ krizés.

Sidoqofté, sfida pér pérmirésimin e pérgjegjshmérisé sé BE nuk kufizohet vetém né
fushén e c¢éshtjeve ckonomike dhe financiare. Ekzistojné gjithashtu c¢éshtje té
llogaridhénies publike dhe té auditimit né fushat e tjera té politikave t& BE-sé, té cilat
duhet té€ adresohen. Cili éshté roli q¢ SAI-t€ mund té luajné brenda auditimit t€ fondeve
té BE-sér Kjo éshté njé fushé ku duhet té identifikohen ményra té reja pér t€ punuar sé
bashku dhe pastaj rezultatet duhet té vihen né dispozicion té parlamenteve kombétare
dhe Parlamentit Evropian.

Népérmijet Paketave me Gjashté pika, me Dy pika, etj, Komisionit i jané akorduar njé séré
kompetencash té reja. Megjithaté, kéto nuk jané kompetenca shpenzimi, por kompetenca
monitoruese né lidhje me Shtetet Anétare. ECA po monitoron se si mund ta auditojé kété
fushé té re té kompetencave. Roli i saj mund té€ jeté, s€ pari, té€ zhvillojé metoda t€ reja,
gjiithmoné me idené se nuk €shté thjesht njé auditues i jashtém, por edhe institucioni qé
kérkon qé administratorét té jené pérgjegjés pér ményrén se si ushtrojné pushtetin e tyre
administrativ.

Nén konceptin "Auditimi i vetém", rruga éshté e hapur pér njé rol mé aktiv pér
institucionet e auditimit. Pér ta kthyer kété ide né praktiké, po ndérmerren hapa pér té
rritur ndarjen dhe koordinimin e masave t€ auditimit mes té gjitha paléve. Gjithashtu
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éshté thelbésore qé té béhet njé shqyrtim i hollésishém 1 kostove té auditimit né té gjitha
nivelet.

Sistemet e feedback jané thelbi i demokracisé dhe zhvillimi i shéndoshé i administratés
publike. ECA &shté njé sistem 1 tillé dhe mbéshtet proceset demokratike, késhtu qgé lidhja
me parlamentet dhe Késhillin éshté jashtézakonisht e réndésishme.

Mé shumé sfida

Né vitet e fundit BE ka trajtuar sfidat globale duke pérfshiré ndryshimet klimatike dhe
zhvillimin e géndrueshém, ndérkohé qé éshté hasur me efektet e vazhdueshme té krizés
ckonomike dhe financiare qé ka kércénuar disa nga arritjet e saj mé té€ réndésishme, si
euro.

Né kuadér t€ mandatit té€ saj, ECA do t€ kryejé auditime né lidhje me autoritetet e reja
mbikéqyrése, mekanizmat e asistencés me garanci té buxhetit t€ BE, si dhe —aq sa éshté e
mundur - aktivitetet ¢ Komisionit né Semestrin Evropian.

Sa i pérket menaxhimit té shéndoshé financiar, llogaridhénia efektive pér rezultatet e
arritura me buxhetin e BE-sé ende duket shumé larg. Njé prioritet kyc pér ECA do té jeté
té pérdoré punén e saj pér t€ ndihmuar Komisionin, Parlamentin dhe Késhillin, né
ményré qé té€ prezantojé njé mjet efektiv pér té€ shqyrtuar shpenzimet e BE gjaté rrjedhés
sé kuadrit té ardhshém financiar. Prandaj, ECA do té vazhdojé té kryejé auditimet e
pérputhshmérisé dhe té performancés me kété objektiv. Né vecanti, ajo do t€ vazhdojé té
pérdoré rezultatet e saj pér té€ sjellé rekomandime qé ndihmojné né pérmirésimin e
hartimit dhe zbatimit t€ politikave.

Presioni mbi financat publike dhe administratat publike né nivel BE dhe né nivel
kombétar éshté rritur, ndérsa besimi tek kéto organe ka réné. Hshté e réndésishme té
shqyrtohen zhvillimet né lidhje me buxhetin e BE-sé né kété kontekst. Né vecanti, éshté e
réndésishme t€ kuptohet se buxheti i BE-sé pérfagéson vetém rreth 1/5 e shpenzimeve
publike té BE-sé. Marréveshjet e reja t€ BE-sé pér koordinimin fiskal dhe ekonomik,
mbulojné té gjitha shpenzimet publike né BE dhe ato pérfshijné objektivat e Evropés
2020 pér té gjithé BE-né, t€ cilat duhet té pérmbushen kryesisht nga veprimet kolektive té
qeverive té Shteteve Anétare.

Mbikéqyrja e zbatimit t€ ligjit t&¢ BE-sé

Eshté thelbésore qé ligji 1 BE-sé t€ vihet né praktiké, nése BE do qété japé rezultate pér
qytetarét e saj dhe do té mbajé besimin e tyre. Né vazhdén e pérditésimeve té legjislacionit
pér shumé politika t€ BE-sé pas vitit 2020, éshté gjithashtu thelbésore qé t€ merren
mésimet rreth zbatimit té tyre.

KLSH 2017 71



ECA 40 vjet auditim publik

Shtetet Anétare kané detyrimin t€ zbatojné ligjin e BE-sé né juridiksionin e tyre dhe
Komisioni Evropian éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té kétij ligji, né pérputhje
me Nenin 17 (1) té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TEU). Ai gjithashtu duhet té
ndérmarré veprimet e duhura pér t€ promovuar dhe siguruar pajtueshmériné me té.

Parlamenti Evropian kérkoi njé raport t€ Gjykatés mbi kété temé,gjatécertifikimit mbi
buxhetin e pérgjithshém 2014. Duke pasur parasysh natyrén e temés, né programin e
punés t€ Gjykatés pér vitin 2017, kjo detyré u konsideruar si njé rishikim peizazhi.

Ky rishikim do té trajtojé mbikéqyrjen qé KE ka ushtruar mbi zbatimin e ligjit t&¢ BE nga
shtetet anétare dhe ményrén se si aktivitetet e saj t€ mbikéqyrjes kontribuojné né
promovimin dhe pajtueshmériné me kété ligj.

Njé numér raportesh t€ vecanta (rreth 30% né tre vitet e fundit) kané theksuar ¢éshtjet qé
lidhen me zbatimin e ligjit t¢ BE nga shtetet anétare né fushat e politikave té veganta.
Megjithaté, Gjykata ende nuk e ka shqyrtuar né ményré specifike funksionin e
mbikéqyrjes sé Komisionit.

Mashtrimi

Ku ka para, ka mashtrim. Njé nga detyrat e Gjykatés Evropiane t€ Audituesve €shté
parandalimi i ndikimit t& mashtrimit né fondet e BE-sé.

Puna e audituese kryhet né veté Komisionin, por edhe né Shtetet Anétare: kudo ku
shpenzohen fondet ¢ BE-sé. Megjithaté, Gjykata e Audituesve publikon vetém rezultatet
e auditimeve té saj né€ raportet e saj.

NEé vitin 1996, kur Komisioni pati kritika t€ ashpra dhe Parlamenti e refuzoi certifikimin e
tij, raportet e Gjykatés Evropiane té Audituesve térhoqén vémendjen mbi té metat ¢
UCLAF, pasi njésia e anti-mashtrimeve brenda Komisionit atéheré ishte e njohur.
Megjithaté, UCLAF ishte vetém njé departament i Komisionit i cili ishte audituar nga
Gjykata. Dobésia e UCLAF gendronte né faktin se ajo kishte kompetenca pér té hetuar
vetém brenda Komisionit dhe jo brenda institucioneve t€ tjera t€ Komunitetit.

Né vitin 1999 u krijua njé organ i ri, OLAF. OLAF é&shté njé njési kundér mashtrimit me
fuqiné pér t€ hetuar né té gjitha institucionet. Dallimi kryesor éshté se ky organ, njé zyré
Evropiane pér hetime t€ jashtme dhe té brendshme, ka njé shkallé mé té larté pavarésie
dhe nuk éshté i detyruar nga asnjé udhézim nga Komisioni. Sidoqofté, mandati 1 tij nuk ka
té béjé me mashtrimet dhe aktivitetet e tjera t€ paligjshme né pérgjithési, por vetém
mashtrimet ndaj buxhetit t&¢ BE-sé né vecanti. Zyra &shté gjithashtu pérgjegjése pér
hetimet e brendshme brenda institucioneve dhe organeve té€ BE-sé.
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Gjykata ka kryer disa auditime dhe ka léshuar disa opinione pér funksionin hetimor té
OLAF, por gjithashtu informon OLAF-in, sipas procedurave té saj té brendshme pér
bashképunim, mbi rastet e zbuluara ose té dyshuara t€ mashtrimit apo paligjshmérisé.

Gjithashtu éshté thelbésore té identifikohen rreziget kryesore t€ korrupsionit dhe
mashtrimit né secilén fazé t€ procesit: kur miratohen ligjet, kur zbatohen politikat dhe kur
shpenzohen fondet publike. Nése nuk pérqendroheni né marrjen e masave pér té
minimizuar ose ¢rrénjosur rrezikun e korrupsionit dhe mashtrimit, atéheré jeni gjithmoné
duke béré hapa prapa. SAI-t mund té ndajné pérvojén e tyre dhe té zhvillojné mjete pér
hartimin e rrezigeve kryesore, té cilat do té bénin t€ mundur trajtimin e kétyre rrezigeve.
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»l ACEK MAZUR, ZYRA SUPREME E AUDITIMIT, POLONI
DESHMI

Bashképunimi né auditime mes Gjykatés Evropiane t€ Audituesve dhe
Institucioneve Supreme té Auditimit té Vendeve Anétare

F g Kompetenca audituese e Gjykatés Evropiane t€ Audituesve (ECA)
1 mbivendoset pjesérisht me até t€ Institucionit Suprem té

Auditimit (SAI'S) té njé Shteti Anétar t&€ BE-sé, kur béhet fjalé pér

auditimin e menaxhimit dhe shfrytézimit té fondeve té BE-sé.

Té dy institucionet ndajné pjesérisht palét e interesit: qytetarét e
Bashkimit Evropian. Pavarésisht pozicioneve té ndryshme né
organizimin e njé shteti té caktuar ose veté Bashkimin Evropian, si
dhe dallimet e shumta né fuqi, organizim, procedura dhe
metodologjiné e auditimit, ECA dhe SAI pjesérisht kryejné té
njéjtén veprimtari, domethéné ckzaminimin sistematik dhe té

pavarur t&€ menaxhimit dhe shfrytézimit t€ fondeve té€ BE-sé. Kjo

Jazec Mazur, Ph.D. ngjashméri pérbén njé parakusht natyror pér bashképunimin e

Késhilltar i Presidentit té Polonisé tyfe-
Zyra Supreme e Auditimit

Audi i jash i Instituti . . o e .
e e, Ky artikull diskuton fushat kryesore né té cilat ECA dhe SAI
2020/ bashképunojné: 1) pjesémarrjen e SAl-ve né auditimet ¢ ECA-s né
Shtetet Anétare; 2) aktivitetet pér t€ zbutur rrezikun e auditimeve

té dyfishta; 3) auditime té pérbashkéta.

I. Hyrje
Kompetencat ¢ mbivendosen

Secili organ auditues ka sferén e vet t€ kompetencés. Megjithaté, mandati i ECA-s dhe
mandati 1 dhéné SAI-ve nga autoritetet (administrata) e njé Shteti Anétar pér té audituar
menaxhimin dhe shfrytézimin e fondeve t€ BE-sé pjesérisht mbivendosen.

SAI-t auditojné zbatimin e buxhetit kombétar dhe aktivitetet e administratés né vendin e
tyre, duke pérfshiré menaxhimin dhe shfrytézimin e fondeve t€ BE-sé né kontekstin e
buxhetit kombétar.

16 Institucionet Supreme té Auditimit té vendeve anétare t€ BE do ti gjeni me shkurtimin SAIL
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Ndérkohé ECA auditon kryesisht Komisionin. Sipas nenit 317 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, "Komisioni e zbaton buxhetin [...] né pérgjegjésiné e
tij [...]".

Megjithése rreth 80% e shpenzimeve jané shkaktuar nga organet qendrore dhe vendore té
Shteteve Anétare, ato ckzekutohen né bazé t€ menaxhimit té pérbashkét, prandaj
Komisioni mban pérgjegjési pér zbatimin e té gjithé buxhetit. Auditimi i Komisionit
rregullohet gjithashtu me nenin 287 (1), i cili pércakton kompetencat e ECA-s.

Né pérputhje me kéto dispozita, ECA auditon té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit té
BE-sé dhe veprimtariné e institucioneve dhe organeve té tjera té tij. Né té njéjtén kohé
(sipas Nenit 287 (3)), auditimi do t€ “kryhet né vend nése &shté e nevojshme, [..] né
Shtetet Anétare, duke pérfshiré mjediset e ¢do personi fizik ose juridik qé merr financim
nga buxheti”. Kjo do té thoté se kur ECA auditon zbatimin e buxhetit t&¢ BE-sé,
ndonjéheré kontrollon jo vetém Komisionin por, ndér té tjera, edhe administratat e
shteteve anétare, si dhe personajuridiké dhe fizikéqémenaxhojné ose pérdorin fondet e
BE-sé né ato shtete. Né kété kontekst, shpeshheré éshté sugjeruar q¢ ECA gjithashtu té
auditojé veprimtariné e veté Shteteve Anétare (pér shembull kur kontrollon veprimtariné
e Ministrit té Financave, i cili kryen detyra lidhur me menaxhimin e fondeve t€ BE-sé, né
njé shtet té caktuar).

Shuméllojshméria e SAl-ve

Bashképunimi midis ECA-s dhe SAl-ve éshté i ndikuar nga modus operandi dhe
kompetencat e ndryshme té€ SAl-ve. Statusi ligjor 1 kétyre organeve ndryshon,ndér t€ tjera,
sipas organizimit té tyre (gjykatat e auditimit dhe zyrat e auditimit), procedurave operative
dhe mandatit (pér shembull, vendosja e dénimeve dhe / ose prezantimi i gjetjeve dhe
rekomandimeve tek subjekti 1 audituar dhe parlamenti)!?

Rolet ¢ ndryshme

Palét kryesore t€ interesit t€ ECA-s jané institucionet dhe qytetarét e BE-sé, ndérsa té
SAl-ve jané ata kombétaré. Kur raporton mbi auditimet né subjektet kombétare qé
menaxhojné ose shfrytézojné fondet e BE-sé, ECA raporton tek institucionet e tij, d.m.th.
tek Késhillit Evropés dhe Parlamenti Evropian dhe jo tek organete Shteteve Anétare,
ndérsa njé SAI g€ ka audituar subjektet kombétare qé menaxhojné ose shfrytézojné fonde
té BE-sé,raporton tek parlamenti kombétar (dhe organet e tjera kombétare), dhe jo tek

17Auditimi Shtetéror né Bashkimin Evropian, Zyra Kombétare e Auditimit, botimi i dyté, Londér
2002.
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institucionete tij'8.Kjo ndikon né qasjen e auditimit: gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve té lidhura
me BE-né, njé SAI kryesisht merr né konsideraté ¢éshtje me réndési pér buxhetin
kombétar dhe né pérgjithési interesin kombétar, duke marré parasysh, mbi té gjitha,
nevojat e parlamentit t€ Shtetit Anétar.

Kjo do té thoté qé gjaté auditimit t€ ¢éshtjeve t€ lidhura me BE-né, njé SAI konsideron
pyetje té tilla si:

e A vepron qeveria pér té€ parandaluar dyfishimin e panevojshém té subvencioneve
kombétare dhe t€ BE-sé me objektiva té ngjashém (grante, etj.)?

o A kérkon geveria té sigurojé qé rregullat pér menaxhimin e fondeve té BE-s¢ jané
né pérputhje me rregulloret kombétare, ndérsa vepron brenda Késhillit?

e A merret veté qeveria me shpérndarjen e duhur té buxhetit té¢ BE-sé?

e Ndérsa vepron brenda Késhillit, a kérkon mjaftueshém qeveria té
pérmirésojémekanizmat e menaxhimit financiar té€ BE-sé?

e A i pérmbush geveria si¢ duhet detyrimet ndaj BE-sé dhe a i zbaton direktivat né
ményré t€ ploté dhe né kohé, né ményré qé shteti t€ mos i nénshtrohet
ndéshkimeve apo kompensimit pér shkak té€ déshtimit pér ta béré kété?

e A &shté qgeveria e shqetésuar me racionalizimin e shpenzimeve té béra nga

administrata kombétare (qendrore dhe vendore) né lidhje me menaxhimin e
fondeve té€ BE-sé?!?

Parimi i bashképunimit té pérgjithshém

Neni 4 (3) 1 Traktatit pér Bashkimin Evropian pércakton parimin e bashképunimit té
singerté: "[...] Unioni dhe Shtetet Anétare, né respekt té€ ploté t€ ndérsjellé, duhet té
ndihmojné njéri-tjetrin né kryerjen e detyrave qé rrjedhin nga Traktatet. Shtetet Anétare
duhet t€ marrin masat e nevojshme, té pérgjithshme ose t€ vecanta, pér t€ siguruar
pérmbushjen e detyrimeve qé dalin nga Traktatet ose qé rezultojné nga aktet e
institucioneve t€ Unionit. Shtetet Anétare duhet té lehtésojné arritjen e detyrave té BE-sé
dhe té shmangin ¢do masé qé mund té rrezikojé atritjen e objektivave té tij". Ky éshté njé
parim themelor qé duhet t€ merret parasysh nga té€ gjitha organet e BE-sé dhe ato
kombétare.

ér mé tepér, neni i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian pércakton
P p 317 1 Traktatit pér Funk Bashkimit Evropian pércak

detyrén e bashképunimit "pér t€ siguruar qé ndarjet jané pérdorur né pérputhje me
patimet ¢ menaxhimit t€ shéndoshé financiar", ndérsa sipas Nenit 325 (1) té Traktatit,

18Megjithaté, ECA i paraget rregullisht rezultatet e saj té auditimit né parlamentet dhe organet e
tjera kombétare dhe SAI-t ndonjéheré i paraqesin rezultatet e tyre té auditimit né institucionet e
BE-sé.

H. von Wedel: “The Audit of European Community Funds”, Revista EUROSAI Nr 4, 1997.
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Shtetet Anétare jané té detyruara té "luftojné mashtrimin dhe cdo veprimtari tjetér ilegale
] y ] ¢ p ] g
q¢é prek interesat financiare té Unionit".

Parimet e hollésishme té bashképunimit ndérmjet ECA dhe SAI

Dispozita kryesore e legjislacionit t€ BE-sé qé rregullon bashképunimin ndérmjet ECA
dhe SAI éshté neni 287 (3) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian: "Né
Shtetet Anétare, auditimi kryhet né bashképunim me organet kombétare t€ auditimit ose,
nése ato nuk kané kompetencat e nevojshme, me departamentet kombétare kompetente.
Gjykata e Audituesvedhe organet kombétare t€ auditimit t€ Shteteve Anétare do té
bashképunojné nén njé frymé besimi duke ruajtur njékohésisht pavarésiné e tyre. Kéto
organe ose departamente informojné Gjykatén e Audituesvenése kané ndér mend té
marrin pjesé né auditim". Dhe mé tej: "organet kombétare té auditimit [...] do t'i pércjellin
Gjykatés sé Audituesve, sipas kérkesés sé tyre, ¢do dokument ose informacion té
nevojshém pér té kryer detyrén e saj".

Tre ¢éshtje kérkojné koment: a) termi "organ kombétarauditimi"; b) rasti né té cilin
"organi kombétar i auditimit nuk ka kompetencat e nevojshme"; ¢) nocionii njé auditimi
té kryer nga Gjykata "né bashképunim me organet kombétare té auditimit".

Njé "organ kombétar auditimi", referuar né nenin 287 (3), éshté organi publik i njé shteti i
cili, pavarésisht pércaktimit, konstituimitapo organizimit, ushtron né bazé té ligjit
funksionin mé té larté t€ auditimit publik té atij shteti. "Organi kombétar i auditimit"
pércaktohet nga legjislacioni kombétar dhe né praktiké nuk ka dyshim se cili organ
funksionon si Institucion Suprem Auditimi né ¢do Shtet Anétar t& BE.

SAI éshté partneri i ECA-s ndérsa kryen auditime né shtetin pérkatés, pérvec rastit kur
institucioni nuk éshté i autorizuar né ményré t€ mjaftueshme. Né raste té tilla ECA éshté
partnere me "departamentet kompetente kombétare", p.sh. institucionet rajonale té
auditimit né njé shtet federal?’, ministrité ose organet e tjera administrative.

Shprehja se auditimi né Shtetet Anétare duhet t€ béhet "né bashképunim me organet
kombétare t€ auditimit" duhet t€ interpretohet né kontekstin e nenit 287 (3) né térési. Né
terma ligjore do t€ thoté kryesisht ajo g€ vijon nga rregullorja: ECA éshté e detyruar té
informojé SAI-n se ka ndérmend té kryejé njé auditim né Shtetin Anétar, ndérsa SAI
duhet té deklarojé nése do té marrépjesé né auditim. N& vitin 1975 autorét e nenit 206a té
Traktatit (mé voné neni 188c dhe neni 248, aktualisht neni 287) e pérdornin formulimin
"né bashképunim me", duke gené se donin t€ shmangnin pérdorimin e njé termi ligjor mé
specifik. Ky éshté njé pérkufizim mé pak juridik qé ndoshta éshté pérdorur pér té

20Pér shembull, né Gjermani shumica e fondeve té fituara nga buxheti i BE menaxhohen nga
shtetet federale (Linder), té cilat nuk i nénshtrohen auditimit nga Bundesrechnungshof, por nga
organet audituese té kétyre shteteve
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shmangur varésiné e njérés palé nga tjetra dhe, né t€ kundért, pér té hartuar
bashképunimin né njé ményré té tillé qé tévarej nga vullneti i tyre 1 pérbashkét dhe 1 liré?!.

Bashképunimi midis ECA dhe SAI gjithashtu pérmendet né Deklaratén nr. 18
bashkéngjitur Traktatit t€ Nicés té datés 26 shkurt 2001: "Konferenca fton Gjykatén e
Audituesve dhe institucionet kombétare té auditimit t€ pérmirésojné kuadrin dhe kushtet
pér bashképunim midis tyre, duke ruajtur autonominé e secilit. Pér kété géllim, Presidenti
i Gijykatés sé Audituesve mund t€é krijojé njé komitet kontakti me kryetarét e
institucioneve kombétare t€ auditimit”. "Deklarata" krijoi njé bazé pér Komitetin e
Kontaktit té Institucioneve Kombétare té Auditimit dhe Gijykatés Evropiane té
Audituesve (Komiteti i KKontaktit), né funksionim qé nga viti 1960, me qéllim lehtésimin e
bashképunimittétyre??,

Vlejné té pérmenden deklaratat e fundit, té cilat theksojné nevojén pér té zhvilluar
bashképunimin né auditim midis ECA-s dhe SAl-ve:
o Ndérmjet objektivave té saj, ECA liston "zgjerimin e aktiviteteve té saj t€
bashképunimit né lidhje me auditimin e fondeve publike t&€ BE-sé dhe té shteteve
anétare pér té pérmbushur objektivat ¢ Unionit" dhe "shkémbimine njohurive dhe
ekspertizés lidhur me auditimin e fondeve té¢ BE"23;
o Parlamenti Evropian béri thirrje pér "bashképunim mé t€ ngushté mes
institucioneve kombétare té auditimit dhe Gjykatés Evropiane té Audituesve né
lidhje me auditimin e marréveshjeve t€ menaxhimit t€ pérbashkét, né pérputhje me
nenin 287 (3) t&¢ TFEU"4,

I1. Pjesémarrja e SAl-ve né auditimet e ECA-s né Shtetet Anétare

Le té shqyrtojmé sé pari numrin e auditimeve t&¢ ECA-s t€ kryera né disa nga Shtetet
Anétare gjaté 2015-2016. Tabela e méposhtme pérfshin informacionin pér pjesémarrjen e

2IRapport d’information déposé par la Délégation de I’Assemblée Nationale pour 'Union
Européenne (1), sur les relations entre la Cour des comptes européenne et les institutions
financieres nationales, et présenté par M. Pierre Brana, Député; Assemblée Nationale, Nr 3505, 20
Dhjetor 2001, fq. 17-18; J. Inghelram: The European Court of Auditors: Current Legal Issues,
Common Market Law Review Nr 37, 2000, fq. 138-139.

22Komiteti i Kontaktit shqyrtoi disa heré ményrén e bashképunimit ndérmjet SAI-ve dhe ECA-s
dhe ndér té tjera miratoi rezolutat pér pérmirésimin e koordinimit midis tyre (CC-R-1998-06),
pérmirésimin e procedurés sé konsultimit né ECA (CC-R-1998-05), dhe Parimet Udhézuese (CC-
R-2003-02); shih http://www.eca.cutopa.cu/sites/cc/en/Pages/ccdefault.aspx.

23Strategjia e ECA 2013-2017;

http:/ /www.eca.curopa.cu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2013-2017/STRATEGY2013-
2017_EN.PDF.

24Rezoluta e Parlamentit Evropian e datés 4 shkurt 2014 pér rolin Gjykatés sé Audituesve né té
ardhmen. Procedura pér emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Audituesve: Konsultimi i Parlamentit
Evropian (2012/2064 (INI)); O] C 93, 24.03.2017, f. 6-13; para. 17-21.
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audituesve t€ SAl-ve. Edhe kéto té dhéna t€ pjesshme tregojné se praktikat ndryshojné
shumé.

2015 2016
Auditimet | Shogéruar nga | Auditimet | Shogéruar nga
ECA audituesit e SAI | ECA audituesit e SAI
Austri? 12 1 10 2
Bullgari 6 2 7 6
Qipro 1 1
Rep. Ceke | 7 7 14 13
Danimarké 1 4 4
Francézo 38 0 37 0
Gjermani | 31 1427 41 1128
Greqi 8 1 11 6
Letoni 1 0 2 2
Lituani 5 3 7 4
Malta 2 2 4 4
Poloni 25 10 17 13
Sllovaki 13 2 5
Spanjé 30 9 45 8

Burimi: Institucionet Supreme t& Anditinit?®
Modele bashképunimi

Pjesémarrja e SAl-ve né auditimete ECA-s &shté fakultative. Sipas Nenit 287 (3) té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, SAI-t i kérkohet té bashképunojé me

25Pér mé tepér, SAI austriak monitoron té gjitha auditimet e ECA g€ po zhvillohen né Austri.
20Auditimet e ECA-s né Francé koordinohen nga Sekretariati i Pérgjithshém i Punéve té€ Evropés, i
cili éshté njé organ administrativ nén Kryeministrin, i ngarkuar pér koordinimin e punés
ndérqeveritare pér ¢éshtjet qé lidhen me BE-né

27Pérfshiré 10 vizita auditimi té shoqéruar nga gjykatat pérkatése t€ auditimit té shteteve federale
(Lander).

28Pérfshiré 9 vizita auditimi té€ shoqéruar nga gjykatat pérkatése té auditimit té shteteve federale
(Lander).

2Shih gjithashtu raportet e veprimtarisé s¢ ECA pér vitet 2009 deri 2011 (qé€ pérfshijné numtin e
auditimeve) dhe Raportin e Aktivitetit t¢ ECA 2016 (i cili pérfshin numrin e ditéve té auditimit té
shpenzuara né Shtetet Anétare)
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ECA-n kur kryhen auditime né njé shtet té caktuar, por dispozita nuk specifikon ményrén
e bashképunimit dhe njé gjé té tillé nuk e bén asndonjé rregullore tjetér e BE-sé. Prandaj,
bashképunimi i SAI-t me ECA-n kryhet kryesisht né bazé té marréveshjeve t€ pashkruara
dhe tradités. Disa nga elementet e ményrés sé bashképunimit jané pércaktuar né rezolutat
e Komitetit t&¢ Kontaktit, por ato jané mjaft té pérgjithshme dhe jo té detyrueshme.

Duke gené se nuk ka kérkesa ligjore té€ pércaktuara, ményra e bashképunimit ndryshon.
Pér té pérgjithésuar praktikén né shtete té ndryshme gjaté periudhave té ndryshme, mund
té pércaktohen katér modele kryesore té pjesémartjes sé SAI-t né€ auditimet e ECA-s:

e nuk ka model bashképunimi - SAI nuk éshté i pérfshiré né asnjé kontakt midis
ECA dhe subjekteve té audituara (rast i rrall€);

e modeli pasiv - "kuti postare" pér kontaktin midis ECA dhe subjekteve té
audituara;

e modeli i pérfshirjes - shoqéron audituesite ECA-s dhe vé né dispozicion ¢do
informacion té kérkuar (lloji mé i zakonshém);

e modeli aktiv - shoqéron audituesit ¢ ECA, duke iu ofruar atyre informacion, dhe
kryennjé auditimté vetin mbi t€ njéjtén temé; ndonjéheré kjo lidhet me
bashképunimin né planifikimin e temave té auditimit (shumé rrall€).

Pér mé tepér, né vitet e fundit ECA ka béré gjithnjé e mé shpesh auditime né Shtetet
Anétare té bazuara ckskluzivisht né pyetésoré, pa vizituar veté shtetin. Né rastet e
pérzgjedhura, SAl-t ndihmojné ECA-n duke marré dokumentacion pér studime qé jané
hartuar népérmijet pyetésorit ose duke verifikuar informacionin.

Njoftimi i auditimeve té¢ ECA-s

(Cdo muaj ECA njofton SAI-t pér auditimet g€ planifikon té kryejé né njé shtet té caktuar
né katér muajt vijues. Ky éshté informacioni paraprak (pér shembull, emri i shkurtuar i
njésisé organizative t€ ECA, fusha e auditimit, emri i anétarit t€ ECA gé mbikéqyr
auditimin, emrat e audituesve dhe numri i auditimit). Pa kontakt t€ métejshém nuk mund
té identifikohetobjektii auditimit,né ményré qé té pércaktohet se cila njési organizative e
SAI-t do té jeté e réndésishme pér njé auditim té caktuar dhe cili auditues duhet té
caktohet pér t€ marré pjesé. Pér kété arsye &éshté propozuar qé¢ ECA t€ specifikojé
objektin e auditimit, subjektet g€ do t€ auditohen dhe rajonin né t€ cilin do t€ zhvillohet
auditimi’!. Ky informacion pérfshihet vetém né letrén e njoftimit t€ nénshkruar nga

0NE¢ lidhje me praktikén e méparshme, shih W. Wiklicky: Awustria in OECD (1997) “Effects of
European Union Accession: Part II External Audit”, SIGM.A Papers, Nr 20, OECD Publishing,
Paris, fq. 21-22.

SRaport i pérgatitur nga Grupi i Punés " The Relationship between the Eurgpean Court of Auditors and the
Supreme Audit Institutions of the Member States — Co-operation, Working Relations and Procedures "' péx
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anétari pérgjegjés i ECA-s pér njé auditim té caktuar, e cila zakonisht paraqitet disa javé
pérpara se t€ vijné audituesit, ndonjéheré edhe mé herét.

Veprimet pasi €shté dorézuar njoftimi i ECA

Pas marrjes s€ letrés sé njoftimit, SAI pérgjigiet né pérputhje me nenin 287 (3) té
Traktatit, nése synon apo jo t€ marré pjesé né auditim.

Deri pak kohé mé paré, pasi SAI kishte marré letrén e njoftimit, kontaktonte me subjektet
kombétare té audituara (zakonisht jo individét, si fermerét pérfitues t€ ndihmave, por
autoritetet € menaxhojné fondet e BE-s€), duke i informuar ata pér auditimin dhe duke i
kérkuar qé té pérgatisin dokumente dhe informacione specifike. Parimi sipas té cilit ECA
kontakton entet kombétare népérmjet SAI-t rezulton né ményré indirekte né nenin 287
(3) té Traktatit.

Né vitet 2016-2017, me iniciativén e ECA-s, u ndryshua procedura e korrespondencés
midis ECA-s dhe administratave kombétare:

e shumé SAI kané vendosur t€ mos luajné njé rol koordinues né auditimet e ECA-
s, prandaj kjo e fundit i dorézon dokumentet drejtpérdrejt tek autoritetet
kombétare, ndérkohé qéSAI mbahet i informuar gjaté gjithé procesit;

e disa SAI kané vendosur té vazhdojné koordinimin e auditimeve t€ ECA-s né
shtetin e tyre, megjithaté kopjet e dokumenteve relevante t&€ ECA-s dérgohen né
té njéjtén kohé tek autoritetet kombétare pérkatése, né ményré qé kéta t€ fundit
té fillojné menjéheré shqyrtimin e ¢éshtjeve té ngritura.

Arsyet pér pjesémarrjen e SAI né auditimet e ECA-s

Disa SAI marrin pjesé né shumicén e auditimeve té ECA-s t€ kryera né shtetet e tyre,
vecanérisht né auditimet e performancés, por mé pak né auditimet qé synojné kontrollin e
besueshmérisé sé llogarive t€ BE-sé, si dhe ligishmériné dhe rregullsiné e transaksioneve
té lidhura me to (t€ ashtuquajturit auditimet DAS). Kjo pérfshirje mund té preké t€ gjitha
ose disa nga aktivitetet audituese: ndonjéheré audituesit e SAI-t marrin pjesé né tégjithé
auditimin dhe né raste t€ tjera vetém né takimet g€ jané mé té réndésishme pér
institucionin e tyre.

SAI-t supozojné se jané partneré me ECA-n dhe pér kété arsye i shpjegojné audituesve té
saj se si funksionojné sistemet ligjore dhe administrative kombétare. Pér mé tepér,

bashképunimin praktik né dispozitén neni 188c nr. 3 i Traktatit té€ KE-sé lidhur me misionin e
ECA-s gé do té kryhet "né bashképunim me" institucionet kombétare té auditimit;
Bundesrechnungshof, 28 shtator 1998
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audituesit e SAI-t u shpjegojné autoriteteve kombétare se si punon ECA. Parimi i
bashképunimit té sinqerté (neni 4(3) i Traktatit pér Bashkimin Evropian) pércakton qé
SAI duhet té lehtésojé kryetjen e auditimeve t€ ECA né njé ményré g€ i shérben mé sé
miri t€ gjitha paléve t€ pérfshira.

SAI-t gjithashtu vendosin té marrin pjesé né auditimet e ECA-s né ményré qé té
pérfitojné qasje t€ hershme né gjetjet e tyre dhe té ndihmojné audituesit e saj t€ kuptojné
mé miré kéto gjetje né kontekstin kombétar. Disa SAI deklarojné se éshté detyré e tyre
pér té ndihmuar administratén kombétare né ményré qé t€ mos béjé gabime apo té
veprojé né njé ményré qé do té rezultonte né uljen e fondeve nga Komisioni pér shtetin
ose térhegjen e fondeve té dhéna mé paré.

Audituesit e SAI pér auditimet e ECA-s

Pér té pérshkruar shkurtimisht praktikat shumé té ndryshme, mund té thuhet qé
audituesit e SAI-t marrin pjesé né auditimet e ECA-s, né disa ose né té gjitha ményrat e
méposhtme: 1) pérpara vizités - kontakte paraprake me audituesit e ECA-s dhe
pérfagésuesit e subjekteve té audituara; 2) ndonjéheré - monitorimi i pérgatitjes sé
dokumenteve dhe informacionit q¢ ECA kérkon nga t€ audituarit; 3) pjesémartja né
takimin e hapjes; 4) ndihma si vézhgues gjaté procedurave t€ auditimit t€ ECA-s; 5)
ndonjéheré - konsultime me audituesit e ECA-s pér ¢éshtjet qé kané t€ béjné me objektin
e auditimit ose legjislacionin kombétar; 6) pjesémarrja né mbledhjen pérmbyllése dhe
pérmbledhja e rezultateve paraprake té auditimit.

Efektiviteti 1 pjesémarrjes sé audituesve t€ SAl-t né auditime varet nga shumé faktoré,
pérfshiré faktin nése ata kané njohuri mbi dokumentet e brendshme té ECA-s lidhur me
auditimin né fjalé. Vizita né shtetin e caktuar éshté vetém njé pjesé e procedurave té
auditimit t&€ ECA, e cila paraprihet nga pérgatitja ¢ auditimit né bazé té dokumenteve t&
pérpiluara (pérfshiré ato t€ siguruara nga administrata kombétare dhe subjektet e
audituara), pasuar nga analiza e dokumenteve t€ marragjaté késaj vizite dhe
gjithashtu,kontaktet me subjektin e auditimit e Komisionin. T€ gjitha kéto jané me réndési
té madhe. Njé vizit€ e shkurtér né njé shtet té€ caktuar, e cila zakonisht zgjat vetém disa
dité, ka pér qéllim t'u mundésojé audituesve té€ ECA té kuptojné funksionimin e objektit
té shqyrtuar, t€kontrollojné nése dokumentet e marra paraprakisht jané té sakta, té
shqyrtojné regjistrat e kontabilitetit mbi bazén e mostrave statistikore, dhe té verifikojné
hipotezat e supozuara. Njé person g€ posedon vetém njohuri t€ fituara né takime, mund
ta keté t€ véshtiré ta kuptojé ¢éshtjen. Prandaj, nése njé auditues 1 SAI-t nuknjihet me
dokumentet pérpara vizit€s, pjesémartja e tij €shté mjaft pasive kur audituesit e ECA-s
auditojné njé subjekt.
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Pérfitime reciproke

Pér té pérshkruar shkurtimisht pérfshirjen e audituesve té SAI né auditimet ¢ ECA-s,
mund té thuhet se atmosfera e bashképunimit éshté zakonisht pozitive, bazuar né
respektin dhe besimin e ndérsjellé. Ky éshté njé bashképunim ndérmjet profesionistéve qé
kuptojné nevojat e njéri-tjetrit. Gjithkush pérpiqet t€ japé€ informacion dhe té shpjegojé
fakte. Pas mbarimit t€ vizités, audituesit e ECA-s, si rregull, diskutojné problemet me
audituesit e SAI-t. Ky informacion éshté paraprak dhe jo i detyrueshém; megjithaté éshté
me réndési pér SAl-n, pasi lejon q€ ai té informohet pér gabimet e administratés
kombétare si¢ perceptohet nga audituesit e ECA-s. Ky bashképunim éshté i dobishém pér
té dyja palét, sepse ECA mund té€ pérdoré njohurité e SAI-t pér administratén publike né
shtetin pérkatés. Eshté gjithashtu mé e lehté pér té kapércyer barrierén gjuhésore dhe pér
té identifikuar ¢éshtjet kyce. SAI-t gjithashtu mund t€ pérfitojné njé kuptim mé t€ miré té
programeve t€ BE-sé¢ dhe projekteve specifike qé duhet t€ auditohen.

Né té njéjtén kohé, pérmbushja e detyrave qé rrjedhin nga Traktati, vecanérisht ato qé
pajisin ECA-n me dokumente dhe informacione sipas kérkesés, ndonjéheré mund té
imponojné njé barré té konsiderueshme tek SAI dhe kérkojné puné shtesé né fushat té
cilat ky 1 fundit nuk ka ndérmend ti auditojé.Kjo mund té rezultojé né zvogélim té
kapacitetit pér té kryer auditimet e veta.

ITI. Aktivitete q€ synojné zbutjen e rrezikut té auditimeve té dyfishta

Informacion mbi auditimet

Raportet e auditimit t&€ ECA-s dhe SAI-t jané né dispozicion té€ publikut, megjithaté sot ne
kemi akses né kaq shumé t€ dhéna sa ia vlen t'iu sigurojmé palévetéinteresit informacione
té orientuara drejt tyre.

Njé nga synimet strategjike té Komitetit té€ Kontaktit, i cii u pérmend fillimisht né
"Deklaratén e Misionit" té tij, éshté nxitja e dialogut dhe bashképunimit né auditim apo
aktivitetet e lidhura me té. Objektivi zbatohet kryesisht népérmjet shkémbimitté njohurive
dhe pérvojés relevante né BE, duke pérfshiré informacionin e auditimevembi
menaxhimin dhe shfrytézimin e fondeve té tij (auditimet ¢ BE-s€), dhe né vecanti gasjen
dhe rezultatet e tyre. Kjo kontribuon né njé mirékuptim té€ pérbashkét dhe mund té krijojé
ide té reja pér punén audituese té€ BE-sé, vecanérisht né fazat e planifikimit dhe pérgatitjes
s€ auditimit (pér shembull né fazén e analizés s€ riskut).

Aktualisht informacionet lidhur me auditimet e BE-sé jané pércjellé sipas marréveshjeve
té méposhtme:

e né vitin 2009 u krijua njé mekanizém i dedikuar pér publikimin e auditimeve té
BE-sé té kryera nga SAI té ndryshém né portalin Intranet té Komitetit t€ Kontaktit
(CIRCABC —fage internetie brendshme, e mbrojtur me fjalékalim); Kjo u zévendésua
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né vitin 2015 me bazén e sapokrijuar tété dhénave téauditimeve EUROSAI e cila
éshté né dispozicion té publikut dhe e lehté pér t'u pérdorur, me njé opsion kérkimi
né té. Megjithaté informacioni mbi auditimet ¢ BE-sé té kryera para vitit 2016 mund
té gjendet vetém né CIRCABC;

e né ¢do mbledhje t&€ KK-sé paraqgiten zakonisht dy deri né tre auditime t€ BE-sé té
kryera nga SAI-t; kéto prezantime fokusojné tema dhe qasje té reja té auditimit;

e ECA dérgon me e-mailinformacione mbi Raportin Vijetor t€ saj dhe raporte
speciale drejtpérdrejté né shumé adresa;

e disa SAI publikojné informacion né lidhje me auditimet ¢ BE-sé né faqet e tyre té
internetit duke ngarkuar pérkthimet e pérmbledhjeve ose ndonjéheré, versionin e
ploté né gjuhén angleze té raporteve t€ tyre té auditimit;

e deri pak kohé mé paré, SAI i Holandés pérgatiti njé "Listé t€ auditimeve t€ BE-sé
qé duhen plotésuar nga SAI-t e BE-s¢" né njé vit té caktuar (lista e titujve té
auditimit).

Informacioni mbi programet e auditimit

Sipas rezolutés sé¢ Komitetit t&€ Kontaktit té vitit 1998 “ECA dhe ¢do organ kombétar
auditimi do té pérpigen, nése lejohet nga dispozitat ligjore né fuqi, t€ shkémbejné ¢do vit
programet e tyre disavjegare t€ auditimit (q€ mbulojné 2-3 vitet né vijim) si dhe programet
e tyre vjetore té auditimit pér sa u pérket fondeve t€ BE-s€, programe g€ japin njé
pérshkrim té qarté té temés dhe vendit té auditimit”32. Kjo dispozité éshté zbatuar
pjesérisht: disa SAL dorézojné listat e auditimeve t€ tyre né lidhje me menaxhimin dhe
shfrytézimin e fondeve té¢ BE-sé (deri para pak kohésh ato jané ngarkuar né portalin
intranet t€ Komitetit t€ Kontaktit); ECA i siguron atyre njé pérshkrim t€ pérgjithshém té
programit té saj vietor (pa dhénéinformacion né lidhje me cilat auditime do té kryhen dhe
né cilin Shtet Anétar).

Céshtja éshté e komplikuar. Shumé SAI publikojné programet vjetore té auditimit (disa
gjithashtu né anglisht), ndérsa disa t€ tjeré nuk e béjné kété. SAI-t deklarojné se éshté e
véshtiré t€ identifikohen né ményré specifike auditimet e BE-s€. Disa té tjeré kané lévizur
nga njé program pune vjetor né njé sistem, né té cilin jané programuar auditime té reja
¢do tre apo katér muaj me qéllim qé té€ reagohet ndaj zhvillimeve té réndésishme aktuale.
Pavarésisht kétyre pengesave, duket i mundur zhvillimi i njé praktike pér njoftimin e
programeve vjetore dhe shumévjecare t€ auditimit, ku nuk ekzistojné kufizime ligjore.

Koordinimi i programeve té auditimit

Parlamenti Evropian formuloi idené se ECA dhe SAI-t duhet t€ pérpigen té "koordinojné
burimet e tyre pér té€ vlerésuar shpenzimet dhe performancén e buxhetit té¢ BE-sé, duke

%Rezoluta pér pérmirésimin e koordinimit midis ECA-s dhe SAl-ve kombétare (CC-R-1998-06).
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shmangur dyfishimin e punés, duke shkémbyer informacion auditimi dhe duke
identifikuar fushat me rrezik". Ky éshté njé postulat shumé i véshtiré pér t'u zbatuar.
Zakonisht ECA dhe SAI fillojné punén pér draftin e programit vjetor t€ auditimit njé vit e
gjysmé deri né dy vijet pérpara; té gjitha njésité€ organizative té€ njé trupi t€ caktuar auditimi
jané té pérfshira dhe éshté puné e véshtiré qé kérkon shumé kohé. Shtimi i pjesémarrésve
té jashtém do ta bénte kété proceduré edhe mé té komplikuar. Pér mé tepér, duke pasur
parasysh pozitat e tyre né organizimin e Bashkimit Evropian ose té njé shteti té caktuar,
do té dukej ligjérisht e pamundur pér té futur njé mekanizém formal pér dakordésimin e
programeve t€ auditimit t&€ SAI-t dhe ECA-s.

Sidoqofté, mund té merret né konsideraté futja e mekanizmave mé pak formalé né bazé té
bashképunimit vullnetar ndérmjet ECA dhe SAI, si:

a) duke sugjeruar temat e auditimit q€ do té pérfshihen né programin e auditimit;
b) duke shkémbyerdraft-programete auditimit pér konsultim.

Duke gené se sugjerimet pér tema auditimi dhe komentet mbi draft programet e auditimit
nuk jané té detyrueshme, futja e mekanizmave té tilla nuk do té ndikojé né statusin ligjor
té ECA-s dhe SAI-t.

Praktika t€ tilla ekzistojné, vecanérisht kur anétarét ¢ ECA-s mbajné kontakte té ngushta
me institucionet kombétare t€ auditimit. Kjo zbaton gradualisht idené e koordinimit té
programeve, duke zvogéluar késhtu rrezikun e kontrolleve té dyfishta.

Paraqitja e temave ad-hoc t€ auditimit dhe/ose bashképunimi né baza ad-hoc

Pér shkak té procedurés sé ndérlikuar t€ pérgatitjes s€ auditimit, nuk ka gjasa g€ njé temé
auditimi e sugjeruar nga njé organ auditimi té pérfshihet né programin vjetor té njé tjetri.
Duket mé e mundshme g€ njé organ i caktuar auditimi t€ miratojé njé propozim pér té
kryer njé auditim t€ vecanté jashté programit vijetor si njé auditim ad-hoc. Njé sugjerim
mund t€ nxitet nga fakti se njé organ i caktuar nuk ka té drejté t€ kryejé njé auditim t€ tillé
(por i adresuari mundet) ose sepse do té lehtésonte ndjekjen e auditimeve t€ méparshme.
Sigurisht, vendimi né lidhje mepérfshirjen apo jo t€ sugjerimitmund t€ mos jeté pozitiv,
sepse varet nga shumé faktoré, si substancialéashtu edhe organizativé, dhe mbi té gjitha
nga burimet né dispozicion.

Pér shembull, né tetor 2014 ECA u kérkoi SAl-ve t€ merrnin pjesé né njé auditim té saj
dhe té pérgatisnin: 1) njé analizé dhe vlerésim té koherencés midis Strategjisé sé Evropés
2020, marréveshjeve té partneritetit dhe programeve operacionale pér vitet 2014-2020; 2)
njé analiz€ dhe vlerésim nése 1 éshté vénétheksi 1 duhur rezultateve né marréveshjet e

3Rezoluta e Parlamentit Europian e 4 shkurtit 2014 mbi rolin e Gjykatés sé Audituesve né té
ardhmen, para. 18
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partneritetit dhe programeve operacionale pér vitet 2014-2020. N¢ até kohé vetém dy SAI
(portugez dhe polak) ishin né gjendje pér té€ pérmbushur kété kérkesé dhe informacioni i
tyre éshté pérdorur né Raportin Vjetor t&€ ECA-s pér vitin 201434,

IV.Auditimet né& bashképunim
Llojet e auditimit né bashképunim

Auditimet né bashképunim ndérmjet dy ose mé shumé SAI mund té ndahen né paralele,
té koordinuara dhe t€ pérbashkéta:

. auditimet paralele: merret njé vendim pér t€ kryer auditime té ngjashme.
Metodologjia dhe qasja e auditimit mund té shkémbehen. Auditimi kryhet pak a shumé né
té njéjtén kohé nga dy ose mé shumé organe té pavarura auditimi, por me njé ekip té
vecanté nga secili prej tyre, zakonisht duke raportuar vetém tek organi i tij drejtues dhe
vetém pér ¢éshtjet brenda mandatit té vet;

. auditimet e koordinuara: auditimi i koordinuar éshté njé auditim i pérbashkét me
raporte t€ vecanta auditimi tek organet drejtuese t€ SAI-t ose njé auditim paralel me njé
raport té vetém auditimi, pérveg raporteve té€ vecanta kombétare;

. auditime té pérbashkéta: né kété rast, vendimet kyce jané té pérbashkéta.
Auditimi éshté kryer nga njéekip i pérbéré nga audituesite dy ose mé shumé organeve té
pavarura, t€ cilét zakonisht pérgatisin njé raport t€ vetém t€ pérbashkét auditimi né secilin
organ drejtues pérkatés®.

Pérpjekjet deri mé sot

ECA dhe SAI-t kané tentuar té kryejné auditime bashképunuese qé nga fillimi 1
bashképunimit ndérmjet tyre. Rrallé heréka ndonjé informacion né kété drejtim, gjé qé e
bén té véshtiré t€ raportohet mbi ndérmarrje té tilla, pér t€ cilat mund t€ jepen vetém
shembuj:

e nga viti 1996 deri né 1998, Gjykata PortugezeeAudituesve dhe ECA kryen
auditime té pérbashkéta né fushén e bujqésisé dhe Fondeve Strukturore;

e ¢ vitin 2009 ECA dhe Gjykata Italiane e Audituesve kryen njé auditim té
pérbashkét paralelpér menaxhimin e shéndoshé financiar t€¢ Fondeve Strukturore
(mbylljen e programit 2000-20006)37;

3Raport Vietor i ECA-s pér zbatimin e buxhetit né vitin 2014, OJ C 371, 10.11.2015, f. 101, para.
3.38

3ISSAT 5800. Guidé mbi Auditimin e pérbashkét, 2016; http:/ /www.issal.org/en_us/site-
issai/issai-framework/4-auditing-guidelines.htm.

%H. Lopes: Portugal in OECD (1997) “Effects”, etj., fq. 90-91

86 Botime



ECA 40 vjet auditim publik

e ndérmjet vitit 2010 dhe 2011, ECA dhe SAI i Republikés Ceke dhe Holandés
kryen auditime paralele té koordinuara té shpenzimeve pér Politikat e Pérbashkéta
Bujqgésore;

e né vitin 2014 ECA dhe NIK-u polak zbatuan njé projekt auditimi né
bashképunim gjaté misionit t€ auditimit t€ECA-s né Poloni (auditimi me titull
"Crrénjosja, kontrollimi dhe monitorimi i sémundjeve té kafshéve")3;

e né vitin 2016 ECA, SAI i Kroacisé¢ dhe NIK-u polak realizuan njé projekt té
koordinuar né planifikimin dhe kryerjen e njé auditimi performance mbi efektivitetin
e Iniciativés s€Asistencés s€ Pérbashkét pér Pérkrahjen e Projekteve né Rajonin
Evropian (JASPERS);

e pér mé tepér, nga viti 1994 deri né vitin 2017 mbi 20 auditime té koordinuara
jané kryer si pjesé e veprimtarisésé Komitetit té€ Kontaktit*, megjithaté ECA ishte
zakonisht né rolin e vézhguesit dhe nuk kreu auditim té vetin.

Ajo qé kishte té pérbashkét pjesa mé e madhe e kétyre projekteve ishte fushéveprimi i
kufizuar 1 bashképunimit, pasi ato ishin zakonisht auditime paralele, ku u pércaktua vetém
objekti 1 pérgjithshém dhe afati kohor i auditimit. SAI-t kishin ndikim té kufizuar né
hartimin e auditimeve t€ kryera né bashképunim me ECA, vecanérisht tek metodat e
auditimit*.!Auditimet CAP dhe JASPERS ishin ndoshta té parét ku SAI-t u ftuan té
bashképunojné né fazén e programimit.

Kostot dhe pérfitimet

Auditimet né bashképunimkérkojné gjithmoné pérpjekje shtesé nga té gjitha palét:

e ndatja e burimeve, planifikimi i detajuar dhe programimi duhet té ndodhin
shumé mé herét;

3La coopération entre la Cour des comptes européenne et la Cour des comptes italienne. Examen
comparé de la méthodologie des procédés de controle, Romé, 27 Qershor 2008

¥Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit ndérmjet ECA dhe NIK té nénshkruar mé 27 tetor
2014. Shih gjithashtu raportin special t&€ ECA Nr. 06/2016: Programet e ¢rrénjosjes, kontrollimit
dhe monitorimit té sémundjeve té kafshéve, fagja 17, shénimi 9

¥Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit ndérmjet ECA-s, SAI-t té Kroacisé dhe NIK,
nénshkruar mé 7 mars 2016. Shih gjithashtu: Auditimi me vlerén mé té larté né vitin 2016;

https:/ /www.nik.gov.pl/en/news/the-highest-value-audit-in-2016.html

40P .sh. auditimi i TVSH-s€ pér tregtiné brenda Komunitetit (1994), shtaté auditime paralele té
fondeve strukturore (2000-2017) té kryera nga WG, auditimi pilot i qasjes sé¢ SAl-ve tek
mbikéqyrésit kryesoré financiaré né Shtetet Anétare t€ BE-sé (2012) auditimi i koordinuar i
zbatimit té legjislacionit t€ BE-sé pér dérgesat e mbeturinave (2013)

#Arsyet e detajuara pse SAI i Danimarkés e konsideronte si t€ pamundur t€ merrte pjesé s€ bashku
me ECA-n né auditim u paraqitén né Memorandumin e Komitetit Danez t€ Llogarive Publike pér
Raportin Vjetor té Gjykatés Evropiane té Auditimit pér vitin 2008, Rigsrevisionen, dhjetor 2009,
fq. 5, paragrafét 15-17. http://uk.rigsrevisionen.dk/ media / 1892706 / sekr03_09.pdf
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e identifikimi i temave presupozon njé interes té€ pérbashkét, si dhe zbulimin e
zonave ku takohen BE dhe financimi kombétar dhe ku duhet té gjendet njé lidhje
ndérmjet BE-sé dhe legjislacionit kombétar;

e pérgatitja e auditimit duhet t&€ pérfshijé, pér shembull: shkémbimin e
informacionit mbi rregulloret kombétare dhe t€ BE-s¢; diskutimine
Memorandumit t€ Planifikimit t€ Auditimit; vendosjen e kritereve pér
pérzgjedhjen e projekteve qé do t€ auditohen; pércaktimin e qarté dhe té
pérbashkét t€ metodave t€ auditimit g€ do té zbatohen;

e kontaktet / takimet e punés gjaté auditimit;

e pérpunimi i njé raporti t€ pérbashkét éshté vecanérisht i véshtiré, duke pasur
parasysh motivet e ndryshme, téadresuarit dhe rezultatet e mundshme té
auditimit*2.13

Auditimet né bashképunim béjné t€ mundur shqyrtimin e ¢éshtjeve té audituara mé né
térési. Pér shembull, né rrjedhén e auditimit t€ shpenzimeve pér Politikat ¢ Pérbashkéta
Bujqésore té kryera nga 2010 deri né2011 nga ECA dhe SAI i Holandés, jané shqyrtuar té
dyja sistemet dhe operacionet individuale (qasja holandeze "bazuar né sistemin" e
kombinuar me metodologjiné DAS). Palét kané kryer auditimin sé€ bashku né bazé té njé
kombinimi t& t€ dy qasjeve. Secili ka pérdorur rezultatet e aktiviteteve té koordinuara té
auditimit pér té pérgatitur raportin e vet. Ata kané shkémbyer dokumentacionin e
auditimit, kané planifikuar dhe kryer aktivitetet sé bashku dhe kané diskutuar gjetjet sé
bashku, té cilat secili partner mund ti pérdorte pér té nxjerré pérfundimet e veta dhe
njékohésisht té shqyrtonte metodat e auditimit. Pjesémarrja né kété auditim kérkonte
kohé pér té dy institucionet dhe ECA duhet t€ shqyrtonteméshumé operacione (teste
kontrolli) sesa me metodologjiné e "zakonshme" DAS (me kampione). Sidoqofté,
bashképunimi me partnerin holandez béri g€ECA té kuptojé mé miré objektin e auditimit
dhe té formulojé konkluzione e rekomandime shtesé qé nuk do té ishin t¢ mundshme
nése ajo do ta kishte kryer vetém auditimin.

Gjaté kryerjes sé auditimit mbi ndikimin e Iniciativés JASPERS, audituesit nga ECA dhe
SAI-t e Kroacisé dhe Polonisé vuné né dukje njé séré efektesh pozitive dhe vlera té
shtuara, té tilla si:

e sfidé profesionale;

® qasje inovative dhe shumé-dimensionale me objektin e auditimit (nga perspektiva
e BE-sé dhe ajo kombétare, d.m.th perspektiva e pérfituesit);

e shkémbimi i njohurive dhe pérvojés;

e pasurim i metodologjisé dhe qasjes audituese;

4 H. Lopes, si mé lart
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e  qasje krahasuese né metodate punés, si dhe krahasimin e verifikimin e rezultateve
té marra nga dy SAI-t dhe midis kétyre t€ fundit dhe ECA-s.

T¢ ndértosh besimin

Pér shumé vite ECA dhe SAI-t kané béré propozime té kujdesshme vis-a-vis pér auditime
bashképunuese, vecanérisht pér shkak té:

e shqetésimit né lidhje me metodologjiné e duhur t€ auditimit qé aplikohet né
pérputhje me parimin se rezultatet e punés sé audituesve té tjeré jané pérdorur
vetém kur gasja e auditimit éshté e njéjté. Né praktiké, edhe pse ECA dhe SAI-t
respektojné standarde té njéjta ndérkombétare, metodologjité e tyre téauditimit
mund ta ndryshojné;

e dallimeve né organizim, funksionim dhe né procedurat e auditimit midis ECA-s
dhe SAl-ve;

e  besimi i pamjaftueshém midis ECA-s dhe SAl-ve: njé kompromis né lidhje me
metodologjiné e auditimit ndonjéheré shihet si njé pérpjekje pér té minuar
pavarésiné. Megjithaté, pavarésia nuk mund té kércénohet né rastin e njé vendimi
sovran mbi bazat e bashképunimit vullnetar me njé organ tjetér auditimi dhe
harmonizimitté ndérsjellé t€ metodologjisé sé auditimit.

V. Konkluzione dhe sugjerime

Q¢ nga themelimi 1 ECA-s né vitin 1977, kjo e fundit dhe SAI-t kané ndérmarré veprime
té réndésishme, t€ ndryshme, té véshtira dhe qé shpesh kérkojné kohé, té cilat synojné
krijimin dhe zhvillimin e bashképunimit né auditimin e menaxhimit dhe shfrytézimit té
fondeve té¢ BE-sé. Kjo gjé ka pasuruar praktikén dhe ka krijuar shumé kontakte t€ ngushta
profesionale. Ato ndryshojné nga shteti né shtet dhe ky artikull paraget vetém
informacion té kufizuar pér kété ¢éshtje.

Megjithaté, ndoshta ka hapésiré pér forcimin e bashképunimit dhe pér kété arsye mund t’i
jepet vémendje e vecanté ¢éshtjeve si mé poshté:

1) Neni 287 (3) i Traktatit, 1 cili ka t€ béjé me kryerjen e auditimeve t€ ECA-s né Shtetet
Anétare "né bashképunim me organet kombétare t€ auditimit", éshté aplikuar né njé
kuptim mjaft té€ ngushté. Lind pyetja nése éshté i mundur njé interpretim tjetér qé do
té nxiste bashképunimin mé intensiv ndérmjet ECA-s dhe SAI-t?

2) Cfaré veprimi duhet t€ ndérmerret pér t€ eliminuar (ose t€ paktén t€ zbutur) rrezikun
e auditimeve té€ mbivendosura nga ECA dhe SAI? Zgjidhjet organizative téaplikuara
deri mé tani nuk e kané penguar njé situaté né t€ cilén dy ekipet e auditimit, auditojné
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té njéjtin objekt né té njéjtén kohé, ndoshta né té njéjtat subjekte, duke kérkuar t&
njéjtat dokumente etj, edhe pse sipas procedurave té ndryshme té auditimit.

Mundésia pér t€ konsultuar programin e auditimit dhe rezultatet e auditimeve t€
kryera nga organeté tjera auditimi mund té kontribuojé né njé mirékuptim té
ndérsjellé dhe mund ti japénxitje ideve té reja pér auditime, vecanérisht né
planifikimin e auditimit dhe fazén pérgatitore.

3) Pér shkak se mandatet ¢ ECA-s dhe SAI-t pér té audituar menaxhimin dhe

shfrytézimin e fondeve té BE-sé pjesérisht mbivendosen, éshté 1 dobishém
bashképunimi vullnetar, duke pérfshiré auditimet bashképunuese. Natyrisht njé
bashképunim i tillé rezulton né kosto shtesé dhe fillimisht pérfitimet mund t€ jené té
uléta né raport me burimet e pérdorura bashkérisht.
Megjithaté, mundésia e paraqitjes sé konkluzioneve té auditimit né njé shkallé mé t&
gjeré éshté njé vleré e shtuar, gjé qé nuk éshté e lehté pér t'u béré veg e veg nga SAI-t
dhe ECA. Kéta té fundit kané mandate t€ ndryshme, por plotésuese; né qofté se ata
punojné sé bashku, rezultatet e auditimit paraqesin informacion mété ploté.
Gijithashtu, ndértimi i besimit reciprok éshté njé vleré e shtuar e veprimeve té
pérbashkéta.

4) A indihmon ECA-n dhe SAI-t ményra ekzistuese e bashképunimit ndérmjet tyre? A
jané ata né gjendje t€ sigurojné qytetarét e BE-sé se pérpjekja pér bashképunim éshté
fokusuar si duhet, éshté organizuar né ményré té€ pérshtatshme dhe arrin rezultatet e
pritura?
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PIETRO RUSSO, ECA MEMBER
DESHMI

Gjykata Evropiane e Audituesve dhe marrédhéniet e saj me Gjykatén Italiane té
Llogarive né kontekstin evropian

Pietro Russo, Anétar i ECA
President seksioni né Gjykatén Italiane t€ Llogarive dhe anétar 1 Gjykatés Evropiane té
Audituesve.

Opinionet e shprehura jané t€ veté autorit.

Roli i institucioneve pérgjegiése pér auditimin e financave
publike éshté shumé mé i réndésishém sesa thjesht auditimi i
llogarive. Né té vérteté, né zhvillimin e sistemeve ligjore té botés
peréndimore, ky rol éshté e lidhur historikisht me forcimin e rolit
té parlamenteve, si pérfagésues t€ popullit dhe shprehés té
demokracisé.

Kur regjimet absolute mbarojné dhe pushteti legjislativ forcohet,

President seksioni né Giykatén duke fituar supremaci mbi ekzekutivin, éshté logjike qé ai duhet

fllone i€ iogerve dhe oncteri ¢ kontrollojé dhe miratojéedhe planifikimine menaxhimit t&
jykatés Evropiane té

Audituesve. fondeve publike dhe performancén e tij aktuale. Kjo e fundit, e

cila pérfshin pajisjen e ckzekutivit me njé "shkarkim", ka njé

domethénie t€ forté politike pér shkak se njé rezultat negativ do

té thoté se nuk ka mé besim tek geveria. Kjo do té thoté se Parlamenti duhet t€ jeté né

gjendje té mbéshtetet né njé organ té pavarur 'teknik' pér té audituar ekzekutivin - pra njé

autoritet t€ auditimit té jashtém.

Pietro Russo, Anétar i ECA

Né kété ményré erdhén né jetélnstitucionet Supreme t€ Auditimit né Evropé, né njé
proces sistematik qé ka ndodhur edhe njé heré né vitin 1977, né rastin e Gjykatés
Evropiane té Audituesve.

NEé té vérteté, nuk éshté rastési qé Traktati 1 1975 né Bruksel, 1 cili forcoi né ményré té
konsiderueshme rolin e Parlamentit Evropian né lidhje me Késhillin né fushén financiare,
duke i dhéné (sé bashku me Késhillin) fuqginé pér té “shkarkuar” mbi menaxhimin e
buxhetit nga ana e Komisionit, gjithashtu krijoi Gjykatén Evropiane té€ Audituesve.

Prandaj, né momentin kur Gjykata e Audituesve hyri né sistemin evropian, me pavarési té
garantuar, ajo u bé njé instrument i privilegjuar né vlerésimin e Parlamentit mbi
menaxhimin financiar t€ béré nga Komisioni.
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Kur u krijua, Gjykata e Audituesve nuk ishte njé nga institucionet e Komunitetit. Ishte
Traktati i Mastrihtit q€ 1 dha asaj statusin,duke e pérfshiré até né titullin kushtuar
Institucioneve.

Aktualisht, Gjykata e Audituesveqeveriset nga nenet 285, 286 dhe 287 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU). Detyra e saj éshté té auditojé financat e
BE-sé, njé auditim i jashtém né krahasim me kontrollin e brendshém té kryer nga ¢do
institucion individual, dhe gjithashtu teknik, né krahasim me kontrollin politik t€ ushtruar
nga ana e Parlamentit Evropian (sé€ bashku me Késhillin), gjé qé si¢ kemi paré, con né
dhénien e “shkarkimit”né favor t&¢ Komisionit. Gjykata nuk &shté njé gjykaté ligji, as nuk
zotéron kompetenca zbatimi ose sanksioni. Né vend té késaj, ajo ushtron funksionin e
mbikéqyrésit, duke léshuar raporte dhe opinione.

Numri i anétaréve t€ saj u vendos té ishte i njéjté me numrin e Shteteve Anétare dhe
Traktati 1 Nicés specifikoi se ajo duhet té pérbéhet nga njé qytetari secilit Shtet Anétar -
njé kriter g€ ka qené gjithmoné i aplikuar né praktiké.

TFEU pérmban njé deklaraté solemne né lidhje me pavarésiné e anétaréve té ngjashme
me até pér gjyqtarét dhe avokatét-gjeneralé té Gjykatés sé Drejtésisé.

Anétarét emérohen nga Késhilli pér njé mandat prej gjashté vjetésh, pas konsultimit me
Parlamentin Evropian, né bazé té propozimeve té shteteve anétare.

Gjykata éshté njé organ kolegjial dhe vepron si i tillé. Presidenti zgjidhet nga anétarét, si
Primus inter pares, pér njé mandat prej tre vjet€sh, me detyrat e thirrjes dhe kryesimit té
mbledhjeve, mbikéqyrjen e drejtimit té shéndoshé téadministratés dhe pérfagéson
Gjykatén né aktivitetet e jashtme®.

Anétarét ndihmohen nga zyrtarét qé ushtrojné funksione audituese ose administrative.
Ata kryesohen nga Sekretari 1 Pérgjithshém.

Neni 287 TFEU pérshkruan kompetencat audituese t€ Gjykatés né detaje. Ato mbulojné
siligishmérin€, ashtu edhe rregullsiné e shpenzimeve buxhetore Evropiane dhe
menaxhimit t€ shéndoshé financiar; ata gjithashtu mbulojné llogarité e t€ gjitha organeve,
zyrave ose agjencive t€ financuara ose té krijuara nga BE pérvec rasteve kur
kjopérjashtohet nga instrumentet e tyre konstitutive.

#Traktati i Nicés prezantol mundésiné e Gjykatés pér té krijuar Dhoma qé do té ishin pérgjegjése
pér miratimin e llojeve té caktuara té akteve. Pesé Dhoma té tilla u paraqitén me vendim té
Gjykatés né datén 11/3/2010. Ata kané fuqiné té miratojné raporte dhe mendime, por jo Raportin
Vijetor, i cili mund té miratohet vetém nga Gjykata e ploté.

92 Botime




ECA 40 vjet auditim publik

E para nga kéto, natyrisht, lidhet me faktin nése aktet e nivelit drejtues pérputhen me
dispozitat ligjore, ndérsa e dytame efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin e veté
nivelit drejtues.

Auditimet, té kryera si népérmjet dokumenteve ashtu edhe né terren, t€ ¢ojné tek raporti
vietor né lidhje me secilin vit financiar. Ky raport i paragitet Parlamentit dhe Késhillit né
vitin financiar "n + 1", dhe né vecanti, pérmban njé Deklaraté Sigurie - praktikisht, njé
certifikim - né té cilén Gjykata vérteton besueshmériné e llogarive, si dhe ligijshmériné e
rregullsing e transaksioneve, sé bashku me vlerésimete veganta pér sektorét kryesoré té
aktivitetit t€ BE-sé.

Pérve¢ Raportit Vjetor, Gjykata mund té paraqesé raporte t€ veganta pér njé temé té
caktuar né ¢do kohé. Ajo gjithashtu ka funksion késhillues népérmjet opinioneve té saj, té
cilat mund t€ jenéose diskrecionale (me kérkesé té njé ose mé shumé institucionesh té
BE-s€) ose té detyrueshme (t€ parashikuar né ményré specifike, pér fusha té caktuara, nga
nenet 322 dhe 325 té¢ TFEU).

Né pothuajse té gjitha rastet, kontrollet né terren t& béra nga Gjykata lidhen me
shpenzimet e kryera brenda Shteteve Anétare nga autoritetet kombétare.

Kjo éshté arsyeja pse Neni 287 parashikon qé kéto kontrolle t€ kryhen né bashképunim
me Institucionet Kombétare t&¢ Auditimit, pérveg rastit kur kéto institucione nuk kané
kompetencat e nevojshme.

Traktati i Amsterdamit gjithashtu shtoi dispozitén qé lejonte Gjykatén dhe SAI-t pér té
bashképunuar né frymén e besimit reciprok, ndérsa mbanin pavarésiné e tyre. Megjithaté,
kur SAI-t déshirojné t€ marrin pjesé direkt né njé kontroll né terren, ata duhet ta
informojné até paraprakisht.

Bashképunimi i SAI-t né veprimtariné audituese t&€ ECA-s, si¢ éshté pércaktuar né nenin
287 TFEU, presupozon kompetenca specifike té SAI-t, t€ parashikuara drejtpérdrejt nga
Traktatet, né lidhje me aktivitetet e Gjykatés Evropiane.

Ky sistem u prezantua me krijimin e ECA-s dhe i ka rrénjét né lidhjen shumé t€ ngushté
mes menaxhimit t€ fondeve strukturore, nga t€ cilatvaren politika e kohezionit,
shpenzimeve t€ zhvillimit rural dhe e fondeve kombétare. Kjo éshté pér shkak t€ sistemit
té bashké-financimit, 1 cili éshté aplikuar gjerésisht né kété fushé (por roli i autoriteteve
kombétare éshté gjithashtu themelor né fushén e ndihmés direkte pér bujgésiné qé sé
bashku me sektorét e tjeré t€ pérmendur, €shté sektori mé i madh i shpenzimeve
nébuxhetin e BE-sé).

Né bazé t€ kétij mekanizmi, autoritetet kombétare menaxhojnéresurset nga buxhetet
kombétare, t€ paguara pér t€ njéjtat objektiva.
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Né rastin e Italisé, kompetencat e Institucionit Suprem té€ Auditimit jané vecanérisht té
gjera, dhe pérfshijné si menaxhimin e fondeve evropiane, ashtu edhe pjesén e fondeve
kombétare.

Gjykata italiane ka treguar vémendje t€ madhe né bashképunimin me Gjykatén Evropiane
té Audituesve. Kur né fillim t& viteve 1990, u rrit tendenca pér té formalizuar
marrédhéniet me Gjykatén Evropiane t€ Audituesve, SAI Italian ishte njé institucionet qé
nénshkroi njé "memorandum mirékuptimi, i cili parashikoi auditive t€ "pérbashkéta" né
tushén e fondeve evropiane. Né kété kontekst, njé auditim i pérbashkét éshté kryer nga
gjykatat evropiane dhe italiane né fushén e peshkimit dhe akuakulturés.

Kjo kategori auditimi u vu pérséri né qendér t€ vémendjes njé dekadé mé voné, kur, né
vitin 2008, kryetarét e té€ dy institucioneve nénshkruan njé marréveshje bashképunimi né
Romé. Kjo marréveshje u zbatua mé pas népérmjet kryerjes sé njé auditimi né mbylljen e
periudhés sé programimit té fondit strukturorné Itali 2000-2006.

Megjithaté, si¢ e kemi paré, pérvojat né kété fushé kané qené vetém episodike. Kjo mund
té shpjegohet me véshtirésité e konsiderueshme qé ka zbatimi i tyre. Kéto véshtirési
pérfshijné gjithé procedurén e auditimit, nga identifikimi i njé teme me interes té
pérbashkét, tek procedurat pér kryerjen e auditimit dhe shfrytézimin e materialit té
mbledhur.

Deri tani, kemi paré shkurtimisht kuadrin "klasik" té marrédhénieve midis t€ dy gjykatave;
por nga 1990 e mé tej, zhvillimi progresiv dhe kohét e fundit edhe i trazuar (pér shkak té
krizés akute ekonomike dhe financiare), 1 asaj q€ njihet si “Qeverisja Ekonomike
Evropiane” ka prodhuar, direkt dhe indirekt, efekte té konsiderueshme né kompetencat e
té dyja gjykatave.

Né té vérteté, edhe pse té dyja kéto gjykata kané ruajtur funksionin e tyre themelor té
mbikéqyrjes sé¢ menaxhimit té drejté dhe efektiv té buxheteve si¢ parashikohet né ligjet e
tyre pérkatése (neni 100 i Kushtetutés Italiane dhe nenet 285-287 TFEU), ato jané béré
tani pérgjegi€se pér mbikéqyrjen e balancés sé pérgjithshme té€ sistemit financiar,
respektivisht né nivel evropian dhe kombétar.

Fillimi 1 kétij zhvillimi mund t€ gjendet né Paktin e Stabilitetit dhe Rritjes (i cili pérbéhet
nga njé koleksion masash té hartuara pér t€ garantuar qé Shtetet Anétare zbatojné
kérkesat pér t€ shmangur deficitet e tepérta publike), fillimisht t€ paraqitur né rregulloret
ar. 1466/974 dhe 1476/97%.

#Rregullotja e Késhillit (EC) Nt. 1466/97 e datés 7 kortik 1997 mbi forcimin e mbikéqytjes sé
pozicioneve buxhetore, si dhe mbikéqyrjen e koordinimin e politikave ekonomike; OJ L 209,
2.8.1997, f. 1-5.

#Rregullotja e Késhillit (EC) Nr. 1467/97 e datés 7 korrik 1997 mbi pérshpejtimin dhe qartésimin
e zbatimit té€ procedurés sé deficitit té tepért; O] L 209, 2.8.1997, £. 6-11
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Ky grup rregullash, i cili u rregullua mé pas né vitin 2005, u kompletua nga kéndvéshtrimii
parandalimit dhe korrigjimit té deficiteve, népérmjet Rregulloreve 1175/2011 46 dhe
1177/2011%, miratuar né kuadér té "Six Pack" - njé "korpus" legjislativ (pesé Rregullore
dhe njé Direktivé) me qéllim parandalimin e krizave t€ pérséritura borxhit sovran me ané
té mbikéqyrjes sé€ llogarive publike.

Rregullat mbi deficitet e tepérta jané trajtuar pérséri né Traktatin mbi Stabilitetin,
Koordinimin dhe Qeverisjen né Bashkimin Ekonomik dhe Monetar t€ 2 marsit 2012, 1 cili
gjithashtu paraqiti né sistemet e Shteteve Anétare, t€ ashtuquajturin "rregull i arté" qé
kérkon njé buxhet té balancuar.

Njé Traktat ad-hoc duhej t€ pérdorej pér shkak se Britania e Madhe dhe Republika Ceke
nuk i pérmbahen atij.

Megjithaté, Traktati saktésoi se zbatimi i tij do t& béhej mé shumé nékontekstin e
pérgjithshém té sistemit ligjor t€ BE-sé.

Me kalimin e viteve, njé seri dispozitash qé synojné forcimin e kuadrit tévigjilencés dhe
ruajtjen e ekuilibrit financiar t€ BE-s€ ishin transplantuar mbi kété bérthamé legjislative,
duke pérfshiré edhe dispozitén pér intervenime nénivel evropian, nése situatat ¢ ndodhura

kanégjasa té rrezikojné kété ekuilibér.

Né kété kontekst, Gjykatés Evropiane téAudituesve i jané dhéné kompetenca dhe
funksione t€ reja (ashtu si Gjykatés italiane né t€ njéjtén kohé).

Njé shembull i gjithé késaj mund té shihet né reformén e funksionit mbikéqyrés té
sistemit bankar t¢ BE-sé%. Ky sistem, i cili ka qené funksional qé nga viti 2014,
funksionon népérmjet njé mekanizmi t€ vetém mbikéqyrés pérqendruar né Bankén
Qendrore Evropiane (BQE) dhe autoritetet mbikéqyrése kombétare, duke iu referuar pér
momentin sistemit bankar t€ vendeve qé i pérkasin eurozonés dhe shteteve té tjera
anétare t€ BE-s€ qé kané pér géllim t€ marrin pjesé né té.

Legjislacioni 1 lartpérmendur parashikon shprehimisht se kompetencat audituese té
Gjykatés Evropiane té Audituesvené lidhje me BQE, si¢c parashikohet né statutet e késaj té

#Rregullorja (BE) Nt 1175/2011 e Patlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 16 néntor 2011 gé
ndryshon Rregulloren e Késhillit (KE) Nt 1466/97 mbi forcimin e mbikéqytjes sé pozicioneve
buxhetore, si dhe mbikéqyrjen e koordinimin e politikave ekonomike

4Rregullotja e Késhillit (EU) Nr. 1177/2011 e datés 8 néntor 2011 gé ndryshon Rregulloren e
Késhillit (EC) Nt. 1467/97 té datés 7 kottik 1997 mbi pérshpejtimin dhe qartésimin e zbatimit té
procedurés sé deficitit té tepért.

#Rregullotja nr. 1024/2013 dhe Rregullotja nr. 468/2014
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fundit dhe fokusuar né efikasitetin e saj operacional, duhet t€ merren né konsideraté pér
té mbuluar kompetencat e reja né fjalé.

Njé shembull tjetér vjen nga Mekanizmii Stabilitetit Evropian parashikuarné Traktatin e
Brukselit té 2 shkurtit 2012 (Traktati ESM), nénshkruar nga vendet e eurozonés, por e
hapur duke paré drejt vendeve qé do té€ marrin monedhén e pérbashkét né té ardhmen, né
pérputhje me dispozitat e nenit 136 (2) t€ TFEU, t€ ndryshuar né lidhje me kété.

Ky mekanizém ka pér qéllim té garantojé ndihmén e nevojshme financiare pér shtetet
anétare né véshtirési. Fondet e saj nuk vijné nga buxheti i pérgjithshém i BE-sé, por
paguhen pjesérisht nga Shtetet Anétare pjesémarrése, dhe pjesérisht sigurohen né tregjet e
kapitalit. Kjo do té thoté se auditimi i jashtém nuk bie mbiECA-n, e cila sipas nenit 285 té
TFEU, si¢ e kemi paré kontrollon zbatimin e buxhetit té pérgjithshém dhe menaxhimin
financiar t€ organeve t€ financuara prej tij, ose né ¢do rast, tékrijuara nga BE-ja.

Ky auditim i éshté caktuar njé "audituesi té jashtém", té zgjedhur nga veté ESM dhe njé
"Bordi Auditues" prej pesé anétarésh té eméruar nga Bordi Drejtues i Mekanizmave, dy
nga anétarét e té cilit emérohen né bazé rotacioni nga institucione kombétare té
auditimitné Shtetet Anétare téESM-sé (pérfshiré Italin€) dhe njé nga Gjykata Evropiane e
Audituesve.

Lidhja ndérmjet nivelit kombétar dhe mbi-kombétar éshté e qarté dhe ajo bén bashké
Gjykatén Evropiane t€ Audituesve dhe SAI-t né ushtrimin e kompetencave té reja.

Sé fundi, ende né kuadrin e mbikéqyrjes bankare, Rregullotja nr. 806 e 15/07/2014 krijoi
Mekanizmin Unik dhe Fondin e Rezolutés, me detyrémarrjen e masave pér subjektete
kreditit né kontekstin e BE-sé.

Edhe kétu, fondet pérkatése vijné népérmjet institucioneve kombétare té kreditit né vend
té buxhetit t&¢ BE-sé. Megjithaté, kjo rregullore pércakton, ndér té tjera, se Gjykata
Evropiane e Audituesve duhet té dorézojé njé raport té€ vecanté pér administrimin e
Fondit gjaté njé periudhe prej 12 muajsh, né datén 1 prill té ¢cdo viti.

Si¢ éshté pérmendur né ményré specifike, ky raport, i cili duhet t'1 pércillet Késhillit,
Parlamentit Evropian dhe Komisionit, lidhet me menaxhimin e shéndoshé dhe duhet té
pércaktojé né ményré té€ vecanté nése vlerésimi i ndihmés t€ dhéné nga Fondi ka qené
efikas dhe rigoroz.

Pérveg asaj qé éshté pérmendur mé lart, e njéjta Rregullore 1 ngarkon gjykatés detyrén e
hartimit, né vitin financiar "n +1", t€ njé raporti mbi llogarité e Fondit Unik té Rezolutés,
i cili duhet gjithashtu té€ dérgohet né institucionet e lartpérmendura. Ky raport hartohet né
kuadér t€ kontrollit klasik buxhetor t€ parashikuar né nenin 287 t¢TFEU.

96 Botime



ECA 40 vjet auditim publik

Megjithaté duhet t€ vérehet se né kété kontekst, Gjykata duhet té raportojé mbi
(pavarésisht nga parregullsité e gjetura né llogari apo transaksione) ¢do "detyrim té
mundshém" t€ Késhillit dhe Komisionit né vecanti, qé rtjedh nga menaxhimi financiar i
Fondit.

NEé lidhje me Gjykatén Italiane té Llogariveve, si¢c u pérmend mé sipér, éshté e mundur té
gjehet njé rrugé analoge nga "kontrollues buxhetor" né "kontrollues sistemesh".

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 29/1995 qé pércaktoi SAI-n italian si auditues té
ekuilibrit t€ financave publike né kuptimin e gjeré (q€ do t€ thoté shtetérore dhe jo) éshté
tashmé thelbésor né lidhje me kété; Kjo u pasua nga Vendimet nr. 267 té vitit 2006, 179
té vitit 2007, 198 té vitit 2012 dhe 60 té vitit 2013.

Né lidhje me kété, ka qené edhe Ligji Nr 131/2003, i cili sanksionoi kontrollin financiar té
SAI-t italian mbi rajonet dhe organet lokale, duke pérfshiré kufizimet e parashikuara nga
Pakti i Stabilitetit t¢ Brendshém (Ligji nr 448/1998), pra kufijté e shpenzimeve pér kéto
organe, t€ vendosura qé nga viti 1999 né ligjet buxhetore dhe mé pas ligjet e stabilitetit, té
cilat synojné sigurimin e respektimit té Paktit t€ Stabilitetit dhe Rritjes nga ana e Italisé.

Uné do té pérmendja edhe Ligjin Nr. 266/2005, i cili kérkon nga organet audituese té
autoriteteve lokale dhe Shérbimit Shéndetésor Kombétar té dérgojné seksionet rajonale té
raporteve t€ SAI-t italian mbi buxhetin dhe llogarité, té cilat duhet ndér té tjera té
raportojné né pérputhje me objektivat e Paktit té Stabilitetit t&€ Brendshém. Nése
scksionet rajonale konstatojné shkelje né lidhje me kété, ata japin njé gjykim té veganté
dhe monitorojné miratimin e masave korrigjuese.

DL Nr 174/2012, si¢ éshté konvertuar me Ligjin Nr 213/2012, modifikoi tekstin e
unifikuar q€ geveris autoritetet lokale (Dekret Ligji Nr. 267 i datés 18 gusht 2000), duke
parashikuarqé Seksionet Rajonale té Auditimitné SAl-n italian duhet t€ shqyrtojné
buxhetet dhe llogarité pérfundimtare té autoriteteve lokale né kuadér té procedurés sé
paraqitur nga Ligji Nr. 266/2005, pér verifikimin ndér t€ tjera té pérputhjes me objektivat
vijetore t€ vendosura nga Pakti i Brendshém i Stabilitetit.

Ky rol mbikéqytrés sistematik éshté reflektuar edhe brenda organizimit té brendshém té
Gjykatés Italiane t¢ Liggarive: rregullotja pér organizimin e funksioneve audituese (miratuar
né vitin 2000 me vendim té Scksioneve té Pérbashkéta) parashikon qé Seksionet e
Pérbashkéta, duke vepruar né cilésiné e tyre audituese, duhet t€ nxjerrin njé raport vjetor
"pér koordinimin e financave publike", i cili synon verifikimin e zbatimit dhe rezultatet e
instrumenteve té€ financave publike. Ky raport pérmban edhe njé shqyrtim analitik té
zbatimit té Paktit t€ Brendshém té Stabilitetit. E njéjta rregullore pércakton se Seksioni i
Autonomisé duhet t'i raportojé Parlamentit pér progresin e financave rajonale dhe lokale,
duke iu referuar pérputhjes sé tij me kuadrin e pajtueshmérisé sé pérgjithshme té
financave publike té pércaktuara nga Bashkimi Evropian.
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Né pérfundim, mund té thuhet se ne jemi déshmitaré t€ njé integrimi progresiv té paléve
né sistemet financiate evropiane dhe kombétare né t€ gjitha nivelet: nga njéra ané,
Bashkimi Evropian dhe Shtetet Anétare, né anén tjetér sa i pérket vecanérisht Italisé,
shtetit, rajoneve dhe autoriteteve lokale dhe té gjitha organeveté tjera qé preken nga
tinancat publike né kuptimin mé té gjeré.

Kjo éshté pasojé e natyrshme e njé ndérvarésie gjithnjé né rritje brenda veté sistemeve,
gj€e cila éshté rritur kohét e fundit dhe pérshpejtuar nga kriza akute ekonomike-financiare
g€ ka cuar - dhe kétu rrethi mbyllet - né krijimin e instrumenteve té reja t€ geverisjes
ckonomike evropiane, disa prej té cilave jané pérmendur mé lart.

Kundér kétij sfondi - ende né ndértim e sipér - njé nga pak sigurité qé mund té
perceptohet éshté rruga qé né ményré té pashmangshme shtrihet pérpara Gjykatés
Evropiane dhe SAl-ve té Shteteve Anétare (pérfshiré SAl-n italian), duke cuar né njé
integrim gjithnjé e mé té€ madh té pushtetit dhe bashképunimit né aktivitete: njé nga
shumé sfidat &€ ndeshim pér ndértimin e Evropés té sé€ nesérmes.
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TE DREJTAT E REJA TE AUDITIMIT PAS KRIZES FINANCIARE'
Mekanizmi Europian i Stabilizimit Financiar (EFSM) dhe Fondi i Ndihmave Sociale

EFSM éshté njé program i financimit né raste t€ emergjencé€s. EFSM dhe Fondi i
Ndihmave Sociale, té dyja veprojné nén ombrellén e Traktatit t&¢ BE. Kéto instrumente
menaxhohen dhe administrohen nga Komisioni Europian dhe garantohen nga Bashkimi
Europian. Flukset Financiare qarkullojné pérmes buxhetit t€ BE dhe operacionet, asetet
dhe detyrimet jané té€ shpalosura né pasqyrat financiare t€¢ BE-sé. Gjykata Europiane e
Audituesve ka njé mandat té ploté auditimi nga ku buron detyrimi pér auditimin financiar
té kétyre operacioneve brenda ushtrimit vjetor té sigurimit t€ tyre. Q&€ nga viti 2008, ky
éshté rasti i paré kur éshté pérdorur fondi i ndihmave sociale.

Huaja e Greqisé dhe Instrumenti i Stabilitetit Financiar Europian (EFSF)

Lloji i dyté i instrumentit nga perspektiva e t€ drejtave t€ auditimit t¢ ECA pérbéhet nga
Grupi Grek 1 Huas dhe EFSF. Kétu, té drejtat e auditimit t€¢ ECA-sé nuk rrjedhin nga
Traktati i BE-sé — t€ paktén jo drejtpérdrejt — dhe as kéto instrumente nuk pérfshijné
buxhetin e BE-sé. Si pérgjegjése pér auditimin e pérdorimit té€ shpenzimeve administrative
té institucioneve té BE (si dhe efikasitetin operacional t&¢ Bankés Qendrore Europiane),
ECA ka mundésiné pér t€ audituar menaxhimin e kétyre instrumenteve nga kéto
institucione.

Mekanizmi Europian i Stabilitetit (ESM)

EFSF nuk ofron ndonjé ndihmé financiare t€ métejshme, pasi kjo detyré tani kryhet
vetém nga ESM. ECA nuk ka té drejté t€ auditojé ESM-in si njé institucion. Megjithaté,
ECA ka t€ drejté té emérojé njé nga pesé€ anétarét e Bordit té€ Audituesve.

Fondi Eurpoian per Investimet Strategjike (EFSI)

Fondi Buropian pér Investimet Strategjike éshté themeluar brenda Bankés Europiane té
Investimeve. Ky fond pérdor njé garanci nga BE-ja dhe burime té EIB-it pér té ofruar
Programin e Investimeve pér Europén. Marréveshja trepaléshe e tetorit 2003 midis
Komisionit, Gjykatés Europiane t€ Audituesve dhe BEI-sé pérshkruan rregullat sipas té
cilave ECA do t€ kryejé auditimet e saj mbi Operacionet e Financimit t&¢ BEB-sé nén
garanciné e BE-sé.

Mekanizmi i Zgjidhjes sé Posagme (SRM) dhe Bordi i Zgjidhjes sé posa¢me(SRB)

Themelimi i unionit bankar ka krijuar krijimin e njé mekanizmi t€ vetém mbikéqyrés
(SSM) pér té garantuar zbatimin sistematik té rregullave né té gjithé vendet e BE-sé; dhe

KLSH 2017 99



ECA 40 vjet auditim publik

njé Mekanizém pér t€ Zgjidhje t€ Posagme (SRM) pér té€ siguruar q€ bankat né prag
falimentimi t€  “kurohen” né ményré efikase dhe me njé kosto minimale pér
tatimpaguesit, népérmjet pjesémarrjes sé kreditoréve privaté né ristrukturimin e bankave.

Mekanizmi i Zgjidhjes sé Pérbashkét (SRM) éshté njé shtyllé kryesore e unionit bankar té
BE-sé gé plotéson Direktivén e saj pér rimékémbjen dhe strukturimin e bankave né
Shtetet Anétare. Kur bankat, té cilat mbulohen nga SNRM, falimentojné ose kané gjasa té
falimentojné, mekanizmi synon té menaxhojé me sukses zgjidhjen e tyre bankare
népérmjet njé Bordi t€ Zgjidhjes sé¢ Posagme (SRB) dhe njé Fondi pér Zgjidhje té
Posa¢me(SRF), financuar nga sektori bankar.

Rregullorja ¢ SRM parashikon qé Gjykata Europiane e Audituesve, né raportin e saj mbi
llogarité pérfundimtare t€ SRB, né vecanti, t€ raportojé pér ¢do detyrim té mundshém
(qofté pér SRB, Késhill, Komision ose ndryshe) qé lindin si rezultat i performancés nga
SRB, Késhilli dhe Komisioni gjaté ushtrimit t€ detyrave té tyre sipas késaj Rregulloreje.
Lidhur me Mekanizmin e Mbikéqyrjes sé Posagme (SSM), Gjykata ka mandatin pér té
shqyrtuar efikasitetin operacional té menaxhimit t¢ BQE dhe pér kété arsye ka
pérqgendruar auditimin e saj né€ ményrén sesi BQE ngriti SSM dhe ka organizuar punén e
saj.

Semestri europian, procedura e deficitit té tepért (EDP) dhe procedura e mosbalancimit
makroekonomik (PIM)

Semestri Europian ofron njé kuadér rregullator pér koordinimin e politikave ekonomike
né té gjithé Bashkimin Furopian. Reforma e vitit 2005 e Paktit té Stabilitetit dhe t€ Rritjes
(SGP)paraqiti Procedurén e Ekuilibrit Makrockonomik (MIP), njé mekanizém i 1i
mbikéqyrés qé do té zbatohej né kontekstin e Semestrit Europian.

Traktati mbi Bashkimin Europian, i njohur edhe si Traktati i Mastritit, i cili hyri né fuqgi

1 néntor 1993, vendosi parimet e bashkimit ckonomik dhe monetar (EMU) dhe
pérfundimisht krijoi Euron si monedhé té pérbashkét. Funksionimi i duhur i EMU-sé
kérkoi futjen e njé mekanizmi pér t€ mbrojtur stabilitetin e financave publike dhe pér té
zvogéluar rrezikun e politikave té€ papérshtatshme fiskale. Ky mekanizém pérbéhet nga
dy ingranazhe, njé parandalues dhe njé tjetér korrektues. Krahu korrektues trajton situatat
e deficitit té tepruar dhe njihet si procedura e deficitit té tepruar (EDP).

Njé auditim i performancés pér Semestrin Europian éshté kryer nga ECA paralelisht me
njé auditim mbi procesin e mosbalancimit makroekonomik, duke u pérqendruar né
krahun parandalues té€ SGP dhe strategjisé Europiane 2020, ndérsa auditimi 1 MIP-it do té
mbulojé té gjitha ¢éshtjet afatmesme strukturore.

Prandaj, tre auditimet: Procedura e Deficitit t€ tepért (EDP), Procedura e Mospérputhjes
Makroekonomike (MIP) dhe Semestri Europian plotésojné njéra tjetrén dhe sigurojné
mbulim té ploté té fushés sé qeverisjes ekonomike.
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KAMILA LEPKOWSKA, AUDITUESE E ECA
DESHMI

Auditimi 1 Programeve té Asistencés Financiare

Ekipi i Qeverisjes Ekonomike dhe Financiare

Né vitin 2013, nén menaxhimin e drejtorit Zacharias Kolias, ECA
ngriti ekipin e Qeverisjes Financiare dhe Ekonomike si njé
pérgjigie ndaj manggsive dhe risqeve té llogaridhénies qé ishin béré
té dukshme gjaté krizés sé fundit financiare. Pér kété arsye,
fushéveprimi i auditimit u pérqendruan né tre tema:

- Programet e ndihmés financiare t€ menaxhuara nga

Kamila Lepkowska

Audituese e ECA — Rregullimi i Komisioni Evroplan;

tregjeve dhe ekonomisé
konkurruese

- Menaxhimi makroekonomik né BE;
- Qeverisja financiare dhe mbikéqyrja.

Zgjedhja e temave t€ gjera dhe atyre specifike té€ auditimit u diktua nga analiza e riskut
dhe nga mandati i auditimit. Kufizimi i fundit gjithashtu ka rezultuar me pasoja té
konsiderueshme né fazén e planifikimit té detajuar té auditimit, duke pasur parasysh
kompleksitetin ndérinstitucional (pérfshiré organet dhe institucionet jashté BE-s€) né
té gjitha auditimet né fushén e qeverisjes financiare dhe ekonomike. T¢€ gjitha temat
ishin, deri diku, roman. Karakteristika e pazakonté e programeve té asistencés
financiare (shih Tabelén), sa i pérket auditimeve tona - té gjitha té kryera nén
mbikéqyrjen e anétarit t€¢ ECA Z. Baudilio Tomé Muguruza - &shté se ato nuk
nénkuptojné domosdoshmérish shpenzime direkte nga buxheti i BE-sé, ndryshe nga
rastet e fondeve bujqésore ose strukturore. Né varési té objektit, kredité mund té
sigurohen nga buxheti i BE (BoP) ose obligacionet léshohen né emér t&¢ BE (EFSM).
Né kéto raste, buxheti i BE-sé mbart risqe t€ caktuara lidhur me dhénien e kredive,
edhe pse kredité duhet té rimbursohen plotésisht.

NEé rastin e mjeteve financiare té pérdorura né programet greke (GLF, EFSF, ESM),
huat u siguruan (ose garantohen) nga shtetet anétare t€ zonés sé€ euros, késhtu qé
buxheti i BE nuk ishte i pérfshiré.
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Tabela: Pérmbledhje e auditimeve t&€ ECA pér programet e asistencés financiatre

Detyrat e
auditimit

Objektivat e ekzaminuara

Pyetjet kryesore te auditimit

Ndihma financiare
ofrohet pér

Bilanci i Pagesave (BoP))
Financiare Europiane

A ishte e pérshtatshme menaxhimi i programeve
té asistencés financiare nga Komisioni?

vendet né
véshtirési Mekanizmi i Stabilitetit - A u zbuluan né kohé risget fiskale?
(SR 18/2015) (EFSM)
- A ishin proceset té hartuara me efigiencé pér té
dhéné njé kontribut gjithépérfshirés né vendimet e
- A mori Komisioni hua me normat mé té mira té
interesit dhe né pérputhje me praktikat mé té mira té
|évrimit té borxhit?
— - Akané arritur programet e
financiare objektivat kryesore?
Mé shumé Grupi i Punés pér Greqiné A u sigurua né ményré efektive ndihma teknike e BE-sé

vémendje pér
rezultatet e
nevojshme pér

té pérmirésuar
dhénien e
asistencés teknike
Greqisé (SR
19/2015)

(TFGR)

- Ekipi i pérkushtuar né
Komisionin Evropian pér té
koordinuar dhe ofruar
asistencé teknike né
kontekstin e programeve té
pérshtatjes ekonomike.

pér Greqiné, nén koordinimin e Task Forcés pér
Greginé dhe a kontribuojé pozitivisht né procesin e
reformés greke?

- A ka TFGR rregulloret e duhura pér organizimin e
brendshém, financimin dhe planifikimin e
asistencés teknike?

- A ka dhéné TFGR asistencé teknike sipas mandatit
té saj?

- A ndihmoi asistenca teknike pér pérparimin
e reformave né Greqi?

Ndérhyrja e
Komisionit né
krizén financiare
greke (botimi i
pritur:

fund 2017)

Huaja e Gregqisé (GLF)

- Programi i paré i pérshtatjes

ekonomike pér Greqiné
Instrumenti i Stabilitetit
Financiar Evropian (EFSF)
Programi i dyté i pérshtatjes
ekonomike pér Greqiné

Aishte i pérshtatshém administrimi i Komisionit
nga Programet e Rregullimit pér Greqiné?

- A ka Komisioni rregullimet e duhura pér menaxhimin
e programeve?

- A ishin kushtet e politikave té pércaktuara né ményré

Mekanizmi Europian i Stabilitetit | t€ pérshtatshme dhe zbatuar né ményré efektive?

(ESM) - Programi i 3 Korrigjimit

s o - A kané arritur programet e rregullimit objektivat e
Ekonomik pér Greqiné

tyre kryesore?

Né auditimet tipike té petformancés sé Gjykatés, zakonisht ne "ndjekim" paraté e BE-
s€. Auditimet fillojné né nivelin e Komisionit, duke vlerésuar strategjit€ dhe kornizat e
zbatimit té BE-sé dhe zbresin né nivelin e pérfituesve pérfundimtaré me qéllim qé té
vlerésohet térésisht vlera e shtuar e shpenzimeve t€ BE-sé. Megjithése, né rastin e
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programeve t€ mbéshtetjes financiare, lidhja me buxhetin e BE-sé &shté mé e dobét.

Sé pari, objektet e BPSH dhe EFSM mbéshteten nga buxheti 1 BE-sé. Shtetet Anétare
duhet t'i rimbursojné ato plotésisht, por disa risqe financiare ende pérballohen nga BE. Sé
dyti, té gjitha programet e mbéshtetjes synojné kryesisht t€ korrigjojné pabarazité
ekonomike né Shtetin Anétar té interesuar, por gjithashtu né ruajtjen e stabilitetit t€ zonés
s€ euros ose t€ BE-sé né térési dhe kufizimin e rrezikut t€ infektimit. Suksesi i
programeve mbéshtetése éshté jetike pér funksionimin e BE-sé né térési. Sé treti,
programet menaxhohen né emér t€ huadhénésve nga Komisioni Europian. Kjo do té
thoté né praktiké qé Komisioni Europian negocion kushtet e politikave té bashkéngjitura
me programet me Shtetin Anétar dhe vleréson pajtueshmériné e tij. M€ tej, vendimet pér
shpérndarjen e mbéshtetjes financiare bazohen né vlerésimin e kryer nga Komisioni. Né
kété prizém, pér té gjitha llojet e objekteve financiare, Komisioni luan njé rol ky¢ né
menaxhimin e asistencés. Burime té konsiderueshme njerézore né Komision jané té
pérkushtuara pér kété puné. S€ fundi, menaxhimi i programeve té asistencés éshté i lidhur
ngushté me instrumentet e tjera té menaxhimit ekonomik té€ BE-sé, pra me Procedurén e
Mospérputhjeve Makrockonomike dhe Procedurén e Deficitit té Tepért. Ata duhet té
identifikojné dhe té parandalojné - pérkatésisht - rritje t€ pabarazive makroekonomike,
por nése ndihma financiare éshté e nevojshme, programet mbéshtetése duhet té hartohen
dhe monitorohen né koordinim me kéto korniza. Lidhjet e shumta dhe pérfshirja e forté e
Komisionit tregojné njé rast té qarté pér angazhimin e Gjykatés né auditimin e
programeve t€ mbéshtetjes financiare, bazuar né nenin 287 t€ Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Europian, i cili i jep ECA-s njé mandat t& pérgjithshém pér té€ paragitur
vérejtjet né lidhje me aktivitetet e BE-sé.

Auditimet e ndihmés financiare ishin gjithashtu té reja né lidhje me fushéveprimin e tyre
té auditimit. Vlerésimi gjithépérfshirés i programeve kérkonte njé analizé t€ thellé t€ dy
aspekteve kryesore: procedurat e brendshme dhe proceset e Komisionit né lidhje me
menaxhimin e programeve, si dhe hartimin dhe zbatimin e tyre té pérgjithshém (shih
Tabelén).
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Tabela: Aspektet kryesore né auditimin e programeve t€ asistencés financiare

Proceset e brendshme né Komision

Efektiviteti i programit

¢ Rregullimet procedurale pér hartimin dhe
monitorimin e programeve

e Bashképunimi me partnerét e programit -
ndarja e pérgjegjésive, komunikimi dhe
bashkérendimi

¢ Analiza ekonomike - pérgatitja e
parashikimeve makroekonomike dhe
llogaritjeve té hendekut té financimit, duke
vendosur supozimet kryesore ekonomike té
programeve

o Aktivitetet huamarrése té Komisionit

¢ Hartimi i kushteve té politikés
(justifikimi dhe sfondi analitik i masave,
pérshtatshmeéria, specifikimet dhe koha);

e Zbatimi (niveli i pérputhshmérisé me
kushtézimin e politikave)

e Rezultatet (progresi i reformave né
fushat specifike gé i nénshtarohen
kushteve té programit)

* Arritja e objektivave té pérgjithshme té
programeve (zakonisht fiskale, financiare
dhe té lidhura me rritjen ekonomike)

e Pérshtatshméria dhe efektiviteti i
asistencés teknike té ofruar né kontekstin

(sipas réndésisé) e programeve té asistencés (sipas
réndésisé)

Auditimet e programeve t€ mbéshtetjes financiare shqyrtuan procese shumé teknike
né Komisionin Europian, té cilat gjithashtu u treguan shumé komplekse nga
perspektiva institucionale. Ato pérfshinin ndérveprime jo vetém brenda Komisionit
dhe partneréve té programit, por edhe autoriteteve kombétare, paléve té interesit,
Shteteve Anétare dhe té tjeréve. Njé sfidé tjetér né kontekstin e analizés sé
efektivitetit t€ programeve ishte fushéveprimi 1 tyre shumé i gjeré. Ky ishte rasti pér
programin e Greqisé né vecanti, i cili mbulonte pothuajse té gjitha funksionet e shtetit
grek, dhe qé né disa raste kérkonte ndryshime strukturore. Si rrjedhojé, analiza joné -
pér shembull né fushén e reformave financiare dhe té taksave - duhej té kryhej né njé
nivel t€ detajuar teknik. S€ fundi, duhet té€ theksohet se suksesi i programeve varet jo
vetém né hartimin ose zbatimin e tyre. Njé numér i faktoréve té jashtém, té tilla si
paqéndrueshméria politike ose mjedisi ekonomik ndérkombétar, ndikojné fuqgishém
né ecuriné e programeve dhe mbetet njé sfidé pér t'i izoluar ato né procesin e
auditimit.

Duke pasur parasysh fushén e ndérlikuar té auditimeve, ne kemi aplikuar disa
procedura té reja né procesin e auditimit pér té siguruar njé analizé té drejté dhe té
balancuar. Pér analizén e kushteve té programit, ne kemi hartuar "Scorecard"(karta e
rezultateve), njé listé té detajuar té kontrollit qé na mundésoi té kuptojmé dhe té
pérforcojmé né ményré gjithépérfshirése problemet né hartimin, monitorimin dhe
zbatimin e kushteve. Kartat e rezultateve u pérshtat sipas specifikés sé secilit Shtet
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Anétar, por pér secilén prej tyre kemi mbuluar probleme té ngjashme bazuar né té
njéjtén qasje metodologjike. Auditimet gjithashtu pérfshinin gjerésisht eksperté té
jashtém. Kjo ndodhi né té gjitha fazat e procesit té auditimit. Ne organizuam panele
ekspertésh: diskutime njéditore me njé grup praktikantésh dhe shkencétarésh té
shquar pér té shqyrtuar qasjen toné té auditimit (né fazén e planifikimit) dhe gjetjet
(n€ fazén e raportimit). N€é fazén e punés né terren, ne kemi kontraktuar eksperté té
jashtém pér t€ kryer disa puné teknike, pér shembull, né saktésiné e projeksioneve
makroekonomike. ME tej, analizat tona jané shtuar nga informatat e marra né
mbledhjet e shumta té mbledhjes sé informacionit: me palét e interesit, autoritetet
kombétare, ekspertét dhe organizatat e tjera ndérkombétare.

Auditimi i programeve mbéshtetése ishte njé detyré sfiduese, sepse na kérkoi té
pérshtatim qasjen e auditimit té€ performancés té€ Gjykatés, e cila éshté e orientuar
kryesisht né vlerésimin e vlerés sé shtuar té shpenzimeve té BE. Duke pasur parasysh
kété kemi aplikuar disa metoda t€ reja t€ auditimit dhe kemi bashképunuar gjerésisht
me eksperté té jashtém. Si rezultat, ne i formuluam Komisionit rekomandimet e
orientuara drejt procesit, té cilat duhet té pérmirésojné né ményré té ndjeshme
menaxhimin e programeve mbéshtetése dhe, né vecanti, transparencén e kétij procesi.
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MATTHIAS BLAAS, AUDITUES I ECA
DESHMI

Si té kryhen auditimet e Unionit Bankar Europianr!

Ndérsa kriza financiare evoluojé né krizén e borxhit té eurozonés,
BE vendosi té krijojé Unionin Bankar. Unioni Bankar zbatohet pér
té gjitha vendet né zonén e Euros. Megjithaté, shtetet e tjera anétare
kané mundési té béhen pjesé e saj. Unioni Bankar pérbéhet nga
Mekanizmi i Mbikéqyrjes s¢ Posagme (SSM) dhe Mekanizmi i
Zgjidhjes sé Posagme (SRM). Si njé hap i métejshém, Komisioni
béri njé propozim pér njé Skemé Furopiane té Sigurimit té

Depozitave (EDIS).
Mathias Blaas,
Unioni Bankar Auditues i ECA — Rregullimi i
Europian tregjeve dhe konkurenca
¢ ekonomike
|
1

Mekanizém i Mekanizém i Skema Evropiane e

vetém Supervizioni vetém rezolucioni Sigurimit té
(SSM) (SRM) Depozités

Figura 1: Tre shtyllat ¢ Unionit Bankar Evropian

SSM éshté shtylla e paré e Bashkimit Bankar. Sipas SSM, Banka Qendrore Evropiane
(BQE) éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e kujdesshme té bankave né zonén e Euros.
BQE mbikéqyr drejtpérdrejt banka t€ réndésishme té mbéshtetura nga stafi i
autoriteteve kombétare, ndérsa mbikéqyrésit kombétaré vazhdojné t€ monitorojné
bankat e tjera. Pér té qené né pérputhje me doktrinén e Meronit, e cila kufizon
kompetencat q¢ mund té delegohen tek agjencité, SSM éshté themeluar nén BQE. Si
pasojé, Késhilli Drejtues i BQE-sé éshté organi autorizues pér té gjitha vendimet e
marra nga SSM.

Themelimi i Unionit Bankar ka krijuar sfida té reja pér punén e Institucioneve
Supreme té Auditimit Evropian (SAI). Mbikéqyrésit kombétaré ishin té audituar nga
SAI-té kombétare né njé numér Shtetesh Anétare, né disa raste me mandate shumé té
gjera. Q€ nga themelimi i SSM, ECA dhe SAl-et kané véshtirési né kryerjen e
detyrave t€ auditimit, pasi BQE interpreton t€ drejtat e auditimit ndryshe, vecanérisht
né lidhje me mbikéqytjen e bankave té réndésishme. Njé Task Forcés mbi Union
Bankar éshté themeluar né nivel EUROSALI pér t'u marté me kéto sfida dhe pér té
kryer auditime t€ koordinuara pér mbikéqyrjen e bankave mé pak té réndésishme, qé
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vazhdojné t€ monitorohen nga mbikéqyrésit kombétaré. ECA &éshté anétare e késaj
Task Force.

Me krijimin e funksioneve té reja né nivel europian, ECA-s i jané dhéné detyra té reja. Sa
i pérket SSM-sé, auditimet e kryera nga Gjykata jané njé pjesé e réndésishme e masave
mbrojtése pér t€ siguruar q¢ BQE-ja té kryejé funksionet e saj té reja mbikéqyrése né
pavarési té ploté, duke qené plotésisht pérgjegiés pér veprimet e saj. Né pérputhje me
Nenin 20 (7) t€ Rregullores (EU) 1024/2013, do té matrim gjithashtu parasysh detyrat
mbikéqyrése t€ dhéna né BQE gjaté shqyrtimit t€ efikasitetit operacional té
menaxhmentit t€ BQE. Si¢ deklaroi ish-Presidenti Caldeira né vitin 2013, Gijykata
konsideron se mandati pérfshin auditimin e menaxhimit t€ shéndoshé financiar, sikurse
zbatohet né organet e tjera si Parlamenti Europian dhe Késhilli, sipas dispozitave té
nenit 287 TFEU

SRM éshté shtylla e dyté e Unionit Bankar. SRM pérbéhet nga Bordi i Zgjidhjes sé
Posagme (SRB) dhe aktualisht 19 autoritetet kombétare (NRAs) t€ Eurozonés. SRB
éshté drejtpérdrejt pérgjegjése pér pérgatitjen e planeve t€ zgjidhjes pér bankat mé té
réndésishme dhe ndérkufitare né Eurozoné. Ai gjithashtu éshté pérgjegiés pér ¢do
zgjidhje potenciale té kétyre subjekteve dhe mbikéqyrjen e NRA-ve.

N¢é kuadér té nenit 92 t€ Rregullores Themelore t¢ SRM-sé (BE) 806/2014, Patlamenti
Europian dhe Késhilli kané vendosur se ECA gézon té drejta té plota auditimi lidhur me
kété agjenci t€ BE-sé. Megjithaté, ECA jo vetém g€ do t€ auditojé buxhetin ¢ SRB dhe
detyrimet e kushtézuara té€ SRM, por gjithashtu té kryejé auditime performance. Nése
pérdoret Fondi pér Zgjidhje té€ Vetme (SRF), i cili menaxhohet nga SRB, ECA duhet té
auditojé gjerésisht pérdorimin e Fondit. Auditimi mund t¢é nxitet nga ¢do vlerésim i
ndihmés sé Fondit t€ kryer nga KKomisioni. Njé raport mbi auditimin ¢ ECA duhet té
publikohet brenda njé afati té ngushté.

ECA krijoi njé ekip dedikuar Qeverisjes Financiare dhe Ekonomike t€ BE-sé¢ (FEG) né
vitin 2013. Ai pérbéhet nga njé personel me aftésité dhe pérvojén e nevojshme. Ky ekip
tani éshté gjithashtu pérgjegjés pér auditimet e Unionit Bankar. Planifikimi i zgjidhjes
dhe né vecanti adresimi i problemeve bankare jané detyra sfiduese. Ata kérkojné njé
shkallé té larté té ekspertizés. Prandaj, ECA punésoi anétaré t€ rinj me ekspertizé né
sistemin bankar.

Pérve¢ késaj, u krijua njé ekip auditimi i kontingjentit t€ bankave. Ai pérmban disa
auditues nga té gjitha dhomat e ECA-s me pérvojé bankare. Ekipi u krijua duke pérdorur
fleksibilitetin € solli reforma e re strukturore né ECA. Ekspertét nga fusha t€ ndryshme
té lidhura, té tilla si vlerésimi, menaxhimi i riskut dhe mbikéqyrja bankare trajnohen
rregullisht si ekip. Né rast t€ ndonjé pérdorimi té SRF, ekipi do té jeté menjéheré né
dispozicion pér té kryer auditimin e detyrueshém.
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Pér trajnimin e stafit t€ saj, ECA bashképunoi me Institutin e Universitetit Europian
(EUI), me gendér né Firence, né maj t€ vitit 2017. Q€ at€heré, jané organizuar dy
kurse trajnimi me profesoré me pérvojé nga universitete t€ njohura me EUI né
Ambientet ¢ ECA-sé. Trajnimet u pérgendruan né temat e zgjidhjes sé
problematikave bankare. ECA planifikon té zhvillojé mé tej bashképunimin me EUI
né fusha té€ ndryshme.

Q¢ nga fillimi i ekipit t&¢ FEG, Gjykata pérfundoi auditimin e paré t€¢ BQE-sé né
funksionin e tij mbikéqyrés. Raporti Special 29/2016 u botua né néntor 2016. Raporti
u pérgendrua né strukturén e menaxhimit t€ BQE-sé€, krijimin e ekipeve t€
pérbashkéta mbikéqyrése dhe inspektimet né terren. Ajo béri njé jehoné té
konsiderueshme né media. Megjithaté, auditimi i paré i SSM u pengua nga kufizimet e
fushéveprimit t€ vendosura nga BQE, té cilat u zbuluan plotésisht né raportin e ECA.
ECA po kryen aktualisht njé auditim té dyté né SSM me fokus né menaxhimin e saj té
krizés.

Aktualisht ekipi i FEG po kryen njé auditim mbi SRB, i cili fokusohet né planifikimin
e zgjidhjes. Raporti pérfundimtar pritet né dimér 2017/2018. Gjaté auditimit t& SRB,
ekipi ka zgjeruar ekspertizén e tij mbi rezolutat bankare dhe planifikimin pérkatés.

Auditimet ¢ para t€ SSM dhe SRB provuan té jené sfiduese pér audituesit dhe pér
audituesit. Né fakt, puna e SSM, SRB dhe ECA &shté e ngjashme né shumé ményra. Té
tre organet kérkojné informacion dhe nxjerrin konkluzione bazuar né vlerésimet e kryera.
Ndérsa ECA rregullisht rekomandon pérmirésimin e kornizés legjislative dhe té
procedurave té organeve t€ BE-s€, SRB pér shembull identifikon dhe trajton pengesat
substanciale pér zgjidhjen. Prandaj, té tre organet shpesh pérballen me sfida té ngjashme,
si¢ jané€ aranzhimet e konfidencialitetit, qasja né informata, cilésia e t€ dhénave dhe sasia e
té¢ dhénave né dispozicion. Derisa dallimet thelbésore né detyrat e tyre mbeten, sfidat e
ngjashme shpesh shkaktuan njé buzéqeshje gjaté takimeve dhe pérfunduan né njé
shkémbim rekomandimesh.
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1. Nga e majta ne té djathté: Vitor Caldeira, President i ECA;
Catherine Ashton, Pérfagésuesja e Larté e BE-sé pér Politiké té
Jashtme dhe Siguriné dhe Karel Pinxten, Anétar i ECA-s-
10/1/2013

2. Presidenti i ECA-s, Z.Klaus-Heiner Lehne né takim me Kersti
Kaljulaid, President i Estonisé dhe ish anétar i ECA-s, -
5/10/2016

3. Ministri i Financave té Maltés, Hon. Prof. Edward Scicluna
and Klaus-Heiner Lehne, President i ECA- 29/3/2017

4. Glinther H. Oettinger, Komisioneri pér Buxhetin dhe Burimet
Njerézore dhe Klaus-Heiner Lehne, President i ECA - 15/5/2017
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5. Presidenti i Eurogrupit Jeroen Dijsselbloem duke nénshkruar
Librin e Arté té ECA-s né prezencén e anétarit té Gjykatés, Alex
Brenninkmeijer - 10/10/2016

6. Anétari i ECA Mihails Kozlovs me Profesor Mario Montin,
Kryetar i Grupit té Nivelit té Larté pér Burimet Vetjake -
1/3/2017

7. Ville Itéld, Anétar i ECA pér Marrédhéniet me Jashté dhe Eero
Heinédluoma — Kryetari i Komisionit Parlamentar té Auditimit té
Parlamentit Finlandé - 5/4/2016

8. Konferenca pér Pérgjegjésité e BE-sé né 2014, organizuar
nga Gjykata Europiane e Audituesve né Bruksel -14/10/2014
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papcial Inutri e S 9. Nga e majta né té djathté: Pier Luigi Gilibert, Drejtori
TR ﬂ Ekzekutiv, Fondi Evropian i Investimeve; Ingeborg Grdfile,

' Anétar i Parlamentit Europian, Kryetar i Komitetit té Kontrollit

té Buxhetit; Klaus-Heiner Lehne, President i ECA; Illiana Ivanova,

Anétare e ECA, Dekani i Dhomés Il; Nicholas Martyn, Zévendés

Drejtor i Pérgjithshém pér Politikat, Pérputhshmériné dhe
Performancén, DG Politikat Rajonale dhe Urbane, Komisioni
Europian - 15/11/2016

pouusgs 11-5 Gopunallg ,Juﬁ.ll wluglil
XX11 INCOSAl S - 11 DECEMBER

10.1. Takimi i 22-té INCOSAI, 5-11 Dhjetor 2016

10.2. Delegacioni i Komunitetit Ekonomik té
Shteteve té Afrikés Peréndimore (ECOWAS) Nga e
majta né té djathté Geoffrey Simpson, Drejtor i
ECA; Dr Muhammad Sani Bello, Kontrollori
Financiar i ECOWAS; Muhammad Dangana,
Asistent i Kontrollorit Financiar té ECOWAS; Koffi
Sokada Abotchi, zyrtar né kontrollin financiar té
ECOWAS - 25/3/2015

11.Vizita e z. S. Mohammad Mahdi Hussaini,
Zévendés Auditori i Pérgjithshém i Afganistanit
dhe Sadeqizada Neli, Anétar i Asamblesé
Kombétare té Afganistanit - 30/5/2011
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12. H.E. Urs Hammer, Ambasadori i Vaksinés né
Luksemburg dhe ish-Presidenti i ECA Vitor
Caldeira - 17/12/2014

13. H.E. Huang Changging, Ambasadori i
Republikés Popullore té Kinés né Luksemburg -
6/4/2016 dhe Presidenti i ECA Vitor Caldeira

14. Nga e majta né té djathté: Baudilio Tomé
Muguruza, Phil Wynn Owen, Anétarét e ECA;
Teruhiko Kawato, Kryetar i Bordit té Auditimit té
Japonisé; Takami Osaki, Sekretari i Paré i
Ambasadorit; Vitor Caldeira, President i ECA; Alex
Brenninkmeijer, Anétar i ECA; Tanino, BoA
Japoni; Geoffrey Simpson, Drejtor i ECA; Koike,
BoA Japan - 20/7/2016

15. Nga e majta né té djathté: Dr Cha-Bae Yum,
President dhe Dr Gun-Soo Kim, Drejtor i Institutit
té Kérkimeve té Kontrollit dhe Inspektimit té
Koresé sé Jugut - 2011 5/9/2011

16. Presidentii ECA Vitor Caldeira dhe H.E.
Manjeev Singh Puri, Ambasadori i Indisé né
Bashkimin Europian, Belgjiké dhe Luksemburg -
26/02/2015
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17. Presidenti i ECA-s Vitor Caldeira (majtas) dhe
anétar i ECA Karel Pinxten duke pérshéndetur
presidentin e Késhillit té BE-sé Herman Van
Rompuy -12/9/2013

18. Presidenti i Parlamentit Europian Martin
Schulz dhe Vitor Caldeira, President i ECA-s -
1/6/2015

19. Nga e majta ne te djathte: Vitor Caldeira,
President i ECA-s; Jean-Claude Juncker, President
i Komisionit Europian dhe Henri Grethen, anétar i

ECA-s - 13/4/2015

20. Nga e majta né té djathté: Jean-Christophe Laloux, Drejtori i
Pérgjithshém, Zévendés shefi i operacioneve; Heike Riittgers,
Shefi i Divizioni, Politikave dhe menaxhues portofoli (ACP-IF-

PMP); Szabolcs Fazakas, anétar i Dhomés Ekonomike te II-té; Dr
Werner Hoyer, President i Bankés Europiane té Investimeve;
Alexandra Constantinescu, késhilltar i Presidentit Dr Hoyer;

Karel Pinxten, anétar i ECA-s, dekan i Dhomes lIll; Hans Gustaf
Wessberg, anétar i dhomés lll, Daniéle Lamarque, anetar i ECA-s
i dhomes Il, Klaus-Heiner Lehne, anétar i ECA-s i Dhomes Il dhe

Philippe Froidure, Drejtor i Dhomés IlI- 5/2/2015
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21. Victor Caldeira, Presidenti i ECA dhe José
Manuel Barroso, Presidenti i Komisionit Europian
-11/6/2012

22. Nga e majta né té djathté: Anétari i ECA
Henri Grethen,; Kryeministri i Luksemburgut
Xavier Bettel; Vitor Caldeira, Presidenti i ECA-s
dhe Eduardo Ruiz Garcia, Sekretari i Pérgjithshém
i ECA - 2014/01/14

23. President i Republikés Sh.T. Z. Bujar Nishani
dekoron Presidentin e Gjykatés Evropiane té
Audituesve, z. Vitor Manuel de Silva Caldeira, me
titullin “Pér Merita té Veganta Civile”.
Tirané, 26.05.2015

24. Z. Vitor Manuel de Silva Caldeira, President i
Gjykatés Evropiane té Audituesve, gjaté fjalés
pérshéndetése né Ceremoniné e 90 vjetorit té

KLSH-sé.
Tirané, 26.05.2015
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25. Z. Vitor Manuel de Silva Caldeira, President i
Gjykatés Evropiane té Audituesve, dhe Z. Bujar
Leskaj, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit,
duke vizituar muzeun e KLSH-sé.
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4, NJE VESHTRIM NGA BRENDA ECA-S

VITOR MANUEL CALDEIRA, KRIJUES DHE PRESIDENT I ECA
DESHMI
Njé véshtrim prapa né kohé
Vitor Manuel Caldeira ka shérbyer qé nga marsi i vitit 2000 si
Anétar dhe nga viti 2008 si Presidenti i 10-t€¢ i ECA-s.

Mandati i tij u ripértéri né janar 2011 pér njé mandat té dyté
dhe né janar 2014 pér njé mandat té treté

Njé vizion

Vitor Manuel Caldeira, krijues
dhe President | ECA Qéllimi i Vitor Caldeira ishte gjithmoné qé té ndihmonte
institucionin qé té zhvillonte njé vizion dhe pastaj té miratonte
strategjin€ e duhur pér ta arritur kété vizion. Zhvillimi i njé vizioni
pér ECA ishte sipas tij njé pérpjekje kolektive qé pérfshinte té gjithé anétarét dhe stafin, si
e ]
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dhe aktorét.

Gjaté mandatit té tij, ECA zhvilloi strategjiné e paré pér periudhén 2009-2012 dhe pastaj
miratoi strategjiné pér vitin 2013 deri 2017, e cila kishte pér qéllim maksimizimin e
kontributit t€ institucionit pér ta béré BE mé t€ pérgjegjshém ndaj qytetaréve dhe coi né
njé numér reforma té réndésishme organizative.

ECA filloi t€ punojé mé ngushté me Parlamentin Europian pér té€ identifikuar temat e
auditimit me impakt pér qytetarét. Po ashtu, punoi mé ngushté me parlamentet
kombétare né hartimin e raporteve t€ auditimit.

Auditimi i qeverisjes ekonomike té€ BE u bé prioritet pér ECA pas krizés financiare té vitit
2008. Pérgjegjésité e reja té auditimit u jané dhéné, pér shembull né lidhje me auditimet e
Mekanizmit té Mbikéqyrjes sé Posagme, Fondit pér Zgjidhje té Posagme dhe Bordit té
Zgjidhjes sé Posacme, si dhe me auditimin e agjencive t€ reja q€ jané ngritur pér té
rregulluar sektorin financiar. ECA gjithashtu filloi té€ ndérmarré auditime té performancés
né kété fushé, duke pérfshiré edhe aranzhimet e reja pér koordinimin e politikave
makroekonomike dhe fiskale té€ Shteteve Anétare.

Auditimi i Fondeve té BE-sé

Presidenti Caldeira punoi ngushté me Institucionet Supreme t€ Auditimit t€ Shteteve
Anétare né Komitetin ¢ Kontaktit, pér té nxitur bashképunimin midis SAl-ve né
auditimin e fondeve té BE-sé, me qéllim krijimin e njé baze té miré pér té€ zhvilluar
metoda t€ pérbashkéta té auditimit.

Al e konsideroi thelbésore té identifikohen risqet kryesore té korrupsionit dhe
mashtrimit né ¢do fazé t€ procesit: gjaté miratimit té legjislacioni; zbatimit t€ politikave;
dhe shpenzimit t€ fondeve publike. SAI-t mund té ndajné pérvojén e tyre dhe té
zhvillojné metodologji té reja pér identifikimin e risqeve kryesore.

"Etika" ishte njé fushé tjetér e auditimit qé Vitor Caldeira pritet t€ zhvillojé dhe ndoshta
mund té konsiderohet si njé¢ "E" e re krahas "3 E-ve" tradicionale té ckonomisé,
efikasitetit, efektivitetit, si ndoshta do té€ ishte "Eguity".

Reforma e ECA-s

Presidenti Caldeira mbéshteti fuqimisht dhjeté iniciativa € synonin t€ ¢onin drejt njé
reforme t€ ECA. Kéto iniciativa trajtuan ¢éshtjet kyce si pérditésimi i Raportit Vjetor,
rishikimi 1 roleve dhe pérgjegjésive té atyre qé jané té pérfshiré né auditim dhe
riorganizimi 1 proceseve t€ auditimit dhe raportimit.

Ai e pa té domosdoshme pér té€ béré mé shumé me mé pak dhe pér t'u kushtuar
vémendje mé t€ madhe adresimit t€ nevojave té€ té€ gjithé partneréve dhe paléve té
e —————————————————————
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interesit t€ ECA-sé. Ndér té tjera, kjo ¢oi né krijimin e njé funksioni té ri pér
marrédhéniet institucionale dhe pér njé strategji té re t€ komunikimit me palét e
interesit. Né kété ményré, sipas Presidentit Caldeira, ECA pérforcoi marrédhéniet e saj
me Komitetin e Kontrollit t¢ Buxhetit dhe me komitetet e tjera té specializuara té
Parlamentit Europian.

Presidenti Caldeira ka njé merité t€ vecanté edhe né zhvillimin e njé produkti té ri té
ECA, “rishikimin panoramik”, pér t'i ofruar grupeve t€ interesit informacionin e ECA-s
mbi sfidat kryesore t€ menaxhimit financiar dhe llogaridhénies me té cilat pérballet
Bashkimi Europian.
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OLIVIER PRIGENT, AUDITUES ECA
DESHMI

Perspektiva e njé audituesi té ri

Pasi kam shpenzuar mé shumé se dhjeté vjet né sektorin
privat si inxhinier dhe konsulent, fillova si auditues né
Gjykaté né vitin 2012. Né vitin 2014 dhe 2015, kisha
mundésiné té kontribuoja né njé program té madh
ndryshimi né Gijykaté, i cili mori jeté né 1 janar 2016. Uné
jam ftuar t&€ kontribuoj né kété botim pér té prezantuar, sé
pari, reformén e vitit 2016 t€ Gijykatés, t€ quajtur
"Forward" (Pérpara), dhe, s€ dyti, piképamjet e njé "audituesi
ovierrrigent t€ 1i" pér sfidat e ardhshme me té cilat Gjykata do té ndeshet. Kam
Avdtvesieca - lindur né vitin 1978, dhe jam pothuajse po aq i vjetér sa veté Gjykata, por
jam ende nén moshén mesatare pér stafin qé éshté 45 vjeg.

Reforma “ECA 2016

Projekti i reformés s¢ ECA 2016 ishte njé program i gjeré ndryshimi organizativ dhe
procedural gé synonte zbatimin e prioriteteve té strategjisé sé 2013-2017 té€ Gjykatés.
Programi 1 ndryshimit ishte gjithashtu njé pérgjigie ndaj rezultateve dhe
rekomandimeve t€ procesit “peer review” té kryer né vitin 2013 nga SAl-et e
Gjermanisé, Francés dhe Suedisé, té Raportit t& Parlamentit Europian 2014 pér té
ardhmen e ECA-s si dhe kérkesave t€ Rregullores sé re Financiare t€ BE-sé

Objektivat e reformés ishin:

e rritja e fleksibilitetit pér t’ju pérshtatur njé mjedisi né ndryshim t€ shpejté, duke e
transformuar ECA-n né njé organizaté e cila i pérqendron me shkathtési burimet e saj

né detyrat me prioritet mé té larté;

* t€ sigurojé shpérndarjen né kohé té produkteve tona duke riorganizuar procedurat
tona té auditimit; dhe

* t€ sigurohemi qé produktet tona té kené impakt maksimal duke profesionalizuar
komunikimet tona dhe funksionet e marrédhénieve me palét e interesit.

Pér personelin, aspekti mé 1 dukshém 1 kétij programi reformues ishte ndoshta
transformimi i Gjykatés né njé organizaté t€ bazuar kah detyrave produktive. Q&€ nga 1
janari 20106, njésité tona, € mé paré pérbéheshin nga 10 deri 25 persona, kané pushuar sé
ekzistuari dhbe tanimé burimet e stafit menaxhoben né njési drejtuese prej 40 deri né 100 persona.
"Udhébegésit e njésise” jané beré "menaxcherét kryesord”, té cilét ndajné detyrat e menaxhimit
nén udhéhegjen e drejtoréve t€ tyre. "Udbéhegésit ¢ detyrés" jané pérgjegjés pér output-et e
detyrés (p.sh. projekt-raportin e auditimit), duke pérdorur burimet qé 1 atribuohen asaj
detyre. Ky modalitet i menaxhimit na mundéson t'i caktojmé me fleksibilitet burimet né
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detyra urgjente dhe té réndésishme. Ai gjithashtu i jep mundésiné stafit t& pérfshihet né
njé grup mé té€ gjeré té detyrave dhe té zgjerojné pérvojén dhe aftésité e tij.

Ky organizim i ri €shté implementuar pér njé vit e gjysmé. Si drejtues né njé proces té
“rishikimit panoramik” - njé produkt inovativ i ECA-sé - kisha mundésiné té dalloja
pérparésité dhe sfidat e késaj strukture té€ re organizative. Pérfitimi kryesor ishte qasja
né njé ekip me burime té médha: me pélgimin e drejtoréve pérkatés, kisha mundésiné
té rekrutoja anétaré ekipi me pérvojén, njohurité dhe aftésiné gjuhésore té duhur nga
njé grup prej 550 audituesve, né vend qé pérzgjidhja nga njé grup prej 12 personash.
Isha gjithashtu né gjendje t€ forcoja efektivitetin e ekipi tim edhe kur ngarkesa e
punés arrinte pikun e tij. Pérfundimisht, kisha mundésiné t'u siguroja anétaréve té
ckipit tim feedback, té cilat do t€ merren parasysh né vlerésimet e tyre zyrtare.
Megjithaté, koordinimi i burimeve qé menaxhohen nga katér drejtoré té ndryshém
kérkon goxha puné. Dhe né praktiké, kjo u pa té ishte mé pak fleksibél sesa do té
kishte qené brenda njé njésie t€ vogél pér t€ béré rregullime t€ personelit kur anétarét e
ekipit mungonin papritur pér periudha té gjata ose kur kérkohej puné shtesé. Por né
pérgjithési, uné e konsideroj kété strukturé t€ re organizative si njé pérmirésim té
madh: kjo bén té mundur qé burimet e duhura t€ pérshtaten me kérkesat e detyrés,
pavarésisht nése kérkon mé shumé koordinim. Kjo duhet té na lejojé t€ rrisim cilésiné
e produkteve tona.

Vetém pér t€ véné gjérat né perspektivé, vlen pér t'u theksuar se Reforma 2016 e
Gjykatés pérbén vetém njé nga disa ndryshime organizative qé Gjykata ka pésuar qé nga
krijimi i saj né vitin 1977. Kur u themelua, Gjykata ishte né fakt njé organizaté-matricé, ku
secili nga nénté anétarét ishte pérgjegjés pér njé nga nénté fushat e politikave dhe njé nga
nénté kompetencat horizontale (programi i punés, metodat, marrédhéniet me
Komisionin, etj). Me pérfshirjen e anétaréve t€ rinj né vitet 80’ e 907, u krijuan sektoré té
rinj. Kur numri i anétaréve u rrit nga 15 né 25 né vitin 2004, u bé e nevojshme njé
strukturé e re: grupet e auditimit u krijuan dhe anétarét u béné kolektivisht pérgjegjés pér
aktivitetin e pérgjithshém t€ grupeve té tyre té€ auditimit. S¢ fundi, né vitin 2010, pas “peer-
review”-s né vitin 2008 dhe pérgatitjes sé€ Strategjisé 2009-2012, Gjykata krijoi sallat e
auditimit, t€ cilét ishin pérgjegjés pér miratimin e raporteve t€ posacme né emér té
Gjykatés, duke reduktuar kohén e nevojshme pér publikim.

Sfidat e sé ardhmes

Eshté shumé mé e véshtiré té parashikohet e ardhmija sesa té sjellésh disa kujtime té mira
nga ditét e hershme té Gjykatés, por uné kam pérmendur gjashté sfida,me disa prej té
cilave po pérballemi qysh tani:

* Forcimi i besimit té qytetaréve té BE-sé;

* Rritja e transparencés sé Gjykatés;

* Pérmirésimi i afateve kohore té raporteve tona;

* Pérshtatja e raportit toné vjetor;
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* Ruajtje e cilésisé sé stafit toné; dhe

* Pérdorimin e teknologjive té reja.

Né néntor té vitit 2015 u zhvillua njé studim i brendshém i perceptimeve té stafit pér té
ardhmen e Gijykatés né vitin 2040. Rezultati mé i ¢uditshém dhe disi shqetésues i
anketés ishte se 25% e stafit besonin tek e ardhmja e ECA-s, 85% mendonin se ka
gjasa g€ Gijykata t€ mos ekzistojé mé né vitin 2040. Klima aktuale e euroskepticizmit
na bén, si auditues, t€ pakéndshém: ndonése shumica prej nesh jané mbéshtetés té
fugishém té BE-sé, ne shpesh duhet té nxjerrim né pah aspektet negative né
menaxhimin e fondeve t€ BE. Edhe nése géllimi yné pérfundimtar éshté promovimi 1
llogaridhénies, transparencés dhe pérmirésimi i menaxhimit financiar t€ BE-s€, dérgimi
i mesazheve negative e ushqen kété euroskepticizém.

Kjo, sipas mendimit tim, ¢on né sfidén e paré, dhe ndoshta mé té réndésishme, me té
cilén pérballet Gjykata: Si mund té ndihmojmé pér té rikthyer besimin e publikut né
BE duke rritur transparencén, duke treguar si anén pozitive ashtu edhe até negativer?
Qytetarét e BE-sé duhet t€ binden se BE zbaton rendin e ligjit, shpenzon paraté e
taksapaguesve me mencuri dhe mbi té gjitha korr mé shumé sukses né njé nivel
ndérkombétar, sesa Shtetet Anétare mund t€ arrijné individualisht.

Pér raportet tona pér t€ ndihmuar né rivendosjen e besimit t€ publikut, ne gjithashtu
duhet té vendosim kontakte mé solide me qytetarét. Sfida e dyté me té cilén pérballet
Gjykata éshté se shumé shtetas t€ BE-sé jané t€ panjohur me veprimtariné e Gjykatés. Ne
duhet té pérshtatim llojin e produkteve qé publikojmé, krijojmé produkte t& pérshtatshme
dhe pérmirésojmé bashképunimin me lloje té ndryshme t€ mediave dhe gasjen toné ndaj
grupeve kygce t€ paléve t€ interesuara. Ne gjithashtu duhet té pérgendrojmé komunikimin
toné, jo vetém né institucionet ¢ BE, por edhe né geverité kombétare apo rajonale. Né
anketén e sipérpérmendur, mé shumé se 60% e stafit t€ ECA besojné se Gjykata duhet té
keté marrédhénie mé té€ ngushta me qytetarét e BE.

Njé sfidé e treté, dhe ajo me t€ cilén tashmé jemi pérballur pér njé kohé, éshté afati i
raporteve tona. Afati kohor éshté elementi ky¢ né ményré qé publikimet tona té kené
impakt pér qytetarét. Megjithaté, auditimet mund t€ ndodhin vetém pasi projektet té
pérfundojné. Pastaj, zakonisht merr mé shumé se njé vit pér t€ kryer auditimin né shumé
shtete anétare, pér t'u ballafaquar me subjektet e pér t€ mos pérmendur pérkthimin e
raportit né 23 gjuhé. Por rezultatet e auditimit jané relevante vetém nése ato ndikojné tek
debatet para se t€ miratohen ligje t€ reja. Si rezultat, dritarja pér kryerjen e njé auditimi
mund t€ jeté shumé e ngushté. Gjykata ka punuar tashmé né disa aspekte pér t€ zvogéluar
kohén audituese, t€ tilla si riorganizimi i procedurave tona t€ auditimit, zgjerimi 1 ekipeve té
auditimit dhe duke pérdorur mjetet kompjuterike té pérkthimit si dhe zhvillimin e
produkteve specifike. A nevojiten ndryshime drastike?

Sfida e katért me t€ cilén do té€ pérballemi éshté pérshtatja e produktit toné kryesor, raporti
vjetor, 1 cili ende éshté shumé i pérqendruar né ligishmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve té
BE. Megjithése ka kontribuar né pérmirésime t€ konsiderueshme né menaxhimin financiar té
BE-sé né 20 vitet e fundit, qytetarét e BE-sé kérkojné jo vetém qé taksat e tyre t€
|
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shpenzohen né pérputhje me tregullat, por edhe gé politikat e BE-s€ t€ arrijné objektivat e
tyre. Raporti vjetor ende konsumon rreth gjysmén e burimeve té auditimit t&€ Gjykatés. Né
anketén e vitit 2015, mé shumé se gjysma e kolegéve t€ mi parashikuan njé reduktim masiv
né punén financiare t€ auditimit dhe pajtueshmérisé. Burimet e ¢liruara nga ky reduktim
mund t€ ndihmojné né rritjen e punés audituese t€ Gjykatés né aspektet e performancés sé
veprimeve té BE.

Sfida e pesté mund té jeté menaxhimi i stafit. Stafi i Gjykatés éshté njé nga asetet
kryesore té saj. Megjithaté, shkurtimi i stafit, karrierat e gjata dhe t€ avashta, ngrirja e
pagave dhe oraret e gjata t& punés, si pasojé e ndryshimeve té fundit té rregullore té
stafit né vitin 2014, kané ndikuar né motivimin e stafit. Afatet e shkurta dhe ngarkesa e
larté e punés e mbajné presionin e larté. Kéto, té kombinuara me euroskepticizmin né
disa shtete anétare, kritikat e vazhdueshme ndaj shérbimit civil t€ BE-sé dhe Brexit, kané
shkaktuar njé dekurajim. Disa nga kolegét e mi té rinj qé ndjekin sesionet e trajnimit
kané pranuar se po pérgatiten pér njé karrieré tjetér né rast se u duhet té largohen nga
Gjykata nése shteti i tyre do té largohet nga BE-ja apo nése kushtet e punés nuk béhen
edhe mé térheqése. Ajo qé &shté e qarté éshté se kurré nuk do té gézojmé té njéjtat
kushte pune si gjenerata e méparshme e zyrtaréve. Tashmé sot, institucionet e BE po
déshtojné té térheqin aplikantét nga shtetet mé té pasura anétare. Kjo mund té duket, né
shikim té paré, njé ¢éshtje e brendshme pér institucionet e BE-sé. Sidoqofté, né njé
kohé kur BE nuk pérfagéson njé vizion térheqés pér njé pjesé té konsiderueshme té
popullsisé sé saj, nése Gjykata fillon t€ mos térheqé ose mbajé personel shumégjuhésh té
talentuar té cilét jané té gatshém té zhvendosen me familjen e tyre nga e gjithé BE-ja
dhe jo vetém nga vendet mé pak té pasura - cilésia e punés sé institucionit toné mund ta
pésojé.

Sfida e gjashté ndoshta éshté mé shumé se njé mundési: teknologjia. Cdo vit né Gjykaté
shfagen ide inovative: Wi-Fi kudo, dhoma t€ shumta pér video konferenca, pajisje té
lévizshme dhe softuer té ri. E ardhmja ndoshta do té sjellé edhe mé shumé mundési té
reja. Pér shembull, platformat gpen data ofrojné njé mekanizém eficient pér analiza. Dron-
¢t mund t€ na kursejné kohén e vizitave né secilin shtet, madje mund té na lejojné t'i
béjmé ato né distancé. Pérkthimi i automatizuar mund t€ modernizojé mé tej procesin e
publikimit. Teknologjia mund t€ jeté¢ e volitshme; por duke punuar né reformén e
Gjykatés sé 2016-€s, jam i ndérgjegjshém gjithashtu se sa e véshtiré éshté té ndryshohen
proceset e ngulitura né njé organizaté profesionale.

Reforma né Gjykatén e vitit 2016 ishte ndoshta mé e madhja né dekadén e kaluar. Kjo na
lejoi qé pjesérisht té adresojmé disa prej sfidave t€ listuara mé sipér. Por pér t'u pérballur
me sfidat e tjera té€ ardhshme, ritmi i ndryshimeve ndoshta do t€ pérshpejtohet. Né 2016
dhe 2017, Gjykata ka pérjetuar tashmé dy ndryshime t€ tjera té€ réndésishme: njé Dhome e
Pesté u krijua né mes t€ 2016-€s, dhe raporti vjetor €shté duke u modifikuar né ményré
rrénjésore. Disa nga sfidat e listuara mé sipér jané trajtuar edhe né strategjiné e Gjykatés
Europiane t€ Audituesve pér 2018-2020. Nuk ka dyshim se Gjykata do t€ duhet té
pérshtatet pérséri né té ardhmen e afért, "duke shkuar pérpara” pér t€ pérballuar sfidat
dhe mundésité e reja.
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SKUADRA ECA
DESHMI

ECA, si nénkryetare e Komitetit t& Standardeve Profesionale INTOSAI

Gjykata Europiane e Audituesve (ECA) éshté pérfshiré
né bashképunime ndérkombétare, qysh prej krijimit té
saj né vitin 1977. Bashképunimet ndérkombétare té
Gjykatés fokusohen kryesisht né punén bashképunuese
me Institucionet Supreme té Auditimit(SAI-t) né nivelin
e Bashkimit Europian. Sidoqofté ECA bashképunon
me organizata ndérkombétare auditimi jashté Europés,
né kuadér t€ grupeve rajonale t& INTOSAI-t.

Neil Usher, Késhilltar i Paré; Lena Lambert, INTOSAI vepron si I’l)C organizaté mbrojtése pér

renuese ramet tommer, renuess Al L omunitetin e auditimit té jashtém publik, duke siguruar

njé strukturé té€ institucionalizuar pér Institucionet

Supreme T¢ Auditimit (SAI) pér forcimin e kapaciteteve

profesionale t€ auditimit dhe pér té promovuar zhvillimin dhe transferimin e njohurive qé

lidhen me auditimin e sektorit publik. Si njé organizaté mbarébotérore pér SAI-t, roli i

INTOSAI-t éshté i sanksionuar nga dy rezoluta t€ ndérmarra né vitin 2011 dhe 20144
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.

Findlay,Kryeauditues

ECA ka gené njé pjesémarrése aktive né aktivitetet e INTOSAI-t, si né Kongreset e ¢do
4-mujori. Gijithashtu ajo ka luajtur njé rol té réndésishém né pércaktimin e standardeve, si
anétare e tre nénkomiteteve kryesore té€ vendosjes sé standardeve dhe si kryetare e grupit
t€ punés pér hartimin e udhézuesve pér auditimin e fondeve qé alokohen né rastet e
fatkeqésisé.

Né linjé me strategjiné ndérkombétare té bashképunimit né vitin 2014, nén mbikéqyrjen e
Presidentit Vitor Caldeira, ECA vendosi né vitin 2015 té aplikojé pér kryesiné e Komitetit
té Standardeve Profesionale t&¢ INTOSAI-t (PSC), dhe iu caktua detyra e nénkryetarit pér
té punuar né partneritet me kryesuesin e kétij komiteti, Gjykatén Federale té Llogarive
(TCU, SAI i Brazilit). Pas njé pune pérgatitore njéviecare, ECA ndérmori kété sfidé né
muajin dhjetor 2016 né Kongresin e XXII né Abu-Dhabi, kur kryesuesi né ikje i PSC,
SAI i Danimarkés, formalisht u dorézoi detyrén TCU-s dhe ECA-s.

Megqenése PSC fokusohet né Objektivin Strategjik nr. 1 t€ Planit Strategjik t&€ INTOSAI-t
2017-2022, TCU dhe ECA i caktuan vetes pérmbushjen e ambicies sé Objektivit nr. 1 pér
“bromovimin e kapaciteteve dbe pavarésisé s¢ SAI-ve dbe inkurajimin e qeverisjes sé miré duke leyrnar

49 Pérkatésisht rezolutat A/66/209 dhe A/69/228
KLSH 2017 123




ECA 40 vjet auditim publik

dhe zbatuar standardet ndérkombetare 1 institucioneve supreme t¢ anditimit (ISSAI) si dbe kontribuar
né hvillimin dhe pérdorimin e standardeve profesionale efeketive”.

Njé nga detyrat kryesore t€ ECA si nénkryetar €shté sigurimi i cilésis€ mé t€ larté té
mundshme té Standardeve Ndérkombétare Profesionale té Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAI) dhe té proceseve qé ndigen pér t'i zhvilluar dhe mbajtur ato, pér njé pérfitim sa
mé t€ madh té anétaréve té INTOSAIL Mandati i PSC pérqendrohet né:
Sigurimin e njé strukture organizative té forté pér t€ mbéshtetur vendosjen e standardeve,
duke;
e Ofruar njé udhézues strategjik dhe njé koordinim té pérgjithshém té vendosjes sé
standardeve;
o Konsoliduar Strukturén e Standardeve;
e  Mbéshtetur iniciativat pér forcimin e kapaciteteve pér implementimin e
Standardeve té INTOSAI-t; dhe

e Monitoruar implementimit dhe adoptimin e Standardeve t&¢ INTOSAL

Pérveg kétyre pikave kyge, grupi i kryesisé sé PSC mban kontakte té ngushta me
nénkomitetet pér Auditimin e Performancés (PAS), Auditimin Financiar (FAAS),
Auditimin e Pérputhshmérisé (CAS) dhe Standardeve té kontrollit té Brendshém (ICSS),
q¢é jané pjesémarrésit kryesoré té aktiviteteve té vendosjes sé€ standardeve INTOSAL

Né bilancin e vitit té paré si drejtues t& PSC, ECA dhe kolegét e tyre braziliané kané
shénuar disa suksese dhe kérkojné projekte té reja, detyra dhe arritje t€ reja pér vitin 2018
dhe mé tej, ¢ do té ndikojné né INTOSAI dhe mbaré botén e auditimit té sektorit
publik.
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GAILE DAGILIENE, ECA DIRECTOR
DESHMI

Drejtoria e Pérkthimit dhe Shérbimeve Gjuhésore: 40 vjet né shérbim té
Gjykatés Europiane té Audituesve

kuptueshén njé kulturé 1€ téré” (Anthony Burgess)

Kété vit, institucioni yné kremton 40 vijetorin e krijimit. Gjaté késaj
periudhé, ECA ka krijuar njé kulturé té¢ miréfillté t€ auditimin
europian, qé shtrihet pérgjaté BE-sé, drejtuar nga njé grup
ambiciozé profesionistésh nga e gjithé Europa: auditues, avokaté,
kontabilisté, specialist¢é IT dhe pérkthyes. Ata té gjithé kané
kontributin e tyre né formimin e kétij institucioni modern dinamik
Gailé Dagiliené, Drejtori i té auditimit g€ ne kemi sot.

Drejtorisé sé Pérkthimeve dhe

Shérbimeve Gjuhésore né ECA

Gjykata prodhon njé mori raportesh dhe publikimesh té cilat jané
fryt i proceseve komplekse me shumé faza dhe grupe interesi.
Pérkthyesit pérbéjné lidhézén e fundit né zinxhirin e prodhimit.

Pérkthyesit- heronjté né hije 1€ fjaléve- kané qené pjesé e Gijykatés, q€ prej krijimit té saj. Ata
jané lexuesit e saj mé t€ afért, q€ tregojné kujdes pér ¢do trajté té fjaléve. T€ zellshém, té
pérpikté dhe me njé interes té theksuar né cilési, pérkthyesit kané qené gjithmoné té
pranishém, duke vepruar si njé uré lidhése midis Gjykatés dhe lexuesve t€ saj.

Dobishméria e njé teksti, sado i jashtézakonshém té jeté, matet nga kuptueshméria e
lexuesit. Pérkthimi pércon mesazhe, duke e shpérndaré até né ¢do cep t€ Europés, njé
kanal komunikimi qé lidh institucionet publike me qytetarét. Népérmjet punés sé tyre,
pérkthyesit kalojné kufij dhe kontribuojné né pérhapjen e njohurive institucionale.

NEé kété kohé feste dhe kujtese, kur shohim mbrapa dhe projektojmé veten toné né té
ardhmen, ka tre elemente té réndésishme qé na pércaktojné ne si pérkthyes: ne jemi njé
piké reference pér terminologjiné e auditimit t€ BE-s€, pérdorues intensivé t€ mjeteve
moderne t€ IT-s€ dhe njé drejtori dinamike g€ ofron njé mori shérbimesh sipas nevojave
té institucionit.

KLSH 2017 125



ECA 40 vjet auditim publik

Krijimi i terminologjisé

Fillimisht ishte vetém njé grup i vogél njerézish qé pérkthenin né gjashté gjuhét zyrtare té
Komunitetit Europian. Me kalimin e kohés ky grup u rrit deri né pérmasat e Drejtorisé sé
sotme.

Konsolidimi i Shérbimit té Pérkthimit gjithashtu nénkuptonte krijimin e njé terminologjie
té auditimit Europian i cili faktikisht u bé njé korpus multigjuhésor termash. Ky ishte njé
proces shumé sfidues qé pérfshiu gjetjen e ekuivalentéve té€ koncepteve qé ndonjéheré
madje nuk ekzistonin né disa Vende Anétare. Ashtu si sistemet gjyqésore, qé jané
specifike t€ vendeve, edhe sistemet e auditimit mund té ndryshojné nga njéri vend né
tjetrin. Pér shembull, termi “auditim” ngriti probleme né disa gjuhé dhe u prezantua si njé
neologjizém, qé zévendésoi termin “kontroll”.

Termat e auditimit té krijuara, zhvilluara dhe mbajtura nga pérkthyesit tané pérbéjné njé
thesar multigjuhésor. Ato jané njé burim  krenarie, ashtu si dhe pérgjegjésie té
vazhdueshme. Pérkthyesit tané kané ndaré thesarin e tyre me Institucionet Kombétare
Supreme té Auditimit, t€ cilave u ka shérbyer né ményré t€ vecanté, sidomos atyre
Vendeve Anétare me mé shumé se njé gjuhé zyrtare.

Krijimi 1 terminologjisé éshté njé aktivitet unik té cilin t€ pakté jané ata q€¢ mund ta
ndérmarrin. Ndryshe nga pérkthimi, qé krijon kénaqési kur produktiviteti éshté i larté,
krijimi i terminologjisé &shté si té€ bérit t& bizhuterive, vlera e tyre matet me cilésiné e
miré, t€ secilés pjesé t€ vogél. Terminologjistét mund té harxhojné oré té téra, madje dité
pér té gjetur termin e duhur, duke nxjerré kuptimin dhe duke fshiré elementet
sipérfagésore, me qéllim qé t€ gjejné ekuivalentin e duhur né gjuhén né shqyrtim.

Gjaté kétij aktiviteti t€ pérvitshém, me kémbénguljen e duhur, ashtu si bleta g€ ndérton
kosheren, pérkthyesit tané ndértuan bazén e terminologjisé sé auditimit qé pérdoret
aktualisht nga institucionet kombétare dhe t€ tjera jashté BE-sé.

Pérdorimi i teknologjive té reja

Fillimisht t€ vetmet mjete né dispozicionin toné ishin lapsi dhe letra. Progresi teknologjik
gradualisht hyri né sektorin publik dhe né ményré t€ vecanté né fushén e pérkthimit, e cila
iu pérshtat né ményré t€ vecanté inovacionit. Né drejtorin€é toné, pérkthyesit dhe
asistentét kané nisur pérdorimin e mjeteve té sofistikuara té TI né punén e tyre.

Programe modern té pérkthimit fillimisht duhet té testoheshin, pérshtateshin dhe
implementoheshin. U krijuan memorie t€ médha pérkthimi, té€ cilat u mbajtén dhe u
pasuruan me kalimin e kohés. U krijua njé bazé té dhénash té terminologjisé dhe gindra
terma auditimi té cilat ¢uan né pasurimin me 8 milioné terma té bazés sé t€ dhénave
mbarékombétare (IATE). Kjo puné u bé nga pérkthyesit dhe asistentét jashté punés sé
tyre té pérditshme, duke treguar edhe njéheré vlerén e komunitetit t€ pérkthimit.
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Pérkthyesit e Gjykatés tashmé pérdorin programe memotie-pérkthimi, makina pérkthimi,
programe t€ menaxhimit té terminologjis€, bazé té€ dhénash té terminologjis€, programe té
pérkthimit t&€ menaxhimit té projekteve, si dhe njohés zéri. Sot shumé prej kétyre mund té
shihen népérmjet kufjeve dhe mikrofonit pérpara dy ekraneve té médhenj, duke diktuar
njé pérkthim 1 cili transkriptohet nga programi i njohjes s€ zérit. Ata té cilét pérdorin
makinén e pérkthimit redaktojné rezultatin e pérkthimit, duke rregulluar gabimet dhe u
siguruar g€ teksti €shté gati pér publikim. Pérkthyesit kané ecur pérpara duke u
transformuar né profesionisté té I'T.

Mos kjo nénkupton se ne mund t€ mbéshtetemi plotésisht né teknologji pér pérkthimet
tona? Absolutisht jo! Megjithése parashikimi éshté térheqés, ne nuk kemi iluzione, puna
njerézore Eshté absolutisht e pazévendésueshme. Edhe pér ato kombinime gjuhés pér té
cilat funksionon, makinat e pérkthimit jané shumé heré me inferiore se faktori njerézor.
Kompjuterét mund t€ mundin njeriun né lojén e shahut, por ato nuk munden ende té
zévendésojné trurin e njeriut kur béhet fjalé pér pérkthim.

Diversifikimi i shérbimeve

Fillimisht puna e pérkthyesit ishte vetém, thjesht té pérkthente. M€ voné, si Gjykata u
zgjerua dhe krijoi njé mori produktesh, Drejtoria e Pérkthimit mori pérsipér
diversifikimin e shérbimeve né lidhje me ofrimin e asistencés gjuhésore, shkrimit té titrave
té videove dhe pérkthimeve né internet, por jo vetém kaq. Ky proces u shoqérua me
modernizim té burimeve, qé solli pérfitime né eficiencé dhe njé rritje né produktivitet.
Kjo gjithashtu pasuroi burimet njerézore né komunitetin e pérkthimit, talentet e té ciléve
u vuné né shérbim té Gjykatés.

Skuadra e gjuhés angleze ishte kyce né procesin e pérgatitjes. Pér disa lloje dokumentesh,
pérkthyesit e anglishtes tashmé operojné ngushté me audituesit, pérgjaté procesit té
pérgatitjes duke 1 ndihmuar pér té€ nxjerré njé tekst q€ jo vetém &€shté gramatikisht i sakté,
por qé rrjedh natyrshém dhe mund té lexohet qartésisht.

Asistenca gjuhésore éshté gjithashtu njé nga shérbimesh mé té ¢muara té pérkthyesve
pérpara, pérgjaté dhe pas misionit té€ auditimit. Pérkthyesit jané bashké me audituesit gjaté
takimeve t€ auditimit né vendet Anétare dhe sigurojné komunikimin e rrjedhshém midis
audituesve dhe té audituarve. Kjo puné kérkon njé njohje té shkélqyer té€ gjuhéve, ashtu si
elasticitet, takt dhe aftési pér t€ kuptuar c¢éshtje komplekse dhe pérballuar situata té
véshtira, si dhe aftési sociale dhe komunikimi.

Disa elemente kombinohen pér té€ béré qé asistenca gjuhésore t€ jeté njé shérbim 1 vetém:
njé ndjesi pérkatésie (pérkthyesit béhen pjesétaré té skuadrés sé auditimit), njé klimé
besimi (pérkthyesit dhe audituesit jané kolegé té cilét e njohin njéri tjetrin prej punéve té
méparshme), gatishméri té ploté (pérkthyesit punojné pér oré té€ gjata, edhe pa
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ndérprerje), njohuri mbi ¢éshtjet (pérkthyesit kané njohuri mbi fushén e auditimit) dhe njé
objektiv té pérbashkét (duke i shérbyer Gjykatés).

Gjaté viteve té kaluara Drejtoria e Pérkthimit ka qené e pérfshiré gjithashtu né fushatén e
Gjuhés sé qarté té Gjykatés. Népérmjet konferencave, workshopeve, komunikimeve né
intranet ose edhe thjesht népérmijet sigurimit t€ asistencés, pérkthyesit u siguruan qé
lexuesit té€ kuptonin mesazhin qé né leximin e paré.

Pérgjaté kétij kremtimi, kur ne shohim me krenari arritjet e Gjykatés, duhet té
falénderojmé ata pa té cilét asgjé nuk do té ishte béré e mundur.

Pérkthyesit — njerézit té cilét kané punuar prapa skene, qé nuk kané gené gjithmoné té
dukshém, por g€ puna e tyre ka qené e réndésishme pér t€ véné né puné makinén, me
kapacitet dhe shpejtési té€ ploté — kané vendosur zemrén dhe shpirtin né shérbim té
Gjykatés. E vetmja ambicie e tyre ka qené arritja e pérsosmérisé né cilési, ndérsa dobésia e
tyre e vetme, déshira pér t€ béré gjithcka veté. Dhurata e tyre €shté té parit pértej fjalés né
fage. Asgjé nuk mund t’1 pércaktojé ata mé mir€ se fjalét e shkrimtares irlandeze Emma
Donoghue:

“Kur uné mendoj pér kété profesion, uné mendoj pér dedikimin e devotshém dbe t¢ palodhshém pér fé béré
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MAGDALENA CORDERO, ECA DIRECTOR
DESHMI

40 viet IT né ECA
Hyrje

Shfletimi pérmes dyzet viteve t€é menaxhimit té informacionit né ECA ofron njé

= perspektivé té miré se si puna e njé institucioni t€ auditimit

evoluon me kalimin e kohés. Jo cuditérisht, teknologjia e

informacionit ka qené njé nga drejtuesit kryesoré t€ ndryshimit.

Por e kundérta éshté gjithashtu e vérteté: ményra se si IT ka

evoluar ka gené rezultat 1 presioneve té krijuara nga prioritetet

dhe rreziqet e reja té auditimit si dhe nga kornizat dhe
standardet e tij.

Ky artikull synon sé pari té ofrojé njé pasqyré t€ gjeré té
Magdalena Cordero, Drejtor i aspekteve kyce qé kané kontribuar né organizatén toné aktuale
preftorise se nformacionit dhe t€ I'T duke identifikuar momentet kyce dhe duke i detajuar ato

nga kéndvéshtrimi organizativ. Qeverisja IT dhe bashképunimi

ndérinstitucional kané qené elementé kycé né kété histori. Ajo
gjithashtu detajon sfidat kryesore, sé bashku me rezultatet mé té€ médha. Dhe sé fundi,
informacioni nuk do té ishte i ploté pa pérmendur tendencat aktuale t€ IT-sé né lidhje me
sfidat né rritje t& biznesit.

Inovacionit né ECA

Datat kryesore

Tre momente shumé té réndésishme kané shénuar historiné e IT né ECA: vendimi i
Gjykatés sé 1987 pér té caktuar burime t€ dedikuara pér IT, raporti i vitit 2006 g€ e rriti
até né nivelin aktual t€ saj strategjik dhe miratimi né vitin 2009 té Planit IT né lidhje me
pércaktimin e geverisjes sé duhur pér I'T né ECA.

NE vitin 1987, Gjykata zyrtarisht e njohu réndésiné e informatikés né ECA dhe ndikimin
e saj né auditim, si dhe nevojén pér sistemet e informacionit pér qéllime administrative
dhe futjen e mjeteve mbéshtetése, si pérpunimi i tekstit dhe postés elektronike. Gjykata
kuptoi se ishin té nevojshme burime adekuate, personel i specializuar dhe stafi IT i
dedikuar.

Kjo shénoi fillimet e IT né Gjykaté dhe u zhvillua gjaté viteve deri né njé ngjarje me
réndési strategjike: njé seminar pér anétarét e Giykatés pér "Tendencat né aplikimin e
teknologjive 1¢ IT-5¢ né fushén e menaxhimit financiar”. Seminari trajtoi ¢éshtjen e aplikimit té
mijeteve té€ auditimit t€ IT-sé pér performancén dhe auditimet financiare, pérfitimet e
mundshme dhe risqet e aplikimit té teknologjive IT dhe pasojat e moszbatimit té tyre. Si

KLSH 2017 129



ECA 40 vjet auditim publik

rezultat, u krijua njé grup pune qé paraqiti konkluzionet e tij né vitin 2006. M¢ té
réndésishmet ishin: zhvillimi i njé strategjie IT bazuar né nevojat e auditimit, duke
mbuluar menaxhimin e njohurive dhe iniciativat “pa letra” né ushtrimin e punés; formimi
i karakterit strategjik t€ IT duke krijuar njé Komitet t€ Menaxhimit I'T né nivel anétar;
krijimi i njé politike t€ auditimit IT qé do t€ formulohet dhe reflektohet né manualin e
auditimit dhe t€ mbulohet nga udhézimet metodologjike bazuar né kornizén COBIT?.

Né fund té vitit 2009, Gjykata vendosi njé Plan IT pér 2010-2012. Ajo krijoi njé kornizé
pér geverisjen e I'T-sé dhe pércaktoi parimet, géllimet dhe objektivat pér periudhén.

Struktura

Organizimi 1 IT-sé né ECA ka evoluar paralelisht me nevojat e organizatés dhe
karakterizohet nga njé shkallé e larté e decentralizimit. Vendimi i vitit 1987 pér té pasur
staf t€ dedikuar pér I'T ka cuar né rekrutimin e ekspertéve I'T dhe emérimin e njé eksperti
pér cdo sektor té specializuar né auditimin kompjuterik, pér t'1 shérbyer nevojave té
veganta té€ sektorit. Stafi mori pjesé né programe trajnimi t€ pérshtatura pér pérvojén e
tyre personale.

Deri né vitin 1993, shérbimi i informatikés ishte tashmé njé divizion me 12 zyrtaré me njé
profil t€ pérzier t&€ ekspertéve I'T dhe personelit qé kryen detyrat e auditimit kompjuterik.
Né vitin 1994, pérgjegjésité e auditimit kompjuterik u transferuan nga Divizioni i
Informatikés né njérén nga subjektet e auditimit. Ky vendim ndikoi né evolucionin e
ardhshém té IT né ECA: t€ dy grupet punuan me njé ritém t€é ndryshém - jo gjithmoné té
koordinuar - dhe réndésia strategjike e njérés dhe tjetrés ndryshonte me kalimin e kohés.
Shpérndarja e roleve dhe pérgjegjésive asnjéheré nuk ka qené e qarté. Né vitin 1996,
Divizioni i Informatikés u integrua né Divizionin e Personelit dhe Informatikés, duke
zvogéluar réndésiné e informatikés né Gjykaté né terma relativé. Kjo vazhdoi deri né
krijimin e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Informatikés, kur I'T pérséri u caktua né
strukturé si njé divizion. Duhet té theksohet se, né ményré té pavarur nga entiteti, I'T né
ECA u udhéhoq nga menaxherét me njé sfond auditimi, por jo domosdoshmérish
profesionisté té€ I'T. Né vitin 2000, anétarét e gjykatés rekomanduan ngritjen e njé njésie té
auditimit té dedikuar pér IT me detyrat e méposhtme: pér té kryer auditime té sistemeve
té IT, pér t€ mbéshtetur punén e IT né njésité e tjera t€ auditimit dhe pér té ndihmuar
audituesit e IT-sé né pérdorimin e mjeteve CAAT 5. Kjo konfirmoi ndarjen e
funksioneve t€ IT-sé€ té krijuar né€ vitin 1994. Pas vendimeve té€ vitit 2006, Drejtoria e paré

50 COBIT (Objektivat e Kontrollit pér Teknologjiné e Informacionit) éshté njé kornizé e ktijuar
nga shogata profesionale ndérkombétare ISACA pér menaxhimin e teknologjisé s€ informacionit
(IT) dhe geverisjen IT
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pér Teknologjiné e Informacionit dhe Telekomunikacionet u krijua mé 1 tetor 2008. Né
vitin 2010 u krijuan tre njési brenda drejtorisé, njé pér sistemet e informacionit, njé tjetér
pér infrastrukturé dhe shérbimet e pérdoruesit, dhe e treta pér geverisjen IT.
Profesionistét e I'T u eméruan pér kéto role menaxheriale.

NE janar t€ vitit 2012, ekipi i Bibliotekés dhe Arkivave iu bashkua drejtorisé, e cila pastaj
mori njé emér té ri, Drejtoria e Informacionit dhe Teknologjisé. Ky ishte njé ndryshim
shumé i dobishém pasi lejoi g€ shumica e aktiviteteve gendrore rreth menaxhimit té
informacionit dhe njohurive t€ mbeten nén té njéjtén ombrellé dhe té ndajné té njéjtin
vizion. Né vitin 2016, ekipi i ndértuesve u transferua né drejtori, ndérsa drejtoria e re u
riemérua si Drejtoria e Informacionit, Punés dhe Inovacionit. Megjithése ky riorganizim
ka sjellé vleré t& shtuar pér ECA, pasi té€ dy vendet e punés - digjitale dhe fizike - po
afrohen gjithnjé e mé shumé me ¢do dité, pesha e teknologjisé sé informacionit né ECA
nuk éshté rritur ndjeshém, kryesisht pér shkak té kapacitetit menaxherial, 1 cili ka mbetur i
pandryshuar sepse menaxherét ekzistues, profesionistét e I'T-s€, nuk kishin pérvojé dhe
njohuri pér fushén e re.

Qeverisja

IT né ECA u drejtua, pér shumé vite nga njé komitet késhillues i cili u krijua né vitin 1987
si njé organ i pérhershém i ngarkuar me propozimet, identifikimin e nevojave dhe
pércjelljen e vendimeve. Ky komitet, i rieméruar né vitin 1993, pérbéhej nga pérfaqésues
nga grupet e ndryshme té auditimit, administrata dhe Komiteti i Stafit. Njé anétar i
Divizionit té€ Informatikés ftohet né takime, por vetém si vézhgues. Ky éshté njé tregues i
réndésisé shumé té€ kufizuar q€ i bashkéngjitet IT si njé burim pér transformimin e
organizatés, né vend qé té luajé rolin e ofruesit té shérbimit.

Ndarja e funksioneve té IT midis Shérbimit té Informatikés dhe Auditimit IT né vitin
1994 ka shkaktuar anomali té forta né geverisjen e informatikés né ECA: u morén
vendime, pa marré parasysh analizén dhe mendimin e ekspertéve tekniké té shérbimit té
informatikés. Pér fat té keq, né vitin 2006, Gjykata konfirmoi ndarjen organizative midis
Teknologjisé sé Informacionit dhe Auditimit IT, e cila mbeti si pjesé e departamenteve té
auditimit, njé ndarje qé éshté ende né fuqi.

Né prill t€ vitit 2007 Gjykata miratoi njé Strategji gjithépérfshirése t€ IT-s€ qé propozoi
transformimin e Komitetit Administrativ né Komitetin Administrativ dhe IT, i cili u bé
organi strategjik pér ¢céshtjet e IT-sé.

Plani i I'T-sé pér vitet 2010-2013 krijoi njé€ strukturé geverisjeje tre-nivelesh: konsultim me
pérdoruesit, hartimin e strategjisé me anétarét e gjykatés dhe koordinimi i saj me drejtorét.
Rrjedhimisht, Komiteti Administrativ mbajti rolin e tij né c¢éshtjet e teknologjisé
informative, dhe paralelisht u krijua Komiteti Drejtues i IT-sé¢ (ITSC), i pérbéré nga
drejtorét dhe kryesohej nga Drejtori i IT-sé dhe Komiteti 1 pérdoruesve IT (ITUC) zuri
vendin e komitetit késhillues. Kjo strukturé éshté déshmuar té jet€ e pérshtatshme pér
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zhvillimin e IT né Gjykaté: prioritetet vendosen me konsensus dhe zbatimi i tyre vijon né
ményré té pérsosur.

Auditimi i I'T-sé né ECA

Ndérsa Auditimi IT dhe Informatika punuan sé bashku né fillimet e informatizimit né
ECA, g€ né vitin 1994 filluan t€ ndignin njé rrugé té€ ndryshme, duke mos ecur né ményré
paralele. Periudhat e aktivitetit sfiduese t€ auditimit IT u pasuan nga ato me aktivitet té
ulét apo té ngjashém, Informatika po implementonte shérbime té reja dhe siguronte
infrastrukturén, nganjéheré mé ngadalé dhe né kohé t€ tjera mé shpejt se ritmi i kérkuar
nga organizata.

Q¢ né fillim t€ vitit 1987, dokumentet strategjike identifikuan auditimin kompjuterik si njé
aktivitet qé do té kryhej né té gjitha sistemet e informacionit té pérfshira né procesin e
auditimit. Pér ¢do sistem, ishte kryer njé vlerésim i kontrolleve té brendshme qé do té
garantonin besueshmériné e informacionit té prodhuar dhe do té€ pércaktonte efektivitetin
e tyre né dhénien e informatave adekuate pér pérdoruesit. Pér mé tepér, programi
kompjuterik duhej té pérdorej pér nxjerrjen dhe pérpunimin né masé t€ informacionit. Ky
aktivitet 1 kontrollit duhej té plotésohej nga njé rishikim i menaxhimit pér té gjitha
instalimet kompjuterike té réndésishme. Ky specifikim i shkélqyer dhe ambicioz i asaj se
¢faré auditimi kompjuterik mund t€ mbulojé, éshté ende i vlefshém sot, ECA ende zbaton
até g€ ishte pérshkruar tashmé 30 vjet mé paré.

Jo té gjitha vendimet e marra né vitin 2006 jané zbatuar dhe ECA mbetet larg té pasurit té
metodologjive dhe praktikave té€ pérbashkéta pér Auditimin e IT. Ka patur pak iniciativa
pér analizén e té dhénave dhe njé numér i kufizuar i auditimeve, té fokusuara né
gevetisjen e sistemeve t€ I'T-sé, dhe rezultati ka qené zhgénjyes gjaté viteve t€ fundit. Kjo
kryesisht pér shkak té zvogélimit té€ madhésisé sé ekipit té auditimit kompjuterik, faktit qé
ishte dedikuar né mbéshtetjen e sistemeve té€ informacionit pér audituesit dhe, sé fundi,
por jo mé pak e réndésishme, mungesés sé njé vizioni t€ duhur né kété fushé. Pa dyshim,
auditimi dhe shérbimet mé té integruara dhe t€ koordinuara t€ IT-sé do t€ ofronin
sinergjité e nevojshme pér t€ béré pérparim t€ mjaftueshém né kété kontekst.

Bashképunimi ndérinstitucional

Si organizaté e pérmasave t€ mesme, ECA ka kérkuar gjithmoné shkrirje me organe té
tjera. Funksioni IT nuk éshté i ndryshém né kété drejtim. ECA éshté njé anétar shumé
aktiv i Komitetit Ndérinstitucional IT (CII) q¢ mbledh sé bashku strukturat IT té té gjitha
institucioneve té Bashkimit Europian. Ky Komitet ka nén-komisione qé merren me
projekte dhe dosje specifike né fushén e sigurisé, kontratave, telekomunikacioneve,
vendeve té€ punés dhe arkitekturés. Njé nga fushat mé té réndésishme té kétij
bashképunimi éshté prokurimi. Pjesémarrja né tenderét ndérinstitucional i mundéson
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ECA-s té pérfitojé nga infrastruktura IT dhe lejon kursime té konsiderueshme né lidhje
me barrén administrative.

Institucioni éshté gjithashtu anétar i CERT-EU, Grupi i Reagimit t¢ Emergjencave
Kibernetike té Institucioneve Europiane qé nga themelimi né vitin 2012. Si rezultat i kétij
bashképunimi, ECA mund té pérdoré sisteme t€ shumta ndérinstitucionale té
informacionit, ve¢anérisht né fushat e administratés, burimeve njerézore, trajnimit,
financave dhe pérkthimit. ECA tashmé filloi pérdorimin e sistemeve administrative nga
Komisioni né mesin e viteve '80. Dhe né vitin 1997, Gjykata, Késhilli dhe Gjykata e
Drejtésisé punuan bashkérisht pér njé projekt ndérinstitucional pér t€ krijuar njé
administrim buxhetor dhe njé aplikim t€ integruar té€ kontabilitetit. Ky bashképunim i
frytshém ka vazhduar deri mé sot me zbatimin e sistemit SAP. ECA merr pjesé né
Grupin Punues IT t€ EUROSAIL N¢ kété forum ka dhéné njé kontribut ky¢ né hartimin
dhe zbatimin e metodologjisé sé vetévlerésimit t& I'T (ITSA) dhe ka vepruar si udhéheqés
i projektit “Sistemet ¢ Informacionit né Mbéshtetie 1& Procesit & Auditimit (1SSAP)” deri né vitin
2015.

Iniciativat kryesore

Kompijuterizimi i ECA-s ka qené njé proces gradual; Pajisja e té€ gjithé stafit me njé

kompjuter zgjati mé shumé se 5 vjet. Dhe vetém né vitin 1992 ECA vendosi té krijojé
Helpdesk-un. N¢ até kohé, tre té katértat e stafit t€ ECA kishin njé kompjuter.

Kapaciteti pér té pérpunuar té dhénat e transferuara nga institucionet e tjera u zhvillua né
fillim té viteve néntédhjeté. Pérpunimi i t€ dhénave éshté ofruar nga Informatika si njé
shérbim. Me zbatimin e njé metodologjie pér Deklaratén e Sigurimit (t€ njohur si DAS)
né vitin 1994 ky aktivitet u rrit dhe u prezantua programi i paré 1 martjes sé kampionéve,
MUS (Sampling Monetary Unit). Sfida ishte pér té matur matematikisht madhésiné e
kampionit, si njé funksion i shkallés sé gabimit.

Fundi i shekullit u shénua me vendimin pér t€ marré Sistemin e Mbéshtetjes sé Auditimit,
pér t€ pérmbushur njé séré ambiciesh: zgjerimin e njohurive, pérmirésimin dhe
standardizimin e dokumentacionit t€ auditimit, automatizimin, 1évizjen mé t€ lehté pér
audituesit, procedurat e menaxhimit t€ kontrollit té cilésisé dhe planifikimin e
standardizuar. Assyst (asistenti), njé aplikacion i bazuar né platformén bashképunuese
“Lotus Notes”, u pérzgjodh dhe u fut né prodhim né janar 2003.

Pér shkak t€ pranimit t€ kufizuar t€ tij, né vitin 2010 ECA vendosi té zhvillojé mjetin e vet
dhe né vitin 2013, u aplikua modul Assysz 2. Edhe pse pérdorimi i tij pér SoA (Deklarata e
Sigurimit) éshté béré e detyrueshme, pérdorimi pér auditimin e performancés éshté i
kufizuar, pér shkak se sistemi nuk ka fleksibilitetin e kérkuar.
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Njé tjetér arritje ¢ madhe ¢ ECA éshté dixhitalizimi i proceseve administrative dhe té
auditimit g€ lejojné fleksibilitet né njé vend pune, duke lehtésuar punén e largét dhe
teleworking. Bazuar né paradigmén e re kurdo, kudo, pér ¢do gjé, gjaté periudhés 2010-
2017 u ndérmor njé reformim  dixhitalizimi pér proceset mé té€ réndésishme
administrative. Si rezultat, kérkesat, faturat,etj... tw gjitha, mé shumé se 50 000 forma letre
né vit u zévendésuan nga njé udhérréfyes elektronike. Me iniciativat e saj plotésuese,
“laptopé pér té gjithé dbe internet kudo”, sé bashku me njé akses té ploté, ECA u bé lider né
mesin e institucioneve “té shkathéta” evropiane.

Pér mé tepér, éshté duke u zhvilluar njé zgjidhje e re pér qasje té largét pér té lehtésuar
modelin BYOD (Bring Your Own Device/Sillni kompjuterin tuaj). Ky do té jeté njé
instrument kyc i Planit té Punés sé ECA, pasi do té lehtésojé qasjen né burimet kyce té
IT-s€, nga ¢do pajisje (laptop, tableté, telefon), duke pérfshiré pajisjet private.

Té gjitha kéto jané mbéshtetur nga njé infrastrukturé moderne dhe elastike. Njé qendér e
re e t€ dhénave dhe njé rrjet 1 11 u implementuan, pas ndértimit té ndértesés K3. Kjo éshté
béré pér té vazhduar dixhitalizimin dhe pér té transformuar proceset e letrés, duke nxitur
1évizjen dhe teleworking.

Sfidat e médha

Parimet e qeverisjes t€ miratuara né vitin 2010, ndihmuan IT dhe auditimin pér té
bashképunuar né zbatimin e shérbimeve kryesore. Megjithaté, si¢ u pérmend mé paté,
ende mungon njé vizion i qarté i potencialit té I'T pér auditim. Fakti qé bota e sotme éshté
gjithnjé e mé shumé dixhitale, se geveria po shndérrohet né e-geverigie dhe se "gjérat" do té
pérfagésohen né formé elektronike, nuk merren parasysh mjaftueshém. Njé pérkufizim i
qarté i roleve dhe pérgjegjésive té ndara né mes t€ auditimit dhe organizimit I'T, e cila ka
njé peshé strategjike, mbetet njé sfidé.

Pér té kryer punén e saj té auditimit, ECA duhet té keté qasje né bazén e té dhénave ,
vecanérisht né Komisionin Europian. Nevoja pér njé zgjidhje pér té pasur gasje né kéto té
dhéna tashmé éshté shprehur qatté né vitin 1987: " Negociatat do #¢ ndérmerren me Komisionin
pér 1 vendosur 1€ drejtin e pakufizuar ¢ Gjykatés pér qasjen né informacionet financiare dhe 1¢
menaxhimit 1€ mbajtura né dosjet magnetike. Informacioni do 1¢ pérpunobet me softuer t¢ pérshtatshém".
Realiteti éshté se, ende sot, negociatat trajtohen sipas rastit. Nuk éshté arritur njé zgjidhje
globale pér problemin e gasjes né sisteme.

Pasi ECA &shté njé organizaté e bazuar né njohuri, shpérndatja e dijes sé akumuluar éshté
njé proces bazé qé mund té pérfitojé rrénjésisht nga digjitalizimi. Prandaj, sistemet e
dokumentacionit té auditimit, mjetet bashképunuese, sistemet e fugishme té kérkimit té
ndérmarrjeve dhe aftésité e pasura té€ Intranetit dhe internetit duhet t€ béhen instrumente
thelbésore pér audituesit. Pér mé tepér, do té sigurohet njé portal 1 fuqishém dhe i njohur
pér njohuri qé sjell vleré té shtuar né auditim. Zbatimi i njé sistemi integral t& menaxhimit
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té dokumenteve ka qené objektivi g€ nga viti 1996. Megjithaté, disa pérpjekje kané
déshtuar dhe éshté ende njé sfidé pér t€ ofruar njé proces dixhital dhe t€ integruar nga
fundi né fund pér t€ mbuluar ciklin e ploté t&¢ dokumentit, duke pérfshiré nénshkrimin
elektronik, autorizim elektronik dhe arkivimin.

E ardhmja: njé auditim térésisht digjital

Planet e ardhshme pér IT né ECA duhet t€ marrin né konsideraté strategjiné e publikuar
kohét e fundit, 2018-2020. Q¢llimet jané pér té pérmirésuar gamén e produktit duke rritur
vlerén e shtuar t€ Deklaratés sé Sigurimit né kontekstin e menaxhimit financiar t€ sotém,
pér t'u pérqendruar né aspektet e performancés sé veprimeve t€ BE-sé dhe pér té
prodhuar mesazhe mé té qarta pér audiencat e ECA-sé.

Frymézuar nga kéto qéllime, tani éshté duke u pérgatitur njé plan i ri IT. Plani duhet t'i
kushtojé njé réndési té vecanté kapacitetit t€ IT-sé pér t€ transformuar funksionin e
auditimit.

Eshté e qarté se ndérsa bota béhet gjithnjé e mé dixhitale, kété transformim po péson
edhe auditimi. Béhet fjalé pér qasje né té dhéna, té¢ dhéna t&¢ médha dhe té dhéna té
hapura; e njéjta analizé qé mbéshtet identifikimin e zonave té riskut do té kontribuojé
gjithashtu né vlerésimin e zbatimit té politikave. Kombinimi i njé larmi burimesh té té
dhénave, duke pérfshiré t€ dhéna t€ médha, do t€ lejojé pérfitime né t€ kuptuarit e
¢éshtjeve ndérsektoriale. Teknologjité qé ecksplorojné gjuhén natyrore, tekstin dhe té
mésuarit né makiné, do t'u japin liri audituesve pér té deleguar "funksionet e leximit" tek
kompjuterét né ményré qé ata té pérqendrojné pérpjekjet e tyre né planifikimin dhe
interpretimin.

Gjenerimi i besimit do t€ kérkojé komunikimin me palét e internist né njé formé mé
bindése. Kétu pérséri, vizualizimi i té dhénave do té lejojé prezantimin e sasive t€ médha
té t& dhénave né tabela té thjeshta dhe té kuptueshme, duke lehtésuar interpretimin pér té
lejuar pérdorimin e tij si déshmi té fakteve té vérejtura.

Aftésité e fugishme té auditimit té IT-sé duhet té garantojné qé burimet e té dhénave té
jené t€ besuara, relevante dhe té besueshme. Kjo mund t€ arrihet vetém nga ekipet
multidisiplinare, ku ekspertét IT, shkencétarét e té€ dhénave dhe audituesit punojné sé
bashku gjaté gjithé hapave té procesit t€ auditimit.

Sponsorizimi nga menaxhimi i larté dhe menaxhimi i miré i paléve té interesuara, pér té
pérfshiré té gjithé aktorét né zhvillimin e proceseve dhe sistemeve té reja, jané faktorét
kryesoré té suksesit. Strategjia e re e ECA éshté guri themeltar pér kété realitet té ri.
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5. ECA E PARE NGA JASHTE

Nértesa K3 (hapur né( 2013)
Arkitekt: Jim Clemes
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DR ARUNAS DULKYS, AUDITOR I PERGJITHSHEM I REPUBLIES SE LITUANISE
DESHMI
40 vjet histori: datat, njerézit, bashképunimet

Vitet ndoshta nuk jané ményra mé e miré e matjes sé performancés
apo rezultateve té€ njé institucioni. Sa pér njerézit, pérvjetorét pér
institucionet jané si piké referimi, qé pérdoren pér t€ pasqyruar
momentet mé t€ bukura té jetés sé tyre dhe pér t€ uruar té gjithé té
mirat pér té€ ardhmen. Me kalimin e viteve datat zbehet - duke u
béré té njéllojta dhe mé pak té dukshme- por ne i theksojmé ato
pér t'h dhéné ¢do date vlerén dhe sukseset e veta, té arritura nga
aspiratat, puna dhe rezultatet tona. Njerézit q¢ kemi takuar né té
S kaluarén na ndihmojné té kujtojmé datat dhe ta béjmé historiné

(majté) né takim me Presidentin e toneé Si n] erézore ashtu edhe kuptlmplote
ECA, Klaus-Heiner Lehne, 2016

Audituesi i Pérgjithshém i SAI-t té

Pér Zyrén Kombétare t€ Auditimit t€ Lituanisé (INAOL),
bashképunimi zyrtar me Gjykatén Europiane té Audituesve (ECA) daton me Deklaratén e
Luksemburgut t€ nénshkruar mé 23 tetor 1996, e cila pércaktoi objektivat e

bashképunimit ndérmjet Institucioneve Supreme té Auditimit té Vendeve té¢ Europés
Qendrore dhe Lindore si dhe ECA.

Vitet e anétarésimit té Lituanis€ né Bashkimin Europian (u anétarésuam né BE né 2004) u
shénuan nga njé kalendar intensiv aktivitetesh qé synojné forcimin e kapaciteteve té
institucioneve kombétare pér zbatimin e acquis communantaire. Rolet e reja t€ institucioneve
shtetérore kérkonin njé mandat té duhur pér NAOL.

Mes datave "té para" pér t'u kujtuar - Shtatori i vitit 2001 ishte vizita e paté e Presidentit
té atéhershém té Gjykatés Evropiane t€ Audituesve, Z. Jan O. Karlsson, tek NAOL.
Koha e vizités pérkonte me diskutimin e projektligjit t€ ri pér Zyrén Kombétare té
Auditimit né Seimas (Parlamenti), dhe ne kishim nevojé pér mbrojtje dhe pérkrahje té
forté kombétare dhe ndérkombétare pér t€ demonstruar avantazhin e konceptit té ri té
auditimit mbi metodén tradicionale t€ kontrollit. Miratuar mé 13 dhjetor 2001, Ligji pér
Zyrén Kombétare t€ Auditimit prezantoi pavarésiné pér NAOL, respektimin e
standardeve t€ INTOSAI-t dhe i dha atij njé mandat pér auditimet e para té
performancés. Parimet kryesore té ligjit jané ende té vlefshme.

Ne i kemi pérjetuar personalisht ¢ka do té thoté pér njé institucion té€ auditimit kombétar
né zhvillim qé t€ mbéshtetet nga njé institucion tjetér i fuqishém profesional dhe 1 pavarur
i auditimit si ECA. Njé ndihmé e tillé éshté me réndési t€ madhe né periudhén kur hapat e
paré jané béré pér leximin paraprak dhe zbatimin e standardeve t€ pranuara
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ndérkombétarisht, duke pérfshiré auditimet e para t€ performancés, duke ndértuar
vetébesim né kété lloj auditimi dhe duke inkurajuar besimin tek publiku i gjeré.

Pasi kemi grumbulluar kété eksperiencé té pagmueshme, tani duam ta shkémbejmé até me
institucionet e tjera t€ auditimit g€ jané né njé situaté t€ ngjashme, pér t'i ndihmuar ata té
béjné hapat e paré té tyre t€ véshtira drejt sistemeve t€ auditimit profesional. Mbéshtetja
g€ kemi marré nga ECA né krijimin e njé sistemi profesional té€ auditimit publik €shté
duke u transformuar — tanimé, ne veté ofrojmé asistencé né forcimin e sistemeve té
auditimit publik si né Evropé dhe né nivel global.

Q¢ nga kontakti i paré midis NAOL dhe ECA ka pasur komunikim dhe bashképunim té
vazhdueshém. Vitet pas takimeve t€ para u shénuan nga njé shkémbim mé intensiv i
drejtuesve dhe audituesve té institucioneve, vecanérisht pas anétarésimit né BE, kur
¢éshtjet e auditimit té lidhura me BE u béné njé objektiv i pérbashkét e gjithnjé mé i
nevojshém pér bashképunim profesional.

Aderimi né BE nxiti zhvillimin e sistemit té auditimit né vendin tim. NAOL u zhvillua me
shpejtési, ai "pérthithte" t€ gjithé informacionin, pasi vendosméria joné pér t'u béré
institucion profesional i pavarur, me té gjitha pérfitimet qé€ sjell kjo, ishte mé i madh se
frika joné ndaj gabimeve.

Pavarésia e institucioneve mé té larta té auditimit dhe roli i kontrollit patrlamentar ishin
ndér ¢éshtjet e diskutuara me parlamentarét lituané gjaté vizités né 2006 t€ z. Hubert
Weber, kryetar i ECA dhe anétar i paré i ECA nga Lituania, znj. Irena Petruskeviciené,
tek NAOL té kryesuar nga Auditori i Pérgjithshém, znj. Rasa Budbergyte.

Njé ekip gjithépérfshirés dhe aktiv i NAOL-it béri té mundur miratimin e ndryshimeve té
shpejta né legjislacionin kombétar dhe né t€ gjithé kuadrin institucional. Kjo ¢oi né
aplikimin e drejtpérdrejté dhe té suksesshém té standardeve ndérkombétare né auditim, si
dhe krijimin e njé baze metodologjie dhe kompetence pér auditimet e performancés
brenda njé periudhe t€ shkurtér kohore. Sot kemi prova t€ qarta se rezultatet e kétyre
zhvillimeve po ndryshojné praktikén e vendosur né vend, si dhe kontribuojné né
menaxhimin dhe pérdorimin me efikasitet té buxhetit té shtetit.

Vizita né vitin 2014 nga njé delegacion 1 ECA 1 udhéhequr nga Presidenti, Vitor Manuel
da Silva Caldeira, prané NAOL, i kryesuar né até€ kohé nga Audituesi i Pérgjithshém, Znj.
Giedré Svediené, kontribuoi shumé né shkémbimin e ideve pér zhvillimin e métejshém
dhe forcimin e bashképunimit midis NAOL dhe ECA. Ne e konsiderojmé kété vizité té
réndésishme, pasi planifikimi i auditimit t€ NAOL u pérgendrua mé shumé né arritjen e
géllimeve té Strategjis€é Evropiane 2020 dhe né adoptimin e tyre né dokumentet
kombétare.
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Njé peer-review (rishikim mes kolegésh) i NAOL, i kryesuar nga pérfagésuesit e ECA dhe i
kryer né té njéjtin vit, zbuloi se praktikat e auditimit t¢ NAOL ishin né pérputhje me
standardet ndérkombétare t€ auditimit t€ sektorit publik (ISSAI), se bashképunimi i tij me
Parlamentin dhe komunikimi me palét e interesit ishin t€ pérshtatshme dhe se kishte njé
kontroll efektiv t€ cilésisé ndérsa auditimet ishin pérfunduar me shpejtési.

Ne jemi mirénjohés pér t€ gjithé ekipin e peer-review dhe ECA-s né vecanti pér
udhéhegjen e késaj detyre té véshtiré. Duke njohur pérvojén e vjetér profesionale t&¢ ECA,
ne shpresojmé té vazhdojmé bashképunimin midis SAI-ve tona né fushén e peer-review, si
dhe pérfshirjen e pérfagésuesve t& ECA-s né rishikimin e radhés t&¢ NAOL-it.

Ndérsa zhvillonim profesionalizmin dhe reputacionin toné, ne kemi pasur mundésiné té
béjmé pyetje dhe t€ marrim pjesé né trajnimin profesional t€ organizuar nga ECA, si dhe
té komunikojmé dhe té diskutojmé me lituanét e¢ punésuar nga ECA. Pérkrahja dhe
bashképunimi i vazhdueshém ofrohet nga audituesit e Lituanisé té cilét, duke punuar né
ECA, jané gjithmoné t€ gatshém té diskutojné ¢éshtjet g€ kané t€ béjné me profesionin e
auditimit.

Bashképunimi me Gjykatén Evropiane t€ Audituesve nuk kufizohet vetém né takimet e
nivelit t€ larté, por duke u béré né nivele mé té ulta, duke pérfshiré shkémbimin e
njohurive profesionale dhe vizitave t€ ekspertéve. Njé shembull i kétij bashképunimi ishte
pjesémarrja e NAOL né ditén e trajnimit vjetor t€ ECA, Panairi i Auditimit i cili u zhvillua
né néntor 2016. Audituesit e NAOL u ftuan té marrin pjesé né veprimtari dhe t€ ndajné
cksperiencat e tyre profesionale, njohurité praktike dhe metodologjike dhe té paraqesin
pérdorimin praktik t&€ metodave té reja dhe efektive té€ auditimit.

Profesionalizmi dhe besimi, t€ ndértuar me ndihmén dhe angazhimin e vendosur té
ckspertéve t&¢ ECA vendosin njé pérgjegjési t&€ madhe né NAOL, pér té shérbyer si model
dhe pér t€ shkuar pértej asaj qé kérkohet nga ISSAL. NAOL é&shté njé institucion unik,
pasi kryen funksione jo tipike pér ¢do institucion té larté té auditimit t&€ BE-sé. Q¢ nga viti
2003, NAOL ka pérmbushur funksionet e njé Autoriteti t€ Auditimit. Né vitin 2015,
NAOL-it iu dha mandati pér t€ vepruar si institucion i pavarur fiskal. Besimi dhe
besueshméria qé na éshté dhéné nga caktimi i atyre funksioneve shtesé né nivel kombétar
na ndihmojné t€ ndértojmé besimin tek ne si njé institucion i larté 1 auditimit. Megjithaté,
éshté gjithashtu e réndésishme g€ institucionet e larta t€ auditimit t€ kené besim né njéri-
tjetrin né nivel t&€ BE-sé€ si njé bazé pér rivendosjen e besimit té qytetaréve té BE.

Besimi 1 ndérsjellét né mes t€ audituesve si njé mjet pér t€ arritur nj€ ndikim mé t€ madh
dhe gasja e vetme e auditimit ishin ¢éshtje té diskutuara mes tjerash né takimin e fundit
dypalésh ndérmjet Audituesit té Pérgjithshém Arunas Dulkys dhe Presidentit té Gjykatés
Evropiane té Revizionit, Klaus-Heiner Lehne, g€ u zhvillua né 17 Néntor 2016.
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NAOL i kushton réndési t&€ madhe vlerésimit té zbatimit t€ Strategjisé s¢ BE-sé¢ 2020, si
dhe kontributit té saj né Qéllimet e Zhvillimit t€ Qéndrueshém té OKB-sé dhe pér kété
arsye ne vazhdimisht ngremé pyetjen se si komuniteti i auditimit mund dhe duhet té
kontribuojé né kéto, sa té forté jemi kur veprojmé individualisht dhe nése nuk do té ishte
e pérshtatshme kombinimi yné, sidomos kur ndértojmé rezultatet tona té auditimit mbi té
njéjtat fondacione, pra standardet ndérkombétare t€ auditimit.

Besimi i pamjaftueshém né njéri-tjetrin né komunitetin e auditimit éshté shumé i
rrezikshém. Kjo mund t€ ¢ojé né njé fragmentim té pérpjekjeve tona dhe né largimin e
tyte nga ¢éshtjet esenciale dhe sistematike té réndésisé sé¢ BE-sé. Kur b&jmé vlerésimet
tona té rrezikut individualisht ne jemi né rrezik t€ pérfundojmé né vijén ku fillojné
problemet kryesore. Ne kemi arsyet tona specifike pér t€ folur pér kété. SAI-t Lituan iu
besua né Kongresin EUROSAI t€ kétij viti kryesia e Task Forcés pér Auditimin e
Bashkive, i cili u krijua me nismén e Lituanisé. Puna pérgatitore zbuloi njé numér
¢éshtjesh pér diskutim, t€ cilat tashmé kérkojné vendime té menjéhershme. Duhet té
pyesim veten nése, duke vepruar individualisht, do té sigurojmé siguri té vérteté se
efikasiteti dhe efektiviteti jané arritur né pérdorimin e ¢do euro té financimit té€ BE-sé dhe
nése radarét tané té riskut arrijné nga Brukseli né njésiné mé té vogél rajonale té€ Shteteve
Anétare.

Ne jemi té bindur se vetém qgéllimet e pérbashkéta dhe pérpjekjet e pérbashkéta mund té
shndérrohen né armé té€ fuqishme pér zgjidhjen e problemeve té réndésishme né nivel
kombétar dhe ndérkombétar. Jemi té lumtur qé raportet ¢ ECA-sé kané njé efekt
shuméfishues kétu né Lituani - raporti né fushén e energjisé né BE dhe pérvoja e
Gjykatés Evropiane t€ Audituesve u prezantuan nga anétarét e ECA Phil Wynn Owen
dhe Rimantas Sadzius né Konferencén Parlamentare mbi Situatén Aktuale té Energjisé né
Lituani, mé 28 prill 2017.

Né raportin e vitit 2017, OECD vuri né dukje se SAI 1 Lituanisé organizon konferenca
pér té cilat jané ftuar parlamentarét. Kéto aktivitete krijojné njé mirékuptim dhe nxisin
marréveshjen pér procedurat e bashképunimit. Bashképunimi né nivel ndérkombétar dhe
kombétar krijon mirékuptim dhe komunikim mé efektiv. Prandaj do té vazhdojmé té
shpérndajmé né nivel kombétar raportet e auditimit t€ ECA g€ jané té réndésishme pér ne
dhe té fillojmé ndryshimet, dhe t€ flasim né nivel ndérkombétar pér ¢éshtjet mé té gjera
qé jané me interes madhor pér ne. Uné besoj se marrédhénia joné e ngushté éshté shumé
e réndésishme né kété drejtim, sikurse jané edhe pérpjekjet tona t€ pérbashkéta pér té
krijuar njé té ardhme mé t€ miré. Shkémbimi i njohurive midis specialistéve t&¢ ECA dhe
NAOL do t€ kryhet né té dy formate dypaléshe dhe ndérkombétare. Shpresoj gé kéto
aktivitete té rriten, duke sugjeruar mundési té reja pér té qené aktive, inovative dhe
profesionale.

Duke paré edhe njé heré né moriné e aktiviteteve — shuméngjyréshe dhe individualisht té
réndésishme - po pérpiqesha t€ gjeja dicka té pérbashkét qé vazhdon pértej diversitetit
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dhe lidh elementet shuméngjyréshe né njé térési integrale. Ndoshta ky element éshté
partneriteti, i rritur nga besimi, duke filluar me iniciativa modeste dhe mé voné - kur ne
njohim njéri-tjetrin mé miré - duke na inkurajuar qé té trajtojmé fusha mé komplekse dhe
mé sensitive. Ne duhet té konsolidojmé partneritetin me njéri tjetrin dhe kjo kérkon kohé
dhe té kuptuarin se ndarja e vlerave dhe atritjeve nuk nénkupton humbjen e identitetit

dhe pavarésisé€. Problemet globale té sotme nuk do té zgjidhen duke pérdorur njé
pérgjigje t€ izoluar.
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LONE STROM, AUDITOR GENERAL, DENMARK
DESHMI

Punojmé sé& bashku pér té zhvilluar dhe pérmirésuar Standardet
Ndérkombétare té SAl-ve

Né dekadat e fundit, njé nga pérparimet kryesore té auditimit e
jashtém publik ka qené zhvillimi dhe pérmirésimi i kornizés sé
standardeve ndérkombétare pér auditimin né sektorin publik

(ISSAD).

St kryetari 1 Komitetit té Standardeve Profesionale t& INTOSAI-t
(PSC) nga 2004 — 20006, Rigsrevisionen (SAI Danimarkés), ka
luajtur njé rol udhéheqés né promovimin e SAl-ve me themele té
forta, té pavarura dhe multi-disiplinore, duke siguruar dhe
Lone Stram, Audituese e konsoliduar ISSAI-t. Megjithaté, arritja né kété piké ka qgené
Pérgiithshme e Danimarkes merité e pérpjekjeve kolektive nga SAl-et e té gjithé botés, duke
pérfshiré edhe Gjykatén Evropiane té€ Audituesve, té cilat, kané
gené thelbésore né kété zhvillim.
Né kété artikull, do té fokusohem né pikat kryesore té rrugétimit té pércaktimit té
standardeve nga INTOSALI dhe shpjegoj pse standardet jané té réndésishme pér SAI-t.

Zhvillimi i Standardeve pér Auditimin né Sektorin Publik — Rrugétimi i deritanishém

INTOSAL fillojé té punojé me standardet né fillim té viteve 80°, kur u vendos té krijohet
Komiteti pér Standardet e Auditimit. Ky komision i siguroi komunitetit INTOSAI grupin
e paté té standardeve pér auditimin publik né vitin 1992. Né vitin 2004, INTOSAI mori
hapin e radhés dhe vendosi té formojé Komitetin e Standardeve Profesionale, i cili u
caktua me detyré pér té promovuar pérgjegjshmériné dhe standardet profesionale né
auditimin e sektorit publik. Q€ atéheré, aktivitetet ¢ INTOSAIT-t pércaktimin e
standardeve, té cilat pérfshijné vetém katér standarde auditimi dhe njé kod té etikés u
zgjerua, dhe organizata ofron mundésiné pér anétarésim né njé séré standardesh dhe
manualesh: kuadri ISSAIL

Pérvoja e INTOSAI-t dhe Komitetit t€ Standardeve Profesionale (PSC) né fushén e
pércaktimit t€ standardeve éshté mbledhur né njé proces té gjaté té t€ mésuarit qé
pérfshin si sfidat ashtu edhe sukseset. Q€ né vitin 1992, kur INTOSALI siguroi standardet
e para ndérkombétare q€ mund té shérbenin si bazé pér zhvillimin e auditimeve té€ SAI-
ve, standardet ndérkombétare né auditimin e sektorit privat kané kaluar népér njé fazé
zhvillimi t& shpejté. KKéto standarde u njohén gjithnjé e mé shumé nga ligjvénésit vendas
né t€ gjithé botén dhe né disa vende ky zhvillim ndikoi né pritshmériné ndaj auditimit té
kryer nga SAI-t. Pas shumé diskutimesh, komuniteti INTOSAI vendosi qé té pérfshihej
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né két€ partneritet me IFAC né ményré g€ t€ zhvillonte manualet mé t€ mira pér
auditimin financiar.

Q¢ né vitin 2004, Komitetit i Standardeve Profesionale ka qené pérgjegjése pér standardet
profesionale t&¢ INTOSAI-t. Ka qgené strategjia ¢ PSC-sé qé do té pérdoré materiale nga
pércaktuesit e standardeve t€ tjera deri né shkallén e mundshme dhe té fokusojé
pérpjekjet e veta pér zhvillimin e standardeve qé do t€ plotésojné nevojat specifike t&€ SAI-
ve dhe t€ adresojné karakteristika dalluese t€ auditimit né sektorin publik.

Né vitin 2010, nisi procesi i paré pér vendosjen e standardeve té INTOSAI-t dhe u
formua grupi i paré i ploté 1 Standardeve Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té
Auditimit (ISSAI). Megjithaté, mund té argumentohet qé né até kohé ISSAI-t nuk kishin
qartésiné dhe géndrueshmériné e pritshme. ISSAI-t u paraqitén si njé pérmbledhje e
dokumenteve individuale dhe jo si njé grup standardesh qé mund té pérdoreshin dhe
referoheshin pér qéllim auditimi.

Né vitin 2013, katér dokumente té reja — ISSAI 100, 200, 300 dhe 400 - Parimet
Themelore té Auditimit, u miratuan nga anétarét e INTOSAI-t. Parimet e reja themelore
té auditimit paraqesin pérkufizimin e INTOSAI-t pér auditimin e sektorit publik dhe
krijojné njé doktriné té pérbashkét pér SAI-t né té gjithé botén. Parimet pérfshijné njé
koncept kyg qé shérben si gjuhé e pérbashkét pér komunitetin e INTOSAI-t. Standardet e
reja ISSAL 100, 200, 300 dhe 400 ofrojné pér INTOSAI-n njé bazé solide né
bashképunimin ndérkombétar dhe pérmirésimin e vazhdueshém té ISSAl-ve. Gijithashtu
kéto ISSAI u ofrojné anétaréve t&€ INTOSAI-t njé bazé mé té qarté pér vendimet e tyre
individuale se si ISSAI-t mund té zbatohen mé miré dhe té pérdoren brenda kontekstit
pérkatés kombétaré. Me fjalé té tjera, Parimet Themelore té Auditimit pérfaqésojné bazén
e pérbashkét profesionale pér auditimet e SAI-ve.

Né dekadat e fundit, anétarét e INTOSAI-t kané inkurajuar organizatén g€ t€ marré njé
rol té ri sfidues: INTOSALI shfaqet si njé standardbérés ndérkombétar pér auditimin e
sektorit publik. Né kornizén ISSAI, INTOSAI ka hedhur themelet pér anétarét e saj. Né
vitet e ardhshme INTOSAI, Komiteti i Standardeve Profesionale (PSC) dhe Forumi i ti
pér Publikimet Profesionale (FIPP) do té zhvillojné standardet dhe manualet aktuale drejt
njé standardi me té€ qarté dhe t€ besueshém pér auditimin e sektorit publik. ISSAI-t pér
auditimin financiar do t€ vazhdojné t€ mbéshteten né Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Standardet né t€ njéjtin nivel mbi auditimin e pérputhshméris€é dhe
performancés si dhe fusha té tjera té réndésishme té auditimit té sektorit publik do té
zhvillohen plotésisht, né njé t€ ardhme, nga INTOSAL

Nénté vitet e fundit kané treguar se INTOSAI éshté njé komunitet me kapacitete té
mjaftueshme pér té nisur dhe zhvilluar njé gamé t€ gjeré té€ standardeve profesionale.
INTOSALI dhe anétarét e saj jané né gjendje dhe té pérgatitur té€ forcojné edhe mé tej
proceset e pércaktuara té standardeve dhe pozicioni i INTOSAI-t si njé njohés
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ndérkombétar pér pércaktimin e standardeve né auditimin e sektorit publik do té
pérforcohet né té€ ardhmen.

Standardet kané réndésil

Pse flasim pér standarde né auditimin e jashtém publik? Institucionet Supreme té
Auditimit, duke pérfshiré edhe Gjykatén Europiane t€ Audituesve, punojné pér té
promovuar llogaridhénien dhe transparencén né menaxhimin e financave publike.
Objektiviteti, cilésia dhe profesionalizmi né auditimin e sektorit publik jané thelbésore pér
té fituar besimin e qytetaréve. Qasja né standarde dhe manuale me cilési té larté
profesionale éshté jetike dhe parakusht pér profesionin e audituesit, nése duam té
pérmbushim pritshmériné e publikut.

Né zyrat ¢ audituesve té pérgjithshém né té gjithé botén éshté béré gjithnjé e mé e
kuptueshme qé SAl-et varet nga standardet ndérkombétare pér té ruajtur pavarésiné e
tyre, siguruar cilésiné e punés dhe rritur besueshmériné dhe impaktin e raporteve té
auditimit. SAI-t mbahen si institucionet mé té besueshme nga mediat dhe publiku i gjeré.
Né ditét e sotme, té kesh standarde té papérshtatshme do t€ ishte me keq sesa mos té
kishim fare standarde.

Nga implementimi i deklaratés sé pérbashkét — Deklarata e Afrikés sé Jugut — anétarét e
INTOSALI u angazhuan qé té pérdoret kuadri ISSAI si njé kornizé referencé pér auditimin
né sektorin publik, né ményré qé té implementojné ISSAI-t né pérputhje me mandatin e
tyre, rregulloret dhe legjislacionin kombétar.

Kuadri ISSAI i jep SAl-ve njé model té pérbashkét pér té strukturuar punén e tyre,
lehtéson shkémbimin e njohurive né ményré mé efigiente si dhe forcon besueshmériné né
raportet e auditimit. Vlen té€ pérmendet qé kuadri ISSAI ka rritur transparencén dhe i ka
béré té qarté pérdoruesit pér até se ¢faré mund té presin nga auditimet tona.

Sot, kuadri ISSAI éshté zhvilluar né njé séré standardesh dhe manualesh me cilési té larté
g€ ofrojné udhézime se si t€ kryejné auditime né sektorin publik. Megjithaté, kjo nuk do
té vlente né rast t€ mospérdorimit nga askush. Si njé pércaktues standardesh duhet té
kemi parasysh se pér ké po i zhvillojmé standardet dhe nuk duhet té€ anashkalojmé
kérkesat dhe nevojat e pérdoruesve. Pér kété arsye jam shumé e kénaqur té déshmoj se ka
interesim t€ vullnet t€ vazhdueshém nga SAI-t pér té€ implementuar ISSAI-t né punén e
tyre t€ pérditshme. Njohja me www.issai.org éshté pérhapur népér boté dhe Iniciativa pér
Zhvillimin e INTOSAI (IDI) ka nisur implementimin e ISSAI (programi 3i), pér té cilin
aktualisht e kané nénshkruar me shumé se 140 SAI né boté. Programi u ofron SAl-ve
mundésiné pér té€ diskutuar mundésiné pér implementim t€ ISSAl-ve né institucionet e
tyre pérkatése, pér té€ vlerésuar pajtueshmériné e tyre me ISSAI-t dhe pér t€ trajnuar e
lehtésuar pérdorimin e ISSAI-ve né punén e tyre audituese.
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Gjykata Evropiane e Audituesve do t€ keté rol drejtues né zhvillimin e standardeve té
auditimit né sektorit Publik

Pozicioni i INTOSAI-t, si standardbérés, bazohet né angazhimin e gjeré dhe aktiv té tij.
Q¢ né vitin 2004, mé shumé se 70 SAI me njé bashképunim dhe pérkushtim t€ madh,
kané marré pjesé né zhvillimin e SAI-ve népérmjet Komitetit té Standardeve Profesionale
(PSC). Zhvillimi i kuadrit te ISSAI-t dhe SAI-ve nuk do té ishte i mundur pa mbéshtetjen
e dhe angazhimin e ploté nga anétarét e INTOSAI-t. Gjykata Evropiane e Adituesve ka
qené njé pjesémarrése shumé aktive né pércaktimin e standardeve t&€ INTOSAI-t dhe ka
marré pjesé né grupe pune me eksperté teknik dhe staf profesional audituesish.

SAI Danimarkés dha doréheqjen si kryesuese e Komitetit té Standardeve Profesionale né
vitin 2016, duke ua dorézuar rolin e réndésishém si udhéheqés né aktivitetin e vendosjes
sé¢ standardeve t& INTOSAI-t, SAI-t t& Brazilit dhe Gjykatés Evropiane té Audituesve.
Jam i sigurt qé korniza e ISSAI-t dhe proceset e pércaktimit té standardeve do té shkojné
né njé nivel tjetér.
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SIR AMYAS MORSE, NAO AUDITOR GENERAL
DESHMI

Zyra Kombétare e Auditimit (NAO) e Mbretérisé sé Bashkuar

Urimet mé té mira pér kolegét e ECA-s pér 40 vjetorin e institucionit
té tyre!

Gjaté kétyre viteve kemi krijuar njé tradité t€ forté bashképunimi
dypaléshe mes NAO-s dhe ECA-s. Bisedimet e frytshme dhe té gjata
mes institucioneve kané pasuruar praktikén profesionale té
organizatave tona dhe ka nxitur marrédhénie té gjata e t€ vlefshme
profesionale.

Uné kam pérjetuar drejtpérdrejté kulturén profesionale qé ka rrénjé

Sir Amyas Morse, Audituesi i

pergjithshem igritanise e 1€ BCA. Né prill t€ vitit 2015, e prita me entuziazém ftesén nga

Vet Gijykata pér t€ ndaré pérvojén time né drejtimin e njé programi né

Mbretériné e Bashkuar né Zyrén Kombétare té¢ Auditimit (NAO).
Kam hasur njé staf t€ pérkushtuar dhe anétaré t€ interesuar pér t€ pérmirésuar shérbimin
qé u ofrohet parlamenteve dhe taksapaguesve tané.
NAO ka pasur gjithmoné interes se si kolegét né institucionet homologe po depértojné né
fusha t€ reja. Njé shembull konkret pér kété ishin “rishikimet panoramike” té publikuar
nga ECA mbi “boshiléget ¢ logaridhénies’ dhe ““risqet e buxchetit ¢ BE-s¢’. Njohurité e
grumbulluara né ECA né kéto fusha kyce jané digka qé ne dhe SAI-t e tjera té BE-s¢ kemi
nxjerré mésime té€ vlefshme pér t€ kuptuar mé miré disa nga ¢éshtjet sistematike qé
ndikojné né menaxhimin e shéndoshé financiar té¢ fondeve té BE-sé. Rishikimi i
ardhshém mbi “planin ¢ BE-sé pér energjiné dhe ndryshimet klimatike”, 1 cili bazohet nga puna e
SAl-ve t€ BE-sé duhet té nxisé njé dialog mbi sfidat dhe mundésité pér ne né auditimin e
céshtjeve t€ ndérlikuara energjetike dhe klimatike.

Nuk mijafton qé auditimet tona t€ pérfundojné me raport auditimi. Ne duhet té
maksimizojmé vlerén e punés soné. ECA e ka treguar kété pérmes vizitave vjetore né
Londér pér t€ prezantuar njohurité né Zyrén e Larté Publike té Mbretérisé sé Bashkuar.
Kéto ngjarje kané hapur dialog konstruktiv né Britaniné e Madhe se si organet publike
mund té kontrollojné dhe menaxhojné paraté e taksapaguesve té tyre.

Sé fundmi, por jo me mé pak réndési, stafi joné ka pérfituar nga marrédhéniet e ngushta
mes institucioneve tona. Q€ nga viti 2015, njé program bashképunimi ka mundésuar qé
stafi i nivelit t€ larté nga t€ dy institucionet tona t€ shkémbejné kulturén audituese.
Rezultati ka qené dobiprurés pér zhvillimin profesional.

Né shpresojmé té vazhdojmé kété bashképunimin profesional gjaté viteve né vijim.
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ISABELLE NICOLAY, OFICERE NDERLIDHESE
DESHMI

Gjykata e Llogarive e Luksemburgut — Bashképunim dhe Miqgési

Ndérsa ECA feston 40 vite eksperiencé,
Gjykata e Llogarive e Luksemburgut daton né
o Cour des COMPLES vitin 1999, sipas formatit té sotém. Megjithaté,
\é Grand-Duché de Luxembourg origjina e saj daton né 1840, kur Gjykata njihej
si “Chanmbre des comptes”.
Gjykata &éshté vendosur né njé ndértesé
historike e rinovuar kohét e fundit né Place
Zyrtare Ndér/idhéssSl]GljfgcitZsiC:e:?;oganve Luksemburg dArmes, né njé shesh té njohur té qytetit té
Luksemburgut. Fillimisht, Gjykata Europiane ¢
Audituesve ishte e vendosur shumé afér Place
d’Armes n€ Rue Aldringen, ku sot ndodhet Ministria e Arsimit té Luksemburgut.

Modeli i gjykatés soné kombétare i pérngjan asaj t& ECA-s, pasi ligji organik i saj éshté
frymézuar deri né njé faré mase nga ajo e ECA-s. Njésoj me Gjykatén Europiane té
Audituesve, Gjykata shqyrton, pérveg ligishmérisé dhe rregullshmérisé sé té ardhurave
dhe shpenzimeve té shtetit, ashtu edhe menaxhimin financiar té fondeve publike. Késhtu,
Gjykata Audituese shqyrton ekonomicitetin, eficiencen dhe efektivitetin e shpenzimeve
publike, por pa gjykuar pérshtatshmériné e shpenzimeve. Ashtu si ECA, SAI kombétar
vendos mbi bazé kolegjiale.

Gjykata e Llogarive e Luksemburgut ka njé histori té€ gjaté bashképunimi dhe miqgésie me
Gjykatén Europiane té Audituesve, qé daton qé né vitin 1977, kur kjo e fundit u themelua
né Luksemburg.

Né vitet 1980, Gjykata e Llogarive e Luksemburgut mori pjesé né njé program shkémbimi
ofruar nga ECA. Né kontekstin e kétij programi, ishte e mundur g€ audituesit kombétaré
té dérgoheshin né ECA me cilésiné e “ekspertéve kombétaré”. Kjo praktiké ishte e
dobishme pér té dyja palét, népérmjet shkémbimit t€ informacionit, pérvojés dhe
metodologjive t€ auditimit.

Gjaté viteve, audituesit e SAI-t t€ Luksemburgut kané qené té privilegjuar qé t€ marrin
pjesé né njé numér t€ konsiderueshém program trajnimi profesional q¢ ECA ofron. Ky
proces €shté i thjeshté dhe 1 pérshtatshém duke pasur parasysh aftésiné gjeografike té té
dy gjykatave. Njé kurs trajnimi i réndésishém ka qené inicimi 1 metodologjisé sé Gjykatés
Europiane pér audituesit e rinj, t€ cilét shumica e audituesve kombétar kané qené né
gjendje té pérfundojné né ECA.
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Gijithashtu vlen té pérmendet qé pérveg ISSAI-ve, metodologjia dhe praktikat e auditimit
té ECA-sé kané gené njé burim i vlefshém i frymézimit dhe pérmirésimit té praktikave
tona té auditimit kombétar. Né fakt, disa prej udhézimeve té auditimit té Gjykatés sé
Luksemburgut rrjedhin nga ato té paraqgitura né manualet e auditimit t€ ECA-sé.

Vendndodhja e ECA-sé né Luksemburg 1 ka béré shkémbimet mes dy institucioneve té
thjeshta dhe té shpeshta. Me rastin e publikimit té raportit vjetor t&€ ECA-sé, tashmé éshté
béré tradité qé anétarét e parlamentit té Luksemburgut dhe té Gjykatés sé Llogarive jané
té mirépritur né ECA pér njé prezantim personal.

Bashképunimi mes dy institucioneve éshté forcuar edhe nga anétarét toné té pérbashkét
né Komitetin e Kontaktit, njé asamble e kreréve t€ SAl-ve t&€ BE-sé dhe ECA-sé. Pérmes
iniciativave t€ tilla, SAI-t€ kombétare dhe ECA kontribuojné né pérforcimin e frymés sé
BE-sé. ECA né vecanti, me rolin e saj si koordinator dhe ndérmjetés né kuadér té
Komitetit, nxit vlera themelore t€ komunitetit dhe integrimit europian.

Gjykata Europiane e Audituesve ka njé rol t€ réndésishém né fushépamjen institucionale
té BE-sé. Si njé mbikéqyrése financiare, ajo kontrollon menaxhimin e buxhetit t€ BE-sé
pér llogari té ¢do qytetari t& BE-sé. Pérmes punés sé saj, ECA garanton ¢do qytetar
europian qé fondet e BE-sé shpenzohen né ményré transparente dhe efigiente. Léshtu,
ECA pérforcon besimin e publikut né institucionet europiane, gjé qé éshté gjithnjé e me e
réndésishme né kohé pasigurie dhe presioni né rritje ndaj institucioneve publike.
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I[SH-KOLEGET QE PUNOJNE NE SHERBIMIN E AUDITIMIT TE BRENDSHEM
DESHMI

Ecuria e Gjykatés Europiane té Audituesve, si perceptohet nga ish-kolegét qé
punojné né Shérbimin e Auditimit té Brendshém (IAS)

Hytje

Shpesh thuhet se auditimi éshté njé
boté e vogél, dhe nuk ka ilustrim mé té
miré kur béhet fjalé pér Shérbimin e
Auditimit t€ Brendshém (IAS)! Njé
numér 1  kosiderueshém i ish-
audituesve t€ ECA  ndérmorén
udhétimin  pérgjaté  Ardennet né
Bruksel dhe né kété artikull té shkurtér
synojné té festojé 40 vite t€ Gjykatés
Nga e majta né té djathté: Filip Verhoeven, Drejtues i Njésisé IAS.B3; Reinder van ngap lkepam]a ¢ nje ISh_kOISg}L o
der Zee, Drejtor i IAS.A, Auditimi i Agjencive té BE-sé dhe organeve té tjera I<Y artikull na kthen prapa ne kohé, né
auF?no‘me,' Manfred Kraff, Drej‘mrif"ergjfz‘hshemf/As, AudfrfmiiBrengshem/ ditét para Deklaratés sé Sigurisé (nése
Komisionit; Laura Candeloro, Drejtues i Njésisé IAS.C; Jeffrey Mason, Drejtor IAS.B, . 11 I e

Auditimi i Agjencive Ekzekutive té Komisionit; Christoph Nerlich, Drejtor i Njésisé njé¢ kohé e tillé mund t€ imagjinohet!)
1A5.84 dhe mé pas bén njé pérsiatje historike,
e ndjekur nga trazirat e kohés dhe
ngjatje qé ndihmuan pér té nxitur

rénien e Komisionit Santer dhe agimin e njé epoke té re t€ Reformés.
Na dérgon né kohét e méparshme kur Komisioni po pérmirésohej me
hapa té ngadalshém. M¢ tej vazhdon té shqyrtojé “lodhjen” e DAS-it,
por duke léné t€ kuptohet se Gjykata ka pérpara njé t€ ardhme té
ndritur. Mé pas na térheq né botén e Raporteve Speciale dhe
fokusohemi né performancé, duke ilustruar se si institucioni erdhi deri
kétu, duke u harlisur tek njé audiencé mé e gjeré dhe pértej kufijve
tradicionalé t€ Raportit Vijetor. Artikulli arrin né pérfundimin se

Edwin Croonen, Drejtor 1 Kapaciteti 1 Gjykatés pér t'u pérshtatur me njé mjedis né ndryshim té
Njesise 1As.C4 vazhdueshém do té sigurojé qé t€ ruajé reputacionin e shkélgyer né té
ardhmen.

Themelimi i Gjykatés dhe Epoka para DAS

Gjykata u themelua né bazé té€ Traktatit t€ Brukselit né datén 22 korrik 975, 1 cili i dha
Parlamentit BEuropian kompetencat mbi aprovimin e implementimit té buxheti té
komunitetit nga Komisioni. Gjykata zévendésoi organet e méparshme (p.sh. Bordi
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Auditues dhe Zyra Auditimit Europian té Qymyrit dhe Celikut). Z. Heinrich Aigner,
Kryetar i Komitetit t€ Kontrollit Buxhetor té Parlamentit Eiropian ka njé merité té
vecanté né themelimin e Gjykatés duke argumentuar me forcé nevojén e njé institucioni
té vetém t€ forté t€ auditimit t€ jashtém t€ Komunitetit.

Detyra parésore e Gjykatés ishte "té shqyrtojé nése té gjitha té ardhurat jané mbledhur
dhe té gjitha shpenzimet jané realizuar né ményré té ligishme dhe té rregullt si dhe nése
menaxhimi financiar ka qené i shéndosh&”. N¢ até faz&, Traktati nuk pérmbante ndonjé
kérkesé né lidhje me formén dhe pérmbajtjen e raportit vijetor t€ Gjykatés. Pér mé tepér,
ajo nuk dha detaje se si duhet t€ interpretohej menaxhimi 1 shéndoshé financiar. ECA
duhet té pércaktojé qasjet dhe ményrat e raportimit té rezultateve né fushat e auditimeve
financiare, pérputhshmérisé dhe performancés duke zhvilluar metodat e veta té punés dhe
duke u mbéshtetur né praktikat dhe traditat e institucioneve té€ auditimit publik té
Shteteve Anétare dhe organeve té kontrollit té sektorin privat.

Né 20 vitet e para té€ ekzistencés sé€ saj, pjesa mé e madhe e auditimeve té Gjykatés u
pérgendruan né ¢éshtjet e performancés. Megjithaté, shumica e auditimeve pérfshinin
edhe pérputhshmériné dhe komponentét e auditimit financiar. Rezultatet u botuan shpesh
né kapituj té Raportit Vjetor dhe jo né Raportet Speciale té cilat ishin relativisht té pakta
né numér né kété periudhé. Né kéto dité t€ hershme, konsensusi i pérbashkét ishte se,
megjithése auditimet financiare dhe té pérputhshmérisé né pérgjithési ishin kryer miré, né
praktiké atyre shpesh u mungonte fokusi dhe njé qasje e pérbashkét audituese. Kjo
ndryshoi vetém pasi Gjykatés ju kérkua pér té dhéné njé opinion t€ auditimit mbi kéto
¢éshtje.

Krijimi 1 DAS-it

Traktati i BE-sé, u nénshkrua né Maastrich né 7 shkurt 1992, i cili shénoi njé moment
historik me pasojé afatgjaté pér Gjykatén. Ky traktat parashikoi qé Gjykata t€ béhej njé
institucion i plotfugishém, né t€ njéjtin nivel me Parlamentin Europian, Késhillin,
Komisionin dhe Gjykatén e Drejtésisé. Paralelisht, Gjykata mori njé detyré krejtésisht té
re dhe t€ réndésishme: "do t'u sigurojé Patlamentit Europian dhe Késhillit njé deklaraté
sigurie lidhur me besueshmériné e llogarive dhe ligjshmériné e transaksioneve". Deri
at€heré, Gjykata kishte 1éshuar raporte vjetore, raporte t€ vecanta dhe opinione. Gjykata
vendosi: detyra e re do té€ quhet "DAS" (Déclaration d'assurance, e cila éshté pérkthimi
francez pér Deklaratén e Siguris€).

Edhe pse padyshim kishin lindur njé numér pyetjesh né lidhje me kété mandat té ri, ECA
— s iu desh t€ trajtonte shumé sfida vendimtare dhe konkrete.

Duke filluar me veté metodologjiné, si duhet t€ vazhdojé ECA? Kishte praktika té mira né
nivel kombétar t€ cilat mund té pérdoren, por vetém né njé masé té caktuar. Léshimi i njé
deklarate sigurie né nivel evropian ishte njé sfidé e ndryshme pér shkak t€ pérbérjes dhe
specifikave t€ sistemeve né fjalé. Shumé reflektime u zhvilluan né metodologjiné e
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miratimit. P.sh. disa nga audituesit me eksperiencé té Gjykatés shprehén mendimin se
verifikimet e DAS-it duhet t€ kryhen né nivel Komisioni. Megjithaté, kjo qasje nuk trajtoi
¢éshtjen kryesore dhe véshtirésité mé té médha qé derivonin nga formulimi i Traktatit,
domethéné si mund té 1éshojné njé deklaraté sigurie mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné
e transaksioneve, kudo qé mund té ndodhin (p.sh. né Shtetet Anétare ose né vendet e
treta), dhe cili aktor ishte pérgjegjés pér to.

Pérfundimisht, Gjykata vendosi t€ kryejé njé testim né shkallé t€ gjeré t€ transaksioneve,
duke nisur me Komisionin, organin zbatues dhe pérftuesin. Testi 1 paré i DAS u realizua
né llogarité financiare té vitit 1994. Pér té pérballur sfidat ¢ médha, Gjykata rekrutoi njé
numér té konsiderueshém punonjésish, organizoi trajnime dhe krijoi metodologji té re,
duke pérdorur edhe sistemet I'T.

Fillimet nuk ishin t& lehta. Pastaj duke u mbéshtetur né pérvojé, DAS arriti pritshmériné.
Audituesit e Gjykatés u ambientuan me organizimin dhe kohén.

Pérdorimi i metodés sé pérzgjedhjes sé rastésishme béri té mundur identifikimin e atyre
gabimeve dhe risqeve t€ cilat nuk do té ishin zbuluar né rast té€ njé pérzgjedhjeje selektive.
DAS-i paraqgiti njé qasje sistematike né€ auditimin financiar/ligishmérisé dhe
rregullshméringé t€ Gjykatés, gjé qé kontribuoi shumé né nxitjen e shérbimeve té
Komisionit pér pérmirésimin e kontrolleve. Me kalimin e kohés, DAS do béhej thelbi i
punés sé Gjykatés dhe ndoshta produkti mé i dukshém.

“Efekti van Buitenen”

Né mars 1999, né njé moment kur Gjykata kishte dorézuar tashmé katér DAS negative
dhe po pérgatiste t€ pestén q¢ mbulonte transaksionet né vitin 1998, Komisioni Europian
nén presidencén e Jacques Santer duhej té largohej. Ajo ¢ka DAS-et e Gjykatés Das-it nuk
kishin arritur, erdhi si pasojé e akuzave pér mashtrim dhe keqmenaxhim financiar té
léshuara nga Paul van Buitenen - njé “bilbil-fryrés” i Komisionit- né Parlamentin
Europian. Né njé votim mé 17 dhjetor 1998, Parlamenti refuzoi t'i aprovonte buxhetin
Komisionit.

Pas negociatave, njé Komitet 1 Ekspertéve té€ Pavarur u emérua me njé numér figurash té
profilit té larté ndér t€ cilat kryetari i saj André Middelhoek, ish-president i Gjykatés.
Raporti pérfundoi mé 15 mars 1999 dhe atriti né pérfundimin se "po béhej gjithnjé e mé e
véshtiré gjetja e kujtdo qé kishte ndjenjén mé té vogél té pérgjegjésisé". Né pérgjigje té
raportit, né mesnatén e 15 marsit, Santer njoftoi doréhegjen e Komisionit t€ tij. Vémendja
e medias e gjeneruar nga raporti dhe gatishméria e Parlamentit pér té€ ushtruar
kompetencat e tij krijol njé atmosferé, né t€ cilén ishte e nevojshme ndérmarrja e
ndryshimeve thelbésore né sistemet e menaxhimit dhe kontrollit t¢ Komisionit.
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Komisioni i radhés i Prodi-t duhet té adresonte kété ¢éshtje té mprehté dhe né vitin 2000
nénkryetari Neil Kinnock prezantoi Dokumentin e Bardhé pér reformimin e Komisionit.
Pérveg ndryshimeve té réndésishme né politikén e burimeve njerézore dhe njé rishikim té
metodés pér caktimin e prioriteteve t€ saj dhe shpérndarjen e burimeve, kjo reformé
pérfshinte edhe njé rishikim té ploté t€ auditimit, menaxhimit financiar dhe kontrollit, i
cili konsiderohej se nuk ishte mé i pérshtatshém pér aktivitetet dhe nevojat e Komisionit.
Né vend té sistemeve té centralizuara, né vecanti kontrolli financiar ex-ante, u krijua njé
sistem mé transparent dhe i decentralizuar né té cilin, t€ gjithé menaxherét duhej té
merrnin pérgjegjésiné pér até q€ bénin, duke kulmuar me deklaratat e zyrtaréve autorizues
(Drejtorét e Pérgjithshém).

Kontrolli ex-ante financiar g€ u dha menaxheréve njé ndjesi té rreme sigurie, duke ¢uar né
njé kulturé té€ "papérgjegjshmérisé", u braktis dhe u krijua njé funksion i ri i auditimit t&
brendshém me Shérbimin e Auditimit té Brendshém (IAS) pér té ndihmuar menaxhimin
brenda Komisionit pér t€ kontrolluar risqet, pér t€ monitoruar pérputhshmériné, pér té
siguruar njé opinion té pavarur pér cilésiné e menaxhimit e sistemin e kontrollit dhe pér té
siguruar qé burimet ¢ Komisionit té pérdoren me kosto efektive. Pér mé tepér, secila
drejtori e pérgjithshme duhet té nisé njé auditim té specializuar, pér t€ shqyrtuar sistemin
e kontrollit t€ brendshém.

Sé fundi, njé Komitet i Progresit t&€ Auditimit u krijua pér t€ monitoruar proceset e
kontrollit t¢ Komisioni, zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe cilésiné e punés sé
auditimit. Pér t€ implementuar kéto ndryshime, gjaté periudhés 2000-2002 éshté vendosur
njé plan veprimi me 98 veprime. Né njé nga veprimet e saj t€ para, Shérbimi i Auditimit t&
Brendshém, i ngritur né vitin 2000 pér t€ vepruar si njé Drejtori t€ Pérgjithshme qé nga
korriku 2001, shqyrtoi pérparimin e béré nga shérbimet e Komisionit né procesin e
ndryshimit (veprimi 87). Pas késaj reforme, Komisioni u pajis me njé sistem té
modernizuar t&¢ menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit, si¢ déshmohet edhe nga
ndryshimet né Rregulloren Financiare. Me parimet e saj kryesore té pavarésisé,
llogaridhénies, pérgjegjésisé, eficencés dhe transparencés, Komisioni tashmé kishte njé
kuadér bashkékohor t€ geverisjes dhe ishte gati té tregonte progres né arritjen e njé DAS-i
pozitive.

T¢ audiosh njé Komision me pérparime, por té avashta

Para rénies sé Komisionit Santer, Komisioni Europian nuk dukej i shqetésua nga DAS-i
negativ i Gjykatés dhe si pasojé Parlamenti Europian vendosi miratimin e buxhetit. Vetém
pas krizés, DAS negative u bé njé ¢éshtje e réndésishme politike, e cila u paraqit shpesh
né shtyp si déshmi e qarté se BE-ja ishte duke shpérdoruar fondet e saj.

Prandaj, sé bashku me ndryshimet themelore né kuadrin e geverisjes dhe kontrollit
financiar t€¢ Komisionit, u ndérmorén masa praktike pér té rritur kontrollin. Edhe pse
jashté rrethit té brendshém té institucioneve té BE-sé nuk u njoh si i tillé, Komisioni ka
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punuar drejt njé DAS-i pozitive. Brenda Komisionit, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
mori kryesimin. Njé hap i madh ishte programi ambicioz i prezantimit t€ standardeve té
kontrollit t& brendshém té bazuar né COSO-24 né té gjitha Drejtorité e Pérgjithshme, té
cilat synonin t'u ofronin Drejtotive t€ Pérgjithshme kuadrin dhe mjetet pér té krijuar dhe
monitoruar sistemin e tyre té kontrollit té¢ brendshém. Né fushén e menaxhimit té
pérbashkét, Komisioni gjithashtu paraqiti kontrolle té gjera mbi sistemet e kontrollit té
menaxhimit t€ Shteteve Anétare dhe zbatoi masat korrektuese qé mbulonin fondet té cilat
ishin shpenzuar padrejtésisht.

Kombinimi i zbatimit té€ standardeve té kontrollit t&€ brendshém, kontrolleve ex-post, t€
masave korrektuese, puné né Shérbimin e Auditimit t€ Brendshém (IAS) dhe puna e
aftésive t€ auditimit t€ brendshém mundésuan Drejtorét e Pérgjithshém pér té marré
siguri rreth funksionimit té sistemit té kontrollit t& brendshém né Drejtoringé e
Pérgjithshme dhe t€ nénshkruajné deklaratén e sigurimit, me rezerva kur é&shté e
nevojshme.

Nga perspektiva ¢ Komisionit, ishte zhgénjyese qé, pavarésisht nga ndryshimet e
réndésishme tek sistemet e kontrollit, qasja e Gjykatés pér DAS-in, si dhe konkluzionet e
saj ishin relativisht té qéndrueshme. Ndérsa qasja térésisht substanciale né bazé té testimit
né nivelin e pérfituesve pérfundimtaré ishte plotésisht e kuptueshme né kohén kur sistemi
i kontrollit té brendshém té Komisionit ishte i dobét, Gjykata mbajti kété qasje té
auditimit edhe kur Komisioni i pérforcoi kontrollet e tij. Si pasojé e mungesés sé qasjes sé
bazuar né sisteme, Gjykata véshtiré se pérmendi investimin e konsiderueshém né sistemet
dhe procedurat e kontrollit t¢ Komisionit né raportin e saj vjetor.

Disa modifikime té vogla né gasjen e DAS-it sigurisht qé ishin menduar miré nga njé
petspektivé metodologjike, por kolegét né Komision kishin tendencé vetém t'i shihnin
kéto né aspektin e ndikimit negativ né shkallén e gabimit. Disa madje perceptojné se njé
“lévizje” e objektivave tregoi se Gjykata né té€ vérteté mund té keté friké t€ keté njé DAS
pozitive.

Paré nga ana e Komisionit, ndikimi i auditimeve t€ DAS-it t€ Gjykatés né sistemin e
Komisionit té kontrollit t€ brendshém ishte i madh. Kontrolli u bé mé 1 forté dhe rreziku
i gabimeve dhe parregullsive u zvogélua. Kjo ka ndodhur edhe pér pasqyrat financiare té
cilat, jané bazuar qé nga viti 2004 né parimet ‘accruals’ dhe kané marré njé “faturé té
pastér” nga Gjykata pér 7 vitet e fundit. Kéto ishin efekte shumé pozitive dhe Gjykata
duhet té keté qené krenar pér arritjet, por ishte zhgénjyese té shihte se kéto pérmirésime
nuk kishin rezultat n€ DAS pozitiv pér ligishmériné dhe rregullshméri t€ transaksioneve,
as né raporte pozitive né shtyp pér shpenzimet e BE-sé>2,

52 Opsioni negativ shpesh prezantohet si i gabuar: “llogarité e BE-sé nuk u aprovuan”
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T¢ lodhur nga DAS (Deklarata Siguris¢)

Vitet e fundit u shénua njé piké kthese né perceptimin e DAS-it. Me disa ndryshime té
mira g€ jané béré né adresimin e shkaqeve té gabimeve dhe pérmirésimit té€ kapacitetit
korrektues té sistemeve, vietérsia e ushtrimit u vu né piképyetje gjithnjé e mé shumé. A
éshté me té vérteté e arsyeshme t€ mendosh se me kompleksitetin qé shoqéron
administrimin e fondeve né 28 vende anétare dhe vendet e treta, té€ gjitha gabimet jané
zbuluar dhe mé pas korrigjuar brenda njé viti té caktuar? A nuk éshté Komisioni qé i
kthen fondet e paguara padrejtésisht né vitet qé vijné? A &shté pragu prej 2% niveli i
duhur pér t€ matur menaxhimin e Komisionit? Po né lidhje me té gjitha auditimet dhe
kontrollet e tjera qé kryhen né nivelet e ndryshme ku menaxhohen fondet e BE-sé? A nuk
mund t€ aplikojmé modelin e “auditimit t€ vetém” si¢ €shté promovuar nga veté Gjykata
né vitin 20017

Kéto ishin pyetjet qé cuan né reflektime thelbésore né Gjykatén Europiane té Audituesve.
Komisioni u pérgjigi DAS-it né fillim té vitit 2000 duke paraqitur skica pér korrigjimet
financiare dhe rekrutimet qé shfagnin dyshime. Sidoqofté, né até kohé, kéto shifra nuk
ishin ende bindése.

Menjéheré pas késaj, Komisioni nisi gjithashtu njé iniciativé pér té demonstruar se pragu
prej 2% ka té ngjaré t€ jeté shumé i ulét dhe mund té ¢ojé né kontrolle té cilat, kushtojné
mé shumé se ¢faré mund té fitohet. Kjo do té mbéshteste njé prag qé éshté né linjé me
risqet e pérfshira aktuale. A éshté kjo arsye pér t€ véné né dyshim pavarésiné e gjykatés?
Nga rrjedh pragu 2% né té vérteté? Pérséri pyetjet themelore u sollén né tryezé, por
gjithsesi nuk u vu re ndonjé pérpjekje pér ndryshim.

Sidoqofté kéto reflektime nuk kané shkuar pa u vérejtur nga Gjykata. “Think Tanks —
késhilla ose ide specifike pér probleme ckonomike ose politike- u pérdorén pér té
shqyrtuar metodologjiné e auditimit t€ DAS-it. Shumé aspekte u trajtuan, por né fund nuk
ka pasur ndryshime drastike. Ndérsa baza pér DAS u zgjerua pér té€ pérfshiré
ckzaminimin e sistemeve t€ menaxhimit dhe kontrollit t¢ Komisionit dhe Shteteve
Anétare, punén e audituesve té tjeré dhe raportet vjetore té veprimtarisé sé Drejtoréve té
Pérgjithshém té Komisionit, i vetmi faktor qé u mor parasysh mbeti norma e gabimit.
Disa aspekte té metodologjisé s€ auditimit t&€ DAS-it u rishikuan gjaté rrugés, por né thelb
shkalla e gabimit vazhdon té jeté treguesi qé éshté faktori pércaktues deri mé sot.

A ka ndryshime pérpara? Kohét e fundit, Gjykata ka zhvilluar metodologjiné e auditimit
té DAS-it, megjithaté shumé pyetje kané ngelur pa pérgjigie. Vetém koha do té tregojé
nése ka njé interes pér ndryshim.

Fugia ¢ Raporteve Speciale (Auditimi i Performancés dhe Auditimi Politik — Shtylla e dyté
e Traktatit t€ Lisbonés pér miratimin ¢ Buxhetit)

“Gjykata né ¢do kohé mund té paraqesé vérejtje, vecanérisht né formén e raporteve té
posagme, pér ¢éshtje specifike...”, citohet né nenin 287 té Traktatit pér Funksionimin e
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BE-sé¢ (TFEU). Objektivat dhe qéllimi i Gjykatés pér raporte specifike nuk jané
pércaktuar né detaje nga Traktati dhe né praktiké ato kané evoluar gjaté viteve, duke
mbuluar kryesisht aspektet e pérputhshméris€ dhe ekonomicitetit, efigiencés dhe
efektivitetit t€ shpenzimeve té BE-sé.

Gjaté viteve, Gjykata ka reaguar pér rolin e raporteve specifike dhe maksimizimin e
impaktit té tyre duke pérmirésuar dhe promovuar raporte t€ vecanta si njé "produkt",
prané Raportit Vietor t€ saj. Q& nga mesi 1 viteve 2000 shumé iniciativa t€ reja né kété
fushé morén vrull. Pas diskutimeve té gjata t€ brendshme, workshop-ve dhe krahasimit
me Institucionet e tjera Supreme té Auditimit, Gjykata zhvilloi njé manual té pérkushtuar
té auditimit dhe kurse té brendshme trajnimi pér auditimin e performancés.

Rreth dhjeté vjet mé paré, Gjykata filloi t'1 kushtojé mé shumé vémendje ményrés sé€ saj té
komunikimit. Ndérsa raporte té€ vecanta fillimisht tentonin té shkruheshin né njé ményré
disi tradicional dhe disi té vakét, ata filluan t€ béheshin mé "té plota", duke u fokusuar
shumé mé shumé né mesazhet kryesore né gjuhén e thjeshté. Temat tipike t€ Gazetés
zyrtare t€ Bashkimit Europian u zévendésuan me raporte mé té rrokshme, t€ ndryshme
dhe t€ lehta pér t'u lexuar. Q€ prej disa vitesh, raportet kané paraqitur edhe portrete té
ekipit té auditimit, duke pérfshiré anétarét pérgjegjés t€ Gjykatés.Raportet u sollén né
vémendje t€ interesuarve pérmes njoftimeve pér shtyp, konferencave, prezantimeve né
parlamentet kombétare, etj.

Gjykata gjithashtu ka pérshtatur fokusin e raporteve speciale pér mjedisin né ndryshim té
BE dhe politikat e saj. Q€ nga fillimi, raportet u pérgendruan kryesisht né fushat e médha
té shpenzimeve t€ Buxhetit t€ BE-sé. Gjaté dekadés sé fundit, fokusi i pjesés mé t€ madhe
té raporteve ka gené né auditimin e performancés. Né vitet e fundit, vémendja né rritje i
éshté kushtuar fushave té réndésishme politikisht té tilla si qeverisja ekonomike, té cilat
nuk pérfshijné domosdoshmérish njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit t&¢ BE por kané
njé€ ndikim té réndésishém né jetén e qytetaréve té BE.

Numri 1 raporteve t€ vecanta té léshuara ¢do vit nga Gijykata ishte mjaft e kufizuar gjaté
dekadés sé kaluar dhe gjaté viteve 90” dhe né fillim té viteve 2000, pjesérisht sepse puna
né raportin vjetor t€ Gjykatés i ishte dhéné prioritet né dém té raporteve speciale. Kjo
éshté pérmirésuar dukshém né vitet e fundit, sidomos g€ nga krijimi 1 njésive t€ vecanta té
auditimit té performancés rreth 10 vijet mé paré dhe mé shumé kohét e fundit me
riorganizimin e Gjykatés né njé organizaté t€ bazuar n€ detyra. Ne kemi paré€ njé rritje té
ndjeshme té€ numrit té raporteve speciale gjaté dekadés sé fundit, ku vetém 35 raporte jané
botuar vitin e kaluar.

Tradicionalisht, fokusi i autoriteteve t€ aprovimit té buxhetit éshté pérgendruar né
zbulimet e Raportit Vjetor t€ Gjykatés dhe t&€ DAS-it. Q€ nga traktati i Lisbonés, jané
marré parasysh gjithashtu raportet speciale si shtyllé e dyté e procesit té miratimit. T€
gjitha raportet speciale shqyrtohen né Komitetin e Kontrollit t€ Buxhetit t€ Parlamentit
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Europian. Raportet speciale kontribuojné pér njé pérgendrim mé t€ madh né aspektet e
“performancés” né procedurén e aprovimit buxhetor dhe ka gené, pér nja dy vjet, e
lévruar mé tej nga kapitulli i performancés né Raportin Vjetor, e cila diskuton ¢éshtjet
kryesore té ndérlidhura té identifikuara né raportet speciale té€ ECA.

Jo vetém raportet speciale t€ ECA-s€, por edhe pérgjigjja e Komisionit ndaj kétyre
raporteve €shté pérmirésuar ndér vite. Takimet ballafaquese pérgatiten mé miré se 10 vite
mé paré dhe pérdorimi i rekomandimeve t&€ ECA-sé nga Komisioni éshté rritur ndjeshém.
Pjesérisht, kjo pérgjigje éshté nxitur nga rritja e konsiderueshme e numrit té raporteve dhe
ndjekja e rregullt e sistematike qé Gjykata u bén rekomandimeve.

Né pérfundim, Gjykata ka njé fokus t€ forté né pérmirésimin e ndikimit t& raporteve
speciale duke eksploruar tema t€ reja té€ auditimit né pérputhje me evolucionin e BE-sé,
duke zhvilluar njé metodé té fugishme auditimi, duke pérgatitur raporte lehtésisht té
aksesueshém dhe duke ia pércjellé kéto paléve té interesuara. ME tej, ndikimi 1 kétyre
raporteve t€ posagme do t€ varet nga réndésia e vazhdueshme e ¢éshtjeve té auditimit dhe
nga cilésia e mbikéqytjes, pérfundimeve dhe rekomandimeve.

Perspektivé

40 vijet pas themelimit té saj, Gjykata éshté njé institucion 1 miré-formuar e i mirénjohur i
BE-sé. Eshté béré anétare e ploté né Organizatén Ndérkombétare t&¢ SAI-t dhe
kontribuon né ményré aktive né zhvillimin e standardeve ndérkombétare té auditimit. Ajo
pérshtat strukturén, procedurat, qasjet e auditimit dhe ményrat e raportimit té saj pér t'u
pérballur me sfida t€ reja qé rezultojné nga mjedisi gjithnjé né zhvillim dhe rritja e
pritshmérisé sé paléve té interesuara. Ky kapacitet pér ndryshim padyshim do ti

mundésojé Gjykatés ruajtjen e reputacionit dhe gqéndrimin e saj né t€ ardhmen.

Le té ngremé njé dolli pér kolegét dhe miqté tané, té shkuar e té€ tashém, pér Dukén e
Madh, pér Gjykatén dhe pér té ardhmen e tyre té ndritur!
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MAGGIE MCGHEE, DREJTORE E ACCA
DESHMI

Prezenca e ACCA-s né Europé
Intervisté nga Rosmarie Carotti

7 gershor 2017

Tradicionalisht e di qé ACCA ishte njé organ
kontabiliteti qé funksionon kryesisht né Mbretériné e
Bashkuar dhe Irlandé€ dhe kohét e fundit ju keni béré
hapa pér t’u béré njé organ botéror. Si do ta pérshkruani
prezencén e ACCA-s né Evropé dhe veganérisht né
sektorin publik, pérfshiré Institucionet Eiropiane?

Maggie McGhee: Aktualisht, ACCA ka njé histori pune né
nivel global. Ndérkohé qé ne jemi me seli né Mbretériné e
Bashkuar, punojmé né rrjete prej 100 zyrash dhe gendrash
dhe mé shumé se 7,110 Punonjés t&€ Miratuar nga e gjithé bota, qé ofrojné standarde t&
larta mésimi dhe zhvillimi pér punonjésit — pérfshiré padyshim edhe ECA-n.

Kemi pasur njé prezencé globale pér njé kohé té gjaté me zyrén toné né Afrikén e Jugut
né vitin 1913.

Zyrat tona né Singapor dhe Malajzi festuan 80 vjetorin vitin e kaluar dhe né vitin 1965
hapém degé né Hong Kong, Zimbabve, Trinidad dhe Tobago, Guyana, Nigeri dhe
Malawi. Mé pas filluam puné né vitin 1988.

Né Europé hapém zyrén pér mediat dhe marrédhéniet me jashté né vitin 2009. ACCA
ishte prezent né Rumani, Bullgari, Moldova, Ceki, Sllovaki, Hungari, Poloni, Spanjg,
Qipro, Greqi, Malté, shtetet Baltike, Zvicér, mé gjeré né Europé, Ukrainé, Bjellorusi,
Armeni, Gjeorgji, Azerbajxhan, Rusi dhe Kazakistan.

Maggie Mc.Ghee, Drejtore e ACCA

Cilat Aspekte té Trajnimit t&¢ ACCA mendoni se jané té njé réndésie t€ veganté pér
auditimin publik né¢ Europé?

Maggie McGhee: Aftésité teknike dhe etike jané né qendér té kualifikimit t&¢ ACCA, dhe
kéto jané shumé relevante pér punén e njé audituesi publik. Kjo kérkon aftési té
shkélqgyera teknike, njé nivel t€ larté etike dhe skepticizém profesional.

Vitin e kaluar kemi publikuar Kontabilistét Profesionisté — Raporti i sé Ardbmes, 1 cili, shpjegon
shtaté tipare kryesore pér suksesin — intelektin, kreativitet, vizionin, eksperiencén, aftésité
teknike né botén dixhitale, té cilat shikohen si aftési kyce qé kérkohen nga punédhénésit
tani edhe né t€ ardhmen.

Studimi yné zbuloi se kéto cilési jané té€ nevojshme pér punén e njé audituesi publik.
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Kur véshtruam fushat e gjera té auditit, t& anketuarit u shprehén se teknologjia drejtonte
punén e tyre. Né pérgjigje té ligjeve, standardeve, teknologjive dhe pritshmérive té reja
dhe né zhvillim t&é paléve té interesuara, auditues profesionistét— qofté né sektorét publik
apo privat - u shprehén se planifikojné t€ pérmirésojné dijen e tyre teknike, t€ zgjerojné té
kuptuarit e tyre ndaj teknologjive né zhvillim dhe vénien né zbatim t€ tyre né auditim, dhe
té shtojné aftésité e tyre ndér personale — duke mbajtur ndérkohé standarde té larta etike,
pavarési dhe skepticizém.

Dhe né sektorin publik njé nga pikat kryesoré éshté€ nevoja pér qartési né raportimin
tinanciar dhe né funksionin e auditimit — kjo doli e 14-ta nga 50 né studimin toné “50
Drejtuesit e Ndryshimit né Sektorin Publik’33.

Cka ishte gjithashtu e qarté nga ky raport ishte réndésia e dallimit ndérmjet funksionit té
auditimit dhe funksionit t€ raportimit financiar. T€ dyja kané njé rol thelbésor duke i
siguruar pérgjegjési mé t€ madhe qytetarit: pérgatitja e llogarive rritet duke kryer njé
rishikim auditimi t€ pavarur mbi to.

Né vitin 2015, ECA mori statusin e punédhénésit té¢ miratuar ACCA (Shoqata e
Kontabilistéve té Certifikuar). Cfaré pérparésish i sjell kjo Gjykatés, ACCA-s apo
mé e réndésishme, studentéve té cilét punojné né Gjykaté?

Maggie McGhee: Urime pér statusin Punédhénés i Miratuar!

T¢ jesh punédhénés i miratuar né ACCA &shté njé distinktiv nderi dhe njé shenjé e qarté
tek punonjésit dhe bota e jashtme, qé si njé punédhénés ti punon me ACCA-n pér té
trajnuar dhe zhvilluar standardet mé té larta financiare.

Programi yné me punédhénésit ndihmon né forcimin e standardeve té larta pér punon;jésit
dhe mé pas i mbéshtet ata gjaté gjithé rrugétimit t€ tyre né ACCA.

Gijithashtu, do té thoté se, si punédhénés takohesh me pika referimi globalé pér
pérsosméri né trajnim dhe mbéshtetje. Do té thoté gjithashtu se punédhénésit tuaj,
studentét ACCA ose anétaré me njé punédhénés té miratuar nuk kané pse té€ detajojné
déshmité e tyre té trajnimit apo detyrimet e tyre vietore — Zhvillim i Vazhdueshém
Profesional (CPD). Késhtu krijohet mé shumé kohé pér tu fokusuar né punén e tyre té
pérditshém.

Gjaté viteve, pérfaqésues té ndryshém t€ ECA kané ndjekur aktivitetet e ACCA,
pér shembull, z. Lazarou, anétari qipriot i ECA-sé¢ béri njé prezantim né
konferencén e 3-t€ ndérkombétare t€ Sektorit Publik né vitin 2011. Ka ndonjé

53 http:/ /www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Technical/Future/pi-highlights-
drivers-changepublic-sector.pdf
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aktivitet tjetér té réndésishme, i cili mund t’u interesojé anétaréve té gjykatés apo
stafit?

Maggie McGhee: Po, do té zhvillohen njé numér aktivitetesh té tjera.

Do té mé pélgente shumé t€ mund t’i rendisja té gjitha kétu — por duke gené se jemi né
fazén e planifikimit nuk do té doja té premtoja shumé — por jemi shumé entuziasté ¢ do
té kemi pérséri njé aktivitet global mbi sektorin publik kété vit.

Kéto aktivitete rezultojné shumé t€ suksesshme dhe jané njé ményré e shkélqyer pér té
debatuar ¢éshtje/problematika dhe pér t€ komunikuar. Po planifikojmé gjithashtu pér té
zhvilluar aktivitetin toné “Kontabiliteti pér t& Ardbmen”, né fillim t€ muajit dhjetor 2017.

Dhe shumé e réndésishme gjithashtu, kemi aktivitetin toné té paré né ECA né 26 shtator,
drejtuar nga Lazaros Lazarou, me fokus né “Drejtuesit e ndryshimit pér sektorin publife: Afrimi i
qeverive prané qytetaréve dhe bizneseve né moshén digjitale pérmes Etikés dbe besimit”.

Me stafin e kualifikuar t¢ ACCA duke punuar né ECA dhe institucione té tjera
europiane, ACCA mund t€ sigurojé informacione mbi tema té réndésishme pér
Europén. A i kérkoni piképamjet e stafit tuaj si njé ményré pér t'u njohur me ato
¢ka ndodh né BE ?

Maggie McGhee: Po, i kérkojmé piképamjet e tyre — jo vetém pér ¢éshtje qé kané té
béjné me Europén, por me ¢éshtje globale gjithashtu qé prekin profesionin.

Piképamjet e anétaréve tané jané thelbésore pér t€ matur opinionin dhe pér té€ kuptuar se
si puna e tyre ndikohet nga politikat kétu né Mbretériné e Bashkuar dhe né Europé.

Ata shpesh ofrojné argumente né ményré qé ne té lobojmé efektivisht. Ata gjithashtu na
ndihmon té krijojmé pozita politike. Kemi pasur aktivitete pér té sjellé sé bashku anétaré
pér té€ diskutuar Brexit dhe kemi anketuar anétarésimin e Mbretérisé sé Bashkuar me gjetje
té cilat shpjegohen né kété grafiké informuese>.

Ky konsultim me anétaré dhe studenté déshmoi se ata jané tepér té gatshém t€ punojné
globalisht mé shumé se ndonjéheré - kemi hasur njé shqetésim né anketat nga qytetarét
britaniké té cilét duan t€ jetojné dhe punojné né Australi, Zelandé té Re dhe Kanada, né
javét q€ pasuan votimin e Brexit.

Gjaté késaj kohe té pafund ndryshimi, éshté e réndésishme té vazhdojmé dialogun né té
njéjtén linjé me anétarésiné toné — t& pérditésojmé ata mbi ¢faré po béjmé né emér té tyre

54 https:/ /infogt.am/ the-impact-of-brexit-what-acca-members-think
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dhe té dégjojmé opinionet e tyre — jo vetém kétu né Mbretériné e Bashkuar por né té
gjithé Europén dhe padyshim né vende té tjera gjithashtu.

ECA ofron njé ¢mim vjetor pér studentét qé prezantojné puné kérkimore mbi
tema né lidhje me ECA-né. Mendoni se kjo do té jeté me interes pér studentét
ACCA-sé?

Maggie McGhee: Po, besoj se do té ishte me interes. Studentét tané jané entuziast pér té
pjesé né té tilla evente. Pér té pérditésuar studentét mbi mandatin dhe veprimtariné e
ECA-s, mendoj se qasja mé e miré do té ishte njé artikull né revistén toné pér studentét.
Do té ishte njé lexim interesant.

Sé fundi, si e shihni marrédhénien midis ECA-sé dhe ACCA-sé né vitet e
Ardhshme?

Maggie McGhee: Kjo éshté njé marrédhénie shumé e réndésishme dhe ne déshirojmé ta
shohim té rritet.

Puna joné né Europé do té béhet edhe mé shumé e réndésishme me fillimin e negociatave
pér Brexit. Anétarét dhe llogaritarét ACCA t€ cilét punojné né Europé do té jené pjesé e
kétij procesi.

Shumé nga ¢éshtjet rreth Brexit jané té paqarta, sidomos té drejtat e pasaportave, taksat,
pérputhshméria dhe ndikimi i pérgjithshém né biznes.

Megjithaté, né mes té gjithé késaj paqartésie éshté shumé e qarté qé kontabilistét kané njé
rol t€ vyer pér t& ndikuar né késhillimin e klientéve mbi implikimet tatimore dhe
financiare si pasojé e térheqgjes soné nga BE-ja. Transparenca né proces, dhe financat do
té jené jet€sore dhe besoj se kétu éshté ku puna joné né ECA do té béhet gjithnjé e mé e
réndésishme.
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Dr INGEBORG GRASSLE, KRYETARE E KOMITETIT TE KONTROLLI TE BUXHETIT, MEP
DESHMI
Vazhdimésia dhe ndryshimi ndérmjet institucioneve

Meényra mé e miré pér t€ béré ndryshime &éshté pér t€ marré
njeréz me ide té€ ndryshme rreth detyrave dhe mandateve. Né
Parlamentin Evropian, ndryshimi éshté gjithmoné dramatik,
sepse gjysma e parlamentaréve jané té reja pas ¢do zgjedhjeje dhe
gjiithmoné kané nevojé pér dy ose tre vjet pér tu njohur me
pyetjet komplekse t€é BE dhe kontrollin buxhetor. Kjo éshté
arsyeja pse Gjykata éshté njé lloj garantuesi i vazhdimésisé. Por
kétu, gjithashtu, ka anétaré té€ rinj - megjithése né kohé té

Dr Ingeborg Gréssle, kryetare e ndryshme. Ndryshimi ka ekzistuar gjithmoné né Gjykaté -
komitetit té kontrolli té buxhetit, aktualisht, ndoshta mé shumé se mé paré, sepse mirékuptimi qé
MEP

ne t€ gjithé duhet t€ béjmé mé shumé me mé pak éshté tani i

pranishém pér té gjithé ata qé jané pérfshiré. Tatimpaguesi
evropian duhet té jeté né gjendje t€ mbéshtetet né faktin se Parlamenti, Gjykata dhe
Késhilli té gjitha punojné drejt trajtimit mé té miré t& parave publike.

Shembuj té vlerés sé shtuar t&¢ ECA

Pérve¢ produkteve standarde t€ ECA-sé - Raporti Vjetor dhe raportet speciale -
ckzistojné gjithashtu "raporte té peizazhit" pér fushat e politikave individuale ose
problemet themelore. Kjo éshté njé gjé e mrekullueshme pér parlamentarét e rinj! Leximi
i kétyre raporteve jep njé véshtrim té orientuar drejt problemit qé¢ mund té shpétojé
shumé oré leximi t€ dokumenteve t€ tjera. Produktet standarde jané me réndési t€ madhe:
Raporti Vijetor i Gijykatés ofron njé pasqyré t€ miré té cilésis€ sé operacioneve
administrative né nivel t¢ BE dhe né€ Shtetet Anétare. Stafi i ECA-sé sistematikisht
analizon mijéra faqe t€ dokumenteve té Komisionit me njé sy kritik. Komisioni pér
Kontrollin e Buxhetit vleréson pikat kryesore té kétyre dokumenteve, prandaj Gjykata
éshté njé ndihmé e réndésishme shtesé. Raportet e vecanta na japin njé pasqyré té
mirékuptuar sistematike té programeve dhe procedurave. Ato jané té domosdoshme pér
punén toné dhe burimin mé té miré t€ informacionit né "dhomén e motorit" t€ Bashkimit
Evropian. Nése vértet doni t€ dini se si funksionon (miré) BE, nuk mund té jepni
mendimin tuaj nése nuk keni lexuar raporte té veganta.

Vizioni i bashképunimit té ardhshém

Né 13 vjet qé kam gené anétar i Komitetit t&¢ Kontrollit té¢ Buxhetit, BE-ja jo vetém qé
éshté béré mé e madhe, por edhe mé e ndérlikuar. Kemi punuar shumé pér ¢éshtjen e
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llogaridhénies dhe kemi arritur shumé me mjete klasike. Fatkeqésisht, BE-ja ka fituar edhe
"pika t€ bardha" té reja, t€ tilla si fondet e besimit dhe instrumentet financiare, pér té cilat
ne kemi nevojé pér mé shumé transparencé dhe njohuri. Shpresoj qé Gijykata té béjé
sugjerime t€ qarta pér legjislacionin e ri. Kjo mund té shpétojé shumé telashe, mallkim

dhe humbje.

Fokusi kryesor i auditimit po ndryshon dhe pérfshin gjithnjé e mé shumé aspekte jo-
monetare

Uné e mirépres ndryshimin né qendér té auditimit, dhe kjo gjithashtu i konsideron paraté
e BE-sé. Megjithaté, pres qé "biznesi i bukés dhe gjalpé", domethéné auditimi i
shpenzimeve dhe efikasitetit, t¢ mbetet né gendér té€ punés sé Gjykatés.
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MARTINA DLABAJOVA, NENKRYETARE E KOMITETIT TE KONTROLLIT BUXHETOR, APE
DESHMI
Pérvjetori i 40 i Gjykatés Evropiane té Audituesve

Dyzet vietét jané njé moment historik si pér njé institucion, ashtu
edhe pér njé individ. Né pérgjithési, mosha 40 vjecare né jetén e
njeriut éshté e lidhur ngushté me dituriné e vérteté dhe
ekspertizén e fituar nga pérvojat e jetés. Eshté gjithashtu njé
moshé ku njé person 1 tillé po fiton gjithnjé e mé shumé respekt
dhe po béhet njé “i mengur né syté e té tjeréve”. Pér shumé vite,
Gjykata Evropiane t€ Audituesve njihet si njé institucion solid
dhe profesional qé promovon transparencén efektive,
llogaridhénien publike dhe auditimin publik té financave té BE-
s€, njé institucion qé ndihmon né ndértimin e njé bashkimi té afté

P pér t€ treguar se si punon Europa pér té arritur qéllimin e saj né
té Kontrolit Buxhetor( CONT), promovimin e pages, vlerave t€ saj dhe miréqenien e qytetaréve.

Anétare e Parlamentit Evropian

Martina Dlabajovd, Nénkryetare e

Celebrimi i njé institucioni nuk éshté mé shumé festé se sa njé

rast solemn pér t'u ndalur dhe pér t'u kthyer prapa né kohé né
kété udhétim dyzetvijecar. Eshté njé kohé pér té reflektuar, pér té matur prioritetet, por
edhe pér té béré plane se si institucioni mund té kontribuojé mé sé miri né t€ ardhmen.
NEé njé kohé presioni né rritje ndaj financave publike éshté mé e réndésishme se kurré pér
té marré maksimumin nga ¢do Euro té€ shpenzuar. Institucionet e BE-sé duhet té
dérgojné njé sinjal té€ qarté pér qytetarét e BE-sé qé fondet po pérdoren né ményré
transparente dhe té pérgjegjshme, duke respektuar parimin e menaxhimit té shéndoshé
financiar.

Eshté vecanérisht i réndésishém pérmirésimi i vlerésimit toné kolektiv mbi ményrén e
shpenzimit t€ fondeve. Kemi nevojé pér njé ndryshim mentaliteti né té€ gjitha nivelet,
qofshin ato institucione apo shtete anétare; ne nuk duhet té merremi vetém me masat e
gabimit, por té vlerésojmé vértet vlerén e shtuar té€ investimeve tona: performancén dhe
rezultatet e politikave t€ pérbashkéta. Qasja e pérgjithshme pér pérdorimin e fondeve nga
buxheti i Komisionit Europian duhet t€ béhet njé aspekt i forté i integrimit evropian. Jo
vetém se pér ¢faré do t€ pérdoret buxheti, por kryesisht sipas cilave rregulla dhe kritere do
té kryhen shpenzime té tilla.

Pér té arritur kété dhe pér t€ béré nj€ ndryshim té vérteté drejt késaj qasjeje t€ pérdorimit
té fondeve t€ BE-sé, nevojitet njé bashképunimi i drejtpérdrejté mé i forté ndérmjet té
gjiitha institucioneve t€ BE dhe aktoréve t€ réndésishém t&€ pérfshiré né procesin
buxhetor. Kontributi kryesor qé jep Gjykata éshté padyshim ai pérmes auditimeve dhe
raporteve té€ veta q¢ ndihmojné subjektet e audituara té pérmirésojné menaxhimin
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financiar si dhe asiston autoritetet mbikéqyrése té zbatimit t€ buxhetit t€ BE. Jo vetém si
nénkryetare ¢ Komitetit t€ Kontrollit Buxhetor (CONT) kam mundésiné té jem né
kontakt té rregullt me Gjykatén dhe punonjésit e saj. Marrédhéniet tona reciproke té mira
bazohen né besimin e forté, ndershmériné dhe respektin qé rezulton kryesisht nga njé
bashképunim i miré né aprovimin e buxhetit pér Komisionin pér 2014, pér té cilin uné u
caktova si njé raportuese e PE (Parlamenti Europian), si njé nga autoritetet aprovuese.
Nése do té ktheheshim pas né kohé tani, ka qené njé vit historik, njé trampoliné pér njé
qasje té re auditimi. Deri atéheré, procedura e aprovimit té buxhetit dhe auditimi né nivel
BE-je né pérgjithési i kishin dhéné mé shumé peshé aspektit formal té menaxhimit, si
p.sh. respektimit t€ rregullave ose statistikave té gabimeve. Vendosa ta ndryshoj kété
praktiké dhe té pérqendrohem né kriteret e shpérfillura mé paré t€ performancés aktuale
té zonave t& mbéshtetura nga buxheti i BE-sé dhe né rezultatet e ndikimet e tyre né jetén
e gytetaréve.

Duke dalé me njé vizion ambicioz, isha tejet e lumtur g€ logjika e "buxhetit té fokusuar né
rezultate" u mbéshtet né ményré t€ barabarté nga organet e tjera t€ BE-sé dhe palét e
interesuara, veganérisht nga ECA dhe nga struktura e saj e re vjetore e raportimit qé
fokusohej tek performanca. Gjithmoné e kam menduar se jo ¢do gabim i zbuluar né
shpenzimet e buxhetit t&¢ BE-sé éshté mashtrim, jo ¢do gabim t&é con né kegshpenzim dhe
prandaj 1 jam shumé mirénjohése ECA-s pér raportimin e zbulimeve té gabimeve né
raportet ¢ saj té fundit vjetore.

Besoj se kjo éshté ajo pér té cilén Bashkimi Europian ka nevojé. Eshté koha qé BE té
komunikojé arritjen e tij. Eshté koha pér té gjetur njé ekuilibér t€ ri midis qasjes sé
pérputhshmérisé dhe asaj té€ performancés. Kur Komisioni shpenzon paraté ¢ BE-sé,
pérdor fondet e BE-sé, éshté njé ¢éshtje e pérbashkét qé nénkupton se paraté jané
pérdorur me synim arritjen e objektivave. Vecanérisht tani, né kéto vite té trazuara pér
Evropén, té gjithé kemi detyrimin moral pér t€ optimizuar pérdorimin e burimeve dhe pér
té shmangur ¢cdo humbje potenciale; ua detyrojmé kété t€ gjithé qytetaréve t€ BE-sé.

Me kété rast, do t€ doja té falénderoja Gjykatén Europiane t€ Audituesve pér punén e
shkélgyer né nxjerrjen e konkluzioneve bazuar né té gjitha t€ dhénat dhe informacionet
relevante té mbledhura, ashtu sikurse pér rekomandimet e propozuara. Fshté kryesisht
falé raporteve té saj g€ puna dhe vendimet tona si politikébérés té mund té bazohen né
evidenca. Jo vetém qé duhet té gjejmé gabime pér t'u korrigjuar, por gjithashtu duhet té
mésojmé t'i pérgjigieni mé miré té ardhmes, né ményré qé t€ njéjtat gabime t€ mos
pérsériten. Gjithashtu, na ndihmon té pércaktojmé objektiva realiste dhe t€ arritshme pér
té mbéshtetur géndrueshmériné né alokimin e buxhetit té¢ BE-sé.

Sé fundmi, do té doja té falénderoja Gjykatén Evropiane t€ Llogarive pér bashképunimin
dhe ndihmén e madhe qé mé éshté dhéné mua dhe kolegéve t€ mi nga Parlamenti
Europian. Bashképunimi i hapur dhe shkémbimi aktiv i informacionit éshté njé pérfitim i
madh pér ne dhe shpresoj qé kjo marrédhénie do té nxitet dhe ushqehet edhe mé tej né té
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ardhmen. Gjithmoné kam vlerésuar piképamjet e ndryshme té Gjykatés dhe anétaréve té
saj dhe do t€ vazhdoj té béj pérpjekjet e mia maksimale pér t€ bashképunuar me Gjykatén
dhe institucione t€ tjera pér té€ shqyrtuar performancén mé t€ larté t€ mundshme dhe
vlerén e shtuar t€ buxhetit Evropian.

Pér pérvjetorin e saj t€ 40-t€, dua t€ uroj Gjykatén t€ vazhdojé me punén e saj té
shkélgyer, duke fituar gjithnjé e mé shumé respekt pér t€ pérmirésuar mé tej
llogaridhénien e BE-sé dhe institucioneve ndaj qytetarét té saj. Uné besoj se vetém
pérmes shkémbimit té praktikave té mira dhe marrja e mésimeve nga gabimet e kaluara né
té gjitha Shtetet Anétare, mund té konsolidojmé vlerén e shtuar evropiane sipas thénies
“T'¢ Bashkuar né Diversitet”.
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LAZAROS S. LAZAROU, ANETAR I ECA-S PER RAPORTIMIN VJETOR

Déshmi
Vitet pas raportimit vjetor
"Det er vanskeligt at spaa, isar naar det galder fremtiden"!

Né pérkujtimin e pérvjetorit té 35-té t&¢ ECA-s, Giorgio
Clemente (Anétar i ECA-s, 1993-2006, nga Italia) na
udhéhoqi gjaté dhjeté viteve té para té Deklaratés sé
Sigurisé sé ECA-s2. Pér pérvjetorin toné té 40-t€ do té
doja tju njihja me disa piképamje pér té ardhmen e
raportit toné vjetor, edhe pse éshté e véshtiré t bésh
parashikine, sidomos pér & ardhmen Ky artikull pérfshin
piképamjet personale dhe nuk éshté
(domosdoshmérish)  pérshkrim 1 politikave — (té
ardhshme) té€ ECA-s.

Lazaros S. Lazarou, Anétar i ECA-s

Duke zbatuar standardet dhe udhéhequr sipas shembullit, ne ofrojmé njé bazé té miré pér

Si kolegé dhe si staf, ne bashkojmé vértet prejardhje té ndryshme né ligj, kontabilitet,
auditim, gjuhé dhe kulturé. S¢ bashku, ne jemi auditues té pavarur t&€ BE-sé, duke u dhéné
siguri qytetaréve t€ BE-sé mbi financat e saj. Pér t'u siguruar q€ puna joné té jeté vleré-
shtuese, ne duhet ta vendosim até né njé kontekst pérgjithésisht té pranuar dhe té kuptuar
miré. Duke zbatuar standardet ndérkombétare t€ auditimit, duke u referuar atyre né
opinionin toné té€ auditimit’, ne punojmé né kété kontekst té réndésishém. Duhet t&
tregojmé se jemi shembulloré dhe se puna joné zhvillohet sipas standardeve. Né kété
ményré do t€ mund "% ndibmojmé qytetarét e BE-sé, népérmjet anditimeve 1¢ pavarura, 1¢ gjykojné
nése mund t'i besoiné institucioneve t¢ BE-sé gé ato 1 vendosin né emér # tyre™, ashtu sikurse
pércaktohet né strategjiné toné 2018-2020. Né auditimet tona do té pérdorim punén e té
tjeréve si burim té€ evidencave té€ auditimit, kudo qé t€ jeté e mundur dhe qé sjell
efektivitet né kosto.

Kemi aplikuar standardet ndérkombeétare té auditimit dhe do té€ vazhdojmé ta béjmé kété.
Me ECA-n qé mban postin e nénkryetares sé Komitetit t€ Standardeve Profesionale té
INTOSAI-t>, ne do té kontribuojmé mé tej né zhvillimin e standardeve dhe né mbledhjen
dhe shpérndarjen e praktikave t€ mira.

... duke pércuar mesazhin toné...

Té paturit e njé baze shembullore pér punén toné, éshté parakusht pér pércimin e
mesazheve tona. Raporti yné vjetor hartohet duke ua raportuar Anétaréve® g€ ndihmohen
nga ekspertét tané té politikave / auditimit dhe duke u pérdorur nga komitetet e
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specializuara né Késhill dhe Parlament. Raporti yné vjetor mbulon njé audiencé té gjeré
né shtypin europian. Anétarét e ECA-s prezantojné dhe diskutojné raportin toné vjetor
dhe raportet e vecanta né parlamentet kombétare dhe kjo e rrit mé tej jehonén e tyre.
Megjithaté, nuk duhet t€ jemi t€ kénaqur me até qé kemi arritur deri mé tani. Duhet t'i
shtojmé pérpjekjet tona. Raportet tona duhet té jené té qarta dhe koncize, duke paraqitur
pamjen ashtu si¢ éshté dhe né njé ményré té ekuilibruar. Procesi yné i punés éshté akoma
1 orientuar sipas dokumenteve; ne shkruajmé me qéllim qé té€ publikojmé raporte si
dokumente. Raporti yné vjetor me mbi 50.000 fjalé¢” dhe ai i shkurtuar i BE-sé¢ (15.000
fjalé / 60 faqe)® nuk pérshtatet lehtésisht né ekranin e faqes web ose fabler-it®. Duhet té
shqyrtojmé ményra té tjera pér té pércjellé mesazhin toné. Pér shembull, duke i béré
mesazhet tona mé t€ dukshme, duke u siguruar akses t€ lehté pérmbledhjeve dhe
udhézuesve té rekomandimeve tona.

Official Journal C375

of the Furopean Union

2015
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N
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(Burimi: Raporti vjetor i vitit 2016, Kapitulli 3)
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... me mé shumé theks né performancé ...

Deklarata joné e sigurisé (opinioni yné i auditimit) ka qené tradicionalisht baza e raportit
toné vijetor. Kjo deklaraté paraqet opinionin toné mbi besueshmériné e llogarive (auditimi
tinanciar) dhe mbi rregullsiné e té ardhurave dhe pagesave (auditimi i pérputhshmérisé).
Ndérsa raportimi i miré financiar dhe i pajtueshmérisé me rregullat éshté ende i
réndésishém, té diturit nése paraté e shpenzuara kané arritur objektivat e politikave, po
kthehet gjithnjé e mé shumé né qendér té vémendjes. ECA ka nisur procesin e vénies sé
theksit né performancé, si¢ tregohet (gjithashtu) né rritjen e numrit té raporteve té
vecanta t€ ECA-s (grafiku) né dhjeté vitet e fundit.

Raporti vjetor u zhvillua sé bashku me kété. Kapitulli yné mbi performancén po spikat
gjithnjé e mé shumé dhe, qé nga viti 2014, kapitujt ¢ menaxhimit kané pérfshiré njé
scksion pér performancén. Do t€ na duhet ta zgjerojmé kété edhe né pjesé té tjera té

raportit vjetor, duke u ofruar pérdoruesve tané njé tablo mé té gjeré té shpenzimeve té
BE-sé.

. dhe duke ofruar njé informacion té métejshém mbi veprimin ¢ BE-sé né Shtetet
Anétare dhe rajonet

Njé zhvillim i1 métejshém né kété

spektér éshté déshira pér té pasur mé
shumé njohuri mbi veprimet e BE-sé
né Shtetet Anétare dhe rajonet. Me
nisjen e programeve dhe shpenzimeve
2014-2020, pérmirésimet e pritura né
sistemet e kontrollit té menaxhimit
duhet té na lejojné t& vlerésojmé
mbikéqgytjen e Komisionit dhe té
sigurojmé informacione mbi veprimin e
BE-sé né Shtetet Anétare dhe rajone.
Do té na duhet té fitojmé pérvojé pér té
pérgatitur analiza t€ forta dhe té

réndésishme.
Informacioni sipas vendit né Raportin Special Gjithashtu, perfofmaﬂcﬂ pérkatése €
04/2017 - Mbrojtja e buxhetit té BE-sé nga shpenzimet e parregullta: fl : :
Komisioni pérdori masa parandaluese né rritje dhe korrigjime financiare I<9mlslon1.t’ krahasu.ar me. pfaktlkat ¢
kohezive gjaté periudhés 2007-2013. mira, ka gjetur vendin e saj né raportet

tona. Shembujt pérfshijné analizén né

raportin e veganté mbi qeverisjen e
Komisionit dhe né kapitullin e treté t€ Raportit Vjetor té vitit 2016 mbi performancén e
Komisionit dhe kuadrin e saj.
Né raportin toné té vecanté mbi qeverisjen, ne rekomanduam qé Komisioni té shkojé
drejt njé€ raporti t€ integruar duke sjellé elemente té€ paraqitura tashmé né raporte té tjera
dhe duke zgjeruar fushén e raportimit vjetor pér t€ pérfshiré raportimin jofinanciar,
informacionin mbi aktivitetet gjaté vitit dhe arritjen e objektivave té politikave. Njé
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dokument i tillé i llogaridhénies sé Komisionit duhet té paraqgitet pér auditimin e llogarive,
né ményré g€ audituesi t€ mund té€ kontrollojé nése informacionet e tjera jané né
pérputhje me llogarité.

Si pérfundim, raporti vietor do té vazhdojé té evoluojé, duke e zgjeruar fushéveprimin e
raportimit.

Raporti vjetor do té vazhdojé té evoluojé duke adresuar njé fushé mé té gjeré
informacioni. Ne do t€ vazhdojmé punén toné sipas standardeve dhe do té shqyrtojmé
ményra pér t€ térhequr interes t€ gjeré né gjetjet tona. Po ashtu dhe fusha e raportimit do
té¢ zhvillohet, duke pérgendruar piképamjen toné né performancé, duke dhéné
informacione vend pas vendi. Do ta ndihmojmé Komisionin pér té ecur drejt njé qasjeje
mé té integruar t€ raportimit t€ saj. Né pérvijetorin e ardhshém t€ ECA-s do t€ vlerésojmé
progresin né pérgatitjen e raportit vjetor si njé mjet mé me vleré t€ shtuar pér qytetarét e
BE-sé.
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Shénime né fund

1 Citim i atribuar njé Dane-i té panjohur, i pérkthyer né gjuhén angleze: Eshté e véshtiré
té béhen parashikime, sidomos pér té ardhmen (butimi:
http://quoteinvestigator.com/2013/10/20/no-predict/, Farvel Og Tak: Minder Og
Meninger nga K. K. Steincke, (Farvel Og tak: Obsession en Tilvaerelse IV (1935-1939)),
fagja e citimit 227, Forlaget Fremad, Kobenhavn. (Botues Fremad, Kopenhagen,

Danimarké).
2 Reflektime/Reflexions, Gjykata Evropiane e Audituesve, pérvietori i 35-t€ / Cour des
comptes européenne anniversaire 35, fq. 24,

http://www.eca.europa.cu/Lists/ECADocuments/REFLECTIONS 35TH ANNIVER
SARY/ Reflections 35anniversary.pdf.

3 Deklarata joné e Sigurisé éshté opinioni yné i auditimit pér besueshmériné e llogarive
dhe rregullshmériné e té€ ardhurave dhe pagesave né themel té kétyre llogarive.

4 Nxitja e besimit pérmes auditimit té pavarur - Strategjia ¢ Gjykatés Evropiane té
Audituesve pér vitet 2018-2020, fq. 4.

5 http://www.eca.curopa.cu/en/Pages/Newsltem.aspxrnid=6289.

6 Raporti vjetor miratohet nga Gjykata (Neni 11 i rregullave t€ procedurés sé Gjykatés sé
Llogarive t€ Bashkimit Evropian dhe neni 64 (a) i vendimit té Gjykatés Nr. 38-2016 qé
pércakton rregullat pér zbatimin e rregullave t€ procedurés sé Gjykatés sé Llogarive).

7 Raporti yné vjetor 1 vitit 2015 pér zbatimin e buxhetit pérmbante rreth 50.000 fjalé, pa
pérfshiré foonotes-at dhe pérgjigjet ¢ Komisionit. Raporti yné vjetor 2015 pér aktivitetet e
financuara nga fondet evropiane té zhvillimit (EDF-t€) 8, 9, 10 dhe 11, pérfshinin 5.200
fjalé pa pérfshiré foomotes-at dhe pérgjigjet ¢ Komisionit. Publikimi né Gazetén Zyrtare i
kétyre  raporteve  (http://www.eca.curopa.cu/Lists/ECADocuments/annualreports-
2015/annualreports-2015-EN.pdf) duke pérfshiré footnotes-at dhe pérgjigjet e Komisionit
ishte rreth 110.000 fjalé né njé dokument prej 320 faqesh.

8 Raporti i shkurtuar mbi auditimin toné t€ BE-s€ u botua sé bashku me raportin vijetor té
vitit 2012. Ai pérmbledh dhe shpjegon gjetjet kryesore né raportet tona vjetore mbi
zbatimin e buxhetit t€ BE-sé¢ dhe Fondet Evropiane té Zhvillimit. Raportet vjetore para
vitit 2012 1 shoqgéronte njé “shénim informacioni”.

9 Raporti i shkurtuar i auditimit t&¢ BE-sé pér vitin 2015 éshté i disponueshém né
versionin HTML: http://eca-publications.cu/audit-in-brief/2015- annual-reports/ né té
gjitha gjuhét zyrtare té€ BE-sé.
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GASTRON MOONEN DHE ANDREAS BOLKART, DRIQIT()RI;\ E PRIZSIDICNCI”ZS, ECA
DESHMI

Strategjia e ECA-s pér vitet 2018-2020: Nxitja e besimit pérmes auditimit té
pavarur

Zhvillimi i strategjisé: njé proces gjithépérfshirés

Si audituese e jashtme e BE-sé, misioni i ECA-sé éshté té
kontribuojé né pérmirésimin e menaxhimit financiar t€ BE-
s€, pér té promovuar llogaridhénien dhe transparencén dhe
si njé rojtar i pavarur 1 interesave financiare té qytetaréve té
Bashkimit. ECA paralajméron pér risqet, ofron siguri,
konstaton manggsité dhe sukseset, si dhe u jep udhézime
politikébérésve dhe ligjvénésve t€ BE-sé sesi té
pérmirésojné menaxhimin e politikave dhe programeve té
BE-sé dhe té sigurohen qé qytetarét evropiané té kené
dijeni pér ményrén se si po shpenzohen paraté e tyre.

Gastron Moonen dhe Andreas Bolkart,

drejtoria e presidencés, ECA

Pér té zbatuar misionin e saj, t€ arrijé ndryshime strategjike dhe té sigurojé njé orientim té
gjeré, ECA ka pérdorur strategji shumévjecare qé nga viti 2008. Strategjia 2008-2012 éshté
ndjekur nga strategjia 2013-2017 dhe strategjia 2018-2020 u miratua nga anétarét ¢ ECA-
s, fill pasi u botua né Korrik 2017.

Zhvillimi 1 strategjis€ u drejtua nga njé grup pune i pérbéré nga Presidenti i Anétaréve té
ECA-s Klaus-Heiner Lehne, Daniele Lamarque dhe Alex Brenninkmeijer (kryetar) si dhe
Sekretari i Pérgjithshém, Eduardo Ruiz Garcfa. Grupi u mbéshtet nga Andreas Bolkart
dhe Gaston Moonen. Ne pérdorém doracakun e planifikimit strategjik t& Iniciativés pér
Zhvillim t€ INTOSAI-t.

Puna pérgatitore pér strategjiné e re filloi me njé analizé t€ sé ardhmes sé mjedisit toné.
Kjo pérfshinte tendencat aktuale dhe t€ pritshme té politikés sé ardhshme t€ BE-sé,
zhvillimet né Menaxhimin financiar t€ BE-sé, si dhe zhvillimet né mjedisin toné
profesional, si¢ jané metodat dhe teknologjité e reja té€ auditimit.

Procesi i zhvillimit té strategjis€é mbéshtetej shumé né konsultime, si té brendshme ashtu
edhe t€ jashtme. Nga jashté, Gjykata u drejtohej anétaréve t€ Parlamentit Buropian,
pérfagésuesve té Shteteve Anétare té BE-sé, Komisionit Evropian, organizatave simotra
dhe aktoréve joinstitucionalé, si¢ jané akademikét, think-tanks-at, OJQ-té dhe gjithashtu
audituesit privaté. Jané marré né konsideraté, gjithashtu, edhe ¢éshtje qé rrjedhin nga
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kontaktet tona t€ rregullta me palét e interesuara, t€ tilla si né kontekstin e aprovimit
buxhetor t€ Komisionit Europian ose té ushtrimit vjetor té planifikimit té auditimit.
Strategjia u diskutua né€ mesin e anétaréve t€ ECA-s, pérfshiré kétu seminatin e
pérvitshém t€ Anétaréve t€ 2010, si dhe gjaté tre raundeve t€ diskutimeve né grupe fokusi
me stafin ¢ ECA-s. Pjesémarrja né kéto grupe ishte e hapur pér kédo dhe u reklamua
brenda pér brenda. Pérve¢ késaj, pati edhe njé periudhé ekspozimi té brendshém té
dokumentit té draft- strategjisé.

"Besimi", si faktor patrésor

NE strategjiné e saj té re, ECA e identifikon periudhén 2018-2020 si tejet té€ réndésishme
pér Bashkimin Europian, gjaté té cilés do té merren vendime té réndésishme. Pasojat e
krizés financiare, presioni i emigrantéve né kufijté e BE-sé, gjendja ndérkombétare e
sigurisé dhe sfidat e ndryshimeve klimatike kané njé ndikim né ményrén sesi BE qgeveriset
né nivel rajonal, kombétar, ndérqeveritar dhe ndérkombétar. Zhvillimet né politikén e
pérgjithshme té€ BE-sé, financimi 1 saj, gjithashtu duke marré parasysh edhe Brexi-in,
menaxhimi financiar i BE-s¢ dhe mjedisi profesional i ECA-s paraqesin sfida té¢ médha,
por edhe mundési pér Gjykatén.

Pérballimi me sukses i sfidave t€ Bashkimit Europian do té kérkojé informacion té qarté,
té besueshém dhe t€ aksesueshém pér qytetarin e BE-sé pér até qé éshté arritur me paraté
e BE-sé dhe ndérhyrje t€ tjera. Qytetarét duhet t€ jené né gjendje té€ shohin se BE vepron
me integritet, zbaton sundimin e ligjit, shpenzon paraté e taksapaguesve me kujdes, éshté
e qarté né lidhje me objektivat e saj dhe arrin rezultatet q€ ka premtuar. Déshtimi pér t'u
demonstruar gytetaréve europiané se sfidat e pérbashkéta jané pérmbushur dhe rezultatet
pozitive jané arritur me paraté e BE-sé sjell riskun qé besimi i qytetaréve né BE té
zvogé€lohet.

ECA beson se éshté e vendosur pér t€ ndihmuar né adresimin e kétyre sfidave dhe
mundésive té qeverisjes sé BE-sé dhe té shpenzimeve té duhura té fondeve. Pérmes
auditimeve té pavarura, ECA mund t€ ofrojé njé pasqyré se ¢faré funksionon dhe cfaré
nuk funksionon né shpenzimet dhe veprimet e BE-sé, té ndihmojé qytetarét e BE-sé té
vendosin nése institucionet japin rezultate pér ta dhe né kété ményré kontribuojné né
nxitjen e besimit né BE. Pér ta realizuar kété, auditimet e ECA-s duhet, gjithashtu, té
lidhen me shqetésimet e palés sé fundit té interesit, qytetarit europian. Kohét e fundit BE
nuk ka t€ bé&jé mé me shifrat, por me njerézit.

Obijektivat strategjike t& ECA-s pér vitet 2018-2020

Pér té zhvilluar mundési té reja dhe rritur shérbimin e saj ndaj shtetasve té BE-sé, ECA ka
identifikuar katér objektivat strategjike:
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Qéllimi 1: Pérmirésimi i vlerés sé shtuar té Deklaratés sé Sigurisé né kontekstin aktual té
Menaxhimit Financiar t€ BE-sé. Zhvillimet pozitive né sistemet e menaxhimit dhe
kontrollit i japin ECA-s mundésiné pér t'i hedhur njé véshtrim té ri Deklaratés se Sigurisé
(SoA). ECA, ¢do vit, jep njé opinion mbi besueshmériné e llogarive té BE-sé dhe
ligishmériné dhe rregullsiné e transaksioneve té tyre. Pér qasjen SoA 2018-2020, ECA,
ndérsa do té mbetet plotésisht konform standardeve ndérkombétare t€ auditimit té
sektorit publik, do té vlerésojé mundésité e pérdorimit té informacionit mbi ligjshmériné
dhe rregullsing, té ofruar nga institucionet e audituara, duke pérfshiré masat korrigjuese qé
ato kané marre. Kjo do té conte né zvogélimin e testimit t€ drejtpérdrejté té pagesave dhe
rritjes sé kosto-efektivitetit t&€ punés sé SoA-s. Né kété kontekst, ECA do té marré né
konsideraté njé rinovim mé té gjeré t€ Raportit té saj Vjetor.

Qéllimi 2: Rritja e fokusit né aspektet e performancés sé veprimit t€ BE-sé. Pérvec
sigurimit té pérputhshmérisé, njé ¢éshtje tjetér kryesore pér shumicén e qytetaréve té€ BE-
sé€ éshté nése shpenzimet dhe veprimet e BE-sé kané cuar né rezultate té prekshme dhe
nése ndikimi éshté arritur né ményré eficiente. Né vlerésimin e performancés, ECA do t&
pérqendrohet, pér shembull, né: vlerén e shtuar t&€ veprimit né nivel BE-je krahasuar, aty
ku éshté e mundur, me veprimin né nivele té tjera; duke dhéné pérgjigje té shpejta pér
pyetjet e ngutshme dhe té synuara mbi veprimin e BE-s¢; duke promovuar shembuj dhe
praktika té mira né ményrén se si fondet dhe politikat ¢ BE-sé jané zbatuar; duke dhéné
informacione mbi dallimet gjeografike pér té nxitur té mésuarit e ndérsjellé; duke
vlerésuar cilésin€é e sistemeve t€ parandalimit dhe zbulimit kundér mashtrimit dhe
korrupsionit me fondet e BE-sé.

Qéllimi 3: Marrja e mesazheve t€ qarta nga ECA tek audienca e saj. ECA mund té
menaxhojé né ményré qé té kontribuojé né besimin né BE népérmjet produkteve té saj
vetém nése ato arrijné tek palét e interesuara, duke filluar nga autoritetet politike
mbikéqyrése si Patlamenti Europian, tek qytetarét ¢ BE-sé. Veprime specifike té
parashikuara pér pér¢imin sa mé t€ miré jané: formulimi i mesazheve kryesore té
qéndrueshme, identifikimi i ¢éshtjeve horizontale té bazuara né gjetjet né shumé fusha, si
dhe ristrukturimi i tyre né té gjithé gamén e produkteve t&€ ECA-s; shtimi i pérpjekjeve pér
té krijuar njé narrativé imponuese, me njé strukturé té€ garté dhe shmangien e zhargonit,
me evidencat e mbledhura té auditimit dhe té dhénat e analizuara; komunikimi mé i miré i
punés sé€ planifikuar dhe asaj né kryerje e sipér, si dhe krijimi i produkteve informuese pér
té maksimizuar ndikimin e punés s¢ ECA-s.

Qéllimi 4: Angazhimi 1 ECA-s né produktet e saj. Pas riorganizimit t€ kohéve té fundit si
mé fleksibél dhe e fokusuar né auditim, ECA synon t€ pérdoré organizatén e saj té
rinovuar pér arritjen e tre qgéllimeve té lartpérmendura. Kjo do té thoté, pér shembull:
pérfitime mé té mira nga njohurité e stafit t€ saj, duke pérmirésuar lidhjet dhe
shkémbimet midis stafit, por edhe me komunitetet e ekspertéve jashté ECA-s; shfrytézim
i mundésive t€ ofruara nga teknologjia inovatore né punén e auditimit, sikurse optimizimi
i pérdorimit té t€ dhénave té médha dhe analizave té tekstit masiv; gjaté planifikimit té
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punés s¢ auditimit, té genurit mé i pérgjegjshém dhe fleksibél pér zhvillimet né Bashkimin
Evropian, duke marré parasysh pesé fushat e polittkave me prioritet té gjeré, té
pércaktuara nga ECA pér vitet 2018-2020.

Cfaré vjen mé pas?

Né ECA, zbatimi i strategjisé 2018-2020 tashmé ka filluar. Njé grup teknik pune, i
kryesuar nga Sekretari i Pérgjithshém, éshté duke punuar né njé propozim té vecanté pér
té zbatuar géllimin 1 sa i pérket SoA-s. Kolegji 1 ECA-s do ta diskutojé kété propozim né
vjeshtén e vitit 2017 dhe, nése miratohet, qasja e rishikuar do té zbatohet duke filluar me
punén pér Deklaratén e Sigurisé€ pér vitin 2018.

Lidhur me té katér géllimet strategjike, ECA ka miratuar njé plan veprimi qé identifikon
aktivitetet specifike dhe ndan pérgjegjésité né gjithé sektorét e organizatés. Puna me kéto
aktivitete ka filluar tashmé ose éshté planifikuar pér vitin e ardhshém. Pér mé tepér, ECA
do té pérdoré ciklin e programimit té punés sé saj vijetore pér té planifikuar, ekzekutuar
dhe monitoruar zbatimin e strategjisé sé saj.

Strategjia 2018-2020 shérben, gjithashtu, pér té ndikuar né mentalitetin e njerézve né
ECA, pér té marré né konsideraté se si secili individ mund té kontribuojé né arritjen e
objektivave strategjike. Do té varet nga kontributi i gjithsecilit nése strategjia do té
shndérrohet né njé realitet t€ prekshém apo jo.

Duke rritur performancén e BE-sé

Viti 2017 shénon 40 vjetorin e ECA-s. Népérmjet
m Deklaratés sé Sigurisé, raporteve té saj mbi performancén e
programeve t€ BE-sé, opinioneve mbi legjislacionin e
propozuar dhe rritjes sé vémendjes ndaj risqeve té
mundshme, ECA ka kontribuuar né pérmirésime té
réndésishme né menaxhimin financiar t€ BE-sé gjaté
dekadave t€ fundit. Si audituese e jashtme e BE-sé, ajo
zbaton dhe promovon llogaridhénien, transparencén,
profesionalizmin,  integritetin,  paanshmériné  dhe
reagueshmériné. Kjo ka béré t€¢ mundur qé¢ ECA t€ luajé
njé rol ky¢ né procesin e llogaridhénies sé¢ BE-sé dhe té
nxisé njé geverisje “qé nxjerr mésime”. Pér té vazhduar me
kété, ECA ka pérditésuar objektivat e saj strategjike pér té siguruar informacionet dhe té
kuptuarit e proceseve komplekse t€ BE-sé. Duke zbuluar se ¢faré funksionon dhe cfaré
nuk funksionon né shpenzimet e BE-sé dhe veprimet e saj, ECA ndihmon né
pérmirésimin e ményrés se si BE punon dhe konceptohet. Kjo do té kontribuojé né
nxitjen e besimit né aftésiné e BE-sé pér té trajtuar sfidat aktuale dhe té ardhshme. Me
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implementimin e strategjisé sé saj t€ re, ECA synon té rrisé vlerén e shtuar pér
vendimmarrésit e politikave dhe gytetarét e BE-sé.

Shih pér tekstin e Strategjisé 2018-2020:

http://www.eca.europa.cu/Lists/ECADocuments/STRATEGY?2018-
2020/STRATEGY2018-2020 EN.PDF.pdf
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Cfaré duam té arrijmé pérmes Strategjis€ 2018-2020

Kontribuimi né nxitjen e besimit né BE;

ndihma né pérmirésimin e funksionimit té¢ BE-sé;

ndihma né pérmirésimin e t€ kuptuarit t&¢ BE-sé;

dhénia e informacioneve mbi ¢faré funksionin dhe ¢faré jo né BE.

Cfaré ndodh né strategjiné 2018-2020

Pércjellja e mesazheve té qarta tek t€ audituarit;

rritje e fokusit mbi aspektet e performancés sé veprimit t€ BE-sé;
pérmirésimi i vlerés sé shtuar t&€ Deklaratés sé Sigurisé;
angazhimi 1 organizatés né produktet tona.
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Kolegji i ECA-s nga Shtatori i vitit 2017

Rreshti i katért: Juhan PARTS - Leo BRINCAT - Mihails KOZLOVS - Jan GREGOR -
Rimantas SADZIUS - Joio FIGUEIREDO - Tldiké GALL-PELCZ

Rreshti i treté: Janusz WOJCIECHOWSKI - Oskar HERICS - Nikolaos MILIONIS -
Dani¢le LAMARQUE - Phil WYNN OWEN - Bettina JAKOBSEN - Samo JEREB
Rreshti i dyté: Neven MATES - Iliana IVANOVA - Kevin CARDIFF - Ville ITALA -
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Rreshti i paré: Hans Gustaf WESSBERG - Ladislav BALKO - Karel PINXTEN -
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