KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 0693067738
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

AUDITIM PERFORMANCE

“Performanca administrative e Autoritetit t&¢ Mbikéqyrjes Financiare kah garantimit
té aftésis€ paguese té tregut té sigurimeve”

Hyrje

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit
té¢ tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit
(INTOSAI, EUROSAL etj.), sipas programit t€ auditimit nr. 386/2, dt. 11.09.2015 realizoi
auditimin e performancés me temé “Performanca administrative e Autoritetit t&¢ Mbikéqyrjes
Financiare kah garantimit té aftésis€é paguese t€ tregut té sigurimeve”. Ky auditim u
programua pér t'u ushtruar né Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare. Pas pérfundimit té
punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té punés audituese né
terren, me shkresén nr. 386/3, daté 26.11.2015 iu dérgua projekt-raporti i auditimit
Autoritetit t€ Mbikéqyrjes Financiare. Raporti 1 auditimit éshté hartuar pasi jané shqyrtuar
dhe u morén parasysh té dhénat sipas pyetésoréve shpjegimeve té dérguara nga institucionet
e pérfshira né kété auditim, té cilat jané trajtuar né ményré té hollésishme né Raportin e
Auditimit.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e
paragitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit té¢ Auditimit t€ Performancés, shpjegimet e
dhéna nga institucionet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit té
Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té€ nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014"Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit™:

KONKLUDOTI:

Zhvillimet e tregjeve financiare dhe kriza globale kané diktuar nevojén pér ridimensionimin
e rolit té autoriteteve rregulluese dhe mbikéqyrése té kétyre tregjeve. Nxitur dhe nga fakti gé,
peshén mé t€ madhe té tregut té sigurimeve e zéné produktet e detyrueshme me ligj, KLSH
auditoi performancén e AMF-sé si institucioni publik pérgjegjés qé rregullon dhe mbikéqyr
kété treg.
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Performanca e dobét e raporteve tekniké déme/prime, mungesa e informacionit nga ana e
shoqérive t€ sigurimit mbi raportimet financiare dhe teknike, si dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen
me shéndetin financiar té tregut té sigurimeve, ¢uan Grupin e auditimit natyrshém te pyetja:
A jané té afta shogérité e sigurimeve t¢ pérmbushin dhe té paguané né kobén e dubur 1 giitha detyrimet gé
rijedhin nga kontratat e nénshkruara? Aftésia paguese dhe likuiditeti jané dy terma qé i referohen
shéndetit financiar té njé shogérie, por me disa dallime t€ dukshme. Aftésia paguese i
referohet kapacitetit t€ shoqérisé pér té pérmbushur angazhimet e saj financiare afatgjata,
ndérsa likuiditeti i referohet aftésisé sé saj pér té paguar detyrimet afatshkurtra si dhe
mundésisé té saj pér té kthyer aktivet e saj né para.

Pér sa mé sipér, KLSH auditoi performancén e AMF-sé duke vlerésuar efektivetitin e
tunksioneve rregullative, mbikéqyrése dhe té zbatueshmérisé né pérgjigje té€ pyetjes kryesore
audituese: “A i ka pérmbushur AMF objektivat ligjoré kah garantimit té aftésisé
paguese té tregut té sigurimeve?”

Mesazhi i auditimit: AMF né pérmirésim té performancés sé vet pér arritjen e objektivave
ligjoré kah garantimit té aftésis€ paguese t€ tregut té sigurimeve duhet té ndértojé:

1. njé kuadér rregullativ mé efektiv né vendosjen e kriterit t€ aftésis€ paguese, né
pérputhje me Direktivat e BE-sé, qé siguron géndrueshméri dhe besueshméri mé té
larté té tregut si dhe ndérhyrjen né kohé té rregullatoréve pér eliminimin e
problemeve.

2. njé sistem efikas mbikéqyrés né monitorimin dhe verifikimin e besueshmérisé dhe
transparencés s€ shéndetit financiar té tregut, duke kaluar fokusin nga vlerésimi i
pérputhshmérisé tek profili dhe cilésia e menaxhimit t€ riskut té siguruesve,

3. skema mé efikase dhe transparente né hetimin, vendim-marrjen dhe zbatimin e
masave t€ zbatueshmérisé dhe qé synojné té japin siguri né respektimin e ligjit dhe
mbroijtjen e interesave t€ konsumatoréve.

Né ményré té detajuara té gjitha manggsité jané trajtuar hollésisht né kété Raport Auditimi
rast pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.

Nisur nga konkluzionet, gjetjet dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té performancés sé kétij subjekti, Kryetari 1 KLSH-sé me Vendimin nr. 198 daté
31.12.2015:

VENDOSTI:

I. T¢ miratojé Raportin e Auditimit me temé “Performanca administrative e Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare kah garantimit té aftésis€ paguese té tregut té sigurimeve”, té
ushtruar né Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare.

I1. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

1. Me gjithé ndryshimet né ligjin e sigurimeve, kriteret e aftésisé paguese nuk jané
vendosur me regjimin e Solvency II. Né pérgjithési, legjislacioni né fuqi i sigurimeve



né Shqipéri éshté ndértuar né pérputhje me direktivat e regjimit Solvency I dhe ka
ngjashméri me legjislacionet e vendeve té rajonit si Kroacia dhe Magedonia.
Legjislacioni shqiptar vendos kérkesa mé té uléta pér kriterin e aftésisé paguese, duke
favorizuar mé shumé shoqérité e sigurimit sesa konsumatorét. Niveli minimal i fondit
té garancisé pér njé kompani sigurimi shqgiptare rezulton té jeté mé i ulét se niveli
minimal 1 kérkuar pér njé kompani sigurimi evropiane. Pér natyrén e kétij biznest,
integrimi né tregun e BE-sé kérkon harmonizimin e regjimeve.

Pér kété rekomandojmé:

Pér njé kuadér rregullator sa mé efektiv, Autoriteti té kérkojé amendime té bazés
ligjore qé rregullon kriteret minimale té fondit té garancisé né pérputhje me direktivat
e BE-sé

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, né zbatim té pércaktimeve té ligjit té€ ri dhe né
dobi té pérmirésimit té€ punés sé tij, ka nevojé pér rregullore té reja, vecanérisht né
vendosjen e kritereve te llogaritjes, monitorimit dhe garantimit té aftésisé paguese dhe
likuiditetit. Ligji pércakton, qé pérfundimi dhe miratimi i kétyre rregulloreve duhet té
béhej brenda njé viti nga hyrja né fuqi e tij. Mungesa e rregulloreve cenon plotésiné e
kuadrit rregullativ t¢ AMF-sé dhe rrjedhimisht efektivitetin e punés sé Autoritetit né
pérgjithési.

Pér kété rekomandojmé:
Pér njé kuadér rregullator mé té€ ploté dhe mé efektiv, Autoriteti té miratojé
rregulloret né plotésim dhe zbatim t€ neneve (si mé poshté) t€ Ligjit 52/2014 dhe né
pérputhje me standardet mé t€ mira té fushés.
Neni 78/5 “Investimet”
Neni 79 “Elementét e zbritshém pér llogaritjen e kapitalit”
Neni 84/4 “Administrimi i likuiditetit”
Neni 89 “Provigjonet teknike”
Neni 98/4 “Pérputhja e investimeve”
Neni 146/5 “Mjaftueshméria e kapitalit t€ njé grupi sigurimi”
Neni 118 “Mbulimi i rrezigeve t€ médha”
Neni 119 “Bashkésigurimi”
Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

N¢é lidhje me rregullat q¢é vendosen pér aktivet né mbulim té provigjoneve teknike
(rregullore, nr. 19, daté 28.04.2015), Grupi mendon se Autoriteti nuk bén njé vlerésim
t€ sakté t€ objektivit t€ siguris€ dhe likuiditetit né pércaktimin e limiteve té
investimeve té aktiveve né mbulim té provigjoneve teknike, né pérputhje dhe me
Direktivén 92/49/EEC si dhe shkallén e zhvillimit té tregut financiar t€ brendshém.
Kriteri minimal i riskut te kreditit nuk rezulton i unifikuar. Disa rregulla pér investime
né aktive mé pak likuide duken te jené mé pak shtrénguese, dhe e kundérta.



b)

Gijithashtu, investimi né njé shkallé té larté té pércaktuar né letra me vleré/fonde apo
skema té investimeve kolektive (neni 5, pika a) mund té pérbéjé shkak pér investime
indirekte qé dalin jashté objektit té késaj rregulloreje.

Pér kété rekomandojmé:

Né lidhje me rregullat qé vendosen pér investimet e aktiveve né mbulim té
provigjoneve teknike, Autoriteti duhet té béjé njé vlerésim té sakté té objektivave té
sigurisé dhe likuiditetit né pércaktimin e limiteve té kétyre investimeve né pérputhje
dhe me Direktivén 92/49/EEC, si dhe shkallén e zhvillimit te tregut financiar te
brendshém.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

Pasqyrat e marzhit t€ aftésisé paguese dhe aktiveve né mbulim té provigjoneve
konsiderohen si Skedule Suplementaré dhe nuk pérfshihen né pasqyrat financiare té
audituara. Edhe né rastet kur raportet vijetore béhen publike né faqet zyrtare té
internetit té€ shogérive té sigurimet, publiku nuk merr ose mund t€ marré informacion
jo t€ besueshém. Nga ana tjetér, edhe Autoriteti, né raportet e mbikéqyrjes té
publikuara né faqgen zyrtare, nuk jep informacion mbi mjaftueshmérine e kapitalit dhe
té likuiditetit né nivel shoqérie.

Pér kété rekomandojmé:
Pér té garantuar tregje mé transparente si dhe pérgjegjshméri mé té larté nga ana e
shoqérive, Autoriteti:
duhet té kérkojé nga shogérité t€ béjné publiké treguesit e mjaftueshmérisé sé kapitalit
dhe t€ likuiditetit t€ vlerésuar sipas kritereve té vendosura nga kuadri rregullator.
né raportet vjetore t€ mbikéqyrjes t€ publikojé treguesit e aftésisé paguese dhe testet
IRIS (EWT) né nivel shogérie.

NE€ vijimési

Né kushtet kur shogérité e sigurimeve shfagin shumé problematika né llogaritjen dhe
raportimin e treguesve té€ aftésisé paguese, dhe kur Autoriteti ka kapacitete té
kufizuara mbikéqyrése, monitorimi, verifikimi dhe analiza e raporteve financiare té
shoqérive rezulton té marré shumé kohé nga data e raportimit té tyre

Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti duhet té vlerésojé, vendosé dhe respektojé afatet pér pérgatitien dhe
prezantimin e raporteve t€ analizave financiare nga strukturat mbikéqyrése, duke
synuar rritjen e efektivitetit t€ kétij funksioni.

Menjéheré

Megjithése raportimi i likuiditetit éshté detyrim ligjor (neni 85, pika h), deri mé sot as
shoqérité e sigurimit as Autoriteti nuk llogarit njé tregues té tillé, kjo dhe pér faktin se



ende Autoriteti nuk ka miratuar rregullore té vecanté pér metodat e llogaritjes dhe
nivelin minimal té pranuar (neni 84 pika 4),

Pér kété rekomandojmé:

Né zbatim té nenit 85, pika h, Autoriteti té kérkojé nga shoqérité té llogarisin dhe
raportojné raportet e likuiditetit né pérputhje me standardet e fushés dhe/ose
metodat qé miraton veté Autoriteti.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

Shogérité e sigurimit jo-jeté miratojné dhe raportojné vetém dy lloj provigjonesh, pér
llogaritjen e t€ cilave Autoriteti ka miratuar metodika té vecanta. Mungesa e
metodologjive té miratuara nga AMF pér llogaritien e provigjoneve té tjera té
kérkuara me ligj (kryesisht ato qé lidhen me pérgjegjésité e pritshme dhe rreziget pér
déme té médha) béhet shkak pér mosraportim té tyre nga ana e shoqérive dhe nga
ana tjetér rrit pasiguriné né saktésiné dhe besueshmériné e mjaftueshmérisé sé tyre né
rast raportimi. Llogaritja dhe raportimi i provigjoneve té tjera pérve¢ atyre té
miratuara deri mé sot nga AMF, do té cenonin mé tej aftésité paguese té shogérive.

Pér kété rekomandojmeé:
Autoriteti duhet té kérkojé nga shoqérité e sigurimit jo-jeté, qé pérveg provigjoneve té
raportuara deri mé sot, té llogarisin dhe raportojné edhe provigjonet e tjera qé
parashikon neni 89 i ligjit 53/2014. Kéto provigjone dhe metodologjia qé shoqgétia
pérdor pér llogaritjen e tyre duhet té miratohen nga Autoriteti.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2016

Paraqitja e raporteve vjetore t€ audituara dhe opinioni i audituesit té jashtém éshté
shumé i réndésishém dhe ndihmon procesin e verifikimit dhe vlerésimit qé kryen
Departamenti i Mbikéqytjes. Grupi konstaton raste t€ mospérputhjeve té raporteve
vjetore te audituara dhe raportimeve né AMF. Depozitimi i raporteve té audituara né
AMF jashté afateve té vendosura né ligj dhe ndonjéheré mé voné se afati i pérgatitjes
dhe prezantimit té raportit t€ mbikéqyrjes, nuk garanton besueshmériné e analizave
financiare t€ Autoritetit. Nga ana tjetér, disa nga shoqérité e sigurimeve nuk
raportojné sakté bazén e té dhénave, qé pérdoret pér llogaritjen e provigjoneve
teknike té primit t€ pafituar dhe démeve né kundérshtim me kérkesat e nenit 151,
pika e, e ligjit nr. 52/2015 dhe Aneksit 2- t€ rregullores nr.9 daté 08.02.2007.

Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti t€ ushtrojé gjithé kompetencat ligjore pér t€ kérkuar nga shoqérité té
raportojné sakté dhe né kohé té gjithé informacionin financiar dhe teknik konform
kuadrit rregullator dhe té depozitojné raportet vjetore t€ audituara brenda afateve té
parashikuara;

NEé vijimési



10.

11.

Pavarésisht, evidentimit té shumé ¢éshtjeve né inspektimet on-site, Grupi konstaton
se, pér shumé raste, gjetjet e konstatuara gjaté verifikimeve nuk jané shoqéruar me
vlerésimet pérkatése dhe ndikimin e tyre né rezultatet dhe treguesit financiaré té
shoqérisé pér periudhén e raportimit mbi té cilén inspektohet. Pérshkrimet e qarta té
problematikave dhe metodave né zgjedhjen e rasteve (mostrés) pér verifikim, si dhe
vlerésimi i efekteve né rezultatet dhe treguesit financiaré do té rrisin besueshmériné e
treguesve financiaré té€ raportuar dhe efektivitetin e funksionit mbikéqyrés.

Pér kété rekomandojmeé:
Pér té rritur besueshmériné né saktésiné e raportimeve, gjetjet e konstatuara gjaté
verifikimeve duhet té€ pérshkruhen qarté dhe té shoqérohen me efektet financiare né
rezultatet e periudhave gé analizohen.

NEé vijimési

Pér shkak té kapaciteteve mbikéqyrése jo té mjaftueshme té Autoritetit, pérgatitja e
raporteve mbikéqyrése kérkon shumé kohé dhe nga ana tjetér numri 1 inspektimeve
né terren kufizohet ndjeshém, duke ndikuar direkt efektivitetin e funksionit té
mbikéqyrjes dhe zbatueshmérisé. Bordi me Vendimin nr. 27, daté 28.04.2015,
ndryshuar me vendim nr. 78, daté 31.08.2015 ka miratuar strukturén e re organizative,
sipas t€ cilit, drejtorité ekzistuese t€ Mbikéqyrjes strukturohen jo mé sipas ciklit po
sipas tregjeve qé mbulojné.

Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti té shtojé kapacitetet mbikéqyrése pér tregun e sigurimeve mbéshtetur
strukturés sé miratuar.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2016

Deri mé sot metodologjia e pérdorur nga Departamenti i Mbikéqyrjes éshté ajo né
bazé rregullash. Mbéshtetur né kété model, parregullsité dhe shkeljet kané gjasa té
evidentohen pas faktit, rrjedhimisht dhe masat mbikéqyrése rezultojné té jené té
natyrés korrigjuese (ex-post). Parregullsité dhe vonesat né paraqitjen e analizave
financiare ulin efektivitetin e procesit té€ vendim-marrjes dhe zbatimit t€ masave. Me
miratimin e Manualit t€ ri t€ mbikéqyrjes me 31.10.2014 metodologjia ka qasjen me
bazé risku, me synimin qé problemet té evidentohen pérpara se ato té€ réndohen dhe
té eliminohen me masa parandaluese (ex-ante)

Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti té konsiderojé si prioritare né planet afat-shkurtra, vlerésimin e profilit té
rrezikut pér ¢do shoqéri népérmijet kryerjes sé ciklit e ploté té mbikéqyrjes me bazé
rreziku né té gjitha shoqérité e sigurimeve jo-jeté.

Brenda vitit 2016



12.

13.

14.

b)

Krahasuar me vitin paraardhés, vendimet dhe masat e kétij viti rezultojné mé té larta
né numér, por t€ té njéjtés natyré dhe té papérshkallézuara. Megjithése, sipas kuadrit
ligjor, shkeljet konsiderohen té rénda dhe té pérséritura, vendimet e propozuara dhe
géndrimet e bordit t€ ri jané orientuar drejt planeve t€ masave dhe té rimékémbjes.
Pér kété rekomandojmeé:

NEé rastet e rénies s€ treguesve té aftésisé paguese nén nivelet e kérkuara, Autoriteti
konform kuadrit ligjor t€ marré masa pér raportime té shpeshta, me afate mé té
shkurtra se tremujore. Ndjekja dhe zbatimi i kétyre masave duhet té ndiget me
prioritet nga strukturat mbikqyrése dhe té zbatueshmérisé.

Autoriteti, konform kuadrit ligjor, duhet té ndértojé dhe ti kérkojé shoqérisé sé
sigurimit skema masash né pérputhje me kérkesat qé vendosin direktivat e BE-sé, né
rastet e rénies sé€ treguesve té aftésisé paguese nén nivelet e kérkuara.

NE vijimési

Pavarésisht se legjislacioni parashikon dhe masa administrative né formén e
sanksioneve me gjobé, Bordet nuk kané marré asnjé masé té tillé pér periudhén e
auditimit.

Pér kété rekomandojmé:
Né respektim té pércaktimeve ligjore, Autoriteti duhet té gjykoje dhe vlerésojé
efektshmériné e pérdorimit té€ masave administrative né formén e sanksioneve.

NE€ vijimési

Sipas nenit 14... 1 endimet e Bordit arsyetoben dbe publikohen né ményrén e caktuar prej tyj pér
publikimin e njoftimeve zyrtare.Grupi véren q€ Vendimet e bordit pér masat ndaj
shoqgérive publikohen né fagen zyrtare té internetit t&¢ AMF-sé, pa béré transparente
pérmbajtjen e tekstit t€ Urdhrit. Ndérkohé qé neni 32 “Pérdorimi i masave
administrative” 1 kétij ligji pércakton se ...Awutoriteti mund ta véré né dijeni publikun pér
masat e marra né Ibatim ¢ paragrafit 1 paré té kéty nent.

Pér kété rekomandojmé:
Né transparencé me publikun, Autoriteti t€ béjé publike pérmbajtjen e ploté té
Vendimeve té Bordit pér masat e marra.

Né vijimési

Grupi i Auditimit

Enkelejda Tole Krisi Anastas Irisa Simo
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