Té nderuar deputetg,

Po parages shumé shkurt karakteristikat dhe treguesit kryesoré té zbatimit té Buxhetit té
Shtetit 2014, sipas tre kolonave baze té njé buxheti modern dhe koherent: besueshmeérisé,
transparencés dhe pérgjegjshmerisé.

Transparenca dhe pérgjegjésia e larté né zbatimin e njé buxheti Shteti pérbejné shtyllat
kryesore pér ruajtjen e besueshmérisé sé geverisé né syté e qytetaréve. Né kéto drejtime kemi
nevojé té pérmirésohemi té gjithé: ekzekutivi, legjislativi dhe institucionet e pavarura
kushtetuese.

Me synim rritjen e kredibilitetit t& buxhetit, paragesim pérpara Jush opinionin, gjetjet dhe
rekomandimet tona né lidhje me zbatimin e Buxhetit té vitit 2014, né pérputhje me mandatin
toné kushtetues, ligjin organik t¢ KLSH-sé miratuar nga Kuvendi vitin e kaluar, standardet e
auditimit publik suprem ISSAI, me kérkesat e Manualit t¢ Fondit Monetar Ndérkombétar
“Pér Menaxhimin e Shpenzimeve Publike™, me Kodin e Transparencés Fiskale t& FMN? dhe
me t& Dhjete Parimet e Buxhetimit Publik t¢ OECD?®.

Opinioni i pérgjithshém (Shih Pérmbledhjen fage 4, Raportin fage 277)

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2014, para miratimit té tij
nga Kuvendi i Shqipérisé, shpreh opinionin e pérgjithshém se pérgatitja, shqyrtimi dhe
miratimi i Buxhetit, zbatimi, ndjekja dhe rishikimi i tij, té drejtat dhe kufizimet pér
huamarrjen, garancité dhe format e tjera té rrjedhura prej tyre si dhe kontrolli, kontabiliteti,
raportimi, pérgjithésisht jané kryer né respektim té kérkesave té Kushtetutés dhe ligjeve.
Pérgjaté kétij Raporti, kemi shprehur vlerésim pér pérpjekjet e qeverisé, shogéruar me
kérkesén pér ndérhyrje dhe ndjekje té rekomandimeve té KLSH-sé, té cilat synojné ngritjen
dhe konsolidimin e njé sistemi modern dhe té integruar t& menaxhimit financiar, rritjen e
pérgjegjshmérisé, transparencés dhe qgéndrueshmérisé afatgjaté té financave publike né
pérputhje me direktivat e integrimit té Bashkimit Evropian.

Raporti u pérgatit, duke u bazuar né orientimet e Strategjisé “Pér Menaxhimin e Financave
Publike 2014-2020”, sipas té cilés “Ndérsa pérgjegjésia e pérgjithshme pér mbikqyrjen e
zbatimit té reformave i takon Ministrisé sé Financave, Strategjia e MFP-sé pérfshin té gjithé
sektorin geveritar, Kontrollin e Larté té Shtetit dhe Parlamentin. Késhtu, pérgjegjésia e
pérgjithshme pér zbatimin e suksesshém té Strategjisé ndahet midis té gjithé aktoréve té
sektorit publik™

Pér zbatimin e buxhetit 2014, jané audituar 129 institucione shtetérore dhe ndérmarrje me
pronési shtetérore si dhe éshté audituar performanca e 38 institucioneve shtetérore. Si
rezultat i kétyre auditimeve, kemi konstatuar njé dém ekonomik né shumén prej 108,8
miliardé lek ose 777 milioné euro, ndérsa té dhénat pér detyrimet debitore né fund té vitit
2014 arrijné né vlerén 110,6 miliardé lek ose 790 milioné euro. Kemi evidentuar shkelje té
ligjshmérisé jo né pérputhje me parimet e 3 E (ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit), té
cila kané sjellé efekt negativ financiar né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit né vlerén 27,4

! Autoret Barry Potter dhe Jack Diamond, Manuali “Per menaxhimin e Shpenzimeve Publike”, Pjesa e 4-t,
“Ekzekutimi i Buxhetit”, FMN, ribotim, viti 2012; http://é&&.imf.org/external/pubs/ft/expend/guide4.htm

Z Kodi i Transparences Fiskale, FMN, 2014, http://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf

% “Parimet e Qeverisjes Buxhetore”, OECD, Paris, 2014, http://é€é.oecd.org/gov/budgeting/Draft-Principles-
Budgetary-Governance.pdf

* Strategjia“Pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-20207, fage 79
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miliardé leké ose 195 milioné euro (té gjitha shifrat e mésipérme do té kérkonin shumé me
tepér se 20 minuta kohé pér t’u analizuar). (Shih Raportin fage 273-274, Aneks 2 dhe Aneks 3)

1 — Besueshméria

A - Mbi ndérhyrjet gjaté zbatimit t€ Buxhetit (fage 8-9 e Pérmbledhjes, fage 72-79 e
Raportit)

Buxheti éshté njé kontraté midis qytetaréve dhe geverisé, besueshméria e té cilit bazohet mbi
géndrueshmériné e tij. Gjykojmé, se referuar parimeve t¢ FMN dhe OECD, ndryshimet gé
reflektohen nga miratimi i Akteve Normative e cenojné kredibilitetin e buxhetit. Shkak i
kétyre ndérhyrjeve éshté praktika e programimit me tregues tejet optimisté, pa njé proces té
kujdesshém dhe pa monitorimin e duhur nga strukturat né gendér dhe né bazé. Ndryshimi né
zérat buxhetorg, niveli i larté i detyrimeve si dhe mundésia e geverisé pér té shkurtuar zéra té
caktuar jané tregues té kredibilitetit té ulét. Kemi kérkuar pérmirésimin e procesit té
programimit té buxhetit né drejtim té garantimit t€ kredibilitetit té tij, népérmjet edhe njé
politiké fiskale té géndrueshme, né respekt té ploté té objektivave fiskalé afat mesém. Duhet
té pércaktohen objektiva fiskalé té garté, gé u lehtésojné njerézve té kuptuarit e kursit té
geverisé pér politikat fiskale né té gjithé ciklin ekonomik. Vetém késhtu buxhetimi
shndérrohet né gur themeli né arkitekturén e besimit mes Shtetit dhe qytetaréve té tij.
Konsultimi me shogériné civile e ndihmon procesin dhe e pérshpejton arritjen e njé buxheti
kredibél.

B - Mbi deficitin buxhetor (fage 9-11 e Pérmbledhjes, fage 193-195 e Raportit)

Sinjal alarmi pér Qeveriné por dhe pér kété Komision té nderuar, duhet té jeté niveli i larté i
Defigitit Buxhetor. Pér vitin 2014, defigiti buxhetor rezultoi 72,1 miliardé lek, kundrejt 66,9
miliardé lek té njé viti mé paré, pra me rritje 5,2 miliardé lek. Ky nivel defigiti rezultoi mé i
larté se shpenzimet kapitale pér 13,6 miliardé lek, duke shkelur rregullin e arté té buxhetit,
sipas té cilit masa e deficitit buxhetor nuk mund té kalojé masén e shpenzimeve kapitale té
parashikuara né Ligjin e Buxhetit Vjetor. Duke pasur parasysh ndikimin negativ gé ka njé
nivel né rritje i deficitit buxhetor né ecuriné ekonomike, vecanérisht né rritjen e borxhit né
periudhén afatgjaté, kemi kérkuar nga Ministria e Financave njé pérqgasje té kujdesshme dhe
vémendje maksimale, pér té gjetur vazhdimisht né kéto vite ményrén pér mbajtjen e defigitit
né nivele té kontrollueshme. Si gasje propozojmé tkurrjen e kujdesshme té shpenzimeve
buxhetore, duke synuar eliminimin e shpenzimeve gé nuk pérbéjné vleré té shtuar pér
financat publike, shogéruar me masa pér pérmirésim té ndjeshém té administrimit tatimor dhe
doganor.

C - Mbi menaxhimin e borxhit publik (fage 11-15 e Permbledhjes, fage 202-220 e Raportit).
Auditimi i treguesve té borxhit publik dhe menaxhimit té tij éshté njé nga drejtimet kryesore
té auditimit pér zbatimin e buxhetit faktik. Pér vitin 2014 konstatojmé se borxhi publik né
fund té vitit 2014 rezultoi né 69.16 % té PBB-sé dhe, duke shtuar edhe mbéshtetjen buxhetore
me kredi nga Banka Botérore dhe FMN, ky borxh arrin né 71.76% té PBB-sé.

Si KLSH, né pérputhje me kérkesat e Strategjisé “Pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-20207, i kemi rekomanduar né ményré té pérséritur Ministrisé sé Financave dhe
Kuvendit marrjen e masave pér hartimin e njé kuadri rregullator fiskal, i cili té synojé
reduktimin e nivelit té borxhit publik né nivele té pércaktuara garté, né ményré qé brenda njé
periudhé 3 vjecare té sigurohet qé treguesi i borxhit publik té arrijé né nivelin 60% té PBB-sé.
Kjo kérkon paraqgitjen e njé nisme ligjore pér vendosjen né Kushtetuté dhe né Ligjin “Pér




menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé€” t€ niveleve t€ pranueshém té
borxhit publik ndaj PBB-sé, bazuar né kushtet makroekonomike té vendit.

P&r njé menaxhim efektiv té borxhit, kemi rekomanduar gé:

a) Ministri i Financave né bashképunim me Bankén e Shqipérisé, té kryejé njé analizé té
thelluar té situatés, me synim evitimin e humbjes sé besueshmérisé sé vendit ndér kreditorét e
huaj.

b) vendimmarrjet pér marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga Republika e Shqipérisé,
té jené vendimmarrje politike gé sigurohen népérmjet ratifikimit té tyre né Kuvendin e
Shqipérisé.

Kemi kérkuar po ashtu orientimin né drejtim té titujve geveritaré me afat té gjaté maturimi, té
cilét pérmirésojné strukturén e borxhit té brendshém dhe reduktojné riskun e rifinancimit.

Me synim kontrollin e risgeve té portofolit dhe mirémenaxhimin e riskut té kursit té
kémbimit, kemi rekomanduar gé prioritet té jeté mbajtja nén kontroll e borxhit té jashtém
duke vendosur njé tavan vjetor pér totalin e borxhit té jashtém brenda borxhit publik, né
pérputhje me strategjiné afatmesme té menaxhimit té borxhit publik.

D - Investimet kapitale dhe pérdorimi i Letér Kredisé (LC) né realizimin e tyre (fage 16-17 e
Permbledhjes, fage 131-139 e Raportit).

Investimet kapitale jané realizuar né shumén 60,7 miliardé lek, ose 92% té planit, duke
regjistruar 4,7 miliardé lek investime mé pak se njé vit mé paré. Si investimet e brendshme
dhe ato me financim té huaj jané realizuar mé pak se plani.

Né celjen e fondeve pér investime kapitale né fillim té vitit (me shkresén nr.2112, daté
18.02.2014) ka ndodhur njé ngurtésim nga Ministria e Financave, shkak pér té cilin
investimet me financim té brendshém u zhvendosén né 3 muajt e fundit té vitit, duke arritur
nivelin mé té larté né muajin dhjetor.

Kjo situaté éshté shogéruar edhe me pérdorimin e Letér Kredisé, si njé formé e realizimit té
investimeve publike. Letér Kredia ka sjellé ngurtésimin e fondeve né llogariné e
institucioneve shtetérore, né njé bankeé té nivelit té dyté, pér llogari té operatoréve ekonomikeé.
Ky ngurtésim gé kap vlerén e 3,4 miliardé lekéve, né masén e ploté té shpenzimit/investimit
dhe né kushtet kur punimet/shérbimet dhe mallrat nuk jané realizuar, éshté jo vetém pérdorim
I njé instrumenti té parregulluar né praktikat buxhetore, por dhe né shkelje té parimeve té
anualitetit, transparencés dhe besueshmeérisg, pasi jané referuar né treguesit fiskalé. Arsyetimi
I kétij parapagimi me “mos-djegien” e fondeve, né€ favorizim t& operatoréve privaté, duke
krijuar hapésira pér zbehje té kontrollit buxhetor dhe rregullave té menaxhimit dhe kontrollit
financiar, &shté njé pérpjekje pér té ndryshuar realitetin.

Né lidhje me keté dhe instrumentet e tjeré financiaré/bankaré gé pérdoren nga sektori publik,
kemi rekomanduar gé Ministria e Financave té béjé rregullimet e tyre, duke pércaktuar garté
pérdorimin dhe duke mos 1éné hapésira interpretimi. Deri né njé rregullim té ploté ligjor té
tyre, pérdorimi i kétyre instrumenteve bankare né zbatimin e buxhetit(duke patur parasysh
edhe koston e 3 pergind te interesit) duhet t&é minimizohet.

Konstatuam se shpenzimet kapitale si fonde té& kushtézuara, népérmjet Fondit té Zhvillimit té
Rajoneve, pér vitin 2014, jané realizuar né shumén e 8.4 miliardé lek me njé rritje prej 6.4
miliardé lek krahasuar me vitin 2013. Nése do té vijohet me njé rritje té fondeve té
programuara nén kété zé, duke pasur parasysh pérdorimin e tyre me njé shtrirje mé té gjaté
se viti buxhetor, si dhe faktin e njé monitorimi té véshtiré pér shkak té natyrés dhe ndarjes sé
pérgjegjésive né disa institucioneve té pérfshira né kété proces, kjo kategori duhet té trajtohet
konform kritereve té alokimit dhe ndjekjes sé shpenzimeve kapitale. Sjell né vémendje
shgetésimin edhe té Ambasadorit té SHBA-ve Donald Lu, i cili pak dit€¢ mé paré u shpreh:”1
kemi kérkuar geverisé géndrore té investojé drejtépérdrejté tek geverité vendore, né vend té
fondeve rajonale té zhvillimit, té cilat ndeshen me rrezikun e pérdorimit pér financimin e




kryetarévg té bashkive té PS-sé dhe LSI-sé dhe mohimin e fondeve pér kryetarét e bashkive té
opozités "”.

E - Mbi pasqyrat financiare té€ konsoliduara té shtetit (fage 19-21 e Permbledhjes, fage 225-234 e
Raportit).

Nga auditimi né Ministriné e Financés konstatohet mungesé e njé baze té unifikuar té
mbajtjes sé kontabilitetit, adresime té ndryshme té pérgjeqgjésisé, si dhe pasqyra financiare qé
nuk pasqyrojné gjendjen reale té pasurisé sé shtetit. Mungesa e pasqyrave té konsoliduara té
shtetit, ndikon jo vetém né nivelin e transparencén, por éshté e lidhur ngushtésisht me
ndjekjen e kujdesshme té financave publike dhe analizén e treguesve makroekonomiké. Né
“Strategjin€ pér Menaxhimin e Financave publike 2014-2020” theksohet se: “Njé parakusht
pér raportim té miré éshté kontabilizimi i sakté. Gjaté periudhés sé planifikuar 7-vjecare,
standardet e kontabilitetit do té rishikohen [..] drejt IPSAS, pasi kéto té jené miratuar
pérfundimisht cka mund té ndodhé vetém né periudhén e ardhshme té planifikimit”, ndérkohé
qé né vijim té po késaj strategjie flitet pér EPSAS® jo pér IPSAS'.

Nisur nga situata reale, ku regjistrimet kontabél bazohen mbi gjykime individuale té
pakontrolluara dhe té pa orientuara nga specifika té lidhura me sektorin publik, kur nuk ka
programe té njéjta kontabél né pérpunimin e té dhénave dhe pérpunimin e informacionit
kontabél, kur niveli i kapaciteteve Q& regjistrojné transaksionet financiare éshté larg
kérkesave té njé administrate té zhvilluar, strategjia pér té kaluar né EPSAS, standarde té
patestuara akoma né vende ku kontabiliteti publik éshté i konsoliduar, mund té cilésohet pa
friké njé sipérmarrje jo realiste, pér t&é mos théné futuriste. Kemi kérkuar disa ndérhyrje né
kété drejtim, gé té publikohen menjéheré nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit, Standardet
Ndérkombétare t€ Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza kryesore metodologjike mbi té cilén
do té hartohen pasqyrat financiare té shtetit. Kemi rekomanduar t& ngrihet njé drejtori e
vecanté, brenda Drejtorisé sé Thesarit, gé t&€ mundésojé pérshtatjen e pasqyrave té nxjerra nga
sistemi i integruar né formén e Pasqyrave té Konsoliduara té Shtetit. Kjo drejtori duhet té keté
si funksion edhe kontrollin e saktésisé sé pasqyrave té pérgatitura nga institucionet publike,
pér té véné nén monitorim kété proces té réndésishém.

Ministria e Financave té hedhé pér diskutim né nivele teknike draft-ligin “Pér Kontabilitetin
Publik”, duke plotésuar kuadrin rregullator t&€ nevojshém pér t€ arritur né njé cilési té caktuar
té raportimit financiar né sektorin publik. Duke vlerésuar faktin se pérgendrimi i reformave
vetém né sistemet kontabél rrit riskun e limitimit té pérfitimeve gé kéto reforma ofrojné,
kérkohet gé paralelisht té€ ndérmerren edhe reforma né procesin e buxhetimit.

F - Mbi auditimin e detyrimeve té prapambetura (fage 38-43 té Permbledhjes, fage 188-193 e
Raportit).

Kemi vlerésuar dhe mbéshtetur vendimmarrjen e geverisé, né fillim té vitit 2014 “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té
planit t¢ veprimit™®, vendimmarrje qé i éshté pérgjigjur shqetésimit né rritje gé ky nivel
detyrimesh impaktonte frenimin e zhvillimit ekonomik si dhe reflektonte rekomandimet e
KLSH né dy vitet e fundit. Nga auditimi i realizuar pér ekzekutimin e késaj strategjie, kemi
konstatuar shifra t& ndryshme né raportime té ndryshme duke véné ndonjéheré, né diskutim
veté vlerén e deklaruar si borxh i fshehur ndaj biznesit dhe duke na ¢uar né opinionin se pér

> Donald Lu, fjala e mbajtur ne Konferencen Kombetare te Qeverisjes Vendore, tetor 2015,
http://www.oranews.tv/vendi/lu-fondet-rajonale-te-zhvillimit-ndeshen-me-rrezikun-e-financimit-te-bashkive-ps-
Isi/

® EPSAS - Standartet Europiane t& Kontabilitétit té Sektorit Publik

" IPSAS - Standartet Ndérkombétare té Kontabilitétit t& Sektorit Publik

® Strategjia éshté miratuar me VKM nr.50 daté 05.2.2014
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hartimin e Strategjisé Qeveria Shgiptare ka marré né konsideraté njé shifér jo reale e cila nuk
éshté saktésuar dhe vazhdon té jeté akoma e paqgarté.

Konstatuam se mungon njé bazé e ploté té dhénash dhe ményra e mbajtjes ka ekspozuar kété
database nga risku operacional, gjithashtu mungon gjurma e monitorimit té kétij procesi si
dhe nuk jané ruajtur prioritetet e pagesave sipas pércaktimeve té strategjisé, kurse
pérllogaritja e stokut té detyrimeve té prapambetura mbeti pa njé shifér té konfirmuar. Pér
vitin 2014 FMN ka disbursuar vlerén totale prej 7.4 miliard lek, pér té ulur detyrimet e
prapambetura, ndérkohé gé shlyerja e detyrimeve éshté realizuar né fund té vitit 2014 né
vlerén 33 miliardé lek. Vetém 29% e totalit t& fondeve é&shté alokuar pér shlyerje té
detyrimeve té prapambetura lidhur me kontrata investimesh, 38% ka lidhje me uljen e borxhit
tatimor (TVSH dhe Tatim Fitimi), ndérsa 33% jané detyrime té lidhura me mallra dhe
shérbime apo vendime gjyqgésore, detyrime pér personat me aftési té kufizuar. Pérfshirja e
detyrimeve pér vendime gjygésore pér largime nga puna né strategjiné e detyrimeve té
prapambetura nuk i shérben objektivit pér té cilin kjo strategji u hartua. Procesi i shlyerjes sé
detyrimeve té prapambetura ka ndjekur njé linje té shpérndarjes sé pérgjegjésisé deri né
nivelin mé té ulét manaxherial ndérsa kontrolli dhe monitorimi ka gené pérgjithésisht njé
formalitet pa gjurmé auditimi. Nuk éshté zbatuar parimi FIFO®, pasi likuidimet e detyrimeve
jané kryer né renditje rastésore.

Kemi rekomanduar gé Ministria e Financave té nisé njé mision verifikimi, pér saktésimin e
detyrimeve té klasifikuara dhe té raportuara si detyrime té prapambetura, shogéruar me masa
konkrete pér té pércaktuar shumén e detyrimeve gé do té pérfitojné nga strategjia e hartuar
nga Qeveria Shqgiptare né ményré té sakté, transparente, té€ besueshme dhe té pércaktohet
gjurma e auditimit. Nga ana e Komitetit té Detyrimeve té Prapambetura duhet té rritet niveli i
mbikéqyrjes, duke marré pérsipér pérgjegjésité pér kontrollin dhe monitorimin e procesit té
shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura.

H. Mbi krijimin e njé administrate gendrore fiskale (fage 27 e Permbledhjes, fage 283 e
Raportit).

Nisur nga konstatimet por dhe pamundésia e ndjekjes sé detyrimeve té subjekteve pér shkak
té mos bashképunimit ndérinstitucional midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, por edhe pér shkak té pamundésisé sé vlerésimit té
drejté té veté deklarimeve pér nivelin e aktivitetit té realizuar nga ana e subjekteve private,
pér shkak té ndjekjes dhe kontrollit té vecuar nga dy administrata té ndryshme,
rekomandojmé gé Qeveria, t’i kthehet idesé gé debatohet si né praktikat botérore por edhe né
ekspertizén brenda vendit, pér krijimin e njé Administrate Qendrore Fiskale (shkrirjen nén
njé administrim té tatimeve dhe doganave), duke synuar edhe njé kontroll té pérgendruar
lidhur me sigurimin e té ardhurave tatimore té shtetit. Njé administrim i pérbashkét gjykojmé
se do té keté edhe efekte kursimi né kostot operacionale, sidomos né Drejtorité Rajonale,
kontributi i té cilave nuk éshté i larté, krahasuar me kostot e aktivitetit té tyre. Ne si KLSH,
do té synojmé gé brenda 6 mujorit té paré té vitit 2016 té kryejmé njé auditim performance né
kété drejtim.

I. Mbi performancén e Auditimit t€ Brendshém (fage 21-23 e Permbledhjes, fage 283-291 e
Raportit).

Standardi i auditimit publik suprem te jashtem INTOSAI GOV 9150 “Koordinimi dhe
bashkepunimi mes institucioneve supreme te auditimit dhe audituesve te Brendshem ne
sektorin publik” e kérkon né ményré eksplicite forcimin e marrédhénieve dhe bashképunimit

® Parimi “I pari ne hyrje, i pari ne dalje”



mes auditimit té brendshém dhe atij té jashtém publik, si “dy kahje té té njéjtit skud mbrojtés
té financave publike'®”.

Miratimi i Ligjit t€ ri “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe kuadrit sekondar
rregullativ do té keté njé efekt rivitalizues né funksionet e auditimit té brendshém. Theksojmé
se modernizimi i funksioneve té auditimit té brendshém éshté njé nevojé imediate, kjo pér
faktin se sa mé efektive té jené strukturat e auditimit té brendshém ag mé shumé i jepet
mundésia Kontrollit té Larté té Shtetit té orientoje dhe fokusojé veprimtariné audituese drejt
auditimeve té performancés. Pérmirésimet ligjore té realizuara i konsiderojmé té réndésishme
por kérkojmé gé ato té jené té géndrueshme, né ményré qé kjo bazé té mos preket sa heré
kérkohet nga politika.

Konstatojmé, né opinion té pérgjithshém, se pavarésisht pérpjekjeve té béra pér reformimin
né drejtim té forcimit dhe aftésimit profesional t€ burimeve audituese, njésité e Auditimit té
Brendshém, jané ende larg pozicionimit té tyre si partneré té besueshém. Auditimi i
brendshém kryen auditim “bazuar né transaksione” dhe i duhet shumé puné pér t’u orientuar
drejt metodave dhe teknikave moderne té auditimit, sikurse éshté gasja e auditimit “bazuar né
sisteme”. Rekomandojmé si domosdoshméri, kalimin e punés sé Auditimit t€ Brendshém
drejt gasjes “bazuar né sisteme”, duke e shogéruar me Programin e zhvillimit té vazhdueshém
profesional, me synim forcimin e kapaciteteve dhe rritjen e cilésisé sé veprimtariseé.

2 — Pérgjegjshméria

A - Mbi auditimin e sektorit energjetik (fage 47-70 e Permbledhjes, fage 151-183 e Raportit).
Sektori energjetik, si njé prej sektoréve strategjiké né vend ka gené né fokus té veprimtarisé
dhe angazhimit té burimeve té auditimit nga KLSH, né funksion té dhénies sé opinionit pér
menaxhimin e Kkétij sektori nga geveria dhe adresimit njéherazi té rekomandimeve dhe
masave pér pérmirésimin e situatés. Opinioni yné éshté bazuar né auditimet né Ministriné e
Industrisé dhe Energjetikés, né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN), né
Korporatén Energjetike Shqiptare (KESH) sh.a, né Operatorin e Sistemit Shpérndarjes
Energjisé (OSHEE) sh.a, dhe né Albpetrol sh.a

1. Pér auditimin e ushtruar nga KLSH mbi procedurén e ndjekur né dakordésimin e kushteve
té marréveshjes “Pér zgjidhjen e mosmarréveshjes ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
shoqérisé CEZ a.s”. Grupi i punés i kryesuar nga Z.Ministér, mé daté 23.6.2014, arriti té
nénshkruajé marréveshjen e zgjidhjes me mirékuptim duke u dakordésuar pér marréveshjen,
angazhimet dhe premtimet e Paléve né kété Marréveshje:

a. Transferimin e aksioneve té CEZ a.s, Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga
MZHETS, pér leuro;

b. CEZ Shpérndarje sh.a, do t'i paguajé CEZ a.s, shumén totale prej 94,999,999 euro,
shumé gé do té pérdoret pér té shlyer Huat e Arkétueshme té BERZH/KFN dhe té Kérkesat e
Arkétueshme gé anétarét e Grupit CEZ, pretendojné.

Kemi audituar vetém procedurat e ndjekura dhe negociatat gé sollén né pérgatitjen e
marréveshjes sé nénshkruar mé daté 23.06.2014, nga Grupi i Punés i ngritur né bazé té VKM
nr.969 dt. 25.10.2013 “Pér ngritie e grupit té punés pér zgjidhjen me mirékuptim té
mosmarréveshjes ndérmjet Shtetit Shqgiptar dhe CEZ a.s”, pércjelljen e pér miratim né
Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin e Shqipérisé. Pérfundimet tona jané bazuar né vlerésime
dhe referenca né dokumente té institucioneve té ndryshme té Shtetit Shqiptar, korrespondenca
ndérmjet institucioneve shtetérore, raporte té audituesit té pavarur ndérkombétar apo té

1% Standardi INTOSAI GOV 9150 “Koordinimi dhe bashkepunimi mes SAl-ve dhe Audituesve te Brendshem”,
INTOSALI, http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9150-coordination-and-
cooperation-between-sais-and-internal-auditors-in-the-public-s.html
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konsulentit ligjor té kontraktuar nga Shteti Shqiptar, kjo bazuar né Standardet Ndérkombétare
té Auditimit ISSAI 400, ISSAI 300, ISSAI 1500, ISSAI 200, ISSAI 1610, ISSAI 1620.
Auditimi mbi té dhéna dytésore (pra jo burimi primar i informacionit), vjen si rezultat i
pamundésisé gé kishte KLSH pér té audituar dokumentacion financiar dhe ligjor té
kompanive me kapital aksioner private (76% e aksioneve té CEZ Shpérndarje sh.a, kishin
pronési private) apo kompanive private té cilat u krijuan gjaté aktivitetit t¢ CEZ a.s, né
Shqipéri (CEZ Trade dhe CEZ Albania), pasi né referencé té Kushtetutés té nenit 163/germa
C “Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té
cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti”.

Kemi konstatuar se nuk ka asnjé dokumentacion financiar apo dhe juridik (kontrata), prové
shkresore gé do té na krijonte bindje té arsyeshme gé nga grupi negociator éshté vepruar né
mbrojtje té interesave té Shtetit, dhe pérmbushja e pretendimeve té mésipérme éshté bazuar
né fakte dhe dokumente. Ményra se si u arrit né kété vendimmarrje, mbledhjet e zhvilluara
prej tij né Shqipéri, diskutimet né to si dhe arsyetimet e kundérshtimet né lidhje me
pretendimet apo kundér pretendimet e palés shqgiptare pérballé asaj t¢ CEZ a.s, nuk
evidentohen né asnjé dokumentacion si procesverbal mbledhjeje té kétij grupi pune, apo
ndonjé formé tjetér té pércaktuar nga grupi i punés. Pér rrjedhojé, né kushtet kur ky grup
negocimi, nuk ka dokumentuar asgjé né lidhje me punén dhe negociatat e zhvilluara prej tij
me pérfagésuesit e CEZ a.s, vihen né diskutim negociatat gé ky grup ka béré (pér rreth 6
muaj) né mbrojtje té interesave dhe pretendimeve té Shtetit Shqgiptar. Né kéto kushte
Detyrimi i marré pérsipér nga shteti, né kushtet kur nuk ka evidenca dhe mungon
dokumentimi i ploté i shpenzimit pér llogari t¢ CEZ Shpérndarjes sh.a, si dhe né kushtet kur
konstatohet se né marréveshje éshté theksuar fakti se “Blerési pranon dhe bie dakord qé
Shitési nuk jep asnjé siguri ose garanci, té shprehur ose té nénkuptuar, né lidhje me ndonjé
céshtje gé lind né lidhje me Shoqériné dhe/ose Aksionet dhe/ose transaksionet e referuara
kétu, duke pérfshiré vlerén e Shogeérisé, gjendjen e saj financiare, lejet, pérbén dém
ekonomik, vlerésuar né shumén 479 milioné euro i pérbéré:

a) Né vlerén 95 milioné euro pér pagesé e dakordésuar né marréveshje, té pabazuar né
dokumentacion financiar pér pérdorimin e kredive dhe huave dytésore, apo njohje té drejtash
nga CEZ Shpérndarje sh.a

b) Né vlerén 352 milioné euro, si marrje pérsipér t& mbulimit té diferencés midis detyrimeve
afat-shkurtra té njohura dhe té drejtave afat-shkurtra té pranuara (mungesa né kapitalin
garkullues) té shoqgérisé CEZ Shpérndarje sh.a, bazuar né raportin financiar té ekspertit
ndérkombétar té kontraktuar nga shteti.

c) Né vlerén 32 milioné euro, pér zerimin né vleré té 24% té aksioneve shtet né CEZ
Shpérndarje sh.a. Ky pretendim do té ishte pér diferencén ndérmjet vlerés sé aksioneve té
Qeverisé Shqiptare gjaté privatizimit (CEZ A.S ka paguar 102 milioné euro pér té kontrolluar
76% té paketés sé operatorit té shpérndarjes, moment kur vlera e 24% té aksioneve té shteti
shqiptar ishte 32 milioné euro) dhe vlerés zero té aksioneve té saj mé 21 janar 2013.

Né Kkété vlerésim démi, jané marré parasysh shumat saktésisht té pércaktuara dhe éshté
abstraguar nga kosto shtesé e nevojshme pér té rivitalizuar dhe kthyer né parametra normal
aktivitetin dhe rrjetin e keqadmninistruar nga CEZ a.s.

Né Marréveshjen pér Zgjidhjen me Mirékuptim, té propozuar pér miratim, jané parashikuan
dhe dakordésuar edhe ¢éshtje té tjera, népérmjet té cilave evidentohet gartazi pabarazia dhe
favorizimi i interesave té CEZ a.s. né shpérfillje té ploté té interesave dhe pretendimeve té
ligjshme té Shtetit Shqiptar, por pér kété, bazuar né kérkesén dérguar Kuvendit me shkresén
Nr. 118/14 te Prot, daté 17.10.2015, presim té flasim né Kuvendin e Shqipérisé.

Mbas kallézimit penal pér shpérdorim detyre ndaj Ministrit te MEI dhe Avokatit te Shtetit,
rekomandimi yne eshte ngritja e nje komisiodi ad-hoc te pavarur, me eksperte teknike dhe




ekonomike, te cilet do te vleresojne me saktesi demin nga aktiviteti nen administrimin e CEZ
a.s dhe te percaktonin rruget per rimekembjen e OSHEE-s.

Ne i kemi rekomanduar Kuvendit té Shqipérisé:

Ngritjen e njé komisioni ad-hoc té pavarur, me eksperté teknik dhe ekonomik té cilét do té
vlerésonin realisht dhe me saktési démin nga aktiviteti nén administrimin e CEZ a.s, si dhe do
té pércaktonin mundésiné mé té miré pér njé rimékémbje té Operatorit t€ Shpérndarjes mbi
baza té monitorimit té kujdesshmém té té gjithé treguesve pér periudhén e tanishme, duke
pércaktuar né cdo rast pérgjegjésité individuale dhe institucionale pér té gjithé aktorét qé
lejuan kété situaté me té cilén financave publike u shtohet njé dém me efekte né periudhé
afatshkurtér dhe afatgjaté. Té kérkohet njé disipliné e forté financiare dhe njé kontroll i
vazhdueshém nga Kuvendi, pér cdo investim dhe vendimarrje strategjike lidhur me
Operatorin e Shpérndarjes, pér té mundésuar me hapa konkreté pérmirésimin e gjéndjes sé
verifikuar.

Rekomandojmé gé auditimi i shogérisé né vijimési té béhet nga njé auditues i pércaktuar nga
Kuvendi, duke shtuar edhe detyrimin gé té raportojé né njé seancé publike pér gjetjet dhe
konkluzionet e misioneve té pérfunduara.

2. Nga auditimi né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) dhe né Albpetrol,
kemi konstatuar déshtimin e misionit mbikéqyrés t¢ MEI, AKBN dhe AlbPetrol ne
miréadministrimin e burimeve té naftés, njé prej pasurive kryesore natyrore gé kemi.
Evidentuam faktin gé gjendja paraqitet e réndé dhe jashté kontrollit shtetéror, ndérkohé qé
burimet e naftés pérdoren pa kriter dhe pasojat né ekonomi dhe né jetén e banoréve té zonave
né shfrytézim, jané té rénda dhe té pamatshme.

Kemi vérejtur se kompanité koncesionare gé zbatojné marréveshjet hidrokarbure (MH) dhe
lejet e marréveshjeve hidrokarbure (LMH), kané mbajtur Faktorin “R” (raportin midis té
ardhurave dhe shpenzimeve) gjithnjé né tejkalim t€ shpenzimeve(pra “R” mé e vogél se 1),
ndonése sasia e naftés sé nxjerré ka gené né rritje dhe rrjedhimisht té ardhurat duhet té
tejkalojné shpenzimet. Kjo ka ndikuar drejtpérsédrejti né uljen drastike té detyrimeve
financiare gé kéto kompani koncensionare kané ndaj Shtetit Shqiptar.

Nga auditimi i MH dhe LMH pér vendburimin Patos — Marinéz, (i cili jep rreth 97% té
prodhimit té naftés né vendin tong, dhe pér rrjedhojé ka ndikim né ekonominé dhe financat e
Shtetit), nga fillimi i aktivitetit t¢ kompanisé koncesionare deri mé sot (gati 8 vjet), Faktori R
éshté mbajtur gjithnjé né nivelet R<1. Kemi evidentuar se pér shkak té operacioneve té
caktuara hidrokarbure™, si rezultat i mosdeklarimit té t& ardhurave, jané krijuar hapésira pér
evazion fiskal, pa llogaritur ndikimin e kétij evazioni né tregun brenda vendit dhe né
deformimin e tij.

Nga ana tjetér, jané konstatuar shpenzime té pajustifikuara, té cilat kané rénduar né ményré
fiktive kostot e operacioneve hidrokarbure. Pas rillogaritjeve té kryera, referuar raportit té
ardhura-shpenzime, rezulton se té ardhurat tejkalojné shpenzimet, pra R>1, me efekt démin
ekonomik né rreth 15 miliardé lek (ose 120 milioné USD), shumé pér té cilén KLSH ka
kérkuar marrjen e masave pér té derdhur detyrimet né favor té financave té Shtetit.
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Duke pasur parasysh réndésiné e sektorit te hidrokarbureve pér ekonominé e vendit dhe
siguriné kombétare, i kemi paraqitur strukturave mé té larta shtetérore njé platformé me
rekomandime pér reformimin dhe forcimin e kontrollit shtetéror né kété sektor. Kemi
kerkuar gé, né rast té riaktivizimit t& procedurave té privatizimit té¢ AlbPetrol apo dhe né
procedura té tilla té ngjashme né sektorin e hidrokarbureve, autoritetet shtetérore pérgjegjése
té sigurohen té pérfshijné né kéto procese, me pérparési té larté, kompani me potenciale dhe
kredenciale té larta profesionale nga aleatét strategjiké té vendit toné (veganérisht kompani
me tradité té konsoliduar né kété sektor, si nga SHBA, Mbretéria e Bashkuar apo Gjermania),
si dhe té mundésojné arritjen e transparencés reale té kompanive ofertuese pjesémarrése né
garé. Né kété ményré, vendi yné do té siguronte jo vetém pérfitime ekonomike dhe
financiare, por edhe politike.

Kemi rekomanduar demshperblimin e banoreve te fshatit Marinze per demet nga shperthimi i
fontanes, si dhe ringritjen e Institutit Shkencor té Naftés, si njé institut i miréfillté shkencor, i
cili t¢ mbéshtesé té gjitha vendimmarrjet e lidhura me zhvillimin e sektorit té hidrokarbureve
né vendin toné si dhe té bashképunojé me Kuvendin dhe geveriné lidhur me hartimin e
strategjive afatmesme dhe afatgjaté té zhvillimeve né kété sektor, duke béré dhe rolin e
oponentit teknik gjaté negocimit té marréveshjeve, shqyrtimit té propozimeve dhe zhvillimit
té operacioneve hidrokarbure.

3. Ndérsa nga auditimet e kryera né KESH sh.a, KLSH ka evidentuar shkelje té akteve ligjore
dhe nénligjore me njé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén rreth 139.8 milioné lek
dhe njé té ardhur té munguar pér shogériné né vlerén 5,7 miliardé lek. Gjithashtu kemi
konstatuar se gjaté vitit 2014, kompania KESH sha. nuk ka shlyer asnjé detyrim pér
marréveshjet e nénhuasé. Theksohet se problematika e shlyerjes sé detyrimeve vazhdon té
jeté pér shkak té situatés sé rénduar financiare dhe mungesés sé likuiditeteve (nuk shlyen
detyrimet ndaj Ministrisé sé Financave duke filluar nga 6/mujori i dyté i vitit 2011 e né
vijim). Vetém pér kompaniné KESH sh.a. gjaté vitit 2014 jané paguar nga buxheti i shtetit
23.5 milioné euro dhe jané rimbursuar rreth 5.7 milioné euro, duke béré gé detyrimet neto té
kompanisé té jené 17.7 milioné euro. KESH-sha ka té ¢elura rreth 190.5 milioné euro linja
overdrafti me garanci shtetérore né bankat e nivelit té dyté dhe 73 milioné euro linja kredie pa
garanci shtetérore. Né vlerésimin toné, kemi rekomanduar gé mbulimi i nevojave financiare
té KESH sh.a. pér blerje energjie nuk duhet té vazhdojé té jeté huamarrja, ashtu si¢ éshté
vepruar deri tani, por té synohet rregullimi i marrédhénieve financiare brenda sektorit té
energjisé dhe shlyerja e detyrimeve ndérmjet tyre. Ministria e Financave mund té nisé dhe
ndihmojé né njé proces negocimi me kreditorét pér rishikimin e termave dhe kushteve té
portofolit té overdrafteve.

4. Nga auditimi né Shoqgériné “Operatori i shpérndarjes sé energjisé elektrike (OSHEE) sh.a,
Tirang, pér periudhén nén administrimin e pérkohshém, u konstatuan shkelje té akteve
ligjore dhe nénligjore me njé dém ekonomik né vlerén 4.5 miliardé lek, ose 32 milioné euro,
si dhe té ardhura té munguara pér shogériné OSHEE, né vlerén 124 milioné lek, ose 891 mijé
euro.

Démi i konstatuar ka rezultuar nga blerja e energjisé elektrike me ¢mime mé té larta se ato té
tregut, né vlerén 1,357 milioné lek ose 9,7 milioné euro. Kemi konstatuar mbifaturim té
konsumatoréve me pasojé uljen artificiale t¢ humbjeve teknike. Népérmjet uljes artificiale té
humbjeve teknike, &shté shkaktuar njé démtim 1 interesave t€ ligjshme t€ shoqérisé “KESH”
sh.a dhe Buxhetit té Shtetit pér 2014, né vilerén 1,547 milioné lek, ose 11 milioné euro.
Konkretisht, pér vitin 2014 u konstatua se né ményré artificiale jané ulur humbjet teknike,
veprim i cili éshté kryer me fatura té dyshimta (mbifaturim, kegfaturim, faturim té
abonentéve pa adresé si dhe abonenté gé nuk kané arkétuar asnjéherég, etj).



Nga auditimi i blerjes sé materialeve dhe pajisjeve elektrike nga shogéria CEZ Shpérndarje,
pérgjaté vitit 2014, rezultoi gé éshté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 609 milioné lek
ose 4,4 milioné euro, si rrjedhojé e shkeljeve té procedurave té tenderimit té vendosura nga
ERE né “Rregullore e Prokurimeve t€ CEZ Shpérndarje sh.a”, lidhur me trajtimin e
procedurave si raste emergjente, realizimit té tyre me njé fazé negocimi, kryerjes sé shtesave
té kontratave né vlera té konsiderueshme qé arrinin deri né 50% apo 70 % té vlerés sé
kontratés bazé, si dhe blerjes né disa raste té materialeve dhe pajisjeve elektrike pa zhvilluar
procedura tenderimi.

Nga auditimi i pjesshém pér shkak té dokumentacionit té¢ mangét ekonomiko-financiar, i disa
prej kompanive t€ mbledhjes sé borxhit t& energjisé elektrike, rezultoi gé kéto kompani kané
pérfituar padrejtésisht nga CEZ Shpérndarje Sh.a, sé paku né vlerén 848 milioné lek ose 6
milioné euro.

5. Megjithése kané kaluar rreth dy vjet, konstatohet se nga ana e METE, sot MZHETS, ende
nuk éshté ndérmarré asnjé hap konkret pér zbatimin e rekomandimit t& KLSH pér arkétimin
e garancisé sé ofertés sé paraqitur nga shoqéria “Vetro Energy PTE Ltd” né procedurat e
privatizimit t&€ shoqérisé “Albpetrol”’sha, Patos” né vlerén 85 milioné Euro. Efekti né kété rast
éshté se rrezikohet seriozisht dhe né ményré té pajustifikueshme tejkalimi i afateve pérkatése
procedurale té kérkimit dhe arkétimit té garancisé prej 85 milioné Euro.

C - Mbi prokurimet publike (fage 33-43 e Permbledhjes, fage 139-146 e Raportit).

Prokurimet publike jané aspekti me vulnerabél dhe njé nga fushat me risk té larté té
menaxhimit, dhe ku shkeljet e ligjishmérisé rezultojné né nivele mjaft té larta. Pér kété arsye,
si KLSH kemi investuar né ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve dhe certifikimin e audituesve
tané né Auditimin e Teknologjive té Informacionit dhe né pérdorimin e Teknikave
kompjuterike né Auditim. Né kété kontekst, né kuadér té bashképunimit me organizatén
INTOSAI dhe Nismén pér Zhvillim (IDI), KLSH u pérfshi gjaté viteve 2014 dhe 2015 né
programin “Auditimet Speciale”, duke aplikuar njohurité né auditimin e kryer né APP dhe
pérdorur pér heré té paré teknikat inovative té analizimit dhe vizualizimit té té dhénave.

Nga auditimi pilot i teknologjisé se informacionit, kryer prané Agjencisé sé Prokurimit
Publik, por edhe nga gjetjet e konstatuara gjaté auditimeve né zbatim té buxhetit té vitit 2014,
konstatuam problematika gé kané cenuar jo vetém parimet e prokurimit publik, bazuar né
rregullat e tregut dhe konkurrencén e liré dhe té drejté, por edhe efektivitetin e synuar nga
aplikimi i kétij sistemi on-line. Kemi konstatuar se gjaté vitit 2014, jané zhvilluar 4,605
procedura prokurimi pér blerjet e médha pér vlerén e fondit limit prej 43,3 miliardé lek dhe
jané shpallur fitues e kané lidhur kontrata 1,081 operatore ekonomike vendas dhe té huaj me
vlerén totale té ofertés prej 39,5 miliardé lek. Panorama e prokurimeve pér vitin 2014 e
analizuar me teknikat CAAT, nga shtresézimi i té dhénave sipas kriterit 50% té fondit limit,
rezulton se vetém 3% e prokurimeve zéné 50% té fondit limit (52% té fondit té prokuruar) e
sjellin njé efektivitet me pak se gjysma e diferencés prej 97% té numrit té prokurimeve me
fond limit té njéjté. Ky indikator tregon se ka pérdorim jo efektiv té konkurrencés e jo né ¢do
rast éshté arritur vlera mé e miré e parasé, duke ruajtur standardet e ndershmérisg, integritetit,
paanshmérisé dhe objektivitetit. Ky fakt dhe analiza e zhvilluar mé pas pér identifikimin e
zonave me risk té larté, tregon se procedurat e prokurimit publik dhe sistemi i prokurimit
elektronik si mjet pér realizimin e tyre kané shumé mangési dhe zhvillohen nén presionin e
interesave pér pérfitime abuzive. Nga té 481 tenderat e audituar, né 399 prej tyre jané
konstatuar 1,254 shkelje té procedurave té prokurimit, duke shkaktuar njé dém ekonomik pér
Buxhetin e Shtetit né shumén 939 milioné lek ose 6.7 milioné Euro. Nga auditimi i
procedurave té prokurimit evidentuam se efektiviteti nga procedurat e prokurimit éshté i ulét
dhe kjo edhe pér faktin e mungesés sé konkurrencés, ndérkohé gé konstatohen raste té
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marréveshjeve té fshehta, ku procedura e tenderave té hapur realizohet vetém me njé operator
ekonomik.

Nga auditimi i kryer né Drejtoriné e Prokurimeve té Pérgendruara prané Ministrisé sé
Bréndshme, jané evidentuar njé séré parregullsish dhe shkeljesh né procedurat e prokurimeve
publike té realizuara, té cilat kané sjellé njé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén
85 milioné lek. Konstatuam gé né procesin e vlerésimit dhe kualifikimit té dokumentacionit
té operatoréve ekonomiké (OE) éshté pérdorur standard i dyfishté né vlerésimin e
pjesémarrésve né tender. Pér té njéjtat parregullsi né dokumentacion, KVO ka kualifikuar dhe
shpallur fitues OE me oferté mé té larté ekonomike dhe ka skualifikuar OE me oferté mé té
ulét, ndérkohé gé bazuar né kérkesat ligjore duhet té anulonte dhe té pérsériste procedurén e
tenderit. Gjithashtu né disa prej procedurave té tenderimit té audituara, Njésia e Prokurimit,
né formulimin e Kkritereve pér cilésiné dhe origjinén e mallrave, ka 1éné vend pér interpretime
té gabuara nga KVO. Né procedura té caktuara prokurimi ishin vendosur Kkritere
diskriminuese, duke paracaktuar késhtu dhe OE fituese né tender. Né kété konteks kemi
konstatuar se kjo Drejtori nuk ka arritur t& pérmbushé objektivat né lidhje me efektivitetin
dhe eficiencén né prokurimin e mallrave dhe shérbimeve.

Nga auditimi né Ministriné e Arsimit dhe té Sporteve, rezultoi se vetém pér njé proceduré
prokurimi me objekt “Ndértimi 1 objektit, Tirana Olimpik Park™ Sekretari 1 Pérgjithshém 1
MAS ka ndikuar né vendosjen e kritereve diskriminuese, né kundérshtim me Ligjin e
Prokurimit, duke paracaktuar fituesin e garés, duke i shkaktuar shtetit njé kosto shtesé né
vlerén prej 79 milioné lek, vetém nga njé proceduré.

Né Ministriné e Mbrojtjes, si rezultat i moszbatimit té kritereve ligjore gjaté zhvillimit té
procedurave u konstatua njé dém ekonomik prej rreth 130 milioné lek.

D- Mbi auditimin né organet e pushtetit vendor (fage 44-47 e Permbledhjes, fage 234-246 e
Raportit)

Fushat kryesore té auditimit kane gene regjistrimi i pasurive té paluajtshme, legalizimi i
ndértimeve informale dhe dhénia me koncesion e menaxhimi i hapésirave pér parkim. Kemi
konstatuar njé séré shkeljesh me potencial té larté korruptiv né trajtimin ligjor té rregjistrimit
té titujve té pronesise. Vlera e démit ekonomik té rezultuar si rrjedhojé e shkeljeve té
dispozitave ligjore né fuqi, né 64 subjektet e audituara té pushtetit vendor, llogaritet né
shumén 446 milioné lek ose 3,2 milioné euro, nga té cilat vlera 255 milioné lek ose 1,8
milioné euro pérfagéson mungesé né té ardhura nga giraté, taksa e ndikimit né infrastrukturé,
dhe 191 milioné lek, ose 1.4 milioné euro, né fushén e shpenzimeve buxhetore pér investimet.

E- Mbi antikulturén e papérgjegjshmérisé

Efektshméria dhe dobishméria e auditimeve t¢ KLSH-sé&, qgéndron pikérisht né zbatimin
korrekt dhe né kohé té rekomandimeve té auditimit nga ana e institucioneve pérkatése
shtetérore. Pér kété arsye, jo vetém Ligji nr. 154/2014 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Lart€¢ t&€ Shtetit” por edhe Progres Raportet e Komisionit Europian pér
Shqipériné, i japin njé réndési té& vecanté rolit t8 mépasshém té Parlamentit, né drejtim té
ndjekjes sistematike té auditimeve té KLSH dhe shkallés sé zbatimit té rekomandimeve nga
ana e institucioneve shtetérore. Paralelisht me kété opinion, kemi theksuar nevojén imediate
té ndérhyrjes dhe ndjekjes sé rekomandimeve té KLSH-sé&, té cilat synojné ngritjen dhe
konsolidimin e njé sistemi modern dhe té integruar t¢ menaxhimit financiar, rritjen e
pérgjegjshmérisé, transparencés dhe géndrueshmérisé afatgjaté té financave publike né
pérputhje me direktivat e integrimit té Bashkimit Evropian. Pér kété ¢éshtje éshté shprehur
shqetésim dhe né Progres Raportin 2014 té BE-sé pér Shqipéring, né té cilin cilésohet se:
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“Shqyrtilr?i i raporteve t&€ KLSH mbetet 1 kufizuar; nuk ka ndjekje sistematike té raporteve té
KLSH” ™.

Né dhénien e rekomandimeve tona pas auditimit, ne marrim né analizé jo vetém
proporcionalitetin e tyre me gjetjet dhe konstatimet por edhe mundésiné reale té realizimit té
kétyre rekomandimeve nga ana e institucioneve.

Konstatojmé se sot po i vihet theks pérpjekjeve geveritare pér té kufizuar informalitetin, por
kemi gjithnjé e mé pak referime té luftés kundér korrupsionit, e cila e pérfshin betejen anti-
informalitet dhe eshte kushti “sine qua non” per nje ndertimin e nje shogerie teresisht
demokratike dhe te nje shteti ligjor.

Angazhimi yné institucional né luftén kundér korrupsionit, i kérkuar dhe i vlerésuar
vazhdimisht gjaté kétyre viteve, sidomos nga faktori ndérkombétar, ka hasur né njé rezistencé
té paarsyeshme té veté institucioneve shtetérore, pérsa i pérket moslargimit nga detyra té
népunésve té nivelit té larté né administratén shtetérore pér té cilét né si KLSH kemi
konstatuar dhe evidentuar shkelje tepér té rénda né drejtim té kryerjes sé detyrés sé tyre
funksionale, duke depozituar pér ta edhe kallézim penal né Prokurori. Lista e tyre éshté:

1. Sekretar i Pérgjithshém né Ministriné e Arsimit dhe Sportit.

2. Drejtor i Agjensisé sé Shérbimit té Sporteve né Ministriné e Arsimit dhe Sportit.

3. Drejtor i Shérbimeve Juridike né Ministriné e Arsimit dhe Sportit.

4. Drejtor i Drejtorisé Arsimore Rajonale, Qarku Fier.

5. Drejtor Ekzekutiv i Agjensisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore.

6. Zv. Drejtor Ekzekutiv i Agjensisé Kombétare t& Burimeve Natyrore.

7. Zv. Drejtor Ekzekutiv i Agjensisé Kombétare té Burimeve Natyrore.

8. Drejtor i Drejtorisé sé Prokurimeve Publike né Ministriné e Punéve té Brendshme.

9. Drejtor i Pérgjithshém i Agjensisé Kombétare té Turizmit.

10. Administrator i Albpetrol sha.

11. Drejtor i Drejtorisé sé Marréveshjeve né Albpetrol sha.

12. Drejtor i Qendrés s& Administrimit Shitjes sé Naftés dhe Gazit, Patos.

13. Drejtor i Drejtorisé Rajonale Tatimore, Berat.

14. Drejtor i Drejtorisé Rajonale, ALUIZNI, Fier.

15. Administrator i Shtypshkronjés sé Letrave me Vleré sha.

16. Drejtore e IT né Qendrén Kombétare té Regjistrimit.

17. Drejtor i Portit Detar, Sarandg.

18. Ish-Drejtor i Pérgjithshém i Qendrés Spitalore Universitare “Nene Tereza”, Tirané, et;.
19. Sekretar i Pergjithshém Prefektura Vloré.

Né Kkéto raste nuk béhet mé fjalé pér paaftési dhe pamundési institucionale, por pér mungesé
vullneti kundrejt luftés kundér korrupsionit dhe ndértimit té njé shteti ligjor. Ne shprehim
kegardhje pér papérgjegjshmériné institucionale edhe né referencé té moszbatimit me dashje
té rekomandimet tona né lidhje me largimin e zyrtaréve té cilét jané kapur me shkelje, duke u
shndérruar né kontribuues dhe garantét kryesor té antikulturés sé pandéshkueshmérisé. Kété
zhgénjim e kemi shprehur edhe né komunikimin toné me Kryeministrin, né shkresén nr. 739
daté 31.07.2015.

F- Mbi domosdoshmérin€ e hartimit t€ ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale” (fage 43-44 e
Permbledhjes)

Nga auditimet e kryera, KLSH ka konstatuar mjaft probleme dhe shkelje té dispozitave
ligjore né fonde té konsiderueshme publike, gé kané sjellé shpenzimin e tyre pa kriter dhe
eficiencé, ose edhe mé keq, shkuarjen dém té njé pjese té tyre, nga keq menaxhimi financiar.

12 progres Raporti 2014 pér Shqipéring, fage 71, paragrafi i dyte,
http://ééé.integrimi.gov.al/al/dokumente/progres-raporte/progres-raporti-2014
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Jemi pérpjekur té pércaktojmé pérgjegjésité materiale t€ népunésve publiké gé kané
kontribuar né kéto keqgpérdorime té fondeve publike, duke propozuar masa né formén e
sanksioneve, kundrejt parregullsive financiare té shkaktuara prej tyre dhe té konstatuara.
Theksojmé se vlerésimi dhe matja e démit dhe adresimi i pérgjegjésisé materiale kérkon
procedura me konkrete, té detajuara.

Kemi rekomanduar ngritjen e njé grupi pune me specialiste dhe pérfagésues té legjislativit, qé
do té vlerésojé dhe punojé pér hartimin e Ligjit “Mbi pérgjegjésiné materiale” né t& cilén té
trajtohet pérgjegjésia financiare e punonjésve té njésive publike (zyrtarét e larté dhe
punonjésit e té gjithé niveleve) pér démet ekonomike té shkaktuara géllimisht apo nga
neglizhenca, gjaté ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té detyrave zyrtare.

Gjykojmé se njé ligj i tillé do té jeté njé mjet efektiv dhe efigient né pérmirésimin e geverisjes
publike, rritjen e pérgjegjshmérisé dhe kufizimin e korrupsionit.

3 — Transparenca

Sipas Manualit t& FMN-se “Pér Menaxhimin e Shpenzimeve Publike™® saktésohet se céshtjet
kyce né zbatimin e njé buxheti publik jané transparenca, niveli i ndarjes sé linjave té
pérgjegjésisé; sa koherent éshté informacioni mbi ekzekutimin e buxhetit; sa i sakté dhe
besueshém éshté ky informacion; dhe a zbatohet buxheti né pérputhje me parimet e
geverisjes sé mir&?™

Pérgjegjésia né zbatimin e Buxhetit té Shtetit, po sipas kétij Manuali, realizohet e plote, nése
“...(1) cdo veprim éshté transparent, (ii) cdo pjesémarrés éshté pérgjegjés; (iii) ¢do veprim
éshté i dokumentuar si duhet dhe i raportuar; dhe (iv) ¢do veprim duhet té jeté subjekt i
auditimit té pavarur, profesional dhe té paanshem”

Njé tjetér institucion i besueshém ndérkombétar, OECD, ndér parimet kryesore gé rendit né
procesin e zbatimit t€ Buxhetit, vecon: gartésiné e treguesve dhe objektivave té Buxhetit,
integriteti i parashikimeve dhe planeve fiskale, lidhja e ngushte me pérparésité strategjike
afatmesme té zhvillimit té vendit, efektiviteti, sigurimi i vlerés pér parané publike té
harxhuar, ekonomiciteti , si dhe géndrueshméria financiare afatgjate.

Sot, shogéria civile né boté, por edhe grupe té tjera interesi, si dhe shumé geveri té vendeve té
zhvilluara, jané té bindur se sa mé transparent dhe me pjesémarrje té qytetaréve té jeté njé
buxhet shteti, ag mé prané tyre ai ndodhet dhe ag mé shumé pérgjegjési ndjen geveria né
zbatimin e buxhetit.

Sipas organizatés jo geveritare me gendér né Uashington “Partneriteti Ndérkombétar pér
Buxhetin™®, né vrojtimin e saj “Treguesi i Buxhetit t& Hapur 2015, né shtator 2015, t& kryer
né 102 vende té botes ku pérfshihet dhe vendi yné, Shqipéria renditet ndér vendet e fundit ne
Ballkan. Ne duhet t& ndihmojmé té gjithé Ministriné e Financés. Kemi té gjithé shume pune
pér té bere, si geveria, ashtu dhe Kuvendi dhe né si KLSH, pér té rritur transparencén e
buxhetit.

4 — Opinion pérmbyllés

3 Autoret Barry Potter and Jack Diamond

4 (Pjesa e 4-t, “Ekzekutimi i Buxhetit”, ribotim, viti 2012, fage 102)

% Manuali i FMN-se “Per Menaxhimin e Shpenzimeve Publike” Pjesa ¢ 4-t, “Ekzekutimi i Buxhetit”, ribotim,
viti 2012, fagqe 122

1 Titulli origjinal né anglisht “International Budget Partnership”
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Bazuar né auditimin e buxhetit faktik té vitit 2014, problemeve dhe fenomeneve gé jané
ndeshur gjaté kétij procesi, situatés ekonomike dhe risgeve ndaj té cilave ekspozohen financat
publike dhe ekonomia shqiptare, do té listoja disa opinione té institucionit t¢ KLSH.

Sé pari, e gjykoj té réndésishém zbatimin e parimeve té anualitetit, transparencés dhe
besueshmérisé. Zbatimi i kétyre parimeve jo vetém ndikon né mirémenaximin e fondeve
publike por né té njéjtén kohé ndihmon té rritet besimi publik. Krijimi i njé klime besimi
shtet-tatimpagues ndihmon jo vetém punén kundér informalitetit por dhe né krijimin e njé
besimi té ndérsjellét dhe produktiv mes subjekteve tatimpagues institucionale dhe individuale
nga njéra ané, dhe institucioneve publike té cilave i jané besuar fondet e tyre, nga ana tjetér.

Sé dyti, duhet shtuar vémendja ndaj parametrave té borxhit. Bazuar né té dhénat e konstatuara
gjaté proceseve audituese gé lidhen me buxhetin faktik té vitit 2014 si dhe tendencave té té
dhénave buxhetore dhe ekonomike gjaté viteve té fundit, do té térhigja vémendjen pér njé
kujdes té shtuar pér nivelin e deficitit dhe té borxhit publik. Pa dashur té heq paralele me
ndonjé vend né krizé borxhi, do té sugjeroja té nxirrnim mésime nga vende gé jané gjendur
pérballé situatave té& pamundésisé sé menaxhimit té borxhit publik, si¢ éshté Gregia. Thellimi
i borxhit publik dhe rritja e peshés sé borxhit té jashtém e pa shogéruar me njé rritje té
investimeve publike, ul potencialin e shtetit pér té shlyer huaté. Situata té tilla jané té
rrezikshme pasi i shtyjné geverité té gjejné si zgjidhje shlyerjen e borxhit me borxh mé té
madh, duke e rénduar akoma mé shumé kété parametér.

Sé treti, institucioni i KLSH ndjek vit pas viti nivelin e riskut financiar ndaj té cilit jané
ekspozuar financat publike né vecanti dhe ekonomia né térési. Pér té pasur njé gjykim sa mé
objektiv, vitet e fundit jemi mbéshtetur tek Treguesit e Cénueshmérisé mbi bazén e té ciléve
Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) mbikéqyr dhe késhillon vendet anétare dhe sidomos
vendet me ekonomi né zhvillim si¢ éshté Shqipéria. Treguesit (indikatorét) bazé qé pérdor ky
institucion dhe ecuria e kétyre treguesve bazuar né vézhgimin e KLSH rezultojné si mé
poshté:

Indikatori i cénueshmérisé i FMN Shqipéria 2010-2014
Investimet e huaja Pérkegésim - Né rénie
Borxhi i jashtém/Eksporte Pérkegésim - N& rritje
Borxhi i jashtém/PBB Pérkegésim - N& rritje
Borxhi i jashtém/Té ardhurave tatimore Pérkegésim - N& rritje
Rezerva valutore/Borxhi i jashtém afatshkurtér Pérkeqgésim - Né& rénie

Duke e ritheksuar gé nuk duam té hegim paralele me ekonominé Greke, nga analiza e
vazhduar e institucionit t¢ KLSH kemi gjetur gé té gjithé kéta tregues kané pésuar
pérkegésim né vitet 2010-2014 njésoj si ekonomia Greke né vitet e parakrizés 2005-2009. Né
kété kontekts gjykojmé se nevojitet njé angazhim dhe vémendje e shtuar e krejt
politikbérésve dhe menaxheréve publiké né Shqipéri pér té gjykuar mbi riskun shtesé gé
financat publike dhe ekonomia shqiptare merr né ¢cdo vendim gé ata marrin.

Gjithashtu, bazuar né tkurrjen e investimeve té huaja gjaté vitit 2014 si dhe duke pasur
parasysh ngjarjet e vitit 2015, KLSH térheq vémendjen pér té pasur kujdes né ndértimin e
paketés fiskale té vitit 2016. Synimi pér t¢ mbledhur mé shumé té ardhura tatimore mund té
béjé vendin mé pak térhegés né raport me vendet e tjera té rajonit duke démtuar jo vetém
sektoré té caktuar té ekonomisé por dhe veté té hyrat publike.

Sé katérti, né respekt té zbatimit té géllimit té ¢do ligji, gjykoj se mund té ndértohen praktika
dhe procedura gé ¢ojné né njé pérdorim mé eficent té fondeve publike si dhe né té njéjtén
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kohé té ndérpriten praktika té cilat i vlerésojmé si jo efigente, té tilla si¢ éshté rasti i
pérdorimit té Letér Kredive. Népérmjet ményrés sé tanishme té aplikimit té Letér Kredive,
Qeveria Shqiptare vendos si depozité né banka me normé interesi pothuaj 0% fonde té cilat ia
ka marré hua po bankave duke u shitur bono thesari pér té cilat u ka paguar njé normé interesi
mbi 3%. E théné mé thjesht, geveria ka paguar njé€ interes mbi 3% pér hua qé “de facto” nuk i
ka pérdorur.

Gjithsesi, kam besimin se mund té gjenden ményra mé efektive pér garantimin e kontratave
té nénshkruara nga entet publike apo mund té gjenden ményrat pér njé kontraktim mé efektiv
me bankat. Ekzistojné té gjitha rrethanat ekonomike gé entet publike té kérkojné nga bankat
mé shumeé té drejta té njé klienti preferencial, ashtu sikundér béjné dhe kompanité private me
garkullim té madh té fondeve népér banka.

Sé pesti, mendoj se éshté e domosdoshme rritja e pérgjegjshmérisé e administratés publike
lidhur me pasojat ekonomike té veprimeve té tyre. Fshehja mbas kompetencave gé jep detyra
publike nuk duhet té shérbejé mé pér té 1éné pa autor démet ekonomike dhe financiare qé i
shkaktohen né ményré té pajustifikueshme shtetit. Vetém kostot e vendimeve politike nuk
mund té auditohen. Cdo veprim dhe vendim tjetér duhet ti nénshtrohet kontrollit dhe
pérgjegjésisé. Si¢c nénvizova mé lart, KLSH ka marré iniciativén dhe po punon gé cdo
specialist dhe menaxher i cili shérben né administratén publike té mbajé pérgjegjési materiale
pér kostot financiare dhe ekonomike gé i shkakton shtetit me vendimet e tij individuale apo
dhe kolegjiale.

Kjo iniciativé pérputhet dhe me Stategjiné “Pér Menaxhimit té Financave Publike 2014-
2020”. N¢ fagen 31 té Strategjisé pércaktohet si mundési “Ndryshimi i Ligjit Organik té
Buxhetit, me géllim pércaktimin e qarté té€ pérgjegjésisé sé secilit Ministér ose Drejtuesi té
Institucionit Qendror Buxhetor gjaté té gjithé fazés sé ciklit t¢ menaxhimit té shpenzimeve
publike”

Sé gjashti, praktikat e prokurimit publik vazhdojné me shkelje né pjesén dérrmuese té tyre
duke dekurajuar konkurrencén né garén pér ofrimin e shérbimeve publike. Kjo jo vetém
démton financat publike por jep mesazh té gabuar tek operatorét ekonomik si dhe nuk i
shérben rolit qé shteti duhet té luaj né njé ekonomi, si operator dhe rregullator tregu.

Sé shtati, démet né sektorin energjetik kapin vlera té konsiderueshme jo vetém pér financat
publike por dhe pér ekonominé shqiptare né térési. Nén fokusin e késaj réndésie, duhet té
shtohet vémendja dhe pérgjegjshméria ndaj zbatimit mé korrektési té té gjitha kontratave qé
jané nénshkruar. Gabimet qé jané zbuluar pér kontratat e nénshkruara tashmé duhet té
shérbejné pér té gené mé té kujdesshém né kontratat e ardhshme.

Sé teti, institucionet publike duhet té rrisin pérgjegjshmériné né raportimin me saktési, né
kohé reale dhe konform standardeve té kontabilitetit té té dhénave té tyre ekonomike dhe
financiare. Né kushtet kur béhet njé puné intensive pér té pérmirésuar cilésiné e raportimit
pér biznesin privat, éshté e mundur dhe e nevojshme qé paralelisht té kérkohet e njéjta gjé
dhe pér raportimin e institucioneve publike. Pérvecse do té rriste transparencén dhe
pérgjegjshmériné publike, kjo do té pérfagésonte njé demonstrim nxités pér krijimin e njé
kulture té raportimit té sakté dhe né kohé reale pér té gjitha subjektet ekonomike, publike apo
private gofshin.

Sé nénti, duhet té nénvizoj se armiku mé i madh i ekonomisé dhe shtetit éshté korrupsioni i

nivelit té larté dhe jo informaliteti. Mbledhja e té ardhurave publike dhe menaxhimi i tyre
jané njé sfidé e vazhduar e administriatés publike né njé ekonomi tregu. Né funksion té
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géllimit té pérbashkét pér mirémenaxhimin e fondeve publike, do té vazhdojmé té kérkojmé
gé té shgyrtohen me mé pérgjegjshméri dhe vémendje rekomandimet e KLSH-sé&, né drejtim
té pérmirésimeve té réndésishme ligjore, shpérblimit té démit, largimit nga puna té népunésve
té larté dhe té mesém té gjetur né shkelje, etj.

Dhe sé fundmi:

Konstatojmé se buxheti mbetet larg karakteristikave té njé buxheti kredibél. Né treguesit
fiskalé té realizimit té buxhetit té vitit 2014, kemi konstatuar aspekte mbi té cilat ne
shprehemi me rezervé, por né pérfundim, nisur nga niveli i materialitetit, nuk mendojmé se
kéto aspekte cenojné shifrat e buxhetit faktik té vitit 2014. Pérpjekjet pozitive gé ka béré
Ministria e Financave né drejtim té formulimit té njé strategjie moderne t¢ menaxhimit té
financave publike, jané larg situatés qé konstatohet né praktikén.

Viti 2014 ishte viti i paré i zbatimit t€ Strategjisé “Pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020”. Kjo strategji bart njé réndési té dyfishté, pasi jo vetém pércakton rrugén pér
rivendosjen e financave publike né trajektoren e géndrueshmérisé afatgjaté, duke Krijuar
késhtu parakushtet pér rritjen ekonomike, por pérbén edhe njé detyrim gé rrjedh nga
marréveshjet me partneret ndérkombétaré, né vecanti me Bankén Botérore, Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe Bashkimin Europian. Vizioni i saj éshté garantimi i njé sistemi té
financave publike gé nxit transparencén, pérgjegjshmériné, disiplinén fiskale dhe eficiencén
né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike. Viti 2014 njohu arritje né zbatimin e
strategjisé, por edhe sfida ende té paplotésuara. Prandaj ne té gjithéve, Kuvendit, geverisé dhe
institucioneve té pavarura na del pér detyré t& punojmé mé me angazhim dhe seriozitet pér
zbatimin e ploté t€ Strategjisé “Pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020".

Ju faleminderit!
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