REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 069 40 57089

Nr.___ prot. Tirané, mé __/___ /2019

VENDIM

Nr._30, Daté 30/07/2019

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor dhe kullosor”

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas Programit té Auditimit nr. 1426/5;
1426/6; 1426/7; 1426/8, daté 12.03.2019 realizoi auditimin e performancés me temé
“Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor dhe kullosor”. Subjektet
nén auditim ishin: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe institucionet né varési té saj,
Bashkia Tirané€, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér. Kontrolli i Larté i Shtetit, né kété
auditim synoi té paragesé gjendjen aktuale té fondit pyjor né Shqipéri dhe efektivitetin
e menaxhimit té tij nga institucionet pérgjegjése, si né nivel gendror té politikébérjes,
ashtu edhe né até lokal té administruar nga bashkité.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi performance grupi ka analizuar shkallén e realizimit té
objektivave té planifikuara, pra rezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku
éshté e mundur edhe burimet e shpenzuara pér té arritur kéto objektiva. Kjo do té
thoté se vend té réndésishém dhe kryesor né kété auditim zé efektiviteti. Fakti qé éshté
analizuar raporti input - output i procesit té administrimit té fondit pyjor, béri qé
objektiv i kétij auditimi té jeté eficenca. Duke mbajtur né vémendje aktivitetin mbi
administrimin e fondit pyjor dhe monitorimin e zhvillimeve né té, pér t'i shérbyer
ruajtjes sé cilésisé dhe ndéshkimit té shkelésve, grupi i auditimit pérdori edhe
ekonomicitetin.

Né kété auditim performance, grupi i auditimit, pasi shqyrtoi té gjithé
dokumentacionin e véné né dispozicion nga subjektet e pérfshira dhe kuadrin ligjor e
rregullator té fushés, gjykoi si mé té pérshtatshme pér arritjen e objektivave té
auditimit gasjen pragmatike, pra njé ndérthurje midis qasjes sasiore dhe asaj cilésore.
Né funksion té késaj qasjeje u pérdorén kritere té paravendosura né program, ku
pérfshihen baza ligjore e rregullative si dhe praktika té mira ndérkombétare. Grupi
gjykoi se ky aplikim siguron njé trajtim shterues té fokusit té auditimit.



Né pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua projekt raporti i auditimit
subjekteve té audituara: Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe institucioneve né
varési té saj me ané té shkresés nr. 1426/9, daté 27.05.2019, Bashkisé Tirané me ané
té shkresés nr. 1426/10, daté 27.05.2019, Bashkisé Shkodér me ané té shkresés nr.
1426/11, daté 27.05.2019 dhe Bashkisé Vloré me ané té shkresés nr. 1426/12, daté
27.05.20109.

Pas respektimit té afatit pér observacione nga palét e interesit, subjektet e audituara,
konkretisht: MTM nuk ka paraqitur komente mbi Projekt-raportin e auditimit. Bashkia
Vloré népérmjet email-it zyrtar, mé daté 22.06.2019, ka shprehur vlerésimin e punés
audituese dhe pér rekomandimet e 1éna mbi pérmirésimin e administrimit té fondit
pyjor. Bashkia Tirané népérmjet shkresés nr. 1426/14 prot., daté 24.06.2019, shpreh
vlerésimin rreth objektivitetit té gjetjeve dhe konkluzioneve si dhe ka paraqitur
komente mbi disa nga konkluzionet dhe rekomandimet e adresuara ndaj tyre, té cilat
jané reflektuar né raportin e auditimit. Bashkia Shkodér népérmjet shkresés
nr.1426/15 prot.,, daté 26.06.2019, shpreh vlerésimin rreth kétij materiali dhe pér
rekomandimet e 1éna mbi efektivitetin e menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor
né kété bashki.

Né pérfundim, pasi u njoha me raportin pérfundimtar té auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit Cilésisé, vlerésimin
mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit
té Auditimit dhe Drejtoresha e Pérgjithshme, né mbéshtetje té neneve 10, 13, 15, 25
dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”:

KONKLUDOVA

Institucionet e pérfshira né kété auditim si MTM, ISHMPUT, Bashkia Tirané, Shkodér
dhe Vloré, me veprimtariné e tyre shérbejné si mbéshtetje ligjore e organizative pér
mirémbajtjen dhe mbaréshtimin e fondit pyjor né Shqipéri, njéherésh edhe financiare
pér té administruar kété fond pyjor. Ndérthurja e aktivitetit té kétyre institucioneve
kontribuon fillimisht né krijimin e mjedisit té nevojshém pér mbrojtjen e fondit pyjor,
zhvillimin cilésor té tij né terma té volumit pér sipérfage pérkatése pyjore dhe rritjen e
shfrytézimit cilésor té pyjeve né harmoni me kriteret teknike pér té siguruar
vazhdimési té géndrueshme dhe té ardhura rentabél (té tilla gé té mbulojné
shpenzimet e prodhimit dhe té ofruar ekonomi pyjore me fitim).

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t'i japim pérgjigje pyetjes kryesore:
“A éshté efektiv menaxhimi dhe administrimi i fondit pyjor nga MTM dhe

Bashkité pér periudhén 01.01.2016 - 31.12.2018?” dhe né pérfundim u arrit né
kété mesazh auditimi:



Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se problemet me kuadrin strategjik, rregullator dhe
burimet njerézore té reduktuara kané cenuar realizimin me efektivitet dhe eficiencé té
detyrave té MTM né sektorin e pyjeve. Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe
kullotave né Shqipéri ka qené térésisht e pa pérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale,
duke béré qé prej disa vitesh sektori i pyjeve té funksionojé pa objektiva dhe drejtime té
qarta strategjike.

Numri i larté i shkeljeve té konstatuara dhe niveli shumé i ulét i arkétimit té sanksioneve
administrative kané cenuar zbatimin e moratoriumit pér pyjet né Shqipéri. Mungesa e
strukturave profesionale né bashkité, bashkékomunikimi dhe bashképunimi pasiv me
ministriné, mosshfrytézimi i burimeve dhe té ardhurave qé fondi pyjor gjeneron, duke e
cuar até né degradim, tregon qarté pér mungesé eficience dhe efektiviteti té bashkive né
administrimin e pyjeve si pasuri kombétare. Pér mé tepér, mungesa e inventarizimit té
pyjeve pér njé periudhé prej mé shumé se tre dekadash, ka béré qé informacioni mbi
fondin pyjor té jeté jo plotésisht i sakté dhe i pa pérditésuar.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té rezultateve:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Efektiviteti i menaxhimit dhe
administrimit té fondit pyjor dhe kullosor”, té€ ushtruar né Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit dhe institucionet né varési té saj, Bashkiné Tirané, Bashkiné Vloré dhe
Bashkiné Shkodér.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:

Pér Pyetjen: A ka programe strategjike té miratuara pér menaxhimin e fondit
pyjor?

Si konkluzion:

- Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri (miratuar
né vitin 2004) éshté térésisht e pa pérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale,
duke béré gé prej disa vitesh sektori i pyjeve té funksionojé pa objektiva dhe
drejtime té garta strategjike.

- Dokumenti i ri strategjik pér pyjet 2019 - 2030 rrezikon té kthehet né
jofunksional me kalimin e kohés, né rast se do té mungojné pérditésimet dhe
pérmirésimet nga institucioni politikébérés, duke mbajtur parasysh ndryshimet
e shpeshta qé ndodhin kété sektor.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né rolin e institucionit gendror me atribute
teknike dhe menaxhuese dhe ISHMPUT, si kontrollues né terren i veprimtarisé
sé subjekteve, nuk zotérojné termat e pérditésuara té kontratave té
rinegociuara me bashkité, gjé e cila cenon procesin e hartimit té politikave dhe
kontrollit.



Né mungesé té njé pérkufizimi pér termin “prerje pérfundimtare” né ligjin pér
pyjet apo né VKM nr. 438, daté 08.06.2016, lihet hapésiré pér keqinterpretimin
e tij gjaté zbatimit té késaj pike.

Ndérhyrjet e paligjshme né pyje ngelen ende té shumta dhe shqgetésuese,
pavarésisht moratoriumit, duke gené se jo té gjithé shkelésit kapen né flagrancé
dhe se shumé prerje konstatohen pas fakti e ngelen pa autor.

Abuzimet né pyje nuk vijné vetém nga persona individualé, por edhe nga
kompani té organizuara sipas té gjitha dispozitave ligjore dhe me kapacitete té
plota, té cilat mund té shkelin pércaktimet e kontratave gé aktualisht kané me
Bashkité.

Niveli shumé i ulét i arkétimeve té gjobave té vendosura né kété sektor pengon
zbatimin e Ligjit 5/2016, cenon efektivitetin e kétij moratoriumi pér pyjet.

Pér kété rekomandoj:

1.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me aktorét e tjeré té sektorit,
té pérditésojé rregullisht planin e veprimit té Dokumentit pér Pyjet 2019-2030
dhe té propozojé amendime, né rast se ndryshimet e sektorit né té ardhmen e
béjné até té pazbatueshém.

Né vazhdimési

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve,
Ujérave dhe Turizmit té kérkojné nga bashkité kopje zyrtare té kontratave té
rinegociuara midis kétyre té fundit dhe subjekteve qé shfrytézojné fondin pyjor
né territorin pérkatés, pérfshiré anekset sipas termave té rinegociouar.
Menjéheré

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pasi té rishikojé edhe njé heré pikén 30, Kreu
VII té VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016, té propozojé prané Késhillit té
Ministrave amendimin e késaj té fundit, né lidhje me sqarimin e termit “prerje
pérfundimtare” né VKM.

Brenda Shtatorit 2019

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né rast se
konstaton se subjektet, té cilat kané lidhur kontrata shfrytézimi me bashkité,
kryejné shkelje té pérséritura té termave kontraktore, té propozojé prané
bashkive prishjen e njéanshme té kontratave té lidhura me kéto subjekte.

Né vazhdimési

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, né rast se
konstaton se masat administrative té dhéna prej tij, té cilat jané kthyer né titull
ekzekutiv, nuk po ekzekutohen nga pérmbarimi duhet té dérgojé shkresa
informuese prané Ministrisé pérgjegjése pér pyjet dhe Ministrisé sé Drejtésisé.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A ka MTM burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér
pérmbushjen e pérgjegjésive institucionale?
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Si konkluzion:

Realizimi i detyrave qé ligji pér pyjet i ngarkon ministrisé béhet shumé i
véshtiré me njé staf kaq té reduktuar, duke rezultuar né neglizhimin e disa
pérgjegjésive apo kryerjen e tyre jo me cilésiné e duhur.

Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet ministrisé dhe bashkive pér sa i
pérket fondit pyjor 1€ shumé pér té déshiruar dhe vihet re njé qasje shumé
pasive e paléve né kété drejtim.

Transferimi i pronésisé nga Ministria né favor té njésive vendore éshté béré pa
njé studim té miréfillté té ményrés sé organizimit, kapaciteteve institucionale
dhe burimeve njerézore té sektorit.

Krijimi i njé strukture “lidhése” midis MTM dhe bashkive éshté i vonuar dhe njé
hallké e tillé duhet té ishte parashikuar té funksiononte menjéheré pas
transferimit té€ pronésisé. Kjo ka sjellé konfuzion dhe pasivitet né sektorin e
pyjeve, vecanérisht qé nga viti 2016.

Mungesa e auditimeve nga DAB né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit ka béré qé
njé proces madhor, si¢ éshté transferimi i pronésisé sé fondit pyjor, té kalojé i
pambikéqyrur.

Referuar Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021, rezulton se buxheti i
programit té administrimit té pyjeve do té pésojé rritje gjaté vitit 2019 (né 47%
té buxhetit vjetor té MTM) dhe mé pas do té ulet ndjeshém pér vitet 2020-2021
(né rreth 20% té buxhetit vjetor té¢ MTM). Kjo tregon se éshté marré i mirégené
fakti qé strukturat e tjera té sektorit, si bashkité apo AKP né té ardhmen, do té
funksionojné né ményré efektive, duke zvogéluar kompetencat e ministrisé.

Pér kété rekomandoj:
6. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té iniciojé procedura té rekrutimit té stafit, me

géllim sigurimin e burimeve njerézore té mjaftueshme, pasi té keté kryer njé
analizé specifike mbi nevojat e strukturés pérgjegjése pér pyjet né realizimin e
funksioneve dhe detyrave té ngarkuara nga ligji.

Brenda gjashté-mujorit té paré 2020

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me bashkité, té mbajé
komunikim periodik dhe bashkéveprim té vazhdueshém me to, jo vetém né
kuadér té raportimeve kadastrale, por edhe duke organizuar seminare té
pérbashkéta ku té diskutohen problemet me fondin pyjor apo ményra e
zgjidhjes sé tyre.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit té
planifikojé zhvillimin e auditimeve periodike né strukturat e sektorit té pyjeve,
duke pasur parasysh periudhén e tranzicionit qé ky i fundit po kalon dhe
ndryshimet gqé priten né kuadér té implementimit té€ Dokumentit té ri pér pyjet.
Brenda Dhjetorit 2019 dhe né vazhdimési



9. Njésia e auditimit té brendshém té MTM té hartojé planet e auditimit duke
vlerésuar riskun e subjekteve sipas produkteve qé ato gjenerojné, pér té mos
gené pérseérités pasiv té vlerésimit té riskut mbi baza historiku té sistemeve.

Brenda 6 mujorit té paré té 2020

Pér Pyetjen: A éshté kryer inventarizimi i fondit pyjor kombétar?

Si konkluzion:
- Mungesa e inventarizimit té pyjeve pér njé periudhé prej mé shumé se tre
dekadash, ka béré gé informacioni mbi fondin pyjor té mos jeté plotésisht i
sakté dhe té jeté térésisht i pa pérditésuar.

- Mungesa e hartimit té planeve té mbaréshtimit dhe inventarizimit ¢do 10 vjet,
si¢ parashikohet nga legjislacioni né fuqi, ka béré qé informacioni i kadastrés té
mos jeté i sakté, vecanérisht né drejtim té mbivendosjeve, pércaktimit té sakté
té kufijve administrativé dhe gjendjes reale té materialit drusor.

- Né mungesé té planeve té pérditésuara té mbaréshtimit dhe inventarizimit,
MTM miraton mundésiné vjetore té shfrytézimit pér secilén bashki, né bazé té
studimeve té pjesshme dhe si rrjedhoj€, cenohet zbatimi i nenit 26, pika 3 té
Ligjit “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” dhe i VKM-sé nr. 438, daté 08.06.2016, té
cilat parashikojné se mundésia vjetore e trajtimit dhe shfrytézimit té pyjeve
pércaktohet né planet e mbaréshtimit.

Pér kété rekomandoj:
10.Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré té gjitha masat pér pérfundimin me
sukses té procesit té inventarizimit té fondit pyjor, i cili do té garantojé
informacion té sakté dhe té pérditésuar mbi pyjet né Shqipéri.
Brenda Qershorit 2020 dhe né vazhdimési

11.Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me bashkité, té marrin té
gjitha masat pér hartimin e planeve té reja té mbaréshtimit pér secilén ekonomi

pyjore né vend.
Brenda Qershorit 2020 dhe né vazhdimési

12.Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té miratojé mundésiné vjetore té shfrytézimit
pér secilén bashki, né funksion té pércaktimeve té pérfshira né planet e reja té

mbaréshtimit.
Pas zbatimit té rekomandimit té mésipérm

Pér Pyetjen: A kané Bashkité plane strategjike dhe operacionale pér administrimin
e fondit pyjor né pronési té tyre?

Si konkluzion:

- Mungesa e dokumenteve strategjike dhe planeve té detajuara operacionale tek
Bashkia Tirané, Bashkia Vloré né funksion té menaxhimit té pasurisé kombétare
sic fondi pyjor éshté, demonstrojné eficiencé té ulét institucionalé pér té
pérmbushur funksionet e deleguara nga aktet ligjore pér administrimin cilésor
dhe profesional né vazhdimési té fondit pyjor né vend.
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Pér kété rekomandoj:
13.Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér, té ngrené grupet e punés
pér hartimin e dokumentit strategjik pér zhvillimin e pyjeve dhe kullotave,
pjesé integrale e sé cilit té jené analiza e riskut dhe plan aktivitetet 1-vjecare e
3-vjecare, pér monitorimin e ecurisé sé realizimit té objektivave né kété sektor.
Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019

14.Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér, té konsiderojé angazhimin
e tyre né hartimin e programeve operacionale pér zhvillimin e sektorit té
administrimit té pyjeve dhe kullotave, né harmoni me studime dhe analiza té
miréfillta profesionale qé synojné pérmirésim té situatés né terma té shtimit té
sipérfages produktive té fondit pyjor, me géllim projektimin e pérmirésimit té

gjendjes financiare té tyre.
Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019 dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A jané eficiente strukturat pérgjegjése pér pyjet né Bashki?

Si konkluzion:

- Mos konsolidimi i strukturave sipas pércaktimeve ligjore né lidhje me
administrimin e fondit pyjor, tregon qarté pér mungesé eficience té bashkive né
pérmbushjen e detyrave funksionale dhe pérgjegjésive, si dhe realizimin e tyre
me profesionalizém. Mungesa e shprehjes zyrtare té nevojave pér personel nga
veté struktura pérgjegjése pér pyjet si dhe mos inicimi i procedurave té
rekrutimit té stafit, déshmon qarté pér struktura té dobéta pér té zhvilluar dhe
pérmirésuar kété sektor.

- Mungesa e programeve té trajnimit pér sektorin e pyjeve prané bashkive, edhe
pse éshté njé strukture e re e cila ndjen mé tepér domosdoshméri pér edukime
profesionale, pérkeqéson eficiencén institucionale né kuadér té rritjes dhe
fugizimit té métejshém té kapaciteteve té burimeve njerézore.

Pér kété rekomandoj:
15.Bashkia Vloré té marré masa té menjéhershme pér té plotésuar strukturat e
administrimit té fondit pyjor dhe kullosor né lidhje me numrin e personelit dhe
arsimin pérkatés sipas detyrimit ligjor né fuqi, né funksion té realizimit té
detyrave institucionale dhe geverisjes sé drejté té pyjeve.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti dhe né vazhdimési

16.Bashkia Tirané dhe Bashkia Shkodér té sigurojné pér sektorét pérgjegjés té
pyjeve personel me arsimin pérkatés inxhiniero-teknik sipas specifikave ligjore

té késaj strukture organizative.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti dhe né vazhdimési

17.Bashkia Tiranég, Bashkia Shkodér dhe Bashkia Vloré, né bashképunim me MTM
dhe institucionet e varésisé, té konsultojné mungesat dhe nevojat pér trajnime
profesionale té punonjésve né sektorét pérgjegjés pér pyjet dhe té krijojné



programet e detajuara mbi trajnimet me qéllim rritjen e performancés
institucionale.
Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019
Pér Pyetjen: A jané pérdorur me ekonomicitet burimet financiare pér
administrimin e fondit pyjor?

Si konkluzion:

- Pavarésisht akteve ligjore pér transferimin né pronési té bashkive té fondit
pyjor dhe kullosor, realisht bashkive iu transferuan shifra né letra, pa rakorduar
fizikisht sipérfaget takuese té secilés njési ekonomie pyjore.

- Mos pérdorimi nga bashkité i fondit pyjor qé zotérojné sipas kornizave qé
legjislacioni pér pyjet dhe shfrytézimin e tyre lejon, me justifikimin e ruajtjes né
vazhdimési té késaj pasurie, nuk éshté pretendim serioz pér té bllokuar
mundésiné e krijimit té té ardhurave qé ky sektor ofron.

Pér kété rekomandoj:
18.MTM té marré masa pér té avancuar procesin e regjistrimit té fondit pyjor dhe
kullosor té transferuar tek bashkité sipas inventaréve.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

19.Bashkité Shkodér dhe Vloré, té ngrené grupet e punés pér té planifikuar
mundésité e dhénies pér shfrytézim me kontraté té fondit pyjor si dhe kryerjen

e procedurave té ankandeve pér shitjen e materialit drusor té Kkrijuar.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

20.Njésité e auditimit té brendshém té bashkive Tirané, Vloré dhe Shkodér, té
programojné pér auditimet né vazhdimeési, sektorin pérgjegjés té Administrimit

té Fondit pyjor dhe kullosor né bashkité respektive.
Menjéheré pas marrjes sé kétij raporti

Pér Pyetjen: A ka vepruar me eficiencé dhe ekonomicitet ISHMPUT né kontrollin e
zbatueshmeérisé sé ligjit mbi fondin pyjor?

Si konkluzion:

- Intensifikimi i inspektimeve nga ISHMPUT gendér me objekt shfrytézimin e
fondit pyjor nga subjektet e kontraktuara me afat 10-vjecar, ka sjellé
ndéshkimin e tyre sipas sanksioneve né fuqi, masa té cilat kané rezultuar vetém
né frenim té pérkohshém té ushtrimit té aktivitetit té paligishém dhe né
kundérshtim me termat e kontratave respektive, por ende té uléta né aftésiné
paguese té vlerés sé gjobés, si shkak i hapésirave ligjore né favor té subjekteve
pér apelime té njépasnjéshme té vendimit pérfundimtar té inspektimit.

- Pavarésisht eficiencés sé ISHMPUT né ushtrimin e kontrolleve me shtrirje né té
gjithé territorin e vendit, numri i kufizuar i personelit inspektues dhe kapacitet
e pamjaftueshme logjistike pér té realizuar inspektimet online né kohé reale
dhe patrullimet e shpeshta pérgjaté periudhave té shfrytézimeve té materialit
drusor e ul nivelin e arritjes sé rezultateve institucionale.



Pér kété rekomandoj:
21.Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit né bashképunim

mé Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit me qéllim rritjen e eficencés sé
ekzekutimit té kundérvajtjeve administrative, t€ marrin masa pér pérmirésimin
e kuadrit rregullativ pér pérshkallézimin e sanksioneve administrative kundrejt
subjekteve gé shkelin kriteret ligjore té pérdorimit té fondit pyjor, né funksion
té pérmirésimit dhe rikuperimit sa mé té shpejté té€ démeve té shkaktuara nga
keqgshfrytézimi i fondit pyjor.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019

22.ISHMPUT té programojé intensifikim té inspektimeve né subjektet qé kané

kontrata 10-vjegare pér ushtrim té aktivitetit ekonomiko-financiar né fondin
pyjor dhe bashkité pérkatése té cilat i kané né administrim, me géllim pér té
evidentuar dhe parandaluar sa mé shpejt rastet abuzime té evazionit fiskal, né
transportin e léndés drusore, né tregtiné e pérpunimin dhe shfrytézimin e
paligjshme té lIéndés drusore.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2019 dhe né vazhdimési

23.ISHMPUT té programojé inspektime periodike mbi bazé risku té subjekteve me

aktivitet né Hec-e, Miniera, Gurore, si dhe subjektet qé ushtrojné aktivitet né
fushén e import - eksportit té “ blerjes dhe shitjes sé 1éndés drusore”, né terma
té zbatimit té ligjshmérisé dhe pérputhshmérisé té veprimtarisé sé subjekteve,
né fondin pyjor e kullosor ne harmoni me dokumentacionin tekniko-ligjor té
tyre.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A analizon dhe pérdor MTM té dhénat e mbledhura né funksion té
rritjes sé performancés sé pérdorimit té fondit pyjor?

Si konkluzion:

Mungesa e studimeve paraprake, mbi faktorét e riskut, efektet dhe pasojat e
transferimit té pronésisé tek Njésité e Vetégeverisjes Vendore, ka béré gé ky
proces té shogérohej me probleme.

Mungesa e studimeve paraprake né nxjerrjen e akteve ligjore apo nénligjore né
sektorin e pyjeve ka béré gé té cenohet zbatimi i tyre.

Rritja e raportit té eksporteve kundrejt importeve té drurit dhe artikujve té
tjeré té tij pér periudhén 2016-2018, si dhe mungesa e informacionit t¢ MTM
mbi origjinén e kétyre produkteve, tregon qarté pér mos funksionim té
moratoriumit né termat e ndalimit té pérdorimit té fondit pyjor vendas pér
géllim eksporti.

Mos analizimi i kétyre té dhénave sensitive nga MTM, tregon pér mungese
eficience té saj né funksion té pérdorimit té informacionit pér rritje té
performancés sé fondit pyjor.

Pér kété rekomandoj:
24.Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té kryejé studime té detajuara, bazuar edhe

mbi té dhénat e institucioneve té tjera té sektorit té pyjeve, pér ¢do proces
vendimmarreés né vijim.



Né vazhdimeési

25.MTM né bashképunim mé Drejtoriné e Pérgjithshmé té Doganés té hartojé dhe
miratojé procedurén ligjore té akteve apo proceseve gqé operatorét vendas té
shfrytézimit dhe pérpunimit té fondit pyjor duhet té ndjekin, pér té tregtuar
ndérkombétarisht drurin dhe elementét e tij, me géllim gjurmimin e origjinés sé

kétyre produkteve gjaté periudhés s€ moratoriumit mbi pyjet.
Brenda 6 mujorit té dyté té 2019

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim, ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.

Bujar LESKA]
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