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Udhézues pér zbulimin e Korrupsionit dhe Mashtrimit Financiar né Auditim

Hyrje

Kur mashtrimi financiar dhe korrupsioni qé pérfshijné burime apo zyrtaré qeveritaré
identifikohen ose vijné né vémendjen e publikut, njé pyetje gé publiku, mediat dhe zyrtarét
publiké shpesh béjné éshté: Ku ishin audituesit? Edhe pse lufta kundér mashtrimit financiar dhe
korrupsionit nuk éshté pérgjegjési vetém e Institucionit Suprem té Auditimit (SAI-t), SAI
mundet, me ané té auditimit dhe té pérgjegjésive té tij té mbikéqyrjes, gé té kontribuojé né kété
lufté.

Mashtrimi financiar dhe korrupsioni rrisin kostot, shtrembérojné shpenzimet publike dhe mund
té pengojné investimet e huaja, duke rezultuar me njé ndikim negativ né efektivitetin dhe
eficiencén e veprimeve té geverisé. Suksesi i luftés kundér mashtrimit financiar dhe
korrupsionit kérkon ekzistencén e njé mjedisi gé nuk favorizon mashtrimin financiar dhe
korrupsionin. Qeverité kané njé pérgjegjési té madhe pér krijimin e kétij mjedisi. Pérgjegjésia
dhe transparenca politike, financiare dhe ligjore duhet té ekzistojné né té gjitha nivelet e
geverisjes.

KLSH ka gjithashtu njé rol né parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit financiar, korrupsionit
dhe llojeve té tjera té parregullsive né operacionet geveritare. Sé pari, pér shkak té perceptimit
té rolit t¢ KLSH si SAI té pérmendur mé lart. S€ dyti, pér shkak té pozicionit té vecanté té
KLSH né raport me geveriné. KLSH éshté i pavarur né raport me geveriné dhe éshté né varési
té legjislativit.

Mashtrimi financiar éshté njé koncept ligjor gé pérfagéson njé formé té vecanté té korrupsionit,
elementet e té cilit kuptohen lehté né shumicén e sistemeve ligjore né té gjithé botén.

Koncepti i korrupsionit i referohet njé grupi mé té gjeré sjelljesh qé manifestohet né ményra té
ndryshme né mbaré botén dhe éshté i ndikuar nga fenomenet kulturore dhe morale té ¢do
shogérie dhe geverie.

Pavarésisht nga kéto dallime, disa nga metodat e luftés kundér mashtrimit financiar dhe
korrupsionit jané té ngjashme.

Né bazé té vlerésimit té riskut té auditimit, audituesit duhet té zhvillojné programin e auditimit
pér auditimin e procedurave me té cilat ata do té arrijné siguri té arsyeshme se gjaté auditimit
jané identifikuar té gjitha parregullsité e réndésishme.

Manuali i auditimit do té ndihmojé audituesit e KLSH-sé né kryerjen e detyrave té tyre. Manuali
i auditimit ka pérfshiré pjesé nga botimet e listuara né bibliografi. Né pjesé té réndésishme, ky
manual éshté pérgatitur né bazé té librit té autorit Zbystaé Dobrowolski “Lufta kundér
Korrupsionit dhe Patologjive té Tjera Organizative " , Shtépia Botuese “Peter Lang GmbH ”,
Frankfurt Am Main.
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I. Korrupsioni dhe Mashtrimi Financiar. Korniza konceptuale

I1. Korrupsioni. Koncepte té Pérgjithshme

Korrupsioni shpesh pércaktohet si abuzim i autoritetit publik pér pérfitime personalel.
Konceptet e korrupsionit dhe geverisjes jané shpesh té lidhura. Lufta kundér korrupsionit né
kuadrin e geverisjes sé miré kérkon forcimin e zbatimit té legjislacionit anti korrupsion dhe
ndérgjegjésimin dhe krijimin e kulturés sé luftés kundér korrupsionit .

Promovimi geverisjes sé miré né té gjitha aspektet e saj, pérfshin ndér té tjera edhe sigurimin e
sundimit té ligjit, pérmirésimin e efikasitetit dhe llogaridhénies sé sektorit publik dhe luftén
kundér korrupsioni, si elementé thelbésoré té njé kuadri brenda té cilit ekonomité mund té

pérparojné.>

Treguesit Botéroré té Qeverisjes identifikojné gjashté dimensione kyce té geverisjes:
Pérgjegjshméria, Stabiliteti Politik dhe Mungesa e dhunés, Efektiviteti i Qeverisjes, Cilésia
Rregullatore, Sundimi i Ligjit dhe Kontrolli i Korrupsionit®.

Korrupsioni mund té keté njé ndikim té madh negativ né ecuriné ekonomike té njé vendi dhe
mund té zvogélojé investimet dhe rritjen ekonomike. Ai devijon burimet publike pér pérfitime
private, duke i shmangur nga shpenzimet publike té nevojshme né fusha té tilla si arsimi dhe
shéndetésia. Duke ulur té ardhurat tatimore, korrupsioni mund té komplikojé menaxhimin
makroekonomik, dhe si njé ményré regresive, ai mund té thellojé pabaraziné e té ardhurave.
Korrupsioni nxit dhe lehtéson krime té tjera, si pastrim parash apo trafik droge*.

Lufta kundér korrupsionit éshté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit té financave publike dhe
kjo réndési thellohet dhe mé shumé me rritjen e bashképunimit publik me OJF-té dhe me
sektorin privat. Pérpjekjet efektive pér té luftuar fenomenet e paligjshme té korrupsionit dhe
llojet e tjera té kegbérjeve jané thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém té shogérive dhe

rajoneve.

! Kjo pjese e Manualit éshté pérgatitur mbi bazén e librit te Z. Dobrowolski, “Te luftosh korrupsionin dhe
Patologjité e Tjera Organizative”, Shtépia Botuese Peter Lang GmbH., Frankfurt Am Main. Ky publikim citohet.
2Komunikate e Komisionit te Pérkohshém te Bordit te Guvernatoréve te Fondit Monetar Ndérkombétar, Njoftim
per Shtyp Nr. 96/49, 29 Shtator 1996, Fondi Monetar Nderkombetar,Washington, D.C.

3 Shiko: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp [access: 15.10.2015].

4“Qasja e FMN-se ne Nxitjen e Qeverisjes se Mire dhe Luften ndaj Korrupsionit —Nje Manual”, Fondi Monetar
Ndérkombétar, Washington D.C. 2005, ribotuar me 2 Néntor 2009.


http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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Pércaktimet e sakta té termave né kété fushé prekin probleme ligjore, kriminalistike dhe politike
né shumé vende °. Sipas Kombeve té Bashkuara, nuk ka njé pérkufizim té vetém, universalisht
té pranuar té korrupsionit. Pér shembull, Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér
Korrupsionit nuk pérmban njé pérkufizim té vetém té korrupsionit, por liston disa lloje té
veganta apo akte té korrupsionit®.
e Korrupsioni éshté "abuzim i pushtetit t& besuar pér pérfitim privat"’.
e Korrupsioni éshté keqpérdorim i fondeve publike dhe / ose i zyrés pér pérfitime private
apo politike®.
e Korrupsion do té thoté josh ose zveténoj®.
e Korrupsioni éshté kérkimi, ofrimi, dhénia ose pranimi, drejtpérdrejti ose térthorazi, i njé
ryshfeti ose ndonjé pérfitimi apo avantazhi tjetér té pamerituar, i cili deformon kryerjen
e duhur té ¢do detyre ose sjelljeje gé kérkohet nga marrési i ryshfetit apo i perfitimit ose
avantazhit!®,
e Korrupsioni éshté shpérdorim té besimit publik pér pérfitime personale. Besimi i
publikut éshté i domosdoshém pér eficiencén e organizatés publike. Ai krijon kapitalin
social, i cili promovon bashképunimin ndérmjet individéve dhe organizatave. Né sferén

ekonomike, ai ul kostot e transaksionit.

Korrupsioni éshté i lidhur me veprimtari té tilla si nepotizmi apo favorizimi, klientelizmi,
favorizimi i miqve, patronazhi, marrje ryshfeti, zhvatje, pérvetésim, vjedhje dhe mashtrim
financiar.

e Favorizim do té thoté dhénia e favoreve, bazuar né marrédhéniet joformale ose né

praktikén e dhénies sé trajtimit té vecanté njé personi apo grupil. Kur ka njé fenomen

5 Udhézues i Kombeve té Bashkuara mbi Masat Praktike Anti-Korrupsion pér Prokuroré dhe Hetues, OKB, Vjeng,
2004, fg. 23; Z. Dobrowolski, Roli i Zyres se Auditimit Suprem ne Luftén kundér Korrupsionit dhe Patologjive e
Tjera Organizative” [ne:] K. Raczkowski dhe F. Schneider (eds.), Siguria Ekonomike e Menaxhimit te
Transaksioneve te Biznesit ne Biznes, Shtépia Botuese Libri Chartridge, Oksford 2013, fage 219-243.

Paketa Anti-korrupsion e Kombeve te Bashkuara, Edicioni i Trete, UNODC, 2004. Gjendet ne:
&€é.undoc.org/documents/corruption/publications_tooklit_sep04.pdf, p. 10 [access; 16.02.2016].

"Pyetje te béra dendur lidhur me korrupsionin, Transparency International, gjendet ne:
88é.transparency.org/news_room/fag/corruption_faq [access: 16.02.2016].

8 Gjendet né: éeé.ud.no/pdf?file=/document/literature/publications_adb_manyfacesofcorruption.pdf.

° Dobrowolski Z., Korupcja W parnstwie. Przyczyny, skutki, kierunki przeciwdziatania (Korrupsioni né vend.
Shkaget, efektet, drejtimet e tij) Wydawnictwo PWSZ Sulechéw 2005, fg. 11-35.

10 Konventa e Ligjit Civil pér Korrupsionin, e pérfunduar né Strasburg, mé 4 néntor 1999, Nenin 2

11 Diksioni i Ri i Trashégimisé Amerikane ne Literaturén Kulturore, Edicioni i Trete. Shtépia Botuese “Houghton
Mifflin”, 2005. 10 gusht 2009.


http://www.undoc.org/documents/corruption/publications_tooklit_sep04.pdf
http://www.transparency.org/news_room/faq/corruption_faq
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té njé favorizimi, njé person favorizohet jo pér shkak té rezultateve té punés sé tij / saj,
por pér shkak té anétarésimit pa lidhje né njé grup té favorizuar, pér preferencat ose
mospélgimet personale, etj. Kjo dukuri duhet té merret parasysh jo vetém nga piképamja
negative e ligjit penal, por edhe nga perspektiva e menaxhimit té burimeve njerézore.
Ajo shkatérron iniciativén e njé punonjési, minon kuptimin e marrjes sé kualifikimeve
mé té larta né puné. Procedurat e pagarta pér promovimin e punonjésve, apo pér
punésimin e tyre, mund té nxisin ngjarje té tjera negative, si mashtrimin financiar si dhe
mund té shkatérrojé besimin brenda dhe jashté organizatés.

e Favorizimi i miqve nénkupton praktikén e favorizimit té miqve té ngushté té dikujt,
sidomos né emérime politike'2,

e Patronazh do té thoté kontrolli ose pushteti pér t€ béré emérimet né poste e puné té
geverisé, apo fugia pér té dhéné favore té tjera politike. Ai gjithashtu do té thoté
shpérndarja e vendeve té punés dhe favorizime mbi baza politike, pér ata gé e kané
mbéshtetur partiné e dikujt ose fushatén politike®®.

e Nepotizmi mund té konsiderohet si njé formé mé e ngushté e favorizimit. Nepotizmi i
referohet favorizimit gé u jepet té aférmve, pavarésisht merités.

e Nepotizém nénkupton dhénien e favoreve né bazé té gjakut té njéjté.

e Kilientelizém i referohet njé zinxhiri kompleks lidhjesh personale mes patronéve ose
boséve politiké dhe klientéve té tyre individualé apo pasuesve. Kéto lidhje bazohen né
pérfitime materiale té pérbashkéta: patroni u jep burime té kufizuara (para, punésim)
vartésve dhe bashképunétoréve né kémbim té mbéshtetjes dhe bashképunimit té tyre
(vota, pjesémarrje né mitingje, etj.). Patroni ka fuqi jo proporcionale dhe késhtu gézon
njé liri té gjeré pér ményrén se si i shpérndan asetet nén kontrollin e tij. Né politikén
moderne, shumica e patronéve nuk jané aktoré té pavarur, por i kané lidhjet brenda njé
rrjeti mé té madh kontaktesh, dhe kéta patroné zakonisht shérbejné si ndérmjetés gé

organizojné shkémbimet ndérmjet nivelit lokal dhe gendrés kombétare. 4,

http://www.thefreedictionary.com/favouritism [access: 20.01.2016]

2Fjalori Anglisht “The New Penguin”, Shtépia Botuese Penguin Books, viti 2000, fq. 331.

13 po aty, fg. 1021.

14Brinkerhoff D.W., Goldsmith A.A., Klientelizmi, Patrimonializmi dhe Qeverisja Demokratike: Njé Pérmbledhje
dhe Korniza pér Vlerésim dhe Programim, Pérgatitur pér Agjenciné e SHBA-ve pér Zyrén Ndérkombétare pér
Zhvillim té Demokracisé dhe Qeverisjes, sipas Politikés Strategjike dhe Reformés Institucionale, Abt Associates
Inc., Bethesda 2002, fg. 2.



http://www.thefreedictionary.com/favouritism
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Favorizimi, nepotizmi dhe klientelizmi, sé bashku pérfshijné abuzimet e lirisé sé veprimit,

edhe pse njé numér i shteteve nuk e dénojné kété sjellje’®.

e Marrja e avantazhit té paligjshém apo té padrejté té njé zyre ose njé pozicioni té besimit,
pér pérfitime personale 6.

e Zhvatja, e quajtur ndryshe edhe shantazh ose pérvetésim nénkupton veprén penale té
marrjes sé paligjshme té té hollave apo pérfitimi tjetér, ose imponimi i disa veprimeve
me ané té shtréngimit ose kércénimit, kryer né veganti nga njé oficer publik gé vepron
né cilésiné e tij zyrtare'’. Vjedhja dhe pérvetésimi ndodhin kur njé individ vjedh ose
mban dicka té vjedhur nga njé palé tjetér, pér shembull nga geveria.

e Ryshfeti éshté akti i dhénies sé njé pérfitimi né ményré qé padrejtésisht té ndikosh njé
veprim ose vendim. Ai mund té iniciohet nga njé zyrtar gé kérkon ryshfet, ose nga njé
person i cili ofron té paguajé pér té marré pérfitimin. Ryshfeti éshté forma mé e
zakonshme e korrupsionit.

e Ryshfeti éshté njé pagesé té marré nga njé zyrtar publik prej njé anétari jo té gatshém té
publikut, pérpara se sa qytetari t¢ mund té marré shérbimin té cilin ai ose ajo ka té drejté
ta marré(i takon). Njé kuptim Me théné té drejtén, njé transaksion i tillé nuk éshté njé
"ryshfet" i dhéné nga njé bashképunétor né korrupsion, por njé "pagesé e zhvatur" nga
njé viktimé jo e gatshme®®,

e Pérfitimi mund té kalojé direkt tek personin qé po korruptohet, ose térthorazi, te njé palé
e treté, si pér shembull njé mik, i aférm, shok, partner, bamirés i preferuar, biznes privat,
parti politike ose fushaté zgjedhore. Sjellja pér té cilén éshté paguar ryshfeti mund té
pérfshijé njé akt pozitiv nga ana e zyrtarit (marrjen e njé vendimi té vecanté), ose ajo
mund té jeté pasive (me zyrtarin gé refuzon té béjé dicka gé ai ose ajo éshté e detyruar
ta béjé).

e Ryshfeti mund té jeté i paguar "sipas rregullit" (pér té marré dicka gé zyrtari nuk e jep,
por qé e ka detyré publike pér ta dhéné); ose mund té jeté "kundér rregullit” (njé pagesé
pér té inkurajuar njé zyrtar té injorojé rregullat né favor té personit gé ofron ryshfetin).

Ryshfetet mund té paguhen né ményré individuale, rast pas rasti, ose si pjesé e njé

5Udhézues i Kombeve té Bashkuara mbi Masat Praktike Anti-Korrupsion pér Prokuroré dhe Hetues, OKB, fq.
28.

http://www.businessdictionary.com/definition/graft.html [access: 20.01.2016]
http://www.businessdictionary.com/definition/extortion.html [access: 20.01.2016]

18Udhézues i Kombeve té Bashkuara mbi Masat Praktike Anti-Korrupsion pér Prokuroré dhe Hetues, OKB, fq. 24

6
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marrédhénie té vazhdueshme né té cilén zyrtarét marrin pérfitime té rregullta né kémbim
té favoreve té rregullta. Pasi ka ndodhur ryshfeti, ai mund té ¢ojé né forma té tjera
korrupsioni. Duke pranuar njé ryshfet, njé zyrtar béhet i ndjeshém, i prekshém ndaj

shantazhit dhe i detyruar té kryejé shkelje edhe mé serioze té detyrave publike®®.

Pércaktimi i ryshfetit lidhur me fenomenin e korrupsionit pérfshin sa mé poshté&®:

Korrupsioni aktiv i zyrtaréve publiké kombétaré éshté njé vepér penale e kryer me
dashje, e premtimit, ofrimit ose dhénies nga ¢do person, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
cdo avantazhi té padrejté ndaj ndonjérit prej zyrtaréve publiké, pér vete ose pér diké
tjetér, pér ta béré até té veprojé ose té mos veprojé né ushtrim té funksioneve té tij/saj

(Neni 2 i Konventés).

Korrupsioni pasiv i zyrtaréve publiké kombétaré éshté njé vepér penale e kryer me
dashje, e cila konsiston né kérkesén ose pranimin nga ¢donjéri prej zyrtaréve publiké,
drejtpérdrejt ose térthorazi, té cdo avantazhi té parregullt pér vete ose pér dike tjetér, ose
pranimi i njé oferte ose premtimi i njé avantazhi té tillé, pér té vepruar ose mos vepruar

né ushtrim té funksioneve té tij/saj. (Neni 3 i Konventgs).

Korrupsioni aktiv né sektorin privat éshté njé akt, i kryer me dashje gjaté aktivitetit té
biznesit, gé konsiston né premtimin, ofrimin ose dhénien, drejtpérdrejt ose térthorazi, té
cdo avantazhi té parregullt cdo personi gé drejton ose punon, né ¢farédolloj cilésie, né
subjektet e sektorit privat, pér vete ose pér diké tjetér, pér té vepruar ose pér té mos
vepruar né kundérshtim me detyrat e tij (Neni 7 i Konventés).

Korrupsioni pasiv né sektorin privat éshté njé akt, i kryer me géllim, gjaté aktivitetit té
biznesit, gé konsiston né kérkesén ose pranimin, drejtpérdrejt ose térthorazi, nga ¢do
person qé drejton ose punon, né ¢farédolloj cilésie, né subjektet e sektorit privat, i ndonjé
avantazhi té padrejté, ose premtimi pér kété avantazh pér veten e tij ose pér diké tjetér,
ose pranimi i njé oferte apo premtimi té njé avantazhi té tillé, pér té vepruar ose pér té

mos vepruar né kundérshtim me detyrat e tij (Neni 8 i Konventés).

%Udhézues i Kombeve té Bashkuara mbi Masat Praktike Anti-Korrupsion pér Prokuroré dhe Hetues, OKB, fg. 25
20 Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin, e nénshkruar né Strasburg, mé 27 janar 1999
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Veprat penale mbi llogarité financiare, té lidhura me fenomenin e korrupsionit?! pércaktohen

sa mé poshté:

e Ushtrimi i trafikut té influencés(ndikimit) éshté njé akt i kryer me géllim, i cili konsiston
né premtimin, dhénien ose ofrimin, drejtpérdrejt ose térthorazi, té€ ¢do avantazhi té
padrejté pér kédo gé pohon ose konfirmon se ai ose ajo éshté né gjendje té ushtrojé
ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e ¢cdo personi té referuar né Nenet 2, 4 deri né 6,
si dhe Nenet 9 deri né 11 (Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin, e nénshkruar
né Strasburg, mé 27 janar 1999), né lidhje me kété, pavarésisht nése pérfitimi i parregullt
éshté pér vetveten apo pér té tjeré, si dhe kérkimi, marrja ose pranimi i ofrimit apo
premtimit pér njé avantazh té tillé, né pérputhje me kété ndikim, pavarésisht nése
ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar shpie ose jo né rezultatin

e synuar (Neni 12 i Konventés).

e Vepra penale mbi llogariné (Neni 14 i Konventés) éshté njé veprim ose mosveprim, kur
béhet me géllim, pér té kryer, fshehur ose maskuar veprat e pérmendura né Nenet 2 deri
né 12 té Konventés. Vepra penale éshté kryer duke krijuar ose duke pérdorur njé faturé
ose ndonjé dokument tjetér llogarie ose regjistrimi kontabél, i cili pérmban informacion
té rremé ose jo té ploté; ose kur né ményré té paligjshme eviton té kryesh regjistrimin e

njé pagese.

Ndérsa ryshfeti pérfshin pérdorimin e pagesave dhe té stimujve pozitivé, zhvatja
mbéshtetet né detyrimin pér té realizuar bashképunimin, detyrim i formave té tilla si
kércénime pér dhuné apo pér nxjerrjen e informacioneve té ndjeshme. Si me format e tjera
té korrupsionit, viktimat mund té jené publiku né pérgjithési, individét e prekur negativisht nga
njé akt ose njé vendim korruptiv, ose qé té dy. Né rastet e zhvatjes, zakonisht éshté njé "viktimé"
individuale: personi gé éshté i detyruar t’i nénshtrohet vullnetit t& zyrtarit. Zhvatja mund té
kryhet nga zyrtarét e geverisé, por ata gjithashtu mund té jené viktima té saj. Zhvatja mund té

ndryshojé nga ryshfeti vetém nga shkalla e shtréngimit té ushtruar??,

Né shumé raste, korrupsioni pérfshin abuzimin me funksionin apo gjykimin e funksionarit.

21 Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin, e nénshkruar né Strasburg, mé 27 janar 1999
22Udhézues i Kombeve té Bashkuara mbi Masat Praktike Anti-Korrupsion pér Prokuroré dhe Hetues, OKB, fq.26-
28.
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Njé punonjési té doganave mund t’i duhet t€ vler€sojé vlerén e dérgesés s€ mallrave
ose té vendose se cila nga disa kategori té ngjashme duhet té pérdoret pér té vierésuar
detyrimin doganor. Njé zyrtar pérgjegjés pér realizimin e kontratés pér geveringé
mund té ushtrojé diskrecionin(gjykimin) e tij pér té bleré mallra apo shérbime nga
njé kompani né té cilén ai ose ajo ka njé interes personal. Njé tjetér mund té
propozojé zhvillime né tregun e pasurive té patundshme qé do té rrisin vlerén e
pasurisé sé tij/saj. Abuzime té tilla jané shpesh té lidhura me burokraci né té cilat ka
diskrecion té gjeré(hapésiré té madhe pér gjykim vetjak) individual dhe struktura jo
té pérshtatshme té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies.

Abuzimet thellohen ku rregullat vendimmarrése jané aq komplekse sa gé neutralizojné
efektivitetin e secilit prej mekanizmave té llogaridhénies gé ekzistojné?>.

Korruptimi i zyrtarit publik éshté i mundur kur ka njé nivel té caktuar té besimit mes dhénésit
dhe marrésit té ryshfetit :

e Sé pari kushti qé korrupsioni nuk do té zbulohet nga palét né transaksion.

e Sé dyti, ryshfet-dhénési duhet té jeté i sigurt se marrési i ryshfetit nuk do té kérkojé njé
tjetér ryshfet né té ardhmen pér té njéjtén arsye. Nga ana tjetér, marrési duhet té jeté i
sigurt se dhénési nuk do té kérkojé prej tij favore té tjera né té ardhmen pa paguar ryshfet
té ri, ose duke pérdorur shantazhin.

Palét né transaksion duhet pra t€ mbrojné njéra-tjetrén, mbrojtje e cila pérbén koston e
transaksionit. Shuma e ryshfetit, kuptohet si njé pérfitim, i cili duhet té tejkalojé koston e
transaksionit. Sa mé i larté "fitimi" ag me shume rritet prirja ndaj korrupsionit. Prandaj dhe
Anti-korrupsioni kérkon krijimin e mekanizmave té tillé, té cilét té rrisin koston e transaksionit

té korrupsionit.

ZpPo aty.
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Njé nga shkaget e korrupsionit jané dobésité dhe té metat e natyrés njerézore. Nxitja pér ta
pasuruar shpejt veten me mjete té pandershme (né kundérshtim me standardet e pércaktuara
etike apo me ligjin) e bén kété fenomen té vazhdueshém né ¢do shogéri, pavarésisht nga sistemi
politik. Kjo, nga ana tjetér, mund té pérkthehet né mospérfillje té pérgjithésuar pér normat
ligjore, dhe - mé gjerésisht - pér standardet etike.

Toleranca ndaj sjelljes korruptive jo vetém gé mund té keté sfond kulturor, por edhe njé
sfond historik. P.sh. mungesa e shtetit kombétar té dikujt mund té sjellé tek ky dikush
mospérfillje pér normat ligjore, t€ perceptuara si rregullave té vendosura nga fugia
pushtuese. Pérvecg késaj, disa gabime té politikave ekonomike té Shtetit mund té nxisin
korrupsionin. P.sh. né kushtet e njé ekonomie me mungesa, me mospérputhje mes ofertés
dhe kérkesés, njé déshiré pér té siguruar disa mallra t& konsumit mund té prodhojé sjelljen
e korruptuar (njé ryshfet né kémbim té mundésisé pér té bleré njé frigorifer, pa pritur
radhén ténde. Njé situaté e tillé ka ndodhur né vitet 80-té té shekullit té kaluar né disa

vende té Evropés Lindore me té ashtuquajturén "ekonomi socialiste™)™.

Né njé ekonomi tregu, korrupsioni lehtésohet nga regjimi ligjor dhe organizativ ekzistues gé
mund té kufizojé liriné e biznesit, duke vendosur kufizime mbi transaksionet e biznesit. Kéto
kufizime mund té sjellin marréveshjeve té fshehta, grupe té ndryshme joformale, té pércaktuara
né literaturé si "komunitete té pista" té cilat mund té ndikojné né sistemin ekzistues shogéror?*.

Marréveshje té tilla mund té krijohen né shogéri té ndryshme me kultura té ndryshme.

Njé akt(veprim), i cili konsiderohet njé praktiké e korruptuar né njé komunitet jo
domosdoshmérisht mund t’i pérshtatet né klasifikimi té tillé né njé komunitet tjetér. Njé
shpérblim i ofruar pér njé zyrtar, pasi ai ose ajo ka kryer njé detyré mundet - pér disa - té
jeté njé shenjé e korrupsionit (qé krijon njé "klimé" pér pérfundimin e suksesshém té
punéve té tjera té tilla né té ardhmen), dhe -pér té tjeré - vetém njé shprehje e mirénjohjes,

e pranueshme né kulturén e atij vendi.

24 Dobrowolski Z., Korupcja w passtwie. Przyczyny, skutki, kierunki przeciwdziatania (Korrupsioni né vend.
Shkaget, efektet, drejtimet e tij). fq. 16
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Faktorét gé ndikojné né shkakun pse njé pale korruptuese paguan ryshfet pérfshijné:

1) Qasja né mallra dhe shérbime té specifikuara;

2) Qasja né informacion;

3) Shmangia e disa shpenzimeve;

4) Moslejimi gé disa individé té tjeré té pérfitojné, qé pérfshin té vepruarit né dém té té tjeréve.

Korrupsioni zhvillohet edhe kur liria pér té béré biznes éshté e kufizuar edhe kur ka liri té tepruar

né vendimmarrje, kur ka pak ose aspak pérgjegjési té vendimmarrésve, njé sistem kontrolli jo-

eficient, si dhe mungesé té transparencés né aktivitetet e institucioneve gé pérdorin fonde apo

pronén publike®.

Korrupsioni mund té ndahet né :

Korrupsion té individualizuar(gé pérfshin njé numér té caktuar té njerézve) dhe

Korrupsionin kolektiv(shtrihet né grupe té téra té interesit).

Gjithashtu dallojmé:

Korrupsionin burokratik -"shogérohet shpesh me prirjen e procedurave administrative
pér té gjeneruar dhe mbéshtetur pengesa artificiale pér té ushtruar té drejtat e paléve,
duke fshehur fragmente thelbésore né procesin e menaxhimit, si dhe duke dhéné njé
prezantim té paqgarté se si disa detyra duhet té kryhen"?®.

Korrupsionin politik - éshté i lidhur zakonisht me deputeté apo drejtues té larté té
geverisé gé marrin avantazhe té padrejta né lidhje me funksionet zyrtare. Megjithaté, ky
nocion mund té zgjerohet pér té pérfshiré praktikat e financimit té fushatave zgjedhore
té partive politike apo pér ta shtriré "patronazhin” te disa prej anétaréve té tyre, pér té
siguruar njé ndikim né vendimet e politikave ekonomike pas njé fitoreje t&¢ mundshme
zgjedhore.

Korrupsioni administrativ - i referohet shmangies sé géllimshme apo shtrembérimit nga
njé zyrtar publik i aplikimit t&€ caktuar t&€ rregullave, pér t’ju siguruar avantazhe té
tjeréve, né kémbim té dhénies sé paligjshme dhe jo-transparente té pérfitime private té

zyrtarit publik?’

ZAntikorrupsioni né Tranzicion: Njé Kontribut ndaj Debatit te Politikave, Banka Botérore, Washington D.C. 2000
(ribotim), fq. XV-XVII.

% Egli H., Format themelore té krimit té jakave té bardha, analiza e rasteve nga Zvicra dhe Republika Federale e
Gjermanisé, Heidelberg 1985, fq. 72.

27 Po aty.
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e Korrupsionin e biznesit- pérfshin ¢do rast té ryshfetit dhe korruptimit qé con né

ushtrimin e ndikimit(trafikun e influencés) ndaj veprimtarive té biznesit
Korrupsioni i biznesit mund té pérfshijé disa elemente té korrupsionit burokratik dhe
korrupsioni politik e pérfshin korrupsionin e biznesit né njé maseé té caktuar. Ndérlidhja né mes
korrupsionit politik dhe atij té biznesit éshté béré e dukshme né marrjen e vendimeve, duke
favorizuar disa subjekte té sektorit privat né kundérshtim me rregullat ekzistuese, pér té siguruar
njé post fitimprurés ose géndrimin pas skadimit té mandatit.?,
Korrupsioni mund té ndodhé edhe né sektorin privat, pra jashté sektorit publik.
Kapja e shtetit ka té béjé me veprimet e individéve, grupeve, apo firmave si né sektorét publiké
dhe privaté pér té ndikuar né formimin e ligjeve, rregulloreve, dekreteve dhe politikave té tjera
geveritare, né favor té tyre, si rezultat i ofrimit té paligjshém dhe jo-transparent té pérfitimeve
private té zyrtaréve publiké?®.

e Korrupsioni né shkallé té gjeré - i quajtur korrupsion i madh, i referohet aktivitetit té
paligjshém qgé zakonisht ndodh né nivelet mé té larta té geverisé nga anétaré té elités
politike apo administrative, ose njerézve té lidhur me ta, dhe gé né pérgjithési pérfshin
sasi té konsiderueshme té parave®.

e Korrupsioni né shkallé té vogél - éshté pércaktuar edhe si korrupsioni i
parasé(blerjeve) sé vogél. Ky term i referohet korrupsionit qé zakonisht pérfshin shuma
té vogla parash dhe gé kryhet nga népunésit publiké té niveleve té uléta®l. Edhe pse
shumat e parave gé shkémbehen kur kryhet korrupsioni i vogél mund té jené té vogla,
shpenzimet totale pér shogériné mund té kené njé efekt té madh. Pérvecg késaj, anétarét
ekonomikisht té pafavorizuar t& shogérisé vuajné mé shumé nga korrupsioni i vogél,
pasi ata zakonisht preken drejtpérdrejti nga ai®2. Ky vézhgim rrjedh nga fakti se zakoni
I "shpérblimit" qé njerézit u japin zyrtaréve pér kryerjen e detyrave té tyre normale

krijon njé spirale té korrupsionit. Pas disa kohe, sasia e parave gé zyrtarét marrin késisoj

28 Po aty.

29 Antikorrupsioni ne Tranzicion: Nje Kontribut ndaj Debatit te Politikave, Banka Botérore, Washington D.C. 2000
(ribotim), fq. XV-XVII,

%Ndihma ndaj Vendeve pér té Luftuar Korrupsionin. Roli i Bankés Botérore, Banka Boterore, Washington D.C.
1997, fg. 9-10.

31 PNUD, Lufta ndaj Korrupsionit, transformimi i jetéve. Pérshpejtimi i Zhvillimit Njerézor ne Azi dhe Vendet e
Pagésorit. Raporti i Zhvillimit Njerézor ne Azi dhe Vendet e Pagésorit, 2008. Gjendet ne:
http://hdr.undp.org/reports/regionalreports/asiathepacific/RHDR_Full%20Report_Tackling_Corruption_Transfor
ming _Lives.pdf [access: 20.01.2016].

32Te ndihmosh vendet te Luftojne Korrupsionin. Roli i Bankes Boterore, Banka Boterore, Washington D.C. 1997,
fg. 10, 19.

12



Udhézues pér zbulimin e Korrupsionit dhe Mashtrimit Financiar né Auditim

u duken atyre shumé e vogél. T¢€ tjerét madje mund t’u japin mé shumé ryshfet. Si
rezultat, spiralja e korrupsionit éshté duke humbur ata(anétarét ekonomikisht té
pafavorizuar té shogérisé) gé nuk mund ta pérballojné té paguajné njé sasi mé té madhe
té ryshfetit.
Korrupsioni nuk ndodh né njé vakum(boshllék). Ai éshté njé tregues i parregullsive ekonomike
dhe sociale té rrénjosura thellé. Njé ndodhje, dukuri e korrupsionit éshté njé tregues i mungesés
sé besimit né jetén publike, mungesé e besimit gé makrostruktura dhe organizata té ndryshme
publike funksionojné si duhet, mungesa e besimit se marrédhéniet shogérore duhet té
mbéshtetet né ndershméri.
Korrupsioni shogérohet me disa karakteristika qé pérfshijné:
e universaliteti,
e orientimi drejt tregut,
e zgjerimi

e pérputhja e interesave té paléve né transaksion.

Korrupsioni nuk éshté njé céshtje lokale, por njé fenomen ndérkombétar gé ndikon né té gjitha
shogérité dhe ekonomité, duke e béré thelbésor bashképunimin ndérkombétar pér ta parandaluar
dhe kontrolluar até. Fenomeni i korrupsionit mund té shihet si njé transaksion né té cilin cmimi
i transaksionit éshté pika e ekuilibrit midis ofertés dhe kérkesés pér mallra publike. Ryshfetet
nuk do té kishin ekzistuar, nése nuk do té kishte gené kérkesé dhe miratimi shogéror pér to.
Korrupsioni si fenomen mund té zhvillohet, madje edhe té pérhapet né sferat shogérore gé deri
tani kané gené té pa rrezikuara nga korrupsioni.

Procesi i korrupsioni gjithnjé pérfshin dy palé: ofruesin e avantazheve té vecanta dhe marrésin,
té cilét bashkérisht synojné pakésimin né minimum té rrezikut gé kjo praktiké e paligjshme té
zbulohet. Ky interes i pérbashkét i ofruesit dhe marrésit prodhojné komplotin e heshtjes, e cila
pérfshin mbajtjen sekret té praktikés korruptive. Njé asgjésim i komplotit té heshtjes éshté i
mundur népérmjet zgjidhjeve té pérshtatura né Kodin Penal, i cili parashikon njé lehtésim pér

autorét e korrupsionit, té cilét e zbulojné korrupsionin.
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Korrupsioni prodhon kosto dhe ndikim negativ pér korrupsion té madh sjell dhe impakt
mé té thellé. Njé korrupsion i tillé ndodh né vendet gé udhéhigen nga diktatoré. Né kéto
vende, shuma té médha parash transferohen né llogari té sundimtaréve dhe zbulimi i
korrupsionit zakonisht ndodh pas rénies sé shteteve autoritare. Né lidhje me pasojat
ekonomike té korrupsionit, shénimet e Bankés Botérore tregojné pér shembujt e procesit
té korruptuar té prokurimeve dhe pasurive té patundshme. Megjithaté, problemi me
korrupsionin éshté se, ndryshe nga krimet e tjera, njerézit dhe sistemet qé jané démtuar
nga korrupsioni shpesh nuk jané té lidhura drejtpérsédrejti, qofté né hapésiré apo né
kohé, me aktivitete té korruptuara. Pér mé tepér, pasojat e korrupsionit nuk jané

plotésisht té matshme. Kjo vlen pér ato raste té cilat jané té zbuluara®.

Ryshfetet dhe pérvetésimi jané vetém dy aspekte té korrupsionit. Efektet jo-monetare dhe
monetare té favorizimit dhe nepotizmit, si dhe mashtrimi financiar (p.sh. manipulimi ose
falsifikimi i informacionit) duhet t’i shtohen késaj situate®. Korrupsioni shpesh lehtéson
aktivitete kriminale té tilla si trafiku i drogés, pastrimi i parave dhe prostitucioni, me fjalé té
tjera, ai nuk éshté i kufizuar vetém né aktivitetet e mésipérme. Né vecanti, pastrimi i parave
éshté i rrezikshém, pasi ai deformon parimet e tregut té liré, mund té destabilizojé politikat
ekonomike té vendit, t& ndikojé negativisht né normat(pérgindjet) e kémbimit té parasé, mund
té shkaktojé njé rritje artificiale té cmimit té pasurive té patundshme ose pronave té tjera, blerja
dhe shitja e té cilave pérdoret pér pastrimin e parave, si dhe pérfundimisht mund té ndérpresé
ekuilibrin né mes té kérkesés dhe ofertés sé mallrave té caktuara, gjé e cila mundéson financimin
e grupeve terroriste.

Korrupsioni minon zhvillimin ekonomik, duke prodhuar shtrembérime dhe mungesa efigience
té konsiderueshme. Né sektorin privat, korrupsioni rrit koston e biznesit, népérmjet ¢cmimit té
pagesave té paligjshme, koston e menaxhimit té biznesit né negociimin(bisedimet) me zyrtarét

publiké, si dhe rrezikun e marréveshjeve té shkelura apo zbuluara. Korrupsioni mundet po ashtu

3Boehm F., Joerges J., Kosto e Korrupsionit: Gjithsecili paguan — dhe te varferit me shume se te tjeret, Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, Sektori “Shteti dhe Demokracia”, Mbéshtetja e
Zbatimit té Konventés s€ OKB-sé kundér Korrupsionit, Ministria Federale pér Bashké&punim Ekonomik dhe
Zhvillim, Eschborn 2008, fg. 2.
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té shkatérrojé konkurrencén. Suksesi nuk pércaktohet mé nga cilésia e shérbimeve, por shuma
e ryshfeteve té paguara.

Korrupsioni gjithashtu prodhon shtrembérime ekonomike né sektorin publik, duke devijuar
investimet publike né kategori, né bazé té pérfitimeve nga ryshfetet. Korrupsioni mund té rrisé

presionet buxhetore mbi geveriné.

Studjuesit F. Boehm dhe J. Joerges deklarojné
se korrupsioni mund té ndikojé negativisht né
produktivitetin(prodhueshmérin€) e  njé
ekonomie. Njé tregues pér produktivitetin
éshté raporti i PBB-sé(Produktit té Brendshém
Bruto) té njé vendi me stokun(sasing) e tij té
kapitaleve. Korrupsioni i pengon investimet.
Njé nga arsyet pér kété éshté se pasojat e
korrupsionit jané té krahasueshme me ato té
njé takse mbi investimet. Njé kompani gé
déshiron té béjé njé investim duhet té€ marré né
konsideraté koston e ryshfetit pér ngritjen e njé
biznesi dhe pér ta menaxhuar até. Investimet e
huaja direkte (IHD) preken negativisht.
Vecanérisht IHD-té gé pérfshijné teknologji té
sofistikuara vuajné nga korrupsioni, sepse
investitorét kané friké pér rrjedhje té
dijeve(know-how) teknologjike né pérfitim té
partneréve vendas oportuné dhe té korruptuar?.
Studjuesi U. Myint gjithashtu thekson se

korrupsioni rrit koston socialel.

F. Boehm dhe J. Joerges deklarojné se
jetégjatésia éshté e lidhur ngushté me
shéndetit  publik, dhe
korrupsioni ka gjasa té

politikat e
zvogeélojé
shpenzimet qeveritare pér shéndetin.
Gjithashtu, brenda sektorit té shéndetésisg,
investimet mund té priren té favorizojné
ndértimin e spitaleve dhe blerjen e
pajisjeve té shtrenjta té teknologjisé sé
larté, né dém té programeve té kujdesit
shéndetésor  parésor si  imunizimi,
programet e parandalimit té SIDA-s, si dhe
planifikimin familjar. Kéto mospérputhje
kané njé efekt shumé mé té larté kufi mbi
gjendjen shéndetésore té popullatés, né
vecanti té té varférve. Pér mé tepér,
korrupsioni ka edhe efekte t& matshme né
tregues té tjeré té shéndetit, si jetégjatésia,
madje edhe kur kryhen rregullime té

vlerésimit pér té ardhurat?.
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Cilésia e mjedisit gjithashtu vuan nga korrupsioni, sepse ai minon efektivitetin e politikave
mjedisore. Me té vérteté, ndotja e mjedisit rritet, pér shkak té rregulloreve dhe rregullimeve mé
pak efektive té mjedisit, té& cilat mund té anashkalohen lehté pérmes ryshfetit. Disa autoré
(studiues) kané raportuar se korrupsioni né ményré té konsiderueshme zvogélon rigorozitetin,
kompaktésiné e politikave mjedisore. Korrupsioni mund té keté njé ndikim negativ né njé séré
treguesish té ndotjes sé ajrit dhe ujit®*.

Ekzistojné katér kategori té shpenzimeve té korrupsionit:

(1) shpenzimet e shkaktuara nga humbja e té ardhurave nga taksat, detyrimet doganore,
privatizimi, kostot e krijuara nga korrupsioni né prokurimin publik;

(2) produktiviteti i pakésuar i investimeve dhe rritjes mé e pakét ekonomike, duke pérfshiré
abuzimin me kompetencat e fuqité rregullatoré;

(3) njé barré pér shoqgériné, duke pérfshiré tatimin e tepruar dhe cilésiné e ulét té shérbimeve
publike;

(4) humbjen e besimit né institucionet publike, e cila mund té minojé respektin pér rendin

dhe siguriné publike, dhe madje edhe idené apo respektin pér Shtetin®,

3Welsch H., Korrupsioni, Rritja dhe Mjedisi: Nje Analize mes Vendesh. Mijedisi dhe Politikat Ekonomike te
Zhvillimit, 2004, Vell.9, fq. 663-93, cituar nga autoret F. Boehm, J. Joerges, Kosto e Korrupsionit..., fq. 7.
%Korupcja w Polsce: Przeglgd obszaréé priorytetoéych i propozycji przeciwdziatania zjawisku(Korrupsioni né
Poloni: Rishikimi i zonave prioritare dhe propozimeve pér trajtimin e problemit”, Banka Boterore, Varshave,
1999.
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1. Mashtrimi Financiar . Koncepte té Pérgjithshme

ISSAI 1: “Deklarata e Limés,, Udhézime pér Rregullat e Auditimit pércakton se ... koncepti
dhe krijimi i auditimit trashégohet né administratén financave publike pasi menaxhimi i
fondeve publike pérfagéson njé besim.

Auditimi nuk éshté njé pérfundim né vetvete por njé pjesé e domosdoshme e njé sistemi

rregullator, géllimi i té cilit éshté té zbulojé shmangiet nga standardet e pranuara dhe shkeljet

e parimeve té ligjshmérisé, eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit t&¢ menaxhimit

financiar. Ai ndihmon né marjen e veprimeve Kkorrigjuese té vecanta dhe i detyron

llogaridhénésit té pranojné pérgjegjésiné dhe té ndérmarrin hapa pér té parandaluar - ose té

paktén pér té véshtirésuar ndodhjen e rasteve té shkeljeve té tilla. Né kété rast, audituesit e

sektorit publik duhen té jené vigjilent pér té zbuluar dukurité e abuzimit.

Né kontekstin e auditimit t& mashtrimit financiar , jepen pérkufizimet e méposhtém:

* Mashtrimi éshté njé akt i géllimshém, i kryer nga njé ose mé shumé persona té cilét mund té
jené pjesé e drejtuesve, zyrtaréve té ngarkuar me geverisjen, punonjésit, ose nga palé té
treta, pérfshiré pérdorimin e mashtrimit pér t€ marré njé avantazh té padrejté ose té
paligjshém3e,

* Mashtrimi financiar éshté térési veprimesh té€ marra me njohuri dhe géllimin pér té mashtruar
37 Mashtrimi financiar éshté pércaktuar edhe si njé mashtrim géllimisht i praktikuar pér té
siguruar fitim té padrejté ose té paligjshém . Ai éshté njé fshehje e géllimshme, mosveprim
ose shtrembérim i sé vértetés, pér té (1) fituar avantazh té paligjshém ose té padrejté, (2)
sjellé njé tjetér person té marré pjesé me asete té vliefshme ose té dorézojé njé té drejté ligjore,
ose (3) shkaktuar léndime ose démtime né ndonjé ményré=°,

* Mashtrim Financiar éshté ¢do akt i géllimshém apo ¢do mosveprim i projektuar pér té
mashtruar té tjerét, gé rezulton né njé humbje pér viktimén qé péson dhe / ose né arritjen e

njé fitimi pér kryerésin e mashtrimit*,

36Shiko: www. 734,1033)/ISSAI_1240_E_Endorsement.pdf [Accessed on 11 January 2011], p. 241.

37 Messier Jr., E.F., Auditimi dhe Sherbimet e Sigurimit. Nje qasje sitematike, Edicioni i Trete, Shtepia Botuese
McGraw-Hill Iréin, Neé York 2003, fq. 703.

Bhttp://www.thefreedictionary.com/fraud [access: 18.01.2016].
3http://www.businessdictionary.com/definition/fraud.html [acess: 19.01.2016]

40Shiko: www.acfe.com/documents/managing-business-risk.pdf [Accessed on 12 January 2011], p. 5.
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* Mashtrimi Financiar pérbéhet nga disa elementé gé pérfshijné: njé pérfagésim i njé fakti
ekzistues; materialiteti i tij; falsiteti pra, té qénit fiktiv té tij; njohja nga ana e kryerésit té
mashtrimit e kétij falsiteti; mosdija nga ana e viktimeés e kétij falsiteti; mbéshtetja e viktimés
tek dukja e faktit, e vérteta e pérfagésimit dhe démet pasuese té pésuara nga viktima.

* Abuzimi - pérbén sjellje té mangét ose té pahijshme kur krahasohet me sjelljen e njé personi
té matur i cili ka parasysh praktikén e arsyeshme dhe té nevojshme té punés né fakte dhe
rrethana té dhéna. Abuzimi gjithashtu pérbén kegpérdorimin e autoritetit ose pozités pér
interesa personale financiare apo interesa té njé anétari té afért té familjes ose partnerit né
biznes. Abuzimi nuk pérfshin domosdosmérisht vetém mashtrimin, shkeljen e ligjeve,
rregulloreve ose dispozitave té njé kontrate ose marréveshje granti. Abuzimi éshté njé
shmangie nga koncepti i drejtésisé, i cila ka té béjé me parimet e pérgjithshme té menaxhimit té
shéndoshé financiar né sektorin publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.*

* Abuzimi financiar né lidhje me shpenzimet e Komunitetit Evropian pérshkruhet si c¢do
veprim i géllimshém ose mosveprim?2:

(@) né lidhje me shpenzimet:

- pérdorimi ose paragitja e deklaratave ose dokumenteve false, té pasakta ose té
paplota, gé kané si efekt pérvetésimin ose mbajtjen e gabuar té fondeve nga
buxheti i pérgjithshém i Komuniteteve Europiane ose buxhetet e menaxhuara prej
tij, ose né emér té Komuniteteve Evropiane;

- moszbulimi i informatave né shkelje té njé detyrimi té caktuar, duke dhéné té
njéjtin efekt;

- kegpérdorimi i fondeve té tilla pér géllime tjera nga ato pér té cilat jané dhéné né
fillim;

(b) né lidhje me té ardhurat:

- Pérdorimi ose paraqgitja e deklaratave ose dokumenteve false, té pasakta ose té
paplota, gé kané si efekt té tyre zvogélimin e paligjshém té burimeve té buxhetit
té pérgjithshém té Komuniteteve Evropiane ose té buxheteve té menaxhuara prej
tij, ose né emér té Komuniteteve Evropiane;

- moszbulimi i informatave né shkelje té njé detyrimi té caktuar, me té njéjtin efekt;

- keqpérdorimi i njé pérfitimi té marré né ményré té ligjshme, duke patur té njéjtin
efekt.

Sipas Standardit Ndérkombétar té Kontabilitetit (ISA) 240, mbi té cilin éshté ndértuar dhe

ISSAI 1240 “ Pérgjegjésité e audituesit lidhur me mashtrimin njé Auditim té Pasqyrave
Financiare pércakton se :Mashtrimi financiar né kontabilitet pérfshin akte (té kryera nga
punonjésit, menaxherét, ata té ngarkuar me qeverisjen, palét e treta), té cilat i deformojné
ngjarjet né pasqyrat financiare, né ményré gé té merret njé avantazh i paligjshém.

4L ISSAI 1240 “Udhézues pér Auidtimin Financiar”,
http://www.klsh.org.al/web/Udhezues i Auditimit_Financiar 720 1.php, botim i KLSH, Seria Botime KLSH
05/2013/15

42 Konventa mbi Mbrojtjen e Interesave Financiare t¢ Komuniteteve Evropiane e KE, Neni 1 A.
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Mashtrimi pérfshin: deformimin, népérmjet manipulimit, falsifikimit ose ndryshimin e té
dhénave té kontabilitetit ose dokumentacionit mbéshtetés; keqpérdorimi i aseteve, pérvetésimi
i pasurive té njésisé ekonomike, regjistrimi i transaksioneve té pagena, ose kegpérdorimi i
géllimshém i politikave kontabél.

Instituti Britanik i Kontabilistéve té Certifikuar t¢ Menaxhimit vé né dukje se termi
"mashtrim financiar" zakonisht pérfshin veprimtari té tilla si vjedhje, korrupsion,
konspiracion, pérvetésim, pastrim i parave, ryshfet dhe zhvatje. Ky institut me té drejté
vé né dukje se pérkufizimi ligjor ndryshon nga vendi né vend dhe thekson se mashtrimi
financiar né thelb pérfshin pérdorimin e mashtrimit pér té arritur né ményré té
pandershme njé fitim personal pér veten dhe / ose pér té krijuar njé humbje pér njé
person tjetér. Megjithése pérkufizimet ndryshojné, shumica jané té bazuara rreth kétyre
temave té pérgjithshme. Instituti Britanik dallon lloje té ndryshme té mashtrimit
financiar. Mashtrimi financiar mund té nénkuptojé shumé gjéra dhe té rezultojé nga
shumé marrédhénie té ndryshme midis shkelésve dhe viktimave. Shembuj té mashtrimit
financiar pérfshijné!:

o krime té individéve kundér konsumatoréve, klientéve apo njerézve té tjeré té
biznesit, p.sh. shtrembérimi, deformimi i cilésisé sé mallrave, skemat piramidale
tregtare,

o mashtrimi financiar i té punésuarit kundrejt punédhénésit, p.sh. mashtrimi me
pagat; falsifikimi i faturave té shpenzimeve; vjedhjet e parave letér, aseteve ose pronésisé
intelektuale; llogari, kontabilitet i rremé,

o krime nga bizneset né dém té investitoréve, konsumatoréve dhe punonjésve,
p.sh. mashtrimi me pasqyrat financiare; shitja e mallrave té falsifikuara, mallrave pirate,
duke u hequr sikur ato jané origjinale,

o krime kundér institucioneve financiare, psh duke pérdorur kartat té kreditit té
humbura dhe té vjedhura; pretendime mashtruese ndaj sigurimit,

o krime nga individé apo biznese kundér geverisé, p.sh. grante mashtruese;
kérkesa mashtruese pér pérfitime nga sigurimet shogérore; evazion fiskal,

o krime nga individé apo biznese kundér geverisé, p.sh. mashtrime ndaj granteve
geveritare; mashtrime me kérkesa pér pérfitim té sigurimeve shogérore; evazioni fiskal,

o krime nga kriminelé profesionalé kundér organizatave té€ médha, p.sh. rrjetet e

médha té falsifikimit; mashtrime financiare me hipotekimin bankar té kredive; mashtrime
me ‘tarifén paraprake'; mashtrime me identitetin e korporatés; pastrim parash,

. krimi elektronik nga njeréz gé pérdorin kompjuteré dhe teknologjiné dixhitale
pér té kryer krime, p.sh. pérvetésim té paligjshém informacioni teknologjik, bllokime
serverésh (spam); krime ndaj sé drejtés sé autorit; hakérrimi (ndérhyrja e paautorizuar
né njé fage né internet ose né korrespondence elektronike
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Kategoria e dyté e mashtrimit financiar jané deklaratat financiare mashtruese. Kjo kryhet
zakonisht duke falsifikuar pasqyrat financiare, né ményré gé té merret njé formé e pérfitimit té
parregullt. Ajo gjithashtu pérfshin falsifikimin e dokumenteve té tilla si kredencialet e
punonjésve®,

Pér ta zbuluar mashtrimin financiar né ményré efektive, dhe mé e réndésishmja, pér ta
parandaluar mashtrimin, hapi i paré éshté té identifikohen arsyet pse njerézit kryejné mashtrim

financiar.

Cilat jané shkaget e mashtrimit financiar? Arsyet pse
njerézit kryejné mashtrim financiar jané studiuar nga E.H.
Sutherland, i cili ka pércaktuar teoriné e shogérizimit té
diferencuar, e cila sfidoi idené se krimi ka prejardhje
gjenetike. Ai argumentoi se ideja se individét gé kryejné
mashtrim financiar vijné nga familje me njé histori té
sjelljes kriminale, &shté e rreme. Né vend té késaj, ai
argumentoi se sjellja kriminale mésohet, jo vetém duke
asimiluar njohurité e teknikave té veprave penale, por edhe
duke pérvetésuar géndrimet dhe njé ményré té
racionalizimit(justifikimit) té praktikave kriminale®.

Ai ka gjithashtu meritén e krijimit t& nocionit(kuptimit) té
"krimit té jakave té bardha", i cili fillimisht té thoshte vepra
penale té korporatave dhe té individéve né kapacitetin e
drejtuesve té korporatave, por gé u zgjerua me kalimin e

kohés pér t& pérfshiré pothuajse ¢do krim financiar?.

Ka shumé arsye pse njerézit kryejné mashtrim financiar. Mashtrimi mund té kryhet pér shkak
té problemeve financiare té shkelésit, déshira e tij qé té keté asete edhe mé té médha, nevoja e
tij pér té rregulluar ményrén e vet té jetesés sipas mjedisit (miqté e pasur), déshira e tyre pér té
marr€ pérparési t€ vecanta me mé pak pérpjekje, déshira e tyre pér té provuar se ata “jané mé té
zgjuar” se sistemi, si dhe déshira pér té€ hyré ose té fituar privilegje t€ caktuara. Pérve¢ késaj,
problemet né fushén e marrédhénieve ndérpersonale mund té ofrojé njé nxitje pér mashtrim.
Pér shembull, déshira pér té shkatérruar njé punonjés, i cili éshté mé i mire-kualifikuar se eprori

i tij / saj dhe késhtu pérbén njé kércénim pér njé epror. Edhe té ashtuquajtura rrethana "té

“3Menaxhimi i riskut te mashtrimit financiar.Veper e cituar, fq.8.
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papritura”, té tilla si humbja e papritur pasurive té pasiguruara, mund té shérbejé si njé arsye
pér kryerjen e mashtrimit financiar. Disa faktoré té tjeré mund té pérfshijné : shogéri e ngushté
me Kklientét dhe prirje pér lojrat e fatit**. Pér mé tepér, ajo qé éshté vecanérisht e rrezikshme
éshté déshira e eprorit pér té shkatérruar punonjésin e tij. Njé epror pér shkak té pozités sé tij
zyrtare legjitimon veprimet e tij, pasi ai/ajo ka gasje mé té madhe tek drejtuesit e larté. Duke
béré késhtu, mund té shkaktojé reagimin e kundért. Rritja e nivelit té sjelljes oportune e

zvogeélon nivelin e besimit.

Studjuesi D.R. Cressey zhvilloi njé "model teorik té shkelésve™, né té cilin individét
pérdorin pozicionet e tyre profesionale. Ky model éshté njé nga paradigmat(format)
themelore té kriminologjisé. Né modelin e tij, Cressey teorizoi se individét abuzojné
mbi besimin né ta, kur ata kané njé problem financiar (presion ose nxitje), kur besojné
se ky problem financiar mund té zgjidhet me ané té pérdorimit té€ pozités sé tyre
profesionale dhe té besimit né até pozicion(mundésia), si dhe kur jané né gjendje té
shpjegojné sjelljen e tyre né ményré té tillé gé té pérshtasin imazhin e tyre me imazhin
e njé personi gé éshté duke pérdorur normalisht(pa abuzim) pozitén e tij ose té saj
profesionale (racionalizimi). Modeli, i njohur si trekéndéshi i Cressey-t ose i
mashtrimit financiar, mund té aplikohet pér praktikat e tjera gé shkaktojné mosbesim:

korrupsionin dhe pastrimin e parave.

lll.  Ndryshimet midis mashtrimit financiar dhe gabimit financiar

Né planifikimin dhe kryerjen e procedurave té auditimit, si dhe né vlerésimin dhe raportimin e
rezultateve té auditimit, audituesit duhet té marrin né konsideraté rrezikun e anomalive té
réndésishme né pasqgyrat financiare, si rezultat i mashtrimeve financiare apo gabimeve.

Deklarime té gabuara né pasqyrat financiare mund té lindin ose nga mashtrimet financiare, ose

nga gabimet.

4 Albrecht W.S., Howe K.R., Romney M.B., Té frenosh Mashtrimin Financiar: Perspektiva e e Audituesit te
Brendshém, Fondacioni Kerkimor i Institutit te Audituesve te Brendshém, Altamonte Springs 1984, fq. xiv.
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Termi “gabim” i referohet njé anomalie té pavullnetshme gé ka ndodhur né pasqyrat financiare,

duke pérfshiré edhe fshirjen ose zbulimin e njé shume. Kéto anomali mund té jené té tilla si:

njé gabim né grumbullimin ose pérpunimin e té dhénave, mbi té cilat jané bazuar
pasqyrat financiare;

njé vlerésim kontabél i gabuar, i ndodhur pér shkak té tejkalimit ose keqginterpretimit té
fakteve;

njé gabim né zbatimin e politikave kontabél, né lidhje me vlerésimin e té dhénave, me

njohjen, klasifikimin, zbulimin apo pérshkrimin e tyre.

Gabimet mund té ndodhin né lidhje me njohjen, vlerésimin, zbulimin ose pérshkrimin e

elementéve té pérfshiré né pasqyrat financiare. Pasqyrat financiare nuk jané né pérputhje me

rregullimin e pérgjithshém té pranueshém, nése ato pérmbajné gabime materiale ose

jomateriale, té béra me géllim pér té marré(siguruar) njé prezantim té caktuar té pozités

financiare té subjekteve(njésive ekonomike), té performancés ose té cash-flow(qgarkullimit té

parasé): njé anomali, deformim i tillé i géllimshém i informacionit, i shpalosur né dokumentet

kryesoré pérmbledhés, té€ con né mashtrim financiar.

Termi “Mashtrim financiar” i referohet njé akti té géllimshém nga njé ose mé shumé persona

né mes té drejtuesve té njésisé ekonomike, nga ata té ngarkuar me geverisje, nga punonjésit ose

palét e treta, i cili pérdor mashtrimin pér té marré njé avantazh té padrejté ose té paligjshém.

Mashtrimi mund té pérfshijé:

manipulimin, falsifikimin ose ndryshimin e té dhénave ose dokumenteve;
shpérndarjen e papérshtatshme té aseteve;

shmangjen ose hegjen e i transaksioneve né té dhénat apo dokumentet;
regjistrimin e transaksioneve pa kuptim (thelb);

aplikimin e gabuar té politikave kontabél.

Edhe pse mashtrimi financiar éshté njé koncept i gjeré ligjor, audituesi duhet té adresojé
mashtrimin financiar gé shkakton njé anomali(deformim) material né pasqyrat
financiare. Eshté e mundur qé anomalité né pasqyrat financiare t& mos jené subjekt i
mashtrimit financiar. Audituesi nuk bén pércaktime ligjore nése mashtrimi financiar ka
ndodhur né té vérteté apo jo.

Faktori dallues né mes té mashtrimit financiar dhe gabimit é&shté shmangia gé rezulton

né anomali té pasqyrave financiare éshté e géllimshme apo e pagéllimshme.
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Ndryshe nga gabimi, mashtrimi éshté i géllimshém dhe né pérgjithési nénkupton fshehjen me
dashje te fakteve. Ndérsa audituesi mund té jeté né gjendje té identifikojé mundésité pér
kryerjen e mashtrimeve, éshté e véshtiré, nése jo, e pamundur, gé audituesi té pércaktojé nése
deklarimet e gabuara, sidomos né céshtjet gé pérfshijné gjykime té menaxhimit, té tilla si
vlerésimet kontabél dhe zbatimin e duhur té politikave kontabél, shkaktohen nga mashtrimi
financiar. Né planifikimin e aktiviteteve té auditimit, audituesi duhet té béjé hetime tek
drejtuesit e njésisé pér té pércaktuar nése anomalité (keqdeklarimet) materiale jané shkaktuar
nga mashtrimi financiar apo nga gabimet. Audituesi éshté i interesuar si né vlerésimet e
drejtuesve ndaj rrezikut gé pasqyrat financiare mund té jené me anomali dhe deformime pér
shkak té mashtrimit financiar, si dhe pér sistemet pér identifikimin dhe reagimin ndaj rrezikut
té mashtrimit, ashtu dhe né sistemet e kontabilitetit dhe té kontrollit t& brendshém, té cilat
zbatohen pér té parandaluar dhe pér té identifikuar gabimet. Céshtjet gé do té diskutohen si
pjesé e kétyre pyetjeve, jané:

e ekzistenca e vendeve, segmenteve té biznesit, llojeve té transaksioneve, bilanceve té
Ilogarive ose kategorive té pasqyrave financiare me rrezige mé té larta pér gabime,
ose pér té cilat mund té ekzistojné faktoré té rrezikut té mashtrimit financiar, si dhe
se si kéto probleme jané adresuar nga drejtuesit;

e funksioni i auditimit té brendshém té njé kompanie dhe nése auditimi i brendshém e
ka identifikuar mashtrimin financiar apo ndonjé boshllék té réndésishém né sistemin
e kontrollit té brendshém;

e si menaxherét i komunikojné punonjésve piképamjet e tyre mbi praktikat e
pérgjegjshme té biznesit dhe sjelljes etike, pér shembull, pérmes politikave apo
kodeve etike té sjelljes.

Opinioni 1 audituesit pér pasqyrat financiare éshté i bazuar né konceptin e marrjes sé

certifikimit(vértetimit) té arsyeshém. Késhtu, né njé angazhim auditimi, audituesi nuk garanton
se anomalité materiale, gé rrjedhin nga mashtrimet financiare ose gabimet, do té identifikohen.
Duke patur parasysh kufizimet e pérhershme té njé angazhimi auditimi, rreziku i mos
identifikimit t& njé anomalie materiale té shkaktuara nga mashtrimi financiar, &shté mé i larté
sesa rreziku pér t¢ mos identifikuar njé anomali materiale té shkaktuara nga gabimet, sepse
mashtrimi nénkupton veprime té organizuara me kujdes dhe té stérholluara, té kryera me géllim
pér t’i fshehur ato, té tilla si fshirja e géllimshme e transaksioneve apo deklarata té pasakta, té
ofruara géllimisht audituesit. Procedurat e auditimit gé jané té efektshme pér identifikimin e njé

gabimi mund té jené té paefektshme pér identifikimin e mashtrimit financiar.
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IV.Zbulimi i Korrupsionit dhe i Mashtrimit Financiar

IV.1 Llojet e Mashtrimit

Pérgjithésisht mashtrimi mund té kategorizohet né tre grupe kryesore:

1)  Raportimi financiar mashtrues qé pérfshin keqdeklarime té géllimshme té béra pér
té mashtruar, duke pérfshiré dhénie té informacionit nga pasqyrat financiare dhe
kegpérdorim té parimeve té kontabilitetit.

2)  Pérvetésimi (vjedhja) i aseteve i cili pérfshin vjedhjen, pérvetésimin, dhe ¢do veprim
gé shkakton gé njésia publike té pérdoré fonde pér shérbime dhe mallra apo veprime té
cilat nuk jané né dobi té saj ose nuk ofrojné vleré pér njésing .

3)  Korrupsioni pérfshin pagesa té paligjshme, ryshfet, shantazh, konflikt té interesit, ose
zhvatje ekonomike.
Né vlerésimin e tyre audituesit duhet ti kushtojné kujdes vullnetit apo mungesés sé vullnetit té
individit né kryerjen e kétyre veprimeve. Nése ndonjé prej veprimeve té pérmendura mé sipér
éshté kryer pa qéllim, ai nuk pérbén mashtrim.

Termi g€ dallon mashtrimin nga keqinterpretimi i pafajshém €shté ‘vetédija’, q€ do t& thoté se
personi ka njohuri pér "gabueshmériné™ e njé veprimi ose ngjarje para se té kryejé até. Pa kété
njohuri paraprake, njé veprim nuk mund té konsiderohet géllimisht mashtruese

Mashtrimi mund té pérfshijé njé grup té parregullsive dhe veprimeve té paligjshme qé
karakterizohen nga mashtrimi i géllimshém. Personat jashté si dhe brenda organizatés mund
té kryejné mashtrim.

Mashtrimi mund té kryhet:

e Neé dobi té veté njésisé publike ose,

e NEé dém té njésisé publike.
Né kategoriné e paré rastet e mashtrimeve gé mund té jené né dobi té njésisé publike
pérfshijné por nuk kufizohen né :

e Shitja ose mbajtja né inventar e aseteve fiktive apo té keqdeklaruara/vlerésuara.

e Pagesa te palejuara dhe té paligjshme té cilat pérfshijné: kontribute ( financimi apo
pérdorimi | burimeve nga fonde publike) né funksion té veprimtarive té paligjshme
politike, ryshfete dhe pagesa pér zyrtarét publiké, ndérmjetésuesit e zyrtaréve publiké,
klientét, ose furnitorét.

e Deklarimi ose vlerésimi gabim me géllim i transaksioneve, aseteve, detyrimeve, ose
ardhurave.

e Kryerja e transferimeve apo transfertave ndérmjet njésive té vlerésuara géllimisht né
ményré té gabuar, (ndryshimi i vlerés sé njé transaksioni me géllim pérmirésimin fiktiv
mashtrues té veprimtarisé sé njé njésie né dém té njé njésie tjetér).
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e Transaksione té pasakta géllimisht ndérmjet paléve té lidhura, ku njéra palé merr disa
pérfitime jo té arritshme pér palét e palidhura.

e Mosparagitja me dashje e regjistrimeve apo informacioneve shpjeguese pér té dhéné
njé pamje té pérmirésuar té situatés dhe zhvillimeve né njé njési publike pér palét e
treta.

e Veprimtari té ndaluara gé nuk respektojné statusin dhe mandatin e njésisé si dhe qé
bien ndesh me kuadrin rregullator té& administratés shtetérore.

e Mashtrimet tatimore pérmes shmangies té géllimshme té taksave.

Né kategoriné e dyté raste té mashtrimeve qé mund té jené té démshme pér njésiné pérfshijné:

e Pranimi i ryshfeteve apo pagesave.

e Pérvetésimi apo vjedhja, e karakterizuar nga shpérdorimi i parave ose pasurisé dhe
falsifikimi i té dhénave financiare pér té mbuluar aktin, duke e béré té véshtiré zbulimin.

e Fshehja e géllimshme apo keginterpretimi i ngjarjeve apo té dhénave.
e Kérkesat e paragitura pér shérbimet apo mallrat gé nuk ofrohen né fakt pér organizatén.

IV.2 Kushtet e Nevojshme pér té Kryer Mashtrim

1V.2.1. Trekendéshi i Mashtrimit s

Eshté pérgjithésisht e njohur dhe e pranuar se & kryhet nj¢ mashtrim, duhet té jené té
ekzistojné tre kushte:

1)  Personi duhet jeté i motivuar pér té kryer mashtrimin,
2)  Personi duhet té keté mundési pér té kryer mashtrimin.
3)  Personi duhet té keté aftésiné pér té arsyetuar mashtrimin.

1) Motivimi

Motivimi éshté arsyeja gé njé individ zgjedh té kryejé mashtrim. Stimulimi ose presioni
vendoset ose perceptohet nga drejtuesit ose punonjésit gé u japin arsye pér té kryer mashtrime
- Punonijésit e sektorit publik shpesh jané nén presionin e brendshém pér té ofruar shérbime me
cilési té larté me pak burime dhe pér té pérmbushur pritjet e buxhetit. Kjo mund té jeté
vecanérisht e réndésishme né kushte té véshtira ekonomike ku ka presion i cili nxit veprime pér
té mbivlerésuar té ardhurat dhe pér té nénvlerésuar shpenzimet ose pér té siguruar shpenzimin
e fondeve buxhetore ne dispozicion deri né fund té vitit financiar. Njé faktor tjetér mund té jeté
presioni i jashtém pér té paragitur informacion qé tregon situata té ndryshme né favor té njésisé

“Cressey D.R., Paraja e te Tjereve, Patterson Smith Montclair 1973, fq. 193.
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publike ose té veté individit né rastet kur ka njé sistem té vlerésimit té pérformancés lidhur me
kéta tregues.

2) Mundésia

Pa mundési, njé person nuk mund té kryejé mashtrim. Mundésia pérfshin karakteristikat ose
rrethanat gé lidhen me njé subjekt gé lejon kryerjen e mashtrimit. Situata té tilla shpesh mund
té rezultojné né mangési né kontrollin e brendshém duke krijuar apo rritur mundésiné pér
mashtrim. Njé mjedis i véshtiré pér rekrutim ose mungesa e personelit mjaftueshém té
kualifikuar mund té jené mé té pérhapura né sektorin publik. Kryerja e shpenzimeve té vogla
nga ,,Arka” edhe pse vlerat monetare mund t€ jené t€ vogla, krijojné situata té tilla gé mund té
cojné né shkelje té besimit té publikut, pritshmérive dhe llogaridhénies.

Disa nga faktorét dhe kushtet gé krijojné mundési té ndodhje dhe kryerjes se mashtrimit jané:

e Njohja e dobésive té sistemeve té brendshme té kontrollit t& kompanise.

e Mungesa e ndarjes sé detyrave.

e Qasja né té dhénat e kontabilitetit ose asetet.

e Mungesa e mbikéqyrjes sé duhur.

e Mungesa e politikave etike gé mbéshtesin "Tone at the top".

e Besimi se personi ge kryen mashtrimin nuk do té kapet.

3)  Arésyetimi ose géndrimi .

Faktori i fundit gé duhet té jeté i pranishém né ményré gé mashtrimi té kryhet éshté aftésia e
personit pér té racionalizuar sjelljen. Aftésia pér té arsyetuar pérfshin sjelljen, karakterin ose
vlerat etike gé i lejojné individét té justifikojné arsyet e tyre pér kryerjen e mashtrimit.
Pérgjithésisht nivelet mé té uléta té pagave né sektorin publik né krahasim me sektorin privat
mund té béjné gé punonjésit té besojné se mund té justifikojné kegpérdorimin e fondeve. Ashtu
si dhe né gjetjen e mundésisé , kjo mund té shkelé parimet e besimit publik, pritshmérité dhe
llogaridhénien . Individi duhet té jeté né gjendje té bindé veten qé kryerja e mashtrimit éshté né
njé faré ményre "e drejté" ose e pranueshme pér ta. Pa arsyetimin apo justifikimin, njé individ
nuk ka gjasa té kryejé mashtrim edhe né qofté se motivimi dhe mundésia jané té pranishme.
Arsyetimi apo justifikimi i mashtrimit éshté té genurit i bindur se ka njé arsye krejtésisht té
pranueshme pér veté personin gé ta kryejé mashtrimin. Njé ndjenjé e etikés, moralit, dhe
mirékuptimi i garté e sé drejtés dhe té gabuarés mund té parandalojé disa individé nga

justifikimi apo arsyetimi i mashtrimit.

Disa shembuj té arsyetimit jané:

¢ Individi beson se ai ose ajo nuk paguhet si duhet financiarisht. Késhtu, vjedhja e
parave nuk éshté vjedhje; mé tepér, ajo éshté vetém njé tjetér mjet pér té marré até
gé éshté borxh me té drejté., pra até gé nuk I éshté dhéné ligjérisht ta plotésojé né
ményré jo té ligjshme ( po merr até gé | takon edhe pse nuk é&shté ményra e drejté)
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IV.3. Procedurat né zbulimin e mashtrimit financiar

Kur dyshohet mashtrimi, audituesi duhet té pércaktojé efektet e mundshme té tij dhe té
diskutojé céshtjen me strukturat dhe nivelin e duhur té vendimmarrjes. Investigimi i audituesit
pér mashtrim pérbéhet nga procedura té cilat pércaktojné nése mashtrimi ka ndodhur dhe, nése
po, deri né ¢faré mase éshté shtriré ai.

Gjaté kryerjes sé investigimit pér mashtrim, audituesi duhet:

Té vlerésojé nivelin e mundshém dhe shtrirjen e bashkéfajésisé né mashtrim brenda
njésisé sé audituar dhe jashté saj. Ky konstatim mund té jeté shumé i réndésishém pér
té siguruar gé audituesi té shmang dhénien ose marrjen e informacionit mashtrues nga
personat gé mund té jené té pérfshirg.

Té pércaktojé njohurité, aftésité dhe kompetenca té tjera té nevojshme pér té kryer
investigime efektive. Audituesit gé kryejné investigimin duhet té kené ekspertizén
teknike dhe eksperiencén e duhur si dhe té mos kené konflikt té interesave mé njésiné
e audituar.

Té zbatojé procedura té pérshtatshme pér identifikimin e autoréve té mashtrimit,
shkallén e tij, teknikat e pérdorura pér kryerjen e mashtrimit si dhe shkakun e tij.

Té koordinojné punén me strukturat e tjera sipas nevojés gjaté gjithé rrjedhés sé
investigimit.

Né pérfundim té investigimit pér mashtrim, audituesi duhet té vlerésojé faktet e njohura né
Menyré geé té:

Pércaktojé nése kontrollet duhet té zbatohen dhe/ose té forcohen pér té pakésuar
vulnerabilitetin né té ardhmen.

Planifikojé kryerjen e testeve té cilat mundésojné identifikimin e mashtrimeve
potenciale t& ngjashme né té ardhmen.

Krijojné njohuri té mjaftueshme dhe kompetencat e duhura lidhur me auditimin e
mashtrimit pér ti aftésuar ata né identifikimin dhe trajtimin e rasteve potenciale té
mashtrimit.

Né kryerjen e angazhimeve té mashtrimit, auditori i brendshém duhet té:
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e Keté njohuri té mjaftueshme té mashtrimit té jeté né gjendje pér té identifikuar
indikatorét se pse éshté kryer mashtrimi. Auditori duhet té jeté né gjendje té njohé
karakteristikat e mashtrimit, teknikat e pérdorura pér kryerjen e tij, dhe llojet e

mashtrimeve qé lidhen me aktivitetet gé jané nén auditim.

e Té& jeté vigjilent pér mundésité, té tilla si dobésité e kontrollit, té cilat mund té lejojné
mashtrimin. Nése zbulohen dobési té konsiderueshme té kontrollit, teste shtesé té
kryera nga auditorét e brendshém duhet té pérfshijné teste té drejtuara drejt identifikimit
té treguesve té tjeré té mashtrimit. Disa shembuj té treguesve jané transaksione té
paautorizuara, mbizotéruese kontrollet, pérjashtime té pashpjegueshme té ¢mimeve,
dhe humbje jashtézakonisht t¢ médha té produkteve. Auditorét e brendshém duhet té
pranojné se prania e mé shumé se njé indikatori né ¢do kohé rrit probabilitetin se

mashtrimi mund té keté ndodhur.

e Té vlerésojé indikatorét se mashtrimi mund té jeté kryer dhe té vendosé nése éshté i

nevojshém ndonjé veprim i métejshém ose né qofté se duhet té rekomandohet njé hetim.

e Té& njoftojé autoritetet e duhura brenda organizatés nése ka indikatoré té mjaftueshém

té mashtrimit pér té rekomanduar njé hetim.

IV.4. Trajtimi i rasteve gé dyshohen se pérmbajné elementé té vepreés
penale dhe/ose shkelje ligjore

Audituesi duhet menjéheré té raportojé cdo incident té mashtrimit apo rasteve qé dyshohet
se pérmbajné elementé té veprés penale. Eshté e réndésishme qé investigimi duhet té krijojé
siguri té arsyeshme se njé incident mashtrimi ka ndodhur né fakt para se ta raportojé até.
Rregullorja e Procedurave té Auditimit, nr 107, daté 08.08.2017 , neni 39 pércakton si mé
poshté:

1. Né rastet kur audituesi gjaté procesit té auditimit (puna né terren) konstaton dhe/ose dyshon
gé jané kryer veprime té cilat pérbéjné shkelje té rénda ligjore dhe pérmbajné elementé té veprés
penale sikurse parashikohet né Kodin Penal, audituesi duhet té informojé menjéheré
pérgjegjésin e grupit té auditimit dhe Drejtorin e Departamentit pér té cilin kryhet auditimi, dhe
njékohésisht pér raste shumé té rénda ndérpret shqyrtimin e métejshém té céshtjes né fjalé.

2. Informimi i Drejtorit té Departamentit kryhet népérmjet njé raporti me shkrim, ku
argumentohen dukurité e vérejtura pér veprén e mundshme penale, sé bashku me provén
(fotokopje té dokumentacionit) ku mbéshtetet dhe shogérohet me propozimin pér nisjen
investigimit. Ky raport duhet té trajtohet dhe té garkullojé né kushtet e konfidencialitetit/
sekretit dhe té jeté i shogéruar me shénimin «Konfidencial/Sekret»
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3. Drejtori i Departamentit zhvillon proceduré késhillimi dhe konsultimi me juristin e
departamentit (nése ka), Drejtorin Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té¢ Standardeve, dhe né
vijim sé bashku informojné Kryetarin pér vazhdimésiné e investigimit.

4. Kryetari i KLSH vendos mbi veprimet gé duhen té ndérmerren né lidhje me dyshimet pér
praktikat mashtruese ose parregullsi serioze té zbuluara nga audituesit.

5. Drejtori i Departamentit té Auditimit pércakton planin e veprimit dhe grupin e investigimit
ku bén pjesé edhe audituesi gé ka raportuar pér shkeljet e rénda ligjore, jurist dhe eksperté té
fushés (inxhinieré/financieré me pérvojé, etj.)

6. Pas késaj procedure, Programi pér Fillimin e Investigimit dhe njé relacion pérmbledhés i
gjendjes, kalojné pér miratim tek Kryetari.

7. Drejtori i Departamentit ka pérgjegjésiné pér kryerjen e investigimit dhe ndjek né ményré té
vazhdueshme, duke drejtuar grupin me udhézime lidhur me natyrén dhe kohézgjatjen e
investigimit. Drejtori i Departamentit né bashképunim me grupin e investigimit planifikon garté
detyrén, objektin e investigimit si dhe faktorét apo opsionet gé kané ndikuar né ngjarjen e
ndodhur.

8. Raportet e investigimit hartohen nga grupi i auditimit nén mbikéqyrjen e Drejtorit té
Departamentit dhe né konsultim me Drejtorin e Departamentit Juridik dhe duhet té pérmbajné
njé pérshkrim té arsyeve se pse éshté béré investigimi, objektin e investigimit, zbulimet e
arritura dhe rekomandimet pér veprimet gé duhen ndérmarré.

9. Né pérfundim té investigimit, Drejtori i Departamentit pas dorézimit té raportit nga grupi i
investigimit, ndjek procedurat e evadimit té raportit sipas té gjitha procedurave té parashikuara
né kété rregullore.

10. Procedura e pérshkruar mé sipér, ka té béjé me rastin kur gjaté procesit té auditimit kalohet
né proces investigimi, por kjo nuk pérjashton rastin kur gjaté evadimit té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, gjaté procesit té rishikimit té cilésisé nga niveli drejtues apo gjaté verifikimeve té
praktikave té ndryshme né kohé (me urdhér té Kryetarit) gjykohet se shkeljet e konstatuara kané
elementé té veprés penale sikurse parashikohet né Kodin Penal.

11. Né rastet kur né mbarim té investigimit si dhe kur né Vendimin e Kryetarit pércaktohet se
ka elementé té veprés penale, njé javé (dhe deri né dy javé né raste té vecanta) nga protokollimi
i Vendimit té Kryetarit dhe pércjelljes sé rekomandimeve né subjektin e audituar, Departamenti
Juridik dhe i Kontrollit té¢ Zbatimit té Standardeve, né bashképunim me grupin e auditimit,
pérgatit dokumentet e nevojshme dhe ndjek procedurat pér kallézim penal té ¢éshtjes nén
shqyrtim.

V. PROCEDURAT PER ZBULIMIN E MASHTRIMIT FINANCIAR
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Kur gjaté kryerjes sé auditimit, audituesi duhet té fokusohet né disa aktivitete specifike gé
lidhen me céshtjet gé kané t& b&né me mashtrimin financiar té cilat pérfshijné por nuk
kufizohen né :

1. Analiza e Riskut

Né analizén e riskut audituesi duhet té marré né konsideraté faktorét e shumté gé favorizojné
korrupsionin dhe mashtrimin financiar, gé kérkon njohuri té thella dhe aftési pér té realizuar
gasjen e zgjedhur té zbulimit té tyre. Né kété proces njé réndési té vecanté ka pérzgjdhja e
testeve gé do té kryhen pér té zbuluar nése ekziston apo ka ndodhur mashtrimi dhe korrupsioni.
Fushat apo veprimtarité gé kané réndési kyce pér njésiné e audituar dhe gé kané ndjeshméri té
larté ndaj parregullsive pérfagésojné risk té larté dhe si té tilla duhet té trajtohen nga audituesi.
Pér kéto zona duhet t& vendosen burimet njérézore dhe materiale té nevojshme té tilla si :
kapacitetet e nevojshme né numér audituesisht , aftési specifike . Gjaté fazés sé planifikimit té
zbulimit té korrupsionit dhe mashtrimit financiar, audituesi duhet kuptojé e té vlerésojé
rrezikun si dhe té pérgatisé gasjen né zbulim pér trajtimin e rrezigeve té identifikuara. Kjo
pérfshin:

e Identifikimi i potencialit té zhvillimit té rrezikut né njésiné qé auditohet gjaté sé cilés

audituesi mund té pérdoré teknikat e méposhtéme:
» Pérshkrimi eksperiencés sé kaluar té njésisé sé audituar;

Intervistat
Pyetsorét

Procedurat analitike , krahasimi me njési té tjera té ngjshme té fushés.

YV V VvV V

Studimi dhe analiza e gjetjeve nga auditimet e méparshme pér céshtje

lidhur.

e Njohja me sistemin e organizatés(institucionit) dhe mjedisin e saj operativ e cila i
mundéson audituesit té pércaktojé rrezikun e parregullsive dhe si mund té identifikojé
problemet né fazat e métejshme. Ka njé lidhje ndérmjet ndjeshmérisé sé njésisé sé audituar
dhe pércaktimit té nivelit té riskut té parregullsive pér té cilat audituesi duhet té pércaktojé
simptomat ( shenjat) e parregullsive, vlerésimin se drejtimi /titullari i njésisé publike ka
marré masat dhe ka vendosur kontrollet e nevojshme pér parandalimin e parregullsive.
Audituesi mund té vendosé dhe té pércaktojé pér nivelin e rrezikut té parregullsive duke iu

referuar tabelés né shtojcén A té kétij Manuali .
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2. Analiza e strukturés organizative dhe e menaxhimit té burimeve njerezore

Né diagnostikimin e ndjeshmérisé sé njé organizate dhe stafit té saj ndaj korrupsionit dhe

mashtrimit financiar, audituesi duhet t&é marré né konsideraté:

Strukturén Organizative té njésisé sé audituar. Investigimi duhet té fokusohet né ¢do
mospérputhje t&¢ mundshme mes pozicioneve té strukturés organizative té institucionit
dhe funksionimit aktual té késaj strukture. Kéto dallime zakonisht lindin nga gabimet
né procesin e krijimit t€ strukturés formale ose transformimet brenda veté njésisé
(institucionit), shpesh nén ndikimin e ndryshimeve té mjedisit né té cilin kjo njési kryen
aktivitetin e saj. Duke krahasuar strukturén organizative té vendosur né aktet pérkatése
ligjore e nénligjore me strukturén organizative dhe funksionimin e saj né fakt audituesi
merr informacion i cili pérfshin:

> Nivelin deri né cfaré mase respektohet struktura ligjore formale organizative;

> Politikat dhe stili i lidershipit(udhéhegja) aktual,

» Lidhjet joformale té mundshme , duke pérfshiré raste té nepotizmit ose

favorizimit té miqve.

Testet e investigimit duhet t’i kushtojné vémendje rregullshmérisé sé krijimit té
vendeve té punés, e cila kérkon géndrueshméri né mes té tri elementeve si mé poshté:
> detyrat pér té cilat éshté krijuar vendi i punés dhe detyrat gé duhet té plotésojé
anétari i stafit i cili z& vendin e punés,
» autorizimet dhe pajisjet e nevojshme pér kryerjen e detyrave,
> shkalla e pérgjegjésisé sé anétaréve té stafit.

Audituesi, né investigimin e té tilla ¢éshtjeve duhet té pérdoré kritere gé e kané burimin nga

kuadri ligjor mbi té cilin jané ndérruar dhe zhvillohen marrédhéniet e punés né njésiné gé

auditohet ( psh. Statusi i Népunésit Civil, Kodi i Punés apo té tjera). Né analizén e ndjeshmérisé

té strukturés organizative dhe sistemit t€ menaxhimit té burimeve njerézore pér pércaktimin e

rrezikut té parregullsive , audituesi duhet ti referohet Tabelés 2 né Shtojcén A té Manualit.

3. Analiza e procesit té vendim-marrjes dhe e Teknologjisé sé Informacionit

Njé auditues duhet té marré parasysh kontributin e vendimmarrésve né faza té ndryshme té
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procesit té marrjes sé vendimit. Né ményreé té vecanté audituesi duhet té analizojé konkluzionet
gé jané mbéshtetur né informacione té gjeneruara nga sistemet e teknologjisé sé informacionit.
Né raste té vecanta informacioni bazé duhet té analizohet dhe shqyrtohet (burimi i té
dhénave/inputi) dhe masa e shembullit/kampionit varet nga kompleksiteti i problemit, koha né
dispozicion ( mund té keté kufizime) dhe po ashtu nése ka njé numér té konsiderueshém
subjektesh gé marrin pjesé né pérpunimin e informacionit.

NEé vlerésimi e procesit té vendimarraje audituesi duhet ti referohet Tabelés 3 té Shtojcés A té
Manualit.

Pérdorimi i Teknologjisé sé Informacionit né njé shtrirje tégjeré dhe masé té madhe né
vendimmarrje e bén kété proces mé vulnerabél senstiv kundrejt rrezikut té shkelés sé sigurisé
sé té dhénave. Zhvillimi i teknologjisé, duke pérfshiré rritjen e pérdorimit té internetit, krijon
mundési dhe pérpjekje pér té vjedhur apo géllimisht ndryshuar té dhénat e mbajtura. Nén kété
kéndvéshtrim audituesit duhet té aplikojné njé térési pyetjesh népérmjet té cilave mund té
identifikojné se deri né cmasé njésia eshté e ndjeshme né fushén e pérdorimit té teknologjisé sé
informacionit ndaj rrezikut té€ mashtrimit dhe manipulimit tété dhénave. Pér referencé pérdoret
Tabela 4, Shtojca A e kétij Manuali.

4. Analiza e kontrolleve té brendshém

Sistemi i kontrollit té brendshém pérfshin procedurat, politikat, rregullat, mekanizmat e
miratuara nga njé njési ekonomike, té cilat ofrojné siguri té arsyeshme gé objektivat e njésisé
ekonomike do té arrihen. Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI) e konsideron njé auditim té jeté njé verifikim institucional i brendshém apo i
jashtém, ndérkohé qé veté kontrolli i brendshém do té thoté verifikim funksional. INTOSAI e
pérkufizon kontrollin e brendshém si térési masash ku menaxhimi i njésisé ekonomike kérkon
garanci nga burime té brendshme se proceset pér té cilat ai éshté pérgjegjés, minimizojné

rrezikun e mashtrimit financiar, gabimit apo praktikave jo-ekonomike ose jo-efektive®®.

Kontrolli i brendshém éshté pércaktuar edhe si njé pjesé integrale e biznesit apo menaxhimit té
agjencisé gé ofron siguri té arsyeshme se objektiva e méposhtme jané arritur: efektivitetin dhe
efikasitetin e operacioneve, besueshmériné e raportimit financiar dhe pajtueshmériné me ligjet

dhe rregulloret né fuqi.

46 Ealker D., Standardet per Kontrollin e Brendshems ne Qeverine Federale, GAO Eashington D.C. 1999.

32



Udhézues pér zbulimin e Korrupsionit dhe Mashtrimit Financiar né Auditim

Duhet gjithashtu té kemi parasysh se njé auditim i kryer nga njé auditues i brendshém pérfshin
té gjitha masat, me ané té té cilave menaxheri merr njé vlerésim objektiv dhe té pavarur té
menaxhimit financiar té njésisé ekonomike né aspektin e ligjshmérisé, menaxhimit té mirg,
eficiencés, integritetit, transparencés dhe zbulimit. Auditimi i brendshém mbulon, né ményré té
vecanté: kontrollin né dokumentet mbéshtetése dhe shénimet né librat e llogarisé (auditimi
financiar), vlerésimin e sistemit t& marrjes dhe menaxhimit té burimeve publike dhe té
menaxhimit té pronés publike (auditimi i sistemit, pra i pérputhshmérisé), vlerésimin e
efikasitetit dhe géndrueshmérisé sé menaxhimit financiar (auditimi i performancés).
Kur njésia vlerésohet té keté situat té dobét té kontrollit té brendshém, atje ku kontrollet nuk
javé vendosur dhe/apo nuk funksiojné efektivisht éshté tregues pér njé situaté té favorshme pér
korrupsion dhe mashtrim financiar, pérfshiré kétu dhe ekzistencén dhe funksionimin e auditimit
té brendshém Né lidhje me kété audituesit duhet té adresojné disa pyetje qé mundésojné njohjen
prej ti se mbi ¢faré baze éshté krijuar dhe zhvillohet auditimi i brendshém pér té identifikuar
rrezikun lidhur me té. Pér kété audituesi duhet té pérdoré Tabelén 5, shtojca A té Kkétij
Manuali.*’:
Disa dobési kryesore té sistemit té kontrollit té brendshém qé jané identifikuar gjaté
hulumtimeve té kryera pérfshijné, ndér té tjera:

e mbikéqyrje té pamjaftueshme,

e déshtim pér té zbatuar rregullat etike né mesin e menaxheréve,

e kontroll té pamjaftueshém té aktiviteteve té agjencise,

e mungesé té trajnimeve pér luftimin e mashtrimit financiar, pér funksionimin e duhur té

sistemit té kontrollit té€ brendshém,

e shpérndarje e pamjaftueshme e pushteteve(kompetencave), mungesa e delgimit

e raportim i pasakté,

e déshtim pér té zbatuar procedurat e aplikueshme,

e mungesé e njé sistemi pér té parandaluar parregullsité né njé organizaté ¢,

4’Bazuar né: Zagrozenie korupcja é $éietle badan kontrolnych(Rreziget e korrupsionit né dritén e kontrolleve),
NIK, Dhoma Shteterore Polake e Kontrollit, Varshave, 2005, fq. 7 http://ééé.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-
raporty/badania-opinii/3525,Zagrozenie-korupcja-g-séietle-badan-kontrolnych-Najéyzszej-Izby-Kontroli-
przepro.html [access: 16.02.2016];

“8Mladenovic Z., Roli i njé SAl ne Luften kunder Mashtrimit Financiar dhe Korrupsionit, Gjykata Sllovene e
Auditimit, Lubjane 2011 (typescript), fg. 106.
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Pérgjegjésia pér Zbulimin e Mashtrimit
Né vlerésimin e kontrollit té brendshém audituesi duhet té keté njé kuptim té qarté né

pérgjegjésité e paléve brenda njéisé gé auditohet lidhur me mashtrimin .

Drejtimi i njésisé publike dhe auditimi i brendshém kané role té ndryshme né zbulimin e
mashtrimit. Drejtimi/vendimarrési ka pérgjegjésiné pér té krijuar dhe mbajtur njé sistem
efektiv té kontrollit, me kosto efektive. Audituesit e brendshém kané té pérgjegjésiné pér té
ushtruar kujdesin e duhur profesional, duke i siguruar vlerésim té pavarur, ekzaminimin dhe
vlerésimin e aktiviteteve té organizatés. Ata ndihmojné drejtimin me analiza, vlerésime,

rekomandime, késhilla dhe informacione gjaté procesit té zbulimit té mashtrimit.

Pérgjegjésia e Audituesit té Brendshém

Audituesi i brendshém éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e kontrolleve pér té pércaktuar nése ato
jané té mjaftueshme pér té parandaluar ose zbuluar mashtrimet, si dhe pér té shqyrtuar rastet e
mashtrimit. Megjithaté, audituesi i brendshém nuk éshté pérgjegjés pér parandalimin e
mashtrimit, dhe kjo lidhet me kufizimet e kontrolleve , té cilat nuk mund té japin siguri
absolute. Si cdo politiké tjetér e kontrollit, edhe politika parandaluese pér mashtrimin éshté

gjithnjé mé efektive se politikat e zbulimit pas kryerjes té tij.

Né rast té dyshimit se njé mashtrim ka ndodhur, audituesi i brendshém duhet ta raportojé até
tek niveli i duhur brenda njésisé publike , sikurse pércaktohet né kuadrin ligjor né
fugi.Veprimtaria e audtimit té& brendshém lidhur me njé mashtrim té ndodhur éshté té pércaktojé
shakget e ndodhjes , té idnetifikojé se cfare duhet regulluar dhe korigjuar né sistemin e kontrollit
té brendshém si dhe té japé rekomandime pér marrjen e masave dhe ndérmarrjen e veprimeve

me qéllim parandalimin e rasteve té mashtrimit né té ardhmen.

Faktorét gé kontribuojné né mashtrim jané té ndryshme dhe té shumta, por audituesi ka pér

detyré ti njohé dhe identifikojé kéta faktoré pasi kjo ndihmon né parandalimin dhe zbulimin

e mashtrimit , duke identifikuar zonat ku rreziku i mashtrimit éshté prezent. Pér kété géllim

, Né pérgjegjésiné e tyre audituesi duhet té té pércaktojé nése:

e Njésia publike (ministria, institucioni, agjencia) ka caktuar objektivat dhe géllimet
realiste

e Njésia publike nxit njé mjedis pér ndérgjegjésimin nga kontrolli ( té gjithé ti njohin dhe
ti zbatojné kontrollet) vetédijes té kontrollit.

e Ekzistojné politika té shkruara (té tilla si Kodi Etik) gé pércaktojné veprimet e ndaluara
dhe masat gé do té& merren kur zbulohen shkelésit.
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5. Analiza e Dokumentimit dhe e Raportimit

Dokumentimi dhe raportimi i veprimtarisé sé njésisé shérbejné pér té siguruar gjurmén e
auditimit, si njé nga elementét kryesoré té menaxhimit financiar dhe kontrollit né njé entitet.
Népérmjet vlerésimit té rregullave pér dokumentimin dhe raportimin e veprimtarisé qé pérfshin
verime/operacione té ¢do lloji, financiare ose jo financiare béhet e mundur té identifikohen
rrezige té cilat lidhe me mundésiné pér falsifikim té té dhénave dhe dokumentacionit apo pér
informacion té rremé, si dhe burimin apo shkaktarét e ndodhjes . Pér kété audituesi mund ti

referohet né njé kategori pyetjesh té shpjeguara né Tabelén 6 té Shtojcés A.

6. Analiza e Sistemit t¢ Mbikqyrjes

Né njésité e sektorit publik (si SH.A. , Agjenci etj) té cilat jané té organizuara té funksionojné
nén mbikégyrjen e njé organi mbikéquyrés ( Késhill apo Bord), njé nga kushtet pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit dne mashtrimit financiar éshté krijimi dhe zbatimi
i njé sistemi efektiv t& mbikéqyrjes. Pér té identifikuar ndjeshmériné e subjektit pér rrezikun e
korrupsionit né sistemin e mbikéqyrjes , audituesi duhet té vlerésojé ekzistencén e rregullave
dhe rregulloreve té mbordeve mbikégyrése, evidencén e mbajtur gé vértéton funksionimin
efektiv té organit mbikqyrés si dhe deri né cfaré mase kéto rregulla zbatohen né prkatiké dhe sa
efektive jané ato pér té siguruar objektivat e mbikéqyrjes. Lidhur me vlerésimin e efektivitetit
té mbikéqyrjes , audituesi mund té pérdoré njé listé té pyetjeve sikurse shpjegohen né Tablelén
7 té Shtojcés A té ktij Manuali.

7. Analiza e Qasjes né Informacion

Investigimi mbi rrezikun e korrupsionit dhe mashtrimit financiar duhet té kryhet né dy fusha.
Sé pari, né hartimin kuadrit ligjor dhe rregullator dhe né potencialin gé Ky proces té pérvetésohet
nga grupe té interesit, sé dyti, né kryerjen e procedurave pér zbatimin e tyre. Né trajtimin e disa
céshtjeve, autoritetet publike jo gjithmoné i informojné té gjitha palét e interesuara pér
mundésité né dispozicion. Informacioni mund té shtrembérohet géllimisht pér té eliminuar
entitete "té padéshiruara™ nga pjesémarrja né proceduré. Ata qé redaktojné pérmbajtjen e
njoftimeve tenderuese mund té synojné té keqdrejtojné investuesin e mundshém "té

padéshiruar”.
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Njé shembull éshté njoftimi i procedurés sé tenderimit pér shitjen e pronave té
paluajtshme bashkiake. Té botosh né gazetat lokale njé njoftim se njé ngastér toke pér
t'u shitur éshté pjesérisht e zéné me pemé éshté, nga piképamja e subjekteve té
interesuara pér blerjen e tij, njé informacion krejtésisht i ndryshém nga njoftimi se
ngastra éshté njé park historik. Sidomos, kur njé proné e paluajtshme bashkiake éshté
pér t'u shitur, ajo duhet té hetohet nése njoftimi i tenderimit ka pasur ndonjé
informacion né lidhje me kérkesén pér investuesin potencial, pér té paragitur njé plan
té zhvillimit pér pronén e paluajtshme ofruar pér shitje. Kérkesa té tilla mund té
synojné né eliminimin e ofertuesve "té padéshiruar” nga procedura e tenderimit,
sidomos né rastet kur njéri nga ofertuesit ishte né gjendje té paragiste njé plan té tillé

tashmé qé pérpara shpalljes sé procedurés sé tenderimit.

Pér té identifikuar nése ekziston njé hapésiré pér mashtrim financiar dhe/ose pér mekanizma
korruptivé gé rrjedhin nga njé gasje e pabarabarté né informacion, audituesit mund té pérdorin

pyetjet e shtjelluara né Tabelén 8 té shtojcés A té kétij Manuali.

8. Analiza e Masave Anti-Korrupsion

Mungesa e politikave antikorrupsion krijon njé mekanizém i cili krijon kushte lehtésuese pér
ndodhjen e korrupsionit dhe mashtrimit financiar. Cdo njési publike duhet té zhvillojé dhe
zbatojé strategji dhe politika efektive pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin dhe
njékohésisht té vendosé kotrolle gé té sigurojné marrjen e masave té duhura antikorrupsion.
Lidhur me analizén e masave antikorrupsion, audituesi duhet té adrsojé pyetjet e shtjelluara né
Tabelén 9 té Shtojcés A té kétij Manuali.

9. Analiza e Treguesve té Korrupsionit dhe té Mashtrimit Financiar .
“Flamujt e Kuq”

Rastet e zbuluara té praktikave té paligjshme, sidomos atyre té korrupsionit dhe mashtrimit
financiar, tregojné se ato jané parapriré nga disa tregues. Té génit té vetédijshém pér kéto

tregues, té pércaktuara si ngjarje ose rrethana gé shogérojné rastet e zbuluara té mashtrimit
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financiar apo korrupsionit, ndihmon pér té kryer teste t& auditimit dhe audituesi mund té

pérfitojé nga pérvoja e auditimeve té méparshem.

Institucionet Supreme té Auditimit pérdorin tekniké e " treguesve" e cila i ndihmon pér té
vlerésuar rrezikun e parregullsive gé ndodhin jo vetém né fazén fillestare té auditimit, por ajo
mund té pérdoret gjithashtu né njé fazé té mévonshme. Treguesit pércaktohen si tregues té
korrupsionit dhe mashtrimit financiar, dhe klasifikohen né dy kategori: "flamuj té kuq", qé jané
treguesit e korrupsionit ose mashtrimit financiar, (ndonjéheré té quajtur edhe si alarme té
korrupsionit dhe mashtrimit financiar) dhe shenjat paralajméruese, té cilat jané pérshkruar si
tregues organizativé té rrezikut té korrupsionit dhe t& mashtrimit financiar®°.

Njé flamur i kug éshté c¢do tregues gé sugjeron fugimisht se njé ngjarje jo etike ose e dyshimté
ka ndodhur, ose ekziston njé situaté gé do té mundésonte qé té ndodhé mashtrimi pa u véné re.
Né planifikimin e angazhimit, audituesi duhet té jeté i vetédijshém pér shumé faktoré té
rrezikut dhe flamujve té kuq té mashtrimit.Flamuj té kuq shpesh mund té jené té véshtiré pér
t'u identifikuar, dhe pér pasojé ekziston rreziku i mos zbulimit nga ana e audituesit qé
planifikimi té mos e béhet si duhet.

Njé nga treguesit mé té zakonshém té mashtrimit lidhet me dobésiné e kontrolleve té
brendshme . Né njé ambjet ku :

e Mungon autorizimi dhe transaksionet apo veprimet kryhen pa autorizimin e duhur
e Ka qasje té pakufizuar né asete

e Mungon inventarizimi apo teknika té tjera gé¢ mundésojné krahasimin e aseteve
ekzistuese me asetet e regjistruara

e Mungon e personeli apo ka personel té kualifikuar jomjaftueshém, cka ¢con né kontrolle
joefektive ose jo adekuate

e Nuk ka ndarje té detyrave dhe ka mundési pér marréveshje té fshehta mes punonjésve
e Mungojné kontollet pér akses té autorizuar né té dhéna dhe sistemet kompiuterike

e Drejtimi nuk tregon angazhim né zbatimin e kontrolleve dhe | shmang zbatimin e
rregullave

Rrit mundésiné pér korrupsion dhe mashtrim financiar. Eshté e réndésishme té theksohet se
kéta tregues mund té ekzistojné né ményré té izoluar ( individuale) ashtu dhe bashkérisht ( 2
apo mé tepér tregues). Audituesi mund té pérdoré analiza dhe studime pér té pércaktuar peshén
specifike té secilit prek treguesve qé analizon pér té prioritarizuar réndésiné 9 materialitetin )

dhe rrezikun.

Disa nga "flamujt e kuq™ jané paraqgitur né Shtojcén B té kétij Manuali.

49 Apostolo A., Hassell J.M., Eebber S.A., Faktoret e Rrezikut te Mashtrimit Financiar: Renditja sipas Eksperteve
Investigativé, CPA Journal 2001, fg. 49.

37



Udhézues pér zbulimin e Korrupsionit dhe Mashtrimit Financiar né Auditim

Kur audituesi vleréson ndjeshmériné e njésisé ndaj papajtueshmérisé, audituesi mund ti
referohet Tabelés 10 né Shtojcén B e cila pérfshin njé listé té sjelljes sé zakonshme ( gé ndodh
shpesh) duke identifikuar shenjat paralajmésuese té cilat shfagén zakonisht nga kryrési i
mashtrimit.

Megjithaté duhet theksuar se éshté e pamundur té pérgjithésohen kéto pér té gjithé njésité
publike dhe situatat qé ato ndodhen. Pjesa 2 né Shtojcén B jep rezultate té kérkimit dhe
investigimeve té béra duke aplikuar teknikén e flamujve té kug.

10. Analiza e Pérkushtimit té Menaxhimit

Si¢ u tha mé sipér, korrupsioni dhe mashtrimi financiar jané praktika jofunksionale, té cilat
pérbéjné njé pengesé té madhe pér pérmirésimin e efikasitetit té njé organizate si Shteti, dhe né
njé gasje mé té ngushté, si agjencité publike, si edhe bizneset, dhe gé japin patologji(sémundje)
né institucionet, duke rezultuar né nj& menaxhim shpérdorues té burimeve njerézore, materiale
dhe financiare. Kjo éshté arsyeja pse lufta kundér korrupsionit dhe mashtrimit financiar duhet
té jeté njé nga objektivat themelore té menaxhimit, e ndjekur né té gjitha nivelet e strukturés
organizative. Kjo do té thoté se menaxhimi duhet té€ ndérmarré masa dhe veprimtari konkrete
pér té parandaluar parregullsité né ményré té vazhdueshme, dhe se cikli i masave té tilla duhet
té pérfshijé fazat e méposhtme, si:

1. parandalimin (duke pércaktuar standardet etike, edukimin, komunikimin),

2. zbulimin (sistemi i paralajmérimit t& hershém kundér parregullsive, monitorimi i

stafit, verifikimi i detyrave té kryera),

3. pérgjigjen (zbulimin e parregullsive dhe njoftimin e autoriteteve té zbatimit té ligjit,

rregullimin e sjelljeve dhe procedurave),

4. vlerésimin (politikat dhe procedurat anti-korrupsion, dhe - né njé kuptim mé té gjeré

procedurat pér sjelljen e kujdesshme, analizat krahasese, vlerésimi i performancés sé

organizatés),

5. gjetjet (Harta e rrezigeve té parregullsisé).
Pérfshirja e drejtuesve(menaxhimit) né parandalimin e parregullsisé dhe kegbérjes né
institucion mund té konsiderohet né bazé té procesit té identifikimit té rrezikut, vlerésimin té
ndikimit té tij, si dhe pérparésimin e veprimeve pér té kontrolluar dhe pér té pakésuar rrezikun.
Institucioni i audituar duhet té marré parasysh njé numér hapash pérsérités té pérmendura mé

lart, té cilat pérfshijné ndér té tjera:

e Identifikimi i zonave té rrezikut,
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e Kuptimi dhe vlerésimi i shkallés sé rrezikut, duke marré parasysh se ndikimi i
mundshém i njé rreziku té vecanté mund té komplikohet nga fakti se njé gamé zgjidhjesh
té mundéshme mund té ekzistojné ose rreziku mund té ndodhé mé shumé se njé heré né
njé periudhé té caktuar kohe.

e Zhvillimi i strategjisé sé pérgjigjes ndaj rrezikut (mbajtjes nén kontroll té rrezikut,

shmangies sé rrezikut, reduktimit té rrezikut, transferimit té rrezikut)

Efektiviteti i luftés kundér patologjive organizative (LKP/LKP), duke pérfshiré korrupsionin

dhe mashtrimin financiar, mund té arrihet duke hartuar masa pér kufizimin e shfagjes sé

praktikave té kégija né té gjitha pjesét e organizatés. Kjo kérkon planifikimin e procesit té luftés

kundér patologjive organizative, duke verifikuar se si po kryhen detyrat e LKP dhe duke

pérmirésuar metodat e LKP. Termi "lufta kundér" pérfshin parandalimin si edhe zbulimin.

Mund té keté disa hapa té ndryshme pérséritése té planit té luftés kundér patologjive

organizative. Kjo varet nga lloji i organizatés, madhésia e saj dhe mjedisi né té cilin vepron

organizata.

Duket, megjithaté, se té zakonshme pér té gjitha planet e njé organizate jané hapat

e méposhtém?:

Pérfshirjae rrezikut té patologjisé organizative si njé pjesé integrale e
strategjisé sé pérgjithshme té menaxhimit té rrezikut korporativ té njé

organizate.

Zhvillimi i njé strategjie té integruar pér parandalimin dhe pérgjigjen ndaj

patologjisé organizative.

Futja né organizaté deklaratén e politikave anti-patologji. Fut deklaratén

e politikave té etikeés.

Krijimi i njé sistemi komunikimi. Promovimi kétyre politikave né té gjithé

njésiné publike
Vendosja procedurve té kontrollit operacional.
Futja programeve te trajnimit dhe ndérgjegjésimit.

Futja politikés sé bilbilifryrésit(denoncimit ndaj shkeljeve) dhe njé linjé

telefonike falas pér raportimin e rasteve.

Zhvillimi dhe prezantimi planit te zbulimit (t& shkeljeve).
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Procesi LKP né njé organizaté duhet t¢ dokumentohet. Politika LKP e organizatés duhet té
zhvillohet, detyrat dhe pérgjegjésité e njésive organizative té pérfshira né LKP duhet té
pércaktohen, sistemet nxités té favorshém pér LKP duhet po ashtu té pércaktohen. Kjo vlen pér
organizatén si njé e téré. Ndérkohé, né nivelin e njésive organizative, duhet té zhvillohen
procedurat pér té pércaktuar se kush, kur dhe si duhet té ndjeké njé veprim LKP. Mé né fund,
né nivelin e zbatimit (vendet e punés), duhet té pérgatiten udhézimet se si té kryhen masat
specifike LKP.Duhet theksuar se mungesa e politikave sistematike antikorrupsion dhe kundér
mashtrimit financiar, t& kryera népérmjet njé cikli t& organizuar, nuk do té thoté se ligji éshté
shkelur. Pérkundrazi, ajo éshté njé nga faktorét qé do té merren parasysh gjaté vlerésimit té
ndjeshmérisé(mundésisé sé démtimit) té njé organizate ndaj korrupsionit ose mashtrimit

financiar.

Pér té pércaktuar shkallén e iniciativave t€ menaxhimit pér té parandaluar parregullsité, si dhe
efektet e iniciativave té tilla, duhet t& njihemi me politikat, procedurat dhe udhézimet e
miratuara né té gjithé organizatén, té cilat kané pér géllim parandalimin e parregullsive, duke

pérfshiré korrupsionin dhe mashtrimin financiar.

Njohja me rezultatet e vlerésimit té kontrolleve menaxheriale (kontrollet e sigurimit) tek
institucioni i audituar, dhe vecanérisht me rezultatet e veté-vlerésimeve dhe auditimeve té

kryera atje, éshté gjithashtu e dobishme né kété drejtim.

Njé mjet i pérdorur si pjesé e monitorimit té kontrollit t¢ menaxhimit éshté veté-vlerésimi, njé
proces ku stafi dhe drejtuesit vlerésojné se si funksionojné kontrolleve e menaxhimit té njésisé

ekonomike.

e Veté-vlerésimi mund té kryhet duke pérdorur anketime (pyetésoré). Kjo metodé
mund té aplikohet sidomos kur veté-vlerésimi éshté kryer né njé institucion
relativisht té madh, ose kur anétarét e stafit jané té shpérndaré népér vendndodhje
té ndryshme.

e Metoda e vrojtimit mund té pérdoret aty ku kultura organizative né institucion
nuk favorizon diskutim té hapur, gjé qé pengon zbatimin praktik té njé metode
té pérbashkét vetévlerésimi — seminaret e veté-vlerésimit. Duhet té theksohet se
njé situaté e tillé - Mungesa e diskutimit té hapur né mes té drejtuesve dhe stafit

- ushgen praktikat ilegale né aktivitetet e njé institucioni.
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| natyrshém né procesin e vetévlerésimit éshté rreziku i marrjes sé rezultateve jo té besueshme,
sepse procesi éshté i bazuar domosdoshmérisht né perceptimet subjektive té pjesémarrésve né
ushtrimin e veté-vlerésimit. Rreziku i rritur i marrjes sé rezultateve jo té besueshme mund té
ndodhé né ményré té vecanté né institucionet mé té vogla pér shkak té njé frike té shtuar té
identifikimit té pjesémarrésve né veté-vlerésim, sidomos kur disa pyetje jané té pérgatitura pér

té vlerésuar mbikéqyrésit prej vartésve e tyre.
Faktorét gé mund té rrisin rrezikun e njé vetévlerésimi joefektiv jané si né vijim:

- mungesa e mbéshtetjes sé forté dhe té dukshme, nga ana e menaxhimit(drejtuesve) té njésisé

ekonomike,

- emérimi i njé personi me njohuri dhe aftési té pamjaftueshme pér té koordinuar ushtrimin e

veté-vlerésimit,
- kufizimi i tepruar i fushés sé vetévlerésimit,
- kegkuptimi nga stafi i géllimit té veté-vlerésimit,

- burimet (koha, njerézit) e pamjaftueshme pér njé sjellje eficiente dhe pér dokumentimin e

veté-vlerésimit,

- kultura organizative e njésisé ekonomike(institucionit), duke pérfshiré edhe stilin e
menaxhimit, gé e detyron stafin té japé mé shumé pérgjigjet e pritura se sa pérgjigje té

singerta.

Sidomos i1 fundit nga faktorét e listuar té mésipérm, mund té jeté njé shenjé e

ndjeshmérisé(mundésisé sé prekjes) sé organizatés ndaj parregullsive né aktivitetet e saj.

Cfaré paraget vleré pér thellim né auditimin e sistemit té kontrollit t¢ menaxhimit éshté ményra

se si pyetésorét jané plotésuar dhe dorézuar. Pér shembull, rastet e anétaréve té stafit qé

mbushin sondazhe té veté-vlerésimit né praniné e mbikéqyrésit té tyre mund té sugjerojné njé

"kulturé té mosbesimit", njé pérpjekje pér té fshehur probleme té vecanta, té cilat do té dilnin

nése anétarét e stafit do t& mund té shprehnin lirshém mendimin e tyre. Eshté gjithashtu me

vleré té shqyrtosh se si sondazhet e plotésuar jané dorézuar né agjenci. Edhe pse dérgimi i

tyre né ményré elektronike nénkupton shkurtime té shpenzimeve té, p.sh. konsumit té letrés ose

tonerit, kjo gasje krijon njé rrezik pér pérgjigje té pasingerta té dhéna nga anétarét e stafit, té

frikésuar se mos pérgjigjet e tyre, duke u identifikuar nga numrit té identitetit té€ kompjuterit /

pérdoruesit qé dérgon pyetésorin.
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Standardet e kontrollit t8 menaxhimit mbulojné té gjitha funksionet e menaxhimit. Ata i
kushtojné vémendje vlerave etike. Né kété drejtim, ata thoné se menaxherét dhe anétarét e stafit
duhet t€ jené té vetédijshém pér vlerat etike t€ miratuara né njésiné ekonomike dhe t’i
respektojné ato gjaté kryerjes sé detyrave té tyre. Menaxherét duhet té mbéshtesin dhe té
promovojné respektimin e vlerave etike, duke ofruar njé shembull t&¢ miré me praktikén e tyre
té pérditshme dhe vendim-marrjen. Vémendja ndaj respektimit té vlerave etike éshté plotésisht

e justifikuar, sepse déshtimi pér ta béré kété ushgen korrupsionin dhe mashtrimin.

Aktivitetet e menaxhimit pér promovimin e vlerave etike formojné njé pjesé té réndésishme té
sistemit té kontrollit t¢ menaxhimit. Nga perspektiva e parandalimit té korrupsionit/mashtrimit
financiar, dhe mé gjerésisht, né ményré gé té krijohet njé sistem efektiv pér parandalimin e
parregullsive, drejtuesit duhet té béjné veprimet si né vijim, né lidhje me promovimin e sjelljes

etike:

e 6 pércaktojné pritshmérité e tyre ndaj stafit,
e té vendosin shembullin e miré népérmjet praktikés sé tyre;
e té marrin masat e duhura, kur standardet etike jané shkelur;
e té kryejné rishikimin sistematik té standardeve ekzistuese, pér t’i rinovuar ato sa heré qé
organizata apo mjedisi i saj ndryshojné.
Pér té vlerésuar angazhimin dhe pérkushtimin e drejtimit té njésisé publike , audituesi

duhet t’i referohet pyetjeve né tabelén 11 té Shtojcés A té kétij Manuali.

VI. Kategorité e shenjave paralajméruese té korrupsionit dhe
mashtrimit financiar.

Treguesit mund té grupohen né kategori gé korrespondojné me sferat organizative té aktivitetit.
Pra, njé auditues duhet té analizojé frekuencén e shfagjes sé shenjave paralajméruese té
korrupsionit dhe mashtrimit financiar, té cilat jané ndaré né disa kategori®°:

a) Risku i biznesit. Ky rrezik éshté ndaré né ¢éshtjet kulturore, ¢éshtjet e menaxhimit, ¢éshtjet

e punonjésve, ¢éshtjet e procesit dhe ¢éshtjet e transaksionit.

Problemet kulturore

e Mungesa e politikave dhe e kulturés anti-mashtrim financiar dhe anti-korrupsion.

0Fraud risk management. A guide to good practice, Chartered Institute of Management Accountants, 2008, pp.
39-40
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Déshtimi i drejtuesve pér té zbatuar njé sistem té shéndoshé té kontrollit té brendshém

dhe/ose pér té demonstruar pérkushtimin pér té né ¢cdo kohé.

Problemet menaxheriale

Mungesa e ekspertizés financiare dhe e profesionalizmit té menaxhimit(drejtuesve) né
parimet kryesore té kontabilitetit.

Njé histori e shkeljeve ligjore ose rregullatore brenda organizatés dhe/ose ankesa qé
pretendojné shkelje té tilla.

Marrédhénie té tensionuara brenda organizatés né mes té drejtuesve dhe audituesve té
brendshém apo té jashtém.

Mungesa e menaxhimit dhe e mbikéqyrjes sé stafit.

Mungesa e kontrollit té garté nga drejtuesit e pérgjegjésive, autoriteteve, delegimeve té
pushtetit, etj.

Skema shpérblimesh(bonusesh) té lidhura me objektiva ambiciozé ose direkt me
rezultatet financiare.

Mungesa e ndarjes sé detyrave té kryetarit té bashkisé (si kryebashkiak, pushteti lokal),

si politikan dhe detyrat e tij/saj si népunés publik.

Problemet e punonjésit

Procese jo té pérshtatshme rekrutimi dhe mungesa e shqyrtimit té kandidaturave .
Marrédhénie té pazakonta té ngushta - té brendshme dhe té jashtme .

Zvogélim i mundshém ose aktual i stafit apo pozicione pune tepér.

Punonjés té pakénaqur té cilét kané gasje né asetet e déshirueshme.

Modele té pazakonta té sjelljes sé stafit.

Presione personale financiare mbi stafin kyc(kryesor).

Nivele té ulta té pagave té stafit kryesor.

Shpérndarje e dobét e kontrolleve té brendshme.

Mungesé e gatishmérisé dhe vullnetit pér té ndaré detyrat .

Problemet e procesit

Mungesa e ndarjes té punés dhe e kontrollit té pavarur té transaksioneve kryesore.

Mungesa e identifikimit té njé aktivi (aseti).
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Llogaridhénie e dobét e menaxhimit(drejtueve) dhe e sistemeve té dobta raportimi.
Siguri e dobét fizike e aseteve.

Qasje e dobét e kontrolleve né asetet fizike dhe né sistemet e sigurisé té TI.
Mungesa e dhe/ose pamjaftueshméria e kontrolleve té brendshme.

Dokumentacion i dobét i kontrollit té brendshém.

Problemet e transaksionit

Mbéshtetje e dobét me dokumentacion pér transaksione té vecanta.
Transaksione t€ médha me para né doré (cash, pér shembull, né kompanité publike)

Ekspozim i aseteve ndaj shpérdorimit.

b) Risku Financiar

Kompensimi nga menaxhimi(drejtuesit) shumé i varur nga pérmbushja e objektivave
agresivé(shumé ambiciozé) té performancés.

Presione t& médha mbi menaxhimin pér té marré financim shtesé.

Pérdorim i gjeré i parajsave fiskale(té taksave) pa arsye té garté té biznesit (rasti i
firmave private kryesisht).

Transaksione komplekse.

Pronésia ligjore komplekse dhe/ose struktura organizative komplekse.

Ndryshime té shpejta né rentabilitetin(pérfitueshmériné) e organizatés.

Ekzistenca e garancive personale apo korporative(té kompanisé).

¢) Risku i Mjedisit

Futja e kontabilitetit té ri ose kérkesat e tjera rregullatore, duke pérfshiré shéndetin dhe
siguriné ose legjislacionin mjedisor, té cilat mund té ndryshojné né ményré té
konsiderueshme rezultatet e raportuara.

Kushte shumé konkurruese té tregut dhe niveli né rénie i rentabilitetit(pérfitueshmérisé)
brenda organizatés (kryesisht né rastin e firmave private).

Organizata vepron né njé sektor biznesi né rénie dhe/ose pérballet me perspektivén e njé

déshtimi té biznesit.
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e Ndryshime té réndésishme né kérkesat e rupeve té interesit dhe pérdoruesve té
pordukteve té njésisé publike.

d) Risku i Teknologjisé sé Informacionit dhe i Té Dhénave

e (Qasje té paautorizuara né sistemet e agjencisé nga té punésuarit apo nga sulmuesit
“hacker-at” e jashtém.

e Shpérndarje e gjeré i kodeve té kéqgija (démtuese, bllokuese, shkatérruese té sistemeve)
dhe i mjetet né dispozicion pér sulmuesit elektronikeé.

e Ndryshimet e shpejta né teknologjiné e informacionit.

VI1.1. Treguesit dhe Shenjat e lidhura me Prokurimin Publik
Prokurimi publik i mallrave dhe shérbimeve zbatohet jo vetém pér shpenzimet né administraté,
por edhe pér ato té mbrojtjes kombétare, mbrojtjen e rendit publik, kujdesit shéndetésor,

kulturés dhe shkencés/kérkimit shkencor.

Njésité publike pér kété arsye jané blerése té réndésishme kolektive té mallrave dhe shérbimeve
né treg dhe ka shumé biznese pér té cilat shitja e mallrave dhe shérbimeve tek njésité publike
éshté njé burim i réndésishém ose i vetém i té ardhurave. Kjo shkakton tundimin pér té fituar
njé kontraté publike me mjete té pandershme, duke pérfshiré edhe korruptimin e zyrtaréve ose
praktikat e mashtrimit financiar.

Ligji i Prokurimit Publik pércakton rregullat dhe procedurat pér dhénien e kontratave publike,
masat mbrojtése ligjore, kontrollin e dhénies sé kontratave publike, si dhe autoritetet
kompetente né lidhje me céshtjet e trajtuara né kété ligj. Institucioni gé jep kontratat éshté i
mandatuar pér té pérgatitur dhe pér té kryer procedurén pér dhénie té kontratés, né ményré gé
té sigurojé konkurrencé té drejté dhe trajtim té barabarté té ofertuesve. Ofertuesit gjithashtu
duhet té plotésojné disa kushte pér té konkurruar pér kontratat publike. Pavarésisht nga masat
mbrojtése ligjore, praktikat e padrejta pérgjaté procedurés pér dhénie té kontratés nuk mund té
pérjashtohen. Stimujt dhe teknikat pér njé mashtrim té tillé financiar né procedurat e dhénies sé
kontratés jané té shumta. Kryerési i mashtrimit financiar nuk ka nevojé domosdoshmérisht té
pérdoré praktikat mashtruese né skenén e konkurrimit pér kontratén, por mé vonég, pas zbatimit

té marréveshjes.

Gjaté zbatimit té kontratés, mund té keté raste té vjedhjes, pérdorimit té zévendésuesve, kosto
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té fryra té pérfundimit té detyrés dhe faturim té pérshpejtuar. Simptomat e parregullsive gé
mund té sugjerojné njé rrezik pér praktika korruptive apo té mashtrimit financiar né procesin e
dhénies sé kontratés publike, pérvec atyre universale, dmth, qé kané té béjné jo vetém me
procedurat publike né mbylljen(dhénien) e kontratés, si¢ jané mosmarrja né konsideraté
ankesave té paragitura, shmangia e raportimit, veprimi né ményré arbitrare, apo standarde té
uléta etike té anétaréve té stafit, pérfshijné tregues té ndryshém njé listé e té ciléve éshté

paragitur né Shtojcén C té kétij Manuali®:

VIl. Marrja e Informacionit

VII.1. Faktorét gé ndikojné né procesin e formimit té informacionit

Njé lloj i provave gé pérdoret pér té pércaktuar faktet éshté déshmia e déshmitarit dhe/ose
shpjegimet me gojé ose me shkrim té dhéna nga punonjésit e njésisé sé audituar. Edhe pse, pér
shkak té aplikimit té& pérgjegjésisé penale pér deklarata false ose fshehjen e sé vértetés né
déshminé gé do té pérdoret né procedimet gjyqgésore ose né procedura té tjera té kryera né bazé
té statutit, déshmia e déshmitarit pa dyshim duket se éshté njé nga burimet mé té réndésishme
té informacionit né auditim, dhe anashkalimi i pérdorimit té njé prove té till&, ose keqgpérdorimi
i saj mund té shkaktojé démtime né procedurat e auditimit.

Procesi i formimit té informacionit nga déshmitarét ose personi i detyruar pér t€ dhéné
shpjegime me gojé apo me shkrim (i quajtur i intervistuari kétej e tutje) ndikohet nga faktoré
gé formésojné perceptimet e tyre. Kéta faktoré e kané origjinén tek bindjet e déshmitarit/té
intervistuarit dhe tek njohurité e pérgjithshme. Duhet té theksohet se njé i intervistuar mund té
gjendet né njé pozité té véshtiré, sepse, nga njéra ané, ai éshté i vetédijshém pér pasojat pér
dhénien e shpjegimeve té rreme ose fshehjen e sé vértetés, gjé e cila padyshim ndikon né até gé
thoté ai, dhe, nga ana tjetér, ai merr parasysh pasojat e shpjegimet e tij, kur ai ka njé géndrim
personal ndaj kryerésit té shkeljes dhe/ose shkeljes. Pérve¢ késaj, déshmitari mund té jené i

frustruar nga intervistuesi apo nga institucioni gé intervistuesi pérfagéson®.

IRekomandime Anti-Korrupsion mbi Procedurat e Prokurimit Publik, CBA, Varshave 2011, fq. 5-24
http://é&é.antykorupcja.gov.pl/ftp/mp3/Rekomendacije.pdf [access; 16.02.2016].
S2Hotyst B., Kriminalistika, Botimi 1V, PEN Varshave, 1981, fq. 406-407.
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Faktorét gé ndikojné né procesin e formimit té informacionit té dhéné nga njé i intervistuar jané
si mé poshté 53:

1) Efekti i déshmisé: géndrimi i té intervistuar ndaj kryerésit té shkeljes dhe géndrimi i
té intervistuarit ndaj aktit;

2) ndérgjegjésimi i té intervistuarit ndaj pérgjegjésisé penale;

3) perceptimi i té intervistuarit;

4) Qéndrimi intervistuesit, dinjiteti i agjencisé gé ai/ajo pérfagéson.

Njé i intervistuar mund té béjé gabime, apo pa géllim té japé informacion jo plotésisht né

pérputhje me faktet. Kéto gabime pérfshijné °*:

e "Gabimet e té mos vénit re" té cilat rezultojné nga faktoré objektivé té perceptimit, té
tilla si shpejtésia e ngjarjeve, apo faktoré subjektivé té perceptimit, si déshtimi i
perceptimit ndijor, gjendja emocionale, tiparet e memories dhe kushtet e intervistés.

e "Gabimet e té shtuarit", té cilat zgjerojné fushén e informacionit népérmjet rréfimit té
pandérgjegjshém, si rezultat i tendencés pér té mbushur boshlléget né perceptim, né
ményré gé té sigurojé njé llogari logjike dhe té ploté té fakteve. Kjo mbushje hendeku
nuk éshté njé akt i vetédijshém pér té intervistuarin, ngagé ai éshté i bindur se po jep
informacion té besueshém.

e “"Deformimi” mund té rezultojé nga faktoré né themel té gabimeve té t& mos vénit re
dhe té shtuarit. Mund té jeté edhe njé situaté ku njé i intervistuar éshté i vetédijshém se

disa boshlléqe ekzistojné, dhe gé té pérpiget, né mirébesim, pér t’i mbushur ato.

Prandaj, intervistuesi/audituesi duhet té béjé pérpjekje dhe té identifikojé cilat fragmente té
déshmisé sé té intervistuarit vijné pértej perceptimit té tij té drejtpérdrejté, sepse fragmente té
ndryshme (informacion i padyshimté dhe hendek-mbushés) té cojné né pérfundime té
ndryshme. Pér mé tepér, njé shkrirje e informacionit té padyshimté me me até " hendek-

mbushés " mund t& pengojé pércaktimin e njé tabloje té ploté té njé ngjarjeje®.

Ndérgjegjésimi i burimeve té gabimit gé prishin déshminé °® éshté i nevojshém pér té béré njé

53 Po aty.
%4Po aty.
Po aty.
%6 termi deshmi” i referohet shpjegimeve me goje ose me shkrim.
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vlerésim té duhur nése déshmia éshté apo jo e besueshme. Kéto burime té gabimit mund té
pérfshijné faktoré objektivé, té tilla si njé distancé e madhe, ndricim i dobét, etj .; faktoré
fiziologjiké, duke pérfshiré té shikuarit; faktoré psikologjiké, pér shembull, gé rezultojné nga
(1) perceptimi i botés sé jashtme, (2) ndikimet e jashtme né mendésiné e té intervistuarit.

Né grupin e paré, gjendjeve emocionale, té cilat mund té jené njé burim i gabimeve, ndérsa jipet
déshmia, u duhet kushtuar vémendje. Né diskutimin e grupit té dyté té faktoréve, duhet theksuar
se krimi éshté njé fenomen social i cili térheq vémendjen sociale. Njé krim krijon njé atmosferé
pérbuzjeje ndaj autorit té veprés, si dhe tendenca pér t'u hakmarré kundér tij. Kjo mund té
ndikojé né déshmi, dhe késhtu té cojé né paragitjen e shtrembéruar té fakteve genésore té
ngjarjes. Gjithashtu, taktikat e veté intervistés mund té béjné gé déshmitari té japé informacion

té shtrembéruar.

Prandaj intervistuesi duhet té marré masa pér té ulur rrezikun e sugjerimit, té dallojé mes
pyetjeve udhéhegése dhe atyre mbéshtetése; keto pyetje té fundit mund té drejtohen, duke
kujtuar, pér shembull, kohén e ngjarjes. Njé tjetér burim i shtrembérimit té déshmisé jané
pérpjekjet pér té marré prova shumé té detajuara nga i intervistuari, i cili ishte né gjendje té
kujtonte té gjitha rrethanat. Kérkimi kémbéngulés nga i intervistuari gé té japé detaje mund ta
detyrojé até pér té mbushur géllimisht boshlléget e tij t& kujtesés me pérmbajtje fiktive, e cila
kufizon besueshméringé e informacionit té dhéné prej tij. Koha qé ka kaluar né mes té ngjarjes

dhe intervistés gjithashtu mund té ¢ojé né informacion té shtrembéruar®’.

Ndryshe nga gabimet, né rastin e déshmisé sé pasingerté ,déshmitari géllimisht bén deklarata té
rreme apo fsheh té vértetén. Pérmbajtja false e déshmisé mund té konsistojé né:
e shtrembérimin e rrjedhés aktuale té ngjarjeve, ose

e pérdorimin e njé materiali térésisht fiktiv(fals) °.

Déshmia e pasingerté mund té mbéshtetet nga sjellje t& ndryshme stimuluese, té tilla si >°:

e Frika nga pérgjegjésia penale - i intervistuari jep déshmi té pasingerté pér té mbrojtur

veten nga pasojat e mundshme ligjore.

S"Hotyst B., Kriminalistika,veper e cituar, fq. 407-421.
8Hotyst B., Kriminalistika,veper e cituar, fq. 421-424.
Po aty.
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Frika nga pérbuzja morale - mund té ndodhé sidomos kur i intervistuari éshté njé person
me njé reputacion té panjollé dhe déshiron té shmangé zbulimin e kontakteve dhe
lidhjeve té tij me personat e dyshuar té krimit.

Mbrojtja e familjes dhe migve - kjo mund té jeté njé arsye tjetér pér té dhéné déshmi té
rreme. Kjo katogori gjithashtu pérfshin té ashtuquajturin solidaritet profesional. |
intervistuari do ta mbéshtesé historiné e paragitur nga ana e kryerésit té shkeljes.

Frika nga hakmarrja - pér shembull, punonjésit e institucionit té audituar kané friké se
pasi ata té japin njé déshmi, "audituesi do té iké, por uné do té géndroj atje", késhtu qé
ata kané friké se mos pérballen me disa sanksione né qofté se ata do té zbulojné té
vértetén né lidhje me parregullsité né agjenciné e tyre, ose me sjellje té papérshtatshme
nga kolegét apo nga mbikéqyrésit e tyre.

Dhénia e rryshfetit té intervistuarit - dhénia e déshmisé sé rreme nga i intervistuari né
kémbim té disa avantazheve.

Kérkimi i hakmarrjes - i intervistuari mund té japé déshmi té rremé pér t'u hakmarré
ndaj njé kolegu "té urryer", mbikéqyrésit ose familjes sé tij, ose personit, i cili e ka
démtuar déshmitarin(té intervistuarin).

Kérkimi i vémendjes - persona té cilét nuk kané ndonjé informacion té réndésishém
duan té luajné rolin e té intervistuarit®®. Njé situaté e tillé mund té paraprihet nga

deklarata me shkrim ose me gojé nga kéta persona.

Nése intervistuesi éshté i njohur me sjellje té ndryshme nxitése té déshmisé sé rreme, kjo mund

ta ndihmojé até pér té vlerésuar vlerén fakt-sjellése té déshmisé, duke kufizuar apo edhe

eliminuar faktorét gé e nxisin té intervistuarin pér té dhéné déshmi té pasingerté.

Kur zbulon korrupsionin apo mashtrimin financiar, audituesi mund té pérballet edhe me veté-

fajésim(inkriminim) té rremé. Kur ka njé marréveshje té fshehté, mesazhet rreth veprés penale

mund té dorézohen né ményré té tillé gé ta vendosin procesin faktmbledhés né rrugén e gabuar.

Kéto mesazhe do té konfirmohen nga ai gé pretendon té jeté kryerési i shkeljes. Mund té keté

arsye té ndryshme pér veté-inkriminimit, duke pérfshiré si vijon®::

kur kérkon té shmangésh pérgjegjésiné penale pér njé shkelje mé té réndé,

kur kérkon té mbrosh njeréz té tjeré prej pérgjegjésisé,

0po aty.
61Hotyst

B., Kriminalistika,veper e cituar, fq. 424-425.
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e tipare jo normale té personalitetit.

Pérmes veté-inkriminimit pér njé shkelje mé té vogeél, kryerési i pretenduar déshiron té marré
njé alibi e cila pérjashton Kkryerjen e njé vepre pér té cilén mund té vendoset njé dénim mé i
larté. Dikush mund té fajésojé veten duke shpresuar se ata gé e kryhen zbulimin do té
pérgéndrohen tek ai, duke e kthyer vémendjen e tyre larg nga personat e tjeré. Gjithashtu tipare
jonormale té personalitetit, si¢ jané iluzionet depresive, mund té jené faktorét bazé té veté-

inkriminimit(veté-fajésimit)®2.

V1.2. Teknikat pér marrjen e informacionit

Audituesit e KLSH, por né radhé té paré autoritetet e zbatimit té ligjit, autoritetet ligjore té
mbrojtjes dhe gjykatat, presin qé i intervistuari té japé déshminé mé té vlefshme. Kjo éshté
arsyeja pse ia vlen té diskutosh taktikat pér marrjen e ¢do informacioni. Pérvec identifikimit té
géllimit t& marrjes sé informacionit népérmjet intervistés, njohja e miré me provat né dosje dhe
zhvillimi i njé plani té temave té intervistés, jané njé parakusht pér njé intervisté té suksesshme.
Pérpara intervistés, intervistuesi duhet t€ marré njé sasi té madhe té informacionit nga, ndér té
tjera, raportet e inspektimit fizik, analiza e déshmisé sé té intervistuarit tjetér, shpjegimet e
ofruara nga palét e tjera, apo deklarata té tjera. Vlen té theksohet se, pérvec informacionit né
lidhje me ngjarjen, éshté e késhillueshme gé audituesi té keté informacion mbi personin i cili
po intervistohet. Sa mé té gjera informacionet e tilla jang, aqg mé miré realizohen kushtet pér njé

intervisté té suksesshme®3,

Ményra me té cilén té intervistuarit intervistohen éshté thelbésore pér pérdorimin dhe vlerésimin
sa mé té miré té déshimseé sé té intervistuarit. Ata gé kané informacion té réndésishém dhe té
dorés sé paré né lidhje me ngjarjen, pér shembull viktimat, duhet té intervistohen té parét.
Pérparési né intervisté duhet t’i jepet, pér ag sa éshté e mundur, té intervistuarit, i cili, né bazé
té njé analize fillestare té kryer nga intervistuesi, ka gjasa té jeté autori i shkeljes. Té tjerét né
rradhé jané ata gé konsiderohen té jené déshmitaré té rremé, pér shkak té, ndér té tjera, té

dyshimit té kryerjes sé njé vepre penale.

52Po aty
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Njé intervisté éshté njé akt gé pérfshin dy palé, késhtu gé jo vetém personaliteti i té
intervistuarit, por edhe personaliteti i intervistuesit ndikojné né pérmbajtjen e déshmisé.
Nervozizmi, pyetjet kaotike nuk jané té favorshme pér marrjen e informacionit. Sjellja taktike
e intervistuesit e mbledh mendjen e té intervistuarit dhe éshté e favorshme pér arritjen e
objektivave té intervistés. Intervistuesit qé zbulojné korrupsionin dhe mashtrimin financiar jané
té kualifikuar miré pér kété, né gofté se ata kané tipare té tilla personale si komunikimi i miré,
aftésité né grup, aftésité e pérgéndrimit té vémendjes, pjesétueshmérisé sé vémendjes(té génit i
pérgéndruar né dy-tre plane njéherésh), aftésiné pér té kujtuar lehté informacionin, imagjinatén
konstruktive dhe sjelljen etike. Intervistuesi duhet gjitashtu té karakterizohet nga té génit kritik.
Ai nuk duhet thjesht té besojé ¢do informacion té dhéné atij. Pranimin jokritik i déshmisé mund

t& cojé né shumé pasoja negative®.

Eshté e késhillueshme kryerja e njé bisedé paraprake me té intervistuarin, para se té fillojé
intervista aktuale. Biseda té tilla mund té heqin ankthin e té intervistuarit né lidhje me situatén
("thyejné akullin™) dhe té japin té paktén njé ide té pérgjithshme té tipit té personalitetit té té
intervistuarit, e cila do té jeté e réndésishme pér té zgjedhur taktikat e intervistés. Pjesa kryesore
e intervistés mund té ndahet né dy faza themelore: shtjellim i liré i fakteve dhe pyetje té
detajuara. Megjithaté, duhet theksuar se Ky dallim éshté béré kryesisht pér qartésiné e
shpjegimit. Né praktiké pérdoret njé sistem i pérzier. Faza e shtjellimit té liré té fakteve e lejon
té intervistuarin té paragesé fakte té njohura pér té dhe gé kané té béjné me subjektin-1éndé té
intervistés.

Njé shtjellim i liré i fakteve gjithashtu ofron Iéndé té paré pér pyetjet, né rast se intervistuesi
nuk e di paraprakisht se cfaré informacioni i intervistuari ka. Duhet mbajtur parasysh,
megjithaté, se njé déshmi e liré mund té ndryshojé né vleré. Fakte té réndésishme mund té
varrosen né njé grumbull detajesh jo-thelbésore. Ndérsa intervistuesi sé pari mbéshtetet né njé
shtjellim té liré té ofruar nga i intervistuari, né fazén tjetér intervistuesi e kanalizon rrjedhén e
intervistés. Né kété pjesé, intervistuesi bén pyetjet mbéshtetése, té cilat jané té drejtuara né
nxjerrjen e informacionit shtesé né lidhje me disa detaje té papérmendura nga i intervistuari.
Intervistuesi gjithashtu bén pyetje sgaruese pér té sqaruar disa aspekte té paqgarta té déshmisé sé

dhéné nga i intervistuari. Pyetjet e verifikimit jané pér té verifikuar déshming e déshmitarit®.

84po aty
8Hotyst B., Kriminalistika,veper e cituar, fq. 429-445.
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Parimi bazé éshté se pyetjet duhet té jené té garta dhe té pérshtatura pér t’u kuptuar lehté nga té
intervistuarit. Pérndryshe, intervista mund té déshtojé pér té arritur objektivin e saj. Pyetjet e
formuluara mire e ndihmojné té intervistuarin té kujtojé disa aspekte té ngjarjes dhe i japin atij

mundésiné pér té rregulluar déshminé e tij.

Sé pari, intervistuesi duhet té béjé pyetje té pérgjithshme, dhe mé pas ta kufizojé fushéveprimin
e céshtjeve. Bazuar né pyetje té pérgjithshme té hapura (té tilla gé pérgjigjet e tyre té jené té
ndryshme nga "po" ose "jo™), mund té nxirren pérfundime pér lidhjen e té intervistuarit me
ngjarjen. Pérgjigjet e pyetjeve té tilla na lejojné pér té formuluar pyetje té tjera. Ajo gé duhet té
theksohet né kété piké se si intonacioni(toni i zérit) dhe gjuha e trupit e intervistuesit, dhe para
sé gjithash pérmbajtja e pyetjeve t& tij, t€ mund t& rrezikojné t’i sugjerojné pérgjigjen t&
intervistuarit. Sugjerimi mund té pérfshijé si shprehjet qé pérpigen pér té verifikuar disa fakte
edhe shprehjet gé klasifikojné, me fjalé té tjera, jo vetém veté fenomenin, por edhe

karakteristikat e tij dalluese.

Llojet e méposhtme té pyetjeve mund té dallohen, pérsa i pérket ndikimit té tyre né
pérmbajtjen e déshmisé?:

e Pyetje me té cilat i intervistuari specifikon ngjarjen: si ?, ku ?, cilin? Kéto
jané té lira nga sugjerimet,

e Pyetjet, pérgjigjet e té cilave shprehen me fjalét "po™ ose "jo", ato sugjerojné
njé pérgjigje specifike,

e Pyetje duke pérdorur ndarje té vecanté "ose, ... 0se", lejojné vetém dy
opsione pérgjigjeje,

e Pyetje paraprake gé i drejtojné pyetjet, sepse ato i japin té intervistuarit njé
sugjerim né pozitén e intervistuesit dhe i sugjerojné se ai pret gé i
intervistuari té marré té njéjtin pozicion,

e pyetje té cilat pérfshijné disa supozime, pér shembull duke i kérkuar gé té
sigurojé datén e plotésimit t& njé dokumenti, edhe pse nuk dihet nése i
intervistuari kishte té bénte me pérgatitjen e kétij dokumenti apo jo. Njé lloj
i tillé i pyetjeve mund té shtrembérojé pérmbajtjen e njé déshmie, i
intervistuari nuk pérmendi né lidhje me ¢éshtjet gé kané té b&jné me prova
té ndryshme kundérshtuese. Edhe kéto lloj pyetjesh mund té shtrembérojné
pérmbajtjen e njé déshmie.
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Intervistuesi jo vetém qé duhet t’i kushtojé vémendje pérmbajtjen e déshmisé, por edhe ményrés
se si sillet i intervistuari. Ankthi mund té shihet shpesh tek i intervistuarit, pasi i béhet njé pyetje.
Ky ankth mund té shfaget edhe nga lévizjet e pakoordinuara. Ményra se si i intervistuari flet té
jep njé celés pér gjendjen e tij mendore. Artikulimi i pasakté, zgjedhja e papérshtatshme e
fjaléve, deklaratat e ¢rregullta mund té jené tregues té stresit emocional®. Mund té dallohen

ményrat e méposhtme té kryerjes sé njé interviste ®':

e zbulimi i provave,
e sheshimi i kontradiktve té déshmise,
e rregullimi i informacionit né lidhje me personin gé déshmon,

e riparagitja e rrjedhés sé ngjarjeve.

Radha me té cilén jané shpalosur provat duhet té jeté né pérpjesétim me fuqiné e tyre
déshmuese. Zbulimi gradual i provave ka njé ndikim t& madh né personin gé déshmon, sepse
ajo i jep pérshtypjen se intervistuesi mban prova té shumta. Dy metoda té zbulimit té provave

mund té dallohen kétu®®:

e zbulimi kumulativ, kur provat shpalosen né fillim té intervistés. Kjo pérdoret kur
rrjedhja e fakteve nga i intervistuari né ményré té dukshme tregon se ai po génjen, ose
e zbulimi selektiv(pérzgjedhés) i provave, i cili konsiston né hartimin e njé raporti té njé
rrjedhjeje spontane faktesh té ofruara nga té intervistuari, dhe pastaj zbulimi i disa
provave gé tregojné se ai po génjen.
Nése intervistuesi éshté i sigurt se i intervistuari po génjen, ai duhet t’i lejojé té intervistuarit té
paragesé njé rrjedhé té gjeré faktesh. Personi i cili éshté duke génjyer zakonisht nuk mban mend
shumé miré se ¢faré thoté. Objektivi i intervistuesit éshté té identifikojé ndonjé kundérthénie
ndérmjet fakteve dhe pasaktésive. Natyrisht, pér té pérdorur njé gasje té tillé, ai duhet té jeté
njohé miré rrjedhén e ngjarjeve. Kjo do ta lejojé gé té paragesé kundérthéniet né déshmi.
Sheshimi(rregullimi) i afté i informacionit né lidhje me personin gé déshmon, duke pérfshiré

njohurité ¢ disa detajeve té karrierés sé€ tyre profesionale, mund t’i japé t€ intervistuarit
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pérshtypjen se intervistuesi i njeh miré rrethanat dhe rrjedhén e ngjarjeve. Ashtu si né gasjen e
diskutuar mé paré, disa rrezige jané té pandara né njé rindértimin té tillé té ngjarjeve.
Gjegjésisht, duke patur intervistuesi njohuri té dobta té fakteve, personi gé déshmon mund té
béhet i vetédijshém se provat e mbledhura deri mé tani jané té kufizuara. Vetém njé pérshkrim
I sakté i ngjarjes mund ta nxisé té intervistuarin té nxjerré té vértetén. la vlen po gjithashtu té
theksojmé se nxitimi né mbledhjen e provave duhet té€ shmanget. Né vend té késaj, déshmitarit
duhet t’i jepet mundésia pér té folur lirisht®.

Déshmia regjistrohet duke hartuar njé raport pér intervistén. Para intervistés, intervistuesi duhet
té paralajmérojé déshmitarin né lidhje me pérgjegjésiné penale ndaj dhénies sé njé déshmie té
rreme ose fshehjes sé vértetés, si dhe té njoftojé déshmitarin pér té drejtén e tij té refuzimit pér
té déshmuar. Hartimi i raportit nga veté intervistuesi éshté jo optimale nga piképamja e
taktikave me té cilén informacioni nxirret nga déshmitari, sepse ia shképut vémendjen
intervistuesit. Asaj/atij i duhet té mendojé pér pérmbajtjen e pyetjeve, té analizojé pérgjigjet,

dhe né té njéjtén kohé té shkruajé déshminé e té intervistuarit.

Njé alternativé mé e miré éshté qé té pérfshihet njé person tjetér, detyra e té cilit éshté té
regjistrojé rrjedhén e intervistés, duke e lejuar intervistuesin té pérgéndrojé vémendjen e tij né
céshtjet thelbésore. Forma kryesore e raportimit duhet té jeté pér té hedhur né té shkruar gjithcka
gé éshté théné, fjali pas fjalie. Megjithaté, mund té ndodhé gé té rregjistrohen pjesét kryesore,
té cilat pérbéjné njé térési logjike. Kur jepet njé pérgjigje karakteristike pér njé pyetje, éshté e
rekomandueshme qé té regjistrohet si pyetja dhe pérgjigjia fjalé pér fjalé. Pa dyshim, raporti
duhet té jeté i kuptueshém. Do té ishte njé gabim té korrigjoje gjuhén e pérdorur nga i

intervistuari. Njé raport i hartuar sakté nuk duhet té shmangg té folurén e zakonshme™.

Koherenca llogjike e déshmisé éshté pika kryesore e referencés pér té vlerésuar vlerén e saj né
prova. Cdo kontradikté e pashpjegueshme né déshminé e té intervistuarit e ul kété vleré.
Intervistuesi duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté déshmisé sé njé té intervistuari, i cili jep
detaje té plota, né vecanti inkriminuese(fajésuese) pér kryerésin e supozuar té shkeljes, por qé
nuk arrin t&¢ mbajé mend fakte té tjera qé kané ndodhur né té njéjtén kohé. Gjithashtu, déshmia

me té cilén kryerésit e mundshém té shkeljeve i referohen rrethanave gé pérjashtojné

%po aty
Hotyst B., Kriminalistika,veper e cituar, fq. 445-459.
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pérgjegjésiné e tyre, duhet té vlerésohet. Prandaj pyetjet duhet té synojné té verifikojné
vértetésiné e versionit t€ dhéné nga njé person i tillé. Duhet té kihet parasysh se kryerési mund
té marré disa masa pér té mbéshtetur argumentin e tij pér mungesén e pérfshirjes sé tij né njé
ngjarje té vecanté tashmé paraprake e kryerjes sé shkeljes, pér shembull, duke bindur disa
persona pér té raportuar ngjarjen né té njéjtén ményreé si kryerési, ose duke marré prova té tjera.

Dyshimi duhet té ngrihet kur disa persona né ményré identike pérshkruajné veprimet e kryerésit
té mundshém. Kjo mund té rezultojé nga njé marréveshje paraprake. Vlen gjithashtu té kujtojmé
se kryerési i aktit mund té pérpiget té pérdoré dokumente origjinale pér té provuar se ai nuk
ishte i pérfshiré né té. Edhe dokumentet origjinale (nga piképamja formale) mund té mbéshtesin

disa informata té rreme, pér shembull data té gabuara, emrat e njerézve dhe vendeve’?,

Pér té pércaktuar nése i intervistuari po thoté té vértetén, teknika e riprodhimit mund té
aplikohet. Ajo konsiston né zhvillimin e njé pérshkrimi té sakté té ngjarjes, por me shumé detaje
té modifikuara géllimisht. Njé pérshkrim i tillé i ngjarjes i lexohet té intervistuarit. Pas disa
kohe, té intervistuarit i kérkohet pér té pérséritur pérshkrimin gé sapo u dha. Nése i intervistuari
jep informacion té vérteté né vend té informacionit té rremé, mund té supozohet se ai ndoshta e
di rrjedhén e ngjarjeve. Ekziston edhe njé tekniké e shogérizimit té liré, e cila bazohet né
supozimin e njé marrédhénieje associative(shogéruese) e cila shogéron njé pérvojé shumé
emocionale (pérdorimi i poligrafit)’2. Pér shkak té natyrés sé kétij studimi, kjo metodé nuk éshté
pérshkruar né mé shumé detaje, dhe lexuesit i referohet literatura profesionale kriminalistike.

Po aty.
2Po aty
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