MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMISIONIN E PROKURIMIT PUBLIK.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t&€ ushtruar né Komisionin e Prokurimit Publik me objekt “Mbi
zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar”, pér periudhén
01.01.2013 deri 30.06.2014, si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té
Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 166, dat¢ 15.12.2014

Né mbéshtetje t€ nenit 9 dhe 16 t& ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 846/6, daté 15.12.2014,
dérguar z. Gentjan Keri, Titullari i Institucionit né Komisionin ¢ Prokurimit, krahas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit 1 ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e
masave t€ méposhtéme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUOI.

Komisioni i Prokurimit Publik funksionon né bazé ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 19/1 “Komisioni i Prokurimit Publik”, 19/2 “Pérbérja, zgjedhja dhe
mandati i Komisionit te Prokurimit Publik”, 19/3 “Kriteret pér t'u zgjedhur anétar i Komisionit té
Prokurimit Publik”, neni 19/4 “Papajtueshmérité ¢ funksionit t€ anétarit té¢ Komisionit t& Prokurimit
Publik”, neni 19/5 “Mbarimi i funksionit té anétarit t€ Komisionit t& Prokurimit Publik”, neni 19/6,
“Struktura dhe organika e Komisionit t&€ Prokurimit Publik” dhe neni 19/7, si dhe VKM nr. 184 “Pér
rregulloren e brendshme té funksionimit t&¢ KPP”. Kjo bazé i jep institucionit pozitén e njé “gjykate”
duke 1 atribuar funksione té cilat legjislativi ia ka dhéné Gjykatés Administrative. Pér kété éshté
rekomanduar qé::

Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga natyra tejet sensibél e vendimarjes dhe problematikés qé
trajton, pér ruajtjen e rregullave t€ lojés né prokurimet publike por dhe garantimin e transparencés
dhe pérgjegjshmérisé institucionale, té iniciojé ndryshime né ligjin pér prokurimin publik lidhur me
rregullimin e veprimtaris€ dhe eleminimin e funksioneve t€ mbivendosura me Gjykatén
Administrative, dhe nga ana tjetér sakt€simin e procedurave, afate optimale dhe tarifimit t€ shérbimit
qé€ ai ofron, nisur nga problematikat e ndeshura gjaté veprimtarisé sé tij.

Deri mé 30.06.2015.

B. MASA ORGANIZATIVE.

1. Nga auditimi u konstatuan vonesa né kthimin ¢ garancisé operatoréve ankimues. Késhtu rezultuan
praktika ku kalimi béhej brenda 2-3 ditéve, por dhe raste ekstreme kur kthimi b&hej pas 2-3 muajsh
apo mé shumé. Nga ana tjetér konstatuam procese gjyqésore ku kérkohej kthimi i shumave té
garancive nga KPP-ja, ndérkohé q€ pérfituesi ésht€ buxheti i shtetit (100%). Pér kété éshté
rekomanduar qé:

Té merren masa té menjéhershme nga ana e Komisionit t&€ Prokurimit Publik, qé kthimi i shumave t&
depozituara si tarifé nga ana e operatoréve ankimues té€ béhet né kohé sa mé t& shkurtér dhe sipas
rendit kronologjik t& evidentimit t€ kérkes€s pér kthim, n€ ményré qé ti pritet rruga praktikave té
deritanishme t€ cilat mund t€ rezultojné edhe me kosto institucionale né rast t€ ankimimeve gjyqésore
pér kéto vonesa.

Né vijimési.



2. Nga auditimi i dokumentacionit pér depozitimin dhe kthimin e depozitave, konstatuam se né 4
raste ishte kapércyer numri rendor apo, ishte fshiré ankesa dhe regjistruar mé pas, né rubrikén e
nj€jté. Praktika té€ tilla krijojn€ hapésira pé€r mos zbulimin dhe parandalimin e dobésive apo
mashtrimeve eventuale. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Institucioni i Komisionit té Prokurimit Publik, t€¢ marré masa pér eleminimin ¢ rasteve té tilla dhe té
sigurohet qé né ¢do rast té zbatohen rregullat pér mbajtjen dhe evidentimin e dokumentacionit sipas
rregullave té€ ligjit “Mbi arkivat”, kjo do t€ mund€sojé evidentimin e sakt€ t& rregjistrimit t€ ankesave
dhe pérgjigjeve té tyre, transparencé mé té larté t€ vendimarrjes dhe nga ana tjetér, do t&€ mundésojé
monitorimin ¢ procedurave té kthimit t€ depozitave, né ményré t€ atillé, q€ t€ eliminohen gabimet
njerézore dhe té parandalohen raste t€ mundshme té mashtrimeve, pér sa kohé qé né institucion nuk
ekziston njé rregullore pér funksionimin e kontrollit t&¢ bréndshém pér parandalimin e rasteve té
mashtrimit.

Menjéheré dhe vazhdimisht.

3. Nga auditimi pér shpenzimet e kryera pér abonimin né shtypin e shkruar u konstatuan parregullsi,
né shumén 279,460 leké, lidhur me monitorimin e realizimit t&€ kétij shérbimi késhtu, né kontratat e
lidhura midis paléve, nuk ka asnjé pércaktim dhe asnjé klauzolé q€ pércakton detyrimet e kontraktorit
pér mungesat ¢ mundshme pér ményrén e martjes n€ dorézim té shtypit si dhe nuk disponohet ndonjé
dokument g€ vérteton marrjen né dorézim t€ shtypit t€ shkruar dhe qé provon se, malli i furnizuar ka
mbérritur né€ institucion né pérputhje me kontratén. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Komisioni i Prokurimit Publik, né t€ ardhmen, t€ marré masat qé né kontratat e shérbimeve qé
kérkojn€ monitorim t€ vazhdueshém t& pércaktojé specifika té qarta, lidhur me grafikun e furnizimit,
personin qé ndjek dhe dokumenton marrjen e mallit si dhe ményrén e likuidimit t€ vlerés sé
kontratés, me q€llim g€ likuidimi 1 vler€s s€ mallit t& béhet pas mbérritjes dhe marrjes né dorézim té
mallit nga personat e ngarkuar pér kété qéllim.

Vazhdimisht.

4. Nga auditimi u konstatua se éshté béré likuidimi pér bileta avioni pér njé komisionere né shumén
191,915 leké, me justifikimin e ndérprerjes sé€ trajnimit pér shkak t€ nevojés pér t€ plotésuar korumin
e nevojshém né mbledhjet e komisionit, pasi bazuar né Vendimin nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e Rregullores “Pér organizmin dhe funksionimin e Komisionit t€¢ Prokurimit Publik dhe pér
disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 659, daté 03.10.2007 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik, me mjete elektronike”, Kreut II “Organizimi dhe
veprimtaria ¢ KPP”, neni 10 mbajtjet dhe votimi, pika 2, pércaktohet se: “Mbledhjet e Komisionit
jané té vilefshmé vetém nése né té jané té pranishém té paktén 3 anétaré, njé prej té ciléve duhet té
jeté Kryetari ose zévendéskryetari”. Nga ballafaqimi i dokumentacionit t€ mbledhjeve dhe datave té
udhétimit dhe kryqézimi i tyre, rezultoi se, kéto shpenzime udhétimi kané qéné té panevojshme pasi,
né€ mbledhjet e komisionit né kéto data, ka ekzistuar kuorimi dhe shpenzimet e mésipérme, kané
rénduar padrejtésisht fondet e institucionit dhe pérbé&jné pérdorim joefektiv t€ fondeve buxhetore. Pér
kété éshté rekomanduar qé:
Komisioni i Prokurimit Publik t¢ marré masat q€ praktika té tilla t&¢ mos pérsériten mé dhe t€ mos
kryhen shpenzime, té cilat nuk justifikojné géllimin pér té cilét duhet t€ pérdoren dhe g€ pérbéjné
pérdorim joefektiv t€ fondeve buxhetore.

Vazhdimisht.



5. Nga auditimi u konstatua se vetém pér periudhén 01.01.2013 deri mé 30.06.2014, institucioni i
Komisionit t&€ Prokurimit Publik, ka shpenzuar shumén 164,600 leké pér zErin “Shérbim fotokopje,
zévendésim drami”, gjithashtu rezulton se me kété proceduré jané shpenzuar pér ¢do vit fonde, bile
q¢€ nga momenti kur €shté bleré€ fotokopja (viti 2010). Shpenzime té tilla té cilat jané t&¢ dokumentuara
por jo gjithmon¢ té arésyetuara flasin pér pakujdesi n€ administrimin e fondeve té institucionit. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

Nisur nga niveli i shpenzimeve pér mirémbajtjen e fotokopjes, dhe mungesés s€ domosdoshmérisé sé
njé niveli té tillé shpenzimi institucioni té kryejé njé analizé té kostos/pérfitimit pér shpenzimin e
fotokopjes dhe né rast t€ njé rezultati jo té efektshém té kérkojé zgjidhje teknike me mé pak
shpenzime. Gjykojmé se njé praktiké e tillé duhet té shoqérojé t€ gjitha shpenzimet operative
institucionale pér té rritur efektivitetin e pérdorimit t& fondeve né€ dispozicion.

Vazhdimisht.

6. Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén 01.01.2013 — 30.06.2014, institucioni i Komisionit t&
Prokurimit Publik, nuk ka patur n€ inventar automjete dhe gjaté vitit 2013, pér plotésimin ¢ nevojave
té tij, institucioni ka bleré 800 litra karburant, n€ vlerén 159,500 leké. Shpenzimet e karburantit né
sasin€ e mésipérme, jané ndaré me urdhér t€ brendshém nga titullari pér ¢do shérbim t€ kryer, duke
specifikuar datén e udhétimit, urdhér shérbimin, qytetin dhe punonjésit pérkatés, shoqéruar dhe me
flet€ daljen nga magazina por, pa plotésuar fletét e udhétimit sipas 1€vizjeve té kryera, t€ cilét duhet
té ishin t€ nénshkruara dhe nga punonjésit udhétues. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Komisioni i Prokurimit Publik t€ marré masat e duhura qé t€ monitorohet dhe kontrollohet konsumi i
karburantit, duke shoqgéruar urdhrat ¢ 1évizjeve dhe me dokumentacion (fletét e udhétimit) sipas
1€vizjeve t& kryera dhe t€ nénshkruara nga punonjésit pérkatés udhétues specifikuar kjo né
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”.
Vazhdimisht.

7. Nga auditimi u konstatua mungesa e kontrollit t€ duhur dhe monitorimit té kontratave, praktiké kjo
né€ kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né€ njésité e
sektorit publik”, késhtu pér blerjet e pajisjeve si kolltuk, karrike, televizor, telefon celular, si dhe pér
kryerjen e shérbimeve ndaj tyre, nuk evidentohet kérkesa mbi domosdoshmériné e tyre nga njésité
operacionale t€ institucionit. N&é furnizimin me mallra dhe shérbime, nuk ka procesverbale té pranimit
t€ mallit ku t€ cilésohet se malli &shté pranuar sipas kérkesés. Konstatuam dy raste qé pranimi i mallit
ishte béré€ jo nga zyrtari pranues dhe se, nuk ishte ngritur me njé vendim té Kryetarit t&€ KPP-sg,
komisioni pér pranimin e mallit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Institucioni 1 Komisioni 1 Prokurimit Publik, t€ marré masat e duhura pér té rishikuar praktikat e
punés, ku proceset nuk jané aplikuar n€ ményré efektive, me géllim sigurimin e njé monitorimi té
vazhdueshém né t&€ ardhmen, t€ kérkesave pér mallra e shérbime.

Vazhdimisht.

8. Nga auditimi u konstatua se Zyra e Financés, deri mé 01.07.2013, ka pasur né organiké njé
punonjés specialisté finance/buxheti, g€ ka kryer njékohésisht t€ gjitha detyrat e mbajtjes dhe
organizimit té€ kontabilitetit t& njésisé ekonomike, duke u ngarkuar gjithashtu edhe me detyrén ¢
magazinierit. Mbivendosja e pérgjegjésisé materiale me at€ financiare bie ndesh me Udhézimin e
Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Pér kété éshté rekomanduar qé:



Institucioni 1 Komisionit t&€ Prokurimit Publik, té rishpérndajé detyrat dhe pérgjegjésité né ményré qé
té eleminohet risku operacional né sektorin e financ€s dhe t€ zbatojé me korrektes€ kérkesat e
Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pika 15, né ményré q¢ t€ dalin pérgjegj€sité e lidhura me dispozitat ligjore né fuqi.

Menjéheré.

9. Nga verifikimi i gjendjes s€ mallrave dhe materialeve né magazinén e institucionit u konstatuan
mallra né vlera té konsiderueshme té€ marré nga Avokati i Prokurimeve mé daté 03.06.2013, si pajisje
elektronike, pajisje kompjuterike, Ipad, aparate telefonie, kondicioner, né vlerén 3,345,663 leké, té pa
véna né funksionim nga institucioni, si dhe pajisje elektronike, celularé, laptop, Ipad, t€ bleré nga
veté institucioni né vitet 2010, 2011, 2012, pér anétarét (ish-komisionerét ¢ APP). Pér kété éshté
rekomanduar qé:
Institucioni i Komisionit t€ Prokurimit Publik, té marré masat e duhura pér té véné né funksionim
sipas kérkesave dhe nevojave té personelit t€ kétyre pajisjeve, né rast t€ kundért, t& mundésojé
kalimin e tyre né institucione té tjera shtetérore t€ cilat mund t€ kené€ nevoja materiale, gjithmoné
duke zbatuar kérkesat ¢ Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”™.

Menjéheré.

10. Nga auditimi rezultuan pajisje né inventar té pa dorézuara nga 2 ish-punonjés té larguar nga puna,
né vlerén 767,347 leké. Gjaté auditimit né zbatim t€ Urdhrit t&€ Titullarit t& Institucionit nr. 299, daté
07.10.2014 “Pér shpalljen debitoré dhe kthimin e detyrimit nga ana e personave pérgjegjés deri mé
20.10.2014 né institucion” pajisjet u kthyen né€ inventar. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Institucioni 1 Komisionit t& Prokurimit Publik, t&€ vendosé dhe zbatojé rregulla t&€ qarta pér dorézimin
e inventarit né pérdorim nga punonjésit t€ cilét shképusin marrdhéniet e puné€s me institucionin dhe
né c¢do rast t&€ verifikojé dhe té vlerésoj€ inventarin e dorézuar né magazin€. Pér rastet e démtimeve
apo difekteve té kérkohet zhdémtimi nga personi pérgjegjés.

Menjéheré.

11. Nga auditimi i shpenzimeve t€ kryera pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, pér ndérprerje té
marrédhénieve t€ punés pa shkaqe té arsyeshme u konstatua se, me vendimin e Gjykatés sé Apelit, nr.
273, daté 20.02.2014, institucioni ka paguar znj. [l me detyré ish-Drejtore e Drejtorisé sé
Shqyrtimit t€¢ Ankesave pér shpérblimin né masén e 9.5 paga mujore, gjithsej né shumén 947,862
leké, si dhe pér ekzekutimin e kétij vendimi ka paguar shpenzime pérmbarimore né shumén 56,873
leké. NE total, shuma 1,004,735 leké, pérbén pérdorim jo efektiv té fondeve buxhetore. Pér kété
éshté rekomanduar qé:

Komisioni i Prokurimit Publik, t¢ marré masa qé, né t€ ardhmen t€ mos marré veprime pér
ndérprerjen e marrédhénieve financiare t€ punonjésve me institucionin, t€ pa argumentuar dhe té pa
mbéshtetur n€ dispozitat ligjore pérkatése né fuqi, t€ eleminojé rastet e aplikimit t&€ penaliteteve pér
moslikuidimin né kohé t€ detyrimeve, me géllim g€ té€ eliminohen kéto kosto qé€ pérbéjné pérdorim
joefektiv t€ buxhetit té institucionit, si dhe té€ ndiget me seriozitet mbrojtja e interesave té institucionit
né shkallét e gjykimit.

Vazhdimisht.



12. Nga verifikimi i numrit t€ punonjésve rezultoi se, institucioni pér periudhén objekt auditimi, ka
respektuar strukturén dhe numrin e punonjésve sipas organikés t€ miratuar nga Kryeministri dhe se,
té gjithé punonjésit jané pjesé e késaj strukture, por institucioni nuk ka hartuar dhe miratuar detyrat
pér ¢do punonjés né ményré analitike, pozicionin, pagén bazé, vjetérsiné dhe shtesat e tjera mbi pagé
duke u mjaftuar me listéprezencat dhe urdhérat e brendshém pér emérimet dhe 1évizjet e punonjésve.
Pér kété éshté rekomanduar qé:

Komisioni i Prokurimit Publik t& marré masa qé, n€ ¢do rast, pas miratimit té strukturés organike nga

Kryeministri, t€ hartojé dhe té miratojé strukturén organike n€ ményré analitike pér ¢do punonjés, ku

té pércaktohet pozicioni, kategoria pérkatése, paga bazg, vjetérsia dhe shtesat e tjera mbi pagg.
Menjéheré dhe vazhdimisht.

13. Pér 6-mujorin e I-ré t€ vitit 2014, 1 jan€ kthyer ankimuesve nga té ardhurat e realizuara 3,607 mijé
lek& ndérsa, shuma 12,206 mijé leké, pér té cilén nuk jané pranuar ankesat, edhe pse kané pérfunduar
procedurat e ankimimit, akoma nuk €éshté derdhur né buxhetin e shtetit, n€ kundérshtim me vendimin
e KM nr. 261, daté 17.03.2010 “Pé&r pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé
proceduré ankimimi, prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, dhe vendimim nr. 56, daté 19.01.2011
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, ndaj
procedurave té ankandit publik apo vendimeve pér pérjashtim nga to, prané Komisionit t&€ Prokurimit
Publik”. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Komisioni i Prokurimit Publik t€ marré masat e duhura pér t€ derdhur né buxhetin e shtetit shumén
12,206 mijé leké, pasi n€ zbatim t&€ VKM nr. 261, daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té
rregullave pér pagimin e saj, n€ njé proceduré ankimimi, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, dhe
vendimim nr. 56, daté 19.01.2011 “Pér pércaktimin e tarifés dhe t€ rregullave pér pagimin e saj, né
njé€ proceduré ankimimi, ndaj procedurave t€ ankandit publik apo vendimeve pér pérjashtim nga to,
prané Komisionit t&€ Prokurimit Publik”, duhet t€ ishin derdhur né buxhetin e shtetit pasi, ankesat pér
kété shumé nuk jané pranuar dhe se procedurat e ankimimit, kané pérfunduar.

Menjéheré.

14. Njésia né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika 4, germa a, dhe Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. IV “Zbatimi 1 MFK”, pika, 4.2.10 “Roli 1 népunésit té
njésis€”, germa a), nuk ka hartuar dhe propozuar tek népunési autorizues i njésisé publike planin
strategjik i cili pérmban objektivat strategjik, prioritetitet e institucionit dhe planet e veprimit. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

N¢é funksion té rritjes sé€ cilé€sis€ t€ menaxhimit dhe kontrollit t€ brendshém, Komisioni i Prokurimit
Publik, t€ marré masat e duhura pér t€ hartuar dhe propozuar tek népunési autorizues i njésisé
publike, planin strategjik duke e azhornuar até ¢do vit, i cili t€ pérmbajé objektivat strategjike,
prioritetitet e institucionit dhe planet e veprimit, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.

Deri mé 28.02.2015.

15. Né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 11 “Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve t€ tjeré t€ njésis€”, pika 2, si dhe
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. III, pika 2.5.2 “Menaxhimi i1 Riskut”,



njésia, nuk ka identifikuar dhe krijuar regjistrin e riskut, vlerésimin dhe kontrollin e risgeve q€ vené
né rrezik arritjen e objektivave dhe pér pasojé drejtuesit, nuk jané té veté€dijshém pér pérgjegjésiné qé
kané n€ menaxhimin e riskut. Punonjésit e administraté€s pér vitin 2013, nuk jané trajnuar pér
menaxhimin e riskut. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Pér té rritur pérgjegjshmériné né menaxhimin e riskut, né drejtim té identifikimit, vlerésimit dhe
monitorimit t& riskut, institucioni t€ marré masa e duhura pér t€ identifikuar dhe krijuar regjistrin e
riskut, vlerésimin dhe kontrollin e risqeve qé€ vené né rrezik arritjen e objektivave t& njésise.

Deri mé 31.01.2015.

16. Nga auditimi rezultoi se, punonjésit e njésis€ kané vepruar dhe kané realizuar detyrat e tyre,
bazuar né strukturén organike dhe rregulloren e brendshme por, né€ rregullore nuk jané pércaktuar
detyrat dhe pérgjegjésité e zv/Kryetarit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik, pamvarésisht se
zv/Kryetari, nuk é&shté caktuar akoma. Gjithashtu, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 15 “Rregulla t€ pérgjithshme pér
delegimin e detyrave”, si dhe Kap. III “Delegimi i detyrave”, t&¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin, njésia nuk ka rregulla t&€ brendshme t€ miratuara nga titullari, té cilat trajtojné
delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Komisioni 1 Prokurimit Publik, t€ marré masat e duhura pér t€ béré ndryshimin e rregullores sé&
brendshme né pérshtatje me kérkesat e ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, si dhe né pérputhje me
strukturén organike té institucionit me g€llim qé, t€ mos ket€ ndryshime midis strukturave té
pércaktuara sipas organikés me ato t€ pércaktuara né€ rregullore, si dhe t€ marré masat e duhura pér té
hartuar dhe miratuar rregulla apo, akte administrative t& brendshme, té cilat trajtojné delegimin e
kompentencave apo, té€ detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre, né pérputhje me dispozitat
ligjore né fuqi.

Deri mé 31.01.2015.

17. Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale t€ punonjésve gjaté vitit 2013, né KPP
jané€ organizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve profesionale t&€ punonjésve, té cilét jané njohur dhe
kané shkémbyer pérvojé pér praktikat mé t€ mira n€ fushén e koncesioneve dhe até té prokurimit
publik por, veté njésia nuk ka programe specifike pér trajnimin e punonjésve t€ administratés, né
kundérshtim me Manualin pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. II, pika 2.5.1 “Mjedisi 1
kontrollit (ose mjedisi 1 brendshém 1 njésis€”, paragrafet “Politikat dhe praktikat qé lidhen me
burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi 1 stafit”.

Menaxherét e njésis€ nuk zot€rojné€ informacion t€ mjaftueshém pér qéllimet dhe réndésiné e
menaxhimit financiar dhe té€ kontrollit pasi, zbatimi 1 ligjit pé€r menaxhimin financiar dhe kontrollin,
nuk &shté respektuar nga té gjithé hallkat e njésisé dhe se, institucioni nuk ka kryer trajnime pér
kuptimin dhe zbatimin e ligjit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Pér arritjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale t€ punonjésve, institucioni krahas trajnimeve
té kryera, t€ hartojé¢ dhe programe specifike pér trajnimin e punonjésve t€ administratés, duke
pérfshiré dhe trajnimin pér kuptimin e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe manualit té
dalé né zbatim té tij, n€ bashképunim me Ministrin€ e Financés.

Deri mé 31.12.2014.



18. Né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 16, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. III “Procesi i
implementimit t¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli 1 MFK-s¢”, Hapi 5
“Gjurmét e auditimit”, njésia nuk ka hartuar gjurmét e auditimit qé ka si qé€llim, t€ ndihmojé
menaxhimin pér té vlerésuar pérshtatshmérin€ e sistemeve té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, té
identifikojé boshlléget, et;.

Né rregulloren e brendshme t€ institucionit, njésia ka pércaktuar rregullat e funksionimit té
brendshém lidhur me strukturén organike, t€ drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet
ndérmjet strukturave t€ njésis€, shkeljet disiplinore, orarin dhe kohén e punés, etj., por pérshkrimet e
punés nuk i nénshtrohen verifikimeve apo, rishikimeve periodike té kryera nga eprorét e linjés, si dhe
nuk éshté béré vlerésimi vjetor i punés pér ¢do punonjés. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Me géllim g€ t& ndihmohet menaxhimi pér t€ vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit, Komisioni i Prokurimit Publik té marré masat e duhura pér té hartuar gjurmét
e auditimit, ku té pérfshihen proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé qé
pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve me té réndésishme, si dhe té béjé
vlerésimin vjetor t€ punés pér ¢cdo punonjés.

Deri mé 31.12.2014.

19. N&é kundérshtim me Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t&€ Prokurimit
Publik, miratuar me vendimin e KM nr. 184, daté 17.03.2010, i ndryshuar, Kreu III “Procedurat e
veprimit”, neni 32 “Arkivimi 1 dokumentacionit”, pika 1, ku citohet: Komisioni krijon arkivin
elektronik pér t€ gjithé dokumentacionin pér ¢do ¢éshtje né pérputhje me rregullat mbi arkivat”,
njésia nuk ka krijuar arkivén elektronike. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Institucioni 1 Komisionit t€ Prokurimit Publik, t€ marré masa e duhura qé n€ ardhmen té parashikojé
fonde pér investime pér sistemi e IT-s€, duke béré t€ mundur krijimin e njé arkive elektronike, si dhe
zhvillimin e sistemit n€ funksion té rritjes s¢€ sigurisé s€ t& dhénave pér té gjithé format e raportimit
g€ mbulon institucioni, duke pérfshiré dhe t€ dhénat financiare.

Né vijimési.

20. Nga auditimi rezultoi se, né kundérshtim me nenin 18 t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, pika 1, ku citohet: “.. Pér té realizuar detyrimin e tij,
népunési autorizues i njésisé publike duhet té zbatojé njé sistem té brendshém raportimi pér té marré
informacion nga njésité e varésisé, pér té mbéshtetur deklaratén, sipas kétij ligji”, njésia nuk ka
dérguar né Kryeministri (n€ bazé t€ nenit 19/1 t& ligjit pér prokurimin publik KPP-ja, éshté né varési
té Kryeministrit) deklaratén dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit t& kontrollit t€ brendshém. Po
késhtu né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me Urdhrin
e Ministrit t€ Financave nr. 8980, dat€ 15.07.2010, Kap V “Shtojcat”, Shtojca 2 — Pyetésori 1 veté-
vlerésimit pér komponentet e MFK-sé, njésia nuk ka dérguar né Kryeministri pyetésorin e
vetévlérésimit ku citohet se: “I rekomanohet Titullarit té njésisé qé té detyrojé drejtuesit e tjeré té
strukturave té njésisé té plotésojné kété pyetésor pér strukturat qé kané né pérgjegjési. Titullari i
njésisé do ti pérdoré rezultatet pér té formuluar njé pérgjigie té ploté, né lidhje me gjithé
subjektin...”. Plotésimi 1 pyetésorit ka pér géllim t€ ndihmojé njésiné né identifikimin e atyre
aspekteve t€ kontrollit t&€ brendshém, ku nevojitet t€ ndérmerret ndérgjegjésim 1 métejshém dhe ku
duhet té adresohen nevojat pér trajnim. Pér kété éshté rekomanduar qé:



Institucioni 1 Komisionit t& Prokurimit Publik, t€ marré masa e duhura g€, né t€ ardhmen t€ plotésojé
dhe t€é dérgojé né Kryeministri deklaratén dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém, si dhe pyetésorin e vetévlérésimit.

Cdo vit.
C. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén objekt auditimi, né kundérshtim me ligjin nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 23 “Periudha e
pérfitimit”, dhe Udh&zimit nr. 26, dat€ 16.04.2009 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, jané€ paguar me raport mjekésor nga institucioni deri 14 dité
dhe nuk &shté mbajtur kontributi i sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér vitin 2013, pér 7
punonjés né shumén 12,056 leké dhe pér 6-mujorin e I-ré té vitit 2014, pér 4 punonjés né shumén
3,109 mijé leké, gjithsej n€ shumén 15,174 leké, si dhe né kund€rshtim me ligjin nr. 8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, 1 ndryshuar dhe Udh&zimin nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat”, nuk éshté mbajtur tatimi pér raportet mjekésore deri né 14 dité, pér vitin
2013, né shumén 13,447 leké dhe pér 6-mujorin e I-ré té vitit 2014, né shumén 3,536 leké, gjithsej né
shumén 17,381 leké. Pér kété éshté rekomanduar qé::

Komisioni i Prokurimit Publik, t€ marré masa pér mbajtjen dhe derdhjen e kontributit té sigurimeve
shoqgérore dhe shéndetésore né Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe né Fondin e Sigurimit té
Detyrueshém té€ Kujdesit Shéndetésor, pér 10 punonjés né shumén 15,174 leké, pér mos mbajtjen e
kontributit t& sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér raportet, mjekésore deri né 14 dit€, né
kundérshtim me ligjin nr. 7703, daté¢ 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né€ Republikén e
Shqipéris€”, neni 23 “Periudha e pérfitimit”, dhe Udhézimit nr. 26, daté 16.04.2009 “Pér mbledhjen e
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, si dhe pér mosmbajtjen e
tatimit né shumén 17,381 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi
té¢ ardhurat”, 1 ndryshuar dhe Udhézimin nr. 5, daté 30.01.2006 “Pé&r tatimin mbi té ardhurat”.
Gjithashtu, institucioni t€ llogarisé dhe t€ derdhé kontributin pér sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore né€ institucionet pérkatése dhe pér pjesén qé€ i takon punédhénésit.

Menjéheré.
D. TE TJERA.

Nga ana e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit u auditua periudha e aktivitetit ekonomiko-financiar, nga
01.01.2013 deri mé 30.06.2016 ndérsa, pér periudhén tjetér qé pérfshin vitet 2011-2012, té
veprimtaris€ ekonomiko-financiare t€ Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik, nga ana e
institucionit toné¢ do té béhet e mundur ushtrimi i njé auditimi pér zbatimin e pérputhshmérisé,
ligishmérisé dhe té rregullshmérisé sé aktivitetit ekonomiko-financiar né njé kohé tjetér sa mé té
pérshtatshme.
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