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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 771/3, daté 02.11.2020 ndryshuar
me nr. 771/5, daté 17.12.2020, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 09.11.2020 deri me daté
12.02.2021, né subjektin Bashkia Tirané, pér periudhén nga fillimi i projektit deri né 31.12.2020,
u krye auditimi mbi zbatimin e pérputhshmérisé pér Projektin e Partneritetit Publik Privat,
ndértimi i shkollave né Bashkiné Tirané.

Né pérfundim té auditimit né terren, jané mbajtur dhe protokolluar né subjekt 5 akt konstatime
dhe, pas kryerjes sé takimit pérmbyllés me daté 12.02.2021, u paragitén observacionet nga
Bashkia Tirané pér aktet e mbajtura, pas vlerésimit té tyre u pérgatit projektraporti i auditimit i
cili u dérgua né Bashkiné Tirané me shkresén pércjellése nr. 771/7, daté 09.04.2021. Pas
konfirmimit me shkresé nr. 15248/1, daté 11.05.2021 (protokolluar né KLSH me nr. 771/8 prot,
daté 20.05.2021) mbi njohjen me projektraportin dhe observacionet pérkatése, u pérgatit ky
Raport Pérfundimtar Auditimi ku, né ményré té pérmbledhur, rezulton si mé poshté:

Bashkia Tirané, éshté e organizuar dhe funksionon né bazé Ligjit Nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe Ligjit Nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes Vendore”, Rregullorja mbi Organizimin dhe Funksionimin e BT etj., akte
ligjore/nénligjore té nxjerra nga Késhilli Bashkiak i BT,

Né pérgatitjen e materialit pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté referuar
dokumentit té fizibilitetit pér 17 shkolla, Dokumenteve Standarte té Koncesionit (Kétu e né vijim
“DSK”) dhe i gjithé dokumentacioni tekniko — ligjor, pjesé integrale e kontratave respektivisht:
Kontrata koncesionare pér puné publike me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, me
objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés 1” dhe kontrata
koncesionare pér puné publike me nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me objekt
“Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés 4”.

Né total, né Bashkiné Tirané jané 14,292 nxénés mbi kapacitetin maksimal té infrastrukturés
arsimore dhe 14,919 nxénés gé e zhvillojné mésimin gjaté turnit té dyté. Numri i1 pamjaftueshém
i shkollave né Bashkiné Tirané ka béré qé gjaté viteve té pérvijohen disa probleme té cilat
pérballet komuniteti si numri i larté i nxénésve pér klasé, mésimi me dy turne, véshtirésia e
aksesit né shkolla. Projekti “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirang”
synon zgjidhjen e problemeve pérmes ndértimit té 17 shkollave té reja, nga té cilat 10 do té jené
shkolla 9-vjecare dhe 7 shkolla t& mesme. Objektivat gqé synon té arrijé projekti “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné Tirané” jané:

1.Eliminimi i mésimit me dy turne: - Njé pjesé e miré e shkollave parauniversitare né
Bashkiné Tirané punojné me dy turne. Me ndértimin e shkollave té reja nxénésit do té kené
né dispozicion hapésira shkollore gé do té operojné jo mé mbi kapacitet;

2. Normalizimi i raportit nxénés pér klasé: - Objektivi &shté qé mesatarisht té arrihet raporti
30 nxénés pér klasé;

3. Pérmirésimi i aksesit: - Né disa zona té Tiranés té cilat vitet e fundit jané populluar shumé
mungojné objektet arsimore dhe si rrjedhim nxénésit duhet té udhétojné né distanca shumé
mé té médha se sa parashikohet né standardet e miratuara. Ky projekt, duke i ndértuar
shkollat e reja né zona té pambuluara me institucione arsimore, ka si objektiv pérmirésimin e
aksesit té nxénésve né pérputhje me standardet.

4.Pérmirésim i kushteve mésimore: - Godinat e reja gé do té ndértohen do té jené té pajisura
me té gjitha mjetet e nevojshme pér zhvillimin e procesit mésimor si, palestra, laboratoré,
mjedise rekreative, etj.

5. Pérmirésim i cilésisé sé mésimdhénies: - Me klasa mé njé numér mé té vogél nxénésish,
mésuesit do ta kené mé té lehté té menaxhojné procesin mésimor duke u kushtuar mé shumé



vémendje nxénésve dhe, nxénésit nga ana e tyre do ta kené mé té lehté té pérgendrohen gjaté
zhvillimit té mésimit:

6. Rivitalizim i zonave ku do té ndértohen objektet shkollore: - Duke gené se shkollat e
reja do té ndértohen né zonat periferike né té cilat mungojné institucionet, ato do té kthehen
né pika referimi dhe gendra té zhvillimit té aktiviteteve sociale, ¢cka do té rivitalizojé zonat né
fjalé, edhe me ndihmén e projekteve té tilla si “Shkolla si Qendér Komunitare”.

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit:

Nga auditimi né Bashkiné Tirané, mbi ndértimin e shkollave me Kontrata Koncesionare
[Partneritet Publik Privat (PPP) rezultoi se:

Grupi i auditimit, mbas dhénies sé vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe
nén sistemeve té kontrollit népérmjet Komisionit té dhénies sé Koncesionit; Njésisé sé Zbatimit
té Projektit, népérmjet pércaktimit nga ana e audituesve mbi:

- Planifikimin dhe ndértimin e institucioneve arsimore parauniversitare, nése éshté béré né
pérputhje me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. Parashikimi né
Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV) i vendndodhjes pér infrastrukturat publike, etj.

- Hartimin e fizibilitetit nga komisioni i hartimit, nése éshté pércaktuar drejt, tipologjia, cilésia,
shpérndarja né territorin e Bashkisé Tirané dhe rrezet e mbulimit té shérbimeve (shkollat fillore
dhe 9-vjecare; shkollat e mesme) dhe né pérputhje me kuadrin rregullator ligjor.

- Pércaktimin e drejté té burimeve financiare té institucioneve arsimore parauniversitare té
pércaktuara né Ligjin Nr. 69/2020 “Pér Arsimin Parauniversitar”, sipas treguesve té vecanté té
niveleve arsimore dhe kushteve té institucioneve arsimore publike nga Bashkia e Tiranés. (Té
ardhura nga buxheti i shtetit; té ardhurat e njésisé té geverisjes vendore; dhurimet e
sponsorizimet; té ardhurat e pérfituara nga institucionet arsimore dhe té ardhura té tjera té
ligjshme).

- Zgjedhjen e ményrés sé ndértuarit té shkollave me PPP, nése &shté mé e mira dhe mé efikase,
nga Bashkia Tirané.

- Saktésiné e parashikimit té analizés ekonomiko — financiare pér Lotin 1 (Zona Tirana 1) dhe
Lotin 4 (Zona Tirana 4) pér 7 (shtaté) vite.

- Efikasitetin e formés sé bashképunimi ndérmjet autoritetit kontraktues Bashkisé Tirané
(Partneriteti Publik) dhe partneriteti privat, i cili merr pérsipér detyrimin pér té ofruar shérbime
publike pérdorueseve té shpérbimeve brenda fushés sé komponentéve té tij.

-Hartimin e Projektit té Zbatimit “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné
Tirané” nése éshté béré né pérputhje me Standardet e Projektimit dhe Kushtet Teknike té
Projektimit (KTP) dhe né pérputhje me rregullave dhe ligjet e ndértimit né Shqipéri.

- Nése punimet e ndértimit jané zbatuar né pérputhje me projektin e zbatimit, specifikimet
teknike, dhe kushtet teknike té zbatimit.

- Realizimin e punimeve té ndértimit pér 5 (pesé) objektet e lotit 1, pa leje ndértimi pér
zhvilluesin Bashkia Tirané dhe pa leje mjedisi.

- Hartimin e projekt idesé dhe té projekt zbatimit pér lotin 1 dhe 4, dhe aplikimi pa kryer mé paré
oponencén teknike.

- Vlerésimin e evidencave qé treguan pér shkallén e mospérputhjeve materiale;

- Réndésisé e vlerave té pérfshira (urdhér shpenzimet dhe dokumentacioni i tyre justifikues,
procedurat e prokurimit, kontratat e mirémbajtjes me performancé, vonesat né kohé né lidhje me
afatet e pércaktuara, etj.);

- Auditimin e natyrés sé mospérputhjeve ligjore, normative, rregullore ose procedura té
brendshme.

- Arsyet gé kané cuar né mospérputhje — neglizhencé apo akte té mashtrimit.

- Efekti dhe pasojat e mundshme gé mund té keté mospérputhja.

Arrin né konkluzionin qé:



Né auditimin mbi studimin e fizibilitetit u konstatua:

1. Njé analizé jo e sakté dhe e unifikuar e kostove té ndértimit té shkollave dhe kopéshteve me
njé diferencé prej 8,049.4 leké/m’, e cila pérbén rritje t& analizés sé kostove té ndértimit dhe
konkretisht:

- Pér ndértimin e shkollave Tipi 1 (Shkollé + Kopésht), diferenca e gmimit rezultoi me 7,035,030
leké mé tepér.

- Pér ndértimin e shkollave Tipi 2 (Shkollé + Kopésht), diferenca e ¢cmimit rezultoi me
10,544,496 leké mé tepér.

- Pér ndértimin e shkollave Tipi 3 (Shkollé + Kopésht), diferenca e ¢gmimit rezultoi me 7,035,031
leké mé tepér, té cilat pérbéjné rritje té pérllogaritjeve té vlerave té kontratés né kostot e
ndértimit pér buxhetin e Bashkisé Tirané.

2. Hartimi i kérkesave té vecanta nga Njésia e Prokurimit né procedurat e koncesionit pér lotin 4
“Zona Tirana 4” jo né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés dhe té lidhura ngushté me
punét e ngjashme, stafin teknik, licensat profesionale apo mjetet aftésité zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés, né ményré gé té stimulohet konkurrenca.

3. Hartimi i kérkesave té vecanta nga Njésia e Prokurimit né procedurat e koncesionit pér lotin 1
“Zona Tirana 1” jo né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés dhe té lidhura ngushté me
punét e ngjashme, stafin teknik, licensat profesionale apo mjetet aftésité zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés, né ményré gé té stimulohet konkurrenca.

Né auditimin mbi zbatimin e kontratave Koncesionare u konstatua:

4. Pérdorim pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té fondeve té Bashkisé Tirané né shumén
11,953,207 leké me TVSH, pér shkak té pérzgjedhjes dhe pagesés sé mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né kushtet e konfliktit té interesit.

Né DSK pér projektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” dhe né
Kontratén Koncesionare me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Autoriteti
Kontraktues (BT) i ka dhéné komoditetin koncesionarit shogérisé SPV “ SH.K.T4.” SHPK, pér
té zgjedhur dhe paragitur Bashkisé Tirané subjekte mbikéqyrése punimesh dhe subjekte
kolauduese punimesh, né rrethanat e konfliktit té interesit, sepse mbikéqyrési dhe kolaudatori
pérzgjidnen dhe paguhen nga Koncensioneri i shpallur fitues “ SH.K.T4.” SHPK. Pra,
konstatohet se mbikéqyrési dhe kolaudatori i punimeve paguhen apo kané Autoritet Kontraktues,
“SH.K.T4” SHPK dhe jo Bashkiné Tirané.

5. Pérdorim pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té fondeve té Bashkisé Tirané né shumén
17,667,467 leké me TVSH, pér shkak té pérzgjedhjes dhe pagesés sé mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né kushtet e konfliktit té interesit.

Né DSK pér projektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” dhe né
KK me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018, Autoriteti Kontraktues (BT) i ka dhéné
komoditetin koncesionarit shogérisé SPV “Z.M.A.” SHPK, pér té zgjedhur dhe paraqitur BT
subjekte mbikéqyrése punimesh dhe subjekte kolauduese punimesh, né rrethanat e konfliktit té
interesit, sepse mbikéqyrési dhe kolaudatori pérzgjidhen dhe paguhen nga Koncensioneri i
shpallur fitues “Z.M.A.” SHPK. Pra, konstatohet se mbikéqyrési dhe kolaudatori i punimeve
paguhen apo kané Autoritet Kontraktues, Shogériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK dhe jo
Bashkiné Tirané.

2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.
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pérmasave né fushén e arsimit, risku gé& té€ gjenden Operatoré
Ekonomiké me eksperiencé né kété fushé té pérmasave financiare té
sipércituara éshté tepér i vogél. Né cdo rast, edhe nése do té kishte
Operatoré Ekonomiké té cilét kané kryer kontrata té ngjashme té
pérmasave t& mésipérme, numri i tyre do té ishte tepér i limituar
duke limituar késhtu edhe konkurencén, gjé qé démton procesin e
prokurimit. Pérve¢ sa mé sipér, skema e financimit pérmes PPP
parashikon gé Operatori Ekonomik té shérbejé edhe si investitor
pérvecse si ndértues. Ky element e véshtiréson akoma mé tepér
gjetjen e Operatoréve Ekonomiké qé kané kapacitete pér realizimin
e kétij projekti si njé i téré. Ndaj Bashkia Tirané ka vlerésuar gé
projekti té ndahet minimalisht né 4 Lote, pér té rritur shanset gé
kérkesat e mésipérme té plotésohen. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion mbi studimin e fizibilitetit té projektit “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashking Tirané”,
Bashkia Tirané nuk ka analizuar mundésiné apo variantin financiar
nése BT do té marrte veté kredi pér realizimin e projektit.

Nga Bashkia Tirané, nuk éshté analizuar varianti pér ndarje né mé
shumé LOTE, né ményré gé té nxitej apo stimulohej konkurenca e
operatoréve ekonomik pasi né projektet me vlera té larta monetare,
konkurenca éshté mé e ulét ku shumé pak operatoré ekonomik né
treg plotésojné kapacitete financiare dhe teknike. Ndarja né mé
shumé se 4 lote, do té realizonte njé konkurencé apo terhegje mé e
gjeré e mé shumé operatoréve ekonomik.

parealizuara ende, né ményré gé té nxiten
apo stimulohen operatoré ekonomik pér té
marré pjesé né PPP, ku té& zhvillohej
konkurenca, duke pérfituar ulje t& ¢mimeve
dhe té marzheve nga konkurimi publik.

Keérkesat e vecanta t& kualifikimit pér objektin “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet
arsimore né zonén Tirana 4", si dhe pér pesé objektet arsimore né
zonén Tirana 1 nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Sipas DSK te
kriteret e vlerésimit éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme,
bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé
prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat
estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria
ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe
periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit. - Né pikén 2.3
Kapaciteti teknik AK kérkon: Pérvojé e suksesshme né realizimin e
té paktén: Eksperiencé né Ndértim a. Pérvojé t& suksesshme né
ekzekutimin e puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré jo
me te vogel se 30% e vlerés sé pérllogaritur té zérave pérkatés t&
kontratés objekt Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 307,075,859 leké
pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit. Ose b. Pung t&
ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té
kryera e marré sé bashku gjaté tre viteve t& fundit éshté né njé vieré
Jo me te vogel sa dyfishi, i vlerés sé pérllogaritur té z&rave pérkatés
té kontratés objekt Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 2,047,172,392
leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit.

Sa mé sipér, konstatohet mospérputhje e kritereve sipas VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar pasi né nénin 26, pika 6 “Kontratat pér puné
publike” citohet:

a) puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém né njé vleré jo mé té
madhe se 50 % e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet
dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e
punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté
jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé prokurohet.
Pra AK ka ndryshuar pikén (a), t& punéve té ngjashme pér njé objekt
nga 50 % né 30 % dhe ka léné té pandryshuar pikén (b) me shumé
objekte né dyfishin e vlerés. Veprimi i mésipérm favorizon
operatorét ekonomik té cilét kané puné té ngjashme pér njé objekt té
vetém deri né 30 % t& vlerés dhe véshtirésia e pjesmarrjes sé
operatoréve qé plotésojné dyfishin e vlerés géndron e njéjté sipas
legjislacionit. Né lidhje me eksperiencat né mirémbajtje, projektim
dhe furnizim mallrash, AK i ka vendosur né pérgindje mé té uléta se
e parashikon legjislacioni i prokurimit publik. Né lidhje me pikén
2.2, konstatohet kérkesa té panevojshme dhe né mbivendosje té
stafit teknik t& zbatimit, pasi éshté kérkuar pér cdo inxhinier né
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Bashkia Tirang, Njésia e Prokurimit né
procedurat e koncesioneve té punéve pér
Lotet 2 dhe 3 qg& do zhvillohen né
vazhdimési, t& marré masa gé kriteret né
lidhje me punét e ngjashme, stafin teknik,
licensat profesionale apo mjetet, t€ jené né
pérputhje me natyrén dhe pérmasén e
kontratés, né ményré qé& té& stimulohet
konkurenca. Vendosja e ¢do kriteri duhet té
jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né
pérputhje me parashikimet ligjore.




zbatim licensa e projektimit, e cila éshté e panevojshme pér
zbatimin e punimeve, e cila éshté e mbivendosur né kérkesén né
pikén 2.1, ku operatorit zbatues i jané kérkuar gjithashtu edhe
licensat e projektimit. Gjithashtu, vendosja e kritereve mbi
eksperiencén né puné 35 vite né sektorin pérkatés, &éshté e
panevojshme pasi:

Mbéshtetur né VKM nr. 42, daté 16.01.2008 kreu IV dhe né Vendim
Nr. 759, daté 12.11.2014 “Pér licencimin profesional té individéve
dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari né fushén e
studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikégyrjes e kolaudimit té
punimeve té zbatimit né ndértim” lidhja 4 pércaktohen garté kushtet
dhe kriteret specifike pér té fituar kategorité né fushat e studimit dhe
projektimit. Rrjedhimisht pérderisa njé projektues ka até kategori
license i ka plotésuar kushtet specifike té vjetérsisé. Né pikén 5 AK
ka pércaktuar se operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené né
stafin e tyre dhe té figurojné né listépagesat e shogérisé pér té
pakten 6 (gjashte) muajt e fundit. Né pikén 5.1 pércaktohet gé OE té
keté né stafin e punonjesve té pasqyruar né listépagesat e shogérisé
Pér 6 (gjashté) muajt e fundit t€ pakten 40 (dvzet) punonjés. Né
lidhje me pikén 5, 5.1, Vendosja pér té paktén 6 muaj né listépagesé
té stafit teknik dhe 40 punonjés me déshimi nga ISHTI, ngushton
pjesérisht konkurrencén duke favorizuar vetém ata OE té cilét e
kané patur kété staf me kualifkime e déshmi mé shumé se 6 muaj.
Pra njé OE gé ka 20 apo 30 punonjés me ISHTI né listé pagesé pér 3
muaj, nuk do té stimulohej t& merrte pjesé né proceduré. Ndérkohé,
né pikén 5.2. AK kérkon gé Operatori ekonomik pjesmarrés té keté
né staf t& punésuar Inxhinier — Auditues energjie (1 person) dhe
Ekspert zjarrfikes té certifikuar (1 person) né listpagesat e shogérisé
pér té paktén 3(tre) muajt e fundit. N€ pikén 6, kérkohet @&
Operatori/et Ekonomik duhet té keté né stafin e tij, 1 mjek, bazuar
né bazé té Ligjit Nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”, VKM Nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé
duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, g& merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” (i ndryshuar). Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté 09.02.2011, t&
Késhillit t¢ Ministrave “Pér aftésité & duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me
¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma
“b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692,
daté 13.13.2001, i Késhillit t& Ministrave, “Pér masat e vecanta té
sigurimit dhe mbrojtjes sé& shéndetit né puné”, shfuqizohet. Pra
kérkesa e mjekut éshté shfugizuar. Gjithashtu, vendosja e kriterit se
né rastin e BOE secili prej operatoréve ekonomiké duhet té plotesojé
kété kriter éshté i padrejté dhe éshté né kundérshtim me VKM nr.
914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 74 pika 3 ku citohet ...." secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore té parashikuara né
nenin 45 té LPP-sé dhe até té pércaktuara né DSK. Kérkesat
ekonomike, financiaré, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me % e
pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim té pércaktuar né
aktmarréveshje”. Rrjedhimisht, kérkesa e mésipérme zvogélon
konkurrencén, pasi njé operator, i cilit nuk disponon “Mjek” nuk
mund té jeté pjesé e njé bashkimi operatorésh apo aktmarréveshje
pér realizim punimesh, pra pérjashtohen OE duke i mohuar
mundésiné e bashkimit. Né pikén 18, AK kérkon déshmi pér mjetet
e pajisjet teknike, gé& ka né dispozicion apo mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, ku disa prej tyre nuk jané né
pérpjestim té drejté mé natyrén dhe volumin e projektit. N& DSK
éshté kérkuar Ving kulle me lartesi min 30 ml me peshémbajtje té
pakten 850 kg né 35 ml distance, ku né fakt tipet e shkollave nuk e
kané t& nevojshme kété ving. Eshté kérkuar Fabriké Prodhim Betoni
dhe specifikohet, né rast sé éshté né pronési duhet té paraqitet akti i
pronésise i shogeruar me leje mjedisore leshuar nga QKL. Né rast
se operatori ekonomik ka kontrate qeraje duhet té paragqitet akti i
pronesise sé qiradhensit shogéruar me lejen mjedisore leshuar nga
QOKL. Kontrata e gerase duhet té jeté e noterizuar, ku té specifikohet




objekti i kontratés dhe afati i saj. Vendosja e fabrikés pér prodhim
betoni, térheq nga konkurrimi té gjithé operatorét ekonomiké
tregtaré dhe favorizon OE qé disponojné Nyje prodhim betoni. Né
rast se njé operator ekonomik tregtar, i cili do t& marré pjesé né kété
proceduré, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit
(né rast se prodhuesi nuk do té marre pjesé né procedurg), do té
thoté se prodhuesi duhet té heqé dore nga aktiviteti i tij, pér
periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gera linjén e
prodhimit njé operatori tregtar. Kérkesa e kompanisé tregtare ndaj
njé prodhuesit éshté e pamundur pér tu realizuar. Prandaj kriteri
largon nga gara ¢do operator tregtar qé¢ do té marré pjesé né
proceduré.

Kryetari i BT, me shkresén me nr. 34277/2, daté 09.10.2019
mbéshtetur né KK me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté
17.10.2018, Kreu IV, Pika 4.4.2, paragrafi “c” dhe pika 4.5 né
pozicionin e zhvilluesit/investitorit, duke pérfagésuar Institucionin
Bashkia Tirané, ka autorizuar Shogériné Koncesionare “Z.M.A.”
SHPK & paragesé kérkesé dhe té& realizojgé té& gjithé
dokumentacionin teknik e ligjor pér projektimin, menaxhimin e
dorézimin e dokumentacionit pér aplikim pér leje ndértimi.

- N& vijim, Shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK me shkresén me
nr. 21, daté 09.10.2019, autorizon shogériné “A.K.” SHPK qé té
pérfagésojé shogériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK né procedurén
e aplikimit pér Leje Ndértimi pér objektin: “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 1”.
Grupit té auditimit deri né fund té auditimit me daté 12.02.2021, nuk
ju paragit zbardhja e lejeve té ndértimit pér 5 (pesé) objektet
arsimore gé po ndértohen né sheshet e ndértimit: Sheshi 9/1, rruga
“Eshref Frashéri”; Sheshi 11/2, rruga ”Vangjel Noti” dhe Sheshi
11/1, rruga “Paisi Vodica”.

Sa mé sipér zgjatja e procedurés sé léshimit té lejes sé ndértimit dhe
ndérkohé vazhdimi i punimeve t& ndértimit pér objektet arsimore
nuk éshté né pérputhje me Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Per
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” t& ndryshuar, neni 29 dhe
neni 39, dhe ngarkon me pérgjegjési Autoritetin Kontraktues
Bashkiné Tirané.

- Pér shkak té zgjatjes sé procedurés pér Lejen e Ndértimit nga
Bashkia e Tiranés, pér objektet arsimore gé do t& ndértohen né
sheshet e ndértimit 9/1, rruga “Eshref Frashéri” prané lagjes “Don
Bosko”, né Sheshin 11/1, rruga “Paisi Vodica” dhe né Sheshin 11/2,
rruga “Vangjel Noti”, nga mbikéqyrési i punimeve JV “D. E.”
SHPK & “Y. A.”, nuk jané mbajtur dokumentet teknike si:

- Akt kontrolli né kuotés + 0.00;

- Aktin e kontrollit té pérfundimit té karabinasé sé objektit (né
pérfundim té késaj faze);
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Nga Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané,
té béhet njé analizé pér mos dhénien e lejeve
té ndértimit dhe té dalin pérgjegjésité. Té
merren masa té menjéhershme pér dhénien e
lejeve t& ndértimit pér pesé objektet arsimore
né lotin 1 “Zonén Tirana 1” duke mundésuar
realizimin e punimeve té ndértimit né
pérputhje me lejen e ndértimit (konformé
kushteve  urbanistike ~ dhe  treguesve
zhvillimor pér zhvilluesin Bashkia Tirang),
projektin e zbatimit, kushtet teknike té
zbatimit dhe t& sigurojé cilésiné e objekteve
arsimore dhe materialeve té ndértimit sipas
kérkesave té projektit né pérputhje me
standardet kombétare ose europiane.

Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e punimeve sipas Kontratés
Koncesionare me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 me
operator ekonomik fitues shogériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK
pér shkollén, Tip 2 + Kopésht gé po ndértohet né Sheshin 11/2,
rruga “Vangjel Noti” nuk éshté béré kérkesé pér Leje Mjedisi prané
AKM.

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e zbatimit rezulton se,
AKM ka pajisur shogériné “A.K.” SHPK me leje mjedisi pér
objektet arsimore gé po ndértohen né sheshin e ndértimit 11/1 rruga
“Paisi Vodica” dhe né sheshin e ndértimit 9/1 rruga “Eshref
Frashéri” né vlerén 60,000 leké dhe jo né vlerén 150,000 leké si¢
éshté llogaritur né rraportin pérmbledhés nr. 34198, daté
09.11.2016, pika 1.3.1.3 “Kostot e tjera té drejtpérdrejta té
investimit” (Fizibiliteti). Sa mé sipér vazhdimi i punimeve té
ndértimit né mungesé té lejes sé mjedisit éshté né kundérshtim me
pikén 4.4.2 germa (c) té kontratés Koncesionare ; ligji nr. 8402, daté
10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit”
i ndryshuar, me UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika 4, germa ()
dhe ngarkon me pérgjegjési shogériné Koncesionare , Autoritetin
Kontraktues Bashking Tirané dhe mbikéqyrési i punimeve.

72

larté

Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané dhe
mbikéqyrési i punimeve t& marrin masa dhe
t’i kérkojné shogérisé Koncesionare “A.K.”
SHPK té aplikojé menjéheré pér leje mjedisi
pér objektin arsimor gé po ndértohet né
sheshin e ndértimit 11/2, pér té garantuar
parandalimin dhe kontrollin pér ¢do ndikim
apo ndotje mijedisore si dhe zbatimin e
kérkesave teknike t& pércaktuar né lejen
mjedisore.

AK Bashkia Tirang, referuar pagesés nga
shogéria Koncesionare pér lejet mjedisore,
duhet té reflektojé diferencén prej 90,000
leké né koston direkte t€ investimit né
kalendarin e pagesave parashikuar né nenin
2.5 té kontratés Koncesionare me nr. 9513
rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 dhe
Aneksin 3 bashkélidhur kontratés.




Oponenca Teknike pér projektin “Pérmirésimi i infrastrukturés
arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 1” éshté béré e
pjesshme, nga shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK vetém pér
objektin “Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e
Tiranés”, Sheshi 9/1, Rruga “Eshref Frashéri” Tirané dhe nuk
rezulton té jeté béré oponencé teknike né vlerén 729,484 leké pér
projektin e zbatimit té objektit “Pérmirésimi i Infrastrukturés
Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/1, Rruga “Paisi Vodica
” Tirané dhe pér projektin e zbatimit t& objektit “Pérmirésimi i
Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/2,
Rruga “Vangjel Noti ” Tirang.

Sa mé sipér, Shogéria Koncesionare “Z.M.A” SHPK, nuk ka kryer
oponencén teknike pér projektin e zbatimit “Pérmirésimi i
Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/1,
Rruga “Paisi Vodica ” Tiran€” dhe pér projektin e zbatimit
“Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”,
Sheshi 11/2, Rruga “Vangjel Noti ” Tiran&”, veprim ky né
kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6, ku
pércakton se: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té
objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vieré té
preventivuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose
ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e
ndértimeve”. Sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkohet
me pérgjegjési Autoritetin Kontraktues Bashkina Tirané, NjZP dhe
Mbiké&qyrési i punimeve.
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Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirang, NjZP
dhe mbiké&qyrési i punimeve t& marrin masa
dhe t’i kérkojné shogérisé Koncesionare
“A.K.” SHPK té aplikojé menjéheré pér
kryerjen e oponencés teknike pér objektet
arsimore gé po vazhdojné punimet e
ndértimit me njé projekt zbatimi pa kryer mé
paré oponecén teknike, si njé detyrim ligjor.

AK Bashkia Tirang, referuar pagesés nga
shogéria  Koncesionare pér oponencén
teknike, duhet té reflektojé diferencén prej
729,484 leké né koston direkte té investimit
né kalendarin e pagesave parashikuar né
nenin 2.5 té kontratés Koncesionare me nr.
9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018
dhe Aneksin 3 bashkélidhur kontratés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit t& auditimit té
KLSH-sé, konstatohet se NjZP né cilésiné e monitorimit té
pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale éshté ngritur nga Kryetari i
Bashkisé Tirané me Urdhérin nr. 7710/3, daté 21.02.2019. Né
zbatim té Kontratés sé& Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e
infrastruktutés arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 17,
Njésia e Zbatimit t& Projektit duhej té ishte ngritur njé muaj pas
hyrjes né fuqi té kontratés Koncesionare (17.10.2018), pra me daté
17.11.2018 dhe jo me daté 21.02.2019. Sa mé sipér, NjZP éshté
ngritur rreth 4 (katér) muaj me vonesé, veprim ky né kundérshtim
me Kontratén Koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimorené Bashkiné e Tiranés” me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol.,
daté 17.10.2018, pika 6.1 ku thekson se: “Brenda njé muaji nga
hyrja né fuqi e Kontratés, AK krijon Njésiné e Zbatimit té Projektit e
cila do té pérbéhet nga pesé anétaré qé caktohen si mé poshté
(“NJZP”)...”. Ngritja e NJZP me shumé vonesé ngarkon me
pérgjegjési Autoritetin  Kontraktues, Bashkiné Tirané, pér mos
zbatim té pérmbushjes sé& detyrime kontraktuale té kontratés sé
koncesionit.
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Nga Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané,
té merren masa Q& né vazhdimési pér
zbatimin e kontratave Koncesionare né
ndértimin e objekteve arsimore pér lotin 2
dhe lotin 3, pér krijimin e Njésisé sé Zbatimit
té Projektit né aftin kohor t& pércaktuar né
kontratén Koncesionare, si njé detyrim
kontraktual.

Pércaktimi i kostos sé ndértimit t& shkollave, nga AK Bashkia
Tirané éshté referuar preventivave té hartuar pér ndértimet e reja té
objekteve arsimore né Bashkiné Tirané, me financim nga fondet
publike dhe donatoré, ku jané marré né konsideraté 5 shkolla dhe
&shté nxjerré cmimi pér njési né metér katror. Sipas preventivéve té
marré né analizé pér té 5 objektet arsimore, kategorité e punimeve
me zérat pérkatés, gé realizohen, jané Punime Civile, Punime
Mekanike, Punime Elektrike. Duke gené se preventivét e kétyre
objekteve jané hartuar duke i’u referuar Manualit Teknik té
¢mimeve t& punimeve té ndértimit té vitit 2012 — 2013, ku éshté
béré indeksimi i ¢mimit pér metér katror i dalé nga kéto preventiva.
Ky indeksim i referohet buletinit t8 INSTAT-it “Ndryshimet
Mesatare Vjetore té Indeksit té Kushtimit né Ndértim (Pér Banesa),
1994-2015”, ku pér periudhén 2013 — 2015, indeksi i rritjes sé
¢mimit mesatar t& ndértimit éshté 0.55 %. Si rezultat i kétij
indeksimi ¢mimi mesatar i ndértimit pér shkollat éshté pranuar
46,331.6 leké/m® pa TVSH dhe ¢mimi mesatar i ndértimit pér
kopshteve éshté marré 54,381 leké/m> pa TVSH. Pra konstatohet,
se njé analizé jo e sakté e kostove t& ndértimit pasi né té dyja rastet
e shkollave dhe té kopéshteve preventivat e punimeve kané té
njéjtat zéra té punimeve (Punime Civile, Punime Mekanike, Punime
Elektrike). Né té dy rastet e pérllogaritjeve pér shkollat dhe kopshtet
u éshté referuar manualeve teknike t& cmimeve 2012-2013, té cilat
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Bashkia Tirané té analizojé situatén ku té
nxjerré pérgjegjésité pér pérllogaritien e
kostove té ndértimit té shkollave dhe té
kopéshteve, té paargumentuara teknikisht né
diferenca té ¢mimit, pér:

- Ndértimin e shkollave Tipi 1 (Shkollé +
Kopésht), né vlerén 7,035,030 leké mé tepér.
- Ndértimin e shkollave Tipi 2 (Shkollé +
Kopésht), né 10,544,496 leké mé tepér.

- Ndértimin e shkollave Tipi 3 (Shkollg +
Kopésht), né vlerén 7,035,031 leké mé tepér,
té cilat pérbéjné rritje t& pérllogaritjeve té
vlerave té kontratés né kostot e ndértimit pér
buxhetin e Bashkisé Tirané.

Bashkia Tirané té merré masa té
menjéhershme qé pér dy lotét 2 dhe 3 té cilat
nuk jané zhvilluar ende, té rillogariten sakté
kostot e ndértimit, né ményré gé fondet
publike té pérdoren me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficensé.
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nuk kané ndryshime pér zérat e punimeve dhe indeksimi pér
banesat éshté marré i njéjté 0.55 %. Né analizén e kostove pér
kopshtet, nuk paragiten objektet e pérllogaritura, nga jané marré
referencat etj. Rrjedhimisht, edhe kostoja pér metér katror e
kopshteve duhej té ishte e njéjté me até té ndértimit té shkollave, ku
té dyja pérfshihen né té& njgjtin grup tarifor sipas VKM 354, daté
11.05.2016 pér “Miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim Territori, projektim, mbikqyrje dhe Kolaudim”. Pér
objektet arsimore, i refreohet Kreu IlI, Seksioni | “Ndértesat dhe
ndarjet funksionale t& tyre”, ku kemi marré grupin e 1V tarifore dhe
referuar tabelés 6, “Tabela shogérueses e tarifave, neni 25. Pra,
kostoja pér metér katror e kopshteve éshté marré me ¢mimin 54,381
leké/m? pa TVSH, e cila duhej t& merrej me ¢mimin 46,331.6
leké/m? pa TVSH, me njé diferencé prej 8,049.4 leké/m? e cila
pérbén rritje té analizés sé kostove té& ndértimit pér buxhetin e
Bashkisé Tirang, e cila sjell rritje t&¢ métejshme né kostot shtesé pér
projektimin, mbikqgyrjen dhe kolaudimin. Nga rillogaritjet e grupit
té auditimit konstatohet se Tipi 1 (Shkollé + Kopésht), diferenca e
¢mimit rezultoi me 7,035,030 leké mé tepér, Tipi 2 (Shkollé +
Kopésht), diferenca e ¢mimit rezultoi me 10,544,496 leké mé tepér
dhe Tipi 3 (Shkollé + Kopésht), diferenca e ¢mimit rezultoi me
7,035,031 leké mé tepér, té cilat pérbéjné rritje té pérllogaritjeve té
vlerave té kontratés né kostot e ndértimit pér buxhetin e Bashkisé
Tirané.

Né DSK kérkohet g& Operatorét Ekonomiké, pjesmarrés né
procedurén  Koncesionare/PPP  duhet t’i ofrojné Autoritetit
Kontraktor 3 (tre) shogéri supervizioni si dhe 3 (tre) kolaudator
(person fizik ose person juridik), né rastin e shpalljes fitues né kété
procedure. Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té
pérzgjedhur kush do t& mbikéqyré punimet si dhe do té kolaudojé
objektet. Kérkesa e mésipérme favorizon operatorét ekonomik qé té
zgjedhin mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar; Udhézimit
nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” i ndryshuar. Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i
punimeve i eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose
Jjuridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése dhe gé nuk
éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé do té
drejtojé..” Neni 12 t& Ligjit Nr.8402 “Pér Kkontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t& ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i
objektit kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik,
vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim
punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikéqvrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit qgé do
té kolaudojé. Kryetari i BT me shkresén me nr. 36663/1 prot, daté
27.10.2020 i éshté drejtuar “Sh.K.T4” SHPK me objekt:
“Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés s&
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, Zona Tirana 4” mbi
propozimet e késaj shogérie né lidhje me pérmbushjen e detyrimit
kontraktor, konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 “Caktimi i
Mbikéqyrésit t& punimeve” si dhe té pikés 5.2 "Caktimi i
kolaudatorit " t& kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté
08.09.2020, me propozimet si vijon:

- Pér mbikéqyrés punimesh “A.MK.” SHPK

- Pér kolaudator BOE “D.N.” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK.
Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit pér “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér
katér objektet arsimore né zonén Tirana 4” éshté lidhur ndérmjet
“SH.K.T4.”. Pra_konstatohet se mbikéqyrési dhe kolaudatori i
punimeve paguhen apo kané Autoritet Kontraktor, Sh.K. T.T4. dhe
jo_Bashkiné Tirané. Né ofertén e koncesionarit né kapitullin C,
éshté paraqitur vlera e mbikéqyrjes e cila paguhet nga koncesionari
né vlerén 9,552,840 leké pa TVSH ose 11,463,408 me TVSH dhe

49-50

larté

Bashkia Tirané, té analizojé dhe té marré
masa népérmjet njé grupi té vecanté pune, gé
vlera 11,953,207 leké me TVSH pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimit, t& paguhet nga
Bashkia Tirané né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Varésia dhe likuidimi
pér mbikéqyrésin dhe kolaudatorin nga
Bashkia Tirané, do te rrisé siguriné né
realizimin e punimeve té ndértimit pér
objektet arsimore, duke béré té mundur
pérdorimin me efektivitet, eficensé dhe
ekonomicitet té fondeve publike.

Bashkia Tirané, pér procedurat e
koncesioneve gé do té zhvillohen né
vazhdimési, té marré masa gé me ané té
prokurimit publik té pércaktojé veté
mbikéqyrésit dhe kolaudatorét, né ményré gé
té shmanget konflikti i interest ndémjet
koncesionarit dhe mbikéqyrésit e
kolaudatorit.
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vlera gé do té paguhet kolaudatori éshté 408,166 leké pa TVSH ose
489,800.2 leke me TVSH. NEé total vleré éshté 9,961,006 leké pa
TVSH ose 11,953,207 leké me TVSH.

Pra sa mé sipér, konstatohet konfikt interesi ndérmjet koncesionarit,
mbikéqyrésit dhe kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar. Pra mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimve
éshté i konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve, pasi Investitor né kété rast
éshté shogéria Koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin
e cilésisé sé punimeve, volumeve té punimeve, né pérputhje me
lejen e ndértimit, projektin e zbatimit, kushtet teknike té projektimit,
kushtet teknike t& zbatimit, etj. Viera prej 11,953,207 leké me
TVSH ¢é do t’i paguhet koncesionarit pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim pa efektivitet dhe eficensé té
fondeve publike, né kundérshtim me legjislacionin né fugi.

Né DSK kérkohet g& Operatorét Ekonomiké, pjesmarrés né
procedurén  Koncesionare/PPP  duhet t’i ofrojné Autoritetit
Kontraktor 3 (tre) shogéri supervizioni si dhe 3 (tre) kolaudator
(person fizik ose person juridik), né rastin e shpalljes fitues né kété
procedure. Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té
pérzgjedhur kush do té mbikqyré punimet si dhe do té kolaudojé
objektet. Kérkesa e mésipérme favorizon operatorét ekonomik qé té
zgjedhin mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar; Udhézimit
nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” i ndryshuar. Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i
punimeve i eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose
Jjuridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése dhe gé nuk
éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé do té
drejtojé..” Neni 12 t& Ligjit Nr.8402 “Pér Kkontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t& ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i
objektit kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik,
vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim
punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikéqvrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit qgé do
té kolaudojé. Me daté 29.10.2018 Drejtori i Pérgjithshém t& Punéve
Publike né BT me shkresén me nr. 39681/2 prot (daté 27.10.2020) i
&shté drejtuar Shogérisé Koncesionare “Z.M.A” SHPK me objekt:
“Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim t& kontratés s&
Koncesionit/PPP, Zona Tirana 1” se duke marré parasysh
reputacionin personal, ekspertizén e nevojshme pér t& ndérmarré,
ekzekutuar dhe pérmbushur detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe
veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér rregullat e
mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit zgjidhen:
- Pér mbikéqyrés punimesh JV “D. E.” SHPK & “Y. A.”
- Pér kolaudator “T” SHPK.

Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit t& objektit “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér
pesté objektet arsimore né zonén Tirana 1” éshté lidhur ndérmjet
shogérisé Koncesionare “Z.M.A” shpk. Pra konstatohet se
mbikégyrési dhe kolaudatori i punimeve paguhen apo kané
Autoritet Kontraktor, Sh.K.T1. dhe jo Bashkiné Tirané, Ndérkohé
né ofertén e koncesionarit, &shté paragitur vlera e mbikéqyrjes e cila
paguhet nga koncesionari né vlerén 14,161,791 leké pa TVSH ose
16,994,149 me TVSH dhe vlera gé do té paguhet kolaudatori éshté
561,098 leké pa TVSH ose 673,318 leke me TVSH. Né total vleré
éshté 14,722,889 leké pa TVSH ose 17,667,467 leké me TVSH.
Pra sa mé sipér, konstatohet konfikt interesi ndérmjet koncesionarit,
mbikéqyrésit dhe kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar. Pra mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimve
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larté

Bashkia Tirané, té analizojé dhe té marré
masa népérmjet njé grupi té vecanté pune, gé
vlera 17,667,467 leké me TVSH pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimit, t& paguhet nga
Bashkia ~ Tirané né  pérputhje  me
legjislacionin né fuqi. Varésia dhe likuidimi
pér mbikéqyrésin dhe kolaudatorin nga
Bashkia Tirané, do te rrisé siguriné né
realizimin e punimeve té ndértimit pér
objektet arsimore, duke béré té mundur
pérdorimin  me efektivitet, eficensé dhe
ekonomicitet té fondeve publike.

Bashkia  Tirané, pér procedurat e
koncesioneve (& do té& zhvillohen né
vazhdimési, té marré masa gé me ané té
prokurimit publik t& pércaktojé veté
mbikéqyrésit dhe kolaudatorét, né ményré gé
té shmanget konflikti i interest ndémjet
koncesionarit dhe mbikéqyrésit e
kolaudatorit.
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éshté ose konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve, pasi Investitor né kété rast
éshté shogéria Koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin
e cilésisé sé punimeve, volumeve té punimeve, né pérputhje me
lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, etj. Viera
prej 17,667,467 leké me TVSH qé do t’i paguhet koncesionarit pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim pa
efektivitet dhe eficensé t&€ fondeve publike, né kundérshtim me
legjislacionin né fugi.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion pér Njésiné e Zbatimit té Projektit.

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Projektit “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né Bashkiné e Tirané” respektivisht pér Lotin 1 dhe 4: Zona Tirana 1 dhe Zona
Tirana 4, sa i takon shkallés sé zbatimit té kontratave koncesionare, té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat Njésia e
Zbatimit té Projektit, menaxhon, mbikéqyr dhe koordinon pérmbushjen nga palét
kontraktuale té detyrimeve respektive pérgjaté procesit té zbatimit té kontratave
Koncesionare . Gjaté auditimit né terren jané marré té dhéna té mjaftueshme té cilat
mundésojné dhénien e opinionit.

Baza pér opinionin e modifikuar.

Sipas opinionit té KLSH-sé, nga auditimi i pérputhshmérisé, i mbéshtetur né standardet
INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé&, i kryer né subjektin
Bashkia Tirané pér Projektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e
Tirané”, rezultuan devijime materiale sasiore dhe cilésore nga kuadri ligjor dhe rregullator né
fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur nuk jané
materiale por té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé Opinioni té
modifikuar.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik ISSAI 4000°, me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH-sé me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (ISSAIs), ISSAI-n
4000 ”Standardi i Auditimit t& Pérputhshmérisé”. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té
audituar, mbéshtetur né INTOSAI - P10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si
dhe ISSAI 130 “Kodi Etik”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé. Auditimi yné
pérfshin kryerjen e procedurave me @éllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi
ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré
né konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetin pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra pér veprimtariné e projektit, rezultuan disa mangési dhe
parregullsi qé konsistojné né:

-Ecuria e punimeve té ndértimit pér kontratén koncesionare me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756
Kol, daté 17.10.2018 nuk éshté né pérputhje me grafikun e punimeve dhe realizimi i
punimeve referuar faktit paragitet rreth 53 %.

-Projekti ka kapércyer afatet e parashikuara pér pérfundimin e punimeve sipas parashikimit

YObjektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté 1é japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té
veganté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té
veganta.
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né kontraté. VVonesé e theksuar ka rezultuar né Kontratén Koncesionare me Nr. 9513 Rep dhe
Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018 pér zbatimin e punimeve té ndértimit t& Kontratés me
Koncension/Partneritet Publik Privat me objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore
né Bashkiné e Tiranés, pér 5 (pesé) objekte arsimore né Zonén Tirana 1”, periudha e
pérfundimit té té cilit nuk éshté shtyré nga BT dhe ndérkohé aktualisht punimet e ndértimit
jané me rreth 115 dité jashté afatit té pérfundimit té kontratés.

-Si pasojé e vonesave né zbatimin e kontratave, rriten edhe shpenzimet pér disa shérbime, té
cilat kané té béjné me mirémbajtje dhe operim automjetesh, mirémbajtje dhe operim i zyrave
né dispozicion té konsulentit, mbikéqyrésit apo kolaudatorit, etj., té cilat nuk japin impakt né
investimin e realizuar.

- Ritjen e kostove té ndértimit té shkollave dhe té kopéshteve, té paargumentuara teknikisht
né diferenca té cmimit, pér:

- Ndértimin e shkollave Tipi 1 (Shkollé + Kopésht), né vlerén 7,035,030 leké mé tepér.

- Ndértimin e shkollave Tipi 2 (Shkollé + Kopésht), né 10,544,496 leké mé tepér.

- Ndértimin e shkollave Tipi 3 (Shkollé + Kopésht), né vlerén 7,035,031 leké mé tepér, té
cilat pérbéjné rritje té pérllogaritjeve té vlerave té kontratés né kostot e ndértimit pér buxhetin
e Bashkisé Tirané.

- Pérdorim pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té fondeve té bashkisé Tirané né
shumén 11,953,207 leké me TVSH, pér shkak té pérzgjedhjes dhe pagesés sé mbikéqyrésit
dhe kolaudatorit né kushtet e konfliktit té interesit, parashikuar né Kontratén Koncesionare
me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, pér projektin “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” loti 4 (Zona Tirana 4).

- Pérdorim pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té fondeve té bashkisé Tirané né
shumén 17,667,467 leké me TVSH, pér shkak té pérzgjedhjes dhe pagesés sé mbikéqyrésit
dhe kolaudatorit né kushtet e konfliktit té interesit, parashikuar né Kontratén Koncesionare
me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018, pér projektin “Pé&r pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” loti 1 (Zona Tirana 1).

- Jané konstatuar mangési né vazhdimin e punimeve té ndértimit pér kontratén koncesionare
Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018 né kushtet e neglizhencés sé zbardhjes sé
lejes sé ndértimit, lejeve zhvillimore si dhe lirimit té pjesshém té shesheve té ndértimit.
Hartimit té Projekt idesé dhe Projektit té Zbatimit pa kryer paraprakisht oponencén teknike
pér objektet arsimore sipas shesheve té ndértimit.

I. HYRJA
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Mbéshtetur né Ligjin Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH?”, né zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit Nr. 771/3, daté 02.11.2020 ndryshuar
me nr. 771/5, daté 17.12.2020, té miratuar nga Kryetari i KLSH, me afat auditimi nga data
09.11.2020 deri me daté 12.02.2021 né subjektin: Bashkia Tirané u krye auditimi “Auditim mbi
pérputhshmériné pér projektin e PPP, ndértimi i shkollave né bashkiné Tirané”, nga Grupi i
Auditimit me pérbérje:

1- Skénder Muca, pérgjegjés grupi;
2- Aldo Kume, anétar;

1. Objektivat dhe géllimi i auditimit.

-Objekti auditimit synojné:

Dhénie e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nén sistemeve té kontrollit

té brendshém népérmjet Komisionit té dhénies sé Koncesionit; Njésisé sé Zbatimit té Projektit,

népérmjet pércaktimit nga ana e audituesve:

- Nése planifikimi dhe ndértimi i institucioneve arsimore parauniversitare éshté béré né pérputhje
me me ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. Parashikimi né Planin e
Pérgjithshém Vendor (PPV) i vendndodhjes pér infrastrukturat publike, etj.

- Nése nga komisioni i hartimit té fizibilitetit, éshté pércaktuar drejt, tipologjia, cilésia si dhe
shpérndarja né territor dhe rrezet e mbulimit té shérbimeve (shkollat fillore dhe 9-vjecare;
shkollat e mesme) dhe né pérputhje me kuadrin rregullator ligjor.

- Nése jané pércaktuar drejt burimet financiare té institucioneve arsimore parauniversitare, sipas

treguesve té vecanté té niveleve arsimore dhe kushteve té institucioneve arsimore publike nga

BT.

- Nése zgjedhja e ményrés sé ndértuarit té shkollave me PP éshté mé e mira dhe mé efikase, nga

Bashkia Tirané.

- nése analiza ekonomiko — financiare pér té dy lotét (Tirana 1 dhe Tirana 4) né total pér 7

(shtaté) vite, éshté béré e sakté.

- Nése kjo formé bashképunimi ndérmjet autoritetit kontraktues Bashkisé Tirané (Partneriteti

Publik) dhe partneriteti privat, i cili merr pérsipér detyrimin pér té ofruar shérbime publike

pérdoruesve té shpérbimeve brenda fushés sé komponentéve teé tij, éshté efikase apo jo.

-Nése hartimi Projektit té Zbatimit éshté béré né pérputhje me Standardet e Projektimit dhe

Kushtet Teknike té Projektimit (KTP) dhe né pérputhje me rregullave dhe ligjet e ndértimit né

Shqipéri.

- Nése punimet e ndértimit jané zbatuar né pérputhje me projektin e zbatimit, specifikimet

teknike, dhe kushtet teknike té zbatimit.

- Nése materialet e ndértimit plotésojné specifikimet teknike dhe garantojné cilési té larté.

2- Qéllimi i auditimit:

Qéllimi auditimit: éshté dhénia e opinionit té pérputhshméring, apo hartimi i raportit té auditimit

mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve e dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime.

3-Identifikimi i ¢éshtjes.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té BT, té zbatimit té
projektit pér ndértimin e shkollave me Koncesion/PPP, té mbikéqyrésve té punimeve dhe
pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi. Pér kété jané vlerésuar
aktivitetet kontrolluese gé kané té béjné me respektimin e organigramés dhe té strukturés
organike mbi monitorimin dhe menaxhimin e zbatimit té kontratave koncesionare mbi ndértimin
e shkollave né territorin e BT.

Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera né hartimin e fizibilitetit, kostove direkte dhe indirekte,
pér 2(dy) lote, pérkatésisht: Loti I. “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e
Tiranés pér objektet arsimore, né zonén Tirana 1” dhe Loti IlI, “Pér pérmirésimin e

15



infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér objektet arsimore, né zonén Tirana 4”.
gjithashtu auditimi ka pérfshiré zbatimin e punimeve té ndértimit té kontratés me koncesion pér
Lotin 1(Tirana 1) dhe pér Lotin Il (Tirana 4).

Auditimi ka pérfshiré zbatimin e procedurave té prokurimit/koncesionit. Né bazé té kritereve té
vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve té testeve té
kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara né projektim, si dhe éshté béré
vlerésimi dokumenteve té grumbulluara gé i pérket mjaftueshmerisé e pérshtatshmérisé pér
géllimet e auditimit té zbatimit té punimeve té ndértimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi
profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo
gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se dokuemntet e mbledhura, si fizibiliteti,
projekt idea dhe projekt zbatimi i projektit té ndértimit té shkollave jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi pérputhshméring e veprimtariné sé Bashkisé
Tirané me kuadrin rregullator né fugi duke pérfshiré ndjekjen e procedurave pér projektin e PPP,
ndértimi i shkollave né bashkiné Tirané.

4-Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Komisioni i vlerésimit té& koncensionarit (KVK) pérbéré nga: - Drejtori i Pérgjithshém i Punéve
Publike, T.T.; Drejtori i Pérgjithshém i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, D. B.; Drejtori i
Pérgjithshém i Menaxhimit Financiar, J. H.; Drejtori i Pérgjithshém Juridik, i Aseteve dhe
Licensimit, L. D.; Drejtori Juridik, A. D. dhe Drejtori i Prokurimeve, J. Z., jané pérgjegjés pér
ndjekjen e procedurave té Koncesionit/Partneritet Publik Privat, pér pérmirésimin e
Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné Tirané, né zonat Tirana 1, Tirana 2, Tirana 3 dhe Tirana 4.
Njésia e zbatimit té projektit (NjZP) né Bashkiné Tirané, e pérbéré nga: “H. H.”; “l. Q.”; “A.D.”;
“E. R.”; “S. K.”, si dhe mbikéqgyrési i punimeve jané pérgjegjés pér zbatimin e kontratés pér
puné publike me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, me objekt “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés 1”.

Njésia e zbatimit té projektit (NjZP) né bashkiné Tirang, e pérbéré nga: “H. H”.; “F. F.”; “O.B.”;
“L. Gj.”; “S. K.”, si dhe mbikéqgyrési i punimeve jané pérgjegjés pér zbatimin e kontratés pér
puné publike me nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me objekt “Pé&r pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés 4”.

5-Pérgjegjésité e audituesve:

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet gé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat etike, si dhe té
planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH*) éshté qé népérmjet auditimit t& realizuar té krijohen

bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:

a) Nése planifikimi dhe ndértimi i institucioneve arsimore parauniversitare éshté béré né
pérputhje me me Ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
Parashikimi né Planin e Pérgjithshém Vendor (PPV) i vendndodhjes pér infrastrukturat
publike, etj.

b) Nése nga komisioni i hartimit té fizibilitetit, éshté pércaktuar drejt, tipologjia, cilésia si
dhe shpérndarja né territor dhe rrezet e mbulimit té shérbimeve (shkollat fillore dhe 9-
vjecare; shkollat e mesme) dhe né pérputhje me kuadrin rregullator ligjor.

C) Nése jané pércaktuar drejt burimet financiare té institucioneve arsimore parauniversitare,
sipas treguesve té vecanté té niveleve arsimore dhe kushteve té institucioneve arsimore
publike nga BT.

d) Nése zgjedhja e ményrés sé ndértuarit té shkollave me PPP éshté mé e mira dhe mé
efikase, nga Bashkia Tirané.
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9)

h)

)

Nése analiza ekonomiko — financiare pér té dy lotét (Tirana 1 dhe Tirana 4) né total pér 7
(shaté) vite, éshté béré e sakté.

Nése Kkjo formé bashképunimi ndérmjet autoritetit kontraktues Bashkisé Tirané
(Partneriteti Publik) dhe partneritetit privat, i cili merr pérsipér detyrimin pér té ofruar
shérbime publike pérdorueseve té shpérbimeve brenda fushés sé komponentéve té tij,
éshté efikase apo jo.

Nése hartimi Projektit té Zbatimit éshté béré né pérputhje me Standardet e Projektimit
dhe Kushtet Teknike té Projektimit (KTP) dhe né pérputhje me rregullave dhe ligjet e
ndértimit né Shqipéri.

Nése punimet e ndértimit jané zbatuar né pérputhje me projektin e zbatimit, specifikimet
teknike, dhe kushtet teknike té zbatimit.

Nése materialet e ndértimit plotésojné specifikimet teknike dhe garantojné cilési té larté.

Né pérputhje me ISSAI (1320) e (1450), objektivi I audituesit éshté qé té aplikojé konceptin e
materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit. Procedurat e
koncesionit nuk jané zgjedhur, sepse gjithsej jané vetén dy lote pér 9 shkolla. Gjaté procesit té
vlerésimit té rriskut, audituesit vlerésuan nivelin né hartimin e fizibilitetit pér projektin pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore pér 17 shkolla té reja, por bazuar nga zhvillimi i
procedurave té koncesionit deri né momentin e auditimit nga grupi i auditimit, procesi i auditimit
u realizua vetén pér Lotin 1; Tirana 1 pér ndértimin e 5 (pesé) shkollave dhe Lotin Il, Tirana 4
pér ndértimin e 4(katér) shkollave.

6-Kriteret e vlerésimit.

Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Ligjin Nr. 125/2013, “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”.

LigjiNr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes Vendore”

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Menaxhimi i aktiveve né njésité e sektorit publik”, ligji nr.
10164, daté 15.10.20009.

Ligji Nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndértimit”
I ndryshuar.

Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar.

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i
ndryshuar.

VKM Nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”.

VKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbiké&qyrje dhe kolaudim”.

7. Standardet e zbatuara gjaté kryerjes s¢ auditimit:

ISSAI (100) “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” qé pércakton parime
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

ISSAI (400) “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” gé pércakton parime
themelore ISSAI (100) dhe zhvillon mé tej ato, duke pérshtatur me kontekstin specifik
te auditimit té pérputhshmérisé;

ISSAI  (4000) “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI (4200);

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), Federata Ndérkombétare kontabilisteve
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(IFAC);

e Praktika té mira té fushés si: Manuali i Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

e INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

o Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”, etj.

8. Metodat e auditimit:

e Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas
testimit té kryer, pér té kuptuar sesi funksionon sistemi i kontrollit té brendshém dhe pas marrjes
sé informacionit né ményre té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e
ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

e Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

9. Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe c¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i1 réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe Projekt Raportin e Auditimit dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe pérgatitjen mé pas, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Tabelat, pasqyrat, evidencat mbéshtetése si dhe dokumentacioni i pérgatitur nga Grupi i
Auditimit, jané pjesé e Projekt Raportit té Auditimit dhe mé pas pér Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

18



III- PERSHKRIMI I AUDITIMIT:

1. Informacioni i pérgjithshém:

Né pérgatitjen e materialit pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté referuar
dokumentit té fizibilitetit pér 17 shkolla, Dokumenteve Standarte té Koncesionit (DSK) dhe i
gjithé dokumentacioni tekniko — ligjor, pjesé integrale e kontratave respektivisht: Kontrata
Koncesionare pér puné publike me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, me objekt
“Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés 1” dhe Kontrata
Koncesionare pér puné publike me nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me objekt
“Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés 4”.

Né total, né Bashkiné Tirané jané 14,292 nxénés mbi kapacitetin maksimal té infrastrukturés
arsimore dhe 14,919 nxénés gé e zhvillojné mésimin gjaté turnit té dyté. Numri i1 pamjaftueshém
i shkollave né Bashkiné Tirané ka béré qé gjaté viteve té pérvijohen disa probleme té cilat
pérballet komuniteti si numri i larté i nxénésve pér klasé, mésimi me dy turne, véshtirésia e
aksesit né shkolla. Projekti “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané”
synon zgjidhjen e problemeve pérmes ndértimit té 17 shkollave té reja, nga té cilat 10 do té jené
shkolla 9-vjecare dhe 7 shkolla té mesme.

Pérfitimet strategjike dhe operacionale qé priten nga projekti.

Rritja e kérkesés dhe nevojés pér cilési né arsim, ndeshet me kontraditén e ekzistencés sé
limituar té fondeve publike té nevojshme pér realizimin e disa prej projekteve publike strategjike,
sidomos ato gé lidhen me investime kapitale. Pamundésia buxhetore pér plotésimin e kétyre
nevojave apo kérkesave ka béré qé partneritetet publike private té shihen si njé burim i
réndésishém pér financimin e investimeve publike. Momentalisht, sektori i arsimit
parauniversitar né gjithé Shqipériné, por sidomos né Bashkiné e Tiranés, ka nevoja shumé té
médha pér investime kapitale né drejtim té ndértimit té godinave té reja shkollore dhe
pérmirésimit té kushteve té godinave ekzistuese. Duke gené se kapitali i nevojshém pér t’u
investuar né kété drejtim éshté mjaft i madh krahasuar me mundésité aktuale té Bashkisé sé
Tiranés, alternativat e financimit si PPP duhen vlerésuar si mundési pér zgjidhjen e disa
problemeve emergjente.

Né kété prizém pérfitimet strategjike dhe operacionale gé priten nga ky projekt jané si mé poshté:
Njé nga qéllimet kryesore té projektit éshté shmangia e mésimit me dy turne. Mésimi gjaté turnit
té dyté nuk éshté i rekomandueshém pasi ul nivelin e pérgéndrimit té nxénésve né mésim dhe, si
rrjedhim, performancén e tyre né shkollé. Eleminimi i turnit té dyté do sillte gjithashtu pérfitime
pér mésuesit si dhe pér prindérit té cilét e kané mé té véshtiré shogérimin e fémijéve né shkollé
pér shkak té pérplasjes me orarin e punés. Sé fundmi, me eleminimin e turneve té dyta shmanget
edhe mbipérdorimi i shkollave cka bén qé procesi i amortizimit té shkollave té jeté mé i
ngadalshém dhe té ulen edhe kostot e mirémbajtjes. Me realizimin e kétij projekti do té pérfitojné
né ményré direkte rreth 12,390 nxénés, té cilét aktualisht e zhvillojné mésimin né turnin e dyté
ose né klasa té tejmbushura.

Népérmjet investimit né infrastrukturén arsimore parauniversitare, do mundésohet gé shkollat e
reja té projektohen gé né fillim sipas standardeve té BE-sé duke siguruar gé ¢do shkolle té
pérfshije elementet e méposhtme:

- Kushtet cilésore té godinave. Projekti parashikon gé godinat e shkollave té reja té jené
mé té miré-izoluara né krahasim me shkollat ekzistuese duke reduktuar né kété ményré
edhe kostot e ngrohjes/ftohjes sé ambienteve. Gjithashtu ato duhet té pérfshijné njé
sistem cilésor ngrohjeje, ndri¢cimi, hidro-sanitar etj., kushte kéto té cilat ndihmojné né
kryerjen e mésimit sipas standardeve té caktuara.

- Siguriné e nxénésve. Cdo shkollé do té pérmbushé standardet e sigurisé nga zjarri apo
térmetet, do té jeté e pajisur me dalje emergjence dhe me elemente té tjera sigurie sipas
standardeve té nevojshme.
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- Ambiente té pérshtatshme pér kurikulat mésimore té miratuara nga Ministria e Arsimit.
Shkollat e reja duhet té jené té pajisura me laboratore, salla 1T, salla muzike, ambiente
sportive etj., né bazé té kurikulave.

- Akses i lehté nga personat me aftési té kufizuar. Projekti ka si kusht themelor sigurimin
e gjithé lehtésirave té nevojshmé pér mundésimin e aksesit té ambienteve té shkollave
nga personat me aftési té kufizuar.

- Shkolla térhegése dhe kreative. Pérveg elementéve té cilésisé dhe sigurisé projekti
synon gjithashtu qé shkollat té jené mé terheqese nga piképamja e projektimit pér
mundésuar né kété ményré ambiente mé stimuluese dhe shlodhése, ¢cka nga ana tjetér
ndihmon né nxitjen e kreativitetit té nxenesve dhe rritjen e interesit té tyre gjaté procesit
té nxénies. Sé bashku me pérfitimet né lidhje me performancén mésimore, shkollat
térhegése ndikojné gjithashtu pozitivisht né gjallerimin e zonés dhe komunitetit pérreth
tyre. Njé shémbull i miré né kété aspekt dhe mé prané realitetit té Tiranés vjen nga

Projekti 1 suksesshém i “Urbanizimit Social” té qytetit t¢ Medellin né KqumbilS. Né
kuadér té kétij projekti gjaté 10 viteve té fundit né Medellin jané ndértuar dhe
rikonstruktuar njé numér i konsiderueshém shkollash térheqése dhe kreative. Qéllimi
kryesor i projektit ka gené luftimi i varférisé né komunitete népérmjet edukimit cilésor
té fémijéve si dhe duke sjellé mé shumé gjalléri dhe zhvillim né zonat pérreth shkollave.
Duke gené se Bashkia e Tiranés ndeshet me thuajse té njéjtat sfida dhe objektiva,
adoptimi i shembullit t& Medellin mund té jeté njé histori suksesi edhe pér kryeqytetin
Shqiptar.
Bashkia Tirané, éshté e organizuar dhe funksionon né bazé Ligjit Nr 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes Vendore”, Rregullorja mbi Organizimin dhe Funksionimin e BT etj. akt
ligjore/nénligjore té nxjerra nga Késhilli Bashkiak i BT,
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2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

3. AUDITIM 1 KONTRATAVE TE KONCESIONIT/PARTNERITET PUBLIK
PRIVAT, NDERTIMI I SHKOLLAVE BASHKIA TIRANE.

Né zbatim té pikés 1 té Programit té Auditimit né Bashkiné Tirané, nga audituesit e KLSH-sé u
krye auditimi i studimit té fizibilitetit: “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné
e Tiranés”.

a. Identifikimi i propozimeve té pakryera apo té kérkuara. Studimet e parafizibilitetit dhe
fizibiliteti.

Pikénisja e Projektit, Studimi i fizibilitetit realizuar né Néntor 2016

- Né Bashkiné Tiranés gjenden gjithsej 191 shkolla publike, nga té cilat 17 jané shkolla té
mesme té vecanta, 13 jané té mesme té bashkuara , 40 jané cikli i ulét dhe 121 jané 9-vjecare. N&é
total, zhvillojné mésimin 13,963 nxénés né shkollat e mesme té vecanta, 4,557 nxénés né
shkollat e mesme té bashkuara, 56,950 né ciklin 9-vjecar dhe 795 nxénés né ciklin e ulét. Duke
gené se numri i nxénésve éshté mé i larté se kapaciteti maksimal i kétyre shkollave, njé pjesé e
konsiderueshme e tyre kané té regjistruar mé shumé nxénés se kapaciteti maksimal i tyre, ¢ka i
detyron ta zhvillojné mésimin né klasa té mbipopulluara ose gjaté turnit té dyté. Nga llogaritjet e
béra nga BT pér kété studim fizibiliteti rezulton se 61 shkolla kané mé shumé nxénés se sa
kapaciteti i tyre maksimal, nga té cilat 10 jané té mesme té vecanta, 2 jané té mesme té
bashkuara dhe 49 jané 9-vjecare. 57 shkolla e zhvillojné mésimin me dy turne nga té cilat 3 té
mesme té vecanta, 3 té mesme té bashkuara, 1 cikél i ulét dhe 50 shkolla 9-vjecare. Né total, né
Bashkiné Tirané jané 14,292 nxénés mbi kapacitetin maksimal té infrastrukturés arsimore dhe
14,919 nxénés gé e zhvillojné mésimin gjaté turnit té dyté. Numri i pamjaftueshém i shkollave
né Bashkiné Tirané ka béré gé gjaté viteve té pérvijohen disa probleme té cilat pérballet
komuniteti si numri i larté i nxénésve pér klasé, mésimi me dy turne, véshtirésia e aksesit né
shkolla. Projekti synon zgjidhjen e problemeve pérmes ndértimit té 17 shkollave té reja, nga té
cilat 10 do té jéné shkolla 9-vjecare dhe 7 shkolla té mesme. Objektivat kryesoré gé Bashkia e
Tiranés synon té arrijé pér projektin e Pérmirésimit té Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné
Tirané jané eliminimi 1 mésimit me dy turne, normalizimi i raportit nxénés pér klasé,
pérmirésimi i aksesit, pérmirésim i kushteve mésimore, pérmirésim i cilésisé sé mésimdhénies,
rivitalizim i zonave ku do té ndértohen godinat shkollore.

Sa mé sipér, studimi dhe hartimi i fizibilitetit mbi projektin e pérmirésimit té infrastrukturés
arsimore me formén me Partneritet Publik Privat (PPP) éshté kérkuar sipas nevojave arsimore té
Bashkisé Tirané.

b. Hartimi i projektit dhe preventivit té zbatimit pér punimet e ndértimit objekt i
kontratave Koncesionare me PPP.

Kostot pér zbatimin e projektit

Referuar programeve mésimor dhe standardeve té vendosura nga Ministria e Arsimit dhe Sportit,
tipet e klasave, pérmasat e tyre, hapésirat e nevojshme pér ¢do nivel, pér arsimin e mesém té
larté, né total evidentohen 4 tipe shkollash. Burim i marré nga studimi i fizibilitetit.

Tipi | Vendndodhja Cikli Nr klasash Nx/Klasé Nr total M2/nxénés Sip.totale
Tipi 1 | Urban Arsimi Bazé 20 30 600 8.23 4938

Tipi 2 | Urban Arsimi Bazé 30 30 900 7.32 6588

Tipi 3 | Rural Arsimi Bazé 20 24 480 8.42 4041.6

Tipi 4 | Urban mesém/Larte 21 30 630 6.35 4000.5

- Bazuar né relacionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme e Punéve Publike, nr. Prot. 21407/2, daté
09.08.2016, pérshkruhen kostot e ndértimit. Kostoja e ndértimit e llogaritur pér kopéshtet éshté
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pérllogaritur sipas preventivave té projekteve té kopshteve té realizuara nga Bashkia Tirané gjaté
périudhés 2012-2013-té. Né kété ¢mim jané pérfshiré kostot e ndértimit té objektit arsimor sé
bashku me hapésirat e hapura né funksion té tij (oborrin). Duke gené se preventivét e kétyre
objekteve jané hartuar duke iu referuar Manualit teknik t& ¢cmimeve té punimeve té ndértimit té
vitit 2012 — 2013, éshté béré indeksimi i gmimit pér metér katror i dalé nga kéto preventiva. Ky
indeksim i referohet buletinit té INSTAT-it “Ndryshimet Mesatare Vjetore té Indeksit té
Kushtimit né Ndértim (pér banesa), 1994-2015”, ku pér periudhén 2013 — 2015, indeksi i rritjes
sé cmimit mesatar té ndértimit éshté 0.55 %. Si pérfundim ¢mimi mesatar sé bashku me normén
e rritjes llogaritet té jeté 54,381 leké/m* pa TVSH.

Sipérfaqget e kopshteve sipas tipeve, burim i marré nga studimi i fizibilitetit.

Sip.totale
Tipi Vendndodhja Cikli Nr klasash | Nx/Klasé |Nr nxenesve | M*/nxénés (m2)
Tipi 1 Urban Kopésht (3-5 vjeg) 4 24 96 9.1 874
Tipi 2 Urban Kopésht (3-5 vjeg) 6 24 144 9.1 1310
Tipi 3 Rural Kopésht (3-5 vjeg) 4 24 96 9.1 874
Kostoja e ndértimit té kopshteve sipas tipologjisé

Tipi Cikli Sip.totale Cmimi m’ Kosto totale ndértimi (leké)

Tipi 1 Kopésht (3-5 vjeg) 874 54,381 47,528,848

Tipi 2 Kopésht (3-5 vjeg) 1310 54,381 71,238,892

Tipi 3 Kopésht (3-5 vjeg) 874 54,381 47,528,848

A. Kosto e ndértimit e shkollave
- Bazuar né relacionin e marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike, Nr. Prot. 21407/2,
daté 09.08.2016, kostoja pér ndértimin e shkollave éshté 46,331.67 leké/m?, ndérsa pér ndértimin
e kopéshteve éshté 54,380.83 leké/m”. Nga kombinimi i késaj té dhéné me sipérfagen totale té
ndértimit pér secilin tip shkolle, rezulton se:
* Vlera e ndértimit té njé shkolle Tipi 1 &shté 276,314,618 leké. (2 shkolla)
* Vlera e ndértimit té njé shkolle Tipi 2 &shté 376,471,912 leké. (7 shkolla)
* Vlera e ndértimit té njé shkolle Tipi 3 &shté 234,736,581 leké. (1 shkollg)
* Vlera e ndértimit té njé shkolle Tipi 4 éshté 185,349,833 leké. (7 shkolla)
Kostoja totale pér realizimin e 17 shkollave té parashikuara (ndértim, mobilim, laboratoré,
mirémbajtje) éshté 4,720,118,027 leké (ndértimi) + 502,378,267 (kosto mobilim+laboratore) +
1,159,737,664 (kosto mirémbajtje pér 7 vite) = 6,382,233,958 leké pa TVSh.
- Pércaktimi i kostos sé ndértimit té shkollave i éshté referuar preventivave té hartuar pér
ndértimet e reja té objekteve arsimore né Bashkiné Tirané, me financim nga fondet publike dhe
donatoré, ku jané marré né konsideraté shkollat si mé poshté:
» Ndértim i ri shkolla 9 vjecare né rrugén “Selaudin Bekteshi”, nga Delegacioni i BE;
* Ndértim i ri shkollés 9 — vjecare “Ahmet Gashi”, financim nga fondet publike;
» Ndértim i ri shkollés 9 — vjecare tek “Ish Parku i Autobusave”, financim nga fondet publike;
» Ndértim i ri shkollés 9 — vjecare “Ish Magazinat e Kombinatit tekstil”, nga fondet publike;
* Ndértim i ri shkollés sé mesme “ Hoxha Tahsim”, financim nga fondet publike.
Sipas preventivéve té marré né analizé pér té 5 objektet, kategorité e punimeve me zérat pérkatés,
gé realizohen, jané Punime Civile, Punime Mekanike, Punime Elektrike. Duke qené se
preventivét e kétyre objekteve jané hartuar duke iu referuar Manualit Teknik té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit té vitit 2012 — 2013, éshté béré indeksimi i ¢gmimit pér metér katror i dalé
nga kéto preventiva. Ky indeksim i referohet buletinit t& INSTAT-it “Ndryshimet Mesatare
Vjetore té Indeksit té Kushtimit né Ndértim (pér Banesa), 1994-2015", ku pér periudhén 2013 —
2015, indeksi i rritjes sé ¢mimit mesatar té ndértimit éshté 0.55 %. Si rezultat i kétij indeksimi
cmimi mesatar i ndértimit éshté pranuar 46,331.6 leké/m’ pa TVSH. Mbéshtetur né kété analizé,
kostoja pér ndértimin e objekteve arsimore sipas tipologjive éshté:
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Cmimi m’ Kosto totale ndértimi me TVSH
Tipi Cikli Sip.totale (leké)
Tipi 1 Arsimi Bazé 4938,0 46,331.6 228,785,770
Tipi 2 Arsimi Bazé 6588,0 46,331.6 305,233,020
Tipi 3 Arsimi Bazé 4041.6 46,331.6 187,207,732
Tipi 4 I mesém | 4000.5 46,331.6 185,349,833

Kosto totale e ndértimit e shkollave bashké me kopshtet e integruara éshté sipas tabelés sé
méposhtme, burim i marré nga studimi i fizibilitetit.

. . . Sip. Kosto/ Per
Tipi | Vendndodhja | Cikli Sip. Sip. Arsimi |y oy | Kosto/ Per Kopesht Kosto Totale
Kopesht Baze shkolle (Lek)
Larte (Lek)

L Baze +
Tipi 1 Urban Kopesht 874 4,938 0 228,785,770 | 47,528,848 | 276,314,618

- Baze +
Tipi 2 Urban Kopesht 1310 6,588 0 305,233,020 | 71,238,892 | 376,471,912
Tipi 3 Rural Baze + 874 4,041.60 0 187,207,732 | 47,528,848 | 234,736,581

p KOpeSht y . y y s ’ ] y
Tipi 4 Urban ' mf;ftm : 0 0 40005 | 185,349,833 0 185,349,833

Sa mé sipér konstatohet, se nuk éshté béré njé llogaritje e sakté e kostove té ndértimit pasi né té
dyja rastet e shkollave dhe té kopéshteve preventivat e punimeve kané té njéjtat zéra té
punimeve (Punime Civile, Punime Mekanike, Punime Elektrike). Né té dy rastet e
pérllogaritjeve pér shkollat dhe kopshtet u éshté referuar manualeve teknike té cmimeve 2012-
2013, té cilat nuk kané ndryshime pér zérat e punimeve dhe indeksimi pér banesat éshté marré i
njéjté 0.55 %. Né analizén e kostove pér kopshtet, nuk paragiten objektet e pérllogaritura, nga
jané marré referencat etj. Rrjedhimisht, edhe kostoja pér metér katror e kopshteve duhej té ishte
e njéjté me até té ndértimit té shkollave, ku té dyja pérfshihen né té njéjtin grup tarifor sipas
VKM nr. 354, daté 11.05.2016 pér “Miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim
Territori, projektim, mbikqyrje dhe Kolaudim”. Pér objektet arsimore, i refreohet Kreu IlI,
Seksioni | “Ndértesat dhe ndarjet funksionale té tyre”, ku kemi marré grupin e IV tarifore dhe
referuar tabelés 6, “Tabela shoqérueses e tarifave, neni 25. Pra, kostoja pér metér katror e
kopshteve éshté marré me ¢mimin 54,381 leké/m’ pa TVSH, e cila duhej té merrej me ¢mimin
46,331.6 leké/m’ pa TVSH, me njé diferencé prej 8,049.4 leké/ m’, e cila pérbén rritje té
analizés sé kostove té ndértimit pér buxhetin e Bashkisé Tirané, e cila sjell rritje té métejshme né
kostot shtesé pér projektimin, mbikéqyrjen dhe kolaudimin. Tabela e méposhtme paraget
ndryshimin e gmimit:

. Sip. Sip. Kosto/ Per
Tipi Vend.ndodh Cikli KSlp ) ht Arsimi Mesm/ shkolle kKosthot/ I;Jerk Kosto Totale
Ja opes Baze Larte (Lek) opesht (Lek)

Tipi 1 Urban Baze+kop 874 4,938 0 228,785,770 40,493,818 269,279,588
Tipi 2 Urban Baze+kop 1310 6,588 0 305,233,020 60,694,396 365,927,416
Tipi 3 Rural Baze+kop 874 4,041.60 0 187,207,732 40,493,818 227,701,550
Tipi 4 Urban | mes/ Lt 0 4000.5 185,349,833 0 185,349,833
Tabela paraget difencén e kostove té llogaritura pér Tipet e ndértimeve.

Tipi Kosto Totale me 46,331 lek Kosto Totale me 54,380 lek Diferenca nga cmimi per m2

Tipi 1 269,279,588 276,314,618 7,035,030

Tipi 2 365,927,416 376,471,912 10,544,496

Tipi 3 227,701,550 234,736,581 7,035,031
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B. Kostot e tjera té drejtépérdrejta té investimit, pérbejné kostot pér Studim projektimi,
Mbikgyrja e punimeve, Kolaudimi, Oponenca teknike, Mbrojtja ndaj zjarrit, Leje mjedisore,
Taksa e ndikimit né infrastrukturé. Kostot shtesé jané referuar VKM nr. 354, daté 11.05.2016 pér
“Miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim Territori, projektim, mbikqyrje dhe
Kolaudim”. Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér Vepra Publike éshté 0. Né tabelén e

méposhtme pérmblidhen kostot shtesé.

Tipi s hEJl:av n dSeill‘)t'ilili " p?(t}le(}(itl?m Mbikqyrja | Kolaudim | Oponenca | Zjarrefikes Mj%ggsore
Tipi 1 2 11,624 8,962,254 6,281,842 221,052 446,366 100,000 60,000
Tipi 2 7 55,286 70,772,689 29,245,329 1,054,124 1,754,725 350,000 210,000
Tipi 3 1 4,915 6,638,188 2,703,942 93,917 208,967 50,000 30,000
Tipi 4 7 28,004 37,421,081 15,275,677 537,985 1,293,922 350,000 210,000
Total 17 99,828 123,794,213 53,506,790 1,907,078 3,703,980 850,000 510,000

C1. Kosto mobilimi dhe laboratoresh

- AK, pér mobilimin e shkollave té reja 9 vjecare dhe té mesme, né Bashkiné Tirané e ka
realizuar né bazé té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar, pér té cilin Ministria e Arsimit dhe Sportit ka pérgatitur Udhézimin
“Pér projektimin e ndértesave shkollore” (Normat dhe Standardet). Né vijim té nevojave pér
shkolla té reja té evidentuara prej jush, refreuar standartit té MAS pér tipologjiné e klasave dhe
ambienteve té tjera né funksion té programit mésimor, jané béré llogaritjet pérkatése né lidhje
me kostot e mobilimit pér nxénés, e cila éshté rreth 24,167 leké pa TVSH. Né kété kosto jané
pérfshiré vlerat e mobilimit pa zérin e pajisjeve, kompjuterike dhe pajisjeve té tjera gé nevojiten
pér laboratorét e fizikés, kimisé, biologjisé, etj. Pér llogaritjen e ¢gmimit té mobilimit AK u éshté
referuar ofertave té marra né treg nga 6 njési ekonomike né lidhje me artikujt e mobilimit sipas
specifikimeve teknike t& MAS-sé. Sipas tipeve té shkollave kosto e mobilimit do ishte si mé
poshté:

Tipi Nr. Klasave Nx/Klase Nr nx. Total Kosto/ Kosto totale
nxenes

Tipi 1 20 30 600 24,167 14,500,000

Tipi 2 30 30 900 24,167 21,750,000

Tipi 3 20 24 480 24,167 11,600,000

Tipi 4 21 30 630 24,167 15,225,000

- Pér mobilimin e kopshteve té reja, BT i éshté referuar eksperiencés sé méparshme pér ményrén
e mobilimit dhe sasité e nevojshme pér to. Né lidhje me koston e mobilimit éshté referuar
¢cmimet e tregut, si dhe preventivave té méparshém té indeksuara. Kosto mobilimi i kopshteve
pér fémijé éshté rreth 27,916 lek pa TVSH. Né kété kosto mobilimi krahas mobilimit té
ambjenteve té fémijéve (dhomé ndénje, fjetje) jané pérfshiré ambjentet e zyrés sé drejtorit,
psikolog, si dhe kostot pér kompletimin e guzhinés me té gjithé pajisjet. Pra sa mé sipér,
konstatohet se kostot e mobilimit té kopshteve nuk kané lidhje me kostot e ndértimit té kopshteve
dhe né analizén financiare jané té ndara.

Tipi | Vendndodhja | cikli klfs;'sh Nx/ Klasé nxei;'m cal | Kosto/ femije ﬁ‘t’:g
Tipi 1 Urban (3-5 vjeg) 4 24 96 27,916 2,680,000
Tipi 2 Urban (3-5 vjeg) 6 24 144 27,916 4,020,000
Tipi 3 Rural (3-5 vjeg) 4 24 96 27,916 2,680,000

C2. Kostove pér pajisjet laboratorike.
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AK, éshté referuar materialit té véné né dispozicion nga ana Ministria e Arsimit dhe Sportit gjaté
vitit 2016, me kontraté blerje “Laboratoré shkencoré (Kimi, Fiziké, Biologji) pér shkollat e
sistemit Arsimor Parauniversitar”. Kosto pér pajisjet e laboratoréve sipas tipologjisé sé shkollave
paragiten né tabelén e méposhtme:

Nr Tipet e shkollave Kosto pa TVSH
1 Arsimi Bazik (Tipi 1) 6,095,850

2 Arsimi Bazik (Tipi 2) 7,279,450

3 Arsimi Bazik (Tipi 3) 5,743,950

4 Arsimi i Mesém i Larté (Tipi 4) 13,983,067

Nga analiza e té gjitha té dhénave té sipér-pérmendura rezulton se kosto totale e mobilimit dhe
pajisjes me laboratoré e 17 shkollave éshté 502,378,267 leké pa TVSH, sipas tabelés mé poshté:

Tipi Nr. Shkollave kosto mobilimi | kosto mobilimi Total kosto Kosto ig;iijlem;:l:
sipas tipit shkollave kopeshteve mobilim laboratori orendi

Tipi 1 2 29,000,000 5,360,000 34,360,000 12,191,700 46,551,700

Tipi 2 7 152,250,000 28,140,000 180,390,000 50,956,150 231,346,150

Tipi 3 1 11,600,000 2,680,000 14,280,000 5,743,950 20,023,950

Tipi 4 7 106,575,000 - 106,575,000 97,881,467 204,456,467

Total 17 299,425,000 36,180,000 335,605,000 166,773,267 502,378,267

D. Kosto direkte e investimit.

Né pérfundim, kosto direkte e investimit éshté 6,221,010,605 leké. Nga kéto, 814,242,252 leké
jané pérllogaritur fondet e nevojshme pér shpronésim gé do té mbulohen nga BT. Ndérsa kosto
totale e projektit gé do té mbulohet nga kongesionari éshté 5,406,768,353 leké, ku kosto e
ndértimit éshté 4,720,118,027 leké pa TVSH, Kosto e Projektimit, Oponencés teknike,
Supervizimi, Kolaudimi, mobilimi dhe laboratoret 686,650,327 leké pa TVSH. Detajimi i zérave
té parashikuar éshté si mé poshté:

Viti Pershkrimi Grand total
A. Kostot Direkte te Investimit 6,221,010,605
Al Kostot e Truallit 814,242,252
A2 Kostot e Projektimit 123,794,213
A3 - Ndertim + instalime 4,720,118,027
A4 - Oponenca teknike 3,703,980
A5 - Takse Infrastrukture -
A.6 - Leje mjedisore 510,000
A7 - Mbrojtje ndaj Zjarrit 850,000
A8 - Kosto Supervizimi 53,506,790
A9 - Kosto Kolaudimi 1,907,078
A.10 - Mobiljet dhe Orendi 335,605,000
All - Investime IT&T dhe Labs 166,773,267

E. Kostot e drejtpérdrejta té mirémbajtjes.

Bazuar nga pérllogaritjet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Puntoréve té Qytetit, kosto
e mirémbajtjes vjetore pér ¢do klasé éshté 422,107 leké me TVSH ose 351,755 leké pa TVSH.
Duke kryer pérllogaritjet pérkatése kosto mesatare vjetore pér mirémbajtjen e pérgjithshme pér
secilin tip shkollash éshté 8,442,132 leké pér njé shkollé té tipit 1; 12,663,198 leké pér njé
shkollé té tipit 2; 8,442,132 leké pér njé shkollé té tipit 3 dhe 7,386,865 pér njé shkollé té tipit 4.
Kosto totale e mirémbajtjes pér té gjitha shkollat éshté 165,676,838 leké né vité. Kosto vjetore e
mirémbajtjes pér efekt llogaritjesh fillon nga viti 2018 dhe né vijim deri né pérfundim té
periudhés sé PPP. Tabelat mé poshté, paraget pérmbledhjen.
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Tipi i shkollave Nr i shkollave Kosto e miréml:ajtjes per Kosto epe rgiitl.lshme €
shkollé mirémbatjes
Tipi 1 2 8,442,132 16,884,264
Tipi 2 7 12,663,198 88,642,385
Tipi 3 1 8,442,132 8,442,132
Tipi 4 7 7,386,865 51,708,058
Grand Total 17 9,745,696 165,676,838

Né total pér 7 vite mirémbatjeje kostoja e pérgjithshme e mirémbajtjes do té jeté 1,159,737,664

leké pa TVSH. Nga té cilat, 763,592,363 leké Pa TVSH éshté kostoja e mirémbatjes sé aseteve,

dhe 396,145,301 leké pa TVSH kostoja e stafit t¢é mirémbajtjes. Tabela e méposhtme, éshté
analiza e zérave té shpenzimeve té mirémbajtjes pér ¢do shkollé, gjaté njé viti pa TVSH.

B. Kostot Direkte t& Mirémbajtjes 1,159,737,664
B.1 Kostot e Mirémbajtjes sé Aseteve 763,592,363
B.1.1 Kostot e Mirémbajtjes sé ndertesave 176,556,240
B.1.2 Kostot e Mirémbajtjes sé pajisjeve 446,105,322
B.1.3 Kostot e mirémbatjes Mobiljet dhe Orendi 55,846,898
B.1.4 Mirémbajtje IT&T (HD+SW) 85,083,903
B.2 Staf Mirembajtje 396,145,301
B.2.1 Staf Roje 58,272,458
B.2.2 Staf Sanitare 251,473,857
B.2.3 Staf Sekretare 50,368,763

F. Burimi i financimit.

Vlera e pérgjithshme e kétij projekti éshté 8,811,760,212 leké nga té cilat, 814,242,252 jané
shpronésime gé do té paguhen direkt nga Bashkia Tirané te té shpronésuarit dhe 7,997,517,960

leké éshté vlera e koncensionit, sipas detajimit té méposhtém.

. oy - . Vlera

Nr Vlera e Pergjithshme e Projektit cmimi Sasia totale

1 Kostoja e pérgjithshme e shpronésimit 814,242,252 1 814,242,252

2 Kosto direkte e Investimit pa TVSH 5,406,768,353 1 5,406,768,353

2.1 Kosto direkte e investimit te koncesionarit Pa TVSH 5,406,768,353 1 5,406,768,353

3 Kosto e mirembajtjes pa TVSH 165,676,837 7 1,159,737,859

3.1 Kosto e mirembajtjes te koncesionarit Pa TVSH 165,676,837 7 1,159,737,859

4 Marzhi i Fitimit 1,431,011,748 1 1,431,011,748

4.1 Marzhi i Fitimit t& Koncensionarit 1,431,011,748] 1 1,431,011,748

Total i pergjithshém i kostos(1+2+3+4) 8,811,760,212
Nga té Cilat: Bashkia Koncesionari [Totali
1. Vlera e Pérgjithshme e Projektit Pa TVSH 314,242,252 7,997,517,960 8,811,760,212
Totali 814,242,252 [7,997,517,960 B,811,760,212
Tabelé pérmbledhése e kostove dhe té ardhurave té projektit
Viti Pershkrimi Viti 0 Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Grand total

A. Kostot Direkte te Investimit 6,221,010,605 6,221,010,605
Al Kostot e Truallit 814,242,252 814,242,252
A2 Kostot e Projektimit 123,794,213 123,794,213
A3 - Ndertim + instalime 4,720,118,027 4,720,118,027
A4 - Oponenca teknike 3,703,980 3,703,980
A5 - Takse Infrastrukture -
A6 - Leje mjedisore 510,000 510,000
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A7 - Mbrojtje ndaj Zjarrit 850,000 850,000

A.8 - Kosto Supervizimi 53,506,790 53,506,790

A9 - Kosto Kolaudimi 1,907,078 1,907,078

A.10 - Mobiljet dhe Orendi 335,605,000 335,605,000

A.11 |- Investime IT&T dhe Labs 166,773,267 166,773,267
Kostot Direkte té

B. Mirémbajtjes 165,676,837 165,676,837 | 165,676,837| 165,676,837 165,676,837] 165,676,837| 165,676,837| 1,159,737,859
Kostot e Mirémbajtjes sé

B.1 Aseteve 109,084,634 109,084,634 109,084,634 109,084,634 109,084,634 109,084,634 109,084,634 763,592,438
- Kostot e Mirémbajtjes sé

B.1.1 [Ndértesave 25,222,316 25,222,316 25,222,316 25,222,316 25,222,316 25,222,316 25,222,316 176,556,212
- Kostot e Mirémbajtjes sé

B.1.2 |Pajisjeve 63,729,348 63,729,348 63,729,348 63,729,348 63,729,348 63,729,348 63,729,348 446,105,436
- Kostot e mirémbatjes
Mobiljet

B.1.3 |dhe Orendi 7,978,136 7,978,136 7,978,136 7,978,136 7,978,136 7,978,136 7,978,136 55,846,952
- Mirémbajtje IT&T

B.14 |(HD+SW) 12,154,834 12,154,834 12,154,834 12,154,834 12,154,834 12,154,834 12,154,834 85,083,838

B.2 Staf Mirembajtje 56,592,203 56,592,203 56,592,203 56,592,203 56,592,203 56,592,203 56,592,203 396,145,421

B.2.1 |Staf Roje 13,471,815 11,226,513 9,355,427 7,796,189 6,496,824 5,414,020 4,511,684 58,272,472

B.2.2  |Staf Sanitare 35,924,846 35,924,846 35,924,846 35,924,846 35,924,846 35,924,846 35,924,846 251,473,922

B.2.3 [Staf Sekretare 7,195,542 7,195,542 7,195,542 7,195,542 7,195,542 7,195,542 7,195,542 50,368,794

A+B  |Totali i Kostove (A+B+C) 6,221,010,605 165,676,837 165,676,837 | 165,676,837] 165,676,837 165,676,837] 165,676,837] 165,676,837| 7,380,748,464

C. Té Adhurat 814,242,252 | 1,288,021,874| 1,239,515,438 [ 1,191,009,002 ] 1,142,502,566 | 1,093,996,130| 1,045,489,694 996,983,257| 8,811,760,212

C.l Likujdimet e shpronesimeve 814,242,252 814,242,252
Tarifa e Shfrytezimit pa

C.2 TVSH 1,288,021,874] 1,239,515,438] 1,191,009,002 | 1,142,502,566 | 1,093,996,130] 1,045,489,694 996,983,257  7,997,517,960

D Fitimi (humbja) (5,406,768,353)] 1,122,345,037] 1,073,838,601] 1,025,332,165 976,825,729 928,319,293 879,812,857 831,306,420] 1,431,011,748

E Fitimi (humbja) progresive | (5,406,768,353)| (4,284,423,316)] (3,210,584,715)] (2,185,252,551)] (1,208,426,822)] (280,107,529)] 599,705,327 | 1,431,011,748] 1,431,011,748

F 15% Tatim fitim 0 0 0 0 0 0] (89,955,799)] (124,695,963)] (214,651,762)|

3. Arsyetimi i Vendimit té Koncensionit/Partneritetit Publik Privat.

- Né bazé t¢ VKM nr. 575, daté 10.07.2013, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncension/partneritet publik privat”, arsyetimi i vendimit é&shté pércaktuar né vlerén
e parasé dhe kostot totale neto té projektit né rast se kjo do té arrihej bazuar né njé metodé té
prokurimit tradicional. Pér kété géllim u pérdor Krahasuesi i Sektorit Publik (KSP) i cili mat
pikérisht kostot e projektit né rast se ai do té financohej nga veté autoriteti kontraktor pérmes
prokurimit tradicional.

- Né ndryshim nga Koncencionet/PPP té zakonshme, ku koncensionarét ndértojné objekte té
infrastrukturés publike me fondet e veta, i operojné ato derisa té nxjerrin kostot e investimit plus
fitimin dhe mé pas ia transferojné kété objekt autoritetit kontraktor, ky Koncension/PPP ka njé
natyre tjetér. Duke gené se objekti i kKoncensionit/PPP éshté ndértimi i godinave shkollore, té
ardhurat e tij nuk do té vijné nga pérdorimi i objektit té koncensionit, por nga transfertat vjetore
gé do t’i paguajé Bashkia Tirané koncensionarit duke llogaritur nj¢ marzh fitimi prej 6,28%.
Duke pasur parasysh edhe faktin se pér zgjidhjen e problemeve té mbipopullimit dhe mésimit me
dy turne dhe pérmbushjen e standarteve té MAS, Bashkia Tirané ka pércaktuar 17 shkolla té reja,
dhe arsyetimi i vendimit merr trjatén e mundésive qé ka Bashkia pér financimin e ndértimit té
kétyre shkollave té reja pérmes metodave tradicionale té prokurimit. Pér ndértimin kétyre
shkollave pérmes metodave tradicionale té prokurimit, Bashkia Tirané mund té pérdoré tre
menyra:

1) prokurimin e drejtpérdrejt té menjéheréshém té 17 shkollave té reja,

if) prokurimin e 17 shkollave té reja duke e shtriré né njé periudhé 3 vjecare dhe

iii) prokurimin e njé apo disa shkollave né vit sipas mundésive té veta financiare.

1) Bazuar né kostot direkte té investimit pér ndértimin e 17 shkollave té reja dhe duke patur
parasysh se buxheti total faktik i vitit 2015 i Bashkisé Tirané ka gené 8,730,933,000 leké (duke
pérfshiré edhe transfertén e kushtézuar), rrjedhimisht mundésité financiare té Bashkisé pér
prokurimin e kétij projekti jané zero. Kosto e ndértimit té kétij projekti éshté rreth 89 % e
buxhetit faktik té Bashkisé dhe né rast se do ta financonte até, Bashkia jo vetém qé nuk do mund
té ofronte asnjé shérbim tjetér, por nuk do té mund té mbulonte as pagat e punonjésve té saj.
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i) Sipas Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), njé projekt
mund té prokurohet sipas metodave tradicionale edhe duke u shtriré né njé periudhé 3 vjecare.
Nése Bashkia e Tiranés do té prokuronte ndértimin e 17 shkollave té reja duke e shtriré né 3 vjet,
atéheré Bashkisé do t’i duhej té shpenzonte aférsisht 2,500,000,000 leké c¢do vit. Kjo shumé,
krahasuar me buxhetin faktik té vitit 2015, éshté sa 30 % e buxhetit total dhe 51 % mé e larté se
totali i shpenzimeve kapitale pér vitin 2015 té cilat kané gené aférsisht 1,700,000,000 leké. Pra,
nése Bashkia Tirané do té zgjidhte kété metodé prokurimi, jo vetém gé nuk do mund té kryente
asnjé investim publik né sektorét e tjeré pér 3 vjet, por do t’i duhej edhe té mbulonte diferencén
prej rreth 800,000,000 leké, duke pakésuar shpenzimet operative apo shpenzimet e personelit.
Edhe nése do té pérdoreshin pér kété synim té ardhurat nga Taksa e pérkohéshme pér
infrastrukturén arsimore té cilat llogariten mesatarisht 940,000,000 leké né vit, sérish Bashkia
Tirané do t’i duhej gé ¢do vit té mbulonte né té ardhurat e veta diferencén mes 2,500,000,000
leké gé nevojiten dhe 940,000,000 leké gé jané té ardhurat nga taska e pérkohéshme. Kjo
diferencé 1,600,000,000 leké dhe sérish éshté thuajse e barabarté me totalin e shpenzimeve
kapitale pér vitin 2015. Pra, edhe nése do té pérdorte kété mundési Bashkia nuk do mund té
kryente asnjé investim publik né sektorét e tjeré si shérbimet publike vendore, rrugét dhe
transporti publik.

iii) Né rast se do té zgjidhej gé té prokuroheshin njé apo mé shumé shkolla né vit, Bashkia
Tirané do mund té pérdorte pér té financuar kété projekt fondin e investimeve né programin e
arsimit parauniversitar dhe eduktimit dhe té ardhurat nga Taksa e pérkohéshme pér
infrastrukturén arsimore. Investimet faktike mesatare té tre viteve té fundit né programin e
arsimit parauniversitar kané gené 262,621,006 leké. Eshté e réndésishme té pérmendet se pérmes
kétij programi buxhetor gjaté viteve té fundit vetém 10 % e fondit ka shkuar pér ndértimin e
shkollave té reja, dhe pjesa dérrmuese e fondit ka shkuar pér rikonstruksionin e c¢erdheve,
kopshteve dhe shkollave. Kjo pér arsye se niveli i amortizimit té objekteve arsimore éshté i larté
dhe nevojat kryesore kané gené dhe jané pér rikonstruksionin e tyre né ményré gé té mund té
zhvillohej mésimi normalisht. Duke shtuar edhe faktin se si rezultat i reformés territoriale,
Bashkia e Tiranés éshté pérgjegjése edhe pér cerdhet, kopshtet dhe shkollat né zonat rurale té
cilat vuajné njé nivel amortizimi akoma edhe mé té larté, mundésité qé pérmes kétij programi
buxhetor Bashkia té financojé ndértimin e shkollave té reja né té ardhnmen jané minimale.
Rrjedhimisht, prokurimi i shkollave té reja do mund té financohej vetém nga Taksa e
pérkohéshme e infrastrukturés arsimore. 7¢ ardhurat mesatare vjetore té parashikuara nga kjo
taksé jané 940,000,000 leké né vit. Duke pasur parasysh se kjo taksé do té mblidhet vetém pér
njé periudhé 7 vjecare, né total Bashkia do té mbledhé nga kjo taksé 6,580,000,000 lek. Né rast
se do té zgjidhej kjo metodé prokurimi, Bashkia do mund té ndértonte 14 shkolla té reja nga 17
gé nevojiten. Shkollat e reja do mund té prokurohen ¢do vit nga dy, dhe duke pasur parasysh gé
punimet pér njé shkollé zgjasin mesatarisht 20 muaj, ndértimi i 14 shkollave do pérfundojé 7 vjet
pas nisjes sé punimeve. Krahasuar me tre mundésité pér pérdorimin e metodave tradicionale té
prokurimit publik, skema e Koncensioni/PPP paraget avantazhe té theksuara dhe garanton
realizimin e projektit né njé periudhé shumé mé té shkurtér kohore. Dy mundésité e para,
prokurimi i menjéheréshém i 17 shkollave té reja dhe prokurimi i tyre duke e shtriré projektin né
njé periudhé 3 vjecare, jané dukshém pértej mundésive financiare té Bashkisé Tirané. Pra,
pérmes kétyre dy metodave tradicionale té prokurimit, projekti éshté jofizibél dhe financiarisht i
parealizueshém. Mundésia e treté e sipér pérmendur nuk e realizon plotésisht projektin pasi
pérmes saj mund té ndértohen vetém 14 nga 17 shkollat gé nevojiten. Gjithashtu, edhe 14
shkollat qé mund té ndértohen, nuk ndértohen menjéheré por pérgjaté 9 viteve té ardhshme. Pra,
kjo mundési jo vetém gé ofron njé zgjidhje té pjeséshme té problemit t& mbipopullimit dhe té
zhvillimit t& mésimit me dy turne.

- Né modelin Projektim, Financim, Ndértim dhe Mirémbajtje (PFNM), koncensionarét marrin
pérsipér pérgjegjésiné pér projektimin, ndértimin, financimin dhe mirémbajtjen e njé vepre pér
njé periudhé disa vjecare té pércaktuar né kontraté. Pagesa pas pérfundimit té projektit diktohet
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né bazé té pérmbushjes sé disa prej standardeve té caktuara performancés lidhur me gjendjen
fizike té godinave, cilésing, kapacitetin etj. Marzhi i fitimit &shté marré tavan normén mesatare e
detyrimeve té geverisé shqiptare, pér detyrimet 7 vjecare fikse.

Dt.Ankan Daté Daté Shuma e Yieldi
ISIN di Ankandi Muaji | Emetimi | Maturimi |Shuma e shpallur |  shpallur Shumae | Shumae | Prorata | ProrataJo Uniform i
| | (fillestare) |(nd. strukture)l kérkuar | pranuar |Konkuruese| Konkuruese Pranuar
AL0017NF7Y23 13.09.2016|  7vjecar/7years(fix) Shtator | 15.09.2016 | 15.09.2023 3,000,000 2,309,000 | 2,309,000 4.89%
ALO016NF7Y23 01.06.2016|7vjecar/7years(fix)Rihapje [Oershor] 03.06.2016 ] 16.03.2023 2,000,000 3,141,400 ] 2,000,000 | 4.40% 4.00%
ALO016NF7Y23 11.03.2016|  7vjecar/7years(fix) Mars ] 16.03.2016 | 16.03.2023 3,000,000 8,247,000 12,999,900 | 76.48% 4.90%
AL0015NF7Y22 14.12.2015 Tvjecar-fiks Dhjetor | 16.12.2015 ] 16.12.2022 2,500,000 5,288,600 12,500,000 | 67.70% 100.00% 6.79%
AL0014NFT7Y22 14.09.2015 Tvjecar-fiks Shtator | 16.09.2015 | 16.09.2022 1,000,000 1,430,600 ] 1,000,000 | 100.00% 100.00% 7.78%
ALO013NF7Y22 12.06.2015 Tvjecar-fiks Oershor| 16.06.2015 | 16.06.2022 3,000,000 2,953,500 | 2,953,500 | 100.00% 100.00% 7.80%
ALQ012NF7Y22 12.03.2015 Tvjecar-fiks Mars ] 16.03.2015 | 16.03.2022 2,500,000 2,815,800 | 2,500,000 | 80.98% 77.92% 7.81%
Yieldi Mesatar i pranuar 6.28%
Tarifa vjetore qé do t'i paguhet kongesionarit, pasqyrohen néén e méposhtme.
A B C D E F G H 1 J K L M
Shlyerja Marzhi i pagesa vjetore Marzhi i pagesa
Kosto Direkte e vjetore Vlera e Mbetur fitimit pér kosto vjetore fitimit vjetore
Nr Investimit ne |marzhi| pér Koston e pér koston |Total Marzhi |Tarifa Vjetore
rend| Fillim i Kostos Direkte | mbi koston |koston direkte té [mirembajtjej mbi i Pa
o| Viti Direkte té te e Mirembajtje | direkte té
té Periudhés (pa | fitimit Investimit (C- | Direkte té investimit Pa n Fitimit TVSH
r Investimit E) investimit Pa TVSH investimit Pa
= % %
TVSH) (C3=F2) (C2/B8) (C*D) TVSH (E+G) (D*1) TVSH (5+3)
1] 0] 5,406,768,353
2 1] 5,406,768,353| 6.28%] 772,395,479] 4,634,372,874] 339,545,053 1,111,940,532| 165,676,837] 10,404,505] 176,081,342] 349,949,558 1,288,021,874
3 2] 4,634,372,874] 6.28%| 772,395,479| 3,861,977,395| 291,038,616] 1,063,434,096] 165,676,837] 10,404,505] 176,081,342| 301,443,122| 1,239,515,438
4 3] 3,861,977,395] 6.28%| 772,395,479| 3,089,581,916| 242,532,180| 1,014,927,659] 165,676,837 10,404,505] 176,081,342| 252,936,686| 1,191,009,002
5 4] 3,089,581,916] 6.28%| 772,395,479| 2,317,186,437| 194,025,744| 966,421,223] 165,676,837 10,404,505] 176,081,342| 204,430,250| 1,142,502,566
6 5] 2,317,186,437] 6.28%| 772,395,479] 1,544,790,958| 145,519,308 917,914,787] 165,676,837 10,404,505] 176,081,342| 155,923,814| 1,093,996,130
7 6] 1,544,790,958] 6.28%| 772,395,479 772,395,479 97,012,872] 869,408,351| 165,676,837| 10,404,505 176,081,342 107,417,378] 1,045,489,694
8 7 772,395,479] 6.28%| 772,395,479 0 48,506,436] 820,901,915] 165,676,837| 10,404,505 176,081,342] 58,910,941] 996,983,257
Grand total 5,406,768,353 1,358,180,210 | 6,764,948,563 ]1,159,737,859 | 72,831,538 |1,232,569,397|1,431,011,748 |7,997,517,960

4. Kapacitetet financiare té operatoréve ekonomiké.
Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, AK ka vlerésuar sé Operatori Ekonomik duhet té
pérmbushé kérkesat e méposhtme minimale:
1. Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:
Kontrata té ngjashme me punime té sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit, té paktén sa
50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet.
Kontrata té ngjashme me punime té sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit, ku vlera totale
e punés sé tre viteve té fundit éshté té paktén sa dyfishi i fondit limit.

Né pérmbushje té pikés sé paré, Operatorét Ekonomik konkurues do duhej gé té kishin né
portfolion e tyre Kontrata té ngjashme me punime té sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit,
té paktén sa 50 % e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet, dmth me vleré
3,191,116,979 leké.

Ndérsa né pérmbushje té pikés sé dyté, Operatorét Ekonomik konkurues do duhej gé té kishin né
portfolion e tyre Kontrata té ngjashme me punime té sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit,
ku vlera totale e punés sé tre viteve té fundit éshté té paktén sa dyfishi i fondit limit, dmth me
vleré 12,764,467,916 leké, ose mé shumé se 51 shkolla té pérmasave gé propozon projekti.

- Bashkia Tirané ka analizuar se duke géné gé né Shqipéri nuk jané béré mé pérpara investime té
kétyre pérmasave né fushén e arsimit, risku gé té gjenden Operatoré Ekonomiké me eksperiencé
né kété fushé té pérmasave financiare té sipércituara éshté tepér i vogél. Né c¢do rast, edhe nése
do té kishte Operatoré Ekonomiké té cilét kané kryer kontrata té ngjashme té pérmasave té
mésipérme, numri i tyre do té ishte tepér i limituar duke limituar késhtu edhe konkurencén, gjé
gé démton procesin e prokurimit. Pérve¢c sa mé sipér, skema e financimit pérmes PPP
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parashikon gé Operatori Ekonomik té shérbejé edhe si investitor pérvecse si ndértues. Ky
element e véshtiréson akoma mé tepér gjetien e Operatoréve Ekonomiké qé kané kapacitete pér
realizimin e kétij projekti si njé i téré.

Ndaj Bashkia Tirané ka vlerésuar qé projekti té ndahet minimalisht né 4 Lote, pér té rritur
shanset gé kérkesat e mésipérme té plotésohen. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi
studimin e fizibilitetit té projektit, Bashkia Tirané nuk ka analizuar mundésiné apo varianti
financiar nése BT do té marrte veté kredi pér realizimin e projektit.

Nga Bashkia Tirané, nuk éshté analizuar varianti pér ndarje né mé shumé LOTE, né ményré gé
té nxitej apo stimulohej konkrenca e operatoréve ekonomik pasi né projektet me vlera té larta
monetare, konkurenca éshté mé e ulét ku shumé pak operatoré ekonomik né treg plotésojné
kapacitete financiare dhe teknike. Ndarja né mé shumeé se 4 lote, do té realizonte njé konkurencé
apo terheqgje mé e gjeré e mé shumé operatoréve ekonomik. Vendimi pér PPP, konstatohet i
drejté dhe i argumentuar né lidhje me analizén financiare té buxhetit t¢ Bashkisé.

5. Analiza ekonomike-financiare pér Lotin 1.

Né kété LOT, jané pércaktuar 4 tipe kryesore shkollash, me té dhéna operacionale si mé poshté:
Tipi 1 i shkollave, éshté me 20 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré dhe njé sipérfage
ndértimi shkolle prej 4,938 m’. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe njé kopésht prej 4
klasash,zme nje sipérfage prej 874 m?. Né total, sipérfagja e ndértimit pér kété tip shkolle éshté
5,812 m".

Tipi 2 i shkollave, éshté pérséri 9 vjecar, me 30 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré
dhe njé sipérfage ndértimi shkolle prej 6,588 m?. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe
njé kopésht prej 6 klasash, me nje sipérfage prej 1,310 m”. Né total, sipérfagja e ndértimit pér
kété tip shkolle éshté 7,898 m?.

Tipi 3 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat rurale me 20 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4,041 m?.

Tipi 4 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat urbane me 21 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4001 m” Nga analiza sasiore e kryer dhe e shpjeguar mé sipér pér Lotin 1, jané
gjithsej 5 shkolla, nga té cilat: 1 shkolla nga Tipi 1, 2 shkolla nga Tipi 2 dhe 2 shkolla t¢ mesme
nga tipi 4. Pérkatésisht kéto shkolla do té ndértohen né njésité administrative dhe me té dhénat si
mé poshté:

Nri klaI;:lsh nxénés|Nxénés | Sipérfaqe | Klasa | Nxénés | nxénés | Sipérfaqe Siperfaqe
shkollave| Adresa Tipi Cikli pér pér pér totale |kopésh | pér klasé| pér totale [totale ndertimi
shkollé klasé |shkolle | shkolla ti kopéshti| kopésht kopésht
1NJA 09 [TIPI1 P-vjecar 20 30 600 4,938 4 24 96 874 5,812
i mesém i
2INJA 09 [Tipi 4 arté 21 30 630 4,001 - - - - 4,001
3NJA 11 |Tipi 2 P-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
4NJA 11 |Tipi 2 P-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
i mesém i
5NJA 11 [Tipi 4 arté 21 30 630 4,001 - - - - 4,001
Totali 122 3,660 26,115 16 72 384 3,494 29,609

Duke i permbledhur sipas tipologjisé sé shkollave, rezultojné né total kéto té dhéna operacionale

Nr Sip
Nr Nr klasa Nr Tot Total Total
Nr i shkollave klasas nxéné Nxénés kopésht nxénés Nxénés Sip ndértim Sipérfaq Nxénés Nxénés Nr Totali
Tipi h pér pér ndértim i
sipas tipit s pér pér ipér pér klasé e né né nxénésve

shkoll klasé shkollé shkollé kopéshti kopésh ishkolla kopésht ndértimi shkolla Kopéshte
é t e

TIPI 1 1 20 30 600 4 24 96 4,938 874 5812 600 96 696
Tipi 2 2 30 30 900 12 24 144 13,176 2,620 15,796 1,800 288 2,088
Tipi 4 2 21 30 630 - - - 8,001 - 8,001 1,260 - 1,260
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Grand To 5 71 48 240 26,115 3,494 29,609 3,660 384 4,044
Kostot e ndértimit pér shkollat né Lotin 1
r Sip Cmimi i
Klasa Tot Cmimi i
Nr i shkollave klasas kopésh Sip ndértim Sipérfaq ndertimit ndertimit te Kosto Kostoe  kosto e ndértimit Kosto e
Tipi h pér ndértim i te ndertimi té ndértimit té (€ njé shkolle + pérgjithshme e
sipas tipit shkoll ti pér ishkolla kopésht e shkollave kopéshteve njéshkolle  njé kopéshti kopesht ndertimit
shkollé ndértimi lek/m2 lek/m2
TIPI 1 1 20 4 4,938 874 5812 46,332 54,381 228,785,770 47,528,848 276,314,618 276,314,618
Tipi 2 2 30 6 13176 2,620 15796 46,332 54,381 305,233,020 71,238,892 376,471,912 752,943,823
Tipi 4 2 2 8,001 8001 46,332 54,381 185,349,833 - 185,349,833 370,699,665
Grand To 5 7 10 26,115 3,494 29,609 138,995 163,143 719,368,623 118,767,740 838,136,363  1,399,958,107
Kosto mobilimi dhe pajisje laboratorésh pér shkollat e Lotit 1
Total kosto
Kosto e Kosto e
Tipi Nr i shkollave mobilimit te mobilimit t& Total Kosto Kosto pajisje,
sipas tipit Mobilimi Laboratori mobilje dhe
shkollave kopéshteve
orendi
TIPI 1 1 14,500,000 2,680,000 17,180,000 6,095,850 23,275,850
Tipi 2 2 43,500,000 8,040,000 51,540,000 14,558,900 66,098,900
Tipi 4 2 30,450,000 - 30,450,000 27,966,133 58,416,133
Grand To 5 88,450,000 10,720,000 99,170,000 48,620,883 147,790,883
Kosto direkte investimi pér Lotin 1
Viti Pershkrimi Grand total
A. Kostot Direkte te Investimit 1,853,979,397
Al Kostot e Truallit 252,915,927
A2 Kostot e Projektimit 35,393,633
A3 - Ndertim + instalime 1,399,958,107
A4 - Oponenca teknike 1,094,225
A5 - Takse Infrastrukture -
A.6 - Leje mjedisore 150,000
A7 - Mbrojtje ndaj Zjarrit 250,000
A8 - Kosto Supervizimi 15,861,208
A9 - Kosto Kolaudimi 565,414
A.10 - Mobiljet dhe Orendi 99,170,000
All - Investime IT&T dhe Labs 48,620,883

Kosto mirémbajtjes.

Pérllogaritjet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Puntoréve té Qytetit, kosto e
mirémbajtjes vjetore pér ¢do klasé éshté 422,107 leké me TVSH ose 351,755 leké pa TVSH.
Duke kryer pérllogaritjet pérkatése kosto mesatare vjetore pér mirémbajtjen e pérgjithshme pér
secilin tip shkollash éshté: -8,442,132 leké pér njé shkollé té tipit 1; -12,663,198 leké pér njé
shkollé té tipit 2 dhe -7,386,865 leké pér njé shkollé té tipit 4. Kosto totale e mirémbajtjes pér té
gjitha shkollat pér Lotin 1 éshté 48,542,258 leké né vité. Kosto vjetore e mirémbajtjes pér efekt
llogaritjesh fillon nga viti 2018 dhe né vijim deri né pérfundim té periudhés sé PPP. Pér mé

detaje, tabela mé poshté.

Kosto e
LOSDE érgjithshme
Tipi i shkollave Nr i shkollave mirémbajtje perel e
s pér shkollé - q
mirémbatjes
TIPI 1 1 8,442,132 8,442,132
Tipi 2 2 12,663,198 25,326,396
Tipi 4 2 7,386,865 14,773,731
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Grand Total 5 9,708,452 48,542,258
Né total pér 7 vite mirémbatjeje kostoja e pérgjithshme e mirémbajtjes do té jeté 339,795,806
leké pa tvsh. Nga té cilat, 223,727,721 leké pa TVSH éshté kostoja e mirémbatjes sé aseteve, dhe
116,068,085 leké pa TVSH kostoja e stafit té mirémbajtjes. Tabela e méposhtme, éshté analiza e
zBrave té shpenzimeve té mirémbajtjes pér ¢do shkollé, gjaté njé viti pa TVSH.

Sa mé sipér, konstatohet se llogaritjet e kostove té mirémbajtjes, nuk jané analizuar me zéra
konkret té detajuar mbi mirémbajtjen e aseteve, mirémbatjen e ndértesave (pasi jané objekte té
reja), nuk ka analizé kosto pér pajisjet, mobiljet, orendité dhe té sistemit IT.

Né analizén e kostove nuk jané marré né konsideraté si pér shembull, nga organet tatimore a
doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj); ose/dhe

a) cmimet e tregut; ose/dhe

b) ¢cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore; ose/dhe

¢) cmimet ndérkombétare, té botuara.

B. Kostot Direkte t& Mirémbajtjes 339,795,806
B.1 Kostot e Mirémbajtjes sé Aseteve 223,727,721
Kostot e Mirémbajtjes sé Ndértesave
B.1.1 51,729,846
B.1.2 - Kostot e Mirémbajtjes sé Pajisjeve 130,706,051
- Kostot e mirémbatjes Mobiljet dhe Orendi
B.1.3 16,362,801
B.1.4 - Mirémbajtje IT&T (HD+SW) 24,929,023
B.2 Staf Mirembajtje 116,068,085
B.2.1 Staf Roje 17,073,463
B.2.2 Staf Sanitare 73,680,257
B.2.3 Staf Sekretare 14,757,736

Tarifa e pérdorimit té shkollave dhe marzhi i fitimit.

Tarifa e pérdorimit té shkollave éshté pérllogaritur né ményré té tillé gé té sigurojé mbulimin e
kostove té koncensionarit si dhe té garantojé njé marzh minimal fitimi pér koncensionarin, né
ményré gé nga njéra ané kjo “PPP” té térheqé operatoré ekonomik. Tarifa paguhet pér gjithé
periudhén e mirémbajtjes dhe administrimit té shkollave nga ana e koncensionarit, pra pér 7 vite.
Kjo tarifé paguhet ¢cdo vit nga Bashkia e Tirané pérmes burimeve té financimit té detajuara si mé
poshté.

Duke géné se kostoja direkte investimit, pra ndértimi dhe vénia né funksion e shkollave éshté
pérllogaritur né bazé té preventivave, té cilat pérfshijné dhe marzhin e fitimit té kontraktorit,
atéhéré mbi kété zé nuk éshté pérllogaritur marzh fitimi shtesé. Por, duke géné se koncesionari
vlerat e investuara pér kété géllim, do té mbulohet né harkun kohor té 7 viteve, minimalisht,
rimbursohet pér vlerén né kohé té parasé, si dhe pér pjesén e mirémbajtjes sé zakonshme dhe té
jashtézakonshme pér kété periudhé. Marzhi i fitimit do té jeté objekt tenderimi i konkurentéve né
kété “PPP”, por ndérkohé éshté i domosdoshém pér té kuptuar sa do té jeté vlera e pérgjithshme
e késaj “PPP”. Marzhi i fitimit, do té llogaritet, pér vlerén e mbetur té investimit direkt ¢do vit,
dhe mbi kostot vjetore té mirémbatjes. Né kété ményré, éshté siguruar gé skema e financimit té
jeté térheqése pér konkurentét e mundshém, dhe kosto totale e projektit té mos dalé mé e larté
sesa ményrat tradicionale té financimit. Bazuar né pérllogaritjet e kryera, tarifa vjetore gé do t’i
paguhet koncesionarit me marzhin prej 6.28 % do té ishte si mé poshté:

c | » | " | ¢ 1T ¢ 1 & | 1 1 K L
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Pagesa

. _— Marzhi i Pagesa .
K0§t0 Dl.rel.(te §hly era Vlera e fitimit mbi vjetore per kosto vjetore Marzhi i vietore per .
e investimit . vjetore per . . . koston Total Tarifa
" . Marzhi . Mbetur e koston koston direkte e fitimit mbi . . .
Nr | Viti ne fillim te I fitimi koston direkte . - . . . . direkte te Marzhi I Vjetore Pa
. itimit . .. kostots direkte te te Investimit mirembajtjes mirembatjen . . -
periudhes pa investimit di . . investimit fitimit tvsh
_ irekte (C-E) investimit pa TVSH pa tvsh (DxI)
tvsh (C3=F2) (C2/B8) pa tvsh
(CxD) (E+G)
I+
1 0 1,601,063,470
2 1 1,601,063,470 6.28% 228,723,353 1,372,340,118 100,546,786 329,270,139 48,542,258 3,048,454 51,590,712 103,595,240 380,860,851
3 2 1,372,340,118 6.28% 228,723,353 1,143,616,765 86,182,959 314,906,312 48,542,258 3,048,454 51,590,712 89,231,413 366,497,024
4 3 1,143,616,765 6.28% 228,723,353 914,893,412 71,819,133 300,542,486 48,542,258 3,048,454 51,590,712 74,867,587 352,133,198
5 4 914,893,412 6.28% 228,723,353 686,170,059 57,455,306 286,178,659 48,542,258 3,048,454 51,590,712 60,503,760 337,769,371
6 5 686,170,059 6.28% 228,723,353 457,446,706 43,091,480 271,814,833 48,542,258 3,048,454 51,590,712 46,139,933 323,405,544
7 6 457,446,706 6.28% 228,723,353 228,723,353 28,727,653 257,451,006 48,542,258 3,048,454 51,590,712 31,776,107 309,041,718
8 7 228,723,353 6.28% 228,723,353 0 14,363,827 243,087,179 48,542,258 3,048,454 51,590,712 17,412,280 294,677,891
Grand total 1,601,063,470 402,187,144 2,003,250,614 339,795,806 21,339,177 361,134,983 423,526,320 2,364,385,597

6. Analiza ekonomike-financiare pér Lotin 2.

Né kété LOT, jané pércaktuar 4 tipe kryesore shkollash, me té dhéna operacionale si mé poshté:
Tipi 1 i shkollave, éshté me 20 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré dhe njé sipérfage
ndértimi shkolle prej 4,938 m’. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe njé kopésht prej 4
klasash,zme nje sipérfage prej 874 m?. Né total, sipérfagja e ndértimit pér kété tip shkolle éshté
5,812 m".

Tipi 2 i shkollave, éshté pérséri 9 vjecar, me 30 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré
dhe njé sipérfage ndértimi shkolle prej 6,588 m?. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe
njé kopésht prej 6 klasash, me nje sipérfage prej 1,310 m”. Né total, sipérfagja e ndértimit pér
kété tip shkolle éshté 7,898 m?.

Tipi 3 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat rurale me 20 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4,041 m?.

Tipi 4 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat urbane me 21 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4001 m% Nga analiza sasiore e kryer dhe e shpjeguar mé sipér pér Loti 2 jané
gjithsej 4 shkolla, nga té cilat, 2 shkolla nga Tipi 2 dhe 2 shkolla t¢ mesme nga tipi 4.
Pérkatésisht kéto shkolla do té ndértohen né njésité administrative dhe me té dhénat si mé

poshté:
Nri kla:;sh nxénés |Nxénés | Sipérfaqe | Klasa | Nxénés | nxénés | Sipérfaqe Siperfage
shkollave| Adresa Tipi Cikli pér pér pér totale |kopésh | pér klasé|  pér totale totale ndertimi
shkollé klasé | shkolle shkolla ti kopéshti| kopésht kopésht
i mesém i
1NJA 07 |Tipi 4 arté 21 30 630 4,001 0 0 0 0 4,001
NJA
2|Kasha Tipi 2 P-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
NJA
3|Kasha Tipi 2 P-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
i mesém i
NJA
4{Kasha Tipi 4 arté 21 30 630 4,001 0 0 0 0 4,001
Totali | 102 3,060 21,177 12 48 288 2,620 23,797

Duke i permbledhur sipas tipologjisé sé shkollave, rezultojné né total kéto té dhéna operacionale

Nr Sip
Klasas Nr Nr klasa Nr Nxénds| Sip  [ndErtim Tot Total Total
Tipi Nr i shkollave h pér nxéné Nxénés kopésht nxénés pér ndértim i Sipérfaq Nxénés Nxénés Nr Totali
sipas tipit shkoll s pér pér ipér pérklasé kopésh ishkolla kopésht e né né nxénésve
p klasé shkollé shkollé kopéshti . . ndértimi  shkolla Kopéshte

Tipi 2 2 30 30 900 12 24 144 13,176 2,620 15,796 1,800 288 2,088

Tipi 4 2 21 30 630 - - - 8,001 - 8,001 1,260 - 1,260
Grand

To 4 51 24 144 21,177 2,620 23,797 3,060 288 3,348

Kostot e ndértimit pér shkollat né Lotin 2

Nr Klasa Sip Tot Cmimii Cmimii
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klasas Sip  ndértim ndertimit Kosto Kostoe  kosto e ndértimit Kosto e
Tipi  Nrishkollave h pér kopésh ndértim i Sipérfaq te ndertimit te ndertimi té¢ ndértimit té té njé shkolle + pérgjithshme e

sipas tipit shkoll tipér ishkolla kopésht e shkollave kopéshteve njé shkolle njé kopéshti kopesht ndertimit
€  shkollé e ndértimi  lek/m2 lek/m2
Tipi 2 2 30 6 13,176 2,620 15,796 46,332 54,381 305,233,020 71,238,892 376,471,912 752,943,823
Tipi 4 2 21 - 8,001 - 8,001 46,332 54,381 185,349,833 - 185,349,833 370,699,665
Grand
To 4 51 6 21,177 2,620 23,797 92,663 108,762 490,582,853 71,238,892 561,821,744 1,123,643,488

Kosto mobilimi dhe pajisje laboratorésh pér shkollat e Lotit 2

Total kosto
Kosto e Kosto e
Tipi Nr i shkollave mobilimit te mobilimit té Total Kosto Kosto pajisje,
sipas tipit shkollave kopéshteve Mobilimi  Laboratori mobilje d.he
orendi
Tipi 2 2 43,500,000 8,040,000 51,540,000 14,558,900 66,098,900
Tipi 4 2 30,450,000 - 30,450,000 27,966,133 58,416,133
Grand
To 4 73,950,000 8,040,000 81,990,000 42,525,033 124,515,033

Kosto direkte investimi pér Lotin 2

Viti Pershkrimi Grand total

A. Kostot Direkte te Investimit 1,579,530,079
Al Kostot e Truallit 286,092,834
A2 Kostot e Projektimit 30,912,506
A3 - Ndertim + instalime 1,123,643,488
A4 - Oponenca teknike 871,042
A5 - Takse Infrastrukture -

A.6 - Leje mjedisore 120,000
AT - Mbrojtje ndaj Zjarrit 200,000
A8 - Kosto Supervizimi 12,720,288
A9 - Kosto Kolaudimi 454,888
A.10 - Mobiljet dhe Orendi 81,990,000
A.ll - Investime IT&T dhe Labs 42,525,033

Kosto mirémbajtjes.

Pérllogaritjet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Puntoréve té Qytetit, kosto e
mirémbajtjes vjetore pér ¢do klasé éshté 422,107 leké me TVSH ose 351,755 leké pa TVSH.
Duke kryer pérllogaritjet pérkatése kosto mesatare vjetore pér mirémbajtjen e pérgjithshme pér
secilin tip shkollash éshté: 12,663,198 leké pér njé shkollé té tipit 2 dhe 7,386,865 pér njé
shkollé té tipit 4. Kosto totale e mirémbajtjes pér té gjitha shkollat pér Loti 2 éshté 40,100,126
leké né vit. Kosto vjetore e mirémbajtjes pér efekt llogaritjesh fillon nga viti 2018 dhe né vijim
deri né pérfundim té periudhés sé PPP. Pér mé shumé detaje, shih tabelat mé poshté.

Kosto e
Kosto e
Tipi i shkollave Nr i shkollave mirémbajtje pérgjithshme
e

s pér shkollé mirémbatjes
Tipi 2 2 12,663,198 25,326,396
Tipi 4 2 7,386,865 14,773,731
Grand Total 4 10,025,032 40,100,126

Né total pér 7 vite mirémbatjeje kostoja e pérgjithshme e mirémbajtjes do té jeté 280,700,882
leké pa tvsh. Nga té cilat 184,818,550 leké Pa TVSH éshté kostoja e mirémbatjes sé aseteve, dhe
95,882,332 leké pa TVSH kostoja e stafit té mirémbajtjes. Tabela e méposhtme, éshté analiza e
zBrave té shpenzimeve té mirémbajtjes pér ¢do shkollé, gjaté njé viti pa TVSH.
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B. Kostot Direkte t& Mirémbajtjes 280,700,882
B.1 |Kostot e Mirémbajtjes sé Aseteve 184,818,550
- Kostot e Mirémbajtjes sé
B.1.1 [Ndértesave 42,733,348
B.1.2 |- Kostot e Mirémbajtjes sé Pajisjeve 107,974,566
- Kostot e mirémbatjes Mobiljet
B.1.3 |dhe Orendi 13,517,098
B.1.4 |- Mirémbajtje IT&T (HD+SW) 20,593,538
B.2  |Staf Mirembajtje 95,882,332
B.2.1 |Staf Roje 14,104,165
B.2.2 |Staf Sanitare 60,866,302
B.2.3 [Staf Sekretare 12,191,172

Tarifa e pérdorimit té shkollave dhe marzhi i fitimit
Bazuar né pérllogaritjet e kryera, tarifa vjetore gé do t’i paguhet koncesionarit me marzhin prej

6.28% do té ishte si mé poshté:
E F

A B C D G H 1 J K L M
Kosto Shlyerja L. pagesa pagesa
. . Marzhi i . .. .
Direkte e . vjetore per Vlera e .. . vjetore per . Marzhi i vjetore per .
A marzhi fitimit mbi kosto vjetore . . Total Tarifa
”, Instimit ne koston Mbetur e koston fitimit mbi koston . .
Nr. | Viti . I . koston . e . L. . Marzhi I Vjetore Pa
fillim te fitimit direkte te kostos direkte direkte te mirembaities mirembajtjen direkte te Fitimit TVSH
periudhes 1 investimit direkte (C-E) (C*D) investimit U (D*D) investimit
(C3=F2) (C2/B8) (E+G) (I+))
1 0 | 1,293,437,245
2 1 | 1,293/437,245 6.28% 184,776,749 | 1,108,660,496 81,227,859 266,004,608 40,100,126 2,518,288 42,618,414 83,746,147 308,623,022
3 2 | 1,108,660,496 6.28% 184,776,749 923,883,747 69,623,879 254,400,628 40,100,126 2,518,288 42,618,414 72,142,167 297,019,042
4 3 923,883,747 6.28% 184,776,749 739,106,997 58,019,899 242,796,649 40,100,126 2,518,288 42,618,414 60,538,187 285,415,063
5 4 739,106,997 6.28% 184,776,749 554,330,248 46,415,919 231,192,669 40,100,126 2,518,288 42,618,414 48,934,207 273,811,083
6 5 554,330,248 6.28% 184,776,749 369,553,499 34,811,940 219,588,689 40,100,126 2,518,288 42,618,414 37,330,227 262,207,103
7 6 369,553,499 6.28% 184,776,749 184,776,749 23,207,960 207,984,709 40,100,126 2,518,288 42,618,414 25,726,248 250,603,123
8 7 184,776,749 6.28% 184,776,749 0 11,603,980 196,380,729 40,100,126 2,518,288 42,618,414 14,122,268 238,999,143
Grand total 1,293,437,245 324,911,436 | 1,618,348,681 280,700,882 17,628,015 | 298,328,897 | 342,539,451 | 1,916,677,579

7. Analiza ekonomike-financiare pér Lotin 3.

Né kété LOT, jané pércaktuar 4 tipe kryesore shkollash, me té dhéna operacionale si mé poshté:
Tipi 1 i shkollave, éshté me 20 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré dhe njé sipérfage
ndértimi shkolle prej 4,938 m’. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe njé kopésht prej 4
klasash, me nje sipérfage prej 874 m2. Né total, sipérfagja e ndértimit pér kété tip shkolle éshté
5,812 m2.

Tipi 2 i shkollave, éshté pérséri 9 vjecar, me 30 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré
dhe njé sipérfage ndértimi shkolle prej 6,588 m?. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe
njé kopésht prej 6 klasash, me nje sipérfage prej 1,310 m2. Né total, sipérfagja e ndértimit pér
kété tip shkolle éshté 7,898 m?.

Tipi 3 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat rurale me 20 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4,041 m?.

Tipi 4 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat urbane me 21 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4001 m?.

Nri klaI;:lsh nxénés |Nxénés | Sipérfaqe | Klasa Nxénés | nxénés | Sipérfaqe Siperfage
shkollave| Adresa Tipi Cikli pér pér pér totale |kopésh | pér klasé| pér totale totale ndertimi
. klasé | shkolle shkolla ti kopéshti| kopésht kopésht
shkollé b b b
1NJA 02  [Tipi 2 9-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
i mesém i
2[NJA 02 |Tipi 4 larté 21 30 630 4,001 0 0 0 0 4,001
3INJA 05 |Tipi 2 9-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
NJA
4Farke Tipi 3 9-vjecar 20 24 480 4,041 4 24 96 874 4,915
Totali | 101 2,910 21,217 16 72 384 3,494 24,711
Duke i permbledhur sipas tipologjisé sé shkollave, rezultojné né total kéto té dhéna operacionale
Nr Sip
Nr Nr klasa  Nr Tot Total Total

Nr i shkollave klasas nxéné Nxénés kopésht nxénés Nxénés Sip ndértim Sipérfaq Nxénés Nxénés Nr Totali
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Tipi h pér pér ndértim i
sipas tipit s pér pér ipér pér klasé e né né nxénésve
shkoll Kklasé shkollé shkollé kopéshti kopésh ishkolla kopésht ndértimi shkolla Kopéshte
é t e

Tipi 2 2 30 30 900 12 24 144 13,176 2,620 15,796 1,800 288 2,088
Tipi 3 1 20 24 480 4 24 96 4,041 874 4915 480 96 576
Tipi 4 1 21 30 630 - - - 4,001 - 4,001 630 - 630
Grand To 4 71 48 240 21,217 3,494 24,711 2,910 384 3,294

Kostot e ndértimit pér shkollat né Lotin 3

r Klasa Sip Cmimi i

Tot Cmimi i
Nr i shkollave klasas kopésh Sip ndértim Sipérfaq ndertimit ndertimit te Kosto Kostoe kosto e ndértimit Kosto e
Tipi h pér ndértim i te ndertimi té ndértimit té té njé shkolle + pérgjithshme e
sipas tipit shkoll ti pér ishkolla kopésht e shkollave kopéshteve njé shkolle njé kopéshti kopesht ndertimit
shkollé ndértimi lek/m2
e lek/m2

Tipi 2 2 30 6 13,176 2,620 15,796 46,332 54,381 305,233,020 71,238,892 376,471,912 752,943,823
Tipi 3 1 20 4 4,041 874 4915 46,332 54,381 187,207,732 47,528,848 234,736,581 234,736,581
Tipi 4 1 21 - 4,001 - 4,001 46,332 54,381 185,349,833 - 185,349,833 185,349,833
Grand To 4 71 10 21,217 3,494 24,711 138,995 163,143 677,790,585 118,767,740 796,558,325 1,173,030,237

Kosto mobilimi dhe pajisje laboratorésh pér shkollat e Lotit 3

Total kosto
Kosto e Kosto e
Tipi Nr i shkollave  mobilimit te mobilimit t¢ Total Kosto Kosto pajisje,
sipas tipit Mobilimi  Laboratori mobilje dhe
shkollave kopéshteve
orendi
Tipi 2 2 43,500,000 8,040,000 51,540,000 14,558,900 66,098,900
Tipi 3 1 11,600,000 2,680,000 14,280,000 5,743,950 20,023,950
Tipi 4 1 15,225,000 - 15,225,000 13,983,067 29,208,067
Grand To 4 70,325,000 10,720,000 81,045,000 34,285,917 115,330,917

Kosto direkte investimi pér Lotin 3

Viti Pershkrimi Grand total

A. Kostot Direkte te Investimit 1,557,382,992
Al Kostot e Truallit 221,887,911
A.2 Kostot e Projektimit 32,204,825
A.3 - Ndertim + instalime 1,173,030,237
A4 - Oponenca teknike 895,163
A5 - Takse Infrastrukture -

A6 - Leje mjedisore 120,000
AT - Mbrojtje ndaj Zjarrit 200,000
A.8 - Kosto Supervizimi 13,241,990
A9 - Kosto Kolaudimi 471,950
A.10 - Mobiljet dhe Orendi 81,045,000
A.ll - Investime IT&T dhe Labs 34,285,917

Kosto mirémbajtjes:

Pérllogaritjet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Puntoréve té Qytetit, kosto e
mirémbajtjes vjetore pér ¢do klasé éshté 422,107 leké me TVSH ose 351,755 leké pa TVSH.
Duke kryer pérllogaritjet pérkatése kosto mesatare vjetore pér mirémbajtjen e pérgjithshme pér
secilin tip shkollash éshté 12,663,198 leké pér njé shkollé té tipit 2 dhe 7,386,865 pér njé shkollé
té tipit 4. Kosto totale e mirémbajtjes pér té gjitha shkollat pér Loti 3 éshté 41,155,393 leké né
vit. Kosto vjetore e mirémbajtjes pér efekt llogaritjesh fillon nga viti 2018 dhe né vijim deri né
pérfundim té periudhés sé PPP. Pér mé shumé detaje, shih tabelat mé poshté.
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Tipi i shkollave

Tipi 2
Tipi 3

Tipi 4
Grand Total

Nr i shkollave

Kosto e
mirémbajtje

s pér shkollé
12,663,198

8,442,132

7,386,865
10,288,848

Kosto e

pérgjithshme
e
mirémbatjes
25,326,396

8,442,132

7,386,865
41,155,393

Né total pér 7 vite mirémbatjeje kostoja e pérgjithshme e mirémbajtjes do té jeté 288,087,751
leké pa tvsh. Nga té cilat 189,682,199 leké Pa TVSH éshté kostoja e mirémbatjes sé aseteve, dhe
98,405,552 leké pa TVSH kostoja e stafit té mirémbajtjes. Tabela e méposhtme, éshté analiza e
zBrave té shpenzimeve té mirémbajtjes pér ¢do shkollé, gjaté njé pa TVSH.

B. Kostot Direkte té Mirémbajtjes 288,087,751
B.1 Kostot e Mirémbajtjes sé Aseteve 189,682,199
- Kostot e Mirémbajtjes sé
B.1.1  |Ndértesave 43,857,912
B.1.2 | Kostot e Mirémbajtjes sé Pajisjeve 110,815,999
- Kostot e mirémbatjes Mobiljet
B.1.3  |dhe Orendi 13,872,810
B.1.4 |- Mirémbajtje IT&T (HD+SW) 21,135,478
B.2 Staf Mirembajtje 98,405,552
B.2.1  [Staf Roje 14,475,328
B.2.2  [Staf Sanitare 62,468,042
B.2.3  [Staf Sekretare 12,511,996

Tarifa e pérdorimit té shkollave dhe marzhi i fitimit

Bazuar né pérllogaritjet e kryera, tarifa vjetore gé do t’i paguhet koncesionarit me marzhin prej

6.28% do té ishte si mé poshté:

A B C D E F G H 1 J K L M
Kosto Direkte e Shlyerja Marzhi i pagesa vjetore . pagesa
- . . - . . Marzhi i vjetore per
Instimit ne marzhi vjetore per Vlera e Mbetur fitimit mbi per koston kosto vjetore - . . . .
. . . . L fitimit mbi koston Total Marzhi Tarifa Vjetore
Nr. Viti fillim te koston direkte e kostos direkte koston direkte te e . s . P
. - . P . . - . . mirembajtjen direkte te 1 Fitimit Pa TVSH
periudhes fitimit te investimit (C-E) direkte investimit mirembajtjes DI . timit
(C3=F2) (C2/BS) (C*D) (E+G) (D*1) investimi
1+J)
1 0 1,335,495,081
2 1 1,335,495,081 6.28% 190,785,012 1,144,710,070 83,869,091 274,654,103 41,155,393 2,584,559 43,739,952 86,453,650 318,394,054
3 2 1,144,710,070 6.28% 190,785,012 953,925,058 71,887,792 262,672,804 41,155,393 2,584,559 43,739,952 74,472,351 306,412,756
4 3 953,925,058 6.28% 190,785,012 763,140,046 59,906,494 250,691,505 41,155,393 2,584,559 43,739,952 62,491,052 294,431,457
5 4 763,140,046 6.28% 190,785,012 572,355,035 47,925,195 238,710,207 41,155,393 2,584,559 43,739,952 50,509,754 282,450,158
6 5 572,355,035 6.28% 190,785,012 381,570,023 35,943,896 226,728,908 41,155,393 2,584,559 43,739,952 38,528,455 270,468,859
7 6 381,570,023 6.28% 190,785,012 190,785,012 23,962,597 214,747,609 41,155,393 2,584,559 43,739,952 26,547,156 258,487,561
8 7 190,785,012 6.28% 190,785,012 11,981,299 202,766,310 41,155,393 2,584,559 43,739,952 14,565,857 246,506,262
Grand total 1,335,495,081 335,476,364 1,670,971,446 288,087,751 18,091,911 306,179,662 353,568,275 1,977,151,107

8. Analiza ekonomike-financiare pér Lotin 4.
Né kété LOT, jané pércaktuar 4 tipe kryesore shkollash, me té dhéna operacionale si mé poshté:

Tipi 1 i shkollave, éshté me 20 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré dhe njé sipérfage
ndértimi shkolle prej 4,938 m’. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe njé kopésht prej 4
klasash, me nje sipérfage prej 874 m”. Né total, sipérfagja e ndértimit pér kété tip shkolle éshté

5,812 m?.

Tipi 2 i shkollave, éshté pérséri 9 vjecar, me 30 klasa pér nxénés parashkolloré dhe shkolloré
dhe njé sipérfage ndértimi shkolle prej 6,588 m?. Gjithashtu késaj shkolle do t’i bashkohet dhe
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njé kopésht prej 6 klasash, me nje sipérfage prej 1,310 m2. Né total, sipérfagja e ndértimit pér
kété tip shkolle éshté 7,898 m?.

Tipi 3 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat rurale me 20 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4,041 m?.

Tipi 4 i shkollave, éshté i mesém i larté, pér zonat urbane me 21 klasa dhe njé sipérfage ndértimi
shkolle prej 4001 m?.

Nri klaI;;sh nxénés |Nxénés | Sipérfage | Klasa Nxénés | nxénés | Sipérfaqe Siperfage
shkollave| Adresa Tipi Cikli pér pér pér totale |kopésh | pér klasé¢| pér totale totale ndertimi
shkollé klasé | shkolle shkolla ti kopéshti| kopésht kopésht
1{NJA 02 |Tipi 2 P-vjecar 30 30 900 6,588 6 24 144 1,310 7,898
2|NJA 08  |Tipi 1 P-vjecar 20 30 600 4,938 4 24 96 874 5,812
i mesém i
3INJA 08 |Tipi 4 arté 21 30 630 4,001 0 0 0 0 4,001
i mesém i
4]NJA Dajt |Tipi 4 arté 21 30 630 4,001 0 0 0 0 4,001
Totali 92 2,760 19,527 10 48 240 2,184 21,711

Duke i permbledhur sipas tipologjisé sé shkollave, rezultojné né total kéto té dhéna operacionale

Nr Nr Nr klasa  Nr Sip Tot Total Total

Nr i shkollave klasas nxéné Nxénés kopésht nxénés Nxénés Sip ndértim Sipérfaq Nxénés Nxénés Nr Totali

Tipi h pér pér ndértim i
sipas tipit s pér pér ipér pér klasé e né né nxénésve

shkoll klasé shkollé shkollé kopéshti kopésh ishkolla kopésht ndértimi shkolla Kopéshte

é t e
Tipi 1 1 20 30 600 4 24 96 4,938 874 5812 600 96 696
Tipi 2 1 30 30 900 6 24 144 6,588 1,310 7,898 900 144 1,044
Tipi 4 2 21 30 630 - - - 8,001 - 8,001 1,260 - 1,260
Grand To 4 71 48 240 19,527 2,184 21,711 2,760 240 3,000

Kostot e ndértimit pér shkollat né Lotin 4

r Klasa Sip Tot Cmimi i Cmimi i
Nr i shkollave klasas kopésh  Sip ndértim Sipérfaq ndertimit ndertimit te Kosto Kostoe kosto e ndértimit Kosto e
Tipi h pér ndértim i te ndertimi t& ndértimit t& té njé shkolle + pérgjithshme e
sipas tipit shkoll ti pér ishkolla kopésht e shkollave kopéshteve njé shkolle njé kopéshti kopesht ndertimit
shkollé ndértimi lek/m2
e lek/m2

Tipi 1 1 20 4 4938 874 5812 46,332 54,381 228,785,770 47,528,848 276,314,618 276,314,618
Tipi 2 1 30 6 6588 1310 7,898 46,332 54,381 305,233,020 71,238,892 376,471,912 376,471,912
Tipi 4 2 21 - 8,001 - 8,001 46,332 54,381 185,349,833 - 185,349,833 370,699,665
Grand To 4 71 10 19,527 2,184 21,711 138,995 163,143 719,368,623 118,767,740 838,136,363  1,023,486,195

Kosto mobilimi dhe pajisje laboratorésh pér shkollat e Lotit 4

Total kosto
Kosto e Kosto e
Tipi Nr i shkollave mobilimit te mobilimit té¢ Total Kosto Kosto pajisje,
sipas tipit shkollave kopéshteve Mobilimi  Laboratori mobilje (%he
orendi
Tipi 1 1 14,500,000 2,680,000 17,180,000 6,095,850 23,275,850
Tipi 2 1 21,750,000 4,020,000 25,770,000 7,279,450 33,049,450
Tipi 4 2 30,450,000 - 30,450,000 27,966,133 58,416,133
Grand
To 4 66,700,000 6,700,000 73,400,000 41,341,433 114,741,433
Kosto direkte investimi pér Lotin 4
Viti Pershkrimi Grand total
A. Kostot Direkte te Investimit 1,230,118,136
Al Kostot e Truallit 53,345,580
A.2 Kostot e Projektimit 25,283,249
A.3 - Ndertim + instalime 1,023,486,195
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A4 - Oponenca teknike 843,550
A5 - Takse Infrastrukture -

A6 - Leje mjedisore 120,000
AT - Mbrojtje ndaj Zjarrit 200,000
A.8 - Kosto Supervizimi 11,683,304
A9 - Kosto Kolaudimi 414,825
A.10 - Mobiljet dhe Orendi 73,400,000
A.ll - Investime IT&T dhe Labs 41,341,433

Kosto mirémbajtjes:

Pérllogaritjet e béra nga Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 3 e Puntoréve té Qytetit, kosto e
mirémbajtjes vjetore pér ¢do klasé éshté 422,107 leké me TVSH ose 351,755 leké pa TVSH.
Duke kryer pérllogaritjet pérkatése kosto mesatare vjetore pér mirémbajtjen e pérgjithshme pér
secilin tip shkollash éshté 12,663,198 leké pér njé shkollé té tipit 2 dhe 7,386,865 pér njé shkollé
té tipit 4. Kosto totale e mirémbajtjes pér té gjitha shkollat pér Loti 4 éshté 35,879,060 leké né
vit. Kosto vjetore e mirémbajtjes pér efekt llogaritjesh fillon nga viti 2018 dhe né vijim deri né
pérfundim té periudhés sé PPP. Pér mé shumé detaje, shih tabelat mé poshté.

Kosto e
Kosto e
Tipi i shkollave Nr i shkollave mirémbajtje pérgjithshme
e

s pér shkollé mirémbatjes
Tipi 1 1 8,442,132 8,442,132
Tipi 2 1 12,663,198 12,663,198
Tipi 4 2 7,386,865 14,773,731
Grand Total 4 8,969,765 35,879,060

Né total pér 7 vite mirémbatjeje kostoja e pérgjithshme e mirémbajtjes do té jeté 251,153,420
leké pa tvsh. Nga té cilat 165,363,968 leké Pa TVSH éshté kostoja e mirémbatjes sé aseteve, dhe
85,789,452 leké pa TVSH kostoja e stafit té mirémbajtjes. Tabela e méposhtme, éshté analiza e
zérave té shpenzimeve té mirémbajtjes pér cdo shkollé, gjaté njé viti pa TVSH. Tarifa e
pérdorimit té shkollave dhe marzhi i fitimit. Bazuar né pérllogaritjet e kryera, tarifa vjetore gé do
t’i paguhet koncesionarit me marzhin prej 6.28% do té ishte si mé poshté:

A B C D E F G H 1 J K L M
Kosto Direkte e Shlyerja Marzhi i pagesa vjetore . pagesa
- . - . Marzhi i vjetore per
Instimit ne . vjetore per Vlera e Mbetur fitimit mbi per koston . - . b . .
” . marzhi . . . kosto vjetore e fitimit mbi koston Total Marzhi Tarifa Vjetore
Nr. Viti fillim te - koston direkte e kostos direkte koston direkte te . L . s . A
. fitimit . P . . - mirembajtjes mirembajtjen direkte te 1 Fitimit PaTVSH
periudhes te investimit (C-E) direkte investimit 0*1) investimit
(C3=F2) (C2/B8) (C*D) (E+G) (1+3)
1 0 1,176,772,556
2 1 1,176,772,556 6.28% 168,110,365 1,008,662,191 73,901,317 242,011,682 35,879,060 2,253,205 38,132,265 76,154,522 280,143,947
3 2 1,008,662,191 6.28% 168,110,365 840,551,826 63,343,986 231,454,351 35,879,060 2,253,205 38,132,265 65,597,191 269,586,616
4 3 840,551,826 6.28% 168,110,365 672,441,461 52,786,655 220,897,020 35,879,060 2,253,205 38,132,265 55,039,860 259,029,285
5 4 672,441,461 6.28% 168,110,365 504,331,096 42,229,324 210,339,689 35,879,060 2,253,205 38,132,265 44,482,529 248,471,954
6 5 504,331,096 6.28% 168,110,365 336,220,730 31,671,993 199,782,358 35,879,060 2,253,205 38,132,265 33,925,198 237,914,623
7 6 336,220,730 6.28% 168,110,365 168,110,365 21,114,662 189,225,027 35,879,060 2,253,205 38,132,265 23,367,867 227,357,292
8 7 168,110,365 6.28% 168,110,365 - 10,557,331 178,667,696 35,879,060 2,253,205 38,132,265 12,810,536 216,799,961
Grand total 1,176,772,556 295,605,266 1,472,377,822 251,153,420 15,772,435 266,925,855 311,377,701 1,739,303,677

» Titulli i gjetjes: Analizé jo e sakté e kostove té ndértimit té shkollave dhe té kopéshteve.
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Situata: Pércaktimi i kostos sé ndértimit té shkollave, nga AK é&shté referuar preventivave té
hartuar pér ndértimet e reja té objekteve arsimore né Bashkiné Tirané, me financim nga fondet
publike dhe donatoré, ku jané marré né konsideraté 5 shkolla dhe éshté nxjerré cmimi pér njési
né meter katror. Sipas preventivéve té marré né analizé pér té 5 objektet, kategorité e punimeve
me zérat pérkatés, gé realizohen, jané Punime Civile, Punime Mekanike, Punime Elektrike.
Duke gené se preventivét e kétyre objekteve jané hartuar duke iu referuar Manualit teknik té
¢cmimeve té punimeve té ndértimit té vitit 2012 — 2013, ku éshté béré indeksimi i ¢mimit pér
metér katror i dalé nga kéto preventiva. Ky indeksim i referohet buletinit t& INSTAT-it
“Ndryshimet Mesatare Vjetore té Indeksit té Kushtimit né Ndértim (pér Banesa), 1994-2015,
ku pér periudhén 2013 — 2015, indeksi i rritjes sé ¢mimit mesatar té ndértimit éshté 0.55%. Si
rezultat i kétij indeksimi ¢mimi mesatar i ndértimit pér shkollat éshté pranuar 46,331.6 leké/m?
pa TVSH dhe ¢mimi mesatar i ndértimit pér kopshteve éshté marré me cmimin 54,381 leké/m”
pa TVSH.

Sa mé sipér konstatohet, se njé analizé jo e sakté e kostove té ndértimit pasi né té dyja rastet e
shkollave dhe té kopéshteve preventivat e punimeve kané té njéjtat zéra té punimeve (Punime
Civile, Punime Mekanike, Punime Elektrike). Né té dy rastet e pérllogaritjeve pér shkollat dhe
kopshtet u éshté referuar manualeve teknike té ¢gmimeve 2012-2013, té cilat nuk kané ndryshime
pér zérat e punimeve dhe indeksimi pér banesat éshté marré i njéjté 0.55 %. Né analizén e
kostove pér kopshtet, nuk paraqgiten objektet e pérllogaritura, nga jané marré referencat etj.
Rrjedhimisht, edhe kostoja pér m? e kopshteve duhej t& ishte e njéjté me até té ndértimit té
shkollave, ku té dyja pérfshihen né té njéjtin grup tarifor sipas VKM nr. 354, daté 11.05.2016 pér
“Miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim Territori, projektim, mbikqyrje dhe
Kolaudim”. Pér objektet arsimore, i refreohet Kreu I1l, Seksioni I “Ndértesat dhe ndarjet
funksionale té tyre”, ku kemi marré grupin e IV tarifore dhe referuar tabelés 6, “Tabela
shogérueses e tarifave, neni 25. Pra, kostoja pér m? e kopshteve éshté marré me cmimin 54,381
leké/m? pa TVSH, e cila duhej t¢ merrej me cmimin 46,331.6 leké/m? pa TVSH, me njé
diferencé prej 8,049.4 leké/ m’, e cila pérbén rritje té analizés sé kostove té ndértimit pér
buxhetin e Bashkisé Tirané, e cila sjell rritje té métejshme né kostot shtesé pér projektimin,
mbikqyrjen dhe kolaudimin. Nga rillogaritjet e grupit té auditimit konstatohet se Tipi 1 (Shkollé
+ Kopésht), diferenca e cmimit rezultoi me 7,035,030 leké mé tepér, Tipi 2 (Shkollé + Kopésht),
diferenca e cmimit rezultoi me 10,544,496 leké mé tepér dhe Tipi 3 (Shkollé + Kopésht),
diferenca e cmimit rezultoi me 7,035,031 leké mé tepér, té cilat pérbéjné rritje té pérllogaritjeve
té vlerave té kontratés né kostot e ndértimit pér buxhetin e Bashkisé Tirané.

Kriteri: VKM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”. VKM 354, daté 11.05.2016 pér
“Miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim Territori, projektim, mbikqyrje dhe
Kolaudim”. VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
Kreu VII, neni 59, pika 2 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”.

Ndikimi/Efekti: Rritje e pérllogaritjet sé vlerave té kostove té ndértimit

Shkaku: Analizé jo e thelluar e kostove té ndértimit té kopéshteve.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

1.1 Bashkia Tirané té analizojé situatén ku té nxjerré pérgjegjésité pér pérllogaritjen e kostove té
ndértimit té shkollave dhe té kopéshteve, té paargumentuara teknikisht né diferenca té ¢mimit.
1.2 Bashkia Tirané té merré masa té menjéhershme gé pér dy lotet té cilat nuk jané zhvilluar
ende, té rillogariten sakté kostot e ndértimit, né ményré gé fondet publike té pérdoren me
ekonomicitet, efektivitet dhe eficensé.

1.3 Bashkia Tirané pér shkak té kohézgjatjes sé procedurave pér dy lotet, né té cilén shkollat
mund té pérfundojné né mé shumé se tre vite, té marré masa té rianalizojé studimin e fizibilitetit
né lidhje me kohén e realizimit té shkollave, duke krahasuar metodat e prokurimit publik pjesore
dhe até té Partneritetit Publik Privat.
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» Titulli i gjetjes: Analizé jo e sakté e varianteve pér ndarje né mé shumé Lote.

Situata: Né studimin e fizibilitetit Bashkia Tirané ka analizuar se duke géné gé né Shqipéri nuk
jané béré mé pérpara investime té kétyre pérmasave né fushén e arsimit, risku gé té gjenden
Operatoré Ekonomiké me eksperiencé né kété fushé té pérmasave financiare té sipércituara éshté
tepér i vogél. Né cdo rast, edhe nése do té kishte Operatoré Ekonomiké té cilét kané kryer
kontrata té ngjashme té pérmasave té mésipérme, numri i tyre do té ishte tepér i limituar duke
limituar késhtu edhe konkurencén, gjé gé démton procesin e prokurimit. Pérve¢ sa mé sipér,
skema e financimit pérmes PPP parashikon qé Operatori Ekonomik té shérbejé edhe si investitor
pérvecse si ndértues. Ky element e véshtiréson akoma mé tepér gjetjen e Operatoréve
Ekonomiké gé kané kapacitete pér realizimin e kétij projekti si njé i téré.

Ndaj Bashkia Tirané ka vlerésuar qé projekti té ndahet né minimalisht 4 Lote, pér té rritur
shanset gé kérkesat e mésipérme té plotésohen. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi
studimin e fizibilitetit té projektit, Bashkia Tirané nuk ka analizuar mundésiné apo variantin
financiar nése BT do té marrte veté kredi pér realizimin e projektit.

Nga Bashkia Tirané, nuk éshté analizuar varianti pér ndarje né mé shumé LOTE, né ményré gé
té nxitej apo stimulohej konkurrenca e operatoréve ekonomik pasi né projektet me vlera té larta
monetare, konkurenca éshté mé e ulét ku shumé pak operatoré ekonomik né treg plotésojné
kapacitete financiare dhe teknike. Ndarja né mé shumeé se 4 lote, do té realizonte njé konkurencé
apo terhegje mé e gjeré e mé shumé operatoréve ekonomik.

Kriteri: Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM nr. 914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik.

Ndikimi/Efekti: Mos stimulim i konkrencés pér operatoré ekonomik té mesém.

Shkaku: Ndarja né 4 Lote, riskoi gé mos té térhigen operatoré ekonomik né PPP.

Réndésia: E Larté

Rekomandime: Bashkisa Tirané té analizojé variantin pér ndarje né mé shumé Lote pér dy lotet
e parealizuara ende, né ményré gé té nxiten apo stimulohen operatoré ekonomik pér té marré
pjesé né PPP, ku té zhvillohej konkrenca, duke pérfituar ulje té cmimeve dhe té marzheve nga
konkurimi publik.

Auditim i Kontratave té Koncesionit/Partneritet Publik Privat, Ndértimi i Shkollave
Bashkia Tirané. “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér
objektet arsimore, né zonén Tirana 4.

A. Mbi procedurat e PPP, pér pérmirésimin_e Infrastrukturés Arsimore

- Né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, Kryetari i Bashkisé Tirané me Urdhrin nr. 22840, daté
08.06.2018 ka ngritur Komisionin pér ndjekjen e procedurave té Koncesionit/PPP, pér
pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné Tirané, né zonat Tirana 2, Tirana 3 dhe
Tirana 4. Urdhri pér PPP mbeshtetet né nenin 8, pika 2, neni 9, pika 1 nénpika 1.1, shkronja “b”,
neni 23 pika 11, nenit 33, shkronja “¢”, nenit 64 shkronja “a” té ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetgeverisjen vendore” neni 18 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat” té ndryshuar, Vendimit nr. 575 daté 10.07.2013 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin
e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies me koncesion/partneritet publik privat”, té ndryshuar,
Vendimit nr. 353, daté 19.04.2017 té Késhillit t& Ministrave “Pér caktimin e autoriteteve
kontraktore pér té ndérmarré e zhvilluar procedurat pér dhénien me koncesion/ parteneritet
publik privat, té projektit me objekt “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né Bashkiné e
Tiranés”, si dhe né vazhdimési té korespondencave nr. Prot. 12633/1, daté 10.04.2018, nr. 17330
prot. Daté 03.05.2018, té Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve dhe me shkresén nr. 4644/1
prot. Daté 31.05.2018 té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé drejtuar Bashkisé Tirané.
Komisioni pér ndjekjen e procedurave pérbéhet nga: - Drejtori i Pérgjithshém i Punéve Publike,
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“T. T.”; - Drejtori i Pérgjithshém i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, “D. B.”; - Drejtori i
Pérgjithshém i Menaxhimit Financiar, “J. H.”; - Drejtori i Pérgjithshém Juridik, i Aseteve dhe
Licensimit, “L.D.”; - Drejtori Juridik, “A. D.”; - Drejtori i Prokurimeve, “J. Z.”; - Pérfagésues i
Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve, “A. A.”; - Pérfagésues i Agjencisé sé Trajtimit té
Koncesioneve, “A.P.”; - Pérfagésues i Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, “M.B.”.

Pér auditimin e késaj pike té programit té auditimit grupi auditimit u mbéshtet né:

- VKM nr. 575, daté 10.07.2013, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncension/partneritet publik privat”. Ligji 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i
ndryshuar. VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar. Kontrata e sipérmarrjes me nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né
zonén Tirana 4”. Kontratés sé Koncesionit/PPP, Zona Tirana 4, nr. 29970 prot, daté 10.09.2020.
Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve me daté 27.10.2020 “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 4” e lidhur ndérmjet
shogérisé koncesionare dhe mbikéqyrésit. Ligji Nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndértimit” ndryshuar; UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar; etj,.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, mbi dokumentet e procedurés konkurruese,
konstatohet:

Komisioni ka hartuar dokumentet e procedurés konkurruese, né zbatim té VKM nr. 575, daté
10.07.2013, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncension/partneritet
publik privat”, né zbatim té ligjit 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Té dhéna pér procedurén

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pér Pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e

Tiranés “Pér Projektimin, Financimin, Ndértimin, Mobilimin, Mirémbajtjen, Mbikqyrjen dhe Kolaudimin

ekatér objekteve arsimore né Zonén Tirana 4

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 1.1 Njésia pér ndjekjen e procedurave té koncesionit/partenriteti publik privat

“I hapur” REF-32793-08-06-2018 Z.TT,2.D.B,Z. AD. 2Znj.LD., Z.).Z, Znj. JH., Znj. A A, Znj. AP, Znj.

Urdhri nr 22840 daté 08.06.2018 M.B.

4. Fondi i llogaritur pér projektim, ndértim, 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

mbikqyrje , mobilim (pa tvsh)

1.739.303.677 leké me marzh fitimi 6,28 % né vit 1,738,456,242 leké 847,435 leké

7/1 Data e hapjes sé procedurés 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

Data 20.05.2019 Fillimisht Konecsionari, dhe me pas a)Pjesémarrés né tender Numér 1
Bashkia Tirane pér 7 vite me marzh b) S’kualifikuar 0 OE,

7/2 Kohezgjatja e kontrates, 7 vite e 18 muaj fitimi c) Kualifikuar 1 OE

Pé kété Lot, jané pércaktuar 3 tipe kryesore shkollash, jané parashikuar gjithsej ndértimi i 4
shkollave, nga té cilat 2 shkolla nga Tipi 4, 1 shkollé e Tipit 2 dhe 1 shkollé e Tipit 1. Sipas
studimit té fizibilitetit jané pércaktuar pérllogaritjet e kostove direkte té investimit pér projektim,
ndértim, mbikqyrje, kolaudim bashké me kostot e mobilimit dhe té mirémbajtjes. Kéto
pérllogaritje té vlerave té kostove, jané vendosur si kritere té vecanta kualifikuese né lidhje me
aftésiné zbatuese té koncesionarit mbi punét, projektet dhe furnizimet e ngjashme.

Nga auditimi i dokumenteve té procedurés sé koncesionit, népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit té prokurimit
publik. Kérkesat e vecanta té kualifikimit nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Sipas DSK Kkriteret e vlerésimit éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té
ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢gmimi, cilésité teknike,
karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike,
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shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e
ekzekutimit.

Né pikén 2.3 Kapaciteti teknik AK kérkon: Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:
Eksperiencé né Ndértim.

a. Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré
jo me te vogel se 30 % e vlerés sé pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés objekt
Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 307,075,859 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té
fundit. Ose

b. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vieré jo me te vogel sa dyfishi, | vlerés sé
pérllogaritur té =zérave pérkatés té Kkontratés object Koncesioni/PPP dhe konkretisht:
2,047,172,392 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit.

Sa mé sipér, konstatohet mospérputhje e kritereve sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar pasi né nénin 26, pika 6 “Kontratat pér
puné publike” citohet:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Pra AK, ka ndryshuar pikén a, té punéve té ngjashme pér njé objekt nga 50 % né 30 % dhe ka
Iéné té pandryshuar pikén b me shumé objekte né dyfishin e vlerés. Veprimi i mésipérm
favorizon operatorét ekonomik té cilét kané puné té ngjashme pér njé objekt té vetém deri né 30
% té vlerés dhe véshtirésia e pjesmarrjes sé operatoréve qé plotésojné dyfishin e vierés géndron
e njéjté sipas legjislacionit.

Né lidhje me eksperiencat né mirémbajtje, projektim dhe furnizim mallrash, AK i ka vendosur né
pérgindje mé té uléta se e parashikon legjislacioni prokurimit publik.

Né pikén 2.1 AK kérkon Ligensa profesionale té shoqgérisé (e vlefshme) pér projektim ku té
pérfshihen kategorite: 2/a (Projektim arkitekturor pér objekte banimi - industriale — objekte
turistike) 2/b - 1 (objekte sportive té mbuluara ose pjesérisht t€ mbuluara) 2/b — 2 (gendra
tregtare; objekte social kulturore; objekte kulti; objekte arsimore) 2/d (Projektim peisazhi,
sistemim siperfage té gjelberta, lulishte e parge) 3/a (Objekte civile - industriale — turistike prej
murature e skelet beton arme deri né 5 kate.) 3/c (1.0bjekte me shkallé té larté véshtirésie Beton
arme — metalike — 2. troje dhe shpate me géndrueshméri té ulét.), 4/a (Projektim té Instalimeve
hidrotermosanitare), 4/b (Projektim té Instalimeve termoteknike —kondicionimi, si dhe
impianteve té prodhimit té energjisé termike nga burime té rinovueshme) 4/c (Projektim té
linjave e rrjeteve elektrike pér objekte civile, industriale) 6/a (Rrugé lokale, rrugé urbane
dytésore dhe rrugé interurbane dytésore) 8/a (Rivelime inxhinierike) 8/b (Rivelime inxhinierike
kadastrale) 9/a (Studim/Vlerésim gjeologo inxhinierik i truallit pér objekte civile — ekonomike
deri 5 kate) 10/c (Impiante té prodhimit té energjisé elektrike té rinovueshme — diellore — era etj)
10/e (Kabina elektrike té rrjetit shpérndarés — linja té tensionit té ulét — té mesém) 1l/a
(Sinjalistiké jondricuese né rrugé lokale, rrugé urbane dytésore dhe rrugé interurbane.

Né pikén 2.2 AK kérkon qgé, Operatori ekonomik duhet té paragese Licencat profesionale té stafit
kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kontratés né kategorite si mé poshte shénuar, shogéruar
patjeter me CV, kontratat individuale té punés (té vlefshme), si dhe stafi i méposhtém duhet té
keté eksperiencé té paktén 5 vite né sektoret pérkatés.

1. Projektues Arkitekt me Kat 2/a/b-1-2/d (Projektim arkitekturor pér objekte banimi -
industriale — objekte turistike, objekte sportive té mbuluara ose pjesérisht t& mbuluara, gendra
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tregtare; objekte social kulturore; objekte kulti; objekte arsimore, projektim peisazhi, sistemim
siperfage té gjelberta, lulishte e parge).

2. Projektues Konstruktor me Kat 3/a/c — 1 - 2 (Objekte civile - industriale — turistike prej
murature e skelet beton arme deri né 5 kate, 1. Objekte me shkallé té larté véshtirésie, Beton
arme — metalike — 2. troje dhe shpate me géndrueshméri té ulét).

3. Projektues Instalator me Kat 4/a/b/c (Projektim té Instalimeve hidrosanitare, Projektim té
Instalimeve termoteknike —kondicionimi, si dhe impianteve té prodhimit té energjisé termike nga
burme té rinovueshme, projektim té linjave e rrjeteve elektrike pér objekte civile, industriale).

4. Projektues Rrugé-Hekurudha me Kat 6/a. (Rrugé lokale, rrugé urbane dytésore dhe rrugé
interurbane dytésore).

5. Projektues Gjeodet me Kat 8/a/b (Rivelime inxhinierike, rivelime inxhinierike kadastrale).

6. Projektues gjeologo inxhinierik — hidrogjeologjiko me Kat 9/a (Studim/Vlerésim gjeollgo
inxhinierik i truallit pér objekte civile — ekonomike deri 5 kate).

7. Projektues i impianteve té prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike me Kat. 10/c/e
(Impiante té prodhimit té energjisé elektrike té rinovueshme — diellore — era etj, Kabina elektrike
té rrjetit shpérndarés — linja té tensionit té ulét — té mesém).

8. Projektues té sinjalizimit rrugor me Kat 11/a (Sinjalistiké jondricuese né rrugé lokale, rrugé
urbane dytésore dhe rrugé interurbane dytésore, sheshe e parkime).

Sa mé sipér, né lidhje me pikén 2.2, konstatohet kérkesa té panevojshme dhe né mbivendosje té
stafit teknik té zbatimit, pasi éshté kérkuar pér ¢cdo inxhinier né zbatim licensa e projektimit, e
cila éshté e panevojshme pér zbatimin e punimeve, e cila éshté e mbivendosur né kérkesén né
pikén 2.1, ku operatorit zbatues jané kérkuar gjithashtu edhe licensat e projektimit.

Gjithashtu, vendosja e kritereve mbi eksperiencén né puné 5 vite né sektorin pérkatés, €shté e
panevojshme pasi:

Mbéshtetur né VKM nr. 42 daté 16.01.2008 kreu IV dhe né Vendim Nr. 759, daté 12.11.2014
“Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari
né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
zbatimit né ndértim” lidhja 4 pércaktohen qarté kushtet dhe kriteret specifike pér té fituar
kategorité né fushat e studimit dhe projektimit. Rrjedhimisht pérderisa njé projektues ka até
kategori license i ka plotésuar kushtet specifike té vjetérsisé.

-Né pikén 5 AK, ka pércaktuar se operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené né stafin e
tyre dhe té figurojne né listpagesat e shoqérisé pér té pakten 6 (gjashte) muajt e fundit, vértetuar
me kontraté pune té vlefshme, diplomé, CV, punonjesit si me poshté: Arkitekt 2 (dy) Inxhinier
Ndertimi 2 (dy) Inxhinier Hidroteknik 1(njé) Inxhinier Topograf / Markshaider / Gjeodet /
Gjeomatik (Inxhinier pér Burimeve Natyrore, me profil té Inxhinierisé sé Burimeve té Energjisé,
profil Gjeomatiké ) 1(njé); Inxhinier Mjedisi 1(njé); Inxhinier Mekanik 1(njé); Inxhinier Gjeolog
1(njé); Inxhinier Elektrik 1(njé).

Né pikén 5.1 pércakton gé OE té keté né stafin e punonjesve te pasqyruar ne listpagesat e
shoqérisé pér 6 (gjashté) muajt e fundit té pakten 40 (dyzet) punonjés té€ pajisur me deshmi
kualifikimi té sigurimit teknik nga ISHT1 ose nga institucione ekuivalente me té, ku nga kéta té
jené té pakten: - Grupi I - 10 (dhjeté) punonjés - Grupi Il - 24 (njézeté e kater) punonjés - Grupi
111 -2 (dy) punonjés - Grupi IV - 2 (dy) punonjés - Grupi V- 2 (dy) punonjés.

Né lidhje me pikén 5, 5.1, Vendosja pér té paktén 6 muaj né listépagesé té stafit teknik dhe 40
punonjés me déshimi nga ISHTI, ngushton pjesérisht konkurrencén duke favorizuar vetém ata
OE té cilét e kané patur kété staf me kualifkime e déshmi mé shumé se 6 muaj. Pra njé OE gé ka
20 apo 30 punonjés me ISHTI né listé pagesé pér 3 muaj, nuk do té stimulohej té merrte pjesé né
proceduré.

Ndérkohé, né pikén 5.2. AK kérkon gé Operatori ekonomik pjesmarrés té keté né staf té
punésuar Inxhinier-Auditues Energjie (1 person) i cili mund té nevoitet pér verifikimet e
harxhimeve té energjisé té pajisjeve gjaté fazés sé pérfundimit té punimeve dhe té mirémbajtjes.
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Ekspert zjarrfikes te certifikuar (1 person) né listpagesat e shoqérisé pér té paktén 3(tre) muajt e
fundit.

-Né pikén 6 AK kérkon gé operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar,
té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, librezé pune dhe té figurojné
né listépagesa per 6 (gjashté) muajt e fundit, 1 (njé) mjek té pérgjithshém. Né rastin e bashkimit
té operatoréve ekonomik, secili prej operatoréve duhet té keté pjesé té stafit té tij 1 (njé) mjek té
pérgjithshém.

Kérkesa pér 1 mjek ka géné né bazé té Ligjit Nr. 10237, daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”, VKM Nr.108, daté 9.2.2011 "Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, gé¢ merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” (i ndryshuar). Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit té Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé¢ merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se:
Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugqizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfuqizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fugqi ligjore. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me
pércaktimet ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shoqéri té keté té njé mjek né stafin e
tij, nuk éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”. Sa mé sipér, konstatohet kriter kualifikues i shfugizuar.

- Gjithashtu, vendosja e kriterit se né rastin e BOE secili prej operatoréve ekonomiké duhet té
plotesojé kété kriter éshté i padrejté dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 74 pika 3 ku citohet ....“ secili prej
anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore té parashikuara né nenin 45 té
LPP-sé dhe até té pércaktuara né DSK. Kérkesat ekonomike, financiaré, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me % e pjesémarrjes né puné,
shérbim apo furnizim té pércaktuar né aktmarréveshje”.

Rrjedhimisht, kérkesa e mésipérme zvogélon konkurrencén, pasi njé operator, i cilit nuk
disponon “Mjek” nuk mund té jeté pjesé e njé bashkimi operatorésh apo aktmarréveshje pér
realizim punimesh, pra pérjashtohen OE duke i mohuar mundésiné e bashkimit.

-Né pikén 18. AK kérkon déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti
vihen né dispozicion operatorit ekonomik, ku disa prej tyre nuk jané né pérpjestim té drejté mé
natyrén dhe volumin e projektit. Né DSK éshté kérkuar Vinc kulle me lartesi min 30 ml me
peshembajtje té pakten 850 kg né 35 ml distance, ku né fakt tipet e shkollave nuk e kané té
nevojshme kété vinc. Eshté kérkuar Fabrike Prodhim Betoni dhe specifikohet, né rast sé éshté né
pronési duhet té paragqitet akti i pronésise i shogeruar me leje mjedisore leshuar nga QKL. Né
rast se operatori ekonomik ka kontrate geraje duhet té paraqitet akti i pronesise se qiradhensit
shogéruar me lejen mjedisore leshuar nga QKL. Kontrata e qerase duhet té jete e noterizuar, ku
té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj. Vendosja e fabrikés pér prodhim betoni, térheq
nga konkurrimi té gjithé operatorét ekonomiké tregtaré dhe favorizon OE gé disponojné Nyje
prodhim betoni. Né rast se njé operator ekonomik tregtar, i cili do té marré pjesé né kété
proceduré, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit (né rast se prodhuesi nuk do
té marre pjesé né proceduré), do té thoté se prodhuesi duhet té heqé dore nga aktiviteti i tij, pér
periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gera linjén e prodhimit njé operatori
tregtar. Kérkesa e kompanisé tregtare ndaj njé prodhuesit éshté e pamundur pér tu realizuar.
Prandaj kriteri largon nga gara ¢do operator tregtar gé do té marré pjesé né proceduré. Né lidhje
mé kété kérkesé AK duhet té shtonte specifikimin pér kontraté furnizimi me fabrikén e betonit.
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Né fund té kérkesave pér Operatorét Ekonomiké, kérkon gé OE pjesmarrés né procedurén
koncesionare /PPP duhet ti ofrojné Autoritetit Kontraktor 3 (tre) shogéri supervizioni si dhe 3
(tre) kolaudator (person fizik ose person juridik), né rastin e shpalljes fitues né kété proceduré
Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té pérzgjedhur kush do té mbikqyré punimet si dhe
do té kolaudojé objektet.

Kérkesa e mésipérme favorizon operatorét ekonomik gé té zgjedhin mbikéqyrésit dhe
kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar;
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; Udhézimit nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Neni 7 i cili
thekson se: “...Mbikéqyrési i punimeve i eméruar nga Investitori (Ku Investitor éshté Bashkia
Tirané) , duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése dhe
qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé do té drejtojé...” Neni 12 té
Ligjit Nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi
i objektit kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me
licencé pérkatése pér kolaudim punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me
projektimin, mbikégyrien dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit qé do té kolaudojé.

B. Mbi vierésimin e ofertave.

Me procesverbalin e datés 08.10.2019 té komisionit té& koncesionit dhe sipas njoftimit té fituesit

daté 13.08.2019, konstatohet se né proceduré ka marré pjesé vetém njé Bashkim Operatorésh

Ekonomik, sipas kritereve té vlerésimit me Oferta ekonomikisht mé té favorshme, ka marré 90

piké. Né pérfundim kualifikohet dhe shpallet fitues BOE “J.V “A.K.” SHPK & “F.” SHPK &

“E.K.” SHPK & “A & E. E.” SHPK & “S. E. and C.” SHPK & “E.” SHPK” ka krijuar shogériné

SPV “ SH.K.T4.” SHPK me daté themelimi 07.10.2020 dhe daté regjistrimi né QKB me NUIS

MO02219001K dhe ankesa Nuk ka patur.

1. Ortaku themelues “F.” SHPK, zotérues i 1(njé) kuote me vleré té pérgjithshme 32,132.5 leké
qé pérbén 32,1325 % té kapitalit fillestar té regjistruar.

2. Ortaku themelues “A. K.” SHPK, zotérues i 1(njé) kuote me vleré té pérgjithshme 39,533.5

leké gé pérbén 39,5335% té kapitalit fillestar té regjistruar.

3. Ortaku themelues “ED. & K.” SHPK, zotérues i 1(njé) kuote me vleré té pérgjithshme 16,319

leké gé pérbén 16,319% té kapitalit fillestar té regjistruar.

4. Ortaku themelues “E.SH.” SHPK, zotérues i 1(njé) kuote me vleré té pérgjithshme 10,155

leké gé pérbén 10,155% té kapitalit fillestar té regjistruar.

5. Ortaku themelues “S.E. & C.” SHPK, zotérues i 1(njé) kuote me vleré té pérgjithshme 1,302

leké gé pérbén 1,302 % té kapitalit fillestar té regjistruar.

6. Ortaku themelues “A & E E.” SHPK, zotérues i 1(njé) kuote me vleré té pérgjithshme ALL

558 leké qé pérbén 0,558 % té kapitalit fillestar té regjistruar.

Ortakét e shogérisé do té pérmbushin detyrimet né zbatimin e projektit sipas KK, né pérputhje

me té drejtat dhe detyrimet, pérgjegjésité dhe dhe rolet e caktuara ndérmjet tyre sipas KK dhe

pércaktimeve té Akt-Marréveshjes pér BOE me nr. 5057 rep, nr. 1552 kol, daté 07.09.2019 té

Noteres Manushage H. J.

Viera totale e kontratés koncesionare dhe pagesa e koncesionit.

Ndértimi i shkollave dhe punimet e ndértimit do té realizohen me financimin e koncesionarit, i

cili merr pérsipér riskun dhe koston e investimit pér zbatimin e objektit té késaj kontrate, sipas

kushteve dhe termave té pércaktuar né té, duke patur parasysh se né pérputhje me DSK dhe

ofertén e koncesionarit, AK ka marré pérsipér t’i paguaj koncesionarit vlerén prej 1,738,456,242

leké pa TVSH ose 2,086,147,490 leké me TVSH. Marzhin e fitimit né masén 6.28 %, qé

pérllogaritet ¢do vit mbi vlerén e mbetur té investimit direkt dhe mbi koston vjetore té

mirémbajtjes, té pérllogaritur sipas kalendarit té pagés né Aneksin 3. AK do t’i paguajé
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koncensionarit si kontribut né kété PPP pér realizimin e ndértimeve dhe mirémbajtjen e
objekteve arsimore pér gjithé kohézgjatjen e koncesionit, vlerén totale té kontratés, pér njé
periudhé 7-vjecare nga data e certifikimit té ndértimit, né pérputhje me shumat dhe afatet e
pércaktuara né kalendarin e pagesave né aneksin 3. Koncesionari “A. K.” SHPK & “F.” SHPK
& “ED.K” SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E. and C.” SHPK & “E.” SHPK” me daté
12.02.2020 né kompaniné e sigurimit Albsig ka siguruar kontratén koncesionare, pér llogari té
AK, né shumén 208,614,749.02 leké me TVSH, si kusht pér sigurimin e ekzekutimit té kontratés
Sé sipérmarrjes.

- “ SH.K.T4.” ka paragitur prané BT shkresén me nr. Prot. 36663, daté 22.10.2020, né lidhje me
“Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/PPP, Zona Tirana 4”
mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, konkretisht
Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 i kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 pér
mbikéqyrés punimesh subjektet e méposhtme:

- “AMK.” SHPK, “T.” SHPK, JV “A. & C. M. A”” SHPK. Si dhe propozimin né lidhje me
pérmbushjen e detyrimit kontraktor, neni 5.2 ”Caktimi i kolaudatorit ” i kontratés nr. 4907 rep,
nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 pér kolaudator shogérité

“D-N” SHPK “T. E. D. S.” SHPK, “I.” SHPK, “G. & L.” SHPK. Kontrata e koncesionit/ PPP
me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020 té lidhur ndérmjet BT , ndérmjet “MASR”
dhe koncesionarit.

Kryetari i BT me shkresén me nr. 36663/1 prot, daté 27.10.2020 i éshté drejtuar “SH.K.T4.”
SHPK me objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té Kkontratés sé
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, Zona Tirana 4” mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje
me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 “Caktimi i
Mbikéqyrésit té punimeve” si dhe té pikés 5.2 "Caktimi i kolaudatorit ” té kontratés nr. 4907 rep,
nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me propozimet si vijon:

- Pér mbikéqyrés punimesh “A.MK.” SHPK

- Pér kolaudator BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK.

Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit pér “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 4” éshté lidhur
ndérmjet “SH.K.T4.”, pa vleré ekonomike té kontratés sé¢ mbikéqyrjes dhe kolaudimit. Pra
Bashkia Tirané paguan koncesionarin pér shérbimin e mbikéqyrjes dhe koncesionari nuk ka
dokumente gé sa e paguan mbikéqyrésin dhe kolaudatorin.

Pra_konstatohet se_mbikéqyrési_dhe kolaudatori i punimeve paguhen _apo kané Autoritet
Kontraktor, Shogériné koncesionare Tirana 4 dhe jo Bashkiné Tirané.

Ndérkohé né ofertén e koncesionarit né kapitullin C, éshté paraqitur vlera e mbikéqgyrjes e cila
paguhet nga koncesionari né vlerén 9,552,840 leké pa TVSH ose 11,463,408 me TVSH dhe
vlera gé do té paguhet kolaudatori éshté 408,166 leké pa TVSH ose 489,800.2 leke me TVSH.
Né total vleré éshté 9,961,006 leké pa TVSH ose 11,953,207 leké me TVSH.

Pra sa mé sipér, konstatohet konfikt interesi ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar.

Sa mé sipér, né ményré té pérmbledhur mbi pérzgjedhjen e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit,
rezulton:

-Mbikéqyrési “A.MK.” SHPK dhe kolaudatorit i punimeve BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.”
SHPK té propozuar nga koncensionari “ SH.K.T4.” SHPK dhe té pérzgjedhur nga AK pér
kontratén koncesionare me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Kreu V, Pika 5,
Nénpikat 5.1.1/5.1.2 (pér mbikéqyrésin) dhe Kreu V, Pika 5.2, Nénpikat 5.2.1 dhe 5.2.2 (pér
kolaudatorin) é&shté né rrethanat e konfliktit té interesit, sepse propozimi pér 3 (tre) shogéri
mbikéqyrése dhe 3 (tre) shogéri kolauduese té punimeve té propozuar nga Koncesionari dhe té
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pérzgjedhur nga NjZP apo nga AK Bashkia Tirané, nuk éshté bazuar né argumente qé vertetojné
pérmbushjen e kritereve mbi eksperiencén e tyre.

Pér emérimin/pérzgjedhjen e mbikéqyrésit dhe/ose kolaudatorit, nuk ka asnjé dokument si,
shkresé apo raport vlerésimi gé té pasqyrojé propozimin e béré nga NJZP apo té AK duke marré
parasysh eksperiencén, ekspertizén e nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe pérmbushur
detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér
rregullat e mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit.

Ky veprim éshté né kundérshtim me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikégyrési i punimeve i eméruar nga Investitori , duhet
té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése dhe qé nuk éshté
i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit qé do té drejtojé...”, dhe Nenin 12, i cili
thekson se: “...Koladatori i objektit i kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik,
vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim punimesh dhe qé nuk éshté i
lidhur né asnjé ményré me projektimin, mbikéqyrjen dhe zhatimin e punimeve té ndértimit té
objektit gé do té kolaudojé...”. Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor
Bashkia Tirané.

Kontrata e lidhur pér mbikégyrjen e punimeve me daté 27.10.2020 ndérmjet Koncensionarit *
SH.K.T4.” SHPK dhe shogérisé mbikéqyrése “A.MK.” SHPK éshté njé kontraté e thjeshté e tipit
si Nénkontraktor (madje e paparashikuar né DSK), dhe mbi té gjitha nuk buron nga zhvillimi i
njé procedure prokurimi sipas ligjit nr. 9643, daté daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, ku punédhénés éshté *“ SH.K.T4.” SHPK dhe punémarrés éshté shogéria “A.MK.”
SHPK. Pra né rastin konkret, shogéria “A.MK.” SHPK né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve
éshté propozuar nga “ SH.K.T4.” SHPK dhe pér punén e kryer do té paguhet né vleréj
11,953,207 leké me TVSH po nga “ SH.K.T4.” SHPK dhe jo nga Autoritetu Kontraktues
Bashkia Tirané, duke béré té mundur pérdorimin jo me efektivitet dhe eficensé té fondeve
publike, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi dhe kontratén Koncesionare . Né qofté se
varésia dhe likuidimi pér mbikéqyrésin dhe kolaudatorin do té jet¢ nga Bashkia Tirané,
mendojmé se do te rritet siguria né realizimin e punimeveduke béré té mundur pérdorimin me me
efektivitet, eficensé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

> Titulli i gjetjes: Keérkesat kualifikuese té cilat zvogélojné konkurrencén né
proceduré.
Situata: Kérkesat e vecanta té kualifikimit pér objektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 4”, nuk jané né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Sipas DSK Kkriteret e vlerésimit éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té
ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢gmimi, cilésité teknike,
karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike,
shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e
ekzekutimit. - Né pikén 2.3 Kapaciteti teknik AK kérkon: Pérvojé e suksesshme né realizimin e
té paktén: Eksperiencé né Ndértim.
a. Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin pér: a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me
vleré jo me te vogel se 30 % e vlerés sé pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés objekt
Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 307,075,859 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té
fundit. Ose
b. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vieré jo me te vogel sa dyfishi, | vlerés sé
pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés object Koncesioni/PPP dhe konkretisht:
2,047,172,392 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit.

48



Sa mé sipér, konstatohet mospérputhje e kritereve sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar pasi né nénin 26, pika 6 “Kontratat pér
puné publike” citohet:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Pra AK ka ndryshuar pikén a, té punéve té ngjashme pér njé objekt nga 50 % né 30 % dhe ka
Iéné té pandryshuar pikén “b” me shumé objekte né dyfishin e vlerés. Veprimi i mésipérm
favorizon operatorét ekonomik té cilét kané puné té ngjashme pér njé objekt té vetém deri né 30
% té vlerés dhe véshtirésia e pjesmarrjes sé operatoréve qé plotésojné dyfishin e vlerés géndron e
njéjté sipas legjislacionit.

Né lidhje me eksperiencat né mirémbajtje, projektim dhe furnizim mallrash, AK i ka vendosur né
pérqindje mé té uléta se e parashikon legjislacioni prokurimit publik.

- Né lidhje me pikén 2.2, konstatohet kérkesa té panevojshme dhe né mbivendosje té stafit teknik
té zbatimit, pasi &shté kérkuar pér cdo inxhinier né zbatim licensa e projektimit, e cila éshté e
panevojshme pér zbatimin e punimeve, e cila éshté e mbivendosur né kérkesén né pikén 2.1, ku
operatorit zbatues jané kérkuar gjithashtu edhe licensat e projektimit.

Gjithashtu, vendosja e kritereve mbi eksperiencén né puné 5 vite né sektorin pérkatés, €shté e
panevojshme pasi:

Mbéshtetur né VKM nr. 42 daté 16.01.2008 kreu IV dhe né Vendim Nr. 759, daté 12.11.2014
“Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari
né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
zbatimit né ndértim” lidhja 4 pércaktohen qarté kushtet dhe kriteret specifike pér té fituar
kategorité né fushat e studimit dhe projektimit. Rrjedhimisht pérderisa njé projektues ka até
kategori license i ka plotésuar kushtet specifike té vjetérsisé.

- Né pikén 5 AK ka pércaktuar se operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te kené né stafin e
tyre dhe te figurojne né listpagesat e ShoQérisé pér té pakten 6 (gjashte) muajt e fundit. Né pikén
5.1 pércakton gé OE té keté né stafin e punonjesve te pasqyruar ne listpagesat e shoqérisé pér 6
(gjashté) muajt e fundit té pakten 40 (dyzet) punonjés. Né lidhje me pikén 5, 5.1, Vendosja pér té
paktén 6 muaj né listépagesé té stafit teknik dhe 40 punonjés me déshimi nga ISHTI, ngushton
pjesérisht konkurrencén duke favorizuar vetém ata OE té cilét e kané patur kété staf me
kualifkime e déshmi mé shumé se 6 muaj. Pra njé OE gé ka 20 apo 30 punonjés me ISHTI né
listé pagesé pér 3 muaj, nuk do té stimulohej té merrte pjesé né proceduré. Ndérkohé, né pikén
5.2. Ak kérkon gé Operatori ekonomik pjesmarrés té keté né staf té punésuar Inxhinier —
Auditues energjie (1 person) dhe Ekspert zjarrfikes te certifikuar (1 person) né listpagesat e
shoqérisé pér té paktén 3(tre) muajt e fundit.

- Né pikén 6, kérkohet gé Operatori/et Ekonomik duhet te keté ne stafin e tij, 1 mjek, bazuar né
bazé té Ligjit Nr. 10237, daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, VKM Nr. 108,
daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné” (i ndryshuar). Né
Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté
9.2.2011, té Keéshillit té Ministrave “Pér aftésité gqé duhet té plotésojné punémarrésit, personat
dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1,
pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté
13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit
né puné”, shfuqizohet. Pra kérkesa e mjekut éshté shfugizuar. Gjithashtu, vendosja e kriterit se
né rastin e BOE secili prej operatoréve ekonomiké duhet té plotesojé kete kriter éshté i padrejté
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 74 pika 3 ku citohet ...." secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té
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pérmbushé kérkesat ligjore té parashikuara né nenin 45 té LPP-sé dhe até té pércaktuara né
DSK. Kérkesat ekonomike, financiaré, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i
gjithé bashkimi, né pérputhje me % e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim té pércaktuar
né aktmarréveshje”. Rrjedhimisht, kérkesa e mésipérme zvogélon konkurrencén, pasi njé
operator, i cilit nuk disponon “Mjek” nuk mund té jeté pjesé e njé bashkimi operatorésh apo
aktmarréveshje pér realizim punimesh, pra pérjashtohen OE duke i mohuar mundésiné e
bashkimit.

Né pikén 18. AK kérkon déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti
vihen né dispozicion operatorit ekonomik, ku disa prej tyre nuk jané né pérpjestim té drejté mé
natyrén dhe volumin e projektit. Né DSK éshté kérkuar Vinc kulle me lartesi min 30 ml me
peshembajtje te pakten 850 kg ne 35 ml distance, ku né fakt tipet e shkollave nuk e kané té
nevojshme kété vinc. Eshté kérkuar Fabrike Prodhim Betoni dhe specifikohet, né rast sé éshté né
pronési duhet té paragqitet akti i pronésise i shogeruar me leje mjedisore leshuar nga QKL. Né
rast se operatori ekonomik ka kontrate geraje duhet té paraqitet akti i pronesise se qiradhensit
shogéruar me lejen mjedisore leshuar nga QKL. Kontrata e qerase duhet té jete e noterizuar, ku
té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj. Vendosja e fabrikés pér prodhim betoni, térheq
nga konkurrimi té gjithé operatorét ekonomiké tregtaré dhe favorizon OE gé disponojné Nyje
prodhim betoni. Né rast se njé operator ekonomik tregtar, i cili do té marré pjesé né kété
proceduré, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit (né rast se prodhuesi nuk do
té marre pjesé né proceduré), do té thoté se prodhuesi duhet té heqé dore nga aktiviteti i tij, pér
periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gera linjén e prodhimit njé operatori
tregtar. Kérkesa e kompanisé tregtare ndaj njé prodhuesit éshté e pamundur pér tu realizuar.
Prandaj kriteri largon nga gara ¢do operator tregtar gé do té marré pjesé né proceduré. Né lidhje
mé kété kérkesé AK duhet té shtonte specifikimin pér kontraté furnizimi me fabrikén e betonit.
Kriteri: VKM nr. 575, daté 10.07.2013, “Pé&r miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me koncension/PPP”. Ligji 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Mos nxitje té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit duke fazorizuar operatoré ose bashkim operatorésh té caktuar

Shkaku: Kritere kualifikuese jo né pérpuethshméri me parashikimet e Ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér prokurimin publik”i ndryshuar

Réndésia: E Larté

Rekomandime: Bashkia Tirané, Njésia e Prokurimit né procedurat e koncesioneve té punéve
pér Lotet 2 dhe 3 qé do zhvillohen né vazhdimési, té marré masa gé ¢cdo kriteret né lidhje me
punét e ngjashme, stafin teknik, licensat profesionale apo mjetet, té jené né pérputhje me natyrén
dhe pérmasén e kontratés, né ményré qé té stimulohet konkurenca. Vendosja e ¢do kriteri duhet
té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

> Titulli i gjetjes: Pércaktimi i mbikéqyrjesit dhe kolaudatorit né kundérshtim me
aktet ligjore.
Situata: Né Dokumentet Standarte té Koncesionit kérkohet gé Operatorét Ekonomiké,
pjesmarrés né procedurén Koncesionare /PPP duhet t’i ofrojné Autoritetit Kontraktor 3 (tre)
shoqéri supervizioni Si dhe 3 (tre) kolaudator (person fizik ose person juridik), né rastin e
shpalljes fitues né kété procedure. Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té pérzgjedhur
kush do t& mbikqyré punimet si dhe do té kolaudojé objektet. Kérkesa e mésipérme favorizon
operatorét ekonomik gé té zgjedhin mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar; Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i
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punimeve i eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i
pajisur e licencé pérkatése dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé
do té drejtojé...” Neni 12 té Ligjit Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i objektit kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose
Jjuridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim punimesh dhe gé nuk
éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin, mbikégyrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit
té objektit qé do té kolaudojé.

Kryetari i BT me shkresén me nr. 36663/1 prot, daté 27.10.2020 i éshté drejtuar “SH.K.T4.”
SHPK me objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té Kkontratés sé
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, Zona Tirana 4” mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje
me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 “Caktimi i
Mbikéqyrésit té punimeve” si dhe té pikés 5.2 "Caktimi i kolaudatorit ” té kontratés nr. 4907 rep,
nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me propozimet si vijon:

- Pér mbikéqyrés punimesh “A.MK.” SHPK

- Pér kolaudator BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK. Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve
té ndértimit pér “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér
objektet arsimore né zonén Tirana 4” éshté lidhur ndérmjet “SH.K.T4.”.

Pra_konstatohet se_mbikéqyrési_dhe kolaudatori i punimeve paguhen _apo kané Autoritet
Kontraktor, Sh.K. T4. dhe jo Bashkiné Tirané.

Né ofertén e koncesionarit né kapitullin C, éshté paraqitur vlera e mbikéqyrjes e cila paguhet nga
koncesionari né vlerén 9,552,840 leké pa TVSH ose 11,463,408 me TVSH dhe vlera gé do té
paguhet kolaudatori éshté 408,166 leké pa TVSH ose 489,800.2 leke me TVSH. Né total vleré
éshté 9,961,006 leké pa TVSH ose 11,953,207 leké me TVSH.

Pra sa mé sipér, konstatohet konfikt interesi ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Pra mbiké&qyrési dhe kolaudatorit i punimve éshté i
konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve,
pasi Investitor né kété rast éshté shoqgéria koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin e cilésisé sé punimeve,
volumeve té punimeve, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, etj.

Viera prej 11,953,207 leké me TVSH ¢é do ti paguhet koncesionarit pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim pa efektivitet dhe eficensé té fondeve publike, né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Kriteri: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Pérdorime té fondeve publike pa efektivitet dhe eficensé.

Shkaku: Kérkesé mbi pércaktimin e mbikéqyrjesit dhe kolaudatorit né kundéshtim me aktet
ligjore.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

- Bashkia Tirané, té marré masa népérmjet njé grupi té vecanté pune, té analizojé vlerén
11,953,207 leké me TVSH té mbikéqyrjes dhe kolaudimit, ku mbikéqyrjesi dhe kolaudatori té
paguhet nga Bashkia Tirané né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Varésia dhe likuidimi pér
mbikéqyrésin dhe kolaudatorin nga Bashkia Tirané, do té rrisé siguriné né realizimin e
punimeve té ndértimit pér objektet arsimore, duke béré té mundur pérdorimin me efektivitet,
eficensé dhe ekonomicitet té fondeve publike.
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- Bashkia Tirané, pér procedurat e koncesioneve gé do té zhvillohen né vazhdimési, t& marré
masa gé me ané té prokurimit publik té pércaktojé veté mbikéqyrésit dhe kolaudatorét, né
ményré gé té shmanget konflikti i interest ndémjet koncesionarit dhe mbikéqyrésit e
kolaudatorit.

Né zbatim té pikés 1/¢ té Programit té Auditimit né Bashkiné Tirané, nga audituesit e
KLSH-s¢é u krye auditimi i zbatimit té procedurave té koncensionit me objekt: “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet
arsimore né zonén Tirana 1”.

A. Mbi procedurat e PPP, pér pérmirésimin_e Infrastrukturés Arsimore

- Né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, Kryetari i Bashkisé Tirané ka ngritur Komisionin pér
ndjekjen e procedurave té Koncesionit/PPP, pér pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né
Bashkiné Tirané, né zonat Tirana 1. Ngritja e komisionit pér PPP mbeshtetet né nenin 8, pika 2,
neni 9, pika 1 nénpika 1.1, shkronja “b”, neni 23 pika 11, nenit 33, shkronja “¢”, nenit 64
shkronja “a” té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetgeverisjen vendore” neni 18 té ligjit nr. 125/2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat” té ndryshuar, Vendimit nr. 575 daté 10.07.2013 té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies me
koncesion/PPP”, té ndryshuar, Vendimit nr. 353, daté 19.04.2017 té Késhillit té Ministrave “Pér
caktimin e autoriteteve kontraktore pér té ndérmarré e zhvilluar procedurat pér dhénien me
koncesion/ parteneritet publik privat, té projektit me objekt “Pérmirésimi i infrastrukturés
arsimore né Bashkiné e Tiranés”, si dhe né vazhdimési té korespondencave nr. Prot. 12633/1,
daté 10.04.2018, nr. 17330 prot. Daté 03.05.2018, té Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve dhe
me shkresén nr. 4644/1 prot. Daté 31.05.2018 té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé
drejtuar Bashkisé Tirané. Komisioni pér ndjekjen e procedurave pérbéhet nga: [- Drejtori i
Pérgjithshém i Punéve Publike, “T.T.”; - Drejtori i Pérgjithshém i Planifikimit dhe Zhvillimit té

Territorit, “D. B.”; - Drejtori i Pérgjithshém 1 Menaxhimit Financiar, “J.H.”; - Drejtori i
Pérgjithshém Juridik, i Aseteve dhe Licensimit, “L.D.”; - Drejtori Juridik, “A.D.”; - Drejtori i
Prokurimeve, “J.Z.”; - Pérfagésues i Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve, “A.A.”; -
Pérfagésues 1 Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve, “A.P.”; - Pérfagésues i Ministrisé sé

Arsimit, Sportit dhe Rinisé, “M.B.”].

Pér auditimin e késaj pike té programit té auditimit grupi auditimit u mbéshtet né:

- VKM nr. 575, daté 10.07.2013, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncension/PPP”. Ligji 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Kontrata e
Koncesionit/PPP me nr. Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018 (protokolluar nx BT
me nr. Prot. 10586, daté 11.10.2018) “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e
Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 1.

Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve me daté nr. 04.11.2018 “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 1” e lidhur ndérmjet
shogérisé koncesionare dhe mbikéqyrésit. Ligji Nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndértimit” ndryshuar; UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar; etj,.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, mbi dokumentet e procedurés konkurruese,
konstatohet:

Komisioni ka hartuar dokumentet e procedurés konkurruese, né zbatim t& VKM nr. 575, daté
10.07.2013, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncension/PPP”, né
zbatim té ligjit 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Té dhéna pér procedurén:
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pér Pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e

Tiranés “Pér Projektimin, Financimin, Ndértimin, Mobilimin, Mirémbajtjen, Mbikqyrjen dhe Kolaudimin

ekatér objekteve arsimore né Zonén Tirana 1

1. Lloji i Procedurés sé Prokurimit 1.1 Njésia pér ndjekjen e procedurave té koncesionit/partenriteti publik privat

“I hapur” REF-32396-11-02-2017 Z.TT,2.D.B,Znj.L.D.,ZJ1.Z,2Znj.JH., Znj. AP, Znj. MB.,,Z.EM., Z.E. M.

4. Fondi i llogaritur pér projektim, ndértim, 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

mbikqyrje , mobilim (pa tvsh) 1,940,622,572 leké 236,704 leké

1.940.859.276 leké me marzh fitimi 6,28 % né

vit

7/1 Data e hapjes sé procedurés 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

Data 08.01.2018 Fillimisht Konecsionari, dhe me pas Bashkia | a)Pjesémarrés né tender Numér 4
Tirane pér 7 vite me marzh fitimi b) S’kualifikuar 3 OE,

7/2 Kohezgjatja e kontrates, 7 vite e 18 muaj c) Kualifikuar 1 OE

Pé Kkété Lot, jané pércaktuar 5 tipe kryesore shkollash, nga té cilat 3 shkolla né Njésiné
Administrative (né vijim “NjA”) nr. 11 dhe 2 shkolla né NjA nr. 9 dhe konkretisht:

Sheshi 9/1: (Shkolla 1, Tip 1 + Kopésht dhe Shkolla 2, Tip 4).

Sheshi 11/1: (Shkolla 3, Tip 2 + Kopésht dhe Shkolla 4, Tip 4).

Sheshi 11/2: (Shkolla 5, Tip 2 + Kopésht).

Sipas studimit té fizibilitetit jané pércaktuar pérllogaritjet e kostove direkte té investimit pér
projektim, ndértim, mbikqyrje, kolaudim bashké me kostot e mobilimit dhe t& mirémbajtjes.
Kéto pérllogaritje té vlerave té kostove, jané vendosur si kritere té vecanta kualifikuese né lidhje
me aftésiné zbatuese té koncesionarit mbi punét, projektet dhe furnizimet e ngjashme. Né fakt
publikimeve né APP dhe analizés sé fizibilitetit 2,364,385,597 leké pa TVSH.

Nga auditimi i dokumenteve té procedurés sé koncesionit, népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té
prokurimit elektronik (SPE), u konstatuan disa parregullsi né shkelje té Ligjit té prokurimit
publik. Kérkesat e vecanta té kualifikimit nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Sipas DSK Kkriteret e vlerésimit éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té
ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢gmimi, cilésité teknike,
karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike,
shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e
ekzekutimit.

Né pikén 2.3 Kapaciteti teknik AK kérkon: Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:
Eksperiencé né Ndértim

a. Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré
jo me te vogel se 30% e vlerés sé pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés objekt
Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 419.987.432 leké pa TVSH ( pasi kosto e ndértimit éshté
1,399,958,107 leké, té realizuar gjaté tre viteve té fundit. Ose

b. Puné té ngjashme deri née njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vieré jo mé té vogel sa dyfishi, i vlerés sé
pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés object Koncesioni/PPP dhe konkretisht:
2.799.916.214 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit.

Sa mé sipér, konstatohet mospérputhje e kritereve sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar pasi né nénin 26, pika 6 “Kontratat pér
puné publike” citohet:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Pra AK ka ndryshuar pikén a, té punéve té ngjashme pér njé objekt nga 50 % né 30 % dhe ka
Iéné té pandryshuar pikén “b” me shumé objekte né dyfishin e vlerés. Veprimi i mésipérm
favorizon operatorét ekonomik té cilét kané puné té ngjashme pér njé objekt té vetém deri né 30
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% té vlerés dhe véshtirésia e pjesmarrjes sé operatoréve qé plotésojné dyfishin e vlerés géndron e
njéjté sipas legjislacionit.

Né lidhje me eksperiencat né mirémbajtje, projektim dhe furnizim mallrash, AK i ka vendosur né
pérgindje mé té uléta se e parashikon legjislacioni prokurimit publik.

-Né pikén 2.1 AK kérkon Ligensa profesionale té shoqgérisé (e vlefshme) pér projektim ku té
pérfshihen kategorite: 2/a (Projektim arkitektonik pér objekte civile - industriale — turistike -
vepra arti né infrastrukturé.), 2/b (Projektim arkitektonik pér objekte sportive) 2/d (Projektim
peisazhi,sistemim siperfage té gjelberta, lulishte e parge) 3/a (Objekte civile - industriale —
turistike prej murature e skelet beton arme deri né 5 kate.), 3/c(Objekte me shkallé té larté
véshtirésie Beton arme — metalike — 2. troje dhe shpate me géndrueshméri té ulét.) 4/a (Instalime
hidrosanitare.), 4/b (Instalime termoteknik — ventilimi — kondicionimi, 4/c (Linja e rrjeta
elektrike-telefonike-radiotelefoni-citofoni-sistem alarmi-televiziv etj, pér objekte civile,
industriale, turistike), 6/a (Rrugé lokale, rrugé urbane dytésore dhe rrugé interurbane dytésore.)
8/a (Bazamente gjeodezike - rivelime né té gjitha shkallét), 8/b (Projektim fotogrametrik -
hartografik - topografik. ), 9/a (Studim/Vlerésim gjeollogo inxhinierik i truallit pér objekte civile
- ekonomike deri 5 kate. ), 10/c (Impiante té prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike -
diellore- era etj. ), 10/e (Kabina elektrike té rrjetit shpérndarés - linja té tensionit té ulét - té
mesém. ) 11/a (Sinjalistiké né rrugé lokale, rrugé urbane dytésore dhe rrugé interurbane
dytésore).

- Né pikén 2.2 AK kérkon gé Operatori ekonomik duhet té paragesé Licencat profesionale té
stafit kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kontratés né kategorite si mé poshte shenuar, shogéruar
patjeter me CV, kontratat individuale té punes (té vlefshme), si dhe stafi i méposhtém duhet té
keté eksperiencé té paktén 5 vite né sektoret pérkatés.

1. Projektues Arkitekt me Kat 2/a/b-1-2/d (Projektim arkitekturor pér objekte banimi -
industriale — objekte turistike, objekte sportive té mbuluara ose pjesérisht t& mbuluara, gendra
tregtare; objekte social kulturore; objekte kulti; objekte arsimore, projektim peisazhi, sistemim
siperfage té gjelberta, lulishte e parge).

2. Projektues Konstruktor me Kat 3/a/c — 1 - 2 (Objekte civile - industriale — turistike prej
murature e skelet beton arme deri né 5 kate, 1. Objekte me shkallé té larté véshtirésie Beton arme
— metalike — 2. troje dhe shpate me géndrueshméri té ulét)

3. Projektues Instalator me Kat 4/a/b/c (Projektim té Instalimeve hidrosanitare, Projektim té
Instalimeve termoteknike —kondicionimi, si dhe impianteve té prodhimit té energjisé termike nga
burme té rinovueshme, projektim té linjave e rrjeteve elektrike pér objekte civile, industriale).

4. Projektues Rrugé-Hekurudha me Kat 6/a. (Rrugé lokale, rrugé urbane dytésore dhe rrugé
interurbane dytésore)

5. Projektues Gjeodet me Kat 8/a/b (Rivelime inxhinierike, rivelime inxhinierike kadastrale).

6. Projektues gjeologo inxhinierik — hidrogjeologjiko me Kat 9/a (Studim/Vlerésim gjeollgo
inxhinierik i truallit pér objekte civile — ekonomike deri 5 kate)

7. Projektues i Impianteve té prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike me Kat. 10/c/e
(Impiante té prodhimit té energjisé elektrike té rinovueshme — diellore — era etj, Kabina elektrike
té rrjetit shpérndarés — linja té tensionit té ulét — té mesém)

8. Projektues té sinjalizimit rrugor me Kat 11/a (Sinjalistiké jondricuese né rrugé lokale, rrugé
urbane dytésore dhe rrugé interurbane dytésore, sheshe e parkime).

Sa mé sipér, né lidhje me pikén 2.2, konstatohet kérkesa té panevojshme dhe né mbivendosje té
stafit teknik té zbatimit, pasi éshté kérkuar pér cdo inxhinier né zbatim licensa e projektimit, e
cila éshté e panevojshme pér zbatimin e punimeve, e cila éshté e mbivendosur né kérkesén né
pikén 2.1, ku operatorit zbatues jané kérkuar gjithashtu edhe licensat e projektimit.

Gjithashtu Vendosja e kritereve mbi eksperiencén né puné 5 vite né sektorin pérkatés, €shté e
panevojshme pasi:
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Mbéshtetur né VKM nr. 42 daté 16.01.2008 kreu IV dhe né Vendim Nr. 759, daté 12.11.2014
“Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari
né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
zbatimit né ndértim” lidhja 4 pércaktohen qarté kushtet dhe kriteret specifike pér té fituar
kategorité né fushat e studimit dhe projektimit. Rrjedhimisht pérderisa njé projektues ka até
kategori license i ka plotésuar kushtet specifike té vjetérsisé.

-Né pikén 5 Ak ka pércaktuar se operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te kené né stafin e tyre
dhe te figurojne né listpagesat e shoqérisé pér té pakten 6 (gjashte) muajt e fundit, vértetuar me
kontraté pune té vlefshme, diplomé, CV, punonjesit si me poshte: Arkitekt 2 (dy) Inxhinier
Ndertimi 2 (dy) Inxhinier Hidroteknik 1(njé) Inxhinier Topograf / Markshaider / Gjeodet /
Gjeomatik 1 (njé) Inxhinier Mjedisi 1(njé) Inxhinier Mekanik 1(njé) Inxhinier Gjeolog 1(njé)
Inxhinier Elektrik 1(njé).

-Né pikén 5.1 pércakton gé OE té keté né stafin e punonjesve te pasqyruar ne listpagesat e
shoqérisé pér 6 (gjashté) muajt e fundit té pakten 50 (dyzet) punonjés té pajisur me deshmi
kualifikimi te sigurimit teknik nga ISHT1 ose nga institucione ekuivalente me té, ku nga keta te
jene te pakten: - Grupi I - 10 (dhjeté) punonjés - Grupi Il - 34 (njézeté e kater) punonjés - Grupi
11— 2 (dy) punonjés - Grupi IV - 2 (dy) punonjés - Grupi V- 2 (dy) punonjés.

Né lidhje me pikén 5, 5.1, Vendosja pér té paktén 6 muaj né listépagesé té stafit teknik dhe 40
punonjés me déshimi nga ISHTI, ngushton pjesérisht konkurrencén duke favorizuar vetém ata
OE té cilét e kané patur kété staf me kualifkime e déshmi mé shumé se 6 muaj. Pra njé OE gé ka
20 apo 30 punonjés me ISHTI né listé pagesé pér 3 muaj, nuk do té stimulohej té merrte pjesé né
proceduré.

Ndérkohé, né pikén 5.1.2. AK kérkon gé Operatori ekonomik pjesmarrés té keté né staf té
punésuar Inxhinier — Auditues energjie (1 person) dhe Ekspert zjarrfikes te certifikuar (1 person)
té pakérkuar né listépagesat 6 muajt e fundit, por kérkon pér inxhinierin e eficenses sé energjisé
duhet té keté keto dokumenta provues: Kontrata e punes (e vlefshme pér té pakten periudhen e
parashikuar té ndértimit), Certifikata (Dip) pér eficensen e energjise, Diploma, pér ekspertin
zjarrfikés certifikata e ekspertit zjarréfikés si dhe Kontrata e punes (e vlefshme pér té paktén
periudhen e parashikuar té ndertimit. Né analogji me Lotin 4 “Tirana 47, eksperti zjarréfikés dhe
audituesi energjisé kérkoheshin té ishin né listépagesé minimumi 3 muaj.

-Né pikén 6 AK kérkon gé operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té punésuar,
té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé, librezé pune dhe té figurojné
né listépagesa per 6 (gjashté) muajt e fundit, 1 (njé) mjek té pérgjithshém.

Kérkesa pér 1 mjek ka géné né bazé té Ligjit Nr.10237, daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”, VKM Nr.108, daté 9.2.2011 "Pér aftési qé duhet té plotésojné punémarrésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, gé¢ merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” (i ndryshuar). Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit té Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé¢ merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se:
Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfugqizohet.

Duke gené se VKM nr. 742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001,
rrjedhimisht edhe kjo e fundit rezulton té jeté e shfuqizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé
fuqi ligjore. Sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me
pércaktimet ligjore si mé sipér cituar, pasi kérkesa qé njé shoqéri té keté té njé mjek né stafin e
tij, nuk éshté sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”. Sa mé sipér, konstatohet kriter kualifikues i shfugizuar. Né
analogji me Lotin 4 “Tirana 4”, nuk kérkohet gé ¢do anétar i BOE té keté mjek.
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-Né pikén 19. AK kérkon déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti
vihen né dispozicion operatorit ekonomik, ku disa prej tyre nuk jané né pérpjestim té drejté mé
natyrén dhe volumin e projektit. Né DSK éshté kérkuar Vinc kulle me lartesi min 30 ml me
peshembajtje te pakten 850 kg ne 35 ml distance, ku né fakt tipet e shkollave nuk e kané té
nevojshme kété vinc. Eshté kérkuar Fabrike Prodhim Betoni dhe specifikohet, né rast sé éshté né
pronési duhet té paragqitet akti i pronésise i shogeruar me leje mjedisore leshuar nga QKL. Né
rast se operatori ekonomik ka kontrate geraje duhet té paraqitet akti i pronesise se qiradhensit
shogéruar me lejen mjedisore leshuar nga QKL. Kontrata e qerase duhet té jete e noterizuar, ku
té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj. Vendosja e fabrikés pér prodhim betoni, térheq
nga konkurrimi té gjithé operatorét ekonomiké tregtaré dhe favorizon OE gé disponojné Nyje
prodhim betoni. Né rast se njé operator ekonomik tregtar, i cili do té marré pjesé né kété
proceduré, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit (né rast se prodhuesi nuk do
té marre pjesé né proceduré), do té thoté se prodhuesi duhet té heqé dore nga aktiviteti i tij, pér
periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gera linjén e prodhimit njé operatori
tregtar. Kérkesa e kompanisé tregtare ndaj njé prodhuesit éshté e pamundur pér tu realizuar.
Prandaj kriteri largon nga gara ¢do operator tregtar gé do té marré pjesé né proceduré. Né lidhje
mé kété kérkesé AK duhet té shtonte specifikimin pér kontraté furnizimi me fabrikén e betonit.

Né fund té kérkesave pér Operatorét Ekonomiké, AK kérkon qé OE pjesmarrés né procedurén
koncesionare /PPP duhet t’i ofrojné Autoritetit Kontraktor 3 (tre) shoqéri supervizioni si dhe 3
(tre) kolaudator (person fizik ose person juridik), né rastin e shpalljes fitues né kété proceduré
Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té pérzgjedhur kush do té mbikqyré punimet si dhe
do té kolaudojé objektet.

Kérkesa e mésipérme favorizon operatorét ekonomik gé té zgjedhin mbikéqyrésit dhe
kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar;
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; Udhézimit nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Neni 7 i cili
thekson se: “...Mbikéqyrési i punimeve i eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose
Jjuridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré
me zbatuesin e objektit gé do té drejtojé...” Neni 12 té Ligjit Nr.8402 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i objektit kryhet nga kolaudatori gé
éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim
punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin, mbikéqyrjen dhe zbatimin e
punimeve té ndértimit té objektit qé do té kolaudojé.

B. Mbi vlerésimin e ofertave.
Sipas njoftimit té fituesit daté 01.02.2018, konstatohet se né proceduré ka marré pjesé 4 (katér)
operatoré ekonomik sic paragiten né tabelén e méposhtme:

Nr | Shogéria Oferta pér ndértimin pa TVSH Kualifikimi

1 | “S.” shpk Pa oferte S’kualifikuar

2 | “F.s.pa” Pa oferte S’kualifikuar

3 | “B.” shpk 1.793.353.970 S’kualifikuar

4 BOE “A. K.” shpk & “M. E.” shpk (1.600.861.766 Nqértimi) + Kualifikuar
& “Z. & C.” shpk (339.760.806 Mirémbajtja)

Komisioni vendos pér té s’kualifikuar ofertuesit e méposhtém:
1.Operatori Ekonomik “S.” shpk
2.0peratori Ekonomik “ F.” S.P.A
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3.0peratori Ekonomik “ B.” shpk,
Pérkatesisht pér arsyet e méposhtme:
a- Operatori ekonomik “S.” SHPK nuk ka paraqgitur né sistemin elektronik ofertén ekonomike
dhe dokumentacionin e ploté ligjor e teknik té kérkuar né DSK. Operatori Ekonomik “S.” SHPK
s’kualifikohet pasi nuk ka paragitur dokumentacionin e ploté ligjor dhe teknik dhe Formularin e
Ofertés Financiare sipas Shtojcés 1 kérkesa kéto té pércaktuara né Kriteret e Pérgjithshme té
Kualifikimit dhe Kriteret e Veganta té Kualifikimit, e dokumenteve standarte té koncensionit pér
kété procedureé.
b- Operatori ekonomik “F. s.p.a” nuk ka paragitur né sistemin elektronik ofertén ekonomike dhe
dokumentacionin e ploté ligjor e teknik té kérkuar né Dokumentat Standarte té Koncesionit pér
kété proceduré. Operatori Ekonomik “F. s.p.a” s’kualifikohet pasi nuk ka paraqgitur
dokumentacionin e ploté ligjor dhe teknik dhe Formularin e Ofertés Financiare sipas Shtojcés 1
kérkesa kéto té pércaktuara né Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit dhe Kriteret e Vecganta té
Kualifikimit, e dokumenteve standarte té koncensionit pér kété proceduré.
c- shogéria “B.” shpk ka paraqgitur né sistemin elektronik VVértetim Debie me Nr. 9932 Prot. daté
14.11.2017 sipas sé cilés rezulton se nuk ka detyrime pér faturat e energjisé elektrike deri né
muajin tetor pra pa pérfshiré faturén koherente té muajit tetor 2017 dhe Nentor 2017. Refruar
Nenit 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té kontratés sé miratuar me VKM
Nr. 109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té
klientéve jofamiljaré”, pércaktohet shprehimisht qgé: “Klienti do té paguajé detyrimin e
pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull ekzekutiv), si dhe kur éshté
rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit
kalendarike t& muajit pasardhés té atij té faturuar. Vértetimi i Debisé i paraqitur né sistemin
elektronik nga Operatori ekonomik nuk vérteton shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike pér periudhén mé té fundit para hapjes sé ofertave qé tashmé ishte maturuar
pér procedurén e prokurimit konkretisht muajin Tetor 2017, Nentor 2017. Pra Operatori
ekonomik “B.” shpk, nuk plotéson Kriteret e Vecanta pér Kualifikim pika 1 gérma “f” té
vendosur né DSK, c’ka bie né kundérshtim me VKM-né Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, Kreu I11, Seksioni Il, Neni 26, pika 7 gérma “c” ku ndér té
tjera citohet se "Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e
operatorit ekonomik, pérveg rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike,
tékonfirmuara né vértetimin e l1éshuar nga furnizuesi, jané né proces ankiminé gjykaté.”
2. Nuk ka paraqgitur sigurimin e ofertés sipas shtojcés 3 té kérkuar né Dokumentat Standarte té
Koncesionit/PPP/Kriteret e veganta té kualifikimit pika 1 gérma a.
3. Nuk ka paraqitur vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga taksave
vendore pér Bashkiné Tirané té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2016, 2017.
4. Operatori Ekonomik né pérputhje té kapacitetit teknik nuk ka paragitur dokumentacion té
ploté gé té vértetojé pérmbushjen e kriterit té kapacitetit teknik (a. Eksperiencé né Ndértim,
b.Eksperiencé né mirémbajtjeje, c.Eksperiencé né Projektim, d.Eksperiencé né Furnizimin dhe
vendosjen e mobiljeve , orendi dhe paisjeve laboratorike). Shogéria B. shpk nuk zotéron
kapacitet té mjaftueshém teknik pér sa i pérket Pérvojés sé suksesshme né realizimin e
Kontratave né Ndértim, né mirémbajtjeje, c.né Projektim, né Furnizimin dhe vendosjen e
mobiljeve, orendi dhe paisjeve laboratorike) pér té realizuar kontratén pér kété proceduré
Koncesioni/PPP.
5. Shogéria B., nuk ka paraqgitur Licencé té shoqgérisé pér projektim té vlefshme.
6. Nuk ka paragitur Licencsa profesionale té stafit kryesor pérgjegjés pér zbatimin e kontratés.
7. Né licencén e shogérisé i mungojné kategorité NS-9C dhe NS-18.
8. Né vértetimin e paragitur nga administrata tatimore me Nr. Prot TR00045597, daté 05.12.2017
pér muajt Shtator 2015-Shtator 2017 si dhe né list pagesat pér periudhén Shtator 2015-Shtator
2017, rezulton té keté njé numér mesatar prej 43 punonjésish.
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9. Nuk ka paraqgitur asnjé punonjes té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga
ISHTI ose nga institucione ekuivalente.

10. Nuk ka paragqitur elektronikisht inxhinier auditues dhe nuk ka paraqitur ekspert zjarrfikés si
staf té punésuar prané shogérisé.

11. Nuk ka paragitur Certifikaten PAS 99-2012 (e vlefshme), certifikaté 1SO 27001-2013 (e
vlefshme), certifikaté ISO 50001 -2011 (e vlefshme),ISO EN3843-2-2006 (e vlefshme).

12. Né shtojcén 8 dhe OE ka paragitur dokumemtacion té sakté vetém pér kamionginén mé targé
TR 4169 K me tonazh 3.1 TON.

13. Nga verifikimi i dokumentatve té koncesionit té ngarkuara né sistemin elektronik té app-sé
rezulton se shogéria B. shpk nuk ka paragitur asnjé shoqgéri supervizioni apo kolaudator ashtu si¢
edhe éshté kérkuar nga AK.

Bashkia Tirané lajméron se oferta e paragitur mé daté 08.01.2018 nga Bashkimi i Operatoréve
Ekonomik “A. K.” shpk & “M. E.” shpk & “Z. & C.” shpk, pér marrjen me koncesion/PPP te
objektit “Pér Pérmirésimin e Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés“Pér Projektimin ,
Financimin,Ndértimin, Mobilimin, Mirémbajtjen, Mbikgyrjen dhe Kolaudimin e pesé objekteve
arsimore né Zonén Tirana 1” éshté pranuar dhe ankesa nuk ka patur.

- Kontrata e punés publike me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018 (protokolluar nr
BT me nr. Prot. 10586, daté 11.10.2018) té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktues, Bashkisé
Tirané dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomik midis shogérive J.V “A. K.” SHPK, “M. E.”
SHPK dhe “Z. & C.” SHPK, gé né vijim do té quhet “Koncesionari” formuar sipas
Aktmarréveshjes Nr. 5937 Rep, Nr. 1701 Kol daté 28.12.2017 prané noteres N. P.Gj. me kéto té
dhéna:

- Shogéria “A. K.” SHPK, me nr. NIPPT K21622001M dhe licencé N.4194/6, daté 04.12.2019
me seli né Tirané, pérfagésuar nga Administratori Z. A. C..

- Shogéria “M-E” SHPK, me nr. NIPPT-1 L52025007R, me seli né Tirané, pérfagésuar nga
Administratori Z. G. M..

- Shoqgéria “Z. & C.” SHPK, me nr. NIPPT K61731002D dhe licencé N.0433/17, daté
25.10.2018 me seli né Tirang, pérfagésuar nga Administratori Z. A. P..

Me daté 28.12.2017 me nr. 5937 rep dhe nr. 1701 kol é&shté lidhur Akt -Marréveshje pér
bashképunim té pérkohshém midis OE “A. K.” SHPK, OE “M-E” SHPK & OE “Z. & C.” SHPK
me objekt formimin e njé shoqérie té tipit Joine Venture (JV) ku pérfagésuesi i BOE éshté
vendosur shogéria “A. K.” SHPK. Pér sigurimin e kétij bashképunimi té dy palét marrin pérsipér
gé né kuadrin e pjesémarrjes né tenderin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné e Tiranés” pér projektimin, financimin, ndértimin, mobilimin, mirémbajtjen,
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e pesé objekteve arsimore né zonén Tirana 1, té pérmbushin
detyrimet:

- Shogéria “A. K.” SHPK té kryejé punimet né masén 86.95 % té punimeve totale.

- Shogéria “M. E.” SHPK té kryejé punimet né masén 12.90 % té punimeve totale.

- Shogéria “Z. & C.” SHPK té kryejé punimet né masén 0.15 % té punimeve totale.

Me daté 17.11.2019 me nr. 4867 rep dhe nr. 1407 kol, éshté hartuar Shtesé Kontrate pér Akt
Marréveshjen pér BPOE nr. 5937 rep/1701 kol daté 28.12.2017 mes paléve kontraktuese: “A.
K.” SHPK, OE “M-E” SHPK & OE “Z. & C.” SHPK, me objekt se shogéria “A. K.” SHPK do
té jeté subjekti ndértues gé do té realizojé 100 % té ndértimit té objektit “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés “Pér projektimin, financimin, ndértimin,
mobilimin, mirémbajtjen, mbikégyrjen dhe kolaudimin e pesé objekteve arsimore né zonén
Tirana 1” né pérputhje me lejen e ndértimit dhe projektet e miratuara nga AK.

Viera totale e kontratés koncesionare dhe pagesa e koncesionit.

Ndértimi i shkollave dhe punimet e ndértimit do té realizohen me financimin e koncesionarit, i
cili merr pérsipér riskun dhe koston e investimit pér zbatimin e objektit té késaj kontrate, sipas
kushteve dhe termave té pércaktuar né té, duke patur parasysh se né pérputhje me DSK dhe
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ofertén e koncesionarit, AK ka marré pérsipér t’i paguaj koncesionarit vlerén prej
1,940,622,572leké pa TVSH ose 2,328,747,087.40 leké me TVSH. Marzhin e fitimit né masén
6.28 %, qé pérllogaritet ¢do vit mbi vlerén e mbetur té investimit direkt dhe mbi koston vjetore
té mirémbajtjes, té pérllogaritur sipas kalendarit té pagés né Aneksin.
Koncesionari “A. K.” SHPK, “M. E.” SHPK dhe “Z. & C.” SHPK me daté 17.10.2018, me
numeér serie 71466673 ka siguruar kontratén koncesionare né kompaniné e sigurimit Albsig, né
shumén 283,691,523 leké me TVSH (10% e vlerés sé kontratés), si kusht pér sigurimin e
egzekutimit té kontratés sé sipérmarrjes. Me daté 05.11.2018 dhe nr. 4690 rep, nr. 1395 kol éshté
mbajtur Kontraté Garancie ndérmjet shogérisé sé sigurimeve “Albsig” SHA pérfagésuar nga z.
M. B. dhe shogérisé “A. K.” SHPK pérfagésuar nga z. A. C..
- Shogéria Koncesionare “A. K.” SHPK ka paraqitur prané BT shkresén me nr. Prot. 39681/1,
daté 25.10.2018 mbi propozimet e saj né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor,
konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 i kontratés nr. 9513 rep, nr. 3756 kol, daté
17.10.2018 pér mbikéqyrés punimesh subjektet I. shpk, KKG Project shpk, Joint Venture “D-E”
shpk & “ Y.A.”, si dhe propozimin né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, neni 5.2
”Caktimi 1 kolaudatorit ” i kontratés nr. 9513 rep, nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 pér kolaudator
punimesh, T. shpk, K. shpk, T. shpk.
- Me daté 29.10.2018 Drejtori i Pérgjithshém té Punéve Publike né BT me shkresén me nr.
39681/2 prot (daté 27.10.2020) i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare “Z.M.A” SHPK me
objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/Partneritetit
Publik Privat, Zona Tirana 1” se duke marré parasysh reputacionin personal, ekspertizén e
nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe pérmbushur detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe
veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té punimeve té ndértimit zgjidhen:

1.Pér mbikéqyrés punimesh JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”

2.Pér kolaudator “T.” SHPK.
Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit pér “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 1” éshté lidhur
ndérmjet shogérisé koncesionare “Z.M.A” shpk.
Pra_konstatohet se_mbikéqyrési_dhe kolaudatori i punimeve paguhen _apo kané Autoritet
Kontraktor, Shogériné koncesionare Tirana 1 dhe jo Bashkiné Tirané.
Ndérkohé né ofertén e koncesionarit, éshté paraqitur vlera e mbikéqyrjes e cila paguhet nga
koncesionari né vlerén 14,161,791 leké pa TVSH ose 16,994,149 me TVSH dhe vlera gé do té
paguhet kolaudatori éshté 561,098 leké pa TVSH ose 673,318 leke me TVSH. Né total vleré
éshté 14,722,889 leké pa TVSH ose 17,667,467 leké me TVSH.
Pra sa mé sipér, konstatohet konfikt interesi ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Pra mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimve éshté ose
konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve,
pasi Investitor né kété rast éshté shoqgéria koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin e cilésisé sé punimeve,
volumeve té punimeve, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, etj.

Sa mé sipér, né ményré té pérmbledhur mbi pérzgjedhjen e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit,
rezulton:

-Mbikéqyrési JV “D-E” SHPK & “ Y.A.” dhe kolaudatorit i punimeve “T.” SHPK té propozuar
nga koncensionari “ZMA” SHPK dhe té pérzgjedhur nga AK pér kontratén koncesionare me Nr.
9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018, Kreu V, Pika 5, Nénpikat 5.1.1/5.1.2 (pér
mbikéqyrésin) dhe Kreu V, Pika 5.2, Nénpikat 5.2.1 dhe 5.2.2 (pér kolaudatorin) éshté né
rrethanat e konfliktit té interesit, sepse propozimi pér 3 (tre) shogérité mbikéqyrése dhe
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kolauduese té punimeve té propozuar nga Koncesionari dhe shogéria e pérzgjedhur pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve nga NjZP apo nga AK Bashkia Tirané, nuk éshté
bazuar né argumente gé vertetojné pérmbushjen e kritereve mbi eksperiencén e tyre.

Pér emérimin/pérzgjedhjen e mbikéqyrésit dhe/ose kolaudatorit, nuk ka asnjé dokument si,
shkresé apo raport vlerésimi gé té pasqyrojé propozimin e béré nga NJZP apo té AK duke marré
parasysh eksperiencén, ekspertizén e nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe pérmbushur
detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér
rregullat e mbikéqgyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit.

Ky veprim éshté né kundérshtim me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqgyrési i punimeve i eméruar nga Investitori , duhet
té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése dhe qé nuk éshté
i lidhur né _asnjé ményré me zhatuesin_e objektit gé do té drejtojé...”, dhe Nenin 12, i cili
thekson se: “...Koladatori i objektit i kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik,
vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim punimesh dhe qé nuk éshté i
lidhur né asnjé ményré me projektimin, mbikéqyrjen dhe zbhatimin e punimeve té ndértimit té
objektit gé do té kolaudojé...”. Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor
Bashkia Tirané.

Kontrata e lidhur pér mbikégyrjen e punimeve me daté 27.10.2020 ndérmjet Koncensionarit *
SH.K.T4.” SHPK dhe shogérisé mbikéqyrése “A.MK.” SHPK éshté njé kontraté e thjeshté dhe jo
Noteriale, dhe mbi té gjitha nuk buron nga zhvillimi i njé procedure prokurimi sipas ligjit nr.
9643, daté daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, ku punédhénés éshté °
SHK.T4.” SHPK dhe punémarrés éshté shogéria “A.MK.” SHPK. Pra né rastin konkret,
shogéria “A.MK.” SHPK né cilésiné e mbikéqyrésit t¢ punimeve éshté propozuar nga *
SH.K.T4.” SHPK dhe pér punén e kryer do té paguhet né vieréj 17,667,467 leké me TVSH po
nga “ SH.K.T4.” SHPK dhe jo nga Autoritetu Kontraktues Bashkia Tirané, duke béré té mundur
pérdorimin jo me efektivitet dhe eficensé té fondeve publike, né kundérshtim me legjislacionin né
fuqi dhe kontratén Koncesionare .

P Titulli i gjetjes: Kérkesat kualifikuese té cilat zvogélojné konkurrencén né
proceduré.
Situata: Kérkesat e vecanta té kualifikimit pér objektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 1”, nuk jané né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Sipas DSK Kkriteret e vlerésimit éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té
ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢gmimi, cilésité teknike,
karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike,
shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e
ekzekutimit. - Né pikén 2.3 Kapaciteti teknik AK kérkon: Pérvojé e suksesshme né realizimin e
té paktén: Eksperiencé né Ndértim
a. Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré
jo me te vogel se 30% e vlerés sé pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés objekt
Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 307,075,859 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té
fundit. Ose
b. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vieré jo me te vogel sa dyfishi, i vlerés sé
pérllogaritur té zérave pérkatés té Kkontratés object Koncesioni/PPP dhe konkretisht:
2,047,172,392 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit.
Sa mé sipér, konstatohet mospérputhje e kritereve sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar pasi né nénin 26, pika 6 “Kontratat pér
puné publike” citohet:
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a) puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés Sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Pra Ak ka ndryshuar pikén a, té punéve té ngjashme pér njé objekt nga 50% né 30% dhe ka léné
té pandryshuar pikén b me shumé objekte né dyfishin e vlerés. Veprimi i mésipérm favorizon
operatorét ekonomik té cilét kané puné té ngjashme pér njé objekt té vetém deri né 30 % té
vlerés dhe véshtirésia e pjesmarrjes sé operatoréve gé plotésojné dyfishin e vlerés géndron e
njéjté sipas legjislacionit.

Né lidhje me eksperiencat né mirémbajtje, projektim dhe furnizim mallrash, AK i ka vendosur né
pérqindje mé té uléta se e parashikon legjislacioni prokurimit publik.

- Né lidhje me pikén 2.2, konstatohet kérkesa té panevojshme dhe né mbivendosje té stafit teknik
té zbatimit, pasi &shté kérkuar pér cdo inxhinier né zbatim licensa e projektimit, e cila éshté e
panevojshme pér zbatimin e punimeve, e cila éshté e mbivendosur né kérkesén né pikén 2.1, ku
operatorit zbatues jané kérkuar gjithashtu edhe licensat e projektimit. Gjithashtu Vendosja e
kritereve mbi eksperiencén né puné 5 vite né sektorin pérkatés, éshté e panevojshme pasi:
Mbéshtetur né VKM nr. 42 daté 16.01.2008 kreu IV dhe né Vendim Nr. 759, daté 12.11.2014
“Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari
né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
zbatimit né ndértim” lidhja 4 pércaktohen qarté kushtet dhe kriteret specifike pér té fituar
kategorité né fushat e studimit dhe projektimit. Rrjedhimisht pérderisa njé projektues ka até
kategori license i ka plotésuar kushtet specifike té vjetérsisé.

- Né pikén 5 Ak ka pércaktuar se operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te kené né stafin e
tyre dhe te figurojne né listpagesat e ShoQérisé pér té pakten 6 (gjashte) muajt e fundit. Né pikén
5.1 pércakton gé OE té keté né stafin e punonjesve te pasqyruar ne listpagesat e shoqérisé pér 6
(gjashté) muajt e fundit té pakten 50 (dyzet) punonjés té pajisur me deshmi kualifikimi te
sigurimit teknik nga ISHTI

Né lidhje me pikén 5, 5.1, Vendosja pér té paktén 6 muaj né listépagesé té stafit teknik dhe 50
punonjés me déshimi nga ISHTI, ngushton pjesérisht konkurrencén duke favorizuar vetém ata
OE té cilét e kané patur kété staf me kualifkime e déshmi mé shumé se 6 muaj. Pra njé OE gé ka
30 apo 40 punonjés me ISHTI né listé pagesé pér 3 muaj, nuk do té stimulohej té merrte pjesé né
proceduré.

- Né pikén 6, kérkohet gé Operatori/et Ekonomik duhet te keté ne stafin e tij, 1 mjek, bazuar né
bazé té Ligjit Nr. 10237, daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, VKM Nr. 108,
daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné” (i ndryshuar). Né
Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin Nr. 108, daté
9.2.2011, té Keéshillit té Ministrave “Pér aftésité gqé duhet té plotésojné punémarrésit, personat
dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1,
pika 3, gérma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté
13.13.2001, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat e veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit
né puné”, shfuqizohet. Pra kérkesa e mjekut éshté shfugizuar.

Né pikén 19. AK kérkon déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti
vihen né dispozicion operatorit ekonomik, ku disa prej tyre nuk jané né pérpjestim té drejté mé
natyrén dhe volumin e projektit. Né DSK éshté kérkuar Vinc kulle me lartesi min 30 ml me
peshembajtje te pakten 850 kg ne 35 ml distance, ku né fakt tipet e shkollave nuk e kané té
nevojshme kété vinc. Eshté kérkuar Fabrike Prodhim Betoni dhe specifikohet, né rast sé éshté né
pronési duhet té paragqitet akti i pronésise i shogeruar me leje mjedisore leshuar nga QKL. Né
rast se operatori ekonomik ka kontrate geraje duhet té paraqitet akti i pronesise se qiradhensit
shogéruar me lejen mjedisore leshuar nga QKL. Kontrata e qerase duhet té jete e noterizuar, ku
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té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj. Vendosja e fabrikés pér prodhim betoni, térheq
nga konkurrimi té gjithé operatorét ekonomiké tregtaré dhe favorizon OE gé disponojné Nyje
prodhim betoni. Né rast se njé operator ekonomik tregtar, i cili do té marré pjesé né kété
proceduré, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit (né rast se prodhuesi nuk do
té marre pjesé né proceduré), do té thoté se prodhuesi duhet té heqé dore nga aktiviteti i tij, pér
periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gera linjén e prodhimit njé operatori
tregtar. Kérkesa e kompanisé tregtare ndaj njé prodhuesit éshté e pamundur pér tu realizuar.
Prandaj kriteri largon nga gara ¢do operator tregtar gé do té marré pjesé né proceduré. Né lidhje
mé kété kérkesé AK duhet té shtonte specifikimin pér kontraté furnizimi me fabrikén e betonit.
Kriteri: VKM nr. 575, daté 10.07.2013, “Pé&r miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me koncension/PPP”. Ligji 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Mos nxitje té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit duke fazorizuar operatoré ose bashkim operatorésh té caktuar

Shkaku: Kritere kualifikuese jo né pérpuethshméri me parashikimet e Ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér prokurimin publik”i ndryshuar

Réndésia: E Larté

Rekomandime: Bashkia Tirané, Njésia e Prokurimit né procedurat e koncesioneve té punéve
pér Lotet 2 dhe 3 qé do zhvillohen né vazhdimési, té marré masa gé cdo kriteret né lidhje me
punét e ngjashme, stafin teknik, licensat profesionale apo mjetet, té jené né pérputhje me natyrén
dhe pérmasén e kontratés, né ményré qé té stimulohet konkurenca. Vendosja e ¢do kriteri duhet
té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

P Titulli i gjetjes: Pércaktimi i mbikéqyrjesit dhe kolaudatorit né kundéshtim me aktet
ligjore.

Situata: Né Dokumentet Standarte té Koncesionit kérkohet gé Operatorét Ekonomiké,
pjesmarrés né procedurén koncesionare /PPP duhet ti ofrojné Autoritetit Kontraktor 3 (tre)
shoqéri supervizioni Si dhe 3 (tre) kolaudator (person fizik ose person juridik), né rastin e
shpalljes fitues né kété procedure. Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té pérzgjedhur
kush do t& mbikqyré punimet si dhe do té kolaudojé objektet. Kérkesa e mésipérme favorizon
operatorét ekonomik gé té zgjedhin mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar; Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i
punimeve i eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i
pajisur e licencé pérkatése dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé
do té drejtojé...” Neni 12 té Ligjit Nr.8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i objektit kryhet nga kolaudatori qé éshté person fizik ose
juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése pér kolaudim punimesh dhe gé nuk
éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin, mbikégyrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit
té objektit gé do té kolaudojé.

- Me daté 29.10.2018 Drejtori i Pérgjithshém té Punéve Publike né BT me shkresén me nr.
39681/2 prot (daté 27.10.2020) i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare “Z.M.A” SHPK me
objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/Partneritetit
Publik Privat, Zona Tirana 1” se duke marré parasysh reputacionin personal, ekspertizén e
nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe pérmbushur detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe
veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té punimeve té ndértimit zgjidhen:
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1. Pér mbikéqgyrés punimesh JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”

2. Pér kolaudator “T.” SHPK.
Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit pér “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 1” éshté lidhur
ndérmjet shogérisé koncesionare “Z.M.A” shpk.
Pra_konstatohet se_mbikéqyrési_dhe kolaudatori i punimeve paguhen _apo kané Autoritet
Kontraktor, Shogériné koncesionare Tirana 4 dhe jo Bashkiné Tirané.
Ndérkohé né ofertén e koncesionarit, éshté paraqitur vlera e mbikéqyrjes e cila paguhet nga
koncesionari né vlerén 14,161,791 leké pa TVSH ose 16,994,149 me TVSH dhe vlera gé do té
paguhet kolaudatori éshté 561,098 leké pa TVSH ose 673,318 leke me TVSH. Né total vleré
éshté 14,722,889 leké pa TVSH ose 17,667,467 leké me TVSH.
Pra sa mé sipér, konstatohet konfikt interesi ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Pra mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimve éshté ose
konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve,
pasi Investitor né kété rast éshté shoqgéria koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin e cilésisé sé punimeve,
volumeve té punimeve, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, etj.
Viera prej 17,667,467 leké me TVSH ¢é do t’i paguhet koncesionarit pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim pa efektivitet dhe eficensé té fondeve publike, né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi.
Kriteri: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Pérdorime té fondeve publike pa efektivitet dhe eficensé.
Shkaku: Kérkesé mbi pércaktimin e mbikéqyrjesit dhe kolaudatorit né kundéshtim me aktet
ligjore.
Réndésia: E Larté
Rekomandime: - Bashkia Tirané, té marré masa népérmjet njé grupi té vecanté pune, té
analizojé vlerén 17,667,467 leké me TVSH té mbikéqgyrjes dhe kolaudimit, ku mbikéqyrjesi dhe
kolaudatori té paguhet nga Bashkia Tirané né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Varésia dhe
likuidimi pér mbikéqyrésin dhe kolaudatorin nga Bashkia Tirané, do te rrisé siguriné né
realizimin e punimeve té ndeértimit pér objektet arsimore, duke béré té mundur pérdorimin me me
efektivitet, eficensé dhe ekonomicitet té fondeve publike.
- Bashkia Tirané, pér procedurat e koncesioneve gé do té zhvillohen né vazhdimési, t& marré
masa gé me ané té prokurimit publik té pércaktojé veté mbikéqyrésit dhe kolaudatorét, né
ményré gé té shmanget konflikti i interest ndémjet koncesionarit dhe mbikéqyrésit e
kolaudatorit.

d. MONITORIMI DHE ZBATIMI I KONTRATAVE TE KONCESIONIT/PPP,
NDERTIMI I SHKOLLAVE, BASHKIA TIRANE.

d/1. Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té kontratés me Koncesion/PPP (PP) me
objekt: “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesé
objektet arsimore né zonén Tirana 17, rezultoi:

Té pérgjithshme:
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BT né kuadér té pérmbushjes sé pérgjegjésive té saj pér ndértimin, rehabilitimin dhe
mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, si dhe administrimin dhe
rregullimin e sistemit arsimore parashkollor né kopshte dhe cerdhe, synon té pérmirésojé
infrastrukturén arsimore né Tirané, duke ndértuar shkolla té reja né ményré gé t’u jepet njé
zgjidhje pérfundimtare problemeve me té cilat pérballet sistemi arsimor né BT, si zhvillimi i
mésimit me dy turne, mbipopullimi i shkollave, etj. BT ka kryer procedurat ligjore dhe
procedurat pérzgjedhése konkurruese, bazuar né ligjin nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat” té ndryshuar, né lidhje me propozimin e kérkuar pér “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né BT “Pér Projektimin, Financimin, Ndértimin,
Mobilimin, Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e pesé objekteve arsimore né Zonén Tirana 1 ” si
vijon:
Loti 1 pérfshin 5 shkolla, nga té cilat 3 shkolla né Njésiné Administrative (né vijim “NjA”) nr.
11 dhe 2 shkolla né NjA nr. 9 dhe konkretisht:
Sheshi 9/1, Rruga “Eshref Frashéri” (Shkolla 1, Tip 1 + Kopésht dhe Shkolla 2, Tip 4).
Sheshi 11/1, Rruga “Paisi Vodica” (Shkolla 3, Tip 2 + Kopésht dhe Shkolla 4, Tip 4).
Sheshi 11/2, Rruga “Vangjel Noti” (Shkolla 5, Tip 2 + Kopésht).
Kontratat (Sipérmarrje, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve).
- Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756
Kol, daté 17.10.2018 (protokolluar né BT me nr. Prot. 10586, daté 11.10.2018) té lidhur
ndérmjet Autoritetit Kontraktues, Bashkisé Tirané (né vijim “BT”) pérfagésuar nga Kryetari i
Bashkisé Z. Erion Veliaj, nga Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé (né vijim “MASR”)
pérfagésuar nga Ministri Znj. Lindita Nikolla dhe Bashkimit t& Operatoréve Ekonomik midis
shogérive J.V “A. K.” SHPK, “M. E.” SHPK dhe “Z. & C.” SHPK, gé né vijim do té quhet
“Koncesionari” formuar sipas Aktmarréveshjes Nr. 5937 Rep, Nr. 1701 Kol daté 28.12.2017
prané noteres N. P.Gj. me kéto té dhéna:
Shogéria “A. K.” SHPK, me nr. NIPPT K21622001M dhe licencé N.4194/6, daté 04.12.2019 me
seli né Tirané, pérfagésuar nga Administratori Z. A. C..
Shogéria “M-E” SHPK, me nr. NIPPT-1 L52025007R, me seli né Tirané, pérfagésuar nga
Administratori Z. G. M..
Shoqgéria “Z. & C.” SHPK, me nr. NIPPT K61731002D dhe licencé N.0433/17, daté 25.10.2018
me seli né Tirané, pérfagésuar nga Administratori Z. A. P..
Me daté 28.12.2017 me nr. 5937 rep dhe nr. 1701 kol é&shté lidhur Akt -Marréveshje pér
bashképunim té pérkohshém midis OE “A. K.” SHPK, OE “M-E” SHPK & OE “Z. & C.” SHPK
me objekt formimin e njé shoqérie té tipit Joine Venture (JV) ku pérfagésuesi i BOE éshté
vendosur shogéria “A. K.” SHPK. Pér sigurimin e kétij bashképunimi té dy palét marrin pérsipér
gé né kuadrin e pjesémarrjes né tenderin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né
Bashkiné e Tiranés” pér projektimin, financimin, ndértimin, mobilimin, mirémbajtjen,
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e pesé objekteve arsimore né zonén Tirana 1, té pérmbushin
detyrimet:
-Shogéria “A. K.” SHPK té kryejé punimet né masén 86.95 % té punimeve totale.
-Shogéria “M. E.” SHPK té kryejé punimet né masén 12.90 % té punimeve totale.
-Shogéria “Z. & C.” SHPK té kryejé punimet né masén 0.15 % té punimeve totale.

Me daté 17.11.2019 me nr. 4867 rep dhe nr. 1407 kol, éshté hartuar Shtesé Kontrate pér Akt
Marréveshjen pér BPOE nr. 5937 rep/1701 kol daté 28.12.2017 mes paléve kontraktuese: “A.
K.” SHPK, OE “M-E” SHPK & OE “Z. & C.” SHPK, me objekt se shogéria “A. K.” SHPK do
té jeté subjekti ndértues gé do té realizojé 100 % té ndértimit té objektit “Pé&r pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés “Pér projektimin, financimin, ndértimin,
mobilimin, mirémbajtjen, mbikégyrjen dhe kolaudimin e pesé objekteve arsimore né zonén
Tirana 1” né pérputhje me lejen e ndértimit dhe projektet e miratuara nga AK.
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Projekti éshté hartuar nga “BOERI” Stefano Boeri dhe Architeti “A. K.” SHPK & “Z. & C.”
SHPK. Bazuar né pikén 1.1 “Palét” té Kontratés Nr. 9513 Rep, Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018
me palé kontraktuese Bashkia e Tiranés, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues do té pérfagésohet nga Bashkia e Tiranés.

Vliera totale e kontratés koncesionare dhe pagesa e koncesionit.

Ndértimi i shkollave dhe punimet e ndértimit do té realizohen me financimin e koncesionarit, i

cili merr pérsipér riskun dhe koston e investimit pér zbatimin e objektit té késaj kontrate, sipas

kushteve dhe termave té pércaktuar né té, duke patur parasysh se né pérputhje me DSK dhe
ofertén e koncesionarit, AK ka marré pérsipér t’i paguaj koncesionarit vlerén prej
1,940,622,572.83 leké pa TVSH ose 2,328,747,087.40 leké me TVSH, gé pérmban komponentét

e méposhtém:

- Vlera e investuar nga koncesionari pér projektimin, ndértimin, mobilimin dhe kosto
mirémbajtje té barabarté me 1,600,861,766.83 leké pa TVSH ose 1,921,034,120.19 leké me
TVSH.

- Vlera e investuar nga koncesionari pér shérbimet e mirémbajtjes sé objekteve arsimore deri né
fund té kontratés, té barabarté me 339,760,806 leké pa TVSh ose 407,712,967.2 leké me
TVSH.

- Marzhin e fitimit né masén 6.28 %, gé pérllogaritet ¢do vit mbi vlerén e mbetur té investimit
direkt dhe mbi koston vjetore té mirémbajtjes, té pérllogaritur sipas kalendarit té pagés né
Aneksin 3 (*Viera totale e kontratés™).

- AK do d’i paguajé koncensionarit si kontribut né kété PPP pér realizimin e ndértimeve dhe
mirémbajtjen e objekteve arsimore pér gjithé kohézgjatjen e koncesionit, njé shumé totale té
barabarté me 2,364,096,027 leké pa TVSH, né pérputhje me shumat dhe afatet e pércaktuara né
kalendarin e pagesave né Aneksin 3.

- Koncesionari “A. K.” SHPK, “M. E.” SHPK dhe “Z. & C.” SHPK me daté 17.10.2018, me
numeér serie 71466673 ka siguruar kontratén koncesionare né kompaniné e sigurimit Albsig, né
shumén 283,691,523 leké me TVSH (10% e vlerés sé kontratés), si kusht pér sigurimin e
egzekutimit té kontratés sé sipérmarrjes. Me daté 05.11.2018 dhe nr. 4690 rep, nr. 1395 kol
éshté mbajtur Kontraté Garancie ndérmjet shogérisé sé sigurimeve “Albsig” SHA pérfagésuar
nga z. M. B. dhe shoqgérisé “A. K.” SHPK pérfagésuar nga z. A. C..

Kohézgjatja e koncesionit.

- Kontrata e Koncesionit (né vijim “KK”) do té keté njé kohézgjatje totale prej 8 (teté) vjet dhe 6

(gjashté) muaj nga data e nénshkrimit (717.10.2018). Té drejtat dhe detyrimet e paléve pér té

filluar punimet e ndértimit dhe ofruar shérbimet e mirémbajtjes jané té kushtézuara nga dorézimi

i shesheve me dokumentacionin pérkatés té sheshit (“Data e fillimit”).

- Afati i ndértimit (pika 2.4.3) té kontratés sé shkollave duhet té pérfundohet brenda njé afati prej

18 (tetémbédhjeté) muaj nga data e fillimit té punimeve (neni 4 i kontratés). Afati i ndértimit do

té quhet se éshté plotésuar né datén kur éshté léshuar Akti i Kolaudimit né pérputhje me ligjin e

zbatueshém.

- Pas ndértimit dhe vénies né funksion té objekteve arsimore, kontrata do té mbetet né fugi edhe

pér 7 (shtaté) vjet (2.4.2) nga data e certifikimit t& ndértimit, pér mirémbajtjen e objekteve

arsimore.

Procedura e lidhjes sé kontratés sé mbikéqyrésit té punimeve.

- Shogéria Koncesionare “Z.M.A” SHPK ka paraqitur prané BT shkresén me nr. Prot. 39681/1,
daté 25.10.2018 mbi propozimet e saj né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor,
konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 i kontratés nr. 9513 rep, nr. 3756 kol, daté
17.10.2018 pér mbikéqyrés punimesh subjektet e méposhtme:

1. “I.” shpk

2. KKG Project shpk
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3. Joint Venture “D-E” shpk & “ Y.A.”,
si dhe propozimin né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, neni 5.2 “Caktimi i
kolaudatorit ” i kontratés nr. 9513 rep, nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 pér kolaudator punimesh si
vijon:

1. “T.” shpk

2. “K.” shpk

3. “T.” shpk
- Me daté 29.10.2018, z. “T.T.” né cilésiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Punéve Publike né BT
me shkresén me nr. 39681/2 prot (daté 27.10.2020) i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare
“ZM.A” SHPK me objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, Zona Tirana 1” se duke marré parasysh reputacionin
personal, ekspertizén e nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe pérmbushur detyrat,
pérgjegjésité, shérbimet dhe veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér rregullat e
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit zgjidhen:

1. Pér mbikéqyrés punimesh JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”
2. Pér kolaudator “T.” SHPK.

- Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit té kontratés koncesionare me nr. 9513 rep dhe nr.
3756 kol, daté 17.10.2018 me objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e
Tiranés pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 1” éshté lidhur kontrata e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve me nr. 26 prot, daté 04.11.2018., ndérmjet shogérisé koncesionare
“ZM.A” SHPK me NIPT L81729026T, pérfagésuar nga administratori Z. E. B. dhe
mbikéqyrésit Bashkimit té Pérkohshém té Operatoréve Ekonomik “D-E” SHPK & “ Y.A.”,
krijuar me aktmarréveshjen Nr. Ekstra Prot, daté 27.12.2017, me kéto té dhéna:
Shogéria “Derbi-E” SHPK, person juridik shqgiptar, me NIPT K77916947A pérfagésuar nga
administratori Z. “B. D.”, né fushén e mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té ndértimit
MK.1713/5 daté 05.05.2016.
Z.“Y.A.”, person fizik shqgiptar, me NIPT K43014201S, me licencé né fushén, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té punimeve té ndértimit MK. 0678/2 daté 17.09.2012. Né zbatimin e késaj kontrate
BOE do té pérfagésohet nga Z. “ Y.A.”. Vlera e késaj kontrate éshté 14,161,791 leké pa TVSH
ose 16,994,149.20 leké me TVSH. Afati i pérgjithshém pér realizimin e objektit té késaj kontrate
fillon me firmosjen e kontratés dhe pérfundon me léshimin e gertifikatés finale té pérfundimit
nga AK.

Problematika té konstatuara:

1. Nga auditimi i dokumentacionit tekniko-ligjor té véné dispozision grupit té auditimit,
konstatohet se nuk ka asnjé dokument si; shkresé apo raport vlerésimi e cila té pasqyrojé
propozimin e béré nga NjZP mbi pérzgjedhjen e mbikéqyrésit té punime dhe kolaudatorit duke
marré parasysh eksperiencén, ekspertizén e nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe
pérmbushur detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té
zbatueshém pér rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit. Po cilat jané
rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit mbéshtetur né ligjin e
zbatueshém?.

Po t’i referonemi kuadrit ligjor té mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit,
konkretisht: Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, UKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbikéqgyrje dhe kolaudim” zgjedhja e mbikéqyrésit té punimeve
dhe koladatorit, duhej té ishte vepruar ndryshe, argumentuar si vijon:
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- Autoriteti Kontraktues (BT) né kontratén pér puné publike me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol,
daté 17.10.2018, Kreu V, Pika 5, Nénpikat 5.1.1/5.1.2 i kané krijuar/dhéné komoditetin
Shogérisé Koncesionare “Z.M.A.” SHPK, pér té zgjedhur dhe paragitur né BT subjekte
mbikéqgyrése punimesh ndértimi, né rrethanat e konfliktit té interesit, sepse 3 (tre) shogérité
mbikégyrése té punimeve té propozuar nga Koncesionari dhe shogéria e pérzgjedhur pér
mbikégyrjen e punimeve éshté vepruar pa argumentuar pérmbushjen e kritereve mbi
eksperiencén nga AK Bashkia Tirané. Parashikimi né KK Kreu V, pika 5 mbi caktimin e
mbikéqyrésit té punimeve si dhe rruga e ndjekur nga AK pér caktimin e mbikéqyrésit té
punimeve rezulton e tillé gé Mbikéqyrési i punimeve shogéria JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”
rezulton né kushtet e konfliktit té interesit me shogériné Koncesionare , fakti gé kjo shogéri éshté
propozuar nga Shogéria Koncesionare “Z.M.A” SHPK dhe do té paguhet nga nga Kjo shogéri
Koncesionare . Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Neni 7 i cili thekson se:
“...Mbikéqyrési i punimeve i eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose juridik,
vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me
zbatuesin e objektit gé do té drejtojé...”.

- Autoriteti Kontraktues (BT) né kontratén pér puné publike me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol,
daté 17.10.2018, Kreu V, Pika 5.2, Nénpikat 5.2.1 dhe 5.2.2 i kané dhéné komoditetin
koncesionarit shogériné SPV “SH.K.T1.” SHPK, pér zgjedhur dhe paragitur né BT subjekte
kolauduese punimesh ndértimi, né rrethanat e konfliktit té interesit, sepse 3 (tre) shogeérité
kolauduese té punimeve té propozuar nga Koncesionari dhe shogéria kolauduese e pérzgjedhur
pér kolaudimin éshté vepruar pa argumentuar pérmbushjen e kritereve mbi eksperiencén nga AK
Bashkia Tirané. Parashikimi né Kontratén Koncesionare Kreu V, pika 5.2 mbi caktimin e
kolaudatorit té punimeve si dhe rruga e ndjekur nga AK pér caktimin e kolaudatorit té punimeve
rezulton e tillé gé Kolaudatori i punimeve shogéria “T.” SHPK rezulton né kushtet e konfliktit té
interesit me shoqériné Koncesionare , fakti qé kjo shoqéri éshté propozuar nga Shogéria
Koncesionare “Z.M.A” SHPK dhe do té paguhet nga nga kjo shogéri Koncesionare . Ky veprim
éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Neni 12, i cili thekson se: “...Koladatori i objektit i kryhet
nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése
pér kolaudim punimesh dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikégyrjen dhe zhatimin e punimeve té ndértimit té objektit gé do té kolaudojé...”. Sa mé
sipér mgarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor Bashkia Tirané.

Leje té_ndryshme, si_Leje Zhvillimore, Leje Ndértimi, Leje Mjedisi. Projektuesi i projektit,
Oponenca teknike.

a. Lejet e zhvillimit;

- Kryetari i BT bazuar né (Marréveshjen pér Delegimin e Kompetencave daté 28.02.2020
ndérmjet KKT, pérfagésuar nga Z. “ E. R.” dhe BT pérfagésuar nga Z. “ E. V.”) me Vendimin
VKT. Nr 4 daté 06.04.2020 ka vendosur: Miratimin e Lejes sé Zhvillimit pér objektin
“Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore, né Bashkiné e Tiranés, zona 1, Sheshi 11/2, rruga
”Vangjel Noti” né proné té BT me zhvillues Bashkia Tr dhe subjekt ndértues “Z.M.A.” SHPK si
dhe hartén e Pranévendosjes sé strukturave né shkallén 1:500.

Trequesit e zhvillimit:

[Sipérfagja e pérgjithshme e truallit 5,590 m*; Sipérfagjaa e truallit e zéné nga struktura 2,800
m?; Sipérfage e pérgjithshme e ndértimit 7,800 m?; Koeficienti i shfrytézimit 50%:; Intensiteti i
ndértimit 1.4; Lartésia maksimale e strukturés 17 m; Numri i kateve mbi toké 1-2-3-4-5; Numri i
kateve néntoké 0]’

- Sheshi 11/2 éshté né njé zoné né pronési té Ministrisé sé Mbrojtjes, ndodhet prané gendrés sé
banuar té zonés dhe ka akses té lehté. Ky shesh karakterizohet nga njé sipérfage e sheshté.
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- KKT me Vendimin nr. 07, daté 12.07.2019 ka vendosur: Miratimin e Lejés sé Zhvillimit pér
objektin “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore, né Bashkiné e Tiranés, zona 1, Sheshi 11/1,
rruga “Paisi Vodica” si dhe harten e Planvendosjes sé strukturave né shkallén 1:500.

Trequesit e zhvillimit:

[Sipérfagja e pérgjithshme e truallit 8963 m?; Sipfagja e truallit e zéné nga struktura 3993 m?;
Sipérfage e pérgjithshme e ndértimit 11900 m*; Koeficienti i shfrytézimit 44.5 %; Intensiteti i
ndértimit 1.32; Lartésia maksimale e strukturés 18.15 m; Numri i kateve mbi toké 1-6; Numri i
kateve nén tokeé 1]

Kufizimet nga kufiri i pronés:[Nga Jugu: Prona me nr. 1/645; 1/643; 1/642; Nga Veriu: Prona me
rrugén “Paisi Vodica”; Nga Lindja: Prona me nr. 4/305; 4/227; Nga Peréndimi: Prona me nr.
1/642].

- KKT me Vendimin nr. 08, daté 12.07.2019 ka vendosur: Miratimin e Lejés sé Zhvillimit pér
objektin “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore, né Bashkiné e Tiranés, zona 1, Sheshi 9/1,
rruga “Eshref Frashéri” si dhe hartén e Planvendosjes sé strukturave né shkallén 1:500.

Trequesit e zhvillimit:

[Sipérfagja e pérgjithshme e truallit 12232 m?; Sipéfagja e truallit e zéné nga struktura 3435.4
m?; Sipérfage e pérgjithshme e ndértimit 9815 m*; Koeficienti i shfrytézimit 28%:; Intensiteti i
ndértimit 0.8; Lartésia maksimale e strukturés 24 m; Numri i kateve mbi toké 1,2,3,4; Numri i
kateve nén toke 0].

Kufizimet nga kufiri i pronés:

[Nga Jugu: Prona me nr.4/174; 4/589; 4/228; 4/289; Nga Veriu: Prona me nr. 4/153; 4/133;
4/132; 4/478; 4/591; Nga Lindja: Prona me nr. 4/305; 4/227; Nga Peréndimi: Prona me nr.
4/165].

» Titulli i gjetjes: Vonesa né procesin e zbardhjes sé lejeve té ndértimit dhe vazhdim i
punimeve pér 5 (pesé) shkolla pa leje ndértimi, pér kontratén me nr. 9513 rep dhe nr. 3756
kol, daté 17.10.2018.

Situata: Kryetari i BT, me shkresén me nr. 34277/2, daté 09.10.2019 mbéshtetur né KK me nr.
9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, Kreu 1V, Pika 4.4.2, paragrafi “c” dhe pika 4.5 né
pozicionin e zhvilluesit/investitorit, duke pérfagésuar Institucionin Bashkia Tirané, ka autorizuar
Shoqériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK té paragesé kérkesé dhe té realizoj¢ té gjithé
dokumentacionin teknik e ligjor pér projektimin, menaxhimin e dorézimin e dokumentacionit pér
aplikim pér leje ndértimi.

- Né vijim, Shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK me shkresén me nr. 21 prot, daté
09.10.2019, autorizon shogériné “A. K.” SHPK qé té pérfagésojé shogériné koncesionare
“Z.M.A.” SHPK né procedurén e aplikimit pér Leje Ndértimi pér objektin: “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés, “Zona Tirana 1.

Grupit té auditimit deri né fund té auditimit (daté 12.02.2021), nuk ju paraqit zbardhja e lejeve té
ndértimit pér 5 (pesé) objektet arsimore qé po ndértohen né sheshtét: Sheshi 9/1, rruga “Eshref
Frashéri”’; Sheshi 11/2, rruga "Vangjel Noti” dhe Sheshi 11/1, rruga “Paisi Vodica”.

Sa mé sipér zgjatja/vonesa e procedurés sé léshimit té lejes sé ndértimit dhe ndérkohé vazhdimi i
punimeve té ndértimit pér objektet arsimore vazhdon, nuk éshté né pérputhje me Ligjin Nr.107
daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” t& ndryshuar, neni 29 dhe neni
39, dhe ngarkon me pérgjegjési Autoritetin Kontraktues Bashkiné Tirané.

- Pér shkak té zgjatjes sé procedurés pér Lejen e Ndértimit nga Bashkia e Tiranés, pér objektet
arsimore gé do té ndértohen né sheshet e ndértimit 9/1, rruga “Eshref Frashéri” prané lagjes
“Don Bosko”, né Sheshin 11/1, rruga “Paisi Vodica” dhe né Sheshin 11/2, rruga “Vangjel Noti”,
nga mbikéqyrési i punimeve JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”, nuk jané mbajtur dokumentet teknike
Si:

- Akt kontrolli né kuotés + 0.00;
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- Aktin e kontrollit té pérfundimit té karabinasé sé objektit (né pérfundim té késaj faze);

Kriteri: Ligji Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” té
ndryshuar, neni 29 dhe neni 39; VKM Nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit” i ndryshuar; UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika 4.

Ndikimi/Efekti: Punime ndértimi me risk pérsa i pérket, zbatimit té kushteve urbanistike,
kondicioneve urbane dhe zbatimit té treguesve gé pércaktohen né lejen e ndértimit.

Shkaku: Lirimi i shesheve té ndértimit pjesor dhe me shumé vonesg, pér shkak té ekzistencés sé
pronés private né sheshet e ndértimit. Neglizhencé e shogérisé koncesionare “Z.M.A.” shpk mbi
plotésimin e dokumentacionit tekniko ligjor pér leje ndértimi.

Réndésia: E Larté

Rekomandime: Nga Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané, té merren masa té menjéhershme
pér dhénien e lejeve té ndértimit pér pesé objektet arsimore né lotin 1 “Zonén Tirana 1” duke
mundésuar realizimin e punimeve té ndértimit né pérputhje me lejen e ndértimit (konformé
kushteve urbanistike dhe treguesve zhvillimor pér zhvilluesin Bashkia Tirané), projektin e
zbatimit, kushtet teknike té zbatimit dhe té sigurojé cilésiné e objekteve arsimore dhe
materialeve té ndértimit sipas kérkesave té projektit né pérputhje me standardet
kombétare ose europiane.

c. Nga auditimi mbi pajisjen me Leje Mjedisi.

- Agjencia Kombétare e Mjedisit (né vijim AKM) pér zhvillimin e projektit “Pé&rmirésimi i
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés” me nr. 4687 prot, daté 27.09.2019 (Nr.
Identifikimi 969, Vendimi 53) ka I&shuar Vendimin pér VNM paraprake pér pérsonin juridik “A.
K.” SHPK pérfagésuar nga z. A. C., pér vendndodhjen:

Zona 1 “Sheshi 11/1 Rruga “Paisi Vodica” Bashkia Tirané me kéto té dhéna teknike.

Sipérfagja e truallit: 11,890 m?.

Sipérfagja e njollés: --- m%.

Koeficienti i shfrytézimit: 15%.

Numri i kateve: 5 kate mbi toké, 1 kat néntokeé.

AKM pas pérfundimit té procedurés paraprake té VKM-sg, ka vendosur gé ky projekt nuk duhet
t’i nénshtrohet procedurés sé VNM-sé sé thelluar pér zhvilluesin.

- AKM, pér zhvillimin e projektit “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés”
me nr. 4688 prot, daté 27.09.2019 (nr. identifikimi 970, Vendimi 53) ka léshuar Vendimin pér
VNM paraprake pér pérsonin juridik “A. K.” SHPK pérfagésuar nga z. “A. C.”, pér
vendndodhjen:

Shkollat Tip 1 dhe Tip 4 dhe Kopésht né sheshin 9/1 rruga “Eshref Frashéri” prané rrugés “Don
Bosko” bashkia Tirané me kéto té dhéna teknike.

Sipérfagja e truallit: 12,985 m?.

Sipérfagja e njollés: 3435.4 m?.

Koeficienti i shfrytézimit: 15%.

AKM pas pérfundimit té procedurés paraprake té VKM-sg, ka vendosur gé ky projekt nuk duhet
t’i nénshtrohet procedurés sé€ VNM-sé sé thelluar pér zhvilluesin.

Sa mé sipér trajtuar, mund té themi se, né bazé té udhézimit t¢ MM dhe MF nr. 7938, daté
17.07.2014 “Pér pércaktimin e tarifave dhe vlerave pérkatése pér shérbimet gé kryen Ministria e
Mijedisit pér procesin e VNM-sé”, shogéria “A. K.” SHPK ka kryer pagesén 30,000 leké pér njé
VNM paraprake, pra né total pér té 2 (dy) sheshet e ndértimit ka paguar 2 x 30,000 leké = 60,000
leké.

Problematiké e konstatuar:

Referuar llogaritjes sé kostos sé ndértimit, Studimin e Fizibilitetit té miratuar nga Titullari i AK
pérmes Raportit Pérmbledhés nr. 34198, daté 09.11.2016, pika 1.3.1.3. “Kostot e tjera té
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drejtépérdrejta té investimit” kosto pér leje mjedisore éshté llogaritur né shumén 150,000 leké.
Diferenca prej 90,000 leké duhet té reflektohen né koston direkte té investimit.

P Titulli i gjetjes: Zbatimi i punimeve té ndértimit pa Leje Mjedisi.

Situata: Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e punimeve sipas Kontratés Koncesionare me nr.
9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 me operator ekonomik fitues shogériné Koncesionare
“A. K.” SHPK pér shkollén, Tip 2 + Kopésht gé po ndértohen né Sheshin 11/2, rruga “Vangjel
Noti” nga shogéria Koncesionare nuk éshté béré kérkesé pér Leje Mjedisi prané AKM.

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e zbatimit rezulton se, AKM ka pajisur shogériné “A.
K.” SHPK me leje mjedisi pér objektet arsimore gé po ndértohen né sheshin e ndértimit 11/1
rruga “Paisi Vodica” dhe né sheshin e ndértimit 9/1 rruga “Eshref Frashéri” né vlerén 60,000
leké dhe jo né vlerén 150,000 leké si¢ éshté llogaritur né rraportin pérmbledhés nr. 34198, daté
09.11.2016, pika 1.3.1.3 “Kostot e tjera té drejtpérdrejta té investimit”. Sa mé sipér vazhdimi i
punimeve té ndértimit né mungesé té lejes sé mjedisit éshté né kundérshtim me pikén 4.4.2
germa (c) té kontratés Koncesionare ; ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Per kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndertimit” i ndryshuar, me UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, dhe ngarkon me pérgjegjési
shogériné Koncesionare , Autoritetin Kontraktues Bashkiné Tirané dhe mbikéqyrési i punimeve.
Kriteri: KK me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 1”.
Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit” i
ndryshuar, me UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Punime ndértimi me risk pérsa i pérket, zbatimit té kushteve sipas lejes
mjedisore.

Shkaku: Neglizhencé e shogérisé Koncesionare “A. K.” shpk mbi plotésimin e dokumentacionit
tekniko ligjor pér leje mjedisi.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: 8.1. Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané dhe mbikéqyrési i punimeve té
marrin masa dhe t’i kérkojné shogérisé Koncesionare “A. K.” SHPK té aplikojé menjéheré pér
leje mjedisi pér objektin arsimor gqé po ndértohet né sheshin e ndértimit 11/2, pér té garantuar
parandalimin dhe kontrollin pér ¢do ndikim apo ndotje mjedisore.

8.2. AK Bashkia Tirané, referuar pagesés nga shogéria Koncesionare pér lejet mjedisore, duhet
té reflektojé diferencén prej 90,000 né koston direkte té investimit né kalendarin e pagesave.

d. Hartimi i Projektit.

Projekti i zbatimit me objekt “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tirané”,
Sheshi 9/1, rruga “Eshref Frashéri” Tirané, éshté hartuar BOE “Stefano Boeri Architetti”, “A.
K.” SHPK nr. lic N.4194/4 dhe “Z. & C.” SHPK Nr. lic. 0433/17.

Projekti arkitektonik: (Ark. “R. M.”; Ark. “F.T.”; Ark. “A.Q.(B.)”).

Projekti Konstruktiv: (Ing. Konstruktor. “H.K.”; Ing. “K.S.”; Ing. Konstruktor.”R. T.”).

Projekti Hidroteknik: (Ing. Hidroteknik. “R. Th.; Ing. Hidroteknik. “M.M.”).

Projekti elektrik: (Ing. “S.P.”; Ing. “E.Sh.”).

Projekti mekanik: (Ing. Mekanik. A. P.; Ing. Mjedisi. “L.Xh.”).

Vlerésimi i ndikimit né Mjedis: (Ing. “E.Q.”).

Gjeolojgjia dhe sizmika: (Shogéria “A.Gj.2000”; Prof. Dr. “Sh.A.”; Ing. Gjeolog. “S.A.”; Ing.
Gjeoteknik. “A.M.”).

Oponenca pér Projektin e Zbatimit éshté béré né Institutin e Ndértimit me nr. 361/2 prot, daté
08.10.2019, mbéshtetur né kérkesén sé béré nga shogéria Koncesionare “Z.M.A” SHPK nr. 19
prot, daté 27.09.2019.
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» Titulli i gjetjes: Hartimi i Projekt idesé¢ dhe Projektit té¢ Zbatimit si dhe aplikimi nga
shoqgéria Koncesionare pér leje ndértimi, pa kryer mé paré Oponencén Teknike.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit t& KLSH-sé, konstatohet
se Oponenca Teknike éshté béré e pjesshme, nga shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK vetém
pér objektin “Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné Tirané, Zona Tirana 1”, Sheshi
9/1, Rruga “Eshref Frashéri” Tirané dhe nuk rezulton té jeté béré oponencé teknike né vlerén
729,484 leké pér projektin e zbatimit té objektit “Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né
Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/1, Rruga “Paisi Vodica ” Tirané” dhe pér projektin e zbatimit té
objektit “Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/2, Rruga
“Vangjel Noti ” Tirané”.

Sa mé sipér, Shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK, nuk ka kryer oponencén teknike pér
projektin e zbatimit “Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi
11/1, Rruga “Paisi Vodica” Tirané” dhe pér projektin e zbatimit “Pérmirésimi i Infrastrukturés
Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/2, Rruga “Vangjel Noti ” Tirané”, veprim ky né
kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6, ku pércakton se: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té
objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vieré té preventivuar sé paku 100
milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria qé mbulon
veprimtariné e ndértimeve”. Sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkohet me
pérgjegjési Autoritetin Kontraktues Bashkina Tirané dhe Mbikéqyrési i punimeve.

Kriteri: KK me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 17,
pika 4.4.2 germat (a), (b) dhe (c); Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve te ndertimit” i ndryshuar, neni 6; UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika 4.

Ndikimi/Efekti: Hartimi i projektit té zbatimit pa plotésuar rekomandimet gé dalin nga kryera e
oponencés teknike dhe aq mé tepér aplikimi nga sipérmarrési i punimeve pér leje ndértimi pa
kryer oponencén teknike.

Shkaku: Neglizhencé e shogérisé Koncesionare “A.K.” SHPK mbi plotésimin e
dokumentacionit tekniko ligjor pér kryerjen e oponencés teknike.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: -Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané dhe mbikéqyrési i punimeve té marrin
masa dhe t’i kérkojné shogérisé Koncesionare “A. K.” SHPK té aplikojé menjéheré pér kryerjen
e oponencés teknike pér objektet arsimore qé po vazhdojné té ndértohet me njé projekt zbatimi
pa kryer mé paré oponecén teknike, si njé detyrim ligjor.

- AK Bashkia Tirang, referuar pagesés nga shogéria Koncesionare pér oponencén teknike, duhet
té reflektojé diferencén prej 729,484 leké né koston direkte té investimit.

Dorézimi i zonés sé koncesionit (sheshit té ndértimit).

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi dorézimin e sheshit (4neksi 5) rezulton té jeté
dorézuar pjesérisht nga Bashkia Tirané 3 (tre) sheshe ndértimi, si vijon:

1. Sheshi 9/1, NJA nr. 9, rruga “Eshref Frashéri”.

- Me daté 10.04.2019, éshté dorézuar sheshi 9/1 pjesé e zonés sé koncesionit pér ndértimin e
shkollés 1, Tip 1 + Kopésht dhe shkollés 2, Tip 4, prané lagjes “Don Bosko” NjA nr. 9, Bashkia
e Tiranés. Sheshi konsiderohet pjesérisht i liré sepse pasuria nr. 4/445 me sipérfage 749 m?
volum 24, fq. 136, ZK nr. 8330, pjesé e sheshit té ndértimit rezulton e okupuar nga z. “H.B.” dhe
gjithashtu rezulton se né kufijté e sheshit té& ndértimit mbivendoset muri rrethues i njé ndértese e
cila nuk éshté pjesé e sheshit té ndértimit. Vertetimi i dorézimit té sheshit &shté nénshkruar nga
té gjitha palét: Bashkia Tirané népérmjet NjZP; Mbikéqyrési i punimeve dhe nga Koncesionari.
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zona éshté pjesé e njésisé strukturore Tr/424 me kategori primare pérdorimi toke pér arsim.
brenda njésie vérehen banesa té ulta njé familjare, kryesisht ndértime informale.

Problematiké e konstatuar:

Dorézimi i pjesshém me daté 10.04.2019 i sheshit 9/1 pjesé e zonés sé koncesionit pér ndértimin
e shkollés 1, Tip 1 dhe shkollés 2, Tip 4, prané lagjes “Don Bosko” NjA nr. 9, Bashkia e Tiranés,
rezulton té jeté realizuar jo mé voné se 6 muaj nga data e nénshkrimit té kontratés dhe éshté né
pérputhshméri me pikén 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit” té kontratés Koncesionare nr.
9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, por bazuar né pikén 2.7.1 germa “c” té kontratés
Koncesionare data e nénshkrimit té Vértetimit té Dorézimit té Pjesshém do té konsiderohet si
Data e Fillimit té Pjesshém té punimeve, ndérkohé gé punimet e ndértimit kané filluar me daté
04.09.2019, pra rreth 166 dité me vonesé, pér shkak té mos lirimit té ploté té sheshit 9/1 nga
Bashkia Tirané.

2. Sheshi 11/1, NJA nr. 11, rruga “Paisi Vodica”.

- Me daté 03.04.2019, éshté dorézuar sheshi 11/1 pjesé e zonés sé koncesionit pér ndértimin e
shkollés 3, Tip 2 + kopésht dhe shkollés 4, Tip 4, rruga “Paisi Vodica” NjA nr. 11, Bashkia e
Tiranés. Sheshi konsiderohet pjesérisht i liré sepse jané konstatuar objekte ndértimore brenda
zonés sé sheshit té ndértimit pér té cilat Bashkia Tirané ka marr pérsipér angazhimin pér t’i liruar
plotésisht sheshin ndértimor.

Problematiké e konstatuar:

Dorézimi i pjesshém me daté 03.04.2019 i sheshit 11/1 pjesé e zonés sé koncesionit pér
ndértimin e shkollés 3, Tip 1 + Kopésht dhe shkollés 4, Tip 4, prané lagjes “Paisi Vodica” NjA
nr. 11, Bashkia e Tiranés, rezulton té jeté realizuar jo mé voné se 6 muaj nga data e nénshkrimit
té kontratés dhe éshté né pérputhshméri me pikén 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit” té
Kontratés Koncesionare nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, por, bazuar né pikén
2.7.1 germa “c” té Kontratés Koncesionare data e nénshkrimit té Vértetimit té Dorézimit té
Pjesshém do té konsiderohet si Data e Fillimit té Pjesshém té punimeve, ndérkohé gé punimet e
ndértimit kané filluar me daté 02.09.2019, pra rreth 164 dité me vonesé, pér shkak t& mos lirimit
té sheshit té ploté 11/1 nga Bashkia Tirané.

3. Sheshi 11/2, NJA nr. 11, rruga “Vangjel Noti”.

- Me daté 24.10.2019, éshté dorézuar sheshi 11/2 pjesé e zonés sé koncesionit pér ndértimin e
shkollés 5, Tip 2 + kopésht, rruga “Vangjel Noti” NjA nr. 11, Bashkia e Tiranés. Sheshi
konsiderohet pjesérisht i liré sepse brenda sheshit té ndértimit ekzistojné 6 (gjashté) struktura
ndértimore me 1 kat secila, ku palét kané marré angazhimin pér té béré lirimin e sheshit. Bashkia
Tirané ka marré pérsipér angazhimin pér té liruar plotésisht sheshin ndértimor.

Problematiké e konstatuar:

Dorézimi i pjesshém me daté 24.10.2019 i sheshit 11/2 pjesé e zonés sé koncesionit pér
ndértimin e shkollés 5, Tip 2 + Kopésht rruga “Vangjel Noti” NjA nr. 11, Bashkia e Tiranés,
rezulton té jeté realizuar mé voné se 6 muaj nga data e nénshkrimit té kontratés dhe éshté né
pérputhshméri me pikén 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit” té kontratés Koncesionare nr.
9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, por, bazuar né pikén 2.7.1 germa “c” té kontratés
Koncesionare data e nénshkrimit té Vértetimit té Dorézimit té Pjesshém do té konsiderohet si
Data e Fillimit té Pjesshém té punimeve, ndérkohé gé punimet e ndértimit kané filluar me daté
04.05.2020, pra rreth 184 dité me vonesé, pér shkak té mos lirimit té ploté té sheshit 11/2 nga
Bashkia Tirané.

Njésia e zhatimit té projektit (NjZP)

- Kryetari i BT me Urdhérin nr. 7710/3, daté 21.02.2019, ka urdhéruar ngritjen e NjZP né zbatim
té Kontratés sé Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né Bashkiné e
Tiranés, Zona Tirana 1” né cilésiné e monitorimit té pérmbushjes sé e detyrimeve kontraktuale
me pérbérjen si vijon: “H.H.”, Kryetar (Pérfagésues i BT); “1.Q.”, Anétar (Pérfagésues i BT);
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“B.D.”, Anétar (Pérfagésues i BT); “E.R.”, Anétar (Pérfagésues i BT); “J.Gj.” Anétar
(Pérfagésues i MASR).

- Kryetari i BT me Urdhérin nr. 5102 prot, daté 03.02.2020, ka urdhéruar ngritjen e NjZP né
zbatim té Kontratés sé Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né
Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 1” né cilésiné e monitorimit té pérmbushjes sé e detyrimeve
kontraktuale.

- Kryetari i BT me Urdhérin nr. 2029/3, daté 05.02.2020, ka urdhéruar ngritjen e NjZP né zbatim
té Kontratés sé Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né Bashkiné e
Tiranés, Zona Tirana 1” né cilésiné e monitorimit té pérmbushjes sé e detyrimeve kontraktuale
me pérbérjen si vijon: “H. H.” Kryetar (Pérfagésues i BT); “l. Q.” Anétar (Pérfagésues i BT);
“A. D.” Anétar (Pérfagésues i BT); “E.Rr.” Anétar (Pérfagésues i BT); “S.K.” Anétar
(Pérfagésues i MASR).

» Titulli i gjetjes: Ngritja me vonesé e NjZP nga Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit té KLSH-sé, konstatohet
se NjZP né cilésiné e monitorimit té pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale é&shté ngritur nga
Kryetari i Bashkisé Tirané me Urdhérin nr. 7710/3, daté 21.02.2019. Né zbatim té Kontratés sé
Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona
Tirana 17, daté 17.10.2018, NjZP duhej té ishte ngritur nj¢ muaj pas hyrjes né fuqi té kontratés
Koncesionare, pra me daté 17.11.2018 dhe jo me daté 21.02.2019. Pra NjZP éshté ngritur rreth 4
(katér) muaj me vonesé, veprim Ky né kundérshtim me Kontratén Koncesionare /PPP “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés” me nr. 9513 rep dhe nr. 3756
kol., daté 17.10.2018, pika 6.1 ku thekson se: “Brenda njé muaji nga hyrja né fuqgi e Kontratés,
AK krijon Njésiné e Zbatimit té Projektit e cila do té pérbéhet nga pesé anétaré qé caktohen si
mé poshté (“NJZP”)...”. Pér ngritjen e NjZP me shumé vonesé ngarkohet me pérgjegjési
Autoritetin  Kontraktues, Bashkiné Tirané, pér mos zbatim té pérmbushjes sé detyrime
kontraktuale té KK.

Kriteri: KK me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 17,
pika 6.1 dhe pika 6.2.

Ndikimi/Efekti: Hartimi i projekt idesé dhe projektit té zbatimit pa plotésuar rekomandimet qé
dalin nga kryera e oponencés teknike dhe ag mé tepér aplikimi nga sipérmarrési i punimeve pér
leje ndértimi pa kryer oponencén teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Autoritetit Kontraktues Bashkia Tirang, pér pércaktimin e NjZP né
afatet e parashikuara né kontraté.

Réndésia: E Larté

Rekomandime: Nga Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirang, té merren masa qé né vazhdimési
pér zbatimin e KK né ndértimin e objekteve arsimore pér lotin 2 dhe 3 pér krijimin e NjZP né
aftin kohor té pércaktuar né KK , si njé detyrim kontraktual.

Zbatimi i punimeve né 5(pesé) objektet arsimore + kopshte.

Né zbatim té projektit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté: Projekt i zbatimit,
preventivit bazé dhe té ndryshuar, Librezat e masave, Ditarit té punimeve, grafiku i punimeve,
etj, me té dhéna té pérgjithshme si né tabelé.

Zbatimi i Kontratés Koncesionare /PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné Tirané pér
katér objektet arsimore né zonén Tirana 1”.

14.Lidhja e kontratés i 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

1';&852%318'? ep dhe Nr. 3756 Kol, daté 2,086,147,490 leké me tvsh - Likuidimet fillojné mbas pér
o ‘ “J.V “A. K.” SHPK, “M. E.” SHPK dhe “Z. pérfundimit té objekteve

& C.” SHPK pérfagésuar nga shogéria J V arsimore dhe kolaudimit té

“A. K.” SHPK. tyre.

Nr. 29970 prot, daté 10.09.2020
“SH.K.T1.” SHPK.
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18.Afati i punimeve té kontratés né muaj;

18 muaj
17. Situacioni Pérfundimtar Afati i KK éshté 8.6 vjet 19. Zgjatja e kontratés
- Nuk ka likuidime Afati i shérbimit t& mirémbajtjes éshté 7 vijet | S’ka

Fillimi punimeve: 17.10.2018
Pérfundimi punimeve: 18 muaj sipas

kontratés.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca nr. i "
“IV “D-E” SHPK & “ Y A" MK 2892/4 Kontrata nr. - prot, daté 27.10.2020
21. Kolaudatori i punimeve : .
BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” Licenca Nr: Kontraté e kolaudimit nr. prot ------ daté ------ .
SHPK MK ---

22.Akt Kolaudimi: 23.Akt i marrjes né dorézim:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion si dhe nga auditimi né objektet arsimore rezulton se
punimet civile té ndértimit pér Kontratén e Koncesionit/ PPP me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol,
daté 17.10.2018 me objekt “Pér pérmirésimin e infratsrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés
pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 1", rezultojné si vijon:

Punimet e ndértimit pér objektet arsimore né sheshin 9/1, rruga “Eshref Frashéri” prané
lagjes “Don Bosko”.

Dorézimi i sheshit té ndértimit 9/1, rruga “Eshref Frashéri” pér shkollén 1, Tip 1 + Kopésht dhe
Shkollén 2, Tip 4 éshté béré me daté 10.04.2019.

Punimet e ndértimit né sheshin 9/1, rruga “Eshref Frashéri” pér shkollén 1, Tip 1 + Kopésht dhe
Shkollén 2, Tip 4, kané filluar me daté 04.09.2019.

Akti i piketimit né objektin né sheshin 9/1, rruga “Eshref Frashéri” pér shkollén 1, Tip 1 +
Kopésht dhe Shkollén 2, Tip 4, éshté mbajtur me daté 04.09.2019.

Vlera totale e kontratés (studim projektim, oponenca teknike, punime ndértim montimi, pajisje
laboratori, mbikéqyrja, kolaudimi, mirémbajtje, fitimi i planifikuar) éshté 641,388,964.10 leké
me TVSH.

Vlera e kontratés pér ndértimet e objekteve arsimore né sheshin 9/1 éshté 553,997,380 leké me
TVSH. Drejtuesi teknik i kontratés éshté caktuar ing. “R. Th.”.

Sipérfaget e ndértimit:

Shkolla 1: Shkollé Tip 1 + Kopésht ka sipérfage 5812 m?.

Shkolla 2: Shkollé Tip 4 ka sipérfage 4000.5 m?.

Sipérfagja totale e ndértimit éshté 9812.50 m?.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosjen e zbatimit rezulton se jané kryer punimet
topografike dhe piketimet e objektit.

Nga auditimi i situacioneve pjesore nga nr. 1 deri tek situacioni pjesor nr. 13 (gé i pérket
periudhés nga fillimi i punimeve 4.09.2019 deri né shtator 2020), projektit té zbatimit dhe
preventivit bazé dhe preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i realizimit té
punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt,
nuk rezultuan diferenca né volume apo punime té kryera jo né pérputhje me projektin e hartuar
nga shogéria Koncesionare .

Objekti éshté ndértuar me skelet b/a, ndérsa muret jané ndértuar me tulla té lehtésuara dhe kané
funksion ndarés dhe jo mbajtés. Objekti né total ka dimensionet né plan 68.45 m me 96.40 m.
lartésia totale éshté 11.22 m dhe 12.42 m.

Jané realizuar nénshtresat e zhavorrit t=20 cm dhe shtresa e betonit té varfér 10 cm.

Themelet jané trajtuar me prajmér hidroizolues.

Jané realizuar elementet vertikale ( Kolona e mure b/a) me beton C 30/37.

Elementet horizontale traré jané realizuar b/a me beton C25/30.

Soletat e ndérkateve jané monolite b/a t=15 cm me beton C25/30.
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Gjate realizimit té strukturave mbajtése b/a jané mbajtur proces-verbalet e punimeve té maskuara
si dhe jané mbajtur kubikét e betonit.

Gjithashtu duke filluar nga faza e betonimit té themeleve, e né vazhdim jané realizuar punimet e
tokézimit.

Seksioni 1-palestra (shkolle 9 vjecare ) me pérmasat né plan 30.25 x 18.90 m né formé “L”
dhe numér katesh arkitekture 2, ndérsa nga ana konstruktive ndahet né 4 kuota, ku njé kuote
éshté nén toke. Lartésia e katit 1 éshté 8.10 m, ndérsa lartésia e katit 2 éshté 8 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure,

Soletat jané monolite h=15 cm. Kolonat kané dimensionet 40 x 100 cm dhe ngrihen mbi kuoten -
3.68 m dhe 30 x 40 né kuoten +-0.00. Trarét jané me dimensione 40 x 100 pér kuoten +4.42 m
dhe 12.42 m, me traré lidhés 25 x 50 cm , ndérsa pér kuotén +7.82 m, kemi vetem traré
perimetral me permasat 40 x 50 cm. Ky seksionet nga kuota -3.68 deri né +-0.00 kufizohet né
perimeter nga mure b.a me gjerési t=30 cm. Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né
forme “T”, “L” me permasa 160x80 cm, 120x80 cm dhe 60x80 cm, té konceptuar si traré né
bazament elastic né kuoten -3.68 m dhe pllaké me h=60 cm né kuotén +-0.00.

Seksioni 2 (shkolle 9 vjecare ) Seksioni 2 ka pérkatésisht pérmasat né plan 21.8x52.45 m dhe
numér katesh 3 mbi nivelin 0.

Lartésia e katit pérdhe éshté 4.42m, ndérsa katet 1&2 me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure .

Soletat jané monolite me h=15 cm.

Kolonat kané dimensionet 30x80 cm dhe ngrihen mbi kuoten -1.10 m.,

Trarét jané me dimensione 30x50 cm pér kuoten né té gjitha kuotat .

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 120x80 cm, té
konceptuar si traré né bazament elastic né kuoten -1.10 m dhe me mure b.a t=0.3 m qgé shkojné
né kuoten +-0.00

Seksioni 3 & 4(kopésht ) Seksioni 3&4 ka pérkatésisht pérmasat né plan 21.8x52.15 m né
forme “L” dhe numer katesh 3 mbi nivelin 0.

Lartesia e katit pérdhe éshté 4.42 m, ndérsa katet 1&2 jané me me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure .

Soletat jané monolite me h=15 cm.

Kolonat kané dimensionet 30x80 cm & 30x60 cm dhe ngrihen mbi kuotén -1.10 m.

Trarét jané me dimensione 30x50 cm pér kuotén né té gjitha kuotat .

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 120x80 cm, té
konceptuar si traré né bazament elastik né kuotén -1.10 m dhe me mure b.a t=0.3 m gé shkojné
né kuotén +-0.00.

Seksioni 5(shkollé e mesme ) Seksioni 5 ka pérkatésisht pérmasat né plan 16.2x43.85m dhe
numér katesh 3 mbi nivelin 0.

Lartésia e katit pérdhe éshté 4.42 m, ndérsa katet 1&2 jané me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure .

Soletat jané monolite me h=15 cm.

Kolonat kané dimensionet 30x80 dhe ngrihen mbi kuoten -1.10 m.

Trarét jané me dimensione 30x50 cm pér kuotén né té gjitha kuotat .

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né formé “T”, “L” me pérmasa 120x80 cm, té
konceptuar si traré ne bazament elastik ne kuotén -1.10 m dhe me mure b.a t=0.3m ge shkojne ne
kuotén +-0.00.

Seksioni 6 (shkollé 9 vjecare & e mesme ) Seksioni 6 ka pérkatésisht pérmasat né plan
16.2x52.45m dhe numér katesh 3 mbi nivelin 0.

Lartésia e katit pérdhe éshté 4.42m, ndérsa katet 1&2 me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure.

Soletat jané monolite me h=15 cm.

Kolonat kané dimensionet 30x80 cm dhe ngrihen mbi kuoten -1.10m
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Traret jané me dimensione 30x50 cm pér kuoten né té gjitha kuotat.

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né formé “T”, “L” me pérmasa 120x80 cm, té
konceptuar si traré né bazament elastic né kuotén -1.10 m dhe me mure b/a t=0.3 m gé shkojné
né kuoten +-0.00.

Aktualisht kané pérfunduar strukturat b/a té karabinasé pér té gjitha seksionet nga S1.S2....S6
duke perfshiré edhe muraturen e tullés.

Muret e tullés parametrale janée realizuar me 2x12 cm me polisterol né mes. Cdo 1.2 m jané
realizuar brezat antisizmike me pérmasa 12x15 cm me beton C 25/30 dhe te armuara me hekur 4
@10 me stafa @8 ¢do 25 cm. Lidhja e mureve me elementet b/a té kolonave éshté béré me hekur
@ ¢do 50 cm.

Muret ndarés té objektit jené realizuar mur tulle 12 cm. Cdo 1.2 m jané realizuar brezat
antisizmike me permasa 12x15 cm me beton C 25/30 dhe té armuara me hekur 4210 me stafa @
8 cdo 25 cm dhe me kolongina antisizmike me pérmasa 12x15 cm té armuara me hekur 4 @10
me stafa @8 ¢cdo 25 cm.

Jané realizuar punimet e suvatimeve té brendshme e té jashtme né masén 80 %. Krahas
suvatimeve té brendéshme jané realizuar plotesisht instalimet elektrike té kutive shpérndaréese
dhe tubove elektrike.

Jané realizuar instalimet e tubove hidraulike ne nyjet sanitare. Jané realizuar punimet e tubove
pér instalimet e MNZ. Pér kontrollin e cilesisé sé punimeve, krahas personelit inxhinjero teknik
té objektit. Firma zbatuese ka ngritur njé grup pune gé kontrollon e miraton punimet sipas
fazave.

Punime ndértimi né proces:

Pérfundimi i punimeve té suvatimit té brendshém e te jashtém. Punimet e fasadés, suvatim me
grafiato pér katin pérdhe deri né nivelin +2.82, té veshjes sé fasadés me terakote si dhe té
realizimit t&¢ mureve brisole me tulla dekorative. Punimet e izolimit té tarracés, pér té gjithé
objektin. Punimet e instalimeve elektrike, té ngrohjes me kaldaje me pelet, furnizimit me ujé e
shkarkimeve, si dhe instalimet né ambientet teknike.

Punimet e sistemimeve né sheshin e brendshém te objektit.

- Realizimi i volumeve té punimeve té ndértimit né sheshin 9/1 (Shkolla 1: Tip 1 + Kopésht me
sipérfage ndértimi 5812 m?) dhe (Shkolla 2: Tip 4 me sipérfage ndértimi 4000.50 m?) referuar
situacioneve pjesore nga nr. 1 deri tek situacioni pjesor nr. 13 (gé i pérket periudhés nga fillimi i
punimeve deri né shtator 2020), éshté né vlerén 272,228,027 leké me TVSH ose né masén 49.13
% (272,228,027 / 553,997,380*100).

- Realizimi i volumeve té punimeve referuar faktit né objekt deri né daté 30.12.2020, éshté né
vlerén 315,778,506.6 leké me TVSH ose né masén 57 %.

Punimet e ndértimit pér objektet arsimore né sheshin 11/1, rruga “Paisi Vodica”.

Dorézimi i sheshit té ndértimit 11/1, rruga “Paisi Vodica” pér shkollén 1, Tip 1 + Kopésht dhe
Shkollén 2, Tip 4 éshté béré me daté 03.04.2019.

Punimet e ndértimit né Sheshin 11/1, rruga “Paisi Vodica” pér shkollén 3, Tip 2 + Kopésht dhe
Shkollén 4, Tip 4, kané filluar me daté 02.09.2019.

Akti i piketimit né objektin né Sheshin 11/1, rruga “Paisi Vodica” pér shkollén 3, Tip 2 +
Kopésht dhe Shkollén 4, Tip 4, éshté mbajtur me daté 02.09.20109.

Vlera totale e kontratés (studim projektim, oponenca teknike, punime ndértim montimi, pajisje
laboratori, mbikéqyrja, kolaudimi, mirémbajtje, fitimi i planifikuar) éshté 772,182,602.97 leké
me TVSH.

Vlera e kontratés pér ndértimet e objekteve arsimore né sheshin 11/1 éshté 674,183,613
(451,763,818 + 222,419,795) leké me TVSH. Drejtuesi teknik i kontratés éshté caktuar ing. “R.
TH.”.

Sipérfaget e ndértimit:

Shkolla 3: Shkollé Tip 2 + Kopésht ka sipérfage 7,898 m®.
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Shkolla 4: Shkollé Tip 4 ka sipérfage 4,000.5 m?.

Sipérfagja totale e ndértimit éshté 11,898.50 m?.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosjen e zbatimit rezulton se jané kryer punimet
topografike dhe piketimet e objektit. Objekti éshté ndértuar, me skelet b/a, ndérsa muret jané
tulla té lehtésuara dhe kane funksion ndarés jo mbajtés.

Objekti né total ka dimensionet né plan 21.3 m me 157.8 m dhe 29.96 m me 30.26 m. Lartésia
totale éshté e ndryshueshme sipas seksioneve dhe varion nga 4.47 m qé éshté lartésia e seksionit
G6 ne 23 m.

Sipas projektit jané realizuar nénshtresat e zhavorrit t= 50 cm e té shtresés sé betonit té varfér
t=10 cm. Themelet jané b/a marka C 20/25 té vazhduara me gjerési e prerje sipas projektit, dhe
mure perimetrave t=30 cm pér te arritur nivelin e kuotés 0.00 té objektit, si dhe me traré térthore
me pérmasa 30x50 cm. Hekuri i pérdorur éshté né pérputhje me projektin e specifikimet teknike
S-500. Themelet jané trajtuar me prajmér hidroizolues .

Mbushja e themeleve éshté bere me ¢akall ¢do 30 cm.

Shtresa e kuotés -4.07 éshté realizuar b/a me beton C20/25 dhe zagaré hekuri @8 ¢do 20 cm

Jané realizuar elementet vertikale ( Kolona e mure b/a) me beton C 30/37.

Elementet horizontale traré jané realizuar b/a me beton C25/30. Soletat e ndérkateve jané soleta
me polisterol b/a t=25/30 cm me beton C25/30.

Gjate realizimit té strukturave mbajtése b/a jané mbajtur proces verbalet e punimeve té maskuara
si dhe jané mbajtur kubiket e betonit.

Gjithashtu duke filluar nga faza e betonimit te themeleve e ne vazhdim jané realizuar punimet e
tokézimit. Pérkatésisht ne:

Seksioni G-6-Kopeshti me pérmasat né plan 30.26x 29.96m né formé katrore té rregullt dhe
numér katesh arkitekture 1, ndérsa nga ana konstruktive ndahet ne 4 kuota, ku njé kuoté éshté
nén toke. Lartésia e katit éshté 4.07m, ndérsa sistemi struktural konsiston ne rama dhe mure .
Soletat jané té tipit kesoné me polisterol h=30 cm beton me marke C 25/30. Kolonat kané
dimensionet 35x60 dhe ngrihen mbi kuotén -1.10m nga kuota e dyshemesé dhe jané realizuar ne
pérputhje me projektin me beton C 30/37. Trarét jané me dimensione 35x55 pér kuotén né té
gjitha kuotat, beton me marke C 25/30.

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar me beton C 25/30 né forme “katrore”, me pérmasa
60x70 cm, si té konceptuar si traré né bazament elastik né kuotén -1.10 m dhe me mure b/a
t=0.3m qgé shkojné né kuotén -4.07 né pérputhje me projektin e zbatimit.

Né seksionin G-6 kané pérfunduar punimet e karabinané b/a, punimet e nuraturés, si dhe
suvatimet e brendshme.

Né keté seksion jané kryer punimet elektrike (tubo e kuti shpérndarése ) dhe hidraulike né
ambientet sanitare ( tubot). Jané realizuar punimet e tubove pér instalimet e MNZ. Jané né
proces punimet e izolimit té tarracés.

Seksioni G-5 (shkolle 9 vjecare ) Seksioni 2 ka pérkatésisht pérmasat né plan 22.95x21.3 m dhe
numér katesh 5 me njé kat néntoke. Lartésia e katit pérdhe éshté 4.07m, ndérsa katet e tjera me
lartési 3.40 m. Sistemi struktural konsiston ne rama dhe mure. Soletat jané soleta kesoné me
polisterol h=25cm. beton me marke C 25/30. Kolonat kane dimensionet 35x80 dhe 35x60 jané
realizuar né pérputhje me projektin me beton C 30/37. Kafazi i ashensorit &shté b/z me b=30 cm
dhe né pérputhje me projektin jané realizuar me beton C30/37. Trarét jané me dimensione 35x55
pér kuotén né té gjitha kuotat, beton me marké C 25/30. Themelet jané realizuar me traré tée
vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 130x80 cm, té konceptuar si traré né bazament elastik
dhe me mure b/a t=0.3 m gé shkojné né kuotén -4.07, kuota e dyshemesé. Themeli i ashensorit
éshté bazament pllake me h=0.6 m dhe realizuar me beton me klasé C 25/30. Né seksionin G-5
kané pérfunduar punimet e karabinané b/a, punimet e nuraturés, si dhe jané né proces punimet né
suvatimet e brendshme. Né keté seksion jané kryer punimet elektrike (tubo e kuti shpérndarése )
dhe hidraulike ne ambientet sanitare ( tubot). Jané realizuar punimet e tubove pér instalimet e
MNZ. Jané né proces punimet e izolimit té tarracés.
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Seksioni G-4-Hapesire pér shumé géllime me pérmasat né plan 23.37x 21.3 m né formé
“katrore” dhe numér katesh arkitekture 2. Lartésia e katit pérdhe éshté 4.07 m, ndérsa katet e
tjera me lartési 3.40 m. Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure. Soletat jané soleta me
polisterol h=25 cm. Kolonat kane dimensionet 35x60 cm dhe né pérputhje me projektin jané
realizuar me beton C30/37. Trarét jané me dimensione 30x50 pér kuotén né té gjitha kuotat.
Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 100x80 cm, te
konceptuar si traré né bazament elastik né kuotén -1.10 m dhe me mure b.a t=0.3m gé shkojné né
kuotén +-0.00. Ne seksionin G-4 kané pérfunduar punimet e karabinané b/a, punimet e nuraturés,
si dhe jané né proces punimet né suvatimet e brendshme. Né keté seksion jané kryer punimet
elektrike (tubo e kuti shpérndarése ) dhe hidraulike né ambientet sanitare ( tubot). Jané realizuar
punimet e tubove per instalimet e MNZ. Jané né proces punimet e izolimit te taraces.

Seksioni G-3-Hapesire pér palester me, permasat né plan 15.27 m x 21.3 m né formé*“katrore”
dhe numer katesh arkitekture 3. Lartesia e katit pérdhe éshté 4.07 m, ndérsa Lartesia e katit 1
eshte 8.10 m, ndérsa lartésia e katit 2 &shté 8 m. Sistemi struktural konsiston né kolona e mure
dhe trare perimetrale ndérsa soleta éshté trajtuar me konstruksion metalik me llamarine
strukturale té betonuar. Soletat jané h=10 cm. Kolonat kané dimensionet 60x80 cm dhe ngrihen
mbi kuotén +3.68 m dhe pastaj vazhdojné me konstruksion metalik. Trarét jané me dimensione
40x55 cm me traré lidhés 25x50. Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L”
me pérmasa 180x100 cm, 120x100 cm dhe 160x100 cm, té konceptuar si traré né bazament
elastic dhe realizuar me beton me marké C 25/30.

Né seksionin G-3 kané pérfunduar punimet betoni e b/a, ka pérfunduar kati néntoke si dhe kati
pérdhe me h=8.10 m dhe punimet né katin e dyté.

Kané pérfunduar punimet e nuraturés, si dhe jané né proces punimet né suvatimet e brendshme.
Seksioni 2(shkolle e mesme ) Seksioni 2 ka pérkatésisht pérmasat né plan 37.64x21.3 m dhe
numér katesh 4 mbi nivelin 0. Lartésia e katit pérdhe éshté 4.07 m, ndérsa katet e tjera me lartési
3.40 m. Sistemi struktural konsiston ne rama dhe mure. Soletat jané soleta me polisterol h=25cm.
Kolonat kané dimensionet 30x80 cm dhe ngrihen mbi kuotén 1.10 m nga kuota e themelit deri né
kuoten e dyshemesé (-4.07). Trarét jané me dimensione 35x55 pér kuoten né té gjitha kuotat.
Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né formé “T”, “L” me permasa 130x80 cm, té
konceptuar si traré né bazament elastic née kuoten -1.10 m dhe me mure b.a t=0.3m qé shkojné
né kuoten e dyshemese dhe realizuar me beton me marké C 25/30.

Née seksionin G-2 kané pérfunduar punimet betoni e b/a.

Seksioni 1 (shkolle 9 vjecare & e mesme ) Seksioni 1 ka pérkatésisht pérmasat né plan
13.85x12.88 m dhe numér katesh 2 dhe 6 mbi nivelin 0.

Lartésia e katit pérdhe éshté 4.42m, ndérsa katet 1&6 me lartési 3.40m. Sistemi struktural
konsiston ne rama dhe mure. Soletat jané soleta me polisterol h=25 cm. Kolonat kane
dimensionet 30x80 dhe ngrihen mbi kuotén -1.10 m. Trarét jané me dimensione 35x55 cm pér
kuotén né té gjitha kuotat. Themelet jané realizuar me traré té vazhduar née forme “T”, “L” me
pérmasa 130x100 cm, e konceptuar si traré né bazament elastik dhe realizuar me beton me marke
C 25/30. Né seksionin G-1 kané pérfunduar punimet betoni e b/a.

Gjaté realizimit té strukturave mbajtése b/a jané mbajtur proces - verbalet e punimeve té
maskuara si dhe jané mbajtur kubiket e betonit.

Gjithashtu duke filluar nga faza e betonimit té themeleve, e né vazhdim jané realizuar punimet e
tokézimit.

Muret e tullés perimetrave jané realizuar me 2 x 12 cm me polisterol né mes. Cdo 1.2 m jané
realizuar brezat antisizmike me pérmasa 12 x 15 cm me beton C 25/30 dhe té armuara me hekur
410 me stafa @8 cdo 25 cm. Lidhja e mureve me elementet b/a té kolonave éshté bere me
hekur @ cdo 50 cm.

Muret ndarés té objektit jené realizuar mur tulle 12 cm Cdo 1.2 m jané realizuar brezat
antisizmike me permasa 12x15 cm me beton C 25/30 dhe té armuara me hekur 4310 me stafa
@8 cdo 25 cm dhe me koloncina antisizmike me pérmasa 12x15 cm té armuara me hekur 4310
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me stafa @8 cdo 25 cm.

Punime ndértimi né proces:

Pérfundimi i punimeve té muratoreve né seksionet G-1 dhe G-2.

Kryerja e punimeve té suvatimeve té brendshme.

Pérfundimi i punimeve té suvatimit té jashtém.

Punimet e izolimit té tarracés, pér té gjithé objektin. Punimet e instalimeve té ngrohjes,
furnizimit me uje e shkarkimeve, si dhe instalimet né ambientet teknike.

Punimet e sistemimeve né sheshin e brendshém té objektit.

- Nga auditimi i situacioneve pjesore nga nr. 1 deri situacioni pjesor nr. 13 (gé i pérket periudhés
nga fillimi i punimeve 02.09.2019 deri né shtator 2020), projektit té zbatimit dhe preventivit
bazé dhe preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur
me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, nuk rezultuan diferenca né
volume apo punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga shogéria Koncecionare e
té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

- Realizimi i volumeve té punimeve té ndértimit né sheshin 11/1 (Shkolla 3: Tip 2 +Kopésht me
sipérfage ndértimi 7898 m?) dhe (Shkolla 4: Tip 4 me sipérfage ndértimi 4000.50 m?) referuar
situacioneve pjesore nga nr. 1 deri situacioni pjesor nr. 13 (qé i pérket periudhés nga fillimi i
punimeve 02.09.2019 deri né shtator 2020), éshté né vlerén 295,507,557 leké me TVSH ose né
masén 43.83 %(295,507,557 / 674,183,613*100).

- Realizimi i volumeve té punimeve referuar faktit pér 5 (pesé€) objektet arsimore deri né
31.12.2020, éshté né vlerén 343,833,642.63 leké me TVSH ose né masén 53 %. Pra, ecuria e
realizimit té punimeve né objektet arsimore nuk éshté né pérputhje me afatet e pércaktuara né
grafikun e punimeve.

Punimet e ndértimit pér objektet arsimore né Sheshin 11/2, rruga “Vangjel Noti”.

Dorézimi i sheshit té ndértimit 11/2, rruga “Eshref Frashéri” pér shkollén 1, Tip 1 + Kopésht dhe
Shkollén 2, Tip 4 éshté béré me daté 24.10.2019.

Punimet e ndértimit né Sheshin 11/2, rruga “Vangjel Noti” pér shkollén 5, Tip 2 + Kopésht, kané
filluar me daté 04.05.2020.

Akti i piketimit né objektin né Sheshin 11/2, rruga “Vangjel Noti” pér shkollén 5, Tip 2 +
Kopésht, é&shté mbajtur me daté 04.05.2020.

Vlera totale e kontratés (studim projektim, oponenca teknike, punime ndértim montimi, pajisje
laboratori, mbikéqyrja, kolaudimi, mirémbajtje, fitimi i planifikuar) éshté 507,462,553.12 leké
me TVSH.

Vlera e kontratés pér ndértimet e objekteve arsimore né sheshin 11/2 éshté 451,763,818 leké me
TVSH. Drejtuesi teknik i kontratés éshté caktuar ing. “R.TH.”.

Shkolla 5; shkollé tip 2 + kopésht me sipérfage 8005 m?.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosjen e zbatimit rezulton se jané kryer punimet
topografike dhe piketimet e objektit.

Objekti éshté ndértuar sipas kateve pérkatése, me skelet b/a, ndérsa muret jané tulla té lehtesuara
dhe kane funksion ndarés jo mbajtés.

Objekti né total ka dimensionet né plan 44.1 m me 59.7 m.

Lartésia totale éshté e ndryshueshme sipas seksioneve dhe varion nga +8.10 m gé éshté lartésia e
seksionit S2 salla e palestrés né 17 m qé éshté S-1.

Objekti éshté ndare me fugé pér té ruajtur njé raport té gjatésisé me gjerésiné e objektit <4
(A=Lmax/Lmin,4; EN 1998-1).

Sipas projektit jané realizuar nénshtresat e zhavorrit t= 50 cm e té shtresés sé betonit té varfér
t=10 cm. Themelet jané b/a marka C20/25 té vazhduara me gjerési e prerje sipas projektit, dhe
mure perimetrale t=30 cm pér té arritur nivelin e kuotés 0.00 té objektit, si dhe me traré térthore
me pérmasa 30x50 cm. Hekuri i pérdorur éshté né pérputhje me projektin e specifikimet teknike
S-500.
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Themelet jané trajtuar me prajmér hidroizolues.

Mbushja e themeleve éshté béré me cakall ¢do 30 cm.

Shtresa e kuotés 0.00 éshté realizuar b/a me beton C20/25 dhe zagaré hekuri @8 cdo 20 cm.

Jané realizuar elementet vertikale ( Kolona e mure b/a) me beton C 30/37.

Elementet horizontale traré jané realizuar b/a me beton C25/30.

Soletat e ndérkateve jané soleta me polisterol b/a t=25/30 cm me beton C25/30.

Seksioni S-1 Seksioni 1 ka pérkatésisht pérmasat né plan 9.3 x 44.1 m dhe numér katesh 3 mbi
nivelin 0. Lartésia e katit pérdhe éshté 3.48 m, dhe katet e tjera me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure .

Soletat jané soleta me polisterol h=30cm.

Kolonat kané dimensionet 70 x 40 cm dhe ngrihen mbi kuotén -3.5 m.

Trarét jané me dimensione 35 x 55 cm pér kuotén né té gjitha kuotat.

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 130 x 100 cm, té
konceptuar si traré né bazament elastik né kuotén -3.50 m dhe me mure b.a t=0.3 m gé shkojné
né kuotén +-0.00 cm.

Né seksionin S-1 kané pérfunduar punimet e karabinané b/a, dhe jané duke vazhduar punimet e
muratures.

Seksioni S-2-Ky seksion ka pérmasa 20.7 x 44.1 m dhe ka né pérbérje hapésirén pér palestér
me, pérmasat né plan 15.27 m x 21.3 m né formé “katrore” dhe numér katesh arkitekture 3 né
ambientet ndihmese dhe 1 kat palestra. Lartésia e katit pérdhe éshté 3.48 m dhe té paré éshté
3.40 m, ndérsa Lartesia e katit té palestrés éshté 8.10 m, dyshemeja e té cilés éshté né kuotén -
1.20 m.

Sistemi struktural konsiston né kolona e mure dhe traré perimetrave ndérsa soleta éshté trajtuar
me konstruksion metalik me llamarine strukturale té betonuar.

Soletat jané me h=10 cm dhe né ambientet ndihmese té soletés éshté 30 cm.

Kolonat kané dimensionet 40 x 70 cm dhe 100 x 40 cm dhe ngrihen mbi kuotén -3.68 m.

Trarét jané me dimensione 35 x 55 cm me traré lidhés 25 x 30 cm.

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 130 x 100 cm, 120
x 80 cm dhe 60 x 80 cm, té konceptuar si traré né bazament elastik.

Né seksionin S-2 kané pérfunduar punimet e karabinané b/a, pér ambientet jashté sallés sé
palestrés po késhtu salla e palestrés ka pérfunduar punimet deri né kuotén +6.80 m, duke
pérfshire edhe shtresén e betonit.

Jané né proces ndértimi i mureve perimetrave dhe té brendshém si dhe suvatimet e brendshme.
Seksioni S-3 Seksioni 2 ka pérkatésisht pérmasat né plan 20.4x44.1 m dhe numér katesh 3 kate
mbi nivelin 0.

Lartésia e katit pérdhe eshte 3.48 m, ndérsa katet e tjera me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure .

Soletat jané soleta me polisterol h=25cm.

Kolonat kane dimensionet 30 x 80 cm dhe ngrihen mbi kuotén -1.10 m.

Trarét jané me dimensione 35 x 55 cm pér kuotén né té gjitha kuotat.

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar né forme “T”, “L” me pérmasa 130 x 80 cm, né
formé “katrore”, me pérmasa 60 x 70 cm té konceptuar si traré né bazament elastik dhe me mure
b/a t=0.3 m gé shkojné né kuotén +-0.00.

Né seksionin S-3 kané pérfunduar punimet e karabinané b/a, punimet e nuraturés, si dhe jané né
proces punimet né suvatimet e brendshme.

Seksioni S-4 Ky seksion ka pérmasat né plan 9.3x 44.1 m né forme katrore té rregullt dhe numér
katesh arkitekture 5.

Lartésia e katit &shté 3.48 m, ndérsa ndérsa katet e tjera éshté me lartési 3.40 m.

Sistemi struktural konsiston né rama dhe mure. Soletat jané té tipit kesoné me polisterol h=30
cm.

Kolonat kané dimensionet 30 x 80 cm & 30 x 60 cm dhe ngrihen mbi kuotén -3.50 m.
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Trarét jané me dimensione 35 x 55 cm pér kuotén né té gjitha kuotat.

Themelet jané realizuar me traré té vazhduar 180 x 100 cm, té konceptuar si traré né bazament
elastik dhe me mure b/a t=0.3 m gé shkojné né kuotén +-0.00.

Né seksionin G-4 kané pérfunduar punimet betoni e b/a, deri né katin e treté.

Gjaté realizimit té strukturave mbajtése b/a jané mbajtur proces verbalet e punimeve té maskuara
si dhe jané mbajtur kubiket e betonit.

Gjithashtu duke filluar nga faza e betonimit té themeleve, e né vazhdim jané realizuar punimet e
tokézimit.

Muret e tullés parametrale jané realizuar me 2 x 12 cm me polisterol né mes. Cdo 1.2 m jané
realizuar brezat antisizmike me pérmasa 12 x 15 cm me beton C 25/30 dhe té armuara me hekur
4 @10 me stafa @8 ¢cdo 25 cm. Lidhja e mureve me elementet b/a té kolonave éshté bere me
hekur @ cdo 50 cm

Muret ndarés té objektit jané realizuar me mur tulle 12 cm. Cdo 1.2 m jané realizuar brezat
antisizmike me pérmasa 12 x 15 cm me beton C 25/30 dhe té armuara me hekur 4 @10 me stafa
@8 ¢do 25 cm dhe me kolongina antisizmike me pérmasa 12 x 15 cm té armuara me hekur 4@10
me stafa @8 ¢do 25 cm.

Punime ndértimi né proces:

Pérfundimi i punimeve betoni e b/a né seksionet S-4 .

Kryerja e punimeve té nuraturés dhe té suvatimeve.

Kryerja e punimeve té instalimeve elektrike hidraulike e ngrohjes.

Punimet e izolimit té tarracés, pér té gjithé objektet e pérfunduara edhe me muraturat e parapetit.
Punimet e sistemimeve né sheshin e brendshém té objektit:

- Nga auditimi i situacioneve pjesore nga nr. 1 deri situacioni pjesor nr. 13 (gé i pérket periudhés
nga fillimi i punimeve 04.05.2020 deri né shtator 2020), projektit té zbatimit dhe preventivit
bazé dhe preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur
me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, nuk rezultuan diferenca né
volume apo punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga shogéria Koncecionare e
té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

- Realizimi i volumeve té punimeve té ndértimit né sheshin 11/2 (Shkolla 5: Tip 2 +Kopsht me
sipérfage totale ndértimi 8005 m?) referuar situacioneve pjesore nga nr. 1 deri situacioni pjesor
nr. 13 (gé i pérket periudhés nga fillimi i punimeve 04.05.2020 deri né shtator 2020), éshté né
vlerén 135,136,279 leké me TVSH ose né masén 29.91 % (135,136,279/451,763,818*100).

- Realizimi i volumeve té punimeve referuar faktit né objek, éshté né vlerén 234,917,185.36 leké
me TVSH ose né masén 52 %.

Mbi realizimin e afatit té pérfundimit té punimeve té ndértimit.

> Titulli i gjeties: Kryerje e punimeve té ndértimit pér objektet arsimore jashté afatit
kohor té parashikuar né kontratén Koncesionare me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté
17.10.2018.

Situata: Punimet civile té ndértimit sipas KK me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté
17.10.2018 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktues, Bashkisé Tirané pérfagésuar nga Kryetari
I Bashkisé Z. “E. V.” dhe BOE midis shogérive J.V “A. K.” SHPK, “M. E.” SHPK dhe “Z. &
C.” SHPK, gé né vijim do té quhet “Koncesionari”’, pér 5 (pesé) objektet arsimore (Shkolla +
kopshte) pér sheshet e ndértimit 9/1, rruga “Eshref Frashéri” prané lagjes “Don Bosko”, té
Sheshit 11/1, rruga “Paisi Vodica” dhe té Sheshit 11/2, rruga “Vangjel Noti”, rezulton si vijon:

Afati kohor i pérfundimit té punimeve né kontratén Koncesionare me PPP, éshté parashikuar 18
muaj, dhe duke i shtuar afatim maksimal prej 6 muaj sipas pikés 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé
koncesionit” té kontratés Koncesionare (koha maksimale pér lejet zhvillimore dhe lejet
ndértimore), béhet 24 muaj, pra 2 vjet. Megenése kontrata éshté lidhur me daté 17.10.2018,
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atéhere punimet e ndértimit duhej té pérfundonin me daté 17.10.2020. Aktualisht ku realizimi i
punimeve té ndértimit paraqitet rreth 53 % pér 5 (pesé) objektet arsimore konstatohet kryerje
punime ndértimi jashté afatit kohor té KK me 115 dité vonesé, pér shkak té mos lirimeve té plota
té shesheve té ndértimeve, duke riskuar mundésiné e penaliteteve ndérmjet paléve. Sa mé sipér
éshté vepruar dhe po veprohet né kundérshtim me nenin 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit”
dhe nenin XVII “Sanksionet” dhe ngarkon me pérgjegjési Autoritetin Kontraktues, Bashkiné
Tirané pér lirimin e shesheve té ndértimit té afatin e pércaktuar né kontraté si dhe pér mos
dhénien e lejeve té ndértimit pér objektet arsimore.

Kriteri: KK me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 17,
neni 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit” dhe neni XVII (Sanksionet).

Ndikimi/Efekti: Kryerja e punimeve té ndértimit jashté afatit pérfundimtar té parashikuar né
KK, krijon mundésiné e rritjes sé vlerés sé kontratés si dhe mos realizimin e objektivave té
parashikuara né projektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné Tirané” pér
Lotin 1 (Tirana 1) dhe Lotin 4 (Tirana 4).

Shkaku: Neglizhencé e Autoritetit Kontraktues Bashkia Tirané, pér zgjatjen e afatit té
pérfundimit té punimeve.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Nga shogéria Koncesionare “Z.M.A” SHPK, té merren masa pér zbatimin e
punimeve té ndértimit né afatet kohore té pércaktuara né KK, duke eliminuar vonesat pér shkak
té mos lirimit t& shesheve té ndértimit ose té lirimit té pjesshém té tyre. AK duhet té miratojé
shtryjen e afatit té pérfundimit té punimeve té ndértimit té shkollave.

Pér sa éshté trajtuar né Rraportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar, Bashkia
Tirané, éshté paraqitur observacioni me shkresé me nr. 15248/1 prot., daté 11.05.2021
(protokolluar né KLSH me nr. 771/8 prot, daté 20.05.2021), lidhur mbi marrjen e masave pér
lidhjen e kontratés sé hipotekés midis BT dhe Koncesionarit.

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me rekomandimin pér marrjen e masave pér lidhjen e kontratés sé hipotekés midis
Bashkisé Tirané dhe Koncecionarit, BT sqaron se sipas fjalisé sé dyté , té shkronjés “f”, té nenit
2.7.3 té kontratés koncesionare parashikohet se Bashkia Tirané dhe Koncesionari kané réné
dakord se do té nénshkruajné kontraté hipoteke né favor té koncesionarit, brenda 10 (dhjeté)
ditéve nga regjistrimi i objekteve arsimore (ndértesa té shkollave)né pronési t¢ BT prané
Agjencisé Shtetrore té Kadastrés, si njé mjet garancie t¢ AK né lidhje me pagesat kundrejt
koncesionarit. Pra, sipas parashikimeve té kontratés, ky detyrim do duhet té pérmbushet pas
pérfundimit té ndértimit dhe regjistrimit té objekteve arsimore.

Qéndrimet e Audituesit Shtetéroré t¢ KLSH:

Né lidhje me komentet e béra né observacion nga Bashkia Tirané, mbi lidhjen e kontratés sé
hipotekés midis Bashkisé Tirané dhe Koncecionarit, observacioni merret né konsideraté dhe
ndryshimi éshté reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

d/2. Monitorimi i kontratave koncecionare/PPP mbi ndértimin e shkollave né bashkiné
Tirané.

Monitorimi dhe inspektimi gjaté/pas ndértimit. Pérve¢ monitorimit dhe inspektimit nga BT (né
cilésiné e investitorit) Autoriteti Kontraktues pérmes NjZP mund té monitorojé dhe inspektojé
gjaté fazés sé ndértimit, né prani té koncesionarit, pasi i jep njé njoftim té méparshém. Nése gjaté
monitorimit vérehen shkelje, NjZP harton njé raport me shkeljet e konstatuara dhe masat
pérkatése gé duhet té ndérmerren pér riparimin e tyre dhe ja dérgon AK-sé. Drejtoria e
Pérgjithshme e Punéve Publike (DPPP) népérmjet Drejtorisé s€ Menaxhimit té Investimeve té
Huaja (DMIH) dhe konkretisht NjZP e pérbéré nga: [ “H. H.”Kryetar (Pérfagésues i BT); “1.Q.”
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Anétar (Pérfagésues i BT); “A.D.” Anétar (Pérfagésues i BT); “E.Rr.” Anétar (Pérfagésues i
BT); “S.K.” Anétar (Pérfagésues i MARS)].

Informon MFE se né zbatim té pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale té kontratés sé
koncesionit/PPP me objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés”
me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 lidhur midis Bashkisé Tirané , MASR si dhe
Bashkimit té Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues pér Zona Tirana 1, NjZP e ngritur me
urdhrin nr. 29139/3, daté 16.09.2020 me cilésiné e monitoruesit té pérmbushjes sé detyrimeve
kontraktale, referuar kuadrit ligjor “Koncesionit/PPP” si dhe né zbatim té paragrafit té dyté té
pikés 121, seksioni i IV udhézimit plotésues nr. 1, daté 17.01.2019. Pér periudhén objekt
auditimi, informimi i MFE nga NjZP éshté béré si vijon:

- NJZP me shkresén nr. 29841/1 prot, daté 18.09.2020, ka informuar ARRSH dhe pér dijeni
SHK “Z.M.A” SHPK, lidhur me mbivendosjen e gjurmés sé segmentit “Rehabilitimi i segmentit
mbikalimi pallati me shigjeta — rreth rrotullimi Shqgiponja Loti 1” me Ndértim i Ri Shkolle Tip 2
né NJA nr. 11, sheshi 11/2.

- NJZP me shkresén nr. 24334 prot, daté 21.07.2020 ka informuar MFE, né lidhje me ecuriné e
KK/PPP né Raportimin sipas shtojcés 8.1, pér periudhém Maj-Qershor 2020.

- NJZP me shkresén nr. 27845 prot, daté 21.08.2020 ka informuar MFE, né lidhje me ecuriné e
KK/PPP né Raportimin sipas shtojcés 8.1, pér muajin korrik 2020 ku realizimi i punimeve
rezulton né masén 56% nga planifikimi 80%.

- NJZP me shkresén nr. 34559 prot, daté 09.10.2020 ka informuar MFE, né lidhje me ecuriné e
KK/PPP né Raportimin sipas shtojcés 8.1, pér muajin shtator 2020. Sipas raportimit periodik
mujor, rezulton se ndértimi i shkollave pér Lotin 1 pér muajin gusht 2020, planifikimi i
punimeve 78 % pér ndértim dhe realizimi éshté 65%.

- NJZP me shkresén nr. 30583 prot, daté 14.09.2020 ka informuar MFE, né lidhje me ecuriné e
KK/PPP né Raportimin sipas shtojcés 8.1, pér muajin shtator 2020.

d/3. Nga zbatimi i punimeve té kontratés me Koncesion/Partneritet Publik Privat (PP) me
objekt: “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér
objektet arsimore né Zonén Tirana 4, rezultoi:

Bashkia Tirané (né vijim “BT”) né kuadér té pérmbushjes sé pérgjegjésive té saj pér ndértimin,
rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, si dhe
administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimore parashkollor né kopshte dhe cerdhe, synon té
pérmirésojé infrastrukturén arsimore né Tirané, duke ndértuar shkolla té reja né ményré qé t’u
jepet njé zgjidhje pérfundimtare problemeve me té cilat pérballet sistemi arsimor né BT, si
zhvillimi i mésimit me dy turne, mbipopullimi i shkollave, etj. BT ka kryer procedurat ligjore
dhe procedurat pérzgjedhése konkurruese, bazuar né ligjin nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat” té ndryshuar, né lidhje me propozimin e kérkuar pér “Pér
pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né BT “Pér projektimin, Financimin, Ndértimin,
Mobilimin, Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e 4 (katér) objekteve arsimore, loti 4, né “Zonén
Tirana 4 ” konkretisht:

-2 (dy) objekte arsimore Tip 1 + Tip 4, jané vendosur né Njésiné Administrative (né vijim

“NJA”) Nr. 8;

-1 (njé) objekt arsimor Tip 2, né NJA Nr. 2;

-1 (njé) objekt arsimor Tip 4, né NJA Dajt.
Kontratat (Sipérmarrje, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve).
- Pér investimin me objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né BT “ pér Projektimin,
Financimin, Ndértimin, Mobilimin, Mbikéqgyrjen dhe Kolaudimin e katér objekteve arsimore né
Zonén Tirana 4 ” éshté lidhur kontraté pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté
08.09.2020 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktues, Bashkisé Tirané pérfagésuar nga Kryetari
i Bashkisé Z. “E. V.” dhe BOE midis shogérive “J.V “A. K.” SHPK & “F.” SHPK & “Ed.K.”
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SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E. and C.” SHPK & “E.” SHPK” regjistruar né regjistrin
tregtar me numér identifikues NUIS J61812013R & NUIS 161922018S & NUIS K616250011 &
NUIS K72113010E & NUIS L51424014F & NUIS J66902027T, krijuar népérmjet akt-
marréveshjes pér BOE daté 07.09.2019, pérfagésuar nga shogéria “A. K.” SHPK pérfagésuar
nga administratori ligjor z. “A. K.”, banues né Tirané, rruga “Frederik Shiroka” Tirang, né
cilésiné e “Koncesionarit”.

- BOE “J.V “A. K” SHPK & “F.” SHPK & “Ed.K” SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E. and
C.” SHPK & “E.” SHPK” ka krijuar shogériné SPV * SH.K.T4.” SHPK me daté themelimi
07.10.2020 dhe daté regjistrimi né QKB me NUIS M02219001K dhe me administrator Z. “E.
F.”. Kapitali themelor fillestar éshté ALL 100,000 (njégind dhe ndahet né 6 (gjashté) kuota.

Viera totale e kontratés Koncesionare dhe pagesa e koncesionit.

Ndértimi i shkollave dhe punimet e ndértimit do té realizohen me financimin e koncesionarit, i

cili merr pérsipér riskun dhe koston e investimit pér zbatimin e objektit té késaj kontrate, sipas

kushteve dhe termave té pércaktuar né té, duke patur parasysh se né pérputhje me DSK dhe
ofertén e koncesionarit, AK ka marré pérsipér t’i paguaj koncesionarit vlerén prej 1,738,456,242
leké pa TVSH ose 2,086,147,490 leké me TVSH, gé pérmban komponentét e méposhtém:

- Vlera e investuar nga koncesionari pér projektimin, ndértimin, mobilimin dhe kosto
mirémbajtje té barabarté me 1,176,113,096.30 leké pa TVSH ose 1,411,335,715.56 leké me
TVSH.

- Vlera e investuar nga koncesionari pér shérbimet e mirémbajtjes sé objekteve arsimore deri né
fund té kontratés, té barabarté me 251,132,420 leké pa TVSh ose 301,358,904 leké me TVSH.

- Marzhin e fitimit né masén 6.28 %, gé pérllogaritet ¢do vit mbi vlerén e mbetur té investimit
direkt dhe mbi koston vjetore té mirémbajtjes, té pérllogaritur sipas kalendarit té pagés né
Aneksin 3 (*Viera totale e kontratés™).

- AK do d’i paguajé koncensionarit si kontribut né kété PPP pér realizimin e ndértimeve dhe
mirémbajtjen e objekteve arsimore pér gjithé kohézgjatjen e koncesionit, vlerén totale té
kontratés, pér njé periudhé 7-vjecare nga data e certifikimit té ndértimit, né pérputhje me
shumat dhe afatet e pércaktuara né kalendarin e pagesave né aneksin 3.

- Koncesionari “A. K.” SHPK & “F.” SHPK & “ED.K” SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E. and

C.” SHPK & “E.” SHPK” me daté 12.02.2020 né kompaniné e sigurimit Albsig ka siguruar KK,

pér llogari t¢ AK, né shumén 208,614,749.02 leké me TVSH, si kusht pér sigurimin e

ekzekutimit té kontratés sé sipérmarrjes.

Né KK éshté béré njé lapsus duke parashikuar pér shpronésim Truall pronési shtet (aset i

Bashkisé Tirané) sipas tabelés.

Nga auditimi i dokumentacioni tekniko — ligjor né dosjen teknike té zbatimit t& KK me Nr. 4907

Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020 fituar nga “Sh.K. T4.” SHPK, mbi shpronésimin e

pronave private gé ndodhen brenda sipérfages sé sheshit té ndértimit D2 gé ndodhet prané

Linzes, Njésia Administrative Dajt u konstatua njé lapsus né koston direkte té investimit duke

parashikuar koston e truallit né vlerén 27,547,520 leké pér truallin pronési shtet (Aset i bashkisé

Tirang) me sipérfage 13,244 m? qé ndodhet né Zonén Kadastrale 2460 dhe me numér pasurie

194/28.

Tabela 168: Tabela me llogaritjet paraprake té pasurive gé preken nga projekti. Sheshi D2, NjA Dajt.

Nr. Emér Shénim Zona | Nr. Sip. Cmimi i | Sip. Cmimi | Vlera né
né Sek. E | Kast. | Pasurisé | Tr. truallit | Obj. Obj. leké
prekur | Lek/m* | prekur | lek/m’
(m’) (m’)
1 Truall
pronési - 2460 194/28 | 13,244 2,080 - - 27,547,520
shtet (aset
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i bashkisé
Tirané)

Shuma - - - 13,244 - - - 27,547,520

Burimi i informacionit: Bashkia Tirané, KK/PPP; Studim Fizibiliteti néntor 2016 rishikuar né shtator 2018.

Né zbatim té VKM-sé nr.15, daté 16.01.2019 “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té
njésisé administrative Tirané, té kétyre pronave...” dhe t& VKM nr. 355, daté. 5.04.2016, VKM
nr., 100 daté 23.02.2018, VKM 128. daté 17.04.2019, Pronat mé sipér kané kaluar té gjitha né
pronési té Bashkisé Tirané, jané rifreskuar dhe statuset juridike té pronave. Rekomandohet gé né
kostot e truallit té béhet modifikimi pérkatés sipas tabelés 181. Ky lapsus nuk ka shkaktuar
efekte negative sepse nga ana e Bashkisé Tirané pér kété truall nuk ka kryer shpronésime.

Tabela 181 Kosto direkte investimit pér Lotin 4

Viti Pérshkrimi Shuma totale

A. Kosto direkte té investimit 1,230,118,136
Al Kostot e Truallit 53, 345,580
A.2 Kostot e Projektimit 25,283,249
A.3 - Ndértim + instalime 1,023,486,195
A4 - Oponenca teknike 843,550
A5 - Taksé infrastrukture -
A.6 - Leje mjedisore 120,000
A7 - Mbrojtje ndaj zjarrit 200,000
A.8 - Kosto supervizimi 11,683,304
A.9 - Kosto Kolaudimi 414,825
A.10 - Mobiljet dhe orendi 73,400,000
All - Investime IT & T dhe laboratore 41,341,433

Burimi i informacionit: Bashkia Tirané, KK/PPP; Studim Fizibilitetit néntor 2016.
Procedura e lidhjes sé kontratés sé mbikéqyrésit té punimeve.

- Né zbatim té kushteve té kontratés sé koncesionit/ PPP me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol,
daté 08.09.2020 té lidhur ndérmjet BT pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé Z. “E. V.” dhe
“MASR” pérfagésuar nga Ministri Znj. “B. SH.” dhe BOE midis shogérive “J.V “A. K.” SHPK
& “F.” SHPK & “Ed.K” SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E. and C.” SHPK & “E.” SHPK”,
*“ SH.K.T4.” ka paraqitur prané BT shkresén me nr. Prot. 36663, daté 22.10.2020, né lidhje me
“Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/PPP, Zona Tirana 4”
mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, konkretisht
Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 i kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 pér
mbikéqyrés punimesh subjektet e méposhtme:

- “A.MK.” SHPK

- “T.” SHPK

-JV“A. & C. M. A.” SHPK
Si dhe propozimin né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, neni 5.2 ”Caktimi i
kolaudatorit ” i kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 pér kolaudator punimesh si
vijon:

-“D-N” SHPK T. E. D. S. SHPK

-“l.” SHPK

-“G. & L.” SHPK
- Kryetari i BT me shkresén me nr. 36663/1 prot, daté 27.10.2020 i éshté drejtuar “SH.K.T4.”
SHPK me objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/PPP,
Zona Tirana 4” mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje me pérmbushjen e detyrimit
kontraktor, konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 “Caktimi i Mbikéqyrésit té punimeve” si
dhe té pikés 5.2 “Caktimi i kolaudatorit ” té kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté
08.09.2020, me propozimet si vijon:

- Pér mbikéqyrés punimesh “A. MK.” SHPK

85



- Pér kolaudator BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK.
- Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit té kontratés sé sipérmarrjes me nr. 4907 rep dhe nr.
1874 kol, daté 08.09.2020 me objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e
Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 4” éshté lidhur kontrata mé daté 27.10.2020
ndérmjet “SH.K.T4.” me NIPT MO02219001K, pérfagésuar nga administratori Z. “E.F.” dhe
shogérisé “A. MK.” SHPK me seli né Mallakastér me NIPT L67619801Q, dhe licencé MK.
2892/4 “Pér mbikéqyrje dhe kolaudim té punimeve té zbatimit” pérfagésuar nga administratori
Z. “E. M.”. Vlera e kontratés sé mbikéqyrésit té punimeve éshté 11,683,304 leké pa TVSH. Afati
I pérfundimit té punimeve té kontratés sé mbikéqyrjes do té jeté ai qé éshté pércaktuar né
vendimin e KRT-sé Bashkia Tirané.
Problematika té konstatuara:
1. Koncesionari “SH. K. T4” SHPK ka paraqgitur propozimin prané BT pér subjektet pér
mbikéqyrje punimesh dhe kolaudim objekti me daté 22.10.2020, pra rreth 1 (muaj) me vonesé
nga Urdhri i Kryetarit té BT léshuar me nr. 29139/2 prot, daté 16.09.2020 pér ngritjen e NJZP
pér zbatim té Kontratés sé Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né
Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 4”, ndérkohé gé propozimi nga koncesionari mbi subjektet pér
mbikéqyrje dhe kolaudim duhet té ishte béré para datés 26.09.2020. Ky veprim éshté né
kundérshtim me kushtet e KK Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Kreu V, Pika
5.1.1.
2. Nga auditimi i dokumentacionit tekniko-ligjor té véné dispozision grupit té auditimit,
konstatohet se nuk ka asnjé dokument si shkresé apo raport vilerésimi e cila té pasqyrojé
propozimin e béré nga NJZP mbi pérzgjedhjen e mbikéqyrésit té punime dhe kolaudatorit duke
marré parasysh eksperiencén, ekspertizén e nevojshme pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe
pérmbushur detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe veprimtarité e parashikuara sipas ligjit té
zbatueshém pér rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit. Po cilat jané
rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit mbéshtetur né ligjin e
zbatueshém??.
Po t’i referonemi kuadrit ligjor té mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit,
konkretisht: Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, UKM nr. 354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né
planifikim territori, projektim, mbikéqgyrje dhe kolaudim” zgjedhja e mbikéqyrésit té punimeve
dhe koladatorit, duhej té ishte béré ndryshe, argumentuar si vijon:

-BT né kontratén pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Kreu
V, Pika 5, Nénpikat 5.1.1/5.1.2 i kané dhéné komoditetin koncesionarit shogériné SPV “SH.K.
T4.” SHPK, pér té paraqgitur BT subjekte mbikégyrése punimesh ndértimit, né rrethanat e
konfliktit té interesit, sepse mbikéqyrési i punimeve i propozuar nga Koncesionari dhe i
pérzgjedhur éshté béré pa argumentuar pérmbushjen e kritereve mbi eksperiencén nga NJZP dhe
AK Bashkia Tirané. Parashikimi né KK Kreu V, pika 5 mbi caktimin e mbikéqyrésit té
punimeve si dhe rruga e ndjekur nga AK pér caktimin e mbikéqyrésit té punimeve rezulton e
tillé gé Mbikéqyrési i punimeve shogéria “A. MK.” SHPK éshté e lidhur me shogériné zbatuese
té objektit, fakti gé kjo shoqéri éshté pérzgjedhur nga “ SH.K. T4.” SHPK. Ky veprim éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i punimeve i
eméruar nga Investitori , duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur e
licencé pérkatése dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit qé do té
drejtojé...”

-BT né kontratén pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Kreu
V, Pika 5.2, Nénpikat 5.2.1 dhe 5.2.2 i kané dhéné komoditetin koncesionarit shogériné SPV
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“SH.K.T4.” SHPK, pér zgjedhur dhe paragitur BT subjekte kolauduese punimesh ndértimi, né
rrethanat e konfliktit té interesit, sepse kolaudatori i punimeve i propozuar nga Koncesionari dhe
I pérzgjedhur pa argumentuar pérmbushjen e kritereve mbi eksperiencén nga Bashkia Tirané.
Parashikimi né KK Kreu V, pika 5.2 mbi caktimin e kolaudatorit té punimeve si dhe rruga e
ndjekur nga AK pér caktimin e kolaudatorit t& punimeve rezulton e tillé gé Kolaudatori i
punimeve BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK é&shté e lidhur me shogériné zbatuese té
objektit, nisur nga fakti qé kjo shoqgéri éshté pérzgjedhur nga “ SH.K. T4.” SHPK. Ky veprim
éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Neni 12, i cili thekson se: “...Kolaudimi i objektit kryhet nga
kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése pér
kolaudim punimesh dhe qé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin, mbikéqyrjen dhe
zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit qé do té kolaudojé...”.

3. Sipas kontratés pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Kreu
VII, pika 7.2 theksohet se: “... NjZP do té pérzgjedhé mbikéqyrésin e punimeve dhe Kolaudatorin
nga paneli i propozuar nga koncesionari, sipas parashikimeve té késaj kontrate dhe do t’ia
komunikojé kété koncesionarit dhe Autoritetit Kontraktues. Njékohésisht, ajo do té shqyrtojé
raportet e mbikéqyrésit té punimeve dhe do té monitorojé procesin e kolaudimit nga
kolaudatori”.

Pér sa éshté trajtuar né Rraportin Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar Bashkia
Tirané, éshté paraqitur observacioni me shkresé me nr. 15248/1 prot., daté 11.05.2021
(protokolluar né KLSH me nr. 771/8 prot, daté 20.05.2021), né lidhje me problematikat e
konstatuara nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit:

1...Pér sa i pérket problematikés lidhur: Koncesionari “Tirana 4” SHPK ka paragqitur
propozimin prané BT pér subjektet pér mbikéqyrje punimesh dhe kolaudim objekti me daté
22.10.2020, pra rreth 1 (muaj) me vonesé nga Urdhri i Kryetarit t¢ BT léshuar me nr.
29139/2 prot, daté 16.09.2020 pér ngritjen e NJZP pér zbatim té Kontratés sé
Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona
Tirana 4", ndérkohé qé propozimi nga koncesionari mbi subjektet pér mbikéqyrje dhe
kolaudim duhet té ishte béré para datés 26.09.2020. Ky veprim éshté né kundérshtim me
kushtet e kontratés sé koncesionit Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, Kreu V,
Pika 5.1.1.

2. Mbi Auditimin e dokumentacionit tekniko — ligjor té véné né dispozicion grupit té auditimit
dhe propozimet e béra nga NJZP mbi pérzgjedhjen e mbikéqyrésit té punimeve dhe
kolaodatorét e punimeve, né observacion pretendohet se, pérzgjedhja e mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit éshté béré nga NjZP dhe éshté konfirmuar me shkresé nr. prot. 36663/1, daté
27.10.2020 té kryetarit t¢ BT drejtuar “SH.K.T4.” SHPK.

Qéndrimet e Audituesit Shtetéroré t¢ KLSH:

1. Né lidhje me komentet e béra mbi pikén 1, se vendimi i NjZP éshté formalizuar nga AK
(Kryetari i Bashkisé Tirané) me shkresé daté 27.10.2020 dhe éshté njoftuar Koncesionari,
sqarojmé se: Bazuar né kontratén pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté
08.09.2020, Kreu VII, pika 7.2 theksohet se: “... NjZP do té pérzgjedhé mbikéqyrésin e
punimeve dhe Kolaudatorin nga paneli i propozuar nga koncesionari, sipas parashikimeve té
késaj kontrate dhe do t’ia komunikojé kété koncesionarit dhe Autoritetit Kontraktues.
Njéekohésisht, ajo do té shqyrtojé raportet e mbikéqyrésit t¢ punimeve dhe do té monitorojé
procesin e kolaudimit nga kolaudatori”. Né observacion tek detyrat e NJZP, nga ana Juaj
pika 7.2 nuk éshté pasqyruar plotésisht. Argumentet e paraqitura nuk pasqyrojné té
kundértén e opinionit té audituesit, prandajJju si NjZP nuk vértetoni dhe argumentoni se
keni koordinuar aktivisht pérmbushjen nga palét té detyrimeve respektive pérgjaté gjithé
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kohézgjatjes sé koncesionit dhe sa mé sipér sqaruar observacioni nuk merret né konsideraté.
2. Eshté e verteté se informacioni ka qené pjesé e dosjes dhe kjo vértetohet mé sé miri pasi
éshté trajtuar qarté né akt konstatimin nr. 4, daté 12.02.2021 té mbajtur nga grupi i
auditimit, por kjo nuk vérteton se, pérzgjedhja e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit éshté béré
nga NjZP. Né fakt, Kryetari i BT me shkresén me nr. 36663/1 prot, daté 27.10.2020 i éshté
drejtuar “SH.K.T4.” SHPK me objekt: “Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té
kontratés sé Koncesionit/PPP, Zona Tirana 4" mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje me
pérmbushjen e detyrimit kontraktor, konkretisht Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 “Caktimi i
Mbikéqyreésit té punimeve” si dhe té pikés 5.2 ”Caktimi i kolaudatorit ” té kontratés nr. 4907
rep, nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me propozimet si vijon:

- Pér mbikégyrés punimesh, OE “A.MK.” SHPK.

- Pér kolaudator, BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK.

Argumentet e paraqitura nuk pasqyrojné té kundértén e opinionit té audituesit, prandaj Ju si
NjZP nuk vértetoni me fakte (dikumente, shkresa, etj) se keni koordinuar aktivisht
pérmbushjen nga palét té detyrimeve respektive pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé koncesionit
dhe madje nuk keni asnjé dokument qé té vértetoni zbatimin e pikés 7.2 té kontratés sé
sipérmarrjes nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol, daté 08.09.2020. Sa mé sipér sqaruar
observacioni nuk merret né konsideraté.

Kohézgjatja e koncesionit.
- KK do té keté njé kohézgjatje totale prej 8 (teté) vjet dhe 6 (gjashté) muaj nga data e
nénshkrimit (08.09.2020). Té drejtat dhe detyrimet e paléve pér té filluar punimet e ndértimit dhe
ofruar shérbimet e mirémbajtjes jané té kushtézuara nga dorézimi i shesheve me
dokumentacionin pérkatés té sheshit (“Data e fillimit”).
- Afati i ndértimit (pika 2.4.3) té kontratés sé shkollave duhet té pérfundohet brenda njé afati prej
18 (tetémbédhjeté) muaj nga data e fillimit té punimeve (neni 4 i kontratés). Afati i ndértimit do
té quhet se éshté plotésuar né datén kur éshté léshuar Akti i Kolaudimit né pérputhje me ligjin e
zbatueshém.
- Pas ndértimit dhe vénies né funksion té objekteve arsimore, kontrata do té mbetet né fugi edhe
pér 7 (shtaté) vjet nga data e certifikimit té ndértimit, pér mirémbajtjen e objekteve arsimore.
Dorézimi i _zonés sé _koncesionit_si_dhe Procedura _mbi Lejen Zhvillimore dhe Lejen e
Ndértimit.
AK merr pérsipér gé té dorézojé tek koncesionari zotérimin fizik si dhe dokumentacionin e
sheshit brenda 1 (njé muaji) nga data e nénshkrimit por, né ¢do rast, jo mé voné se 6 (gjashte)
muaj nga data e nénshkrimit (Afati maksimal i dorézimit).
-Data né té cilén AK do té béjé dorézimin fizik té té gjitha shesheve gé pérbéjné zonén e
koncesionarit sé bashku me dokumentacionin pérkatés qé vérteton pronésiné e ligjshme té BT
mbi to, dorézim i cili do té vértetohet me mbajtjen nga palét té progesverbalit té dorézimit, sipas
formés té parashikuar né Aneksin 5 do té konsiderohet si (“data e fillimit”).
-Drejtori i Pérgjithshém i Punéve Publike (DPPP) z. “T. T.”, me shkresén me nr. 36084 prot,
daté 20.10.2020 i éshté drejtuar Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé Territorit (IMT) duke i béré me
dije se pér ndjekjen e procedurave pér lirimin dhe dorézimin e shesheve té ndértimit me géllim
rrethimin dhe organizimin e kantierit, kérkojmé lirimin e shesheve, pérkatésish:

-nr. pasurie 6/473, nr, pas 6/679, nr. Pas 6/678, nr.pas 6/471 Zona Kadastrale (né vijim

“ZK”) nr. 8190, NJA nr. 2

-nr. pasurie 194/28, ZK nr. 2460, NjA Dajt.

-nr. Pas 3/20, ZK nr. 8340, NjA nr. 8.
Né kété shkresé theksohet se, pronat e bashkisé me nr. Pas 3/20 dhe 194/2 jané shpronésuar pér
interes publik me VKM nr. 335, daté 05.04.2016, VKM nr. 100, daté 23.02.2018 dhe VKM nr.
218, daté 17.04.2019 si proné gé preket nga realizimi i projektit “Ndértimi i ri i shkollés Tip 1 +
Tip 4 né NjA nr. 8 sheshi 8.1 dhe NjA Dajt, sheshi D2” dhe mé pas éshté béré regjistrimi i tyre.
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-Kryetari i BT me shkresén me nr. 36572 prot, daté 22.10.2020 i éshté drejtuar “SH.K. T4.”
SHPK duke i béré me dije se pér ndjekjen e procedurave pér kryerjen e aplikimit pér leje
zhvillimi dhe ndértimi, bashkélidhur késaj shkrese gjenden certifikatat pér vertétim pronésie pér
sheshet e késaj kontrate, pérkatésish:

-nr. pasurie 6/473, nr, pas 6/679, nr.pas 6/471 ZK nr. 8190, NJA nr. 2

-nr. pasurie 194/2, ZK nr. 2460, NjA Dajt.

-nr. Pas 3/20, ZK nr. 8340, NjA nr. 8.
- “ SH.K.T4.” SHPK me admunistrator Z. “E. F.”, me shkresén me nr. Prot. 3, daté 03.11.2020,
drejtuar NjZP pér dijeni BT, me objekt “Kérkesé pér autorizim lidhur me kryerjen e aplikimit pér
pajisjen me leje ndértimi” i kérkon BT té pajiset me autorizim pér “SH.K. T4.” SHPK, pér
ndjekje e procedurave dhe kryerjen e aplikimit pér pajisje me Leje Zhvillimore bazuar né
kuadrin ligjor, prané KKT.
- Né vijim, Kryetari i BT me autorizimin nr. 38793/1, daté 5.11.2020 autorizon “Sh.K. T4”
SHPK népérmjet shogérisé “S.E. and C.” SHPK, pjesé e késaj shoqérie, té paragesé kérkesén
dhe té realizojé té gjithé dokumentacionin teknik e ligjor pér projektimin, menaxhimin e
dorézimin e dokumetacionit pér aplikim pér leje ndértimi, pérmes e-albania, né AZHT, sipas
dispozitave té ligjit nr. 10119, daté 23.04.20009 “Planifikim i territorit” i ndryshuar.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi dorézimin e sheshit (Aneksi 5) rezulton té jené
dorézuar nga bashkia Tirané 2 (dy) sheshe ndértimi, si vijon:
Njésia Administrative nr. 8
Sheshi 8/1
Ndértim i ri i shkollés Tipi 1 + Tipi 4
[Sheshi kufizohet: Nga jugu: 3/426; Nga Veriu: 3/19; 3/18; 3/408; Nga Lindja: 3/38; 3/39; %;
Nga Perendimi: 3/412]
Mangési né plotésimin e procesverbalit té dorézimit té sheshit 8/1.
- procesverbali i dorézimit té sheshit nuk ka daté. Aktualisht edhe pse sheshi 8/1 éshté liruar, nuk
ka filluar zbatimi i punimeve pér ndértimin e shkollés sé re “ Tipi 1 + Tipi 4”7, pasi leja e
ndértimit éshté né proces dhe shogéria koncesionare éshté brenda afateve kontraktuale mbi
fillimin e punimeve.
- procesverbali nuk éshté nénshkruar nga pérfagésiesi i BT.
- nuk u paraqit Leja Zhvillimore dhe Gen Plani i sheshit 8/1 si dhe vendimi i miratimit té sheshit
té ndértimit dhe té objektit.

Njésia Administrative nr. 2

Sheshi 2/3
Ndértim i ri i shkollés Tipi 2

[Sheshi kufizohet: Nga jugu: 6/677; Nga Veriu: 5/424; Nga Lindja: 5/424 ; Nga Perendimi:
3/170]

Mangési né plotésimin e procesverbalit té dorézimit té sheshit 2/3.

- procesverbali i dorézimit té sheshit nuk ka daté

- procesverbali nuk éshté nénshkruar nga pérfagésiesi i BT

- nuk u paraqit Leja Zhvillimore, Gen Plani i sheshit 2/3 si dhe vendimin e miratimit té sheshit té
ndértimit dhe té objektit.

Konstatojmé se, edhe pse kané kaluar mbi 3 (tre) muaj nga lidhja dhe hyrja né fuqgi e kontratés sé
sipérmarrjes, aktualisht nuk éshté dorézuar sheshi i ndértimit 2/3 né NjA nr. 2 “Ndértim i ri
shkolle Tipi 2" si dhe sheshi i ndértimit D2 né NjA Dajt “Ndértim i ri shkolle Tpi 4”.

Sa mé sipér trajtuar, rezulton se nga BT jané dorézuar 2 (dy) sheshe ndértimi dhe vazhdon
procedura pér dorézimin e sheshit té ndértimit D2, né NJA Dajt. Realizimi mbi zbatimin e
kontratés pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020 té lidhur

89



ndérmjet Autoritetit Kontraktues BT pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé Z. “E. V.”, nga MASR
pérfagésuar nga Ministri Znj. “B. Sh.” dhe BOE midis shogérive “J.V “A. K.” SHPK & “F.”
SHPK & “Ed.K” SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E. and C.” SHPK & “E.” SHPK”, aneksi 5
“Procesverbali i dorézimit té sheshit” konsiderohet i pjesshém duke u béré pengesé mbi fillimin
e punimeve té ndértimit té shkollave me kontrata me koncesion.

Njésia e zhatimit té projektit (NjZP).
- Kryetari i BT me Urdhérin nr. 29139/2, daté 16.09.2020, ka urdhéruar ngritjen e NjZP né
zbatim té Kontratés sé Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastruktutés arsimore né
Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 4” né cilésiné e monitorimit té pérmbushjes sé e detyrimeve
kontraktuale me pérbérjen si vijon:

o Z. “H. H.”, Kryetar (Pérfagésues i BT).

e Znj. “F. F.”, Anétar (Pérfagésues i BT).

e Znj. “O.B.”, Anétar (Pérfagésues i BT).

o Z. “L. Gj.”, Anétar (Pérfagésues i BT).

e Znj “S. K.”, Anétar (Pérfagésues i MASR).
Veprimtaria e NjZP, bazohet né Kreu VII, neni 7 “Detyrat e NjZP”, pika 7.2, NjZP té kontratés
pér puné publike me Nr. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, daté 08.09.2020, dhe ka si objekt
shgyrtimin e ¢do propozimi dhe ¢do céshtje tjetér gé paraqgitet pér shqyrtim né lidhje me
Projektin apo zbatimin e tij.
- BT me shkresén me nr. 29943 prot, daté 10.09.2020, ka njoftuar MASR pér lidhjen e kontratés
sé koncesionit/PPP, Zona Tirana 4 dhe né vijim mbi ngritjen e NJZP né cilésiné e monitoruesit té
pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale, e cila kontrollon dhe jep rekomandimet e saj duke ia
pércjellé ato AK si dhe do té shqyrtojé ¢do propozim qgé paragitet pér shqyrtim né lidhje me
Projektin apo zbatimin e tij.
- MASR me shkresén me nr. 4692/1, daté 10.09.2020 (protokolluar né BT me nr. 29139 prot,
daté 14.09.2020) ka eméruar Znj. “S.K.” (Pérgjegjése Sektori, Drejtoria e Kongesioneve,
Prokurimeve dhe Partneriteteve) pérfagésuesin e NjZP pér MASR.
- BT me shkresén me nr. 29969 prot, daté 10.09.2020, ka njoftuar Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé (né vijim MFE) pér lidhjen e kontratés sé koncesionit/PPP, Zona Tirana 4 dhe né
vijim mbi ngritjen e NjZP né cilésiné e monitoruesit té pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale,
e cila kontrollon dhe jep rekomandimet e saj duke ia pércjellé ato AK si dhe do té shqyrtojé cdo
propozim qé paragitet pér shqyrtim né lidhje me Projektin apo zbatimin e tij.
- BT me shkresén me nr. 29935 prot, daté 10.09.2020, ka njoftuar Agjenciné e Trajtimit té
Koncesioneve (né vijim ATK) pér lidhjen e kontratés sé koncesionit/PPP, Zona Tirana 4 dhe né
vijim mbi ngritjen e NjZP né cilésiné e monitoruesit té pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale,
e cila kontrollon dhe jep rekomandimet e saj duke ia pércjellé ato AK si dhe do té shqyrtojé c¢do
propozim qé paragitet pér shqyrtim né lidhje me Projektin apo zbatimin e tij.
- Drejtoria e Menaxhimimit té Investimeve té Huaja (né vijim “DMIH”) me shkresém me nr.
3879 prot, daté 05.11.2020 drejtuar Kryetarit té BT, bazuar né Kreu VII, neni 7, pika 7.2, NjZP
mbéshtetur né aplikimin pér leje zhvillimi nga “Sh.K. T4.” SHPK sipas shkresés nr. 3 prot, daté
03.10.2020, kérkon pajisjen me njé autorizim nga AK, pér ndjekjen e procedurave pér kryerjen e
aplikimit pér leje ndértimi.

Zbatimi i punimeve.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion si dhe nga auditimi né objekte/sheshet e ndértimit
rezulton se punimet e ndértimit pér Kontratén e Koncesionit/ PPP nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol,
daté 08.09.2020 me objekt “Pér pérmirésimin e infratsrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés
pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 4", nuk kané filluar edhe pse kané kaluar 4 (katér)
muaj nga lidhja e késaj kontrate.
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- Né zbatim té projektit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté: Dokumentacioni
teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit, preventivit bazé, grafiku i punimeve, etj., me kéto té dhéna
té pérgjithshme:

Zbatimi i Kontratés Koncesionare /PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné Tirané pér
katér objektet arsimore né zonén Tirana 4”.
14.Lidhja e kontratés "
NI. 4907 Rep dhe Nr. 1874 Kol, dat¢ | 15:Vlera e kontratés
08.09.2020 2,086,147,490 leké me tvsh
R : “J.V “A. K.” SHPK & “F.” SHPK & “ED.K” | 16.Likuiduar:
.. « SHPK & “A & E.E.” SHPK & “S.E.and C.” | -
g: ZKQ%O,PS”;LP&""E 10.09.2020 SHPK & “E.” SHPK” pérfagésuar ngé
T : shogéria V “A. K.” SHPK.
18.Afati i punimeve té kontratés né muaj;
18 muaj
17. Situacioni Pérfundimtar Afati i KK éshté 8.6 vjet 19. Zgjatja e kontratés
-- Afati i shérbimit t& mirémbajtjes éshté 7 viet | S’ka
Fillimi punimeve: 08.09.2020
Pérfundimi punimeve:18 muaj sipas
kontratés.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca nr. i "
“A MK.” SHPK MK 2892/4 Kontrata nr. - prot, daté 27.10.2020
21. Kolaudatori i punimeve : .
BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” Licenca Nr: Kontraté e kolaudimit nr. prot ------ daté ------ .
MK ---
SHPK
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:

1. “Ndértim i ri i Shkolle Tip 2 né NjA Nr.2 , (Sheshi 2/3)

Vendndodhja e sheshit 2/3 pér ndértimin e shkollés Tip 2 ndodhet prané Drejtorisé sé Higjienés
(Referuar Studimit té Fizibilitetit " Pérmirésimi i infrastrukturave arsimore né Bashkiné Tirané"
Néntor 2016). Kjo shkollé ndodhet né Njésiné Administrative 2.

Pérshkrim i sheshit: Sheshi 2/3 ndodhet né njé zoné né pronési té subjekteve private, e rrethuar,
ka pjerrési té konsiderueshme, nuk ka shkolla té mesme. Problematike mund té jeté
infrastruktura rrugore. Ky shesh gjendet né shpatin e kodrave ku éshté i lokalizuar edhe Qyteti
Studenti dhe karakterizohet nga njé pjerrési e konsiderueshme.

Ka njé sipérfage rreth 4,093.5 m?.

2. Ndértim i ri Shkolle, Tip 4 né NjA Dajt (Sheshi D2).

Vendndodhja e sheshit té propozuar nr. D2 pér ndértimin e shkollés Tip 4 ndodhet prané Linzés,
NjA Dajt . Sheshi aksesohet nga rruga “Shefqet Kuka”.

NjA Dajt (Referuar Studimit té Fizibilitetit "Pérmirésimi i infrastrukturave arsimore né
Bashkiné Tirané" Néntor 2016 rishikuar né Shtator 2018.

Pérshkrim i sheshit:

Akses i thjeshté dhe prani e rrjetit rrugor né aférsi té sheshit;

Sheshi ndodhet prané zonés sé banuar ne Linzé.

Aktualisht sheshi pérbéhet nga truall dhe godina té ish Sherbimit Informativ Ushtarak.

Ka njé sipérfage 13.244 m?.

3. Ndértim i ri Shkolle, Tip1l né NjA Nr. 8 (Sheshi 8/1).

Vendndodhja e sheshit té propozuar nr. 8/1 pér ndértimin e shkollés Tip 1 dhe Tip 4 ndodhet
prané rrugés “5 Maji”. Njésia Administrative Nr. 8. Referuar Studimit té Fizibilitetit
"Pé&rmirésimi i infrastrukturave arsimore né Bashkiné Tirané" Néntor 2016.

Pérshkrim i sheshit: Sheshi 8/1 ndodhet né njé zoné té geté relativisht, aksesi né kété shesh éshté
i lehte. Problematike mund té jeté infrastruktura rrugore. Ka njé sipérfage rreth 17,510 m?.

Né kété shesh ndértimi do té ndértohen 2 (dy) shkolla, pérkatésisht:

1.1. Shkolla pér arsimin 9-vjecar urban (Tipi 1) (Sheshi 8/1).
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1.2. Shkolla pér arsimin e mesém té larté urban (Tipi 4) (Sheshi 8/1)

Katér shkollat gé do té ndértohen té tipeve, Tipi 1, Tipi 2 dhe Tipi 4, pér arsimin 9-vjecar urban
dhe pér arsimin e mesém té larté urban, duhet té kené té gjitha ambientet e nevojshme akademike
(klasat mésimore duke pérfshiré laboratorét e fizikés, kimisé, biologjisé, informatikés etj),
palestér me ambientet ndihmése té saj, hapésirat administrative, hapésirat shogérore, etj.
Objektet duhet té kené té instaluar sistemin e ngrohjes gendrore dhe MKZ. Sistemimit té oborrit
té shkollés duhet t’i kushtohet njé réndési e vecanté. Ambientet e jashtme duhet té jené té
sistemuara, duke pérfshire ambjentet funksionale pérkatése, terrenet sportive me gjelbérim dhe
me ndricim té jashtém. Ndértimi i kétyre objekteve shkollore do té plotésojé mungesat e
objekteve arsimore né kéto zona, si dhe do té ndikojé né uljen e numrit té nxénésve né shkollat
ekzistuese té cilat ndodhen né kufijté e kétyre njésive.

Aktualisht nuk ka filluar zbatimi i punimeve té ndértimit, pasi leja e ndértimit éshté né proces
dhe shogéria koncesionare éshté brenda afateve kontraktuale mbi fillimin e punimeve.

II. Monitorimi i kontratave koncecionare/PPP mbi ndértmin e shkollave né bashkiné
Tirané.
Monitorimi dhe inspektimi gjaté/pas ndértimit. Pérve¢ monitorimit dhe inspektimit nga BT (né
cilésiné e investitorit) Autoriteti Kontraktues pérmes NjZP mund té monitorojé dhe inspektojé
gjaté fazés sé ndértimit, né prani té koncesionarit, pasi i jep njé njoftim té méparshém. Nése gjaté
monitorimit vérehen shkelje, NjZP harton njé raport me shkeljet e konstatuara dhe masat
pérkatése qé duhet té ndérmerren pér riparimin e tyre dhe ja dérgon AK-sé.
Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike (DPPP) népérmjet Drejtorisé sé Menaxhimit té
Investimeve té Huaja (DMIH) dhe konkretisht NjZP e pérbéré nga: Z. “H. H.”, Kryetar
(Pérfagésues i BT); Znj. “F. F.”, Anétar (Pérfagésues i BT); Znj. “O. B.”, Anétar (Pérfagésues i
BT); Z. “L.Gj.”, Anétar (Pérfagésues i BT); Znj “S. K.”, Anétar (Pérfagésues i MASR)].
Informon MFE se né zbatim té pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale té kontratés sé
koncesionit/PPP me objekt “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés”
me nr. 4907 rep dhe nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 lidhur midis BT, MASR si dhe BOEté
shpallur fitues pér Zonén Tirana 4, NjZP e ngritur me urdhrin nr. 29139/3, daté 16.09.2020 me
cilésiné e monitoruesit té pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale, referuar kuadrit ligjor
“Koncesionit/PPP” si dhe né zbatim té paragrafit té dyté té pikés 121, seksioni i 1V udhézimit
plotésues nr. 1, daté 17.01.2019. Nisur nga fakti se aktualisht, nuk kané filluar punimet e
ndértimit té objekteve arsimore pér tre sheshet e ndértimit, respektivisht:

-2 (dy) objekte arsimore Tip 1 + Tip 4, jané vendosur né Njésiné Administrative (né vijim

“NJA”) Nr. 8;;

-1 (njé) objekt arsimor Tip 2, né NJA Nr. 2;

-1 (njé) objekt arsimor Tip 4, né NJA Dajt.
nga ana e NjZP nuk ka filluar raportimi mbi monitorimin apo zbatimin e punimeve té kontratés
Koncesionare me objekt “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né bashkiné Tirané” loti 4,
“Zona Tirana 4”.
Pér sa éshté trajtuar né Rraportin Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar, Bashkia
Tirané, éshté paraqitur observacioni me shkresé me nr. 15248/1 prot., daté 11.05.2021
(protokolluar né KLSH me nr. 771/8 prot, daté 20.05.2021), né lidhje me “Auditimin mbi
pérputhshmériné pér projektin e PPP, Ndértimi i shkollave né Bashkiné Tirané”.

Pretendimi i subjektit:

1...Pér sa i pérket problematikés: “Mbi mungesén e oponencés teknike, pérkatésisht pér
sheshin 11/2” sipas kontratés me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol., daté 17.10.2018, theson
se:......nisur nga sa mé sipér konstatojmé se NJZP, ka shqyrtuar té gjithé dokumentacionit né
lidhje me kriteret e ndértimit, ka dhéné sugjerimet e saj né lidhje me analizén funksionale té
projektit dhe e ka pércjellé prané Késhillit Teknik té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve
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Publike, e cila kontrollon dokumentacionin e ploté pér miratimin né Késhill Teknik. Sipas
ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té
ndryshuar, Kreu 111, Projektimi, Mbikégyrja, Zbatimi dhe Kolaudimi i punimeve té ndértimit,
neni 6, “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha
llojet e ndértimeve, me vleré té preventivuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet
shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga Ministria qé mbulon veprimtariné e
ndértimit”, si e tillé, shogéria Koncesionare edhe né rolin e projektuesit, ka detyrim té
ndjeké dhe té kryej té gjithé detyrimet ligjore pérfshiré edhe oponencén.....oponenca teknike
éshté pjesé e shpenzimeve preliminare té objektit dhe si e tillé, kérkesa, ndjekja dhe pagesa e
ketij shérbimi do té kryhet nga ana e shogérisé koncecionare. Nisur nga kjo shogéria
koncesionare me ané té shkresés me nr. prot, daté 76, daté 15.01.2021 ka béré kérkesé prané
Institutit té Ndértimit pér kryerjen e oponencés teknike pér objektin e ndodhur né sheshin
11/2 té kontratés.

Qéndrimet e Audituesit Shtetéroré t¢ KLSH:

Argumenti se SHK me ané té shkresés me nr. prot. 76, daté 15.01.2021 ka béré kérkesé prané
Institutit té Ndértimit pér kryerjen e oponencés teknike pér objektin té ndodhur né sheshin
1172 té kontratés, kryerja e oponencés teknike konsiderohet e pjesshme dhe mbi té gjitha
oponenca teknike duhet té realizohet pérpara nxjerrjes sé lejes sé ndértimit.

- Referuar né dokumentet bashkélidhur kétij observacioni si: Shkresa me nr. 11750/1 prot,
daté 03.04.2020 “Kérkesé pér trajtimin e Projekt idesé”’; Vendimi i Késhillit teknik me nr. 76
prot, daté 15.01.2021; shkresa pér oponencé teknike me nr. 76 daté 15.01.2021, tregojné
vonesat dhe problematikat nga palét kontraktuale dhe NjZP, konkretisht:

- kryerje e pjesshme e oponencés teknike dhe shumé e vonuar.

- kryerje e oponencés teknike mbas aplikimit té shoqérisé Koncesionare pér leje ndértimi.

- kérkesé e béré nga NjZP vetém pér trajtimin e Projekt idesé vetém pér “Ndértim i Ri i
shkollés TIP 2 né NjA nr. 11, sheshi 11/2” dhe jo pér 2 (dy) sheshet e tjera si dhe miratimi
nga KT i bashkisé vetéem Projekt idesé vetém pér “Ndértim i Ri i shkollés TIP 2 né NjA nr.
11, sheshi 11/2”. Me argumentimin dhe argumentet e paraqitura, grupi i auditimit merr
pjesérisht né konsideraté observacionin.

Pretendimi i subjektit:

...Pér sa i pérket: Administrimit té procedurave pér dhénien me koncesion/PPP té projektit me
objekt “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né BT”; Administrimit té késaj kontrate dhe
marrédhéniet e Koncesionarit me Autoritetin Kontraktues, dhe marrjes pérsipér pér
ndértimin e 17 shkolllave té reja té ciklit parauniversitar, nga té cilat 10 shkolla té arsimit 9-
vjiecar dhe 7 shkolla té arsimit té larté, brenda afateve té parashikuara né planin e punés dhe
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar né:

1. Memorandumin e bashképunimit ndérmjet Bashkisé Tirané dhe MASR, pika 1, neni 4.

2. Vendimin nr. 353, daté 19.04.2017, pika 2.

3. Pika 1.1 “Palét” té Kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté 08.09.2020 . Bashkia Tirané
administron procedurat pér dhénien me koncesion/PPP, merr pérsipér ndértimin e 17
shkollave dhe éshté ajo gé pérfagéson MASR né ¢do marrédhénie me Koncesionarin.

Eshté parashikuar se “Pér géllimet e administrimit té késaj kontrate dhe marrédhéniet e
Koncesionerit me Autoritetin Kontraktues, Autoriteti Kontraktues do té pérfagésohet nga
Bashkia Tirané”

Qéndrimet e Audituesit Shtetéroré t¢ KLSH:

Né lidhje me komentet e béra né observacion nga Bashkia Tirané, argumente me té cilat éshté
njohur me paré grupi i auditimit gjaté procesit té auditimit, observacioni merret pjesérisht né
konsideraté, duke sqaruar se NjZP ka formé té ploté pér propozime dhe vendim marrje me 5
(pesé) antaré (pérbérje me numér tek) dhe jo me 4(katér) antaré.
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Pér sa éshté trajtuar né Rraportin Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar, Bashkia
Tirané, éshté paraqitur observacioni me shkresé me nr. 15248/1 prot., daté 11.05.2021
(protokolluar né KLSH me nr. 771/8 prot, daté 20.05.2021), né lidhje me pajisjen nga BT me
“Leje ndértimit” dhe “Leje Zhvillimore”.

Pretendimi i subjektit:

...Lidhur mbi lejet e ndértimit, po ju dérgojmé bashkélidhur lejet endértimit pér objektet e Lotit 1
dhe Lotit 4.

- Me Vendimin nr. 10, daté 17.03.2021 nga KKT éshté vendosur miratimi i Lejes sé Ndértimit
pér objektin “Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti “Drejtoria e Higjenés” me vendndodhje né
bashkiné Tirané.

- Me Vendimin nr. 15, daté 03.12.2020 nga KKT éshté vendosur miratimi i Lejes sé Zhvillimit
pér objektin “Shkolla 9-vjecare dhe Kopshti “Drejtoria e Higjenés” me vendndodhje né
bashkiné Tirané.

- Me Vendimin nr. 08, daté 17.03.2021 nga KKT éshté vendosur miratimi i Lejes sé Ndértimit
pér objektin “Shkolla e mesme 5-Maji” me vendndodhje né Bashkiné Tirané.

Qéndrimet e Audituesit Shtetéroré t¢ KLSH:

Né lidhje me komentet e béra né observacion nga Bashkia Tirané, mbi lejet e ndértimit dhe lejet
zhvillimore, vérehet se nga KKT(KKT) lejet nuk jané léshuar sipas emértimeve té shesheve té
pércaktuara né kontratat koncesionare dhe pér té gjitha sheshet e ndértimit dhe shkollat. Sa mé
sipér observacioni merret pjesérisht né konsideraté.

4. AUDITIM I PROBLEMEVE TE NDRYSHME TE DALA GJATE AUDITIMIT.

Gjaté procesit té auditimit né subjektin Bashkia Tirané bazuar né programin e auditimit nr. 771/3,
daté 02.11.2020 ndryshuar me nr. 771/5, daté 17.12.2020, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, nuk u konstatuan problematika specifike pér t’u trajtuar né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit.
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V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né studimin e fizibilitetit Bashkia Tirané ka analizuar se duke gené gé
né Shqipéri nuk jané béré mé pérpara investime té kétyre pérmasave né fushén e arsimit, risku gé
té gjenden Operatoré Ekonomiké me eksperiencé né kété fushé té pérmasave financiare té
sipércituara éshté i madh. Né ¢do rast, edhe nése do té kishte Operatoré Ekonomiké té cilét kané
kryer kontrata té ngjashme té pérmasave té mésipérme, numri i tyre do té ishte tepér i limituar
duke limituar késhtu edhe konkurrencén, gjé gé démton procesin e prokurimit. Pérve¢ sa mé
sipér, skema e financimit pérmes PPP parashikon gé Operatori Ekonomik té shérbejé edhe si
investitor pérvegse si ndértues. Ky element e véshtiréson akoma mé tepér gjetjen e Operatoréve
Ekonomiké gé kané kapacitete pér realizimin e kétij projekti si njé i téré. Ndaj Bashkia Tirané ka
vlerésuar gé projekti té ndahet minimalisht né 4 Lote, pér té rritur shanset qé kérkesat e
mésipérme té plotésohen. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi studimin e fizibilitetit
té projektit “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané”, nga Bashkia
Tirané ka rezultuar se, nuk ka analizuar mundésiné apo variantin financiar nése Bashkia Tirané
do té marrte veté kredi pér realizimin e projektit.

Nga Bashkia Tirané, nuk éshté analizuar varianti pér ndarje né mé shumé LOTE, né ményré gé
té nxitej apo stimulohej konkurrenca e operatoréve ekonomik pasi né projektet me vlera té larta
monetare, konkurrenca éshté mé e ulét ku shumé pak operatoré ekonomik né treg plotésojné
kapacitete financiare dhe teknike. Ndarja né mé shumé se 4 lote, do té realizonte njé konkurrencé
apo térheqje mé té gjeré e mé shumé operatoréve ekonomik (Mé hollésisht trajtuar né pikén
1.b.c fage 44-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané té analizojé variantin pér ndarje né mé shumé lote pér dy
lotet e parealizuara ende, né ményré qé té nxiten apo stimulohen operatoré ekonomik pér té
marré pjesé né PPP, ku té zhvillohet konkurrenca, duke pérfituar ulje té ¢mimeve dhe té
marzheve nga konkurimi publik.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Kérkesat e vecanta té kualifikimit pér objektin “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né zonén Tirana 4”,
si dhe pér pesé objektet arsimore né zonén Tirana 1 nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Sipas DSK te kriteret e vlerésimit
éshté oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin
e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike,
funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe
asistenca teknike, data dhe periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit. - Né pikén 2.3
Kapaciteti teknik AK kérkon: Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén: Eksperiencé né
Ndértim:

a. Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré
jo mé té vogél se 30 % e vlerés sé pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés objekt
Koncesioni/PPP dhe konkretisht: 307,075,859 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té
fundit. Ose,

b. Puné té ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit éshté né njé vieré jo mé té vogél sa dyfishi, i vlerés sé
pérllogaritur té zérave pérkatés té kontratés objekt Koncesioni/PPP dhe konkretisht:
2,047,172,392 leké pa TVSH, té realizuar gjaté tre viteve té fundit.

Sa mé sipér, konstatohet mospérputhje e kritereve sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar pasi né nénin 26, pika 6 “Kontratat pér
puné publike” citohet:
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a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50 % e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet. Pra AK ka ndryshuar pikén (a), té punéve té ngjashme pér njé objekt nga 50 % né 30
% dhe ka léné té pandryshuar pikén (b) me shumé objekte né dyfishin e vlerés. Veprimi i
mésipérm favorizon operatorét ekonomik té cilét kané puné té ngjashme pér njé objekt té vetém
deri né 30 % té vlerés dhe véshtirésia e pjesémarrjes sé operatoréve gé plotésojné dyfishin e
vlerés géndron e njéjté sipas legjislacionit. Né lidhje me eksperiencat né mirémbajtje, projektim
dhe furnizim mallrash, AK i ka vendosur né pérqindje mé té uléta se e parashikon legjislacioni i
prokurimit _publik. Né lidhje me pikén 2.2, konstatohet kérkesa té panevojshme dhe né
mbivendosje té stafit teknik té zbatimit, pasi &shté kérkuar pér ¢cdo inxhinier né zbatim licenca e
projektimit, e cila &shté e panevojshme pér zbatimin e punimeve, e cila éshté e mbivendosur né
kérkesén né pikén 2.1, ku operatorit zbatues i jané kérkuar gjithashtu edhe licencat e projektimit.
Gjithashtu, vendosja e kritereve mbi eksperiencén né puné 5 vite né sektorin pérkatés, €shté e
panevojshme pasi:

Mbéshtetur né VKM nr. 42, daté 16.01.2008 kreu IV dhe né Vendim Nr. 759, daté 12.11.2014
“Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari
né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
zbatimit né ndértim” lidhja 4 pércaktohen qarté kushtet dhe kriteret specifike pér té fituar
kategorité né fushat e studimit dhe projektimit. Rrjedhimisht pérderisa njé projektues ka até
kategori licence i ka plotésuar kushtet specifike té vjetérsisé. Né pikén 5 AK ka pércaktuar se
operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té kené né stafin e tyre dhe té figurojné né listépagesat e
shoqérisé pér té paktén 6 (gjashte) muajt e fundit. Né pikén 5.1 pércaktohet qé OE té keté né
stafin e punonjésve té pasqyruar né listépagesat e shogérisé pér 6 (gjashté) muajt e fundit té
pakten 40 (dyzet) punonjés. Né lidhje me pikén 5, 5.1, Vendosja pér té paktén 6 muaj né
listépagesé té stafit teknik dhe 40 punonjés me déshmi nga ISHTI, ngushton pjesérisht
konkurrencén duke favorizuar vetém ata OE té cilét e kané patur kété staf me kualifikime e
déshmi mé shumé se 6 muaj. Pra njé OE gé ka 20 apo 30 punonjés me ISHTI né listépagesé pér
3 muaj, nuk do té stimulohej té merrte pjesé né proceduré. Ndérkohé, né pikén 5.2. AK kérkon
gé Operatori ekonomik pjesémarrés té keté né staf té punésuar Inxhinier — Auditues energjie (1
person) dhe Ekspert zjarrfikés té certifikuar (1 person) né listpagesat e shogérisé pér té paktén
3(tre) muajt e fundit. Né pikén 6, kérkohet qé Operatori/et Ekonomik duhet té keté né stafin e
tij, I mjek, bazuar né bazé té Ligjit Nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné”, VKM Nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, gé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné” (i
ndryshuar). Né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin
Nr. 108, daté 09.02.2011, té Késhillit t¢é Ministrave “Pér aftésité qé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé¢ merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, germa “b” dhe pika 4 germa “b” thuhet shprehimisht se:
Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe
mbrojtjes sé shéndetit né puné”, shfuqizohet. Pra kérkesa e mjekut éshté shfugizuar. Gjithashtu,
vendosja e kriterit se né rastin e BOE secili prej operatoréve ekonomiké duhet té plotésojé kété
kriter &shté i padrejté dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 74 pika 3 ku citohet ....“ secili prej anétaréve té kétij
bashkimi duhet té permbushé kérkesat ligjore té parashikuara né nenin 45 té LPP-sé dhe até té
pércaktuara né DSK. Kérkesat ekonomike, financiaré, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me % e pjesémarrjes né puné, shérbim apo
furnizim té pércaktuar né aktmarréveshje”. Rrjedhimisht, kérkesa e mésipérme zvogélon
konkurrencén, pasi njé operator, i cilit nuk disponon “Mjek” nuk mund té jeté pjesé e njé
bashkimi operatorésh apo aktmarréveshje pér realizim punimesh, pra pérjashtohen OE duke i
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mohuar mundésiné e bashkimit. Né pikén 18, AK kérkon déshmi pér mjetet e pajisjet teknike,
gé ka né dispozicion apo mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik, ku disa prej tyre
nuk jané né pérpjesétim té drejté mé natyrén dhe volumin e projektit. Né DSK éshté kérkuar
Ving kullé me lartési min 30 ml me peshémbajtje té paktén 850 kg né 35 ml distance, ku né fakt
tipet e shkollave nuk e kané té nevojshme kété ving. Eshté kérkuar Fabriké Prodhim Betoni dhe
specifikohet, né rast sé éshté né pronési duhet té paraqitet akti i pronésisé i shogéruar me leje
mjedisore léshuar nga QKL. Né rast se operatori ekonomik ka kontraté giraje duhet té paraqitet
akti i pronésisé sé giradhénésit shogéruar me lejen mjedisore léshuar nga QKL. Kontrata e
qirase duhet té jeté e noterizuar, ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj. Vendosja e
fabrikés pér prodhim betoni, térheq nga konkurrimi té gjithé operatorét ekonomiké tregtaré dhe
favorizon OE gé disponojné Nyje prodhim betoni. Né rast se njé operator ekonomik tregtar, i cili
do té marré pjesé né kété proceduré, duhet té marré me gera linjén e prodhimit té prodhuesit (né
rast se prodhuesi nuk do té marre pjesé né proceduré), do té thoté se prodhuesi duhet té hegé
dore nga aktiviteti i tij, pér periudhén e pérfundimit té kontratés, duke ia dhéne me gera linjén e
prodhimit njé operatori tregtar. Kérkesa e kompanisé tregtare ndaj njé prodhuesit éshté e
pamundur pér t’u realizuar. Prandaj kriteri largon nga gara ¢do operator tregtar qé do té marré
pjesé né proceduré. Né lidhje mé kété kérkesé AK duhet té shtonte specifikimin pér kontraté
furnizimi_ me fabrikén e betonit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.b/c fage 52-64 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané, Njésia e Prokurimit né procedurat e koncesioneve té punéve
pér Lotet 2 dhe 3 gé do zhvillohen né vazhdimési, t& marré masa gé kriteret né lidhje me punét e
ngjashme, stafin teknik, licencat profesionale apo mjetet, té jené né pérputhje me natyrén dhe
pérmasén e kontratés, né ményré gé té stimulohet konkurrenca. Vendosja e ¢do kriteri duhet té
jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Bashkisé Tirané, me shkresén nr. 34277/2, daté 09.10.2019,
mbéshtetur né KK me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018, Kreu IV, Pika 4.4.2,
paragrafi “c” dhe pika 4.5 né pozicionin e zhvilluesit/investitorit, duke pérfagésuar Institucionin
Bashkia Tirané, ka autorizuar Shogériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK té paragesé kérkesé dhe
té realizojé té gjithé dokumentacionin teknik e ligjor pér projektimin, menaxhimin e dorézimin e
dokumentacionit pér aplikim pér leje ndértimi.

- Né vijim, Shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK me shkresén nr. 21, daté 09.10.2019,
autorizon shogériné “A. K.” SHPK qé té pérfagésojé shogériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK
né procedurén e aplikimit pér Leje Ndértimi pér objektin: “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona Tirana 1”.

Grupit té auditimit deri né fund té auditimit, nuk ju paragit zbardhja e lejeve té ndértimit pér 5
(pesé) objektet arsimore gé po ndértohen né sheshet e ndértimit: Sheshi 9/1, rruga “Eshref
Frashéri”’; Sheshi 11/2, rruga "Vangjel Noti” dhe Sheshi 11/1, rruga “Paisi Vodica”.

Sa mé sipér zgjatja e procedurés sé léshimit té lejes sé ndértimit dhe ndérkohé fakti qé vazhdimi
I punimeve té ndértimit pér objektet arsimore éshté né proces, nuk éshté né pérputhje me Ligjin
Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” t& ndryshuar, neni 28 dhe
neni 29, dhe ngarkon me pérgjegjési Autoritetin Kontraktues Bashkiné Tirané.

- Pér shkak té zgjatjes sé procedurés pér Lejen e Ndértimit nga Bashkia e Tiranés, pér objektet
arsimore gé do té ndértohen né sheshet e ndértimit 9/1, rruga “Eshref Frashéri” prané lagjes
“Don Bosko”, né Sheshin 11/1, rruga “Paisi Vodica” dhe né Sheshin 11/2, rruga “Vangjel Noti”,
nga mbikéqyrési i punimeve JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”, nuk jané mbajtur dokumentet teknike
si: Akt kontrolli né kuotés £+ 0.00 si dhe Aktin e kontrollit té pérfundimit té karabinasé sé objektit
(né pérfundim té késaj faze) (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.d fage 71-72 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1 Rekomandimi: Nga Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané, té analizohet mos dhénia e
lejeve té ndértimit dhe té dalin pérgjegjésité. Té merren masa té menjéhershme pér dhénien e
lejeve té ndértimit pér pesé objektet arsimore né lotin 1 “Zonén Tirana 1” duke mundésuar
realizimin e punimeve té ndértimit né pérputhje me lejen e ndértimit (konformé kushteve
urbanistike dhe treguesve zhvillimor pér zhvilluesin Bashkia Tirang), projektin e zbatimit,
kushtet teknike té zbatimit dhe té sigurojé cilésiné e objekteve arsimore dhe materialeve té
ndértimit sipas kérkesave té projektit né pérputhje me standardet kombétare ose Europiane.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e punimeve sipas Kontratés
Koncesionare me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 me operator ekonomik fitues
shogériné Koncesionare “Z.M.A.” SHPK pér shkollén, Tip 2 + Kopésht gé po ndértohet né
Sheshin 11/2, rruga “Vangjel Noti” nuk éshté béré kérkesé pér Leje Mjedisi prané AKM.

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e zbatimit rezulton se, AKM ka pajisur shogériné “A.
K.” SHPK me leje mjedisi pér objektet arsimore gqé po ndértohen né sheshin e ndértimit 11/1
rruga “Paisi Vodica” dhe né sheshin e ndértimit 9/1 rruga “Eshref Frashéri” né vlerén 60,000
leké dhe jo né vlerén 150,000 leké sic¢ éshté llogaritur né raportin pérmbledhés nr. 34198, daté
09.11.2016, pika 1.3.1.3 “Kostot e tjera té drejtpérdrejta té investimit” (Fizibiliteti). Sa mé sipér
vazhdimi i punimeve té ndértimit né mungese té lejes sé mjedisit éshté né kundérshtim me pikén
4.4.2 germa (c) té kontratés Koncesionare; ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, me UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika 4, germa (e) dhe
ngarkon me pérgjegjési shogériné Koncesionare, Autoritetin Kontraktues Bashkiné Tirané dhe
mbikéqyrési i punimeve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.d fage 72 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané dhe mbikéqyrési i punimeve té
marrin masa dhe t’i kérkojné shogérisé Koncesionare “A. K.” SHPK té aplikojé menjéheré pér
leje mjedisi pér objektin arsimor gqé po ndértohet né sheshin e ndértimit 11/2, pér té garantuar
parandalimin dhe kontrollin pér ¢do ndikim apo ndotje mjedisore si dhe zbatimin e kérkesave
teknike té pércaktuar né lejen mjedisore.

Menjéheré

4.2 Rekomandimi: AK Bashkia Tirané, referuar pagesés nga shogéria Koncesionare pér lejet
mjedisore, duhet té reflektojé diferencén prej 90,000 leké né koston direkte té investimit né
kalendarin e pagesave parashikuar né nenin 2.5 té kontratés Koncesionare me nr. 9513 rep dhe
nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 dhe Aneksin 3 bashkélidhur kontratés.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se Oponenca
Teknike pér projektin “Pérmirésimi i infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona
Tirana 1” éshté béré e pjesshme, nga shogéria Koncesionare “Z.M.A.” SHPK vetém pér objektin
“Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 9/1, Rruga “Eshref
Frashéri” Tirané dhe nuk rezulton té jeté béré oponencé teknike né vlerén 729,484 leké pér
projektin e zbatimit té objektit “Pérmirésimi i Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”,
Sheshi 11/1, Rruga “Paisi Vodica ” Tirané” dhe pér projektin e zbatimit té objektit “Pérmirésimi
I Infrastrukturés Arsimore né Bashkiné e Tiranés”, Sheshi 11/2, Rruga “Vangjel Noti ” Tirané”,
veprim ky né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6, ku pércakton se: “Oponenca teknike pér projektet
e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventivuar sé
paku 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria qé

98



mbulon veprimtariné e ndértimeve”. Sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkohet me
pérgjegjési Autoritetin Kontraktues Bashkina Tirané, NjZP dhe Mbikéqyrési i punimeve (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1.d fage 73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktues Bashkia Tirané, Njésia e Zbatimit té Projektit dhe
mbikéqyrési i punimeve té marrin masa dhe t’i kérkojné shogérisé Koncesionare “A. K.” SHPK
té aplikojé menjéheré pér kryerjen e oponencés teknike pér objektet arsimore qé po vazhdojné
punimet e ndértimit me njé projekt zbatimi pa kryer mé paré oponencén teknike, si njé detyrim
ligjor.

Menjéheré

5.2 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Tirané, referuar pagesés nga shogéria
Koncesionare pér oponencén teknike, duhet té reflektojé diferencén prej 729,484 leké né koston
direkte té investimit né kalendarin e pagesave parashikuar né nenin 2.5 té kontratés
Koncesionare me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol, daté 17.10.2018 dhe Aneksin 3 bashkélidhur
kontratés.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, konstatohet se NjZP né
cilésiné e monitorimit t& pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale éshté ngritur nga Kryetari i
Bashkisé Tirané me Urdhrin nr. 7710/3, daté 21.02.2019. Né zbatim té Kontratés sé
Koncesionit/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés, Zona
Tirana 1”, Njésia e Zbatimit té Projektit duhej té ishte ngritur njé muaj pas hyrjes né fugi té
kontratés Koncesionare (17.10.2018), pra me daté 17.11.2018 dhe jo me daté 21.02.2019. Sa mé
sipér, NjZP éshté ngritur rreth 4 (katér) muaj me vonesé, veprim Ky né kundérshtim me
Kontratén Koncesionare/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e
Tiranés” me nr. 9513 rep dhe nr. 3756 kol., daté 17.10.2018, pika 6.1 ku thekson se: “Brenda njé
muaji nga hyrja né fuqi e Kontratés, AK krijon Njésiné e Zbatimit té Projektit e cila do té
pérbéhet nga pesé anétaré qé caktohen si mé poshté (“NJZP”)...”. Ngritja e NJZP me shumé
vonesé ngarkon me pérgjegjési Autoritetin Kontraktues, Bashkiné Tirané, pér mos zbatim té
pérmbushjes sé detyrime kontraktuale té kontratés sé koncesionit (M¢é hollésisht trajtuar né pikén
1.d fage 75-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Tirané, té merren masa gé né vazhdimési pér zbatimin e
kontratave Koncesionare né ndértimin e objekteve arsimore pér lotin 2 dhe lotin 3, té krijohet
Njésia e Zbatimit té Projektit né aftin kohor té pércaktuar né kontratén koncesionare, si njé
detyrim kontraktual.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i realizimit té punimeve civile té& ndértimit né objekt pér
Kontratén Koncesionare (KK) me Nr. 9513 Rep dhe Nr. 3756 Kol, daté 17.10.2018 me
sipérmarrés punimesh BOE “A. K.” SHPK, “M. E.” SHPK dhe “Z. & C.” SHPK, pér 5 (pesé)
objektet arsimore (Shkolla + kopshte) pér sheshet e ndértimit 9/1, rruga “Eshref Frashéri” prané
lagjes “Don Bosko”, té Sheshit 11/1, rruga “Paisi Vodica” dhe té Sheshit 11/2, rruga “Vangjel
Noti”, rezulton se punimet po kryhen jashté afatit té pércaktuar né KK, pér shkak té vonesave té
shkaktuara nga AK pér mos lirimin e shesheve té ndértimit dhe mos miratimit me leje
zhvillimore dhe leje ndértimore. Afati kohor i pérfundimit té punimeve né kontratén
Koncesionare me PPP, éshté parashikuar 18 muaj, dhe duke i shtuar afatin maksimal prej 6 muaj
sipas pikés 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit” té kontratés Koncesionare (koha maksimale
pér lejet zhvillimore dhe lejet ndértimore), béhet 24 muaj, pra 2 vjet. Megenése kontrata éshté
lidhur me daté 17.10.2018, atéheré punimet e ndértimit duhej té pérfundonin me daté
17.10.2020. Aktualisht ku realizimi i punimeve té ndértimit paragitet rreth 53 % pér 5 (pesé)
objektet arsimore konstatohet kryerje punime ndértimi jashté afatit kohor t& KK me 115 dité
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vonese, pér shkak té mos lirimeve té plota té shesheve té ndértimeve, duke riskuar mundésiné e
penaliteteve ndérmjet paléve. Sa mé sipér éshté vepruar dhe po veprohet né kundérshtim me
nenin 2.7.1 “Dorézimi i zonés sé koncesionit” dhe nenin XVII Sanksionet dhe ngarkon me
pérgjegjési Autoritetin Kontraktues, Bashkiné Tirané (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.d fage 84
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Nga shoqgéria koncesionare “Z.M.A” SHPK, té merren masa pér zbatimin e
punimeve té ndértimit né afatet kohore té pércaktuara né KK, duke eliminuar vonesat pér shkak
té mos lirimit té shesheve té ndértimit ose té lirimit té pjesshém té tyre.

Né vijimési

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Pércaktimi i kostos sé ndértimit té shkollave, nga AK Bashkia Tirané
éshté referuar preventivave té hartuar pér ndértimet e reja té objekteve arsimore né Bashkiné
Tirang, me financim nga fondet publike dhe donatoré, ku jané marré né konsideraté 5 shkolla
dhe éshté nxjerré ¢mimi pér njési né m. Sipas preventivéve té marré né analizé pér té 5 objektet
arsimore, kategorité e punimeve me zérat pérkatés, gé realizohen, jané Punime Civile, Punime
Mekanike, Punime Elektrike. Duke gené se preventivét e kétyre objekteve jané hartuar duke i’u
referuar Manualit Teknik té ¢mimeve té punimeve té ndértimit té vitit 2012 — 2013, ku éshté
béré indeksimi i cmimit pér m? i dalé nga kéto preventiva. Ky indeksim i referohet buletinit t&
INSTAT-it “Ndryshimet Mesatare Vjetore té Indeksit té Kushtimit né Ndértim (Pér Banesa),
1994-2015”, ku pér periudhén 2013 — 2015, indeksi i rritjes sé cmimit mesatar té ndértimit éshté
0.55 %. Si rezultat i kétij indeksimi ¢mimi mesatar i ndértimit pér shkollat éshté pranuar
46,331.6 leké/m’ pa TVSH dhe ¢cmimi mesatar i ndértimit pér kopshteve éshté marré 54,381
leké/m’ pa TVSH. Pra konstatohet, se njé analizé jo e sakté e kostove té ndértimit pasi né té
dyja rastet e shkollave dhe té kopshteve preventivat e punimeve kané té njéjtat zéra té punimeve
(Punime Civile, Punime Mekanike, Punime Elektrike). Né té dy rastet e pérllogaritjeve pér
shkollat dhe kopshtet u éshté referuar manualeve teknike té ¢mimeve 2012-2013, té cilat nuk
kané ndryshime pér zérat e punimeve dhe indeksimi pér banesat éshté marré i njéjté 0.55 %. Né
analizén e kostove pér kopshtet, nuk paragiten objektet e pérllogaritura, nga jané marré
referencat etj. Rrjedhimisht, edhe kostoja pér m? e kopshteve duhej té ishte e njéjté me até té
ndértimit té shkollave, ku té dyja pérfshihen né té njéjtin grup tarifor sipas VKM 354, daté
11.05.2016 pér “Miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim Territori,
projektim, mbikéqyrje dhe Kolaudim”. Pér objektet arsimore, i referohet Kreu Ill, Seksioni I
“Ndértesat dhe ndarjet funksionale té tyre”, ku kemi marré grupin e IV tarifore dhe referuar
tabelés 6, “Tabela shogérueses e tarifave, neni 25. Pra, kostoja pér m? e kopshteve éshté marré
me ¢mimin 54,381 leké/m? pa TVSH, e cila duhej t& merrej me ¢cmimin 46,331.6 leké/m? pa
TVSH, me njé diferencé prej 8,049.4 leké/m’, e cila pérbén rritje té analizés sé kostove té
ndértimit pér buxhetin e Bashkisé Tirané, e cila sjell rritje t& métejshme né kostot shtesé pér
projektimin, mbikéqgyrjen dhe kolaudimin. Nga rillogaritja e grupit té auditimit konstatohet se
Tipi 1 (Shkollé + Kopésht), diferenca e ¢mimit rezultoi me 7,035,030 leké mé tepér, Tipi 2
(Shkollé + Kopésht), diferenca e ¢mimit rezultoi me 10,544,496 leké mé tepér dhe Tipi 3
(Shkollé + Kopésht), diferenca e ¢cmimit rezultoi me 7,035,031 leké mé tepér, té cilat pérbéjné
rritje té pérllogaritjeve té vlerave té kontratés né kostot e ndértimit pér buxhetin e Bashkisé
Tirané (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané té analizojé situatén ku té nxjerré pérgjegjésité pér
pérllogaritjen e kostove té ndértimit té shkollave dhe té kopshteve, té paargumentuara teknikisht
né diferenca té ¢mimit, pér:

- Ndértimin e shkollave Tipi 1 (Shkollé + Kopésht), né vlerén 7,035,030 leké mé tepér.
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- Ndértimin e shkollave Tipi 2 (Shkollé + Kopésht), né 10,544,496 leké mé tepér.
- Ndértimin e shkollave Tipi 3 (Shkollé + Kopésht), né vlerén 7,035,031 leké mé tepér, té cilat
pérbéjné rritje té pérllogaritjeve té vlerave té kontratés né kostot e ndértimit pér buxhetin e
Bashkisé Tirané.

Menjéheré

1.2 Rekomandimi: Bashkia Tirané té marré masa té menjéhershme gé pér dy lotét 2 dhe 3 té
cilat nuk jané zhvilluar ende, té rillogariten sakté kostot e ndértimit, né ményré gé fondet publike
té pérdoren me ekonomicitet, efektivitet dhe eficensé.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né DSK kérkohet gé Operatorét Ekonomikeé, pjesémarrés né procedurén
Koncesionare/PPP duhet t’i ofrojné Autoritetit Kontraktor 3 (tre) shogéri supervizioni si dhe 3
(tre) kolaudator (person fizik ose person juridik), né rastin e shpalljes fitues né kété procedure.
Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té pérzgjedhur kush do té mbikéqyré punimet si dhe
do té kolaudojé objektet. Kérkesa e mésipérme favorizon operatorét ekonomik gé té zgjedhin
mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo kérkesa e mésipérme é&shté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar. Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i punimeve i eméruar nga Investitori , duhet
té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése dhe gqé nuk éshté i
lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé do té drejtojé...” Neni 12 té Ligjit Nr.8402
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i objektit kryhet
nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé
pérkatése pér kolaudim punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikéqyrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit gé do té kolaudojé. Kryetari i BT
me shkresén me nr. 36663/1 prot, daté 27.10.2020 i éshté drejtuar “SH.K.T4.” SHPK me objekt:
“Pérmbushje detyrimi kontraktore, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/PPP, Zona Tirana 4”
mbi propozimet e késaj shogérie né lidhje me pérmbushjen e detyrimit kontraktor, konkretisht
Kreu V, Pika 5.1, nénpika 5.1.1 “Caktimi i mbikéqyrésit té punimeve” si dhe té pikés 5.2
”Caktimi i kolaudatorit ” té kontratés nr. 4907 rep, nr. 1874 kol, daté 08.09.2020, me propozimet
si vijon:

- Pér mbikéqyrés punimesh “A. MK.” SHPK.

- Pér kolaudator BOE “D-N” SHPK & “T.E.D.S.” SHPK. Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve
té ndértimit pér “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né bashkiné e Tiranés pér katér
objektet arsimore né zonén Tirana 4” éshté lidhur ndérmjet “SH.K. T4.”. Pra_konstatohet se
mbikéqyrési dhe kolaudatori i punimeve paguhen apo kané Autoritet Kontraktor, “Sh.K. T4.”
dhe jo Bashkiné Tirané. Né ofertén e koncesionarit né kapitullin C, éshté paraqitur vlera e
mbikéqyrjes e cila paguhet nga koncesionari né vlerén 9,552,840 leké pa TVSH ose 11,463,408
me TVSH dhe vlera gé do té paguhet kolaudatori éshté 408,166 leké pa TVSH ose 489,800.2
leke me TVSH. Né total vleré éshté 9,961,006 leké pa TVSH ose 11,953,207 leké me TVSH.
Pra sa mé sipér, konstatohet konflikt interesi ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Pra, mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimeve éshté i
konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve,
pasi Investitor né kété rast éshté shogéria Koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin e cilésisé sé punimeve,
volumeve té punimeve, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin e zbatimit, kushtet teknike té
projektimit, kushtet teknike té zbatimit, etj. Viera prej 11,953,207 leké me TVSH gé do t’i
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paguhet koncesionarit pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim pa efektivitet
dhe eficensé té fondeve publike, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi (Mé hollésisht trajtuar
né piken 1.d fage 49-50 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané, té analizojé dhe té marré masa népérmjet njé grupi té
vecanté pune, gé vlera prej 11,953,207 leké me TVSH pér mbikéqyrjen dhe kolaudimit, té
derdhet nga Koncesionari fitues né llogariné e Bashkisé Tirané né pérputhje me legjislacionin né
fugi, me qgéllim rritjen e sigurisé né realizimin e punimeve té ndértimit pér objektet arsimore,
duke béré té mundur pérdorimin me efektivitet, eficensé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Menjéheré

2.2 Rekomandimi: Bashkia Tirané, pér procedurat e koncesioneve gé do té zhvillohen né
vazhdimési, té marré masa gé me ané té prokurimit publik té pércaktojé veté mbikéqyrésit dhe
kolaudatorét, né ményré gé té shmanget konflikti i interesit ndérmjet koncesionarit dhe
mbikéqyrésit e kolaudatorit.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né DSK kérkohet qé Operatorét Ekonomiké, pjesémarrés né procedurén
Koncesionare /PPP duhet t’i ofrojné Autoritetit Kontraktor 3 (tre) shogéri supervizioni si dhe 3
(tre) kolaudator (person fizik ose person juridik), né rastin e shpalljes fitues né kété procedure.
Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén pér té pérzgjedhur kush do té mbikéqyré punimet si dhe
do té kolaudojé objektet. Kérkesa e mésipérme favorizon operatorét ekonomik gé té zgjedhin
mbikéqyrésit dhe kolaudatorét e objekteve. Veprimi apo kérkesa e mésipérme éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar; Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar;
Udhézimit nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar. Neni 7 i cili thekson se: “...Mbikéqyrési i punimeve i eméruar nga Investitori , duhet
té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur e licencé pérkatése dhe gé nuk éshté i
lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit gé do té drejtojé...” Neni 12 té Ligjit Nr.8402
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, ku citohet: Kolaudimi i objektit kryhet
nga kolaudatori qé éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé
pérkatése pér kolaudim punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikéqyrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit qé do té kolaudojé. Me daté
29.10.2018 Drejtori i Pérgjithshém té Punéve Publike né BT me shkresén me nr. 39681/2 prot
(daté 27.10.2020) i éshté drejtuar Shogérisé Koncesionare “Z.M.A” SHPK me objekt:
“Pérmbushje detyrimi kontraktoré, né zbatim té kontratés sé Koncesionit/Partneritetit Publik
Privat, Zona Tirana 1” se duke marré parasysh reputacionin personal, ekspertizén e nevojshme
pér té ndérmarré, ekzekutuar dhe pérmbushur detyrat, pérgjegjésité, shérbimet dhe veprimtarité e
parashikuara sipas ligjit té zbatueshém pér rregullat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit zgjidhen:
- Pér mbikéqyrés punimesh JV “D-E” SHPK & “ Y.A.”
- Pér kolaudator “T.” SHPK.

Mbikéqyrja dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit té objektit “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né bashkiné e Tiranés pér pesté objektet arsimore né zonén Tirana 1” éshté lidhur
ndérmjet shoqérise Koncesionare “Z.M.A” shpk. Pra_konstatohet se mbikéqyrési _dhe
kolaudatori i punimeve paguhen apo kané_Autoritet Kontraktor, Shogériné Koncesionare
Tirana 1 dhe jo Bashkiné Tirané. Ndérkohé né ofertén e koncesionarit, &shté paraqitur vlera e
mbikéqyrjes e cila paguhet nga koncesionari né vlerén 14,161,791 leké pa TVSH ose 16,994,149
me TVSH dhe vlera gé do té paguhet kolaudatori éshté 561,098 leké pa TVSH ose 673,318 leke
me TVSH. N&é total vleré éshté 14,722,889 leké pa TVSH ose 17,667,467 leké me TVSH.
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Pra sa mé sipér, konstatohet konflikt interesi ndérmjet koncesionarit, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit né shkelje té ploté té ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Pra mbikéqyrési dhe kolaudatorit i punimeve éshté ose
konfliktuar né interesa pér té realizuar punén e tij pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve,
pasi Investitor né kété rast éshté shogéria Koncesionare dhe jo Bashkia Tirané. Bashkia Tirané
pér periudhén e realizimit té kontratés, nuk garantohet pér zbatimin e cilésisé sé punimeve,
volumeve té punimeve, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, etj. Viera prej 17,667,467 leké me TVSH gé do ti paguhet koncesionarit pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e veprave, pérbén pérdorim pa efektivitet dhe eficensé té fondeve
publike, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.d fage 48-61
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané, té analizojé dhe té marré masa népérmjet njé grupi té
vecanté pune, gé vlera prej 17,667,467 leké me TVSH pér mbikéqyrjen dhe kolaudimit, té
derdhet nga Koncesionari fitues né llogariné e Bashkisé Tirané né pérputhje me legjislacionin né
fugi, me qgéllim rritjen e sigurisé né realizimin e punimeve té ndértimit pér objektet arsimore,
duke béré té mundur pérdorimin me efektivitet, eficensé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Menjéheré

3.1 Rekomandimi: Bashkia Tirané, pér procedurat e koncesioneve gé do té zhvillohen né
vazhdimési, té marré masa gé me ané té prokurimit publik té pércaktojé veté mbikéqyrésit dhe
kolaudatorét, né ményré gé té shmanget konflikti i interesit ndémjet koncesionarit dhe
mbikéqyrésit e kolaudatorit.

Menjéheré

Pér sa mé sipér paragqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI I AUDITIMIT TE KLSH

S.M., Pérgjegjés i grupit té auditimit;
A.K., auditues;

DREJTORI I DEPARTAMENTIT
VK
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V. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT

Pjesé pérbérése e kétij projekt raport auditimi jané edhe aktet e méposhtéme:

Nr. Dokumenti i auditimit Daté Pérshkrimi

1 Akt konstatimi nr. 1 12.02.2021 Pér fizibilitetin

2 Akt konstatimi nr. 2 12.02.2021 Pér prokurimet e
koncensionit (Loti 1).

3 Akt konstatimi nr. 3 12.02.2021 Pér prokurimet e
koncensionit (Loti 4).

4 Akt konstatimi nr. 4 12.02.2021 Zbatimi i Kontratés
Koncesionare

5 Akt konstatimi nr. 5 12.02.2021 Zbatim i Kontratés
Koncesionare
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VI. ANEKSE

Té pérgjithshme mbi projektin “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” ndértimi i 17 shkollave.

Tabela. 71: Vlera e pérgjithshme e projektit

A B C D E F G H | J K L M
Marzhi i
Kosto Direkte e Shlyerja vjetore Marzhi i fitimit |pagesa vjetore pér fitimit pagesa vjetore
Nr pér Koston Vlera e Mbetur e kosto vjetore pér koston
aol Vit Investimit ne Fillim |marzhi i Direkte té Kostos Direkte mbi koston koston direkte té . baitiei mbi direkte té Total Marzhii [Tarifa Vjetore Pa
rendo “ té Periudhés (pa fitimit re 'e 'e 0§ OS, 1're ete Direkte té investimit Pa mirembajtjeje Mirembajtjen | . 1re. e‘ ¢ Fitimit TVSH
r Investimit Investimit (C-E) investimit Pa TVSH investimit Pa
TVSH) (C3=F2 C*D TVSH (E+G D*I
) ( ) (C2/B8) (€*D) (E+G) (®*Dh TVSH (I+J)
1 0 5,406,768,353
2 1 5,406,768,353|  6.28% 772,395,479 4,634,372,874] 339,545,053 1,111,940,532 165,676,837 10,404,505 176,081,342 349,949,558  1,288,021,874
3 2 4,634,372,874|  6.28% 772,395,479 3,861,977,395 291,038,616 1,063,434,096 165,676,837 10,404,505 176,081,342 301,443,122  1,239,515,438
4 3 3,861,977,395  6.28% 772,395,479 3,089,581,916 242,532,180 1,014,927,659 165,676,837 10,404,505 176,081,342 252,936,686  1,191,009,002
5 4 3,089,581,916| 6.28% 772,395,479 2,317,186,437 194,025,744 966,421,223 165,676,837 10,404,505 176,081,342 204,430,250 1,142,502,566
6] 5 2,317,186,437|  6.28% 772,395,479 1,544,790,958 145,519,308 917,914,787 165,676,837 10,404,505 176,081,342 155,923,814]  1,093,996,130
7 6 1,544,790,958]  6.28% 772,395,479 772,395,479 97,012,872 869,408,351 165,676,837 10,404,505 176,081,342 107,417,378]  1,045,489,694
8 7 772,395,479]  6.28% 772,395,479 0 48,506,436 820,901,915 165,676,837 10,404,505 176,081,342 58,910,941 996,983,257
Grand total 5,406,768,353 1,358,180,210 6,764,948,563] 1,159,737,859]  72,831,538] 1,232,569,397] 1,431,011,748]  7,997,517,960
Tabela 72: Vlerat qé do mbulohen nga bashkia dhe nga kong¢esionari
Nr |Vlera e Pergjithshme e Projektit Cmimi Sasia Vlera totale
1{Kostoja e pérgjithshme e shpronésimit 814,242,252 1 814,242,252
2| Kosto direkte e Investimit pa TVSH 5,406,768,353 1 5,406,768,353|
2.1]Kosto direkte e investimit te koncesionarit Pa TVSH 5,406,768,353 1 5,406,768,353
3| Kosto e mirembajtjes pa TVSH 165,676,837 7 1,159,737,859
3.1]Kosto e mirembajtjes te koncesionarit Pa TVSH 165,676,837 7 1,159,737,859
4{Marzhi i Fitimit 1,431,011,748 1 1,431,011,748
4.1|Marzhi i Fitimit t&é Koncensionarit 1,431,011,748 1 1,431,011,748
Total i pergjithshém i kostos(1+2+3+4) 8,811,760,212
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Nga té Cilat: Bashkia Koncesionari Totali
1. Vlera e Pérgjithshme e Projektit Pa TVSH 814,242,252 7,997,517,960 8,811,760,212
Totali 814,242,252 7,997,517,960 8,811,760,212
Tabela 88: Kostot e ndértimit pér shkollat né Lotin 1
Nr Klasa Sip Tot Cmimi i Cmimi i
Nr i shkollave klasas kopésh Sip ndértim Sipérfaq ndertimit ndertimit te Kosto Kosto e kosto e ndértimit Kosto e
Tipi h pér ndértim i te ndertimi t& ndértimit t& té njé shkolle + pérgjithshme e
sipas tipit shkoll ti pér ishkolla kopésht e shkollave kopéshteve  njé shkolle njé kopéshti kopesht ndertimit
shkollé ndértimi lek/m2
lek/m2
TIPI 1 1 20 4 4,938 874 5812 46,332 54,381 228,785,770 47,528,848 276,314,618 276,314,618
Tipi 2 2 30 6 13,176 2,620 15,796 46,332 54,381 305,233,020 71,238,892 376,471,912 752,943,823
Tipi 4 2 21 - 8,001 - 8,001 46,332 54,381 185,349,833 - 185,349,833 370,699,665
Grand To 5 71 10 26,115 3,494 29,609 138,995 163,143 719,368,623 118,767,740 838,136,363 1,399,958,107

Tabela 100: Tarifa vjetore qe do t'i paguhet kong¢esionarit pér Lotin 1

A B C D E F G H I J K L M
Marzhi i
Kosto Direkte e Shlyerja vjetore Marzhi i fitimit | pagesa vjetore fitimit pagesa vjetore
Nr pér Koston Vlera e Mbetur e kosto vjetore pér koston
rend | Viti |Investimit ne Fillim | marzhi i Direkte té Kostos Direkte te mbi koston |pér koston direkte |mirembajtjeje mbi direkte té Total Marzhii [Tarifa Vjetore Pa
or té Periudhés (pa fitimit Investimit Investimit (C-E) l]l)ll::sl;t:ntlet té investimit Pa PaTVSH Mirembajtjen investimit Pa Fitimit TVSH
TVSH) (C3=F2) (C2/B8) (C*D) TVSH (E+G) (D*I) TVSH (1+J)
1 0 1,601,063,470
2 1 1,601,063,470 6.28% 228,723,353 1,372,340,118 100,546,786 329,270,139 48,542,258 3,048,454 51,590,712 103,595,240 380,860,851
3 2 1,372,340,118 6.28% 228,723,353 1,143,616,765 86,182,959 314,906,312 48,542,258 3,048,454 51,590,712 89,231,413 366,497,024
4 3 1,143,616,765 6.28% 228,723,353 914,893,412 71,819,133 300,542,486 48,542,258 3,048,454 51,590,712 74,867,587 352,133,198
5 4 914,893,412 6.28% 228,723,353 686,170,059 57,455,306 286,178,659 48,542,258 3,048,454 51,590,712 60,503,760 337,769,371
6 5 686,170,059 6.28% 228,723,353 457,446,706 43,091,480 271,814,833 48,542,258 3,048,454 51,590,712 46,139,933 323,405,544
7 6 457,446,706 6.28% 228,723,353 228,723,353 28,727,653 257,451,006 48,542,258 3,048,454 51,590,712 31,776,107 309,041,718
8 7 228,723,353 6.28% 228,723,353 0) 14,363,827 243,087,179 48,542,258 3,048,454 51,590,712 17,412,280 294,677,891
Grand total 1,601,063,470 402,187,144 2,003,250,614 339,795,806 21,339,177 361,134,983 423,526,320 2,364,385,597

106



Tabela 101: Vlera e pérgjithshme e projektit pér Lotin 1

Vlera e Pergjithshme e Projektit Cmimi Sasia Vlera totale
Kostoja e pérgjithshme e shpronésimit 252,915,927 1 252,915,927
Kosto direkte e Investimit pa TVSH 1,601,063,470 1 1,601,063,470
Kosto direkte e mve{f,il/rgll_t| te koncesionarit Pa 1,601,063,470 1 1,601,063,470
Kosto e mirembajtjes pa TVSH 48,542,258 7 339,795,806
Kosto e mirembaijtjes te koncesionarit Pa TVSH 48,542,258 7 339,795,806
Marzhi i Fitimit 423,526,320 1 423,526,320
Marzhi i Fitimit té Koncensionarit 423,526,320 1 423,526,320
Total i pergjithshém i kostos 2,617,301,524

V.1 Loti 4: Kontrata Koncesionare /Partneritet Publik Privat, “ Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné e Tiranés pér katér objektet arsimore né

zonén Tirana 4”.
Tabela 174: Kostot e ndértimit pér shkollat né Lotin 4

Nr Sip Cmimi i

Klasa Tot Cmimii
Nr i shkollave klasas kopésh Sip ndértim Sipérfag ndertimit ndertimit te Kosto Kosto e
Tipi h pér ndértim i te ndertimi té ndértimit té
sipas tipit shkoll tipér ishkolla kopésht e shkollave kopéshteve njé shkolle njé kopéshti
shkollé e ndértimi lek/m2 lek/m2

Tipi 1 1 20 4 4,938 874 5,812 46,332 54,381 228,785,770 47,528,848
Tipi 2 1 30 6 6,588 1,310 7,898 46,332 54,381 305,233,020 71,238,892
Tipi 4 2 21 - 8,001 - 8,001 46,332 54,381 185,349,833 -

Grand To 4 71 10 19,527 2,184 21,711 138,995 163,143 719,368,623 118,767,740

kosto e ndértimit  Kosto e

t& njé shkolle + pérgjithshme e

kopesht ndertimit

276,314,618 276,314,618
376,471,912 376,471,912
185,349,833 370,699,665
838,136,363 1,023,486,195
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Tabela 185: Tarifa vjetore qe do t'i paguhet koncesionarit pér Lotin 4

A B C D E F G H 1 J K L M
Marzhi i
Kosto Direkte e Shlyerja vjetore Marzhi i fitimit | pagesa vjetore fitimit pagesa vjetore
Nr pér Koston Vlera e Mbetur e kosto vjetore pér koston
rend | Viti |Investimit ne Fillim | marzhi i Direkte té Kostos Direkte te mbi koston |pér koston direkte | mirembajtjeje mbi direkte té Total Marzhii |Tarifa Vjetore Pa
or té Periudhés (pa fitimit Investimit Investimit (C-E) l]l)ll::sl;t:ntlet té investimit Pa PaTVSH Mirembajtjen investimit Pa Fitimit TVSH
TVSH) (C3=F2) (C2/BS) (C*D) TVSH (E+G) (D*I) TVSH (1+J)
1 0 1,176,772,556
2 1 1,176,772,556 6.28% 168,110,365 1,008,662,191 73,901,317 242,011,682 35,879,060 2,253,205 38,132,265 76,154,522 280,143,947
3 2 1,008,662,191 6.28% 168,110,365 840,551,826 63,343,986 231,454,351 35,879,060 2,253,205 38,132,265 65,597,191 269,586,616
4 3 840,551,826 6.28% 168,110,365 672,441,461 52,786,655 220,897,020 35,879,060 2,253,205 38,132,265 55,039,860 259,029,285
5 4 672,441,461 6.28% 168,110,365 504,331,096 42,229,324 210,339,689 35,879,060 2,253,205 38,132,265 44,482,529 248,471,954
6 5 504,331,096 6.28% 168,110,365 336,220,730 31,671,993 199,782,358 35,879,060 2,253,205 38,132,265 33,925,198 237,914,623
7 6 336,220,730 6.28% 168,110,365 168,110,365 21,114,662 189,225,027 35,879,060 2,253,205 38,132,265 23,367,867 227,357,292
8 7 168,110,365 6.28% 168,110,365 - 10,557,331 178,667,696 35,879,060 2,253,205 38,132,265 12,810,536 216,799,961
Grand total 1,176,772,556 295,605,266 1,472,377,822 251,153,420 15,772,435 266,925,855 311,377,701 1,739,303,677

Tabela 187: Vlera e pérgjithshme e projektit pér Lotin 4

Nr Vlera e Pergjithshme e Projektit Cmimi Sasia Vlera totale
1 Kostoja e pérgjithshme e shpronésimit 53,345,580 1 53,345,580
2 Kosto direkte e Investimit pa TVSH 1,176,772,556 1 1,176,772,556
2.1 | Kosto direkte e investimit te koncesionarit Pa TVSH 1,176,772,556 1 1,176,772,556
3 Kosto e mirembajtjes pa TVSH 35,879,060 7 251,153,420
3.1 Kosto e mirembajtjes te koncesionarit Pa TVSH 35,879,060 7 251,153,420
4 Marzhi i Fitimit 311,377,701 1 311,377,701
4.1 Marzhi i Fitimit t& Koncensionarit 311,377,701 1 311,377,701
Total i pergjithshém i kostos(1+2+3+4) 1,792,649,257
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