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MESAZHI | KRYETARIT

KLSH né pérmbushje té objektivit strategjik pér shndrinin né njé Institucion Suprem Auditimi
gé funksionon si njé trupé profesionale e pavarur, né funksion té maksimizimit té vlerave dhe
benifitseve né dobi té gytetaréve, fokusoi menaxhimin dhe veprimtariné institucionale drejt njé
zhvillimi té géndrueshém drejt thellimit dhe konsolidimit té reformave té ndérmarra, né
pérputhje me standardet profesionale ndérkombétare, ISSAI dhe me rekomandimet e Progres
Raporteve té BE, me detyrimet kushtetuese dhe me pritshmérité e Kuvendit, publikut dhe té
gjitha paléve té interesit.

KLSH népérmjet kétij raporti adreson orientimin e Deklaratés sé Kongresit t& XXII té
INTOSAI-t organizuar né ABU-DHABI né dhjetor té vitit 20016 “Ofrimi i njézéri publik
gjithépérfshirés” duke synuar njéherazi pérmbushjen e objektivit qé gytetarét jané pérfituesit
kryesoré té punés dhe veprimtarisé té institucionit té KLSH-sé. Eshté detyré dhe obligimi yné
kushtetues dhe ligjor té performojmé me auditime profesionale dhe cilésore né funksion té
transparencés dhe llogaridhénies efektive.

Referuar trajektores sé performancés institucionale té periudhés pesévjecare 2012-2016 né
vijimési, KLSH népérmjet veprimtarisé audituese ka synuar né kontribuimin dhe ndikimin e
drejtpérdrejté dhe me njé impakt té fugishém né ndryshimin e jetés sé qytetaréve udhéhequr
kjo nga orientimet e ISSAI 12 “Vlerat dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té& Auditimit —
Pér njé ndryshim né jetén e qytetaréve™ né drejtimet e méposhtme:

e  Kontributi né forcimin e llogaridhénies, transparencés dhe integritetit né procesin e
menaxhimit té fondeve publike duke synuar rritjen e besimit t€ publikut dhe nxitjes sé
pérdorimit me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike.

e NEé ushtrimin e veprimtarisé audituese fokusuar dhe trequar pérgjegjshméri dhe vémendje
né auditimin e sektoréve té réndésishém dhe strategjik jetik me efekt té drejtpérdrejté né
pérmirésimin e jetés e gqytetareve.

e NEé orientimin e veprimtarisé institucionale pér té gené njé institucion model i exelencés
duke shérbyer si shémbull pér miréqeverisje, transparencé dhe llogaridhénie duke ndjekur
standardet e integritetit dhe té etikés, né promovimin e kulturés sé cilésisé dhe té pérmirésimit
té vazhdueshém népérmijet rritjes sé profesionalizimit dhe té aplikimit té praktikave mé té mira
té komunitetit té INTOSAI-t.

KLSH né vijimési ka synuar konsolidimin e njé geverisje efektive institucionale, népérmjet
aplikimit dhe pérdorimit té instrumenteve menaxheriale sikurse éshté analiza SWOT apo dhe e
instrumenteve té tjeré vlerésues té lancuara nga INTOSAI dhe té profilizuar, modeluar dhe
dedikuar pér vlerésimin e performances se Institucioneve Supreme té Auditimit, sikurse éshté
Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl (PMF) e miratuar né Kongresin e Abu-Dhabi né
Dhjetor té vitit 2016.

Népérmjet pérdorimit té instrumentit t¢ PMF-sé mundésohet sigurimi i identifikimit té
faktoréve potencialé gé ndikojné né arritjen e objektivave dhe rritjen e performancés
institucionale por jo vetém, mundésohet identifikimi aspekteve menaxheriale gé duhen
pérmirésuar, mundésive apo dhe rrezigeve té ndryshme né funksion té njé vendimmarrje sa mé



efektive dhe pérmbushjes sé pritshmérive té objektivave strategjike. Nga ana tjetér aplikimi i
kétij instrumenti pér géllime té vetévlerésimit té€ performancés institucionale déshmon dhe pér
pérpjekjet e KLSH-sé pér rritjen e kredibilitetit dhe té besueshmérisé kundrejt paléve té treta si
Kuvendi, media, publiku etj.

Népérmjet Raportit té Performancés sé vitit 2016, KLSH i paraget Kuvendit, mediave dhe mbi
té gjitha publikut vlerat dhe pérfitimet gé ka sjellé performanca e KLSH-se, referuar impaktit
né financat publike dhe luftén ndaj korrupsionit né Shqipéri. Performanca e KLSH éshté e
lidhur jo vetém me numrin e gjetjeve dhe rekomandimeve por edhe me identifikimin e fushave
mé me risk né administrimin e financave publike. Duke treguar dobésité e sistemeve té
audituara synojmé té arrijmé ndérgjegjésim té Parlamentit pér ¢céshtjet mé té réndésishme kur
flitet pér administrim té financave publike, pasi ky éshté misioni yné bazuar né Kushtetuté.

Pér periudhén né vijim garantojmé gé KLSH do té vijojé té ushtrojé veprimtariné audituese
institucionale konform kuadrit kushtetues dhe ligjor bazuar né parimet e pavarésisé,
integritetit, objektivitetit, pérgjegjshmérisé, interesit t€ publikut, profesionalizmit,
bashképunimit dhe transparencés pér té kontribuar pér njé geverisje té miré, népérmjet
parandalimit dhe luftés pa kompromis kundér korrupsionit dhe abuzimeve né administrimin e
pronés publike, rritjes sé besimit té publikut dhe nxitjes sé pérdorimit me ekonomicitet,
eficencé dhe efiktivitet té fondeve publike.

Bujar LESKAJ

Kryetar i Kontrollit t& Larté té Shtetit
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1. KORNIZA LIGJORE, MISIONI, VIZIONI.

Mandati i KLSH éshté shumé i gjeré dhe pérfshin auditimin e té gjithé autoriteteve publike dhe
organeve gé administrojné fondet publike. KLSH ka kompetencén té ndérmarré auditime té
pérputhshmérisé, auditime financiare, auditime té pérformancés, auditime IT dhe ¢do lloj
auditimi gé Kryetari mund ta konsiderojé té réndésishém dhe té nevojshém.

Referuar kérkesave té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit”, hartuar né mbéshtetje té neneve 81, 83, pika 1, dhe 162 deri né 165 té
Kushtetutés, kompetencat dhe fusha e veprimit pérkufizohet né nenin 10 “Kompetencat”,
lidhur me

a) auditimin e zbatimit té buxhetit nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, duke pérfshiré
llogarité vjetore té buxhetit;

b) auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;

¢) auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe pronés publike
apo shtetérore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

¢) auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe
dhénien e opinionit pér to;

d) auditimin e sistemeve té auditimit t& brendshém té sektorit publik;

dh) auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Europian ose
organizata té tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar ndryshe me
ligj té vecanté;

e) auditimin e pérdorimit, administrimit té fondeve dhe pronés publike apo shtetérore, si dhe
mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré té Shtetit né personat juridiké, né té cilét
shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e
tyre garantohen nga shteti;

€) auditimin, me qéllim mbrojtjen e interesave publiké, né veprimtarité apo sektorét e
rregulluar me kontrata koncesionare;

f) auditimin e partive politike, enteve publike apo shogatave pér fondet gé u jané akorduar
atyre nga Buxheti i Shtetit;

g) auditimin e subjekteve té tjera, té pércaktuara né ligje té vecanta.

Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit, jep opinion pér raportin vjetor té zbatimit té buxhetit té
konsoliduar, i cili pérfshin edhe vlerésimin e béré, bazuar né nenin 15 té kétij ligji.

Sipas llojit té auditimeve gé realizon, né Ligj éshté pércaktuar se né auditimet financiare,
Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar (neni 11).



Né auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé:

a) nése té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&¢ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik (neni 12).

Né auditimet e performancés, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té vlerésojé nése programet,
organizimi i punés dhe proceseve, veprimtarité dhe sistemet e menaxhimit té subjekteve té
sektorit publik operojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit.
Kontrolli i Larté i Shtetit &shté i autorizuar té kryejé auditimin e performancés né ¢cdo moment
gé e konsideron té nevojshém, (neni 13).

Né auditimet e I1T-s&, Kontrolli i Larté i Shtetit mbledh dhe vleréson provat, pér té pércaktuar
nése njé sistem kompjuterik mbron asetet, ruan integritetin e té dhénave, lejon gé synimet e
subjektit gé auditohet té arrihnen né ményré efektive dhe pérdor burimet né ményré efigente,
(neni 14).

Vizioni i KLSH-sé

KLSH synon té jeté njé trupé profesionale gé i kontribuon shtimit dhe kursimit té vlerés
sé parave publike, duke dhéné siguri mbi llogarité financiare té pérdoruesve té tyre dhe
duke ndihmuar né pérmirésimin e menaxhimit t& Qeverisé e té enteve té tjera publike
népérmjet auditimit, duke fituar né kété ményré besim té ploté tek qytetarét shqgiptaré
dhe té audituarit.

Misioni | KLSH-sé

Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né lidhje me pérdorimin e burimeve me
ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé nga pushteti gendror e vendor dhe nga njési té
tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjeshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje
me praktikat mé té€ mira t¢ BE dhe me standartet ndérkombétare té INTOSAI, duke
kontribuar per geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit.



II. MENAXHIMI I NDRYSHIMIT, QEVERISJA E BRENDSHME INSTITUCIONALE
1. PROGRESI | ZHVILLIMIT DHE REFORMES INSTITUCIONALE TE KLSH-SE

Kontrolli i Larté i Shtetit pérgjaté vitit 2016, vijoi me konsolidimin e reformés institucionale né
rrugén drejt progresit dhe modernizimit institucional né reflektim té kérkesave dhe praktikave
mé té mira té BE-Acquis Communitaire, zbatimit té njé platforme ambicioze dhe bashkékohore
té zhvillimit institucional referuar té gjitha dimensioneve té miréfunksionimit dhe rritjes se
performances se KLSH-sé né funksion té mire geverisjes dhe llogaridhénies publike.

Pér té demonstruar nivelin me té cilin KLSH, performon kundrejt standardeve t& INTOSAI-t,
KLSH ka aplikuar si instrument té matjes sé pérformancés instrumentin “Korniza ¢ Matjes sé
Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit” i miratuar né Kongresin e INTOSAI,
Abu-Dhabi Dhjetor 2016.

KLSH éshté radhitur ndér Institucionet Supreme té Auditimit qé né ményré vullnetare ka
pérgafuar nismén e vetévlerésimit té performancés institucionale kjo né funksion té progresit
dhe avancimit né guarjen pérpara té reformave té zhvillimit, pasi kjo kornizé e matjes sé
performancés né ményré konstruktive na mundéson zhvillimin e kapaciteteve institucionale né
njé plan strategjik, monitorimin e objektivave dhe rritjen e pérgjegjshmérisé.

Dokumenti standard i INTOSAI-t “ Korniza e Matjes s¢ Performancés s¢ Institucioneve
Supreme té Auditimit” i miratuar né Kongresin e INTOSAI Abu-Dhabi Dhjetor 2016 ka njé
grup treguesish pér té matur performancén e SAIl-ve kundrejt praktikave mé té mira
ndérkombétare né drejtim té menaxhimit institucional ashtu dhe té performancés sé
veprimtarisé audituese. KLSH bazuar né kété metodologji ka kryer vlerésimin e kétyre
gjashté fushave :

1. Pavarésia dhe Kuadri Ligjor

2. Qeverisja e Brendshme dhe Etika

3-Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

4.Burimet Njerézore dhe Trajnimi

5.Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té treta

6.Menaxhimi financiar, Asetet dhe Strukturave mbéshtetése.

Sikurse éshté konfirmuar tashmé institucioni ka nisur rrugén pa kthim drejt implementimit té
Standardeve ISSAI njé nga sfidat mé té véshtira té Institucioneve Supreme té Auditimit né té
gjithé komunitetin e INTOSAI-t dhe gjykuar né kété aspekt, népérmjet pérdorimit té Kkétij

instrumenti po japim né detaje nivelin me té cilin KLSH aplikon Standartet INTOSAI dhe
njéherazi dhe perspektivat e zhvillimit né kété drejtim.



1.1 Strategjia pér Menaxhim dhe Zhvillim 2013-2017, e ripunuar

Zgjerimi i fushés audituese me ligjin e ri organik t¢ KLSH 154/2015 lindi nevojén e rishikimit
té Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-2017 dhe Planit té Veprimit pér periudhén
2015- 2017. Rishikimi i Strategjisé, synoi vendosjen e prioriteteve dhe alokimin e drejté e té
pérshtatshém té burimeve, duke u fokusuar né arritjen e objektivave dhe menaxhimin e risgeve,
né pérputhje me detyrimet gé burojné nga Ligji Organik.

Menaxhimi 1 ndryshimit népérmjet sigurimit té vijueshmérisé sé implementimit té
objektivave té Strategjisé sé Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2013-2017 (e ripunuar) miratuar me
Vendimin e Kryetarit nr. 42 daté 31.03.2015, ka vijuar me fokusimin né 6 objektivat prioritare
té modernizimit institucional:

a) Zgjerimi i kapaciteteve institucionale né drejtim té thellimit dhe zhvillimit té kuadrit
rregullator né njé linjé me Standardet ISSAI.

b) Rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé veprimtarisé audituese.
c¢) Konsolidimi dhe rritja e auditimeve té performancés.

d) Zhvillimi dhe konsolidimi si dhe rritja e numrit té auditimeve IT dhe pérdorimit t& IT né
auditim.

e) Rritja e kontributit t¢ KLSh-sé né luftén kundér korrupsionit.

e) Rritja e ndikimit pérmes komunikimit dhe bashképunimit.

Menaxhimi i ndryshimit dhe reformimit institucional gjaté vitit 2016 éshté realizuar duke
ndjekur hapat e méposhtme:

-Rivlerésim i vazhdueshém, duke pérditésuar, pérshtatur dhe zgjeruar dimensionet objektivave
strategjike népérmjet nén/objektivave.

-Sigurimi i monitorimit si njé proces, i cili mundéson pérditésimin e objektivave duke i shtuar
vleré strategjisé pér zhvillim institucional.

- Procesi i Monitorimit té Strategjisé né nivel vjetor. Pérgjaté vitit 2016, u krye procesi i
monitorimit té strategjisé duke mundésuar né kété ményré pérditésimin e objektivave duke i
shtuar vlerg strategjisé pér zhvillim institucional. Pér kété me vendim té Kryetarit nr. 123 daté
29.09.2016, éshté miratuar Raporti i Monitorimit té Strategjisé sé Zhvillimit t&é KLSH-sé 2013-
2017 (e ripunuar).

Mund té konfirmohet qé menaxhimi strategjik institucional éshté udhéhequr drejt normave dhe
parimeve ndérkombétare té auditimit té jashtém publik si dhe né konvergjencé té ploté me
Strategjiné e Zhvillimit t¢ EUROSAI-t dhe té INTOSAI-t duke pérmbushur né kété ményré
pritshmérité, pérgjaté gjithé periudhés sé implementimit té strategjisé.



1.2 Strategjia e Implementimit té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI.

Né njé linjé me Strategjiné e Zhvillimit té Institucionit, u pérgatit Strategjia e Implementimit
té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi bazén e Marréveshjes sé
nénshkruar me 12 mars 2013 me IDI-n, institutin e zhvillimit t& INTOSAI-t. Pérdorimi i
teknikave “CAAT”(teknikave t€ vlerésimit t€ pérputhshméris€) na mundésoi té identifikonim
kérkesat e ISSAI-ve pér ¢cdo lloj auditimi, duke hapur késhtu rrugén pér njé analize SWOT pér
secilin lloj auditimi gé kryen KLSH. Né& gershor té vitit 2015, KLSH raportoi prané IDI-t mbi
pérmbushjen e detyrimeve té marréveshjes sé angazhimit, pjesé e sé cilés éshté zhvillimi i
Strategjisé dhe Planit té Veprimit té Implementimit té ISSAI-ve.

Procesi i implementimit té standardeve ISSAI éshté dinamik dhe né funksion té veté zhvillimit
té tij. Kjo duket garté dhe nga niveli mé i larté i pérmbushjes té objektivave té Strategjisé gjaté
vitit 2016, i shprehur né ményré mé té detajuar né matricén e implementimit pjese e Raportit té
Monitorimit t& késaj strategjie i cili éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 123 daté
29.09.2016.

KLSH né kuadér té pérmbushjes sé objektivit strategjik, pér zhvillimin e standardeve
kombétare té auditimit pérgjaté vitit 2016 ka pérkthyer dhe publikuar ISSAI-té e pérditésuara
si njé bazé e réndésishme pér zhvillimin e standardeve nga vete institucioni i KLSH-sé dhe
konkretisht:

-ISSAI 100 “Parimet themelore t& Auditimit né Sektorin Publik”
-ISSAI 200 “Parimet themelore t& Auditimit Financiar”
-ISSAI 300 “Parimet themelore té Auditimit t€ Performancés”

-ISSAI 400 “Parimet themelore té Auditimit t€ Pé€rputhshméris¢”

Raporti i monitorimit té Strategjisé sé Implementimit t& ISSAI-ve i pérgatitur dhe publikuar
pérgjaté vitit 2016 déshmoi pér njé ndjekje zbatim rigoroz té pérmbushjes sé objektivave por jo
vetém, Kky raport éshté déshmi e pérpjekjeve institucionale pér té progresuar drejt
implementimit té ploté té Standarteve ISSAL.

Nga monitorimi ka rezultuar pérmbushja e objektivave dhe e planit té veprimit dhe
aktiviteteve né funksion té arritjes sé pritshmérive té progresit dhe modernizimit institucional.

-Implementimi i ISSAI-ve éshté njé proces i gjaté dhe né vijimési po ndérthuret me
veprimtarité dhe aktivitetet e KLSH gé po kryhen né kuadér té zbatimit té projektit IPA 2013
“Forcimi i Institucionit Suprem té Auditimit.

1.3 Hartimi dhe implementimi i Manualeve té auditimit financiar dhe té
pérputhshmérisé. Kryerja e auditimeve pilot pérgjaté vitit 2016.

Né kuadér té zbatimit té kérkesave té Strategjisé sé Menaxhimit institucional 2013-2017 (té
ripunuar), té Strategjisé sé Implementimit té ISSAlve dhe té aktiviteteve té parashikuara né
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020 Shtylla 6, si dhe né pérmbushje té
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kérkesave té Programit Buxhetor Triger Matrix, né dhjetor 2015 u ngritén grupet e punés pér
hartimin e Manualit t¢ Auditimit té€ Pérputhshmérisé dhe Manualin e Auditimit Financiar.

Té dy Manualet jané hartuar bazuar né kérkesat e standardeve ISSAI, té pércaktimit té
prioriteteteve dhe hartimit té Strategjisé sé Implementimit té Standarteve Ndérkombétare ISSAI
2015-2016, né kérkesat e Udhérréfyesve té IDI-t INTOSAI, ISSAI-ve dhe praktikat mé té mira
té fushés (Manuali i Gjykatés Europiane té Audituesve) dhe konkretisht:

— ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési,

— ISSAI 400 “Parimet themelore t¢ auditimit t€é pérputhshmérisé” qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé,

— ISSAI 200 “Parimet themelore té auditimit financiar” qé pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pasqyrave financiare,

— ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”,

— ISSAI 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshmérisé pér auditimet qé kryhen ve¢mas
nga auditimi i pasqyrave financiare”,

— Standarte Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétare té Kontabilistéve
IFAC,

— Standarteve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS),

— Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Europiane té
Audituesve,

— Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standarteve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e Pérputhshmérisé dhe Auditimin
Financiar”, si dhe né praktikat mé té mira té fushés .

Manualet u miratuan nga Kryetari i KLSH-sé me 31.12.2015 dhe iu dérguan Delegacionit
Europian dhe SIGMA-s pér dhénie mendimi dhe opinioni né funksion té pérmirésimit té tyre.

Né pérfundim té procesit té rishqyrtimit nga SIGMA kjo e fundit adresoi rekomandimet né té
cilén theksohej gé: Pérmirésime té métejshme duhet té vijojné bazuar né mésimet e nxjerra nga
auditimet pilot pér té suportuar audituesit né zbatimin e Standardeve té Auditimit INTOSAL.

-Kryerja e auditimeve pilot né funksion té testimit t¢ manualeve té auditimit

Pér vitin 2016 referuar Programit Buxhetor Triger Matrix, pjesé e Strategjisé sé Menaxhimit
Financiar Publik 2014-2020 KLSH kishte detyrimin té kryente 13 auditime pilot 3 Auditime
financiare dhe 10 auditime pérputhshmérie, bazuar né Manualet e mésipérme né funksion té
testimit té tyre né praktiké dhe pérmirésimin e manualeve té hartuara. Pér kété me Vendimin e
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Kryetarit nr. 197, date 31.12.2015 u pércaktuan Departamentet respektive gé do té
angazhoheshin me kété detyré. KLSH né fund té vitit 2016, pérmbushi kryerjen e auditimeve
pilot konform detyrimeve té pércaktuara nga Matrica e zbatimit t& programit buxhetor té
Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike dhe éshté né pritje té kryerjes sé misionit té
shqyrtimit nga ekspertet e SIGMAS.

KLSH né njé linjé¢ me rekomandimin e adresuar nga BE qé “KLSH té rris€ numrin e
auditimeve pilot financiaré/ té pérputhshmérisé/ rregullshmérisé, né pérputhje me manualet e
pérditésuara dhe standardet e auditimit t& INTOSAI-t”. (Progres-Raporti 2016 pér Shqipériné,
fage 85) né planin e veprimtarisé audituese té vitit 2017 KLSH ka planifikuar gé té rrisé né
ményré progresive me rreth 40 % pilotimin e auditimeve té pérputhshmérisé dhe e shprehur né
terma konkrete numri i auditimeve té pérputhshmérisé do té rritet nga 10 auditime
pérputhshmérie né 14 auditime gé do té kryhen pérgjaté vitit 2017.

Zhvillimi i auditimeve financiare, dhénia e opinionit pér pasqyrat financiare do té pérbéjé njé
nga prioritetet e veprimtarisé audituese.

Né planin e veprimtarisé audituese té vitit 2017 kemi parashikuar rritjen né ményré progressive
duke dyfishuar numrin e auditimeve pilot financiare dhe e shprehur né terma konkrete numri i
auditimeve financiare do té rritet né 10 auditime financiare pérgjaté vitit 2017.

-Hapat e métejshme pér pérmirésimin e manualeve

Me Urdhérin e Kryetarit nr. 77, daté 30.06.2016 éshté ngritur Grupi i punés pér pérmirésimin
e Manualeve té Auditimit t& Pérputhshmérisé dhe Financiar. Ky vendim i referohet
rekomandimeve té SIGMAS-s dhe aktiviteteve té implementimit té Projektit IPA 2013. Bazuar
né rekomandimet e SIGMAS, adresuar KLSH-sé theksohej gé: Pé&rmirésime té métejshme
duhet té vijojné bazuar né mésimet e nxjerra nga auditimet pilot pér té suportuar audituesit né
zbatimin e Standardeve té Auditimit INTOSAL.

Aktualisht KLSH po punon pér reflektimin dhe shqyrtimin e praktikave dhe kérkesave
specifike gé po rezultojné nga auditimi pilot si dhe do té vijojé integrimi i sugjerimeve dhe
rekomandimeve g€ po rezulton nga procesi i rishikimit dhe pérditésimit t€ manualeve
ekzistuese pérgjaté implementimit té projektit IPA 2013.

1.4 Implementimi njé Sistemi Efektiv t¢ Menaxhimit té Riskut. Strategjia per Menaxhimin e
Riskut.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut t&é KLSH-sé éshté njé prej dokumenteve baziké dhe boshti i
sistemit t& menaxhimit té riskut miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 42 daté 30.03.2015.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé gé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér ¢cdo
veprimtari gé kryen institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme té menaxhimit té riskut né Kontrollin e Larté
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té Shtetit, metodé sistematike gé pérdoret pér té identifikuar, analizuar, vlerésuar, trajtuar,
monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore qé shoqérojné pérgjegjésité e KLSH me géllim
minimizimin e ngjarjeve negative té paparashikuara dhe maksimizimin e mundésive.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut né KLSH éshté hartuar mbéshtetur né ISSAI 9130
“Udhézues pér Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Sektorin Publik- Informacion i
zgjeruar pér Menaxhimin e Riskut Institucional” dhe n€ Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. Strategjia gjithashtu i referohet pérgjegjésive dhe
objektivave té vendosura né Strategjiné e Zhvillimit t&¢ KLSH 2013-2017, té rishikuar.

KLSH konsideron se pér té gené efektiv, menaxhimi i riskut duhet té€ béhet pjesé e kulturés sé
KLSH e integruar né planet dhe veprimtarité e pérditshme té punés dhe nuk duhet paré si njé
program i shképutur. Né vijim, menaxhimi i riskut &shté detyré dhe pérgjegjési e ¢do punonjési
né KLSH, té ¢do niveli deri né hierarkiné mé té larté drejtuese.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé qé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér ¢do
veprimtari gé kryen institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut fokusohet si né risqet e nivelit strategjik ashtu dhe ato
operacional. Strategjia e Menaxhimit té Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit, jep njé gasje
gjithépérfshirése dhe té strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e
institucionit. Ajo synon té ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té
rregullta dhe procese té pérditésimit té vlerésimeve.

Ekipi i menaxhimit té riskut si komponent kryesor pér njé sistem efektiv t8 menaxhimit té
riskut.

Me vendimin e Kryetarit nr 161 daté 13.02.2016 me géllim funksionimin e njé sistemi efektiv
té menaxhimit té riskut éshté ngritur dhe funksionon ekipi i menaxhimit té riskut t& KLSH.
Anétarét e Ekipit t&¢ Menaxhimit té Riskut, bashképunojné dhe bashkérendojné veprimtaring e
tyre me titullaret e njésive strukturore, Drejtorét e Departamenteve dhe Drejtorive repektive né
funksion té pérmbushjes sé pérgjegjésive menaxheriale né té gjithé procesin e identifikimit,
vlerésimit, monitorimit t€ riskut me géllim kryesor pérmbushjen e objektivave té
Departamentit / Drejtorisé si dhe té objektivave institucionale.

Po késhtu né pérputhje me kérkesat e Ligjin “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” €shté
rishikuar regjistri i riskut pér KLSH-né, me géllim pérditésimin e tij me risget e reja té
bréndshme dhe té jashtme si né nivel institucional dhe strukturor.

| gjithé ky proces | éshté nénshtruar analizimit, pérditésimit té kontrolleve né funksion té
minizimit té riskut.

Menaxhimi i riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit

Menaxhimi i Riskut éshté njé proces shogérues i arritjes sé objektivave té synuar.
Ndérgjegjésimi dhe shprehja e komponentéve té riskut né njé regjistér analitik rrit mundésité e
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suksesit té arritjes sé objektivave né pérputhje me Misionin dhe Vizionin institucional.
Menaxhimi i1 Riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e atyre
ngjarjeve té mundshme gé mund té kené ndikim negativ né arritjen e objektivave té njésisé dhe
éshté i ndértuar té japé garanci té arsyeshme gé kéto objektivat do té arrihen. Objektivat e
Kontrollit té Larté té Shtetit jané shprehur né Strategjiné pér Zhvillim Institucional, 2015-2017,
e rishikuar. Kéto objektiva jané né pérputhje me rekomandimet pér zhvillim té Rezolutés sé
Kuvendit t& Shqipérisé pér KLSH-né, Tetor 2016. Né vecanti rekomandimi numér 7 “KLSH
gjaté vitit 2016 e né vijim té zbatojé strategjiné e Menaxhimit té Kontrollit té Riskut me géllim
identifikimin, analizimin dhe monitorimin e risgeve kryesore gé shogérojné pérgjegjésité e
KLSH né funksion t& minimizimit té ngjarjeve negative té paparashikuara dhe maksimizimin e
mundé€sive gjaté veprimtarisé audituese” lidhet me komponentét e riskut t& Strategjisé pér
Zhvillim; me risget menaxheriale, risget institucionale, risqet e lidhura me veprimtariné
audituese si té regjistrit té aktiveve. Zbérthimi né kéto komponenté i riskut plotéson kuadrin e
menaxhimit té riskut institucional né té gjithé dimensionet e funksionimit té institucionit.

Menaxhimi i Riskut né KLSH éshté njé proces, i cili gjen mbéshtetje né zbatimin e suksesshém
té tij, pér hir té plotésimit té njékohshém té menaxhimit t€ mjedisit té punés, sigurimit té njé
rrjeti t€ komunikimit té risgeve dhe aktiviteteve gé ndérmerren pér kété géllim, ka njé
mbéshtetje té forté nga menaxhimi i larté dhe realizohet e suportuar nga njé kulturé pozitive
institucionale.

KLSH ka pérdorur identifikimin e vazhdueshém té riskut i cili éshté i nevojshém pér té
identifikuar risqe té reja qé nuk kané dalé mé paré , ndryshimet né risqet ekzistuese ose risqe
ekzistenca e té cilave nuk éshté mé e pérshtatshme pér KLSH. Né c¢do rast, risget jané
konsideruar té lidhura ngushté me objektivat, jané adresuar dhe prioritarizuar né lidhje me to
sipas nivelit pérkatés, nga niveli mé i ulét teknik deri tek objektivat strategjiké. Né kété aspekt
jané identifikuar ngjarjet nése mund té ndodhin dhe ndikimi gé do té kené nése ndodhin dhe né
kété identifikim jané marré né konsideraté njé gamé e gjeré e faktoréve té brendshém dhe té
jashtém té cilét mund té shtojné mundésiné e risqeve apo dhe mundésive, né konteksin e ploté
té qéllimit té veprimtarisé audituese t& KLSH.

KLSH né dokumentin final ka rezultuar me 3 Matrica té risgeve:

i) Matrica e risgeve té lidhura me veprimtarine audituese

i) Matrica e riskeve menaxheriale institucionale si dhe

iii) Matrica e riseve té menaxhimit financiar, té aktiveve dhe té funksioneve mbéshtetése.

Matrica e risgeve té lidhura me veprimtariné audituese

Menaxhimi i procesit té auditimit pér arritjen e objektivit té rritjes sé cilésisé né auditim kérkon
identifikimin e komponentéve té riskut. Risqet dhe faktorét e risgeve jané grupuar né dy
komponenté kryesoré: faktoré té jashtém dhe faktoré té brendshém: Faktorét e jashtém
pérfshijné, por nuk kufizohen né faktoré gé derivojné nga ndryshimet e ambjentit politik, social
e teknologjik dhe problemet ekonomike gé ndikojné si mbi veté KLSH ashtu dhe né subjektet
gé auditohen. Faktorét e brendshém rrjedhin nga mandati, ményra e menaxhimit dhe pérfshijné
strukturén, kompetencat, aftésité si dhe ményrén se si funksionojné sistemet e informacionit. Si
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pjesé e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut t¢ KLSH-sé, ¢cdo Departament Auditimi dhe
Drejtori, ka pérpiluar Regjistrin e Riskut Departamental, i cili lidhet me procesin e auditimit.

Matrica e risgeve té menaxhimit institucional

Menaxhimi financiar dhe kontrolli pérbén njé tjetér faktor, i cili ndikon né arritjen e
objektivave té institucionit. Pas identifikimit t& té gjitha objektivave strategjive dhe plan
veprimeve operacionale, procesi i menaxhimit té riskut kérkon gé menaxherét té identifikojné
té gjitha risget gé lidhen me secilin objektiv (d.m.th. ngjarjet gé mund té kércénojné arritjen e
objektivit, pérfshiré mos pérfitimin nga té gjitha mundésité qé jepen). Identifikimi i risqeve gé
lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin &shté njé proces qé pérfshin gjetjen, njohjen
dhe pérshkrimin e risqeve gé mund té ndikojné arritjen e objektivave. Ai gjithashtu pérfshin
identifikimin e shkageve dhe pasojave té mundshme qgé lidhen me realizmin e objektivave té
institucionit. Matrica e risqeve t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, ndérthur elementét e
Menaxhimit Financiar dhe té Kontrollit me objektivat e vendosura né Strategjiné pér Zhvillim
institucional, 2015-2017, e rishikuar. Risget jané té jashtme dhe té brendshme. Risget e
jashtme lidhen me elementé gjeopolitiké, ekonomik dhe partnerét e jashtém. Risget e
brendshme lidhen me Risge gé lidhen me planifikimin, proceset dhe operacionet e sistemit,
Risget gé lidhen me burimet njerézore, Risget gé lidhen me aspektet e ligjshmérisé dhe
mbikéqyrjes si dhe Risge gé lidhen me komunikimin dhe informimin.

Regjistri i riskut menaxhimit financiar, té aktiveve dhe té funksioneve mbéshtetése.

Menaxhimi i aktiveve éshté njé pjesé themelore e menaxhimit financiar. Ky regjistér éshté i
vlefshém né pérgatitjen e llogarive, por mé réndési paraget se kegmenaxhimi i aseteve cénon
né periudhé afatgjaté zhvillimin normal té veprimtarisé audituese. Gjithashtu éshté njé praktiké
e miré, gé té verifikohet gjendja e aktiveve aktuale té njésisé dhe té planifikohen ndryshime.
Regjistri i aktiveve pérfshin si aktivet e luajtshme dhe ato té paluajtshme si dhe té specifikon
aktivet té cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén kontrollin e tij ligjor. Sé
bashku me risget e funksioneve mbéshtetése sigurohet zhvillimi normal i punés audituese.

Vlerésimi sipas Kornizes se Matjes Sé Perfomancés (PMF Instrument) té Fushes
“Qeverisja e Brendshme Institucionale” indikatori “Cikli i Planifikimit Strategjik”.
Referuar kuadrit pér matjen e performancés PMF indikatori i Ciklit té Planifikimit
Strategjik pérbéhet nga katér dimensione statusi i realizimit té tyre rezulton me vlerésim
maksimal® ( niveli 4) dhe konkretisht:

(). Pérmbajtja e Planit Strategjik; Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal, 4

(i1). Pérmbajtja e planit operacional / planit vjetor; Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal, 4
(iii). Proceset e planifikimit organizativ; Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal, 4

(iv). Monitorimi dhe raportimi i performancés; Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal, 4

1 Vlerésimi béhet me pika nga zero deri né katér ku katér nénkupton gé jané pérmbushur té
gjithé Kkriteret.
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Nga vlerésimi népérmjet kétij Instrumenti konkludohet se Cikli i Menaxhimit Stragjik pér
KLSH éshté né té njétén linjé me parimet dhe kérkesat e ISSAI 12 “Vierat dhe pérfitimet e
SAIL; me Udhérréfyesit e IDI “Pér planifikimin strategjik”, ISSAI 20 “ Pavarésia e SAI-t
Parimet e Transparencés dhe Pérgjegjshmérisé’ dhe Udhérréfyesin e INTOSAI-t “Mbi
komunikimin dhe promovimin e vlerave dhe pérfitimeve té SAl-ve”.

Referuar dimensioneve té Pérmbajtjes sé Planit Strategjik, planit operacional / planit vjetor
dhe planifikimit organizativ KLSH statusi i realizimit rezulton:

(1) Pérmbajtja e Planit Strategjik Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal 4

A | Plani aktual strategjik bazohet né vlerésimin e nevojave gé mbulon
aspektet kryesore té organizatés si dhe identifikimin e boshllégeve dhe | Pérmbushur
zonave qgé kérkojné pérmirésime té performancés

B | Plani strategjik pérfshin njé kuadér mbi matjen e rezultateve, njé kuadér | Pérmbushur
logjik apo té ngjashém i cili ka hierarki logjike té géllimeve

C | Plani strategjik pérmban njé numér té menaxhueshém indikatorésh, té | Pérmbushur
cilét masin arritjen e Objektivave Strategjiké té institucionit

D | Plani strategjik éshté plotésuar me njé matricé implementimi apo ndonjé | Pérmbushur
dokument i ngjashém, i cili identifikon dhe jep prioritete projekteve qé
duhet té ndérmerren pér té arritur géllimet dhe objektivat e planit
strategjik dhe i cili identifikon risget pér arritjen e planit strategjik

E | Pritshmériné e paléve té interesit dhe risqet e mundshme jané faktuar né | Pérmbushur
planet strategjike

F | Plani strategjik aktual éshté bazuar né njé kuadér institucional vlerésimi | Pérmbushur
sipas té cilit institucioni operon si dhe kapaciteti aktual i paléve kryesore
té interesit pér té pérdorur raportet e institucionit

G | Ku éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme, plani strategjik pérfshin masa | Pérmbushur
té projektuara pér té forcuar mjedisin institucional té institutit

(if) Pérmbajtja e planit operacional / planit vjetor Statusi:Realizuar/ Vlerésimi 4

Per vitin 2017 Plani vjetor i veprimtarise audituese u hartua nen asistencen e eksperteve té
binjakézimit teSAI-t Polak.

Njé plan efektiv vjetor duhet té pérmbajé

A | Aktivitete té pércaktuara garté, grafiké kohe dhe pérgjegjésish Pérmbushur

Té mbulojé té gjithé shérbimet mbéshtetése kryesore té institucionit, si | PErmbushur
B | pér shémbull menaxhimi financiar, menaxhimi i burimeve njerézore dhe
trajnimet, infrastruktura dhe IT.

C | Té pérmbajé konsiderata pér numrin dhe tipin e stafit té kérkuar pér | Pérmbushur
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periudhén e planifikimit strategjik
D | Lidhje té garta me planin strategjik Pérmbushur
£ Plani vjetor pérmban ose éshté i lidhur me buxhetin dhe ka evidenca gé | Pérmbushur
éshté marré parasysh burimet e nevojshme pér té realizuar planin
F Pérmban njé vlerésim té risqeve qé lidhet me arritjen e objektivave té | Pérmbushur
planit
G Bazat e krahasimit té performancés aktuale si dhe synimet e indikatoréve | Pérmbushur
kryesoré
(iii) Proceset e planifikimit organizativ Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal
(zhvillimi i planit strategjik dhe planit vjetor / operacional)
Proceset efektive té planifikimit kérkojné:
Al é gjeg!shfnt_erl ” t? .Ilarte_ .tle proce:sn,_ ”Kryetarl_ dhe menaxherét e Parmbushur
institucionit jané té pérfshiré dhe zotérojné procesin
B Pjesémarrja: mundésia pér gjithésecilin né organizaté pér té siguruar ; PEérmbushur
kontribut né planin organizativ
Si pjesé e procesit jané konsultuar njé numer palésh té interesit Pérmbushur
Komunikimi. Ka plane organizacionale dhe té komunikimit. Pérmbushur
Plani strategjik éshté béré publik Pérmbushur
F Ka procese pér monitorimin vjetor apo pérgjaté vitit té progresit ndaj ;| PEérmbushur
planit strategjik dhe planit operacional / vjetor
G Planifikimi. Ka pérgjegjési, veprime dhe skedaré kohoré té pércaktuar | PErmbushur
garté pér té zhvilluar plane organizacionale pér zhvillim
h Vijimésia . Plani mé i fundit strategjik ishte né fugi né pérfundim té { PErmbushur
planit t& méparshém
| Proceset e planifikimit jané vlerésuar pér té siguruar informacion pér : Pérmbushur
procesin e ardhshém té planifikimit
(iv) Monitorimi dhe raportimi i performancés
Pérsa i pérket matjes dhe raportimit té performancés institucionale:
A Institucioni vleréson dhe raporton pér performancén dhe operimin e tij | PErmbushur
né té gjithé fushat
B Institucioni pérdor indikatoré té performancés pér té matur arritjen e | Pérmbushur
objektivave té performancés sé brendshme
¢ | Institucioni mund té pérdor indikatorét e performancés pér té vlerésuar | Pérmbushur
vlerén e punés audituese pér Parlamentin, gytetarét dhe palét e tjera té
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interesit

Institucioni ndjek vizionin e tij publik pérmes informacionit t¢ marré nga ;| Pérmbushur
palét jashté tij

Kur éshté e pérshtatshme institucioni publikon statistika gé shprehin | Pérmbushur
E | ndikimin e auditimeve té tij, statistika si kursimi dhe pérfitimi né
eficiencé né programet geveritare

Né vijimési té raportimit vjetor té performancés institucionale:

Institucioni raporton publikisht rezultatet e peer review dhe vlerésime té | Pérmbushur
pavarura té jashtme

Institucioni publikon standardet e auditimit dhe metodologjité mé té | Pérmbushur
réndésishme qgé aplikon né auditim

1.5 Imlementimi i njé sistemi efektiv té etikés dhe integritetit

Né fokus té veprimtarisé menaxheriale institucionale éshté sigurimi i vijimésisé sé
implementimit té njé sistemi efektiv té integritetit dhe etikés népérmjet zbatimit t& kornizés
rregullative dhe udhézuese INTOSAINT, té Kodit té Etikés dhe Rregullores sé Organizimit
Administrativ té KLSH-sé.

Referuar faktit se Etika dhe integriteti jané komponenté kyc dhe parakushte pér krijimin e
besimit tek Institucioni Suprem i Auditimit, KLSH pérgjaté vitit 2015 u angazhua edhe né
hartimin e njé kodi té& ri té etikés i cili u miratua me Vendimin e Kryetarit nr 56 daté
30.04.2015.

Kodi Etik i KLSH-sé reflekton praktikat mé té mira té fushés duke u hartuar si njé dokument
integral ku jané pérfshiré : Kodi Etik i KLSH-s& Kodi Etik i Gjykatés Europiane té
Audituesve dhe ISSAI 30- Kodi i Etikés i INTOSAI-t .

Mund té konfirmohet se né Kodin e Etik t&é KLSH-sé pér heré té paré njé séré parimesh dhe
vlerash etike jané trajtuar né njé profil dhe optiké bashkékohore dhe né reflektim té sfidave
me té cilat pérballen audituesit publiké né nivel global.

Dimensioni etik né pérgjithési dhe ai integritetit né vecanti jané trajtuar jo vetém si njé kérkesé
gé duhet té pérmbushet nga i gjithé stafi i KLSH-sé por vlerat etike dhe integriteti jané trajtuar
né njé profil dhe nivel institucional si njé nga pérparésité e veprimtarisé menaxheriale qé
tenton né krijimin e njé stature institucionale qé KLSH té jeté dhe funksionojé si model i
ekselencés etike dhe gé udhéheq sipas shembullit.

KLSH ka siguruar gé i gjithé kuadri rregullativ dhe udhézues hartohet nén frymén
INTOSAINT, pér té promovuar integritetin, si karakteristiké kyce e besimit té perceptuar nga
Kuvendi dhe palét e interesit.

INtoSAINT éshté njé instrument veté-vlerésimi e cila po gjen pérdorim gjithnjé e mé té gjéré
né komunitetin e INTOSAI-it dhe mundéson pér vlerésimin e risgeve ndaj integritetit dhe
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maturitetit té sistemeve pér t& menaxhuar kéto risge. Po késhtu me Urdherin e Kryetarit nr 26
daté 27.01.2017 “Pér ngritjen ¢ strukturés pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”&shté ngritur struktura pérgjegjé€se konform pércaktimit t& ligjit “nr 60/2016 “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” .

Aktualisht, forcimi i sistemit té& etikés dhe integritetit 8shté nder prioritetet e menaxhimit
institucional dhe si anétar i grupit Task Force pér auditimin dhe etikén, ka ngritur tashmé
strukturén e tij etike, Sektorin e Etikés dhe Integritetit, ka Kodin e tij té Etikés dhe né
reflektim edhe té praktikave mé té mira té institucioneve mé té pérparuara analoge ka ngritur
edhe Komisionin e Etikés.

Komisioni i Etikés funksionon si organizém ad-hoc i gjykimit profesional dhe mbulon ¢éshtjet
gé kané té béjné me etikén dhe integritetin.

Né funksion té pérmbushjes sé objektivit gé sjellja etike e stafit t&¢ KLSH-sé té jeté pjesé
integrale té veprimtarisé sé ¢do audituesi, pérgjaté vitit 2016 veprimtaria e komisionit dhe
sektorit té etikés éshté fokusuar né trajtimin e rasteve té moszbatimit t¢ normave dhe kérkesave
bazé té Kodit té Etikeés.

Né periudhén né vijim, KLSH synon:

-Realizimin e njé auditimi t€ performancés “Mbi vlerésimin e integritetit n€ institucionin e
KLSH-s&”.

-Monitorimin né vijimési té risgeve dhe maturitetit té sisteme té integritetit, etikés dhe
disiplinés institucionale.

-Pérgatitja e Raporteve t&€ Monitorimit nga Sektori i Etikés dhe Integritetit mbi inspektimet e
Kryera.

-Monitorimi nga ekspertét e jashtém dhe bashképunimi me agjensité e tjera dhe OJF
antikorrupsion.

Vlerésimi sipas Kornizes se Matjes Sé Perfomancés (PMF Instrument) té Dimensionit té
“Ambienti i Kontrollit t¢ Brendshém” indikatori “Etika, Integriteti dhe Struktura

Organizative”.

/Nga vlerésimi népérmjet instrumentit PFM konkludohet se indikatori “Etika, Integriteti \
dhe Struktura Organizative” pér KLSH eshte vlerésuar maksimalisht ( niveli 4) dhe éshté

né té njétén linjé me parimet dhe kérkesat e ISSAI 10 “Deklarata e Meksikés” ISSAI 20 “
Pavarésia e SAl-t, Parimet e Transparencés dhe Pérgjegjshmérisé’ INTOSAINT —Instrumenti

i metodologjise se vetevlerismit té integritetit dhe Udhérréfyesin e INTOSAI-t “Mbi
Kkomunikimin dhe promovimin e vlerave dhe pérfitimeve té SAl-ve”. j
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Pér vlerésimin e dimensionit té Etikés, Integritetit dhe Strukturés Organizative KLSH duhet té
permbushé kérkesat e méposhtme:

(1) Mjedisi i kontrollit t¢ brendshém - Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative Statusi i
vlerésimit —Maksimal Niveli 4

Pér té promovuar sjelljen etike dhe mjedisin e forté té kontrollit, Institucioni

duhet:

a

Té Kketé njé Kod Etike

Pérmbushur

b

Kodi i Etikés té shprehé “rregulla dhe kode té etikés, politika dhe
praktika qé jané né pérputhje me ISSAI 30”. Si minimum té keté
kritere té cilat adresojné transparencén, konfidencialitetin, sjelljen
profesionale kompetente, objektivitetin dhe pavarésiné dhe
integritetin e audituesve

Pérmbushur

Rishikimi kodit té etikés té paktén njé heré né dhjeté vjet pér té
siguruar gé éshté né linjé me ISSAI 30.

Pérmbushur

| kérkon té gjithé stafit qé gjithmoné té angazhohet né njé sjellje
konsistente me vlerat dhe parimet e shprehura né kodin e etikés dhe
té sigurojé udhéheqgje dhe mbéshtetje pér té lehtésuar kuptimin e tij.

Pérmbushur

Té kérkojé gé cdo pjese gé i adresohet pér té realizuar punén né
pérgjegjési té saj té pérkushtuar ndaj kérkesave etike té institucionit

Pérmbushur

Té béjé publike kodin e etikés

Pérmbushur

Ku éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme, plani strategjik pérfshin
masa té projektuara pér té forcuar mjedisin institucional té
institucionit

Pérmbushur

Té keté njé strukturé organizative té aprovuar Qgé siguron @é
pérgjegjésia éshté e shpérndaré qarté pér té gjithé punén e e kryer nga
institucioni

Pérmbushur

Kané pérshkrime té garta té punés té cilat mbulojné pérgjegjésité
kryesore

Pérmbushur

Té sigurojé gé stafi éshté i gartésuar né detyrat dhe linjat e tyre té
raportimit

Pérmbushur

Ka theksuar ndjeshmériné dhe nivelin e elasticitetit ndaj shkeljeve té
integritetit, pérmes pérdorimit t& mjeteve si intoSAINT apo mjete té
ngjashme, né pesé vitet e fundit

Pérmbushur

Té aplikojé standarde té larta té integritetit pér stafin né té gjithé
nivelet pérmes adoptimit té njé politike integriteti t€ bazuar né njé
vlerésim duke pérdorur intoSAINT apo mjete té ngjashme

Pérmbushur
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1.6 Ndryshimet e Strukturés Organizative

Ndryshimet dhe zhvillimet gé kané ndodhur né ambientin veprues té KLSh-sé gjaté viteve té
fundit, pritshmérité gé erdhén si rezultat i miratimit té Ligjit té Ri, nxorén né pah nevojén pér
rishikim dhe pérshtatje té strukturés organizative dhe formave té bashkéveprimit midis njésive
té Insitucionit.

Ndryshimet e Strukturés organizative kané konsideruar mundésiné e plotésimit té strukturés
organizative né funksion té njé menaxhimi efektiv institucional, dhe njé strukture sa mé té
garté dhe té njé shtresézimi sa mé optimal. Rishikimi ka konsideruar ndryshime té mundshme
té pérgjegjésive dhe ndarje té roleve si pér funksionet primare audituese ashtu dhe ato
mbéshtetése duke synuar njé hierarki té pérshtatshme dhe linja té garta raportimi Po késhtu
éshté synuar qé té adaptohet njé strukturé organizative fleksibél dhe gé reflekton kérkesat e
“COSO model” kundrejt pesé komponentéve pér té siguruar sisteme efektive té kontrollit té
brendshém duke formuar né kété ményré njé system té integruar gé reagon né ményré
dinamike ndaj ndryshimit té kushteve eventuale.

Né funksion té arritjes sé pritshmérive pér modernizimin institucional si dhe implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, pérgjaté vitit 2016 vijoi konsolidimi i
funksionimit té Departamentit té Performances i krijuar ge né fillim té vitit 2012, éshté krijuar
dhe funksionon Departamenti i Politikave té Auditimit (né 2017 Departamenti i Strategjisé dhe
Metodologjisé sé Auditimit), boshti kryesor i veprimtarisé té té cilit éshté hartimi i politikave
té auditimit dhe mbéshtetja e departamenteve té auditimit gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre
audituese. Po késhtu éshté krijuar dhe funksionon Departamenti Juridik dhe i Zbatimit té
Standarteve, né pérberjen e sé cilés éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e Kontrollit té
Cilésisé¢ dhe Zbatimit té Standardeve si dhe Sektori 1 Kontrollit né “t€ nxehte”’dhe né t&
“ftohté” strukture kjo né nje linjé dhe né pérmbushje té objektivit strategjik té kryerjes sé
veprimtarisé audituese né njé linjé me Standartet Ndérkombétare t€ Auditimit ISSAI si dhe
forcimit t& komponentit té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé konform kérkesave té ISSAI 40
“Sigurimi i cilésisé”. Né funksion té objektivit t¢ KLSH-s&, pér té béré pjesé té praktikave té
saj audituese dhe Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit u krijua njé drejtori e vecanté
Drejtoria e Auditimit té T1-sé.

Bazuar edhe né rekomandimet e adresuara nga ekspertet e huaj pérgjaté procesit té
implementimit té projektit IPA aktivitetit “Shqyrtimi i strukturés aktuale” sipas té cilit u
rekomandua emérimi i struktures sé Drejtorit té Pérgjithshém u ndyshua struktura aktuale me
emérimin e postit t&€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém me fokus “performancén audituese”.

Vlerésimi sipas Kornizes se Matjes Sé Perfomancés (PMF Instrument) té Dimensionit té

Nga vlerésimi népérmijet instrumentit PFM konkludohet se indikatori “Sistemi i Kontrollit
té Brendshem” pér KLSH eshte vlerésuar maksimalisht ( niveli 4) dhe éshté né té njéjtén
linj¢ me parimet dhe kérkesat e ISSAl 40 “Kontrolli dhe Sigurimit té cilesisé¢” dhe
Udhérréfyesin e INTOSAI GOV 9100 i cili bazohet kuadrin rregullator t¢ COSO model pér
kontrollin e brendshém .
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“Ambienti i Kontrollit t¢ Brendshém” indikatori “Sistemi i kontrollit té€ brendshem”.

Sistemi i Kontrollit t& Brendshém Vleresimi maksimal 4

Pér té nxitur njé mjedis efektiv té kontrollit té brendshém, SAI duhet:

a) Té operojé mbi njé sistem té garté pér identifikimit, minimizimin dhe | Pérmbushur
monitorimin e risgeve madhore operacionale
b) Té sigurohet gé politikat e tij té brendshme té kontrollit dhe | Pérmbushur
procedurat jané té dokumentuara dhe zbatuara né ményré té garté.
INTOSAI GOV 9100
c)Té sigurojé njé proces vjetor me drejtuesit e departamenteve/njésive | Pérmbushur
pér té ofruar siguri se ata i kané pérmbushur pérgjegjésité e tyre pér
menaxhimin e riskut.
Bazuar né Kuadrin
Rregullator Ligjor
d) Té sigurojé gé kreu i SAI-t nénshkruan njé deklaraté té kontrollit té | ekzistues Nepunési
brendshém, e cila publikohet si pjesé e raportit vjetor té SAI-t. Autorizues nenshkruan
e) Té keté ndérmarré njé shqyrtim té mjedisit té té kontrollit t€ | nje  deklaraté  pér
brendshém dhe té raportojé mbi té brenda pesé viteve té fundit. funksionimin e

sistemit té kontrollit té
brendshem si dhe né
menyre té pervitshme
paraget tek Kryetari i

KLSH-s¢ dhe tek
Nepunesi i  Paré
Autorizues né

Ministrine e Financave
“Raportin  Vjetor pér
funksionimin e
sistemit té kontrollit té
brendshem né KLSH”.

f)Té pércaktojé garté pérgjegjésiné pér auditimin e brendshém dhe té
sigurohet gé stafi i ngarkuar me kété detyré ka mandatin e duhur,
aftésité, pérvojén dhe burimet pér té béré punén.

Pérmbushur

g) Té sigurohet gé audituesit e brendshém raportojné drejtpérdrejt tek
Kreu i SAI

Pérmbushur

h) Té keté njé sistem pér ndjekjen e zbatimit t& rekomandimeve nga
auditimi i brendshém dhe kreu i SAI-t

Pérmbushur

1) Té keté njé proceduré njoftimi pér punonjésit pér té raportuar shkeljet
e dyshuara ("sinjalizuesit").

Né KLSH éshté
ngritur strukture e
posame né zbatim té
kérkesave ligjore.

j) Té keté zhvilluar dhe zbatuar njé politiké té rotacionit né detyré pér té
menaxhuar rastet e mundshme té konfliktit té interesit.

Pérmbushur
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Mbi zhvillimin e metodologjisé sé hartimit té planit vjetor bazuar né vlerésimin e riskut.

Njé nga faktorét gé ka ndikuar pozitivisht né sigurimin e cilésisé té punés audituese pér vitin,
2016 éshté edhe pérmiresimi i Metodologjisé, pérgatitja e studiuar e programit vjetor té
veprimtarisé sé KLSH-sé gé lidhet me pércaktimin e prioriteteve t6 mundshme, argumentimin
dhe pérfshirjen né programin e auditimit té subjekteve té auditimit mbi bazén e vlerésimit té
riskut dhe pércaktimit té¢ materialitetit, duke i kombinuar kéto auditime edhe me detyrimet
kushtetuese e ligjore gqé ka KLSH, pér auditimin periodik té tyre. Né funksion sa mé sipér dhe
né pérmbushje dhe té aktiviteteve té planifikuara né Strategjiné e Zhvillimit Institucional plani
i veprimit per zbatimin e Strategjise u hartua Udhézimi nr 4 daté 31.12.2015 miratuar nga
Kryetari “Pér hartimin e planit vjetor t¢ KLSH-sé bazuar né vlerésimin e riskut”.

Né bashképunim me ekspertét Polak, Drejtoriné e Metodologjisé dhe Zhvillimit dhe Drejtuesve
té Departamenteve/ Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, u zhvillua pérmirésimi i
metodologjisé sé planifikimit vjetor té auditimeve dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2017
u krye nén asistencén e eksperteve té projektit IPA 2013. Objektivi i késaj praktike ishte gé
népérmjet konsultimit, diskutimit, hartimit té rekomandimeve, vlerésimit té risqeve té
sigurohen ndryshime pozitive né planifikim. Réndésia e kétij aktiviteti lidhet me planifikimin
mé té miré té forcés audituese si dhe gjetjen e subjekteve mé té mira ¢ té mundshme pér t'u
audituar, pér té realizuar optimizmin e performancés institucionale.

1.7 Mbi zbatimin e planit té veprimit té¢ rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit té Tetorit
2016

KLSH bazuar né detyrimet Kushtetuese dhe ligjore paraqiti né Kuvendin e Shqipérisé
“Raportin vjetor t& pérformancés, 2015” né referencé té t€ cilit Kuvendi adresoi mé daté 20
tetor 2016, “Rezolutén mbi perfomancén e Kontrollit té Larté i Shtetit .

Népérmjet késaj Rezolute, Kuvendi i Shqipérisé, ka vlerésuar rolin e Kontrollit té Larté té
Shtetit, si institucioni kushtetues i pavarur i kontrollit té jashtém ekonomiko-financiar, gé
auditon menaxhimin me eficencé dhe dobishméri té fondeve dhe pronés publike e shtetérore,
ka vlerésuar réndésiné e funksionimit té kétij institucioni mbi bazé té garantimit té parimeve té
pavarésisé, integritetit, objektivitetit, pérgjegjshmérisé, interesit té publikut, profesionalizmit,
bashképunimit dhe transparencés si dhe ka konfirmuar mbéshtetjen dhe nxitjen né misionin e
institucionit pér té punuar dhe kontribuar pér njé geverisje té miré

Né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe praktikat mé té mira té BE-sé e standardeve
ndérkombétare INTOSAI, Kontrolli i Larté i Shtetit pérgatiti Planin e Veprimit si njé
instrument efikas pér pér zbatimin e ploté, me eficiencé dhe né kohé t¢é Rekomandimeve té
Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé dhe ia dérgoi Kuvendit né daté 25.10.2016.
Rekomandimet e Rezolutés sé Kuvendit, jané né té njéjtén linjé dhe integrohen me objektivat e
Strategjisé sé Zhvillimit 2013-2017 (té ripunuar) té KLSH, bazuar né drejtimet dhe planet
strategjike t& zhvillimit té organizatave INTOSAI (2011-2016) dhe EUROSAI (2011-2017), si
dhe té ligjit nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin ¢ Larté t€ Shtetit” i
ndryshuar. Rekomandimet e Rezolutés dhe Plani i veprimit jané integruar me objektivat dhe
aktivitetet e implementimit té Projektit té binjakézimit IPA 2013 né funksion té forcimit té
kapaciteteve administrative dhe zhvillimit t& métejshém té modernizimit institucional, té
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implementimit té Sandarteve Ndérkombétare té Auditimit té pérdorura gjérésisht nga
Komuniteti INTOSAI dhe té praktikave mé té mira té EU-sé, té cilat KLSH-ja po i
implementon né bashképunim dhe ndérveprim me NIK-un Polak dhe SAI-in e Kroacisé.

KLSH éshté e angazhuar maksimalisht né implementimin e masave té konkretizuara né Planin
e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit té Tetorit té vitit 2016.

1.8 Zhvillimi dhe Menaxhimi i Burimeve Njerézore té Institucionit

KLSH, ka instaluar njé politiké té burimeve njerézore qé mishéron vlerat parimet dhe
objektivat e pérgjithshme té menaxhimit t& burimeve njerézore né duke synuar sigurimin e njé
stafi me kompetencé aftési dhe angazhime ndaj zbatimit té parimeve etike pér té kryer
veprimtariné audituese dhe ate menaxheriale né pérputhje me Standartet Ndérkombétare té
Auditimit INTOSAI dhe me kuadrin ligjor né fuqi.

Bazuar né kérkesat e ISSAI 40 né t€ cilin pércaktohet q¢ “Politikat e burimeve njerézore
pérfshijné (ndér té tjera): rekrutimin,zhvillimin profesional dhe promovimin ”KLSH e ka
orientuar implementimin e politikave drejt procedurave transparente té rekrutimit, promovimit
dhe sigurimit té kompetencés profesionale népérmjet zhvillimit té vazhdueshém profesional.

Qéllimi i KLSH-sé éshté qé té pérmirésojé vazhdimisht performancén e tij, kjo mund té arrihet
vetém népérmjet njé stafi i cili éshté i motivuar, éshté i miré menaxhuar si dhe gé shpérblehet
né ményreé té drejté.

Menaxhimi efektiv dhe profesional i Burimeve Njerézore éshté jetik pér institucionin e KLSH

Pér vitin 2016, me ané té& Vendimit nr. 7, daté 03.02.2016 t&€ Kryetarit t¢ KLSH, “Pér
Strukturén e Renditjes sé Punéve, Klasifikimin e Vendeve té Punés dhe Nivelin e Pagave né
KLSH”, i ndryshuar éshté miratuar struktura organike me njé total prej 176 punonjésish. Nga
viti 2011 dhe 2012 vite né té cilat struktura ka pasur njé numér total prej 156 punonjésish ka
ardhur duke u rritur me njé shtesé prej 5 véndesh né vitin 2013 pérkatésisht 161 punonjés,5
vende pér vitin 2014, pérkatésisht 166 punonjés, 5 vende pér vitin 2015, pérkatésisht 171
punonjés dhe 5 vende pér vitin 2016, pérkatésisht 176 punonjés.

Né total trupa audituese né vitin 2016 éshté 143 punonjés (nga 139 né vitin 2015, 132 né vitin
2014, 130 né vitin 2013, 122 punonjés né 2012 dhe 121 punonjes 2011 ) qé zé rreth 81 % té
numrit total té punonjésve.

Trupa audituese
145
140
135

143
| 139
! 50 132

130

125 121 122

120

115

110

viti 2011 viti 2012 viti 2013 viti 2014  viti 2015 viti 2016

B Kryeauditues dhe Auditues

Sic shikohet garté edhe nga grafiku struktura e punonjésve ka vijuar té ndryshojé né favor té
stafit auditues.
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Klasifikuar sipas arsimimit, né strukturén organike pér vitin 2016, punonjésit me arsim té larté
zené 160 punonjés ose né masén rreth 94.7 % kundrejt numrit total t€ punonjésve né vitin
2016, nga 162 punonjés ose né masén rreth 94.7% kundrejt numrit total t& punonjésve qé
rezultonin né vitin 2015, nga 157 punonjés, ose né masén rreth 95% qé rezultonin né vitin
2014, nga 149 apo 94% qé rezultonin né vitin 2013, 145 punonjés, ose né masén 93% né vitin
2012, dhe 141 punonjés ose 90% qé rezultonin né vitin 2011.

T& ndaré sipas profilit té diplomimit, klasifikimi i punonjésve me arsim té larté paraqitet:

Me géllim pérmirésimin e performancés sé tyre si dhe pér té fituar njohuri, aftési dhe teknika té
reja, njé pjesé e punonjésve kané pérfunduar studimet né degé té dyta apo né certifikata té
ndryshme té cilat bé&jné té mundur qé ato ti pérdorin aftésité e tyre gé tashmé i kané, né ményré
mé efektive né situata té reja dhe pérkatésisht:

v Dy punonjés (Drejtore té Pergjithshme) kane titullin “Profesor”dhe “Profesor i Asc”.
v" Kater punonjes kane titullin “Doktor i shkencave”.

» 16 (10 %) punonjés kané njé diplomé té dyté nga té cilét 13 né Drejtési, 2 né Financé dhe 1
té tjera.

» 1 punonjés ka Diplomé Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA)

> 4 punonjés kané certifikatén Kontabél i Miratuar dhe 1 punonjés ka certifikatén Ekspert
Kontabél.

» 20 punonjés kané certifikatén e Audituesit té Brendshém.

» 8 punonjés kané certifikatén e Vlerésimit té Pasurive té Paluajtshme.

> 8 punonjés kané certifikata té trajnimeve té zhvilluara on-line nga IDI (Iniciativa pér
zhvillim e INTOSAI-t).

Rekrutimi dhe pérzgjedhja éshté pika e nisjes pér menaxhimin e burimeve njerézore. Ai éshté i
lidhur ngushté me strategjiné, strukturén dhe funksionet e KLSH. Rekrutimi dhe pérzgjedhja
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jané té réndésishme pasi ato ndihmojné KLSH-né qgé té sigurohet gé ai ka stafin e duhur me
kualifikimet e duhura, aftésité dhe pérvojén pér té plotésuar nevojat e tanishme dhe ato gé ka
né té ardhmen.

Gjaté vitit 2016 jané ndjekur té gjitha procedurat sipas rregullave dhe dispozitave ligjore né
fugi mbi népunésit civil, pér rekrutimin e 24 punonjésve, nga 27 punonjés gé jané rekrutuar né
vitin 2015, nga 25 punonjés gé jané rekrutuar né vitin 2014, 21 punonjés gé jané rekrutuar né
vitin 2013 apo nga 25 té rekrutuar né vitin 2012.

-Né zbatim té nevojave dhe ligjit organik t¢ KLSH, gjaté vitit 2016 jané rekrutuar népérmjet
akteve té emérimit apo kontratave té pérkohshme me afat té pércaktuar 2 punonjés, gjaté vitit
2015 jané rekrutuar népérmjet akteve té emérimit apo kontratave té pérkohshme me afat té
pércaktuar 2 punonjés, gjaté vitit 2014 népérmjet akteve té emérimit apo kontratave té
pérkohshme me afat té pércaktuar 2 punonjés krahasuar me vitet 2013 ku jané rekrutuar
népérmjet kontratave té pérkohshme me afat té pércaktuar 6 punonjés, apo krahasuar me vitin
2012 Kku jané rekrutuar 3 punonjés me akt emérimi dhe 8 punonjés me kontrata té pérkohshme.

KLSH né vetvete pérfagéson njé institucion té krijimit t¢ mundésive pér promovimin dhe pér
integrimin e stafit té ri né procesin auditues. Késhtu, gjaté vitit 2016 jané zhvilluar 5 testime
dhe éshté miratuar ngritje né kategori pér 16 auditues, ndérsa gjaté vitit 2015 jané zhvilluar 6
testime dhe éshté miratuar ngritje né kategori pér 27 auditues, gjaté vitit 2014 jané zhvilluar 6
testime dhe jané realizuar 20 ndryshime né kategori, gjaté vitit 2013 jané zhvilluar 3 testime
dhe jané realizuar 23 ndryshime né kategori, duke ju dhéné né kété ményré mundésiné
zhvillimit té karrierave profesionale brenda institucionit, népérmjet konkurimit. Ndérkohé qé
numérohen 2 raste té uljes né kategori.

Pér vitin 2016 pérbérja e punonjésve sipas funksioneve dhe detyrave gé kryejné ka gené:

-15 Personel drejtues, qé pérbén 8.8% té numrit total t€ punonjésve, nga 16 Personel drejtues
9.3% né vitin 2015, nga 13 né vitin 2014, 14 né vitin 2013, 2012 dhe 10 né vitin 2011.

- 9 Kryeauditues gé pérbén 5.3 % té numrit total t€ punonjésve né vitin 2016, nga 9
Kryeauditues 5.3 % né vitin 2015, nga 9 (5.4 %) Kryeauditues né vitin 2014 , 7 (4%)
Kryeauditues né vitin 2013, 5 né vitin 2012 dhe 7 né vitin 2011.

- 119 Auditues (70 %), nga 114 Auditues (66.7 %) né vitin 2015, nga 111 Auditues (67 %) né
vitin 2014 / 106 (66%) Auditues né vitin 2013, 105 né vitin 2012 dhe 106 né vitin 2011.

- 17 Punonjés mbéshtetés (pérgjegjés sektori, specialisté, juristé, zédhénés, punonjés shérbimi)
qé pérbén 10 % té numrit totat t& punonjésve pér vitin 2016, nga 23 Punonjés mbéshtetés gé
pérbén 13.4 % té numrit totat té punonjésve pér vitin 2015, nga 33 né 2014 ,nga 28 né 2013, 23
né vitin 2012 dhe 22 né vitin 2011.

- 9 Punonjés shérbimi gé pérbén 5.3% té numrit total té punonjésve, nga 9 (5.2%) né vitin
2015, nga 8 (5%) né vitin 2014, 9 né vitin 2013, 2012 dhe 10 né vitin 2011.
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Tregues té tjeré po aq té réndésishém pér burimet njerézore jané mosha e punonjésve té
institucionit dhe raporti femra/meshkuj gjaté viteve 2011-2015 pérkatésisht si mé poshté:

» Mosha mesatare né KLSH né fund té vitit 2016 éshté 43.3 vjeg, nga 45.4 vje¢ né vitin
2015, nga 46.1 vjeg né vitin 2014, 46.21 vje¢ gé rezultonte né vitin 2013, 48 vjeg¢ né vitin 2012
dhe 50 vje¢ né vitin 2011.

> Vjetérsia né institucion éshté 9 vjet, nga 7.2 vjet né vitin 2015, nga 8 vjet né vitin 2014,
8.2 vjet pér person qé ka gené né vitin 2013, 5.5 né vitin 2012, 9.1 né vitin 2011.

» Rezultojné 34 punonjés nén moshén 30 vje¢, nga mosha 31-50 vje¢ jané 67 punonjés nga
ndérsa mbi moshén 51 vjec jané 68 punonjés.

» Raporti femra/meshkuj 39.1 % me 60.9% né vitin 2016, nga 39.7 % me 60.2% né vitin
2015, nga 39% me 61% qé ishte né vitin 2014, 37% me 63 né vitin 2013, 32% me 68 % né
vitin 2012, 33.5% me 66.5% né vitin 2011.

P
100.00% 7~

80.00% T ‘
60.00% /
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Rezultojné té punésuara né Institucion 69 punonjése femra, 8 prej té cilave né pozicione
drejtuese (Sekretare e Pérgjithshme, Drejtore e Pérgjithshme, Drejtore Departamenti, Drejtore
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Drejtorie, Kryeaudituese, Pérgjegjése Sektori), 17 punonjése femra né Departamente, Drejtori
dhe Sektoré mbéshtetés e ndihmés dhe 44 punonjése femra né pozicione audituese.

Vlerésimi sipas Kornizes se Matjes Sé Perfomancés (PMF Instrument) té fushés
Menaxhimi i Burimeve Njerezore

Referuar kuadrit pér matjen e performancés PMF indikatori i Menaxhimit té Burimeve
Njerézore pérbéhet nga katér dimensione statusi i realizimit té tyre rezulton?:

(i) Funksioni i Burimeve Njerézore; / Vlerésimi maksimal, 4.

(ii) Strategjia e Burimeve Njerézore; / Vlerésimi i moderuar 2

(iii) Rekrutimi i burimeve Njerézore; / Vlerésimi maksimal, 4.

(iv) Shpérblimet, Promovimi dhe Mirégenia e Stafit ; / Vlerésimi maksimal, 4.

Né pérfundim té kétij procesi vlerésimi KLSH né periudhat né vijim do té fokusohet né
hartimin e njé Strategjie té veganté t& menaxhimit té burimeve njerézore pér té cilén puna ka
filluar pasi njé dokument i politikave té burimeve njerézore éshté pérgatitur nga ekspertét e
projektit IPA 2013.

Me poshte paragiten kérkesat ge duhet té plotesoje KLSH per nje menaxhim efektiv té
burimeve njerezore té institucionit dhe konkretisht:

(1) Funksioni i burimeve njerézore Statusi:Realizuar/ Vlerésimi
maksimal

Institucioni duhet té caktojé pérgjegjésiné pér menaxhimin e burimeve
njerézore tek njé departament apo individ i vecanté:

a Té keté aftésité, eksperiencén dhe burimet e nevojshme pér té | Pérmbushur
realizuar punén

b Duhet té zhvillohet dhe té realizojé politikat dhe strategjité pér | Pérmbushur
burimet njerézore

c Duhet té zhvillohet dhe té realizojé njé kuadér kompetencash Pérmbushur

d Té sigurojé konsultime dhe udhézime né céshtje té burimeve | Pérmbushur
njerézore

e Sigurimi i njé sistemi vlerésimi performance Pérmbushur

f Sigurimi i skedaréve personalé (p.sh njohja e kodit té etikés dhe | Pérmbushur

2 Vlerésimi béhet me pika nga zero deri né katér ku katér nénkupton gé jané aplikuar té gjithe
kriteret e dimensionit, dhe KLSH ka kryer vlerésim narrativ niveli maksimal, vlerésimi me tre
nénkupton gé nuk jané aplikuar 3 nga kriteret dimensionit .
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raporteve mbi zhvillimin e vazhdueshém profesional)

(i1) Strategjia e burimeve njerézore Statusi: Né proces shqyrtimi/ Vlerésimi i 2
Institucioni duhet té keté njé strategji té burimeve njerézore e cila: Né proces
Té jeté e linearizuar me objektivat/planet strategjike té { KLSH nuk
a institucionit disponon njé
strategji té
burimeve njerézore
Té mbulojé rekrutimin, mbajtjen, shpérblimin, vlerésimin e | s yecanté por
b | performancés objektivat stragjike
né kété aspekt jané
— . . . — SRR integruar né
Té pérmbajé konsiderata pér numrin dhe tipin e stafit té kérkuar o
) Lo . .. Strategjiné e
c pér periudhén e planifikimit strategjik Zhvillimit
Institucional (2013-
Ka indikatoré, baza té krahasimit dhe synime 2917 € rlpunua_r.
d Nje dokument i
politikave té
Arritjet e synimeve té strategjisé monitorohen ¢do vit burimeve njerézore
€ éshté pérgatitur nga
ekspertét e projektit
Strategjia i komunikohet stafit IPA 2013 dhe
f KLSH po punon
per pérshtatjen e tij.
Strategjia mbi burimet njerézore rishikohet dhe pérditésohet
g rregullisht, né nj& minimum njé heré né pesé vjet

(iii) Rekrutimi i burimeve njerézore Statusi: Realizuar /Vlerésimi maksimal, 4

Proceset e rekrutimit duhet té kené tiparet né vijim:

N Ka procedura té shkruara pér rekrutimin (dhe kritere minimale | Pérmbushur
pér rekrutimin)
b Procedurat pér rekrutimin jané béré publike Pérmbushur
c Procedurat pér rekrutimin promovojné diversitetin Pérmbushur
q Né rekrutimet mé té fundit né vendimmarrjen pér rekrutim jané | Pérmbushur
pérfshiré mé shumé se sa njé person
Planet aktuale té rekrutimit bazohen né analiza té nevojave té | Pérmbushur
o organizatés, té cilat marrin né konsideraté vendet bosh, aftésité
dhe eksperiencén aktuale té personelit si dhe normat e
garkullimit té stafit
; Lajmérimet pér punésim té vitit t& fundit kané pérfshiré | Pérmbushur
informacion mbi aftésité dhe eksperiencén e kérkuar

29




Burimet e brendshme njerézore mbéshteten nga eksperté té
jashtém dhe se institucioni ka procedura pér té siguruar cilésiné
e produktit

Pérmbushur

(iv) Shpérblimi, promovimi dhe mirégenia e stafit Statusi: Realizuar /Vlerésimi maksimal,4

Institucioni duhet té keté praktika té stabilizuara té shpérblimit, promovimit dhe mirégenies sé

stafit:
. Ka rutina té stabilizuara gé realizohen té paktén njé heré né vit | Pérmbushur
qé sigurojné vlerésimin e performancés individuale
Vlerésimi 1 performancés i vitit t¢ fundit ka realizuar | Pérmbushur
b krahasimin mes performancés dhe pérshkrimit té punés apo
kontratés sé punés
Pér aq sa pérfshihet né kompetencat e institucionit, ka evidenca | Legjislacioni  nuk
c se shpérblimi dhe ndonjé bonos i mundshém jané héné né | parashikon dhenjen
pérputhje me procedura té paravendosura shpérblimeve
promovuese
Procedurat e promovimit karrieres marrin né konsideraté njé { Pérmbushur
d | vlerésim té performancés dhe té potencialit pér té performuar
né nivele mé té larta
Promocioni( Kkarrires) i dhéné né vitin mé té fundit, apo dy | Pérmbushur
e vendimet mé té fundit t¢ promocionit, ndogén procedura té
paracaktuara.
Institucioni ka politika t& mirégenies sé stafit (mund té jené | Reference trajtimi
; pjesé e strategjisé sé burimeve njerézore) tek  rubrika e
strategjise se
burimev njerezore
Té punésuarit kané mundési té shprehin opinionin e tyre mbi | Pérmbushur
g mjedisin e punés pér vitin mé té fundit
h Drejtimi ka vepruar sipas problematikés sé evidentuar né | Pérmbushur
vendin e punés

Vlerésimi sipas Kornizes se Matjes sé Perfomancés (PMF Instrument) té indikatorit
Lidershipi dhe Komunikimi i Brendshem”.
Referuar kuadrit pér matjen e performancés PMF, fusha “Lidershipi dhe Komunikimi i
Brendshem?” pérbéhet nga dy dimensione: statusi i realizimit té tyre rezulton®:

3 Vlerésimi béhet me pika nga zero deri né katér ku katér nénkupton gé jané permbushur té gjitha kriteret e
dimensionit.
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(i) Lidershipi Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal 4.
(if) Komunikimi i brendshem/ Statusi:Realizuar/ Vlerésimi maksimal 4.

Nga vlerésimi népérmjet instrumentit PFM konkludohet se indikatori “Lidershipi
dhe Komunikimi i Brendshem” pér KLSH eshte vlerésuar maksimalisht ( niveli 4)
dhe éshté né té njétén linj& me parimet dhe kérkesat e ISSAI 20 , ISSAI 40, dhe
Udherrefyesin e INTOSAI GOV 911 Doracaku i AFROSAI mbi Komunikimin dhe
ISSAI 30 “Kodi Etik INTOSAI.

LIDERSHIPI 4

Karakteristika té njé lidershipi efektiv:

Lidershipi organizon takime periodike vendimmarrese .ISSAI 20 Pérmbushur

Vendimet kyce té lidershipit dokumentohen dhe i komunikohen stafit. Pé&rmbushur

Lidershipi identifikon, si dhe publikon dhe promovon vlerat e SAI-t, né | Pérmbushur
aktivetete publike, né dokumentet bazé té tij, apo né komuniket e
zakonshme. CAF Grupi i Punés sé SAl PMF

Lidershipi i SAIt ka implementuar me sukses njé sistem né té cilin | PErmbushur
autoriteti delegohet dhe né té cilin menaxherét jané pérgjegjés pér
veprimet e tyre.Nga ISSAI 20, ISSAI 40

Lidershipi i SAIt (brenda kompetencave) ka shqyrtuar ndérmarrjen e | Pérmbushur
strategjive pér nxitjen e njé performance mé té miré dhe i ka
implementuar ato. Nga INTOSAI GOV 911

Lidershipi i SAIt ka demonstruar iniciativa pér vénien e theksit ndaj | PErmbushur
llogaridhénies dhe forcimin e kulturés sé kontrollit t& brendshém. Nga
INTOSAI GOV 911 dhe ISSAI 30,

Lidershipi i SAIt ka demonstruar iniciativa pér krijimin e njé kulture etike | Pérmbushur
né organizaté, duke identifikuar etikén si njé prioritet, duke udhéhequr
népérmjet shembullit, duke mbajtur standarde té larta profesionalizmi,
llogaridhénie dhe transparencé né vendimarrje, duke inkurajuar njé
mjedis té pérbashkét nxénieje té hapur, né té cilin mund té ngrihen pyetje
dhe diskutime té ndjeshme apo komplekse, si dhe duke njohur dhe
vlerésuar sjelljen e miré etike dhe njékohésisht duke marré né trajtim
edhe shkeljet etike. ISSAI 30,

Lidershipi i SAIt ka demonstruar iniciativa né pércaktimin e njé kulture té& | PErmbushur
brendshme e cila pranon se cilésia éshté thelbésore né zhvillimin e gjithé
punés”. ISSAI 40

Komunikimi i Brendshém

Lidhur me komunikimin e brendshém, nga SAI duhet t& pérmbushen
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kriteret e méposhtme:

SAI ka pércaktuar parimet pér komunikimin e brendshém dhe monitoron | Pérmbushur
zbatimin e tyre.

Lidershipi i SAIt i komunikon stafit mandatin, vizionin, vlerat themelore | Pérmbushur
dhe strategjiné e institucionit. Doracaku i AFROSAI mbi Komunikimin,
CAF

Lidershipi i SAIt informon dhe konsultohet rregullisht me punonjésit mbi | PErmbushur
céshtje thelbésore gé lidhen me organizatén. CAF

SAI pérdor mjetet e pérshtatshme pér té promovuar njé komunikim té | Pérmbushur
brendshém efektiv,psh :gazeta/revista, adresa e-mail pér té gjithé stafin,
sistem intranet etj.Doracaku i AFROSAI mbi Komunikimin

Ekzistojné marrédhenie ndérvepruese té rregullta dhe té hapura mes | Pérmbushur
menaxhimit dhe stafit, psh: trajnime brenda departamentit, mbledhje té
zakonshme té grupeve té auditimit, etj.Doracaku i AFROSAI mbi
Komunikimin

SAI zotéron njé sistem komunikimi elektronik i cili i lejon té gjithé stafit
té komunikojné dhe té ndajné iformacione mes tyre.

1.9 Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi

Zhvillimi metodologjik

Zhvillimi i metodologjisé audituese, por edhe i proceseve té vlerésimit metodologjik pérbén
bazat pér funksionimin né nivelet e kérkuara institucionale. Aktualisht Kontrolli i Larté i
Shtetit éshté né njé fazé té evoluar té procedurave té funksionimit dhe té metodologjisé
audituese. Zhvillimet e vitit 2016 kané pérfshiré pérmbushjen e tre objektivave kryesore:

o aplikimin e kornizés legjislative pér auditim,

o zhvillimin e métejshém té metodologjisé té auditimit dhe té kapaciteteve audituese.

o forcimin e kapaciteteve institucionale, si dhe pérmirésimin e impakteve té auditimit.
Proceset zhvillimore pozitive kané gené:

v Pérmirésim dhe rishikim i treguesve té matjes sé performancés institucionale. Pjesé e
Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020 (SMFP) né vendin toné éshté duke
u realizuar reformimi i administratés né pérafrim té normave t¢ Komunitetit Evropian. KLSH
bén pjesé né kapitullin e gjashté té pashaportés sé indikatoréve. Indikatorét e pérmirésuar jané:
o Indikatori 6.1.1 u pérmirésua duke reflektuar pasqyrimin mé té sakté té rritjes sé pjesés e
auditimeve financiare né totalin e auditimeve. Metodologjia e rivlerésuar éshté pérgindja e
tipeve té auditimit ndaj totalit.

o Indikatori 6.1.2 u diferencua duke evidentuar nivelin e pranuar té rekomandimeve
(accepted), njé tregues i ndryshém nga ai i zbatuar (implementuar).
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o Indikatori 6.1.13 reflektoi strategjiné e trajnimit dhe metodologjiné e matjes sé ditéve té
trajnimit mbi standardet. Metodologjia e matjes evidentoi numri i ditéve té trajnuara mbi
standardet ndaj numrit total té ditéve té trajnuara, si dhe pérgindja e audituesve té trajnuar pér
standardet.

v Pérmirésim i Udhézimit té Zbatimit té Rekomandimeve. Né udhézimin nr 1 daté 04.11.2016
“Pér procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés, né auditimin e verifikimit té zbatimit
té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”, u reflektuan pérmirésimet qé ka pasuar
kuadri rregullator dhe funksional i KLSH-sé, pérmirésimi i metodologjisé audituese dhe nga
implementimi i standardeve ISSAI. Né kété udhézim u reflektua gjithashtu eksperienca e
akumuluar nga KLSH, si dhe konkluzione té bashképunimit me eksperté té projektit IPA,
SAIl-t homologe dhe angazhimi né veprimtari ndérkombétare t& INTOSAI-t, ECA-s dhe
SIGMA-s. Kornizimi i procesit té ndjekjes sé rekomandimeve i shérben jo vetém audituesit té
KLSH-sé, por edhe subjektit t& audituar, i cili orientohet né veprimtariné tij pér té zbatuar
rekomandimet e KLSH-sé.

v Pérmirésim i Udhézimit mbi rritjen e kapaciteteve audituese dhe té cilésisé né auditim.
Udhézimi numér 2 daté 30.12.2016 ka ardhur si njé pérmirésim i udhézimit té vitit 2012 pér té
promovuar dhe mbéshtetur zhvillimit profesional dhe individual té audituesve té KLSH-sé.
Qéllimi i kétij udhézuesi éshté forcimi i métejshém i kapaciteteve té burimeve njerézore té
institucionit t¢ KLSH-sg, duke orientuar zhvillimin e vazhdueshém profesional té audituesit.
Udhézimi éshté zhvilluar né funksion t& promovimit té zhvillimit profesional. Si i tillé mé
shumé se sa njé Udhézim, gé synon té promovojé zhvillimin profesional i audituesve té
KLSH-sé, ai éshté njé normé gé tregon pér pérgjegjshmériné gé ndjejmé Ne, ndaj qytetarit dhe
shogérisé, pjesé e pérpjekjeve Tona pér té béré ndryshimin né jetén e gjithsecilit. Ai synon jo
vetém zhvillimin profesional té audituesve, por edhe nxitjen e géndrimeve dhe té njé stili
jetese. Orientimet e kétij udhézimi synojné té krijojné njé atmosferé, ku kérkesa e llogarisé pér
vete dhe pér kolegun, nxit frymén e bashképunimit dhe té pérgjegjshmérisé. Pérpjekjet e
institucionale té KLSH-sé pér té aplikuar standardet e auditimit dhe praktikat e mira audituese
duhet té shogérohen me kété frymé zhvillimi individual.

Krahas sa me sipér jané zhvilluar procese té pikasura zhvillimore:

v" Monitorimi i Strategjisé sé Menaxhimit té Risgeve institucionale dhe departamentale.

v" Monitorimi i Strategjisé sé Zhvillimit, 2013-2017, e rishikuar.

v Monitorimi i Strategjisé sé Implementimit té Standardeve té auditimit ISSAI.

v Pérmirésimi i manualeve té auditimit.

Né kuadér té projektit IPA, né bashképunim me ekspertét e NIK-ut Polak, ekspertét e SAI-t
Kroat dhe ekspertét lokal té KLSH-sé, né vitin 2016, u realizuan njé séré aktivitetesh
zhvillimore té metodologjisé dhe té praktikave té punés, duke pérftuar konkluzione né formeé
rekomandimesh, té cilat do té kthehen né objektiva dhe plan veprimesh. Né& ményré té
shkurtuar evidentojmé:

v" Zhvillimi i metodologjisé sé planifikimit vjetor né auditim. Né bashképunim me ekspertét
Polak, Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit dhe Drejtuesve té Departamenteve/
Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, u zhvillua pérmirésimi i metodologjisé sé planifikimit
vjetor té auditimeve. Objektivi i késaj praktike ishte gé népérmjet konsultimit, diskutimit,
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hartimit t€ rekomandimeve, vlerésimit té risqgeve té sigurohen ndryshime pozitive né
planifikim.

v/ Hartimi i pérmbajtjes sé dokumentit té politikave t& burimeve njerézore. Né bashképunim
me ekspertét Polak, Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Drejtuesve té Departamenteve/
Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, u zhvillua pércaktimi i metodave té rekrutimit,
motivimit, pérshkrimit t& punés pér secilin auditues, zhvillimi i sistemit té& promovimit dhe
zhvillimi i karrierés, zhvillimi i programeve té trajnimeve dhe té vlerésimit té punonjésve.

v/ Analiza e kuadrit rregullator té KLSH-sé. Né bashképunim me ekspertét Polak,
Departamentit Juridik, Kontrollit t& Zbatimit té Standardeve dhe Etikés si dhe Drejtuesve té
Departamenteve/ Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, u zhvillua analiza e kuadrit rregullator
dhe e implementimit té ligjit 154/2014 té KLSH-sé. Kundrejt Deklaratés sé Limés dhe
standardeve té INTOSAI-it u evidentuan dimensionet e késaj pérgasje né drejtim té
pérmirésimit té ligjit, ridimensionimit té marrédhénieve me institucionet e audituara si dhe roli
i ligjit té KLSH-sé né zbatimin e standardeve té auditimit.

v" Rishikimi dhe pérditésimi i manualit té performancés. Né bashképunim me ekspertét Kroat,
Drejtorisé sé Performanceés, Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit si dhe Drejtuesve té
Departamenteve/ Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, u krye rishikimi i manualit té
performancés Ky rishikim evidentoi mangésité e risqeve té pérdorura né auditimin e
performancés dhe proceset e punés prej planifikimit té auditimit deri né hartimin e raportit
pérfundimtar.

v Zhvillimi i manualit interaktiv té auditimit t& IT. Né bashképunim me ekspertét Polak,
Drejtorisé sé IT, Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit si dhe Drejtuesve té
Departamenteve/ Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, bazuar né manualin e auditimit té IT té
KLSH-sé, u zhvilluan rekomandime pér pérmirésime té métejshme té tij. Rritja e prakticitetit
dhe pérshtatja e métejshme me punén audituese ishin gjithashtu produkte té kétij zhvillimi.

v' Modulet standard té trajnimit pér auditimin IT, pér audituesit e KLSH-sé. Né bashk&punim
me ekspertét Polak, Drejtorisé sé IT, Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit si dhe
Drejtuesve té Departamenteve/ Drejtorive, né kuadér té projektit IPA, u zhvilluan
rekomandime pér pérmirésime té& métejshme bazuar né Handbook-un e Grupit té Punés sé
auditimit IT dhe pérshtatja pér nevojat e KLSH-sé.

v" Shayrtimi i komunikimit t¢ KLSH-sé&, pércaktimi i géllimeve, objektivave dhe mjeteve pér
strategjiné e komunikimit t& KLSH-sé. N& bashképunim me ekspertét Polak, Drejtorisé sé IT,
Drejtorisé sé Komunikimit, Botimit dhe té Marrédhénieve me Jashté, Drejtorisé sé
Metodologjisé dhe Zhvillimit si dhe Drejtuesve té Departamenteve/Drejtorive, né kuadér té
projektit IPA, u evidentuan aspekti elektronik i komunikimit né KLSH, pjesémarrja/roli i
departamenteve té auditimit né procesin e pérgatitjes sé informacionit pér palét e interesit. Pér
kété u zhvillua dhe njé workshop mes ekspertéve Polak, Kroat dhe atyre t¢ KLSH-sé&. Né kété
workshop u evidentuan ményra e pérmirésimit té€ komunikimit t¢ KLSH-sé me palét e interesit
dhe median.
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v' Shqyrtimi i strukturés sé brendshme organizative. Né bashképunim me ekspertét Polak,
Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit dhe Drejtuesve té Departamenteve /Drejtorive, né
kuadér té projektit IPA, Objektivat e kétij shqyrtimi ishin pérmirésimi i proceseve funksionale,
strukturés organizative dhe i ményrés pér aplikimin e njé performance efektive dhe eficiente té
detyrimeve gé lindén nga ligji i ri organik 154/2014.

v" Zhvillimi i metodologjive pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé. Politikat dhe Udhézuesit
pér Menaxhimin e Cilésisé si dhe Check listat jané pasues té& implementimit té standardeve dhe
zhvillimit t& manualeve né pérmirésimin metodologjik té procesit auditues.

Procesi i trajnimit té zhvilluar né vitin 2016

Aplikimi i procesit té trajnimit né KLSH éshté tashmé i zhvilluar dhe me njé tradité disa
vjecare. Pér Kkété zhvillimi i kérkesave té mésipérme mund té konsiderohet njé proces i
konsoliduar.

Bazuar né objektivin e Strategjisé pér Zhvillim, 2015-2017, dhe né Programin Vjetor té
Trajnimeve, gjaté vitit 2016 jané zhvilluar gjithsej:

e 3,702 dité trajnimi pér punonjésit dhe
e 342 dité trajnimi nga stafi menaxherial pér audituesit.
Né total ditét e trajnimit té zhvilluara né vitin 2016 jané 4,044.

Ecuria e kétij treguesi pérgjaté viteve éshté:

Grafiku 4: Ecuria e trajnimit né dité persona té trajnuar ndér vite
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Dité Trajnimi realizuar vetém pér stafin auditues jané 3,702 dité trajnimi, me njé mesatare prej
27 dité trajnimi pér auditues.

Nga grafiku i mesiperm konstatohet se numri i ditéve té trajnimit per vitin 2016 ka arritur né
4044 dité trajnimi gjithsej né vitin 2016, nga 0 dité trajnimi ge rezulton né vitin 2002.

Ecuria e kétij treguesi mesatar pérgjaté viteve éshté:
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Grafiku 6: Evolucioni i ditéve mesatare té trajnimit ndér vite
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Pérsa i pérket treguesve té konsoliduar rezulton se mesatarisht dité trajnimi pér periudhén 2012-
2016 jané realizuar 3484.8 dité trajnimi kundrejt 112.8 dité trajnimi realizuar pérgjaté
periudhés 2002-2011.

Duke e grupuar né kategori

e e trajnimeve né fushén e metodologjisé audituese

e trajnime né fushén e kuadrit rregullator dhe funksional té subjekteve gé auditohen

e & tjera ku kemi pérfshiré trajnimet nga konferencat, workshop-et dhe vizitat studimore
Trajnimi éshté strukturuar né ményrén e shprehur né grafikun né vijim:

M Té tjera - 26%
M Standarde dhe manuale - 40%

ki Kuadeér rregullator - 35%

Grafiku 7: Fusha e temave té trajnimit

Té gjithé audituesit jané trajnuar né standarde, manuale dhe metodologji audituese. Né kété
ményré procesi i trajnimit ka plotésuar objektivat e strategjisé pér Aplikimin e Standardeve té
Auditimit, ISSAI, si dhe aplikimin e Indikatoréve té Performancés té Strategjisé s& Menaxhimit
té Financave Publike 2014-2020 (SMFP), indikatori 6.1.3.
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Né funksion té maksimizimit té cilésisé dhe larmisé sé dijeve, né procesin e trajnimit éshté
synuar diversifikimi i burimeve té informacionit.

Grafiku 8: Burimet e trajnimeve

H Trajnime té zhvilluara né KLSH -54%
M E learning - 2%
M Trajnime té zhvilluara né vend nga eksperté té jashtém - 23%

i Trajnim té zhvilluara jashté vendit - 22%

1%

Burimet e informacionit jané ekspertét brenda KLSH-sg, eksperté té jashtém né vend, eksperté
té jashtém nga partnerét tané strategjik.

v' Eksperté brenda KLSH-sé Né KLSH ka Prof. As. Dr dhe “Doktor té Shkencave”, auditues
gé kané njé diplomé té dyté né Drejtési, né Financé dhe né fusha té tjera, punonjés qé kané
Diplomé Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA); punonjés qé kané certifikatén
Kontabél i Miratuar dhe punonjés me titullin e Ekspertit Kontabél, punonjés qé kané
certifikatén e Audituesit t€ Brendshém; punonjés qé kané certifikatén e Vlerésimit té Pasurive
té Paluajtshme, punonjés gé kané certifikata té trajnimeve té zhvilluara on-line nga IDI, CEF
dhe auditues té trajnuar prané Gjykatés Evropiane té Audituesve. Kjo bérthamé pérbén njé aset
pér trajnues té brendshém, e cila i shérben procesit té trajnimit brenda KLSH-sé.

v’ Eksperté nga organizata, shogata té ndryshme dhe njési akademike pér aktivitete t&
pérbashkéta trajnimi dhe shkémbimi eksperience — KLSH ka organizuar vazhdimisht
konferenca, workshop-e té hapura dhe tryeza té rrumbullakéta me pjesémarrje té aktoréve té
ndryshém té shoqérisé civile. Njé tradité e tillé duhet konsoliduar mé tej dhe kthyer né kulturé
institucionale pér krijimin e njé profili transparent, vleré shtues dhe bashkékohor. KLSH ka
nénshkruar marréveshje bashképunimi me shumé shogata, institute profesionale dhe shkencore
si njé veprimtari gé pérmiréson gjithashtu edhe procesin e shkémbimit té dijeve.

v’ Eksperté jashté KLSH-sé nga partnerét tané N& kuadér té asistencés pér Shqipériné dhe té
zbatimit té& Instrumentit t& Para Zgjerimit, IPA 2013, financim nga Bashkimi Evropian pér
“Forcimin e kapaciteteve té Auditimit té Jashtém”. Projekti i binjakézimit né vitin 2016 &shté
aplikuar duke angazhuar eksperté t¢ NIK-ut Polak dhe SAI Kroat. Projekti u shfaq si njé
mbéshtetje e réndésishme teknike pér zbatimin e ligjit té ri, diversifikimin e métejshém té
llojeve té auditimeve t€ KLSH-sé dhe rritjen e kapaciteteve audituese né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe praktikat mé té mira té fushés.

KLSH ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me Zyrén Shtetérore té Auditimit té
Republikés sé Magedonisé, Gjykatén e Audituesve té Austrisé, Zyrén e Auditimit té
Institucioneve té Bosnjé dhe Hercegovinés, Institucionin Shtetéror té Auditimit t¢ Malit té Zi
dhe me tre partnerét strategjiké; SAI Turk, Polak dhe Kroat.
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Né funksion té vlerésimit té nevojave pér trajnim dhe ndértimit t& planeve trajnuese té
pérshtatura né fund té vitit 2016 u zhvillua mbledhja e té dhénave pérmes formularit té “Planit
Individual té Trajnimeve”. Ky formular Kishte si synim evidentimin e nevojave né lidhje me:

e fushén e preferuar té trajnimit

e metodén e preferuar té trajnimit

e evidentimi i temés mé té réndésishme té vitit 2016

e evidentimi i natyrés sé trajnimit

e evidentimi nevojave né fushén e teknologjisé dhe teknikave CATTs

e mbledhje e informacionit né lidhje me fusha té tjera té zhvillimit té procesit té trajnimit
Projektimi i kétij formulari 8shté kryer me géllim optimizmin e mundésive dhe té kérkesave
pér trajnim. Pér kété secila temé e trajtuar ka karakter shtresézues rendor. Té anketuarit u
orientuan qé secila alternativé té evidencohesh me piké, totali i té cilave ishte 100%. Pikézimi i
barabarté nénkuptonte mungesé té preferencave dhe pikézimi mé i larté nénkuptonte
alternativén e preferuar. Né c¢do céshtje u pérfshi njé alternativé e paplotésuar, duke synuar
Krijimin e njé pyetésori interaktiv.

Né vijim do té evidentojmé rezultatet e kétij pyetésori duke evidentuar pérmes pérshkrimeve
grafike sugjerimet e mbledhura.

Fusha e preferuar e trajnimit. Pyetja e shtruar né kété rast ishte evidentimi i fushés sé preferuar
pér t'u trajnuar.

Shtresat e trajtuara ishin

1. Trajnime né standarde ISSAI,

2. Trajnime né Manualet e Auditimit,

3. Trajnime rregullore té procedurave té auditimit etj,

4. Trajnime pér ligjin organik té KLSH-sé, rregullore e brendshme, strategji zhvillimi,

5. Trajnime kuadri rregullator i subjektit gé do té auditohet nga Departamenti/Drejtoria Juaj
dhe

6. Trajnim té tjera. Rezultatet paragiten:

H Trajnime né standarde ISSAI - 14%
H Trajnime né manualet e auditimit- 21%

M Trajnime rregullore té procedurave té auditimit etj -
20%

H Trajnime ligji organik i KLSH-sé&, rregullore e
brendshme, strategji zhvillimi- 12%

H Trajnime kuadri rregullator i subjektit gé do té
auditohet nga Departamenti - 18%

M Trajnim né fusha te tjera - 15%



Grafiku 9: Fusha e preferuar e trajnimit

Evidentohet kérkesa pér trajnime né fushén e manualeve té auditimit, rregulloreve té
procedurave té auditimit si dhe té kuadrit rregullator té subjektit té audituar. Né trajnime té
tjera prej 15% predominon kérkesa pér trajnime né teknika auditimi eksperienca té marra nga
vizitat studimore né homologét tané ndérkombétar. Né pérgjithési dispersioni i vogél i té
dhénave tregon pér njé orientim té procesit té trajnimit né té gjithé kéto fusha, pa Iéné ménjané
ndonjérén prej tyre.

Metoda e preferuar e trajnimit. Pyetja e shtruar né kété rast ishte evidentimi i metodés mé té
preferuar pér tu trajnuar. Shtresat e trajtuara jané 1. Trajnime face — to face, 2. Trajnime

e-learning, 3. Trajnime né work shope, konferenca shkencore, peer review, 4. Trajnime né
departament, 5. Trajnime jashté shtetit, 6. Trajnim té tjera. Rezultatet paragiten:

Grafiku 10: Metoda e preferuar e trajnimit

H Trajnime face —to face - 24%

M Trajnime e learning - 17%

i Trajnime né work shope, konferenca shkencore, peer
review - 19%

H Trajnime né departament - 15%

M Trajnime jashté shtetit - 21%

Evidentohet metoda face to face, apo ballé pér ballé, si dhe déshira pér tu trajnuar jashté shtetit,
pér té pérftuar nga eksperienca e homologéve tané ndérkombétar. Né kété rast dispersioni éshté
mé i madh, por pérséri mbetet i vogél dhe tregon pér njé orientim té procesit té trajnimit né té
gjithé kéto fusha, pa 1éné ménjané ndonjérén prej tyre. Né trajnime té tjera predominojné
kérkesa pér forma té trajnimit si case studies, et]

Tema e preferuar e trajnimit. Kjo pyetje kérkoi té evidentojé modén e temave té kérkuara. Ajo
éshté né ngjashméri me pyetjen e paré, por ka njé karakter mé specifik duke evidentuar edhe
temén. Kjo pyetje nuk ka karakter shtresézues, pasi synon evidentimin e mé té mirés.
Rezultatet e késaj pyetje evidentojné kérkesa té audituesit, té cilat lidhen me punén e béré né
departamentin ku ai punon. Kéto statistika do té pérbéjné orientime té zhvillimit té proceseve
trajnuese né departament.

Natyra e trajnimit. Pyetja e shtruar né kété rast ishte evidentimi i natyrés sé preferuar pér t'u
trajnuar. Shtresat e trajtuara ishin 1. Trajnime pér punén e pérditshme audituese (rregullore,
formularé etj), 2. Trajnime té formimit té pérgjithshém (metodologji, standarde), 3.  Trajnime
pér njohje té informacionit rreth zhvillimeve mé té fundit institucionale, 4. Trajnime né fushén
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e teknikave CATTs (Excel, word, Idea etj), 5. Trajnime mbi metodat ¢ riskut, 6 Trajnim té
tjera. Rezultatet paragiten:

Grafiku 11: Natyra e preferuar e trajnimit

M Trajnime pér punén e pérditshme audituese (rregullore, formularé etj) - 23%

M Trajnime té formimit té pérgjithshém (metodologji, standarde) - 23%

H Trajnime pér njohje té informacionit rreth zhvillimeve mé té fundit institucionale - 15%
H Trajnime né fushén e teknikave CATTs (Excel, Word, ldea etj) - 17%

M Trajnime mbi metodat e riskut - 18%

M Trajnim té tjera - 4%

Paragitet mé miré trajnimi pér dije né fushén e punés sé pérditshme dhe té zhvillimit
metodologjik. Né trajnime té tjera predominojné kérkesa pér

Teknologjia e preferuar. Si njé indikator i réndésishém pér té ndihmuar né zhvillimin e
métejshém té€ Helpdeskut , u formua kjo pyetje né kéto shtresa, 1. Trajnime pér word, paketa
Office, 2. Trajnime pér Excel, paketa Office , 3. Trajnime pér IDEA, 4. Trajnime pér
pérdorimin e fages web t& KLSH-s&, email, intranet etj, 5. Trajnime pér software prezantues si
Power Point, Prezi etj, 6. Trajnim té tjera. Rezultatet paraqiten:

Grafiku 12: Teknikat CATTs té preferuara té trajnimit

M Trajnime pér Wword, paketa Office - 17%

H Trajnime pér Excel, paketa Office - 20%

 Trajnime pér IDEA - 30%

H Trajnime pér pérdorimin e fages web té KLSH-s&, email, intranet etj - 13%
H Trajnime pér software prezantues si Power Point, Prezi etj - 18%

H Trajnim né teknika té tjera - 11%

Mbizotéron kérkesa pér programet IDEA dhe Excel. Né teknika té tjera pérfshihen kérkesa pér
njohjen e programeve té funksionimit t&é subjekteve e qé auditojmé si Asycuda World, C@ST,
etj.

Kéto té dhéna sé bashku me ato té rezultuara nga analiza e nevojave né nivel institucioni u
integruan né Planin e Konsoliduar t& Zhvillimit Profesional Individual né nivel institucional.

Vlerésimi i veprimtarisé pér zhvillimin profesional dhe té trajnimeve
Procesi i vlerésimit né KLSH éshté realizuar né:
- vetévlerésim duke pérdorur indikatorét e matjes sé performancés
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- vlerésime nga jashté, duke pérfshiré vlerésimin mes kolegésh dhe né vlerésimin nga
eksperté té jashtém.

Shkurtimisht kéto praktika vlerésuese, té zhvilluara pérgjaté vitit 2016, ishin:

v Analiza institucionale. Mbi kété aparat vlerésimi éshté zhvilluar analiza e veprimtarisé
institucionale t& KLSH-sé. Kjo analizé zhvillohet né nivel departamental dhe mé pas né nivel
institucional. Metodologjia e pérdorur éshté ajo SWOT, duke evidentuar fugité, dobésité
oportunitetet dhe risget. Pérditésimi i dijeve mbi metodologjiné e aplikuar né vlerésimin vjetor
né nivel departamental dhe institucional do té ofronte mundési pér njé analizé mé té garté dhe
mé gjithépérfshirése té té gjithé punonjésve té KLSH-sé. Né analizé, morén pjesé personalitete
té ndryshme té politikés, botés akademike, té geverisé dhe partneréve tané strategjik, duke na
ofruar informacion dhe vlerésim mbi institucionin.

v’ Peer review. Sé bashku me auditues té Gjykatés Austriake té Auditimit u realizua procesi i
Peer Review nga njé€ staf prej 4 audituesish, tre prej tyre jané auditues t€ Gjykaté€s Austriake té
Auditimit si dhe njé pérfagésuese e SAI-t té Moldavisé. Mbi bazén e Kkétij procesi
vetévlerésimi mes kolegésh u zhvillua Raporti mbi “Vlerésim i Pavarésisé sé Kontrollit té
Larté té Shtetit Shgiptar” nga kolegét e institucioneve homologe.

-Né Maj 2016 u zhvillua procesi i Veté-Vlerésimit té Auditimit IT (ITASA) né KLSH, me
Moderatoré nga Gjykata Evropiane e Auditoréve dhe nga Zyra Kombétare Bullgare e
Auditimit dhe Koordinatorin Lokal Drejtori i Drejtorisé sé Auditimit té Teknologjisé sé
Informacionit. Qéllimi i késaj ITASA éshté menaxhimi me njé mprehtési specifike té gjendjes
sé funksionit té Auditimit IT dhe pozicionimi i kétij auditimi me sfidat e t& ardhmes. Kjo do té
thoté, marrje né konsideraté té mandatit té Institucionit té Larté té Auditimit, jetégjatésiné dhe
shuméllojshmériné e projekteve IT né sektorét té geverisjes, metodologjiné ekzistuese té
auditimit T1 si dhe kompetencat e stafit.

v’ Workshop-e. Si pjesé e motos pér shkémbimin e eksperiencave dhe né funksion té
angazhimeve né céshtjet e réndésishme ndérkombétare té auditimit, KLSH ka ndérmarré njé
agjendé t€ gjeré pjesémarrjesh né workshop-e ndérkombétare. Disa prej tyre jané PPA I,
Luxemburg, ISSAI 30, Krakov, Workshop mbi Opinionin e Auditimit, Beograd, Hyrje né
Auditimin e IT, Luxemburg, Seminar, Prokurimet Publike, Dubrovnik, PPA II, Podgoricé,
TFA & Ethics, Madrid, Auditimi i IT, Ankara, Menaxhimi dhe Vlerésimi i Riskut, Luxemburg,
ECA, Analiza e Projekteve dhe Politikave, ECA, PPA II, Prishting, Prokurimi Publik, CEF,
Lubjané, Menaxhimi i projekteve t€ Biznesit, PPA II, Suedi, Workshop mbi Korrupsionin dhe
Mashtrimin, CEF, Slloveni, Workshop mbi Standardet e Kontabilitetit, CEF, Slloveni, auditimi
operativ, Shkup, etj.

v' Konferenca shkencore. Né vijimési té tradités sé realizimit té proceseve zhvillimore né
nivel konferencash shkencore, n€ Qershor 2016 KLSH zhvilloi Konferencén mbi “Riskun dhe
Auditimin”. Qasjet né analizén e riskut ishin té shumta, por prezantimet e tre ditéve té
Konferencés synuan identifikimin e kércénimeve ndaj ekonomisé se vendit si dhe vlerésimin e
risqeve, duke treguar ményrat pér t’i menaxhuar ato.
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Referuar kuadrit pér matjen e performancés PFM pér indikatorin e Zhvillimit Profesional
dhe té Trajnimeve, pér katér dimensionet statusi i realizimit té tyre rezulton i vlerésuar si me
poshte:

v Planifikimi dhe Proceset pér Zhvillimin Profesional dhe Trajnimet:Statusi; Vlerésimi
maksimal 4

v Zhvillimi profesional i auditimit financiar : Statusi; Vlerésim i moderuar 2

v Zhvillimi profesional i auditimit té pérputhshmérisé; Statusi; Vleresim moderuar 3

v Zhvillimi profesional i auditimit té performancés; Statusi: Vlerésim moderuar 3

Né pérfundim té kétij procesi vlerésimi rezulton se né periudhat né vijim né fokus té politikave
té zhvillimit profesional do té jené trajnimet né fushén e auditimit financiar por njéherazi dhe
trajnimet né drejtim té auditimit té perdormancés dhe auditimit té pérputhshmérisé.

Vlerésimi i dimensionit té paré kérkon gé:

v institucioni té keté zhvilluar dhe aplikuar njé plan pér zhvillimin profesional dhe
trajnimet
v institucioni ka njé plan vjetor trajnimesh dhe té zhvillimit profesional

v"institucioni ka aplikuar praktika pér pérzgjedhjen e stafit pér t& marré pjesé né trajnim dhe
pér té pérftuar kualifikime profesionale dhe selektimi bazohet né aplikime dhe né konsiderata
pér kompetencat e nevojshme

v/ té gjithé audituesit kané zhvilluar njé plan té bazuar né vlerésimet vjetore dhe aplikimi i
kétij plani monitorohet

v' jané zhvilluar mekanizma efektivé pér té monitoruar dhe vlerésuar rezultatin e zhvillimit
profesional dhe té trajnimit té audituesve

Dimensioni i paré éshté vlerésuar né nivelin 4 (maksimal), duke realizuar térésisht dimensionin
e zhvillimit. Né lidhje me kété dimension kemi evoluim nga viti 2015 né vitin 2016, duke
kaluar nga niveli 3 né 4. Kjo pasi:

- éshté zhvilluar identifikimi i nevojave personale pér trajnim,

- éshté evidentuar informacioni mbi teknikat e nevojshme té procesit té trajnimit

- éshté realizuar testimi i dijeve té pérftuara nga trajnimi

- &shté realizuar njé pérmirésim i pérzgjedhjes sé trajnuesve duke pérfshiré trajnues nga
ekspertét e SAI-t Polak dhe Kroat.
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Planifikimi dhe Proceset pér Zhvillimin Profesional dhe Trajnimet

Statusi: Vlerésimi Maksimal 44

a) Institucioni ka zhvilluar dhe aplikuar njé plan pér zhvillimin profesional
dhe trajnimet

I Prezantim dhe njohje pér stafin e ri Pérmbushur

Il | Trajnime té brendshme mbi politikat dhe proceset zhvillimore Pérmbushur

11| Trajnime mbi aftésité personale (komunikim, shkrim, prezantim etj) | Pérmbushur

IV | Menaxhimi

b) Institucioni ka njé plan vjetor trajnimesh dhe té zhvillimit profesional né
pérputhje me:

I strategjiné pér politikat pér burimet njerézore Pé&rmbushur

Il | elidhur me géllimet e cituara né strategji dhe né plan veprime Pérmbushur

bazuar né ose e lidhur me nevojat pér trajnim té identifikuara né | Pérmbushur

i . . . .
vlerésimet mbi performancén e stafit

c) Institucioni ka aplikuar praktika pér pérzgjedhjen e stafit pér té marré
pjesé né trajnim dhe pér té pérftuar kualifikime profesionale dhe

. . . ) . . Pé&rmbushur
selektimi bazohet né aplikime dhe né konsiderata pér kompetencat e
nevojshme
d Té gjithé audituesit kané zhvilluar njé plan té bazuar né vlerésimet vjetore
) 9 1P ] Pérmbushur

dhe aplikimi i kétij plani monitorohet

e) | pércaktimi pérgjegjésive pér zhvillim profesional apo té kuadrit
profesional pér personat me eksperiencé dhe autoritet té mjaftueshém dhe | Pérmbushur
té pérshtatshém

f) | Té gjithé stafi jo auditues ka té zhvilluar njé plan té bazuar né vlerésimet

vjetore dhe aplikimi i kétij plani monitorohet Permbushur

g) | Ka mekanizma pér té monitoruar dhe vlerésuar rezultatin e zhvillimit

. . . . Pérmbushur
profesional dhe trajnimeve té stafit

Vlerésimi i dimensionit té dyté kérkon trajnimin pér zhvillimin e profesional t& auditimit
financiar. Ai pérbéhet nga:

v’ caktimi i pérgjegjésisé pér zhvillimin profesional té njé apo disa persona me eksperincé dhe
autoritet né institucion

4 Vlerésimi béhet me pika nga zero deri né katér ku katér nénkupton qé jané pérmbushur té
gjitha kriteret e dimensionit.
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v zhvillimi i kompetencave té pérshtatshme dhe té individualizuara pér auditues cilésisht t&
ndryshém

v zhvillimi dhe implantimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér audituesit financiar, té
bazuar né analizé té pérshtatshme e cila adreson nevojat e identifikuara dhe kérkesat pér cilési
té ndryshime té audituesve

Vlerésimi i kétij dimensioni éshté i moderuar né nivelin 2 pasi, ndonése zhvillimi profesional
dhe trajnimet kané synuar tipet e ndryshme té disiplinave audituese, nuk ka njé person apo
persona té vecanta sipas tipit té disiplinés, té cilét té jené caktuar pér té ndjekur zhvillimin
profesional té audituesve té specializuar pér disiplinén e synuar. Pér kété lloj auditimi jemi né
proces té krijimit té trupés sé audituesve financiaré gqé do té kryejné auditime té pasqyrave
financiare.

(i1) Zhvillimi profesional i auditimit financiar Statusi: Vlerésimi i moderuar 2

a) | Caktimi i pérgjegjésisé pér zhvillimin profesional té auditimit financiar | Pjesérisht

té njé apo disa persona me eksperincé dhe autoritet né institucion pérmbushur
b) | Zhvillimi i kompetencave té pérshtatshme dhe té individualizuara pér | Pjesérisht
auditues cilésisht té ndryshém pérmbushur
c) | zhvillimi dhe implementimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér | _. .
stafin g& merret me auditimin financiar té bazuar né vlerésimin e P,J,ese”Sht
pérmbushur

nevojave dhe kompetencave personale

Zhvillimi dhe implantimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér
audituesit financiar, té bazuar né analizé té pérshtatshme e cila adreson | Pérmbushur
nevojat e identifikuara dhe kérkesat pér cilési té ndryshime té audituesve

I trajnime té brendshme mbi standardet e auditimit dhe procedurat Pérmbushur

Il | késhillimi né vendin e punés Pérmbushur

11| zhvillimi i vazhdueshém profesional Pérmbushur

Vlerésimi i dimensionit té treté kérkon trajnimin pér zhvillimin e profesional té auditimit
performanceés. Ai pérbéhet nga:

v caktimi i pérgjegjésisé pér zhvillimin profesional té njé apo disa persona me eksperincé
dhe autoritet né institucion

v zhvillimi i kompetencave té pérshtatshme dhe té individualizuara pér auditues cilésisht té
ndryshém

v zhvillimi dhe implantimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér audituesit t&
performanceés, té bazuar né analizé té pérshtatshme e cila adreson nevojat e identifikuara dhe
kérkesat pér cilési té ndryshime té audituesve

Vlerésimi i kétij dimensioni éshté né nivelin 2 pasi, ndonése zhvillimi profesional dhe
trajnimet kané synuar tipet e ndryshme té disiplinave audituese, nuk ka njé person apo persona
té vecanta sipas tipit té disiplinés, té cilét té jené caktuar pér té ndjekur zhvillimin profesional
té audituesve té specializuar pér disiplinén e synuar.
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(iii) Zhvillimi profesional i auditimit té performancés

: o 3

Statusi: Vleresimi i moderuar

a) | Caktimi i pérgjegjésisé pér zhvillimin profesional té auditimit té Picserisht
performances té njé apo disa persona me eksperiencé dhe autoritet né J
L Pérmbushur
institucion

b) | Zhvillimi i kompetencave té pérshtatshme dhe té individualizuara pér | _.

Pérmbushur

auditues cilésisht té ndryshém

c) | Zhvillimi dhe implementimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér
stafin gé merret me auditimin e performances té bazuar né vlerésimin e | Né proces
nevojave dhe kompetencave personale

Zhvillimi dhe implantimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér
audituesit e performances , té bazuar né analizé té pérshtatshme e cila
adreson nevojat e identifikuara dhe kérkesat pér cilési té ndryshime té
audituesve

Pérmbushur

I trajnime té brendshme mbi standardet e auditimit dhe procedurat Pérmbushur

Il | késhillimi né vendin e punés Pérmbushur

11| zhvillimi i vazhdueshém profesional Pérmbushur

Vlerésimi i dimensionit té katért kérkon trajnimin pér zhvillimin e profesional té auditimit té
pérputhshmérisé. Ai pérbéhet nga

v’ caktimi i pérgjegjésisé pér zhvillimin profesional té njé apo disa persona me eksperincé dhe
autoritet né institucion

v" zhvillimi i kompetencave té pérshtatshme dhe té individualizuara pér auditues cilésisht t&
ndryshém

v zhvillimi dhe implantimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér audituesit té
pérputhshmérisé, té bazuar né analizé té pérshtatshme e cila adreson nevojat e identifikuara dhe
kérkesat pér cilési té ndryshime té audituesve

Vlerésimi i kétij dimensioni éshté né nivelin 3 pasi, ndonése zhvillimi profesional dhe
trajnimet kané synuar tipet e ndryshme té disiplinave audituese, nuk ka njé person apo persona
té vecanta sipas tipit té disiplinés, té cilét té jené caktuar pér té ndjekur zhvillimin profesional
té audituesve té specializuar pér disiplinén e synuar.

(iv) Zhvillimi profesional i auditimit t& pérputhshmérisé Statusi: Vleresimi i moderuar 3

a) Caktimi i pérgjegjésisé pér zhvillimin profesional té njé apo disa persona | Pjeserisht
me eksperincé dhe autoritet né institucion Pérmbushur

b) Zhvillimi i kompetencave té pérshtatshme dhe té individualizuara pér

. _ Pérmbushur
auditues cilésisht t& ndryshém

c) zhvillimi dhe implementimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér | Né proces
stafin gé merret me auditimin e perputhshmerise té bazuar né vlerésimin | zhvillimi
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e nevojave dhe kompetencave personale

Zhvillimi dhe implementimi i njé plani pér zhvillimin profesional pér
audituesit, té bazuar né analizé té pérshtatshme e cila adreson nevojat e { Pérmbushur
identifikuara dhe kérkesat pér cilési té ndryshime té audituesve

I trajnime té brendshme mbi standardet e auditimit dhe procedurat Pérmbushur

Il | késhillimi né vendin e punés Pérmbushur

11 i zhvillimi i vazhdueshém profesional Pé&rmbushur

1.10 Zhvillimi i Procesit té Peer review nga Gjykata Austriake e Auditimit
Pavarésia Dhe Kuadri Ligjor

Né Deklaratén e Limés (1977), Deklaratén e Meksikés (2007), né Rezolutén e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara A/66/209 (2011) dhe rezolutén A/69/228 (2015) té
miratuar, pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) éshté vendimtare pér té
garantuar mundésiné e kryerjes sé punés né ményré té liré dhe té paanshme dhe pér té
kontribuar né kété ményré né miré — geverisje, transparencé dhe llogaridhénie. KLSH iu
pérgjigj pozitivisht gjaté vitit 2015 kérkesés sé INTOSAI-t, drejtuar té gjithé Institucioneve
Supreme té Auditimit, anétaré té késaj organizate, népérmjet sé cilés i ftonte gé té ishin pjesé e
njé Peer Review pér pavarésing e SAl-ve. Kontrolli i Larté i shtetit u veté ofrua pér té qené
pjesé e kétij procesi, duke vlerésuar si parésore pavarésiné e SAl-ve pér realizimin e misionit té
tyre dhe u pérzgjodh nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit si
pérfagésues i EUROSAI-t pér té realizuar kété proces. Pér kété géllim, partnerét: Sekretariati i
Pérgjithshém i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI), Kontrolli i Larté i Shtetit Shgiptar (KLSH), Gjykata Austriake e Auditimit
(GJAA) si dhe Gjykata e Llogarive e Moldavisé (GjLIM) rané dakord té kryejné njé vlerésim té
pavarésisé. Marréveshja pér vlerésimin nga institucionet homologe bazohet né parimet e
vullnetarizmit, partneritetit dhe besimit reciprok. Procesi éshté realizuar nga auditues té
Gjykatés Austriake té Auditimit, né periudhén 8-19 shkurt 2016..

Obijektivi i vlerésimit nga institucionet homologe ishte t’i jepnin Kontrollit té¢ Larté t&€ Shtetit
njé vlerésim té pérputhshmérisé me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (ISSAI) né lidhje me pavarésiné e SAl-ve (ISSAI 10: Deklarata e Meksikés mbi
pavarésiné e SAl-ve; ISSAI 11: Udhézime dhe praktika t& mira né lidhje me pavarésiné e SAI-
ve) si dhe té jepnin rekomandime pér té pérmirésuar pavarésiné e SAl-ve. Késhtu, u shqyrtuan
edhe elementé gendroré té ISSAI 12: Vlera dhe Dobité e Institucioneve Supreme té Auditimit —
Té bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve. Réndésia e kétyre ¢éshtjeve éshté vértetuar nga
Kombet e Bashkuara (Rezoluta A/69/228 e miratuar né vitin 2015) né promovimin dhe
kujdesin pér eficencén, llogaridhénien dhe transparencén e administratés publike duke forcuar
SAI-t.
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Procesi i rishikimi kishte pér objekt bazuar né teté parimet e pavarésisé, sipas Deklaratés sé
Meksikés, dhe pikerisht né (1) ekzistencen e njé kuadri efektiv ligjor, (2) pavarésine e
drejtuesve dhe anétaréve té SAI-t, (3) nje mandat té gjeré legjislativ dhe liri té ploté veprimi né
kryerjen e funksioneve té SAI-ve; (4) gasjen e pakufizuar né informacion; (5) té drejten dhe
detyrimin pér té raportuar mbi rezultatet e auditimit; (6) lirine pér té vendosur mbi pérmbajtjen
dhe kohén e raporteve té auditimit; (7) ekzistencen e njé mekanizmi pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve dhe (8) autonomine financiare/menaxheriale/administrative dhe burime té
pérshtatshme

Drejtori i Pérgjithshém i Gjykatés Austriake té Auditimit, z. Robert Sattlrer

Pas pérfundimit t& punés né terren, né datén 4 néntor 2016, né sallén e Akademisé sé
Shkencave, Drejtori i Pérgjithshém i Gjykatés sé Auditimit té Austrisé, z. Robert Sattlrer, né
prani té pérfagésuesve té profesoratit, té shogérisé civile, medias dhe audituesve t¢ KLSH,
prezantoi Raportin “Peer Review ” pér Kontrollin e Larté t&€ Shtetit.

Ai vlerésoi pavarésiné e institucionit, té fituar duke zbatuar me pérpikméri standardet
ndérkombétare té auditimit té jashtém publik, ISSAI, si dhe ligjin e ri integral t€ miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé né néntor 2014.

Né pérfundim té kétij procesi rezultoi se KLSH referuar dhe rezultateve té misionit té Peer-
Revieé “Mbi pavarésiné e KLSH-sé” kryer nga Gjykata Austriake e Auditimit né kuadrin
rregullativ reflekton kérkesat e:

i) ISSAI 1 Deklarata e Limés

ii) ISSAI 10 Deklarata e Meksikés pér pavarésiné e Institucioneve Supreme té Auditimit

ii1) ISSAI 11 “udhérréfyes dhe praktika t€ mira referuar pavarésisé€ s€¢ SAI-ve.
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Sa mé sipér KLSH gjaté ushtrimit té veprimtarisé institucionale dhe asaj audituese do té vijojé
té implementojé kérkesat e ISSAI 1( niveli 1 i standateve ) dhe ISSAI 10 dhe 11 ( niveli 2 i
Standarteve).

Raporti pérfundimtar i kétij projekti i éshté véné né dispozicion deputetéve té Kuvendit té
Shqjipérisé, té gjitha mediave, paléve té interesuara dhe éshté vendosur né EEB-in e KLSH-sg.

Referuar kuadrit pér matjen e performancés PMF pér fushén e Pavaresisé dhe Kuadrit ligjor
sikurse eshte konfirmuar dhe nga Procesi i Peer Review KLSH si per indikatorin e Pavaresise
dhe té Mandatit rezulton me vlerésimin maksimal pasi ushtron veprimtarine né pérputhje me
ISSAI 1, 10 dhe 11.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

- Pérshtatshméria dhe efektshméria kushtetuese dhe kuadri ligjor/ Vleresimi maksimal 4.
- Pavarésia ekonomike/autonomia/ Vleresimi maksimal 4.

- Pavarésia organizative/autonomia/Vleresimi maksimal 4./

- Pavarésia e kreut té SAI dhe zyrtaréve té saj/ VVleresimi maksimal 4.

Pérshtatshméria dhe efektshméria e kornizés kushtetuese

a) Organizimi i institucioneve supreme té auditimit ... duhet bazuar né | PEérmbushur
Kushtetuté; mé hollésisht (rregullat, detyrat dhe pérgjegjésité e SAI-t) té jené
té pércaktuara né€ legjislacion”. ISSAI 1:5(3) dhe ISSAI 1:18

b) Pércaktimi i shkallés sé pavarésisé sé SAI duhet pércaktuar né Kushtetuté | Pérmbushur
[ose né kuadrin ligjor] ISSAI 1:5(3)

c) Pavarésia e institucioneve supreme audituese e parashikuar né Kushtetuté | Pérmbushur
dhe ligj duhet qé té garantojné edhe njé shkallé té larté diskrecioni dhe
autonomie (...) ISSAIL:8

d) Emérimi, mandati dhe kompetencat e kreut t¢ SAI (dhe anétarét né rastin e | Pérmbushur
organeve kolegjiale) dhe pavarésia e vendimeve té tyre jané té garantuara né
kushtetuté apo kuadrin ligjor. ISSAI 1:6 dhe ISSAI 10:2

e) Ekziston njé mbrojtje ligjore adekuate nga njé gjykaté supreme pér ¢do lloj | Pérmbushur
ndérhyrjeje

gé i béhet pavarésisé sé SAI. ISSAI 1:5

f) SAI duhet té raportojé ¢do ¢éshtje gé prek veprimtariné e saj né pérputhje | Pérmbushur
me mandatin dhe kornizén ligjore ISSAI 12:1

g) SAI duhet té promovojé, sigurojné dhe ruajné njé kornizé efektive | Pérmbushur
statutore, ligjore dhe kushtetuese

Pavarésia ekonomike/autonomia.

a) Struktura ligjore né ményré eksplicite dhe implicite parashikon pavarésiné | Pérmbushur
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financiare té SAI nga ekzekutivi. ISSAI 1:7

b) Buxheti i SAI aprovohet nga organi publik gé miraton buxhetin shtetéror.
ISSAI 1:7

Pérmbushur

C)SAI éshté i liré pér té propozuar buxhetin e vet tek organi publik ge miraton
buxhetin shtetéror, pa ndérhyrje nga ekzekutivi. ISSAI 10:8

Pérmbushur

d)SAI duhet té keté tagrin pér té pérdorur lirisht fondet e alokuara né njé
buxhet té posacém

Pérmbushur

e)Pas miratimi té buxhetit t¢ SAI nga Ligjvénési, Ekzekutivi (Ministria e
Financave) nuk duhet té kontrollojé aksesin né burime té SAI-t ISSAI 10:8

Pérmbushur

f)SAI ka té drejtén e ankesés né Parlament nése burimet e ofruara jané té
pamjaftueshme pér té pérmbushur drejté mandatin e tij. ISSAI 10:8

Pérmbushur

g)Gjaté tre viteve té fundit nuk ka pasur raste té ndérhyrjes nga Ekzekutivi
mbi propozimin buxhetor t& SAI ose aksesin né burime financiare. ISSAI
10:8

Pérmbushur

Pavarésia organizative/autonomia.

a) Kuadri ligjor siguron se “institucionet supreme té auditimit duhet t€ kené
organizim funksional dhe ligjor té pavarur pér té pérmbushur funksionet e
tyre” ISSAI 1:5

Pérmbushur

b) N& praktiké, “SAI jané té lira pér t€ vepruar pa ndérhyrje nga legjislativi
dhe ekzekutivi né drejtimin dhe menaxhimin e punéve”. ISSAI 10:3

Pérmbushur

c) SAI ka atribute pér té pércaktuar rregullat dhe procedurat pér menaxhimin,
né konsistencé me rregullat gé ndikojné né organet e tjeré publike. ISSAI
10:8, ISSAI 20:6

Pérmbushur

d) Kreu i SAI éshté i liré té vendosé mbi burimet njerézore, pérfshiré
emérimin dhe pércaktimin e kritereve dhe kushteve, por i kushtézuar vetém
nga struktura buxhetore e aprovuar nga ligjvénésit dhe komisionet e tyre.
ISSAI 10:8

Pérmbushur

e) Marrédhénia midis SAI, parlamentit dhe ekzekutivit éshté qartésisht e
pércaktuar. ISSAI 1:8,9

Pérmbushur

f)Korniza ligjore ofron llogaridhénie dhe transparencé (duke mbuluar)
mbikéqyrjen e aktiviteteve té SAI-t, ISSAI 20:1

Pérmbushur

g)SAIl ka té drejté té punésojé ekspertizé té jashtme kur e gjykon té
nevojshme.

Pérmbushur

Pavarésia e kreut té SAI dhe zyrtaréve té saj.

a) Kuadri ligjor specifikon kushtet e zgjedhjes, rizgjedhjes, shkarkimit té
kreut t¢ SAIl dhe [ku éshté e mundur] té anétaréve té institucioneve

Pérmbushur
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kolegjiale, nga njé proces q¢ siguron pavarésiné nga ekzekutivi” ISSAI 10:2

b) Kreu i SAI [kur éshté e mundur] dhe anétarét e institucioneve kolegjiale [u | Pérmbushur
jan€] dhéné njé mandat t€ mirépércaktuar, qé t’i lejojné ushtrimin e detyrave

pa frikén e kanosjes. ISSAI 10:2.

c¢) Kreu i SAI/ anétarét e institucioneve kolegjiale kané imunitet ndaj ¢do akti | Pérmbushur
pérndjekjeje gé mund té rezultojé nga ushtrimi i detyrave té tyre

d) Gjateé tre viteve té fundit nuk ka pasur periudha mé gjaté se 3 muaj gjaté té | Pérmbushur
cilés nuk ka gené i eméruar njé Kryetar. SAI PMF Task Team.

e) Emérimi i fundit i kreut té SAI u bé né bazé té kuadrit ligjor, pérmes njé | Pérmbushur
procesi transparent gé garantoi pavarésiné nga ekzekutivi.

f) Gjaté tre viteve té fundit nuk ka pasur raste pér té shkarkuar kreun e SAIl | Pérmbushur
pérmes njé akti té paligjshém gé ka cenuar pavarésiné e SAI-t. ISSAI 10:2

g) Korniza ligjore siguron se né karrierén profesionale, stafi auditues i SAI | Pérmbushur

nuk duhet té influencohet nga subjektet e audituara dhe nuk duhet té varet
nga té tilla organizata ISSAI 1:6

Dimensionet gé té vlerésohen:

Mandati i mjaftueshém dhe i gjeré

Aksesi né informacion
E drejta dhe detyrimi pér té raportuar

Mandati i mjaftueshém dhe i gjeré

Qéllimi i auditimit

a)“T€ gjitha operacionet financiare qé reflektohen né€ buxhetin kombétar
duhet té jené subjekt i auditimit nga Institucionet Supreme té Auditimit”
ISSAI 1:18

Pérmbushur

b) Né rastet kur kriteri a) nuk pérbushet SAI ka té drejté t'i drejtohet
Parlamentit ose Komisionit Pérkatés né lidhje me shqetésimet gé mund té keté
mbi auditimin e atyre marréveshjeve pér ¢do operacion financiar publik, té
cilat nuk jané brenda mandatit té SAI.

Nuk
aplikohet

c) Mandati i SAI-it né ményré specifike siguron se éshté pérgjegjés pér
auditimin e té gjitha aktiviteteve té institucioneve gendrore (p.sh. auditimin e
fondit té konsoliduar, duke pérfshiré flukset brenda dhe jashté fondit, dhe té
gjitha té ardhurat, shpenzimet, aktivet dhe detyrimet).

Pérmbushur

d) "Institucionet Supreme té Auditimit duhet té auditojné né pérputhje me njé
program té veté-pércaktuar " ISSAI 1:13. " SAI jané té liré nga drejtimi dhe
ndérhyrjet ... né zgjedhjen e c¢éshtjeve pér auditim” ISSAI 10: 3 p.sh. SAl ka
té drejté pér té zgjedhur subjektet pér tu audituar.

Pérmbushur
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e) Gjaté 3 viteve té fundit SAI-t nuk i éshté dhéné dhe nuk ka ndérmarré
ndonjé puné e cila té ndikojé né pavarésiné e mandatit té tij. ISSAI 10: 3

Pérmbushur

f) Né tre vitet fundit nuk ka pasur raste té ndérhyrjes né pérzgjedhjen nga
SAI té subjekteve té auditimit, né até masé gé mund té kompromentojné
pavarésiné e SAI-t. ISSAI 10: 3

Si minimum, SAI-t duhet té kené tagrin pér té audituar...ISSAI10:3

Pérmbushur

g)ligjshmériné dhe rregullshmériné llogarive geveritare dhe enteve publike

Pérmbushur

h)cilésiné e menaxhimit financiar dhe raportimit

Pérmbushur

i)ekonomicitetin, eficiencén dhe efektshmériné e operacioneve geveritare ose
té enteve publike

Pérmbushur

Aksesi né informacion

a)Ligji pérfshin té drejtén e pakufizuar té aksesimit té té dhénave,
dokumenteve dhe informacionit. ISSAI 1:10

Pérmbushur

b) SAIl ka té drejté té vendosé se pér cilat informacione ka nevojé pér
auditimet e saj. ISSAI 01:10

Pérmbushur

c) Né rast se aksesi né informacionin e kérkuar pér auditimin éshté i kufizuar
apo mohohet, SAI ndjek njé poces té pérshtatshém pér té zgjidhur céshtje té
tilla, si p.sh. mundésia pér t'ju drejtuar legjislativit ose njérit nga komisioneve
parlamentare t€ tij, pér t’u ankuar né gjykaté, ose ka kompetenca pér té dénuar
ata gé parandalojné aksesin né informacion. ISSAI 10: 4

Pérmbushur

d)Pér kontrolle juridiksionale, né rast se nuk ofrohet informacioni i
konsideruar i nevojshém, SAIl ka kompetenca specifike pér té dénuar
pérgjegjésit gé pengojné dhénien e informacionit.

Pérmbushur

e) Stafi i SAI-t ka té drejté pér akses né objektet e organeve té audituara né
ményré gé té pérgatisé terrenin gé SAI e gjykon té nevojshém. ISSAI 01:10

Pérmbushur

E drejta dhe detyrimi pér raportim

a) "Institucioni Suprem i Auditimit duhet té keté té drejtén dhe detyrimin nga
Kushtetuta pér t’i raportuar gjetjet e saj njé heré né vit parlamentit apo ndonjé
organi tjetér kompetent publik™ ISSAI 1:16 .

Pérmbushur

b) SAI ka té drejté té publikojé raportet e auditimit. ISSAI 1:16

Pérmbushur

c) "SAIl gjithashtu ka fuqiné pér té raportuar pér gjetjet vecanérisht té
réndésishme dhe domethénése gjaté vitit". ISSAI 01:16

Pérmbushur

d) "SAI-t jané té liré pér té vendosur pérmbajtjen e raporteve té tyre té
auditimit™ ISSAI 10: 6

Pérmbushur

e) "SAI-t jané té liré té vendosin pér periudhén kohore té raporteve té tyre
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ISSAI 10: 6

f) Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka pasur ndérhyrje tek SAI né lidhje me | Pérmbushur
pérmbajtjen e raporteve té auditimit. ISSAI 10: 6

g) Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka pasur ndérhyrje né veprimtariné e SAI pér té | Pérmbushur
publikuar raportet e auditimit. ISSAI 10: 6

2. Bashképunimi Institucional: Komunikimi dhe Menaxhimi i Partneriteit

2.1 Bashképunimi me SAl-et partnere dhe me ndérkombétarét

Né analizén vjetore t& KLSH-sé pér vitin 2015, Presidenti i Republikés, SH.T.Z. Bujar Nishani
gjaté fjalés sé tij pérshéndetése u shpreh, “Ju(KLSH) keni vendosur njé standard shumé té
miré té shkémbimit té pérvojave me partnerét dhe partneritet me institucionet e vendeve té
tjera. Ajo gé e jetéson kété dinamizém éshté puna e ¢cdo audituesi, e ¢do té angazhuari, sepse
pa té do té ishte e véshtiré gé njé institucion té jepte rezultate né até rrugé dhe né até ményré
qé e duam qé té gjithé pér té funksionuar mé sé miri”.

Ky standart ka gjetur zbatim edhe gjaté vitit 2016. Né zbatim té orientimeve dhe realizimit té
objektivave, jané ndjekur té gjitha procedurat pér organizimin dhe zhvillimin e aktiviteteve té
pércaktuara jashté vendit dhe konstatohet gé gjaté vitit 2016 kané marré pjesé né aktivitetet
jashté vendit 153 auditues (nga 157 gjithsej) ose 765 dité/njeréz né total, théné ndryshe
pothuajse té gjithé punonjésit e KLSH-sé kané gené té paktén njé heré jashté vendit.
Gjaté vitit 2015 jané trajnuar jashté vendit 135 auditues dhe jané realizuar 765
dité/njeréz.

Ndér kéto aktivitete, vecojmé vizitat dhe pjesémarrjen e Kryetarit t¢ KLSH né aktivitetet e
méposhtme, té cilat kané pasur réndési té vecanté né vendosjen e partneriteteve strategjike té
bashképunimit t& KLSH-sé:

Kongresi i XXII'i INTOSAI né Abu Dhabi
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Sigurisht, njé nga aktivitetet mé té réndésishme té 2016 ishte Kongresi i XII i INTOSAI-t,
zhvilluar né datat 5-11 dhjetor 2016, né Abu D’habi té Emirateve t€ Bashkuara Arabe.
Kongresi organizohet njé heré né cdo tre vjet dhe éshté aktiviteti mé i réndésishém i INTOSAI-
t. Kongresi diskutoi mbi ményrat se si kjo organizaté mund té kontribuojé né Objektivat pér
Zhvillimin e Qéndrueshém duke theksuar mesazhin se audituesit e jashtém sigurojné njé
depértim tepér té réndésishém té trupave legjislative, geverive dhe shogérisé né lidhje me
arritjen e géllimeve pér njé zhvillim té géndrueshém. Punimet e Kongresit vijuan me miratimin
e 4 dokumenteve tepér té réndésishém gé ishin:

1) Rregullat Proceduriale;

2) Buxheti i INTOSAI-t pér vitin 2017-2019;

3) Plani Strategjik i INTOSAI-t 2017-2022 dhe

4) ndryshimet né Statutin e Organizatés.

Gjaté zhvillimit té Kongresit, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Bujar Leskaj zhvilloi
njé séré takimesh me homologé dhe personalitete té shquara ndérkombétare né fushén e
auditimit, si Dr. Harib Al Amimi, President i Institucionit t& Auditimit Shtetéror t&€ Emirateve
té Bashkuara Arabe dhe Kryetar i INTOSAI-t, z. Gene L. Dodaro, Kontrollor i Pérgjithshém i
Zyrés sé Llogarive Qeveritare (GAO) té Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Dr. Vitor
Caldeira, President i Gjykatés Portugeze té Llogarive, z. Krzysztof Kwiatkowski, President i
Zyrés Supreme té Auditimit té Polonisé, zj. Androniki Theotokatou, Presidente e Gjykatés sé
Llogarive té Greqisé dhe me z. Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém i Zyrés Kombétare té
Auditimit té Kosoveés.

Takimi i Grupit té Punés sé INTOSAI-t pér Rishikimin e ISSAI 30- Kodit té Etikeés;

Ndér aktivitetet dobiprurése né kuadér té angazhimit t¢ KLSH-sé pér adoptimin e standardeve
ndérkombétare té auditimit té jashtém publik éshté Takimi i Grupit té Punés sé INTOSAI-t pér
Rishikimin e ISSAI 30- Kodit té Etikés, né datat 2-4 mars 2016, né kuadér té sé cilés Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, Z. Bujar Leskaj zhvilloi njé vizité né Krakov, Poloni. Gjaté
géndrimit té tij né Krakov, z. Leskaj u takua me Presidentin e Zyrés Supreme té Auditimit té
Polonisé, z. Krzysztof Kwiatowski me té cilin u diskutua pér fillimin e projektit té binjakézimit
IPA pér ngritjen e kapaciteteve institucionale té Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili tashmé prej
marsit 2016 ka filluar t& implementohet né KLSH. Né datat 2-4 mars 2016 ky grup pune
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zhvilloi takimin e tij té fundit, né té cilén u diskutuan komentet e pércjella nga 31 SAl-e mbi
draftin e ISSAI 30, béré publik nga INTOSALI i cili u miratua né Kongresin ¢ Abu D’habit.
Anétarésimi i Shqipérisé né NATO ka shtuar né aktivitetet e Kontrollit té Larté njé takim té
réndésishém sic éshté mbledhja e Njésive Audituese Kombétare CNABN, ku me 10 maj 2016
u diskutua rreth Raportit vjetor té aktivitetit té Bordit Ndérkombétar té Audituesve (IBAN) pér
NATO-n. Tashmé prej disa vitesh, Kontrolli i Larté i Shtetit merr pjesé aktive né kété
aktivitetet té pérvitshém, si Institucioni Suprem i Auditimit té Shtetit Shqiptar, anétar i NATO.
Bordi i Audituesve t¢ NATO-s (IBAN) duke gené njé njési auditimi e jashtme, e pavarur, e
pérbéré nga 6 anétaré e qé raporton né Késhillin e NATO-s, éshté pérgjegjés pér auditimet
financiare dhe ato té performancés pér té gjitha njésité, programet dhe trupat shumé-kombéshe
té NATO-s.

Pérgjaté vitit 2016 KLSH ka gené prezente né 53 aktivitete té réndésishme si Kongrese,
Konferenca, Takime, seminare, trajnime, (kéto té fundit edhe né kuadrin e zbatimit té
marréveshjeve té bashképunimit me SAl-et homologe). Projekti i Binjakézimit IPA “Forcimi i
kapaciteteve t€ Auditimit t€ Jasht€ém”, me asistencén e NIK-ut polak dhe SAI-t Kroat ka celur
njé horizont té ri né trajnimet e KLSH-sé duke i konkretizuar njohurité e pérfituara né praktike,
népérmjet auditimeve té pérbashkéta pilot.Ndér mé té réndésishmet pérmendim pjesémarrjet
né:

e Takimet e Grupit té Punés t¢ EUROSAI-t mbi Auditimin e Mjedisit (WGEA);

e Kongresin e II-té té Prokurimeve Publike né Slloveni;

e Takimii VII-té i Task Force s¢ EUROSAI-t pér Auditimin dhe Etikén

e Seminarin mbi Qasjen Audituese té Gjykatés Europiane té Audituesve, zhvilluar né
Luksemburg;

e Takimi i Grupit té Punés sé EUROSAI-t pér Teknologjiné e Informacionit, Poloni;

e Trajnimet prané Gjykatés Turke té Llogarive dhe NIK-ut polak;

e Seminarin e Institutit Europian pér Administratén Publike mbi Prokurimin Publik dhe
Koncesionet e BE-sé;

e Workshop-et PPAII, Auditim Paralel i Performancés né Prokurimin Publik;

e Konferenca e Programit SIGMA mbi “Marrédhéniet SAI-Parlament”, et;.
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Né datén 3 tetor 2016, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Bujar Leskaj, zhvilloi njé vizite
zyrtare né Zyrén Supreme té Auditimit t€ Republikés sé Bullgarisé (BNAO) dhe nénshkroi njé
Marréveshje Bashképunimi me homologun e tij, Presidentin e BNAO-s, z. Tzvetan Tzvetkov.
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Mjaft i réndésishém dhe frytdhénés
éshté dhe pjesémarrja e audituesve té
KLSH né trajnimet e organizuara nga
Gjykata Turke e Llogarive, ku gjaté
vitit 2016 u trajnuan 36 auditues (176
auditues né vitet 2012-2015). Ky
bashképunim i ngushté dhe produktiv
éshté merité e z. Recai Akyel, ish-
presidentit t€ Gjykatés sé Llogarive,
aktualisht anétar i Gjykatés

Referuar Marréveshjes sé Bashképunimit té nénshkruar dhe Projektit IPA, né NIK-un Polak u
trajnuan 37 auditues lidhur me rolin e SAI né luftén kundér korrupsionit dhe mashtrimit dhe
vizita studimore mbi céshtjet e komunikimit.

Qendra pér Ekselencé né Financé né
Ljubjané, CEF, vazhdon té jeté njé nga
| institucionet kryesore té trajnimeve té
audituesve té KLSH-sé. Me lektorét
nga mé té mirét té fushés sé financave
né boté, né CEF audituesit e KLSH-sé
jané  njohur me teknikat mé
bashkékohore té auditimit né fushén e
auditimit  financiar, ku mund té

: pérmendim workshop-et mbi zbatimin
e buxhetit dhe mbi Standardet IPSAS té Kontabilitetit né Sektorin Publik.

Me réndési pér t’u shquar €sht€ Seminari me temé Prokurimi Publik dhe Koncesionet e BE-nga
Institutit Europian pér Administratén Publike. Ky institut éshté njé nga gendrat mé prestigjioze
mbi integrimin europian dhe sfidat e reja té menaxhimit publik, e cila ofron aktivitete
trajnuese, hulumtime shkencore dhe shérbime konsulence né fushén e vendimmarrjes sé BE,
ligjeve dhe politikave té saj si dhe
céshtjeve rajonale.

Workshop-et mbi Auditimin Paralel té
Performancés (PPAII) pérbéjné njé
tjetér aktivitet me réndési pér vitin
2016. Pas Malit t¢ Zi, Kosovés dhe
Suedisé, PPAII u ndal né Tirané ku u
organizuar érkshop-i i katért i Auditimi
Paralel té Performancés mbi
Prokurimet Publike. Pjesémarrja e
KLSH-sé né kété format éshté njé tjetér
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déshmi e konsolidimit té auditimit té performancés né Kontrollin e Larté té Shtetit.
Marrédhéniet SAIl-Parlament po marrin njé protagonizém né kuadér té forcimit té
llogaridhénies, transparencés dhe miré-geverisjes. Mé datén 8-9 néntor né Ankara té Turqisé u
zhvillua Konferenca e Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate dhe vendeve
para-kandidate dhe Gjykatés Europiane té Audituesve (ECA) me temé “Zhvillimi i
marrédhénieve efektive ndérmjet Institucioneve Supreme té Auditimit dhe Parlamenteve”,
organizuar nga SIGMA né bashképunim me Gjykatén e Llogarive té Turqisé. Né konferencé
morén pjesé SAl-et e Shqipérisé, Kosovés, Magedonisé, Turgisé, Bosnjé-Hercegovinés,
Serbisé, Malit té Zi, si dhe pérfagésues té Gjykatés Europiane té Audituesve, DG Budget dhe
SIGMA-s. Pjesémarrja reflektoi géllimin e temés sé pérzgjedhur ku té ftuar ishin pérfagésues
té SAl-ve dhe Parlamenteve té vendeve kandidate dhe potencialisht kandidate té BE-s€, duke u
shndérruar késhtu né njé forum mes parlamentarésh dhe komunitetit té audituesve té Rrjetit.
KLSH u pérfagésua nga njé delegacion i kryesuar nga Kryetari z. Bujar Leskaj, ndérsa
Parlamenti nga deputeti Ervin Kogi, anétar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat.

L L

R L e

Té gjitha kéto aktivitete kané ndikuar pa dyshim né rritjen e kapaciteteve profesionale té
audituesve t& KLSH dhe gjithashtu kané motivuar punonjésit né punén e tyre té pérditshme
sepse ndihen té vlerésuar pér kontributin gé japin né realizimin e objektivave té institucionit.

Internshipi i ECA-s dhe fellowship i GAO-s

Né modernizimin e Kontrollit té Larté té Shtetit kané dhéné njé kontribut t& ¢muar Gjykata
Europiane e Audituesve (ECA), népérmjet intershipeve dhe Zyra e Auditimit Qeveritar té
SHBA-sé¢ GAO, pérmes felloéship-eve. Falé késaj asistencé, né KLSH po krijohet njé
gjenerate e re audituesish me parametrat e kolegéve té tyre euro-atlantik.

NEé vitin 2016, 4 auditues t& Kontrollit té Larté té Shtetit kan€ qené pjesé e strukturave t&¢ ECA-
s pér njé periudhé 5 mujore, duke pérfituar nga programet e internshipit t€ kétij institucioni, pér
té kontribuar prané departamenteve dhe drejtorive t€ ndryshme t€ ECA-s. Internshipi éshté
konsideruar njé mjet shumé i réndésishém pér té ofruar njohuri mbi auditimin e fondeve té BE-
sé, pér audituesit e SAl-ve té vendeve gé aspirojné té béhen anétare té BE-sé. Né total jané 9
auditues t¢ KLSH-sé gé kané fituar internship-et tek ECA, pérfshiré njé auditues gé ka filluar
internshipin né mars 2017.

Po aq produktive pér KLSH-né ka rezultuar edhe bashképunimi me GAO-n e SHBA-sé ku
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gjaté vitit 2016 njé audituese e KLSH-sé mori pjesé né njé felloéship 4 mujor prané késaj zyre
ndérsa gjaté 2017 dy auditues jane duke ndjekur kété fellowship. Ky kurs studimor 4-mujor
éshté hartuar pér té forcuar kapacitetet e SIA-ve e pér té rritur llogaridhénien dhe
mirégeverisjes. Pjesémarrésit kané mundési té njihen me pérvojén amerikane té auditimit, me
géllim zhvillimin e strategjive pér té sjellé ndryshim dhe pér ta pércjellé dijen e pérfituar né
SAl-et e tyre respektive.

Kontroll i Larté i Shtetit ka botuar né vitin 2015 Standardet e Auditimit t¢ SHBA-sé dhe
ndérthurja e késaj dije teorike me njohurité praktike té audituesve gé kané ndjekur fellowship-
in do té sjellé pérmirésimin e metodologjisé audituese pér kryerjen e auditimeve me cilési té
larté, me kompentencé, integritet, objektivitet dhe pavarési.

2.2 Implementimi i projektit té binjakézimit IPA 2013, “Forcimi i kapaciteteve té
auditimit jashtém”.

Né 17 shkurt 2016 u nénshkrua kontrata e projektit té binjakézimit mes KLSH-sé dhe dy SAI-
ve partnere té vendeve té BE-sé, NIK-ut polak dhe Zyrés Kombétare té Auditimit té Kroacisé
dhe viti 2016 shénoi vitin e paré té implementimit té projektit, me vleré 2, 1 milion euro do té
implementohet brenda 24 muajve.

Kontrolli i Larté té Shtetit, pér lingimin e projektit organizoi konferencén pér Projektin e
Binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém né Shqipéri”.

Né lancimin dhe prezantimin e Projektit morén pjesé z. Krzysztof Kwiatowski, President i
Zyrés Supreme té Auditimit té Polonisé, z. Ivan Klesi¢, Auditues i Pérgjithshém i Zyrés
Shtetérore t& Auditimit té Kroacisé, Ambasadorje e BE-sé né Tirang, zj. Romana Vlahutin,
Ambasadori i Republikés sé Polonisé né Tirané, z.Marek Jeziorski, Ambasadorja e Republikés
sé Kroacisé né Tirané, zj Sanja Bujas Juraga, pérfagésues t€ Ministrisé sé Financave, té
Shogérisé Civile, té botés akademike, té mediave, auditues té KLSH-sé, etj.

Objektivat kryesore té kétij projekti:

- Pé&rmirésimi i kornizés ligjore pér auditimin;
- Zhvillimin i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit;
- Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impaktit té rezultateve té auditimit.
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Prej fillimit té projektit dhe deri né fund té dhjetorit 2016 jané zhvilluar 36 misione, né té cilat
ekspertét polaké e kroaté né bashképunim me drejtues e auditues t¢ KLSH kané synuar
pérmbushjen e objektivave té sipércituara.

Pérmirésimi i kornizés ligjore té auditimit
éshté objektivi kryesor, 1 cili synon
pérmirésimin e akteve ekzistuese ligjore,
miratimin e dokumenteve dhe akteve té
tjera me synim pérmirésimin e aktivitetit
auditues. Né pesé misionet e kryera gjaté
vitit 2016 ekspertét polaké kané analizuar
legjislacionin primar dhe sekondar mbi té
| cilén ushtron aktivitetin e tij KLSH dhe
hané hartuar dokumentet e méposhtme:

e Analiza e kornizés ligjore t¢ KLSH vis-a-vis deklaratave t&¢ INTOSAI-t dhe standardeve té
tjera ndérkombétare;

e Analiza e kornizés ligjore t€ KLSH-sé -a-vis modeleve té shteteve anétare té BE;

e Analiza e aplikimit té ligjit dhe identifikimi i pengesave té& mundshme pér implementimin
e ndryshimeve té paragitura;

e Udhézues praktik pér implementimin e ligjit té ri t&¢ KLSH né fusha té vecanta;

e Plani i veprimit pér draftimin e akteve nénligjore;

e Analiza e rishikimit t& rregullores &s brendshme dhe propozimet pér amendimin né
pérputhje me ligjin e ri t¢ KLSH dhe gasja e re pér auditimet e pérputhshmérisé, auditimin
financiar dhe até té performancés;

e Analiza e akteve rregullatore pér marrédhéniet e KLSH me parlamentin dhe praktika
konkrete pér marrédhéniet midis dy institucioneve;

e Draft udhézuesin pér institucionalizimin e marrédhénieve t¢ KLSH me parlamentin si dhe
plani dhe masat pér implementimin e kétij udhézuesi.

Detyra  kryesore e Institucioneve
Supreme té Auditimit éshté té shqyrtojé
nése fondet publike shpenzohen me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet,
né pérputhje me rregullat dhe rregulloret
ekzistuese. Njé nga objektivat kryesore
té SAl-ve é&shté ndértimi i kapaciteteve
| sepse vetém duke realizuar auditime
& bazuar né njohuri shkencore dhe teknike
U | té pérditésuara dhe né kualifikimet e
= . nevojshme profesionale, mund té jemi té
sukssshém dhe té pérmbushusim parimet e pavarésisé, integritetit, profesionalizmit,
besueshmérisé, gjithépérfshirjes, bashképunimit dhe inovacionit.
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Pérmbushja e objektivit té dyté té projektit atij té zhvillimit t& metodologjive té auditimit dhe
kapaciteteve audituese pérbén numrin mé té madhe té aktiviteteve té planifikuara né projekt.
Pér periudhén mars- dhjetor 2016 jané zhvilluar 22 misione, né té cilat éshté punuar né
drejtimet e méposhtme:

- Pérmirésimin e metodologjisé audituese pér luftén kundér korrupsionit dhe mashtrimit;

- Zhvillimin e métejshém té gasjes bazuar né risk né auditimet financiare dhe atyre té
pérputhshmérisé népérmjet asistencés sé eksperteve polaké né hartimin e planit vjetor té
auditimit pér 2017;

- Shqgyrtimit dhe pérditésimit té manualit té auditimit té performancés, si dhe trajnimi i
audituesve né kété fushé;

- Inicimin e punés pér zhvillimin e manualit t€ auditimit té teknologjisé sé informacionit,
zhvillimit té moduleve pér auditimet standarde pér auditimet IT dhe krijimin e njé help desk-u
pér auditimet IT;

- Zhvillimin e metodologjive pér sigurimin dhe kontrollin e cilésisé.

Nga 22 misionet e kryera, 5 prej tyre kané pérfunduar. Késhtu ekspertét kané shqytuar sistemin
e luftés kundér korrupsionit dhe mashtrimit né Shqipéri, rezultatet e KLSH né fushén e
zbulimit té kétyre fenomeneve, kané trajnuar 50 punonjés t¢ KLSH dhe kané pérgatitur njé
manual lidhur me ¢éshtjet e luftés kundér korrupsionit dhe mashtrimit.

Pas takimeve me stafin drejtues t¢ KLSH, diskutimeve dhe trajnimeve ekspertét polaké kané
paragitur njé kuadér té procedurave té planifikimit, me afate kohore gé mundésojné kohé té
mjaftueshme pér té gjithé fazén e planifikimit, e cila lidhet ngushté me vlerésimin e riskut,
modelin e kartés sé planifikimit té auditimit dhe dokumentin pér pérllogaritjen e ditéve té
auditimit pér cdo auditues. Né kuadér té pérmirésimit té metodologjive audituese nga ekspertét
jané shqgyrtuar dy auditime financiare (Auditimi i ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare
né Drejtoriné e Menaxhimit té Tokave dhe Ujrave né Ministriné e Bujgésisé e Zhvillimit dhe
Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Drejtorité Rajonale té Tatimpaguesve t€ Médhenj
Tirané), té kryera gjaté vitit 2016 dhe jané dhéné rekomandimet pér pérmirésime t€ mundshme
né fusha té caktuara té auditimit financiar dhe atij té pérputhshmérisé.

Pér veté natyrén e tij té ndryshme nga auditimet klasike, auditimi i performancés kérkon
zhvillimin e metodologjive té cilat ecin me zhvillimet dinamike té ekonomisé dhe teknologjisé.
Né Kkété kuadér ekspertét kroaté pas shqgyrtimit té manualit ekzistues té auditimit té
performanceés, bazuar edhe né praktikat mé té mira té fushés kané paragituar rekomandimet pér
pérmirésimin e kétij manuali.

Ekspertét né bashképunim té ngushté me drejtues dhe auditues té KLSH do té vazhdojné té
punojné gjaté vitit 2017 lidhur me hartimin e manualit t& auditimit té teknologjisé sé
informacionit dhe hartimin e udhézuesve dhe metodologjive pér kontrollin dhe sigurimin e
cilésisé.

Njé réndési té vecanté pér institucionet supreme té auditimit ka impakti i rezultateve té
auditimit pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies. Pér kété géllim né pérmbushje té
objektivit té treté té projektit té binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe
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pérmirésimi i impaktit té rezultateve té auditimit t¢ KLSH-sé” jané zhvilluar 9 misione, té
cilat kané shgyrtuar aktivitetin e KLSH dhe kané synuar pérmirésimin né:

¢ Planifikimin e ndryshimeve né menaxhim;

e Shqyrtimin e situatés aktuale té burimeve njerézore né KLSH dhe hartimin e pérmbajtjes sé
politikave né kété fushé si dhe draftimin e politikave dhe té njé udhézuesi;

e Shqyrtimin e komunikimit t&¢ KLSH, pércaktimin e detyrave dhe mjeteve pér strategjiné e
komunikimit;

e Komunikimin e brendshém dhe pércaktimin e nevojave pér komunikimin e brendshém dhe
zhvillimin;

e Shqyrtimin e procedurave aktuale té auditimit lidhur me sigurimin e transparencés, duke
siguruar rritjen e besimit té opinionit publik tek institucioni.

Teté prej kétyre misioneve kané pérfunduar térésisht duke rezultuar me :

e Paragitjen e njé dokumenti mbi analizén e riskut né planin e komunikimit dhe té
rekomandimeve pér kété céshtje;

e Prezantimin e rezultateve té rishikimit té situatés sé burimeve njerézore né KLSH dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e saj si, paragitjen e njé raporti pér kété céshtje dhe
pérmbajtjen e dokumentit pér politikat e burimeve njerézore;

e Prezantimin e njé liste pér géllimet strategjike né fushén e komunikimit dhe skemén pér
kanalet e komunikimit té brendshém.

Implementimi i projektit ka pasur njé impakt té konsiderueshém né trajnimin e stafit t&é KLSH
né fusha té ndryshme ku mund té pérmenden trajnimet pér luftén kundér korrupsionit dhe
mashtrimit, trajnimet pér auditimin IT, trajnimet pér auditimin e performancés dhe trajnimet
pér komunikimin.

Né takimet me ekspertét e misioneve té ndryshme jane perfshire 89 punonjés t¢ KLSH ose
ndryshe jané realizuar 884 dité/njeréz. Nga buxheti prej 6.9 milion leké té parashikuara nga
buxheti i shtetit pér kété projkt pér vitin 2016 jané shpenzuar 1.6 milione leke.

Projekti do té vijojé deri né mars té vitit 2018 dhe ne jemi té bindur se, mbi bazén e
eksperiencés sé partneréve té Projektit t€ Binjakézimit, SAI-t polak dhe SAI-t kroat, produktet
e Projektit do té forcojné zbatueshmériné e rekomandimeve tona, si mjet thelbésor pér té
ndikuar né mirégeverisjen publike té vendit.

2.3 Komunikimi dhe Transparenca

Komunikimi nuk e ka humbur asnjéheré réndésiné e tij, pérvecse ka konfirmuar gé éshté njé
mjet shumé i réndésishém dhe i pazévendésueshém pér té transmetuar dhe kémbyer mendimet,
ideté, eksperiencat dhe mbi té gjitha pér té bindur interlokutorét, partnerét, bashképunétorét pér
cilésiné dhe réndésiné e idesé, produktit, shérbimit, etj. Nuk mund té keté jeté profesionale pa
komunikuar, pa kémbyer, pa transmetuar dhe pikérisht komunikimi na lejon té ndajmé, té
bé&jmé pér vete dhe té bindim.
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Bota e sotme e komunikimit éshté bota e imazhit sepse impakti i prodhuar éshté imediat.

KLSH ka kuptuar né kohé réndésiné e komunikimit, duke hapur institucionin dhe duke rritur
gradualisht transparencén e veprimtarisé sé tij. Né fund té vitit 2016, KLSH ka gené i
pranishém 6.7 heré mé shumé me informacione dhe mesazhe né median e shkruar dhe kemi
gjashtéfishuar prezencén e institucionit né median audiovizive, krahasuar me vitin 2010.

Gjaté vitit 2016, shtypi i shkruar ka pasgyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp me njé numér
prej 931 artikuj, njoftime, editorialé dhe komente analitike, pérkundrejt 922 gjithsej pérgjaté
2015. Gazetarét u jané pérgjigjur prononcimeve tona, problematikave té dala nga auditimet e
ushtruara nga ana joné dhe aktiviteteve té ndryshme gjaté kétij viti. Transparenca e
veprimtarisé sé KLSH-sé po rritet nga viti né vit, dhe kjo evidentohet népérmjet shifrave té
grafikut t¢ méposhtém:

1000 - Prezencae KLSH-s& né Media
né vitet 2010-2016

900 -~

800
700 A
600 1 B Prezencae KLSH-s& né median e
500 - shkruar
W Frezencae K L5H-38 né median
400 A andicizive
300 A
200 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Né kété drejtim ka ndikuar dukshém edhe prezenca e audituesve té KLSH-sé né median e
shkruar, shkrimet e té ciléve i jané paraqgitur t€ pérmbledhura publikut né 6 volume (periudha
2013-2016), té cilét jané botime té kolanés sé KLSH-sé. Shkrimet e audituesve pérmbajné
gjithnjé e mé shumé shkrime konkrete pér problematikat gé hasen mé shpesh né jetén e
pérditshme té qytetarit gé merr shérbime publike, por dhe gé jané mé té mprehtat, té cilat jané
evidentuar né auditimet e kryera prej tyre.

Gjaté vitit 2016, KLSH ka gené prezent pothuajse né té gjitha gazetat me 135 shkrime, té
shkruara nga 72 auditues t¢ KLSH-sé. Gjate katér viteve, 2013-2016 audituesit e KLSH kané
botuar 396 artikuj.
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Strategjia afatmesme e zhvillimit t&¢ KLSH-sé pér periudhén 2013-2017 (e rishikuar pér vitet
2015-2017), né Objektivin 6 té saj “ Rritja e ndikimit pérmes Komunikimit dhe Bashképunimit” |
ka dhéné komunikimit njé réndési parésore.

KLSH ka zbatuar elementé moderné té& komunikimit dhe éshté duke hartuar njé strategji té re
komunikimi, né bashk&punim me Institucionin Suprem té Auditimit (SAI) té Polonisé, né kuadér
té Projektit té Binjakézimit mes té dy SAl-ve, IPA 2013 (financim i BE-sé).

Kontrolli i Larté i Shtetit me gjetjet dhe rekomandimet e tij éshté pérpjekur té késhillojé dhe té
ndregé shumé nga té metat konkrete té administrimit té fondeve publike né Shqipéri. Pér kété
qasje, mbéshtetur edhe né ISSAI 12, “Vlerat dhe Dobité e SAl-ve - sjellja e ndryshimeve né
jetén e qytetaréve”:“SAI-et promovojné eficiencén, pérgjegjshméring, efektivitetin dhe
transparencén e administratés publike. Njé SAI i pavarur, efektiv dhe i besueshém éshté njé
komponent thelbésor né njé sistem demokratik, ku pérgjegjshméria, transparenca dhe
integriteti jané pjesé e domosdoshme e njé demokracie té géndrueshme”, ai €shté béré meé i
besueshém nga mediat dhe gytetarét.

Fagja e WEB-it t¢é KLSH-sé éshté njé dritare mé shumé dhe té interesuarit mund té gjejné
informacione té shumta pér aktivitetin e KLSH-sé dhe vecanérisht pér raportet e auditimet.
Gjaté vitit 2016 KLSH ka vendosur né WEB, né kuadér té rritjes sé transparenés vendimet e
plota té Kryetarit t&¢ KLSH-sé pér 152 auditime, nga 154 té realizuara gjithsej, pra né masén
98.7%.

Institucioni i Kontrollit té Larté t& Shtetit ka zgjeruar ndjeshém kanalet e komunikimit me
median e shkruar té vendit, gazetat dhe revistat, gjaté periudhés 2012-2016 dhe gasja e re e
KLSH-sé éshté né pérputhje té ploté dhe bazohet né standardet profesionale té auditimit publik
suprem ISSAIl-et, dhe pérkatésisht né Deklaratén e Limés (ISSAI 1), si dhe né Standardin
ISSAI 20 “Parimet e Transparencés dhe té Pérgjegjshmérisé”, Parimi i 8-t&, mbi komunikimin
né kohé dhe gjerésisht té Institucioneve Supreme té Auditimit.

Ményra e re e komunikimit dhe e transmetimit té informacionit tek publiku nga KLSH, ka
ndryshuar pozitivisht ményrén e perceptimit té publikut pér veprimtariné audituese (e mé
gjeré) té KLSH-sé, duke rritur edhe besueshmériné e qytetaréve tek puna e institucionit por
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duke rritur njékohésisht edhe vetébesimin e audituesve né punén e tyre por duke gené
njékohésisht té vémendshém ndaj cdo detaji dhe té pérgjegjshém pér detyrén e véshtiré dhe
misionin gé kané marré pérsipér pér té informuar publikun dhe Kuvendin Shqipérisé né lidhje
me pérdorimin e burimeve publike me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé nga pushteti
gendror, lokal dhe nga njési té tjera publike.

Me géllim njohjen mé té ploté dhe té drejtpérdrejté té veprimtarisé sé Institucionit nga
gytetarét, Kontrolli i Larté i Shtetit organizoi Javén e Hapur pér Qytetarét, nga datat 28
Tetor-04 Néntor 2016.

Duke vlerésuar misionin e tij si agjent i publikut dhe i Kuvendit, pér pérdorimin me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet té€ burimeve dhe fondeve publike, KLSH synon forcimin e besimit
té qytetarit dhe publikut né térési, népérmjet njohjes mé nga afér té veprimtarisé sé tij,
auditimeve dhe rezultateve té tyre, si dhe partneritetet qé ka krijuar brenda dhe jashté vendit
pér té pérmirésuar geverisjen publike, duke u pérpjekur té luftojé né thellési korrupsionin.

Gjaté késaj jave, qytetarét vizituan mjediset e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe u njohén me
historikun dhe arritjet e institucionit né 91 vitet e ekzistencés sé tij népérmjet mini-muzeut né
korridorin gendror té KLSH, dhe takimeve ge patén me drejtues, auditues dhe eksperté té
ndryshém té institucionit, duke marré té gjithé informacionin pér té cilin ata ishin té interesuar
duke pérfshiré edhe auditimet né proces.

Lancimi i javés se hapur né KLSH u be nga
Kryetari, z. Bujar Leskaj né daté 28 tetor 2016
né sallén e Akademisé sé Shkencave, gjaté njé
leksioni t& mbajtur nga profesori Sang M. Lee,
nga Universiteti i Nebraskés, SHBA.

Né datén 3 tetor u zhvillua njé workshop né bashképunim me “Platforma Shqiptare pér
Advokimin e Politikave” dhe u trajtua tema “Prezantimi i gjetjeve nga monitorimi i qeverisé
pér vitin 2015 dhe 6 mujorin e paré t€ vitit 2016”.
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Né kuadér té Javés sé Hapur, né
4 datén 4 néntor, u zhvillua aktiviteti i
prezantimit ~ té  auditimit  té
Departamentit  té  Performancés
“Rehabilitimi i ish-t& Pérndjekurve
Politiké né Periudhén e
Tranzicionit”, Kku morén pjesé
pérfagésues té té gjithé Shoqgatave té
ish té Pérndjekurve Politiké té vendit
toné, drejtori i Institutit té Integrimit
té ish té Pérndjekurve Politiké z.
Bilal Kola dhe pérfagésues té tjeré té
stafit té kétij Instituti, Drejtori i Institutit té Studimit t& Krimeve t¢ Komunizmit z. Agron Tufa,
ish té burgosur politiké, disa OJF, pérfagésues té medias, studiues, etj. Kryetari i KLSH z.
Bujar Leskaj, theksoi réndésiné e kétij auditimi gé realizohet pér heré té paré né vendin toné,
evidentoi gjendjen e késaj shtrese té shogérisé, rolin e strukturave shtetérore dhe mundésité e
pashfrytézuara pér njé rehabilitim sa mé té ploté té ish-té pérndjekurve politiké.

KLSH vijon té nxjerré cdo tre muaj buletinin statistikor, né té cilin pérfshihen démi
ekonomik i konstatuar, té ardhurat e munguara, masat disiplinore dhe administrative té
rekomanduara, si edhe kallézimet penale té dorézuara né Prokurori, pér auditimet e
pérfunduara né periudhat respektive. Buletini pérvecse publikohet né WEB i dérgohet
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Institucioneve té pavarura, Delegacionit t& BE-sé né
Tirané, Pérfagésive diplomatike té akredituara né Tirané, té gjitha institucioneve shtetérore
gendrore, OJF-ve, té gjitha organizatave gé kemi marréveshje bashképunimi, etj.

Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté vitit 2016 ka vijuar té trajtoj¢ me Kkorrektesé dhe
profesionalizém letrat dhe ankesat e qytetaréve, té cilét né ¢do rast kané marré pérgjigje, edhe
kur céshtja e ngritur prej tyre ka gené jashté kompetencave té institucionit. Megjithaté, edhe né
kéto raste KLSH i ka orientuar gytetarét, népérmjet pérgjigjeve zyrtare se cilit institucion duhet
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ti drejtohen pér t€ marré pérgjigje pér shgetésimet e tyre. Gjaté 2016, KLSH ka trajtuar 660
letra dhe ankesa, nga té cilat 318 jashté kompetencés dhe juridiksionit té institucionit. Nga 342
ankesa né kompetencé té KLSH, 209 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhénén pérgjigje,
ndérsa 133 jané né proces verifikimi.

Zhvillimi i analizes vjetore té performances institucionale té vitit 2015.

Né datén 1 shkurt 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit zhvilloi, Analizén Vjetore té punés sé
Institucionit pér vitin 2015.

Analizén e nderuan me pjesémarrjen e tyre Presidenti i Republikés sé Shqipérisé SH.T.Z. Bujar
Nishani, Ambasadori i Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Shqipéri, Z.Donald Lu, Kryetari i
Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave né Kuvendin e Shqipérisé, z.Erion Brace, Prokurori i
Pérgjithshém, z.Adriatik Llalla, Avokati i Popullit, z.1gli Totozani, Ministri i Drejtésisé,z.Ylli
Manjani; Inspektor i Pérgjithshém i ILDKPKI, z.Shkélgim Ganaj,Guvernatori i Bankés sé
Shqipérisé, z.Gent Sejko, Kryetari i Autoritetit t¢ Konkurencés, znj.Lindita Lati, deputeté té
Kuvendit té Shqipérisé, etj.Analiza u zhvillua me pjesémarrjen e shumé pérfagésuesve té
shogérisé civile dhe organizatave profesionale té fushés, pérfagésues té botés akademike. Né
analizén Vjetore té KLSH-sé mori pjesé njé delegacion me 10 auditues i ZAP-it t& Kosovés, i
kryesuar nga Zv/Audituesi i Pérgjithshém z.Artan Venhari.

Né fjalén pérshéndetése gé Kreu i Shtetit shqiptar, SHTZ Bujar Nishani, u drejtoi té
pranishméve, vlerésoi punén dhe kontributin e audituesve dhe drejtuesve té tyre pér gjithé
investimin profesional, gytetar dhe institucional, duke rikonfirmuar réndésiné e madhe gé ka
KLSH-ja dhe duke véné né pah se KLSH “ka arritur njé njé standard mé t€ arriré, mé té
pérparuar, dhe ndoshta éshté ndér institucionet mé té para qé ka ngritur né njé shkallé mé té
lart€ ¢éshtjen e asaj q€ pérbén sfidén mé t€ madhe té€ shoqéris€ soné besimin...”.

Analiza e punés sé institucionit vijoi me Raportin e performancés institucionale pér vitin 2015,
“Treguesit Kryesoré té Raportimit referuar fushave té performancés s¢ KLSH-sé bazuar né
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instrumentin e vetévlerésimit “Matja e Performancés s€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit”
dhe né praktikat mé té mira té komunitetit t¢ INTOSAI-t.

Mé pas grupe audituesish referuan lidhur me auditimet me impaktet mé té réndésishme dhe me
efekte té konsiderueshme né menaxhimin e financave publike dhe zhvillimin ekonomik té
vendit si Auditimet né Sektorin Energjetik, né Menaxhimin e Financave Publike, né Sistemin e
Shéndetésisé né sistemet informatike, etj. Mé tej, u prezantuan arritjet e KLSH-sé né auditimet
e Performancés, forcimin e kapaciteteve Institucionale népérmjet Programit té Zhvillimit té
Vazhdueshém té stafit, me transparencén e aktivitetit t¢ KLSH-sé: si njé nga treguesit kryesoré
té modernizimit té institucionit dhe t¢ komunikimit té tij shumé dimensional, etj.

ANIA " "

Dita e dyté e analizés u zhvillua né njé nga
sallat e Universiteti Politeknik t& Tiranés
dhe u éshté dedikuar audituesve té rinj, té
cilét nén moton e konferencés sé I-ré dhe té
II-t¢, té Young EUROSAI me temé
gendrore  “SAI&Uné&”. Referuan 23
auditues té rinj, té cilét kishin pérzgjedhur
tema me fokus drejt se ardhmes .Tema e
trajtuara Kishin té bénin me matjen e
performances se SAIl-t, bashkéveprimin
KLSH-Media, njé mjet pér rritlen e
pérgjegjshmérisé se geverise dhe besueshmérisé se institucionit tek publiku, SAI né njé shogéri
multikulturore, ndikimi i teknologjisé né profilin profesional té njé audituesi, lidhja midis
ISSAI-ve dhe IPSAS-ve, et].

ANALIZA VIETORE E KONTROLLIT
TE LARTE TE SHTETIT VITI 2015

Né pérfundim té dy ditéve té Analizés sé vitit 2015, KLSH u fokusua tek sfidat e institucionit
pér vitin 2016.

2.4 Bashképunimi me organizata té shogérisé civile, organizata té profesionistéve té
fushés dhe me botén akademike

Né pesé vitet e fundit, KLSH ka lidhur 42
marréveshje bashképunimi, nga té cilat 24
me OJF, 12 me institucione homologe dhe
té tjerat me institucione shtetérore dhe
Universitete Publike. Né datén 10 shkurt
2016 u nénshkrua Marréveshja e
Bashképunimit mes KLSH-sé¢ dhe
Revistés “MONITOR”. Né zbatim té
késaj Marréveshje, KLSH do té angazhohet
pér shkémbimin e té dhénave me interes
reciprok, duke krijuar njé mundési tjetér komunikimi me publikun me géllim rritjen e
transparencés.
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Né datén 25.02.2016, u nénshkrua
marréveshja e bashképunimit me
Konfederatén e Industrive  té
Shqipérisé (z.Gjergj Buxhuku, HONTRISY B rstrreT
Administrator i Pérgjithshém).

KLSH ka gené né vazhdimési i hapur pér
bashképunime té tilla dhe ka eksperienca
té mira né Kkété drejtim. Nénshkrimi i
marréveshjes me Konfindustriné éshté njé
vleré mé tepér sepse fusha e aktivitetit té
kétyre organizatave éshté e ndryshme dhe
plotésojné né ményré té natyrshme njéra !
tjetrén.

Né datén 22 prill 2016, u nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit mes KLSH-sé dhe
organizatés jo-fitim prurése “Albanian Platform for Policy Advocacy” (Platforma
Shqiptare pér Advokimin e Politikave)”. Kryetari i KLSH-sé, ka vlerésuar seriozitetin dhe
ambicien e késaj organizate, qé pérbéhet nga té rinj t¢€ moshés 18-30 vjec, té cilét me
vendosméri dhe guxim kané hyré né tregun shqiptar té ideve, duke u ndjekur me interes nga
publiku dhe duke ndikuar né rritjen e llogaridhénies dhe té transparencés sé veprimtarisé sé
institucioneve publike.

Marréveshja do té keté pérfitime t€ dyanshme, nga njéra ané, veprimtarét ¢ “Platformés
Shqiptare pér Advokimin e Politikave” do t€ njihen me auditimet, gjetjet dhe rekomandimet e
njé institucioni té pavarur kushtetues si KLSH dhe nga ana tjetér, audituesit e KLSH-sé do té
pérfitojné nga kurajo e kétyre té rinjve pér té denoncuar si edhe nga ndjeshméria gé ka opinioni
gytetar ndaj veprimtaréve té késaj organizate, té cilét kané treguar vlera gjaté késaj kohé té
aktivizimit té tyre né jetén shogérore té vendit.

Né kuadér té késaj marréveshje, né datén 3 tetor u zhvillua njé workshop ( pjesé e Javés sé
Hapur) i pérbashkét me temé “Prezantimi i gjetjeve nga monitorimi i geverisé pér vitin 2015
dhe 6 mujorin e paré té vitit 2016”. Pérfagésues té KLSH béné njé bilanc té té gjitha
—~ auditimeve té kryera si dhe numrin e
AN B N N R BN SRR OAN Il kallézimeve té dérguara né prokurori. Né
raportin pérfundimtar té Auditimit né
Autoritetin Portual Durrés, KLSH éshté
bazuar edhe tek informacionet dhe gjetjet
e Organizatés “Platforma Shqiptare pér
Advokimin e Politikave”.

Kryetari i KLSH-sé, z.Bujar Leskaj
Drejtori Ekzekutiv i APPA, z. Brenton
Kotorri.
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Né datén 2 gershor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, nénshkroi marréveshje Bashképunimi me
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Ky bashképunim thekson faktin gé pér Kontrollin e Larté té Shtetit, shtimi i cilésisé sé punés
audituese éshté thelbésor dhe pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, dhénia e
asistencés teknike pér pérmirésimin e funksionimit té institucioneve qé pérfshihen né fushén e
shérbimit civil paraget njé interes té vecanté.

KONTROLEI T LARTE ISHTETT]

Kryetari i KLSH-sé, z.Bujar Leskaj dhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
znj.Pranvera Strakosha.
Né daté 6 tetor 2016 u nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit mes KLSH-sé dhe Institutit
pér Kontabilitet, Auditim dhe Financa (IKAF), té Kosovés, pérfagésuar nga Drejtori
Ekzekutiv, z.Bujar Krasnigi. Marréveshja u nénshkrua né kuadér té rritjes sé standardeve
profesionale né auditim, népérmjet trajnimeve, workshopeve e aktiviteteve té tjera té
pérbashkéta.

Bashképunime me profesoratin e
Universiteteve dhe me Organizatat e
Profesionistéve té fushés ka pérvijuar edhe
pérgjaté  vitit 2016, duke vlerésuar
maksimalisht kontributin e tyre pér Revistén
Shkencore té KLSH-sé, Konferencat
Shkencore té KLSH-sg, trajnimet, rekrutimet
1 e stafit, et].

Kryetari i KLSH-sé, z.Bujar Leskaj dhe
Drejtori Ekzekutivi IKAF z.Bujar Krasniqi.

Né korrik 2016, né mjediset e Fakultetit
Ekonomik té Universitetit té Tiranés, u
nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit
mes KLSH-sé dhe Fakultetit Ekonomik.
Marréveshja vjen né kuadér té interesit dhe
| déshirés sé miré té té dyja institucioneve pér




té bashképunuar né rritjen e kapaciteteve dhe njohurive profesionale té stafit t¢ Kontrollit té
Larté té Shtetit dhe né shtimin e aktivitetit kérkimor té Fakultetit t&¢ Ekonomisé té Universitetit
té Tiranés né fushén e auditimit té jashtém. Implementimi i marréveshjes do té keté né thelb
kontributin e ekspertizés sé botés akademike, né vecanti té Departamentit té Kontabilitetit, né
rritjen e cilésisé sé punés audituese. Tre fusha té tjera ku do té kristalizohet bashké&punimi mes
botés akademike dhe KLSH-sé do té jené Konferenca Shkencore Vjetore e KLSH-sé, Revista
kérkimore shkencore “Auditimi Publik” dhe zhvillimi i njé Peer Review me Fakultetin e
Ekonomisé. Né tetor té kétij viti, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Fakulteti i Ekonomisé do té
zhvillojné njé Konferencé Shkencore té pérbashkét me temé, “Auditimi, Qéndrueshméri dhe
Zhvillim “.

Kryetari i KLSH-sé, Dr. Bujar Leskaj dhe Dekani i Fakultetit, Prof. Dr. Dhori Kule.

Pérgjaté vitit 2016, Kryetari i KLSH ka nénshkruar tre marréveshje té tjera bashképunimi me
SAI-t homologe.

Né datat 2-4 mars, gjaté njé vizite zyrtare né Poloni, Kryetari i KLSH, z. Leskaj dhe
Presidenti i NIK-ut Polak, z. Kwiatowski nénshkruan njé Deklaraté té Pérbashkét né té cilén té
dy institucionet né vijim té Marréveshjes sé Bashképunimit té vitit 2012, theksuan angazhimin
e tyre pér implementimin e suksesshém té Projektit té Binjakézimit.

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, Z. Bujar Leskaj dhe Presidenti i Zyrés Supreme té Auditimit té
Polonisé, Z. Krzysztof Kwiatowski gjaté nénshkrimit té njé Deklarate té Pérbashkét.

Né datén 9-10 Mars 2016, né Pragé, z. Bujar Leskaj, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit
zhvilloi takime pune né Zyrén Supreme té Auditimit t& Republikés Ceke dhe nénshkroi njé
Marréveshje Bashképunimi me homologun e tij, Presidentin e Zyrés Supreme té Auditimit té
Republikés Ceke, Ing. Miloslav Kala. Marréveshja u pérgatit né bazé té Nenit 15 té Deklaratés
sé Limés, té parimeve té pérbashkéta té respektit, besimit dhe bashképunimit dypalésh.
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Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit , Z. Bujar Leskaj dhe Presidenti i Zyrés Supreme té
Auditimit té Republikés Ceke, Ing.Miloslav Kala
gjaté nénshkrimit té njé Marréveshje Bashképunimi .

Né datén 3 tetor 2016, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Bujar Leskaj, zhvilloi njé
vizite zyrtare né Zyrén Supreme té Auditimit té Republikés sé Bullgarisé (BNAO) dhe
nénshkroi njé Marréveshje Bashképunimi me homologun e tij, Presidentin e BNAO-s, z.
Tzvetan Tzvetkov. Pérvoja e gjaté 136 vjecare e SAI-t bullgar dhe cilésia e punés né auditim
€shté njé model shumé i miré pér t’u ndjekur nga KLSH. Nép&rmjet mbéshtetjes s€ parashikuar
né marréveshje, KLSH dhe Zyra Supreme e Auditimit té Republikés Bullgare, do té
shkémbejné eksperiencé né veprimtaring e tyre audituese, pérmes vizitave té punés, trajnimeve
dhe éorkshop-eve pér audituesit shqiptaré, etj.

Konferenca e 1V-t Shkencore “Analiza e Riskut”

Kontrolli i Larté i Shtetit né datat 20-22 gershor 2016 zhvilloi punimet e Konferencés sé Katért
Vjetore Shkencore me temé “Analiza e Riskut”. Viti i katért i konferencés nuk pérbén thjesht
njé rutiné kalendarike, porse konfirmon suksesin e saj né kapércimin e riskut té vet, duke u
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konfirmuar si njé forum i mendimit shkencor, shqgiptar e té huaj. Konferenca térhoqi
vémendjen edhe té Parlamentit Europian, pérfagésuar nga eurodeputeti Dr. Igor Soltes,
zv/Kryetar i Komitetit pér Kontrollin e Buxhetit né PE.

Konferena e V-t vjen né vijim té tre Konferencave té méparshme shkencore té zhvilluara nga
KLSH, Konferencés sé paré Shkencore né 28 dhjetor 2012, e cila iu referua historikut té
institucionit, me rastin e 100 Vjetorit té Pavarésisé sé Shtetit Shqgiptar. Njé vit mé voné, né
vitin 203, organizuam Konferencén e dyté shkencore, me temé “Roli i Institucioneve Supreme
té Auditimit pér njé menaxhim financiar té pérgjegjshém né sfidat e sotme”, ndérsa né fund té
tetorit 2014, Konferencén e Treté Shkencore me temé “Auditimi kombétar né shérbim té
geverisjes kombétare”.

Né Konferenvén e 1VV-t morén pjesé 150 pérfagésues nga SAI-t partnere té Polonisé, Turqisé,
Kroacisé, Kosovés dhe Malit té Zi, personalitete té njohura dhe me eksperiencé nga
Institucionet Supreme té Auditimit dhe EUROSAI, akademiké, profesoré dhe eksperté té
fushave t€ ndryshme, dhe “Analiza e Riskut” u projektua nén moton e INTOSAI-t “Experentia
mutua omnibus prodest” (Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé).Konferenca u
drejtua nga Kryetari i KLSH-sé, z.Bujar Leskaj, nga Dr. Igor Soltes, Deputet i Parlamentit
Europian (ish-President i Gjykatés Sllovene té Auditimit) dhe z.Wojciech Kutyta, Zv/President
I Zyrés Supreme té Auditimit t& Polonisé ndérkohé gé u pérshéndet nga Ministri i Financave,
z.Arben Ahmetaj dhe Prof. Dr. Anastas Angjeli, né emér té Akademisé sé Shkencave.
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Konferenca pércolli mesazhin gendror g€, duke gené se kemi njé pérvojé modeste né fushén e
analizés sé riskut, shkak themelor né prapambetjen e vendit dhe né cilésiné e dobét té
menaxhimit dhe vendim-marrjes publike, institucionet kryesore té Shtetit, né bashképunim me
partnerét e tyre evropiane, duhet té organizojné takime pune, tryeza té rrumbullakta, seminare
dhe konferenca pér shkémbimin e pérvojave té pérparuara, si dhe té metodave dhe teknologjive
té reja gé pérdoren né analizén e riskut, né auditim dhe né pérditésimin e bazés sé té dhénave
pér njé vendim-marrje profesionale dhe koherente.

Pérgjaté ditéve té Konferencés, pjesémarrésit u njohén me librat e Prof. Dr. Skénder Osmanit si
dhe me librat e kolanés sé KLSH-sé té botuar dy vitet e fundit. Punimet e konferencés u botuan
té plota né dy volume nga KLSH-ja.

Gjaté vitit 2017 jané parashikuar té zhvillohen dy konferenca shkencore, Konferenca e V-té
Shkencore e KLSH-sé né bashképunim me SIGMA-n, “Roli i SAI-t né luftén kundér
korrupsionit” dhe njé tjetér Konferencé Shkencore né bashképunim me Fakultetin Ekonomik
té Universitetit té Tiranés, “Auditimi, Qéndrueshméri dhe Zhvillim .

2.5 Publikimet e KLSH-se pérgjaté vitit 2016

Njé shogéri demokratike nuk kérkon thjesht njé marrédhénie individ-libér, por kérkon kalimin
né njé instancé meé té larté, mes institucionit dhe librit. Né kushtet e Shqipérisé, ku korrupsioni
pérbén njé nga sfidat mé té médha pér vendin, lidhja e institucioneve me librin éshté pjesé
integrale e luftés kundér korrupsionit. Dukshém, binomi miréqgeverisje-kulturé éshté i
pandashém dhe pér té ruajtur kété ligjési nevojitet afrimi i institucioneve shtetérore me librin,
kété€ “institucion” kulturor.

Pér Kontrollin e Larté té& Shtetit, arti i té shkruarit ka njé réndési jetike. KLSH e reflekton
veprimtariné e saj né raportet e auditimit, té cilat né vetvete pérbéjné njé libér t€ “vogél”.
Sigurisht, ato nuk jané letérsi e miréfillté por njé kroniké besnike e njé ngjarje, ndodhie, né té
cilén personazhi kryesor &shté interesi publik dhe audituesit jan€ “narratori” q€ evidenton
“personazhet dhe fenomenet” negative. N& kété kéndvéshtrim, roli 1 audituesit merr tiparet
edhe té njé shkrimtari, pasi ményra e té shkruarit té raportit ka aq réndési sa veté shifrat dhe
rekomandimet. Kété marrédhénie, Kontrolli i Larté i Shtetit e ka sjellé né njé stad mé té larté,
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ku institucioni shérben si njé shtépi e librit, duke i shtuar késhtu njé dimension tjetér shumé té
réndésishém transparencés.

KLSH vjen né pesé vitet e fundit 2012-2016 me njé kolané botimesh prej 67 titujsh. Cdo vit
dinamika e botimeve té institucionit rritet me 10 pérgind dhe pércon drejtimet strategjike té
reformimit té institucionit, gé jané rritja e kontributit né pérmirésimin e qeverisjes publike.
Botimet e KLSH-sé jané zbatim i detyrimeve ndérkombétare té angazhimit té institucioneve té
auditimit edhe né fushén e botimeve t€ dokumentacionit pér t’i mundésuar qytetaréve njé akses
mé té gjeré. Kolana e botimeve, e cila pasurohet nga viti né vit, pasqyron ¢do kroniké té
reformave gé ka nisur KLSH dhe népérmijet tyre, ne rrisim transparencén dhe llogaridhénien
toné si institucion, duke rritur njékohésisht edhe besimin e qytetaréve ndaj punés soné.

Gjateé vitit 2016, Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté ka vijuar me
sukses punén né kété drejtim, duke i shtuar 51 botimeve té viteve 2012-2016, 16 botimet e
2016, me titujt e méposhtém :

Audituesit e KLSH-sé né Shtypin e pérditshém, Volumi V(Korrik-Dhjetor 2015);
Analiza vjetore, 2015;

Revista "Auditimi publik™ nr. 12 (Shtator-Dhjetor 2015);

Botimi i ISSAI-ve, 1- 400;

Direktivat e BE-sé mbi Prokurimin Publik dhe Kontratat Koncesionare ;
Auditimet e Performancés né KLSH 2012-2015;

Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém, Volumi VI ;

Projekti i Binjakézimit, IPA 2013;

Revista "Auditimi publik™ nr. 13 (janar-prill 2016);

Raporti Vjetor i Performancés, KLSH 2015, né shqip;

Raporti Vjetor i Performancés, KLSH 2015, né anglisht;

Konferenca e IV-t Shkencore e KLSH-s&, volumi |-ré;

Konferenca e V-t Shkencore e KLSH-sé&, volumi 11-t&;

Eksperienca e vendeve evropiane né auditimin e jashtém publik;

4 vjet Auditim i jashtém Publik 2012-2015;

Revista “Auditimi publik” nr. 14 (maj-gusht 2016);

O 0O 000 OO0 O O O o o0 o o o o

s
AUDITUESTL  KLSH'se
SHTYPIN E PERDITSHEM

AUDITIMI PUBLIK

BUJAR LESKAJ
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Revista Shkencore “Auditimi Publik”, arriti né numrin 14 té saj dhe éshté tregues i
pérkushtimit dhe vlerave té institucionit gé vijon té botoje ¢do 4 muaj njé numér té késaj
Reviste. Rritja né numér e késaj reviste, kérkimore-shkencore, éshté njé indikator i rritjes sé
kapaciteteve audituese té veté KLSH-sé dhe reflekton punimet shkencore té stafit té KLSH-Sé,
botés akademike si dhe praktikave mé té mira nga SAl-et homologe dhe organizatave
ndérkombétare. Kété vit kané vijuar bashképunimin me ne pér realizimin e Revistés
personalitete té fushés sé Ekonomisé nga vendi si dhe personalitete té njohura dhe me
eksperiencé nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) nga vende té rajonit e mé gjeré, si:
President i EUROSAI-t, njékohésisht President i Gjykatés Holandeze, Arno Visser; Dr. Igor
Soltes, zv/Kryetar i Komisionit t& Parlamentit Europian pér Kontrollin e Buxhetit t¢ BE-sé,
Prof. Dr. Skénder Osmani,Prof. Dr. Sherif Bundo, Prof.Dr. Niko Pano, Dr.Zef Preci, Prof. Dr.
Omer Stringa, Prof. Dr Sazan Guiri, etj.

Modernizimi i KLSH-sé éshté njé proces i vazhdueshém e qé bazohet né disa piketa, né
standardet e INTOSAI-t, té cilat mbeten né gendér té linjés botuese té Kontrollit t& Larté té
Shtetit. Késhtu, libri “ISSAI, 1- 400” pérbén njé botim g€ reflekton shkallén e pérthithjes nga
KLSH té standardeve té auditimit por edhe sfidat gé ka institucioni né adoptimin e ploté té
tyre, me géllim rritjen e kapaciteteve audituese dhe modernizimin e KLSH-sé né nivelin e SAI-
Ve europiane.

Me fokus né edukimin profesional té audituesve publiké, KLSH sjell tek lexuesit e interesuar,
qé pérfshijné jo vetém audituesit por dhe studentét, profesionisté té fushave té tjera té lidhura
mé auditimin, botimin Direktivat e BE-sé mbi Prokurimin Publik dhe Kontratat Koncesionare,
si udhézues té késhillueshém pér t’u lexuar e studiuar, duke i parapriré késhtu sfidave qé sjell
integrimi 1 Shqipérisé né BE-né né fushén e prokurimeve publike.

Né mars té 2016 filloi implementimi i Projektit té Binjakézimit, né kuadér té asistencés sé BE
pér Shqipériné dhe té zbatimit té Instrumentit t€ Parazgjerimit, IPA 2013. Konferenca e
organizuar né kuadrin e fillimit té ketij projekti eshte pasqyruar né njé botim té posacém pér
shkak se aty pércaktohen drejtimet kryesore té punes dhe rezultatet qé synohen té arrihen né
modernizimin e institucionit dhe vecanérisht né impaktin gé do té keté ky projekt né formimin
dhe dizenjimin e audituesit té jashtém publik.

Auditimi i performancés, njé objektiv pér t’u arritur pér KLSH-né e para 2012, sot éshté njé
realitet i prekshém dhe gé funksionmon normalisht népérmjet Departamentit t€ Auditimit té
Performancés, né té cilin jané té pérfshiré 20 auditues dhe deri né fund té vitit 2016 kané
realizuar 43 auditime performance. Kjo risi e konsoliduar tashmé dhe ky sukses jané pasqyruar
né botimin “Auditimi i Performancés 2012-2015” botim i pérgatitur nga Kryetari i KLSH-sé
dhe nga z.Rinald Muca, Drejtori i Departamentit té Auditimit té Performancés.Ky botim éshté
njé kroniké e rrugétimit té auditimit té performancés dhe libri pasqyron punén e shtriré né 30
auditime dhe né mbi 130 institucione té audituara gjaté periudhés 2012-2015.

Libri “4 vjet Auditim i Jashtém Publik”, 2012-2015, i pérgatitur nga Kryetari, z.Bujar Leskaj,
bén njé plotésim té lajtmotivit “Auditimi, dije dhe zhvillim” té linjés botuese gé ndjek Kontrolli
i Larté i Shtetit. Ky botim shpalos pérpara lexuesit té thjeshté dhe atij té interesuar shqiptar,
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pérmes dokumenteve té Kryetarit, ndryshimin dhe evoluimin e KLSH-sé né kulturén e punés
audituese dhe né rritjen e cilésisé sé gjetjeve dhe rekomandimeve té saj. Né térési, libri ofron
njé tablo té pérmasave té transformimeve drejt njé organizate europiane té auditimit suprem, e
cila udhéheq népérmjet shembullit gé jep, né pérputhje me orientimet Strategjike t€ INTOSAI-t
dhe EUROSAI-t.

Numrii botimeve né vite
1991-2011; 2012-2016

67 BOTIME NE 5
VIET (2012-2016)

M vitet 1991-2011

" 12 BOTIME NE 20
VJET (1991-2011) W vitet 2012-2016

KLSH do té vijojé té pasurojé kolanén e botimeve té tij edhe pér vitin 2017, gjaté té cilit jané
parashikuar té botohen 16 tituj, midis té ciléve mund té pérmendim :

o Audituesit e KLSH-se né Shtypin e pérditshém, Volumi VII dhe VIII;
o Analiza vjetore, 2016;
o Revista "Auditimi publik” nr. 15,16 dhe 17 ;
o Raporti Vjetor i Performances, KLSH 2016, né shqgip dhe né anglisht;
o Konferenca e V-té Shkencore e KLSH-Sé;
o Kongreset e INTOSAI-t, nga Lima né Abu Dhabi;
o Auditimi Publik, 1925-1939;
o Manuali i Auditimit t€ Prokurimit Publik, etj.
Numri i Botimeve
2012-2018
20 -
15
10 -
5 -
0
10 11 14 16 16 16 17
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

76



Gjaté vitit 2016, KLSH ka publikuar 16 botime, me njé tirazh mesatar 250 kopje pér titull.
Numri total i fageve pér 16 titujt e botuar éshté 1,307,250. Kosto totale financiare éshté
2,353,050 leké dhe vlera mesatare pér ¢cdo botim éshté 540 leké.

Vlerésimi sipas Kornizes se Matjes Sé Perfomancés (PMF Instrument) té fushés
“Komunikimi me Palét e Interesit”

Referuar kuadrit pér matjen e performancés PMF, fusha e Komunikimit me Palét e Interesit,
dimensionet pér t'u vlerésuar jané:

(1)Strategjia e komunikimit; Vlerésimi i moderuar, 3.

(if)Praktikat e mira mbi komunikimin me Ligjvénésin; Vlerésimi maksimal, 4

(iii)Praktikat e mira mbi komunikimin me Ekzekutivin; Vlerésimi maksimal, 4.

(iv)Praktikat e mira mbi Komunikimin me Gjyqgésorin dhe/ose Prokuroriné dhe agjencité
hetuese. Vlerésimi, 3.

a) Sipas rastit, té keté politika dhe procedura pér dokumentimin e auditimit gé jané té
hartuara pér té siguruar pérputhshméri me rregullat e aplikuara dhe evidencat.

(i) Strategjia e komunikimit 3

a Hartimin e njé strategjie pér komunikimin me palét e | Né& proces
interesit(Udhézim i INTOSAI-t)°

b Identifikimi i paléve ky¢ té interesit me té cilét SAI duhet té | Pérmbushur
komunikojé pér té arritur objektivat e organizatés

c Identifikimi i mesazheve kyce gé SAI synon té komunikojé Pérmbushur

d Identifikimin e mjeteve dhe gasjeve té duhura pér komunikimin e ;| N&  proces

jashtém. Udhézimi i INTOSAI-t zhvillimi
e Koordinimin e strategjisé sé komunikimit me planin strategjik Né proces
f Monitorimi periodik i strategjisé sé komunikimit® Pérmbushur
pjesérisht

g Vlerésim periodik nése palét e interesit besojné se SAIl po | Pérmbushur
komunikon efektivisht pjesérisht

(ii) Praktikat e mira mbi komunikimin me Ligjvénésin. Statusi : Maksimal 4

a Raportim té pérvitshém té gjetjeve tek Parlamenti Pérmbushur

> KLSH nuk ka ende njé strategji Komunikimi por Komunikimi éshté pjese e Strategjisé se KLSH.
Strategjia e Komunikimit do té jeté produkt i Projektit IPA dhe pérfundon né maj té vitit 2017.
¢ Monitorohet komponenti i Komunikimit né Strategjiné e KLSH
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Analizim i raporteve individuale pér identifikimin e temave, | Pérmbushur
b gjetjeve té pérbashkéta dhe rekomandimeve té auditimit dhe
diskutimi i kétyre me palét e interesit

Hartimin e politikave dhe procedurave mbi komunikimin me | N& proces
C Ligjvénésin, pérfshiré njé pércaktim se cili éshté pérgjegjés né SAI
me komunikimin

d Ndérgjegjésimin e Ligjvénésit mbi rolin dhe mandatin e SAI-t Pérmbushur

Zhvillimi i marrédhénieve profesionale me komisionet ;| Pérmbushur
mbikéqyrése té Parlamentit

Sipas rastit, ofrimin e informacionit tek Parlamenti mbi punén e { Pérmbushur
SAI-t

Sipas rastit, i ofron Parlamentit njohuri profesionale né formén e | Pérmbushur
g opinioneve té ekspertéve, pérfshiré komente mbi draft-ligjet ose
rregullimet e tjera financiare.

Sipas rastit, merr feed-back nga Parlamenti mbi cilésiné dhe | Pérmbushur
réndésiné e raporteve té auditimit

(iii) Praktikat e mira mbi komunikimin me Ekzekutivin 4

Té mos pérfshihet apo té duket se pérfshihet, né ¢cdo formé, né | Pérmbushur
menaxhimin e subjekteve ge auditohen.

Té ofrojé informacion té pérgjithshém tek subjektet e audituara se ;| Pé&rmbushur
cfaré duhet té presin gjaté njé auditimi

Té ftojé né ményré periodike zyrtarét e larté té Ekzekutivit né | Pérmbushur
takime pér té diskutuar ¢éshtje té interesit té pérbashkét, pérfshiré
gjetjet e pérbashkéta, shkaget kryesore gé SAIl ka identifikuar
pérgjaté analizés sé raporteve té auditimit

Té kerkoje feedback nga subjektet e audituara rreth cilésisé dhe | Pérmbushur
réndésisé té raporteve té auditimit dhe procesit auditues

(iv) Praktikat e mira mbi Komunikimin me Gjyqgésorin dhe/ose Prokuroriné dhe agjencité
hetuese 3

Té keté politika dhe procedura mbi komunikimin me Gjyqgésorin | Pérmbushur
dhe/ose Prokuroriné dhe agjencité hetuese lidhur me gjetjet qé
kané réndési pér kéto palé

b Té zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi me Gjygésorin dhe/ose
Prokuroriné dhe agjencité hetuese rreth rolit, mandatit dhe punés | Pérmbushur
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sé SAI-t.

Ipjeserisht

Té komunikojé me Gjyqgésorin dhe/ose Prokuroriné dhe agjencité
hetuese mbi rolin e SAI-t né lidhje me hetimet dhe proceset ligjore
gé jané iniciuar mbi bazén e gjetjeve té auditimit.

Pérmbushur

Té keté njé sistem pér ndjekjen e rasteve gé SAI i ka derguar
Gjyqgésorit dhe/ose Prokurorisé dhe agjencive hetuese.

Pérmbushur

Sipas rastit, té keté politika dhe procedura pér dokumentimin e
auditimit qé jané té hartuara pér té siguruar pérputhshméri me

Nuk
aplikohet

rregullat e aplikuara dhe evidencat. Ky kriter eshte relevant per
SAI ge kane funksione Juridiksionale (Gjykatat )

1.2 Komunikimi me mediat, qytetarét dhe OJQ-té

SAI duhet té perceptohet si njé burim i besueshém, i pavarur dhe objektiv dhe njé faktor kyg i
ndryshimit pér miré né sektorin publik. Ky indikator mat praktikat e ndjekura nga SAI pér té
informuar publikun mbi rolin, punén dhe rezultatin e tij e pér té kontribuar né forcimin e
llogaridhénies né sektorin publik.

Dimensionet pér vlerésim:

(i)Praktikat e Mira mbi komunikimin me media;

(i1) Praktikat e mira mbi komunikimin me gytetarét dhe OJQ-té.

(1) Praktikat e Mira mbi komunikimin me media 4
a | Pér periudhén né shqyrtim, SAI ka mbajtur konferenca pér shtyp | Konferenca
pér té publikuar raportin vjetor dhe, sipas rastit, raporte madhore, | per shtyp jo
pérfshiré raportet e auditimit té performancés por ka
pérdorur té
gjithe mjetet
e tjera té
komunikimit
psh Analiza
vjetore
institucionale
dhe
departamente
ve
b | Pér periudnén né shqyrtim, SAI ka nxjerré njoftime pér shtyp | Pérmbushur
mbi raportet madhore, pérfshiré auditimet e performancés sipas
rastit
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c | Pér periudhén né shqyrtim, SAIl i kérkon mediave pér té
shpérndaré raportet, pérfshiré ato té performancés sipas rastit

Pérmbushur

d | SAI ka njé sistem pér té monitoruar mbulimin nga media té SAI-t | Pé&rmbushur
dhe ¢éshtjeve té adresuara nga SAI
e | SAIl ka autorizuar njé ose 2 individé pér té komunikuar me | Pérmbushur
mediat né emér té SAI-t.
f | SAI ka procedura pér té trajtuara kérkesat nga mediat dhe njé | Pérmbushur
piké kontakti me mediat
(i1) Praktikat e mira mbi komunikimin me qytetarét dhe OJQ-té 4
a | Ka béré publik mandatin e SAI-t Pérmbushur
Ka publikuar pérmbledhje té raporteve té auditimit, té shkurara | Pé&rmbushur
b | ose té komunikuara, pér ta béré mé té lehté kuptimin e gjetjeve
nga qytetarét
Ka vendosur kontakte me organizata jogeveritare dhe i ka | Pé&rmbushur
c |inkurajuar ato té lexojné raportet dhe t’i ndajné gjetjet me
qytetarét
Ka nxitur qytetarét gé té kené akses né informacion mbi | Pérmbushur
d | auditimin né sektorin publik dhe mbi SAI-n, pértej raporteve té
auditimit
6 Ka ofruar mundési qé qytetarét té ofrojné input dhe/ose té jené | Pérmbushur
pjesémarrés né punén e SAI, pa cenuar pavarésiné e SAl-t
Ka pérdorur né ményré adekuate mediat online (Website | P&rmbushur
f {institucional, e mail, gazeta, media sociale( né pérputhje me
kulturen e vendit.
SAI duhet té kontribuojé né debatin mbi pérmirésimin e sektorit | Pérmbushur
g publik, pa kompromentuar pavarésiné
Ka kérkuar feedback nga OJQ-té ose anétaré té publikut mbi | Pé&rmbushur

h | aksesibilitetin e raporteve té auditimit dhe e ka pérdorur kété
feedback pér té béré pérmirésime
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I1l. REZULTATET E VEPRIMTARISE AUDITUESE

1. VLERA DHE PERFITIMET NGA KLSH — DUKE BERE DIFERENCEN NE JETEN E
QYTETAREVE

“Koncepti 1 pérgjegjshméris€é €sht€ né zemér té njé
KLSH lider né strukturat gé ndikojné sistemi demokratik”
né forcimin e llogaridhénies,

transparences dhe pérgjegjshmerisé | Na& nje demokraci, pérfagésuesit e zgjedhur jané té
né administrimin e sektorit publik. autorizuar té implementojné vullnetin e njerézve dhe té
veprojné né emér té tyre pérmes organeve legjislative dhe ekzekutive. Njé risk né demokraci
éshté gé pushteti dhe burimet mund té keqmenaxhohen ose té shpérdorohen, duke sjellé njé
humbje té besimit gé mund té minojé sisitemin demokratik. Njé SAI i pavarur, efektiv dhe i
besueshém qé shqyrton udhéhegjen dhe pérdorimin e burimeve publike éshté njé komponent i
réndésishém pér té béré geveriné té pérgjegjshme. Njé demokraci e pakonsoliduar, me njé
ekonomi né rritje té ngadalté dhe me mbéshtetje té madhe né huaté e huaja, kjo éshté
karakteristiké thelbésore pér Shqipériné. Roli kryesor i qytetaréve né njé demokraci éshté
pjesémarrja. Qytetarét kané njé detyrim pér té gené té informuar pér ¢éshtjet publike, pér té
monitoruar sjelljen e udhéhegésve dhe pérfagésuesve té tyre, dhe pér té shprehur mendimet e
tyre. Audituesit shtetéror publik luajné njé rol ky¢ né informimin e qytetaréve pér punén e
geverisé. Pasi rezultatet e auditimit béhen publike, qytetarét jané né gjendje té mbajné
kujdestarét e burimeve publike té pérgjegjshém. Né kété ményré ata, promovojné eficencén,
pérgjegjshmériné, efektivitetin dhe transparencén e administratés publike.

Né keté konteks, raportet e auditimit té performancés megjithése né njé numér modest pér vitin
2016, vetém 13 té tilla, jané té publikuara né web, ku si media por edhe cdo i interesuar gé ka
akses né internet, vihen né dijeni dhe posedon té gjithé informacionin lidhur me gjetjet dhe
rekomandimet e dhéna né pérputhje me konkluzionet e arritura.

Ndérsa pér llojet e tjera té auditimit, pér shkak edhe té disa dobésive té brendshme, té cilat jané
pjesé edhe e kulturés sé vjetér té punés audituese, i publikueshém éshté vetém Vendimi i
Kryetarit t¢ KLSH né pérfundim té ¢do auditimi. Duhet té theksojmé se 98% e materialeve té
auditimit jané té publikuara dhe té aksesueshme né fagen web té KLSH.

Njé ményré e tillé e gasjeve audituese éshté vlerésuar jo vetém si njé mjet transparence e punés
soné por edhe si njé mjet shtesé pér té mbajtur geveriné dhe entitetet e sektorit publik mé té
ndérgjegjésuar pér llogaridhénie té vazhdueshme.

Megjithaté pér shkak té aksesit t& kufizuar té internetit né zonat rurale, njé mjet tjetér
komunikimi sidomos pér rastet e shkeljeve flagrante né ményrén se si administrohen dhe
menaxhohen fondet publike jané pérdorur edhe njoftimet pér shtyp né median vizive, ndérsa né
median e shkruar éshté pérdorur kryesisht teknika e prezencés sé shtuar té audituesve tané me
shkrime pér problematikat dhe shgetésimet e punés toné audituese.
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2. Mbi impaktin e veprimatarisé audituese té KLSH-sé né fushén e menaxhimit té
financave publike dhe ekonomisé

KLSH né auditimet e realizuara gjaté vitit 2016, ka kérkuar pérmes rekomandimeve ndérhyrje
gé synojné pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe reflektojné praktikat mé té mira né
menaxhimin e financave publike, duke adresuar rekomandime pér pérmirésime ligjore
kryesisht té lidhur me zbatimin e buxhetit por dhe ndérhyrje té réndésishme sidomos né sektoré
nevralgjik pér vendin.

2.1 Kemi kérkuar vémendje té shtuar né pérgatitjen e buxheteve afatmesme dhe vjetore.
Qéndrueshméria makro-fiskale dhe stabiliteti i sektorit financiar, konsiderohen’ si njé ndér
pérparésité mé t& médha, pér shkak té ndikimit thelbésor mbi aftésiné e vendit pér té kaluar né
njé model rritjeje té géndrueshme. Iniciativa pér krijimin e Késhillit t& Pavarur Fiskal duhet té
jeté prioritet. Kemi theksuar se mungon njé vlerésim i ploté i procesit vendimmarrés té
investimeve publike né planifikimin e niveleve té géndrueshme té investimeve né té gjithé
sektorin publik; shpérndarjen e investimeve né sektorét dhe projektet e duhura; zbatimin e
projekteve né kohé dhe brenda buxhetit té parashikuar, pasi pérmirésimet né menaxhimin e
investimeve publike mund té rrisin ndjeshém efikasitetin dhe produktivitetin e tyre. Mungon
njé veprim konkret pér forcimin e kapaciteteve té administratés publike né lidhje me
vlerésimin ekonomik (jo vetém vlerésim teknik dhe financiar) té projekteve té investimeve
kapitale, pra né ¢masé pérfitimet sociale nga projekti respektiv do té tejkalojné kostot e
projektit. Kéto kapacitete do té pérdoren edhe pér té vlerésuar, pas realizimit, kthimin social-
ekonomik né projektet e realizuara té investimeve. Tendenca pér pérgéndrim té investimeve
kapitale kryesisht tek financimi i huaj (né pragramim rreth 50% e tyre jané financim i huaj),
ngre problematikén e realizimit té investimeve jashté procedurave té prokurimit publik
shqiptar duke kérkuar ekspertizé brénda strukturave shtetérore pér té vlerésuar me kujdes
kontratat té cilat nuk rregullohen me legjislacionin shqiptar. Decentralizimi fiskal té pérgatitet
né njé kuadér ligjor efektiv dhe realist. Kemi kérkuar gé Ministria e Financave né ményré té
vazhdueshme té ndjek financat e geverisjes vendore sidomos né kushtet kur vlerésohet njé
borxh i prapambetur vendor né nivele té konsiderueshme.

2.2 Kemi kérkuar vémendje dhe saktési né raportimin e treguesve fiskalé.

a. Fondit t& Zhvillimit té Rajoneve té pérfshihet né procesin e PBA-s&, pér arsyen se niveli
kétij fondi ka ardhur duke u shtuar nga njéri vit né tjetrin (pér vitin 2016 planifikuar né 14,979
milion leké pra rritur me 210% né krahasim me vitin 2014). Ne gjykojmé dhe kemi
rekomanduar se pjesa e Fondit té Zhvillimit té Rajoneve, si fond gé menaxhohet nga KZHR
dhe shpenzohet né njésité vendore duhet té pérfshihet kuadrin makroekonomik dhe né kérkesat
buxhetore afatmesme té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, me géllim qé, né to té béhen
pjesé dhe pasqyrohen shpérndarja e buxhetit té shtetit dhe politikat e programit té Qeverisé qé

" Dokument i Bankés Botérore. Kuadri i Partneritetit Bankés Ndérkombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim, Korporatés Ndérkombétare Financiare dhe Agjencisé shumépaléshe té
garantimit ét investimeve me Shqipériné.
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kané lidhje me kété fond pér periudhén 3-vjecare, pérmirésim qé do té sjellé dhe kufizimin e
alokimit té tij né fillim té vitit, me géllim ruajtjen e vlerés né kohé té parasé té fondeve né
financim té projekteve. Me réndési jané masat né drejtim té pasqyrimit té sakté dhe lehtésisht
té evidentueshém, né njé zé té vecanté, té vlerés sé planifikuar dhe faktike té Fondit té
Zhvillimit té Rajoneve té shpérndaré dhe pérdorur nga njésité e pushtetit vendor dhe ato
géndror, duke lejuar njé analizé dhe pasqyrim té kthjellét té treguesve té planifikuar dhe faktik
té buxhetit té shtetit.

b. Kemi kérkuar krijimin e njé baze té dhénash, jo lehtésisht té modifikueshme pér projektet
me financim té huaj, me kontroll té shtuar shtetéror pér ecuriné e tyre, né funksion té
regjistrimit té sakté dhe té ploté té treguesve né lidhje me shpenzimet kapitale me financim té
huaj. Né ményré gé té mos keté devijime té raportimit por edhe té shtohet kontrolli, duhet té
orientohen projektet drejt skemés sé ploté té thesarit, duke minimizuar grantet dhe projektet e
skemés sé pjesshme pér té cilat humbet gjurma audituese duke ngritur njé sistem raportimi mbi
bazé té praktikave mé té mira té kontabilizimit dhe raportimit té tyre si dhe domosdoshmérisht
té ndérpriten praktikat e alokimit té fondeve nga njé projekt drejt tjetrit.

c. Kemi kérkuar hartimin dhe pérmirésimin e udhézimit standard té zbatimit té buxhetit me
procedura pér pérdorimin e Fondit té Kontigjencés, pér té siguruar argumentimin e
pamundésisé sé finacimit nga buxheti vjetor, si dhe té pércaktojé dokumetacionin e
domosdoshém pér té justifikuar kérkesén dhe pérdorimin i tij, po ashtu, té pércaktojé proceduré
mbi llogaritjen e kostos pér fondin e kérkuar, si dhe rregulla té garté mbi afatet e paraqitjes pér
mendim, para se té shqyrtohet né Késhillin e Ministrave.

d. Pér pagesat e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, té hapet njé llogari
ekonomike né Sistemin Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ), né ményré gé dhe raportimi
pér shpenzimet pér kéto vendime té gjykatave ndérkombétare, té dalé i garté dhe né tabelén
fiskale té c¢do viti buxhetor, duke patur parasysh vlerén e larté gé pérballon buxheti si rezultat e
kétyre vendimeve.

2.3 Mbi menaxhimin e borxhit publik.

Pér borxhin publik, si njé tregues i réndésishém, por dhe me ndikim té larté né
géndrueshmériné e financave publike dhe projeksionet ekonomike té sé ardhmes, né vijimési
kemi rekomanduar vendosjen e kufirit tavan té kétij borxhi né Kushtetuté (propozim i paraqgitur
Kuvendit gé né vitin 2012), né masén 60 pérqgind té& Produktit t& Brendshém Bruto té vendit
dhe arritjen e kétij niveli té shtriré né kohé, né terma afatgjaté. KLSH ka kérkuar monitorim té
kujdesshém té disa aktiviteteve té parashikuara né Strategjité e Menaxhimit té Financave
Publike 2014-2020, té lidhura me borxhin publik, duke vendosur indikatorét kryesoré té
borxhit, té cilét té jené té géndrueshém, té publikueshém dhe té kuptueshem nga qytetari.
Njélloj si né vitin 2012, ku né raportimin e Buxhetit faktik té vitit 2011 kemi gené té parét gé
kérkuam né Kuvend shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe té akumuluara ndér vite ndaj
sipérmarrjes private, pér vitin e kaluar rekomanduam(né simultanitet me shgetésimin e ngritur
edhe nga FMN) marrjen e masave té shpejta pér té identifikuar plotésisht dhe shlyer borxhin e
akumuluar dhe né rritje té shpejté té njésive té geverisjes vendore.
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Ndérkohé gé kemi ripérséritur kérkesén qé Banka e Shqipérisé dhe Ministria e Financave té
unifikojné dhe plotésojné kérkesat pér raportim té borxhit mbi té njéjtat kritere, né ményré gé
analizat té jené té krahasueshme. Né kuadér té mbajtjes nén kontroll té risgeve té portofolit,
menaxhimit té riskut té kursit té kémbimit, prioritet duhet té jeté mbajtja nén kontroll e borxhit
té jashtém duke vendosur tavan vjetor pér totalin e borxhit té jashtém né pérbérje té borxhit
publik né pérputhje dhe strategjiné afatmesme té manaxhimit té borxhit publik. Pér té
mimizuar risqet operacionale té veprimit mbi njé bazé rregullative jo plotésisht dhe gartésisht
té saktésuar, kemi kérkuar té veprohet me shpejtési pér t€ miratuar aktet normative té cilat
plotésojné dhe shpjegojné frymén e ndryshimeve ligjore né drejtim té huamarrjes shtetérore,
borxhit shtetéror dhe garancive shtetérore té huasé né vend. Duhet gé parashikimi i efekteve té
rritjes apo uljes sé borxhit publik té lidhen me rritjen ekonomike, varfériné, apo tregues té tjeré
ekonomik. Mbajtja nén kontroll e nivelit té borxhit shtetéror me efekte té réndésishme né
financat publike, por edhe zhvillimin ekonomik té géndrueshém, duhet té béhet me koordinim
té Politikés Monetare dhe asaj Fiskale.

2.4 Per investimet kapitale publike.

Kemi theksuar se mungon njé vlerésim i ploté i procesit vendimmarrés né planifikimin e
niveleve té géndrueshme té investimeve né té gjithé sektorin publik, né shpérndarjen e
investimeve né sektorét dhe projektet e duhura, né zbatimin e projekteve né kohé dhe Brenda
buxhetit té parashikuar.

KLSH ka konstatuar mungesen e njé veprim konkret pér forcimin e kapaciteteve té
administratés publike pér vlerésimin ekonomik (jo vetém vlerésim teknik dhe financiar) té
projekteve té investimeve kapitale, pra né ¢cmasé pérfitimet sociale dhe né nivel té gytetarit nga
projekti respektiv do té tejkalojné kostot e projektit. Kéto kapacitete do té pérdoren edhe pér té
vlerésuar, pas realizimit, kthimin social-ekonomik né projektet e realizuara té investimeve.

Tendenca né rénie e investimeve kapitale tregon se borxhi publik pérgjithésisht nuk éshté
pérdorur pér rritjen e investimeve. Ritmi vjetor i rritjes sé borxhit éshté mé i larté se ritmi
vjetor i rritjes ekonomike, duke reflektuar sinjale risku pér stabilitetin makroekonomik dhe
zhvillimet ekonomike né té ardhmen.

2.5 Mbi pérgatitjen e Pasqyrave té Konsoliduara Financiare té shtetit dhe Raportimin
financiar té sektorit publik.

Vijon té konstatohet mungesa e njé bazé té unifikuar té mbajtjes sé kontabilitetit, adresime té
ndryshme té pérgjegjésive pér pérgatitjen e pasqyrave financiare té konsoliduara té Qeveriseé.
Mungesa e pasqyrave té konsoliduara té shtetit, ndikon jo vetém né nivelin e transparencén,
por éshté e lidhur ngushtésisht me ndjekjen e kujdesshme té financave publike dhe analizén e
treguesve makroekonomik. Kemi kérkuar gé té merren masa pér Kkrijimin e njé drejtorie té
vecanté pér kontabilitetin dhe raportimin financiar, e cila té merret me hartimin dhe zbatimin e
metodologjive té nevojshme pér Kontabilitetin Publik dhe Raportimin Financiar. Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS, i kemi gjykuar si baza kryesore metodologjike
mbi té cilén do té hartohen pasqyrat financiare té shtetit, edhe pér té familjarizuar punonjésit e
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administratés publike me kérkesat e reja.

2.6 Mbi forcimin e rolit t& auditimit t& brendshém dhe sistemeve té menaxhimit
financiar.

Kemi theksuar nevojén pér rritje té pavarésisé sé strukturés gé merret me konsolidimin e
politikave dhe ndjek organizimin dhe funksionimin e strukturés sé auditit t& bréndshém si njé
strukturé e réndésishme gé siguron miréadministrim té entiteteve publike, duke e véné kété
strukturé né varési té Kryeministrit. Si njési gendrore kemi kérkuar té keté né varési
funksionale (metodologjike dhe raportimi) té gjitha strukturat e auditimit té krijuara né nivel té
geverisjes sé pérgjithshme, model gé afron shérbimin e strukturave té auditit té bréndshém me
nevojat e sektorit publik pér llogaridhénie.

Njésité e auditimit té qgeverisjes géndrore dhe institucioneve té pavarura té kené detyrimin té
raportojné dhe té jené né varési funksionale nga kjo Njési me funksione té pérgéndruara. Kjo
ményré varésie funksionale (jo si struktura) gjykojmé se krijon kushte té favorshme pér
pavarési, profesionalizém por dhe garanton njé nivel raportimi né kohé reale duke inkurajuar
dhe masa pér pérmirésim té problematikave, pérmes bérjes sé zbatueshme té rekomandimeve
té dhéna nga kéto struktura.

2.7 Transparenca e financave té partive politike.

Né Ligjin nr.8580, daté 17.02.2000 “Pér Partit€ Politike”, cilésohet se Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e financimit té partive,
sipas rregullave té kétij ligji, ndérkohé gé né kété ligj nuk gjejmé referencé pér rregullime té
veganta pér administrimin dhe raportimin e financave té partive politike. Dispozitat né fugi nuk
mundésojné rregullime té detajuara lidhur me rregjistrimet kontabél, paragitjen e informacionit
financiar dhe afatet kohore té parashikuara pér depozitimin e pasqyrave financiare prané
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Partité politike né Shqipéri nuk i publikojné veté
informacionet financiare as pér publikun e gjeré, as pér anétarét e tyre. Megjithése Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqgyrjen e financimit té
partive dhe fushatave zgjedhore, por deri mé sot nuk ka luajtur ndonjé rol aktiv né rritjen e
transparencés sé fondeve té partive politike. Pér kété arésye KLSH ka rekomanduar
ndérmarrjen e njé iniciative ligjore pér hartimin e njé Ligji “Pér Financimin dhe Auditimin e
Subjekteve Politike” me géllim t& krijimit t€ njé kuadri rregullator t€ ményrés, kushteve té
financimit, administrimit, mbikéqyrjes, transparencés dhe raportimit té pérdorimit t€ pasurisé
dhe té ardhurave té subjekteve politike sipas praktikave mé t€ mira gé rrequllojné kété fushé.

2.8 Prokurimi publik dhe mungesa e eficencés né realizimin e tij

Njé nga kérkcénimet e financave publike &shté niveli i ulét i efektivitetit né prokurimin e
mallrave, shérbime dhe realizimit té punimeve kryesisht né infrastrukturén rrugore. Ajo gé nuk
po arrihet té sigurohet pérmes sistemit elektronik té prokurimit éshté me vlera pér parané e
shpenzuar, njé tregues i réndésishém pér njé sistem eficent prokumi publik. Megjithé
vémendjen e shtuar té té gjithé aktoréve dhe faktoréve gé pérfshihen né manaxhimin e
financave publike, né drejtim t& pérmirésimit dhe forcimit té sistemit t& prokurimit publik ka
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aspekte té cilat adresojné nevojén pér ndérhyrje.

Ajo gé synohet nga njé sistem modern prokurimi jané plotésimi i parimeve Kkryesore té
konkurencés, tregut té liré dhe efektivitetit né prokurimin e mallrave, té shérbimeve dhe
punimeve gé pérbéjné dhe bazén kryesore té fondeve té prokuruara. Duke pérpunuar té dhénat
e siguruara nga sistemi i prokurimit elektronik, kemi konstatuar gé prokurimi i fondeve sipas
llojit té procedurés éshté realizuar me procedura té cilat nuk garantojné konkurencén e hapur
(negocimi i kontratave éshté lloji mé i pérhapur i procedurave té pérdorura, referuar numrit té
procedurave té realizuara pérgjaté vitit 2016, me 59% té tyre).

PROCEDURA Vlera % Numri %

| hapur lokal 74,363,904,466 85.1% 2062 | 40.7%
Kerkese per propozim 6,865,449,405 7.9% 2958 | 58.4%

| hapur ndérkombétar 6,142,594,121 7.0% 47 | 0.9%
TOTALI 87,371,947,992 100.0% 5067 | 100.0%

Lloji mé i shpeshté i procedurés sé pérdorur, si¢ duket edhe nga tabela éshté ai i kérkesés pér
propozim me gati 59 % té totalit t¢ progedurave té zhvilluara. Me kété nivel té rritur té
procedurave né mungesé té njé konkurence té ploté, sistemi nuk mund té prodhoje produkt me
efektivitetin dhe ekonomicitetin e kérkuar né shpenzimin e fondeve. Ndérkohé gé pérgéndrimi
mé i madh me rreth 85 % té totalit t€ fondit té prokuruar né vleré éshté njé tregues gé fsheh
mungesén e konkurencés pasi né analizé mé té thelluar, konstatojmé se vlera e larté éshté
reflektim i njé numri shumé té vogél procedurash té hapura té realizuara me njé konkurent, pra
né mungesé té konkurencés gé synon ky lloj prokurimi.

Nése i referohemi Efektivitetit, ai shikohet i lidhur me diferencén e fondit limit me fondin e
prokuruar sipas llojit té procdurés sé ndjekur. Ky éshté njé tregues i mirépérdorimit ose jo té
fondeve duke pasur parasysh variabla si planifikimi i prokurimeve apo hartimi i specifikimeve
teknike.

efektiviteti
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Efektiviteti i prokurimeve publike viti 2016

Nga analiza e zonave me risk pér Autoritetet kontraktore té cilat jané konsumatorét me té
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médhenj té fondeve rezulton se po mbizotéron fenomeni fitimi i ofertave anomalisht té ulta né
vlera jo normale nga 20 deri me 80 % té cilat kané riskun e mos efektivitetit né planifikimin e
fondeve (rrezikun e marréveshjeve) si dhe riskun e mos kryerjes né cilési dhe kohé té
punimeve e kontratave té shérbimeve. Vizualizimi i takon té dhénave pér 559 autoritete
kontraktore, 1118 operatore ekonomike té pérfshiré né 4527 procedura té prokurimit
elektronik.

Nga ana tjetér, té dnénat tregojné njé pérgéndrim té fondeve publike né disa operatoré kryesoré
té cilét jepen né vizualizimin e mépshtém. Autoritetet gé kané marré njé sasi té madhe té
fondeve pérmes sistemit t€ prokurimit publik jané Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike, Ministria e Punéve té Brendshme (Drejtoria e Prokurimeve té Pérgéndruara),
Ministria e Shéndetsisé, Autoriteti Rrugor Shqiptar. Ndérsa nga njésité e geverisjes vendore
fondet mund té evidentohen qgarté Bashkia Tirané dhe Bashkia Fier.

% &
. Bashkia
Fier
Sh A
Korporata
Autoriteti
Rrugor

Operatori
i Sistemit

Operatori i Shpemdarjes
11,515,961,805

Trajtimi i barabarté ndérmjet operatoréve ekonomiké pjesmarrés éshté njé tregues i
konkurencés sé liré né zhvillimin e prokurimeve duke kontribuar né shpenzimin me efektivitet
dhe eficencé té fondeve publike. Rritja e operatoréve pjesémarrés dhe nga ana tjetér shkalla e
pérgéndrimit té fondeve né operatorét ekonomiké jané pérdorur si matés pér vlerésimin e
konkurencés né pérfitimin e kontratave me fonde publike.

Né té gjitha procedurat e prokurimit té€ zhvilluara jané shpallur fitues 1,140 operatoré
ekonomikeé pér 5,067 procedura prokurimi né total.

Nga analiza e bazés sé té dhénave evidentohet gé gjaté vitit 2016, 50% e vlerés totale té
prokuruar éshté fituar nga 57 operatoré ekonomiké. Nga ana tjetér kemi llogaritur se 5 % e
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totalit té operatoréve kané fituar 14.7% té prokurime té zhvilluara. 20 operatorét ekonomike, qé
gjaté vitit 2016, kané fituar 27.4% té vlerés té fondit t€ prokuruara nga fondi total i prokuruar
né 5,067 procedurat e realizuara, jané listuar si mé poshté.

PE- VLA - KU 1,079,476,730
"SHPRESA" SHPK 1,150,520,651
Austria STRABAG AG 1,179,102,179
AGI KONS 1,179,986,838
ALBA KONSTRUKSION 1,199,058,239
INFOSOFT SYSTEMS 1,416,438,004
EVEREST 1,523,653,306
ITAL - PROJECT 1,651,221,233
KASTRATI 1,696,958,587
G.P.G. COMPANY 1,745,801,340
FUSHA 1,761,375,835
500,000,000  1,000,000,000 1,500,000,000 2,000,000,000

Njé problematiké tjetér me efekte né financat publike kur i referohemi prokurimeve éshté
ményra e llogaritjes sé fondit limit, duke u bazuar né tre oferta pjesé e té cilave dhe oferta e
operatorit fitues, megjithése kjo proceduré éshté né pérputhje me kérkesat ligjore, konstatojmé
se ka deformuar jo pak fondet e prokuruara, tipike éshté procedura e prokurimit té sistemit té
kamerave né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Pér té dytin vit rradhazi, né Raportin pér Zbatimin e Buxhetit Faktik 2015, KLSH ka shpalosur
hartén e risgeve fiskale dhe financiare mé té réndésishme té vendit, njé pjesé té té cilave u
pérmendén mé sipér, pér té cilat ka kérkuar qé Qeveria t€ marré masa pér pérgatitjen dhe
zbatimin e njé plani konkret pér zbutjen deri né eliminim té kétyre risgeve. Gjithashtu jané
propozuar edhe masa thelbésore, duke kontribuar né plotésimin e kérkesave té Kapitullit 32
”Kontrolli Financiar” dhe Kapitullit 33 “Dispozitat Financiare dhe Buxhetore” t&€ Marréveshjes
sé Stabilizim Asocimit me Bashkimin Evropian. Kjo gasje éshté né linjé té ploté me Kongresin
e XXII-té té INTOSAI-t gé rekomandon se “SA4I-t duhet té realizojné njé kuptim té pérbashkét
té sistemeve t€ Menaxhimit Financiar, pikat e forta dhe dobésité e tyre, faktorét kryesore té
riskut dhe implikimet pér arritjen e objektivave té zhvillimit té gendrueshem. Ky kuptim do té
ishte thelbésor pér realizimin e auditimit té buxhetit té qeverisé né njé ményré
gjithépérfshirése, pér identifikimin e shkageve té déshtimeve né Buxhet, duke cuar né raporte
mé té mira auditimi dhe né rritjen e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té SAl-t dhe, prej kétej,
né shéndoshjen efektive té financave publike té njé vendi”.

2.9 Pérgjegjshméria dhe llogaridhénia pérmes identifikimit té pérgjegjésive né
kegadministrimin e fondeve dhe burimeve.

Nga auditimet e realizuara gjaté vitit 2016 jané konstatuar shkelje dhe parregullsi financiare qé
i pérkasin periudhés objekt auditimi 2013-2016.
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1. Parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera konsideruar si
dém ekonomik né shumén totale prej 25,481 milion leké (188 milion Euro), nga e cila
rekomanduar pér zhdémtim né vlerén 24,723 milion leké ose né masén 97%.

2. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né té ardhura né shumén 35,919 milion
leké dhe né nivelin e shpenzimeve né shumén 10,925 milion leké&, né njé total prej 46,844
milion leké (345 milion Euro).

Né total shkeljet e konstatuara kané patur njé efekt negativ pér shtetin né shumén 72,325
milion leké, aférsisht 533 million euro.

Démet kryesore té konstatuara jané té lidhura kryesisht me administrimin e pasurive natyrore,
késhtu si gjetje kryesore nga auditimet tona, theksojmé mosrespektimin e Marréveshjes
Hidrokarbure me ndarje prodhimi me kompaniné qé shfrytézon rreth 95% té prodhimit té
naftés ekzistuese né rang vendi dhe shtrihet né zonén e vendburimit naftémbajtés Patos-
Marinéz. Ky vendburim nafte ka gené ekzistues dhe kompania nuk ka rénduar kostot
hidrokarbure me shpenzime kérkimi, por ka filluar direkt prodhimin e naftés. Pér kété arsye
pritshméria né lidhje me fitimin gé do té vinte nga shfrytézimi i késaj pasurie kombétare né
dobi té qytetaréve ka gené shumé e madhe. AKBN si struktura pérgjegjése kryesore, por edhe
Albpetrol dhe Ministria e Energjitikes, né kundérshtim me marréveshjen hidrokarbure, nuk
kané monitoruar dhe mbikéqyrur shpenzimet pér operacionet hidrokarbure, por e kané lejuar
kompaniné gé té kryejé shpenzime, mbi ¢cmimet e tregut dhe mbi normativat dhe referencat
ligjore né fugi. Késhtu gé té ardhurat e realizuara nga shitja e naftés sé prodhuar nuk kané
mbuluar kostot hidrokarbure. Pér kété arsye, kompania shtetérore Albpetrol, nuk ka marré
sasiné e hidrokarburit, naftés sé premtuar né planin e zhvillimit, si dhe Buxheti i Shtetit nuk ka
marré tatimin mbi fitimin. Mosrealizimi i mbiké&qyrjes ka sjellé humbje té¢ médha né Buxhetin
e Shtetit.

Qéllimi joné nuk éshté penalizimi i investitoréve té huaj, pérkundrazi, i mbéshtesim ata,
mirépo mungesa e njé kuadri rregullator té pérditésuar sipas modeleve mé té mira
bashkékohore dhe mospércaktimi i sakté dhe i garté i té drejtave, detyrimeve dhe penalizimeve
né marréveshjet hidrokarbure, si dhe perfomanca e dobét e veprimtarisé sé institucioneve
publike né kété fushé, e shogéruar me njé mungesé bashképunimi dhe bashkérendimi té
veprimtarisé ndérmjet tyre né lidhje me monitorimin, inspektimin, kontrollin dhe auditimin e
zbatimit té kétyre marréveshjeve, ka ndikuar negativisht né arritjen e pérfitueshmérisé
ekonomike dhe financiare té Shtetit shqiptar, duke rrezikuar pérdorimin racional té burimeve
néntokésore té naftés, si dhe duke kércénuar mjedisin

Vlen té theksojmé, se sé paku gé nga viti 2013 e né vazhdimési, si KLSH nga auditimet e
ushtruara né Ministriné e Energjisé (MEI), né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore
(AKBN) dhe né Albpetrol sha, kemi ngritur shgetésimin e kegshfrytézimit t& burimeve
naftémbajtése dhe pér pasojé kemi denoncuar humbje dhe mungesa té konsiderueshme
ekonomike dhe financiare pér buxhetin e shtetit, duke rekomanduar marrjen e masave pér
pérmirésimin e situatés né sektorin hidrokarbur.

Si KLSH njé zgjidhje té shpejté té problematikés sé banoréve té fshatit Zharréz, shumé mé
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pérpara ngjarjes sé lékundjeve sizmike né zonén e Marinzés dhe protestés sé tyre, me
kontribute t& menjéhershme nga Buxheti i Shtetit dhe nga kompania gé mban koncesionin
hidrokarbur né zoné, né investime pér démshpérblimin e démeve materiale ndaj familjeve dhe
rikthimin e parametrave normalé mjedisoré né fshat. Né Projektraportin e Auditimit té nisur
AKBN-sé dhe MEI-t me shkresén e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, nr.850/7, daté
09.03.2015, kemi cilésuar se “..njé dém tjetér i pa rekuperueshém me pasoja subsidencé
(fundosje) té sipérfages do té ndodhé pér shkak té prishjes sé ekulibrit té forcave té brendshme
né njésiné e kolektorit. cka do té ¢ojé né shkatérrimin e shtresave litologjike, pér rrjedhojé nuk
kemi ruajtje té néntokés, njé nga kriteret bazé gé geveria duhet ta monitoroj né ményré
skrupuloze, mbasi n.g.s. nuk do té mbahet géndrim i menjéhershém, do té kemi subsidencé
(fundosje) té sipérfages sé tokés né zonén pérkatése, e shogéruar né vazhdimési me Iékundje
sismike. Kjo éshté e sigurté nga ana shkencore ku nuk shtrohet pyetja: A do té ndodhé? Por,
kur do té ndodhé?”

E njéjta linje géndrimi né favor té qytetaréve, banues té fshatit Zharréz, u pércoll edhe né
Vendimin e Kryetarit t&8 KLSH me Nr. 850/11 té Prot. nr.34, daté 30.04.2015 pér auditimin né
AKBN dhe MEI, né Vendimin me Nr.179, daté 31.12.2016 pér auditimin né Albpeptrol sha., si
dhe né Vendimin e datés 29.02.2017 lidhur me rezultatet e auditimit té fundit né AKBN.

2.10 Lufta kundér antikulturés sé pandéshkueshmérisé

Kongresi i XXII-t€ i INTOSAI-t nénvizoi se “SAI-t kané nevojé té mbledhin dhe promovojne
gjeresisht né publik rezultatet e auditimeve té kryera prej tyre, duke theksuar risget e
mundshme né zbatimin e politikave dhe programeve té geverisé, risge té cilat mund té minojné
njé menaxhim té shéndetshém té Financave Publike”.

Ndérsa shprehemi té kénaqur me nivelin e zbatimit nga administrata shtetérore t& masave
organizative dhe administrative té propozuara nga KLSH, (i cili éshté né nivelin e
zbatueshmérisé sé rekomandimeve té SAl-ve té zhvilluara evropiane), konstatojmé me
shqetésim se né masat me karakter displinor pér largimin nga puna té népunésve té larté té
Shtetit, té kapur né abuzim flagrant me pronén dhe fondet publike, pérgindja e zbatueshmérisé
éshté mé e ulta. Moszbatimi nga geveria i rekomandimeve té KLSH pér largimin nga shérbimi
civil apo nga puna té népunésve té tillé ushgen ¢do dité antikulturén e pandéshkueshmérisg, té
pérhapur gjerésisht né vend, pengon, bllokon shqyrtimin nga ana e Prokurorisé té dosjeve
penale té dorézuara nga KLSH pér kéta funksionaré té larté.

Ndérsa mospranimi nga subjektet e audituara i démeve ekonomike té konstatuara nga KLSH
dhe i rekomandimeve pér shdémtim démton jo thjesht KLSH-né, por mbi té gjitha financimet
publike, ekonominé shqiptare dhe qytetarét shqiptaré, pasi jané para té abuzuara mbi ta. Né
pérputhje me objektivin e tij strategjik t& pérmirésimit té geverisjes, népérmjet thellimit té
luftés kundér korrupsionit, institucioni gjaté vitit 2016, pér shkelje té dispozitave ligjore né
fuqi, me pasojé shpérdorimin e fondeve publike dhe démtimin e pronés publike, KLSH ka béré
49 kallézime penale ndaj 191 punonjésve publiké, kryesisht népunés té larté dhe t€ mesém té
administratés.
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Si déshmi té vullnetit té saj pér té luftuar anti-kulturén e pandéshkueshmérisg, i kemi kérkuar
né vijimeési Qeverisé gé té nxjerré njé urdhér pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé nga
ana e institucioneve né varési té saj, por kjo nuk ka ndodhur. Nxjerrja e urdhérit do té Kishte
kontribuar jo vetém né rritjen e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té institucionit, por edhe né
shtimin e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé administratés soné publike. Nga ana tjetér,
Qeveria do té kishte mundur té siguronte népérmjet KLSH-sé, ashtu sikundér ¢do geveri e
vendeve anétare té Bashkimit Europian e ka SAIl-n vendas: njé pasqyré transparente dhe
profesionale ku té shihte veten, té identifikonte me pérgjegjési gabimet dhe té orientohej pér
korrigjimin e tyre, duke forcuar imazhin e saj né publik dhe rritur besimin e gytetarit ndaj
géllimeve, politikave dhe programeve té geverisé.

3. VLERESIMI | PERFORMANCES AUDITUESE TE KLSH

Matja e performancés sé njé institucioni publik kushtetues éshté e njé réndésie vitale pér té
vlerésuar kontributin e institucionit né funksion té misionit dhe detyrimeve té tij kushtetuese,
nivelin e besueshmérisé sé tij né publik, si dhe pér té pércaktuar sfidat e té ardhmes. Jemi né
vitin e dyté té pérgatitjes sé njé analize me indikatoré performance, né pérputhje me kornizén
ndérkombétare té matjes sé performancés sé SAl-ve.

Matja e performancés népermijet treguesve, té cilet permbledhin standardet ISSAI dhe praktikat
e tjera mé té mira té pércaktuara nga INTOSAI, jep njé pasqyré té aspekteve mé té
réndésishme té aktivitetit dhe rezultateve té njé SAI. Ajo pérfshin si proceset e brendshme té
institucionit (ményrén e organizimit, zbatimin e rregullores sé brendshme, zhvillimin e
burimeve njerezore.), ashtu edhe komunikimet me palét e treta (partneritetet, komunikimin me
qytetarét dhe publikun, etj.), pa 1éné ménjané dhe rezultatet e auditimeve. Kjo matje na jep
mundésiné pér té gené njé organizaté model, duke u udhéhequr nga promovimi i transparencés
dhe llogaridhénies.

Analiza e performancés me ané té indikatoréve, i béjné rezultatet e KLSH, té pérshtatshme dhe
té krahasueshme me performancén e saj né ményré dinamike gjaté kohés por edhe me SAl-et
homologe, duke Kkrijuar késhtu njé sistem té unifikuar vlerash e standardesh. Né vlerésimin e
Raportimit té Rezultateve té Auditimit, KLSH ka pérdorur kryesisht indikatorét e Kornizés sé
Matjes sé Pérformancés, miratuar né tetor 2016 né Kongresin e XXII t¢ Abu Dhabit

91



3.1 RAPORTIMI | REZULTATEVE TE AUDITIMIT

Raportimit té Rezultateve té Auditimit, éshté indikatori gé reflekton aktivitetit auditues, lidhet
ngushtésisht me raportimin e auditimeve sipas llojit té tyre, auditim pérputhshmérie, financiar,
performance. Pérgjithésisht indikatori lidhen me numrin e auditimeve (mbulimi me auditim),
pra veprimtariné audituese dhe me reflektimin/reagimin e subjekteve ndaj rekomandimeve té
KLSH, duke sjellé njé gasje tjetér té perceptimit té punés audituese si vleré e shtuar pér
subjektet.

Pér periudhén janar-dhjetor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, nga 154 auditime té planifikuar
pér auditim ka pérfunduar dhe evaduar 154, si dhe ka ushtruar dhe ka vijuar me pérgatitjen e
materialeve pér 170 auditime.

Sipas llojit, auditimet e evaduara klasifikohen:

- 118 auditime pérputhshmérie, ligjshmérie dhe rregullshmérie financiare;
- 7 auditime financiare;

- 14 auditime tematike;

- 13 auditime performance;

- 2 auditime IT (té cilat kané géné té orientuara si auditime pérputhshmérie.)

Auditime IT
10

Auditime
pérputhshmérie
(ligjishmérie dhe

rregullshmérie)
77%

Pér vitin 2016, KLSH ka pérgéndruar punén e saj audituese né auditimet e perputhshmérisé
dhe rregullshmérisé financiare té cilat zéné 77% té totalit t¢ auditimeve. Kemi arritur té
mbajmé njé numér té géndrueshém auditimesh pérputhshmérie, pavarésisht se referuar
indikatoréve té performancés kemi njé mbingarkim té audituesve me auditime. Pavarésisht
numrit té larté té kétij lloj auditimi, niveli i indikatorit t& mbulimit &shté né 2 (pra né nivel té
ulét).

Edhe pér kété vit kemi vijuar me dhénien e opinionit pér pasqyrat financiare té pérgatitura nga
institucionet publike, pavarésisht faktit se ky auditim nuk ka arritur té keté njé mbulim té
kénagshém, por éshté realizuar vetém né disa institucione, duke zéné vetém 5% té auditimeve
té realizuara, Indikatori i mbulimit &shté né nivelin 0. Ky nivel i ulét mbulimi té auditimeve
financiare i referohet njé politike té€ kujdesshme té shtrirjes sé kétij auditimi pérsa kohé gé po
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punohet njékohésisht edhe me ngritjen e kapaciteteve té brendshme lidhur me kété lloj té ri
auditimi. Pér kété shkak pér kété lloj auditimi nuk kemi aplikuar indikatorét e kornizés sé
matjes sé performancés sé SAI.

Né lidhje me auditimet e performancés té ushtruara gjaté viti 2016, ato pérbénin 9% té
auditimeve té realizuara, por mé e réndésishmja éshté se arritén té plotésonin kriteret
metodologjike té kétij auditimi duke garantuar siguri sipas standardeve mé té mira té
INTOSAI-it. Pérvoja e krijuar e kombinuar me njé bazé té re metodologjike i ofrojné
audituesve njé guidé té garté pér veprintariné audituese, Indikatori i mbulimit éshté né nivelin
2. Trendin e auditimeve sipas llojit né vite, e tregon mé garté grafiku i méposhtém.
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Auditimet e performances né vitet 2012-2016 kane njohur jo vetém zhvillim cilesor por edhe
sasior, duke u rritur mbi 3,5 heré né krahasim me periudhén 2008-2011.

Auditime Performance

viti 2008

—_ viti 2009

viti 2015 (g . viti 2010

viti 2014 < T . "viti 2011

viti 2013 viti 2012

—&— Auditime Performance

Zhvillimi i auditimeve é&shté né linjé dhe né pérputhje té ploté me objektivat e paravendosura
né planin strategjik 2013-2017 dhe me planin vjetor té vitit 2016, si dhe né njé drejtim me
orientimet ¢ Kongresit t& XXII t€ INTOSAIT, mbajtur né Abu D’habi. Ky kongres thekson
nevojén “pér njé qasje gjithépérfshirése drejt auditimeve té performancés dhe inkurajimi pér
auditime té pérbashkéta dhe pér njé shkémbim mé intensiv té njohurive mes SAl-ve”

Lidhur me trendin e auditimeve financiare, té treguara né figuré, duket sikur kemi rénie té
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numrit té tyre, shpjegojmé se pérpara vitit 2015 nuk éshté dhéné opinion pér pasqyrat
financiare, por pér shkak se jané aplikuar praktikat NAO né auditimin e rregullshmérisé
financiare auditimet raportoheshin si auditime financiare. Né vitin 2015, u realizua 1 auditim
financiar sipas standardeve té kétij auditimi, duke konkluduar me opinion pér pasqyrat
financiare, ndérkohé qé gjaté 2016 u realizuan 7 auditime financiare me dhénie opinioni pér

pasqyrat.

Auditime sipas institucioneve

Analiza, kérkon shpérndarjen e auditimeve sipas institucioneve. Po ti referohemi késaj analize,
duke i klasifikuar institucionet si institucione té administratés géndrore, vendore, administratés
fiskale dhe shogérive me kapital shtetéror, pér vitin 2016, jané audituar 37 subjekte té
administratés géndrore, 51 subjekte té pushtetit vendor, 14 auditime né sistemin tatimor dhe
doganor, 20 shogéri me kapital shtetéror dhe 7 projekte me financim té huaj. Jane audituar 19
subjekte té lidhura me administrimin e pronés dhe vetém 6 subjekte t& mbrojtjes sé mjedisit.
Ndérsa 13 auditimet e performancés gé jané realizuar gjaté vitit 2016 jané shtriré né 106
subjekte.

Veprimtaria e audituese e KLSH-sé sipas institucioneve

Auditime sipas institucioneve

INSTITUCIONET KU JANE ZHVILLUAR 13 AUDITIMETE...
SUBJEKTE TE MBROJTJES SE MIEDISIT
NJESI DHE PROJEKTE ME FINANCIME TE HUAJA
INSTITUCIONE FINANCIARE DHE SHOQERI ME KAPITAL...
DREJTORI DHE DEGET E TATIM-TAKSAVE E TE DOGANAVE

INSTITUCIONET E QEVERISJES VENDORE DHE NJESI TE...

MINISTRIDHE INSTITUCIONET QENDRORE / ‘ { ‘ ‘

0 20 40 60 80 100 120

Rezultatet e auditimeve.?

Nga auditimet e realizuara gjaté vitit 2016 jané konstatuar shkelje dhe parregullsi financiare qé
I pérkasin periudhés objekt auditimi 2013-2016.

1. Parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera konsideruar si
dém ekonomik né shumén totale prej 25,481 milion leké (188 milion Euro), nga e cila
rekomanduar pér zhdémtim né vlerén 24,723 milion leké ose né masén 97%.

8 Té dhenat mbi pranimin e zbatimin e rekomandimeve pér auditimet e perfshira né kete raport jane verifikuara
nepermjet procesit té verifikimit té rekomandimeve ge KLSH ka kryer né fund té vitit per auditimet e kryera gjate
néntemujorit 2016 si dhe jane té perditesuara me kthimet e pergjigjeve nga subjektet e audituara deri me
momentin e hartimit té ketij raporti.
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2. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né té ardhura né shumén 35,919 milion
leké dhe né nivelin e shpenzimeve né shumén 10,925 milion leké, né njé total prej 46,844
milion leké (345 milion Euro).

Né total shkeljet e konstatuara kané patur njé efekt negativ pér shtetin né shumén 72,325
milion lekg, aférsisht 533 million Euro.

Nése do té analizojmé démin sipas sektoréve vérejmé se niveli mé i larté i démit edhe pér kété
vit éshté ai i shkaktuar né administrimin e pronés shtetérore dhe koncesionet (kryesisht né
fushén e administrimit té sektorit hidrokarbur), né vlerén 15,671 milion leké ose 62% té vlerés
totale t& démit té rekomanduar pér zhdémtim.

* Ngaadministrimi | pronés
shtetérore dhe koncesione

* Né urbanistiké
0%

= Né sektorin e tatimeve

= Né sektorin e doganave

12%

= Né shpenzimet korente
6%

= Né prokurimet publike
13%

Pjesa tjetér e démit i takon sektorit t&€ prokurimeve 3,407 milion leké, sektor gé mbetet me njé
risk té larté pér sa kohé shkeljet nuk lidhen vetém me démin e zbuluar por edhe me mungesén e
efektivitetit t€ njé sistemi té ploté gé siguron prokurimin e mallrave/punimeve/shérbimeve.
Démi né prokurime zé& 13% té démit total, pasuar nga 12% démi i konstatuar né realizimin e té
ardhurave né dogana 2,936 milion leké&, 7% e démit né sektorin e tatimeve 1,885 milion leké
dhe 6% né shpenzimet korente 1,586 milion leké. Struktura e démit mbetet e njéjta né 5 vitet e
fundit. Né paraqitjen grafike, duket garté se administrimi i pronés shtetérore éshté zona mé me
risk dhe tregon se kegadministrimi ka vijuar, pa reflektuar pérmirésim apo pérgjegjshméri
manaxheriale né kété sektor.

Nga
administami

Né sektorin Né sektorin

e tatimeve e doganave
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Pérsa éshté konstatuar, komunikimi ka géné né kohé reale dhe me njé akses té kénagshém me
rreth 98% té vendimeve né EEB.

Treguesi i dobishmérisé

Dobishméria si tregues performance pér SAIl, matet si raport dém i konstatuar ndaj buxhetit té
shpenzuar si institucion pér cdo vit. Pér vitin 2016 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér
institucionin e KLSH-sé jané kérkuar pér tu zhdémtuar 76.8 leké*. Ky indikator né harkun
kohor té viteve 2007-2016 rezulton si me poshté

milions leké Efektiviteti pér vitet 2007-2016
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Duhet té theksojmé se né vitin 2015, indikatori reflekton edhe démin e konstatuar né MEI pér
zgjidhjen e c¢éshtjes CEZ. Niveli i larté i kétij indikatori, tregon pér njé puné té madhe
audituese dhe njé fokus né fusha me risk té larté né administrimin e financave publike.
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Pér vitet 2012-2016 rezulton se pér ¢cdo njé lek té shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé jané
kérkuar pér tu zhdémtuar rreth 6 here mé shumé leké se pér peridhén 2007-2011. Ky treques
flet qarté pér punén e madhe audituese dhe vullnetin pér té ndikuar né rritjen e
pérgjegjshmérisé institucionale pérmes ndéshkueshmérisé sé cdo nénpunési gé abuzon apo
shpérdoron fondet publike.
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3.2 Rekomandime pér ndryshime apo pérmirésim té legjislacionit

Gjaté vitit 2016 jané rekomanduar gjithsej 65 propozime pér ndryshime ligjore, ndryshime qé
prekin nga rekomandime pér amendime né korniza ligjore, si né rastin e ndryshimeve apo
pérmirésimeve té kérkuara pér konsolidimin fiskal, raportimin financiar né sektorin publik,
ndérhyrjet né ligjin e buxhetit dhe plotésime né ligjin pér huamarrjen, skemén e sigurimeve
shogérore, etj., por edhe né pérmirésime té kuadrit té bréndshém rregullativ té institucioneve
me synim forcimin e sistemeve té kontrollit t& bréndshém dhe rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té fondeve publike. Nga 65 propozime té rekomanduara konstatohet se jané pranuar
62 ndérhyrje, nga té cilat rezulton se vetém 10 jané zbatuar, pra rezulton se vetém 16% e
rekomandimeve té pranuara jané zbatuar. Ky nivel i ulét tregon se jo té gjitha rekomandimet
pér pérmirésime kornizash regullative kané marré vémendjen e duhur nga institucionet e
audituara. Ajo gé éshté konstatuar nga ndjekja e kétij grupi rekomandimesh éshté gé
institucionet ngrejné grupet e punés pér té deklaruar statusin e rekomandimit né proces, por
procesi vijon pér vite. Kjo té bén té gjykosh gé raportimi gé subjektet béjné prané KLSH, ka
njé nivel té shtuar té formalitetit té trajtimit té kétyre rekomandimeve. Pér té paré edhe ecuriné
e kétyre rekomandimeve né njé shtrirje kohore nga viti 2007 e deri tani, kemi paragitur né
grafikun e méposhtém.
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Pér vitet 2012-2016 rezulton se se propozimet pér pérmirésime ligjore jané rritur né masén
40% krahasuar me peridhén 2007-2011.
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3.3 Rekomandime pér masa organizative

Nga 2780 masa organizative té rekomanduara, té gjitha né drejtim té forcimit t& manaxhimit
financiar dhe sistemeve té kontrollit, rezulton se 1970 masa jané pranuar me njé nivel pranimi
70%, nga kéto rezulton se jané zbatuar plotésisht 656 masa ose vetém 33%. Nivel té larté kané
masat organizative né proces zbatimi me 1104 masa. Referuar t€ dhénave kemi njé nivel
realizimi mé té ulét té& kétyre masave 23% té realizuara né vitin 2016 kundrejt 63,5% té
realizuara né vitin 2015. Té dhénat e grafiku reflektojné mé sé miré nivelin e ulét té reagimit té
shpjeté té administratés shtetérore ndaj rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés dhe
pérgjegjshémrisé né geverisje.
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B Masa organizative

3,946 8,189
rekomanduar

B Masa organizative zbatuar 3,035 3,984

Pér vitet 2012-2016 rezulton se masat organizative té rekomanduara jané dyfishuar krahasuar
me peridhén 2007-2011.

3.4 Rekomandime pér masa shpérblim démi

Nga vlera e pérgjithshme e shkeljeve té konstatuara prej 72,325 milion leké, vlera e démit
ekonomik té konstatuar éshté 25,481 milion leké, pér té cilén éshté rekomanduar shpérblim
né vlerén 24,723 milion leké ose né masén 97% té vlerés sé démit ekonomik. Pjesa mé e
madhe e démit vijon té konstatohet né fushén e administrimit té pronés (koncesione), pasuar
nga prokurimet publike. Gjetjet kryesore jané né Autoritetin Rrugor Shgiptar, Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, AKSH, Drejtoria e Prokurimeve té Pérgéndruara, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pasuar nga konstatimet né Albpetrol, Autoriteti Portual
Durrés, disa projekte té réndésishme té infrastrukturés rrugore financuar nga fonde té huaja, etj.
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Vleré e zbatuar, do té thoté kontabilizim i démit té konstatuar dhe té pranuar dhe nisjen e
procedurave té kérkimit por nuk do té thoté se vlera e rekomanduar éshté arkétuar. Ka njé
ngér¢ procedurial gé krijon njé distancé kohore nga momenti i konstatimit t&¢ démit deri né
momentin e arkétimit gjithmoné nése kjo kérkesé nuk bie né proceset e stérgjatura gjygésore,
pér té cilat pavarésisht pérpjekjeve KLSH nuk ka kapacitete njerézore por as mundési pér ti
ndjekur ndér vite. Me ményrén se si KLSH, ndjek zbatimin e rekomandimeve me impakt né
financat publike éshté e pamundur té ndjeké deri né fund masat gé kané té béjné me shpérblim
démi, duke patur parasysh shtrirjen kohore gé kérkon ndjekja administrative dhe gjygésore e

tyre.

3.5 Rekomandime pér masa disiplinore dhe administrative

Gjaté vitit 2016, jané dhéné 1490 masa disiplinore dhe administrative, nga té cilat 467 masa
rezultojné té pa pranuara ose né nivelin 31% t& masave té rekomanduara. Pér masat
disiplinore, bazuar né njoftimet zyrtare me shkrim nga organet pérkatése si dhe nga auditim i
zbatimit té rekomandimeve né subjektet e audituara, tregon njé nivel té larté mospranimi me
afér 40% té masave té rekomanduara, ndérkohé qé nga masat e pranuara ka njé nivel té larté té
deklarimit si té zbatuara me rreth 73%. Ky nivel i larté nuk tregon realisht nivelin e
ndéshkuemshmeérisé sé personave té papérgjegjshém por ka té béjé me faktin se njé pjesé e
institucioneve kané analizuar shklejet dhe kané dalé me njé vendim duke dhéné njé masé mé té
vogél ose duke mos dhéné masé fare. Kété praktiké e gjejmé mé shumé né strukturat e
tatimeve dhe té doganave, apo né institucionet e pushtetit vendor ku Kryebashkiakét me
vendime té Komisioneve Disiplinore kané ndryshuar nivelin e masés.

Nr. | Masa disiplinore | Rekomanduar | Pranuar % Zbatuar % %
Pranimi Zbatimi/ Zbatimi/
Pranuar | Rekomanduar
1 | Verejtje 332 264 79 199 75 60
2 Mbajtja deri né
1/3 e pagés per nje 92 70 76 46 65 50
periudhé deri né
6/muaj
3 Pezullim nga e
drejta e ngritjes né 142 112 78 98 88 69
detyré
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4 Largim nga

Shérbimi Civil 49 31 63 19 61 39
5 Z“gjldhjue Kontratés 100 73 13 50 o "
sé Punés
6 | Kompetence e 323 | 144 45 87 60 27
Titullarit

Gjaté vitit 2016, duke paré njé lloj rezistence né drejtim té dhénies sé masave disiplinore nga
ana e titullareve té institucione kemi zgjedhur né shumé raste ge masat ti lihen né kompetence
titullareve té institucionit, késhtu 31% e masave té rekomanduara jané né kompetencé té
titullarit, por edhe né kété rast niveli i pranueshmérisé éshté mé i ulti né masén 45% dhe niveli
i masave té zbatuara kundrejt atyre té rekonaduara rezulton 27 %. Kemi konstatuar se edhe kur
masat jané pranuar nga titullarét nuk éshté vepruar dhe konstatohet nivel i ulét i
zbatueshmérisé né masén 60%. Nivelin mé té larté té pranueshmerisé dhe zbatueshmérisé e
kané masat “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré”, pérkatésisht me njé niveli 78% i
pranuar dhe nga kéto 88% té zbatuara.

Statusii masave disiplinore

350

300

250

200

| . 3

Verejtje Mbajtjaderi né 1/3e | Pezullimnga e drejta Largim nga Shérbimi Zgjidhje Kontratrés sé Kompetence e
pagés pér njé e ngritjes né detyré Civil Punés Titullarit
periudhe deri ne
6/muaj

=]

w
=3

B Rekomanduar 332 92 142 49 100 323
= Pranuar 264 70 112 31 73 144
Zbatuar 199 46 98 19 60 a7

Por edhe niveli i larté i zbatimit t& rekomandimeve nuk éshté njé tregues real i reagimit
shtetéror ndaj shkeljeve dhe papérgjegjshémrive té konstatuara né realizimin e funksioneve
shtetérore, pasi kemi konstatuar se né shumé raste institucionet kané dérguar prané
Komisioneve Disiplinore nénpunésist shtetéror, pra éshté zbatuar rekomandimi joné por nga
ana e Komisioneve Disiplinore, nuk éshté dhéné masa e rekomanduar ose nuk éshté dhéné
maseé fare.

Né gjykimin toné kéto té dhéna tregojné gé kultura e pandéshkueshmérisé éshté e larté dhe
rritet me nivelin e nénpunésve né funksionet shtetérore. Né té gjitha rastet kur éshté kérkuar
largimi nga detyra pér nénpunés té larté té administratés nuk éshté vepruar, mund té
pérmendim rastin e Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH, Administrator i Albpetrolit, Drejtores
Juridike né Bashkiné e Tiranés (pér shkeljet kur ishte sekretare e pergjithshme e MMRS),
Drejtues té projekteve té infrastrukturés rrugore prané ARSH, etj.

Pér masat administrative, bazuar né njoftimet zyrtare me shkrim nga organet pérkatése si dhe
nga auditim i zbatimit té rekomandimeve né subjektet e audituara, tregon njé nivel té larté
mospranimi me afér 27% té masave té rekomanduara, ndérkohé gé nga masat e pranuara ka njé
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nivel té larté té deklarimit si té zbatuara me rreth 47%. Po té shikojmé trendin e masave
disiplinore dhe administrative, konstatojmé se niveli i zbatueshmerisé sé tyre ka ardhur duke u
ulur nga viti né vit, duke reflektuar nivelin mé té ulét té zbatimit té tyre né vitin 2016 me 44%
té masave té rekomanduara. Tendenca né vite e masave disiplinore dhe administrative dhe
statusi i zbatimit té tyre

Masa disiplinore dhe administrative 2007-2016

1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
800 -
600
400
200
0 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I Masa disiplinere dhe administrative rekomanduar 632 894 853 847 720 1,221 1,161 1,437 1,590 1,490
Masa disiplinore dhe administrative zbatuar 438 699 627 685 536 802 805 924 797 660

Masa disiplinore dhe administrative né grup vitet 2007-2011 dhe 2012-2016

12,000

10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

o

2007-2011 2012-2016
W Masa disiplinore dhe administrative zbatuar 3,035 3,988
= Masa disipli e dhe administrative
asa disiplinore dhe administrative 3,946 6,899

rekomanduar

Té dhénat tregojné se niveli i masave disiplinore dhe administrative jané né té njétin nivel si
pér 2007-2011 edhe pér 2012-2016, por kur i referohemi zbatimit té tyre ka dyfishim té
realizimit, fakt gé lidhet me masat administrative té dhéné nga APP, e cila éshté shtriré né mé
shumé persona se sa ka rekomanduar KLSH pér shkeljet e konstatuara né fushén e
prokurimeve.

3.6 Kallézimet penale

Pér vitin 2016, KLSH ka pérgatitur dhe pércjellé né organet pérkatése té Prokurorisé 49
kallézime penale, dhe 4 dosje pér vlerésim, pér té cilat deri mé sot organi i Prokurorisé ka
marré 6 vendime pushimi/mosfillimi, t& ankimuara kéto nga ana joné né Gjykatat kompetente.
Referuar periudhés né té cilén jané hartuar kéto kallézime penale evidentohet njé shtrirje e tyre
pothuajse né té gjithé muajt e vitit, duke kulmuar vecanérisht né muajt Qershor, Shtator dhe
Dhjetor. Té dhénat tregojné se éshté pérgatitur 1 kallézim penal ¢do javé té vitit.

Kallzimet penale né numrin mé té madh té tyre i referohen shkeljeve nga funksionaret e
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pushtetit vendor ndjekur me pas nga funksionar té institucioneve té administrimit té aseteve
dhe kontrollit té territorit 38 kallzime, né nivel géndror gjaté vitit 2016 jané béré 6 kallzime
ndérsa né shkeljet pér realizimin e projekteve té huaja jané béré 5 kallzime.

Numer kallzimesh

Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016
=g Niveli gendror 23 16 21 S
Niveli vendor 10 14 i6 38
Projektet 5 9 10 S

Po ti analizojme personat e kallézuar penalisht né kallézimet penale t¢ KLSH-sé konstatojmé
se né 49 kallézimet penale jané kallézuar penalisht 191 persona. Né kryerjen e veprave penale
népunésit e nivelit teknik/ekzekutiv kané njé rol prej 72% ndérsa ata té nivelit té larté drejtues
23%. Pjesa tjetér prej 5% rezulton té jeté roli i subjektit privat. Né rast se do té shikonim
shpérndarjen e kallézimeve penale sipas subjekteve do té vinim re gé peshén kryesore e zéné
institucionet e pushtetit vendor me 53% té ndjekura mé pas nga institucione Ssi
AVRPP/ALUIZNI me 23%. Sipas funksioneve rezultojne té kallzuar penalisht 10 titullaré né
pushtet vendor, 8 drejtor institucionesh, 22 rregjistrues pronash, 9 mbikgyrés punimesh, 1
titullar institucion i pavarur, té tjerét jané nénpunés té niveleve mé té ulta.

Persona te kallzuar

[ O,
R
M Titullar Instituc. Pavarura
1 Titullar Inst. Pusht. Vendor

—* Drejtor Institucionesh

Regjistrues ZVRPP

|
- m Mbikéqyrés punimesh

= T8 tjerd

3.7 Raportimi i Auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit

Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit né KLSH zé zanafillén né projektidené e paraqgitur né
datén 14 dhjetor 2011, té paraqitur prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat t¢ Kuvendit
té Shqipérisé nga z.Bujar Leskaj, kandidat i nominuar nga Presidenti i Republikés pér detyrén e
Kryetarit t¢ Kontrollit t¢ Larté té& Shtetit: ...... Teknologjia e Informacionit do jeté njé nga
instrumentet bazé té rritjes sé performancés sé punés sé KLSH-sé dhe do té lehtésojé kontrollet
e krygézuara té transaksioneve financiare”. N& aktivitetin e saj Drejtoria e Auditimit té IT
éshté mbéshtetur né objektivat e sintetizuara né planin strategjik té zhvillimit pér vitet 2013-
2017.

Gjaté vitit 2016 u planifikuan 3 auditime té teknologjisé sé informacionit nga té cilat u
realizuan 2 auditime dhe auditimi i treté éshté né proces pér tu pérfunduar né vitin 2017. Né
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pérfundim té auditimeve jané dhéné 34 rekomandime pér pérmirésim té situatés sé konstatuar.

Struktura e gjetjeve dhe rekomandimeve né Auditimet IT per
vitin 2016

m Qeverisjen e IT ®m Zhvillimi dhe Prokurimi
m Operacionet e IT = Outsourcing
m Backup Plan dhe Disaster Recovery Plan = Siguria e Informacionit

Kontrollet e Aplikacioneve

Mesazhi i auditimit né FSDKSH.

/FSDKSH, nuk ka marré masa té mjafiueshme rregullatore dhe organizative pér garantimiD
konfidencialitetit, integritetit dhe gatishmérisé sé té dhénave né sistemet e informacionit

...sistemet aktuale té informacionit, nuk jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
menaxhimin e ploté dhe té sigurté (é skemés sé rimbursimit té barnave.....

Mungesa e kontrolleve rregullatore dhe e kontrolleve té aplikacioneve né institucion ka sjellé
mungesén e standardizimit 1é operacioneve té teknologjisé sé informacionit, keqtrajtim (é
aseteve, mosmenaxhim té elementéve kritiké té sigurisé, si dhe risk pér qasje té paautorizuar
né té dhénat.

@sat e marra pér sigurimin e BCP dhe DRC kané qené té pa efekishme. /

Mesazhi i auditimit né Drejtiriné e Thesarit prané Ministrisé sé Financave

4 o)

rupi i auditimit arrin né konkluzionin se MF me gjithé pérpjekjet e béra nuk ka

marré masa té mjaftueshme rregullatore dhe organizative pér garantimin e
sistemeve té informacionit. Né gjykimin toné, menaxhimi i elementéve kritiké né
sistemet e informacionit, éshté i pa pamjaftueshém dhe i pa pérshtatshém.

Investimet né sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur pérfundimisht sigurimin

e Vazhdueshmérisé sé Biznesit dhe nuk kané siguruar Rimékémbjen nga

\Katas trofat. /

Matjen e performancés e kemi kryer mbi treguesit kyc té saj gé pérfshijné fazat kryesore té
procesit té auditimit:

Mbulimi me auditim

Pranimi i rezultateve té auditimit

Publikimi i rezultateve

Ndjekja e rekomandimeve dhe zbatimi i tyre

Niveli i mbulimit me auditim éshté njé tregues, i cili ndodhet né nivelin mé t& ulét jo vetém pér
KLSH. Shkalla e mbulimit éshté njé ndér treguesit me nivel té ulét edhe né SAI-t e zhvilluara
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té Organizatés sé INTOSAIT pér veté specifikat e Auditimit IT. Si masé pér minimizimin e
risqeve, gé sjell mbulimi i ulét, kemi kryer: rritjen e numrit té auditimeve me 25 % pér vitin
2016, duke mbajtur trendin rrités edhe gjaté vitit 2017; auditimin e subjekteve me risk mé té
larté; pérfshirjen né auditimet financiare e té pérputhshmérisé edhe té problemeve té Auditimit
IT, niveli 0°

Pranimi i rezultateve té auditimit né nivelin 4 vjen si rezultat i:

a. Shkallés sé larté té parregullsive, té cilat jané evidente né té gjitha fushat e auditimit IT;

b. Argumentimit té gjetjeve me bazén e duhur ligjore;

c. Krijimit té njé fryme bashkpunimi me subjektin, duke i shpjeguar se bashké punojmé pér
njé qéllim;

d. Perdorimit t&¢ metodologjisé sé duhur. Niveli 4.0

Shkalla e larté e publikimit té rezultateve vjen si pasojé e zbatimit té politikave gé po ndjek
KLSH né drejtim té rrittjes sé transparencés pér informimin e taksapaguesve, niveli 3.5,

Jemi né nivelin 3-4 pér ndjekjen e rekomandimeve dhe 0-1 pér zbatimin e tyre, pér shkak té
nivelit té ulét té investimeve dhe mungesés sé tradités sé nevojshme né geverisjen IT.

3.8 Indikatorét e Raportimit té Auditimeve té Pérputhshmérisé

SAI-16: Procesi i auditimit té pérputhshmérisé

Ky indikator tregon se si auditimet e pérputhshmérisé realizohen né praktiké. Ekzaminimi i
shikon né ményré té vecanté fazat e planifikimit, fazén e implementimit dhe fazén e raportimit.
Evidenca duhet té raportojé edhe nivelin e sigurimit té cilésisé, evidencave té auditimit. Né
pérfundim niveli i kétij indikatori referuar Kkritereve té vlerésimit éshté né nivelin 3, nivel i
kénagshém.

Vlerésimi i 3

indikatorit

Parametri Gjetja Vlerésimi
1. Planifikimi i Té gjitha kriteret (a), (b) (c), (d), (e), (f), (g9), (h) dhe

auditimeve té (K) pérmbushen pjesérisht ndérsa (i) dhe (j) nuk 3
pérputhshmérisé | pérmbushet.

2. Realizimi i

Té gjitha kriteret (a), (b) (c), (d), (¢) pérmbushen

Z‘;?;ﬁ;ﬁ:;fn;iisé pjesérisht, nuk ka asnjé kriter gé pérmbushet plotésisht. 3
3. Vlerésimi i Té gjitha kriteret (a), (b) (c), (d), (e), (f), (g) (h) dhe (i) 3
evidencave té pérmbushen pjesérisht dhe vetém (j) nuk éshté aplikuar

auditimit sic kérkohet.

(i) Planifikimi i auditimeve té pérputhshmérisé Statusi i vlerésimit — Kénagshém Niveli 3

° Niveli 4 mbulim mbi 80 % i subjekteve, niveli 3 mbulim 60%, niveli 2 mbulim 40%, niveli 1 mbulim 20%,
niveli 0 mbulim nén 20%.

10 Niveli 4 pranim mbi 80 % i rekomandimeve, niveli 3 pranim 60%, niveli 2 pranim 40%, niveli 1 pranim 20%
11 Niveli 4 brenda 15 ditéve, niveli 3 brenda 30 ditéve, niveli 2 75% e rezultateve brenda 60 ditéve, niveli 1 50%
e rezultateve brenda 60 ditéve niveli 0 mé pak se 50% brenda 60 ditéve
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Pér té vlerésuar planifikimin e auditimeve té pérputhshmérisé REALIZUAR

a  Elementét e réndésishém pér auditimin e pérputhshmérisé duhet t¢ =~ Pérmbushet
identifikohen nga audituesi pérpara se té ndérmarré njé auditim té pjesérisht
pérputhshmérisé

b Auditutesit duhet té konsiderojné riskun e auditimit pérgjaté  Pé&rmbushet
procesit té auditimit dhe audituesit duhet té pérformojné njé pjesérisht
vlerésim risku gé té identifikojné risget e mos pérputhshmérisé

¢  Audituesit duhet té konsiderojné materialitetin pérgjaté procesit t¢ =~ Pérmbushet
auditimit pjesérisht

d  Audituesit duhet t¢ mbajné njé komunikim efektiv pérgjaté  Pérmbushet
procesit té auditimit dhe audituesi duhet té informojé palén pjesérisht
pérgjegjése pér kriteret e auditimit

e  Audituesit duhet té identifikojné céshtjen objekt auditimi dhe  Pérmbushet
kriteret e pérshtatshme pjesérisht

f  Audituesit duhet té pércaktojné géllimin e auditimit si njé déshmie  Pé&rmbushet
pastér e fokusit, shtrirjes dhe kufizimeve né termat e céshtjes pjesérisht
subjekt auditimi, gé pérputhet me kriteret

g Audituesit duhet té kuptojné entitetin e audituar né drejtim t&  Pérmbushet
kuadrit rregullator gé e geveris até pjesérisht

h  Audituesit duhet té kuptojné mjedisin e kontrollit dhe kontrollet e~ Pérmbushet
brendshme pérkatése pjesérisht

i Audituesit duhet té konsiderojné riskun e mashtrimit duke Nuk
pérfshiré faktorét e riskut t&¢ mashtrimit né vlerésimet e tyre t&6  pérmbushet
riskut

J  Audituesit duhet té planifikojné auditimin duke zhvilluar njé Nuk
strategji auditimi dhe plan auditimi. Té dyja plani dhe strategjia  pérmbushet
duhet té dokumentohen me shkrim

k  SAIl ka implemetuar njé sistem Qgé té sigurojé gé né nivel  Pérmbushet
angazhimi auditimi audituesit e tij dhe cdo kontraktor té jené né pjesérisht
pajtim me kérkesat e méposhtme etike: integriteti, pavarésia dhe
objektiviteti, kompetenca, sjellja profesionale, konfidencialiteti
dhe transparenca.
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(i1) Realizimi i auditimeve té pérputhshmérisé Statusi i vlerésimit — Kénagshém Niveli
3

Pér té vlerésuar realizimin e auditimeve té pérputhshmérisé REALIZUAR

a | Audituesi ka pércaktuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e | Pérmbushet
procedurave té auditmit gé duhen kryer nén dritén e kritereve dhe pjesérisht
géllimeve té auditimit, karakteristikat e entitetit té audituar dhe
rezultatet e vlerésimit té riskut

b [ Nése audituesi haset me raste t& mospérputhjes gé¢ mund té jené [ Pérmbushet
sinjalizuese pér mashtrim, ai ose ajo duhet té ushtrojé kujdes pjesérisht
profesional né ményré gé mos té pérballet me procedime té
ardhshme té mundshme ligjore ose investigime.

c | Kur pérdoren ekspertét e jashtém, audituesit duhet té vlerésojné [ Pé&rmbushet
nése njé ekspert ka kompetencén, mundésiné dhe objektivitetin e pjesérisht
nevojshém dhe té pércaktojé nése puna e ekspertit éshté e duhura
pér géllimin e auditimit

d | Audituesi duhet t¢ mbledhé evidencat e mjaftueshme dhe té | Pérmbushet
pérshtatshme té auditimit pér té siguruar bazén pér konkluzion pjesérisht
dhe opinion duke pérfshiré kétu njé shuméllojshméri procedurash
té mbledhjes sé evidencave me natyré sasiore dhe cilésore dhe
audituesi shpesh duhet té kombinojé dhe té krahasojé evidencat
nga burime té tjera.

e | Té gjitha procedurat e planifikuara té auditimit jané kryer ose aty | Pé&rmbushet
ku disa nga kéto procedura nuk jané kryer, ka njé shpjegim té pjesérisht
pérshtatshém té marré nga dosja e auditimit e aprovuar nga ato qé
jané pérgjegjés pér auditimin

(iii) Vlerésimi i evidencave té auditimit Statusi i vlerésimit — Kénagshém Niveli 3
Pér té vlersuar evidencat e auditimeve té pérputhshmérisé REALIZUAR

a  “Dokumentimi” duhet té jeté me detaje t€ mjaftueshme qé ti lejojé = Pérmbushet
njé audituesi me eksperiencé gé nuk ka lidhje me auditimin té pjesérisht
kuptojé nga dokumentimi i auditimit: marrédhénien midis céshtjes
subjekt auditimi, kritereve, géllimit té auditmit, vlerésimin e riskut,
strategjiné e auditimit dhe planin e auditimit si dhe natyrén, kohén
dhe shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera, evidencat e
auditimit té marra pér té suportuar konkluzionin e audituesit,
opinionin ose raportin, dhe té regjistrojé arsyetimin né té gjitha
céshtjet e réndésishme gé kérkojné ushtrimin e gjykimit profesional
dhe konkluzionet e lidhura me to
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Kérkesat e SAl pér dokumentimin e auditimit jané ndjekur pér té
siguruar se audituesi duhet té pérgatisé dokumentimin e
pérshtatshém té auditimit pérpara raportit té auditimit, ose kur
raporti i audituesit ka pérfunduar, dokumentimi duhet té merrret pér
njé periudhé kohé té pérshtatshme

Pérmbushet
pjesérisht

Audituesit duhet té vlerésojné nése éshté mbledhur evidencé e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme auditimi dhe té formojé
konkluzione té réndésishme né ményré gé té reduktojé riskun e
auditimit né njé nivel té ulét t€ pranueshém ... vlerésimi pérfshin
edhe konsideratat pér materialitetin .. dhe nivelin e sigurisé té
auditimit

Pérmbushet
pjesérisht

Audituesit duhet té ruajné njé komunikim efektiv pérgjaté procesit
té auditimit dhe pérgjaté auditimit, céshtjet e mospérputhjeve
materiale duhet tu komunikohen né nivelin e duhur menaxherial dhe
menaxhimit

Pérmbushet
pjesérisht

Gjetjet e SAIl jané subjekt i procedurave té komentimit dhe
rekomandimeve ose observacioneve pér diskutime dhe pérgjigje
nga entiteti i audituar

Pérmbushet
pjesérisht

Audituesit duhet té pérgatisin njé raport bazuar né parimet e
plotésisé, objektivitetit, kufizimeve kohore dhe njé procesi
ballafaques

Pérmbushet
pjesérisht

Veté raporti i auditimit té pérputhshmérisé pérfshin elemté té
ndryshém pérbérés pér nga pérmbajtja

Pérmbushet
pjesérisht

Raporti duhet té jeté: i lehté pér tu kuptuar dhe duke ju shmangur
dykuptimésisé, té jeté i ploté, té pérmbajé informacion Qé
mbéshtetet nga evidencé auditimi e mjaftueshme dhe e duhur, té
sigurojé gé gjetjet jané vendosur né perspektivé dhe kontekstin e
duhur, si dhe té jeté objektiv dhe i ndershém

Pérmbushet
pjesérisht

Té gjitha observimet dhe rekomandimet e auditimit jané shkruar
garté dhe né ményré koncize dhe jané drejtuar té ato persona gé jané
me pérgjegjési pér sigurimin e implementimit té tyre

Pérmbushet
pjesérisht

Né rastet kur jepet njé opinion, audituesi duhet té shprehet nése
éshté i pamodifikuar ose i modifikuar né bazé té njé vlerésimi té
materialitetit dnhe pérséritjes sé tij

Nuk
pérmbushet

SAI-17: Rezultatet e Auditimit té Pérputhshmérisé
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Ky indikaor vleréson, outputin e dhe funksionimin e auditimit té pérputhshmérisé sé SAl,
lidhur me kohén e evadimit dhe publikimit té raporteve té auditimit té pérputhshmérisé si dhe
funksionimin e ndjekjes sé statusit té rekomandimeve té Iéna né subjktet e audituara. Né
pérfundim té vlerésimit té kritereve pér cdo dimension, performanca e KLSH lidhur e rezultatet
e auditimit té pérputhshmérisé éshté né nivelin 2.8, Vlerésimi ulet po ti referohemi kriterit té
mbulimit me auditim, nivel gé vjen si pasojé e kapaciteteve té kufizuara né dispozicion.




Vlerésimi i indikatorit 2.8

Parametri Gjetja Vlerésimi
Kriteri (a) dhe (b) aplikohet. Ndérkohé

1. Mbulimi, pérzgjedhja dhe qé pér vitin 2016, rreth 50 % e

objektivi i auditimeve té entiteteve té planifikuara pér auditim 2

performancés pérputhshmérie i takon realizimit té

buxhetit géndror.

Né 2016 vetém 60% e auditime té
pérputhshmérisé, i takojné raportimit té
o ' rezultateve né njé hark kohor prej 9

2. Publikimi dhe shpérndarja e muajsh nga mbyllja e vitit.

raporteve té auditimit té - o 3
Publikimi i rezultateve té auditimit

pérputhshmérisé
béhet né harkun kohor té njé jave,
pérgjithésisht. 98 % e rezultateve té
auditimit jané té publikuara né WEB
3. Ndjekja e zbatimit té Kriteret (a)’ (b), (C), (d) dhe (e)

rekomandimeve dhe
konkluzioneve té auditimit té
pérputhshémrisé nga ana e SAI-t

pérmbushen pjesérisht. 3

Kriteri (f) nuk pérmbushet

Dimensioni (i)

(i) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimeve té pérputhshmérisé Statusi i vlerésimit —
Niveli 2

4  Pér té paktén 80% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni i
auditimit dhe/ose raporti jané paragitur té entiteti i audituar né
kohén e duhur ligjore ose té dakortésuar

3  Pér té paktén 60% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni i
auditimit dhe/ose raporti jané paragitur té entiteti i audituar né
kohén e duhur ligjore ose té dakortésuar

2 Pér té paktén 40% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni i REALIZUAR
auditimit dhe/ose raporti jané paragitur té entiteti i audituar né
kohén e duhur ligjore ose té dakortésuar

1 Pér té paktén 20% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni i
auditimit dhe/ose raporti jané paragitur té entiteti i audituar né
kohén e duhur ligjore ose té dakortésuar
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0 Pér mé pak se 20% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni i
auditimit dhe/ose raporti jané paragitur té entiteti i audituar né
kohén e duhur ligjore ose té dakortésuar

Dimensioni (ii)

(i)Publikimi né kohé i rezultateve té auditimit té pérputhshmérisé Statusi i vlerésimit —
Kénagshém Niveli 3

4  Pér té gjithé raportet dhe/ose opinionet ku SAI ka té drejtén dhe
detyrimin pér té publikuar, raporti dhe/ose opinioni raporti i béhet i
disponueshém publikut brenda 15 ditéve pasi SAI éshté i lejuar ta
publikojé até

3  Pér té gjithé raportet dhe/ose opinionet ku SAI ka té drejtén dhe  REALIZUAR
detyrimin pér té publikuar, raporti dhe/ose opinioni raporti i béhet i
disponueshém publikut brenda 30 ditéve pasi SAI éshté i lejuar ta
publikojé até

2 Pér té paktén 75 % té raporteve dhe/ose opinioneve ku SAI ka té
drejtén dhe detyrimin pér té publikuar, raporti dhe/ose opinioni
raporti i béhet i disponueshém publikut brenda 60 ditéve pasi SAI
éshté i lejuar ta publikojé até

1 Pér té paktén 50 % té raporteve dhe/ose opinioneve ku SAI ka té
drejtén dhe detyrimin pér té publikuar, raporti dhe/ose opinioni
raporti i béhet i disponueshém publikut brenda 60 ditéve pasi SAI
éshté i lejuar ta publikojé até

0  Pér mé pak se 50 % té raporteve dhe/ose opinioneve ku SAI ka té
drejtén dhe detyrimin pér té publikuar, raporti dhe/ose opinioni
raporti i béhet i disponueshém publikut brenda 60 ditéve pasi SAI
éshté i lejuar ta publikojé até

Dimensioni (iii)

Dimensioni (iii) Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe konkluzioneve té auditimit té
pérputhsmérisé nga ana e SAI-t Statusi i vlerésimit — Kénagshém Niveli 3

a  SAIl ka mekanizimin e brendshém té folloé pér té siguruar g8  Pérmbushet
njésité e audituara ndjekin si duhet rekomandimet e tyre po aqg sa pjesérisht
edhe té atyre té béra nga legjislativi, njé prej komisioneve té tij, ose
bordi geverisés i té audituarit
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Folloé-up fokusohet né até nése enti i audituar ka adresuar si duhet
céshtjet e ngritura né auditimet e méparshme.

Pérmbushet
pjesérisht

Procedurat e folloé-up e SAI e lejojné enititetin e audituar té
shprehet né lidhje me masat korigjuese té ndérmarra ose pse masat
korigjuese nuk jané ndérmarré.

Pérmbushet
pjesérisht

SAI paragesin raportin e tyre té folloé-up né Parlament, njé nga
komisionet e tij, ose né bordin geverisés té audituesit sipas rastit
pér konsideraté dhe veprime té métejshme edhe kur SAI-t kané
fuginé statutore té tyre pér folloé-up dhe sanksione

Pérmbushet
pjesérisht

SAI raportojné publikisht né lidhje me rezultatet e auditimeve té
tyre duke pérfshiré edhe masat e folloé-up né respekt té
rekomandimeve té tyre.

Pérmbushet
pjesérisht

SAI kané implementuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit
né ményré qé té pércaktojné kur njé folloé-up kérkon auditim apo

investigime té métejshme.

Nuk
pérmbushet

SAI-15: Standardet e auditimit té Pérputhshmérisé and manaxhimi i cilésisé

Ky indikator éshté specifik lidhur me parimet bazé té auditimit té pérputhshmérisé. SAI-15
vleréson aplikimin né praktiké té standardeve té auditimit té pérputhshmérisé dhe materialeve
udhézuese né realizimin e kétij auditimi, si dhe vlerésimi i garantimit té cilésisé né kété lloj
auditimi. Vlerésimi i sigurimit té cilésisé éshté kompleks dhe lidhet edhe me ményrén se si
realizohet kontrolli i cilésisé, rekrutimi dhe manaxhimi i stafit té pérfshiré né kété lloj auditimi.
Ky indikator pér vet kushtet né té cilat po kalon forcimi i kapaciteteve té bréndshme mbetet né

nivele té ulta 1.6.

auditimin e pérputhshmérisé

pérmbushen.

Vlerésimi i indikatorit 1.6
Parametri Gjetja Vlerésimi
1. Standartet dhe udhézuesit Kr.lteret“(b.) dhe .(C) te. p.aramet“rlt, S.I dhe 6
e kritere té tjera pérfshiré dhe nénkriteret
e auditimit té e i . . 2
erouthshmériss pérkatése jané pérmbushur. Kriteret (j), (k),
perp (D, (p) dhe (q) nuk jané pérmbushur.
2. Aftésité dhe menaxhimi i | o eret @): (). (€), (@), (&), (0. (@). (). ()
o e dhe (q) jané pérgjithésisht té pérmbushura.
grupit té punés né auditimin e . e : . 2
iy o Ndérkohé pér kriteret e tjera konstatojmé se
pérputhshmérisé .
nuk pérmbushen.
3. Kontrolli i cilésisé né Krlteret" (?) dhe (_e) permt_)ushen
korrektésisht. Kriteret e tjera nuk 1
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Dimensioni (i)

Dimension (i) Standartet dhe udhézuesit e auditimit té perputhshmérisé Statusi i vlerésimit —

Niveli 2

a  Elementét e réndésishém pér auditimin e pérputhshmérisé duhet t¢ =~ Pérmbushur
identifikohen nga audituesi pérpara fillimit té angazhimit.

b Audituesit duhet té kené né konsideraté riskun gjaté procesit t&  Pérmbushur
auditimit

¢ Audituesit duhet té kené né konsideraté materialitetin gjaté procesit ~ Pérmbushur
té auditimit

d Audituesit duhet té pérgatisin dokumentimin e mjaftueshém té  Pérmbushur
auditimit.

e Audituesit duhet té& vendosin njé komunikim efektiv gjaté procesit t¢ ~ Pérmbushur
auditimit

f  Audituesit duhet té identifikojné céshtjet e auditimit dhe kriteret e  Pérmbushur
pérshtatshme.

g  Audituesit duhet té pércaktojné géllimin e auditimit Pérmbushur

h  Audituesit duhet té kuptojné entitetin e audituar né drejtim té kuadrit = Pérmbushur
rregullator gé e geveris até

I Audituesit duhet té kuptojné mjedisin e kontrollit dhe kontrollet e Pérmbushur
brendshme pérkatése

J Nuk
Audituesit duhet té performojné njé vlerésim té riskut pérmbushet

k Nuk
Audituesit duhet té kené né konsideraté riskun e mashtrimit pérmbushet

| Audituesit duhet té planifikojné auditimin, t& zhvillojné njé strategji Nuk
auditimi dhe njé plan auditimi. pérmbushet

m  Audituesit duhet té mbledhin evidencé té mjaftueshme dhe té duhur = Pérmbushur
auditimi pér té mbuluar géllimin e auditimit.

n  Audituesit duhet té& vlerésojné nése evidencé e duhur dhe e  Pérmbushur
mjaftueshme éshté marré dhe té formojné konkluzionet pérkatése.
Audituesit duhet té pérgatisin njé raport té shkruar bazuar né parimet ~ Pérmbushur

0 e plotésisé, objektivitetit, kohéshtrirjes dhe njé procesi ballafaques

p Percaktimi i materialitetit népérmjet gjykimit profesional né
interpretimin e auditimit per nevojat e perdoruesve né terma té Nuk
vlerave dhe né natyrén e tij apo kontekstit né té cilin ndodhet. pérmbushet

q Kérkesat per dokumentimin e auditimit per tu siguruar gé audituesi
pérgatit evidencén e duhur té auditimit pérpara hartimit té raportit té
auditimit dhe dokumentimi duhet té jeté arritur pér periudhén e Nuk
duhur né té cilén auditohet. pérmbushet
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r  Pércaktimi i natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit
pér tu realizuar né terma té kritereve dhe géllimit t& auditimit,
karakteristikave té entit té audituar dhe rezultateve té vlerésimit té
riskut

-pér géllim té marrjes sé evidencés sé mjaftueshme dhe té duhur té
auditimit

-pér té vlerésuar nése evidencé e mjaftueshme dhe e duhur éshté
marré pér té reduktuar riskun e auditimit né njé nivel té caktuar duke
marré né konsideraté materialitetin dhe nivelin e sigurisé sé kérkuar
pér auditimin.

Pérmbushur

Dimensioni (ii)

Dimension (ii) Aftésité dhe menaxhimi i grupit té punés né auditimin e pérputhshmérisé

Statusi i vlerésimit —Niveli 2

brendshme nuk do ta =zbulojné apo parandalojné ndonjé

a  Njé kuptueshméri dhe eksperiencé praktike e llojit t& auditimit g¢ = Pérmbushur
do ndérmerret
b Njé njohje e standarteve dhe ligjeve gé aplikohen Pérmbushur
C  Njé njohje e operacioneve té subjektit qé auditohet Pérmbushur
d  Aftésia dhe eksperienca pér té ushtruar gjykimin profesional Pérmbushur
e Njohurité, aftésité dhe eksperienca gé duhen pér té ushtruar  Pérmbushur
auditimin e pérputhshmérisé jané identifikuar
f  Neése pérdoren eksperté té jashtém, éshté vlerésuar se ato kané  Pérmbushur
kompetencén, objektivitetin dhe kapacitetin e kérkuar.
g Ka linja té garta raportimi dhe ndarje té pérgjegjésisé ndérmjet  Pérmbushur
grupit té auditimit
h Identifikimi i kuadrit rregullator geverisés bazuar né kriteret  Pérmbushur
formale si legjislacioni, udhézimet dhe té tjera marréveshje duke
pérfshiré ligjin e buxhetit dhe aty ku kriteret formale mungojné ose
ka hapésira né legjislacion, parimet e pérgjithshme té menaxhimit
té sektorit publik.
i Identifikimi i kritereve té pérshtatshme si njé bazé pér vierésimin e = Pérmbushur
evidencés sé auditimit pér t&é mbéshtetur gjetjet e auditimit dhe
konkludimet pérkatése.
] Pércaktimi i elementéve t& rénddésishém pér nivelin e sigurisé gé Nuk
kérkohet pérmbushet
k Marrja né konsideraté e té tre risgeve té auditimit, riskun e ) Nuk
brendshém, riskun e kontrollit dhe riskun e zbulimit pérmbushet
| Njohja dhe kuptimi i mjedisit té kontrollit dhe kontrolleve té Nuk
brendshme pérkatése dhe vlerésimi i riskut gé kontrollet e  parmbushet
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mospérputhje materiale.

m  Pérfshirja e faktoréve té riskut t€ mashtrimit né vlerésimin e riskut Nuk
dhe ushtrimi i gjykimit dhe skepticizmit profesional né se jemi né  pgrmbushet
rrethant € mos pérputhshmérisé gé mund té keté indicie pér
mashtrim

n  Pércaktimi i natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit Nuk
gé do té ndérmerren duke pasur parasysh kriteret, géllimin dhe  pgrmbushet
subjektin e audituar.

Nuk

o  Zhvillimi i njé strategjie auditimi dhe njé plani auditimi permbushet

p Mbledhja e evidencés sé nevojshme dhe té mjaftueshme pér té Nuk
siguruar bazat e formimit té konkluzionit dhe opinionit g€  pérmbushet
mbulojné sasiné e evidencave, pérkatésiné dhe besueshmériné e
tyre si dhe nése kjo besueshméri éshté e influencuar nga burimi dhe
natyra e sigurimit té saj apo e varur nga rrethanat individuale né té
cilat éshté marré. Nevoja pér kombinim té njé varieteti té
ndérthurjes sé procedurave pér evidenca té natyrés cilésore dhe
sasiore.

g  Pérgatitja e njé raporti né formén e duhur né ményré gé raporti té
jeté i ploté, i duhur, objektiv, bindés dhe aq i garté dhe konciz sa e
lejon céshtja objekt auditimi. Pérmbushur

Dimension (iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin e pérputhshmérisé
Statusi i vlerésimit — Kénagshém Niveli 3

a E gjithé puna e ndérmarré duhet té jeté objekt i kontrollit té Nuk
rishikimit si nj¢ ményré pér pér té kontribuar né cilési dhe  pérmbushet
promovimit té edukimit dhe zhvillimit té pérsonelit.

b Audituesit duhet té implementojé procedura té kontrollit té cilésisé Nuk
gjaté auditimit me géllim gé té sigurojné gé auditimi pérputhet me  pérmbushet
standartet e aplikueshme.

¢ Kur lindin c¢éshtje té véshtira ose té diskutueshme, SAI-t duhet t¢  Pé&rmbushur
sigurohen gé burimet e duhura (té tillé si ekspertét teknik) jané
pérdorur pér t'u marré me té tilla ¢éshtje

d Cdo diferencé né opinion né SAI é&shté e dokumentuar garté dhe Pjesérisht
zgjidhur pérpara publikimit té raportit pérmbushet
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e SAI-t duhet t¢ njohin réndésiné e angazhimit té rishikimit t¢  P&rmbushur
kontrollit té cilésisé pér punén e tyre dhe c¢éshtjet e ngritura duhet té
jené zgjidhur pérpara publikimit té raportit

f Procedurat pér autorizimin e publikimit té raporteve jané  Pérmbushet
funksionale.

3.9 Raportimi i Auditimeve Financiare

Gjaté vitit 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit ka programuar dhe ka evaduar 7 angazhime pér
auditime financiare, bazuar jo vetém né njé model koherent por edhe duke zbatuar standardet
ndérkombétare té auditimit. Pér formulimin e opinionit mbi pasqyrat financiare jemi
mbéshtetur mé né ISSAI 1700 “Objektivi i auditimit Eshté formimi i njé opinioni pér pasqyrat
financiare bazuar né vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e auditimit dhe
shprehja e garté e opinionit né njé raport té shkruar, ku pérshkruhet baza e tij; dhe ISSAI 1200
“Gjaté auditimit financiar, objektiva kryesor té audituesit jané dhénia e njé sigurie té
arsyeshme, nése pasqgyrat financiare jané pa gabime materiale, né mungesé té mashtrimeve apo
gabimeve duke pérbéré bazén pér shprehjen e opinionit nga audituesi si dhe raportimi né
pérputhje me standardet dhe gjetjet nga auditimi”. Pavarésisht se éshté duke u punuar
njékohésisht me ngritjen e kapaciteteve té reja né drejtim té auditimit financiar mund té themi
se éshté béré njé puné e miré né pérmbushjen e objektivave lidhur me kété lloj auditimi. Gjaté
vitit 2016, éshté dhéné opinion pér rregullshmériné e pérgatitjes sé pasqyrave financiare né
subjektet si mé poshté:

1. Ministria e Financave (Aparati);

2. Inspektoriati i Larté i Deklarimit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave;
3. Qendra e Studimeve Albanologjike;

4. Shérbimi Informativ Shtetéror;

5. Prokuroria e Pérgjithshme;

6. Késhilli i Ministrave (Aparati)

7. Akademi e Shkencés

KLSH ka dhéné 1 opinion té kualifikuar mé theksim té céshtjes (Akademia e Shkencave); 1
opinion té pakualifikuar (Qendra e Studimeve Albanologjike); dhe 5 opinione té
pakualifikuara, por té shogéruara me masa pér drejtimin né ményré gé té pérmirésohen
sistemet e kontrollit té bréndshém dhe menaxhimi financiar brénda institucioneve né funskion
té rritjes sé cilésisé sé raportimit té transaksioneve financiare dhe pérgatitjes sé pasqyrave
financiare

Qendra e Studimeve Albanologjike
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Bazat pér opinion té kualifikuar mbi besueshmériné e pasgyrave financiare.

Nga auditimi u konstatua se, grupi i auditimit, nuk jep dot siguri té arsyeshme mbi vlerén
kontabél t& njohur si Aktive té trashégimisé kulturore pér njé vleré totale prej 217,622 mijé
leké, pér shkak té pasaktésive té konstatuara né evidentimin e kétyre aktiveve si dhe llogaritjes
gabim té amortizimit pér kéto aktive. Konstatuam pérfshirje té kétyre aktiveve, me pa té drejté
brenda zérit té Inventarit Ekonomik té Aseteve té Trashégimisé Kulturore e pér rrjedhojé
pérllogaritja né nivel grupi e amortizimit té kétij z&ri pér njé vleré rreth 43,524 mijé leké (me
njé normé 20%), ka shtrembéruar vlerén e aktivit deri dhe veté géllimin gé ka raportimi
financiar pér té siguruar informacion rreth pozicionit financiar, performancés dhe
ndryshimeve té pozicionit financiar té njé njésie, i cili &shté i dobishém pér njé gamé té gjeré
pérdoruesish me impakt né vendimmarrje. Pasaktési konstatuam né llogaritjen dhe pasqyrimin
e amortizimit té Aktiveve té Patrupézuara né vlerén 2,495 mijé leké. Nuk éshté respektuar
parimi i kontabilitetit rrités né pérgatitjen e pasqyrave financiare, me efekte né rezultatin e
periudhés né masén 954 mijé leké.

Nga sa mé sipér, konstatohet se pasqyrat financiare t¢ QSA-sé mbartin njé gabim material
prej 46,974 mijé leké.

Opinion i kualifikuar.

Né gjykimin e KLSH-sg, si edhe mbéshtetur né ISSAI 170012, pérvec efekteve té céshtjeve té
pérshkruara té “Bazat pér opinion té kualifikuar”, pasqyrat financiare vjetore té Qendrés sé
Studimeve Albanologjike, paragesin drejté, té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té
QSA-sé mé daté 31.12.2014 dhe rezultatet e operacioneve dhe flukseve té arkés, né pérputhje
me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Eshté né pérgjegjésiné tong, si auditues té pavarur, té
shprehemi se, parregullsité e konstatuara sa mé sipér ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér
dhénien e opinionit té kualifikuar.

Akademia e Shkencave

Opinion i pakualifikuar me theksim céshtje.

Né gjykimin e KLSH-sé, si edhe mbéshtetur né ISSAI 1700, pérvec efekteve té céshtjeve té
pérshkruara té “Theksim Céshtje”, pasqyrat financiare vjetore té Institucionit Akademia e
Shkencave, paragesin drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té

12 ISSAI 1700: Objektivi i audituesit éshté té shprehé garté njé opinion té modifikuar mbi pasqgyrat financiare, i
nevojshém nése (...) audituesi e ka t& pamundur té sigurojé evidencat e duhura pér té konkluduar se, pasgyrat
financiare nuk pérmbajné gabime materiale dhe gé transaksionet e kryera, pérputhen né té gjitha aspektet
materiale me ligjet dhe rregullat né fugi.

12 |SSAI 1500: Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedura auditimi, né ményré gé té sigurojé
evidenca té mjaftueshme, relevante dhe té besueshme.
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Institucionit dhe rezultatet e operacioneve dhe flukseve té arkés, né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore né fugi. Eshté né pérgjegjésiné toné, si auditues t& pavarur, t& shprehemi se,
transaksionet financiare té paragitura né llogarité vjetore pér periudhén e audituar jané né
pérputhje me rregullat financiare né té gjitha aspektet materiale.

Theksim Céshtje

Gjykojmé se ¢do pérdorues i kétij raporti nuk do té arrinte né njé kuptim té sakté té pasqyrave
financiare nése nuk do té térhigej vémendja lidhur me zérin “Ndértime dhe konstruksione” té
aktivit té bilancit, ku pasqyrohet objekti né pérgjegjési administrimi té Akademisé sé
Shkencave, pér té cilin institucioni nuk ka Certifikaté Pronésie. Megjithése institucioni ka
iniciuar procedurat pérkatése administrative né ZVRPP, Tirané, ¢éshtja mbetet akoma pér tu
theksuar.

Nuk jané kryer rregullimet kontabél té mbylljes sé llogarisé “Studime dhe kérkime” me vieré
532,559 leké (jo materiale), e cila pérfagéson fondet e alokuara dhe té shpenzuara nga Buxheti
i Shtetit né vitin 2005, né artikullin 230 “Projekte”, né kuadér t¢ Programeve Kombétare té
Kérkimit dhe Zhvillimit. Gjithashtu viera e prezantuar né zérin “Detyrime afatshkurtra” té
pasivit té bilancit nuk rakordon né celje té periudhés ushtrimore pér vlerén 242,470 leké
(gabim jo material).

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave

Opinion i pakualifikuar

Né gjykimin e KLSH-sé, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 120013, pasqgyrat
financiare vjetore té Institucionit té Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave, paragesin drejté, né té gjitha aspektet materiale,
pozicionin financiar té Institucionit té Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave mé daté 31.12.2015.

Eshté né pérgjegjésinég toné, si auditues té pavarur, té shprehemi se evidencat e auditimit té
ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné njé bazé t€ mjaftueshme pér dhénien e opinionit té
pakualifikuar.

13 1SSAI 1200: Gjaté auditimit financiar, objektiva kryesor té audituesit jané dhénia e njé sigurie té arsyeshme,
nése pasqyrat financiare jané pa gabime materiale, né mungesé té mashtrimeve apo gabimeve duke pérbéré bazén
pér shprehjen e opinionit nga audituesi si dhe raportimi né pérputhje me standartet dhe gjetjet nga auditimi.
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Prokuroria e Pérgjithshme

Opinion i pakualifikuar

Né gjykimin e KLSH-s&, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200, pasqyrat
financiare vjetore té Institucionit t& Prokurorisé sé Pérgjithshme (Aparati), paragesin drejté,
né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té institucionit mé daté 31.12.2015. I njéjti
opinion vlen edhe pér pasqyrén e realizimit té buxhetit.

Eshté né pérgjegjésiné toné, si auditues té pavarur, té shprehemi se evidencat e auditimit té
ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér dhénien e opinionit té
pakualifikuar.

Theksim Céshtje

Nuk arritém té krijojmé bindje pér saktésiné e raportimit té konsoliduar té kétij institucioni,
pér shkak té formalitetit t&€ konstatuar né realizimin e kétij procesi. Nuk kishte asnjé proceduré
kontrolli apo dhe verifikimi paraprak té pasqyrave té njésive té varésisé si dhe konstatuam
mungesé té ploté té shénimeve shpjeguese té lidhura me kéto pasqyra financiare. Nga auditi i
brendshém nuk kishte misione auditimi té lidhura me auditimin financiar dhe certifikimin e
shifrave té pasqyruara né kéto pasqyra né njésité e ndryshme té varésisé. Né gjykimin toné
risku pér paraqitje té drejté dhe sakté té transaksioneve apo ligjshmérisé sé veprimeve té
pasqyruara brenda periudhés kontabél éshté i larté.

Késhilli i Ministrave

Opinion i pakualifikuar

Nga auditimi i pasqyrave financiare té Aparatit t€ Késhillit t&¢ Ministrave, mbéshtetur né
standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200, pér vitin ushtrimor deri mé 31 dhjetor 2015, té cilat
pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar (hyrjeve dhe daljeve (pagesave)
né para, pasqyrén e amortizimit, pasqyrén e krahasimit té fondeve buxhetore dhe rezultateve
aktuale dhe shénimet shpjeguese shogéruese té tyre, arritém né konkluzionin se: Pasqyrat
financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale lidhur
me hyrjet dhe daljet né para, si dhe té buxhetit té realizuar nga Aparati i Késhillit té
Ministrave pér vitin 2015, né pérputhje me bazén ligjore e nénligjore gé rregullon kété
veprimtari e referuar pérgjaté Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Shérbimi Informativ Shtetéror

Opinion i pakualifikuar

Né gjykimin e KLSH-s&, mbéshtetur né standardet ISSAl 1700 dhe ISSAI 1200, pasqyrat
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financiare vjetore té Institucionit té Shérbimit Informativ té Shtetit, paragesin drejté, né té
gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té institucionit mé daté 31.12.2015. | njéjti
opinion vlen edhe pér pasqyrén e realizimit té buxhetit.

Eshté né pérgjegjésiné tong, si auditues té pavarur, té shprehemi se evidencat e auditimit té
ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér dhénien e opinionit té
pamodifikuar.

Ministria e Financave

Opinion i pakualifikuar

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Ministrisé sé Financave (Aparati) pér vitin ushtrimor,
mé 31 dhjetor 2014 dhe 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike,
pozicionit financiar (hyrjeve dhe daljeve (pagesave) né para, pasqyra e amortizimit, pasqyrén e
krahasimit té fondeve buxhetore dhe rezultateve aktuale, shénimet shpjeguese gé shogéronin
kéto pasqyra.

Né gjykimin toné pasgyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté, né té gjitha aspektet
materiale lidhur me hyrjet dhe daljet né para, si dhe té buxhetit té realizuar nga Ministria e
Financave (Aparati).

3.10 Kontrolli i Sigurimit té Cilésisé né té Ftohté i Dosjeve té Auditimit.

Sigurimi i cilésisé konsiderohet si njé proces i domosdoshém né identifikimin objektiv té
mangésive si dhe dhénien e rekomandimeve konkrete né lidhje me masat gé duhen marré pér
pérmirésimin e punés né té ardhmen, duke siguruar késhtu njé cilési mé té larté t& punés
audituese. Né zbatim té ISSAI 40, Kryetari i KLSH-sé me Urdhérin nr. 137, daté 05.11.2016
“Pér Kontrollin e Sigurimit t&€ Cil€sis€” vendosi ngritjen e grupit t€ punés pér shqyrtimin e
kontrollit té cilésisé sé dosjeve té auditimit, i cili pérzgjodhi 30 dosje auditimi ose 30% e
dosjeve té auditimeve té kryera dhe té evaduara pér 9-mujorin 2016.

Forma dhe pérmbajtja e Raportit té auditimit

Né pérgjithési forma dhe pérmbajtja e raporteve té auditimit rezulton té jeté né pérputhje me,
Formularé Standardé té Auditimit, megjithaté né rastet e pérzgjedhura té dosjeve vihen re disa
mangeési né kété drejtim, nuk rezulton té keté procesverbal ose ndonjé dokument gé té vértetojé
kryerjen e kétij takimi mbyllés.

Terminologjia e pérdorur né Raport.

Pér vlerésimin e kétij kriteri, grupi ka dhéné disa komente té cilat konsistojné né probleme té
ndryshme, megjithaté ky fakt lidhet me pérgatitjen profesionale té audituesve né vecanti dhe
grupit né pérgjithési. Kjo ka béré gé pavarésisht vlerésimit pér kété kriter t&¢ mos jepet siguri e
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mjaftueshme pér cilésiné pasi shihet né kéndvéshtrime té ndryshme.
Zbulimet dhe konkluzionet e paragitura né raport

Né pérgjithési nuk ka ndryshime té pajustifikuara mes Projektraportit té Auditimit dhe Raportit
Pérfundimtar né dosjet e pérzgjedhura pér vlerésim. Konstatohet se ka mangési té natyrave té
ndryshme né lidhje me kété kriter. Ndryshimet kané ardhur si pasojé e riformulimit t¢ masave
dhe argumenteve ligjore gjaté fazés sé vlerésimit té observacioneve, té cilat nuk ishin trajtuar
né fazén e Projekt raportit, si dhe té pasqyrimit té vérejtjeve té béra nga Kryetari i
KLSH-sé.

Vlerésimi i observacioneve dhe shpjegimeve té subjektit t& audituar dhe pasqyrimi i tyre né
Raport.

Né pérgjithési éshté béré vlerésimi i té gjithé observacioneve dhe shpjegimeve té subjektit té
audituar dhe pasqyrimi i tyre né Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit, né zbatim té ligjit nr.
154/2014 si dhe rregullores sé brendshme. Né lidhje me takimet ballafaquese jané dhéné
vlerésimet né kriteret pérkatése mé sipér.

Né pérgjithési forma dhe pérmbajtja e raporteve té auditimit rezulton té jeté né pérputhje me,
Formularé Standardé té Auditimit, megjithaté né rastet e pérzgjedhura té dosjeve vihen re disa
mangeési né kété drejtim, nuk rezulton té keté procesverbal ose ndonjé dokument gé té vértetojé
kryerjen e kétij takimi mbylIés.

Terminologjia e pérdorur né Raport.

Pér vlerésimin e kétij kriteri, grupi ka dhéné disa komente té cilat konsistojné né probleme té
ndryshme, megjithaté ky fakt lidhet me pérgatitjen profesionale té audituesve né vecanti dhe
grupit né pérgjithési. Kjo ka béré qé pavarésisht vlerésimit pér kété kriter t&¢ mos jepet siguri e
mjaftueshme pér cilésiné pasi shihet né kéndvéshtrime té ndryshme.

Niveli i ndikatorit té sistemeve té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé nuk éshté vlerésuar
plotésisht pér sa kohé gé sistemet jané né zhvillim dhe nuk jané akoma té konsoliduara pér té
kaluar né njé proces vierésimi. Projekti i binjakézimit ka né fokus edhe ngritjen e kapaciteteve
dhe rregullave gé garantojné mbi baza té standardeve ndérkombétare té fushés cilésiné e punés
audituese. Gjithsesi mé poshté po japim bazén mbi té ciliné do té vlerésohet né té ardhmen ky
aspekt i raportimit té auditimeve nga KLSH.

SAl-4

Dimensioni (iii) Sistemi i kontrollit té cilésisé

Dimension (iii) Sistemi i kontrollit té cilésisé
Statusi i vlerésimit

Pér té vlersuar planifikimin e auditimeve té pérputhshmérisé
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Njé SAI duhet té vendosé politika dhe procedura té dizenjuara pér té
promovuar cilésing, si thelbésore né realizimin e té gjitha detyrave

Pérmbushur

Politikat dhe procedurat e kontrollit té cilésisé jané té vendosura
gartésisht dhe Kryetari i SAI siguron pergjegjshméri té pérgjithshme
pér sistemin e kontrollit té cilésisé

Pérmbushur

Kryetari i SAl mund té delegojé autoritetin pér menaxhimin e sistemit
té kontrollit té ciélsisé té njé person ose disa persona (té konsideruar
individualisht ose kolektivisht) me eksperiencé té mjaftueshme dhe té
duhur pér té pérmbushur rolin

Pérmbushur

SAI ka venosur sisteme pér té konsideruar risget pér cilésiné té cilat
lindin gjaté ndérmarrjes sé punés

Nuk éshté
pérmbushur

SAI-t duhet ta konsiderojné programin e tyre té punés dhe nése ato
kané burime pér té shpérndaré punén né nivelet e duhura té cilésiseé.
Pér té arritur kété, SAI-t duhet té kené njé sistem pér té prioritarizuar
punén e tyre né njé ményré qé merr parasysh nevojén pér té siguruar
cilésiné

Pérmbushur
pjesérisht

Dimensioni (iv) Sistemi i sigurimit té cilésisé

Dimension (iii) Sistemi i kontrollit té cilésisé

Statusi i vlerésimit

Pér té vlerésuar planifikimin e auditimeve té pérputhshmérisé

a

Té pérfshijé njé vlerésim té vazhdueshém té sisitemit té€ kontrollit té
cilésisé, duke pérfshiré njé rishikim té njé kampioni té punés sé
pérfunduar té SAI-t kundrejt té gjithé punés sé béré nga SAI.

Pérmbushur
pjesérisht

Té keté procedura dhe plane té shkruara pér sigurimin e cilésisé gé
specifikojné dhe frekuencén e ndérmarrjes sé rishikimeve dhe nése
sigurimet e cilésisé jané ndérmarré duke ju referuar frekuencés sé
pérfshiré né kété plan

Pérmbushur
pjesérisht

Pérgjegjésia né lidhje me sigurimin e cilésisé i éshté atribuar drejt njé
individi ose grup individésh (organ kolegjial) me eksperiencé dhe
autoritet t¢ mjaftueshém dhe t€ duhur né SAI pér té zotéruar até
pérgjegjési

Pérmbushur

Sigurimi i cilésisé rezulton me konluzione té garta dhe ku éshté e
réndésishme me rekomandime pér aksionet e duhura pérmirésuese pér
magésité e konstatuara

Pérmbushur

Ka evidencé gé Kryetari i SAl ka ekzaminuar rekomandimet gé kané
rezultuar nga rishikimi i sigurimit té cilésisé té auditimeve /kontrolleve
dhe ka arritur né konluzionet e duhura

Pérmbushur

Ato gé kané marré pjesé né rishikim jané té pavarur

Pérmbushur

Rezultatet e monitorimit té sistemit t€ kontrollit té cilésisé jané té
raportuara té Kryetari i SAl-t né ményré té rregullt.

Pérmbushur
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- gjitheé sistemit té kontrollit té cilésisé (si njé rishikim mes kolegésh

“h  SAI-t duhet t& konsiderojné gé té angazhojné njé SAI tjetér, ose tjetér Nuk éshté
organizém té pérshtatshém pér té kryer njé rishikim té pavarur té té pérmbushur

SAI-5:
Dimesioni (ii) Kontrolli i cilésisé i punés audituese té ekspertéve (outsourcing)

Dimension (ii) Kontrolli i cilésisé i punés audituese té ekspertéve

Statusi i vlerésimit

a  Sistemi i kontrollit té cilésisé sé punés sé ekspertéve nga ana e SAI-t
mbulon té gjithé punén audituese pér té cilén jané kontraktuar
ekspertédhe siguron gé firma e kontraktuar implementon procedura té
kontrollit té cilésisé gjaté auditimit pér té arritur cilésiné dhe
pérputhshmériné me standartet e aplikueshme

Nuk éshté
aplikuar

b Sistemi i kontrollit té cilésisé pér punén e kontraktuar té ekspertéve
bazohet né njé vlerésim té riskut mbi cilésiné e punés sé kontraktuar dhe
gé i pérgjigjet né ményré adekuate kétyre risgeve

Nuk éshté
aplikuar

¢  SAI- duhet té sigurojné gé té gjitha dokumentimet (si letrat e punés) jané
proné e SAI-t, pa marré parasysh nése puna éshté nénkontraktuar apo
éshté ndérmarré nga ana e stafit té SAI-t

Nuk éshté
aplikuar

Procedurat pér autorizimin e raporteve pér tu léshuar funksionojné

Nuk éshté
aplikuar

Dimesioni (iii) Sigurimi i cilésisé sé punés sé ekpertéve

Dimesioni (iii) Sigurimi i cilésisé sé punés sé ekpertéve

Statusi i vlerésimit

a Ka procedura té shkruara dhe/ose plane pér sigurimin e cilésisé pér
punén e ekspertéve

Nuk éshté
aplikuar

b Sigurimi i cilésisé pérfshin njé konsideraté dhe vlerésim té
vazhdueshém té sistemit té kontrollit té cilésisé sé SAI-t, duke pérfshiré
njé rishikim té njé kampioni té punés sé pérfunduar né térésiné e punés
sé ndérmarré nga SAI

Nuk éshté
aplikuar

c Pérgjegjésia pér monitorimin e sistemit té sigurimit té cilésisé éshté
vendosur té njé individ ose grup individésh me eksperiencén dhe
autoritetin e mjaftueshém dhe té duhur pér té marré pérgjegjésiné

Nuk éshté
aplikuar

d Rishikuesit e sigurimit té cilésisé jané té pavarur, p.sh nuk kané gené té
pérfshiré né rishikimin e kontrollit té cilésisé t€ punés audituese té
kontraktuar me eksperté.

Nuk éshté
aplikuar

Rishikimet e Sigurimit té cilésisé pérfundojné né konkluzione té garta
dhe, ku éshté e mundur né rekomandime pér pérmirésime

Nuk éshté
aplikuar

Rezultatet e monitorimit té sistemit té kontrollit té cilésisé raportohen té

Nuk éshté
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Kryetari i SAl-t né ményré té rregullt

aplikuar

g Ka evidencé gé& menaxhimi i larté né audituesin e kontraktuar ka @ Nuk éshté
konsideruar dhe konkluduar né rekomandimet gqé ka mundésuar sigurimi  aplikuar
i cilésisé

SAl -7
Dimensioni (i) Auditimi i pérgjithshém/Procesi i planifikimit té kontrollit
Dimensioni (i) Auditimi i pérgjithshém/Procesi i planifikimit té kontrollit
Statusi i vlerésimit

a  Dokumentat e SAI dhe procesi i ndjekur pér zhvillimin dhe aprovimin = Nuk éshté
té planit té pérgjithshém té auditimit/ programin e kontrollit pér SAI-n aplikuar

b Procesi pér zhvillim e planit t€ pérgjtinshém té kontrollit t& SAI-t Nuk éshté
identifikon pérgjegjésité e auditimit t&¢ SAI-t nga mandati i tij aplikuar

¢ Procesi i planifikimit té auditimit/kontrollit ndjek njé metodologji t&¢ Nuk éshté
vlerésimit té riskut. aplikuar

d Ka pérgjegjési té pércaktuara garté pér planifikimin, implementimin dhe . Nuk éshté
monitorimin e planit té auditimit /programit té kontrollit pér SAI-n aplikuar
Ka evidencé qé SAIl monitoron implementimin e planit té Nuk éshté
auditimit/programit té kontrollit. aplikuar

f Procesi i planifikimit té auditimeve dhe kontrollit merr parasysh Nuk éshté
buxhetin e pritshém té SAI-t dhe burimet pér periudhén sé cilés i aplikuar
referohet plani

g SAIl duhet té sigurohet gé pritshmérité e paléve té interesuara dhe risget  Nuk éshté
né rritje jané reflektuar né planet e auditimit /programet e kontrolleve si = aplikuar

duhet.”

Dimensioni (ii) Pérmbajtja e planit té pérgjithshém té auditimit/progamit té kontrollit

Statusi i vlerésimit

Dimensioni (ii) Pérmbajtja e planit té pérgjithshém té auditimit/progamit té kontrollit

Specifikon burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér té kryer

a Pércakton objektivin e auditimit né nivel té larté, gjithashtu edhe t&¢ = Nuk éshté
pérgjegjésisé pér secilin auditim / kontroll gé duhet té€ ndérmerret aplikuar

b Pérfshin njé skedul té implementimit té té gjithé auditimeve dhe Nuk éshté
kontrolleve aplikuar

c Tregon gé SAI éshté duke i kryer auditimiet né njé kornizé kohore t¢ = Nuk éshté
réndésishme si éshté pércaktuar né plan/program, ose, nése nuk éshté ky aplikuar
rasti, pérfshin njé pérmbledhje dhe shpjegime pér c¢do diferencé
ndérmjet mandatit té SAI-t dhe planit/programit té auditimit pér SAI-n

d Nuk éshté
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kontrollet auditimet dhe kontrollet e planifikuara aplikuar

Ka evidencé qé SAIl monitoron implementimin e planit té Nuk éshté
auditmit/programit té kontrollit. aplikuar

f Pérmban njé vlerésim té risgeve dhe kufizimeve té realzimit t¢ Nuk éshté
programit/planit aplikuar

3.11 Raportimi i Auditimit té Performancés

Njé qeverisje e miré shprehet pérmes njé performance té miré dhe vendet e zhvilluara
peréndimore e kané kthyer fokusin e tyre pikérisht tek auditet e performancés. Dekadat e fundit
kané gené déshmitare té ndryshimeve té thella ekonomike, sociale, politike, klimatike e
demografike. Lévizjet e popullsisé, ndryshimi i moshés mesatare té saj, rritja e kufizimeve né
energji, burime ekonomike e monetare, kérkesat pér rritje té vazhdueshme té miréqgénies, etj.,
té gjitha kéto kané rritur ndérgjegjésimin e publikut pér aktivitetin ekonomik geveritar. Té
amplifikuara edhe nga krizat e viteve té fundit, performanca éshté béré sot njé céshtje e té
gjithéve, qofshin kéta punonjés té sektorit privat apo atij publik. Pikérisht pér kéto arsye, né
secilin prej vendeve té sipér-pérmendura, kéto lloj auditesh zéné rreth 30-40% té punés
audituese.

Gjithnjé duke e mbajtur vémendjen tek shtimi dhe rritja e cilésisé sé auditimeve, auditimet e
performancés jané shndérruar né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe modernizimit té KLSH-sé.
Institucioni po pérballet ¢do dité me njé sfidé té forté pér ta pérgéndruar punén tek auditimi i
performanceés, sepse ai i shérben vlerésimit té pérgjegjshmérisé publike, duke lidhur objektivat
strategjike me fondet publike. Sfida mé e madhe pér kété lloj auditimi éshté gé ai mos té
zbatohet thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé filozofi e t€ menduarit dhe vepruarit nga
I gjithé stafi i KLSH-sé. Njé filozofi pune gé konsideron se auditimi nuk éshté njé géllim né
vetvete, por né rradhé té paré njé instrument parandalimi, instrument korrigjimi dhe késhillimi
pér institucionin gé auditohet.

Zhvillimi i auditimeve éshté né linjé dhe né pérputhje té ploté me objektivat e planit strategjik
2013-2017 té KLSH. Gjaté vitit 2016, kemi realizuar 13 auditime performance né reformat
geveritare, projektet dhe shérbimet social-ekonomike, projektet infrastrukturore, projektet
mjedisore dhe energjitike, si dhe projektet dhe shérbimet social-kulturore. Pér kété vit,
auditimet e performances do té vazhdojné té pérgendrohen né marréveshjet koncesionare,
siguriné e konsumatorit, prokurimet publike, performancén e borxhit publik, etj. Nga viti 2016
spikasin auditime té tilla si:

1. Rehabilitimi i ish-té pérndjekurve politiké né periudhén e tranzicionit
Konteksti i auditimit: Pas ndryshimeve demokratike né vitin 1992, geveria mori pérsipér gé

né vitin 1993, me ané té akteve té vecanta, t'i garantojé késaj shtrese krijimin e lehtésirave dhe
té pérparésive té kérkesave té tyre individuale apo kolektive né fushat e veprimtarisé
ekonomike, financiare dhe sociale.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ né nenin 44 thekson se: “Kushdo ka t& drejté té
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rehabilitohet dhe/ose zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té
njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore.

11 vjet nga Rezoluta e Késhillit té Europés dhe 10 vjet nga Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé
pér dénimin e krimeve té komunizmit, nuk kemi njé géndrim konsekuent si nga pushteti
shtetéror, ashtu edhe shogéria né térési, né drejtim té eliminimit té pasojave té shkaktuara prej
regjimit komunist, gjé gé luan njé rol té réndésishém né ndértimin e shtetit ligjor, emancipimin
e shogérisé dhe edukimin e brezave té rinj.

Psikoza e njé pjese té shoqgérisé sé sotme e konsideron si barré faturén financiare gé po
démshpérblehet, duke I1&né né harresé faktin se kjo shtresé ka dhéné njé kontribut shumé té
madh me ndértimin e njé séré veprash madhore pér té cilat veté regjimi “mburrej”, si: tharje
kénetash, kombinate, rafineri, miniera, vepra bujgésore, etj., té cilat zéné peshé né prodhimin e
pérgjithshém dhe qé akoma sot disa prej tyre jané pasuri kombétare me vlera.

Mesazhi Kryesor: “Kuadri ligjor i miratuar dhe masat e marra nga Ekzekutivi né periudhén e
tranzicionit pér Rehabilitimin e ish-té dénuarve e té pérndjekurve politiké né vendin toné i kané
arritur pjesérisht objektivat, nuk kané siguruar plotésisht dhe kané déshtuar né rehabilitimin e
késaj shtrese té shogérisé né njé kohé optimale. Dispozitat ligjore kané gené té
fragmentarizuara dhe jo gjithépérfshirése, burimet financiare té pamjaftueshme dhe ka
munguar bashképunimi i duhur dhe koordinimi i punés s€ institucioneve shtetérore pér t’i
ardhur né ndihmé ish-té dénuarve e té pérndjekurve politiké. Shogéria shgiptare i ka mundésité
pér démshpérblimin material dhe rehabilitimin e arsyeshém té kétij grupi shogéror né njé kohé
optimale, duke iu pérgjigjur késhtu detyrimeve ligjore dhe atyre té pércaktuara né Konventat
Ndérkombétare, té cilat ka marré pérsipér me vendosjen e shtetit té sé drejtés, pér mbylljen e
késaj plage shogérore n€ vendin toné.”

2. Shérbimi i transportit publik né Bashkiné Tirané
Konteksti i auditimit: Problemi social qé nxiti kété ide éshté fakti gé njé pjesé e

konsiderueshme e popullsisé (36%) me vendbanim Tiranén, pérdorin Kkryesisht transportin
publik me autobus. Aktualisht transporti publik qytetas pérmbushet né masé mé té gjeré
népérmjet transportit me autobusa dhe pjesérisht me taksi apo bicgikleta. Pér shkak té peshés gé
zé dhe problematikave té lakuara sé tepérmi né media, gjithashtu fakti gé format e tjera té
transportit publik jané mé té personalizuara, fokusi yné né kété auditim u pérgendrua tek
transporti publik i linjave gytetase gé ofrojné kété shérbim né Tirané. Konkretisht numri i tyre
referuar shtrirjes gjeografike té qytetit, cilésia dhe standardet e kétij shérbimi, si dhe
problematikat e tij. Transporti publik u krijua jo vetém si njé shérbim publik dhe social, por
edhe si njé pjesé e réndésishme e strukturés sé zhvillimit ekonomik dhe shogéror né
pérgjithési. Duke gené se popullsia e Tiranés éshté rritur ndjeshém gjaté 20 viteve té fundit dhe
gyteti si gendér kryesore ekonomike i ka zgjeruar kufijté e tij gjeografiké, béhet i
domosdoshém hartimi dhe implementimi i planeve té mirédetajuara pér njé transport publik gé
pérmbush kérkesat sasiore dhe cilésore té qytetaréve. Né qytetin e Tiranés prej vitesh
konstatohet mediatikisht njé pakénaqgési né rritje e qytetaréve, té cilét shprehnin indinjatén pér
cilésiné e Kkétij lloj transporti dhe konkretisht autobusé té vjetér, shpejtésia e Iévizjes e ulét,
numri i mjeteve i pamjaftueshém, higjiena dhe pastértia jané né nivele shgetésuese, etj. Ofrimi
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i njé transporti publik cilésor gé i nxit qytetarét né pérdorimin e tij, ndikon drejtpérsédrejti si né
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe té mjedisit né térési, por edhe né uljen e trafikut, i cili éshté
njé nga problemet me té cilat pérballen ¢do dité gytetarét e Tiranés.

Mesazhi kryesor: “Bashkia e Tiranés nuk garanton né nivel t& kénagshém njé shérbim té
pranueshém té transportit publik qytetas.

Kuadri rregullator shfag mangési. Mungojné akte té cilat duhet té ishin pjesé e kuadrit
rregullativ pér té siguruar njé shérbim cilésor té transportit urban gytetés. Mungesa e disa prej
tyre, té cilat jané mjaft té réndésishme né vendosjen e standardeve té cilésisé dhe monitorimin
e shérbimit té ofruar nga operatorét, i jep pérmasa afatshkurtra marrédhénies mes operatoréve
privaté dhe Bashkisé. Né kushte té tilla, éshté e véshtiré té ndértohen strategji pér ofrimin e
shérbimit té duhur té transportit publik qytetés. Ekzistojné dallime mes objektivave strategjike
dhe strategjive t€ hartuara pér t’i realizuar ato. Gjithashtu, ka mungesa né plane taktike dhe
operacionale, né pérmbushje té kétyre objektivave strategjiké té miratuar me vendim té
Késhillit Kombétar té Territorit dhe veprimet e ndérmarra nga drejtimi jané afatshkurtra,
jokoherente dhe pa vizion.

Nga ana tjetér, marrédhéniet e parregulluara formalisht midis strukturave brenda dhe né varési
té Bashkisé, ulin ndjeshém efektivitetin e komunikimit dhe rrjedhimisht nuk garantojné njé
proces efektiv né menaxhimin dhe monitorimin e kétij shérbimi. AMK nuk ka metodologji té
miratuara bashkékohore dhe kapacitetet e mjaftueshme pér planifikimin dhe kryerjen e
kontrolleve efektive né terren. Procedura e ekzekutimit t¢ masave administrative nga DPTTV
rezulton té jete selektive, joefektive dhe e pabazuar né Ligj.”

3. Shkollimi dhe formimi profesional

Konteksti i auditimit: Sfida pér arsimin dhe formimin profesional géndron né rritjen
bashképunimit té gjithanshém té institucioneve gendrore e vendore, sipérmarrjeve e bizneseve,
partneréve té tjeré zhvillimoré, publikut, etj., pér té kérkuar e pérshtatur lidhjen e shkallés
arsimore dhe té kualifikimit me nevojat e ekonomisé sé tregut né vend dhe pérshtatja me
nevojat e vendeve té rajonit e me gjeré.

Hartimin e politikave dhe strategjive pér vlerésimin e profesioneve dhe profesionistéve;

Motivimin e té rinjve e individéve pér té vlerésuar profesione pér té cilat ka shumé nevojé
tregu i punés, bizneset apo ekonomité e vogla familjare;

Arritjen ¢ matjes népérmjet njé sistemi me qark t€ mbyllur “arsim-profesion-punésim”, mbi
plotésimin e kénagésive té paléve té interesit, qeverisé, té rinjve e individéve dhe sipérmarrjeve
e biznesit;

Arritjen e géllimit final pérmirésimit té jetesés népérmjet rritjes sé punésimit e plotésimit té
kérkesave té tregut té punés me punonjés té miré-kualifikuar.

Mesazhi Kryesor: “Nxitje té reformave né ndryshimin e mentalitetit t¢ mos vlerésimit té
arsimit dhe formimit profesional, motivimin e té rinjve e individéve pér té vlerésuar profesione
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“t€ lodhshme, t& pashpérblyera té papélqyera” dhe plotésimit t& kérkesave té tregut t€ punés me
punonjés té miré kualifikuar”.

4. Mbrojtja e konsumatoréve nga abuzimet tregtare me peshén dhe matjet
Konteksti i auditimit: Njé ndikim té konsiderueshém né jetén publike (private dhe zyrtare)

kané saktésité e matjeve, ose treguesit e instrumenteve matés, rezultatet e té ciléve, né se nuk
kontrollohen dhe monitorohen né vijimési, shkaktojné jo pak probleme pikésépari ekonomike
dhe financiare, por edhe shéndetésore e sociale. Né kété ményré éshté shumé e réndésishme gé
konsumatorét t€ njohin (din€) até c¢faré jané duke marré, dhe pikérisht pér t’i mbrojtur nga
abuzime té tilla, &shté ngritur dhe shérben Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, pasi
metrologjia éshté shkenca e matjes, e cila pérfshin si pércaktimet eksperimentale ashtu dhe ato
dhe teorike né ¢do nivel té pasigurisé dhe né ¢do fushé té shkencés dhe teknologjisé.

Gjaté aktiviteteve té jetés sé pérditshme, si individ apo organizaté publike dhe private,
pérballemi me ¢éshtje té lidhura ngushté me metrologjiné, pasi matjet jané njé pjesé mjaft e
réndésishme dhe zéné njé vend té gjeré té veprimtarisé humane. Késhtu, ushgimet e pérditshme
blihen né bazé té peshés, konsumi i energjisé elektrike dhe ujit faturohen né bazé té matjeve,
furnizimi i automjeteve me karburant béhet né bazé té véllimit, koha pérdoret né pagesat e
telefonisé celulare, monitorimi i shpejtésisé sé automjeteve pér njé udhétim té sigurt, niveli i
shkarkimeve té gazrave nga automjetet, kryerja e kontrolleve mjekésore gé té sigurohet
shéndeti (nga pajisje me funksion té matshém) etj. Vitet e fundit kané marré njé pérhapje té
gjeré tregtimi i produkteve ushqgimore té parapaketuara, sé bashku me rritjen e shpejté té
numrit té supermarketeve, i cili kérkon njé kontroll mé té thelluar dhe me shtrirje mé té gjeré.
Né se i referohemi véllimeve té tregtisé né boté, vlerésohet se aférsisht 90 % e saj éshté e
matshme. Pra népérmjet matjeve jo vetém garantohen tregje té hapura dhe té ndershme,
sigurohet saktési aty ku kérkohet, por dhe kursehen jeté, para dhe kohé.

Mesazhi Kryesor: “Mbrojtja e konsumatoréve shqiptar nga abuzimet me peshén dhe matjen
nuk éshté né nivelin e kérkuar bashkékohor, pasi performanca e DPM-sé ka shfaqur mangési
pér shkak té kuadrit rregullator té papérputhur plotésisht me direktivat e BE-sé dhe té pa
harmonizuar miré me aktet e tjera ligjore e nénligjore; nga menaxhimi joefigient dhe joefektiv i
burimeve njerézore; nga mospérfshirja né verifikimin e instrumenteve matés té fushave me
réndési jetike pér popullsing si até té shéndetésisé, mjedisit, komunikimit telefonik, sigurisé
publike etj; nga mungesa e bashképunimit me institucionet e tjera publike pér pérfshirjen né
verifikim té té gjithé subjekteve me instrument matés né pérdorim; nga problematikat e
licencimit, monitorimit dhe inspektimit té personave té autorizuar né fushén e matéseve té
energjisé elektrike dhe té ujit; nga veprimtaria inspektuese jo té géndrueshme; si dhe nga
mangésité e konstatuara né fushén e kryerjes s€ investimeve dhe pérdorimit té aseteve.”

5. Shérbimi i urgjencés mjekésore
Konteksti i auditimit: E drejta pér shérbim shéndetésor cilésor kérkon gé institucionet e

kujdesit shéndetésor dhe profesionistét té ofrojné nivele té kénagshme shérbimi. Kjo
nénkupton specifikimin dhe zbatimin e standardeve té miratuara té cilésisé, té cilat duhet té
hartohen dhe implementohen nga Institucionet Shéndetésore.
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Si pjesé e sistemit shéndetésor, Shérbimi i Urgjencés éshté njé aspekt i réndésishém i
politikave shéndetésore, njé nga pikat e para té kontaktit té pacientit me sistemin shéndetésor,
ku pacienti krijon perceptimin mbi kété shérbim dhe shérbimin shéndetésor né pérgjithési.
Shérbimi i Urgjencés Mjekésore, paré si njé sistem, né funksion té shéndetit ndaj pacientit, ka
njé rol té réndésishém dhe vendimtar né trajtimin paraprak té personave né rrezik pér jetén,
duke cuar ndjeshém né pakésimin e humbjes sé jetéve. Produkti i kétij shérbimi éshté “Unik,
éshté Jeté Njerézore”. Eshté réndésia e kétij shérbimi, gé rrit ndjeshmériné e publikut ndaj tij.
Perceptimi dhe reagimi i publikut ndaj mangésive dhe cilésisé sé dobét té shérbimit té ofruar
ka njohur raste ekstreme deri né pérballjen fizike té pacientéve dhe shogéruesve té tyre me
stafin mjekésor. Kjo pér shkak té mosorganizimit né ményrén e duhur té kétij shérbimi, por
edhe té njé mungese té theksuar té nivelit kultural né pérgjithési dhe edukimit shéndetésor né
veganti té publikut.

Mesazhi Kryesor: “Kujdesi ndaj shéndetit né sistemin ¢ Urgjencés Mjekésore, éshté ende larg
plotésimit té standardeve pér ofrimin me cilési dhe né kohé té kétij shérbimi jetik pér individin.
MSH, QKUM dhe strukturat e tjera té ngarkuara me ligj, po ecin me ritme té ulta né plotésimin
e akteve normative dhe riorganizimin e sistemit. Aktualisht né institucionet shéndetésore,
vepron njé¢ SHUM me mangési né plotésimin e standardeve né disa komponenté si: -burime
njerézore (sasi dhe cilési), infrastrukturé, kushte pune dhe té sigurisé né puné; mjete transporti
dhe pajisje mjekésore; medikamente, shtuar kétyre dhe njé nivel i ulét i kulturés mjekésore té
popullatés. Ka mungesé organizimi dhe bashképunimi té katér niveleve té urgjencés, me
efektivitet dhe eficencé té ulét, duke ndikuar ndjeshém né cilésiné e SHUM paragitet shérbimi
shéndetésor parésor, i cili ka njé rol potencial pér té pérmirésuar cilésiné e shéndetit, me efekt
né uljen e rasteve té urgjencés mjekésore si dhe uljen e kostove financiare.”

6. Profesioni i audituesit publik — Roli i tij né llogaridhénie

Konteksti i auditimit: Me kété auditim performance kemi vendosur né gendér té vémendjes
suportin e nevojshém ndaj auditimit t& brendshém né sektorin publik pérmes bashké&punimit me
auditimit e jashtém me géllim gé auditimi i brendshém té forcojé pavarésiné e tij profesionale,
té nxisé zbatimin e standardeve ndérkombétare t& AB-sé dhe té veprojé si njé vleré e shtuar jo
vetém pér titullarin e institucioni ku vepron, por edhe pér auditimin e jashtém.

Ky auditim synon té nxisé bashképunimin midis auditimit t€ brendshém dhe auditimit té
jashtém duke evidentuar pikat e kontaktit t€ punés audituese dhe mundésité e zhvillimit té
metodologjive té pérbashkéta.

Mesazhi Kryesor: “Né programet e trajnimit pér certifikimin e audituesve té brendshém
publiké né shkallé vendi té organizuara nga Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém prané Ministrisé sé Financave jané pérfshiré njohuri bazé pér funksionin e
auditimit té jashtém publik dhe pérmbajtja e tyre adreson aspekte té cekéta té veprimtarisé sé
auditimit té jashtém publik né pérgjithési, si pér shembull ¢faré éshté auditimi i jashtém dhe
nevoja pér auditimin e jashtém, duke mos trajtuar konkretisht aspektet mé té réndésishme té
funksionit té auditimit té jashtém né Shqipéri, si edhe duke mos pérmendur aspak
marrédhénien konkrete midis auditimit té brendshém dhe té jashtém, standardet pérkatése dhe
ku ato takohen me njéri tjetrin, dhe rolin e gjithésecilit n€ llogaridhénie.”
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7. Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Tirané
Konteksti i auditimit: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka sanksionuar objektivin "Pér

njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e tanishém dhe té
ardhshém® dhe "Pér shfrytézim racional té burimeve natyrore ..., bazuar né parimin e zhvillimit
té géndrueshém™ (neni 59,1 / d, dh) si dhe té drejtat e ¢cdo individi "té jeté i informuar pér
gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij" (neni 56).

Ashtu si né gjithé Shqipéring, edhe né territorin e Bashkisé sé Tiranés, administrimi i mbetjeve
éshté né njé nivel shume té ulét.

Nuk ka njé sistem té sigurté pér administrimin e mbetjeve, si ato bashkiake dhe ato té
rrezikshme (atyre té prodhuara nga industrité dhe ato shtépiake).

Administrimi i mbetjeve urbane né vendin toné éshté i decentralizuar. Né pjesén mé té madhe
té gyteteve, shérbimi i mbledhjes dhe transportimit té mbetjeve kryhet nga kompani private té
menaxhimit té mbetjeve, té cilat jané té kontraktuara nga Bashkité.

Zonat rurale nuk jané té mbuluara akoma nga shérbimet e menaxhimit t€ mbetjeve. Pjesa me e
madhe e mbetjeve té kétyre zonave depozitohen népér lumenj ose né ané té rrugéve, té cilat
“pastrohen” nga ujérat dhe né€ két€ ményré zhvendosen né€ njé€ pjesé tjetér toke, né€ rrjedhjet
ujore dhe né fund pérfundojné né zonat bregdetare.

Mbetjet bashkiake kané njé pérgindje té larté t& mbetjeve organike dhe nuk ekziston ndonjé
metodé riciklimi (pérpunimi) pér té reduktuar sasiné e mbetjeve organike gé hidhen né vend-
depozitime.

Mesazhi Kryesor: “Népérmjet kontraktimit t& operatoréve ekonomiké pér menaxhimin e
mbejteve urbane Bashkia e Tiranés nuk ka arritur objektivat né drejtim té shérbimit té
popullatés dhe ruajtjes sé mjedisit né territorin e saj. Kuadri rregullator né zbatim strategjisé
kombétare dhe akteve ligjore bashkékohore té miratuara nuk éshté i pérditésuar dhe si
rrjedhojé objektivat nuk jané té garta e té pércaktuara miré. Edukimi publik né drejtim té rritjes
sé ndérgjegjésimit dhe pjesémarrjes sé komunitetit né menaxhimin e mbetjeve, nga ana e
strukturave té bashkisé dhe operatoréve ekonomiké ka patur mangési té theksuara, nuk ka gené
i mjaftueshme dhe nuk ka dhéné ndonjé impakt té ndjeshém social, pér mbajtjen pastér té
qytetit dhe pér ndarjen e mbetjeve né burim pér riciklim; né menaxhimin e mbetjeve urbane té
bashkis€ s€ Tiranés, si njé organ vendor dhe mé prané komunitetit, qasja “qeverisja me
pjesémarrje” duhet t€ ishte gjithnjé n€ gendér t€ vemendjes s€ strukturave pérgjegjése t&
bashkisé. Venddepozitimi i mbetjeve né zonén e Sharrés nuk plotéson kushtet e parametrat e
njé landfillit bashkékohor me parametra té larté mjedisor sidhe ka tejkaluar afatin e pérdorimit
dhe kapacitetet e pérpunimit.”

8. Menaxhimi i Pargeve Kombétare

Konteksti i auditimit: Sfida né ¢éshtjet mjedisore géndron né té drejtén e publikut pér akses
né informacionin mjedisor, akses né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore dhe pjesémarrja e publikut
té interesuar né vendimmarrjet mjedisore;
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Vlerésimit té rezultateve e objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e ndérmarra
sepse, menaxhimi i pargeve kombétare nuk éshté plotésisht né harmoni me parimet e
efektivitetit, pavarésisht zhvillimeve pozitive té kohéve té fundit, pérpjekjeve dhe iniciativave
pér ndryshime, etj.

Mesazhi Kryesor: “Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura né bashképunim me
Ministriné e Mjedisit, grupet e interesit, té krijojé njé qgasje té re, né hartimin e politikave
mjedisore, menaxhimin me efektivitet me géllim ruajtjen e diversitetit dhe fizibilitetit,
sigurimit té géndrueshém té burimeve natyrore, gé ti garantojné dhe vlerésojné parget natyrore
kombétaré si gur i gmuar pér zhvillimin e ekonomisé dhe mbrojtjen e natyrés té trashéguar nga
brezat”.

9. Performanca e institucioneve pérgjegjése pér jetimét — Rasti i shtépsé sé fémijés
“Zyber Hallulli”

Konteksti i auditimit: Problemet sociale kané qéné gjithnjé prezente né auditimet e
performancés. Si njé auditim krejt novator né natyrén e vet, ai pérpiget té japé ndihmé
institucioneve publike né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre ndaj pérfituesve dhe
taksapaguesve shqiptaré, me ekonomicitet, efektivitet dhe eficence.

Nga informacionet e marra nga Shérbimi Social Shtetéror, rreth 0.3% e fémijéve shqiptaré14,
kané nevojé pér pérkujdesjen e institucioneve shogérore publike e jo publike, gofshin kéto
rezidenciale apo ditore, qofshin kéto rezidenciale apo ditore. Konkretisht, né vitin 2015, 2826
fémijé té moshés 0-18 vje¢ marrin mbéshtetjen e institucioneve shogérore publike e jo publike.

Mesazhi Kryesor: “Shtépia e Fémijés Zyber Hallulli nuk garanton njé shérbim plotésisht
efektiv né pérkujdesin dhe integrimin shogéror té fémijéve rezidencialé.

Pavarésisht ristrukturimit né apartamente pér fémijé sipas grup-moshave, hartimi dhe zbatimi i
strategjive efektive pér deinstitucionalizmin kérkon pércaktimin e qarté té tipologjisé sé
shérbimit. Ka shumé problematika né plotésimin e té gjitha planeve té pérkujdesit, né saktésiné
dhe seriozitetin e informacionit té pérgjithshém, né aspektin planet shéndetésore, arsimore,
psikosociale dhe né procesin e rishikimit té tyre.

Rekrutimi i stafit nuk éshté béré sipas kritereve gé vendosen nga aktet rregullative. Dhe
mospérmbushjet e kritereve sjellin mungesé efektiviteti té stafit dhe té institucionit, kosto né
kurriz té jetés s€ fémijéve.”

10. Marréveshjet hidrokarbure
Konteksti i auditimit: Shfrytézimi racional i pasurive néntokésore té naftés dhe gazit pérbén

njé nga shtyllat e zhvillimit, pér sa kohé veprimtaria e institucioneve publike éshté efektive.
Shqipéria konsiderohet njé vend hidrokarbur mbajtés, prodhimi i naftés bruto ka njohur
oshilacione t¢ médha, gé me nivelin mé i larté prej 2,250,000 toné né vitin 1974 dhe 316,000
toné mé i ulét né vitin 2000.

14 Bazuar né t€ dhénat e Census-it sipas INSTAT pér vitin 2011, numti i personave 0-19 vjeg éshté 847°312.
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Duke filluar nga viti 2003, konstatohet se pesha specifike e naftés sé prodhuar nga sektori
publik (Albpetrol ShA) bie vazhdimisht dhe rritet prodhimi nga sektori privat i marréveshjeve
hidrokarbure: nga 90% me 10% né 3% me 97%.

Vlerésohet se sektori i industrisé nxjerrése né vitin 2014 punéson mé pak se 1% té punonjésve
gjithsej té regjistruar.

Q& nga viti 2004 jané nénshkruar 16 marréveshje gjithsej pér zhvillimin dhe prodhimin e
hidrokarbureve né toké (on shore), nga té cilat vetém pesé prej tyre jané né fazé prodhimi:
Bankers, Transatlantic, Transoil, Sheréood dhe Phoenix. Prodhimi i naftés bruto né vitin 2015
nga kompanité hidrokarbure né masén 92% i pérket kompanisé Bankers Petroleum.

Pérgjithésisht zhvillimi i sektorit hidrokarbur népérmjet dhénies sé vendburimeve népérmjet
marréveshjeve hidrokarbure éshté karakteristiké e vendeve ekonomikisht té varfra, me
institucione té dobéta dhe me njé bazé ligjore té pazhvilluar miré, duke mundésuar ofrimin e
kapitalit té huaj financiar, njerézor, teknik dhe té pérvojés né fushén e prodhimit té naftés

Si pérfundim, zhvillimi i kérkimit, zbulimit dhe prodhimit té naftés népérmjet marréveshjeve
hidrokarbure éshté i lidhur ngushté me formén, pérmbajtjen, raportin e detyrimeve dhe afatin e
zbatimit té tyre té pércaktuara né kéto marréveshje; si dhe me monitorimin e vazhdueshém dhe
té gjithanshém té tyre, né funksion té zhvillimit t€ géndrueshém ekonomik dhe financiar té
vendit.

Mesazhi Kryesor: “Mungesa e njé kuadri rregullator té pérditésuar sipas modeleve mé t& mira
bashkékohore dhe mospércaktimi i sakté dhe i qarté i té drejtave, detyrimeve dhe penalizimeve
né marréveshjet hidrokarbure, si dhe perfomanca e dobét e veprimtarisé sé institucioneve
publike né kété fushé, e shogéruar me njé mungesé bashképunimi dhe bashkérendimi té
veprimtarisé ndérmjet tyre né lidhje me monitorimin, inspektimin, kontrollin dhe auditimin e
zbatimit té kétyre marréveshjeve, ka ndikuar negativisht né arritjen e pérfitueshmérisé
ekonomike dhe financiare té shtetit shqiptar, duke rrezikuar pérdorimin racional té burimeve
néntokésore t€ naftés, si dhe duke kércénuar mjedisin.”.

11. Performanca e SHA-ve kah certifikimit financiar

Konteksti i auditimit: Certifikimi i raportimit financiar &shté mjaft i réndésishém pér procesin
e vendim-marrjes nga ana e investitoréve dhe pérdoruesve té tjeré té Kkétij informacioni.
Certifikimi i pasqyrave financiare éshté detyrim gé vjen nga ligji, por dhe njé domosdoshméri
pér té pasur transparencé dhe besueshméri. Ky proces rregullohet me ligje, udhézime dhe
rregullore pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe té kontabilistit
té miratuar. Shoqérité publike detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasqyrave financiare
vjetore, pérpara publikimit té tyre, nga auditues ligjoré ose shogéri audituese té cilét kané dhe
koston pérkatése pér kété shérbim.

Né zbatim t€ ligjyit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, caktimi i ekspertéve kontabél té autorizuar pér certifikimin e pasgyrave financiare
ose rivlerésime béhet nga asambleja e ortakéve té shogérisé, njé zgjedhje normale pasi ortakét
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e shogérisé pérfagésojné kapitalin dhe mund té€ marrin ¢do vendim né lidhje me shpenzimet e
shogérisé. Kjo ményré zbatohet dhe né shoqérité aksionere me kapital publik, ku ekspertét
kontabél caktohen nga pérfagésuesi ligjor i ortakut té vetém té shoqgérisé, qé éshté ministri i
linjés. Né kéto shogéri ¢cdo shérbim i nénshtrohet ligjit té prokurimit publik. Pérjashtim béjné
rivlerésimet e aseteve dhe certifikimi i pasgyrave financiare.

Mesazhi Kryesor: “Procesi i certifikimit t€ pasqyrave financiare ésht€ i réndésishém pér
pérdorimin e pasgyrave nga ana e investitoréve dhe pérdoruesve té tjeré té kétij informacioni.
Pér té mirésuar cilésiné e auditimit dhe rritjen e rolit té raportit té auditimit né vendimmarrjen e
shogérive publike, duhet siguruar njé pérmirésim i transparencés né procedurat e auditimit.
Procesi i caktimit té ekspertéve kontabél, béhet né ményré arbitrare né mungesé té udhézimeve
dhe rregullave, pa transparencé dhe kritere té pércaktuara. Né té njéjtén ményré vazhdon dhe
procesi i lidhjes sé kontratés me ekspertét kontabél té autorizuar, ku tarifimi pér shérbimin e
kryer vendoset né ményré unilaterale nga ekspertét duke mos dhéné shénime shpjeguese té
réndésishme lidhur me kontributin né auditim, sa dhe nga kush partner auditimi éshté ofruar
kontributi me géllim gé té pérdoret pushteti motivues i tregut né nxitjen e cilésisé sé auditimit
pérmes seriozitetit né angazhim, rritjen e transparencés sé procedurave, honoraréve dhe
efektivitetin e kétij shérbimi n€ kéndvéshtrimin kosto/pérfitim.”

12. Performanca e detyrimeve té ndérsjella KESH-OST-OSHEE
Konteksti i auditimit: Sistemi energjetik gjendet prej kohésh né njé krizé financiare té

trashéguar nga periudhat e méparshme.

Mungesa e eficencés dhe performanca e ulét e kétyre shogérive, ka ndikuar né rritjen e kostove
té shérbimit, né pérkeqgésimin e tregueseve makro-ekonomik, duke ndikuar pér rrjedhojé né
mirégenien e qytetaréve dhe né rritjen e nivelit té borxheve midis tyre.

Fugizimi i sektorit energjetik, do té sillte uljen e barrés sé buxhetit té shtetit pér financimin e
tij, duke rritur mundésiné pér investime né fushén e arsimit, shéndetésisé, infrastrukturés, etj.

Mesazhi Kryesor: “Masat ¢ marra nga geveria mund té konsiderohen té pérshtatshme pér
situatén emergjente e té rénduar financiarisht té shogérive publike té sektorit energjetik, por ato
jané té pamjaftueshme pér té konsoliduar géndrueshmériné e treguesve ekonomiko-financiaré
pér sistemin né afat té gjaté. Né situatén aktuale ku gjenden shogérité publike té sektorit té
energjisé, nevojitet mbéshtetja nga geveria me njé kuadér té ri ligjor, i cili duhet té pasqyrojé
sakté kérkesat e tyre pér té kapércyer krizén financiare dhe krijuar platformén pér njé
performancé optimale né té ardhmen.

Nga ana tjetér, organet drejtuese té kétyre shogérive kané géndruar dhe vazhdojné té mbeten
pasivisht né pritje té vendimeve geveritare dhe, me praktikat e tyre menaxheriale té orientuara
kah afatit té shkurtér, nuk kané arritur deri tani té rrisin efektivitetin e kétyre shogérive.
Vendimet e marra dhe zbatimi i tyre jané kryesisht sporadike dhe jo rezultat i studimeve té
miréfillta té situatés né té cilén gjenden shogérité. Rezultatet e parametrave ekonomiko-
financiaré té kétyre shogérive do té rezultonin mé té pérmirésuara, nése vendim-marrjet e
grupeve té interesit té sektorit energjetik, do té ishin té bashkérenduara dhe té planifikuara,
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duke rezultuar késhtu n€ vendime strategjike e jo thjesht operacionale e t€ fragmentuara.”

13. Menaxhimi i burimeve njerézore né pushtetin vendor
Konteksti i auditimit: Né kété fazé tranzitore, rolin kryesor né informimin e qytetaréve mbi

ményrén, rrugét, format dhe kohén e marrjes sé shérbimeve me cilési e luajné punonjésit e
bashkisé dhe menaxhimi jo efektiv dhe eficent i stafit cenon direkt qytetarét né marrjen e
shérbimeve apo investimeve né komunitet si rezultat i kapaciteteve jo té mjaftueshme té
burimeve njerézore, mosfunksionimit té sistemit né bashki pérsa i pérket orientimit,
pérgjegjésive dhe kompetencave né nivele té ndryshme té vendim-marrjes dhe nyjeve gé
afrojné shérbime direkt tek gytetari.

Réndési po aq té madhe sa kané burimet njerézore né drejtim té ofrimit t¢ sa mé shumé
shérbimeve né kohé e me cilési pér gytetarét, ka edhe roli gé luajné burimet njerézore né
menaxhimin e taksave té qytetaréve té cilat duhet té pérkthehen né investime cilésore pér
komunitetin.

Nga raportimet zyrtare, té mediave dhe té gytetaréve né rrugé jo formale rezulton se relacioni
gytetar-bashki varion pérmes njé kaosi jo evident, formalisht né dukje pérsa i pérket
komunikimit, informimit dhe transparencés, té cilat lidhen direkt me kapacitetet profesionale
dhe cilésiné e burimeve njerézore té bashkisé. Gjithashtu evidentohet né vazhdimési njé
pakénaqési e komunitetit né drejtim té menaxhimit té taksave té tyre pérsa i pérket investimeve
né infrastrukturé me té cilat qytetari pérballet né jetén e pérditshme.

Mesazhi Kryesor: “Mungesa ¢ strategjive specifike pér menaxhimin e burimeve njerézore pas
zgjedhjeve vendore té vitit 2015, pér zbérthim e zbatim té SKNDQV 2015-2020 dhe planeve té
veprimit taktike e operacionale, né zbérthim té objektivave té pércaktuara né buxhetet
respektive t& NJQV (Bashkia Shkodér, Vloré, Selenicé, Berat dhe Kugové) pér burimet
njerézore, mungesa e investimit né NJMBNJ pér rritjen e kapaciteteve institucionale dhe
profesionale té kétyre strukturave si dhe performanca e dobét e funksionimit té sistemeve té
monitorimit té veprimtarisé sé burimeve njerézore né administratat respektive dhe né raport me
komunitetin, kané ndikuar negativisht né arritjen e géllimit té reformés administrativo-
territoriale, népérmjet SKNDQV 2015-2020, pér konsolidimin e njé administrate vendore té
¢cburokratizuar, t€ paanshme politikisht profesionale dhe transparente.”

SAI-3: rezultatet e auditimit té performanceés

Pérpos detyrimit tradicional t€ njé SAI: “...ligjshmérisé dhe rregulshmérisé sé kontabilizimit e
menaxhimit financiar ... ekziston njé lloj tjetér auditimi, po aq i réndésishém, auditimi i
performancés ...” (ISSAI 1, paragrafi 4).

Vlerésimi i indikatorit 2,3

Parametri Gjetja Vlerésimi
o Kriteri (a) i parametrit 1 nuk éshté pérmbushur,

1. Mbulimi, pérzgjedhja sepse vetém né 2016 u arrit t& raportoheshin 13

dhe objektivi i auditimeve | auditime performance, ndérkohé qé stafi i 2

té performances angazhuar full-time né kéto auditime nuk e ka

tejkaluar nivelin 10% té stafit auditues né nivel
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KLSH-je.

Kriteri (b) i parametrit plotésohet pjesérisht, sepse
auditimet e performancés nuk raportojné né
ményré eksplicite pér mangési té konstatuara né
njérén apo secilén prej 3E-ve. Po késhtu nuk jepen
rekomandime me linja té garta kah 3E-ve.

Kriteri (c) plotésohet pjesérisht, sepse audituesit
marrin pjesé né planifikimin dhe analizimin
potencial té fushave audituese, por nuk béjné njé
analizé rigoroze risku apo vlerésim té problemit.
Gjithsesi departamenti gjeneron njé plan strategjik
dhe operacional me bazé vijetore.

Kriteri (d) pérmbushet plotésisht.

Kriteri (e) pérmbushet pjesérisht, sepse né procesin
pérzgjedhés i jepet peshé mé e madhe kapaciteteve
né dispozicion pér t’i realizuar ato.

Kriteri (f) plotésohet.
Kriteri (g) pérmbushet plotésisht.

2. Publikimi dhe
shpérndarja e raporteve té
auditimit té performancés

Kriteri (a) pérmbushet plotésisht.
Kriteri (b) pérmbushet plotésisht.
Kriteri (c) pérmbushet plotésisht.
Kriteri (d) pérmbushet plotésisht.

Kriteri (e) pérmbushet plotésisht. Ekspertét e
jashtém atashuar auditimeve té performancés, vijné
nga sfera akademike.

3. Ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve dhe
konkluzioneve té auditimit
té performancés nga ana e
SAI-t

Kriteri (a) pérmbushet plotésisht.
Kriteri (b) pérmbushet plotésisht.
Kriteri () nuk éshté pérmbushur aspak.
Kriteri (d) nuk éshté pérmbushur aspak.

SAIl-15: Bazat e auditimit té performancés

Auditimi i Performancés éshté njé shqyrtim i pavarur i eficiensés dhe efektivitetit té
sipérmarrjeve geveritare, programeve dhe organizmave té saj, me fokus té vecanté

ekonomicitetin dhe me synim pérmirésimin.

Auditimi i performancés mbéshtetet mbi vendimet e marra ose objektivat e pércaktuara nga
ekzekutivi dhe mund té kryhet pér té gjithé spektrin e sektorit publik. Ai dallon nga auditet
standarte financiare dhe ato té ligjshmérisé, sepse éshté mé fleksibél né pérzgjedhjen e
subjekteve, objekteve, metodave dhe dhénien e opinioneve. Nga veté natyra e tij, ky lloj
auditimi ndérthur metodat investigative me ato shkencore té kérkimit dhe pérpunimit té
informacionit, operon mbi baza té larmishme dijesh dhe eksperiencash, éshté mé i hapur ndaj
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gjykimeve dhe interpretimeve dhe nuk kryhet sipas njé protokolli standart paraprak. Eshté
kusht vital pér cilésiné e Kkétij lloji auditimi, gé té aplikohen perspektiva té ndryshme e pér
rrjedhojé dhe audituesit duhet té vijné nga sfera té ndryshme té aktivitetit njerézor.

Auditimi i performancés éshté njé nga ményrat moderne pérmes té cilit taksapaguesit,
financierét, vendim-marrésit, ekzekutuesit, media dhe shoqéria né pérgjithési ‘“‘ushtrojné
kontroll” dhe penetrojné né ményrén se si kryhen punét dhe si arrihen rezultatet. Kriteret e kétij
lloji auditimi jané té shumta dhe pérmenden: vlera e shtuar, zinxhirét kompleksé té politikave,
prania e risgeve, ndérhyrjet strukturore, obligimet ndérkombétare, emergjenca sociale,
materialiteti financiar, vizibiliteti i programit, mundésia pér auditim, etj, etj.

Auditimi i performancés nuk ka si synim té kritikojé sipérmarrjet geveritare. Duke evidentuar
shkaget, proceset, funksionet, kapitalin human dhe financiar té pérfshiré né kryerjen e
“biznesit” qeveritar, ky lloj auditi synon korrektimet e duhura, aplikimin e teknikave mé té
fundit shkencore, pérmirésimin e 3 E-ve®® dhe tek e fundit rritjen e mirégénies sociale pérmes
aktivitetit ekonomik publik. Auditimi i performancés éshté né vetvete formé modernizimi pér
até gé auditohet dhe até gé auditon.

Vlerésimi i indikatorit 2,5

Parametri Gjetja Vlerésimi

1. Standartet dhe Té gjitha kriteret (a), (b) dhe (c) té parametrit,

udnezuesit © auditimit té pérfshiré dhe nénkriteret pérkatése jané pérmbushur. 4
performancés

Kriteret (a), (b) dhe (c) jané pérmbushur sébashkur
2. Etika dhe Pavarésia né | me nénkriteret pérkatése. Kriteri (d) lidhur me 3
auditimin e performancés | ‘kompetencén” né auditim nuk éshté pérmbushur

plotésisht.

Kriteret (a), (b), (c) dhe (e) pérmbushen
3. Kontrolli i cilésisé né korrektésisht. Kriteri (d) nuk pérmbushet, sepse 3

auditimin e performancés | niveli i pérkushtimit pér kontrollin e cilésisé nga
strukturat pérkatése, nuk éshté ai i duhuri.

4. Aftésité dhe menaxhimi | Asnjé nga kriteret e specifikuara nuk pérmbushet.
I grupit té punés né Njé pjesé pérmbushen pjesérisht, por ka ende shumé 0
auditimin e performancés | pér té pérmirésuar.

SAI-16: Standartet dhe udhézuesit e auditimit té performancés

Departamenti i auditimit t& performancés ka pérshtatur né gjuhén shqipe dhe publikuar
standartin ndérkombétar ISSAI 300 pér auditimin e performancés, si edhe udhézuesit 3000 dhe
3100 gé né vitin 2013. Né vitin 2015 u publikua manuali departamental i cili njeh dhe
shfrytézon si standarte té kétij auditimi né KLSH, standartet e cituara mé lart. Po késhtu, dept.
ka pérshtatur né gjuhén shqipe dhe ka promovuar brenda dept. draft-standartet e reja té

15 Ekonomicitet, Eficiensé dhe Efektivitet. Zhvillimet mé té fundit promovojné aplikimin e 6E-ve né auditimet e
performanceés, duke iu shtuar tri t¢ mésipérmeve edhe: Energy, Environment dhe Ethics.
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publikuara nga INTOSAI dhe pérkatésisht ISSAI 3000, 3100 dhe 3200, por ende nuk i ka
publikuar ato, né pritje té géndrimit zyrtar té INTOSAI.

Vlerésimi i indikatorit 1
Parametri Gjetja Vlerésimi
1. Planifikimi i Té gjitha kriteret (a), (b) (c), (d), (e) dhe (f)
auditimeve té pérmbushen pjesérisht dhe asnjé nuk pérmbushet 1
performancés plotésisht.
R Té gjitha kriteret (a), (b) (c), (d), (e) dhe (f)
2..' Realizimi i gudltlmeve pérmbushen pjesérisht dhe asnjé nuk pérmbushet 1
té performancés -
plotésisht.
L Té gjitha kriteret (a), (b) (c), (d), (e), (f) dhe (g)
3..' Raportimi |"aud|t|meve pérmbushen pjesérisht dhe asnjé nuk pérmbushet 1
té performancés s
plotésisht.

Aspektet e mangéta t€ parametrave mé sipér pérfshijné: puné e dobét identifikuese pér
problematikén sociale pérpara nisjes sé auditimit; identifikimi i dobét i lidhjeve mes aktoréve
né procesin gé auditohet; analizé fiktive dhe e pastrukturuar risku; piramidé pyetjesh e
pamarkuar me Kkritere, afate, subjekte, auditues, etj; raportim i dobét nga piképamja e
argumentave, adresimit té pérgjegjésisé, nivelit té analizés dhe formulimit gjuhésor.

SAI-17: Procesi i gjykimit
Nuk aplikohet pér KLSH-né.
IV. SFIDAT DHE OBJEKTIVAT PER TE ARDHMEN

Viti 2017, si viti i fundit i Strategjisé sé Zhvillimit 2013-2017, do té pérbéje njé vit sfide pér
stafin e KLSH-sé, né funksion té zhvillimit modernizimit dhe reformimit institucional, vit né té
cilin ne do pérgatisim Strategjiné 2018-2023, mbéshtetur né strategjiné e EUROSAI-t.

Aplikimi i instrumentit té matjes sé performancés institucionale (PMF-SAI) e miratuar né
Kongresin e Abu-Dhabi né Dhjetor té vitit 2016, na mundésoi gé né funksion té njé geverisje
efektive institucionale té pércaktojmé drejt aspektet e zhvillimit institucional dhe drejtimet e
progresit t&¢ KLSH-sé né té ardhmen.

Nga ana tjetér aplikimi i Kkétij instrumenti pér géllime té vetévlerésimit té performancés
institucionale déshmoi pér pérpjekjet e KLSH-sé pér rritjen e kredibilitetit dhe té
besueshmérisé kundrejt paléve té treta si Kuvendi, media, qytetaret etj.

Sfidat e veprimtarisé audituese
Objektiv parésor dhe prioritetet i veprimtarisé audituese referuar llojeve té auditimit do té jeté:

-Konsolidimi dhe modernizimi i gasjes pér auditimet e pérputhshmérisé né té njéjtén linjé me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAL.
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-Zhvillimi i auditimeve financiare, dhénia e opinionit pér pasqyrat financiare si njé hap mé tej
drejt pérmbushjes sé objektivit pér dhénien e opinionit pér pasqyrat financiare té konsoliduara
té qeverisé .

-Konsolidimi dhe rritja e numrit té auditimeve té performances pérmes rritjes graduale té
kapaciteteve profesionale dhe numerike té departamentit.

-Rritja e cilésisé dhe e numrit té auditimeve IT .

2. Rritja e numrit té auditimeve pilot t& Auditimeve té Pérputhshmérisé dhe Auditimeve
Financiare konform procedurave té Manualit té Auditimit Financiar dhe Auditimit té
Pérputhshmérisé.

Pérgjaté vitit 2017, KLSH do rrisé né ményré progresive me rreth 40 % pilotimin e auditimeve
té pérputhshmérisé dhe e shprehur né terma konkrete numri i auditimeve té pérputhshmérisé do
té rritet nga 10 auditime pérputhshmérie né 14 auditime.

Numri i auditimeve pilot financiare do té dyfishohet duke e cuar né 10 numrin e tyre pérgjaté
vitit 2017.

Kéto objektiva jané né njé linjé me rekomandimin e adresuar nga BE q& “KLSH té rrisé numrin
e auditimeve pilot financiaré/ té pérputhshmérisé/ rregullshmérisé, né pérputhje me manualet e
pérditésuara dhe standardet e auditimit t€ INTOSAI-t”. (Progres-Raporti 2016 pér
Shqipériné,fage 85).

3- Referuar auditimeve té Teknologjisé dhe Informacionit prioritet do té jeté zhvillimi i
kapaciteteve té auditimit IT népérmjet:

i) Konsolidimit té Departamentit t& Auditimit IT.
il) Rekrutimit té stafit auditues me aftesi profesionale né IT

iii) Zhvillimi dhe rritja e kapaciteteve audituese me njohuri né teknologjiné e informacionit né
cdo departament auditimi,

iv) Hartimi i manualeve interaktive té auditimit IT, si dhe
V) Kryerja e njé auditimi IT pilot né bashképunim me ekspertét e IPA

Gjaté vitit 2017, KLSH do té vijojé me rritjen e numrit té auditimeve IT né entet e sektorit
publik rreth 40 % mé shumé se vitit 2016.

4- Zhvillimi i infrastrukturés dhe mjeteve té TI gjaté procesit auditues éshté njé nga objektivat
né té cilat do té pérgendrohet menaxhimi institucional pérgjaté vitit 2017,

Pér vitin 2017 do té implementohet projekti i menaxhimit té informatizuar té procesit té
auditimit me njé impakt té drejtpérdrejté né rritjen e efektivitetit té veprimtarisé audituese dhe
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do té vijohet me ndértimin e infrastrukturés kompjuterike né ambientet e reja té KLSH-se.

5- KLSH do té vijojé té jeté partnere dhe njé kontributore aktive né fugizimin e mirégeverisjes
financiare dhe llogaridhénies publike né funksion té promovimit té transparencés, eficiencés
dhe efektivitetit.

Né kété kuadér thellimi i luftés kundér korrupsionit do té jeté né fokus té veprimtarisé toné
institucionale dhe krahas veprimtarisé audituese dhe modernizimit té tij, do té vazhdojé té
thellojé luftén kundér korrupsionit, duke denoncuar aktet korruptive né publik, media,
prokurori e mé gjeré.

Né funksion sa me sipér KLSH do té vijojé me zhvillimin e metodologjisé pér orientimin e
auditimit bazuar né riskun e mashtrimit dhe korrupsionit, duke u pérgendruar né auditimin e
sektoréve té ekonomisé né té cilét risku i mashtrimit dhe korrupsionit éshté i konsiderueshém.

Integriteti, profesionalizmi dhe etika, themelet e veprimtarisé soné

Besueshméria joné si institucion suprem auditimi, si KLSH varet nga perceptimi i qytetaréve
dhe Kuvendit - dhe nga realiteti - nése auditimet dhe raportimet tona jané kryer me integritet
dhe duke respektuar fort parimet etike. Kryekontrollori i Pérgjithshém i SHBA-ve, z. Gene L.
Dodaro, né leksionin e tij né Konferencén Vjetore 2013 té Shogatés Amerikane té
Administratés Publike “Elliot Richardson”, thekson: “Integriteti €shté aq 1 réndésishém né até
gé GAO bén, sa ne kemi njé ¢mim gé nderojmé punonjésit individualisht dhe ekipet gé kané
treguar njé angazhim té jashtézakonshém né vlerén thelbésore t€ GAO-s gé éshté integriteti, né
kryerjen e njé detyre me impakt né madh”. Dhe ne si KLSH kemi shumé pér té realizuar né
kété drejtim.

Né kété kuadér, KLSH do té angazhohet si mé poshté:

-Sigurimi i vijimésisé sé implementimit té njé sistemi efektiv té integritetit dhe etikés
népérmjet zbatimit té kornizés rregullative dhe udhézuese INTOSAINT, té Kodit té Etikés.

-Realizimi 1 auditimit t€ performancés "Mbi vlerésimin e integritetit né institucionin e KLSH-
s€” n€ bashképunim me eksperté t& jashtém té fushés.

-Monitorimi né vijimési i risgeve dhe maturitetit té sisteme té integritetit, etikés dhe disiplinés
institucionale, népérmjet pérdorimit té instrumentit té vetévlerésimit INTOSAINT, instrument
ky i inkurajuar pér pérdorim nga SAI-t, referuar Strategjisé sé Zhvillimit t& INTOSAI 2017-
2022, miratuar nga Kongresi i ABU-Dhabit né dhjetor 2016.

-Mini Peer Review me OJF dhe agjenci antikorrupsion.

- Botimin e standardeve kombétare té auditimit suprem, “The Albanian Yellow Book”,
mbéshtetur né “Yellow Book™, Standartet e auditimit t¢ GAO-S.

-Zbatimi i ligjshmérisé dhe praktikave mé té mira té fushés né drejtim té rekrutimit, ngritjes né
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detyré, trajnimit dhe zhvillimit té personelit, motivimit, marrédhénieve dhe kushtet e punés,
disiplinés.

KLSH do té vijojé me njé politiké efektive té menaxhimit té€ burimeve njerézore, bazuar né
temén 2 té Kongresit t& XXII t&¢ INTOSAI-t, “Té bashkuar né Ambicie dhe Vendosméri”.

Né kété drejtim KLSH do té konsiderojé dhe dokumentin e politikave té burimeve njerézore
dokument i cili &shté produkt i Projektit IPA.

Né fushén e metodologjisé dhe zhvillimit profesional

KLSH duke e konsideruar zhvillimin profesional si pjesé integrale té zhvillimit strategjik
fokusi né té ardhmen do té pérgendrohet né kéto aspekte:

— Konsolidimi i komponentit t€ “ Zhvillimit té vazhdueshém profesional profesional”.

— Pérmirésimi i Manualeve té Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé né njé linjé me
kérkesat e standardeve profesionale té auditimit ISSAI bazuar né:

1) Rekomandimet e adresuara nga SIGMA né pérfundim té procesit té rishikimit t&¢ Manualeve,
kryer pérgjaté vitit 2016

ii) Praktikat dhe kérkesat specifike té rezultuara nga kryerja e auditimeve pilot té vitit 2016 dhe
gé do té vijojné té kryhen pérgjaté vitit 2017

iii)Sugjerimet dhe rekomandimet gé do té rezultojné nga procesi i rishikimit dhe pérditésimit té
manualeve ekzistuese apo vizitave studimore pérgjaté implementimit té projektit IPA.

— Pérgatitja e Manualit té Auditimit t& Prokurimeve Publike né kuadrin e implementimit té
projektit té financuar nga Banka Botérore.

— Zhvillimi i dy auditimeve pilot né kuadér té projektit t& Bankés Botérore:

1) Auditim performance “Mbi funksionimin e sistemit t& prokurimeve publike né Shqipéri” si
dhe

i1) Auditim Pérputhshmérie “Mbi prokurimet e financuara me fondet e BE né kuadrin e
projekteve IPA”

Né funksion té konsolidimit té procesit té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé né njé linjé me
ISSALI 40 pérgjaté vitit 2017 do té finalizohen dokumentet si me poshté:

— Pérgatitja e Dokumentit té Politikave té Menaxhimit té Kontrollit dhe Sigurimit té Cilésisé
né té cilin pércaktohen: Objektivat e politikave, pérgjegjésité e menaxhimit, kérkesat etike,
menaxhimi i burimeve njerézore marrédhéniet me palét e interesit etj.

— Zhvillimi i dokumentit té metodologjisé sé menaxhimit té procesit i pérbéré nga: Kontrolli i
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cilésisé, Sigurimi i cilésisé dhe Menaxhimi institucional

— -Hartimi i listave kontrolluese (check list) pér té gjitha fazat e projektit té auditimit
(Planifikimi i Auditimit, Puna né Terren dhe Raportimi i Auditimit).

— Kaéto dokumente do té testohen mé pas né praktiké gjaté kryerje se auditimeve pilot né
funksion té kétij procesi.

Né drejtim té zhvillimit té veprimtarisé trajnuese

— Pérzgjedhja e trajneréve né bashképunim me IEKA, dhe Késhillin Kombétar té
Kontabilitetit si dhe kryerja e trajnimeve té stafit té pérzgjedhur pér auditimet financiare bazuar
né Standardet e INTOSAI-t.

— Konsolidimi dhe zhvillimi i métejshém i metodologjisé sé trajnimeve né njé linjé me
praktikat mé té mira t€ komunitetit t¢ INTOSAI-t. Zhvillimi i métejshém 1 gasjes pér té
vlerésuar performancén e trajnimeve né funksion té krijimit té njé sistemi pér té vlerésuar
efektivitetin e trajnimit, progresin dhe pérmirésimin e vazhdueshém.

— Ruajtjen dhe zhvillimin e métejshém té ritmeve té veprimtarisé trajnuese, duke zhvilluar
trendin dinamik dhe progresiv té sigurimit t& numrit té ditéve té trajnimit mbi 25 dité
trajnimi/auditues né funksion plotésimit né vijimési té nevojave té stafit.

— Metodologjia e zhvillimit pérgjaté vitit 2017 do té udhéhiget nga veprimtarité kérkimore
shkencore té KLSH-sé té cilat kthehen né burim parésor té trajnimit dhe zhvillimit té stafit.
Gjaté viti 2017 jané parashikuar té zhvillohen tre konferenca shkencore:

i) Konferenca e V-té Shkencore e KLSH-sé né bashképunim me SIGMA-n, “Roli i SAI-t né
luftén kundér korrupsionit” dhe

ii) Konferencé Shkencore né bashképunim me Fakultetin Ekonomik té Universitetit té€ Tiranés,
“Auditimi, Qéndrueshméri dhe Zhvillim*®.

(ili)Workshopi “SAI dhe Parlamenti” me pérfagésues nga Komisioni Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financat, NIK-u Polak dhe drejtues té Qendrés sé Ekselencés té Zyrés sé
Auditimit té SHBA-sé(GAO).

Vijueshméria e Strategjisé sé Implementimit té Standardeve ISSAL.

Interpretimi i paketés sé ISSAI-ve né kontekstin shqiptar té auditimit, studimi integral i tyre
dhe forcimi i kapaciteteve né drejtim té aplikimit té ISSAl-ve. Né kété drejtim pérgjaté vitit
2017 do té fillojé procesi pér hartimin e Standardeve Kombétare té Auditimit té Jashtém Publik
bazuar dhe Standardet e Zyrés sé Auditimit té Shteteve té Bashkuara ( GAO) libri e verdhé i
cili u botua edhe né versionin shqip nga KLSH né vitin 2015.

KLSH si njé zé publik dhe partner korrekt
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Kryekontrollori i SHBA-ve Gene L. Dodaro, né leksionin e tij té sipércituar thekson: “GAO
éshté gjithashtu e angazhuar pér ta informuar plotésisht publikun pér punén e saj. Ne fugimisht
besojmé né transparencén, né idené se qytetarét amerikané duhet té jené sa mé té informuar gé
té jeté e mundur né lidhje me performancén dhe rezultatet e geverisé. Sipas mendimit tim, té
kuptuarit dhe mbéshtetja publike do té jené jetike né adresimin e ¢éshtjeve té véshtira politike
qé shtrihen pérpara. Pér kété géllim, GAO e raporton publikisht até gé bén. Nése ju shkoni né
internet, ju do té gjeni se pothuajse ¢do raport i GAO-s dhe déshmi né Kongres éshté né fagen
toné t€ internetit n€ ditén g€ Eshté béré publike”.

Té orientuara nga kjo praktiké amerikane, ne kemi pércaktuar objektivat si mé poshté:

- Realizimi i 16 botimeve té parashikuara pér 2017, duke ruajtur dhe pérmirésuar cilésiné e
tyre do té vazhdojé té mbetet njé prioritet pér institucionin sepse ndikon né ményré té
drejtpérdrejté né rritjen e kapaciteteve audituese, krahas rritjes sé transparencés me publikun.

- Pér Kkété vit jané parashikuar 16 botime, me té cilat kolona e botimeve t¢ KLSH-sé do té
arrijé shifrén 83 dhe mbeten pér t’u botuar 17 tituj né vitin e ardhshém, pér té arritur né 100
botime né fund té vitit 2018 pér periudhén 7 vjecare 2012-2018.

- Vijimésia e implementimit té Projektit IPA, pér té cilin viti 2017 éshté viti mé i réndésishém
sepse éshté viti i dyté i implementimit té projektit dhe kété vit do té finalizohen njé pjesé e
konsiderueshme e produkteve té projektit.

- Realizimi i Strategjisé sé Komunikimit t¢ KLSH-sé, si produkt i Projektit IPA por njéherazi
si fryt i bashképunimit dhe me partnerét vendas. Né funksion té intensifikimit t& komunikimit
dhe institucionalizimit té bashképunimit midis Kuvendit dhe KLSH-sé né Mars té vitit 2017 do
té organizohet aktiviteti me temé “SAI dhe Parlamenti” aktivitet ky né kuadér té
implementimit té projektit IPA.

- Vijimi i implementimi me projekte konkrete i marréveshjeve té bashképunimit me OJF-té,
shogatat e Profesionisteve té fushés, SAI-t homologe, etj;

- Ruajta e ritmit pér realizimin e aktiviteteve jashté vendit, né ményré gé njésoj si dy vitet
fundit 2015 dhe 2016, té gjithé audituesit e KLSH-sé té kené gené té paktén njé heré jashté
vendit dhe mbi 60% e tyre 2-3 here.

- Pjesémarrja aktive né té gjitha aktivitetet dhe Grupet e Punés s¢ EUROSAI-t dhe INTOSAI-
t; Intensifikimi i bashképunimit me Gjykatén Europiane té Auditimit (ECA) dhe Qendrén e
Ekselencés sé Zyrés sé Auditimit té Shteteve té Bashkuara ( GAO). Realizimi me sukses i
takimit t¢ WGEA (Grupi i Punés sé INTOSAI pér auditimin e mjedisit) né Shqipéri, né tetor té
vitit 2017;

- Implementimi i ploté i rezolutave, raporteve dhe rekomandimeve té kongreseve,
konferencave dhe seminareve té zhvilluara nga INTOSAI dhe EUROSAI pér pércjelljen prané
audituesve té KLSH-sé té trendeve té reja té Standardeve ISSAI dhe pérvojés mé té miré.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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ANALIZA E REALIZIMIT TE FONDEVE BUXHETORE TE VITIT 2016

Analiza dhe monitorimi i buxhetit té vitit 2016 pér institucionin e KLSH-se pérfagéson
procesin e vlerésimit té performancés sé fondeve buxhetore népérmjet krahasimit té treguesve
faktiké té performancés me ato té planifikuar.

Né vijimési strukturat respektive té KLSH-sé kané kryer monitorimin e treguesve buxhetore
mé géllim ndjekjen né vijimési té objektivave té synuar dhe té pércaktuar né Deklaratén e
politikés sé programit té KLSH-sé té pérfshiré né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2013-
2017 e rishikuar.

Ky raport evidenton nivelin e realizimit té fondeve buxhetore te KLSH-sé té detajuar né nivel
kategori shpenzimi buxhetor kundrejt treguesve té planifikuar duke mundésuar né kété ményré
riorientimin dhe sigurimin e njé informacioni shtesé pér té pérmirésuar procesin e planifikimit
dhe t& menaxhimit té buxhetit.

I-Analiza e Realizimit t& Shpenzimeve né Nivel Programi

Programi 01120 “Veprimtari audituese e Kontrolli t&€ Larté t& Shtetit

Buxheti i akorduar pér programin “Veprimtari auditueses e KLSH-s¢”, ka né baz¢ t& tij
Deklaratén e Politikés Programi (DPP) té hartuar gjaté procesit té PBA 2016-2018 dhe éshté né
funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar né dokumentin themelor té zhvillimit
institucional gé éshté Strategjia e zhvillimit t&¢ KLSH-sé 2013-2017 e rishikuar. Politika
buxhetore e kétij programi, ka si géllim, pérmbushjen me cilési té larté dhe né kohé té
detyrimeve kushtetueses dhe ligjore, té objektivave si dhe prioriteteve té institucionit té
parashikuar né Planin e Zhvillimit Strategjik 2013-2017 té ripunuar, duke konsideruar kérkesat
e organizmave ndérkombétaré té auditimit dhe té BE-sé té pércaktuara né MSA-né e Shqipéri-
BE dhe té monitoruara nga DG Budget, né kuadrin e Integrimit Europian.

“Raporti 1 Shpenzimeve Faktike t€ Programit sipas Artikujve pér vitin 2016~

Né zbatim t& Ligjit 147/2015, “Pér buxhetin e vitit 2016”, dhe shkres€s s€ Ministrisé sé
Financave nr. 17761/124, daté 11.01.2016 “Mbi detajimin e buxhetit t€ vitit 20167, Aktit
Normativ nr. 1, daté 29.07.2016 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 147/2015, “Pér buxhetin e
vitit 20167, si dhe Aktit Normativ nr. 2, dat€ 16.12.2016 “Pér disa ndryshime né€ Ligjin nr.
147/2015, “Pér buxhetin e vitit 20167, &shté béré miratimi i ¢eljes me ndryshimet e fondeve
buxhetore pér vitin 2016 pér institucionin e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit t& Kontrolli té Larté té Shtetit, sipas programit
dhe shpenzimet faktike pér vitin 2016 paragiten sipas tabelés sé poshté:
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Raportin e Shpenzimeve té Programit sipas Artikujve:

000/Leké
Grupi 24 Kodi 1024001
Programi Veprimtaria Audituese e K.L.Sh. Titulli 01120
Totali Shpenzimeve
Artikulli Fakti 2015 PBA 2016 Buxheti Buxheti i Realizimi Vlera e Mbetur
Kodi EMERTIMI 2016 Rishikuar 2016 (Fakti ) 2016
600 Paga 208.334,2 219.000,0 | 241.000,0 228.600,0 221.173,20 7.427
601 Sigurime Shogérore 30.815,0 27.000,0 20.000,0 32.400,0 32.367,80 32
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 74.718,1 85.850,0 87.000,0 87.000,0 71.162,50 15.838
605 Transferta Korente té Huaja 129,0 150,0 150,0 150,0 126,60 23
606 Trans pér Buxh. Fam. & Individ 721,7 397,8 397,80 0
Totali Shpenzime Korrente 314.724,0 332.000,0 | 348.150,0 348.547,8 325.227,90 23.320
230 Kapitale té Patrupézuara 20.000,0 10.900,0 10.900,0 5.051,50 5.849
231 Kapitale t& Trupézuara 11.293,1 73.100,0 2.400,0 1.389,10 1.011
232 Transferta Kapitale 0
Totali Shpenzime Kapitale 11.293,1 20.000,0 84.000,0 13.300,0 6.440,60 6.859
Kapitale té Patrup. /Financimi i
230 Huaj 100.000,0 135.000,0 132.479,00 2521
Totali Korrente dhe Kapitale 326.017,1 352.000,0 | 532.150,0 496.847,8 464.147,50 32.700,3

1- Pagat, Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore. Llogaria 600-601
Fondi i alokuar nga buxheti i shtetit pér vitin 2016 pér zérin Paga dhe Sigurime éshté 261,000
mijé leké, nga té cilat:

-Pagat nga 228,600 mijé leké té planit vjetor jané shpenzuar né vlerén 221,173.2 mijé leké ose
né masén 96,7%

-Sigurimet shogérore dhe shéndetésore nga 32,400 mijé leké té planit vjetor jané shpenzuar né
vlerén 32,367.8 mijé leké ose né masén 99.9%

Shuma e shpenzuar né zérin Shpenzime Personeli, pérfshin pagat e punonjésve té KLSH-sé
dhe té ekspertéve té jashtém té pérkohshém té kontaktuar dhe paguar komform shkresave dhe
kontratave té nénshkruara me ta.

2- Shpenzime Operative. Llogaria 602

Fond i alokuar nga buxheti i shtetit pér vitin 2016 éshté 87,000 mijé leké, ku fond i planifikuar
pér Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime, pér vitin 2016 éshté shpenzuar né masén 71,162.5
mijé leké ose né masén 82 %. Me keté zé shpenzimesh jané pérballuar nevojat administrative si
shpenzime pér drita, ujé, telefon, shpenzime kancelari, shpenzime pér mirémbajtje etj.

Né kété artikull njé pjesé té konsiderueshme e zéné shpenzimet pér trajnime jashté dhe brénda
vendit dhe pér dieta né funksion té veprimtarisé audituese. Ngritja e Kapaciteteve éshté njé nga
objektivat Strategjiké té KLSH gé parashikohet né Strategjiné e Zhvillimit 2013 -2017 e
ripunuar 2015-2017. Pér arritjen e kétij objektivi, KLSH pérgjaté vitit 2016, ka marré pjesé né
ményré aktive né shume aktivitete trajnimi, takime dhe grupe pune, konferenca dhe
simpoziume, té cilat kané synuar ndértimin e kapaciteteve , rritjen e aftésive dhe njohurive
profesionale té audituesve né funksion té rritjes sé cilésisé sé auditimit. Organizimi dhe
pjesémarrja né kéto aktivitete jané shogéruar me kostot pérkatése duke u fokusuar né
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menaxhim sa me te kujdesshém dhe pérdorim sa mé me efektivitet.

3- Transferta korrente dhe té huaja. Llogaria 605

Gjaté vitit 2016, jané shlyer detyrimet pér kuota anétarésimi pér organizatat INTOSAI dhe
EUROSAI, né shumén 127 mijé leké nga 150, mijé leké té planifikuara.

4- Transferta pér buxhetet familjare. Llogaria 606

Gjaté vitit 2016, éshté dhéné Fond i Vecanté me kérkesat e béra nga ana joné dhe té
konfirmuara nga Ministria e Financave né vlerén 397,8 mijé leké, pér daljen e punonjésve né
pension, rast fatkegésie dhe sémundjeje dhe éshté realizuar né masén 397,8 mijé leké ose 100%
té planifikimit.

5- Shpenzime pér investime kapitale. Llogaria 230, 231

Bazuar né Ligjin nr. 147/2015, daté 17.12.2015 “Pér buxhetin e vitit 2016, plani i buxhetit me
destinacion Investimet Kapitale ishte né shumén 184,000 mijé leké nga té cilat 84,000 mijé
leké investime me Financim té Brendshém dhe 100,000 mijé leké Investime me Financim té
Huaj. Me Aktin Normativ nr. 1, daté 29.07.2016, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 147/2015
“Pér buxhetin e vitit 2016 , u béné ndryshime né zérin Investime me Financim té Brendshém
duke zbritur vlerén prej 9,000 mijé lekéshe me Aktit Normativ nr. 2, dat€ 16.12.2016 “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 147/2015, “Pér buxhetin e vitit 2016” u béné ndryshime né zérin
Investime me Financim té Brendshém dhe té Huaj.

Tabela né vijim paraget planin dhe realizimin e buxhetit t€ Investimeve pér vitin 2016, i
detajuar sipas zérave.

Shpenzime pér Investime Kapitale

1-Financim i Brendshém /000 Leké
Kod e Buxheti | Buxheti i . Vlerae
Llog Projekti Emertimi i Projektit 2016 | Rishikuar Fakti mbetur
Informatizimi i sistemit te
2310000 | M240013 | menaxhimit te auditimit 41.000 0
2310000 | M240014 | Ndertim Godine Nr. 2 29.700 0
2310000 | M240005 | Paisje kompjuterike 1.000 1.000 | 918,90 81,10
2310000 | M240010 | Paisje te ndryshme zyre 1.400 1.400 | 470,10 | 929,90
Shpenzime Kapitale/Investime 73.100 2.400 | 1.389,00 | 1.011,00
Projektimi i objektit "Ndertim
2300000 | M240015 | godina nr 2" 4.000 4.000 | 3.480,00 | 520,00
2300000 | M240012 | Kosto lokale projekti IPA 6.900 6.900 | 1.571,50 | 5.328,50
Shpenzime Kapitale/ Projekte 10.900 10.900 | 5.051,50 | 5.848,50
Totali Financimi i Brendshem 84.000 13.300 | 6.440,50 | 6.859,50
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Nga analiza faktoriale e buxhetit té investimeve sipas zérave konstatohet se, buxheti i
investimeve té planifikuara pér zérin “Paisje kompjuterike ” &shté realizuar né masen 918,9
mijé leké nga 1,000 mijé leké té planifikuara ose realizuar né masén 100%.

Buxheti i investimeve té planifikuara pér zé€rin “Paisje t€ ndryshme zyre ” €shté realizuar né
masen 470 mijé leké duke reflektuar njé kursim né fondet e prokuruara prej 929,1 mijé leké,
kjo si rezultat i zbatimit te procedurave te prokurimit dhe nivelit te larte te konkurrencés se
ofertimit né kéto procedura.

Fondet e investimeve pér dy objektet i) “Informatizimi i procesit te menaxhimit auditimit” dhe
i) “Ndértimi i godinés nr 2” akorduar né fillim te vitit nuk u realizuan per shkage objektive
pasi KLSH do te transferohej né njé godine tjetér dhe per kete né bashképunim me Ministrine e
Financave u krye ndryshimi i fondeve né pakesim me synim rialokimin e tyre né destinacione
te tjera nga Ministria e Financave.

Fondi prej 4,000 mijé leké i planifikuar pér Projektimin e Godinés sé KLSH éshté pérdorur né
masén 3,480 mijé leké duke rezultuar me njé kursim prej 520 mijé leké.

Fondi prej 6,900 mijé leké i planifikuar pér Kosto lokale e projektit IPA éshté pérdorur né
masén 1,571 mijé leké duke rezultuar me njé kursim prej 5,328 mijé leké. Né kété artikull njé
pjesé té konsiderueshme e zéné shpenzimet e udhétimit pér trajnime jashté vendit si dhe pér
marrjen me gera té ambienteve ku jané zhvilluar trajnimet e stafit. Referuar sa mé lart njé pjesé
e madhe e trajnimeve jané kryer né ambientet e KLSH-sé dhe si rezultat kemi pasur njé kursim
té kétyre fondeve.

Investime me financim té huaj

Pér vitin 2016, jané parashikuar fonde pér realizimin e projekteve me Financim t& Huaj né
vlerén 135,000 mijé leké dhe qé€ 1 pérket projektit [PA 2013 “Forcimi 1 kapaciteteve té
auditimit té jashtém”.

2-Financim i Huaj /000 Lekeé
Emertimi i Projektit Buxheti 2016 Byxhetl ! Fakti Viera e
Rishikuar mbetur
Projekti IPA -Forcimi i kapaciteteve te auditimit | 100.000 135.000 132.479 | 2.521
Shpenzime Kapitale/Investime 100.000 135.000 | 132.479 | 2.521

Zbatimi i projektit IPA2013, i cili e pérkufizon KLSH-né si né institucion modern evropian i
auditimit suprem publik, i cili e bazon térésisht aktivitetin e tij né standartét INTOSAI-t. Né
mars 2016 ka filluar implementimi i projektit té binjakézimit né KLSH. Gjaté vitit 2016 jané
implementuar 36 misione, té cilat lidhen me implementimin e kornizés legjislative pér
auditimin, zhvillimin e metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve audituese si dhe forcimin e
kapaciteteve institucional t&¢ KLSH dhe pérmirésimin e impaktit té rezultateve té auditimit.
KLSH népérmjet pérfshirjes sé té gjithé strukturave té tij, mbetet e angazhuar pér
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implementimin e suksesshém té kétij projekti, i cili synon modernizimin e institucionit. ( Mé
hollésisht éshté trajtuar né kapitullin e objektivave institucionale referuar buxhetit te orientuar
né rezultate) .

Struktura organizative e KLSH-sé reflekton kérkesat e nenit 12 té Ligjit nr nr. 10296, daté
08/07/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pér sa i pérket kritereve t€ linjave té
raportimit dhe arsimimit pér népunésin zbatues. Népunési zbatues ( Pérgjegjésja e Financés ka
vartési dhe raporton tek Sekretari i Pérgjithshém njéherazi népunési autorizues i institucionit).

Konform kritereve té pércaktuara pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit referuar udhézimeve té
Ministrit té Financave nxjerré pér kété géllim KLSH-ja ka plotésuar dhe paragitur né afat
projekt buxhetet afatmesme (dy fazat) si dhe ka kryer procedurat konform kérkesave ligjore té
ekzekutimit te buxhetit gjate vitit.

Né zbatim té ligjit pér MFK-né, Kryetari i KLSH-sé ka nxjerré aktet pérkatése dhe né zbatim
éshté miratuar ngritja e Grupit té Menaxhimit Strategjik té Institucionit dhe Koordinatori i
Riskut dhe koordinatori i deleguar i riskut.

Struktura organizative e KLSH-sé reflekton kérkesat e nenit 12 té Ligjit nr nr. 10296, daté
08/07/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pér sa i pérket kritereve té linjave té
raportimit dhe arsimimit pér népunésin zbatues. Nénpunési zbatues ( Pérgjegjésja e Financés
ka vartési dhe raporton tek Sekretari i Pérgjithshém njéherazi népunési autorizues i
institucionit).

KLSH ka hartuar Strategjiné e Menaxhimit té Riskut t&é KLSH-s&, e cila ndiget dhe zbatohet
cdo Drejtori Departamenti dhe Drejtorie .

Me vendimin e Kryetarit nr 161 daté 13.02.2016 me géllim funksionimin e njé sistemi efektiv
té menaxhimit té riskut éshté ngritur dhe funksionon ekipi i menaxhimit té riskut t& KLSH.
Anétarét e Ekipit t&¢ Menaxhimit té Riskut, bashképunojné dhe bashkérendojné veprimtariné e
tyre me titullaret e njésive strukturore, Drejtorét e Departamenteve dhe Drejtorive repektive né
funksion té pérmbushjes sé pérgjegjésive menaxheriale né té gjithé procesin e identifikimit,
vlerésimit, monitorimit té€ riskut me ¢géllim kryesor pérmbushjen e objektivave té
Departamentit / Drejtorisé si dhe té objektivave institucionale.

Po késhtu né pérputhje me kérkesat e Ligjin “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” €shté
rishikuar regjistri i riskut pér KLSH-né, me géllim pérditésimin e tij me risget e reja té
bréndshme dhe té jashtme si né nivel institucional dhe strukturor.

| gjithé ky proces | é&shté nénshtruar analizimit, pérditésimit té kontrolleve né funksion té
minizimit té riskut.

Né zbatim té ligjit pér MFK-né brenda afatit ligjor éshté dérguar né Ministriné e Financave te
Népunési 1 Paré Autorizues, Deklarata dhe Raporti Vjetor per vitin 2016 “Pér cilésiné e
sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém né KLSH”, si dhe Pérgjigja e Pyetésorit “Pér vetévlerésimin
e funksionimit té sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né KLSH”.
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Nga Sektori i Financés, ¢do muaj éshté béré rakordimi i situacioneve té shpenzimeve té
buxhetit me Degén e Thesarit dhe Ministriné e Financave.

- Jané hartuar evidencat statistikore sipas formularéve pérkatés, si dhe, raporti i shpenzimeve
faktike té KLSH sipas artikujve buxhetoré referuar kuadrit rregullator té zbatimit té buxhetit.

-Gjithashtu, Sektori i Financés ka kryer me rigorozitet e né ményré periodike kontrollin e
shpenzimeve pér prokurimet dhe shpenzimet e kryera me banké dhe arke.

-Jané kryer rakordimet me Degén e Thesarit pér realizimin e shpenzimeve té buxhetit, si dhe
jané béré akt-rakordimet pér celjen dhe lévizjen e fondeve buxhetore me Drejtoriné e Buxhetit
né Ministriné e Financés.

-Né pérfundim té ¢do muaji jané realizuar rakordimet dhe kontrollet e duhura pér veprimet
gjaté késaj periudhe, duke kontabilizuar dhe duke u vendosur né ményré kronologjike
dokumentat.

-Dokumentet vértetuese si faturat, fletéhyrjet, fletédaljet, mandat-arkétimet, mandat-pagesat,
situacionet e shpenzimeve, procesverbalet dhe té tjera akte, jané kryer né ményré vijuese dhe
duke respektuar afatet kohore.

-Pér vitin 2016 KLSH ka pérpiluar bilancin kontabél pér vitin 2016 né afatin e duhur.

-Jané dorézuar brenda afatit prané Drejtorisé sé Menaxhimit dhe Monitorimit té Buxhetit, té
Ministrisé sé Financave raportet e monitorimit té shpenzimeve faktike, sipas programeve dhe
artikujve.

- KLSH pergjate vitit 2016, hartoi dhe miratoi Gjurmet e auditimit. Me vendim te Kryetarit nr
144 date 13.12.2016 “per miratimin e gjurmesve te Auditimit né Kontrollin e Lartet e Shtetit
jane miratuar gjurmet e auditimit dhe listat e proceseve te punes per

1-Pergatitjen e Programit Buxhetor Afatmesem

2-Zbatimin e Buxhetit vjetor te KLSH-se

3-Procedurat standarte te Monitorimit te Buxhetit te KLSH-se

4-Per prokurimet me vlere te larte dhe te vogel

5-Menaxhimin e aktiveve né KLSH

Referuar kuadrit pér matjen e performancés PMF Fusha “Menaxhimi Financia, Asetet dhe
Shérbimet Mbéshtetése” dimensionet pér tu vlerésuar jane

-Menaxhimi financiar Vleresimi Maksimal, 4.

-Planifikimi dhe pérdorimi me efektivitet i aseteve dhe infrastrukturés Vleresim Maksimal, 4.
-Shérbimi mbéshtetés administrativ, Vleresimi Maksimal, 4.

Né pérfundim te vlerésimit nepermjet kritereve rezulton se per tre dimensionet kriteret e
kérkuara jane pérmbushur dhe konkretisht:
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Menaxhimi financiar: Mjedisi i kontrollit té brendshém, né KLSH ofron siguri, se burimet e
institucionale jané té mbrojtura nga humbjet, abuzimet, kegmenaxhimi, mashtrimi apo
parregullsi té tjera si dhe ofron siguri se vepron sipas ligjeve, rregulloreve menaxheriale dhe
zhvillon dhe mirémban té dhéna financiare té besueshme.

Planifikimi dhe pérdorimi me efektivitet i aseteve dhe infrastrukturés: Asetet e KLSH-se do té
pérfshijné ndértesa, materiale trajnimi, automjete, rrjete IT dhe softe etj. Pér té siguruar gé kéto
asete po mirémenaxhohen, KLSH ka kryer té kryejé rishikime té rregullta mbi pérdorimin e
aseteve pér té siguruar pérdorimin e tyre me efektivitet.

Shérbimi mbéshtetés administrativ: Funksionet administrative, suporti IT dhe arkivimi jané
pjesé vitale t&¢ menaxhimit té informacionit dhe njohurive dhe gjaté auditimeve ato i
mundésojné KLSH-se ge té keté njé pamje té pérgjithéshme, t€ monitorojé progresin e punes
dhe té identifikojé gjurmét e auditimit, si dhe té menaxhojé procesin e dokumentimit né
pérputhje me rregulloret e arkivimit dhe konfidencialitetit.

Menaxhimi Financiar

Pér té siguruar menaxhimin me efektivitet té burimeve té tij, SAl duhet té:

Té pércaktojé garté pérgjegjésité pér aktivitetet kryesore té menaxhimit Permbushur
financiar. INTOSAI GOV 9100
T& zotérojé njé sistem té delegimit té autoritetit pér angazhimin/ndodhjen Permbushur

dhe aprovimin e shpenzimeve pér llogari t& SAIt. INTOSAI GOV 9100

Té zotérojé rregullore dhe manuale financiare dhe ti béjé té disponueshme Permbushur
pér té gjithé stafin. ISSAI 20:1, INTOSAI GOV 9100

Té sigurohet se stafi i ngarkuar me detyrat e buxhetimit dhe kontabilitetit Permbushur
kané aftesité, eksperiencén dhe burimet e duhura pér té pérmbushur detyrén.
ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100

Té zotérojé skedule dhe procedura té garta gé udhéhegin procesin e Permbushur
buxhetimit. ISSAI 20:6

Té zotérojé njé Sistem té Menaxhimit té Informacionit funksional, i cili té Permbushur
pérmbajé informacione financiare dhe mbi performancen. ISSAI 12:9, ISSAI
20:6, INTOSAI GOV 9100

Té zotérojé njé sistem funksional té rregjistrimit té kostove té stafit. ISSAI Permbushur
12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100

Té menaxhohen shpenzimet aktuale né ményré qé, jo mé shumé se njé heré | Permbushur
né 3 vjet té keté devijime nga buxheti né masén e jo mé tepér se 10% e
shpenzimeve té vitit té kaluar. ISSAI 12:8, ISSAI 20:6

Cdo vit SAI pérgatit njé deklaraté financiare/raport financiar duke ndjekur Permbushur
njé kuader raportimi financiar té pérshtatshém. ISSAI 20:6

Deklaratat financiare té SAIt béhén publike dhe jané subjekt i audititmit té Permbushur
pavarur té jashtém, ose i rishikimeve parlamentare. ISSAI 20:6
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Edhe né rastet kur SAI ka marré njé opinion té pakualifikuar mbi
auditimet/rishikimin e deklaratave financiare, duhet té sigurojé njé pérgjigje
profesionale ndaj kérij raporti té dérguar dhe rekomandimeve, nése ligji apo
rregullore té aplikueshme e kérkojné. ISSAI 20:6

Nuk aplikohet

Planifikimi dhe pérdorimi me efektivitet i aseteve dhe infrastrukturés:

SAIl ka zhvilluar njé plan apo strategji afat-gjaté pér nevojat e tij pér
infrastukturé fizike, si dhe njé plan afatshkurtér pér nevojat IT, bazuar né
nevojat aktuale dhe ato té ardhshme pér staf. Krijimi i kapaciteteve né
institucionet supreme té auditimit

Permbushur

Aty ku éshté e nevojshme SAI ka béré njé rishikim té pérmasave, nivelit té
stafit dhe vendndodhjes sé godinés, né varési té vendndodhjes sé subjekteve
té auditimit té 5 viteve té fundit, si dhe jané trajtuar propozime pér
pérmirésim. ISSAI 20:6, grupi i punes SAl PMF.

Permbushur

SAI ka shqyrtuar pérshtatshmériné e infrastrukturés IT té 3 viteve té fundit (
kompiutera, softe dhe rrjete IT), si dhe ka trajtuar ¢do propozim pér
pérmirésim. Krijimi i kapaciteteve né institucionet supreme té auditimit
grupi i punes SAl PMF.

Permbushur

SAI raporton mbi né raportin e tij vjetor mbi papérshtatshméri gé mund té
ngrihen lidhur me asetet dhe infrastrukturen e tij. ISSAI 12:1

Permbushur

SAI siguron akses pér arkivimin e pérshtatshém té faciliteteve gjé gé bén té
mundur ruajtjen né ményré té sigurt dhe pér shumé vité té rekordeve té tij.
INTOSAI GOV 9100

Permbushur

Shérbimi mbéshtetés administrativ

SAI duhet té keté njé funksion administrativ té pérshtatshém i cili té
mirémbajé asetet dhe infrastrukturén e tij né ményré efektive:

Pérgjegjésité pér suportin IT jané pércaktuar garté dhe stafi i ngarkuar né
kété fushé ka aftésité dhe burimet e duhura pér té kryer detyrat. ISSAI 12:9,
ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100

Permbushur

Jané pércaktuar sakté pérgjegjésité pér menaxhimin e dosjeve dhe arkivimin
dhe stafi i ngarkuar me keté detyré ka aftésité dhe burimet e duhura pér té
kryer punen. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100

Permbushur

Jané pércaktuar garté pérgjegjésité pér menaxhimin e té gjitha kategorive
kryesore té aseteve dhe infrastrukturés dhe stafi i ngarkuar me keté detyré ka
aftésité dhe burimet e duhura pér té kryer punen. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6,
INTOSAI GOV 9100

Permbushur

| gjithé funksioni i suportit administrativ éshté rishikuar né 5 vitet e fundit
dhe éshté trajtuar ¢cdo propozim pér pérmirésime. ISSAI 20:6, Krijimi i
kapaciteteve né institucionet supreme té auditivit

Permbushur

Bashkélidhur késaj analize buxhetore ndodhet edhe pasqyra e llogarive vjetore té KLSH-sé

2016.
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VITI VITI

USHTRIMOR MEPARSHEM

232.003.257

1 Rezultate te mbartura (saldo debitore)

2 A | AKTIVE TE QENDRUESHME 191.059.822 66.075.400
3 20.230 | 1.Te pa trupezuara 137.461.284 468.353
4 201 | Prime te emisionit dhe rimbursimi te huave

5 202 | Studime dhe kerkime 3.480.000

6 203 | Koncesione, patenta, licenca te tjera ngjashme 3.575.738 3.575.738
7 209 | Amortizimi i AQ te pa trupézuara(-) -3.645.373 -3.107.385
8 230 | Shpenzime per rritjen e aktiv.gendr.patrupezuara 134.050.919

9 21,23,24,28 | 11.Akt.Qendr.te Trupezuara 53.598.538 65.607.047
10 210 | Toka, troje, terrene

11 211 | Pyje, Kullota, Plantacione

12 212 | Ndertime e Konstruksione 17.006.621 17.006.621
13 213 | Rruge, rrjete, vepra ujore

14 214 | Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune 11.100.321 11.100.321
15 215 | Mjete transporti 33.600.000 33.600.000
16 216 | Rezerva shteterore

17 217 | Kafshe pune e prodhimi

18 218 | Inventar ekonomik 104.242.048 103.312.200
19 219 | Amortizimi aktiv.Qendr.te trupézuara(-) -112.350.452 -99.412.095
20 231 | Shpenzime proces per rritjen e AQT

21 25,26 | I11.Aktive Financiare

22 25 | Huadhenie e nenhuadhenie

23 26 | Pjesemarrje né kapitalin e vet

24 B | AKTIVE QARKULLUESE 40.943.435 32.675.332
25 Klasa 3 | I.Gjendja e Inventarit 13.806.503 9.106.505
26 31 | Materiale 13.806.503 8.502.516
27 32 | Objekte inventari 603.989
28 33 | Prodhime, punime e shérbime né proces

29 34 | Produkte

30 35 | Mallra

31 Klasa 4 | 11.Kerkesa arketimi mbi Debitoret 27.136.932 23.568.827
32 409 | Furnitore(Debitore), parapagime pagesa pjesore

33 411-418 | Kliente e llogari te ngjashme

34 423,429 | Personeli, paradhenje, deficite e gjoba

35 431 | Te drejta e taksa per t’u derdhur né shtet

36 4342 | Te tjera operacione me shtetin (debitor) 20.835.266 21.032.175
37 435 | Sigurime Shogerore

38 436 | Sigurime Shendetesore

39 437,438 | Organizma te tjere shogerore

40 44 | Institucione te tjera publike

41 45 | Marrédhénie me inst.brenda dhe jashte sistemit

42 465 | Efekte per t’u ark. nga shitja let.vlere vendosjes

43 468 | Debitore te ndryshem 6.301.666 2.536.652
44 49 | Shuma te parashikuara per zhvleresim(-)

45 50,59 | Ill.Llogarite financiare

46 50 | Letra me vlere te vendosjes

47 511 | Vlera per t’u arketuar

48 512 | Llogari né banke

49 520 | Disponibilitete né thesar

50 531 | Llogari né arke

51 C | LLOGARI TE TJERA AKTIVE

52 85 | REZULTATI | USHTRIMIT(saldo debitore)

98.750.732

TOTALI | AKTIVIT
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VITI VITI
N LLOG. EMERTIMI | LLGARIVE TE PASIVIT USHTRIMOR MEPARSHEM
2016 2015
1 A. | FONDE TE VETA 204.836.083 75.181.905
2 10 | 1. Fonde te veta 204.836.083 75.181.905
3 101 | Fonde baze 72.356.839 75.181.905
4 105 | Grante te brendshme kapitale
5 106 | Grante te huaja kapitale 132.479.244
6 107 | Vlera Akt.Qend.te caktuara né pérdorim
7 109 | Rezerva nga rivlerésimi aktiveve te géndrueshme
8 11 | Il.Fonde te tjera te veta
9 111 | Fonde rezerve
10 115 | Caktim nga rezultati i vitit per investime
11 116 | Te ardhura nga shitja e Ak.Qendrueshme
12 12 | I1l.Rezultati i mbartur
13 13 | IV.Subvencione te jashtézakonshme(-)
14 14 | V.Pjesemarrje te instit.né invest.per te trete
15 15 | VI.Shuma parashikuara per rrezige e shpenz.
16 B|DETYRIME
17 16,17,18 | 1.Borxhe afatgjate
18 16 | Huamarrje e brendshme dhe te ngjashme
19 17 | Huamarrje e huaj
20 Klasa 4 | 11.Detyrime afatshkurter 27.167.174 23.568.827
21 419 | Kliente(Kreditore),parapagese pjesore
22 401-408 | Furnitore e llogari te lidhura me to 3.795.256
23 42 | Personeli e llogari te lidhura me to 13.926.333 14.349.135
24 431 | Detyrime ndaj shtetit per tatim-taksa 1.702.560 1.696.694
25 432 | Tatime mbledhura nga shteti per llog.Pusht.Lokal
26 433 | Shteti fatkegési natyrore
27 4341 | Te tjera operacione me shtetin(kreditor) 2.536.652 2.536.652
28 435 | Sigurime Shogerore 5.206.373 3.809.728
29 436 | Sigurime Shendetesore 624.296
30 437,438 | Organizma te tjere shogerore 552.322
31 44 | Institucione te tjera publike
32 45 | Marredhenie me institucione brenda e jasht sistemit
33 460 | Huadhenes
34 464 | Detyrime per t’u paguar per blerjen e let.vlere
35 466 | Kreditore per mjete né ruajtje
36 467 | Kreditore te ndryshem
37 C | LLOGARITE TJERA
38 475 | Te ardhura per t’u regjist.vitet pasardhese
39 85 | REZULTATI | USHTRIMIT(Saldo kreditore)

98.750.732

TOTALI I PASIVIT

150

232.003.257




EVIDENCA E KALLEZIMEVE PENALE

PER PERIUDHEN JANAR - DHJETOR 2016

D )
Subjekti ndaj té . o Démi epa1:tament1
e v o1w. |Nr prot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae i qé ka
Nr. cilit éshté béré . Detyra funksionale ) e . ekonomik
e e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
- Kryetari i Késhillit Teknik/ Departamenti
Drejtor i Pérgjithshém i i itimit té
: & Neni 248 i Kodit |  Vendim i Auditimit t&
L ARRSH Buxhetit
] Autoriteti Rrugor Nr.787/15 5 4 Anétar i Crupit & Penal pushimi 174.254
Shqipétar dt.22.02.2016 L “Shpérdorim i Nr.363/25 ’ Qendror,
Hartimit té Termave té dotvriis” dt.18.07.2016 Administratés
Referencave etyres sé Larté
Publike,
Menaxhimit
Financiar dhe
Qendra Spitalore Neni 248 i Kodit Auditimit té
9 Universitare Nr.789/16 1 - Ndjekése e monitorimit té Penal Né hetim Brendshém
"Néné Tereza", dt.18.04.2016 kontratés/ Mjeke Nefrologe “Shpérdorim i
Tirané detyrés”
Komisioni Neni 248 1 Kodit Vf“e lrll‘dir‘ndr;rlIOS Departamenti
.11 1 1 111111 e . o, e . «e
3 | Qendrori Nr. 131717 1 |- Kryetare e KQZ Penal pushimi 351,179 | * Audltlm%t te
Lo dt.19.07.2016 “Shpérdorim 1 Buxhetit
Zgjedhjeve p Nr.363/40
detyrés” dr.16.09.2016 Qendror,
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Departamenti

Subjekti ndaj té . L Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
Agjencia Neni 248 i Kodit Administratés
Kombétare e Nr.1134/30 . Penal . ) sé Larté
4 3 |-3A KVO Né h .
Shoqérisé sé dt.23.07.2016 netare te “Shpérdorim i € hetim Publike,
Informacionit detyrés” Menaxhimit
Neni 248 iKodit |  Vendim Financiar dhe
5 Autoriteti Rrugor Nr.508/8 1 Rivlerésim Penal pushimi Audltlmlf te
Shqipétar dt.07.09.2016 “Shpérdorim i Nr.2651 Brendshém
d. . 2 dt.30.06.2016
etyrés
- Kryetar grupi pér hartimin e | Nepi 248 dhe 258 i
termave té referencave, Kodit Penal
anétar i NjP “Shpérdorim i
¢ | Drejroriae Nr. 871/13 2 |° 3 Anétaré té grupit pér detyrés” dhe N& hetim
Policisé sé Shtetit | dt.10.01.2017 hartimin e termave té "Shkelje e barazisé
referencave, anétar i NjP sé pjesémarrésve

- Kryetari i KVO-sé
- 2 Anétaré té KVO-sé

né tendera apo
ankande publike”
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Departamenti

Subjekti ndaj té . . Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae ) qé ka
Nr. cilit éshté béré PP N Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit ers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
ARRSH Projekti: - Pérgjegjés i Sektorit té Neni 248 i Kodit
7 Ndértimi i Nr. 817/13, 1 Zhvillimit té Projekteve té Penal Né hetim
segmentit "By- dt.04.01.2017 ‘Shpérdorim 1 ;
sme " w huaja dhe té Brendshme i . » Departament
pass Fier-Vloré detyrés i Auditimit t&
Investimeve
dhe
Projekteve me
Nenet 248 dhe Financime té
258 té Kodit Huaja,
Spitali Penal, Shogérive
. ‘Shpérdorim i Publik
Universitar Nr. 1211/8 ublike
1 _ . . . . v 2 . .
8 'Shefqet Ndrogi, | dt.17.05.2016 Drejtor i Spitalit detyres‘ dhe - Né hetim 35,268
Tirand 'Shkelje e barazisé
s€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”

153




Departamenti

Subjekti ndaj té . .. Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae ) qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
Neni 248 i Kodit
9 Auto.1j1tet1 Portual | Nr. 415/21 1 - Drejtor i Pérgjithshém Penal o Né hetim 217,142
Durrés dt.02.11.2016 ‘S]]péfdaﬂm i Departamenti
detyrés” i Auditimit té
Investimeve
dhe
Projekteve me
Financime té
Huaja,
Shogérive
.814/21 Publike
10 | Albpetrol sh.a Nr. 814/ Indicie Indicie Né hetim

dt.10.01.2017
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Departamenti

Subjekti ndaj té - .1 Démi N
e w1.14. |Nr prot.data| Nr. : Referenca ligjore | Gjendjae : qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké )
veprén penale
Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Penal,
P P ‘Shpérdorim i
. . Nr.1105/15 - Pérfagésues Ligjor i firmés . .
1 .o 2
11 | Bashkia Lezhé d46.30.05.2016 Mbikéqyrése detyres. dhe ‘ Né hetim 22,428
'Shkelje e barazisé
S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike” .
Departamenti
o N Nenet 248 dhe i Auditimit t&
- s" zv/Kryetar i Bashkisé 258 té Kodit Buxhetit t&
Pérmet Penal, Pushtetit
o Nr.997/15 - Drejtor i Ujésjellés ‘Shpérdorim i . Vendor
12 | Bashkia Pérmet 3 Kanalizimeve detyrés” dhe Né hetim 7,056
dt.31.05.2016 . ) . . .
- Specialiste né Sektorin e 'Shkelje e barazisé
Marrédhénieve me sé p]bséman'ésve
Publikun né tendera apo
ankande publike”
- Ish nénkryetari i Nenet 248 dhe
13 | Bashkia Skrapar | 110917 15| Bashkisé/kreu i KVO 258 & Kodit Penal, | 15 p i 7,698
dt.31.05.2016 ‘Shpérdorim i

- Drejtor Finance/anétar i KVO

detyrés’ dhe
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Departamenti

Subjekti ndaj té . L Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré PP N Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit ers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
- Drejtor Planifikim 'Shkelje e barazisé
Territori/anétar KVO sé pjesémarrésve

- Mbikéqyrés punimesh né tendera ap o .
- Mbikéqyrés punimesh ankande publike

14 | Bashkia Polican (ih;; 11594216 1126 1 - i;{eu i Bashkisé/titullari i Indicie Indicie
- 2 Ish Juristé/NJP Departamenti
- Ish Pérgjegjés Finance/ NJP i i Auditimit té
- Ish pérgjegjési zyré sé Nenef 186_ € | Buxhetit té

urbanistikés/anétar KVO %;Slti”'lli(')dl't Pena Pushtetit
i o e . alsifikimi 1 Vendor
Bashkia Konispol, IS}.I. pe.rg]eg]es znyres > dokumenteve”
15 | ish Komuna Nr.128/16 9 shérbimeve/anétar KVO dhe "Shieli Né hetim
. dt.01.06.2016 _ Ish ekonomiste/ NJP e ohkeljee
Markat barazisé sé

- Ish inspektor zyra
taksave/anétar i KVO

- Ish financier/anétar NJP

- Ish Pérgjegjés i zyrés sé
taksave/anétare KVO

pjesémarrésve né
tendera apo
ankande publike”
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Departamenti

Subjekti ndaj té N . L Démi .
Nr. cilit éshté béré Nr. pr(.)-t.- da.ta P " Detyra funksionale liefererfc:jl e G]e?d-]a ° | ekonomik qé ka
kallézimi e kallézimit e1s. pér kallézim penal | kallézimit n& 000/leké korjstatuar
veprén penale
Nenet 186 e 258
té Kodit Penal
- Mbikéqyrése e punimeve, "Falsifikimi i
Bashkia Konispol, Nr.128/18 pérfagésuese ligjore e Palma | dokumenteve”
16 | ish Komuna d4t.0 1 06.2016 2 konstruksion dhe "Shkelje e Né hetim 15,319
Markat R - Pérfagésuese ligjore e firmés | barazisé sé
Nika sh.p.k. pjesémarrésve né
tendera apo Departamenti
ankande publike” i Auditimit t&
Buxhetit té
Nenet 186 dhe Pushtetit
258 té Kodit Penal Vendor
Bashkia Konispol, - Drejtor i Urbanistikés, ;F ‘Zﬂﬁ]ﬂﬂ:] ! ]
17 | ish Komuna Nr.128/17 2 anétar 1 NJP d}01 u,gf]? ;-Ve Né hetim
Markat dt.01.06.2016 - Inspektor i IMTV/anétar i € ejee

NJP

barazisé sé
pjesémarrésve né
tendera apo
ankande publike”
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Departamenti

Subjekti ndaj té . . Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré PP N Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit ers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/1eké .
veprén penale
- Zv/kryetar i
Bashkisé/kryetar i KVO
- Drejtor Finance/anétar i Nenet 258 i Kodit
KVO Penal, 'Shkelje
18 Bashkia Nr.1195/15 5 - Specialist Urbanist/anétar e barazisé sé Né hetim
Mallakastér dt.16.06.2016 KVO pjesémarrésve né
- Specialist Finance/anétar i tendera apo
KVO ankande publike" )
- Specialist taksa- Departamenti
vendore/anétar KVO i Auditimit t&
Buxhetit té
Pushtetit
Nenet 248 dhe Vendor
- Ish kryetar i Komunés 258 té Kodit
Bashkia Fratar/anétar KVO Pe]r;al, .
. _ e e ee e “S, pef orim 1
19 Mallakastér Nr.1195 /16 3 Is.h Per‘g]eg]eis i otvrs” dhe Né hetim
Ish Komuna dt.16.06.2016 Financés/anétar i KVO ; yres o
Fratar - Punonjése arkivit, anétar i Shkelje e barazisé
KVO S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”
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Departamenti

Subjekti ndaj té . Y Démi R
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré PP N Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit ers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Bashkia - Pérgjegjés i Financés sé ish I:enalj o
20 Mallakastér, Nr.1195 /17 3 Komunés Fratar/anétar i Shp e{' a:onm 1 Indicie
ish Komuna dt.16.06.2016 KVO detyrés” dhe
Fratar - 2 Specialisté Shkelje e barazisé
S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike” Departamenti
i Auditimit té
o o Buxhetit té
- Ish specialist né Drejtoriné e Nenet 248 dhe Pushtetit
Planifikimit té Territorit d
258 t& Kodit Vendor
- Ish Drejtore e Drejtorisé
. 1 Penal,
Juridike “Shiérdorim i
) Nr.1104/14 - Ish N/Kryetare e Bashkisé perdorim 1 :
21 | Bashkia B 6 o Né h ’
ashida Berat dt.29.06.2016 - Drejtore né Drejtoriné e c”iety IPS, dhe L € hetim >.083
Aseteve Shkelje e barazisé
- Drejtore Finance s€ pjesémarrésve
- Ish Drejtor né Drejtoriné e né tendera ap °
ankande publike”

Planifikimit té Territorit
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Departamenti

Subjekti ndaj té . .. Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale

Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Penal,

29 Komuna Balldre, Nr.767/15 1 - Ish kryetar i Komunés dpr era:’oz(;}zln 1 Né heti

Lezhé dt.10.07.2016 Balldren, Lezhé ety: IES, € ) ¢ hetm
'Shkelje e barazisé
S€ pjesémarrésve
né tendera apo Departamenti
ankande publike” i Auditimit té
Buxhetit té

Nenet 186 dhe Pushtetit
258 té Kodit Penal Vendor
"Falsifikimi 1

23 | Bashkia Mirdité Nr.384/14 1 Mbikéqyrés i Puni dOku”IHEHte.Vé'" Né heti 12,308

ashkia Miraite dt.02.09.2016 1keqyrés 1 Punimeve dhe Sbke]]e e € hetim ,

barazisé sé
pjesémarrésve né
tendera apo
ankande publike”
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Subjekti ndaj té
cilit éshté béré
kallézimi

Nr. prot. data
e kallézimit

Pers.

Detyra funksionale

Referenca ligjore
pér kallézim penal

Gjendja e
kallézimit

Démi
ekonomik
né 000/1eké

Departamenti
qé ka
konstatuar
veprén penale

24

Bashkia Belsh

Nr.1103/15
dt.05.09.2016

- Ish Kryetar Bashkie
- Ish Drejtor Finance

- 2 Specialisté té urbanistikés

Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Penal,
‘Shpérdorim i
detyrés” dhe
'Shkelje e barazisé
S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”

Né hetim

25

Bashkia Pogradec

Nr.389/16
dt.30.9.2016

- 2 Mbikéqyrés Punimesh

Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Penal,
‘Shpérdorim i
detyrés” dhe
'Shkelje e barazisé
S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”

Né hetim

14,175

Departamenti
i Auditimit té
Buxhetit té
Pushtetit
Vendor
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Departamenti

Subjekti ndaj té N . . Démi R
e = 1.x1« . | NI prot.data r. ) Referenca ligjore | Gjendjae ) qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
allézimi e kallézimit | Pers. pér kallézim penal | kallézimit n& 000/leké konstatuar
veprén penale
- Ish Kryetar i Komuna Nenet 248 dhe
Bugimas/ titullar i AK 258 t€ Kodit
Penal,
- Juristit té Njésisé sé ‘Shpérdorim i
. 1
26 | Bashkia Pogradec Nr.385/15 7 .. detyrés” dhe Né hetim
dt.30.09.2016 Prokurimit i )
'Shkelje e barazisé
- 5 Specialisté té Njésisé sé sé pjesémarrésve
Prokurimit né tendera apo Departamenti
ankande publike" 1 Auditimit t&
Buxhetit té
Pushtetit
Nenet 248 dhe
. Vendor
258 té Kodit
Penal,
Bashkia Lushnjé, Nr.242/16 - Ish Kryetar Komune “Shpérdorim i
27 | ish Komuna X 4 detyrés” dhe Vlerésim

Karbunaré

dt.13.10.2016

-3 Anétaré té KVO

'Shkelje e barazisé
s€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”
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Departamenti

Subjekti ndaj té . . Démi N
e w1.14. |Nr prot.data| Nr. : Referenca ligjore | Gjendjae : qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/1eké .
veprén penale
Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Bashkia Penal,
28 Pérrenjas, Nr.509/11 3 ryetar 1 KVO dpre{‘c{ng;ln ! N& hetim
ish Komuna dt.13.10.2016 _2 Anétaré t& KVO elyresdhe e ne
. 'Shkelje e barazisé
Qukés o
S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike” Departamenti
. Nr.709/12 .. .. .. i Auditimit té
29 | Bashkia Berat d6.13.10.2016 Indicie Indicie Indicie Buxhetit t&
. Nr.1104/19 .. . o Pushtetit
30 | Bashkia Berat d6.14.10.2016 Indicie Indicie Indicie Vendor
) Nr.1104/20 .. . .
31 | Bashkia Berat d6.14.10.2016 Indicie Indicie Indicie
Nenet 248 dhe
Bashkia Devoll, 5 :
ish komunat Nr. 732/11 12358 tf od
32 : dt.23.12.2016 | 6 | -6 Anétaré té KVO enab. N& hetim 5,769,258
Progér dhe ‘Shpérdorim i
Hocisht detyrés” dhe

'Shkelje e barazisé
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Departamenti

Subjekti ndaj té . L Démi .
e wt v |Nrprot.data| Nr. ) Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké .
veprén penale
s€é pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”
. - Ish Kryetar Bashkie
Bashkia Devoll, Nr. 732/12 o .
33 | ish Bashkia dt.23.12.2016 | 3 | - Ish Pérgjegjé Sektori Indicie Indicie 17,263,893
Bilisht - Pérgjegjé Sektori Departamenti
i Auditimit té
Buxhetit té
Nenet 248 dhe Pushtetit
- Drejtor i KVVTP 258 té Kodit Vendor
Penal,
- 5 Specialisté KVVTP “Shod o
Prefektura e Nr. 147 P hp ef‘{fmm ! A
34 8 | - 2ish Specialisté KVVTP | detyrés” dhe Né hetim

Qarkut Korgé

dt.19.12.2016

'Shkelje e barazisé
s€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”
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Subjekti ndaj té
cilit éshté béré
kallézimi

Nr. prot. data
e kallézimit

Pers.

Detyra funksionale

Referenca ligjore
pér kallézim penal

Gjendja e
kallézimit

Démi
ekonomik
né 000/1eké

Departamenti
qé ka
konstatuar
veprén penale

35

Bashkia Dibér,
ish Komuna
Magellar

Nr. 731/11
dt.19.12.2016

- 3 Anétaré té KVO

Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Penal,
‘Shpérdorim i
detyrés” dhe
'Shkelje e barazisé
S€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”

Né hetim

36

Késhilli i Qarkut
Gjirokastér

Nr. 1021/7
dt.30.12.2016

- 2 Hartues projektesh
- Mbikéqyrés punimesh
- Drejtues teknik kompanie

- Administrator kompanie

Nenet 248 dhe
258 té Kodit
Penal,
‘Shpérdorim i
detyrés” dhe
'Shkelje e barazisé
s€ pjesémarrésve
né tendera apo
ankande publike”

Né hetim

37

Bashkia Kélcyré

Nr. 734/11
dt.30.12.2016

Indicie

Indicie

Né hetim

14,693,493

Departamenti
i Auditimit té
Buxhetit té
Pushtetit
Vendor
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Departamenti

Subjekti ndaj té . . Démi N
e w1.14. |Nr prot.data| Nr. : Referenca ligjore | Gjendjae : qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké )
veprén penale
Nenet 248 dhe Departamenti
Ujésjellés 186 té Kodit Penal Juridik,
38 | Kanalizime sh.a. Nr. 275/8 1 - Ish drejtor i institucionit Shpérdorim i Né hetim Kont?ol?_lt Ee
dt.20.04.2016 de[yfég ” dhe zbatimit té
Pogradec e
"Falsifikimi i Standardeve
dokumenteve” dhe Etikés
- 4 Ish regjistrues
. Neni 248 i Kodit
- 5 Hartografé
. Nr.702/22 Penal . )
14
39 | ZRPP Shkoder 14 11 012016 - 4 Juristé “Shpérdorim i NE hetim Departamenti
L. de[)/rés ” i Auditimit té
- 1 Ish jurist Administrimit
té Aseteve,
- 2 Ish regjistrues Kontrollit té
N Territorit dhe
- 1 Ish pérgjegjés zone : - : s heti
70322 pergjeg) Neni 248 i Kodit Né hetim Mbrojtjes s&
40 | ZRVPP Tirané r.703/ 8 |- 1Ishjurist Penal Mjedisit

dt.20.01.2016

- 3 Ish specialisté

- 1 Ish specialist hartograf

€6

hpérdorim 1
detyrés”
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Departamenti

Subjekti ndaj té N . . Démi N
oo w1 o.1x . | NI prot. data I. : Referenca ligjore | Gjendjae : qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké )
veprén penale
Neni 281 i Kodit '
Nr.703/23 té Proceduré Zfsrﬁﬁ
41 |ZRVPPTirané | 4 ho010016| | ndicie Penale “Kallézim | nr.y33
nga nepunesit dt10.07.2016
publik”
- Ish Drejtor i ALUIZNI
e . Neni 248 i Kodit
- Ish Pérgjegjés Sektori .
Nr.130/10 Penal . . Departamenti
42 | ALUIZNI Elb 3 Néh . e s
asan dt.31.05.2016 Specialiste ¢éshtjesh “Shpérdorim i € hetim i Auditimit té
. de[y_rés ” Administrimit
pronésie R
té Aseteve,
- Drejtor i ALUIZNI Kontrollit t&
: . : Territorit dhe
o Neni 248 i Kodit
ALUIZNI Nr. 765/20 - Ish Drejtor 1 ALUIZNI Penal o Mbrojtjes s&
43 . . 8 - . Né hetim Mjedisit
Gjirokastér dt.13.06.2016 - 4 Ish specialist legalizimi “Shpérdorim i )
- 2 Ish hartograf detyrés
- Regjistrues Neni 248 i Kodit
ZVRPP Nr. 1102/14 - Hartograf Penal o1
44 5 Né h
Gjirokastér dt.17.06.2016 - 2 Ish Hartografé “Shpérdorim i ¢ hetim
- Ish Jurist detyrés”
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Departamenti

Subjekti ndaj té N . . Démi R
1er »1.n1x | NI.prot. data r. . Referenca ligjore | Gjendjae . qé ka
Nr. cilit éshté béré PP N Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit ers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké )
veprén penale
- Regjistrues
- 2 Ish Regjistrues
- 2 Ish specialist
5 Ish péreieid Neni 248 i Kodit
Nr. 189/9 - < shpergjegjes Penal
ZVRPP B 15 5 heti
4 | ZVRPPBerat | 4. 61.09.2016 - 3 Ish hartografé “Shpérdorim i NE hetim
- Hartograf detyrés” .
Departamenti
- Pérgjegjés Sektori i Auditimit té
- 3 Juristé Administrimit
- té Aseteve,
- Ish Regjistrues Neni 248 i Kodit Kontrollit t&
46 | ZVRPP Kukés 4 l\é; 5’91 12/ 31 el %I Ish hartograf Iienal_, o Né hetim 14,267 | Territorit dhe
(0209 2 urise bpérdorin Mbrojes
detyrés Mjedisit
- Ish Regjistrues
I<h Rea 1 Neni 248 i Kodit
Nr. 529/11 - 1S egjlstrues, 1S Penal
ZVRPP K ¢ 3 4 heti
47 | ZVRPP Kugove | 4 30,09.2016 Hartograf “Shpérdorim i NE hetim
- Hartograf detyrés”
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T, s Departamenti
Subjekti ndaj té N . . Démi N
oo w1 o.1x . | NI prot. data I. : Referenca ligjore | Gjendjae : qé ka
Nr. cilit éshté béré .o Detyra funksionale ] . i ekonomik
e . e kallézimit | Pers. pér kallézim penal kallézimit . . konstatuar
kallézimi né 000/leké )
veprén penale
- 4 ish Regjistrues Neni 248 i Kodit
48 | zvrPp Lushnje | 812721 1 g | 5 Specialisté Penal Né hetim Departamenti
dt.27.12.2016 . L ‘Shpérdorim i i Auditimit té
- njé ish Specialist o e
detyrés Administrimit
- Regjistrues e Asete.v e,"
5 ish Registrues Neni 248 i Kodit KOI{tml.htdLe
Nr.608/13 i Penal o Territorit dhe
ZVRPP Devoll 12 h TS
49 | ZVRPP Devoll 4 11 11,2016 - 5 juristé Shpérdorimi | e Mbrojtjes s&
507 Mjedisit
- Pérgjegjés Sektori/Hartograf detyrés
irhéser 4
Githésej 49 191 | Pér 191 persona 38,612,355
kallézime penale
Burimi KLSH
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EVIDENCA E KALLEZIMEVE PENALE
TE ANKIMUARA NE GJYKATE 2016

Nr. prot.,
Subjekti ndaj té cilit ) Referenca ligjore pér Vendim Ankimuar né Gjendja e
s ks L T1E s Nr. Detyra funksionale . . - s
Nr éshté béré kallézimi Data e kallézim penal Pushimi gjykaté kallézimit
' kallézimit
Kryetar i Bashkisé; Neni 258
Kryetare e vlerésimit | “Shpérdorim i
Nr. 31/14 . . . Nr. 4411/2 Nr. 363/12
) té ofertave; detyrés”, parashikuar
1 | Bashkia Patos 4 Dy i Lieti Nr. 7895
dt.08.09.2015 yurst nEa HIBJL A 7979 ) 41.09.04.2016 | dt.6.05.2016
daté 27.01.1995 “Kodi
Penal i Republikés
Kryetar i Bashkisé; )
ryé art E_ls 1€ Neni 248 Ankimuar né
Tre ish Drejtorét e « . .. ) )
prE'I'dOI']IH 1 Glykaten e
Nr. 276/14 Planifikimit té o . Nr. 1910 Nr. 363/13 .
) detyrés”, parashikuar Apelit
2 | Bashkia Kavajé 5 Territorit; Lieii Nr. 7895
dt.31.08 2015 Sroiegis | DB TIBRTEIETS ) 4022,04.2016 | dt.06.05.2016
Pérgjegjese e Sektorit | 3,4 27.01.1995 “Kodi Nr. 363/29
té Urbanistikés. dt.27.07.2016

“Penal i Republikés
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Subjekti ndaj té cilit

éshté béré kallézimi

Nr. prot.,

Data e
kallézimit

Detyra funksionale

Referenca ligjore pér
kallézim penal

Vendim
Pushimi

Ankimuar né

gjykaté

Gjendja e

kallézimit

Albpetrol Fier

Nr. 528/28

dt.24.09.2014

Administratori i
shogérisé
Drejtor drejtorie
Specialist

Shefe finance

Kryeinxhinier

Neni 333/a, 248, 258,
244,135 i Kodit Penal
‘Grupit té
strukturuar
kriminal’,
"Shpérdorim detyre",
“Shkelje té barazisé sé
pjesémarrésve né
tenderé apo ankande
publike”,
“Korrupsion
aktiv/pasiv té
personave qé
ushtrojné funksione
publike/funksionarév
e té larté shtetéror’,
“Vjedhjes sé kryer
duke shpérdoruar

detyrén”.

Nr. 4864

dt.11.05.2016

Nr. 363/15

dt.19.05.2016

Né gjykim
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Nr. prot.,

Subjekti ndaj té cilit ) Referenca ligjore pér Vendim Ankimuar né Gjendja e
s s Lo T1E s Nr. Detyra funksionale . . o ..
Nr éshté béré kallézimi Data e kallézim penal Pushimi gjykaté kallézimit
' kallézimit
- Ish Administrator i
: : . . Neé favor té
shogérisé Neni 248 i Kodit R
Nr. 495/21, ) o Nr. 12673 Nr. 363 KLSH-sé, me
4 OSHEE 3 - Ish Drejtor penal “Shpérdorim i _
dt.25.09.2015 _ R dt.22.04.2016 | dt.29.04.2016 vendim
Departamenti detyrés .
. gjykate
- Ish Drejtor
- 2 ish Regjistrues Ankimuar né
Nr.703/23 oy CERBNSION | Neni 2481 Kodi Nr.2383 363/37 e
5 | ZRVPP Tirané " 8 - 3ish specialist penal “Shpérdorim i N Apelit
dt.20.01.2016 - Speciahst hartograf o dt.10.07.2016 dt.08.08.2016
detyrés Nr. 363/69
- Ish iurist L.
dt.22.12.2016
ZRVPP Tirané Nr.703/23 N N Nr.2383 363/37 o
6 1 Indicie Indicie Né gjykim
e dt.20.01.2016 dt10.07.2016 | dt.08.08.2016
(indicie)
Komisioni Qend Nr.1131/17 Neni 248 i Kodit Nr.363/40 Nr.363/42
7 |. OH_HSIOTH snaror " 1 | Kryetare e KQZ Penal ‘Shpérdorim i i - Né gjykim
i Zgjedhjeve dt.19.07.2016 dt.07.09.2016 | dt.29.09.2016

detyrés”
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Nr. prot.,

Subjekti ndaj té cilit ) Referenca ligjore pér Vendim Ankimuar né Gjendja e
s s Lo T1E s Nr. Detyra funksionale . . - ..
Nr éshté béré kallézimi Data e kallézim penal Pushimi gjykaté kallézimit
' kallézimit
. . Ses * ae .. Ankimuar né
ARRSH Projekti: - Drejtor i Njésisé sé Neni 248 i Kodit Gjykatén e
e e Nr. 508/8 Menaxhimit té Projektit wc . Nr.2651 Nr.363/26 .
8 | Ndértimi i aksit d6.07.09.2016 1 ) o Penal ‘“Shpérdorim i 46.30.06.2016 | dt.18.07.2016 Apelit
Tirané-Elbasan S t€ Rruggs Tirané-Elbasan detyrés” o o Nr. 363/60
dt.17.11.2016
- Kryetari i Késhillit
Teknik/ Drejtor i
Pérgjithshém i ARRSH
. - Anétar i Grupit t& Neni 248 i Kodit
Autoriteti Rrugor Nr.787/15 Hartimit té Termave té o o Nr.363/25 Nr.363/27 o
9 . 5 Penal ‘“Shpérdorim i Né gjykim
Shqipétar dt.20.02.2016 Referencave Jetvrs” dt.18.07.2016 | dt.19.07.2016
etyrés
- 3 Anétaré té Grupit té
Hartimit té Termave té
Referencave
OST Projekti i S16/13 " Ish shefes s¢ PIU Neni 248 i Kodit Ne.0456 Nr. 363/35
10 | ndértimit té d6.22.09.2015 2 1'\/[b1ke'qyrese kryesore t& Penal ‘Shpérdorim i d6.17.07.2016 Né gjykim
Qendrés dispecer T sistemit SCADA detyrés” B dt.08.08.2016

173




Nr. prot.,

Subjekti ndaj té cilit ) Referenca ligjore pér Vendim Ankimuar né Gjendja e
s s Lo T1E s Nr. Detyra funksionale . . - ..
Nr éshté béré kallézimi Data e kallézim penal Pushimi gjykaté kallézimit
' kallézimit
Ministér i Energjisé dhe
industrisé, né cilésiné e
Ministria e Kryetarit té Grupit Mot 248 § Ko
. ¢
1| | Energiisé dhe 118/13 ) Punés Peml ‘5111 f; T Ne3t1414 | N©363/35
Industrisé dhe dt.12.10.2015 Avokate e Pergjithshme | #Ena" EPEHIOTII | 4028.07.16 | 4 s 089016
. e Shtetit, né cilésiné e detyrés t.08.08.201
Avokatura e Shtetit
Anétarit té Grupit té
punés
Neni 248 dhe 258
"Shpérdorim detyre'
Spitali Universitar dhe “Shkelje té
« 1211/8 Drejtori i SUSHNT e Nr. 6437 Nr. 363/56 s
12 | “Shefqet Ndroqi”, 1 barazisé sé Né gjykim
. dt.17.05.2016 L . . dt.03.11.2016 | dt.10.11.2016
Tirané pjesémarrésve né

tenderé apo ankande
publike’.
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Nr. prot.,
Subjekti ndaj té cilit . Referenca ligjore pér Vendim Ankimuar né Gjendja e
o T 1T g Nr. Detyra funksionale s . o e s
Nr éshté béré kallézimi Data e kallézim penal Pushimi gjykaté kallézimit
' kallézimit
. . .o . . N : 248 : K d't
, 1105/15 Pérfaqésues ligjor i e AT 1 Nr. 15918 Nr. 6/3 o
13 Bashkia Lezhé 1 firmés Penal ‘“Shpérdorim i Né gjykim
dt.30.05.2016 - dt.28.12.2016 | dt.12.01.2017
detyrés
Gjithsej 13
kallézime penale té
. B Pér 39 persona
ankimuara né
giykaté.
Burimi KLSH
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EVIDENCA E KALLEZIMEVE PENALE

TE ANKIMUARA TE PROKURORI I PERGJITHSHEM

Formular 5.2

Subjekti ndaj té cilit Nr. prot., i
ubje {n "i] et Referenca ligjore Vendim Ankimuar tek
Nr. éshté data Nr. Detyra funksionale < allin y Pushimi Prokurori i
béré kallézimi e kallézimit per xallezim pen Pérgjithshém
o 3 Nr. 1035/26 Pércjellé materialet e Nr. 6583 Nr. 363/4
1 Agjencia Kombétare e - Auditimit pér vlerésim | Pér Vlerésim
Kontrollit té Barnave dt.20.06.2015 P dt.20.01.16 | dt.05.04.2016
prokurorisé
Nr. 276/12 Kryetar i njésisé sé
Nr. 8517 Nr. 363/1
2 Instituti i Sigurimeve 3 prokurimit Neni 248 i Kodit Penal f ’ /
Shogérore dt.27.08.2015 Dy Anétar i njésisé sé ‘Shpérdorim i detyrés” | dt.20.01.2016 | dt.4.03.2016
prokurimit
Kryetar i Bashkisé
Nr. 111/9 Memaliaj Nr. 592 Nr. 363
L Neni 248 i Kodit Penal ' '
Bashkia Memaliai 2 Njé - Inxhinier
3 | Bashkia Memaliaj dt.30.6.2015 ; “Shpérdorim i detyrés” | dt.19.12.2015 | dt.24.03.16

ndértimi i kontraktuar
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. . © Lo _s7s Nr- I'Ot., .
Subj ekti nd:i] té cilit p e e S Ankimuar tek
éshté d N D funksional Prokurori i
Nr. ata r. etyra funksionale N 0 Pushimi rokurori i
béré kallézimi e kallézimit pet Ratezim pen Pérgjithshém
Nénkryetar i Bashkisé
Drejtor i Drejtorisé
Nr. 32/12 Juridike o Nr.1777/11 | Nr. 363/2
4 Bashkia Kucové 5 Drejtorit té Neni 248 i Kodit Penal
¢ dt.10.07.2015 J e ‘Shpérdorim i detyrés” | dt.09.12.2015 | dt.24.03.2016
Urbanistikeés.
Dy - specialist té
Urbanistikés
Nr. 409/15 Ish Kryetar DDT
. 2 .
5 Dogana Tirand 9 Ish Jurist DDT Neni 248 i Kodit Penal Nr. 857 Nr. 363/3
& dt.08.09.2015 ‘Shpérdorim i detyrés” | dt.8.01.2016 | dt.24.03.2016
6 Shtypshkronja e Nr. 1220/17 ] Administrator i Neni 248 i Kodit Penal Nr.222 Nr. 363/22
Letrave me Vleré dt.03.12.2015 shoqérisé ‘Shpérdorim i detyrés” | dt.30.06.2016 | dt.12.07.2016
. 4 . 42
7 Komisioni Qendror i Nr.1131/17 1 Kryetare e KQZ Neni 248 i Kodit Penal Nr.363/40 Nr.363/
Zgjedhjeve dt.19.07.2016 Y ‘:S']]péfdon'ﬂ] 7 detyfég” dt.07.09.2016 | dt.28.09.2016
Gjithsej 7 kall-ezune Pér 14 persona
penale té ankimuar
Burimi KLSH
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INSTITUCIONET E AUDITUARA NGA KLSH,
GJATE PERIUDHES JANAR- DHJETOR 2016

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE BUXHETIT QENDROR,
ADMINISTRATES SE LARTE PUBLIKE, MENAXHIMIT FINANCIAR DHE
AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Qendra e Studimeve Albanologjike

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza", Tirané
Drejtoria Arsimore Rajonale, Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjyqésor
Akademia e Shkencave

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
Shérbimi Kombétar i Punésimit

Instituti i Sigurimeve Shoqgérore

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave

Universiteti “Aleksandér Moisiu", Durrés

Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (auditim Tematik)

Fondi i Sigurimit té Detyruar té Kujdesit Shéndetésor

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

Fondi i Sigurimit té Detyruar té Kujdesit Shéndetésor (auditim IT)

Banka e Shqipérisé

Ministria e Financave

Drejtoria e Prokurimeve té Pérqgendruara né Ministriné e Punéve té Brendshme
Prokuroria e Pérgjithshme

Shérbimi Informativ Shtetéror

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né Ministriné e Financave

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né Ministriné e Financave (auditim IT)
Instituti i Monumenteve té Kulturés

Ministria e Financave (Aparati)

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

Aparati i Késhillit té Ministrave

Auditimi i Zbatimit té rekomandimeve né Bankén e Shqipérisé
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31
32
33
34

II

35
36
37
38
39
40
41
42

43

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

54

55
56

57

58

59

31
32
33
34

0 NN U1 WN =

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

21
22

23

24

25

Ministria e Mjedisit
Agjencia e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural
Zbatimi i buxhetit té Shtetit pér vitin 2015

Zbatimi i rekomandimeve pér auditimet

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE INVESTIMEVE DHE PROJEKTEVE ME
FINANCIME TE HUAJA, SHOQERIVE PUBLIKE

Spitali Rajonal Vloré

Albkontroll sh.a.

Operatori i Sistemit té Transmetimit sh.a.

Ujésjellés Kanalizime sh.a. Durrés

Ndérmarrja "Trajtimi i Studentit nr. 3" sh.a., Tirané

Spitali Universitar "Shefget Ndroqi", Tirané

Urdhri i Stomatologut Shqiptar

Projekti: Rehabilitimi i rrugéve dytésore dhe lokale, Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Projekti: Shéndetésia elektronike né Shqipéri, regjistri mbarékombétar i
shéndetésisé elektronike, Ministria e Shéndetésisé

Autoriteti i Aviacionit Civil

Ujésjellés Kanalizime sh.a., Tirané

KESH sh.a.

Spitali Rajonal Fier

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve
Projekti: Ndértimi i aksit Tirané-Elbasan

Enti Kombétar i Banesave (Pilot)

Ujésjellés Kanalizime sh.a., Lezhé

Autoriteti Portual Durrés

Ujésjellés Kanalizime sh.a., Pogradec (auditim Tematik)

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime, Projekti "Rehabilitimi i rrjetit
hidrik né Tirané"

Drejtoria e Pérgjithshme e Transportit Rrugor
Albpetrol sh.a.

Ministriné e Miréqénies Sociale dhe Rinisé, Projekti "Modernizimi i asistencés
sociale"

Autoritet Rrugor Shqiptar, Projekti "Ndértimi i segmentit "By-pass Fier-Vloré

KPP: Auditimi i praktikés pér procedurén e zhvilluar me objekt "Ndértimi i
banesés tip 85/3, 8 kate me 38 apartamente dhe tre njési shérbimi", né qytetin e
Lushnjés
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60 26 Zbatimii Rekomandimeve 2016

III DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE BUXHETIT TE PUSHTETIT VENDOR

61 1 Zbatimii Rekomandimeve té vitit 2015
62 2 Késhillii Qarkut Vloré
63 3 Bashkia Pérmet

64 4 Bashkia Berat

65 5 Bashkia Malési e Madhe
66 6 Bashkia Lezhé

67 7 Bashkia Belsh

68 8 Bashkia Tirané (ish Komunar Vaqar dhe Pezé) (auditim Tematik)
69 9 Bashkia Skrapar

70 10 Bashkia Polican

71 11 Bashkia Rrogozhiné

72 12 Bashkia Mallakastér

73 13 Bashkia Elbasan

74 14 Bashkia Lushnje

75 15 Bashkia Mirédité

76 16 Bashkia Maliq

77 17 Bashkia Tirané (Unaza e Vogél) (auditim Tematik)
78 18 Bashkia Konispol

79 19 Bashkia Shijak

80 20 Bashkia Has

81 21 Bashkia Kurbin

82 22 Bashkia Pogradec

83 23 Bashkia Fushé-Arréz

84 24 Bashkia Libohové

8 25 Bashkia Bulgizé

86 26 Késhilli Qarkut Tirané
87 27 Késhilli Qarkut Durrés
88 28 Bashkia Pérrenjas

89 29 Prefektura Tirané

90 30 Prefektura Korgé

91 31 Bashkia Devoll

92 32 Bashkia Voré
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93 33 Bashkia Kélcyré

94 34 Bashkia Dibér

95 35 Bashkia Librazhd dhe 6 ish komuna
96 36 Qendrabalneare Dibér

97 37 Késhilli Qarkut Gjirokastér

98 38 Zbatimii Rekomandimeve 2016

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE ADMINISTRIMIT TE ASETEVE,

v KONTROLLIT TE TERRITORIT DHE MBROJTES SE MJEDISIT
99 1 Drejtoria Rajonale e Mjedisit Durrés
100 2 Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura
101 3 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Gjirokastér
102 4 ALUIZNI Elbasan
103 5 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Berat
104 6 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Dega Durrés
105 7 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Kukés
106 8 Agjencia e Basenit Ujor Ishém - Erzen, Tirané
107 9 ALUIZNI Berat
108 10 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Dibér
109 11 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Devoll
110 12 Drejtoria Rajonale e Mjedisit Tirané
111 13 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Kugové
112 14 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Lushnjé
113 15 Agjencia e Trajtimit té Pronave Tirané
114 16 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve Qarku Vloré
115 17 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve Qarku Shkodér
116 18 Zbatimi irekomandimeve
v DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE TE ARDHURAVE TE BUXHETIT TE
SHTETIT
117 1 Dega Doganore Durrés
118 2 Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier
119 3 Dega Doganore Rinas
120 4 Njésia e Tatimpaguesve té Médhenj
121 5 Dega e Doganés Kakavijé
122 6 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Tirané
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123

124 8
125
126 10
127 11
128 12
129 13
130 14
131 15
V1
132
133 2
VII
134 1
135 2
136 3
137 4
138 5
139 6
140 7
141 8
V1
142 1

Drejtoria Rajonale e Tatimeve, Tirané
Dega e Doganés Tirané

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
Drejtoria Rajonale e Tatimeve, Korgé
Dega e Doganés Qaf Thané

Dega e Doganés Qaf Boté, Sarandé

Dega e Doganés Fier

Drejtoria Rajonale Tatimeve, Gjirokastér

Zbatimin e Rekomandimeve viti 2016

DREJTORIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM (AB)

Auditim KLSH, pér vitin 2015
Projekti IPA

DEPARTAMENTI JURIDIK , KONTROLLIT TE ZBATIMIT TE
STANDARDEVE DHE ETIKES

Vlerésim veprimtarie e KLSH pér vitin 2016

Sptali Rajonal Fier

Bashkia Bulqizé

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
Bashkia Mallakstér

Fondi i Sigurimit té Detyruar té Kujdesit Shéndetésor
Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura

Bashkia Tirané (ish Komunar Vagqar)

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Tema: Rehabilitimi i ish té pérndjekurve politiké né periudhén e tranzicionit
(6 subjekte)

1. Ministria e Drejtésisé

2. Ministria e Financave

3. Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

4. InstitutiiIntegrimit té té Pérndjekurve Politiké

5. Institutii Sigurimeve Shogérore

6. Institutii Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit né Shqipéri
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143 2 Tema: Mbrojtja e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet (7 subjekt)

144 3
145 4
146 5
147 6
148 7
149 8

7. Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé
Tema: Menaxhimi i mbetjeve urbane (4 subjekt)
8. Bashkia Tirané
9. Ministri e Mjedisit
10. Ministri e Transportit dhe Infrastrukturés
11. Agjencia Rajonale Mjedisore
Tema: Marréveshja Hidrokarbure (3 subjekte)
12. Ministria e Energjisé dhe Industrisé
13. Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore
14. AlbPetrol sh.a.

Tema: Performanca e institucioneve té kujdesit pér fémijét jetimé (Zyber
Hallulli) (3 subjekte)

15. Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé
16. Drejtoria e Pérgjithshém e Shérbimit Social Shtetéror
17. Shtépia e Fémijéve “Zyber Hallulli”, Tirané
Tema: Menaxhimi i parqeve kombétare (14 subjekte)
18. Ministria e Mjedisit
19. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura;

20. Administrata Rajonale e Zonave té Mbrojtura né qarqet Berat, Dibér,
Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukeés, Lezhé, Shkodér, Tirané
dhe Vloré.

Tema: Performanca e detyrimeve té ndérsjellta KESH-OST-OSHEE (3 subjekte)
21. Korporata Elektroenergjitike Shqiptare sh.a.
22. Operatori i Sistemit té Transmetimit sh.a.
23. Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh.a.
Tema: Pér efektivitetin e reformés territoriale (5 subjekte)
24. Bashkia Shkodér
25. Bashkia Vloré
26. Bashkia Berat
27. Bashkia Selenicé
28. Bashkia Kucové
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150 9 Tema: Shérbimi i Transportit Publik né Bashkiné Tirané (3 subjekte)
29. Bashkia e Tiranés
30. Agjencia e Mbrojtjes sé Konsumatorit
31. Drejtoria Rajonale e Taksave dhe Tarifave Vendore
151 10 Tema: Shkollimi profesional né Shqipéri (44 subjekte)
32. Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé
33. Agjencia Kombétare e Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifikimit

34. Qendrat e Formimit Profesional né qarqet Berat, Dibér, Durrés, Elbasan,
Fier, Gjirokastér, Korgé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré

35. 30 Shkollat e mesme publike té arsimit profesional né qarqet Berat,
Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korcé Kukés, Lezhé, Shkodér,
Tirané dhe Vloré

152 11 Tema: Shérbimi i urgjencés mjekésore (11 subjekte)
36. Ministria e Shéndetésisé
37. Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore

38. Qendra Kombétare e Sigurisé dhe Akreditimit té Institucioneve

Shéndetésore
39. Qendra Kombétare e Edukimit né Vazhdim
40. Spitali “Shefqet Ndroqi”
41. Qendra Spitalore Universitare e Tiranés
42. Sptitali Universitar i Traumés
43. Spitalit Rajonal Shkodér
44. Spitalit Rajonal Fier
45. Spitalit Rajonal Vloré
46. Spitalit Rajonal Korgé
153 12 Tema: Auditimi i brendshém dhe roli i tij né llogaridhénie (7 subjekt)

47. Drejtoria e Qendrore e Harmonizimit té Auditit té Brendshém (prané

Ministrisé sé Financave)
154 13 Tema: Performanca e sh.a. kah certifikimit financiar (8 subjekte)
48. Ministria e Ekonomisé
49. Posta Shqiptare sh.a.
50. Korporata Elektroenergjitike Shqiptare sh.a.

51. Operatori i Sistemit té Transmetimit sh.a.

52. Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh.a.
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53. AlbPetrol sh.a.
54. Autoriteti Portual Durrés

55. Ujésjellés Kanalizime sh.a. Tirané
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RAPORT
MBI
GJETJET DHE KONKLUZIONET E KONTROLLIT PER
SIGURIMIN E CILESISE NE “TE FTOHTE”
(VITI 2016)
N¢ zbatim t& Urdhrit t&€ Kryetarit nr. 137, daté 05.11.2016 "Pér Kontrollin e Sigurimit
té Cilésisé™ dhe standardit ndérkombétar 18 auditimat ISSAT 40 “Kontroili 1 cilésisé”,
grupl i ngarkuar pér shgyrtimin e kontrollit t& cilésis€¢ s&€ dosjcve t€ auditimit,
ptrzgjodhi 30 dosje auditimi duke périshiré t¢ gjitha llojet ¢ auditimit sipas
Rregullores s¢ Brendshme ose 30 % t€ dosjeve € auditimeve t€ kryera dhe ¢
evaduara pér 9 -mujorin 2016.
Stgurimi i cilgsisé, bazuar né standardet kombétare e ndérkombétare éshté konsideruar
si kérkesé ¢ domosdoshme pér t€ identifikuar objektivisht mang@sité, pérmirésimet gé
duhen béré dhe masat efektive qé duohen marré pér p€rmirésimin e punés né t&
ardhmen, n€ ményré g€ t& sigurchet njé cilési sa mé e lartd e punés audituese dhe
nj€kohésisht t'1 shérbejé ligjvénésit, ekzekutivit dhe publikut pér t'u njohur me
transparencén e pérdorimit dhe administrimit t€ fondeve publike.
Referuar kérkesave 18 Standardeve Ndérkombétare t¢ Auditimit 1€ INTOSAI-1, dhe né
vecanti ISSAI 40, procesi i sigurimit (€ cilésis¢ s€ auditimeve t¢ kryera nga KLSH,
konsiderohet si njé proces i bashkérenduar, ku n& radh¢ 1€ paré kérkohet g¢ KLSH 1€
mirato;é praktikal dhe procedurat ¢ nevojshme pér Uu siguruar g& detyrat ¢ auditimit
jan€ kryer me cilési t&€ lari¢ dhe né radhé 1€ dyté, q¢ KLSH pérmes kontrollit €
sigurimit €& cilésis€ t& auditimeve t& krijohen praktika unifikuese q& t€ jené t&
detyrueshme pér zbatim.
Nj¢ ndér sfidat me t€ cilat p&rballet KLSH &shté dhe ofrimi 1 vazhdueshém 1 njé
auditimi me ctlést 1€ lart¢ e cila ndikon n¢ reputacionin dhe besucshm@ring dhe
transparencén e saj. N¢ k&€ aspekt “Kontrolli i sigurimit t& cilésis¢”, &shté nj¢ proces
gé synon t¢ garantojé pérmirésim t€ vazhducshém té punés auditucse n€ zbatim té
standardeve kombétare dhe ndérkombétare t& auditimit, ai mbetet njé ndér objeklivat

kryesoré t& veprimtarisé s¢ KI.SH-sg.



Parimi q¢ KI.SH ka ndjckur ng sigurimin ¢ kontrollit 1€ cilésisé &sht€ 1 njéjté me
parimi bazg& ISSAI 40 né t€ cilin péreaktohet se 1 “Institucioni duhet t¢ hartojé politika
dhe procedura 1é projektuara pér té nxitur njé kulturé 1é brendshme, e cila pranon se
cilésia éshié thelbésore né kryerjen e angazhimeve. Kéto politika dhe procedura duhet
11 kérkojné zyriarit mé té larté ose bordit 1€ partneréve qé menaxhon sipérmarrien 1é
marré pérsipér pérgjegjésing pérfundimtare (¢ sistemit 1€ kontrollit 1¢ cilésisé.”

Pér arritjen ¢ objektivit kryesor, kryerjen e auditimeve me cilési ¢ lart€, KLLSH ka
synuar krijimin ¢ njé sistemi menaxhimi € cilésis¢, i ¢ili mbulon t€ gjith€ sferén ¢
veprimtarisg s€ saj.

Pér kété arsye, jané hartuar sistcme, procedura, instrumente dhe masa (€ tjera &
pérshtatshme pér 1& siguruar, q&¢ KLSH &shté organizuar né ményré kompetente pér té
prodhuar raportc (¢ njé cilésie t& larté dhe mbi t& gjitha t& besueshme pCr
taksapaguesit.

Vendosja dhe ndickja me pérgjegiési e Sistemit t& Menaxhimit & Cilésisé, ka krijuar
njé siguri ¢ arsyeshme ¢ KLSH dhe stafi 1 saj, | kryejné dctyral ¢ tyre me
besucshmirt ¢ efektivitet 8 lartd né pérputhje me detyrimet Kushtetuese e ligjore,
Rregulioren e Brendshme (6 Organizimit dhe Funksionimit & KLSH, Kodin Etik,
praktikat bashkékohore t¢ auditimit t€ institucioneve homologe, si dhe Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit t&€ INTOSAI-t,

N& ményre qé procesi i kontrollit t& sigurimit t€ cilésisé t& jetd sa m¢ transparent dhe
sa mé 1 bazuar, grupi pér vierésimin e cilésisé s¢ auditimit pér realizimin ¢ k&tij
procesi u bazua né:

- Ligjin 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit 1€ Lart¢ t& Shietit”,
-Rregulloren nr. 85, dat¢ 30.062015 mbi “Organizimin  dhe funksionimin
Administrativ t& KLSH-sg”,

-Formularét Standardé t& Auditimit, q& éshté pjesé pérbérése ¢ Rregullores nr. 53, daté
16.04.2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimit 1&¢ Kontrollit t& Lart¢ (€ Shtetit” e
shfugizuar pasi Formularét Standardé ¢ Auditimit n& zbatim t¢ Rrcgulioren nr. 83,
daté 30.06.2015 nuk jané miratuar, pér aq kohé sa ato nuk bien ndesh me ki
rregullore ato jané t€ zbatueshme,

~Standardet e auditimit 1& INTOSAT-t,



-praktikat még t€ mira,

-tre  tipe formularésh  vlerésimi  referuar llojit (€ auditimit  (ligishméri-
rregullshméri/pérputhshméri, financiar dhe performance).

N&é grupin e shqyrtimit (& cilésisé u pérfshiné auditucs me eksperiencé nga gdo
departament auditimi, auditues té rinj t& cilét kan€ patur rezultate pozitive né punén ¢
tyre audituese.

Bashké kryetar i grupit t& kontrollit pér sigurimin cilésisé €shté edhe Prof, Dr. Jorgji
Bollano, me géllim kontributin duke patur parasysh pérvojén dhe eksperiencén e tij né
kété fushé,

Pas vlerésimit t& béré nga grupi pér vlerésimin ¢ cilésisé, si dhe pas ballafagimeve me
pérejegjésit e grupeve té€ auditimit né lidhje me vlerésimin ¢ dosjeve & pérzgjedhura,
u pérgatit ky Projektraport Kontrolli pér Sigurimin ¢ Cilésisé né “T¢ Ftohte” .

Né vbatim té Urdhrit t& Kryetarit nr. 137, daté 05.11.2016 Raporti pér sigurimin e
cilésisé, do t¢ shgyrtohet dhe do 1€ analizohet nga ¢do departament, ku pCrveg
rezultateve dhe rekomandimeve t8 pérgjithshine, do 1€ analizohen dhe dosjet e secilit
departament, Raporti dhe konkluzionet do € jené pies€ ¢ raportit vjetor t¢
veprimtarisé s¢ KLLSH-sE.

Puna e anétaréve t€ grupit t& shqyrtimit & cilésis€ &shté pérgendruar né
shqyrtimin, dhénien e vlerésimeve dhe nxjerrjen e pérfundimeve pér:

*» Pérzgiedhjen ¢ subjektleve té auditimit t& pérfshira né prograniin ¢ auditimit t&
vitit 2016 né nivel Departamenti, térheqien ¢ informacionit paraprak pér
subjekiet objekt auditimi, hartimin ¢ programit (¢ auditimit, péreaktimin ¢
numrit & audituesve me aftésing e kérkuar dhe kombinimin e tyre, si dhe
pércaktimin e afateve pér kryerjen e auditimit.

<+ Respcktimin ¢ programit té auditimit me gjith€ ndryshimet, sipas drejtimeve (&

pércaktuara, mbéshtetjen me bazé ligjore ¢ dokumenteve justifikuese t€

shkeljeve pérfundimtare.
< Hartimin ¢ dokumentacionit 1€ auditimit, procesverbalet, akt verifikimet,
pérputhshméring ¢ mbajtjes sé¢ tyre sipas kérkesave 1€ pércaktuar n€ rregultoren

e brendshme ¢ organizimit dhe funksionimit t&¢ KI.SH miratuar nga Krycté‘r.i:

dhe 18 dokumenteve standarde.



% Respektimin ¢ afateve té€ auditimit né hdhje me pérfundimin € auditimit,
pérgatitja ¢ projekt raportit, raportit pérfundimtar, projekt vendimin dhe té
rckomandimeve.

< Formén e paraqitjcs sé€ raportit pérfundimtar, i qarté, konciz, 1 kuptueshém pér
pérdoruesit, si dhe pasqyrimin né raport t& observacioneve 1€ subjekfit t&
audituar, pas krverjes sé ballafagimeve dhe vierésimit pérfundimtar.

% Formulimi dhe argumentimi i reckomandimeve t& auditimit.

% Respektimin e afateve pér evadimin ¢ konkluzioneve t& auditimit dhen
vierésimi i tyre nga subjekti 1 audituar.

** Respektimin c dispozitave ligjore pérkatése dhe péreaktimeve t€ urdhrave (€
brendshém pér inventarizimin dhe arkivimin € dosjeve.

Konstatimet qé dolén nga shqyrtimi i dosjeve *né t& ttohitg” dhe bazuar né sistemin ¢
vierésimit, rezulton se ka pérmirésim né drejtim 1€ sigurimit & cilésisé, megjithaté
disa 1€ meta e mangési né zbatim t& kérkesave té pércaktuara né I'ormularét Standardé
¢ Auditimit, Rregullores s& Brendshme dhe Manualcve t¢ Auditimit, jané evidente
dhe kérkohet m@ tepér vémendje né ményré q€ dhe ato t& minimizohen apo t& shkojné
drejt eliminimit si faktoré negativ. Kjo do € ndikojé né arritjen e njé niveli mé 1€ larté
1€ sigurimit t¢ cilésisé n€ 1€ gjithe veprimtaring e KLSII-sé.
Njé pjesé ¢ kétyre mangsive/té metave pérsériten nga viti né vit, fenomen i cili ¢on
né pérfundimin se ndodhemi para atyre rasteve t& mos vierésimit nga ana ¢ audituesve
mbi punén € ata kryejné si dhe/apo mos njohje né themel ¢ formularéve standardé
dhe rreguilores né kryverjen e auditimeve.
Pér vitin 2016, Kkonstatohet se njé nga faktorét q¢ ka ndikuar pozitivisht né& sigurimin
¢ cildsisé t& punts audiluese, @shié pérgatitja e njé programi vjetor auditimi té
studivar q& mbéshteiet né pércaktimin ¢ qarté t€ prioriteteve, argumentimin dhe
périshirjen né programin ¢ auditimit mbi bazén e vlerésimit t€ riskut dhe pe€rcaktimit
té materialitetit, bazuar n¢ detvrimet kushtetuese e ligiore g€ ka KLSH-ja, pér
auditimin periodik t& tyre.

Flartimi i programeve (& auditimit konform formularéve standardé i€ auditimit dhe

manualeve 1€ auditimit, pérzgjedhja e grupeve & auditimit ng pé&rputhje me aftésité ¢

kirkuara n¢ auditim si dhe n& numér auditucsish, sigurojné zbatimin ¢ programit
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konform ligjit, rregullores, standardeve té auditimit dhe manualeve. Nxjerrja e
konkluzioneve 1€ drejta dhe formulimi i sakté i rckomandimeve me karakter
organizativ, pér pérmirésimin e gjendjes, propozimet si dhe masat ¢ marra nga
subjektet pér programimin e zbatimit t¢ rekomandimeve, shprchin qarté arritjc t&
kénagshme né drejiim t€ sigurimit t& cilésisé€, si dhe t€ rritjes s€ besueshmérisé e
objektivitetit t& konkluzioneve dhe vendimeve t& strukturave drejiuese e zbatuese @
KLSH-sé&.

Né ményré ¢ pérgpthshme mund (€ themi me siguri se pérfshirja ¢ subjektit 1é
audituar né planin vjetor 1¢ auditimeve né 30 dosjet e marra pér vlerésim, tregon pér
njé sigurim i€ larté cilésie né¢ hartimin e planit vjetor t€ auditimeve né krahasim me
vitet ¢ méparshme.

Pér 1€ dhéné njé ide mé € qartd reeth kétij vlerésimi, mé poshté jepen disa komente
sipas natyrés s¢ kritereve 1€ vendosura pér vierésim, t€ cilat rast pas rasti shprchin
opinionin e grupit pér ¢do subjekt t& marré né vierésim.

Rezultatet ¢ vierésimit bazuar n¢ komentet sipas kritereve jang si mé poshté;

[ - Faza ¢ Planifikimit Auditimit / Hartimi i programeve t€ Auditimit.

V. Pérzgjedhja me pérparési e subjektit dhe pérfshirfa né planin e audifimit, a
éshié e argumentuar.

Pér i pérket vierésimit t& kétij kriteri, grupi ka komente pozitive, pasi n¢ t&€ gjitha
dosjet ¢ pérzgjedhura rezulton g€ subjekti 1 auditimit Eshi¢ i périshiré né planin vjetor
t¢ auditimeve, miratuar me Vendimin nr. 9, dat¢ 6.2.2016 t& Kryctarit t& KLSH-s¢,
bazuar n¢ ligjin nr. 154/2014, neni 9 dhe 10, pikat 10.3,10.3.4 t& Rregullores sé
Brendshme mbi “Organizimin dhe tunksionimin Administrativ t&€ KLST-s€”, miratuar
me vendimin e Kryetarit t& KLSH-s¢ nr. 85, daté 30.06.20135.
Fenomeni g€ vihet re né kété aspekl, éshté sc nuk ekziston ndonjé dokumentacion ose
short-informacion, mbi pérzgjcdhjen ¢ subjektit dhe arsyel ¢ planifikimit. Ky koment
gshié pér vierésimin ¢ dosjeve 1€ subjektit Bashkia Belsh, Bulgizg, Maliq, Rrogozhine
ndérsa pér subjektet e fjera éshié marré 1 mirégend fakti se plani vjctor i auditimeve
b&het mbi bazé studim risku dhe materialitett dhe informacioni mbi pérzgjedhjen ¢

subjektit dhe planifikimin ¢ tij pér auditim &shté pjesé pérbérése e plan_it'f'vjemt 18
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auditimeve. PEr pasojé, {utja ¢ t1j si pjesé pérbérése ¢ dosjeve € auditimit né vecanti,
pérbén ngarkesé shkresore. Ky fakt quhet i ezauruar pér aq koh€, sa n€ dosjen ¢
auditimit gjendet informacioni paraprak mbi mbledhjen ¢ (€ dhénave i cili tregon dhe
arsyet psc subjekti €shté objekt i planit vjetor t¢ auditimeve.

Konkluzion: Referuar kétij konstatimi duhet g€ kriteri I, pika 1 i formularit &
vierésimit té cilésisé sé dosjeve té riformulohet duke tu p€rmbajtur vetém faktit nése
njé subjekt éshté 1 périshiré ose jo né planin vjetor € auditimeve.

2. kshie mbledhur informacioni paraprak pér subjekiin qé auditohet.

N¢ & gjitha dosjet ¢ pérzgjedhura, grupi i vlerésimit t€ dosjeve t& auditimit ka
konstatuar se né dosje ekziston formulari “njoftim pér fillim auditimi™, sipas
Formularéve Standardé t¢ Auditimit, Dokumenti nr. 2, por né shumicén e dosjeve nuk
ka fizikisht dokumente t€ cilat (€ evidentojné mbledhjen € informacioneve paraprake
pér subjektin nén auditim, sipas pikés (A) “Njohja me subjektin’™ t&¢ dokumentit nr. 1
“Letrat ¢ punés™, s1 dhe referuar ISSAI 4100, informacioni mbi subjektin, i listuar né
Manualin ¢ Auditimit t& Pérputhshmérisé. Mungesa ¢ k&t dokumentaciont &shté
konstatwar pér dosjet ¢ subjekteve  Bashkia Maliq, Bulqizé, Belsh, ZVRPP
Gjirokastér, Drejtoria e Pérgiithshme ¢ Tatimeve Tirané, Drejtoria Rajonale e
Inspektoratit Shtetéror t¢ Miedisit, Durrés, Drejtoria Rajonale ¢ Tatimpaguesve té
M¢dhenj, ctj.

Kjo ka ardhur dhe si rezultat hyrjes n€ fuqi 1€ ligjit pér ndarjen e re administrative ku
t¢ dhénat p&r subjektin nuk jané unifikuar akoma.

N¢ disa dosje s1 Ujésjellés Kanalizime, sh.a. Tirang, ka dokumentacion né lidhje me
grumbullimin ¢ t¢ dhénave paraprake pér subjekiin, por nuk jané sistemuar duke u
emértuar “letra punc”, n¢ ményré t€ tillé q¢ ¢ daliohen nga dokumentet e tjera, sipas
kérkesave t¢ Dokumentit nr. 1, fq 150, Yormulargét Standardé t€ Auditimit @
ligjshmérisé.

NE lidhje me k&t kriter vlen t€ theksohet se né kushtet kur & dhénat paraprake pér
subjektin mund t¢ merren on -line, si dhe nisur nga fakti g¢€ subjektet e auditimit né
99% 1€ rasleve jané objekt i auditimit t¢ vazhducshém nga ana ¢ KLSII-s€, mbledhja

fizike ¢ kétij dokumentacioni me emértimin “letra punce”™ e cila &shté ¢ destinuar si-



giurm¢ auditi dhe bihet pjesé pérbérése e dosjes s€ auditimit, pérbén ngarkesé fizike
pér dosjen.

Megenése materiali i grumbulluar si “informacion paraprak™ klasifikohet dhe
kensiderohet material 1 publikuar (si ligje, cvidenca, regjistra etj.) dhe Cshié 1
akseksueshém né ¢do kohé on- linc, apo merret nga materialet ¢ méparshme (€
auditimit (si raportet ¢ auditimit, gjetjet etj), apo nga t& dhénat ¢ publikimit (& APP-s¢
pér prokurimet publike (regjistér parashikimi dhe realizimi) etj.. si dhe nga takimi i
béré me menaxherét ¢ subjeklit ditén e prezantimit né subjekt, futja ¢ tij n& dosje &shté
i panevojshém dhe bie ndesh me ligjin “P&r arkivat”.

Konkluzion: Referuar komenteve 1€ dhéna nga grupi i vierSsimit € cilésisé pér
kriterin 1, pika 2, t& rishikohet Dokumenti nr. 1, Formularét Standardé ¢ Auditimit (€
Ligishmérisé duke reduktuar letrat ¢ punés né nj¢ short informacion ku t€ listohet i
piithé dokumentacioni i marr€ nga grupi i auditimit si informacion paraprak nga
subjekti i cili pérbén t€ dhénal e kétij informacioni.

3. Programi { auditimit éshié hartuar né pérputhje me kérkesat e ligjit, rregullores sé
brendshme dhe standardeve 1€ auditimit.

Nga piképamja formale Programi i Auditimit né (€ gjitha rastet € marra pCr vlerésim
gsht¢ hartuar né pérputhje me kérkesat ¢ Ligiit. Rregullores s¢ Brendshme dhe
Standardeve t¢ auditimit (Dokumenti nr. 4 Formularét Standardé &€ Auditimit),
Megjithaté vlen t& theksohet fakti se né shumicén e rasteve, mungesa ¢ “letrave té
punés” & cifat japin t& dhéna né lidhje me informacionin paraprak rreth subjektit, n¢
fazén para hartimit (€ programit, nuk ¢on né konkluzion &€ saki€ nésc programi i
auditimit pérmban té gjitha ato ¢@shtje t& konsideruara zon€ risku dhe g€ duhet t€
auditohen. Pavarésisht kétij fakti vierésimi pozitiv pér kété kriter jep siguri n€ ¢ilési.
Konkluzion:Nisur nga konstatimet mé sipér, € 1€ kemi né t&¢ ardhmen siguri né
vlerésimin ¢ cilésisé t& rishikohet kriteri 3 1 vierésimit duke u bashkuar me kriterin 2.
4. Pérzgiedhje e pérshiatshme e numrit 16 audituesve dhe aftésive ¢ kérkuara,
pérfshiré dhe ekspertét e jashtém. Procedurar pér shmangien e konfliktit 1€ inferesil,

pranimin € programit dhe ndarja e detyrave pér ¢do auditues éshié e dokumentuar ?



N¢& shumicén ¢ rasteve pérzgjedhja e numrit té audituesve ka qené e mjattueshme dhe
ndarja e detyrave sipas drejtimeve 1€ programit t& auditimit &shté béré konform
Formularéve Standardg t& Auditimit.
Pavarésisht kétij fakti konstatohen dhe raste, kur pér shkak t¢ mos plrzgiedhjes
mjaftueshém té numrit & audituesve, kemi patur ndryshim programi dhe pér pasojé
¢shté kérkuar shtecse né grupin e auditimit. Ky fenomen Konstatohet né dosjet ¢
subjektit Bashkia Bulgizé dhe Bashkia Malig, Drejtoria Rajonale Mjedisore, Qarku
Tirané. apo n¢ dosjen ¢ subjektit Enti Kombétar i Banesave ku si rezultat i mos
pérzgjedhjes mjaftueshém t& numrit ¢ audituesve jané shtuar né program dhe cksperté
¢ jashtém, ndérkohé g&, Dokumentin nr. 4, Formularét Standardé t¢ Auditimit t€
ligishmérisé dhe rregullshmérisé, kap. IV, nuk &shté azhurnuar, pér € specifikuar se
cilat detyra do t€ mbulojé eksperti 1 jashtém.
Rast tjetér gé konstatohet né vlerésimin e kétij kriteri éshi¢ pérzgjedhija c pérgjegésit
& grupit & auditimit né kundérshtim me Dokumentin nr. 4, Formularét Standardé (€
Auditimit ¢ ligjshméris¢ dhe rregullshmérisé, kap. 1V. Ky fenomen &shtt kenstatuar
né dosjet ¢ subjektit Ndérmarrja "Trajtimi i Studentit nr. 3" sh.a., Tiran€, Spitali
Universitar "Shefget Ndrogi”, apo rasti ku Dokumentin nr. 4 “P&r zbatimin ¢
nrogramit” éshté plotésuar piesérisht, pasi nuk &shté pérfshiré paragrafi pér shmangicn
¢ konfliktit t& interesit, si edhe nuk &shté firmosur nga t€ gjithe anétarét, ose kemi njé
plotésim t& pjesshém té kétij Dokumenti konstatuar né dosjen Drejloria Rajonale ¢
Tatimpaguesve t& Médhenj dhe subjektin ZVRPP Berat.

3. Pércaktimi i afateve pér kryerjen e auditimil,
N¢ vilerésimin ¢ kéfij kriteri konstatohet se pérgjithésisht afati €sht€ 1 mjattueshém
por ka raste ku rezulton t& mos jeté i studiuar, dhe pér rrjedhoié nga grupet e auditimit

béhet kérkesé pér shtyrje afati si p.s.h né dosjet e subjektit Fondi Shgiptar 1 Zhvillimit.

11-Faza e Kryerjes s€ Auditimit

1. Eshié respektuar Programi i Auditimit sipas drejtimeve t¢é caktuara, kérkesave 1é

ligit, rregullores sé brendshme, standardeve té auditimit.



N¢ ¢ gjitha rastet ¢ marra né shqyrtim pér vlerésim &shté respektuar programi 1
auditimit sipas drejtimeve, duke dhé¢n€ komente pozitive g€ japin sigurt pér cilésing e
zbatimit té kEty) kriteri.

Referuar kérkesave t& tjera t¢ kriterit 11, pika 1, konstatohet se observacionct mbi
aktverifikimet apo procesverbalet ¢ mbgjtura nga grupi 1 auditimit, rezulton se jo né t&€
gjitha rastet jané dhéng sqarimet mbi observacionet ¢ paraqitura nga subjekti si né
dosjen Bashkia Bulgizé dhe Belsh, apo raste ku aktverifikimet jané firmosur vetém
nga njé andtar i grupit, né kundérshtim me rregulloren si n€¢ dosjen ¢ subjektit Qendra
¢ Studimeve Albanologjike.

2. Eshté aprovuar ¢do wndryshim né programin e auditimit dhe o jané justifikuar
shmangie! nga programi.

Né vlerésimin ¢ kétij kriteri né t& gjitha rastet ¢ dosjeve té pérzgjedhura jepet vierésim
pozitiv, duke dhéné siguri né cilésing ¢ kétij kriteri né drejtim t€ miratimit t¢ ¢do
ndryshimi né programin ¢ auditimit, Megjithatg, jo n¢ € gjitha rastet ka fizikisht né
dosje kérkes€ pér ndryshim programi, me argumentin pérkatés té shtyrgjes osc (€
shtimit t& grupit 1€ auditinut. Ky rast ¢shté konstatuar né dosjen ¢ subjektit FSHZH,
Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve 1¢ Médhenj, Bashkia Bulqizé, QSUT.

3. Jané pérdorur pérshtatshém procedurat dhe teknikat e auditimit pér mbledhjen e
provave.

N¢ vier¢simin ¢ kétij kriteri, grupi pér vlerésimin e dosjeve konstaton se jo né t¢ gjitha
rastel nga audituesit pérdoren  pérshtatshém procedurat dhe teknikat e auditimit né
pérputhje me Manualin ¢ Auditimit t¢ Pérputhshmérisé, Kapitulli I, pika 3.2 dhe
Kapituilit 11, pika 5 ku citohct sc: “Audituesit duhet té dokumeniojné evidencén né
dosjen e fletéve ¢ tyre 1€ punés. Kjo evidencé pérfshin punén e kryer, gjeljet,
konkluzionet dhe arsyetimin pér vendimet kryesore. Informacioni gé nuk éshté |
pérshtatshém me ¢éshtien gé auditohet apo me konkluzionet e arritura nuk duhet té
pérfshihen né evidencén e auditimit”. NE kété kéndvéshtrim jo t€ gjith¢ audituesit
kan€ pérfshiré né¢ letrat e punés evidencén mbi t€ cilén jan€ mbéshtetur né dhénien ¢
konkluzioneve. Nuk cvidentohen teknikat ¢ pérdorura pér sigurimin ¢ evidencés sé

auditimit me g&llim nxjerrjen e konkluzioneve, né¢ kundérshtim me Manualin e



Auditimit ¢ Pérputhshmérisé, pika 5.2. Ky konstatim €shié nxjerré nga vierésimi 1
dosjeve t¢ Bashkis¢ Belsh, Bulgizg, Maliq.

4. Jané ballafaquar dhe ndjekur deri né fund ¢éshijet e dala gjat¢ auditimit qgé
pérfshiné fuzal e auditimit né terren, raportimin dhe ndjekjen e zbatimit &
rekomandimeve.

N¢ vlertsimin ¢ kétij kriteri konstatohet se pérgjithésisht jané ballafuquar ¢éshtjet ¢
dala gjaté auditimit t& cilat jané trajtuar dhe né dokumentet pérkatése t€ auditimit si:
takimi mbyliés, procesverbal ballafagimi mbi ¢&shtjet e pasqyruara né projekiraportin
¢ auditimit etj. Pas dérgimit t& Raportit pérfundimtar (& auditimit subjckti ka kthyer
pérgjigjie mbi hartimin ¢ planit t& punés pér zbatimin ¢ rekomandimeve t¢ dhtna nga
KILSH.

Ajo g& vihetl re n& disa dosje jan€ vonesat né dérgimin e Projektraportit t¢ Auditimit
apo Raportit Pérfundimtar, né¢ kundérshtim me Dokumentin nr. 1, Formularét
Standardé € Auditimit t& ligishmérisé dhe rregullshmérisé, kap. IV, apo mos
dokumentimi i takimit mbyllés si né dosjen e subjektit “Spitali Universitar "Shefqet
Ndroqi”, Tirané, Ndérmarrja "Trajtimi  Studentit nr. 3" sh.a., Tirané.

5. Procesverbalet, aktverifikimet dhe dokumeniet ¢ tjera té punés audituese jané (¢
mbajturg né pérputhje me kérkesat e ligjit, rregullores sé brendshme, standardeve té
auditinit.

N¢ pérgjithési aktverifikimet nga piképamja formale jané mbajtur konlorm
formularéve standardé, por konstatohen mangé&si & kané¢ & béjn¢ me terminologjiné e
pérdorur t¢ till¢ si “auditues 1 autorizuar 1 KLSH”. Né& respekt t& ligjit nr.
154/20147Pgr organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit™,

pérdoret termi “anditues shtetéror™ dhe jo “auditues i autorizuar i KLSH”. (Nem 3,
pika 7 1 ligji nr. 154/2014). Gjithashiu konstatohet sc né rastet ¢ personave t¢ larguar
nga subjekti me 18 ¢ildt 8shté mbajtur procesverbal apo aktveriftkim nuk rezalton 1&
jeté shogéruar me shkresén ku t¢ theksohet pérgjegjésia e subjektit pér dorézimin né
koh€ t& procesverbalit pér personat e larguar né momentin ¢ auditimit. (Formulari nr.
6. pika 2/a dhe b ¢ formularéve standard@ 1€ auditimit t&€ ligishméris€.) si n¢ dosjen ¢
subjektit Ujésjellés Kanalizime, sh.a. Tirang. Mangési tjetér éshté sc procesverbatet

mbi prokurimet publike nga ana formale nuk jan¢ mbajtur sipas Dokumentit nr. 7, 1@
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Formularéve Standardé t& Auditimit si né rastin ¢ dosjes pér subjeklin Bashkia Belsh
dhe Bulgizé,

6. Jané respektuar afater pér kryerjen e auditimit. Kérkesa pér shiyrje afati a éshté e
argumentucr ¢ miratuar nga Kryetari dhe a ka rezultuar efektive?

NE 1€ gjitha rastet ¢ marra pér vlerésim. afatet pér kryerjen e auditimit jan€ respektuar
pér pasojé vlerésimi i grupit pér kété kriter &shté pozitiv dhe jep siguri pcr cil€sing ¢
kétii kriteri. Megjithaté konstatohet se né rastet kur ka patur k&rkesa pér shtyrje alati,
nuk gjendet fizikisht né dosje shkresa g€ argumenton shkaget pér t€ cilén kérkohet
shtyrja dhe pse nga auditimi, shtyrja e afatit ka rezultaar efektive, si né rastin ¢ dosjes
s& subjektit FSHZH ku vlera ¢ démit 1€ konstatuar éshié 10,458,560 leké. Rastet kur
mungon shkresa pér shtyrje afati jang€ konstatiar dhe né dosjet ¢ subjcktit Drejtoria
Rajonale ¢ Tatimpaguesve (& Médhenj, Bashkia Bulgizé, QSUT.

7. A éshié béré e dokumeniuar takimi pérmbyliés mbas pérfundimit t¢ auditimit né
terren pér problemet e dala gé do té trajtohen né projektraport.

N¢ disa dosje, nuk ka dokument q¢ vérteton mbajtjen ¢ takimit pérmbyllés mbas
pérfundimit t& auditimit né terren pér problemel e dala, g€ do & trajtohen né
projektraport, n€ kundérshtim me kérkesat e Rregullores s¢ Brendshme “Takimi
pérmbyllés 1 auditimit né€ terren” konkretisht ng UKT, Tirang, Enti Kombétar i

Banesave, Spitali Universitar "Shefqet Ndrogi®, Tirané.

[I1- Faza ¢ Raportimit dhe Evadimit t& Materialeve t€ Auditimit

1. Forma dhe pérmbajija e Raporiit té auditimit éshté né pérputhje me rregullat e
brendshine {6 pércaktuara. A éshté béré takimi pérmbyllés mbas shgyrtimit 18
observacioneve té projekiraportit, para hartimit 1e raportit pérfundimiar.

NE pérgjithési forma dhe pérmbajtia ¢ raporteve t€ auditimit rczulton t¢ jeté né
pérputhjc me Dokumentin nr. 16 , Formulargé Standard¢ t¢ Auditimit, megjithat¢ né
raslet ¢ pérzgjedhura té dosjeve vihen re disa manggsi né kéé drejtim. Né dosjen e
subjektit Ujgsjellés Kanalizime, sh.a. Tiran€, Shérbimi Informativ Shtetéror dhe
Drejtoria ¢ Pérgjithshme ¢ Metrologjis€, nuk rezuiton té keté procesverbal ose ndonjé

dokument & t& vértetojé kryerjen e kétij takimi mbyllés. N&é dosjen e subjek{it._
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Bashkia Bulqizé€ rezulton se nuk jané shénuar pér ¢do auditues pikat e trajtuara, masat
¢ rekomanduara dhe faqget respektive né raport, referuar dokumentit standard nr. 16
“shénime™ pika 2, por jané né format 1€ vecanté. N¢ dosjen ZVRPP Berat torma dhe
pérmbaijtja ¢ Raportit t& auditimit &shté n& pérputhje me rregullat ¢ brendshme €
pércaktuara, por mungon firma ¢ njérit prej anétarfve t& grupit né raport. N¢ dosjen
Ministria ¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisé, konstatohet se {orma dhe pérmbajtja ¢
Raportit t& Auditimit nuk &shté né pérputhje me rregullat e brendshme t& péreaktuara
né Dokumentin nr. 16, Formularé Standardé t& Auditimit, pasi n& Raportin
Pérfundimtar nuk jan nuk jané trajtuar observacionet ¢ dérguara pér Projektraportin ¢
Auditimit,

2. Terminologjia ¢ pérdorur né Raport éshté lehiésisht e kuptueshme nga personar (¢
ciléve i drejtohet dhe termat teknike jané té shpjeguara garté.

Pér vlerésimin ¢ kétij kriteri, grupi ka dhéné disa komenie 1€ cilat konsistojn¢ né
probleme 1€ ndryshme, megjithaté ky fakt lidhet me pérgatiticn profesionale t€
auditucsve né veganti dhe grupit né pérgjithési. Kjo ka béré g€ pavargsisht vierésimit
pér kété kriter 1€ mos jepet siguri e mjattueshme pér cilésiné pasi shihet nt
kéndvéshtrime t& ndryshme. Ndodhur né kéto kushte mé poshté jepen shembuj pér
disa nga kéto rastet. NE dosjen ¢ subjekiit FSHZIL, UKT, pasqyrimi né raport i
konstatimeve té& grupit t& auditimit éshté béré me njé gjuhg té thjeshté, por t& zgjatur
duke sjellé né fokus fakte 1€ panevojshme, té cilat nuk ndikojn€ né konstatimm apo
pérshkrimin ¢ konstatimit. Pér pasoj€, raporti né¢ disa pjesé€ t€ tij béhet i fodhshém dhe
konkretisht né trajtimin ¢ prokurimeve publike. Pér pasojé Raporti nuk €shté né
pérputhje me Dokumentin nr. 11, Formularét Standardé t€ Auditimit t€ ligishmérisé,
kap.IV. Né dosjen e subjektit Drejtoria Rajonale ¢ Tatimpaguesve & Médhenj dhe
ZVRPP Berat, konstatohet se Raporti pérmban tabela 18 dhénash 1€ konsiderueshme,
pér té cilat nuk &shté vendosur n& asnjé rast burimi 1 té dhénave. Gjithsesi gjuha ¢
pérdorur éshié ¢ thjeshté por duke gené ¢ lidhur cdhe me ¢éshtje teknike dhe specifike,
né¢ disa raste zgjatet dhe komplikohet. Pérgjithésisht. raporti paraqitet né nj& formé dhe
gjuh& korrekte.

3. Zbulimet dhe konkluzionet e paragitura né raport jané té formuluara me kujdes, té

identifikuara garté, 1€ argumentuara dhe ¢ mbéshtetura né prova/evidencé,
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domethénése dhe t¢ arsveshme. Nuk ka ndryshime ¢ pa justifikuara e ¢ pa
argumentuara mes Projekiraportit dhe Raportit,

N& pérgjithési nuk ka ndryshime té pajustifikuara mes Projektraportit t& Auditimit dhe
Raportit Pérfundimtar n& dosjet ¢ pérzgjedhura pér vlerésim. Konstatohet se ka
mangési 1€ natyrave t¢ ndryshme né lidhje me két€ kriter. Psh, n€ dosjen ¢ subjektit
Bashkia Bulqizg. rckomandimet *"Masa organizative™ dhe “Masa shpérblim démi™ 1€
paraqitura né Projektraport nuk jané € gjitha edhe né Raportin Pérfundimtar t&
Auditimit, Nga 27 “Masa organizative”™ paragitur né Projekt raport né Raportin
pérfundimtar te auditimit rezultojne 16 masa. Kéto ndryshime jané béré si rezultat i
riformulimit t& masave dhe argumenteve ligjore gjaté fazés s€ vlerCsimit nga hallkat
vierésuese t& cilésisé, por né disa raste né Raport nuk jané evidentuar ndryshimet dhe
argumentet mbi t& cilat jané kryer ndryshimet. N& dosjen ¢ subjektit Bashkia Maliq,
rezulton se nga 14 “Masa organizative” trajiuar né Projekt raport. né Raport
Pérfundimtar te auditimt rezultojng€ 13 masa te tilla. Ndryshimet kan€ ardhur si
pasoié ¢ riformulimit t& masave dhe argumenteve ligjore gjaté fazés s& vlerésumit &
observacioneve, t¢ cilat nuk ishin trajtuar n€ fazén e Projekt raportit, s1 dhe t€
pasqyrimit té verejtjcve t& béra nga Kryetari 1 KL.SH-sé.

4. Lshteé béré vierésimi me kujdes i té gjithé observacioneve dhe shpjegimeve 1é
subjektit 1¢ qudituar dhe pasqyrimi i tyre né Raport. Jané béré takime ballafaquese
me subjektin dhe juné dokumentuar.

N¢ pérgjithési ¢shté bérg vlerésimi 1 t& gjithé observacioneve dhe shpjegimceve t€
subjektit t& audituar dhe pasgyrimi i tyre né Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit, né
zbatim t€ ligjit nr. 154/2014 si dhe rregullores s¢ brendshme. NE lidhje me takimet
ballafaquese jané dhéné vierésimet né kriteret pérkatése mé sipér.

3. Kané ekzistuar marrédhéniet profesionale dhe korrekte me subjektin né zbatim (é
standardeve dhe rregullave ¢ etikes.

Né¢ lidhje me vlerésimin e kétij kriteri, nga ana ¢ grupit jepet vilerésim pozitiv dhe
garantohet siguri né cilési, pasi nga (& gjitha grupet e auditimit kané ekzistuar
marrédhénic profesionale dhe Korrekte mc subjcktin, né rbatim t€ standardeve,

rregullores sé etikés dhe Rregullores s¢ Brendshme. Ky fakt shihet qarté nga dosjet ku



nuk administrohct ndonjé dekument nga subjekti, q¢ t& vértetojé marrédhéniet jo etike
dhe jo profesionale mes grupit t¢ auditimit dhe subjektit.

6. Rekomandimet jané té formuiuara qarté dhe (¢ argumentuara. Nuk ka ndryshime té
pajustifikuara e 1¢ paargumentuara nga ato té propozuara né projektvendim,

N¢ pérgjithési rekomandimet jang té formuluara garté dhe 1€ argumentuara, Nuk ka
ndryshime nga ato té& propozuarat né projektvendim, konform pikave t¢ Rregutlores
s¢ Brendshme. Megjithaté né dosjet FSHZH konstatohet se disa rckomandime jané t&
paqarta dhe nuk kané bazé referuese ligjore, duke ¢ béré 8 diskutuesh&€m pér zbatim
nga ana ¢ subjcktit.

Nuk rezulton 1€ keté ndryshime té pajustifikuara nga masat ¢ propozuara né
Projektvendim. (Dokumenti nr. 11, formularét standardg t& auditimit 1€ ligjshmérisé,
kap.[V). Né dosjen Institucioni i DPrefektit t&¢ Qarkut Tiran€, konstatohet se
rekomandimet ¢ paragitura n¢ Projektvendimin, para se té kalojné né projcktvendimin
final (& miratuar nga Kryetari, nuk jané ploetésisht t& qarta dhe t€ argumentuara, madje
gshté¢ dhéné edhe sugjerimi konkret pér material t&¢ dobét dhe jo cilésor, duke
rekomanduar pér njd mundési t& dyté & riauditimi, 1€ cilat do ti shérbejné cdhe
cilgsisé s¢ auditimit ¢ kryer. Né& dosjen Bashkia Bulgizé ka ndryshime mes
rekomandimeve 1€ paragitura né Projektraport dhe atyre t¢ trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té¢ Auditimit t& ¢ilat mé holl&sisht jané trajtuar né kriterin 3 € késay laze.
7. Evidencat e rezultateve 1¢ auditimit jané 16 mbajtura sipas afateve, formés dhe
pérmbajtjes 1é parashikuara né Rregulloren e Brendshme dhe formularéve standard ¢
miratuar.

Fvidencat e rezultateve t&€ auditimit jané ¢ mbajtura sipas afateve, formés dhe
pérmbajtjes t& parashikuara né Rregulloren e Brendshme dhe formularéve standard 1€
miratuar. N& kéte kéndvéshirim dhe vlerésimi pér t& gjitha dosjet Eshié pozitiv pér
K&t kriter.

Shénim: Ng disa dosje mungonte Dokumenti nr. 17, fq. 187 “Vlerésimi 1 ¢ilésisé s€
kontrollit™ ose né disa raste figuron jo konform standardit n¢ dosje 1€ ulla st UKT,
FSHZI1, ZVRPP Rerat, Drejtoria Rajonale ¢ Tatimpaguesve & Médhen;.

Gjithashtu n¢ dosjen ¢ ZVRPP Berat, konstatohet se tleta ¢ inventarit nuk ka kolonén

me¢ faget kumulative ¢ cila €sht€ ¢ réndésishme gjaté procesit pér kryqézimin e
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informacionit ¢é ndodhet n& dosje, pasi lind nevoja ¢ leximit € detajuar t€
projekiraportit me géllim verifikimin nése jang& reflektuar n¢ material € gjitha
aktverifikimet dhe observacionet.
Né lidhje me auditimet pilot bazuar né Manualin e Auditimit 1 Pérputhshmérisé, edhe
dokumentet ¢ pérfshira né dosje duhet 18 jené né perputhje me specifikal e trajhuara né
manual. Té rishikohen rubrikat ¢ Fazés sé Planifikimit, ku 1¢é dokumentohet vierésimi i
materialitetit dhe i riskut.

Te béhet ndarja e sakté e Projektit té Planifikimit & Auditimit dhe té Programit té
Auditimir, duke u hartuar formati standard i tyre. Né fazén e kryerjes sé auditimil né
terren 1¢ hartohen procedurat standarde sipas ményrés dhe pérmbajtjes sé specifikuar
né Manual. Né fazén e Raportimit, Raporti Pérfundimtar té pérmbajé njé Opinion ¢
Pérgjithshém mbi auditimin, si dhe terminologjia e pérdorur né raport 1é jeté konform
asaj té shprehur né Manual. Pér ¢do fazé 1€ quditimit 1€ pérputhshmérisé, duhet 1é
hartohen formularét standardé ¢ auditimit, pasi nuk jané ende pjesé pérbérése e
Manualit.

Konkluzion: Mc géllim lehigsimin e procesit por edhe efektivitetit né reflektimin e
pasqyrimit dhe kthimit (& pérgjigjeve pér observacionet ¢ sjella, si né fazén ¢ Projekt
Raportit por edhe nc até te Raportit Perfundimitar, 1€ standardizohet formati i
paraqitjes s& obscrvacioneve ({psh. t& specifikohet numri i observacionit /
aktverifikimit, 1loji i shkrimit, ngjyra, bold dhe/ode italic, si edhe sugjeroj vendosjen e
kétij informacioni né kuadrat ¢ ndaré n& 2 paragrafc si vijon: Paragrafi 1,

“Observacioni/Aktverifikimi nr | daté 7 Paragrafi 2, “Pérgjigjja e grupit t&

auditimit”,  ku né sccilin paragraf t¢ pasqyrohet informacioni né pérputhje me
kérkesat e rreguliores sé€ brendshme.

REKOMANDIME

Nisur nga rezultati i vierésimeve t¢ dhéna pér ¢do kriter mbi dosjct ¢ pérzgjedhura pér
kontrollin e cilésisé,

Pér sa sipér rekomandojmé:

1. NE& zbatim t& Rregullores sé Brendshime mbi “Organizimin dhe funksionimin
Administrativ ¢ KLSH-s¢”, miratuar me Vendimin nr. 85, daté 30.06.2015 &

Kryctarit, té hartohen dhe miratohen FFormularét Standardé t¢ Auditimit,
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2.I. Pér Fazén e planifikimit té auditimit;

1.Hartimi | programit t& auditimit & shoqérohet mc short-listén e informacionit
paraprak pér subjektin ku t& jené indentifikuar zonat e riskut, né¢ ményr¢ q¢ programit
ti shérbeje géllimit t¢ auditimit, 1€ pérfundojé n¢ afatin ¢ caktuar dhe me grupin ¢
aundituesve 1€ pérzgjedhur, i cili ¢on né njé vlerésim me siguri t€ cilésisé dhe jap
garanci.

2. Nga drejtuesit e departamenteve, né krijimin ¢ grupeve t€ auditimit & mbahet
parasysh short-lista ¢ informacionit paraprak pér subjektin né ményré qé t& keté njé
zgjedhje racionale t& grupit t& anditimit, aftésisve t¢ kérkuara pér auditim dhe afatit
pér pérfundimin ¢ auditimit.

3. Né hartimin ¢ Formularéve Standardé t& Auditimit té rishikohet Dokumenti nr. 1,
Formulargt Standardé t& Auditimit ¢ Ligjshmérisé, duke reduktuar letrat e punés né
nj¢ short informacion, ku 1& listohet i gjithé dokumentacioni i marré nga grupi i
auditimit si informacion paraprak nga subjekti 1 cili pérbén t¢ dhénat ¢ kétyj
informacioni.

4.1TT Pér Fazén e Raportimit dhe Evadimit 1& materialeve (& auditimil,

1.Nga grupet ¢ auditimit t& merren masa g¢ (rajlimi i konstatimeve nt
Projektraport/Raport Auditimi, t& jeté i strukturuar konform Dokumenteve Standardg
t& Auditimit dhe mos 1€ ket pérséritje t& fenomeneve, gjé ¢ cila réndon pérmbajtjen ¢
Projektraportiti/Raportit t& Auditimit.

2. N¢ hartimin ¢ Formularéve Standardé té Auditimit, 1€ rishikohen Evidencat c
Auditimit, pasi kan¢ shumé rubrika t& cilat réndojné statistikat dhe nuk jané€ tregucs t&
rezuitateve 1€ kérkuara t€ auditimit.

3. Nga Drejtorét ¢ Departamenteve dhe nga Kryeaudituesit t€ marren masa plr
plotésimin t& gjithé dokumenteve t€ kérkuar dhe né€ veganti Dokumentit nr. 17,
“Vlerésimi 1 ¢ilésisé s& kontrollit”.

4. Pérgjegicsit ¢ Grupeve t¢ auditimit t& marrin masa pér t& dorfzuar né koh€ prané
zyrés sé arkivit dosjet e pérfunduara té auditimit, si¢ pércaktohet né Urdhrin nr. 59
daté 30.04.2015 1 ndryshuar, NE disa raste rezultoi se dosjet e auditimit jan€ dorézuar

me vonesé prané zyrés sé arkivit.
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5. Nga audiluesit para se t& pérgatitet Raporti Pérfundimtar i Auditimit, 1€ lthet gjurmé
né rastin kur nga subjekti nuk &shté paré e arsyeshme pér tu realizuar takimi.

6.T¢ behen piesé ¢ dosjes s¢ auditimit dhe vérejtict apo ndryshimet n¢ lidhje me
rekomandimet e kérkuara né Projcktvendim né ményré qé t¢ identifikohen ndryshimet
qé¢ mund té rrjedhin nga rekomandimet e pasqyruara né Projektraport/projektvendim
né ato (¢ pasqyruara n& Raportin Pérfundimtar/ Vendimin pérfundimtar.

7.Né lidhje me auditimet pilot bazuar né Manualin ¢ Auditimit & Pérputhshmérisg,
edhe dokumentet ¢ pérfshira ng dosje duhet t& jené né pérputhje me specilikat e
trajtuara n€ manual. TE rishikohen rubrikat ¢ Fazés s¢ Planifikimit, ku &
dokumentohet vlerésimi i materialitetit dhe i riskut.

8.T¢ béhet ndarja e sakté ¢ Projektit t&¢ Planifikimit t&€ Auditimit dhe 1€ Programit &
Auditimit, duke u hartuar formati standard i tyre. Né fazén e kryerjes s¢ auditimit né
terren (& hartohen procedurat standarde sipas ményrés dhe pérmbaijtjes sé specifikuar
né Manual. N& fazén ¢ Raportimit, Raporti Pérfundimtar 1€ p€rmbajé )& Opinion t€
Pérgjithshém mbi auditimin, si dhe terminologjia e pérdorur né raport té jeté konform
asaj & shprehur né Manual. Pér ¢do fazé t& auditimit & p€rputhshméris¢, duhet t¢
hartohen formularét standardé t& auditimit, pasi nuk jang€ ende pjesé pérbérésc e
Manualit.

Né pérfundim té vlerésimit Grupi pér vlerésimin e kontrollit té cilésis€ nga 30
pér dosje t& pérzgjedhura sipas Hojit té¢ auditimit, vlerésoi me rezultatin 1 shume
mire=10 dosje, me rezultatin 2 mire=15 dosje, me rezultatin 3 mjaftueshem=5

dosje, me rezultatin 4 jomjaftueshém =0 dosje.

5.1V, KONKLUZIONE

Duke vierésuar performancén ¢ arritur né drejtim t& pérmirésimit t€ sigurimit &
cilésisé s¢ punés audituese, si dhe duke reflektuar ndaj t€ metave ¢ mangésive ¢
vercjtura gjaté shqyrtimit t& dosjeve & auditimit pér kontrollin e sigurimit té cilésisg,
né zbatim t& Rregulloves s& Brendshme t€ Organizimit dhe Funksionimit t¢ KLSH,
géllimi 1 shqgyrtimit pér sigurimin ¢ cilésisé s€ pundés audituese Eshté q¢ drejtuesit e

lart t¢ institucionit t& marrin siguri t€ arsyeshme. q¢ auditimet jané kryer né pérputhje
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me standardet dhe metodat e miratuara dhe né zbatim (& delyrimeve kushtetuese ¢
ligiore,

Gjithashtu sbatimi 1 kétij procesi shgyrtimi shtron kérkesa pér t& identifikuar ¢
pasqyruar objcktivisht mangésité, pérmirésimet g€ duhen béré dhe masat q¢ duben
marré pér pérmirésimin e punés né t¢ ardhmen, prandaj &shté detyré e drejtuesve té
departamenteve & konkluzionet e rekomandimet e raportit t€ sigurimit (€ cil€sisg 1€
trajtohen né analizat e departamenteve dhe t€ mbahen parasysh n€ vierésimin vjetor &
punés sé¢ kontrolloréve,

Né pérmbushje dhe té ISSAI 40 dhe né kuadér té projektit IPA 2013 “Forcimi i
kapaciteteve té auditimit t& jasht¢ém”, me kolegét e SAIl Kroatné misonet e
zhvilluara né KLSH jemi duke punuar pér té hartuar dokumentin e Politikés sé
Sistemeve té Kontrollit si dhe hartimin ¢ Udhézuesve pér Sigurimin e Cilésisé
(Guideline on Quality Assurance) pér ¢do Illoj aunditimi pérputhshmérie,
financiar dhe performance.

Finalizimi i kétyre dokumenteve, si dhe zbatimi i rregullores s¢ re, e cila pritet té
miratohet nga Kryetari i KLSH, do t& krijojé njé sistem mé té pérshtatshém &€
kontrollit ¢ cilésisé. Do t& béhet i mundur projektimi i njé sistemi t€ kontrollit 1é

ciltsisé i pérshtatshém dhe do t& minimizoj€ risqet pér cilésiné.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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DREJTORIA E ADITIMIT TE BRENDSHEM

RAPORT
| AUDITIMIT TEMATIK MBI NGRITJEN E STRUKTURAVE
DHE IMPLEMENTIMIN E PROJEKTIT IPA 2013,
“FORCIMI I KAPACITETEVE TE AUDITIMIT TE JASHTEM
NE SHQIPERI”, NE KLSH

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit t& miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit nr. 1255 prot. daté 09.12.2016.
Auditimi éshté kryer nga :

1. Artur Hasanbelliu, pérgjegjés grupi;
2. Ina  Sokoli, anétare

Auditimi ka filluar mé daté 12.12.2016
Auditimi ka pérfunduar mé daté 20.12.2016

Tirané 2016
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|. PERMBLEDHJE

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né Kontrollin e Larté t& Shtetit auditoi Njésiné e Zbatimit
té Projektit IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve t€ auditimit t&€ jashtém né Shqipéri”, duke i
kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve gé lidhen me auditimin: Ngritja e strukturave dhe
zbatimi i kontratés pér projektin IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém né
Shqipéri”, nga implementimi i projektit deri n€ 30.11.2016 dhe auditimi i shpenzimeve nga
buxheti i institucionit pérfitues (KLSH) pér implementimin e projektit.

Metoda e auditimit: Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje sipas cilésimeve té béra né
drejtimet e auditimit.

Periudha e auditimit: Auditimi do té ushtrohet nga fillimi i implementimit té projektit deri mé
30.11.2016

Ky auditim u krye né pérputhje me kuadrin ligjor t&¢ méposhtém :

Marréveshja kuadér ratifikuar me Ligjin Nr. 9840, daté 10.12.2007.

VKM nr. 23, daté 12.01.2011 i ndryshuar.

Marréveshja kuadér ratifikuar me Ligjin Nr. 37/2015 daté 09.04.2015

VKM nr. 541 daté 18.6.2015.

Marréveshjet e financimit IPA 2012, IPA 2013, IPA 2014.

Marréveshjet e Implementimit lidhur midis NIPAC ,NAO dhe PAO ( Head of CFCU ).
Marréveshjet Operacionale lidhur midis NIPAC ,NAO ,CFCU dhe SPO-ve ( IPA Unit).
Manuali PRAG dhe Manualet e brendshme té CFCU-sé.

Manuali i Pérbashkét i Projekteve té Binjakézimit, i miratuar né 2012, i ndryshuar né 2013-
2014, Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t& Shtetit”, Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin Administrativ
té Kontrollit té Larté té Shtetit miratuar me vendim té Kryetarit t¢ KLSH me nr. 85, daté
30.06.2015, Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, ligji nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, ligji nr. 147/2015, daté 17.12.2015 “Pér buxhetin e vitit 2016 i
ndryshuar.

Gjaté auditimit né KLSH né ményré té pérmbledhur rezultoi si mé poshté:

Né kuadér té asistencés pér Shqipériné dhe té zbatimit té Instrumentit t&€ Parazgjerimit, IPA
2013, komponenti i I-ré, KLSH ka fituar njé financim nga Bashkimi Evropian pér “Forcimin
e kapaciteteve té Auditimit té Jashtém” me vleré 2.1 milioné €. Projekti ishte ndér 7 projektet
e pérzgjedhur nga BE, pér t’'u implementuar né ményré t€ decentralizuar, nga institucionet e
shtetit shqiptar. Ky projekt pérbén njé mbéshtetje té forté por njékohésisht éshté edhe sfida e
radhés pér institucionin e KLSH-sé, i cili synon té shndérrohet né njé trupé profesionistésh gé
ecén né rrugén e modernizimit dhe té realizimit t¢ Auditimeve né pérputhje té ploté me
standardet INTOSAI dhe praktikat mé té mira té Acquis Communitaire té Bashkimit
Evropian. Né pérfundim té procedurave té prokurimit éshté zhvilluar procesi i vlerésimit i cili
ka konkluduar me Raportin e Vlerésimit té datés 16.12.2014 dhe me vendimin se propozimi i
konsorciumit Poloni-Kroaci éshté pérzgjedhur si fitues i implementimit té kétij projekti né
pérputhje me kérkesat e Fishés sé Binjakézimit.

Kontrata e implementimit té projektit éshté nénshkruar, né datén 17.02.2016, ndérmjet z.
Wojciech Kutyla zv. President i NIK-ut dhe zj. Luljeta Nano, Sekretare e Pérgjithshme e
KLSH-sé dhe z. Manol Simo, Drejtor i Pérgjithshém i CFCU.
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Kohézgjatja e projektit éshté 2 vjecare dhe ai ka filluar né 16 Mars 2016.

Nga auditimi i kryer rezultoi se KLSH né vijimési ka bashképunuar me ekspertét e misioneve
té dy institucioneve supreme té auditimit partnere té Nik-ut Polak dhe t& SAI-t Kroat, duke
mbéshtetur né ményré té suksesshme implementimin e projektit.

Konstatohet se angazhimi i stafit t¢ KLSH-sé pérgjaté implementimit té projektit ka gené njé
ndér prioritetet e veprimtarisé menaxheriale institucionale pa cenuar dhe anashkaluar
veprimtariné audituese né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore.

Nga auditimi i kryer rezultoi se deri me 16.11.2016 (8 muaj nga bérja efektive) éshté
konsumuar 33% e kohés totale té projektit, gjaté implementimit jané zhvilluar 356 (34%)
dite/eksperté dhe jané realizuar 29 misione (33%).

U konstatua se aktivitetet dhe misionet jané kryer konform parashikimeve té kontraktuara si
dhe produktet dhe out-putet e gjeneruara rezultojné sipas parashikimeve né skedulat dhe fishat
respektive te projektit.

Né funksion té forcimit té kapaciteteve nga ana ekspertéve té projektit jané adresuar 116
rekomandime pér KLSH-ne né cilésiné e institucionit pérfitues i projektit.

Kéto rekomandime kryesisht pérfshijné propozime pér ndryshime té akteve rregullative té
KLSH-sé, dokumentet té politikave menaxheriale té burimeve njerézore, udhérréfyes té
procedurave té brendshme, rishikimin e manualeve, metodologjive té planifikim té auditimeve
bazuar né risk, rishikimit te kuadrit te kontrollit dhe sigurimit té cilésisé etj.

Nga ana e njésisé sé implementimit té& projektit né bashképunim me késhilltaren rezidentet te
projektit po punohet pér evidentimin e té gjitha rekomandimeve té adresuara né funksion té
hartimit t& njé matrice té implementimit té rekomandimeve.

Né nenin 39 “Trajnimet profesionale” , pika 2 , Ligji 154/2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, éshté parashikuar: “Kontrolli i Larté i Shtetit
siguron njé proces sistematik dhe té planifikuar té trajnimit, zhvillimit profesional dhe
certifikimit,...”. Detyrimi i institucionit t¢ KLSH-sé pér té certifikuar audituesit e jashtém té
sektorit publik nuk éshté i pércaktuar garté kjo edhe né referencé té eksperiencés e praktikave
mé té mira té fushés.
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1. HYRJE

Auditimi u krye nga data 12.12.2016 deri mé datén 20.12.2016, sipas drejtimeve té
pércaktuara né Programin e Auditimit nr. 1255, daté 09.12.2016 “Mbi ngritjen e strukturave
né KLSH dhe implementimin e projektit IPA 2013 ‘Forcimi i kapaciteteve té auditimit t&

jashtém né€ Shqipéri’”, pér periudhén e auditimit nga fillimi i implementimit t& projektit deri
mé 30.11.2016

I11. QELLIMI DHE PROCESI | AUDITIMIT

Subjekti i audituar: Kontrolli i Larté i Shtetit, Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe
Marrédhénieve me Jashté.

Qéllimi i auditimit: Vlerésimi objektiv, profesional e i pavarur i pérputhjes sé veprimeve té
strukturés pérkatése né KLSH me parimet, normat, rregullat, termat e kontratés dhe ligjet né
fuqi.

Céshtjet e audituara:

1. Ngritja e strukturave dhe zbatimi i kontratés pér projektin IPA 2013 “Forcimi i
kapaciteteve té auditimit t€ jashtém né€ Shqipéri”, nga implementimi i projektit deri né
30.11.2016.

2. Auditimi i shpenzimeve nga buxheti i institucionit pérfitues (KLSH) pér
implementimin e projektit.

3. Té ndryshme gé mund té dalin nga auditimi.

Kriteret e vlerésimit: Pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit té institucionit, normat
dhe metodat e pércaktuara sipas kérkesave té ligjeve, akteve administrative, rregullores sé
institucionit dhe manualeve pérkatése si dhe standardet e pranuara dhe té sanksionuara me

ligj.

Misioni i KLSH-sé: Rritja e rolit dhe kontributit né drejtim t& miradministrimit té financave
publike, népérmjet kryerjes sé kontrolleve cilésore dhe raportimit mbi rregullshmériné dhe
efektivitetin e pérdorimit té té gjitha burimeve financiare shtetérore, né té miré té shtetit dhe
publikut né térési.

IV. REZULTATET E AUDITIMIT

1. Ngritja e strukturave dhe zbatimi i kontratés pér projektin IPA 2013 “Forcimi i
kapaciteteve té auditimit té jashtém né Shqipéri”, nga implementimi i projektit deri
né 30.11.2016, né KLSH.

Né kuadér té asistencés pér Shqipériné dhe té zbatimit té Instrumentit t€ Parazgjerimit, IPA
2013, komponenti i I-ré, KLSH ka fituar njé financim nga Bashkimi Evropian pér “Forcimin
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e kapaciteteve té Auditimit té Jashtém” me vleré 2.1 milioné €. Ky projekt binjakézimi ishte
ndér 7 projektet e pérzgjedhur nga BE, pér t’u implementuar né ményré té decentralizuar, nga
institucionet e shtetit shqiptar. Projekti i financuar nga BE, me kohézgjatje 2 vjecare ka filluar
né 16 Mars 2016 dhe éshté pa diskutim njé mbéshtetje e forté por njékohésisht edhe njé nga
sfidat e radhés sé KLSH-sg, i cili ka treguar né vitet e fundit gé po punon fort dhe po realizon
cilésisht objektivat e tij, duke ecur né ményré té sigurt né rrugén e tij t¢ modernizimit, até té
realizimit t& Auditimeve té tij né pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe praktikat mé
té mira té vendeve anétare té Bashkimit Evropian.

Obijektivi i kétij projekti éshté pérmirésimi i kapaciteteve té Kontrollit té Larté té Shtetit, sipas
standardeve té BE-sé dhe té INTOSAI-t (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve
Supreme té Auditimit).
Rezultatet kryesore té pritshme:

(i) Pérmirésimi i kornizés legjislative pér auditimin;

(i) Zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve audituese si dhe forcimi i

kapaciteteve institucionale té KLSH-sg;
(iii) ~ Pérmirésimi i impaktit té rezultateve té auditimit.

Procedura e prokurimit ka filluar me pércjelljen pér garkullim té Fishés sé pérgatitur, drejtuar
Pikés Kombétare té Kontaktit né Ministriné e Integrimit Evropian dhe Delegacionit té BE.
Qarkullimi i Fishés né Pikat Kombétare té Kontaktit né Shtetet Anétare éshté béré me daté
03.09.2014 dhe afati pérfundimtar pér sjelljen e propozimeve ka gené 07.11.2014. Eshté
marré njé propozim nga konsorciumi Poloni-Kroaci pér té cilin éshté zhvilluar procesi i
vlerésimit. Nga CFCU éshté béré ngritja e Komisionit t& Vlerésimit me pérfagésues me té
drejté vote nga pérfituesi, komision i miratuar nga EUD me daté 05.12.2014. Eshté zhvilluar
procesi i vlerésimit i cili ka konkluduar me Raportin e Vlerésimit, daté 16.12.2014 me
vendimin se propozimi i konsorciumit Poloni-Kroaci éshté pérzgjedhur né pérputhje me
kérkesat e Fishés sé Binjakézimit. Procesi ka vijuar me pérgatitjen e Kontratés e cila éshté
nénshkruar nga Shteti Anétar me daté 25.01.2016 (firma pérfundimtare).

Kontrata e Binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve t€ auditimit t€ jasht€ém” ka njé vleré né total
prej 2,100,000 Euro me pérfitues Kontrollin e Larté té Shtetit. Zbatimi i kontratés ka filluar né
datén 15.03.2016 dhe kohézgjatja e saj éshté 24 muaj. Jané mbajtur Kick-off meeting né datén
06.05.2016 dhe dy Steering Committee Meeting né daté 14.06.2016 dhe datén 06.09.2016.
Gjaté periudhés Mars-Shtator 2016 éshté dhéné miratimi nga Autoriteti Kontraktor brenda
afatit té parashikuar né manual pér pesé Side Letter, kryesisht pér shtimin e numrit té
ekspertéve dhe pér pérballimin e trajnimeve té drejtuesit té projektit. Gjithashtu jané miratuar
operative side letter nr.2 dhe nr. 3, dhe dy raporte tremujore brenda afatit té parashikuar né
manual, pérkatésisht 45 dité né zbatim té kushteve té kontratés.

KLSH, si institucioni pérfitues i projektit ka parashikuar né buxhetin e tij té vitit 2016 pjesén
e bashkéfinancimit. Gjithashtu jané ngritur strukturat pérkatése gé té merren me menaxhimin
dhe implementimin e projektit, &shté bashképunuar me Ministriné e Integrimit dhe me
Drejtoriné e Kontraktimeve dhe Financimeve né Ministriné e Financave, né ményré gé té
pérmbushen né kohé dhe me cilési té gjitha objektivat e projektit.

Nga auditimi konstatohet se:

Me shkresén Nr. 1051/1 Prot., daté 24.12.2013 té Sekretarit té& Pérgjithshém té KLSH éshté
béré konfirmimi i Zyrtarit té Larté té Programit (ZLP/SPO)znj. Irena Islami;

Me shkresén Nr. 440 Prot., daté 16.01.2014 té Zyrtarit Kombétar Autorizues éshté konfirmuar
znj. Irena Islami si ZLP/SPO i Kontrollit té Larté té Shtetit nga ana e Zyrtarit Autorizues té
Programit;
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Me shkresén Nr. 56/2 Prot, daté 22.01.2014 té Kryetarit té KLSH éshté autorizuar znj. Irena
Islami, ZLP/SPO, pér nénshkrimin e Marréveshjes Operative me Zyrtarin Autorizues té
Programit si dhe pér aktet e tjera gé lidhen me projektet e financuara nga IPA;

Me shkresén Nr. 64/1 Prot., daté 23.01.2014 té Kryetarit t¢ KLSH pér Zyrtari Kombétar
Autorizues jané pércaktuar znj. Albana Gjinopulli, Specialist i programit té fondeve IPA dhe
znj. Déshira Hugi Specialist i implementimit/monitorimit té fondeve IPA si personat
mbéshtetés té ZLP/SPO né KLSH;

Me Vendimin Nr. 7, daté 10.02.2014, “Pér disa shtesa né vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH Nr.
53, daté 16.04.2012 pér ‘Rregulloren e brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té
Kontrollit té Larté té Shtetit’”, t€ Kryetarit t¢ KLSH-s&, jané miratuar pérshkrimet analitike té
punés pér konkretisht Zyrtarin e Larté t& Programit ZLP/SPO, pér Specialistin e programit té
fondeve IPA dhe pér Specialistin e implementimit dhe monitorimit té fondeve IPA;

Njésia e ZLP/SPO né KLSH pérbéhet nga:

— Pérgjegjési i sektorit té kérkimit shkencor kryen detyrat e ZLP/SPO;

— Pérgjegjési i sektorit té trajnimeve kryen detyrat e Specialistit té programit;

— Pérgjegjési i sektorit t¢ marrédhénieve me jashté, Specialist i implementimit/monitorimit.

Organigrama qgé identifikon ZLP/SPO dhe personat mbéshtetés daté 04.06.2014.

[ KRYETARI ]

il

SEKRETARI I PERGJIITHSHEM
Lauljeta Nano

|

DEPARTAMENTI I
KERKIMIT SHKENCOR

] il

NJESIA E KERKIMIT NJIESIA E TRAIJNIMIT

SHKENCOR DHE KUALIFIKIMIT
ZLP/SPO Irena Islami Specialisti | Programit

Albana Gjinopulli
DREJTORIA E MARRDHENIEVE
Specialis i ntimi
dhe i
shir

Bazuar né Vendimin e Kryetarit t€ KLSH, Nr. 85, daté 30.06.2015 “Pér miratimin e

Rregullores sé Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ t& Kontrollit té

Larté té€ Shtetit” Organigrama e strukturés IPA né KLSH ka ndryshuar si mé poshté:

— Drejtori i Drejtorisé sé Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté kryen
detyrat e ZLP/SPO;

— Drejtori i Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit kryen detyrat e Specialistit té
programit;

— Specialistja e Drejtorisé sé Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté kryen
detyrat e Specialistit té¢ implementimit/monitorimit.

Organigrama qgé identifikon ZLP/SPO dhe personat mbéshtetés daté 11.06.2015.
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Drejtoria ¢ Komunikimit, Botimit dhe Drejtorisé s& Metodologjis€é dhe
Marrédhénieve me Jashté& Zhvillimit
Drejtori ZLP/SPO Drejtori/Specialisti i Programit
Ircena Islami Albana Gjinopulli

Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe
Marrédhénieve me Jashté
Specialist/Specialisti i
Implementimit & Monitorimit
Déshira Huqi

Me shkresén Nr. 21/2 Prot., daté 18.01.2016 té Kryetarit t¢ KLSH-sé njoftohet Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér fondet € BE-sé, Bankés Botérore dhe
Donatoréve té Tjeré mbi emérimin e stafit té ri né mbéshtetje t¢ ZLP/SPO-sé né KLSH dhe
konkretisht jané eméruar:

z. Edvin Stefani Specialistit i programit té fondeve IPA,

znj. Alma Shehu Specialistit i implementimit/monitorimit té fondeve IPA.

Nga sa mé sipér dalim né konkluzionin sé institucioni i KLSH-sé, pérfitues i financimit nga
Bashkimi Evropian pér “Forcimin e kapaciteteve té Auditimit t¢ Jashtém” né kuadér té
asistencés pér Shqipériné dhe té zbatimit té Instrumentit té Parazgjerimit, IPA 2013,
komponenti i I-ré, i éshté pérgjigjur né kohé nevojave té projektit pér ngritjen e strukturés
pérgjegjése pér implementimin dhe monitorimin e programit IPA.

Zbatimi i kontratés sé projektit nga nénshkrimi i kontratés deri né 30.11.2016

Pér realizimin e objektivit kryesor té projektit: “Forcimi i kapaciteteve té Kontrollit té Larté
té Shtetit, drejt modernizimit institucional, cka do té sigurojé vazhdimésiné e rrugés sé nisur
né pérmbushje té misionit dhe vizionit t¢ KLSH-sé pér t'u shndérruar né njé trupé
profesionale dhe né njé institucion auditimi gé ushtron veprimtariné né njé linjé me kérkesat,
standardet dhe praktikat e Acquis Communitaire té Bashkimit Evropian” &shté lidhur kontrata
e implementimit té projektit midis z. Wojciech Kutyla zv. President i NIK-ut dhe zj. Luljeta
Nano, Sekretare e Pérgjithshme e KLSH-sé dhe z. Manol Simo, Drejtor i Pérgjithshém i
CFCU.
Projekti pérbehet nga tre komponenté té cilét jané:

Komponenti 1: Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér audituesit;

Komponenti 2: Zhvillimi i metodologjisé sé auditimit;

Komponenti 3: Forcimi i kapaciteteve institucionale t&¢ KLSH-sé.

Né kuadér té projektit Zyra e Audituesit té Pérgjithshém té Kroacisé mori pérgjegjésingé té
kryejé disa aktivitete brenda komponentit té dyté dhe té kontribuojé né zhvillimin e
metodologjive té auditimit dhe kapacitetit té raportimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit né
Shqipéri, né té cilat pérfshihen:
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- Aktivitete té cilat mbéshtetin pérpjekjet e KLSH pér té pérmbushur standardet mé té
larta né auditimin e performancés; dhe
- Aktivitete té cilat mbéshtetin pérpjekjet pér té pérmirésuar sistemin pér sigurimin e
cilésisé dhe kontrollin e cilésisé.
Kontrata éshté lidhur né 17.02.2016 dhe éshté béré efektive né daté 16.03.2016. Ky projekt
pérfshiné 50 aktivitete pér té tre 3 komponentét.
Realizimi i projektit paragitet né kété fazé: Deri né daté 16.11.2016 (8 muaj nga bérja
efektive) ku ka periudha kohore éshté konsumuar 33% e kohés totale té projektit jané
pérfshiré 356 (34%) eksperté dhe jané realizuar 29 misione (33%).
Pér realizimin e projektit Kontrolli i Larté i Shtetit ka ndryshuar dhe ka ngritur strukturén pér
zbatimin e tij né 31/10/2014 e cila éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 149, daté
31/10/2014. Né kété strukturé jané parashikuar kéto pozicione:
- Drejtori 1 Drejtorisé sé Komunikimit, Publikimeve dhe Marrédhénieve me Jashté
(aktualisht mbulon detyrén e ZLP/SPO),
- Drejtor i Drejtorisé i Metodologjisé dhe Zhvillimi (aktualisht mbulon detyrén e
oficerit implementues),
- Specialist i Drejtorisé sé Komunikimit, Publikimeve dhe Marrédhénieve me Jashté
(aktualisht mbulon detyrén oficeri programues).

Ndryshimet e aktiviteteve té parashikuara té projektit:

Side letter nr. 1, me nr. prot. 21/11, daté 13/04/2016 me anén e té cilés éshté kérkuar
pérfshirja e z. Jozef Ploskonka si ekspert pér njé kohé té shkurtér pér aktivitetin 3.1.1. Ky
ndryshim kérkohet pasi 4 nga 8 ekspertét e parashikuar né kontraté pér kété aktivitet nuk do té
jené disponibél gjaté periudhés gé parashikohet té zhvillohet ky aktivitet dhe kostot e projektit
nuk ndryshojné. Me praktikén nr. 5289, daté 15.04.2016 é&shté miratuar ky ndryshim nga
Drejtor i Pérgjithshém i CFCU.

Side letter nr. 2, me nr. prot. 21/15, daté 29/04/2016 me anén e té cilés éshté kérkuar
pérfshirja e zj. Agnieszka Giebel si eksperte pér njé kohé té shkurtér pér aktivitetin 1.1.1, zj.
Magdalena Bratkowska si eksperte pér njé kohé té shkurtér pér aktivitetin 1.1.2 dhe z.
Andrzej Styczen dhe z. Hubert Cichocki si eksperté pér njé kohé té shkurtér pér aktivitetin
3.1.5. Ky ndryshim kérkohet pasi disponueshméria e personave né periudhat e parashikuara
nuk éshté e mundur kjo pasi kontrata éshté zhvendosur me 1.5 vite né kohé, kostot e projektit
nuk ndryshojné. Personat e pérfshiré jané eksperté té fushave dhe bashkélidhur jané CV e
tyre. Me praktikén nr. 6172/1, daté 05.05.2016 éshté miratuar ky ndryshim nga Drejtor i
Pérgjithshém i CFCU.

Side letter nr. 3, me nr. prot. 21/20, daté 23/05/2016 me anén e té cilés éshté kérkuar
ndryshimi i buxhetit pér pérfshirjen e shpenzimeve té vizités sé BC PL né Bruksel pér
trajnimin RTA si dhe ndryshimin e disa aktiviteteve né kohé. Ky ndryshim ka sjell njé
rialokim fondesh né vlerén 1,296.00 euro ose 0.06% té totalit t€ buxhetit té projektit. Me
praktikén nr. 7344, daté 24.05.2016 éshté miratuar ky ndryshim nga Drejtor i Pérgjithshém i
CFCU.

Side letter nr. 4, me nr. prot. 21/23, daté 17/06/2016 me anén e té cilés éshté kérkuar
pérfshirja e z. Wieslagq Karlinski si ekspert pér njé kohé té shkurtér pér aktivitetin 2.4.2, z.
Piotr Miklis dhe zj. Agnieszka Morawska si eksperté pér njé kohé té shkurtér pér aktivitetin
3.2.5 dhe z. Andrzej Styczen dhe z. Hubert Cichocki si eksperté pér njé kohé té shkurtér pér
aktivitetin 3.1.7. Me praktikén nr. 8807/1, daté 23.06.2016 éshté miratuar ky ndryshim nga
Drejtor i Pérgjithshém i CFCU.

Me shkresén nr. 21/31 daté 18.07.2016 éshté pércjell e firmosur Marréveshja Operacionale e
IPA 1, Versioni 4 tek CFCU.
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Side letter nr. 5, me nr. prot. 21/50, daté 28/10/2016 me anén e té cilés éshté kérkuar
ndryshimi i buxhetit pér sigurimin e fondeve té mjaftueshme pér pagesén e ekspertéve pér
aktivitetet 3.2.3 dhe 3.2.4. Ky ndryshim ka sjell njé rialokim fondesh né vlerén 1,750.00 euro
ose 0.06% té totalit t& buxhetit té projektit. Me praktikén nr. 14890/1, daté 31.10.2016 éshté
miratuar Ky ndryshim nga Drejtor i Pérgjithshém i CFCU.

Né pérfundim tabela mbi ndryshimet e skedulit t& kontratés nga fillimi i projektit deri né
30.11.2016 paragitet si mé poshté:

Side Letter | Shuma e rialokuar | Data e béré efektive | % totale e buxhetit

SL1 0.00 13.04.2016 0.00 %
SL2 0.00 29.04.2016 0.00 %
SL3 1,296.00 23.05.2016 0.06 %
SL4 0.00 17.06.2016 0.06 %
SL5 1,750.00 31.10.2016 0.09 %
Totali 3,046.00 - 0.15%

Raportimi

Né zbatim té Manualit t¢ Brendshém té Procedurave SPO, pér raportimin 3-mujor
konstatojmé se ky raportim éshté kryer rregullisht dhe brenda afateve té pércaktuara, si mé
poshté:

Me shkresén nr. 21/29, daté 15.07.2016, éshté pércjell raporti 3-mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 17-16 maj 2016.

Me shkresén nr. 21/45, daté 12.10.2016, éshté pércjell raporti 3-mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér 3- mujorin e 11.

Né zbatim té Manualit té Brendshém té Procedurave SPO, pér raportimin mujor konstatojmé
se ky raportim éshté kryer rregullisht dhe brenda afateve té pércaktuara, mé poshté:

Me shkresén nr. 21/10, daté 06.04.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 15-31 mars 2016.

Me shkresén nr. 21/18, daté 05.05.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-30 prill 2016.

Me shkresén nr. 21/22, daté 03.06.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-31 maj 2016.

Me shkresén nr. 21/26, daté 04.07.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-30 gershor 2016.

Me shkresén nr. 21/33, daté 29.07.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-31 korrik 2016.

Me shkresén nr. 21/39, daté 06.09.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-31 gusht 2016.

Me shkresén nr. 21/44, daté 07.10.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-31 shtator 2016.

Me shkresén nr. 21/56, daté 07.11.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-31 tetor 2016.

Me shkresén nr. 21/62, daté 05.12.2016, éshté pércjell raporti mujor pér implementimin e
Projektit IPA né KLSH pér periudhén 01-31 néntor 2016.

Né daté 01.12.2016 éshté hartuar analiza e punés pér Kontrollin e Larté té Shtetit, e cila do té
shérbejé si bazé pér ndérmarrjen e aktiviteteve té ardhshme né respekt té analizés dinamike té
stafit té strukturés IPA. Qéllimi i késaj analize éshté té vlerésojé ecuriné e aktiviteteve té
ardhshme dhe né bazén e tij té trajnojné njé numér té konsiderueshém stafi brenda projektit
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IPA. Analiza e punés éshté bazuar né metodologjiné dhe mbi supozimet gé pérshkruhen. Ajo
éshté e ndaré né tre pjesé:
e Pjesa e paré: Struktura organizative e IPA né KLSH.
e Pjesa e dyté: Metodologjia dhe supozimet pér analizén e punés.
e Pjesa e treté: Interpretimi i analizés.
— Aneks: File Excel.

Pagesat

Pér ¢cdo mision hartohet certifikatat e misionit hartohen dhe firmosen nga lideri i projektit
sipas Aneksit C10. Pagesat pérfshijné pagesén fee pér ekspertin dhe biletat. Té gjitha kané
dokumentet justifikuese. Maksimumi i shpenzimeve pér bileta éshté 500 euro. Fee-t e
parashikuara pér ekspertét jané 250, 350 dhe 450 euro né bazé eksperiencés.

Rekomandimet kryesore jané:

Né misionin 1.1.1.1, té zhvilluar daté 17-20 maj jané rekomanduar:

Pavarésisht vlerésimit né pérgjithési pozitiv té kuadrit ligjor t6 KLSH-s¢, éshté me vleré t’u
kushtohet vémendje kufizimeve specifike gé diskutohen me hollési né Dokumentet 1 dhe 2.
Bazuar né kété analizé, ekspertét propozojné tre rekomandime gé mund té ndihmojné né
trajtimin e kétyre kufizimeve:

1. Shqyrtimi i ndérmarrjes sé masave pér njé nismé ligjore me géllim mendimin e Ligjit pér
KLSH-né né lidhje me nenet 23 dhe 26.

2. Shqyrtimi i njé metode mé sistematike pér planifikimin vjetor gé i mundéson KLSH-sé
akses dhe raportim edhe pér sistemet/proceset dhe jo vetém pér subjektet individuale.

3. Trajtimi i metodés sistematike té planifikimit vjetor né pjesén né vazhdim té projektit té
binjakézimit

Né misionin 1.1.3.1, té zhvilluar daté 20-23 shtator jané rekomanduar:

1. Organizimi dhe funksionimi i KLSH rregullohet me ligjin nr 154/2014 mbi Organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit (cituar né kété raport si Ligji i KLSH) dhe
Rregullorja e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin e KLSH (miratuar me njé
vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 85, i datés 30.06.2015, cituat né kété raport si Rregullorja e
Brendshme e 2015) . Pas hyrjes né fugi, Rregullorja e Brendshme 2015 nuk mbulon ¢éshtje té
procedurave té auditimit, sidogofté ky gellim mbulohet nga rregullorja e Brendshme
pararendése (miratuar me njé vendim té Kryetarit t&¢ KLSH nr. 53, i datés 16.04.2012, cituar
né kété raport si Rregullorja e Brendshme 2012), e cila mbetét ende ne fugi (pjesét 3 dhe 4).
Sipas ligjit t¢ KLSH (neni 42) éshté ndérmarré puna pér zhvillimin e njé rregulloreje té re
lidhur me procedurat e auditimit.

Duke llogaritur masén dhe pérmbajtjen e kétyre dokumenteve ekspertét sugjeruan/mbéshteten
idené se mund té béhen Rregullore té Brendshme té ndara: njéra né lidhje me organizimin dhe
funksionimin e KLSH dhe e dyta né lidhje me procedurat e auditimit.

2. Té dy Rregulloret e Brendshme ( té 2012 dhe 2015) rregullojné né detaje pérgjegjésiné e
departamenteve té auditimit dhe ndarjen e detyrave mes tyre si dhe pércaktojné detyrimet dhe
pérgjegjésité e audituesve té niveleve té ndryshme. Ata gjithashtu rregullojné drejtuesit e larté
té KLSH dhe organizimin e tyre dhe paragesin pérshkrime pune analitike pér ¢do pozicion,
eksperté té jashtém té pérkohshém, komunikimin elektronik, parandalimin e konfliktit té
interesit dhe ¢éshtje té tjera.

3. Rregullorja e Brendshme e vitit 2012 pérshkruan né detaje fazat e projektimit té auditimit,
pérfshiré procesin e programimit, pérgatitjen dhe zhvillimin e detyrave individuale té
auditimit, pérgatitjen e raportit fillestar dhe raportit final. Gjithashtu ajo pérshkruan lloje té
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vecanta té dokumenteve té brendshme gé pérdoren né faza té ndryshme té procedurave te
auditimit, teknika dhe metoda té auditimit, dhe vlerésimin e brendshém té cilésisé. Pjesa mé e
madhe e kétyre pérshkrimeve jané té zakonshme pér té gjitha llojet e auditimit (
pérputhshméri, performancé dhe auditimit financiar), sidogofté né disa raste gjinden
pérshkime té ndryshme né lidhje me llojet e auditimit.

4. Né té njéjtén kohé ekspertét kané véné re se ka disa raste (element) né Rregulloren e
Brendshme 2012, e cila duhet té& konsiderohet me kujdes kur KLSH harton Rregulloren e
Brendshme lidhur me procedurat e auditimit:

1) Né ligjin e KLSH (neni 3 dhe nenet 11-14) ka pérshkrime lehtésisht té ndryshme té llojeve
té auditimit né krahasim me rregulloren e Brendshme 2012. Duket se ndryshimi i llojeve te
auditimit né Rregulloren e re te Brendshme duhet bazuar né pérkufizimet gé pérmban ligji ri i
KLSH. Gjithashtu, duhet konsideruar nése éshté e géllimshme pérséritja e pérshkrimeve té
Rregullores té Brendshme gé ndodhen né ligjin e KLSH.

2) Ligji i KLSH (neni 3 dhe nenet 11-14) rregullojné auditimet financiare, té
pérputhshmérisé, té performancés, 1T-sé dhe auditimet e pérziera, por nuk bén ndryshimin
mes ‘“‘auditimit tematik” ose “dhénies s€ mendimeve mbi pasqyrat financiare”, té cilat
rregullohen me ané té Rregullores sé Brendshme 2012 (neni 10) dhe rregullorja e brendshme
2015 (neni 9) si karakteristika té auditimit t&¢ KLSH. Mesa duket ky fenomen mund té
pérshkruhet né rregulloren e re té brendshme duke pérdorur terma té tjera ( p.sh. auditimit i
KLSH i cili fokusohet vetém né njé céshtje té caktuar mund té kryhet si auditim tematik), né
ményré gé té eliminohet pérshtypja se auditimit tematik ose dhénia e opinioneve mbi pasqyrat
financiare jané lloje té tjera auditimi, pérvec llojeve té rregulluara me ligjin e KLSH.

3) Ligji 1 KLSH nuk e konsideron hetimin si njé formé e vegante e aktivitetit t¢ KLSH.
Ekspertet mendojné se hetimi mund té jeté — né raste te vecanta- pjesé e njé auditimi té
caktuar. Né keté kontekst, ndérkohe gé hartohet Rregullorja e Brendshme e re mbi procedurat
e auditimit, mund té jete e késhillueshme qge te pérdoret njé term tjetér ne krahasim me
Rregulloren e Brendshme té 2012 ne ményré gé te mos mendohet se hetimi éshté njé forme
ndryshe e aktivitetit t¢ KLSH.

4) Rregullorja e Brendshme e vitit 2012 pérmban pérshkrime té detajuara té té gjitha fazave té
projektit té auditimit dhe dokumente kryesore, té zakonshme pér té gjitha llojet e auditimit.
Sidoqofté, ekspertét sugjerojné qé té pérfshihen kérkesat pér pérshkrimin e kritereve té
vlerésimit, sipas llojeve té ndryshme té auditimit.

5) Pérshkrimi i géllimit pérgatitor né programin e auditimit duhet té zgjerohet. Do té jeté e
dobishme pér audituesit si dhe do te lehtésoje verifikimin e dokumentacionit nga audituesit
mbikéqyrés pérsa i pérket saktésisé dhe cilésisé se menaxhimit.

6) Duhet té pérfshihet njé pjesé me njé listé (minimale) té provave té nevojshme pér té béré
vlerésime. Ekspertét sugjerojné gé té konsiderohet futje e detyrimit pér té zhvilluar njé listé té
provave gé duhen mbledhur pér njé auditim té caktuar dhe té pérfshihet né programin e
auditimit.

U ngrit gjithashtu problemi i grumbullimit t€ provave nga audituesit e departamenteve té
ndryshme té KLSH. Zbatimi i kétij rekomandimi mund te lehtésojé verifikimin gjate
menaxhimit té procesit té cilésisé dhe mund té keté impakt pozitiv mbi cilésiné e
dokumenteve pérfundimtare, vlerésimeve dhe rekomandimeve.

7) Sipas ligjit t¢ KLSH (nenet 15, 16, 18, 25 dhe té tjeré) njé nga rolet kryesore té¢ KLSH jané
rekomandimet pér té béré korrigjime. Rregullorja e Brendshme e 2012 pérdore fjalét (p.sh.
kur i referohet ndjekjes té auditimit — neni 10.7.3) té cilat ndonjéheré mund té kuptohen si
urdhra detyruese. Prandaj, ekspertét sugjeruan té bazohet formulimi ne Rregulloren e
Brendshme té re pér procedurat e auditimit mbi principin e bashképunimit mes audituesit dhe
té té audituarit (p.sh. té pérdoren mé pak fjalé presuese).
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8) Rregullorja e Brendshme e 2012, ndérkohé qé i referohet kontrollit té cilésisé pér raportin
pérfundimtare dhe rekomandime (neni 10.6.8), pérshkruan procesin e formulimit té
opinioneve, i cili 8shté vijues (njé opinion pas tjetrit). Ekspertét sugjerojné njé pérgatitje mé
fleksibél — té konsiderohet nése né raste te vecanta nuk ia vlen pérdorimi i formave té tjera,
kur drafti konsultohet me disa njési/zyrtaré paralelisht apo kur organizohet njé takim
konsultimi. Procedura aktuale éshté njé proces gé kérkon kohe. Kryerja e konsultimeve me té
gjitha palét e interesuara do té rezultojé né reagim té menjéhershém dhe prandaj mund té jeté
me efektive. Gjithashtu siguron se diskutimi éshté fokusuar né té njéjtin version té
dokumentit.

9) Rregullorja e brendshme 2015 (neni 11) paraget né detaje pérshkrimin e punés analitike
pér ¢do pozicionin, pérfshiré p.sh. krye-audituesin né njé departament auditimit (neni 11.21),
kreun e grupit té auditimit (neni 11.22) dhe auditues e jurist né departamentet e auditimit
(nenet 11.23 dhe 11.25). Ekspertét mendojné se ndonjéheré kéto pérshkrime pérsérisin ato té
punéve té kryera né procedurat e auditimit: prandaj pér Rregulloren e re te Brendshme mbi
procedurat e auditimit ata sugjerojné gé té mos pércaktohen detyrat e audituesve (sepse
ekziston risku i pérséritjes dhe mospérputhjes me Rregulloren e Brendshme 2015), por mé
miré té pérshkruhen procedurat né faza té vecanta té projektimit té auditimit dhe rezultatet e
tyre (qasje bazuar né procedura); kjo gasje mund té kérkojé njé rishikim, nése detyrat e
audituesve té pérshkruara né Rregulloren e Brendshme 2015 mbulohen krejtésisht apo nése
duhet té plotésohen. Njé mundési tjetér mund té jeté gé detyrat e audituesve té pérshkruara né
Rregulloren e Brendshme 2015, té transferohen né Rregulloren e re te Brendshme mbi
procedurat e auditimit ( edhe né rastin ku ndryshimi mes pérshkrimit té procedurave te
auditimit dhe pérshkrimi i detyrave té audituesve mund té jeté i dobishém).

10)  Rregullorja e brendshme 2012 (neni 10.13) rregullon céshtje té caktuara vegcmas pér
disa lloje té auditimit, p.sh. pérmbajtje e dosjes sé auditimit gé duhet dérguar ne arkiv.
Ekspertét sugjerojné gé té pérshihen né té njéjtin pérshkrim.

11)  Pér momentin, té dy Rregulloret e Brendshme (2012 dhe 2015) kane té njéjtin titull,
edhe pse rregullojné céshtje té ndryshme. Pér té lehtésuar pérdorimin e té dy dokumenteve
mund té konsiderohet qé t’1 vendoset njé titull tjeté€r Rregullores Brendshme t€ ardhshme
lidhur me procedurat e auditimit.

Né misionin 2.1.1, té zhvilluar daté 24-26 maj jané rekomanduar:

1. KLSh-ja éshté né proces té zbatimit t&€ ndryshimeve. la vlen té theksohet se zbatimi i tyre i
efektshém u bé i mundur pas miratimit té ligjit té ri né fund té vitit 2014. Tani, duhet té
ndérmerren hapat e nevojshém pér té lehtésuar riskun e evidentuar.

2. Gjaté takimeve, ekspertét dhe pérfagésuesit e KLSH-sé rané dakord gé ka mungesé
gartésie né rolin e KLSH-sé né Strategjiné Kombétare kundér Korrupsionit.

3. Duke pasur parasysh rolin e KLSH-sé né makro — strukturé, KLSH-ja mund té pérgendrojé
pérpjekjet e saj né vlerésimin e arritjeve té késaj strategjie.

4. Né té njéjtén kohé, KLSH-ja duhet té forcojé si parandalimin ashtu edhe zbulimin e
korrupsionit dhe mashtrimit gjaté veprimtarisé sé saj audituese. Kjo mund té arrihet duke
hartuar Strategjiné e KLSH-sé& kundér korrupsionit/mashtrimit, duke pérforcuar
bashképunimin ndér — institucional si dhe duke pérmbushur detyrimin e KLSH-sé qé
pérshkruhet né nenin 25 té Ligjit pér KLSH-né.

5. Eshté gjithashtu e nevojshme té promovohet miré — geverisja népérmjet krijimit té
sistemeve té forta té kontrollit t6 menaxhimit né organizatat publike. Aktivitete té tilla si dhe
zbatimi i sistemit té sinjalizimit do té sjellin integritet dhe besimin e publikut. Kéta dy
komponenté té jetés publike jané té nevojshém pér té zvogéluar me efektshméri kércénimin
nga korrupsioni.
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Té gjitha institucionet publike duhet té hartojné projekt — ligje gé pérdorin njé metodologji té
provés sé legjislacionit nga korrupsioni dhe mashtrimi. Sugjerohet gjithashtu té inkurajohen
vendim — marrésit shqiptaré pér té pérmirésuar politikén kundér korrupsionit e mashtrimit
bazuar né rekomandimet e méposhtme:

1. Zbatim i efektshém i ligjit pér té siguruar pajtueshméri té ploté me ligjin dhe zbatimin né
praktiké té legjislacionit dhe rregulloreve té dokumentuar:

[1 Caktim mé i miré i prioriteteve ndér sektoré té caktuar, llojet e korrupsionit/mashtrimit dhe
metodat e ndérhyrjes,

[1 Njé mekanizém i géndrueshém vlerésimi té politikave kundér korrupsionit e mashtrimit
népérmjet statistikave té besueshme rreth pérpjekjeve kundér korrupsionit (hetime, ndjekje
penale, masa administrative, etj)

[ Monitorim i rregullt dhe analizé e pérhapjes dhe e formave té korrupsionit dhe mashtrimit
né sektoré té ndryshém publiké.

2. Cuarja pérpara e ngritjes sé kapaciteteve né hetim e ndjekje penale duke shfrytézuar
asistencén e huaj dhe praktikat mé té mira. Hetimi i rasteve korruptive duhet té sjellé edhe
dénime me qgéllim gé mashtrimi/korrupsioni i ¢do lloji té trajtohet si shkelje e dénueshme.

3. Analizé sistematike e riskut, tendencés pér korrupsion/mashtrim, masave kundér
mashtrimeve dhe monitorimit té zbatimit t& masave kundér korrupsionit/mashtrimit.

4. Rritje e shkallés sé konsultimit me palét e interesit gé éshté e réndésishme vecanérisht pér
dokumentet strategjike népérmjet platformave té institucionalizuara té konsultimeve dhe
bashképunimit me shoqériné civile né fushén e pérpjekjeve kundér korrupsionit.

5. Zhvillimi i lidhjeve konstruktive me mediat kombétare e ato ndérkombétare me géllim
krijimin e sinergjive né fushén e denoncimit té korrupsionit e mashtrimit dhe shpérndarjen e
praktikave mé té mira té ¢éshtjeve né fushén e korrupsionit e mashtrimeve.

6. Pérgatitja e metodave transparente e rigoroze té raportimit né publik pérfshiré mé shumé
informacion mbi té dhénat financiare népérmjet raporteve vjetore.

Misioni 2.2.1.1 i zhvilluar né datat 27-30 shtator 2016

1. Njé fushé mé e gjeré e planifikimit té t& dhénave duhet té zhvillohet vis-a-vis me nevojat
praktike t¢ KLSH-sé dhe té ruhet né dokumentet e brendshme. Mes elementéve mé té
nevojshém, duhet té keté té paktén:

- llogaritje té kostove té auditimit llogaritur né dité pune;

- prova pér njésité e pérzgjedhura pér auditim.

2. Procesi i bashkimit té pjeséve té planit vjetor duhet té ri-konceptohet pér t’u lejuar té gjithé
pjesémarrésve né kété proces kohé té mjaftueshme pér té mbledhur té gjitha té dhénat e
nevojshme dhe pér té konsultuar pérfundimet.

3. Sugjerimi joné éshté té zhvillohet njé metodologji pér té vlerésuar mbulimin e buxhetit té
shtetit nga auditimet e KLSH dhe ai té ndiget nga njé sistem i njétrajtshém raportimi me
rezultate vjetore.

4. Qasja nga poshté - lart e analizés sé riskut né KLSH duhet té balancohet me rritjen e
strukturés lart - poshté té analizés sé riskut.

5. Analiza e riskut dhe sidomos pérdorimi i regjistrit té riskut gendror duhet té pérbéjé pjesén
kryesore té procesit té planifikimit vjetor né KLSH.

Misioni 2.2.2.1 Rekomandimet

1. Hartimi i njé tabele té dhénash, e cila do té dokumentojé dhe pérmbledhé té dhénat dhe
rezultatet e analizés sé riskut, éshté hapi i paré i nevojshém pér té zhvilluar mé tej analizén e
riskut t& KLSH-sé pér géllime té planifikimit vjetor. Karakteristika kryesore pér té arritur
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balancén éshté verifikimi i té dhénave té méparshme, gjé gé mungon né metodén aktuale. Sé
dyti, éshté e nevojshme té paragitet sesi gjykimi profesional mbéshtetet nga té dhéna sasiore
né procesin e pérzgjedhjes sé subjektit. Sé treti, té ruhet koherenca ndérmjet zhvillimeve té
KLSH-sé dhe regjistrit gqendror té riskut t¢ KLSH-sé! dhe analizés sé zhvilluar nga subjektet e
KLSH-sé.
2. Neni 10 ‘Parimet, standardet dhe procedurat e auditimit’ t€ Rregullores sé brendshme mbi
Organizimin dhe Funksionimin e KLSH-sé&, miratuar me Urdhrin e Kryetarit té KLSH-sé, No.
53 daté 16 Prill, 2012 duhet té sqgarohet né pérmbushje té detyrave si vijon, té cilat nuk jané
zbatuar né praktikén aktuale t¢ KLSH-sé:

- Vlerésimi i riskut 3-vjecar — 10.3.3 Planifikimi Vjetor,

- Planifikimi tre-mujor — 10.3.3 Planifikimi Vjetor,

- Pagat né pérllogaritjen e kostove té auditimit — 10.4.1 Planifikimi i burimeve dhe

koha.

Misioni 2.2.3.1 Rekomandimet

Aktiviteti 2.2.3.1. ishte i njé karakteri zbulues, rezultatet e té cilit do té shérben si bazé pér
planifikimin dhe zhvillimin e aktiviteteve té ardhshme aktivitetet : 2.2.4.1. dhe 2.2.5.1.-3. Kjo
éshté arsyeja qé nuk jané dhéné rekomandime né kété fazeé.

Misioni 2.3.1.1 Rekomandimet

Pérditésim me ISSAI 3000/4.5.: Para se té publikohet njé raport i auditit té performancés,
subjektet e pérfshira né auditim duhet té kené pasur mundésiné pér té ekzaminojné
pérmbajtjen e raportit. Projekt- raporti siguron mundésiné e paré té subjektit té& audituar
kontekstin e ploté té gjetjeve, pérfundimeve dhe rekomandimeve né formé té shkruar

Misioni 2.3.2.1 Rekomandimet

Veprime dhe vérejt béré gjaté misionit; rezultate, rekomandime dhe pérfundime té
misionit

Trajnim pér misionin 2.3.2.1. Zhvillim i materialeve té trajnimit dhe dhénia e trajnimit, u nda
né dy pjesé — programim i auditimit dhe raportim i auditimit.

Programimi i auditimit té performancés

Programimi i auditimit mbuloi para-programim dhe programim. Faza e para-programimit
mbuloi programin strategjik dhe programin vjetor. Programi strategjik éshté baza pér
zgjedhjen e subjektit té auditimit dhe hartimin e propozimeve té studimit t¢ mundshém dhe
mbulon vendosjen e kritereve pér zgjedhjen. Zgjedhja e subjekteve té mundshme pér
auditimin e performancés duhet té jeté selektive dhe té bazohet mbi informacion té cilésisé sé
larté dhe té miré analizuar sepse géllimi éshté té hartohen propozime interesante studimi, gé
mund té ndihmojné né njé pérdorim mé efektive té fondeve publike.

Programi strategjik mbulon disa procedura: monitorim dhe mbledhje e té dhénave, kriterin e
vlerésimit pér zgjedhjen e subjektit té& auditimit, dokumentim i subjekteve té mundshme té
auditimit dhe komunikimin me pérfagésuesit e té audituarve dhe té tjeré. Monitorimi dhe
mbledhja e té dhénave pérfshin mbledhjen e sa mé shumé informacioni gé té jeté e mundur, té
analizohen, té identifikohen fushat me rrezik, té vendosen kriteret e zgjedhjes dhe krijimi i njé
programi té auditimit pér té audituarit e zgjedhur.
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Burime informacioni mund té jené raportet e buxhetit té shtetit dhe pérfituesit e buxheteve
vendore, raporte dhe diskutime né Parlament, raporte té institucioneve shkencore dhe tregtisé,
media (artikuj té shtypit, gazeta, TV, radio) raporte t& KLSH té béré mé pérpara né auditime
financiare dhe té performancés, ligje dhe rregullore.

Informacioni i mbledhur dhe i shénuar duhet té jeté i tillé gé i referohet objektivave té
biznesit, objektivave té projektit, burimeve, aktiviteteve, shérbimeve, pérdoruesve té
shérbimit, paléve té interesuara, informacion mbi ekonominé dhe performancén, informacion
mbi efikasitetin, efekshmériné dhe informacion lidhur me zhvillimet apo limitet ndaj
zhvillimit té informacionit. Njohja e ¢éshtjeve kryesore gé mundet dhe duhet té kené pérgjigje
né auditimi, justifikon zgjedhjen e njé propozimi specifik pér studim. Né analizé mund té
pérdoren disa tregues gé shfagen gjaté késaj faze, si treguesit e performancés (3E), rritjet e
kostove kundrejt periudhés té programuar apo té méparshme, objektivat e programuar dhe té
paarritur, afatet kohore té zbatimit té projektit qé nuk jané respektuar, ankesa rreth cilésisé té
shérbimit, blerje e té mirave mé vleré té larté, puné apo shérbime pa tender publik, borxhe té
médha, arkétime té médha, shérbime té dobéta dhe tregues té tjeré.

Pasi éshté béré analiza e informacionit t&é mbledhur,éshté e nevojshme té pérgjigjet: a éshté
parlamenti i interesuar né fushén apo subjektin e mundshém, a éshté publiku i interesuar né
fushén apo subjektin e mundshém dhe a éshté subjekti i auditimit mjaftueshém interesant dhe
aktual. Nése pérgjigja e kétyre pyetjeve éshté po, atéheré éshté né mbéshtetje té mundshme té
zhvillimit té njé auditimi té performancés. Kur KLSH mbledh informacion té mjaftueshém
mbi njé fushé té caktuar dhe analizon informacionin e mbledhur, shénimet duhen
dokumentuar dhe pérmbajné té gjithé informacionin e duhur gé éshté mbledhur gjaté
periudhés sé mbikéqyrjes té caktuar dhe do té pérdoret si dokument i brendshém. Shénimet
pérmbajné fushén e informacionit té cilés i referohen, problemet kryesore gjaté fazés sé
monitorimit dhe shénjimit, pérshkrim i ¢éshtjeve, pérshkrim i subjektit té auditimit,
pérfundime mbi céshtje té zbuluara, risk i identifikuar, vlerésim i interesimit té Parlamentit
dhe interesi té publikut, impakti i pritur nése fusha éshté zgjedhur dhe vlerésimi i
pérgjithshém i subjektit t¢ mundshém té auditimit. Mund té organizohet komunikimi me
pérfagésuesit e té audituar dhe té tjeré. Pérfagésues té jashtém té cilat kané njohuri teknike té
vecanta mund té jené té dobishém né identifikimin e njé subjekti t¢ mundshém auditimi. Njé
apo dy takime mund té organizohen. Njé takim mund té mbahet me pérfagésuesit e té
audituarve dhe tjetri me profesionist kompetent té cilét mund té kené piképamje té ndryshme.
Njé takim mund té organizohet edhe me shkencétaré, eksperté, pérfagésues té sektorit publik
dhe privat etj. Pérpara takimit éshté e dobishme qé té bashképunohet me t& audituarin, t’i
paragitet tema dhe géllimi i takimit. Mé tej, njé letér pér njoftim duhet té dérgohet me té
dhénat gé jané mbledhur pérmes kérkimit deri né até fazeé.

Programi vjetor mbulon programin vjetor dhe planin e punés té caktuar mbi bazén e kriterit
statusor, pérkatésisht Ligji i KLSH, vlerésim i riskut, pragu i riskut financiar té audituarit,
rezultate té auditimeve té méparshme, informacion mbi aktivitetet e té audituarve dhe kritere
te tjera té cilat jané pércaktuar nga njé akt i brendshém i KLSH. Pasi jané mbledhur té dhéna
té mjaftueshme, krijohet propozimi i auditimit.

Propozimi i auditimit pérmban té dhénat si mé poshté: titullin e propozuar, datén e propozuar,
arsyet e auditimit, vlerésim i analizés aktuale, analizé e problemit lidhur me auditimin, pyetjet
e auditimit, gjetje té méparshme, metodologji e auditimit, program i aktiviteteve, burime dhe
afate kohore pér kryerjen e auditimit, efekte té pritshme, nénshkrimi i personave pérgjegjés.
Propozimi i auditimit éshté njé dokument i brendshém i cili skicon disa fage té dhénash té
cilat pérfshijné njé kuadér té draft auditimit. Propozimi éshté njé dokument i cili pérdoret pér
programimin vjetor. Numri i auditimeve bazohet, mes té tjerave, mbi numrin e grupeve té
auditimit qé jané né dispozicion. Zgjedhje e subjektit té auditimit fillon kur mblidhet
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informacioni themelor, dhe ka disa draft propozime dhe disa auditime t& mundshme té cilat
jané né pérputhje me kriteret e kérkuara. Vendimi mbi auditimin e performancés bazohet mbi
propozimin e audimit.

Programi i auditimit pérdoret t&é mbikéqgyrur dhe kontrolluar si kryhet njé auditimi dhe pér
vlerésimin e auditimit. Pérveg tij, njé program auditimi, sé bashku me plane té tjera,
kontribuon né programimin e burimeve afat-gjata dhe menaxhimit, gjaté njé auditimi,
ndryshim i programit origjinal té auditimit mund té ndodhin sipas nevojave né ményré gé
arrinen objektivat e vendosura té auditimit. Pas zgjedhjes sé auditimi, éshté e nevojshme té
pércaktohet:

- informacion i nevojshém — audituesit duhet té jené té familjarizuar me programin e biznesit
té té audituarit ose té procedurave organizative dhe ményrén e operimit té té audituarit. Ne
takimin e paré té té audituarit, audituesi duhet té keté disa njohuri mbi biznesin e té audituarit,
veprimet e ndérmarra, ményrén e marrjes sé vendimeve dhe komunikimin mes njésive
organizative.

- burimet e informacionit — né ményré gé té pércaktohen burimet e informacionit, éshté e
nevojshme qé té flitet me personat e duhur, té béhen pyetjet e duhura né ményrén dhe kohen e
duhur. Pér t&¢ mbledhur informacionin themelor éshté e nevojshme té pércaktohen subjektet e
auditimit, njerézor gé duhen takuar dhe dokumentacioni gé duhet kérkuar.

- teknikat e mbledhjes sé provave — éshté e nevojshme té pércaktohen metodat gé do te lejojné
mbledhjen e té dhénave té nevojshme. Metoda e zgjedhur nuk duhet té jeté komplekse.
Metoda mund té pérfshijé intervista, shqyrtim dokumentacioni, pyetésoré, vérejtje dhe te
tjera.

- Afati kohor — éshté e nevojshme gé té planifikohet periudhén kohore né té cilén kryhet njé
auditim, kohen e duhur pér aktivitete té caktuara si dhe detyrat e kostot.

-personat e kontaktit né subjektin per auditim — subjekti pér auditim duhet té kontaktohet gé té
mblidhet informacion shtesé. Mund té ndodhi gé gjaté njé bisede arrihet né pérfundimin se
subjekti pér auditim nuk ka efekt apo nuk lidhet me subjektin e auditimit ne terma impakti
mbi efikasitetin, gé dokumentacioni i nevojshém mund té mos gjendet, qé fusha e caktuar nuk
éshté me interesante pér auditim etj. Vendimi mund té jeté qé té mos auditohet.

Pas nénshkruhet vendimi mbi auditimin e performancés, grupi i auditimit fillon auditimi.
Gjaté programimit té auditimit éshté e réndésishme té pérdoren gjetje té méparshme dhe njé
propozim pasi ata tregojné subjektin, géllimin dhe metodologjiné e auditimit. Programi i
auditimit pérbéhet nga: té kuptuarit e biznesit, pyetjet kryesore, identifikim i riskut, efektet e
programimit, kushtet e auditimit, metoda e mbledhjes sé provave, hartim i studimit dhe
programit té auditimit.

Edhe pse subjekti i auditimit éshté pércaktuar nga Propozimi i auditimit, pérpara kérkimit
kryesoré éshté e nevojshme qgé té elaborohet subjekti i auditimit. Pyetja duhet té jeté lehtésisht
e kuptueshme, pér té lidhur direkt subjektin e auditimit me géllimet (pyetjet lidhen me
pérgjigjet) dhe ndihmojné né shkruarjen e raportit.

Pyetjet e auditimit mund té jené: pérshkruese (cfaré éshté?), normative (¢faré duhet té jeté?),
shkakore (cila éshté situate me programin? Po sikur programi nuk ishte zbatuar?), rrjedhore
(cili mund té jeté efekti pa ndryshime?). Pér té identifikuar pyetjen kryesore, audituesit duhet
t’1 besojné informacionit q€ kané mbledhur, afté€sive dhe eksperiencés tyre.

Pér té pércaktuar pyetjen kryesore dhe pér té zhvilluar nén pyetje pérdoret njé gasje e cila
identifikon situatén, ndérlikimin, pyetjen dhe pérgjigjen.

Pasi vendoset se cila éshté pyetja, grupi i auditimit duhet té zhvillojé disa nén-pyetje — pyetje
té nivelit té dyté dhe pyetje té nivelit té treté. Té gjitha nén-pyetjet duhet té€ béhen né ményré
g€ t€ marrin pérgjigje ‘po’ ose ‘jo’, nuk duhet t€ mbulojné njéra tjetrén dhe duhet t€ mbulojné
té gjitha aspektet e pyetjes kryesore.
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Pyetjet e nivelit té treté ndjekin pyetjet e nivelit té dyte dhe pércaktojné detyrat kryesore té
auditimit. Pyetjet e nivelit té treté lidhen me punén né terren dhe kétu gjenden gjetjet mé té
médha. Pyetjet strukturohen né formén e njé piramide. Piramida formohet nga pyetje,
pérgjigje po dhe jo, si njé peme vendimi. Késhtu i jepet studimit njé kuadér logjik dhe
sigurohet njé gasje e strukturuar.

Efektet e auditimit mund té jené ndryshime pozitive gé rrjedhin nga njé auditim. Efektet
financiare jané té matshme dhe pérfshijné kursime dhe rritje té eficiencés. Efektet jo
financiare jané pérmirésime cilésore né proces dhe ndryshime té tjera pozitive. Kriteret e
auditimit duhet t& vendosen mé objektivitet. Procesi pérfshin méndim racional, vlerésim
racional. Nuk ka rregulla specifike pér vendosjen e kritereve. Kriteret e auditimit duhet té jene
té besueshme, objektive, t¢é domosdoshme, té zbatueshme, té krahasueshme, té plota, té
pranueshme, té kuptueshme, té matshme dhe kompatibél.

Studimi éshté dokumenti kryesoré né bazé té sé cilit merret vendimi mbi zhvillimin e
auditimit té performancés. Studimi duhet té pérbéhet nga: arsyeja dhe objektivi i auditimit,
pérshkrim i subjektit té auditimit mbi bazén njé analize té situatés aktuale, volume i punés
dhe pyetjeve gé duhen pérgjigjur gjaté auditimit, metodat dhe teknikat qé do té pérdoren pér
té vlerésuar efektivitetin, aftésité e nevojshme, njohuri dhe eksperiencé pér té béré auditimit,
efektet e vlerésuara té kursimeve financiare, anétarét e grupit qé do té kryejné auditimin,
kostot e auditimit (per udhétim, akomodim, shpenzime té ekspertéve té jashtém etj.) si dhe
koha e nevojshme pér té kryer auditimit.

Programi i auditimit pérfshin procedurat qé duhet té zbatohen pér ¢do fushé auditimi apo
pjese té fushés té auditimit gé éshté specifikuar né programin e auditimit. Procedurat e
detajuara ne programin e auditimit jané vazhdimési e vendimeve mbi gasjen e auditimit té
pércaktuar né programin e auditimit. Programi i auditimit zakonisht pérmban: informacionin
themelor té subjektit gé do té auditohet, informacion mbi zhvillimin e auditimit sipas fushave
té auditimit, burimet njerézore dhe pajisjet e programit, objektiva té garta té auditimit,
géllimin e auditimit, metodologjiné, hapa specifik pérfshiré teknikat pér té arritur objektivin
(nivelin e pragut té riskut dhe formularét), pércaktim té terminologjisé, qartésim ose
instruksion qé duhet té theksohet, kohen e pérfundimit té auditimit dhe limitet bazé té cilésisé.

- Raportim mbi auditimin e Performancés

Shkruarja e raportit éshté hapi pérfundimtar i auditimit. Audituesi duhet té pérmbledhje té
gjithé informacionin e mbledhur e qgé ekziston né dokumentet e punés dhe formulon
pérfundimet dhe rekomandimet pér té arritur 3E-té (ekonomi, eficencé, efektivitet). Eshté &
réndésishme gé raportet e shkruara té paragiten né standardet mé té larta, dhe té japin njé
informacion logjik, té garté dhe té fugishém. Duhet té mbahet parasysh se raporti shkruhet pér
ata qé do e lexojné. Kjo do té thoté se raporti &shté pér publikun, jo pér eksperté. Prandaj
duhet té jemi té garte dhe té kujdesshém pér € gartésuar terminologjiné e ekspertit.

Diskutimi mbi gjetjet dhe pérfundimet paraget provén né ményré té tillé gé i lejon
pjesémarrésit né takim ta kuptojné até. Duke organizuar provat né ményré té tillg, i lejon
grupit té auditimit t’i japin formé strukturés sé draft raportit, qé e bén pastaj shkrimin e
raportit njé detyré relativisht té thjesht.

Pasi éshté béré mbledhja e provave dhe éshté pérfunduar analizimi i dokumentacionit, pérpara
hartimit té raportit, audituesit duhet té kontrollojné nése gjetjet jané té garta , t€ besueshme
dhe té vértetuara me provat. Pyetjet duhet té kené pérgjigje: a ka mjaftueshém prova relevante
dhe té besueshme pér té konsideruar ¢cdo nén-pyetje té studimit? A i kané kuptuar dhe
analizuar krejtésisht provat grupi i auditimit? A jané pércaktuar mesazhet kryesore dhe a jané
té vértetuara me prova? A jané diskutuar gjetjet me palét e interesuara dhe ekspertét? A jané
koordinuar mesazhet e mundshme me subjektin e auditor? Nése jo, a ka njé strategji té garté
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pér té zgjidhur moskuptimin (né fazén e qgartésimit)? A ka njé strukturé té dakortésuar pér
krijimin e draft raportit?

Anétarét e njé grupi auditimit duhet té hartojné njé draft raport mbi auditimin né pérputhje me
standardet dhe metodologjiné e auditimit t¢ SAO dhe INTOSAI. Raportet e auditimit duhet té
pérmbushen dhe té pérmbajné objektivin, géllimin, metodologjiné, gjetjet e auditimit,
pérfundimet dhe rekomandimet. Duhet té jeté i sakté, objektiv, i bindshém, i garté dhe preciz.
Raportet e auditimit t€ performancés duhet t’i shérbejné pérdoruesve dhe té€ mirave té
pérbashkéta/publike, si dhe duhet té arrijné géllimet e caktuara. Kéto raport duhet té ofrojné
informacion disponibél, konciz dhe té rifreskuar me ekzekutivin, legjislaturén dhe subjektin e
auditimit si dhe pale té tjera té interesuara, té cilét mund ta pérdorin pér té€ pérmirésuar
ekonominég, eficencén dhe efektivitetin e sektorit publik. Raporte t¢ mira té auditimit té
performancés duhet t’i drejtohen lexuesit dhe té paragesin prova té drejta dhe objektive, dhe
kjo arrihet duke paraqgitur vecmas gjetjet dhe pérfundimet, fakte té paragitura dhe té
interpretuara me fjalé neutral, duke paraqgitur piképamje té ndryshme duke pérfshiré té gjitha
gjetjet e pérshtatshme, argument dhe prova dhe hartim té raportit né ményré konstruktive pér
pérfundimet pozitive té paragitura.

Kriteret pér cilésiné e Auditimit té Performancés; Provat duhet té jené té pérshtatshme dhe
materiale, audituesit duhet té jené objektiv, lexuesit duhet té€ besojné né raporte me rezultate
konsistence dhe té besueshme, raporti duhet té jeté transparent, i dobishém dhe aktual.
Raportet e Auditimit té performancés duhet té pérmbajné elementét e méposhtém: bazén pér
zbatimin e auditimit — njé vendim gé auditimi éshté kryer né pérputhje me Programin e
Auditimit, objektivin e Auditimit — tregon pyetjen gé béhet nga audituesi dhe arsyen pse éshté
e réndésishme pér eficencén, natyrén — njé shpjegim qé éshté subjekt i auditimit, kriteri — nga
i cili vlerésohen burimi i té dhénave dhe kriteret, kohe zgjatja — tregon kohén né té cilén
kryhet auditimit, ofron informacion té pérshtatshém pér njé periudhé té caktuar, arsyet pér
auditimin — deklaron faktet dhe gabimet e mundshme si dhe shpjegimin si ndikon né
ekonomi, eficencé dhe efektivitet, deklarate té subjektit té audituar- pérgjigjet e subjektit té
audituar duhet té mbéshtetén nga dokumentet dhe faktet e duhura.

Raporti i pérfunduar i auditimit té performancés duhet té keté pérfundimet dhe rekomandimet
té cilat jané té lidhura me gjetjet, strukturén logjike, fakte té pérshkruara né ményré té thjeshté
gé lexuesi mund té ndjek, numra, tabela dhe diagram té cilat kane efekt t& miré, jané té
thjeshta pér t’u interpretuar, pérdorén fotografi té cilat tregojné vizualisht subjektin dhe
ilustrojné pika specifike. Gjetjet duhet té& pérfshijné njé pérshkrim té situatés apo kushteve,
kritereve bazuar né cfaré vlerésohet situate arsyeja gé coi né njé situaté té caktuar dhe
influenca e situatés. Rekomandimet dhe pérfundimet rrjedhin nga gjetjet.

Gjetjet dhe rekomandimet e cituara né draft raport duhet té gartésohen me pérfagésues té
subjektit té audituar dh, nése éshté e nevojshme, me palé té treta. Procesi pérfshin informimin
e subjektit t& auditor mbi nevojén pér té qartésuar gjetjet dhe rekomandimet, dorézimin e draft
raportit subjektit té audituar dhe, nése éshté e nevojshme, ndryshime nda draftit pas
gartésimit. Draft raporti duhet té jeté uniform, objektiv, bazuar né prova dhe i lehté né
pérdorim. Né kété formé kundérshtimet e subjektit t& audituar mund té evitojné té papritura.
Késhillat praktike jan€ qé t’i prezantohen subjektit té audituar né kohe té pérshtatshme gjetjet
e auditimit, gé té evitohen té papriturat. Kreu i grupit té punés i paraget draft raporti dhe njé
letér manifestimi pérfagésuesit ligjor té subjektit té auditimit. Disa ose té gjitha gjetjet dhe
rekomandimet shpjegohen dhe diskutohen nga kreu i grupit dhe grupi i punés me pérfagésues.
Pérfagésuesit i dérgojné njé gartésim mbi draft raportin, mé shkrim, kreut té grupit brenda
periudhés sé specifikuar né letér. Komentet e subjektit té audituar mund té jené né raport.
Ndryshimet né tekst mund té pranohen nése pérmiréson té kuptuarit e gjetjeve dhe
rekomandimeve té béra.
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Raporti final duhet t’i dorézohet pérfagésuesit ligjor t€ subjektit t€ audituar, Parlamentit,
medias dhe paléve té tjera té interesuara, si dhe publikut.

Misioni 2.4.1.1 Rekomandimet

1. Ndryshimi ndérmjet auditimit t& TI-sé dhe mbéshtetjes sé auditiveve né fushén e TI-sé
duhet té deklarohet garté né nivelin institucioni dhe té mbéshtetet me ané té trajnimeve dhe
metodologjive té vazhdueshme. CAATS shkojné pértej fushés sé auditimit té TI-sé — mund
dhe duhet té zbatohen né té gjitha llojet e auditiveve, por kané nevojé pér trajnim té vecanté —
si¢ theksohet né hyrjen né Manualin e Auditimit té Tl-sé sé EIGITA-IDI.

2. Intraneti né shumé organizata éshté njé mjet i efektshém informacioni dhe shkémbimi té
dhénash. E inkurajojmé KLSH-né té zhvillojé aktivitetet t€ reja né intranet dhe né kété
ményré té intensifikojé pérdorimin dhe pérdorueshmériné e intranetit t¢ KLSH-sé. Njé nga
mundésité mé té njohura éshté ngarkimi i materialeve té shpérndara né seancat e trajnimeve té
kryera. Njé pérdorim tjetér éshté pérdorimi mé intensiv i Manualit t€ Auditimit té TI-sé, gjé
gé sugjerohet me mé shumé hollési né njé pjesé tjetér té kétij raporti.

3. Audituesit e té gjitha njésive duhet té pérftojné aftési bazé té TI-sé dhe té mbéshteten nga
Manuali i Auditimit té TI-sé gé gjendet lehté si dhe nga mbéshtetje ad-hoc né kété fushé.
Pérdorimi mé i efektshém i Manualit té Auditimit té TI-sé éshté objekt i aktivitetit 2.4.1. té
Projektit t& Binjakézimit ndérmjet KLSH-sé dhe NIK-ut. Do té mbéshtetet nga aktivitetet
2.4.2 dhe 2.4.3. Pérveg té tjerash, duhet té cojé edhe né vlerésime paraprake mé té efektshme
té karakteristikave té TI-sé té mjedisit té subjektit té audituar. Audituesit e TI-sé mund té
ftohen té marrin pjesé né fazén e planifikimit dhe té vendosin bashkeérisht se cila pjesé mund
té kryhet prej tyre dhe cila nga auditues gé nuk jané té TI-sé por gé kané njohuri fillestare té
auditimit té TI-sé.

4. Si¢ éshté theksuar mé lart, intraneti i KLSH-sé duhet té luajé njé rol mé té réndésishém se
ai q€ luan aktualisht dhe menaxhimi 1 njohurive €shté njé nga fushat e réndésishme pér t’u
mbéshtetur. Né Kkété rast, duhet té zbatohet njé mekanizém i rregullt pér té ndaré
informacionin pérmes departamenteve té institucionit.

5. Kuadri i auditimit éshté shumé i shkurtér pér t¢ mbuluar auditimi ne TI-sé tek autoriteti
Tatimor me aktivitetin 2.4.4. Megjithaté, pér géllime té gjithé aktivitetit 2.4 do ishte me vleré
té pérdoret ky audit pér té testuar sugjerimet tona né lidhje me Manualin Aktiv té Auditimit té
TI-sé, procedurat né lidhje me té dhe mekanizmat e automatizimit.

Misioni 2.4.2.1 Rekomandimet

1. Organizimi i trajnimeve duhet menduar. Njé grup mé i vogél it é trajnuarve mund té béjé
mé té thjeshté gjetjen e njé vendi té€ duhur ne ambientet e KLSH dhe té ofrojé njé trajnim mé
eficent. Né té njéjtén kohé, ajo cka ofrojné trajnimet nuk duhet reduktuar. Njé zgjidhje e
mundshém mund té ishte patja e mé shumé trajnuesish ne Drejtoriné e Auditimit té IT-sé por
edhe ne departamente té tjera. Ky aktivitet (2.4.2) ka pér géllim mbéshtetjen e késaj strategjie
né KLSH.

2. Motivimi éshté njé nga tiparet mé té réndésishme pér njé trajnim té suksesshém. Késhilla
joné éshté geé fillimisht té fokusoheni tek audituesit gé kané interes né fushén e auditimit té IT,
té mbéshteten interes e tyre me trajnimet e duhura dhe té ndjekin trajnimet me statusin special
té “Linja e paré e mbéshtetjes pér Auditimin e IT-s€”. Hapi tjetér éshté gé audituesit té
trajnohen me ndihmén e kolegéve té “Linjés sé paré”.

3. Duhet té konsiderohet njé rol me aktiv i Drejtorisé sé IT né bashképunim me Drejtoriné e
Zhvillimit dhe t€ Burimeve Njerézore. Audituesit & interesuar né bazén e Auditimit té IT, té
cilét mund té mbéshtesin gjerésisht pérdorimin e aftésive té auditimit té IT ndérmjet stafit té
KLSH duhet té identifikohen né ¢do Drejtori.
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4. Trajnimi 1 Drejtorisé sé IT éshté i njé cilésie t¢ miré dhe ka mbulim té mjaftueshém.
Elementet gé duhet té pérmirésohen mé tej jané:

(a) té ofrohet mé shumé késhillim ndaj pjesémarrésve né trajnimin pér auditimin e IT mbi si
manual ii Auditimit t¢ IT mund te lidhet me detyrat praktike te auditimit;
(b) T’1 kushtohet mé& shumé vémendje pérshtypjeve té pjesémarrésve;

(c) dhe té fokuson né elementet té kérkesave té auditimit té IT. Taktika té duhura trajnimi
duhet té punohen me Drejtoriné e IT gjaté misionit 2.4.2.2.

5. Module pilote lidhur me auditime té IT né struktura té tjera t¢ KLSH duhet té konsiderohen
nga drejtoria e IT né bashképunim me strukturat administruese.

6. Drejtoria e Metodologjisé dhe Zhvillimit mund té hartojé pyetésoré pér té gjitha drejtorité
pér té pyetur mbi nevojat e ardhshme té trajnimit, gé té inkorporohen né planin e aktiviteteve.
7. Forma té reja trajnimi duhet té zbathen né fushén e auditimit té IT si workshop do té
pérgatitet gjaté hapave té tjeré té kétij aktiviteti.

Misioni 2.5.1.1 Rekomandimet

Pérsa i pérket performancés sé auditimeve dhe punéve té tjera, &shté géndrim i pérgjithshém
se mbikéqyrja dhe analiza e pérgjegjésive jané dokumentuar gartésisht dhe se auditimet jané
pérfunduar dhe dokumentuar né kohé té arsyeshme. Sidogofté, sipas mendimit té disa té
intervistuarve, dhe vecanérisht sipas opinionit té ekspertéve ka hapésiré pér pérmirésim.
Rekomandimet i referohen vecanérisht:

- Zhvillimit té njé dokumenti té vetém i cili d té pérfshijé té gjithé procesin e KC dhe SC,
duke pérshkruar né detaje té gjitha fazat, detyrat dhe pérgjegjésité pér té béré procedurat mé té
garta dhe transparent dhe té punohet me mé shume efektivitet dhe besim;

- Zhvillimi i listave té kontrollit (check-list) sa mé specifike, formale dhe sa mé té unifikuara
gé té jeté e mundur, pér té pérmirésuar dhe dokumentuar procesin e KC-né ményré té
pérshtatshme, pér té parandaluar mundésiné e shmangies apo mbivendosjes sé fazave
individuale dhe pér té béré SC mé transparente dhe efektive;

- Formalizmi dhe unifikim (sa té jeté e mundur) i procedurave te KC dhe SC brenda
departamenteve té ndryshme té auditimit;

- Fugizim i procesit té trajnimit lidhur me KC dhe SC, duke pérfshiré stafin e ri;

- Krijimin e njé software specifik pér sistemin e KC.

Né fund té misionit, ekspertét i propozuan KLSH-sé gé té konsiderojné krijimin e njé grupi
pune pér zhvillimin e njé dokumenti té lartpérmendur dhe testimin e tij népérmjet auditimeve
pilote né vazhdim.

Misioni 2.5.1.2 Rekomandimet

Pérve¢ rekomandimeve té dhéna né misionin e méparshém, ekspertét dhané dhe
rekomandimet e méposhtme:

KLSH duhet té pércaktojé standardet e cilésisé dhe té pércaktojé konceptet, principet dhe
kérkesat bazé gé duhet té plotésohen pér té arritur njé gasje efektive pér té siguruar cilésiné e
larté té punés dhe raporteve té auditimit té KLSH-sé.

KLSH duhet té zhvillojé udhérréfyes specifik mbi kontrollin e cilésisé dhe sigurimit té
cilésisé pér pérdorim dhe disponueshméri pér té gjithé punonjésit.

Qé té arrihet dhe mbahet njé nivel i larté i cilésisé sé auditimit, KLSH duhet té pércaktojé
atributet e njé raporti auditimi té cilésisé té larté, duke i1 kushtuar vémendje té vecanté
besueshmérisé té raporteve té auditimit.

Pérvec késaj, KLSH duhet té identifikojé dhe té dokumentojé kriteret e kontrollit té cilésisé té
zbatueshme né ¢do fazé dhe burimet nga té cilat do té dalin kéto kritere.
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KLSH duhet té pérfshijé né politikat dhe procedurat e Burimeve Njerézore, té nénté elementét
e pérmendur né zbatimin e udhérréfyesit brenda Kontrollit t€ Cilésisé pér SAI-té, ISSAI 40, e
cila késhillon SAI-té té sigurojné gé politikat dhe procedurat e Burimeve Njerézore i japin
réndésiné e duhur cilésisé dhe angazhimit t€ SAI-té ndaj principeve etike. Kéto politika dhe
procedura lidhur me burimet njerézore pérfshijné: - rekrutimin (dhe kualifikimin e stafit té
rekrutuar), - vlerésimin e performancés, - zhvillimin profesional, - promovimin, -
kompensimin,dhe — vlerésimin e nevojave té personelit.

Né fund té misionit, ekspertét ftuan edhe njéheré KLSH té caktojné njé grup pune pér
zhvillimin e njé dokumenti té pérmendur mé lart dhe pér testimin e tij pérmes auditimeve
pilote mé voné.

Misioni 2.5.1.3 Rekomandimet

Veprimtari dhe vérejtje té béra gjaté misionit; rezultate, rekomandime dhe pérfundime
té misionit

Pér kryerjen e Kkétij aktiviteti, KLSH krijoi njé grup pune té vecanté i cili pérbehej nga 10 persona nga
departamente té ndryshme dhe me pérgjegjési né nivele té ndryshme, (drejtor drejtorie, drejtor
departamenti, kryetaré té njésive, auditues té larté dhe auditues). N& ményré gé té arriheshin objektivat
e misionit, fillimisht ekspertét reflektuan mbi rezultatet e analizés sé mangésive dhe theksuan
réndésiné e pérkufizimit té cilésisé dhe elementét mbi té cilat duhet té vlerésohet, réndésiné e provave
té mira, dokumentim té punés, pércaktimin e karakteristikave e njé dokumenti pune té miré, elementet
e cilésisé né detyrén e programimit té auditimit, kryerje e auditimit dhe raportim i auditimit.
Gjithashtu, nevoja pér té pérkufizuar cilésiné né procesin e sigurimit té auditimit u theksua si njé
céshtje e réndésisé sé larté si dhe nevoja pér té saktésuar karakteristikat e njé raporti té miré auditimi.
Pér mé tepér, gjaté diskutimit mbi formén e mundshme té listés sé kontrollit mbi kontrollin e
cilésisé, u pérpunua njé shembull i SAI-t Kroat (kush, si dhe kur plotésohen) sé bashku me
shpjegimin e risgeve t& mundshme né procedurat dhe zgjidhjet e mundshme pér t’i kapércyer.
Né ményre gé té ndérlidhen géllimet e misionit me géllimet e planit strategjik t¢ KLSH,
ekspertét hartuan njé Skemé té Menaxhimit té Cilésisé drejtuar SAI-t, pér té pozicionuar
udhérréfyesit mbi KC dhe SC né ményré té sakté né sistem dhe pér té njohur elementét gé
mungojné. Mungesa e Politikave pér Menaxhimin e Cilésisé u njoh dhe u hartua njé kuadér
nga ekspertét i cili iu paragit grupit té punés. Anétarét e Grupit t¢ Punés i mirépriten
sugjerimet pér té zhvilluar kété deklaraté té gatishmérisé sé menaxheréve té larté pér té
pranuar dhe zbatuar standardet e pérgjithshme té cilésisé né institucionin e tyre. Gjithashtu u
diskutua dhe u ra dakord pér t¢ mbajtur politikat t€ ndara nga udhérréfyesit té cilét jané
dokumentet e punés gé pér nga natyra jané objekt ndryshimi.

MEé tej u zhvillua nga ekspertét propozimi i kuadrit t& Udhérréfyese mbi KC dhe SC (kapitujt
themelor, sugjerime dhe referenca nga dokumentet mé té pérshtatshme) dhe iu prezantua
grupit té punés.

Anétarét e grupit té punés rané dakord me kuadrin e propozuar i cili ndahet né dy pjesé: e
pérgjithshme  (pjesa e hyrjes, kontrollit té& cilésisé, sigurimit té cilésisé, menaxhimi
institucional) dhe shtojcat (lista e kontrollit). Nga rezultati i diskutimeve u mor vendimi gé té
zhvillohen 3 lista kontrolli; njé pér secilin lloj auditimi (financiar, pérputhshmeérie,
performance) té gjitha me té njéjtén strukturé bazuar né procedurat e KLSH pér auditimin e
performancés pér té siguruar njé format té unifikuar dhe té njohur institucionalisht. Procedurat
duhet té zhvillohen mé tej bazuar né Rregulloren e Brendshme duke pércaktuar procedurat
dhe pérgjegjésité kryesore, dhe krahasuar me shembujt e dhéné né materialet e referencés té
propozuara.

Anétarét e grupit té punés rané dakord gé drejtori i Departamentit t& Metodologjisé té jeté
person ii kontaktit dhe koordinator i aktiviteteve té grupit té punés.
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Paralelisht me diskutimet mbi formén dhe pérmbajtjen e Politikave pér Menaxhimin e
Cilésisé dhe Udhérréfyesit mbi CK dhe SC, u ra dakord edhe pér detyrat, pérgjegjésité dhe
afatet kohore;

Politikat e Menaxhimit té Cilésisé

- ekspertét do té pérkthejné té gjithé propozimin e kuadrit té Politikave pér Menaxhimin e
Cilésisé né Anglisht gjaté javés 3-7 Tetor dhe do t’ia dérgojé Departamentit t&€ Metodologjisé;
- drejtori 1 Departamentit té Metodologjisé do té plotésojé draftin e politikave té cilésisé, ta
diskutojé me grupin e punés dhe t’ia dérgojé ekspertéve njé javé pérpara misionit té radhés (i
planifikuar té filloje mé daté 8 Néntor) né Anglisht;

Udhérréfyesit mbi KC dhe SC

- Pjesa e pérgjithshme

-drejtori i Departamentit t& Metodologjisé té plotésojé draftin e udhérréfyesve mbi KC dhe SC
té diskutojé me grupin e punés dhe t’ia dérgojé ekspertéve njé javé pérpara misionit té radhés
(i planifikuar té filloje mé daté 8 Néntor) né Anglisht;

- Shtojcat

- personat e eméruar brenda grupit té punés té pérgatisin draftin pér listat e kontrollit (AF, AP
and A.Perf.) né koordinim me drejtorin e Departamentit t&¢ Metodologjisé, té diskutojné mé
grupin e punés dhe ekspertéve njé javé pérpara misionit té radhés (i planifikuar té filloje mé
daté 8 Néntor) né Anglisht.

Né ményré gé té arriheshin objektivat e misionit, ekspertét i ofruan grupit té punés té
lidheshin me ané té postés elektronike ose telefonit né rast se kane nevojé pér ndihmé gjaté
periudhés sé pérgatitjes sé dokumenteve draft.

Ashtu si né misionet paraardhése, ekspertét theksuan réndésiné e marrjes né konsideraté
lidhjen dhe kérkesat e njé cilésie té kryqézuar me komponenté té tjeré té projektit té
binjakézimit, grupeve té punés dhe rezultatet e tyre (p.sh. pérditésim i manualeve té Auditimit
financiar dhe Performancés, Menaxhimit t¢ BNJ, metodologjiné e vlerésimit té riskut,
programe pér mbéshtetjen e 1T-sé etj.).

Misioni 3.1.1.1 Rekomandimet

Njé analizé e detajuar risku me propozime pér t’'u menaxhuar s€¢ bashku me planin e
komunikimit pér menaxhimin e ndryshimit jané mjete kryesore né kété proces té KLSH- sé.
Ato do té pérgatiten nga KLSH- ja dhe do té konsultohen me menaxhimin e larte t¢ KLSH-
sé. Gjithashtu, do té kryhen konsultime té vazhdueshme me punonjésit e KLSH- sé né ményré
gé té sigurohet pranim i larté dhe pérshtatje e ményrave té reja pér kryerjen e detyrave apo
edhe té detyrave té reja. Qéllimi yné éshté té mbéshtesim KLSH- né njé menaxhim ndryshimi
té géndrueshém , gé do té sjellé efekte pozitive afat- gjata pér auditin e jashtém publik né
Shqipéri.

Misioni 3.1.1.2 Rekomandimet

1. KLSH té ofrojé trajnime né lidhje me zhvillimin e aftésive personale drejtuese (soft
skills), si¢c rekomandohet nga raporti i Ekipit t¢ Misionit 3.1.5.1. Kéto aftési jané té
réndésishme pér té zhvilluar mjetet e pérdorura né menaxhimin e ndryshimit, té tilla si
komunikimi, trajnimi, roli i sponsorit, stérvitja, menaxhimi i rezistencés. Kjo é&shté
vecganérisht e réndésishme pér té zhvilluar kéto aftési nga ana e drejtuesve té nivelit té mesém,
té cilét luajné njé rol té dyfishté t¢ ambasadoréve dhe pérfituesve té njé ndryshimi. Ata
kérkojné mbéshtetje nga drejtuesit e nivelit té larté pér té pranuar ndryshimet. Njékohésisht,
ato mund té jené udhéhegésit mbéshtetés né realizimin e ndryshimeve nga ana e stafit te tyre.
Ata jané gjithashtu menaxherét natyroré té rezistences;
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2. KLSH té sigurojé njé fazé pérgatitore pér ¢do ndryshim dhe pér té lehtésuar zbatimin e njé
projekti té vecanté té ndryshimit;

3. Ta shogérojé stafin népér té gjithé procesin e zbatimit té€ ndryshimit nga drejtuesi i vet i
larté (i ¢cdo punonjési) dhe nga sponsori kryesor i ndryshimit. Kéta mund té pérdorin njé
numér té kanaleve t€ komunikimit, si takime, biseda koké mé kokg, buletine, prezantime,
seancat e ideve, workshop-e, intranetin;

4. Té fusé njé skemé stimuluese pér té ngritur lart angazhimin dhe pérkushtimin e stafit té
pérfshiré né procesin e zbatimit té ndryshimeve.

Ekipi i Misionit do té donte té rekomandonte po ashtu hapat e méposhtém né lidhje me
pérmirésimin e cilésisé sé procesit té auditimit t¢ KLSH-sé (analiza e kétij projekti té
menaxhimit té ndryshimit pérbén Shtojcén nr. 1):

1. Té analizojé se pér cfaré qéllimi gasja e KLSH-sé né auditim é&shté e orientuar nga procesi,
sikurse paraqgitur né Shtojcén me nr. 1.2.. Vecanérisht, t& marré né konsideraté caktimin nga
Kryetari t€ dy drejtuesve té auditimit pér té mbikéqyrur dhe koordinuar, né emér té tij,
auditimet e planifikuara, me pérjashtim té atyre mé té réndésishme, té cilat do t¢ mbikéqgyren
dhe koordinohen nga Kryetari;

2. Auditimi i orientuar nga procesi duhet té bazohet né mekanizmat e sigurimit té kontrollit té
cilésisé. Njé nga elementet thelbésoré té kétij sistemi éshté pérdorimi korrekt i metodologjisé
né pérputhje me ISSAI-t. Kjo kérkon pérdorimin e mjeteve té veté-vlerésimit dhe kontrollit té
brendshém té cilésisé;

3. Té merret parasysh futja e stimuj té vecanté té dhéné nga Kryetari pér njé pjesé té
auditimeve té pérfunduara (p.sh. 20% té numrit té pérgjithshém té auditimeve);

4. Rezultatet e diskutimit t€ mbajtur me pérfagésuesit e stafit té KLSH-sé tregojné se faza e
planifikimit té njé auditimi duhet té forcohet dhe té bazohet mé shumé né ISSAI-t (Shtojca nr.
1.3)).

Misioni 3.1.5.1 Rekomandimet

1.1. Rekomandime fillestare né lidhje me rekrutimin

Ekspertét afatshkurtér rekomandojné shqyrtimin e mundésisé sé prezantimit té njé testi shtesé
me shkrim pér té kontrolluar predispozitén e kandidatéve pér té punuar si auditues publiké
(p.sh.: njé test pér té kontrolluar aftésité e tyre pér té hartuar raporte). Duket té keté nevojé
edhe pér njé proceduré pér ruajtjen e testeve té procesit té rekrutimit t€ punonjésve nga
nxjerrja/zbulimi i paautorizuar.

1.2. Rekomandime fillestare né lidhje me trajnimin dhe zhvillimin

Ekspertét afatshkurtér do té donin té theksonin cilésiné e larté té politikés sé trajnimeve né
KLSH dhe té shprehin se e vlerésojné progresin e arritur né kété fushé pérgjaté viteve té
fundit si edhe njé numér iniciativash té ndérmarra me géllim rritjen e numrit dhe cilésisé sé
trajnimeve. Né kété ményré, trajnimi éshté béré pjesé e kulturés sé brendshme té organizatés.
Té mésuarit dhe zhvillimi nuk konsistojné vetém né té mésuarit dhe zhvillimin individual (si
p.sh.: té mésuarit né vendin e punés, té mésuarit veté, té mésuarit népérmjet platformave
elektronike, té mésuarit nén drejtimin e dikujt tjetér dhe t& mésuarit me ané té njé késhilluesi),
trajnimin (si p.sh.: trajnimi né vendin e punés dhe trajnimi zyrtar larg vendit té punés),
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zhvillimi i drejtuesve dhe menaxhimit si dhe té mésuarit e pérzier, por ekziston gjithashtu
edhe ajo gé quhet té mésuarit né organizaté (menaxhimi i njohurive).

Me géllimin e zhvillimit t¢ métejshém té politikés sé trajnimit né KLSH, Ekspertét
afatshkurtér rekomandojné shqyrtimin e pikave si mé poshté:

- Prezantimin e njé sistemi pér vlerésimin e trajnimeve: pas ¢do trajnimi punonjésit do té
vlerésonin aktivitetin e trajnimit duke dhéné mendimet e tyre mbi cilésiné e tij dhe mundésiné
e pérdorimit té kétij trajnimi pér té trajnuar punonjés té tjeré;

- Zhvillimin e njé programi té posacém té studimeve pasuniversitare pér personelin e nivelit
drejtues si dhe ekspertét mé t€ miré pér zhvillimin e métejshém té aftésive té tyre. Kéto
studime mund té organizohen né bashképunim me institucione té jashtme si p.sh.: me
Universitetin e Tiranés;

- Rritjen e numrit té trajnimeve pér ‘aftésité e buta’, kurseve t€ gjuhéve si dhe aktiviteteve
ndérkombétare;

- Prezantimin e njé sistemi pér mbrojtjen e interesave financiaré t¢ KLSH-sé né formén e
marréveshjeve me detyruese qé do t’i detyronin punonjésit, né rast largimi, t’i rimbursonin
punédhénésit koston e shpenzimeve té trajnimeve dhe studimeve té shtrenjta pér ekspertét;

- Prezantimin e njé procedure pér certifikimin e audituesve né formén e kurseve praktike té
dedikuara qé do té zbatoheshin dhe drejtoheshin nga njé njési kompetente pér kété fushé
brenda KLSH-sé. Té diplomuarit e kétyre kurseve do té mund té certifikoheshin si auditues
dhe mund té caktoheshin né pozicione pune si auditues né administratén publike.

- Vazhdimésiné e zhvillimit t¢ KLSH-sé né drejtimin e njé organizate té orientuar drejt té
mésuarit.

1.3 Rekomandimet fillestare né lidhje me sistemin e motivimit

Ekspertét afatshkurtér rekomandojné ngritjen e njé sistemi motivimi qé do té kishte pér géllim
krijimin e njé lidhjeje té ngushté ndérmjet punonjésve dhe institucionit népérmjet aktiviteteve
té trajnimit intensiv té parashikuara dhe qé zhvillohen né KLSH. Rekomandimi i referohet
ndryshimit té idesé kryesore né té cilén bazohet sistemi i trajnimit né KLSH: nga metoda e
‘mbushjes s€ boshllégeve’ né€ ofrimin e mundésive punonjésve mé t€ miré€ pér t€ marré€ pjesé
né aktivitete trajnuese té cilésisé sé larté.

Misioni 3.1.7.1 Rekomandimet

Personeli i KLSH-sé u njoh me zgjidhjet pér BNJ gé zbatohen né NIK gjaté seminarit té
mbajtur né ditén e paré té misionit. Né kété bazé, personeli i KLSH-sé shprehu nevojat dhe
pritshmérité qé ata kané né lidhje me politikén e BNJ gé do té hartohet nga ekspertét. Si
personeli i KLSH-sé ashtu edhe ekspertét kané krijuar mirékuptim té dyanshém té réndésisé
sé politikés sé BNJ dhe mekanizmave té saj pér zhvillimin e institucionit. Gjithashtu,
personeli i KLSH-sé ka shprehur mbéshtetjen pér pérmbajtjen e politikés sé BNJ té propozuar
nga ekspertét, cka i ka bindur ekspertét se kané zgjedhur drejtimin e duhur dhe se mund té
vazhdojné me hartimin e politikés sé BNJ pér KLSH né pérputhje me pérmbajtjen e hartuar
deri mé tani.

Misioni 3.2.5.1 Raporti

o Té thellohet dhe analizohet tregu i medias vendase krahasuar me median Evropiane dhe
globale.

e [dentifikim i nevojave pér té ndérmarre aktivitete ndryshimi pér té pérgatitur institucionin
pér té gené i pranishém né tregun e medias, ku shpejtésia, cilésia dhe korrektésia jané mé té
réndésishmet.

e Identifikim i nevojés pér té harmonizuar komunikimin dhe pérfitimet gé vijné si rezultat i
zbatimit té informacionit nga njé burim.
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e Zhvillim i komunikimit té njé institucioni koherent me njé vizion té pérgjithshém, bazuar né
misionin dhe vizionin e KLSH. Kjo do té krijojé bazén pér njé Politiké komunikimi té
ardhshme.

e Zhvillim i njé koncepti t¢ komponentéve tjeré té Politikés s&¢ Komunikimit gé mund té
pérfshijé pozicionin e propozuar té njé njohési té medias/zédhénési apo njé organi késhillues
apo zgjidhje té tjera té propozuara nga KLSH.

—Zbatim gradual, konsistent i zgjidhjeve té miratuara dhe zhvillimin i hapave té tjera té
Politikave té Komunikimit, né varési té drejtimit t& marré. Zhvillim i métejshém i
udhérréfyesve lidhur me komunikimin e brendshém dhe té jashtém bazuar né pérfundime nga
misionet e projektit, ne veganti:

—Lidhur me komunikimin e brendshém: duke u fokusuar né fugizimin e bashképunimit mes
personave pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé sé komunikimit té miratuar dhe popullarizimin
e supozimeve té saj ndérmjet stafit t¢ KLSH gé mund té arrihet pérmes trajnimeve té
brendshme mbi rregullat dhe teknikat e komunikimit (adresuar stafit tjetér);

—Lidhur me komunikimin e jashtém: fokusuar né informacionin e té adresuarve nga
institucione té tjera publike, pérfshiré parlamentin dhe pérmirésimin e cilésisé sé
informacionit gé pérputhet mé nevojat e té adresuarit.

1.3. Rekomandimet fillestare né lidhje me kushtet e punés

Ekspertét Afatshkurtér rekomandojné gé drejtuesit e KLSH-sé té vazhdojné pérpjekjet pér t’i
siguruar institucionit ambiente té reja pune qé do té plotésonin kérkesat e institucionit dhe
punonjésve té tij si dhe gé té vazhdohet puna né drejtim té zhvillimit dhe modernizimit té
métejshém té sistemeve té TI-sé.

2. Propozim pér pérmbajtjen e politikés sé BNJ

Pérmbajtja e Politikés s¢ BNJ té KLSH duhet té pérfshijé politikat e BNJ né fushat e
méposhtme:

1. Rekrutimi,

2. Ruajtja e personelit,

3. Trajnimi dhe zhvillimi,

4. Ngritja né detyré,

5. Motivimi dhe shpérblimet,
6. Pérfshirja dhe pjesémarrja (mekanizma pér zérin e punonjésve),
7. Marrédhéniet me punonjésit,

8. Kushtet e punés,

9. Ekuilibri puné — jeté,

10. Disiplina.

Vlerat e propozuara t€ shprehura né politika t€ burimeve njerézore mund t’iu referohen kétyre
koncepteve té pranuara botérisht:

- Barazia: trajtimi i punonjésve né ményreé té drejté duke pérshtatur njé metodé té trajtimit té
paanshém;

- Konsiderata: marrja parasysh e rrethanave individuale gjaté marrjes sé vendimeve qé
ndikojné té ardhmen, siguriné apo respektin ndaj vetes té punonjésve;

- Té mésuarit né organizaté: besimi né nevojén pér té promovuar té mésuarit dhe
zhvillimin e té gjithé anétaréve té organizatés duke ofruar proceset dhe mbéshtetjen e
nevojshme;
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- Performanca népérmjet njerézve: réndésia e zhvillimit té€ njé kulture performance dhe
pérmirésimit té vazhdueshém; réndésia e performancés si mjet i pércaktimit dhe miratimit té
pritshmérive té pérbashkéta; sigurimi i vlerésimit té drejté pér performancén e punonjésve;

- Cilésia e jetés sé punés: géllimi i vazhdueshém dhe i ndérgjegjshém pér té pérmirésuar
cilésiné e jetés sé punés.

2. Auditimi i shpenzimeve nga buxheti i institucionit pérfitues (KLSH) pér
implementimin e projektit.

Kontrata Binjakézimi “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém” ka njé vleré totale prej

2.100.000 Euro, nga té cilat 2.000.000 Euro financohen nga BE dhe 100.000 Euro jané

bashkéfinancim. Zbatimi i kontratés ka filluar né datén 15.03.2016 dhe kohézgjatja e saj éshté

24 muaj. Parashikimi i shpenzimeve éshté paragitur né tabelén mé poshté:

NE 000/ Leké
Kosto e Projektitté | 15616 | viti2o17 | vitizong | Kostototalee
Investimit Investimit
a) Kosto e investimit 100,000 | 152,000 28,000 | 280,000 Leke ose
2 milion €

b) Kosto periodike
(kosto lokale)

14,000 Leké ose
0.1 milion €

294,000 Leké ose
2,1 milion €

6,900 5,700 1,400

Totali (a+b) 106,900 157,700 29,400

Gjaté vitit ushtrimor 2016 nga ana e KLSH-sé jané parashikuar té kryhen 6,900,000 leké
shpenzime pér pajisjen e zyrés lokale té projektit me facilitetet e nevojshme, marrja e sallave
me gera pér aktivitetet e nevojshme si dhe biletat e avioni pér vizitat sipas planifikimit né
projekt. Pér periudhén objekt auditimi institucioni i KLSH-sé ka shpenzuar para pér dy
aktivitete:

A. Blerje bileta avioni pér shérbim jashté vendit né vleré 846,630 leké

B. Marrjen me qera té sallés né pronési té Akademisé sé Shkencave té RSH, Tirané né

vleré 35,000 leké

Vlera e shpenzimeve té kryera nga KLSH pér projektin deri né datén 30.11.2016 éshté
881,630 leké ose 12.77% e totalit té fondit né dispozicion (6,900,000 leké) pér vitin 2016.

A. Pér tenderin e zhvilluar daté 03.10.2016 me objekt “Blerje bileta ajrore pér shérbim
Jjashté vendit”, nga fondi 846,630 leké pér koston lokale té projektit IPA(udhétim jashté
vendit) kontabilizuar né llogariné buxhetore 230.

Né zbatim té Urdhrit nr. 183/3, daté 29.02.2016, i nxjerré pér zhvillimin e tenderit me objekt
Blerje biletash pér udhétim ajror me fond limit 12,000,000 leké, jané kualifikuar si operatoré
té suksesshém:

1. Golden Travel ShPK

2. Odisea Travel & Tours ShPK

3. Ar& Lo ShPK

4. Dorina Karaiskaj DD Travel, Person Fizik
Me Operatorét Ekonomik té mésipérm éshté lidhur Marréveshja Kuadér Nr. 183/27, daté
28.07.2016.
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Konstatojmé se né Urdhrin nr. 117, daté 30.09.2016 té Kryetarit té KLSH-sé “Pér shérbim
jashté vendit” lisa e punonjésve té caktuar pér vizitén studimore té zhvilluar né datén 24-28
tetor né VVarshavé, pérbéhet nga 20 persona. Né pikén 3 té Urdhrit cilésohet se pér 15 personat
e renditur né vendet e para né listé shpenzimet do té pérballohen nga fondet e Buxhetit té
Shtetit té alokuara pér KLSh-né si pjesé e bashképunimit té projektit té binjakézimit. Ndérsa
né pikén 4 té urdhrit shprehet se pér personat e renditur né 5 vendet e fundit té listés
shpenzimet do té pérballohen nga fondet e KLSH-sé.

Né datén 03.10.2016, ora 11:00 né ambientet e KLSH-sé éshté mbledhur Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave i cili &shté krijuar me Urdhrin nr. 183/28, daté 23.08.2016, i ndryshuar
me Urdhrin nr. 963/1, daté 27.09.2016 dhe i pérbéré nga znj. Alma Shehu, znj. Xhuljeta Cela
dhe znj. Prishila Rama, pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje bileta ajrore pér
shérbim jashté vendit” e shogéruar me sigurimin e shéndetit né udhétim. Komisioni pasi hapi
ofertat e pércjella né formé shkresore me objekt “Kérkesé pér prokurim bileta pér udhétim
jashté vendit pér itinerarin Tirané-Varshavé-Tirané, shogéruar me sigurimin e shéndetit né
udhétim, copé 20, nisja nga Tirana mé daté 23.10.2016 dhe kthim mé daté 29.10.2016, me njé
transit, konstatoi ofertén me vleré mé té ulét dhe mé pas ( porceverbalit nr. 5 i mbajtur nga
KVO) shpalli fitues OE Dorina Karaiskaj DD Travel me ofertén me vleré 1,128.840 leké.

Pér realizimin e késaj blerjeje éshté lidhur kontrata daté 04.10.2016 midis pérfagésuesit té
KLSH znj. Luljeta Nano dhe Operatorit Ekonomik Dorina Karaiskaj DD Travel pérfagésuar
nga administratorja znj. Dorina Karaiskaj.

Me urdhér shpenzimin nr 414 date 27.10.2016, bashkélidhur praktikés fatura tatimore me nr
serial 41317167 daté 04.10.2016 éshté béré pagesa pér vlerén 1,128,840 pér llogari té OE-sé.
Né pérfundim té blerjes éshté mbajtur akti i kolaudimit nr 5 daté 17.10.2016 “Pér zbatimin e
kontratés té marréveshjes kuadér dhe marrjen né dorézim té shérbimit né procedurén e me
objekt ‘Blerje bileta ajrore per shérbim jashté vendit né rastin e rihapjes sé konkurimit”.

Nga auditimi konstatohet se:

Vlera e paguar éshté né pérputhje té ploté me vlerén e ofertés fituese dhe numrin e biletave té
kontraktuara.

B. Pér praktikén e prokurimit pér blerje me vleré té vogél nga fondi 35,000 leké pér koston
lokale té projektit IPA (gera salle) kontabilizuar né llogariné buxhetore 230 rezulton se:

Né kuadér té& implementimit té projektit IPA dhe né pérmbushje t& misionit 2.1.2.1 éshté
zhvilluar aktiviteti trajnues “Pér anti-korrupsionin dhe mashtrimin”. Pér mbarévajtjen e kétij
aktiviteti ka lindur nevoja e marrjes sé njé salle me gera me kapacitet 30 persona. Pér kété
arsye nga njésia IPA né KLSH, ZLP/SPO-ja éshté béré kérkesa pér Drejtoriné e IT-sé dhe
Logjistikés e cila sé bashku me specifikimet teknike e ka pércjellé pér njésiné e prokurimit.
Né datén 26.09.2016 Komisioni i Llogaritjes sé Fondit Limit né Prokurimet me Vleré té
VVogél né KLSH, i krijuar me Urdhrin e Brendshém nr. 31, daté 07.01.2016, ndryshuar me
urdhrin nr 31/1, daté 22.09.2016 dhe i pérbéré nga Edvin Stefani, z. Sali Agaj dhe z. Petrit
Tusha, éshté mbledhur dhe ka pércaktuar fondin limit.

Njésia e prokurimit té institucionit t¢ KLSH-sg, e ngritur me Urdhrin nr 1, daté 07.01.2016
dhe i pérbéré nga z. Gjovalin Preci, z. Naim Begolli dhe z. Kogo Sokoli, &shté mbledhur né
datén 28.09.2016 dhe ka analizuar kérkesén pér shérbim té datés 23.09.2016 si dhe
procesverbalin e datés 26.09.2016 té mbajtur nga Komisioni i Llogaritjes sé Fondit Limit né
KLSH. Njésia pasi ka analizuar procesverbalin e mésipérm dhe bazuar né ligjin nr 9643, date
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 7/a, i ka propozuar Autoritetit
Kontraktor té nénshkruajé kontratén me Operatorin Ekonomik gé ka dhéné ofertén
ekonomike mé té ulét.
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Bazuar né urdhrin e shpenzimit 415, daté 27.10.2016 bashkélidhur praktikés fatura pér
arkétim me kod llogari ekonomike 7113099 daté 04.10.2016 pér vilerén 35,000 leké.

N¢é pérfundim té blerjes €shté mbajtur akti i kolaudimit i datés 08.10.2016 “Pér marrjen né
dorézim té sallés me gera”, sallé né pronési t¢ Akademisé sé Shkencave té RSH, Tirané, nga
institucioni i KLSH. Komisioni i ngritur me Urdhrin 975/1 daté 28.09.2016 ka autorizuar
lidhjen e kontratés Nr. Ekstra, daté 20. 09.2016 ndérmjet KLSH me pérfagésues znj. Luljeta
Nano dhe Akademisé sé Shkencave t& RSH, Tirané, pérfagésuar nga z. Myzafer Korkuti.

Nga auditimi konstatohet se:

Vlera e paguar éshté né pérputhje té ploté me vlerén e ofertés fituese dhe né plotésim té té
gjitha kérkesave té pasqyruara né kontratén e lidhur ndérmjet paléve.

3. Té ndryshme gé mund té dalin nga auditimi.

Né nenin 39 “Trajnimet profesionale” , pika 2 , Ligji 154/2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, &shté parashikuar: “Kontrolli i Larté i Shtetit
siguron njé proces sistematik dhe té planifikuar té trajnimit, zhvillimit profesional dhe
certifikimit,...”. Detyrimi i institucionit t¢ KLSH-sé pér té certifikuar audituesit e jashtém té
sektorit publik nuk éshté i pércaktuar garté kjo edhe né referencé té eksperiencés e praktikave
mé té mira té fushés. Né ményré qé ky detyrim i ligjit pér KLSH-né té jeté mé i qarté éshté e
nevojshme gé Kontrolli i Larté i Shtetit né bashképunim me Komisionin pér Ekonominé dhe
Financat né Kuvendin e Shqipérisé té krijojé njé grup pune pér té ndérmarré iniciativén ligjore
té ndryshimit té nenit 39 t& ligjit nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, né funksion t& pércaktimit t&€ qarté t& detyrimit pér té
certifikuar audituesit e jashtém té sektorit publik.

V. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Né kuadér té asistencés pér Shqipériné dhe té zbatimit té Instrumentit té Parazgjerimit, IPA
2013, komponenti i I-ré, KLSH ka fituar njé financim nga Bashkimi Evropian pér “Forcimin
e kapaciteteve té Auditimit té Jashtém ™ me vleré 2.1 milioné €. Projekti ishte ndér 7 projektet
e pérzgjedhur nga BE, pér t’u implementuar né ményré t€ decentralizuar, nga institucionet e
shtetit shqiptar. Ky projekt pérbén njé mbéshtetje té forté por njékohésisht éshté edhe sfida e
radhés pér institucionin e KLSH-sé, i cili synon té shndérrohet né njé trupé profesionistésh gé
ecén né rrugén e modernizimit dhe té realizimit té Auditimeve né pérputhje té ploté me
standardet INTOSAI dhe praktikat mé té mira té Acquis Communitaire té Bashkimit
Evropian. Né pérfundim té procedurave té prokurimit &shté zhvilluar procesi i vlerésimit i cili
ka konkluduar me Raportin e Vlerésimit té datés 16.12.2014 dhe me vendimin se propozimi i
konsorciumit Poloni-Kroaci éshté pérzgjedhur si fitues i implementimit té kétij projekti né
pérputhje me kérkesat e Fishés sé Binjakézimit.
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Kontrata e implementimit té projektit éshté nénshkruar, né datén 17.02.2016, ndérmjet z.
Wojciech Kutyla zv. President i NIK-ut dhe zj. Luljeta Nano, Sekretare e Pérgjithshme e
KLSH-sé dhe z. Manol Simo, Drejtor i Pérgjithshém i CFCU.

Kohézgjatja e projektit éshté 2 vjecare dhe ai ka filluar né 16 Mars 2016.

Nga auditimi i kryer rezultoi se KLSH né vijimési ka bashképunuar me ekspertét e misioneve
té dy institucioneve supreme té auditimit partnere té Nik-ut Polak dhe t& SAI-t Kroat, duke
mbéshtetur né ményré té suksesshme implementimin e projektit.

Konstatohet se angazhimi i stafit t¢ KLSH-sé pérgjaté implementimit té projektit ka gené njé
ndér prioritetet e veprimtarisé menaxheriale institucionale pa cenuar dhe anashkaluar
veprimtariné audituese né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore.

Nga auditimi i kryer rezultoi se deri me 16.11.2016 (8 muaj nga bérja efektive) éshté
konsumuar 33% e kohés totale té projektit, gjaté implementimit jané zhvilluar 356 (34%)
dite/eksperté dhe jané realizuar 29 misione (33%).

U konstatua se aktivitetet dhe misionet jané kryer konform parashikimeve té kontraktuara si
dhe produktet dhe out-putet e gjeneruara rezultojné sipas parashikimeve né skedulat dhe fishat
respektive te projektit.

Né funksion té forcimit té kapaciteteve nga ana ekspertéve té projektit jané adresuar 116
rekomandime pér KLSH-ne né cilésiné e institucionit pérfitues i projektit.

Kéto rekomandime Kkryesisht pérfshijné propozime pér ndryshime té akteve rregullative té
KLSH-sé, dokumentet té politikave menaxheriale té burimeve njerézore, udhérréfyes té
procedurave té brendshme, rishikimin e manualeve, metodologjive té planifikim té auditimeve
bazuar né risk, rishikimit te kuadrit te kontrollit dhe sigurimit té cilésiseé etj.

Nga ana e njésisé sé implementimit té& projektit né bashképunim me késhilltaren rezidentet te
projektit po punohet pér evidentimin e té gjitha rekomandimeve té adresuara né funksion té
hartimit té njé matrice té€ implementimit té rekomandimeve.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1. Departamenti i Politikave té Auditimit né bashképunim me Njésiné e Implementimit té
Projektit IPA 2013 té pérgatisé urdhrin pér zbatimin nga ana e strukturave pérgjegjése té
rekomandimeve té adresuara nga Misionet e zhvilluara né kuadér té implementimit té
projektit IPA dhe té fokusuara né tre komponentét:
1) Pérmirésimi i kuadrit ligjor i pér auditimet;
ii) Zhvillimi i metodologjisé sé auditimit dhe kapaciteteve té raportimit
iii) Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impakteve té rezultateve té
veprimtarisé audituese té KLSH-sé.

Brenda datés 15.02.2017 dhe né vazhdimési

2. Kontrolli i Larté i Shtetit, gjaté procesit t& hartimit té& dokumentit té Strategjisé sé Zhvillimit
té Institucionit pér periudhén 3-vjecare vitet 2018-2021, té konsiderojé rekomandimet e
adresuara nga ekspertét e misionit IPA né drejtim té komponentéve té zhvillimit té
kapaciteteve institucionale t& KLSH-sé, pérmirésimit té kuadrit rregullator né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira t€ Acquis Communitaire, zhvillimit dhe
konsolidimit té auditimeve financiare, té performancés, té teknologjisé sé informacionit,
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rritjes sé rolit t¢ KLSH-sé né miré geverisje dhe luftés kundér korrupsionit, rritjes sé
mbikéqyrjes parlamentare népérmjet pérdorimit t€ mekanizmave efektive té pérdorura
gjerésisht nga komunitetit i INTOSAI-t etj.

Né vazhdimési

3. Marré shkas nga pércaktimi né€ nenin 39 “Trajnimet profesionale” , pika 2 , Ligji 154/2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, sipas té cilit: “Kontrolli i
Larté i Shtetit siguron njé proces sistematik dhe té planifikuar té trajnimit, zhvillimit
profesional dhe certifikimit,...” si dhe né referencé té eksperiencés praktikave mé té mira té
fushés dhe rekomandimeve té ekspertéve té implementimit té projektit IPA, lidhur me skemén
e certifikimit té audituesve té jashtém publik, rekomandojmé:

Kontrolli i Larté i Shtetit, t& ngrejé njé grup pune dhe né bashképunim me Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat né Kuvendin e Shqipérisé, t& ndérmarré iniciativén ligjore pér
ndryshimin e nenit 39 té ligjit nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, né funksion t& pércaktimit t& qarté t&€ detyrimit té institucionit t&é KLSH-sé
pér té certifikuar audituesit e jashtém té sektorit publik.

Kontrolli i Larté i Shtetit
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AAC
AKM
AKM
AKSHI
ALUIZNI

AP
APD
ARRSH
ASH
AZHBR
BSH
CIPFA
DAR
DPB
DPTH
DPPSH
DPP

ECA

ENK
EUROSAI
GAO
FSDKSH
IMK
INTOSAI
ISA

ISSH
ILDKPKI

MF
MM
MMSR
MSH
OST
PMF
QSA
QSUT
SAI
SHISH
SHKP
Sh.a
Shpk
T.v.sh.
ZABGJ

Autoriteti i AviacionitCivil

Aparati i Késhillit t& Ministrave

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale

Avokati i Popullit

Autoriteti Portual Durrés

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Akademia e Shkencave

Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural

Banka e Shqipérisé

The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
Drejtoria Arsimore Rajonale

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
Drejtoria e Prokurimeve té Pérgendruara né Ministriné e Punéve té
Brendshme

Europian Court of Auditors

Enti Kombétar i Banesave

European Organization of Supreme Audit Institutions
Government Accountability Office

Fondi i Sigurimit té Detyruar té€ Kujdesit Shéndetésor
Instituti i Monumenteve té Kulturés

The International Organization of Supreme Audit Institutions
International Standards on Auditing

Instituti i Sigurimeve Shogérore

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave

Ministria e Financave

Ministria e Mjedisit

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

Ministria e Shéndetésisé

Operatori i Sistemit té Transmetimit

Performance Measurement Framework

Qendra e Studimeve Albanologjike

Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza", Tirané
Supreme Audit Institution

Shérbimi Informativ Shtetéror

Shérbimi Kombétar i Punésimit

Shogéri Anonime

Shoqgéri me kapital té pérbashkét
Tatimi mbi vlerén e shtuar

Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor


https://www.cipfa.org/
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