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KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané, Tel-Fax:042 232491

Nr. 1111/16 Prot. Tirané, mé 30.04.2016

VENDIM
Nr. 46, Daté 30.04.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DEGEN E DOGANES DURRES “MBI ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT
DOGANOR NE PROCESIN E REALIZIMIT TE TE ARDHURAVE
DOGANORE DHE VLERESIMIN E VEPRIMTARISE EKONOMIKO-
FINANCIARE.”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paragitur
nga Grupi i Auditimit t&¢ Departamentit t& Auditimit té t¢ Ardhurave té Buxhetit té
Shtetit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit
nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standarteve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori
I Departamentit, né mbéshtetje té neneve 15, 25, 26 dhe 30 té ligjit nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e legjislacionit
doganor né procesin e realizimit té té ardhurave doganore dhe vlerésimin e
veprimtarisé ekonomiko-financiare”, pér periudhén 01.01.2014-31.12.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A-MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i ushtruar lidhur me zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né
auditimet e méparshme dérguar me shkresén pércjellése nr. 543/18 prot, daté
30.09.2015, u konstatua se:

1/a. Nuk jané nxjerr vendime administrativ pér diferencén né vleré 53,972,393 leké pér
vitin 2012, detyrime ¢ papaguara nga subjekti “J| Shpk shumé e cila nuk éshté
pérfshiré né vendimin administrativ nr. 145, daté 29.01.2015, nga e cila vlera
43,559,406 leké jané detyrime pér 12 raste té konstatuara sipas aneksit nr. 4. pér té cilat
DDD duhet té rishqyrtojé dhe té pérllogarisé detyrimet doganore mbi ¢mimin sipas té
dhénave té disponueshme, duke aplikuar penalitet né masén 3 fish né zbatim té nenit
261.2 té Kodit Doganor.

1/b. Nuk éshté korrektuar detyrimi doganor i papaguar nga subjektit I pér vitin
2013, né vleré 10,824,655 leké dhe nuk éshté reflektuar ndryshimi i detyrimeve té
konstatuara nga audituesit né 4 deklaratat e mésipérme, detyrim i cili nuk éshté
pérfshiré né vendimin nr. 145, daté 29.01.2015.

Sa mé sipér, trajtuar hollésisht né faget nr176-181 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés, té verifikojé, analizojé, té nxjerr
vendime administrative pér diferencat e krijuar gjaté vitit 2012 dhe 2013, t'i
kontabilizojé ato duke marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér arkétimin né
kohé té detyrimeve té papaguara.

Té merren masa té plota administrative dhe ligjore, pér ndérprerjen e menjéhershme té
kétyre praktikave abuzive, vlerésimeve me dy standarde té vlerés doganore té
artikujve “veshje té kémbés”, pér subjektet té cilat operojné né kété treg, si dhe
trajtimin e tyre né ményré té barabarté.

Pér té gjitha rastet e trajtuara sa mésipér, pér cdo DAV té pérshkruar né aneksin nr. 1,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té pérllogariten penalitetet pérkatése
né zbatim té ligjit nr. 8449, dat€ 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pjesa e VIII-té.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Dega e Doganés Durrés té ngrené njé
komision té vecanté i cili té verifikojé dhe té zbatojé rekomandimet e Iéna nga KLSH.

Menjéheré

2. Nga auditimi i ushtruar né DDD rezultoi se éshté marré vendimi administrativ nr.
145/1, prot, daté 06.02.2015 me té cilin éshté vendosur pezullimi i efekteve té vendimit
nr. 145, daté 29.01.2015, me vleré 124,953,491 leké té subjektit '. pa léshuar mé
paré njé garanci nga subjekti, pér pagesat e detyrimeve né import, né kundérshtim me
ligjin nr. 8449 daté 27.1.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” nenet 34-
37, neni 18, pika 4, neni 19 pika 1 dhe “Rregulloren e brendshme té Degéve
Doganore” me nr. 19095 prot. daté 12.11.2012, neni 13 pika 4.

Sa mé sipér,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 176-181 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:



Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés té marré masa pér anulimin e
vendimit administrativ nr. 145/1 prot, daté 06.02.2015 dhe Iénien né fugi té vendimit
nr. 145, daté 29.01.2015, me vleré 124,953,491 leké té subjektit “JJf.

Menjéheré
3. Dega e Doganés Durrés né zbatim té rekomandimeve té KLSH, pér vitin 2015 ka

nxjerré vendimet nr. 337 dhe 338, daté 18.04.2016, né vilerén 44,007 mijé leké, pér
subjektin “JJ”. Bazuar né kéto vendime, KLSH vleréson maksimalisht integritetin e
Drejtorit té Degés sé Doganés Durrés zj. E.C.

4. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe procedurave té ndjekura né deklarimin
e mallrave, rezultuan fenomene té trajtimit me origjiné preferenciale té artikujve me
deklaraté faturé vlera e té ciléve e kalon 6000 euro, né shkelje té legjislacionit
doganor me pasojé shmangien e detyrimeve doganore té cilat kané ndikuar
negativisht né realizimin e té ardhurave, ndér té cilét njé nga faktorét kryesor éshté
mungesa e aksesit té nevojshém teknik né sistemin “ASYCUDA World” pér punén e
Zyrés sé Kontrollit Aposterior referuar detyrave funksionale té pércaktuara né nenin
14 pika 4 té Rregullores sé Brendshme té Degéve Doganore Nr. 19095/2Prot, daté
12.11.2012 me géllim bérjen té mundur té eficencés sé kontrollit dhe konstatimin e
shkeljeve pérkatése.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 23-64 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave,té marré masa pér njé analizé té thelluar té faktoréve gé
kané ndikuar né krijimin e kétyre fenomeneve, analizé qé do té shérbejé si bazé mé
pas pér nxjerrjen e pérgjegjésive pér mungesén e aksesit té nevojshém teknik né
sistemin “ASYCUDA World” pér punén e Zyrés sé Kontrollit Aposterior me géllim
bérjen té mundur té eficencés sé kontrollit dhe konstatimin e shkeljeve pérkatése.

5. Nga auditimi rezulton se té ardhurat doganore né total nuk jané realizuar né vleré
2,099,726 mijé leké ose 4 % mé pak se sa programimi i vitit 2015. Peshén kryesore né
té ardhurat e degés doganore, si né programim ashtu dhe realizim e zéné té ardhurat
nga TVSh, e cila éshté realizuar né masén 96,5 %. Me tejkalim paraqgiten, z&ri i rentés
minerare me 46,220 mijé leké ose 8,5 % mé shumé se programimi, taksat doganore
me 24,874 mijé leké ose 2 % mé shumé. Realizimi i té ardhurave doganore né masén
96 %, tregon pér njé puné té pamjaftueshme té autoritetit doganor vecanérisht né
drejtim té realizimit té zérave kryesor té té ardhurave kryesisht té ardhurave nga
TVSH dhe nga akciza té cilat pér periudhén né auditim jané realizuar né masén 96, 5
% dhe 94,5%.

Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 22-23 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave, té marré masa pér té kryer njé analizé té thelluar té
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faktoréve qé kané ndikuar negativisht né realizimin e té ardhurave, analizé e cila do té
shérbejé si bazé né té ardhmen, pér njé programim té sakté té ardhurave sipas zérave
shogéruar me njé nivel programimi té studiuar dhe me njé drejtim efektiv té personelit
doganor, me géllim arritjen e té gjitha objektivave objektivave né fushén e realizimit
té ardhurave.

Neé vijimési
6. Nga auditimi i ushtruar né Sektorin e Regjimeve dhe té Akcizés lidhur me zbatimin
e legjislacionit dhe procedurave doganor gjaté administrimit té Regjimit té
Pérpunimit Aktiv, pér vitin 2015 u konstatua se ky Sektoré nuk ka administruar njé
Program Vjetor Kontrolli, né pérputhje me analizén vjetore té riskut té miratuar nga
autoriteti doganor kompetent, pér ushtrimin e kontrolleve dhe kryerjen e inventaréve
vjetore me grupe pune té posagcme né ambientet e subjekteve gé operojné né kété
regjim. Numri i kontrolleve té realizuara gjaté vitit 2015 ka gené shumé i ulét né
raport me numrin e madh té subjekteve gé operojné me kéto regjime, pasi konstatohet
njé mungeseé e theksuar e burimeve njerézore té punésuar né Sektorin e Regjimeve dhe
té Akcizés, por edhe pér arsye té shtrirjes territoriale, veprim ky qé bie ndesh me
kérkesat e ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor ’nenet 11 dhe 23.

Sa mé sipér,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 138-145 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés té hartojé Programe Vjetore
Kontrolli, me synim arritjen e konkluzioneve té besueshme gé té tregojné se sa ata
jané né dijeni dhe se i administrojné té gjitha burimet e hyrje daljeve nga dhe né
ambiente e licensuara té pérpunimit doganor té Iéndéve té para apo ndihmése pér
prodhimin e produkteve té gatshme, duke mos lené ménjané inventarizim e
pérgjithshém vjetor, té aktivitetit.

Né vijimési
7. Nga auditimi i ushtruar pér administrimin dhe rikuperimin e borxhit doganor u
konstatua se ai ka arritur né vleré 1,407,968 mijé leké, me 511 raste dhe pér 438
subjekte debitoré, ndérkohé gé masat pér rikuperimin e tij kané rezultuar jo efektive,
mbasi pér asnjé subjekt debitor nuk éshté zbatuar masa e sekuestrimit pér té mbuluar
detyrimet debitoré, veprim gé bie ndesh me kérkesat e Kodit Doganor i ndryshuar
neni 245, si dhe kérkesat e udhézimit nr. 6 protokolluar né dogané me nr. 11569/2,

daté 23.07.2013 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave “Pér zbatimin praktik té
procedurés sé evidentimit, kontabilizimit dhe vjeljes sé borxhit doganor dhe akcizés”.

Sa mé sipér,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 138-145 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave, t€ marrin masat konkrete né pérputhje me legjislacionin
né fuqi, si me obligimet reciproke té pércaktuara né marréveshjen e pérbashkét té



nénshkruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve né kuadrin e marréveshjeve ekzistuese apo népérmijet Kkrijimit té
marréveshjeve té reja dhe me institucionet e tjera, pér té béré t& mundur rikuperimin
e borxhit doganor.

NEé vijimési
8. Nga auditimi i raporteve lidhur me kontrollet e ushtruara nga Sektori i Regjimeve
dhe 1 Akcizés, né subjektet e akcizés, u konstatua se kontrollet nuk jané té ploté, pasi
nuk pasqyrojné kontrollin e pérgjithshém té aktivitetit, si né ményrén e mbajtjes sé
kontabilitetit, kryerjen e Inventarizimeve té léndéve té para, produkteve té akcizés,
inventarin e gjendjes sé mallrave né depozitat e ligensuara, inventarin e ambienteve
té prodhimit, si dhe ndértesat ose AQT (aktivet e géndrueshme té trupézuara),
inventarin e pullave fiskale, mjeteve té transportit, si dhe kérkesat dhe pércaktimet e
ligjit nr. 61/2012, daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né RSh”, i ndryshuar neni 45, pika 1.
Sa mé sipér, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 201-213 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés té hartojé Programe Vjetore
Kontrolli, me synim arritjen e konkluzioneve té besueshme gé té tregojné se sa ata
jané né dijeni dhe se i administrojné té gjitha burimet e hyrje daljeve nga dhe né
ambiente e licensuara té prodhimit té artikujve gé trajtohen me akcizé, duke mos lené
né haresé inventarizim e pérgjithshém vjetor, té aktivitetit.

Neé vijimési

9. Nga auditimi i praktikave pér kontrollet e ushtruara né subjektet prodhues té
mallrave té akcizés u konstatua se jané ushtruar kontrolle pa u kryer mé paré njé
analizé e ploté risku pér c¢cdo subjekt. Kjo analizé duhet té béhej mé paré nga
struktura e analizés sé riskut né degén e doganés dhe mé pas té pérgatitej Programimi
I Kontrollit, i cili miratohet nga autoriteti doganor kompleten, mbasi kontrollet e
ushtruara né subjektet gé administrojné artikuj akcize jané béré, jo né pérputhje me
kérkesat dhe pércaktimet e ligjit nr. 61/2012, daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né RSh”, i
ndryshuar, neni 45, pika 2; té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”.neni 7, pika 1 dhe 2; té VKM nr. 612, daté 05.09.2012 “Pér
dispozitat zbatuese té ligjit pér akcizat”, neni 67, pika 4.

Sa mé sipér,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 201-213 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés népérmjet strukturave té saj, té
kryej mé paré njé analizé té plot t¢ dokumentuar, pér té pércaktuar riskun e kontrollit
gé do té ushtrohet gjaté vitit, pér cdo subjekt prodhues té artikujve té akcizés dhe mé
pas té hartohet Programi Vjetor i Kontrollit, me persona pérgjegjés dhe afate konkrete.

Né& vijimési
10. Nga auditimi i dosjeve té subjekteve té akcizés, u konstatua se: DDD nuk ka

mbajtur regjistér pér regjistrimin e shkeljeve doganore té konstatuara né fushén e
akcizés, nuk jané dokumentuar dhe nuk jané pasqyruar rastet e shkeljeve doganore né
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fushén e akcizés pér ¢do subjekt pér efekt té historikut té shkeljeve doganore, mbasi
historiku i shkeljeve vlen pér marrjen e vendimeve administrative né vijimési pér
subjektet e prodhimit dhe té tregtimit té artikujve té akcizés, né rastet e konstatuara me
shmangie nga verifikimi i pagesave té akcizés, veprim jo né pérputhje me kérkesat
dhe pércaktimet e ligji nr. 61/2012 daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né Republikén e
Shqipérisé”, neni 86, pika 2 dhe neni 87.

Sa mé sipér,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 145-154 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmeé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés t€ marré masa té plota pér
krijimin dhe administrimin e Regjistrit té shkeljeve doganore né fushén e akcizés i cili
duhet té protokollohet dhe té vuloset né ¢cdo fage, ku té administronen masat dhe
sanksionet e zbatuara pér ¢cdo subjekt.

Menjéheré

11. Nga auditimi i procedurave té administrimit té karburanteve né Portin e Léndéve
djegése né Porto-Romano u konstatua se; sasia e karburanteve té importuara dhe té
depozituar né ML pérkatése, nuk merret né dorézim, né pérputhje me dispozitat e
Kodit Doganor, sipas pérshkrimit té béré né pikén 4.5 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, por ajo merret né ngarkim nga administratori i ML-sé dhe Sektori i
Karburanteve né Porto Romano si diferencé ndemjet matjes sé kryera né toké pas
shkarkimit té anijeve dhe matjes sé karburanteve gjendje né ML, para shkarkimit
anijeve, né zbatim té kérkesave té¢ vendimit té KM nr. 205, daté 13.04.1999 “Peér
miratimin e Dispozitave ¢ K.D”, i ndryshuar neni 457/1. Nga matjet e kryera kané
rezultuar 1,306,000 litra karburante diferencé né minus dhe né asnjé raste nuk ka
rezultuar me plus.

Sa mé sipér ,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 114-138 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave té marrin masa konkrete pér verifikimin dhe rishikimin e
e procedurave t€ pércaktuara n€ vendimin KM nr. 205, dat€ 13.04.1999 “Pér
miratimin e Dispozitave Zbatuese t& K.D”, t€ ndryshuar neni 457/1. mbasi bie ndesh
me kérkesat e legjislacionit doganor, pér administrimin e mallrave, i cili vazhdon té
zbatohet nga Sektori i Karburanteve. Né kéto kushte gjykojmé se: pér pérmirésimin e
punés né té ardhmen duhet té rishikohet e gjithé praktika ligjore né fuqi, pér
administrimin e aktivitetit gé ushtrojné subjektet gé administrojné ML,me géllim
unifikim e e funksionimit té saj né té gjitha portet e 1éndéve djegése né shkallé vendi.

Névijimési
12. Nga auditimi i akt rakordimeve té paragitura nga Sektori i Karburanteve u

konstatua se: subjekti ‘|l sHA. me NPT R ka eksportuar népérmiet
deklaratés doganore té eksportit DAV EX-3, me R.- 75615, daté 09.09.2015 nga
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ambiente e ML-01 njé sasi 1,813,618 ton Virxhiné Nafte, e cila é&shté ngarkuar né
anijen MT ‘W duke e kaluar pronésiné pér liogari té subjektit | R
Sipas kushtit té lévrimit té pércaktuar né dokumentacionin tregtar dhe doganor té
deklaruar. Malli Virxhiné Nafté objekt i deklarimit né DAV-in R-75615, date
09.09.2015 e ngarkuar né anijen MT - ", qé nga kjo periudhé ndodhet jashté
territorit doganor shqiptar. Pér kété veprime nuk jané kryer procedura doganore né
Systemin Asycuda, pér arsye se subjekti ‘|| ] s24, me NPT |, né
sistemin Assycuda World figuron me status ‘“jo aktiv”, i pezulluar né zbatim té
aktmarréveshjes sé bashképunimit me DPT, né bazé té shkresén nr. 24877/1, date
03.09.2015, deri né shlyerjen e té gjitha detyrimeve tatimore.

Pér té sistemuar kété diferencé Dega e Doganés Durrés, ka dérguar disa shkresa né
Departamentin Operativ Hetimor, Departamentin Teknik, pér té krijuar mundésiné e
hapjes sé monitoruar t& NIPT-it té kétij subjekti, me géllim mbylljen e diferencés né
sistem népérmjet pranimit t&¢ DAV Ex-3 R-75615, daté 09.09.2015, kérkesé e cila ka
njé dosje té ploté dokumentare, akoma nuk éshté zgjidhur nga DP,Doganave, gé nga
muaji shtator deri mé 10 mars 2015.

Sa mé sipér ,trajtuar mé hollésisht né faget nr. 114-138 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés té kérkojé bashképunim me
Ministriné e Financave, krahas bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave pér té gjetur zgjidhjen ligjore pér situatén e krijuar né Sistemin Assykuda
World dhe né magazinén e liré ML-01.

Menjéheré
13. Autoriteti doganor kompetent, Dega Doganore Durrés né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té ndértojé dhe krijojé profile risku pér
mallrat ushqimorég, té cilat pér nga emértimi tregtar klasifikohen né dy ose mé shumé
kapituj, kreré ose kode tariforé. Pér artikuj té klasifikuar né kreun *2103* dhe kodin
tarifor *21039090* dhe pér deklarime né kapitullin *59* dhe né kreun *5903* té
kryejé mostrime malli té detyrueshme pér Kodin Tarifor *07032000* me qéllim
pércaktimin e sakté té klasifikimit tarifor pér artikujt e deklaruar né kéto kode
tariforé. Gjithashtu té informohet personeli pérpunues doganor mbi materialitetin e
riskut gé mbart deklarimi i mallrave gé pérshkruhen né kéto kreré tariforé me géllim
vjeljen dhe arkétimin e duhur té detyrimeve doganore gé duhen paguar. veprime kéto
gé duhet té kryhen né pérputhje me kérkesat e nenit 256 dhe 261. té KD.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 75-97. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé:

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave té vendosé né profile risku krerét e KT *2103*, *5903*
dhe *07032000*.

Né vijimési



14. Autoriteti Doganor Kompetent Dega Doganore Durrés né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave duhet té nxjerré dhe té publikojé té dhéna pér
kéto shpenzime transporti origjiné Indi me “Grup Vlerésimi Doganor” duke marré né
konsideraté shpjegimet e udhézimit nr 25 té Ministrit t¢ Financave dhe pércaktimet e
Kodit Doganor né RSH.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 75-97. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave té nxjerrin té dhéna referuese, lidhur me shpenzimet e
transportit nga India.

Menjéheré

15. Autoriteti doganor kompetent Dega Doganore Durrés té kérkojé prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Doganave verifikimin né vendin dhe kompanité 1évrues té mallit té
dokumentacionit tregtar dhe atij Packing-List t¢ subjektit ‘| dne ‘| pér
praktika té evidentuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Raportin Paraprak té
Auditimit té protokolluar me shkesén nr 1111/19 daté 26.03.2016 né lidhje detyrimin
doganor gé duhet té paguanin kéto dy subjekte deklarues pér taksén e ambalazhit
plastik né pérmbushje t& Udhézimit nr. § daté 30.12.2013 prot DPD “Mbi zbatimin
praktik té taksés sé ambalazhit” si dhe té garantojé né pérputhje me legjislacionin
doganor pjesén e borxhit gé mund té lindé nga rezultatet e verifikimit doganor né
pérputhje me garantimin e pjesés sé detyrimit doganor té munguar dhe gqé mund té
rilindé né rast té ardhjes sé pérgjigjes negative nga Autoritetet Doganore Homologe
té Turqgisé bazuar né nenin 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213 dhe 214
té Kodit Doganor sipas shpjegimeve té Pjesés VII kreu I “Garancia pér t¢ mbuluar
njé borxh doganor

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 75-97. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave té verifikojé prané Autoriteteve Doganore Homologe
Turke nivelin e sakté té pagesés sé taksés sé ambalazhit plastik pér subjektet “|J

dhe ‘6-97

Neé vijimési
16. Autoriteti doganor kompetent Dega Doganore Durrés té kérkojé prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Doganave verifikimin né vendin dhe kompanité lévrues té mallit té
subjektit - pér praktika té pérzgjedhura nga Kontrolli i Larté i Shtetit né
Raportin Paraprak té Auditimit té protokolluar me shkesén nr 1111/19 daté
26.03.2016 si dhe té garantojé né pérputhje me legjislacionin doganor pjesén e

borxhit g¢ mund té lindé nga rezultatet e verifikimit doganor né pérputhje me
garantimin e pjesés sé detyrimit doganor té munguar dhe qé mund té rilindé né rast té



ardhjes sé pérgjigjes negative nga Autoritetet Doganore Homologe té Italisé dhe té
Spanjés bazuar né nenin 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213 dhe 214 té
Kodit Doganor sipas shpjegimeve té Pjesés VII kreu I “Garancia pér té mbuluar njé
borxh doganor”

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 75-97. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave té kryejé verifikime prané Autoriteteve Doganore
Homologe té Italisé dhe té Spanjés me géllim pércaktimin e sakté té vlerés sé
transaktuar dhe ¢mimit realisht t€ paguar nga subjekti “-”.

17. Nga auditimi i ushtruar mbi praktikat doganore né Sektorin e Karburanteve Porto
Romano(Magazinat e Lira), u konstatua se jané kryer dalja nga magazina e liré dhe
hyrja né territorin shqiptar e karburantit, té shogéruar me faturé tatimore me numér
serial pa tvsh, me vleré mé té vogél se sa ajo e hyrjes né magaziné nga importuesi i
paré. Ky fenomen realizohet nga subjekte(blerési 1), té cilat blejné nga importuesi i
paré, ulin cmimin dhe i shesin te subjektet(blerési 2), té cilét e nxjerrin mallin nga
regjimi i Magazinave té Lira dhe e hedhin né treg me kété vleré té vogél. Megjithése
nga Dega e Doganés Durrés jané vjelé detyrimet doganore mbi bazén e vlerés sé
importuesit té paré, karburanti gé hyn né territorin shqgiptar me kéto fatura me numér
serial me vleré mé té vogél, mund té krijojé kushte gé té ulen detyrimet tatimore té
métejshme gé ndjekin shitjen e karburanteve deri té konsumatori final, detyrime qé
administrohen jo nga administrata doganore por ajo tatimore. Kéto subjekte té dyta
né kété zinxhir shit blerjesh jané: - !
NPT I . e v
T T

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 97-114. té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Doganave té kérkojé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, qé
té verifikojé dhe té analizojé situatén e deklarimit té tatim fitimit nga subjektet e dyta
té cilat operojné jashté regjimit té TVSH-sé. Gjithashtu té analizohet dhe verifikohet
gjendja e Tatimit té Vlerés sé Shtuar gé deklarojné subjektet e treta gjaté shitjes sé
karburantit né territorin shqiptar.

Né& vijimési
B. MASA ADMINISTRATIVE

Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me vlerésimin doganor rezultoi se nga
agjencité doganore, té cilat operojné prané Degés sé Doganés Durrés, jané trajtuar
me MSABE dhe jané kegklasifikuar artikuj me pasojé shmangien e detyrimeve



doganore, né shkelje té neneve 256.1/a; 256.2; 261.1; 261.2 dhe 261.3 t& Kodit
Doganor té Republikés sé Shqipérisé.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 23-64 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandojmé

1. Autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Durrés, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, mbéshtetur né faktet e vértetuara dhe né té
dhénat e grumbulluara gjaté auditimit né terren, té marri masa bazuar né nenet 275.1
dhe 287.2/f t¢ Kodit Doganor, si dhe nenit 41.2 té Dispozitave Zbatuese té Kodit
Doganor, pér penalitet né masén 50,000 deri né 200,000 leké, deri né hegjen e e

licencés, pér agjencité doganore:“|jii> me nr. [l ‘I me nr [ me nr. ||
;“-” me nr .’ « » me nr. . “-” me nr- “-” me nr. -;“.”
me numér [l ‘|l me il ‘B> me or. I me ", ‘B me
nr; ] “J” me i}

Menjéheré
C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés prej 321,565 mijé leké duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, si mé
poshté

1. Vlera 57,655 mijé lekg, sipas anekseve nr. 16, trajtuar né faget nr. 23-64 té RPA,
pér 34 rastet e shqyrtimit jo si duhet té vlerés doganore té mallrave, gjaté verifikimit té
sasisé sé deklaruar t& mallrave pér subjektin “Jf> veprime kéto jo né pérputhje me
kérkesat e Kodit Doganor nenet 34-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2, si dhe udhézimit
nr. 25, daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave,

Deri mé 31.10.2016

2. Vlera 64,528 mijé leké, sipas anekseve nr. 4-19, trajtuar né faget nr. 23-64 té RPA,
pér trajtimin me origjiné preferenciale té artikujve me deklaraté faturé vlera e té ciléve
e kalon 6000 euro; kegklasifikimit té artikujve; shqyrtim jo si duhet i vlerés doganore
té mallrave dhe gjaté verifikimit té sasisé sé deklaruar té mallrave, veprime kéto jo né
pérputhje me kérkesat e Kodit Doganor nenet 34-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2, si dhe
udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 té Ministrit t& Financave “Pér procedurat e
shqyrtimit té vlerés doganore, pér rivlerésimin e doganor dhe mos llogaritjen e sakté
té detyrimeve, né Sektorin (Sheshin) e Trageteve pér vitin, 2015.

Deri mé 31.10.2016

3. Vlera 10,780 mijé leké, sipas anekseve 19-22, trajtuar né faget 64-75 RPA, pér
rastet e shqyrtimit jo si duhet té vlerés doganore té mallrave, gjaté verifikimit té sasisé
sé deklaruar t& mallrave, veprime kéto jo né pérputhje me kérkesat e Kodit Doganor
nenet 34-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2, si dhe udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 té
Ministrit té Financave, nga e cila vlera i pérket 2,825 vitit 2014.
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Deri mé 31.10.2016

4. Vlera 30,313 mijé leké, sipas anekseve 23-41, trajtuar né faget 75-97 RPA, pér
raste té kegklasifikimit tarifor té artikujve; shqyrtim e pa sakté té vlerés doganore té
mallrave, mospagesés sé taksés sé akcizés dhe té ambalazhit plastik, veprime kéto jo
né pérputhje me kérkesat e Kodit Doganor nenet 34-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2, si
dhe udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave “Pér procedurat e
shqyrtimit té vlerés doganore, ligji 61 “Pér Akcizat né RSH” né sektorin e
kontenieréve, nga e cila vlera prej 14,647 mijé leké i pérket vitit 2014,

Deri mé 31.10.2016

5. Vlera 2,548 mijé leké né 14 raste 43 trajtuar né faget e nr. 174-176 té RPA, né
lidhje me arkiv-protokollin, rezultuan disa shkresa me shkelje né fushén doganore pér
té cilat nuk éshté mbajtur procesverbal; apo raste té procesverbaleve té mbajtura pér
shkelje né fushén doganore, pér té cilat autoriteti doganor kompetent nuk ka nxjerr
Vendime Administrativ veprime kéto, jo né pérputhje me kérkesat e Kodit Doganor.
nenet 285.4, 286, 287.1 dhe 289.1, si mé poshté.

-8 raste, né vlerén 645 mijé leké nga subjektet sipas aneksit nr. 16 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

-2 raste, né vlerén 1,468 mijé leké pér subjektin “Jf*trajtuar né faget nr. 43-44 té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

-4 raste,. né vlerén 435 mijé leké nga subjektet pér té cilét autoriteti doganor
kompetent ka nxjerré Vendime Administrative, por nuk ka ndjekur rrugét ligjore pér
rikuperimin e borxhit doganor, trajtuar né faget nr 42-44 té RPA.

Deri mé 31.10.2016

6. Vlera 2,600 mijé leké, nga 13 subjekte me statusin e magazinés fiskale prodhues
dhe tregtues té produkteve té akcizés, sipas aneksit nr. 1, bashkélidhur dhe trajtimit té
béré né faget 145-154 té kétij RPA, pér mos llogaritje té penaliteteve nga DDD né
kundérshtim me ligjin nr. 61/2012 dat€ 05.04.2012 “Pér akcizén né RSH” me
ndryshime, VKM-né nr. 612, daté 05.09.2012, nenit 85 pika 1/a, nenit 96/1 pika 1,
dénohen me gjobé gé shkon, deri né 200 000 (dygind mijé) leké.

Deri mé 31.10.2016

7. Vlera 550 mijé leké,, nga 11 subjekte me statusin e magazinés fiskale prodhues
dhe tregtues té produkteve té akcizés, sipas aneksit nr. 2, bashkélidhur dhe trajtimit té
béré né faqet 145-154 té kétij RPA, pér mos llogaritje té penaliteteve nga DDD, né
kundérshtim me ligjin nr. 61/2012 daté 05.04.2012 “Pér akcizén né RSH” me
ndryshime, neni 54, pika 7, neni 65 germa “b” si dhe né bazé té ligjit nr. 8449, date
27.01.1999, “Kodi doganor i RSH” neni 256, paragrafi 2 si dhe neni 275 paragrafi i
paré, subjekti penalizohet me 50,000 leké pér ¢do rast.

Deri mé 31.10.2016
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8. Vlera 42,759 mijé leké, nga 2 subjekte sipas aneksit nr. 3 trajtuar né faget...114-
138 té RPA, pér diferenca rezultuar nga inventarét e kryera, pér mos llogaritjen e
detyrimeve né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi, pér vitin, 2015.

Deri mé 31.10.2016

9. Vlera 750 mijé leké, nga 15 subjekte, trajtuar né faget nr. 114-138. té RPA, pér keq
administrim té Regjimit t&¢ Pérpunimit Aktiv pér shkeljen e afateve té mbylljes sé
autorizimeve, jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e ligjore, pér vitin, 2015.

Deri mé 31.10.2016

10. Vlera 2,291 mijé leké detyrime doganore té konstatuara gjaté auditimit té
Regjimit té Tranzitit, si rezultat i mos mbylljes né sistem té 18 praktikave doganore
T1, pér vitin 2015.

Deri mé 31.10.2016

11. Vlera 52,202 mijé leké nga 26 subjekte sipas aneksit nr. 42 trajtuar né faget 154-
174 t€ PRA, pér shkelje té Legjislacionit Doganor sipas ligjit 8449 “Kodi Doganor né
RSH’, Ligjit nr 61 “Pér Akcizat n€ RSH” dhe mos llogaritjen e detyrimeve, si dhe pér
mos arkétimin e tyre, né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e duhura ligjore, pér vitin,
2015.

Deri mé 31.10.2016

12. Vlera 54,859 mijé leké nga 1260 raste sipas anekseve nr. 44-72, trajtuar né faget
nr. 97-114 té RPA, pér rivlerésimin e doganor dhe mos llogaritjen e detyrimeve, si dhe
pér mos arkétimin e tyre, né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e legjislacionit
doganor.

Deri mé 31.10.201
D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur n€ nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115,
daté¢ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t& rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, 1
rekomandojmé: Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave dhe Kryetarit t& Degés
Doganés, Durrés qé né€ vlerésim té shkeljeve t€ méposhtme sipas pikés 1 gérma “a”,
“b” dhe “c” t& nenit 57 t& ligjit nr. 152/2013 t€ konsideruara nga ana joné si shkelje
shumé té rénda, té rénda dhe té lehta, t& béjné klasifikimin e tyre dhe té urdhérojné
fillimin e procedurave pérkatése pér shqyrtimin dhe dhénien e masave pérkatése, sipas

nenit 59.2 té ligjit nr. 152/2013:
a. Neni 58 gérma “¢”, “largim nga shérbimi civil” pér népunésin civil.

1. Pér z. | M me detyré ish Kryetar,
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né Degén e Doganés Durrés, pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave
funksionale té pércaktuara Rregulloren e Brendshme té Degéve Doganore, si dhe
konkretisht:

- pér problemet e konstatuara né lidhje me vendimmarrjen jo té duhur ligjore gjaté
nxjerrjes sé vendimeve administrative doganore né kundérshtim me Ligjin nr. 8449
daté 27.01.1999 "Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 61
daté 25.08.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”,

. Neni 58 gérma “b-¢”, mbajtia deri né e pagés sé ploté pér njé periudhé
b. Neni 58 “b-¢”, nga “mbajtja d. 1/3 lot dh
deri né gjashté muaj” deri né_“largim nga shérbimi civil” pér népunésit civil, si mé
poshté:

2. Pér z. 1 C me detyré pérgjegjés turni;

3. Pér z. D D me detyré ish pérgjegjés turni, aktualisht doganier i Anti kontrabandés
Detare;

4. Pér z. J S me detyré doganier klasifikim/vleré;
5. Pér z. E P me detyré doganier klasifikim/vlerg,
6- Pér z. Gj M me detyré pérgjegjés turni prané sektorit Porto Romano

7- Pér z. V M me detyré pérgjegjés turni prané sektorit Porto Romano
8- Pér z. V P me detyré doganier vlerésimi prané sektorit Porto Romano
9- Pér z. A J me detyré doganier vlerésimi prané sektorit Porto Romano

pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara
Rregulloren e Brendshme té Degéve Doganore, konkretisht:

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore té cilat jané trajtuar me
transaksion jo né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37 té Kodit Doganor dhe
kérkesave té Sesionit | t&¢ Udhézimit 25, daté 30.11.2007 t& Ministrit t&8 Financave
“Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore”, nxjerré pér kété géllim;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me keq klasifikim
artikujsh me pasojé shmangie té detyrimeve doganore, jo né pérputhje me kérkesat e
neneve 256.1/a; 256.2; 256.4; 261.1 dhe 261.2 té KD;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0% me deklaraté faturé, jo né pérputhje me
kérkesat e Titullit V, neni 22 té Udhérréfyesit “Mbi rregullat e Origjinés
Preferenciale.”, kushtet pér léshimin e njé deklarate faturé citon: “Njé deklaraté
faturé mund té pérgatitet nga njé eksportues i aprovuar né kuptim té nenit 22 ose nga
njé eksportues i njé dérgese té pérbéré nga njé ose mé shumé paketime gé pérmbajné
produkte orgjinuese, viera e té cilave nuk i kalon 6000€" .

- pér problemet e konstatuara né lidhje me vendimmarrjen jo té duhur ligjore gjaté
nxjerrjes sé vendimeve administrative doganore né kundérshtim me Ligjin nr. 8449
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daté 27.01.1999 "Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 61
daté 25.08.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”,

b. Neni 58 gérma “a-b”, nga “vérejtje” deri né_“mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté
pér njé periudhé deri né gjashté muaj” pér népunésit civil, si mé poshté:

10. Pér z. EC me detyré doganier Klasifikim/vleré;

11. Pér z. R K me detyré doganier klasifikim/vleré;

12. Pér z. F R me detyré doganier klasifikim/vlerg;

13. Pér z. H M me detyré pérgjegjés i sektorit té anijeve,
14. Pér z. B GJ me detyré jurist

15. Pér z. L B me detyré doganier Kklasifikim/vleré

pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara
Rregulloren e Brendshme té Degéve Doganore, konkretisht:

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore té cilat jané trajtuar me
transaksion jo né pérputhje me kérkesat e neneve 33-37 té Kodit Doganor dhe
kérkesave té Sesionit | t&¢ Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té Ministrit t¢ Financave
“Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore”, nxjerré pér kété géllim;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me kegklasifikim
artikujsh me pasojé shmangie té detyrimeve doganore, jo né pérputhje me kérkesat e
neneve 256.1/a; 256.2; 256.4; 261.1 dhe 261.2 té KD;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore trajtuar me origjiné
preferenciale me nivel té taksés doganore 0% me deklaraté faturé, jo né pérputhje me
kérkesat e Titullit V, neni 22 té€ Udhérréfyesit “Mbi rregullat e Origjinés
Preferenciale.”, kushtet pér léshimin e njé deklarate faturé citon: “Njé deklaraté
faturé mund té pérgatitet nga njé eksportues i aprovuar né kuptim té nenit 22 ose nga
njé eksportues i njé dérgese té pérbéré nga njé ose mé shumé paketime gé pérmbajné
produkte origjinuese, vlera e té cilave nuk i kalon 6000€... ",

- pér problemet e konstatuara né lidhje me praktika doganore me sasi tepér deklarimit,
Jo né pérputhje me kérkesat e neneve 256.1/a; 256.2; dhe 261.1 té KD;

- pér problemet e konstatuara né lidhje me vendimmarrjen jo té duhur ligjore gjaté
nxjerrjes sé vendimeve administrative doganore né kundérshtim me Ligjin nr. 8449
daté 27.01.1999 "Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 61
daté 25.08.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”,

Shénim:

I. Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nuk rekomandohet masé pasi jané té larguar
nga sistemi doganor per tre ish-punonijés, |||l
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Il. Nga analiza e té metave dhe mangésive té konstatuara dhe té trajtuar né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, pér 30 punonjésjilij éshté¢ menduar t¢ mos
rekomandohet masé disiplinore.

E. TE TIERA

Mbi bazén e rekomandimit 17, subjektet: “Jf’, me NIPTI] ‘I, me N1PT J§;

‘Il me NIPT |, “IlF’, me NIPT i “Jl} dhe |l t& dyshuara pér shkelje do té
pércillen né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér njé trajtim dhe analizé tatimore

mé té thelluar.

Me ndjekjen dhe zbatimin e masave té rekomanduara me kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit té Shtetit.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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