MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E PUNEVE TE BRENDSHME

Raporti pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Ministriné e Punéve té Brendshme me objekt
“Mbi zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare dhe
mjedisore” pér projektin e filluar né vitin 2008 “Menaxhimi dhe Administrimi i Toké&s” dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.182, daté
31.12.2015.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit, me shkresén nr. 805/18 daté 31.12.2015, dérguar z.Saimir Tahiri, Ministér i
Punéve té Brendshme, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e
masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

Referuar marréveshjes sé financimit té kredisé me fondet e Bankés Botérore, konstatohet se
projekti “Menaxhimi dhe Administrimi i Tokés” (LAMP), nuk ka realizuar objektivat e
pércaktuara sipas marréveshjeve té financimit, pér shkak té nevojave emergjente nga pérmbytjet
e shkaktuara né rrethin e Shkodrés, nga vonesat né kohé gé kané ardhur gjaté procesit té
tenderimit si dhe vonesat e pagesave ndaj firmave zbatuese. Gjaté zbatimit té Projektit kané dalé
probleme edhe né lidhje me véshtirésité e bashkive pérfituese né plotésimin e standardeve dhe
kérkesave té Projektit, vecanérisht né fazén e paré (2 vjet) té zbatimit té tij, té cilat kané ndikuar
né vonesa dhe né mosrealizimin e objektivave té projektit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit /Ministria e Punéve té Brendshme té marré masat, gé pér projektet
me financime té huaja né té ardhmen, té ndiget dhe monitorohet realizimi i objektivave, me
géllim arritjen e objektivit kryesor té pércaktuar né marréveshjet e financimit té kredive, né
pérputhje me programin e zbatimit, duke respektuar afatet kohore.

Né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi:

Ecuria e disbursimeve ka pasur problematika né vitet e para té zbatimit té projektit pérkatésisht,
né vitin 2008-2009 disbursimi i fondeve pér punime civile té infrastrukturés bashkiake éshté
vonuar pér shkak té ngadalésisé né plotésimin standardeve té prokurimit nga ana e bashkive té
pérfshira né projekt.

Né vitin 2012 fondet e akorduara nga BB dhe fondet gé jané gjendje né llogariné e Bankés sé
Shtetit, géndruan né llogariné speciale té bankés sé shtetit pér arsye se nuk ishin miratuar firmat
e autorizuara pér projektin dhe nuk mund té kryenin transferta té fondeve té projektit. Pengesé
pér lévrimin e fondeve té kredisé éshté béré dhe mospérfshirja e projektit né planin limit té
Ministrisé sé Brendshme pér vitin 2012, duke béré gé té mostérhigen fondet qé jané né llogarité e
BB dhe né Bankén e Shqipérisé.

Konstatohet se nuk jané respektuar pérgindjet e financimit sipas kontributit t€ donatoréve té
pércaktuara né marréveshjet e financimit té kredisé me IBRD, pér arsye se nga fondet e kredisé
IBRD nga 50% té parashikuara jané financuar né masén 50.17% ose 1,498,110 USD, pra 0.17%
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mé shumé, nga kontributi i bashkive pjesémarrése nga 30% i parashikuar jané financuar né
masén 29.77% ose 887,079 USD, pra mé pak né masén 0.23% dhe nga fondet e Qeverisé
Shqiptare nga 20% té parashikuara jané financuar né masén 20.12% ose 600,668 USD, pra
0.12% mé shumé se masa e kontributit té llogaritur né marréveshjen financiare.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit /Ministria e Punéve té Brendshme té marri masat pér projektet me
financime té huaja né té ardhmen, té monitoroj disbursimet e fondeve té akorduara nga
donatorét duke respektuar pérgindjet e financimit sipas kontributit té donatoréve té pércaktuara
né marréveshjet e financimit té kredisé, né pérputhje me programin e zbatimit té projektit dhe
sipas grafikéve té pércaktuar né marréveshjet e vecanta té financimit nga donatorét.

Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi:

Grupi ndérministror nuk ka té dokumentuar me procesverbale takimet pér shqyrtimin e raporteve
té vlerésimit té ecurisé sé projektit, raporteve té auditimit dhe vlerésimit té anketimit té klientéve,
duke vepruar késhtu né€ kundérshtim me Urdhrin e Kryeministrit nr. 280, daté 14.12.2006 “Pér
ngritjen e grupit ndérministror té punés pér zbatimin e projektit té¢ administrimit dhe menaxhimit
té tokés™.

Mungojné shkresat pér emérimin e stafit t& Njésisé sé Zbatimit té Projektit, veprim i cili &shté né
kundérshtim me Manualin Financiar dhe Manualin Operacional té projektit LAMP.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Njésia e Zbatimit té Projektit /Ministria e Punéve té Brendshme té marré masa pér té zbatuar me
pérpikméri né kohé dhe né cilési té gjitha angazhimet gé rrjedhin nga Marréveshjet e Huasé pér
financimin e projektit, t¢ miratuara me Ligjin nr. 9965, daté 24.07.2008 dhe me Ligjin nr.
40/2012, daté 12.04.2012, né lidhje me ményrén e raportimit te donatorét, ritmet e disbursimeve,
me géllim realizimin e objektivave dhe komponentéve té projektit.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi:

Konstatohet se megjithése investimi ka pérfunduar né muajin Néntor 2011, ka mbetur vlera prej

5% (Garancia e Kontratés) né shumén 4,589,340 leké. Ky fond éshté ende disponibél né Thesar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Punéve té Brendshme, t€ marré masa pér likuidimin e garancisé né vlerén 4,589,340

leké, pagesé e cila duhet té kryhej né Néntor 2013, sipas kontratés té nénshkruar midis paléve.
Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kryer né lidhje me planifikimin e fondeve pér komponentin C.4, konstatohet se
nga ana e Njésisé sé Zbatimit té Projektit, nuk éshté parashikuar gé né fillim té zbatimit té
projektit, né ményré analitike kérkesat dhe nevojat pér fonde gé duhen pér koston operative té
projektit, pér blerje té ndryshme dhe fondet pér shérbime konsulence. Grupi i auditimit disponon
vetém té dhénat né lidhje me financimin né fakt té zérave pér kété kategori, pér pasojé nuk mund
té béjmé njé analizé té miréfillté se si dhe sa jané parashikuar nevojat pér koston operative pér
projektin.




Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit /Ministria e Punéve té Brendshme té marrin masat né té ardhmen
pér projektet me financime té huaja, pér té béré planifikimin e fondeve sipas komponentéve dhe
kategorive né pérputhje me nevojat dhe kérkesat pér fonde pér kostot operative pér projektet, me
géllim gé financimi i zérave té kostos, té béhet né pérputhje me programin e zbatimit té
projekteve dhe sipas grafikéve té pércaktuar né marréveshjet e vecanta té financimit nga
donatorét.

Né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kryer u konstatua se, nuk éshté kryer auditim nga kompani audituese té pavarura
ndérkombétare, né kundérshtim me marréveshjen e financimit té huasé, megjithése projekti ka
pérfunduar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit /Ministria e Punéve té Brendshme té marrin masat né té ardhmen
pér projektet me financime té huaja, té kryhen auditime nga kompani audituese té pavarura
ndérkombétare, né zbatim té marréveshjeve té vecanta té financimit nga donatorét.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi:

Né pérfundim té projektit Njésia e zbatimit té projektit LAMP (menaxhimi dhe administrimi i
tokés), ka kryer rakordimet me Bankén Botérore, ku rezultoi se nga veprimet e pagesave me
monedha té ndryshme jané krijuar humbje nga kursi i kémbimit né shumén 20,600,000 leké.
Huamarrési, né kété rast Ministria e Brendshme, e ka si detyrim té kthejé tek donatorét vlerén e
pashpenzuar nga Huaja IBRD si dhe humbjet nga konvertimet e valutés, té cilat pérbéjné réndim
té kostos sé projektit né shumén 20,600,000 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Punéve té Brendshme, nisur nga niveli i larté i humbjeve nga kurset e kémbimit,
efekti negativ gé ato kané né buxhetin e shtetit pér vitin 2015, té analizoj pérgjegjésité pér kété
vleré té konsiderueshme dhe gé nuk éshté parashikuar né fondet e projektuara.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve civile, né investimet e kryera né bashkité: Shkodér,
Elbasan, Berat dhe Kaméz, jané konstatuar démtime té zérave té ndryshém té punimeve té kryera
pér arsye té mungesés sé mirémbajtjes dhe kegpérdorimit té investimeve. Drejtorité e
mirémbajtjes té Bashkive respektive, nuk kané kryer mirémbajtjen e investimit duke
mosrespektuar njé nga kushtet pér miratimin dhe kryerjen e investimeve né kéto bashki sipas
marréveshjeve té lidhura midis bashkive dhe Ministrisé sé Brendshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Punéve té Brendshme té marri masat referuar detyrimeve nga projekti “LAMP” pér
ti kérkuar bashkive gé kané pérfituar investime nga ky projekt, té respektojné kushtet e
marréveshjes dhe té kryejné mirémbajtjen e investimeve.

Menjéheré



9. Gjetje nga auditimi:
Jané kryer procedura prokurimi me objekt “Artikuj kancelarie” dhe “Mobilje-Paisje zyre”, Ku
konstatohet se nuk jané hartuar kérkesat pér kéto materiale, si edhe pér prokurimin me objekt
“Sigurim kasko e ploté pér automjetin e projektit dhe pér blerje blu diesel”, nuk jané marré
oferta pér té shpallur mé pas ofertuesin me ¢mimin mé té ulét, veprime kéto né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, Kreu Il, “Rregullat e Pérgjithshme té
Prokurimit”, i ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i Procedurave”, pika 1, veprim Ky né kundérshtim
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit /Ministria e Punéve té Brendshme té marrin masat e nevojshme né
té ardhmen pér projektet me financime té huaja, qé pérpara kryerjes sé njé procedure prokurimi
pér blerje té merren té paktén tre oferta gmimesh dhe mé pas té pércaktohet fituesi.

Né vazhdimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga auditimi i projektit “Menaxhimi dhe Administrimi i Tokés”, u konstatua se démi né total i
shkaktuar nga veprimet dhe mosveprimet e Njésisé sé Zbatimit té Projektit dhe Bashkive tek té
cilat jané kryer investimet, éshté né vlerén 24,030,005 leké.

1. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Blerja dhe instalimi i tabelave me
emértimet e bulevardeve, shesheve, pargeve, rrugéve, rrugicave né bashkité e Beratit, Durrésit,
Elbasanit, Fierit, Fushé-Krujés, Gjirokastrés, Kamzés, Korg¢és, Krujés, Lushnjés, Shkodrés,
Vlorés dhe Vorés” i vitit 2010, me vleré totale 1,707,709 USD, u konstatuan diferenca né zéra
punimesh né vlerén 43,179 USD, pérfituar padrejtésisht nga operatori ekonomik ......... SHPK,
duke shkaktuar dém ekonomik pér Ministriné e Brendshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Brendshme, té marri masa dhe ti kérkojé operatorit ekonomik ........ SHPK, duke
ndjekur té gjitha procedurat e duhura ligjore si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
shumés 43,179 USD, té pérfituar padrejtésisht né tenderin me objekt “Blerja dhe instalimi i
tabelave me emértimet e bulevardeve, shesheve, pargeve, rrugéve, rrugicave né bashkité e
Beratit, Durrésit, Elbasanit, Fierit, Fushé-Krujés, Gjirokastrés, Kamzés, Korcés, Krujés,
Lushnjés, Shkodrés, Vlorés dhe Vorés”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:

N¢ zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Rikonstruksioni i1 rrugéve Radiostacioni-
Azili i Pleqve & Lagjia nr.2 Kaméz” i vitit 2009, me vleré totale 76,846,220 leké, u konstatuan
vonesa gjaté ekzekutimit té kontratés me 166 dité. Referuar penealiteteve té pércaktuara né nenin
34 té kontratés sé lidhur midis paléve, rezulton se vlera e penalitetit pér vonesat e shkaktuara nga
operatori ekonomik ........... SHPK éshté 1,275,647 leké, e cila pérbén dém ekonomik. Referuar
marréveshjes sé financimit, 30% e késaj vlere éshté pér buxhetin e Bashkisé Kaméz, 20% pér
buxhetin e pushtetit gendror dhe 50% pér Ministriné e Brendshme.
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Ministria e Brendshme dhe Bashkia Kaméz té€ marrin masat dhe ti kérkojné operatorit ekonomik
................... SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura ligjore si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimin e shumés 1,275,647 leké, pérfituar padrejtésisht nga vonesat gjaté
ekzekutimit t& punimeve né kontratén me objekt “Rikonstruksioni i rrugéve Radiostacioni-Azili i
Pleqve & Lagjia nr.2 Kaméz”, pér buxhetin e Bashkisé Kaméz né masén 30%, pér buxhetin e
pushtetit gendror né masén 20% dhe pér Ministriné e Brendshme né masén 50%.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

Né zbatimin e punimeve civile n€ tenderin me objekt “Rikonstruksioni i rrugéve Radiostacioni-
Azili i Pleqve & Lagjia nr.2 Kaméz” viti 2009, dhe vleré totale 76,846,220 leké, u konstatuan
diferenca né zéra punimesh duke pérfituar padrejtésisht operatori ekonomik ........... SHPK vlerén
1,340,332 leké, duke shkaktuar dém ekonomik. Referuar marréveshjes sé financimit, 30% e
késaj vlere éshté pér buxhetin e Bashkisé Kaméz, 20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe 50%
pér Ministriné e Brendshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Ministria e Brendshme, Njésia e zbatimit té Projektit, Bashkia Kaméz té marrin masa gé ti
kérkojné operatorit ekonomik ................... SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
ligjore si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e shumés 1,340,332 leké, té pérfituar
padrejtésisht pér diferencat né zérat e punimeve, né tenderin me objekt “Rikonstruksioni i
rrugéve Radiostacioni-Azili i Pleqve & Lagjia nr. 2 Kaméz”, pér buxhetin e Bashkisé Kaméz né
masén 30%, pér buxhetin e pushtetit gendror né masén 20% dhe pér Ministriné e Brendshme né
masén 50%.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kontratave té nénshkruara pér kryerjen e punimeve nga shogéria ......... SHPK, né
Bashkiné Berat, u konstatua dém ekonomik né shumén 2,440,798 leké, pér punime té pakryera
dhe vonesa né zbatimin e kontratave, si mé poshté:

-Né zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Ndértimi i Tregut Industrial Berat” i vitit
2010, me vleré totale 77,762,401 leké, u konstatuan vonesa gjaté ekzekutimit té kontratés me 293
dité. Referuar penealiteteve té pércaktuara né nenin 34 té kontratés sé lidhur midis paléve,
rezulton se vlera e penalitetit pér vonesat e shkaktuara nga operatori ekonomik .......... SHPK
éshté 2,278,438 leké, e cila pérb&n dém ekonomik.

-Né zbatimin e punimeve civile né€ tenderin me objekt “Ndértimi 1 Tregut Industrial Berat” i vitit
2010, me vleré totale 77,762,401 leké, u konstatuan diferenca né zéra punimesh né vlerén
162,360 leké, e cila pérbén dém ekonomik duke pérfituar padrejtésisht operatori ekonomik
........... SHPK.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Ministria e Brendshme, Njésia e zbatimit t& Projektit, Bashkia Berat t¢ marrin masa gé ti
kérkojné operatorit ekonomik .............. SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore si dhe té
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gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 2,440,798 leké, té pérfituar padrejtésisht né
tenderin me objekt “Ndértimi i Tregut Industrial Berat”. Referuar marréveshjes sé financimit,
30% e késaj vlere éshté pér buxhetin e Bashkisé Berat, 20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe
50% pér Ministriné e Brendshme.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

N¢ zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Ndértimi 1 Rrugés Lidhése té Tregut
Industrial t€ Qytetit t&€ Beratit” viti 2012, me vleré totale 2,335,460 leké, u konstatuan diferenca
né zéra punimesh né vlerén 37,824 leké, duke shkaktuar dém ekonomik, pérfituar padrejtésisht
nga operatori ekonomik .............. SHPK. Referuar marréveshjes sé financimit, 30% e késaj vlere
éshté pér buxhetin e Bashkisé Berat, 20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe 50% pér
Ministriné e Brendshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Ministria e Brendshme, Njésia e zbatimit té Projektit, Bashkia Berat t¢ marrin masa gé ti
kérkojné operatorit ekonomik ............... SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore si dhe
té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 37,824 leké, té pérfituar padrejtésisht pér
diferenca né zéra punimesh né tenderin me objekt “Ndértimi i Rrugés Lidhése té Tregut
Industrial té Qytetit té Beratit”. Referuar marréveshjes sé financimit, 30% e késaj vlere éshté pér
buxhetin e Bashkisé Berat, 20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe 50% pér Ministriné e
Brendshme.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:

Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i1 fasadave t€ pallateve né qytetin e
Elbasanit” i vitit 2010, proceduré e hapur me fond limit 60,077,988 leké, €shté shpallur fitues
dhe éshté lidhur kontrata midis Bashkisé Elbasan dhe operatorit ekonomik ......... SHPK me vleré
63,266,604 leké. U konstatuan shkelje té ligjit té prokurimit publik né nxjerrjen e urdhrit té
prokurimit, né vendosjen e kritereve pér kualifikim dhe né shpalljen e fituesit duke shkaktuar
dém ekonomik né vlerén e 3,188,639 leké. Referuar marréveshjes sé financimit, 30% e késaj
vlere éshté pér buxhetin e Bashkisé Elbasan, 20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe 50% pér
Ministriné e Brendshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Ministria e Brendshme, Njésia e zbatimit té Projektit, Bashkia Elbasan té marrin masat gé té

kérkojné nga personat pérgjegjés, ............. Zooooiinen, , Njésia e prokurimit e pérbéré nga z........ ,
ZNjriiiinns y Zevivieaiinens s Zevieaieeninns y 2N dhe komisioni i vlerésimit té ofertave i pérbéré
nga Z............ I ST 41| IS y ZNJerrriine dhe z............... , vlerén e démit ekonomik té

shkaktuar né shumén 3,188,639 leké. Referuar marréveshjes sé financimit, 30% e késaj vlere
éshté pér buxhetin e Bashkisé Elbasan, 20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe 50% pér
Ministriné e Brendshme.

Menjéheré



7. Gjetje nga auditimi:

N¢ zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Rikonstruksioni 1 fasadave t€ pallateve né
gytetin e Elbasanit” viti 2010, dhe vleré totale 79,789,132.00 leké me tvsh, u konstatuan
diferenca né zéra punimesh duke pérfituar padrejtésisht operatori ekonomik ................ SHPK
dhe duke shkaktuar dém ekonomik né vilerén e 3,647,181 leké nga té cilat, pér buxhetin e
Bashkisé Elbasan né masén 30%, pér buxhetin e pushtetit gendror né masén 20% dhe pér
Ministriné e Brendshme né masén 50%.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té merren masa nga Ministria e Brendshme, Njésia e zbatimit té Projektit, Bashkia Elbasan gé ti
kérkojé operatorit ekonomik ................. SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 3,647,181 leké, té pérfituar
padrejtésisht si vleré gé i pérket diferencave né zéra punimesh né tenderin me objekt
“Rikonstruksioni i fasadave té pallateve né qytetin e Elbasanit”, pér buxhetin e Bashkisé
Elbasan né masén 30%, pér buxhetin e pushtetit gendror né masén 20% dhe pér Ministriné e
Brendshme né masén 50%.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i kontratave té nénshkruara pér kryerjen e punimeve Nga ..........c.cceceeevenneen SHPK,
né Bashkiné Shkodér, u konstatua dém ekonomik né shumén 6,788,605 leké, pér punime té
pakryera dhe vonesa né zbatimin e kontratave, si mé poshté:

-Né zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Zooteknike -
Shtépia e Bujqéve” 1 vitit 2011, me vleré totale 79,999,590 leké, u konstatuan vonesa gjaté
ekzekutimit té kontratés me 33 dité. Referuar penealiteteve té pércaktuara né nenin 34 té
kontratés sé lidhur midis paléve, rezulton se vlera e penalitetit pér vonesat e shkaktuara nga
operatori ekonomik ................... SHPK, éshté 263,998 leké, e cila pérbén dém ekonomik.

-Ng€ zbatimin e punimeve civile né tenderin me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Zooteknike -
Shtépia e Bujqéve” 1 vitit 2011, me vleré totale 79,999,590 leké, u konstatuan diferenca né zéra
punimesh duke pérfituar padrejtésisht operatori ekonomik .................. SHPK dhe shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 6,524,606 leké.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Brendshme, Njésia e zbatimit té Projektit, Bashkia Shkodér té marrin masa Qé ti
kérkojné operatorit ekonomik ..........c.cccceeeveinennenne SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat
ligjore si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 6,788,605 leké, té pérfituar
padrejtésisht né tenderin me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Zooteknike - Shtépia e Bujgéve”.
Referuar marréveshjes sé financimit, 30% e késaj vlere éshté pér buxhetin e Bashkisé Shkodér,
20% pér buxhetin e pushtetit gendror dhe 50% pér Ministriné e Brendshme.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE.

I. Mbéshtetur n€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi 1
Punés”, i ndryshuar, i kérkojmé Kryetarit t&€ Bashkisé Elbasan, qé né ményrén dhe rrugét e
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pércaktuara nga ligji, té ndérmarré masa strukturore dhe organizative, duke pérfshiré edhe nisjen
e procedurave disiplinore, pér 13 punonjés té Bashkisé Elbasan, pér arsye se:

-Fondi limit né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i fasadave té pallateve né
qytetin e Elbasanit”, &shté i pa argumentuar e i pa miratuar nga Ministria e Brendshme,
gjithashtu rezulton té jeté rritur fiktivisht dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Kreu II, Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimit, pika 1 dhe
pika 2, Kreu Il, Organizimi i Prokurimit Publik, neni 12, Pérgjegjésia e Autoritetit Kontraktor,
Kreu V, Zhvillimi i Procedurave, pika 1 dhe pika 2, neni 48, paraqitja dhe pranimi i ofertave,
neni 53, shqyrtimi i ofertave, VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V, pika 1, Zhvillimi i
Procedurave, pika 2, Hartimi i Dokumentave té Tenderit, pika 3, dorézimi i ofertave, pika 4,
hapja dhe vlerésimi i ofertave.

-Si anétaré té grupit t& marrjes né dorézim té objektit “Rikonstruksioni i fasadave té pallateve né
qytetin e Elbasanit” kané vepruar né€ kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2001, “Pér
mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar me UKM nr. 1, daté
16.6.2011, pikat 3.2, 3.3,4, pika 5 shkronja a, pika 4 shkronja c, e, &, f, n, rr, sh, t, th, né
kundérshtim me nenin 26 t& kontratés sé lidhur midis paléve, “Testimet dhe inspektimet”, pikat
26.3, 26.4 dhe 26.5 dhe kané marré né dorézim objektin me diferenca né volume.

Il. Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, i ndryshuar, i kérkojmé Kryetarit t¢ Bashkis¢ Berat, & né ményrén dhe rrugét e
pércaktuara nga ligji, t¢ ndérmarri masa strukturore dhe organizative, duke pérfshiré edhe nisjen
e procedurave disiplinore, pér Drejtorin Juridike te Bashkisé Berat (Pér fazén e Projektit) dhe
pér 7 anétaret e grupit té marrjes né dorézim te objektit “Ndértimi i tregut Berat”, pér arsye se:

-Nuk ka menaxhuar juridikisht si¢ duhet kontratén bazé dhe ato shtesé pér procedurat me objekt
“Ndértimi i Tregut Berat” dhe “Rruga Lidhése e Tregut Berat” duke vepruar né kundérshtim me
nenin 14, nenin 33 dhe nenin 35 té kontratés sé lidhur midis paléve dhe duke lidhur kontrata
shtesé tek té cilat pérmbajtja éshté né kundérshtim me ligjin.

-Si anétaré té grupit t€ marrjes né dorézim té objektit “Ndértimi i Tregut Berat” dhe objektit
“Rruga Lidhése e Tregut Berat” kané vepruar né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2001,
“Pér mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me UKM nr. 1, daté
16.6.2011, pikat 3.2, 3.3,4, pika 5 shkronja a, pika 4 shkronja c, e, & f, n, rr, sh, t, th, né
kundérshtim me nenin 26 té kontratés s¢ lidhur midis paléve, “Testimet dhe inspektimet”, pikat
26.3, 26.4 dhe 26.5 dhe kané marré né dorézim objektin me diferenca né volume.

I11. Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi 1
Punés”, i ndryshuar, i kérkojmé Kryetarit t€ Bashkisé Kaméz, gé né ményrén dhe rrugét e
pércaktuara nga ligji, té ndérmarri masa strukturore dhe organizative, duke pérfshiré edhe nisjen
e procedurave disiplinore, pér Drejtorin Juridik né Bashkiné Kamzé dhe tre anétaret e grupit té
marrjes né dorézim té objektit “Rikonstruksioni i rrugéve Radiostacioni-Azili i Pleqce & Lagjia
nr. 2 Kaméz”, pér arsye se:



-Nuk ka menaxhuar juridikisht si¢ duhet kontratén bazé dhe ato shtesé duke vepruar né
kundérshtim me nenin 14, nenin 33 dhe nenin 35 té kontratés sé lidhur midis paléve dhe duke
lidhur kontrata shtesé tek té cilat pérmbajtja éshté né kundérshtim me ligjin.

-Nuk ka respektuar ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, pér prokurimin publik i ndryshuar, kreu V,
zhvillimi i procedurave, pika 1, germa a dhe b, duke caktuar né njésiné e prokurimit dy népunés
dhe jo té paktén tre sic ligji e parashikon.

-Si anétaré t€ grupit t€ marrjes né dorézim t€ objektit “Rikonstruksioni i rrugéve Radiostacioni-
Azili 1 Pleqce & Lagjia nr. 2 Kaméz” kané€ vepruar né kundérshtim me UKM nr. 3, daté
15.02.2001, “Pér mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar me UKM
nr. 1, daté 16.6.2011, pikat 3.2, 3.3,4, pika 5 shkronja a, pika 4 shkronja c, e, &, f, n, rr, sh, t, th,
né kundérshtim me nenin 26 t€ kontraté€s s¢ lidhur midis paléve, “Testimet dhe inspektimet”,
pikat 26.3, 26.4 dhe 26.5 dhe kané marré né dorézim objektin me diferenca né volume.

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Bazuar né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, neni 6, 7, 8 dhe neni 15, t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pikat, 4, 5, 5/1, t€ Kreut I dhe t¢ UKM nr.
2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreut I, pikat 3, 8, 8/1, t’i kérkojé
Kryeinspektorit té Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor, Bashkia Shkodér, té vendos masé
administrative me gjobé pér subjektin ................ sh.p.k dhe Kolaudatorit ................. , Pér
shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit t& punimeve civile té tenderit me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés Zooteknike — Shtépia e Bujqve” me pasojé démin ekonomik né
vlerén 6,524,606 leké.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Luljeta Shtylla, Altin Tafilaj dhe Enida Mata, mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Yllka Pulashi, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i
Departamentit Juridike dhe Sigurimit té Standardeve Ermal Yzeiraj dhe Drejtori i Pérgjithshém
zj. Manjola Naco.



