MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE BERAT

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Berat me objekt: “Mbi vlerésimin e
aktivitetit ekonomik-financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike,
shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve, shitjen e trojeve,
dhénien me gira té objekteve proné publike, funksionimi i policisé bashkiake, organizimin dhe
funksionimin e njésive té auditimit, organizimin dhe funksionimin e inspektoratit urbanistik
ndértimor vendor etj” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 6, daté 24.01.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 257/9, daté 24.01.2012, dérguar
z. Fasil Nasufi, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i
Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Té analizohet né késhillin bashkiak efekti financiar i krijuar né dém té buxhetit t& bashkise,
nga moszbatimi i ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, i ndryshuar,
nenet 2, 7, 16, urdhrit t&¢ Kryeministrit nr. 70, daté 18.04.2006 “Pé&r masat né zbatim té
rekomandimeve té Kontrollit t€ Larté té Shtetit, Auditit t¢ Brendshém dhe Departamentit té
Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave, né
institucionet né varési té Kryeministrit e té ministrive”, ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
procedurés administrative”, si dhe té dalé pérgjegjésia pér zhdémtim material pér vlerén
9.769.836 leké.

Menjéheré

2. Té mos jepen leje ndértimi, pa pérfunduar mé paré plani territorial vendor nga autoritetet
pérkatése té planifikimit, si dhe sigurohet gé ai té pérmbush standardet teknike e procedurale, té
pércaktuara né zbatim té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”, té
ndryshuar dhe té akteve nénligjore né funksion té tij.

Menjéheré.

3. Té zbatohen procedurat ligjore, pér rishqyrtimin e statusit juridik té ndérmarrjes sé
gjelbérimit.
Menjéheré.

4. Pér anétarét e késhillit bashkiak té zbatohet statusi i késhilltarit, duke mos ushtruar edhe detyra
té tjera administrative né aparatin e bashkisé ose né njésité vartése té saj, né papajtueshméri té
funksionit té késhilltarit dhe né konflikt interesi, né kundérshtim me ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, neni 25, pika a, b, c, ¢,
ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin e
funksioneve publike”, neni 4, pika d.

Né vazhdimési.

5. Né Ndérmarrjen Ekonomike té Arsimit, nga kryetari i bashkisé té autorizohet firmé e dyté
firma e specialistes sé financés, né zbatim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
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dhe pasqyrat financiare”, vendimit té késhillit t&¢ Ministrave nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
caktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, si dhe té shkresés nr. 6153, daté 27.05.2009 té
Ministrit té financave “Pér firmosjen e urdhér shpenzimit”.

6. Likuidimet e blerjeve me vlera té vogla té kryera nga njésité vartése: “Drejtoria Ekonomike e
Arsimit” dhe “Njésia e Zbatimit té Projektit pér Banesat Sociale”, té béhen nga veté ato, ose nga
Drejtoria e Buxhetit dhe Administrimit Financiar, pasi té jeté kontrolluar i gjithé dokumentacioni
justifikues.

Menjéheré.

7. Té zbatohen procedurat ligjore pér inventarizimin dhe regjistrimin e Pasurisé sé Paluajtshme té
Bashkisé.
Menjéheré.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore shuma prej 2.478.095 lekg, e cila pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e bashkisé, nga ku:

a. Shuma 764.597 leké pérfagéson pérfitim té padrejté né prokurimet me fondet publike né njé
rast, pérkatésisht nga shogéria ] Berat pér objektin: “Rikonstruksion i rrugés 28 “Néntori”,
viti 2010.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, nenet 7, 8, 9, 11, 12, 14, UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimit”, UKM nr. 3 daté, 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, paragrafi I, pika 1, 3, 4, paragrafi Il, pika 3, 7, dhe
“Kushtet teknike té zbatimit”, paragrafi I, 5, 3.

Brenda datés 30.03.2012

b. Shuma 1.435.290 leké pérfagéson detyrim té pa paguar gjaté marrjes sé lejes sé ndértimit né
13 raste, né kundérshtim me ligjin nr. 8405, daté 17,09,1998 “Pér urbanistikén”, i ndryshuar,
neni 51, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave”, i ndryshuar, neni 27.

Brenda datés 30.03.2012
c. Shuma 193.491 leké pérfagéson mos arkétimin e girasé dhe kamatévonesat pér mospagimin
né afat té tyre né 10 raste, né kundérshtim me VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me
gira ose enfiteozé té pasurive shtetérore”, i ndryshuar, kreu VI.

Brenda datés 30.03.2012

d. Shuma 9.147 leké pérfagéson pagesé té tepér ing. | né cilésing e kolaudatorit né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Dake Berberi-Stadiumi i Ri” viti 2010, né kundérshtim me kérkesat e
vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 444, daté 05.09.1994 “Pér tarifat e studimit, projektimit,
drejtimit dhe kolaudimit t& veprave té ndértimit”.

Brenda datés 30.03.2012e

Shuma 75.570 leké pérfagéson vleré té pa likuiduar té energjisé elektrike nga Televizioni
Publik Shqiptar né vitin 2010, pér pérdorimin e Repetitorin “K” proné e Bashkisé.

Brenda datés 30.03.2012
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A. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit civil" dhe pikén 1
e 2 VKM nr. 306, daté 13.06.2000 "Pér disiplinimin né shérbimin civil", kryetari i bashkisé té
fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

a. “Largimi nga shérbimi civil”’, neni 25, pika 3, germa d:

1. | me detyré drejtor i drejtorisé sé urbanistikés pér;

- kalimin né késhillin teknik dhe né KRRT-né e bashkisé té lejeve té ndértimit bazuar né
studimet urbanistike pjesore, té cilat jané hartuar dhe miratuar vetém né fazén e projekt idesé
dhe té projektit teknik, duke mos e shogéruar edhe me projektin e zbatimit té rrjetit rrugor, planin
e sistemimit e té kuotimit, rrjetin e infrastrukturés inxhinierike etj, né kundérshtim me
rregulloren e urbanistikés té miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 722, daté
19.11.1998, e ndryshuar.

- dhénie leje ndértimi né zoné té gjelbér dhe né zona pér shérbime publike, né kundérshtim
me planin rregullues té qytetit té miratuar né vitin 1983 dhe ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
urbanistikén”, neni 62.

- mos respektimit té kondicioneve urbane né drejtim té distancés sé objekteve, né
kundérshtim me Rregulloren e Urbanistikés, t¢ miratuar me VKM nr. 722, daté 19.11.1998, e
ndryshuar.

- miratim leje ndértimi me studim urbanistik pjesor pér objekte ¢ ndodhen jashté vijés
kufizuese té ndértimit té qytetit, né kundérshtim me ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
Urbanistikén”, i ndryshuar, neni 9, neni 20 neni 32, si dhe “Rregulloren e Urbanistikés”, té
miratuar me VKM nr. 722, daté 19.11.1998, e ndryshuar, pika 52.

- miratim leje ndértimi né zonén e liré té qytetit, nga té cilat njé leje me studim urbanistik
pjesor dhe tre leje pa studim urbanistik pjesor, pér banesa me lartési mbi 5 kate, veprim né
kundérshtim me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 826, daté 28,12.2005 Pér shpalljen
“Qendér Historike” té njé zone né qytetin-muze té Beratit dhe miratimin e rregullores sé
administrimit té késaj Qendre, neni 6, pika c.

- pranimin e plan rilevimeve si planimetri kadastrale dhe jo relieve topografike té pa
bazuar né rrjetin kordinativ shtetéror, né kundérshtim me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.
110, daté 17.05.1984, vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 332, daté 12.03.2008 “Pér
pércaktimin e rregullave té pérgjithshme pér ruajtjen dhe administrimin e informacionit
hartografik, pérfituar nga fotografimi ajror, digjital, i territorit t& Republikés sé Shqipérisé”,
ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, i ndryshuar dhe “Rregulloren e
Urbanistikés” t& miratuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 722, daté 19.11.1998, e
ndryshuar.

Menjéheré

b. “Kalim né njé detyré té njé niveli apo klase mé té ulét pér njé pér 1 vit”, neni 25, pika 3,
germa ¢:
1. [l me detyré pérgjegjés i njésisé sé auditimit pér;

- mos pajisje me certifikatén e auditit té€ brendshém né sektorin publik, né kundérshtim me
ligjin nr. 9720,daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar me
ligjin nr. 10318, daté 16.09.2010, neni 13 citon né ményré eksplicite “ Né nenin 19, shkronja “c”
té pikés 2 té ndryshohen si mé poshtg;

¢ “kandidatét e pérzgjedhur pér pozicionin drejtor té njésisé sé auditimit té brendshém”,
duhet té jené té pajisur me déshminé “Auditues i brendshém né sektorin publik” dhe té kené
pérvojé pune 5-vjecare si auditues” .
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- tejkalim té kompetencave ligjore duke kontrolluar shogéri tregtare, konkretisht shogériné
“5” sh.p.k. Berat dhe Shoqériné [JJli] sh.p.k. Berat, né kundérshtim me ligjin nr. 9720, daté
23.04.2007 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik, i ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté
23.04.2007, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar me nr. 10137, daté 11.05.2009, nr. 10148, daté 28.09.2009, nr. 10260,
daté 1.04.2010 dhe ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”.

- kryerje dhe firmosje rezultat auditimi i pa pajisur me déshminé “Auditues i brendshém né
sektorin publik”, si dhe fshehje profesionale (nuk ka pasqyruar sakté realitetin), konkretisht;

- né Ndérmarrjen e Gjelbérimit, né kundérshtim me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nenet 6,7,111,112,113, ligjin nr.9471, daté 29.04.1991
“Pér ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar nenet 1,2,3,4,5,8,9,10,17,18,19,20,23,24, ligjin nr.
8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, neni 32.

- pér gjashté anétaré té késhillit bashkiak, té cilét kané gené emértesé e Kkryetarit té
bashkisé, duke ushtruar edhe detyra té tjera administrative né aparatin e bashkisé ose né njésité
vartése té saj, né papajtueshméri té funksionit té késhilltarit dhe konflikt interesi, né
kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”,neni 25, pika a, b, c, ¢, ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike”, neni 4, pika d.

Menjéheré.
2. Znj. | me detyré drejtorisé buxhetit dhe administrimit financiar pér;

- mos zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé té dérguar me shkresén nr. 652/12, daté
28.07.2010.

Menjéheré.

c. “Veérejtje me paralajmérim’, neni 25, pika 3, germa b, pér:
1. Znj. me detyré specialiste e sekretarisé teknike né drejtoriné e urbanistikés dhe
planifikimit té territorit pér;

- mungesé té projekteve té ruajtjes sé nxehtésisé né ndértesa, veprim né kundérshtim me
ligjin nr. 8937, daté 12.09.2002 “Pér ruajtjen e nxehtésisé né ndértesa”, V. K. M nr. 584, daté
02.11.2000 “Pér kursimin e energjisé dhe ruajtjen e ngrohtésisé né ndértime”, V. K. M nr. 38,
daté 16.01.2003 “Pér miratimin e normave, té rregullave dhe kushteve té projektimit dhe té
ndértimit, t¢ prodhimit dhe ruajtjes sé nxehtésisé né ndértesa” dhe ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, neni 4.

- mungesé té projekteve pér personat me aftési té kufizuar, veprim né kundérshtim me
VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 pér miratimin e Rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga
personat me aftési té kufizuar”.

- mungesé té deklaratave té posacme nga projektuesit pérkatés, me anén e té cilave duhet té
deklarojné se projektet konstruktiv dhe té instalimeve elektrike dhe hidrosanitare, jané hartuar né
pérputhje me té gjitha normat teknike né fugi, né zbatim té ligjit nr. 10078, daté 16.02.2009 Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér Urbanistikén”, té€ ndryshuar.

- né 2 raste formularét pér miratimin e lejes sé ndértimit, jané dhéné pa lidhur mé paré
kontratén ndérmjet subjektit ndértues dhe mbikéqyrésit t& punimeve té ndértimit, veprim né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, ligjin nr. 7850, daté 29.07.94 “Pér kodin civil t¢ Republikés sé
Shqipérisé”, neni 659, 676 691, 693 dhe udhézimet e Keshillit t¢ Ministrave nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” dhe nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Menjéheré.
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2. Z. I me detyré jurist i drejtorisé sé urbanistikés dhe planifikimit té territorit pér;

- Mos pasqyrim né procesverbalet e mbledhjeve t8 KRRT té deklaratave té anétaréve té
KRRT-sé pér té mos u pérfshiré né votim, né rastet kur kalojné pér miratim projektet e tyre, né
kundérshtim me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”. Pér pasojé nuk mund té gjykohet sa ndikim ka pasur vota e
anétaréve t8 KRRT me konfliktet e mundshme té interesit né vendimmarrjen e KRRT.

-Me vendim nr. 9, daté 26.04.2008 éshté dhéné leje ndértimi, me objekt “Dy banesa me
qéllim social”, me sipérmarrés shogériné ] sh.p.k. Berat, me drejtues ligjor B. Z. i cili éshté
njékohésisht dhe anétar i késhillit bashkiak, né kundérshtim me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005
“Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Menjéheré.

3. Z. ] me detyré specialist i kadastrés urbane i drejtorisé sé urbanistikés dhe
planifikimit té territorit pér;
- pranimin e plan rilevimeve si planimetri kadastrale dhe jo relieve topografike té pa bazuar
né rrjetin kordinativ shtetéror, né kundérshtim me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 110,
daté 17.05.1984, vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 332, daté 12.03.2008 “Pér pércaktimin e
rregullave té pérgjithshme pér ruajtjen dhe administrimin e informacionit hartografik, pérfituar
nga fotografimi ajror, digjital, i territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé”, ligjin nr. 8405, daté
17.09.1998 *“Pér Urbanistikén”, i ndryshuar dhe “Rregulloren e Urbanistikés” t& miratuar me
vendim té Késhillit té Ministrave nr. 722, daté 19.11.1998, e ndryshuar.
Menjéheré.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatmir lliazi, Agim Shehu, Josif Lile, Fatos Doda dhe
Tatjana Shurbi. Mé tej u shgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i
Departamentit Osman Alushi, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana
Tivari, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



