MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN XHAFZOTAJ

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& kryer né Komunén Xhafzotaj, njési administrative e
Bashkisé Shijak, me objekt: “Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér
periudhén e veprimtarisé 1.01.2013 deri mé daté 31.05.2015 dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 102, daté 31.07.2015.

Bazuar né€ nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t&€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 565/5, daté 31.07.2015, i ka rekomanduar z.Ardian Kokomani, Kryetar i
Bashkisé Shijak, ku pérfshihet si njési administrative ish komuna Xhafzotaj, zbatimin e
masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: N¢ kundérshtim me ligjin 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit
Civil”, neni 16 dhe Udhézimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 07.07. 2000 “Pér sistemin
e vlerésimit t& arritjeve vjetore, individuale t€ népunésve civilé”, ligjin nr. 152/2013 “Pé&r
népunésin civil”’, VKM nr.109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té
népunésve civile”, si dhe VKM nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil”, nuk &shté kryer procesi i
vlerésimit té arritjeve individuale té punonjésve, si pjesé e politikés nxitése dhe motivuese.
1.1 Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj), té kryejé né
vazhdimési procesin e vlerésimit té arritjeve individuale té punonjésve, si pjesé e politikés
nxitése dhe motivuese, duke zbatuar kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
VKM nr.109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné t€ népunésve civil€”, si
dhe VKM nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil”. Né vlerésimin e performancés sé punonjésve, té
realizohet monitorimi i vazhdueshém, népérmjet takimeve periodike me ¢do népunés, duke
pasqyruar performancés, problematikat e zgjidhjet e mundshme, deri né finalizimin e tij,
vlerésimin pérfundimtar objektiv nga ana e eproréve, sipas shkalléve hierarkike, ne nivel
funksioni apo aktiviteti.
Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumenteve dhe té dhénave té paraqitura, nga Zyra
e Tatim Taksave, rezulton se, nuk jané té regjistruar né Qendrén Kombétare té Regjistrimit
(QKR), 4 subjekte, gqé kryejné aktivitete t& ndryshme biznesi, té cilét ushtrojné aktivitetin, pa
u licencuar dhe nuk paguajné taksé biznesi té vogél dhe tarifat vendore. Bazuar né nenet 11,
22 dhe 32 té ligjit nr. 9632,dat€ 31.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
éshté béré vlerésimi, dhe kané llogaritur né planifikim té ardhura pér buxhetet e viteve 2013
dhe 2014 pér kéto biznese té pa licensuar, duke sjellé mungesé té ardhurash né buxhet pér
vlerén 109,230 leké .
2.1 Rekomandim: Bazuar né nenin 70, pika 3, “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit
tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, dat€¢ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, pér 4 subjektet (sipas pasqyrés) té evidentuara si t€ pa ligensuara, t€ kryhen
llogaritjet, pér detyrimet e gjobat dhe té nxirren njoftimet e vlerésimit pér detyrimet gé kané
ndaj Komunés, pér vlerén gjithsej 109,230 leké, dhe té kérkohet arkétimi i késaj vlere.

Brenda muajit Tetor 2015
3. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013, taksa e tokés bujgésore ishte parashikuar té realizohej
né vlerén 7,000 mijé leké éshté realizuar vlera 2,783 mijé leké ose 40%, nga ku rezultojné
debitoré 1050 familje pér vlerén 4,217 mijé leké.
Pér taksén e ndértesés jané debitoré 1851 familje né vlerén 168 mijé leké. Taksa e pastrimit
éshté realizuar 76.6% ose me diferencé né 841 mijé leké pér té cilén jané debitoré 498
familje, pér vlerén 249 mijé leké dhe 592 mijé leké i pérket biznesit.
Pér vitin 2014, taksa e tokés bujgésore ishte parashikuar té realizohej né shumén 7,000 mijé
leké éshté realizuar 5,112 mijé leké ose 73%, nga ku rezultojné debitoré 1050 familje, pér
vlerén 1,880 mijé leké.



Gjithsej, vlera debitoré e subjekteve familjare arrin né shumén totale 7,106 mijé leké, nga e
cila 6097 mijé leké pér taksén e tokés, 841 mijé leké pér taksén e ndértesés, 168 mijé leké
pér taksén e pastrimit .
3.1 Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV), té marré masa pér arkétimin e detyrimeve debitoré té pa likuiduara deri mé datén
31.12.2014, pér tre llojet e taksave té popullatés né vlerén totale 7,106 mijé leké,
pérkatésisht: pér taksén e tokés, né vlerén 6,097 mijé leké, taksa e banesave né vlerén 841
mijé leké dhe taksa e pastrimit né vlerén, 168 mijé leké.
Brenda datés 31.03.2016
4. Gjetje nga auditimi: Komuna Xhafzotaj ka béré né 1 rast, shkémbim té njé prone, pasuri
té paluajtshme té komunés, me njé proné pasuri private e njé personi fiziké dhe konkretisht:
Né zonén kadastrale nr. 3255, volumi 7, fage 101, pasuria me nr. 152/12, adresa Sallmone-
Xhafzotaj-Durrés, me lloj pasurie Toké Aré, me sipérfage 310 m2 me indeks té hartés K34-
88 (226-D), Truall+Ndértesé, zona kadastrale nr. 3255, volumi 8, fage 65, pasuria me nr.
173/24, adresa Sallmone-Xhafzotaj-Durrés, me sipérfage totale 250 m2 , nga té cilat 250 m2
jané truall né té cilin ndodhet njé ndértesé me sipérfage 147 m2, me indeks té hartés K34-88
(226-D).
Pér shkémbimin e késaj prone dosjen e hartuar, mungojné kéto dokumente:
- akt vlerésimi té pasurisé nr. 173/24, né zonén kadastrale nr. 3255, si dhe pasurisé nr. 152/12
té ndodhur né zonén kadastrale nr. 3255;
- Relacionin e paragitur nga Drejtoria e Urbanistikés né Késhillin e Komunés;
- Miratimi nga Institucioni i Prefektit té veprimit té kryer, dokumentacion i cili pretendohet se
ka qéné, pjesé e praktikés sé ndjekur
4.1. Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV), té marré masa pér pajisjen e dosjes sé shkémbimit té pasurisé nr. 152/12, adresa
Sallmone-Xhafzotaj-Durrés, me té gjithé dokumentacionin e nevojshém.
Brenda muajit Shtator 2015
5. Gjetje nga auditimi: Pér vitet 2013, 2014 dhe 5 mujori i vitit 2015, nuk éshté ngritur
komisioni i marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara pér sasing, cilésing, llojin, plotésimin
e tyre dhe té dokumentacionit shogérues, veprim né kundérshtim me UMF nr. 30, té
pércaktuara né Kapitulli III, “Regjistri i Aktiveve dhe dokumentimi i Lévizjes s€¢ Tyre”,
Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara pika 42, 43 dhe 44 t¢ UMF nr. 30, date
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nenin 4/26 t& ligjit
10296, date 0.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” .
5.1. Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV) té marré masa pér ngritjen e komisionit t& marrjes né dorézim té aktiveve té
furnizuara pér sasing, cilésing, llojin si dhe plotésimin e tyre me dokumentacionit shogérues
Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Né pérgjithési né té gjitha Urdhér—shpenzimet e plotésuar pér té
kryer likuidimet e punéve, shérbimeve e mallrave té blera nuk jané shogéruar me dokumente
autorizues dhe vértetues sipas pércaktimit né Kapitullin III, “Regjistri i Aktiveve dhe
Dokumentimi 1 Lévizjes s€ Tyre” Dokumentimi 1 1€vizjes se aktiveve pika 35, gérma a, b dhe
c té UMF nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
nenin 4/9 t€ ligjit 10296, date 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” .
6.1. Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV), té merren masa té menjéhershme nga sektori i financés, pér mos likuidim té asnjé
fature pér mallrat e blera, apo shérbimet e kryera né qofté se ato, nuk shogérohen me
dokumente autorizues dhe vértetues, sipas pércaktimit né UMF nr. 30, date 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
Vazhdimisht
7. Gjetje nga auditimi: Né Urdhér—shpenzimet pér pagesat e kryera né paga, nuk kané
bashkéngjitur listé- prezencat e firmosura sipas pércaktimeve né pikén 69, Dokumentimi i
vlerave monetare dhe letrave me vlere Kapitulli III, “Regjistri i Aktiveve dhe Dokumentimi i
Lévizjes s€ Tyre” t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” si dhe nenin 4/9 té ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin .



7.1. Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV) té marré masa, gé té bashkéngjiten listé- prezencat e firmosura né urdhér—shpenzime
pér pagesat e kryera né paga, pér vitin 2013- 2014 dhe né vazhdim.
Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Jané kryer shpenzime pa pasur Urdhér prokurimi me vlere mbi
10.000 leké, duke mos zbatuar prokurimi me vlera té vogla, kéto blerje kryhen né vend pa u
respektuar procedurat normale elektronike, por né prani té personave, pérfagésues pér
ngjarjen e ndodhur. Nuk éshté hartuar procesverbal midis personave té pranishém dhe nuk i
jané dorézuar kéto dokumente komisionit té prokurimit me vlera té vogla, nuk kané
nénshkruar faturé dhe té gjithé kéto dokumente nuk i kané dorézuar né zyrén e financés né
kundérshtim me Udhézimin Nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimeve me vlera
té€ vogla” i ndryshuar t€¢ APP .
8.1. Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV) té marré masa, gé pér rastet e blerjeve dhe kryerjen e shpenzime me vleré mbi 10,000
leké, té zbatohen procedurat e pércaktuara né Udhézimin e APP nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér
procedurén e prokurimeve me vlera t€ vogla” i ndryshuar.

Vazhdimisht
9. Gjetje nga auditimi: Dosjet e prokurimit pér vitet 2013 dhe 2014 nuk jané inventarizuar si
dhe nuk jané arkivuar né kundérshtim me Ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”,
Rregulloren “Pér punén dhe dokumentet administrative né organet shtetérore dhe jo
shtetérore”, pika 1 e VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “’Pér rregullat e prokurimit Publik.
9.1. Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV) népérmjet njésisé sé prokurimit, té Kkryej inventarizimin e brendshém té
dokumentacionit t€ tenderéve, né p€rputhje me ligjin 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”, si
dhe nenin 30, Modeli nr. 8 té Miratuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

Vazhdimisht
10. Gjetje nga auditimi: Sipas arkivés elektronike t& APP, konstatohet se né sistem nuk jané
pérmbyllur procedura e njoftimit té lidhjes sé kontratés si dhe arkivimi i saj né zbatim té
Udhézimit Nr. 4, daté 04.07.213 t€ APP né té cilin citohet “Autoriteti Kontraktor duhet t&é
béjé arkivimin e procedurés sé prokurimit brenda 1 dite pune nga mbyllja e fazés sé njoftimit
fituesit” .
10.1 Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV) té béjé arkivimin e procedurave té prokurimit sipas pércaktimeve né Udhézimin nr. 4,
daté 04.07.2013 té Agjencisé sé Prokurimit Publik “Pér zhvillimin e prokurimeve me vleré té
vogél né sistemin e prokurimit elektronik pér autoritetet kontraktore dhe operatorét
ekonomiké”.
Vlera limit e kontratés e llogaritur nga autoriteti kontraktor pérpara nxjerrjes sé urdhrit
prokurimit té hartohet nga specialisté té fushés, ta dokumentojné kété llogaritje mbéshtetur né
tarifa, cmime té miratuara né manualet né fugi dhe té bashkéngjite dosjes sé prokurimit si
baze e nxjerrjes sé dhénave ashtu dhe llogaritja e sakté.

Vazhdimisht
11. Gjetje nga auditimi: Mallrat e blera né vitet 2013, 2014, jané béré hyrje né magaziné me
fatura té pa firmosura dhe pa mbajtur proces-verbal nga komisioni i marrjes né dorézim, né
kundérshtim pércaktimin né kapitullin “Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”Kapitulli
III, “Regjistri 1 Aktiveve dhe Dokumentimi i Lévizjes sé Tyre” Dokumentimi i 1€vizjes se
aktiveve pika 42, 43,44, 47, 54) t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, nenin 4/26 té ligjit 10296, date 0.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin™ .
11.1 Rekomandim: Bashkia Shijak (né té cilén pérfshihet komuna Xhafzotaj nga shkrirja e
NJQV) té merren masa, t&¢ menjéhershme gé Népunési Zbatues, para marrjes né dorézim té
dokumenteve, nga personat me pérgjegjési materiale,té kryejné kontrollin paraprak té tyre, si
nga piképamja rregullshmérisé dhe saktésisé.

Vazhdimisht
17. Gjetje nga auditimi
Veprimtaria e INUV, éshté tepér e kufizuar, me pérmbushjen e detyrave té pércaktuara né
nenin 5, t€ ligjit nr. 9780, dat€ 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” 1 ndryshuar.



Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Vendor, nuk ka marré masat pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore né fushén e ndértimit dhe urbanistikés, prishjen e ndértimeve pa leje
pezullimin e punimeve né ndértim deri né njé afat kohor paraprak té nevojshém pér marrjen e
vendimit pér prishjen e ndértimit té kundérligjshém, vendosjen e gjobés sipas llojit té
shkeljeve té dispozitave ligjore né kété fushé, pér kallézim penal pér veprat penale té
konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit dhe ta paragesé até prané organeve pérgjegjése .
17.1 Rekomandim:
Té merren masa, nga Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor, gé né bashképunim me
Drejtoriné e Urbanistikés, té evidentojé ndértimet pa leje, duke aplikuar gjoba ndaj subjektet
ndértuese té kundra ligjshme, me géllim mbajtjen nén kontroll, administrimin dhe zhvillimin
e territorit.

Menjéheré

B. MASA DISIPLINORE
B.1 Mbéshtetur né nenin 58, germa a, b, c, ¢ “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr.
152/2013 daté 30.05.2013 “Pér né€punésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendim
marrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, si dhe nenin 8, té Kkontratave
individuale té punés, neni 44, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i kemi kérkuar Kryetarit té¢ Bashkisé Shijak (né té cilén
pérfshihet Komuna Xhafzotaj), vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do punonjés té
cituar mé poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga
puna” dhe pér ata me kontraté nga masa “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénie té
punés”, pér kéta punonjés:

1. Znj. B.T, me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés;
Z. M.D, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Urbanistikés, né cilésiné e anétarit té KVO;
Z. M.T, me detyré mbikéqyrse e punimeve;
Znj. S.Gj, né cilésiné e anétarit té KVO,;
. Z. S. M, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO

abrwd

B.2 Mbéshtetur né nenin 58, germa a, b, ¢, ¢ “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr.
152/2013 daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendim
marrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, si dhe nenin 8, té kontratave
individuale té punés, neni 44, t€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, i kemi kérkuar kérkojmé Kryetarit té Bashkisé Shijak (né
té cilén pérfshihet Komuna Xhafzotaj), vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do
punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masés disiplinore “Vérejtje” pér kéta punonjés:

1. z.R.Sh, me detyré specialist i Kadastrés;

2.z. F.Sh, me detyré Agronom;

3.z. F. H, me detyré Arkitekt;

4. z. A.D, me detyré Pérgjegjés i INUV;

5. z. L.B, me detyré specialist i INUV

6. znj. L.1, me detyré Inxhinjere Ndértimi.

Nga Bashkia Shijak, ku pérfshihet njésia administrative Xhafzotaj, éshté kthyer pérgjigje sé
bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra
rezulton se rekomandimet jané pranuar plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Mimoza Lloji, Vasil vane, Mirosh
Bogdo dhe Taulant Dervishaj, mé tej u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram



Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit
té Standardeve.
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