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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i Shkurtér i Raporit té Auditimit.

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t&€ Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj né bazé té programit té auditimit, té miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 512/1prot, daté 14.05.2021, me afat auditimi nga data
17.05.2021 deri né datén 30.07.2021, pér periudhén nga 01.01.2020 deri mé 31.12.2020.

Drejtoria e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t¢ Ndihmés sé Huaj e ushtron
veprimtaringé né drejtim té regjistrimit té transaksioneve té borxhit publik, realizimin e huamamrrjes
né tregun e brendshém dhe té jashtem, kryerjen e pagesave té principalit dhe shpenzimeve té maturuara
té interesit si dhe raportimin e tyre né treguesit e konsoliduar fiskalé. Gjithashtu drejtoria mban
kontakte me kreditorét, kryen analiza dhe harton strategjiné afatmesme té menaxhimit té borxhit
publik, komunikon me subjektet pérfituese té marréveshje té nénhuasé apo garancive shtetérore dhe
angazhohet né arkétimin e té drejtave gé burojné nga detyrimet e akumuluara nga kéto subjekte.
Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té¢ Ndihmés sé Huaj, Ministria e Financave dhe Ekonomisé me kuadrin rregullator né
fuqi, duke pérfshiré aktivitetin e huamarrjes dhe monitorimin e treguesve té borxhit. Qéllimi lidhet me
vlerésimin nése aktivitetet e autorizimit, mbikqgyrjes dhe informacionet e raportuara né lidhje me
borxhin publik jané né ¢do aspekt material né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtron veprimtariné subjekti.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur aktet e konstatimit té cilat jané dorézuar né protokollin e
subjektit té auditimit brenda afatit té periudhés sé auditimit daté 30.07.2021.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin| Réndésia Rekomandimi
Pérfund
Nga auditimi u konstatua se pérgjaté
muajve prill — maj 2020, u miratua
emetimi i dy garancive shtetérore né
kuadér té menaxhimit té situatés sé
krijuar nga pandemia COVID-19, Ministria e Financave dhe
pérkatésisht: Ekonomisé té marr masa té
-Me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 u menjéhershme pér rishikimin e
miratua garancia shtetérore té huasé me kuadrit ligjor né vijim té
1 bankat e nivelit té dyté pér pagat e 40-80 | E larté vlerésimit té problematikave té
tregtaréve ose shogérive tregtare, konstatuara nga ky auditim me
aktiviteti i té cilave éshté prekur nga géllim shmangien e riskut pér
vendimet e Késhillit té Ministrave, né detyrimet e tjera t¢ mundshme
kuadér té menaxhimit té situatés sé né té ardhmen.
Krijuar.
Garancia e paré shtetérore u emetua né
vlerén 11,000,000 mijé leké, né favor té
12 bankave té nivelit té dyté.
-Me VKM Nr.387 daté 13.05.2020 u




miratua garancia shtetérore e huasé, me
bankat tregtare pér garantimin e
huamarrjes sé tregtaréve ose shogérive
tregtare pér té mundésuar financimin e
nevojshém  pér  rimékémbjen e
aktivitetit tregtar.

Garancia e dyté shtetérore u emetua né
vlerén 15,000,000 mijé leké, né favor té
12 bankave té nivelit té dyté.

Né té dyja VKM-t u pércaktuan
gjithashtu  kushtet e kritereve té
marréveshjes sé garancisé  dhe
marréveshjes s€ mirékuptimit”.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e
tyre me Ligjin Nr. 9665 daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huasé né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
u_ konstatatuan problematika dhe
mospérputhje gé kané rritur riskun e
ekspozimit té shtetit shqiptar kundrejt
detyrimeve.

Marréveshjet me Bankat pér té dy
garancité sovrane té miratuara me
VKM jané jo né pérputhje si me
Ligjin e Huamarrjes ashtu edhe me
pércaktimet né nenet né brendési té
veté marréveshjes. Sgarojmé si né
vijim:

1. Pika 2, Neni 2, i aneksit té
marréveshjes miratuar me VKM
Nr.370 daté 06.05.2020 citon se:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
krahas garantimit té principalit, merr
pérsipér té rimbursojé/paguajé interesat
e Huave gé do té trajtohen né kété
Marréveshje Garancie.

Ky pércaktim nuk gjen parashikim
né Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006
“Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té
huasé né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, Neni 3 “Kuptimi i garancisé
shtetérore t€ huasé” 1 cili citon se
“Garancia shtet€rore e huas€ &shté




marréveshja e lidhur me shkrim, e cila
pérmban rregulla pér té drejtat dhe
detyrimet e paléve, kushtet dhe
ményrat, sipas té cilave shteti éshté
pérgjegjés pér detyrimet financiare
té njé huamarrési, kur ai nuk arrin
t’i paguajé ato né kohén dhe masén e
duhur” dhe neni 34 “Natyra e
garancisé shtetérore” i cili citon se
“Garancia shtetérore e huasé nuk
pérbén detyrim té drejtépérdrejté pér
shtetin, por pgrfagéson njé detyrim té
mundshém. Ky detyrim kthehet né
detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi
i drejtépérdrejté nuk ka arritur té
paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané
e garantuar, né pérputhje me kushtet
dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé”.

Pér sa mé sipér rimbursimi i
Interesave té Huasé nga buxheti
shtetit, pércaktuar me VKM nuk
gjen mbéshtetje dhe parashikim né
Ligjin e Huamarrjes shtetérore, pa
plotésuar kushtin qé pérfituesi i
drejtépérdrejté “té mos arrijé té
paguajé”.

Interesat e paguara nga Buxheti i Shtetit
jo né pérputhje me Ligjin Nr. 9665 daté
18.12.2006 i ndryshuar, deri né datén
31.12.2020 rezultojné né vlerén prej
47,948 mijé leké.

2. Neni 2 “Garancia” e
Marréveshjes sé Garancisé Sovrane 1,
pika 3 dhe Neni 2 “Garancia
“Marréveshja e garancisé Sovrane 2 7,
pika 4 citon “Né asnjé rast, MFE nuk
merr pérsipér né asnjé rast
garantimin e  interesave  o0se
penaliteteve gé mund té burojné nga
Huaté qé¢ Huadhénési do t’u lévrojé
Huamarrésve.

Kéto pércaktime, né té dyja Garancité
Sovrane, jané jo né pérputhje me
Ligjin e Huamarrjes, Neni 34 “Natyra
e garancisé shtetérore” i cili citon se




“Garancia shtetérore ¢ huasé nuk
pérbén detyrim té drejtépérdrejté pér
shtetin, por pérfagéson njé detyrim té
mundshém. Ky detyrim kthehet né
detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi
I_drejtépérdrejté nuk ka arritur té
paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané
e garantuar, né pérputhje me kushtet
dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé.

Sipas kétij pércaktimi Ligji i
Huamarrjes parashikon mospagimin
e interesave ose penaliteteve té cilat
né fakt jané pjesé té detyrimit, né rast
se pérfituesi i drejtépérdrejté nuk arrin
té paguajé, térésisht apo pjesérisht,
huané e garantuar, né pérputhje me
kushtet dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé.

3. Neni 2 “Garancia”
Marréveshja e Garancisé sé parég,
pika 3 e cila citon se “MFE nuk merr
pérsipér né asnjé rast garantimin e
interesave ose penaliteteve qé mund té
burojné nga Huaté gé Huadhénési do
t'u lévrojé Huamarrésve” éshté jo né
pérputhje me Nenin 6 “Procedurat
pér Kkryerjen e pagesave té
garancisé” sé po késaj marréveshje
pika 1 e cila citon “Kur huamarrési nuk
ka mundur té Kkryej pagesén e
detyrimeve né pérputhje me kushtet dhe
afatet e pércaktuara né marréveshjen e
huasé....huadhénési rezervon té drejtén
pér t'i dérguar MFE-s kérkesén me
shkrim pér pagesén e detyrimeve dhe
pikén 2 e cila citon se “...Kérkesa pér
pages€ q€é Huadhénési do t’i drejtojé
MFE-s duhet té pérmbajé:

a) Njé pérshkrim té detajuar té
shumés gé kérkohet, duke pércaktuar
né ményré analitike, principalin,
interesat e akumuluara, penalitetet, si
dhe cdo shpenzim tjetér té kryer né
zbatim té marréveshjes sé huasé qé
éshté né ngarkim té Huamarrésit,




pavarésisht faktit qé garancia mbulon
vetém detyrimin e principalit té Huasé.
Pér sa mé sipér Neni 2 dhe Neni 6 i
marréveshjes sé Garancisé Sovrane 1
jané jo né pérputhje me njératjetrén.
4. Pika 2 e Nenit 2 t¢ VKM Nr.370
daté 06.05.2020, pér disa ndryshime né
VKM Nr.277 daté 06.04.2020 e cila
citon se “MFE krahas garantimit té
principalit merr pérsipér té rimbursojé
Interesat e Huave gé do té trajtohen nén
kété marréveshje Garancie...éshté jo
né pérputhje me pikén 3 té Nenit 2 e
cila citon se “MFE nuk merr pérsipér
né asnjé rast garantimin e interesave
ose penaliteteve gé mund té burojné
nga Huaté...”.

5. Neni 2 “Garancia”
Marréveshja e Garancisé Sovrane 2,
pika 4 e cila citon se “MFE nuk merr
pérsipér né asnjé rast garantimin e
interesave ose penaliteteve qé mund té
burojné nga Huaté gé Huadhénési do
t'u lévrojé Huamarrésve” éshté jo né
pérputhje me Nenin 6 “Procedurat pér
Kryerjen e pagesave té garancisé” sé po
késaj marréveshje pika 1 e cila citon
“Kur huamarrési nuk ka mundur té
kryej pagesén e detyrimeve né
pérputhje me kushtet dhe afatet e
pércaktuara né marréveshjen e
huasé....huadhénési rezervon té drejtén
pér t'i dérguar MFE-s kérkesén me
shkrim pér pagesén e detyrimeve” dhe
pikén 2 e cila citon se “...Kérkesa pér
pages€ q€ Huadhénési do t’i drejtojé
MFE-s duhet té pérmbajé:

a) Njé pérshkrim té detajuar té
shumés gé kérkohet, duke pércaktuar
né ményré analitike, principalin,
interesat e akumuluara, penalitetet, si
dhe cdo shpenzim tjetér té kryer né
zbatim té marréveshjes sé huasé qé
éshté né ngarkim té Huamarrésit,
pavarésisht faktit q¢ MFE garanton
vetém principalin né masén 60%.




Pér sa mé sipér Neni 2 dhe Neni 6 i
marréveshjes sé Garancisé Sovrane 2
jané jo né pérputhje me njératjetrén.
6. Nenet 36, 37, 38, 40 té Ligjit
Nr. 9665 daté 18.12.2006, i
ndryshuar pércaktojné kompetenca
té plota t¢ MFE pér shqyrtimin,
vlerésimin dhe dhénien e garancisé
shtetérore té huasé si né vijim:

Neni 36 “Shqyrtimi dhe analiza e
garancisé”: “...kur dokumentacioni
mbéshtetés i kérkesés pér garanci éshté
i ploté, Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, éshté i detyruar qé Brenda
60 ditéve nga data e depozitimit té
kérkesés, té shpallé vendimin pér
dhénien e garancis€”.

Neni 37 “Vlerésimi i riskut”:
“...analiza ekonomike-financare sipas
nenit 36, pérfshin njé pércaktim té
riskut gé merr pérsipér shteti, né rast se
jepet garancia. Ministri i Financave
mund té kérkojé asistencén e Bankés sé
Shqipérisé pér té pércaktuar dhe
vlerésuar riskun”.

Neni 38 “Dhénia e garancisé
shtetérore té huasé”: “...Ministri i
Financave dhe Ekonomisé miraton
dhénien e garancisé shtetérore té huasé
pasi  shgyrton dokumentet e
méposhtme:

a) Projekt-marréveshjen e huasé
ndérmjet huadhénésit dhe huamarrésit;
b) Projektmarréveshjen e
garancis€  ndérmjet  institucionit
huadhénés dhe shtetit;

C) Marréveshjen e mirékuptimit, té
nénshkruar nga huamarrési.

Neni 40 “Mbikéqyrja nga Ministria e
Financave”...Ministria e Financave
kryen  mbikégyrjen e  kushteve
financiare té té gjithé huamarrésve, gé
kané marr garanci shtetérore té
Huasé...”

Ndérkohé Neni 3 i marréveshjeve té
garancive Sovrane 1 dhe 2 “Kriteret e




kualifikimit t&€ Huamarrésve”, pika 1 e
cila citon se “Huadhénési do té jap hua
té garantuar vetém huamarrésve qé
plotésojné kriteret si né vijim...” ka njé
pércaktim té ndryshém nga Nenet 36-
37 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i
ndryshuar né lidhje me pérgjegjésité
lidhur me vendimmarrjen mbi
garancité shtetérore té huasé, pasi ky
Nen ia kalon kompetencén Bankave
té nivelit té dyté, duke rritur riskun e
mosvlerésimit té drejté ana e bankave té
nivelit té dyté té aktivitetit dhe aftésisé
paguese té subjekteve gé kané aplikuar
pér kredi, né kushtet e ofrimit té njé
garancie nga Shteti.

7. Né lidhje me kthimin e
garancisé  shtetérore  té  huasé
marréveshja e garancive sovrane, nenit
“Rikuperimi post-pageseés sé
garancis€” i cili citon se “...nése pas 2
vitesh nga data e kryerjes sé Pagesés
sé Garancisé, Huadhénési nuk ka
mundur té rikuperojé detyrimet e
Huamarrésit, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé zotéron té drejtén qé
té ndjeké vet procedurat ligjore,
éshté jo né pérputhje me Nenin 42 té
Ligjit t€ Huamarrjes i cili citon se “Me
kryerjen e pagesés né llogariné e
garancisé  shtetérore  té  huasé
institucionit huadhénés, Ministri i
Financave merr né dorézim té gjitha té
drejtat dhe mjetet ligjore, qé zotéronte
institucioni huadhénés ndaj
huamarrésit, sipas pércaktimeve té
marréveshjes sé huasé...”, pasi Ky i
fundit nuk parashikon afat kohor, por i
jep té drejtén Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé pér té vepruar vet dhe direkt
me géllim rikuperimin e detyrimeve.
Pér sa mé sipér shprehemi se garancité
shtetérore té miratuara me VKM,
konstatohen jo né pérputhje me Ligjin
Nr.9665 dat€¢ 18.12.2006  “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin




shtetéror dhe garancité shtetérore té
huasé¢ né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar.

Si rezultat jo vetém jané paguar nga
buxheti i shtetit interesa té kredive né
bankat e nivelit té dyté jo né
pérputhje me Ligjin Nr.9665 daté
18.12.2006 i ndryshuar né vlerén prej
47,948 mijé leké pér vitin 2020, por
edhe éshté rritur risku i ekspozimit té
shtetit kundrejt detyrimeve té tjera
té mundshme.

Né kuadér té menaxhimit té situatés sé
krijuar nga pandemia COVID-19, nga
geveria u akorduan gjithsej 26 miliard
Leké né formén e garancive, té cilat
deri né fund té vitit 2020 mundésuan
kreditimin e shogérive tregtare me 14.9
miliard Leké.

Garancia e paré shtetérore e miratuar
me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 u
emetua né vlerén 11,000,000 mijé leké,
né favor té 12 bankave té nivelit té dyté.
Kredia e miratuar nga bankat e nivelit
té dyté kundrejt huamarrésve rezultojné
né vlerén 5,901,304 mijé, nga té cilat
deri né 31.12.2020 u disbursuan
5,332,741 mijé leké. Stoku i detyrimit
né 31.12.2020 paraqitet né vlerén
4,522,952 mijé leké.

Garancia e dyté shtetérore e miratuar
me VKM Nr.387 daté 13.05.2020 u
emetua né vlerén 15,000,000 mijé leké,
né favor té 12 bankave té nivelit té dyté.
Kredia e miratuar nga bankat e nivelit
té dyté kundrejt huamarrésve rezultojné
né vlerén 8,950,621 mijé, nga té cilat
deri né 31.12.2020 u disbursuan
8,240,103 mijé leké. Stoku i detyrimit
né 31.12.2020 paragitet né vlerén
7,629,463 mijé leké.

Deri né fund té vitit 2020 Garancia
Sovrane 1 éshté pérdorur né masén prej
rreth 54% (vlera e miratimeve kundrejt
totalit) ndérsa Garancia Sovrane 2 éshté

40-80

E larté

- Ministria e Financave dhe
Ekonomisé té marr masa té
menjéhershme pér ngritjen e
nj¢ grup pune me @éllim
verifikimin e plotésimit té
kritereve pér pérfitimin e
garancive sovrane dhe né
konkluzion té tij, té marri masa
pér rishikimin ose ndérprerjen
e garancive sovrane nése
konstatohen garanci té
pérfituara jo né pérputhje té
ploté me dispozitat ligjore.

- Ministria e Financave dhe
Ekonomisé  té  vlerésojé
strukturén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Borxhit Publik
dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj dhe
rishikimin e strukturés dhe

kompetencave té késaj
Drejtorie me géllim
monitorimin e risgeve té
borxhit publik dhe

menaxhimin sa mé efektiv té
garancive sovrane.
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pérdorur né masén prej 36%, ku kjo e
fundit ka vazhduar té pérdoret deri né
afatin e shtyré pér aplikime 30.06.2021.
Me géllim monitorimin, shqyrtimin dhe
raportimin periodikisht prané Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé né lidhje
me ecuriné e garancive shtetérore me
Urdhérin Nr.56 daté 23.04.2020 té
Kryeministrit u ngrit Komiteti i
Monitorimit.
Me Urdhérin Nr.108 prot me nr 7868
daté 06.05.2020 té Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé u miratua
Sekretariatit Teknik dhe rregullorja e
funksionimit  t¢  Komitetit  té
monitorimit té ecurisé sé garancisé
shtetérore t€ Huasé”.
Nga auditimi u konstatua se:
> Né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj nuk disponohen kopje
té dosjeve, ekstrakteve, dokumentave,
té dhénave té regjistruara dhe té
shkresave té té gjitha huave qé i
nénshtrohen kétyre marréveshjeve té
garancive, kjo jo né pérputhje me:
-Nenin 4 pika 9 e marréveshjes sé paré
dhe Nenin 4, pika 10 e marréveshjes sé
dyté “Huadhénési do té vendos né
dispozicion té MFE, me kérkesé té késaj
té¢  fundit, kopje té  dosjeve,
dokumentave, rekordeve dhe shkresave
té té gjitha huave gé i nénshtrohen
kétyre garancive”.
-Nenin 8 pika 1 marréveshjes sé
garancive sovrane 1 dhe
2“Huadhénési do té raportojé do té
raportojé né formé elektronike prané
MFE...duke pércjellé dhe kopje té
dokumentave shogéruese qé vértetojné
kriteret e kualifikimit t¢ Huamarrésve.
-Nenin 35 té Ligjit t¢ Huamarrjes
“..cdo huamarrés né bazé té kétij ligji
paraget njé kérkesé me shkrim, e cila
shogérohet me  dokumentacionin
ekonomik dhe financiar pér t’i
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mundésuar Ministrit té¢ Financave té
vlerésojé  kushtet financiare dhe
aftésiné e pagimit nga huamarrési”.

> Pikén 6.1 e Rregullores sé
Funksionimit  té  Komitetit  té
Monitorimit, Kreun 7 “Monitorimi dhe
Auditimi 1 garancive shtetérore”,
miratuar nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, e cila citon se “Garantuesi
népérmjet Komitetit/ nuk éshté i
detyruar té  monitorojé  ose
verifikojé, dhe nuk do té jeté
pérgjegjés pér monitorimin ose
verifikimin e  kritereve  dhe
pérdorimin e shumave nga
Huadhénési pér klientét...” éshté jo
né pérputhje me:

- Pikén 1 t& Urdhérit té
Kryeministrit Nr.56 daté 23.04.2020
“Pér ngritien e  Komitetit té
Monitorimit”... “‘urdhéroj ngritjen e
Komitetit t¢ Monitormit, i cili do té
monitorojé, shqyrtojé dhe do té
raportojé periodikisht prané Ministrit
té Financave...si dhe pér pércaktimin e
kushteve dhe kritereve té marréveshjes
sé garancisé dhe marréveshjes sé
mirékuptimit”.

- Pikén 8 té marréveshjeve té
garancive sovrane, miratuar me VKM:
“Struktura e posacme
ndérinstucionale...do _ té  miratojé,
shqyrtojé dhe raportojé ...”"

- Nenet 36, 37, 38 té Ligjit Nr.
9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar, té
cilat pércaktojné kompetenca té plota
té MFE pér shqyrtimin, vlerésimin dhe
dhénien e garancisé shtetérore té
huasé.

> Né lidhje me pikén 1 “miratimi
i linjés sé garancisé shtetérore 1, né
favor té bankave té nivelit té dyté, pjesé
e skemés sé garancisé qé do té
mundésojé  huadhénien  pér  té
pérballuar pagat e tregtaréve ose té
shogérive tregtare, aktiviteti i té cilave
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éshté mbyllur ose éshté ndikuar me ulje
té xhiros...dhe Nenin 3, garancisé
shtetérore 2 “Kriteret ¢ kualifikimit té
huamarrésve dhe kriteret pér pérfitimin
e huas€” pika b) huamarrési mund té
jeté subjekt gé ushtron veprimtariné
tregtare né té gjithé sektorét e
ekonomisé, me kusht gé veprimtaria e
tij tregtare té jeté prekur direkt ose
indirekt nga aktet ligjore dhe nénligjore
té geverisé né kuadér t& menaxhimit té
situatés sé krijuar nga COVID-19,
népérmjet mbylljes sé pérkohshme té
akvitetit tregtar ose népérmjet ndikimit
me ulje té akvitetit tregtar, mungon
gjurma e auditimit pér té verifikuar
plotésimin e tyre si kriter, duke géné se
vendimmarrja dhe kompetenca i éshté
I&né bankave té nivelit té dyté.

> Jané konstatuar subjekte gé
kané pérfituar nga kredia né mé shumé
sé 1 banké, si rrjedhojé edhe nga
Garancia Sovrane 1 jo né pérputhje me
pikén 7 té nenit 4 “Detyrimet e
Huadhénésit” t€ VKM Nr.277 daté
06.04.2020, e cila pércakton se: “N&
rast se huamarrési ka marr njé hua pér
kété program nga banka té tjera, cdo
hua tjetér pér paga nuk do té jeté
subjekt 1 késaj marréveshje”.

Né 31.12.2020 shteti shqiptar rezulton
garantor i té njéjtit subjekt huamarrés
né 2 ose 3 banka té ndryshme né vlerén
e stokut prej 733,760 mijé leké.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé é&shté argumentuar se
financimi, si rrjedhojé edhe garancia
rezulton né disa banka pasi dhe vet
punonjésit e  subjekteve  jané
pagamarrés né banka té ndryshme.
Pavarésisht kétij argumenti, kjo mbetet
jo né pérputhje me pércaktimet e
marréveshjes sé garancisé sovrane 1,
miratuar me VKM.

Né 31.12.2020 shteti shqiptar
rezulton garantues i vlerés totale prej
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9,100,629 mijé leké.

Pér sa mé sipér shprehemi se mungesa
e vlerésimit dhe monitorimit té
garancive nga MFE né lidhje me
plotésimin ose jo té Kkritereve pér
pérfitimin e garancisé sovrane kané
rritur riskun e ekspozimit té shtetit
kundrejt —detyrimeve té tjera té
mundshme né té ardhmen dhe riskun e
rritjes sé borxhit publik.

Gjaté vitit 2020 nuk éshté emetuar bono
thesari 6-mujore pér mbulimin e
humbjeve nga kursi i kémbimit né
shumén 6,242,963,462 leké me efekt né
nénvlerésimin e stokut té borxhit né
fund té vitit 2020. Banka e Shqipérisé
me shkresé nr. 742/1 daté 27.04.2020
ka vendosur né dijeni MFE se né
pérfundim té procesit té auditimit té
pasqgyrave financiare té BSH llogaria
“Rezerva e Rivlerésimit t& Valutave”
né mbyllje té vitit financiar 2019 ka
rezultuar me gjendje  negative
6,242,963,462 leké, pér té cilén né
zbatim té nenit 64 (b) té ligjit nr. 8269
daté¢ 23.12.1997 “Pér Bankén e
shqipéris€” t&€ ndryshuar dhe pikés 3 té
nenit 6 t€ marréveshjes “Mbi
transferimin e fitimit neto té Bankés sé
Shqipérisé  prané  Ministrisé  sé
Financave dhe mbulimin e humbjeve té
Bankés sé&€ Shqipéris€” ka kérkuar
mbulimin e saj me emetim té bonove té
thesarit 6-mujore. Nga ana e MFE me
shkresé nr. 7241/1 daté 18.06.2020
drejtuar Bankés sé Shqipérsié éshté
njoftuar emetimi i letres me vlere né
shumén 6,242.963.462 leké me afat
maturimi 6 muaj dhe normé interesi té
barabarté me yield mesatar té
ponderuar té ankandit té fundit té
bonove té thesarit me afat maturimi 6-
mujor.

Né vijim, né afatin e maturimit, nga ana
e BSH me shkresé nr. 2020/2 daté

40-80

E larté

Nga ana e MFE té kryhen
veprimet e rregulluese duke e
raportuar stokun e borxhit
publik me pérfshirjen e bonos
pérkatése 6-mujore né
regjistrin e borxhit dhe
treguesit e borxhit publik. Té
rishikohet marréveshja me
Bankén e Shqipériseé né
ményré Qé té parashikohet

detyrimi pér paragitjen e
kérkesés pér mbulimin e
humbjeve nga  kursi i

kémbimit pérpara hartimit té
ligjit té buxhetit vjetor.
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18.12.2020 drejtuar MFE, protokolluar
né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé me prot 23754 prot, daté
21.12.2020 éshté kérkuar riemetimi i
titullit 6-mujor gé maturohet né daté
21.12.2020, népérmjet rinovimit me
¢mim blerje té instrumentit me vleré
6,242,963,462.33 leké. Kjo shkresé
éshté pércjellé  né Drejtoriné e
Huamarrjes né datén 28.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se né vijim té
shkresés nr  2020/2 prot, daté
18.12.2020, referuar marréveshjes sé
datés 20.01.2015 nr 716/6 prot, “Mbi
transferimin e fitimit neto té Bankés sé
Shqipérisé  prané  Ministrisé  sé
Financave dhe mbulimin e humbjeve té
Bankés sé Shqipérisé”, Neni 6 Mbulimi
i humbjeve neto nga rivlerésimi”,
Ministria e Financave ka rinovuar
emetimin  me vleré né shumén
6,242,963,462 leké e njéjté me nivelin
e yield-it mesatar té ankandit mé té
fundit té Bonove té Thesarit me afat
maturimi 6 mujor, né momentin e
emetimit té letrés me vleré né datén
11.01.2021, pértej datés sé maturimit
21.12.2020. Si konkluzion kjo letér me
vleré nuk éshté paraqitur né regjistrin e
borxhit pér vitin 2020, treguesit e
borxhit dhe rrjedhimisht stokun e
borxhit publik té fundvitit 2020.

Nga auditimi konstatohet se nuk éshté
pérmbushur detyrimi pér rifinancimin e
kétij instrumenti brenda afateve té
pércaktuara.

Nga auditimi éshté Kkonstatuar se
pagesat e principalit dhe interesave pér
garancité jo performuese nuk kryhen
nga MFE pasi té jené marré té gjitha
masat e nevojshme nga ana e
institucionit huadhénés pér rikuperimin
e detyrimit, por vetém bazuar né
vetdeklarimin e pérfituesit té garancisé

40-80

E larté

Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né cilésiné e
Autoritetit  Publik dhe té
Kompetencés népérmjet nga
strukturat e borxhit, té ndjek té
gjitha rrugét ligjore qgé té
merren masa pér hartimin dhe
implementimin e procedurave
té qgarta ligjore me ¢éllim
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mbi paaftésiné paguese té tij. Nga
auditimi éshté konstatuar se pagesat e
kryera nga Buxheti i Shtetit pér
garancité e huaja jo-performuese
kryhen jo né pérputhje me kérkesat e
nenit e nenit 42 té ligjit nr. 9665 daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin  shtetéror dhe garancité
shtetérore té huasé né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar né t&€ cilén
citohet se “Kur huamarrési s'ka mundur
té béjé pagesén/pagesat, né pérputhje
me kushtet dhe afatet e marréveshjes sé
huasé, té pércaktuara pér kété géllim
dhe institucioni huadhénés vérteton se
ka marré té gjitha masat e nevojshme,
si¢ pércaktohet né kété ligj dhe né
marréveshjen e garancisé, pér té marré
né dorézim pagesén/pagesat e
premtuara, institucioni huadhénés i
paraget Ministrit té Financave njé
kérkesé pér pagesé, né pérmbushje té sé
drejtés sé tij, sipas garancisé shtetérore
té huasé. Ministri i Financave, pasi
véren se kérkesa pér pagesé éshté né
pérputhje me kushtet gé béjné té
nevojshme paraqgitjen e njé kérkese té
tillg, sipas pércaktimeve té
marréveshjes sé huasé, autorizon
transfertén e pagesés ose pagesave pér
institucionin huadhénés brenda
pesémbédhjeté ditéve pune nga data e
marrjes s€ kérkes€s”.  Aktualisht
konstatohet se procesi konsiston né
komunikim paraprak nga MFE me
pérfituesin e garancisé i cili konfirmon
nése éshté apo jo né gjendje gé té
shlyejé késtin e radhés dhe né rast té
gjendjes sé paaftésisé paguese nga ana
e tij procedohet me pagesén nga

pércaktimin e njé proceduré gé
parashikon monitorimin
proaktiv. dhe dinamik dhe
konfirmimit  té¢  gjendjes
financiare dhe aftésisé paguese
té subjekteve kredimarrése
(pérmes aksesit té autorizuar
né informacion mbi gjendjen e
llogarive bankare té subjekteve
pérfituese  té  garancisé),
pérpara realizimit té pagesés né
mbéshtetje  té  véshtirésisé
financiare té deklaruar nga
subjektet pérfituese.
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Buxheti i Shtetit. Njé proceduré e tillé,
sipas komenteve té pérfagésuesve té
Drejtorisé sé Borxhit éshté kryer me
géllim shmangien e kamatévonesave
apo penaliteteve né rast vonese té
pagesés si pasojé e procedurés pér
ndjekjen e paaftésisé paguese deri né
kérkesén e huadhénésit drejt MFE.

Nga auditimi i ushtruar, u konstatua se
Drejtoria e Pérgjithshme té Borxhit
Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés
sé Huaj nuk ka zbatuar plotésisht
rekomandimet e 1éna nga Kontrolli i
Larté 1 Shtetit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH, me
shkresén nr.344/8, daté 29.10.2020, ku
nga 10 rekomandime, jané pranuar nga
titullari 9 rekomandime, ose 90% e
tyre. Nga rekomandimet e pranuara:

A- Pér propozim pér ndryshime
apo pérmirésime né
legjislacionin né fuqi éshté
rekomanduar 1 masé e cila

Ministria e Financave té
rishqyrtoj¢ dhe té analizojé
situatén lidhur me
rekomandimet e pa realizuara,
duke marré masa  té
menjéhershme pér nxjerrjen e
shkageve dhe pérgjegjésive
konkrete ligjore pér
moszbatimin e tyre, si dhe té

éshté né proces zbatimi. 40-80 | Elarté | ndigen té gjitha procedurat e
B- Pér pérmirésimin e gjéndjes nevojshme administrative dhe
jané rekomanduar 7 masa ligjore pér zbatimin e ploté té
organizative, ku 6 jané rekomandimeve té léna nga
pranuar nga té cilat 1 auditimi i méparshém sipas
rekomandim éshté  zbatuar Raportit ~ Pérfundimtar  té
plotésisht, 3 rekomandime jané Auditimit, pércjellé nga KLSH
zbatuar pjesérisht, 2 me shkresén nr. 344/8, daté
rekomandime jané né proces 29.10.2020.
zbatimi
C- Pér eleminimin e efekteve
negative né administrimin e
fondeve publike, jané
rekomanduar 2 masa té cilat
jané té zbatuara pjesérisht.
KLSH ka konstatuar krijim té Ministria e Financave dhe
detyrimeve té reja né shumén 7,750 Ekonomisé té marré masa té
milioné leké (rreth 62.6 milion euro) té 80-90 | Elarts menjéhershme pér rikuperimin

subjekteve nénhuamarrése né kuadér té
marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté
vitit 2020, si pasojé e mos shlyerjes sé

e té drejtave pér té arkétuar
népérmjet ushtrimit té
instrumentave  ligjore  Qé
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detyrimeve pérkatése. Nga auditimi né
lidhje me marréveshjet e nénhuasé
konstatohet se stoku i kredive né lidhje
me kété komponent té borxhit shtetéror
éshté pérkegésuar pérgjaté vitit 2020.
Sektorét me pérkegésim té situatés
financiare  paragiten  sektori i
energjitikés kryesisht me nénhuaté e
K.E.SH, OSHEE dhe OST me rreth
5,791 milion leké (46.8 milion euro) té
rritjes totale té detyrimeve nga 7,750
milion leké né total, pushteti vendor me
rreth 1,173 milion leké (9.5 milion
euro) dhe sektori i ujésjellésve me rreth
768 milion leké (6.2 milion euro). Né
nenin 30 “Huadhénia e té ardhurave té
borxhit shtetéror, mbi té cilat zbatohen
kushtet e marréveshjeve
ndérkombétare”, té ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né
Republikén e  Shqipérisé”, i
ndryshuar, éshté pércaktuar gé
“..eshté  peérgjegjési  ligjore e
huamarrésve, té cilét kané marré
fonde, sipas paragrafit té paré té kétij
neni, gé ti kthejné fondet e marra hua
né pérputhje me marréveshjet e
nénhuave dhe té paragesin raporte pér
gjendjen e huasé dhe pérdorimin e saj,
sipas kérkesave té pércaktuara nga
Ministria e Financave”.

Nga auditimi konstatohet se nuk jané
pérmbushur pércaktimet e béra né
kété nen, duke paragitur njé situaté ku
detyrimet ndaj shtetit si pasojé e mos
pagesave jané rritur nga viti né vit,
duke filluar nga 15,814 milion leké né
fund té vitit 2017, né 21,279 milion
leké né fund té vitit 2018, né 27,344
milion leké né fund té vitit 2019, dhe
né 35,094 milion leké né fund té vitit
2020. Detyrimet ndaj shtetit si pasojé e
mos pagesave pérgjaté vitit 2020 jané
rritur me 7,750 milion leké.

rrjedhin nga marréveshjet e
nénhuasé.
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Gjaté vitit 2020 jané Kkrijuar detyrime té
reja né shumén 3,051 milion leké (3
miliard leké) né kuadér té déshtimit té
pagesave pér kredité e garantuara nga
pérfituesi 1 garancisé. Garancité
shtetérore pérgjaté vitit 2020 paragesin
njé risk té shtuar né drejtim té
administrimit té tyre dhe situatés sé
rénduar financiare té cilén kalon
kryesisht sektori energjitik.

Pér vitin 2020 gjendja e detyrimeve né
lidhje me garancité shtetérore qé
subjektet pérfituese kané ndaj shtetit
éshté rritur nga 13,198 milion leké né
15,885 milion leké, me njé rritje vjetore
prej 2,687 milion lek&, pa pérfshiré
efektin e garancive té dhéna né kuadér
té projektit me numér identifikimi né
regjistrin e kredive “88” né vlerén 364
milion leké. Me kété efekt rritja vjetore
vlerésohet né shumén 3,051 milion
leké, ose 3 miliard leké.

Detyrimet si pasojé e pagesave té
kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin
2020 jané akumuluar né masén mé té
madhe nga kompanité private me
kapital shtetéror pérfituese né sektorin
energjitik né shumén 2,098 milion leké
(16.96 milion euro). Gjaté vitit 2020
konstatohet se Buxheti i Shtetit ka kryer
pagesa Si pasojé e paaftésisé paguese
edhe t¢ R.T.S, duke rritur stokun e
detyrimeve me 354 milion leké (2.86
milion euro). Gjithashtu edhe né
sektorin e ujésjellésve pér projektet né
U.K.T situata paragitet problematike
duke vendosur Buxhetin e Shtetit né
risk pér kryerjen e pagesave qé kané
déshtuar té kryhen nga ky pérfitues i
garancisé dhe rritjen e detyrimeve né
shumén 146 milion leké (1.18 milion
euro).

Né nenin 43 “Kthimi 1 garancisé
shtetérore t&€ huasé€” té ligjit nr. 9665,
daté¢ 18.12.2006, “Pér huamarrjen

40-80

Ministria e Financave dhe
Ekonomisé té rishikojé kuadrin
ligjor pér shtimin e
instrumentave  me  géllim
administrimin efikas té riskut
té garancive. Né vijim té
ushtrojé té gjitha mjetet ligjore
pér arkétimin e té drejtave pér
pagesa té kryera pér garancité e
arkétuara dhe né té njejtén kohé
té ushtrojé kontroll mbi planet
ekonomike dhe financiare pér
shlyerjen e kétyre shumave.
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shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
éshté pércaktuar qé “Me kryerjen e
pagesés né llogariné e garancisé
shtetérore té institucionit huadhénés,
Ministri i Financave merr né dorézim té
gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, gé
zotéronte institucioni huadhénés ndaj
huamarrésit, sipas pércaktimeve té
marréveshjes sé huasé, né masén e ¢do
pagese té béré né kuadér té garancisé sé
dhéné. Kéto té drejta dhe mjete ligjore i
kalojné Ministrit té Financave sé
bashku me té drejtat dhe mjetet ligjore
gé ai i ka né bazé té marréveshjes sé
mirékuptimit. Huamarrési, né zbatim té
kétij ligji dhe té marréveshjes sé
mirékuptimit, éshté i detyruar ti kthejé
Ministrisé sé Financave shumén gé kjo
e fundit i ka paguar huadhénésit, né
kuadér té garancisé shtetérore té huasé.
Ministri i Financave ndérmerr té gjitha
masat e paracaktuara né kété ligj, né
ligjle té tjera né fugi dhe né
marréveshjen e mirékuptimit, pér té
pérftuar nga huamarrési ¢cdo pagesé té
béré sipas garancisé, duke pérfshiré
edhe kostot g€ lidhen me t&.”

Nga auditimi konstatohet se nuk jané
pérmbushur pércaktimet e béra né kété
nen, pér agq kohé sa stoku i detyrimeve
jo vetém gé nuk éshté ulur pérgjaté vitit
2020, por edhe éshté rritur me 3 miliard
leké. Konstatohet se masat e marra jané
té pa mjaftueshme pér zgjidhjen e
situatés sé krijuar ku risku i kreditit té
kétyre institucioneve éshté mjaft i larté.

3. Konkluzioni i Pérgjithshém Dhe Opinioni i Auditimit
OPINIONI | AUDITIMIT

Opinioni i Auditimit té Pérputhshmérisé
Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik
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dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, bazuar né
ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar, ligji nr. 9936 daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Né opinionin toné, bazuar né
evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, pérmbledhur
né bazén pér opinionin, si rrjedhojé e ekzekutimit té procedurave audituese, rezulton se veprimtaria
e siubjektit té audituar ka devijime materiale por jo té pérhapura, jo né pérputhje me kriteret e
auditimit

Baza pér opinionin e auditimit

Problematikat e konstatuara pérfshijné:

- Arkétimi i té drejtave té Buxhetit té Shtetit nga marrédhéniet e nénhuasé jo vetém gé nuk realizohet
né ményré qé té mblidhen detyrimet gé subjektet kané krijuar ndér vite, por gjaté periudhés objekt
auditimi jané Kkrijuar detyrime té reja né shumén 7,750 milion leké.

- Garancité e jashtme paragesin njé risk té shtuar né gjykimin e grupit té auditimit duke angazhuar
pagesa té konsiderueshme nga Buxheti i Shtetit si pasojé e paaftésisé sé pérfituesve té garancisé pér
té realizuar shlyerjen e tyre dhe nga ana tjetér kéto pagesa té kryera nuk kthehen né Buxhetin e
Shtetit, ku vetém pér periudhén objekt auditimi rritja e detyrimeve té garancive vlerésohet né rreth
2,687 milion leké.

- Gjaté periudhés auditimi nuk éshté emetuar bono thesari 6-mujore pér mbulimin e humbjeve nga

kursi i kémbimit té Bankés sé Shqipérisé né shumén 6,243 milion leké.

-Miratimi me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 dhe VKM Nr.387 daté 13.05.2020 i garancive
shtetérore jo né pérputhje me Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar duke sjellé
ekspozim té larté té shtetit kundrejt detyrimeve té mundshme té huamarrésve té cilat rezultojné té
pavlerésuara dhe té pamonitoruara nga MFE né lidhje me plotésimin ose jo té kritereve pér
pérfitimin e garancisé sovrane.

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé t€ detajuar né€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshmérisé” té raportit toné. Ne jemi té pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-
Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e pérputhshmérisé
né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t&é KLSH, dhe kemi pérmbushur
pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé
kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér planifikimin, realizimin
dhe raportimin e aktivitetit té huamarjes vjetore dhe treguesve té borxhit publik.
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Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése veprimtaria e MFE
éshté né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité
mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose
né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit..

Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne: Identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak té gabimeve
apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risqeve té identifikuara, dhe
grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e opinionit toné. Risku
gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té mashtrimeve, éshté mé i larté se ai i
gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime, fshirje té géllimshme, keginterpretime,
apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit té brendshém.

Krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé procedurat e
auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke patur si géllim kryesor dhénien e njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Krijojmé njé konkluzion final nése ¢éshtjet rutine té raportimit té treguesve fiskalé jané kryer né
ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré nga auditimi, pér ekzistencén e ndonjé
dyshimi material mbi ngjarjet apo kushtet gé mund té ¢ojné né njé dyshim edhe mé té madh mbi
aftésiné e institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne arrijmé né konkluzionin se ekziston
njé pasiguri e arsyeshme, ne duhet té kushtojmé mé tepér réndési kétyre ¢éshtjeve gjaté auditimit
toné, dhe té& modifikojmé opinionin. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri
né pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardnmen mund
té ndryshojné situatén aktuale té institucionit.

Ne komunikojmé me drejtuesin nése, ndér ¢éshtjet e tjera, planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit dhe gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t¢ brendshém, qé ne kemi
identifikuar gjaté auditimit toné.

Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé
sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston
konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund
té sjellé né publikun e gjeré.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:
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Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion u konsiderua i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara, akt-konstatimeve té mbajtura si dhe observacioneve té paragitura pér kéto akte u
pérgatit Raporti 1 Auditimit.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr. 512/1, daté 14.05.2021 miratuar nga Kryetari i KLSH, nga
data 17.05.2021 deri né daté 30.07.2021, né subjektin Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik
dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
periudhén nga 01.01.2020 deri ne 31.12.2020 u krye auditimi “Mbi treguesit e borxhit publik pér
vitin 2020” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. AP, Pérgjegjés Grupi
2. E.H, Auditues
3. R.XH, Auditues

1. Objektivat dhe géllimi. Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé
Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, Ministria e Financave dhe Ekonomisé me
kuadrin rregullator né fuqi, duke pérfshiré aktivitetin e huamarrjes dhe monitorimin e treguesve té
borxhit. Qéllimi lidhet me vlerésimin nése aktivitetet e autorizimit, mbikqyrjes dhe informacionet
e raportuara né lidhje me borxhin publik jané né ¢do aspekt material né pérputhje me kuadrin
rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti.

2. Identifikimi i ¢éshtjes. Drejtoria e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj e ushtron veprimtariné né drejtim té regjistrimit té transaksioneve té borxhit
publik, realizimin e huamamrrjes né tregun e brendshém dhe té jashtem, kryerjen e pagesave té
principalit dhe shpenzimeve té maturuara té interesit si dhe raportimin e tyre né treguesit e
konsoliduar fiskalé. Gjithashtu drejtoria mban kontakte me kreditorét, kryen analiza dhe harton
strategjiné afatmesme té menaxhimit té€ borxhit publik, komunikon me subjektet pérfituese té
marréveshje té nénhuasé apo garancive shtetérore dhe angazhohet né arkétimin e té drejtave gé
burojné nga detyrimet e akumuluara nga kéto subjekte.

3.Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit t€ audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim
Pérgjegjésia e strukturave drejtuese t&é MFE pér borxhin publik éshté e lidhur me realizimin e
huamarrjes dhe raportimin e treguesve té borxhit

4.Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér
pérputhshméring e aktivitetit té subjektit té audituar né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér
borxhin publik. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standartet Ndérkombétare té Auditimit
ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té
planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, sipas evidencés s€ mbledhur té auditimit.

5.Kriteret e vlerésimit. Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet ligjore dhe
nénligjore té dala né zbatim té ligjit pér huamarrjen dhe pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

6.Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. Auditimi éshté kryer sipas standarteve
ndérkombétare té auditimit té hartuara nga INTOSAL.
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[ ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit t&€ sektorit publik® qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

[ ISSAI 400 “Parimet themelore t€ auditimit t€ pérputhshmérisé* qé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik te auditimit té
pérputhshmérisé;

1 ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé™; si dhe
ISSAI 4200;

[1 Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC;

(1 Praktika té& mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin
e pérputhshmérisé™; et;.

(1 Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té audituesve;
Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té& Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

7.Dokumentimi i auditimit.

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale.
Grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém né institucion sa i takon:
(@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t€ komponentéve té kontrollit té
brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém kryhet népérmjet testeve té kontrolleve. Gjaté
kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém
paragesin risk té moderuar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté
subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit
té kérkuar té njohjes sé riskut té& brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit. Informacion té
vlefshém u administrua dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke
ia nénshtruar vlerésimit pérmes skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u
mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH.

8.Metodat e auditimit:

1. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta.

2. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me informacionin
e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té tjera shtetérore.

3. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté normales”, qé
pérbéjné tregues té parregullsive.
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I11. PESHKRIMI AUDITIMIT

1.

Informacioni i pérgjithshém — Veprimtaria e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik
dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj, prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
pérfshin aktivitete né drejtim té administrimit té regjistrit t& borxhit, té raportit té treguesve té
borxhit publik, realizimit té& huamarrjes etj.

Veprimtaria e huamarrjes

Objekti 1 veprimtarisé né ményré specifike pércaktohet né emetimin dhe menaxhimin e
huamarrjes shtetérore, té borxhit shtetéror dhe té garancive shtetérore té huasé. Né kété
ményré, menaxhimi i borxhit vlerésohet si veprimtari shtetérore, géllimi kryesor i sé cilés éshté
sigurimi i fondeve té nevojshme té huamarrjes, duke vlerésuar riskun dhe koston e tij, né
kéndvéshtrimin afatmesém dhe afatgjaté, si dhe zhvillimin e tregut té titujve té shtetit. Qéllimi
I marrjes sé huasé éshté definuar né nenin 7 té ligjit té huamarrjes ku éshté pércaktuar “Ministri
i Financave, né emér té Késhillit té Ministrave, merr hua:

a) pér té financuar deficitin buxhetor té shtetit;

b) pér té financuar mungesén e pérkohshme té likuiditetit;

C) pér té rifinancuar borxhin shtetéror, té nénshkruar mé paré;

C) pér té paguar garancité shtetérore;

d) pér té paguar koston e emetimit té borxhit shtetéror;

e) Pér té financuar nevojat e njésive té geverisjes vendore dhe té subjekteve té tjera, pér géllim
té financimit té projekteve té miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

dh) pér té pérballuar koston e shkaktuar nga fatkeqésité natyrore dhe emergjenca té tjera.”

Rritja vjetore e borxhit dhe nénshkrimi i borxhit té ri

Cdo vit buxhetor pércaktohet né ligjin e buxhetit té vitit pérkatés kufiri pér rritjen e borxhit
publik dhe né vijim ai detajohet sipas instrumentave pérkatése né financim té brendshém dhe
té jashtém. Né té njejtén kohé parashikohen edhe pagesat pér shérbimin e borxhit gé pérfshijné
pagesat e principalit, shpenzimet e interesit si dhe njé kontigjencé pér risqet e borxhit publik.
Borxhi i ri i marré mund té jeté né formén e titujve té shtetit afatgjaté ose afatshkrutér (bono
thesari ose obligacione), marréveshjeve té huasé shtetérore apo garancité shtetérore té huasé.
Titujt e shtetit emetohen me ané té ankandit ose né bazé té marrréveshejve
dypaléshe/shumeépaléshe. Ankandet e titujve té brendshém zhvillohen né Bankén e Shqipérisé
gé administron sistemin AFISAR. Nga ana tjetér, procedura e negocimit dhe miratimit té
marréveshjeve pér huaté shtetérore/garancité shtetérore pérfshin pércaktimin e kushteve
thelbésore nga ministri i financave, léshimin e njé opinioni ligjor nga Ministri i Drejtésisé dhe
né rastin e marréveshjeve ndérkombétare mé tej ratifikohen me ligj né Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé. Fondet e pérfituara nga huaté shtetérore depozitohen né Bankén e Shqipérisé,
né njé nénllogari té vecanté té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Administrimi i marréveshjeve té nénhuave

Ministri i Financave, jep hua nga fondet qé pérbéjné té ardhura té borxhit shtetéror, pér
huamarrésit, pérfshiré kétu edhe institucionet financiare dhe pushtetin vendor, me veprimtari
kryesore brenda Republikés sé Shqipérisé, né ményré gé kéta té fundit té mundésojné
financimin e projekteve té investimit, importit apo té veprimtarive té tjera. Procedurat pér
huazimin e fondeve dokumentohen me shkrim, népérmjet marréveshjeve té nénhuasé,
ndérmijet Ministrit té Financave dhe huamarrésit. Eshté pérgjegjési ligjore e huamarrésve, té
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cilét kané marré fonde, gé t'i kthejné fondet e marra hua né pérputhje me marréveshjet e
nénhuave. Ministri éshté i autorizuar té ndérmarré ¢do hap tjetér lehtésues ligjor pér mbledhjen
e té ardhurave.

Administrimi i garancive shtetérore

Garancia shtetérore e huasé nuk pérbén detyrim té drejtpérdrejté pér shtetin, por pérfagéson
njé detyrim t& mundshém té tij. Ky detyrim kthehet né detyrim té drejtpérdrejté né rastin kur
pérfituesi i drejtpérdrejté i huasé nuk ka arritur té paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané e
garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé. Garancia
shtetérore e huasé konvertohet né borxh shtetéror pas pércaktimit nga Ministri i Financave se
pagesa apo pagesat e papaguara pér huané, pér té cilén éshté dhéné garancia, nuk jané béré né
pérputhje me kushtet dhe afatet e huasé, duke shkaktuar né kété ményré mospérmbushjen e
detyrimit té huamarrésit. Ministria e Financave kryen mbikéqgyrjen e kushteve financiare té té
gjithé huamarrésve, gé kané marré garanci shtetérore té huasé. Kur huamarrési s'’ka mundur té
béjé pagesén/pagesat, né pérputhje me kushtet dhe afatet e marréveshjes sé huasé, té
pércaktuara pér kété géllim dhe institucioni huadhénés vérteton se ka marré té gjitha masat e
nevojshme, si¢ pércaktohet né ligjin e huamarrjes dhe né marréveshjen e garancisé, pér té marré
né dorézim pagesén/pagesat e premtuara, institucioni huadhénés i paraget Ministrit té
Financave njé kérkesé pér pagesé, né pérmbushje té sé drejtés sé tij, sipas garancisé shtetérore
té huasé. Me kryerjen e pagesés né llogariné e garancisé shtetérore té huasé institucionit
huadhénés, Ministri i Financave merr né dorézim té gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, gé
zotéronte institucioni huadhénés ndaj huamarrésit, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé
huasé, né masén e ¢do pagese té béré né kuadér té garancisé sé dhéné. Kéto té drejta dhe mjete
ligjore i kalojné Ministrit té Financave, sé bashku me té drejtat dhe mjetet ligjore qé ai ka né
bazé té marréveshjes sé mirékuptimit. Huamarrési, né zbatim té ligjit té huamarrjes dhe té
marréveshjes sé mirékuptimit, éshté i detyruar t'i kthejé Ministrisé sé Financave shumén qgé kjo
e fundit i ka paguar huadhénésit, né kuadér té garancisé shtetérore té huasé. Ministri i
Financave ndérmerr té gjitha masat e paracaktuara né ligjin e huamarrjes, né ligje té tjera né
fugi dhe né marréveshjen e mirékuptimit, pér té pérftuar nga huamarrési cdo pagesé té béré
sipas garancisé, duke pérfshiré edhe kostot gé lidhen me té.

Administrimi i regjistrit té borxhit

Regjistri i borxhit shtetéror pérmban té dhéna pér borxhin shtetéror, té emetuar né formén e
titujve té shtetit dhe borxhin né formén e marréveshjeve té huasé. Pér administrimin e té
dhénave pér borxhin shtetéror dhe pér garancité shtetérore té huasé, Ministria e Financave
krijon dy regjistra: a) regjistrin e borxhit shtetéror; b) regjistrin e garancive shtetérore té huase.
Regjistri i garancive shtetérore té huasé pérmban informacion, sipas pércaktimeve té béra né
udhézimin e miratuar nga Ministri i Financave. Ky regjistér publikohet né baza tremujore nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé sé bashku me treguesit kryesoré té borxhit publik.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit

2.1 Vlerésimi i kuadrit rregullator né fugi lidhur me borxhin publik. Struktura e Drejtorisé
sé Borxhit dhe pérshtatshméria e saj né funksion té arritjes sé menaxhimit té kujdesshém té
borxhit. Sistemet e kontrollit té brendshém dhe pérshtatshméria e tyre.

“Mbi auditimin e vlerésimit té funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né
pérputhje me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
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ndryshuar. Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e kontrollit, informimi e komunikimi,
monitorimi”

Objekti i kétij auditimit éshté auditimi i sistemeve té kontrollit té ndjekura nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj, pér periudhén 01.01.2020
deri né periudhén 31.12.2020.

Né zbatim té pikés “a” t& programit t& auditimit nr. “Nr 512/1 Prot. daté 14.05.2021”, pér periudhén

2020, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj

- Dosjet e punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj, vlerésimet e punés, trajnimet, pérshkrimet e punés, rekrutime,

- Ligji nr.152/2013 "Pér népunésin civil", té ndryshuar me Ligjin nr.178 / 2014

- Rregullorja e Brendshme e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

- Memo, shkresa pércjellése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit
té Ndihmés sé Huaj

- Manualin pér MFK-né (miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr.108, daté 17.11.2016

- Procedura, procese pune, etapa raportimi

- Strategjia afatmesme e monitorimit té Boxhit

- Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ndryshuar me
ligjin nr.110/2015, daté 15/10/2015

- Ligji nr. 9665, daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé”’, ndryshuar

Né zbatim té nenit 9 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, u krye vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj.
Né kuptimin e kétij ligji, menaxhimi dhe kontrolli financiar pércaktojné pérgjegjshmériné
menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e borxhit, kontabilitetin dhe raportimin,
pér té arritur objektivat dhe pér té shmangur shpérdorimin dhe keqpérdorimet apo pasaktésité né
raportim.

Strukturat pérgjegjése té MFE kané dijeni mbi kuadrin ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke filluar me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin pér MFK-né (miratuar me urdhrin e
Ministrit té Financave nr.108, daté 17.11.2016) si dhe urdhrat dhe udhézimet e dala né zbatim té
tij. Nga auditimi rezultoi se, Drejtoria e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj pérgjaté vitit 2020 ka funksionuar mbi bazén e Rregullores sé Brendshme, e
miratuar me Urdhér Nr 29.01.2016 prot nr 1407, daté 29.01.2016 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme té organizimit dhe funksionimit té Ministrisé sé Financave”.

Nga auditimi kemi konstatuar se Rregullorja e Brendshme nuk ka géné e pérditésuar me
ndryshimet né strukturé dhe organikén e miratuar me urdhrin Nr.8 daté 31.01.2017 dhe Nr.161
daté 05.10.2017 té MFE. Kjo rregullore i pérgjigjet kérkesave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Borxhit sipas strukturés sé vjetér kur pérbéhej nga:

-Drejtoria e Huamarrjes

-Drejtoria e Strategjisé dhe Monitorimit té Borxhit

Né két€ ményré, mungesa e njé rregulloreje qé t’i pérshtatej ndryshimeve strukturore ka rritur
riskun e cénimit té mjedisit té kontrollit pér vitin 2020.
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Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pérditésimi i rrequllores éshté béré me

Urdhérin Nr.52 daté 10.03.2021 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe

funksionimit té Ministrisé sé Financave

2

A.1 Organika/ Struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit

té Ndihmés sé Huaj.

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj ka té miratuar
né strukturé 25 punonjés: 1 Drejtor té Pérgjithshém, 3 Drejtor, 6 pérgjégjés sektori, 15 specialisté,

si né vijim:

Drejtor i Pérgjithshém 1 11-a
Drejtoria e Bashkérendimit dhe Sigurimit té Ndihmés sé Huaj (8)

Drejtor 1 11-b
Sektori i Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj (3)

Pérgjegjés Sektori 1 111-a
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Sektori i Sigurimit t&¢ Ndihmés sé Huaj dhe Marréveshjeve (4)

Pérgjegjés Sektori 1 111-a
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Drejtoria e Huamarrjes (9)

Drejtor 1 11-b
Sektori i Huamarrjes né Tregun e Brendshém (4)

Pérgjegjés Sektori 1 111-a
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Sektori i Huamarrjes né Tregjet Ndérkombétare (3)

Pérgjegjés Sektori 1 111-a
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Drejtoria e Strategjise dhe Monitorimit te Borxhit (8)

Drejtor 1 11-b
Sektori i Strategjise dhe Riskut (3)

Pérgjegjés Sektori 1 11-a
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b
Sektori i Regjistrimit dhe Shérbimit té Borxhit (3)

Pérgjegjés Sektori 1 111-a
Specialist 1 111-b
Specialist 1 111-b

Struktura né muajin janar 2020 rezulton si mé poshté:

Drejtor i Pérgjithshém

I Vakant

Drejtoria e Bashkérendimit dhe Sigurimit t& Ndihmés sé Huaj (8)

Drejtor I AD

Sektori i Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj (3)

Pérgjegjés Sektori AH

Specialist E.C

Specialist G.S

Sektori i Sigurimit t¢ Ndihmés sé Huaj dhe Marréveshjeve (4)

Pérgjegjés Sektori EM

Specialist E.F

Specialist Vakant

Specialist T.B
Drejtoria e Huamarrjes (9)

Drejtor | Vakant
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Sektori i Huamarrjes né Tregun e Brendshém (4)

Pérgjegjés Sektori B.M

Specialist Vakant

Specialist G.K

Specialist 0.A

Sektori i Huamarrjes né Tregjet Ndérkombétare (3)

Pérgjegjés Sektori B.J

Specialist E.S

Specialist V.S
Drejtoria e Strategjise dhe Monitorimit te Borxhit (8)

Drejtor | Vakant

Sektori i Strategjise dhe Riskut (3)

Pérgjegjés Sektori M.B

Specialist D.G

Specialist E.K

Sektori i Rregjistrimit dhe Sherbimit te Borxhit (4)

Pérgjegjés Sektori 1.GJ

Specialist S.SH

Specialist Vakant

Specialist E.A

Né ményré té pérmbledhur ndryshimet né strukturé gjaté vitit 2020 paraqiten si né vijim:
Janar 2020

> A.D — emérohet né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé Bashkérendimit dhe Sigurimit té
Ndihmés sé Huaj né datén 22.01.2020 dhe lirohet né datén 23.06.2020.

> S.H —lirim né dtaén 22.01.2020 nga pozicioni Drejtor i Drejtorisé sé Huamarrjes.
Shkurt 2020
> K.H — emérohet né pozicionin Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té

Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té€ Ndihmés sé Huaj, periudha 20.02.2020-29.12.2020.
> D.G — del né pension, pozicioni Specialiste e Sektorit té Strategjisé dhe Riskut.
Prill 2020

> L.H — emérohet né datén 10.04.2020 specialiste né Sektorin e Huamarrjes né Tregun e
Brendshém.

Gusht 2020

> S.N — punonjése me kontraté, né pozicionin specialiste e Sektorit té Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj, periudha 05.08.2020 — 10.12.2020 (largim me doréhegje).

> E.S (ekselenca) — emérohet specialiste né Sektorin e Huamarrjes né Tregjet Ndérkombétare
né datén 10.08.2020.

> V.SH (ekselenca) - emérohet specialiste né Sektorin e Huamarrjes né Tregjet

Ndérkombétare né datén 10.08.2020.
> E.M —specialiste me kontraté né Sektorin e Regjistrimit dhe Shérbimit té Borxhit periudha
05.08.2020 -31.12.2020.

Shtator 2020

> E.F - transferim i pérkohshém né Sektorin e Sigurimit té Ndihmés sé Huaj dhe
Marréveshjeve, nga data 19.11.2019 -19.05.2020. Pozicioni i méparshém Specialist né Sektorin e
Sigurimit té Cilésisé dhe Kontrollit, né Drejtoriné pér Menaxhimin e Projekteve IPA. Me levizje
paralele daté 25.09.2020 emérohet specialiste né Sektorin e Sigurimit t& Ndihmés sé Huaj dhe
Marréveshjeve.

> 0O.M — lévizje paralele né datén 21.09.2020 Specialiste né Sektorin e Strategjisé dhe Riskut
pas daljes né pension té Donika Gogos né datén 03.02.2020.
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Tetor 2020

> K.A —emérohet daté 26.10.2020 Specialist né Sektorin e Sigurimit té Ndihmés sé Huaj dhe
Marréveshjeve. Lirohet nga pozicioni né datén 08.02.2021.

> B.J — ngritje né detyré nga pérgjegjése sektori né Sektorin e Huamarrjes né Tregjet
Ndérkombétare, Drejtoria e Huamarrjes, né Drejtor Drejtorie té Drejtorisé sé Huamarrjes né datén
09.06.2020. Né datén 26.10.2020 bén l8vizje paralele né Drejtoriné e Strategjisé dhe Monitorimit
té Borxhit.

Vendet vakante pér 12 muajt paragiten si mé poshté:

Muaji Pozicione Pozicioni vakant
vakante
Janar 6 1 Drejtor i pérgjithshém, 2 Drejtor, 3 specialisté
Shkurt 6 2 Drejtor, 4 specialisté
Mars 6 2 Drejtor, 4 specialisté
Prill 5 2 Drejtor, 3 specialisté
Maj 5 2 Drejtor, 3 specialisté
Qershor 5 2 Drejtor, 3 specialisté
Korrik 5 2 Drejtor, 3 specialisté
Gusht 4 2 Drejtor, 2 specialisté
Shtator 3 2 Drejtor, 1 specialist
Tetor 3 1 Drejtor, 1 pérgjegjés sektori, 1 specialist
Néntor 3 1 Drejtor, 1 pérgjegjés sektori, 1 specialist
Dhjetor 3 1 Drejtor, 1 pérgjegjés sektori, 1 specialist

Né ményré té pérmbledhur situata paragqitet si né vijim:

v’ Pérgjaté vitit 2020 konsatohet vakancé e 2 Drejtoréve té késaj Drejtorie té Pérgjithshme. Po
késhtu vakancé né pérgjegjés sektori dhe specialisté sipas tabelés s& mésipérme.

v’ Konstatohen transferime té pérkohshme pér plotésimin e strukturés, si rezultat i vakancave né
nr té konsiderueshém né disa sektoré.

Si njé drejtori me njé nr té larté vendesh vakante pérgjaté vitit 2020 gjykojmé se kjo shogérohet

me risk té larté né mbarévajtjen e punés. Plotésimi i strukturés sé késaj Drejtorie duhet té jeté

prioritet pér shkak té réndésisé dhe ngarkesés sé shtuar, vecanérisht gjaté vitit pandemik 2020, me

miratimin dhe emetimin e garancive sovrane.

A.2 Vlerésimi i efektivitetit t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém béhet né drejtim té
hartimit té kontrolleve té brendshme, implementimit té tyre dhe né fund funksionimit.

Pér sa mé sipér, komponentét e kontrollit té brendshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit
Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj rezultojné si mé poshté:

A.2.1. Mjedisi i kontrollit

a. Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té késaj
njésie publike.

Kjo Drejtori ashtu si dhe gjithé Institucioni pérgjaté vitit 2020 ka funksionuar sipas njé Rregullore
té Brendshme té papérditésuar me ndryshimet, e cila pércakton rregullat mbi organizimin dhe
funksionimin e brendshém sipas strukturave té méparshme.

Lidhur me respektimin e etikés, Institucioni nuk ka té hartuar vecmas Kodin e Etikés, sikundér
kérkohet prej Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, neni 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2, gérma (a). Ajo &shté pjesé e rregullores sé
brendshme, e pérmbledhur né 1 nen (neni 30) me 14 pika.

Kuadri i sjelljes sé menaxheréve dhe stafit duhet té pércaktohen nga Titullari i njésisé publike né
njé Kod té brendshém Etike, ose né njé Kod Sjelljeje sipas Manualit pér Menaxhimin Financiar
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dhe Kontrollin, kap Il MFK “Rregulla té pérgjithshme”, pika 2.5 Komponenét e Menaxhimit
Financiar dhe kontrollit, pjesa Integriteti dhe Vlerat Etike.

Kodi i Etikés &shté integruar né rregulloren e miratuar me Urdhérin Nr.52 daté 10.03.2021 “Pér
miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave”
né nenin 28 “Etika pér Stafin”.

b. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e qgarta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Struktura lejon monitorimin e veprimtarisé sé institucionit nga Drejtori i Pérgjithshém, Drejtorét,
pérgjegjésit e sektoréve deri tek specialistét dhe e ndihmon drejtuesin né vendimarrje. Sipas
strukturés sé njésisé, Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj éshté pérgjegjés pér pérmbushjen e misionit dhe funksioneve
té késaj strukture. Drejtuesit, drejtorét apo pérgjegjésit e sektoréve jané né varési direkte té tij.
Mungesa e Drejtoréve té 2 Drejtorive ka béré té mos sigurohet mbikégyrja e monitorimi i
ploté i punés pér secilin_punonjés né pérputhje me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” né lidhje me “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé
autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njejtén kohé
pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin”.

c. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Marrédhéniet e punédhénésit rregullohen né bazé té Ligjit pér Statusin e Népunésit Civil. Ligji pér
Statusin e Népunésit Civil, Kodi i Punés dhe dispozitat e tjera ligjore si, Ligji pér buxhetin e shtetit,
Ligji pér prokurimin publik, kontabilitetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin, etj, lejojné
titullarin e Institucionit gé né rast té shkeljes sé normave ligjore, apo té rregullave té ndérmarré
hapat e duhura. Por mospérditésimi i rrequllores dhe mungesa e Kodit Etik pérgjaté vitit 2020 ka
Iéné hapsira pér mospércaktim té sakté té funksioneve dhe pérgjegjésive té secilit punonjés.

d. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Nga auditimi i dosjeve té punonjésve té késaj Drejtorie né lidhje me nivelin e diplomés, vjetérsiné
e punés dhe kualifikimet u konstatua si né vijim:

Edukimi dhe kualifikimi

Emér/Mbiemer Universiteti/ Fakulteti/Dega Niveli i diplomés/ Profesioni Data e emérimit né Datae
Institucion emérimit né
Drejtori

AD Shaipéri Universiteti i Tiranés Financé - Financé - Kontabilitet - Master 07.04.1997 05.12.2018
Kontabilitet - Master Shkencor Financier- Shkencor
Kontabilist

E.C Shqipéri Universiteti i Tiranés Shkenca Politike Shkenca Politike - Master Shkencor | 11.03.2011 05.12.2018
- Master Shkencor Shkenca Politike - Master
Shkencor

G.S Shqipéri Universiteti i Tiranés Administrim Financé - Master Profesional, 18.11.2015 05.12.2018
Biznesi - Bachelor Administrim Biznesi Administrim Biznesi — Bachelor
Shqipéri Universiteti “Ismail Qemali* Vloré
Financé - Master Profesional Master Profesional
né Kontabilitet

B.N Shqipéri Universiteti i Tiranés Financé - Financé - Kontabilitet - Master 03.03.2008 09.12.2013
Kontabilitet - Master Shkencor Finance Shkencor, Menaxhim Biznesi -
Universiteti i Tiranés Menaxhim Biznesi - Master Shkencor
Master Shkencor Menaxhim financiar

EM Shqipéri Universiteti i Tiranés Administrim Administrim Biznesi - Master 05.04.2010 19.11.2019
Biznesi - Master Shkencor Administrator Shkencor
biznesi, profili marketing

T.B Shqipéri Universiteti i Tiranés Drejtési - Master Drejtési - Master Shkencor 20.01.2017 01.01.2018
Shkencor Diplomé e Integruar e Nivelit t& Dyté
né Drejtési

B.M Francé Universiteit Jean Monnet- Saint- Etienne Shkenca Ekonomike - Master 17.03.2009 14.10.2019
Shkenca Ekonomike - Master Shkencor Shkenca | Shkencor
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Ekonomike

Dega Administrim Biznesi
Universiteti “Kristal”, Fakulteti i Ekonomisé,
Dega Financé dhe Kontabilitet

né Administrim Biznesi
Master Profesional né Financé dhe
Kontabilitet

G.K Shqipéri Universiteti "Eqrem Cabej" Gjirokastér | Financé Kontabél - Master 15.08.2016 05.12.2018
Financé Kontabél - Master Shkencor Financier- Shkencor, Administrim Publik -
Kontabilist Master Shkencor
Shqipéri Universiteti i Tiranés Administrim
Publik - Master Shkencor master né
Administrim Publik
O.A Shaqipéri Universiteti i Tiranés Financé - Financé - Master Shkencor, Financé | 11.11.2015 01.01.2018
Bachelor né Financé — Bachelor
Shaqipéri Universiteti i Tiranés Financé - Master
Shkencor Master Shkencor né Finance
1.GJ Shaqipéri Universiteti i Tiranés Ekonomi - Ekonomi - Master Shkencor 22.07.1991 1994
Master Shkencor Ekonomist pér Industring
S.SH Shqipéri Universiteti i Tiranés Financé - Financé - Kontabilitet - Master 11.11.2015 01.01.2015
Kontabilitet - Master Shkencor Financiar Shkencor
Kontabilist -Profili Financé
E.A Shaqipéri Universiteti "Aleksandér Xhuvani" Administrim Biznesi - Master 19.11.2007 01.01.2018
Elbasan Administrim Biznesi - Master Shkencor | Shkencor, Finance Kontabilitet -
Administrator biznesi, profili Menaxher Biznesi Master Profesional
Shaqipéri Universiteti "Marin Barleti" Financé
Kontabilitet - Master Profesional Vértetim deri
né marrjen e diplomés, Master Profesional
Financé Kontabilitet
M.B Shaqipéri Universiteti "Neé York" Tirané Financé - Master Shkencor 06.01.2011 09.12.2013
Financé - Master Profesional Finance
D.G Shqipéri Universiteti i Tiranés Financé - Master Financé - Master Shkencor, 01.02.2017 01.02.2017
Shkencor Ekonomist per Financé Shkenca Juridike me profil e Drejté
Shqipéri Universiteti "Marin Barleti" Shkenca Publike - Master Profesional
Juridike me profil e Drejté Publike - Master
Profesional E drejte biznesi (Tregtare)
EK Shqipéri Universiteti i Tiranés Financé - Master Financé - Master Shkencor 11.11.2015 11.11.2015
Shkencor Finance Master i Shkencave
E.S (Ekselenca) Universiteti Bujgésor i Tiranes, Fakulteti i Bachelor + Master Shkencor né 15.03.2019 15.03.2019
Ekonomisé dhe Agrobiznesit Financé Kontabilitet
V.SH (Ekselenca) Universiteti Bujgésor i Tiranes, Fakulteti i Bachelor + Master Shkencor né 25.03.2019 25.03.2019
Ekonomisé dhe Agrobiznesit Financé Kontabilitet
E.F Shkenca Ekonomike Master Shkencor 19.11.2019 19.11.2019
(me transferim té pérkohshém, prej datés Finance me kohé té pjesshme
19.11.2019)
K.H Universiteti i Mesdheut Lindor né Republikén Bachelor Banké dhe Financé 29.01.2007 20.02.2020
Turke té Qipros sé Veriut, Fakulteti i Biznesit (Studente Nderi)
dhe Ekonomisé, Dega Banké dhe Financé, Master (Master of Arts) Shkencor
program 4 vjegar Banké dhe Financé
Universiteti i Mesdheut Lindor né Republikén Grada shkencore “Doktor”
Turke té Qipros sé Veriut, Fakulteti i Biznesit “Sistemet e kontrollit t& brendshém
dhe Ekonomisé, Dega Bankeé dhe Financé né sektorin publik dhe ndikimi i
Universiteti i Tiranés, Dega “Sistemet e auditimit té brendshém né
kontrollit té brendshém né sektorin publik dhe efektivitetin e tyre”
ndikimi i auditimit t& brendshém né efektivitetin
e tyre”
AD Universiteti i Tiranés - Financé - Kontabilitet Financé - Kontabilitet - Master 01.06.2007-01.02.2016 | 22.01.2020
Shkencor;
Doktor i Shkencave ne Ekonomi Rikthyer 08.05.2019
Master in direzione strategica per lo
svilupo sostenibile
S.N Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, Bachelor né Drejtési 22.07.2019 05.08.2020
Dega Drejtési Master Shkencor né e drejté penale
Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé,
Dega E drejté penale
K.A Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé, Master Shkencor (Diplomé 4 26.10.2020 26.10.2020
Dega Administrim Biznesi vjecar) né Administrim Biznesi Eksp e paré
Master i nivelit té dyté né Financé
Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Ekonomiseé,
Dega Financé
LH Universiteti "Neé York" Tirané Bachelor - Finance M. Profesional- 10.04.2021 10.04.2021
Administrim Biznesi- Eksp e paré
o.M Universiteti i Tiranés Bachelor+ Master Shkencor 29.12.2015 21.09.2020
Financé Ish MZHEETTS
EM Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé, Master shkencor (Diplomé 4 vjecar) | 05.08.2020 05.08.2020

Specialistét né pérgjithési, nisur nga kriteret e pozicionit sipas pérshkrimeve té punés, nuk kérkojné

pérvojé dhe eksperiencé pune. Nisur nga réndésia e késaj Drejtorie dhe misionit té saj, gjykojmé

se do té ishté e nevojshme vendosja e njé eksperience bazé pune pér rekrutim. Punésimi i dy
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studenteve té Ekselencés, né té njéjtin Sektor dhe vecanérisht né njé sektor gé ka géné me vakancé
té ploté, mungesa e eksperiencés sé punés pér 2 punonjésit e rinj té rekrutuar gjaté vitit 2020, dhe
e trajnimeve té lidhura me pozicionin,_rrit riskun e miréfunksionimit té punés. Kjo situaté béhet
edhe mé domethénése pér shkak té réndésisé gé kjo Drejtori e Pérgjithshme ka. Eksperienca,
kualifikimet e duhura dhe trajnimet e vazhdueshme jané domosdoshméri né realizimin e misionit
dhe funksioneve té saj.

Né lidhje me trajnimet e zhvilluara né kuadér té rritjes sé kapaciteteve dhe shkallés sé
profesionalizimit né puné kjo Drejtori nuk ka programe specifike pér trajnimin e punonjésve té
administrates gjaté vitit 2020 nisur dhe nga situata e Pandemisé, gjithashtu nuk ka kryer trajnime
té mjaftueshme ndér vite, pér njé pjesé té punonjésve. (Aneksit Nr.2)

Vlerésimet e punés
Né lidhje me vlerésimet e punés né kété Drejtori jané realizuar pér vitin 2020, kryer brenda afatit.

A.2.2. Menaxhimi i Riskut

Risku dhe Menaxhimi i Riskut jané pérkufizuar né Nenin 21 té Ligjit pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin, i cili specifikon si vijon:

1. Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata
té mundshme qé kané efekt té démshém mbi pérmbushjen e objektivave té njésisé publike dhe kryhet
pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen. Risku matet sipas efektit té tij
dhe shkallés sé probabilitetit té ngjarjes.

2. Pér t’i zbatuar veprimtarité e parashtruara né paragrafin 1, titullari i njésisé publike miraton
njé strategji e cila azhornohet ¢do tre vjet, ose, sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té
riskut. Népunési autorizues analizon dhe azhornon kontrollet gé synojné minimizimin e riskut té
paktén njé heré né vit.

3. Pér té minimizuar riskun e mashtrimit dhe té parregullsive, nénpunésit autorizues té njésive
publike regjistrojné dhe raportojné masat e marra pér parandalimin e mashtrimit dhe
parregullsive.

Nga auditimi u konstatua se &shté miratuar dhe publikuar strategjia afatmesme e monitorimit té
borxhit, 2019-2021 dhe 2020-2022.

Né strategji jané pérfshiré risget kryesore gé jané: risku i rifinancimit, risku i normave té interesit,
risku i kursit t& kémbimit, risku i likuiditetit dhe risku operacional. Jané pércaktuar masat dhe
aktivitetet g& mund té ndérmerren pér menaxhimin e borxhit duke analizuar dhe pritjen e treguesve
bazé dhe analizén e ndjeshmérisé. Né analizén e strategjisé jané pérdorur dhe metoda alternative
té financimit duke marré parasysh analizén sasiore (kosto/risk), si edhe vilerésimet dhe kufizimet
e parashtruara. Né kété strategji jané analizuar avantazhet dhe disavantazhet e strategjive kryesore
bazé.

Eshté hartuar analiza e borxhit publik pér vitin 2020 ku éshté trajtuar: ecuria e borxhit publik deri
né fund té vitit 2020, faktorét qé kané ndikuar, portofoli i borxhit publik sipas instrumentave dhe
pesha e tyre, analizé borxhi i jashtém-borxh i brendshém, kostot, risget, zhvillimet e tregut primar
té titujve shtetéror etj.

Por mungon njé vlerésim i risqeve gé lidhen me miréfunksionimin e sistemeve té kontrollit,
vecanérisht me plotésimin e strukturés dhe elementéve té tjeré té cilésuar me risk né kété raport.
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A.2.3. Aktivitetet e kontrollit

Né drejtim t€ hartimit t€ kontrolleve té brendshém lidhur me komponentin e “Aktiviteteve té
Kontrollit” u konstatua se jané hartuar proceset kryesore té punés operacionale por kontrollet né
pérgjithési jané realizuar pa dokumentim pér rastet kur jané kryer duke sjell mungesé sé
rezultateve dhe konstatimeve té tyre. Né& pérgjithési Drejtorité pér shkak té vendeve vakante té
pozicionit Drejtor, kané funksionuar me delegime né mungesé té detyrave te pérgjegjésit ose
specialistét e Sektoréve. Sipas Aneksit Nr.3

Delegimi kompetencave €shté njé instrument ligjor i parashikuar pér t’u pérdorur pér detyra té
caktuara, pér njé afat té caktuar kohor né funksion té performancés sé institucionit dhe jo pér tu
pérdorur né masé pér delegimin e njé pozicioni vakant pune me té gjitha atributet e veta dhe né njé
afat té pacaktuar duke u shndéruar né njé mekanizém té pérhershém. Pér sa kohé ka njé ligj, ligji
nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin
nr.110/2015, daté 23.10.2015, gé ndalon delegimin e detyrave té caktuara té njé pozicioni pune
nuk mundet kéto pozicione té mbahen nga népunés té deleguar né periudha afatgjata apo njé
vjecare, duke cénuar késhtu pérmbushjen e misionit té punés sé kétij pozicioni.

Né lidhje me regjistrimin e borxhit konstatohet se:

o Borxhi i brendshém regjistrohet né sistemin DMFAS dhe mbahet né databazé né exel.

o Borxhi i jashtém regjistrohet né sistemin DMFAS.

Po késhtu dhe té dhénat e nénhuave dhe garancive mbahen né DMFAS dhe né excel.

Né Sistemin DMFEAS, regjistrohen marréveshjet, disbursimet dhe emetimet, plani i amortizimit si
edhe pagesat e borxhit, pasi kéto té fundit jane kryer nga llogaria e geverisé.

Né sistemin e thesarit SIFQ, regjistrohen transaksionet e kryera dhe gé prekin llogariné e
geverise: disbursimet e borxhit té jashtém, emetim-maturimet e borxhit té brendshém, pagesat e
borxhit té jashtém dhe té brendshém.

Transaksionet né leké jané elektronike né kété sistem: emetimet vijné elektronikisht nga Banka e
Shqipérisé dhe pagesat e kryera kalojné po elektronikisht né Bankén e Shqipérisé. Transaksionet
né valuté regjistrohen manualisht (disbursime, pagesa).

A.2.4. Informim komunikimi

Konstatohet se fagja Zyrtare e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk e ka pérditésuar
strukturén, mision, dhe funksionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, pasi vijon me strukurén e vjetér kur kjo emértohej Drejtoria
e Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit Publik.

Drejtuesit e Institucionit zotérojné informacion té mjaftueshém pér géllimet dhe réndésiné e
Menaxhimit Financiar dhe té Kontrollit pasi, jané njohur me Ligjin “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”. Sekretari i Pérgjithshém informohet me ané té raporteve té monitorimit ¢do 3-
muaj dhe analizave vijetore. Pérgjaté vitit 2020 éshté raportuar ecuria e borxhit publik né
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat me shkresat:

Shkresa nr.12241 prot daté 30.06.2020 (tremujori i paré)

Shkresa nr.20707 prot daté 03.11.2020 (tremujori i dyté)

Shkresa nr. 886 prot daté 18.01.2021 (tremujori i treté)

Shkresa nr. 6975 prot daté 16.04.2021(raportimi vjetor)
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Ankesi Il i Rregullores sé Brendshme trajton procedurat mbi dokumentat ose aktet administrative,
hartimin dhe korrespondencén e tyre. Né kété Rregullore pércaktohen rregullat pér pérgatitjen,
garkullimin dhe administrimin e dokumentacionit gé hyn dhe del nga MFE dhe dokumentacionin
gé garkullon brenda Institucionit, por sjellim né vémendje se rregullorja né vetvete éshté e
pérshtatshme pér strukturén e vjetér té késaj Drejtorie dhe vet Institucionit. Nga auditimi u
konstatua se, kjo Drejtori komunikon né formé shkresore zyrtare dhe ka korrespendencé té rregullt

me Institucionin.

Emri i Raporteve Kryesore Lloji i Raportit/vendimmarrja Skeduli i Link-u i Raportit
Kalendarit

Hartimi i Kalendareve tremujore Vendimarrja nga ministri Tremujor https://financa.gov.al/kalendari-i-
té emetimeve té titujve geveritare emetimeve/
né tregun e brendshém
Njoftimi zyrtar i ankandeve té Vendimarrja nga ministri i cili ka deleguar Javor sipas https://financa.gov.al/njoftim-per-
titujve geveritare tregu i tek zv / Ministri pérgjegjés pér borxhin dhe ankandeve ankande-bono-thesari-obligacione/
brendshem sipas kalendarit te Sekretari i pérgjithshém kete detyre pér
miratuar té emetimeve firmosje
Vendimmarrja dhe firmosja né Vendimarrja nga ministri i cili ka deleguar Javor sipas http://é&é.financa.gov.al/rezultatet-
lidhje me rezultatet e ankandeve tek zv / Ministri pérgjegjés pér borxhin dhe ankandeve e-ankandeve/

Sekretari i pérgjithshém kété detyré pér

firmosje
Analiza e huamarrjes sé Informacion pér ministrin née lidhje me
brendshme ecuriné e huamarrjes tregu i brendshém
Raportimet periodike prané Keto Raporte pergatiten nga sektori i Tremujor
Komisionit per Ekonomine dhe strategjise dhe riskut, miratohen ne linjen e
Financat hierarkise nga Ministri dhe i dérgohen

Komisionit per Ekonomine dhe Financat
Strategjia Afatmesme e VKM Vjetor https://financa.gov.al/strategjia-
Menaxhimit t& Borxhit Publik e afatmesme-e-menaxhimit-te-
cila miratohet me VKM borxhit-publik/

Konstatohet se né pérgjithési komunikimet mé té shpeshta jané né 6 mujorin e dyté té 2020 nisur
edhe nga situata e pandemisé.

A.2.5. Monitorimi

Pérgjaté vitit 2020 Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé
Huaj, nuk ka géné subjekt auditimi nga auditi i brendshém.

Kjo Drejtori nuk éshté as né mbikéqyrje apo monitorim nga asnjé bord apo organ mbikéqyrés.
Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik éshté anétare e Komitetit t& Monitorimit té ecurisé sé
garancive shtetérore té Huas me bankat e nivelit té dyté, né kuadér té menaxhimit té situatés sé
krijuar nga COVID-19”, pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém dhe anétare e Sekretariatit Teknik
pérfagésuar nga specialiste e Sektorit té Regjistrimit dhe Shérbimit té Borxhit.

Pér sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Né pérgjithési né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé
Huaj vijohet me vende vakante dhe ndérrime té herépashershme ose vakancé té pozicionit té
Drejtorit té Pérgjithshém dhe Drejtoréve té Drejtorive.

Né lidhje me menaxhimin e garancive sovrane stafi i késaj drejtorie éshté pérballur me njé sfidé
dhe ngarkesé té konsiderueshme pune, duke géné njé eksperiencé e re dhe jané gjendur pérballé
mungesés sé eksperiencés né kété drejtim.

Né vazhdim kérkohet njé vémendje e shtuar pér pérmirésimin e aspekteve té referuara mé larté né
kété drejtim.

Megjithaté theksojmé se pavarésisht disa problematikave gé jané evidentuar edhe pérgjaté vitit
2020, nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né kuadér edhe té rekomandimeve té léna
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nga KLSH né raportin e kaluar té auditimit, jané marré masa pér realizimin e tyre pérgjaté vitit
2021.

C. Auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e treguesve té borxhit publik. Analiza e
géndrueshmérisé sé treguesve dhe vlerésimi i pérmbushjes sé objektivave té Strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020 dhe strategjive afatshkurtra dhe afat mesme
lidhur me kété tregues fiskal. Paragitja e treguesve té borxhit né tabelén fiskale dhe Raportin e
Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2020. Testimi i pérshtatshmérisé sé raportimit té treguesve té
borxhit publik.

Né zbatim té programit té auditimit nr. “Nr 512/1 Prot. daté 14.05.2021”, pér periudhén 2020, u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Strategjia e afatmesme e menaxhimit té borxhit publik 2019-2021;

-Strategjia e afatmesme e menaxhimit té borxhit publik 2020-2022;

-Raporti i Boxhit Faktik pér vitin 2020;

-Regjistrat e borxhit né baza 3-mujore pér vitin 2020;

-Raportet e treguesve té borxhit té publikuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér vitin
2020;

-Rezultatet e ankandeve té emetimit té titujve shtetérore té borxhit té brendshém pér vitin 2020;
-Raporte nga sistemi i informatizuar i menaxhimit té borxhit;

-Rakordimet vjetore ndérmjet strukturave té thesarit dhe borxhit né lidhje me pagesat dhe
disbursimet e borxhit té brendshém dhe té jashtém;

-Korespondencat shkresore té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé sikurse jané pérmendur
pérgjaté materialit;

-Strategjia afatmesme e menaxhimit té financave publike 2014-2020.

- Té dhéna né lidhje me garancité, nénhuaté, garancité sovrane té emetuara pér vitin 2020.

2.2 Auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e treguesve té borxhit publik. Analiza e
géndrueshmérisé sé treguesve dhe vlerésimi i pérmbushjes sé objektivave té Strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020 dhe strategjive afatshkurtra dhe afatmesme
lidhur me kété tregues fiskal.

Treguesit e Borxhit té Brendshém

Treguesit e Borxhit té Jashtém

Shérbimi i borxhit

Garancité dhe nénhuaté

Pérfshirja e treguesve té borxhit né Strategjiné s€ Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020
éshté kryer pérgjithésisht né shtyllén 3 “Ekzekutimi efikas i buxhetit”, né pikén “Menaxhimi 1
borxhit dhe likuiditetit”. Objektivi 1 késaj fushe lidhet me minimizimin e kostove pér plotésimin e
nevojave té financimit té Qeverisé né njé nivel té caktuar risku dhe duke mbajtur né konsideraté
normén e kreditimit t& Shqipérisé. Masat e pérfshira né kété strategji pérfshijné:

Masa 1: Rishikimi i masave aktuale institucionale, organizimit té¢ brendshém dhe personelit
pérgjegjés pér menaxhimin e likuiditetit dhe borxhit

Masat aktuale institucionale dhe aktet pérkatése ligjore dhe nénligjore kané pésuar ndryshim né
vitin 2014, népérmjet amendimeve né ligjin pér huamarrjen dhe né vitin 2016 né ligjin nr.9936
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar,

37



ku jané pérfshiré pércaktime né lidhje me reduktimin e treguesit té borxhi vit pas viti né raport me
PBB, kufizimin pér marrjen e borxhit té ri dhe garancive shtetérore té huasé né ligjin e buxhetit
vjetor, minimizimin e risgeve nga veprimtarité ekstrabuxhetore, etj. Né té njéjtén kohé edhe
organizimi i brendshém i drejtorisé ka pésuar ndryshime té vazhdueshme pérgjaté viteve sikurse
éshté trajtuar né pjesé té tjera té kétij raporti, né lidhje me strukturat organizative té miratuara dhe
efektet né operacionet e menaxhimit té borxhit.

Masa 2: Pérgatitja e njé strategjie gjithépérfshirése té menaxhimit té borxhit

Strategjia gjithépérfshirése e menaxhimit té borxhit rezulton té jeté adresuar si¢ duhet duke
pérgatitur dhe miratuar njé strategji afatmesme té menaxhimit té borxhit. Pér periudhén objekt
auditimi éshté miratuar né Dhjetor 2019 Strategjia Afatmesme pér Menaxhimin e Borxhit Publik
2019-2022. N& strategji jané vendosur dy objektiva té cilat jané né njé linjé me Strategjiné pér
Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020 gé paraqgiten:

1.Sigurimin e realizimit té nevojave té geverisé pér financim, si edhe nevojave pér té shérbyer
borxhin aktual me kosto sa mé té ulét dhe duke mbajtur nivele té pranueshme té ekspozimit ndaj
risqeve;

2. Zhvillimin e tregut primar dhe hedhjen e hapave pér zhvillimin e tregut sekondar té titujve
shtetéroré vendas.

Né fokus té strategjisé pér kété periudhé jané pérfshiré reduktimi i riskut té rifinancimit dhe atij té
normave té interesit té borxhit té brendshém. Né kété ményré, né lidhje me riskun e rifinancimit
éshté pércaktuar gé Koha Mesatare né Maturim e borxhit té brendshém té keté si objektiv 2.2-2.4
vite deri né fund té vitit 2021 ndérkohé qé borxhi i brendshém i maturuar né 1 vit né pérqgindje
ndaj totalit té jeté maksimalisht 48% deri né fund té vitit 2021. Nga auditimi konstatohet se né
krahasim me treguesit e njé viti mé paré, menaxhimi i portofolit té borxhit éshté kryer né linjé me
objektivat strategjiké, duke sjellé pérmirésim pér té dy kéto tregues.

Té dhénat historike dhe treguesit pér vitin 2020 sipas raportimit né Raportin e Borxhit Faktik pér
vitin 2020 paraqiten:

Ecuria e treguesve té riskut té rifinancimit (2014-2020)

Borxhi q& maturohet brenda njé viti Koha Mesatare n& Maturim (KMM)
64% 2.5
60,3% 2.2-24vite
- 55,9% 5355% 2.0 200 217 217 219 ..
s0,0%494% 1o o - 1,96
48% 44,8% 15 '
Max 48%

40% 0

2014 2015 20ls 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Borxhi q& maturohet brenda njé viti KMM
=—tm= O\bjektivi strategjik 2023 = = == = Ohjektivi strategjik 2023

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pér riskun e normave té interesit éshté pércaktuar gé si tregues pér menaxhimin té jeté Koha
mesatare né maturim e borxhit té brendshém té jeté minimalisht 2.2 vite deri né fund té vitit 2021.
Nga auditimi konstatohet se koha mesatare né maturim faktike pér vitin 2020 éshté né nivelin 2.18
vite gé éshté prané minimumit té parashikuar. Trendi i lévizjes s¢€ KMM né kuadér té strategjisé
nga viti 2014 deri né 2020 ka pasur tendencé rritése duke kaluar nga 1.75 né vitin 2014 né 2.18 né
vitin 2020. Nga auditimi konstatohet se borxhi i brendshém i rivlerésuar né 1 vit si pérgindje ndaj

38



totalit té stokut éshté brenda limitit maksimal 48% (té totalit té stokut té borxhit) té vendosur si
objektiv né strategji pér tu realizuar brenda té vitit 2021, mé njé trend zbrités nga 47.7% né vitin
2019 né 44.8% né vitin 2020. Risku i normave té interesit gjithashtu éshté reduktuar pasi pesha e
instrumenteve gé rifiksojné normén e interesit né harkun kohor té njé viti éshté ulur nga 50.9% né
dhjetor 2019 né 46.7% né dhjetor 2020, duke gené brenda limitit t& vendosur né objektivin
strategjiké. Né kété drejtim, ndikim ka pasur reduktimi i peshés sé titujve afatshkurtér dhe atyre
me norma interesi té ndryshueshme né portofolin e borxhit té brendshém, pérkatésisht me 1.5
dhe 1.8 piké pérgindje. Ulja e ekspozimit ndaj kétij risku ka ulur ndjeshmériné e borxhit ndaj
goditjeve té normave té interesit, duke reduktuar burimet qé geveria duhet té angazhojé né raste
té tilla.

Tabela né vijim paraget té dhénat historike sé bashku me treguesit pér vitin 2020 sipas raportimit
né Raportin e Borxhit Faktik pér vitin 2020:

Ecuria e treguesve té riskut té rifinancimit (2014-2020)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Sa i takon ekspozimi ndaj riskut té kursit t¢ kémbimit gjaté 2020, treguesi pérkatés ka pésuar
njé rritje né krahasim me nivelin e njé viti mé paré, kjo pér shkak té nevojave té shtuara pér
financim té cilat jané mbuluar (né terma neto) kryesisht nga burime té jashtme. Megjithaté
stoku i borxhit shtetéror né monedhé té huaj edhe gjaté vitit 2020 vazhdon té géndrojé nén
kufirin strategjik té pércaktuar né Strategjiné Afatmesme té Menaxhimit té Borxhit dhe até té
géndrueshmérisé sé borxhit.

Ecuria e treguesve té riskut té rifinancimit (2014—2020)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Masa 3: Pérgatitja e njé strategjie pér zhvillimin e tregut té letrave geveritare me vleré

Né kuadeér té késaj mase nuk ka njé strategji t& miréfillté pér zhvillimin e tregut té letrave me vleré
té qeverisé, por jané pérfshiré si njé komponent pérbérés i Strategjisé Afatmesme pér Menaxhimin
e Borxhit Publik 2019-2022. Kjo strategji pérfshin zhvillimin e tregut té titujve shtetéroré
népérmjet aktiviteteve té cilat do té kené si objektiv: a) rritjen e likuiditetit; b) rritjen e eficencés;
dhe c) rritjen e transparencés.

Masa 4: Integrimi i sistemit té€ menaxhimit té€ borxhit me SIFQ dhe SIMFQ-in e ardhshém
Aktualisht integrimi i sistemit té borxhit me Sistemin Informativ Financiar Qeveritar dhe Sistemin
Informativ t& Menaxhimit Financiar Qeveritar nuk éshté realizuar duke gené se transaksionet
vazhdojné té regjistrohen paralelisht né té dy sistemet. Gjithashtu edhe SIMFQ nuk éshté ende né
funksion té ploté.

2.3 Paragitja e treguesve té borxhit né tabelén fiskale dhe Raportin e Zbatimit té Buxhetit
pér vitin 2020. Testimi i pérshtashmérisé sé raportimit té treguesve té borxhit publik

Kufijté e huamarrjes vjetore dhe huaja e marré pér financimin e deficitit

Gjaté vitit 2020, kufizimet pér borxhin e ri té emetuar dhe shlyerjen e borxhit ekzistues jané
pércaktuar né nenet 10, 19 dhe 20 té ligjit nr.88 daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, t€
ndryshuar.

Né kété ligj éshté pércaktuar financimi i deficitit prej 39,699 milion lekésh népérmjet rritjes sé
huamarrjes totale neto nga burime té brendshme dhe té huaja.

Me aktin Normativ nr.6 daté 21.03.2020 pér disa ndryshime té ligjit nr.88 daté 18.12.2019 “Pér
buxhetin e vitit 2020, u vendos ndryshimi i deficitit duke kaluar nga 39,699 milion leké né
68,699 milion leké. Kufiri i financimit té deficitit té buxhetit té shtetit prej 68,699 milioné leké,
népérmjet huamarrjes totale neto nga burime té brendshme dhe té huaja, éshté 72,845 milioné
leké. Brenda kétij kufiri t& huamarrjes totale neto pérfshihet edhe emetimi i mundshém i njé
eurobondi me vleré indikative prej 80,177 milion leké. Financimi i deficitit éshté realizuar duke
rritur huamarrjen e brendshme me 10,000 milion leké dhe duke rritur huamrrjen afatgjaté té huajé
me 18,450 milion leké.

Me aktin Normativ nr.15 daté 15.04.2020, neni 1, pér disa ndryshime té ligjit nr.88 daté 18.12.2019
“Pér buxhetin e vitit 2020, nuk jané béré ndryshime té deficitit. Me aktin Normativ nr.28 daté
02.07.2020, neni 1, pér disa ndryshime té ligjit nr.88 daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020,
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u vendos ndryshimi i deficitit duke kaluar nga 68,699 milion leké né 132,965 milion leké. Né
nenin 10 pércaktohet se Deficiti faktik i buxhetit té shtetit, i cili nuk duhet té rezultojé mé tepér
se sa deficiti i pércaktuar né nenin 1, té kétij ligji, mund té financohet népérmjet huamarrjes neto
nga burime té brendshme deri né kufirin maksimal prej 49,900 milioné leké. Financimi i deficitit
éshté realizuar duke rritur huamarrjen e brendshmé me 10,000 milion leké dhe duke rritur
mbéshtetja buxhetore me 46,333.5 milion leké.

Me aktin Normativ nr.34 daté 16.12.2020, neni 1, pér disa ndryshime té ligjit nr.88 daté 18.12.2019
“Per buxhetin e vitit 2020, nuk jané béré ndryshime té deficitit por jané béré rialokime né
strukturén e borxhit té jashtém brenda kufirit té deficitit.

Raportimi né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar pér financimin e deficitit té vitit 2020, sé

bashku me planifikimet e ndryshuara pérgjaté vitit paragiten:
Né milion leké

ZERI BUXHETOR Ligji 88/19 AN 6 AN 15 AN 20 AN 34 Fakti
DEFICITI -39,699 -68,699 -68,699 -132,965 -132,965 -110,602
FINANCIMI DEFICITIT 39 699 68,699 68,699 132,965 132,965 110,602
Brendshem 25,204 35,754 35,754 50,371 50,371 49,426
Te ardhura nga privatizimi 228.13
Hua-marrje e brendshme 29,900 39,900 39,900 49,900 49,900 48,380
Te tjera -4,696 -4,146 -4,146 471 471 818
| Huaj 14,494 32,945 32,945 82,594 82,594 61,176
Hua afatgjate (e marre) 77,545 95,995 95,995 95,361 97,361 97,695
Ndryshimi i gjendjes se arkes 0 0 0 0 0 1,386
Ripagesat -66,550 -66,550 -66,550 -62,600 -62,600 -61,698
Mbeshtetje buxhetore 3,499.5 3,499.5 3,499.5 49,833 47,833 23,793

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Né lidhje me treguesit fiskalé tre mujoré té konsoliduar té buxhetit pér vitit 2020 informacioni i
detajuar gjendet bashkélidhur né aneksin nr 1.

Sipas raportimit né trequesit fiskalé té konsoliduar, konstatohet se nuk kemi tejkalime té kufirit té
huamarrjes té pércaktuara sipas ligjit dhe akteve normative pérkatése.

Huamarrja e brendshme me ané té instrumentave té bonove té thesarit dhe obligacioneve sipas
raportimit né treguesit fiskalé té konsoliduar paragitet né shumén 48,380 milion leké& me nén
realizim pérkundrejt planit né shumén 49,900 milion leké. Edhe ripagesat pér borxhin e huaj
paragiten me nén realizim duke shlyer principal té borxhit té jashtém né shumén 61,698 milion
leké pérkundrejt 62,600 milion leké té planifikuara.

Né lidhje me raportimet pér huané e re té marré dhe pagesat e principalit té kryera sipas Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Thesarit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe bashkérendimit

té ndihmés sé huaj konstatohen diferenca né disa prej elementéve sipas tabelés s€ méposhtme:
Né milion leké

.. " Plani - - Pl Gl Diferenca
Lloji I huasé . Fakti DPTH Fakti DPB thesar -

perfundimtar [—-— fakt - plan
Hua-marrje e brendshme 49,900 48,380 48,558 -178 -1,342
Ripagesat -62,600 -61,698 -61,567 -131 1,033
Hua afatgjate (e marre) e jashtme 97,361 97,695 97,385 310 24

nga e cila Eurobond 80,148

Mbeshtetje buxhetore 47,833 23,793 23,933 -140 -23,900
Plan/fakt pa mbeshtetje buxhetore 84,661 84,377 84,376 1 -285
Plan/fakt me mbeshtetje buxhetore 132,494 108,170 108,309 -139 -24,185

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pér sa i pérket raportimit té kétyre shifrave nga auditimi konstatohet se kufijté e rritjes sé borxhit
publik té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor t& ndryshuar jané realizuar né masén 83% ose
24,185 milion leké mé pak se plani i pérgjithshém sipas aktit normativ nr 34.
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- Huaja e re e brendshme gé ka shérbyer pér financimin e deficitit ne treguesit fiskale té
konsoliduar paraqgitet né shumén 48,380 milion leké ndérkohé gé sipas raportimit nga drejtoria e
borxhit, huaja e re e brendshme paragitet né shumén 48,558 milion leké. Vlera prej 48,558 milion
leké rezulton e konfirmuar edhe né akt rakordimin ndérmjet strukturave té thesarit dhe strukturave
té borxhit. Konstatohet se realizimi faktik i huamarrjes sé brendshme i konfirmuar edhe me
strukturat e DPTH nuk rakordon me realizimin faktik té paraqitur né treguesit fiskalé té
konsoliduar né huamarrjen e brendshme pér financimin e deficitit né shumén 139 milion leké.

- Té dhénat né lidhje me huané afatgjaté té marré, disbursimet e projekteve me financim té huaj
jané rakorduar né fillim té vitit 2020 ndérmjet strukturés sé thesarit dhe strukturés sé borxhit né
monedhén origjinale té disbursuar nga kreditorét duke evidentuar diferenca pér té cilat éshté kryer
njé akt rakordim i dyté. Nga auditimi konstatohet se megjithé rakordimin e dyté evidentohen
diferenca né regjistrimin né monedhén kombétare si pasojé e faktit té paragitur né pasqyrén e
treguesve fiskalé té konsoliduar gé kané ardhur kryesisht si pasojé e diferencave né kursin e
kémbimit té pérdorur té evidentuara né rreth 170 milion leké. Gjithashtu konstatohet se disbursimi
i eurobondit sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit éshté klasifikuar si mbéshtetje buxhetore,
ndérkohé né treguesit fiskalé éshté paraqitur si hua afatgjaté e marré e jashtme.

- Né lidhje me pagesat e principalit té regjistruara pér vitin 2020 jané kryer rakordimet ndérmjet
strukturés sé thesarit dhe strukturés sé borxhit né monedhé kombétare nga e cila nuk kané rezultuar
diferenca pérsa i pérket shlyerjeve né monedhé origjinale dhe né monedhén kombétare, duke
konfirmuar principal té shlyer né vlerén 61,698 milion leké. Nga auditimi &shté konstatuar se fakti
i raportuar né sistemin e DPB paragitet né shumén 61,567 milion leké e cila né krahasim me faktin
e paragitur né treguesit fiskalé, paragitet me diferencé né shumén 131 milion leké. Kjo diferencé
e cila paraget njé pagesé té kryer jo né shumén e detyrimit té lindur nuk éshté reflektuar né treguesit
fiskalé pér vitin 2020, por né vitin pasardhés, trajtuar mé gjerésisht né pjesén e materialit mbi
disbursimet e kryera.

Treguesit e borxhit publik.

Raporti i borxhit publik ndaj PBB pérgjaté vitit 2020 ka rezultuar né rritje né krahasim me njé vit
mé paré, ku ky raport ka shénuar rritje nga 66.3% né 77.9% té PBB sipas raportimit t& Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé né treguesit e borxhit publik pér tremujorin e katért té vitit 2020.
Treguesit kryesoré té borxhit publik dhe ecuria e tij sipas raportimit t&¢ MFE, sipas stokut té
raportuar né fund té vitit 2020 paragiten sipas tabelés sé méposhtme:

Né milion leké

Viti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Borxhi publik 977,965 | 1,043,229 | 1,066,611 | 1,088,169 | 1,107,285 | 1,112,626 | 1,224,470
Borxhi i geverisé géndrore 977,102 | 1,042,272 | 1,065,710 | 1,087,342 | 1,106,569 | 1,112,044 1,224,038
Borxhi i pushtetit lokal 863 957 910 827 716 582 432
PBB 1,395,305 | 1,434,307 | 1,472,480 | 1,550,644 | 1,635,715 | 1,679,284 | 1,572,269
Stoku i borxhit/ PBB (%) 70.1 72.7 72.4 70.2 67.7 66.3 77.9

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Analiza e treguesve té borxhit)

Né raportin e buxhetit faktik pér vitin 2020 té hartuar nga MFE éshté raportuar se stoku i borxhit
publik ndaj PBB né nivelin e 77.9% né vitin 2020 nga 66.3% né vitin 2019. Rritja e treguesit té
borxhit publik né raport me PBB ka ardhur kryesisht nga rritja mé e madhe e PBB se rritja e stokut
té borxhit publik. Né kété ményré, rritja e stokut té borxhit vlerésohet né rreth 111,844 milioné
leké ose rreth 7% mé shumé né krahasim me vitin 2019 duke pérfshiré efektin e rivlerésimit té
stokut té borxhit nga kursi i kémbimit, ndérkohé gé ulja e PBB né raport me njé vit mé paré
vlerésohet né rreth 107,015 milion leké ose rreth 6% mé pak.

42




Diferenca ndérmjet huamarrjes sé paraqgitur né tabelén e mésipérme me diferencén e stokut té
borxhit publik né krahasim me njé vit mé paré konstatohet se vjen si pasojé e efektit favorizues té
kursit té kémbimit né vlerésimin e stokut edhe pér kété vit. Stoku i rivlerésuar i borxhit sipas kursit
té kémbimit té ndryshuar né krahasim me njé vit mé paré pér secilin komponent té borxhit publik
dhe monedhés pérkatése origjinale paragitet:

Milion leké
2019 2020 . .
. Mone = = Efekti kursit te
LT 2t dha Njési monedhé origjinale Igf(:éllon Njési monedhé origjinale Ilg/ll(glon kembimit
Bono Thesari ALL 193,739,276,514 193,739 200,436,549,578 200,437
Garanci ALL 10,478,547,000 10,479 10,870,632,489 10,871 -
te brendshme EUR 38,399,257 4,676 19,612,504 2,426 38
Obligacione ALL 388,396,300,000 388,396 417,984,600,000 417,985 -
EUR - - 100,000,000 12,370 -
ACU 43,854,920 6,588 38,175,520 5,545 (190)
AED 250,450,921 7,412 219,136,646 6,016 (434)
EUR 2,355,929,168 286,881 2,778,575,714 343,710 4,882
Kredi JPY 8,258,507,821 8,266 7,788,229,821 7,623 (164)
shteterore KED 11,026,637 3,954 16,123,641 5,346 (288)
SAR 111,037,869 3,217 105,525,726 2,835 (221)
SDR 731,359,216 109,872 806,871,847 117,190 (4,946)
USD 569,449,851 61,865 557,024,345 56,170 (4,346)
Garanci EUR 190,042,299 23,141 261,777,517 32,382 325
te huaja JPY" 1,511,379,000 1,513 1,277,457,000 1,250 (21)
KRE 21,737,850,000 2,044 20,288,660,000 1,884 (22)
Pushteti lokal ALL 581,549,820 582 432,125,108 432 -
Totali milion ALL 1,112,626 1,224,470 (5,388)

Ky efekt, duke marré né konsideraté vetém tepricén e huasé sé rivlerésuar né raport me njé vit mé
paré pér njési té monedhés sé huaj (pa efektin e disbursimeve apo pagesave té principalit)
vlerésohet né rreth 5,388 milion leké dhe ndikimin mé té madh e ka nga borxhi né monedhén USD
dhe SDR, kursi i kémbimit té té cilave ka ardhur né ulje né krahasim me lekun. Pérsa i pérket
monedhave té tjera kryesisht Euro, ndikimi i tyre ka gené jo i favorshém duke gené se né raport
me njé vit mé paré kursi i kémbimit té tyre né raport me lekun ka ardhur né rritje.

Kompozimi i borxhit shtetéror i klasifikuar né té brendshém dhe té jashtém dhe i garantuar ose jo
paragitet né milion leké sipas tabelés sé méposhtme:

Viti 2016 2017 2018 2019 2020
Stoku | borxhit té brendshém 561,120 577,056 580,310 597,290 644,087
Stoku i brendshém shtetéror 530,834 546,939 565,093 582,136 630,791
Stoku i brendshém i garantuar 30,286 30,117 15,218 15,154 13,296
Stoku | borxhit té jashtém 504,589 510,286 526,259 514,754 579,950
Stoku i jashtém shtetéror 481,407 490,518 496,804 488,056 544,434
Stoku i jashtém i garantuar 23,182 19,768 29,454 26,698 35,516
Stoku i borxhit te geverisjes gendrore 1,065,709 1,087,342 1,106,569 1,112,044 1,224,037

Rritja né stokun e borxhit té geverisjes gendrore i atribuohet kryesisht rritjes sé stokut té borxhit
té brendshém né rreth 48,655 milion leké né terma neto, e ndikuar nga emetimi i mé shumé
instrumentave té borxhit né tregun e brendshém. Pérsa i pérket borxhit té brendshém té garantuar
paragitet né ulje me -1,858 milion né lidhje me njé vit mé paré. Nga ana tjetér, stoku i borxhit té
jashtém shtetéror né krahasim me njé vit mé paré ka ardhur né rritje me rreth 56,378 milion leké
si pasojé e emetimit té eurobondit dhe kredisé sé marré nga FMN, si dhe té njéjtés tendencé edhe
né stokun e borxhit té jashtém té garantuar me rreth 8,818 milion leké.
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Borxhi i brendshém

Borxhi i brendshém shtetéror

Sipas regjistrit té borxhit né fund té vitit 2019 dhe fund té vitit 2020, krygézuar me rezultatet e
ankandeve té shpallura né raportimet e MFE konstatohet se titujt e emetuar jané té ndaré me afate
maturimi:

-Bono thesari, sipas afateve té maturimit: 6 dhe 12 mujore;

-Obligacione sipas afateve té maturimit: 2, 7 dhe 10 vjecar;

-Obligacione reference (Benchmark) me afat maturimi 3 dhe 5 vjegar.

Nga auditimi konstatohet se jané emetuar né tregun e brendshém tituj shtetérore né vlerén 349.7
miliard leké me ¢mim blerje/pastér né total, nga té cilat 223.9 miliard leké bono thesari dhe 125.8
miliard leké obligacione. Nga instrumentat e emetuar 337.1 miliard leké jané né monedhé
kombétare dhe 12.6 miliard leké jané né monedhé té huaj (Euro). Sipas raportimit né treguesit
fiskalé té buxhetit té konsoliduar, 48.6 miliard leké té késaj huamarrje jané pérdorur pér financimin
e deficitit, ndérkohé gé pjesa tjetér éshté pérdorur pér rifinancimin e titujve té maturuar sipas
intrumentave té brendshém.

Pjesa mé e madhe e borxhit té ri éshté huazuar népérmijet titujve afatgjaté (41.9 miliard nga 48.6
miliard huamarrje neto), duke gené né linjé me objektivat strategjiké afatmesém pér reduktimin
e riskut té rifinancimit dhe atij té normave té interesit.

Rreth 86.1% e huamarrjes sé brendshme ka shérbyer pér rifinancimin e titujve ekzistues dhe pjesa
tjetér pér nevojat buxhetore té planifikuara né rritje kryesisht pér shkak té pandemisé COVID-19.
Maturimet pérgjaté vitit 2020 paragiten né shumén 301.1 miliard leké né total me ¢mim blerje, nga
té cilat 217.2 miliard leké pér bonot e thesarit dhe 84 miliard leké pér obligacionet.

Procedura e planifikimit, zhvillimit dhe raportimit té ankandeve té bonove té thesarit dhe
obligacioneve éshté zhvilluar né Bankén e Shqipérisé, si autoriteti pérkatés i mandatuar pér
emetimin kétyre instrumentave pér llogari té shtetit shgiptar. Emetimet dhe maturimet pérgjaté
vitit 2020 té instrumentave té borxhit té& brendshém paraqgiten si mé poshté:

Né mid leké
Viti 2020
Instrumenta te tregut té brendshém Maturim Huamarrja neto Huamarrja neto (né %)

Tituj afatshkurtér 2239 217,2 6,7 13,8%
Bono thesari né leké 2239 217,2 6,7 13,8%
Bono thesari 12-mujor

Tituj afatgjaté 1258 84 41,9 86,2%
Obligacione 2-vjecar leké 44,2 45,9 -18 -3,6%
Obligacione 2-vjecar euro 12,6 0,0 12,6 26%
Obligacione 3-vjecar 20,2 3,0 17,2 35,3%
Obligacione 5-vjecar 18,5 13,5 5 10,4%
Obligacione 7-vjecar 16,9 215 -4,7 -9,6%
Obligacione 10-vjecar 13,5 0,0 13,5 27,7%

TOTALI . 100%
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Stoku i borxhit té brendshém dominohet kryesisht nga instrumentat afatgjaté té obligacioneve me
njé vleré stoku né fund té vitit 2020 né shumén 388,396 milion leké, pérkundrejt 193,739 milion
leké té stokut té instrumentave afatshkurtér. Té krahasuara né raport me té njejtén periudheé té vitit
mé paré, stoku i instrumentave té tregut té brendshém paraqitet si mé poshté:

Né milion leké
Instrumenti 2019 2020 Ndryshimi
Bono thesari 193,739 200,437 6,698
6 mujore 354 1,901 1547
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12 mujore 193,385 197,038 3,653
Obligacione 388,396 430,355 41,959
2 vjecare 86,791 97,455 10,664
3 vjecare 26,201 43,358 17,157
2 vjecare euro 0
5 vjecare 107,569 112,837 5,268
7 vjecare 88,306 83,675 -4,631
10 vjecare 79,529 93,029 13,500
Total instrumentave 582,135 630,791 48,656

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Stoku i borxhit pér vitin 2020 é&shté rritur me 48,656 milion leké ose rreth 8%, duke kaluar nga
582,135 milion leké né vitin 2019 né 630,791 milion leké né vitin 2020.

Né lidhje me instrumentat afatshkurtér konstatohet se éshté rritur pesha specifike e bonove té
thesarit 6 mujore dhe 12 mujore dhe financimi i nevojave buxhetore me ané té instrumentave
afatshkurtér, me njé efekt neto né instrumenta afatshkurtér né 6,698 milion leké ose rreth 3% e
totalit té stokut té bonove té thesarit, duke kaluar nga 193,739 milion leké né vitin 2019 né 200,437
milion leké né vitin 2020.

Konstatohet njé rritje e konsiderueshme e stokut té borxhit afatgjaté prej 41,959 milion leké ose
rreth 9% té totalit té stokut afatgjaté, nga 388,396 milion leké né fund té vitit 2019 né 430,355
milion leké né fund té vitit 2020.

Tendenca pérgjaté vitit 2020 (ashtu sikurse dhe gjaté vitit 2019) éshté né drejtim té rikompozimit
té portofolit me instrumenta mé afatgjaté duke gené né péputhje me objektivat strategjike
afatmesém pér rritjen e maturitetit té portofolit t& borxhit. Emetimi i obligacioneve 3, 5 dhe 10
vjecare ka kontribuar mé sé shumti né kété drejtim.

Emetimi i bonove té thesarit pér mbulimin e humbjeve nga kursi i kémbimit té BSH

Né bazé té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén e shqipérisé” té€ ndryshuar dhe pikés 3 té
nenit 6 t€ marréveshjes “Mbi transferimin e fitimit neto t€ Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé
s¢ Financave dhe mbulimin ¢ humbjeve té Bankés sé Shqipérisé”, né rastet kur pasqyra financiare
e Bankeés sé Shqipérisé rezulton me humbje mbulimi i humbjes népérmjet emetimit té bonove té
thesarit kryhet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Banka e Shqipérisé me shkresé nr. 742/1 daté 27.04.2020 ka vendosur né dijeni MFE se né
pérfundim té procesit té auditimit té pasqyrave financiare t¢ BSH llogaria “Rezerva e Rivlerésimit
t€ Valutave” n€ mbyllje t€ vitit financiar 2019 ka rezultuar me gjendje negative 6,242,963,462
leké, pér t& cilén né zbatim t& nenit 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén e
shqipéris€” t€ ndryshuar dhe pikés 3 té nenit 6 t€ marréveshjes “Mbi transferimin e fitimit neto t&
Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e humbjeve té Bankés sé
Shqipérisé” ka kérkuar mbulimin e saj me emetim té bonove té thesarit 6-mujore. Nga ana e MFE
me shkresé nr. 7241/1 daté 18.06.2020 drejtuar Bankeés sé Shqipérsié éshté njoftuar emetimi i letres
me vlere né shumén 6,242.963 mijé leké me afat maturimi 6 muaj dhe normé interesi té barabarté
me yield mesatar té ponderuar té ankandit té fundit té bonove té thesarit me afat maturimi 6-mujor.
Né vijim, né afatin e maturimit, nga ana e BSH me shkresé nr. 2020/2 daté 18.12.2020 drejtuar
MFE, protokolluar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me prot 23754 prot, daté 21.12.2020
éshté kérkuar riemetimi i titullit 6-mujor qé maturohet né daté 21.12.2020, népérmijet rinovimit me
¢mim blerje té instrumentit me vieré 6,242,963 mijé leké. Kjo shkresé éshté pércjellé né Drejtoriné
e Huammarrjes né datén 28.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se né vijim té shkresés nr 2020/2 prot, daté 18.12.2020, referuar
marréveshjes s€ datés 20.01.2015 nr 716/6 prot, “Mbi transferimin e fitimit neto t&€ Bankés sé
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Shqipéris€ pran€ Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e humbjeve té Bankés s€ Shqipérisé”, Neni
6 Mbulimi i humbjeve neto nga rivlerésimi”, Ministria ¢ Financave ka rinovuar emetimin me vlerg
né shumén 6,242,963 mijé leké e njéjté me nivelin e yield-it mesatar té ankandit mé té fundit té
Bonove té Thesarit me afat maturimi 6 mujor, né momentin e emetimit té letrés me vleré né datén
11.01.2021, pértej datés sé maturimit (21.12.2020). Si konkluzion kjo letér me vleré nuk éshté
paragitur né regjistrin e borxhit pér vitin 2020, treguesit e borxhit dhe rrjedhimisht stokun e borxhit
publik té fundvitit 2020.

Emetimi 1 kétij instrumenti nuk éshté realizuar sipas kérkesés sé BSH. Nga auditimi
konstatohet se nuk éshté pérmbushur detyrimi pér rifinancimin e kétij instrumenti brenda
afatit té pércaktuar. Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté
23.12.1997 “Pér Bankén e shqipéris€” té ndryshuar né t€ cilin citohet q¢ “Pér sa kohé shuma e
regjistruar né llogariné e vlerésimit té rezervés i korrespondon humbjeve neto né valuté, kjo shumé
duhet t& mbulohet me letrat me vleré té borxhit, té cilat mbartin interes sipas interesit té tregut, té
emetuara nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé pér Bankén e Shqipérisé dhe té mbajtura nga
Banka e Shqipérisé né llogariné e vlerésimit té rezervés sé letrave me vleré jashté bilancit..
Gjithashtu, mos financimi né kohé i kétij instrumenti nuk éshté né pérputhje me nenin 6 “Mbulimi
i humbjeve neto nga rivlerésimi” té marréveshjes me Bankén e Shqipérisé “Mbi transferimin e
fitimit neto t& Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e humbjeve té
Bankés sé Shqipérisé” né té cilén citohen q¢ “Pér sa kohé qé shuma e regjistruar né llogariné e
vlerésimit té rezervave valutore prané Bankeés, i korespondon humbjeve neto né valuté, Ministria
emeton pér Bankén bono thesari 6 — mujore sipas pikés 4 té nenit 5”. Efekti i mungesés sé
emetimit té instrumentit té borxhit té mésipérm né shumén 6.2 miliard leké pérfagéson njé
nénvlerésim té stokut té borxhit real té raportuar né fund té vitit 2020 né té njejtén shumén.
Rrjedhimisht, stoku i borxhit né 31.12.2020 vlerésohet né shumén 1,230.4 miliard leké nga 1,224.2
miliard leké i raportuar nga MFE né treguesit e borxhit publik.

Banka e Shqipérisé me shkresé nr. 136/1 daté 06.04.2021 ka vendosur né dijeni MFE se né
pérfundim té procesit té auditimit té pasqyrave financiare t€¢ BSH llogaria “Rezerva e Rivlerésimit
t€ Valutave” n€ mbyllje t€ vitit financiar 2019 ka rezultuar me gjendje negative 6,242,963,462
leké, pér t& cilén né zbatim t& nenit 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén e
shqipérisé” té ndryshuar dhe pikés 3 té nenit 6 té marréveshjes “Mbi transferimin ¢ fitimit neto té
Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e humbjeve té Bankés sé
Shqipérisé” ka kérkuar mbulimin ¢ saj me emetim té bonove té thesarit 6-mujore. Nga ana e MFE
me shkresé nr. 7241/1 daté 18.06.2020 drejtuar Bankeés sé Shqipérisé éshté njoftuar emetimi i letrés
me vleré né shumén 6,242,963,462 leké me afat maturimi 6 muaj dhe normé interesi té barabarté
me yield mesatar té ponderuar té ankandit té fundit té bonove té thesarit me afat maturimi 6-mujor.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési D.H...., S.P..... dhe M.F.E.....

Borxhi i brendshém i garantuar
Né fund té vitit 2020 borxhi i brendshém i garantuar éshté reduktuar me 1,857 milion leké duke
kaluar nga 15,154 milion leké né fund té vitit 2019 né 13,297 milion leké né fund té vitit 2020 té
detajuar né tabelén e méposhtme.

Né min leké
Huamarrési Huadhénési = AU o = o 2020 T =
milion/Euro milion/Leké milion/Euro milion/Leké
KESH R..... 4,980
KESH R..... 1,390
KESH l..... 270.0 270
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KESH l... 1,000 1,000
KESH St 6.00 730.6
KESH R...... 2,838 500
KESH R...... 32.40 3,945 19.61 2,426
GS1 R...1 4,523
GS2 S.B...2 4578
Totali milion Leké 15,154 13,297

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ulja e stokut té garancive té brendshme konstatohet se vjen nga mbyllja dhe ulja e limitit té
overdraftit pér huamarrésin K.E.SH, duke reduktuar ekspozimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé ndaj garanciné pér kété institucion nga 15,154 milion leké né vitin 2019 né 4,196
milion leké né vitin 2020 té detajuar si né vijim:
Me shkresén nr 7124 prot, daté 23.04.2020 drejtuar Ministrisé sé Financave, R........ njofton
dakortésiné pér mbylljen e linjés sé kredisé sé dhéné kredimarrésit KESH sha, duke proceduar me
mbylljen e linjés sé kredisé prej 1,390 milion leké.
Me shkresén nr 7125 prot, daté 23.04.2020 drejtuar Ministrisé sé Financave, R.B njofton
dakortésiné pér mbylljen e linjés sé kredisé sé dhéné kredimarrésit KESH sha, duke proceduar me
mbylljen e linjés sé kredisé prej 2,839 milion leké.
Me shkresén nr 20127 prot, daté 26.10.2020 drejtuar Ministrisé sé Financave, R....... njofton
dakortésiné pér reduktimin e limitit té overdraftit sé dhéné kredimarrésit KESH sha né pérgjigje té
shkresés nr 2928/7 prot daté 07.10.2020, duke:

- Ulur me 2,584 milion leké limitin né vlerén totale 3,084 milion leké, si rrjedhojé limiti i

mbetur i kétij overdrafti éshté né vlerén 500 milion leké.
- Ulur me 12. 8 milion euro limitin né vlerén totale 33.4 milion euro, si rrjedhojé limiti i
mbetur i kétij overdrafti éshté né vlerén 19.6 milion euro.

Me shkresén nr 2986 prot, daté 22.10.2020 drejtuar Ministrisé sé Financave, O...... njofton pér
mbylljen e linjés sé kredisé sé dnhéné kredimarrésit KESH sha, duke proceduar me mbylljen e linjés
sé kredisé prej 6 milion euro.
Né stokun e garancive pérfshihen dhe dy garancité gé jané emetuar nga geveria e Republikés
sé Shqipérisé gjaté muajve prill — maj 2020, né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga
pandemia COVID-19 né vlerén 9,101 milion leké té detajuara né analizén e garancive sovrane.

Né lidhje me konstatimet e paragitura mé sipér, nga ana e MFE jané paraqitur observacione
me shkresén nr.8596/7 daté 27.09.2021 né té cilén éshté parashtruar gé:

- Né lidhje me kété céshtje, referuar fages 24 té projektraportit, konkretisht konstatimit né
lidhje me Emetimit té& bonove té thesarit pér mbulimin e humbjeve nga kursi i kémbimit
te BSH-sé sgarojmé se referuar marréveshjes dypaléshe ndérmjet Bankés sé Shqipérisé
dhe Ministrisé sé Financave daté 20.01.2015 Nr.716/6 Prot. “Mbi transferimin ¢ fitimit
neto té Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e humbjeve
neto t€ Bankés s€ Shqipéris€”, Neni 6 “Mbulimi i humbjeve neto nga rivlerésimi i
valutave” “Mbi transferimin e fitimit neto t€ Bankés s€ Shqipérisé”, n€ mbyllje té vitit
financiar 2019 llogaria “Rezerva e Rivlerésimit t€ Valutave” ka rezultuar me gjendje
negative 6,242,963,462.95 leké. Né zbatim té nenit 64, pika b e ligjit Nr.8269, daté
23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, si dhe nenit 6, pika 3 e marréveshjes
“Mbi transferimin e fitimit neto té€ Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave

1 GS1: Garancia shtetérore pér pagat, miratuar me VKM nr. 277, daté 06.04.2020, amenduar me VKM Nr. 370, daté 06.05.2020
2 (GS2: Garancia shtetérore pér financimin e rimékémbjes sé aktivitetit tregtar, miratuar me VKM nr. 387, daté 13.05.2020

47



dhe mbulimin e humbjeve té Bank&s s€ Shqipéris€”, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé emetoi letrén me vleré mé dt. 22.06.2020 maturimi 21.12.2020 pér mbulimin
e vlerés negative té lartpérmendur me afat maturimi 6- muaj ku norma e interesit éshté
e barabarté me nivelin e yield-it mesatar té ponderuar té ankandit mé té fundit té Bonove
té Thesarit me afat maturimi 6-mujor, né momentin e emetimit té letrés me vleré. Sipas
nenit 6, pika 4, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka rinovuar emetimin ku afati sipas
marréveshjes éshté 10 dite pune. Shkresa e Bankés sé Shqipérisé pér kété géllim éshté
marré né dorézim nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé mé 21 dhjetor 2020 ku afati
10 ditor i bie mé daté 06 janar 2021 ku kemi vijuar me rinovimin e vlerés
6,242,963,462.95 leké. Theksojmé se rinovimi éshté béré né afatin kohor brenda 10 dité
pune nga momenti i marrjes ne dorézim nga drejtoria e huamarrjes mé daté 28.12.2021.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Duke géné se nga ana e MFE me shkresé nr. 7241/1 daté
18.06.2020 drejtuar Bankés sé Shqipérsié éshté njoftuar emetimi i letres me vlere né shumén
6,242.963 mijé leké me afat maturimi 6 muaj dhe normé interesi té barabarté me yield mesatar té
ponderuar té ankandit té fundit té bonove té thesarit me afat maturimi 6-mujor, MFE kishte njohuri
pér afatin e maturimit brenda vitit 2020 té letrés me vleré té emetuar nga veté ajo, si dhe kérkesave
té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén e shqipérisé” t&€ ndryshuar. Emetimi duhet té ishte
realizuar brenda vitit 2020, me qéllim pasqyrimin e stokut té borxhit real té raportuar né fund té
vitit 2020. Pér sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

Borxhi i jashtém

Mbi Raportin e Disbursimeve.

Pérgjaté vitit 2020 jané regjistruar né sistemin e brendshém té menaxhimit té borxhit transaksionet
e disbursimit pér 42 kredi me njé total né monedhé kombétare né shumén 133,200 milion leké nga
té cilat katér kredi jané evidentuar si garanci gé kané pasur disbursime gjaté vitit né shumén 11,881
milion leké. Pjesa tjetér prej 38 projektesh pérfshin njé shumé té disbursuar prej 121,318 milion
leké. Nga kéto 38 projekte 5 prej tyre projektet gé jané klasifikuar si mbéshtetje buxhetore né
shumén 104,080 milion leké gé kané pasur kété trajtim duke gené se jané transferuar
drejtpérsédrejti né llogariné e unifikuar té thesarit né monedhén té huaj dhe jo né llogariné speciale
né Bankén e Shqipérisé pér projektin pérkatés. Konkretisht projektet pér té cilat éshté klasifikuar
shuma e disbursuar si mbéshtetje buxhetore né monedhé origjinale dhe monedhé kombétare
paragiten:

Né mijé leké
ID kredia Shuma né Euro Shuma né Leke
15/10/1BRD 5,027 618,616
18/04/1BRD 2,414 276,021
20/01/1BRD 9,100 1,129,220
20/03/IMF 139,300 21,909,104
EUR7Y/20/01 645,053 80,147,897
Totali 800,894 104,080,860

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Vlera specifike e disbursuar pér kredi shtetérore jo mbéshtetje buxhetore vlerésohet né shumén
17,237 milion leké. Regjistrimi i transaksioneve té disbursimit vlerésohet té jeté kryer né ményré
té rregullt duke pasur parasysh vlerén e raportuar né dité té caktuara né leké sipas kursit zyrtar té
kémbimit té publikuar nga Banka e Shqipérisé. Nga ana tjetér, kredité shtetérore té disbursuara
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dhe mbéshtetja buxhetore rezultojné té jené rakorduar né monedhé origjinale pa evidentuar asnjé
diferencé me strukturat pérgjegjése né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.

Kané rezultuar diferenca né vlerén pér disbursimet e huaja né monedhén kombétare dhe
evidentohet se vjen nga kursi i pérdorur pér regjistrimin e transaksioneve. Diferenca ndérmjet té
dhénave nga Drejtoria e Borxhit pér disbursimet e huaja dhe atyre té publikuara né tabelén fiskale
vijné nga kursi i kémbimit i pérdorur pér konvertimin né leké té disbursimeve, ku Drejtoria e
Borxhit pérdor kursin e dités sé disbursimit ndérsa Drejtoria e Thesarit pérdor njé kurs mesatar.
Sipas llogaritjeve té kryera nga grupi i audituesve t& KLSH rezultoji se diferenca pér disbursimet
e huaja midis té dhénave té borxhit dhe atyre té publikuar né tabelén e treguesve fiskalé éshté
169,677 mijé lek. Mé konkretisht né té dhénat sipas treguesve fiskalé kjo vleré éshté 121,488,000
mijé lek kurse sipas té dhénave té cilat jané vendosur né dispozicion nga drejtoria e borxhit kjo
vleré éshté 121,318,322 mijé lek, ku arsyet e késaj diference jané pér shkak té kurseve té kémbimit
té pérdorur.

Projektet specifike té cilat jané financuara mé shumé pérgjaté vitit 2020, duke pérfshiré edhe
mbéshtetjen buxhetore sipas disbursimeve té kredive respektive rezultojné si né vijim:

Né mijé Leké
Loan ID Pérshkrimi Disbursime ALL Njésia Zbatuese
EUR7Y/20/01 Mbéshtetje pér buxhetin 80,147,897 M.F.E
20/03/IMF Instrument i financimit té shpejté 21,909,104 M.F.E
16/02/EBRD Plani i ristrukturimit té KESH 11,164,012 KESH
11/10/EBRD Bypass Fier-Vloré 1,978,345 ARRSH
16/01/KUEAIT | Rehabilitimi i Lumit té Vlorés 1,932,901 F.SH.ZH
12/07/EIB Bypass Fier 1,848,900 ARRSH
18/01/IBRD Financim shtesé "Shpérndarja dhe Burimet 1,621,549 M.B

Ujore"
15/03/KFfE Furnizimi me ujé i zonave rurale 11 1,309,075 F.SH.ZH
13/03/IDB Rruga Qukés - Qafé Pllocé 1,244,233 ARRSH
17/03/KFE Infrastruktura ujore bashkiake 111/1VV 1,129,789 AKUK

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomise.

“Pérgjaté 2020 jan€é nénshkruar 8 marréveshje huaje né kuadér t€ huamarrjes s€ jashtme, pér
financim té projekteve apo mbéshtetje buxhetore, shuma dhe kreditoré sipas tabelés né vijim:

Né mijé
Kreditori Projekti Shuma Monedha Njésia Zbatuese
l..... Barazia gjinore ndaj mundésive ekonomike 9,100 EUR M.F.E
E... Rrugét Sekondare Lokale 50,000 UsD F.SH.ZH
l..... Instrument i financimit té shpejté 139,300 SDR M.F.E
E... Mbéshtetje pér buxhetin 650,000 EUR M.F.E
l..... Mbéshtetje pér situatén e emergjencés covid-19 15,000 EUR M.F.E
K..... Mbéshtetje pér buxhetin 180,000 EUR M.F.E
K.... Furnizimi me ujé i zonave rurale V 80,000 EUR F.SH.ZH
E... Zhvillimi i Turizmit & Infrastruktures ne Shqiperi 60,000 EUR F.SH.ZH

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Nga auditimi konstatohet se marréveshjet mé té réndésishme (pér nga shuma e financimit) dhe té
cilat jané miratuar né Kuvend dhe kané termat e financimit si né vijim:

- “Instrument i financimit té shpejté” (RFI): paraget si Huadhénés Fondi Monetar Ndérkombétar
huamarrés Republikén e Shqipérisé dhe njési zbatuese Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
miratuar me ligjin nr.70/2020 daté 28.05.2020.

Instrumenti i Financimit té Shpejté (RFI) éshté njé mekanizém lehtésues gé ofron FMN pér
té ndihmuar vendet gé pérballen me nevoja urgjente pér financimin e bilancit té pagesave
pér shkak té njé emergjence, krize, fatkeqésie natyrore ose té njé pandemie. Tashmé, mé
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shumé se 80 vende i jané drejtuar FMN-sé pér financim. Mé 10 prill, Bordi i FMN-sé miratoi
Instrumentin e Financimit té Shpejté (RFI-t&) pér tre vende té Ballkanit Peréndimor:
Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Kosovén.

Termat e Huasé paragiten si vijon:

Shuma e Huasé 139,300,000 SDR

Norma e Interesit pérbéhet nga (i) njé normé bazé (e pércaktueshme nga tregu [0.05% javén qé
pérfundon né 10 prill]) plus njé marzh té caktuar nga Bordi Drejtues ¢do dy vjet (aktualisht 100
bps); (ii) tarifén shtesé té bazuar né nivel prej 200 bps mbi stokun e kredisé mbi 187.5% té kuotés;
dhe (iii) tarifén shtesé té bazuar né kohé prej 100 bps kur shuma e stokut té kredisé géndron mbi
187.5% té kuotés pér mé shumé se 36 muaj.

Instrumenti gé i akordohet Shqipérisé ka njé normé huadhénie gé do té pérfshijé normén bazé
té interesit né SDR (0.05%), njé marzh té vendosur nga Bordi Drejtues (1%), tarifén shtesé té
bazuar né nivel prej 2%, dhe njé tarifé shtesé té bazuar né kohé prej 1%, duke e cuar normén
totale té instrumentit né 4.05%.

Komisioni i Shérbimit aplikohet mbi ¢do shumé gé térhiget nga huaja dhe éshté 0.5% (50 bps).
Maturimi i Huasé 34 deri né 5 vjet.

Hera e paré qé Shqipéria i éshté drejtuar FMN-sé pér hua éshté pér programin me FMN
(EFF/Extended Fund Facility) né vlerén 295,420,000 SDR. Nga kjo kredi éshté pér t’u shlyer deri
né vitin 2027 vlera prej 249.599.169 SDR. Pér krediné né fjalé aplikohen interesat si me poshté:
Norma e interesit éshté e lidhur me normén bazé SDR (e cila ka njé nivel minimal prej 0.05%) té
cilés i shtohet njé marzh prej 1%. Né kushtet ku kredia e pashlyer e kalon nivelin prej 187.5% té
kuotés sé anétarésimit prané FMN, normés sé interesit i shtohet njé normé (surcharge) prej 2 piké
pérgindje, dhe nése Ky stok vijon té tejkalojé kété nivel té kuotave prej mé tepér se tre vite, shtesa
mbi normén e interesit béhet 3pp. Vetém me kété kredi aktualisht nuk tejkalohet kufiri i
pércaktuar i kuotave (*Kuotat ge ka Republika e Shqgipérisé prané FMN aktualisht jané né vlerén
prej 139,300,000 SDR), né keté ményré interesi i kredisé aktualisht éshté né normén prej 1.05%.

Mé 10 prill, Bordi i FMN-sé miratoi Instrumentin e Financimit té Shpejté (RFI-té), duke i siguruar
Shqipérisé shumén e huasé se siguruar népérmjet instrumentit té Shpejté (RFI) né vlerén
139,300,000 SDR. Pér krediné né fjalé aplikohen interesat si me poshté: Norma e interesit edhe
pér kété kredi éshté e lidhur me normén bazé SDR (e cila aktualisht éshté né nivelin minimal prej
0.05%) té cilés i shtohet njé marzh prej 1%. Né kushtet ku kredia e pashlyer e kalon nivelin prej
187.5% té kuotés sé anétarésimit prané FMN* (dhe kétu konsiderohet shuma e gjithé kredive gé
ka vendi kundrejt FMN), normés sé interesit i shtohet njé normé (surcharge) prej 2 piké pérgindje,
dhe nése ky stok vijon té tejkalojé kété nivel té kuotave prej mé tepér se tre vite, shtesa mbi
normén e interesit béhet 3pp. Me kété kredi tejkalohet kufiri i pércaktuar i kuotave (Aktualisht
jemi né nivelin prej 279% té kuotave) ndaj interesi i kredisé pér pjesén e kredisé gé géndron nén
nivelin e pércaktuar ndaj kuotave i nénshtrohet normés prej 1.05% (me kété normé interesi
pérllogaritet vetém njé pjesé e vogél e kredisé prej 11.6 min SDR), ndérsa pjesa e kredisé qé
tejkalon kufirin, ka aktualisht njé normé prej 3.05% (norma e interesit +surcharge / me kété normé
interesi pérllogaritet pjesa e mbetur e kredisé prej 127.7 min SDR). Pjesa e kredisé gé kalon
kufirin pér mé shumé se tre vjet, do té keté normén e pérberé prej SDR base rate (aktualisht
0.05%) + marzhi prej 1% + surcharge prej 3% (total 4.05%). Pér sa mé sipér, cdo shume kredie
gé tejkalon kufirin prej 187.5%, pérvec normés bazé té interesit i nénshtrohet edhe tarifés
(surcharge) prej +2% pér njé jetégjatési té kredisé sé pa shlyer gé tejkalon kufirin deri ne 3 vjet,
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dhe +3% pér afate mbi 3 vjet.

- “Emetimi i Eurobondit”

Eurobondi éshté njé instrument me afat maturimi mé shumé se njé vit, i cili emetohet né monedhé
té huaj né tregun ndérkombétar. Transaksioni pér emetimin e eurobondit ka natyré té ngjashme
me letrat me vleré, té emetuara né tregun e brendshém. Vendimi pér té dalé me Eurobond éshté
miratuar né Parlament me ligjin nr.72/2020., daté 04.06.2020 dhe mé daté 09.06.2020 éshté béré
dalja né tregjet ndérkombétare me njé obligacion ndérkombétar té ri 7-vjecar né vlerén prej 650
milion € me njé kupon prej 3.50%. Emetimi i obligacionit éshté béré mé skonto pra me 99.239%
té vlerés nominale duke e fiksuar vilerén e yieldit efektiv né 3.625%. Eurobondi éshté pérdorur
pér: Shlyerjen e njé pjesé té eurobondit t& marré né vitin 2015 dhe t& maturuar prej 250 milion
euro dhe plotésimin e nevojave pér financim pér vitin 2020. Puna pér emetimin e eurobondit filloi
né fund té vitit 2019 dhe bankat ndérkombétare parashikuan gé ai té emetohej né muajt Maj-
Qershor 2020. Gjithashtu, ato parashikuan gé eurobondi i tanishém té kishte normé interesi, vleré
dhe shpérndarje té investitoréve mé té favorshme se eurobondet e méparshme. Ministria e
Financave ka kryer procedurat e nevojshme pér emetimin e eurobondit, si konsultimet me bankat
ndérkombétare, pérzgjedhjen e késhilltarit ligjor dhe té bankave bashkédrejtuese si dhe
pérgatitjen e dokumentacionit. Bankat bashkédrejtuese kryesoré jané B.l, C.G.M, J.P.M.S dhe
R.B.I AG té cilat kané drejtuar procesin e emetimit té eurobondit. Ata kané ndjekur né kohé reale
kushtet e tregut financiar ndérkombétar dhe kané béré sugjerimet pérkatése palés shqiptare pér
investitorét e mundshém té eurobondit. Kéto subjekte kané pasur njé rol mjaft té réndésishém pér
sigurimin e investitoréve né kushtet kur transaksioni i eurobondit éshté kompleks dhe i ndérlikuar
dhe tregu financiar ndérkombétar mund té pésojé ndryshime nga piképamja kosto/risk pér

realizimin e transaksionit. Si Agjent Fiskal Ka vepruar “C............. ”?, 1 cili kryen funksionin e
pagesés sé principalit dhe interesave, si dhe té transferimit té eurobondit ndérsa si Agjent
Regjistrues ka vepruar “C.............. ”, 1 cili kryen funksionin e regjistrimit té eurobondit.

Kjo éshté hera e katért gé merret borxh né tregjet ndérkombétare té kapitalit me instrumentin e
eurobondit.
Né milion euro

Eurobond

2010

2015

2018

2020

Vlera Nominale (N& milion Euro)

300

450

500

650

Norma e Interesit (%)

7.50%

4.75%

3.50%

3.50%

Afati i Maturimit (Vite)

5

5

7

7

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Eurobondi i paré éshté emetuar né vitin 2010 (me vleré 300 milioné euro, maturim 5-vjecar dhe
interes 7.5%) dhe éshté shlyer né vitin 2015. Eurobondi i emetuar né vitin 2015 (me maturim 5-
vjecar), né vleré prej 450 milioné eurosh dhe me njé normé interesi 4.75%. Pjesa prej 200 milion
euro u shlye népérmjet transaksionit té blerjes sé instrumenteve ekzistuese gé kishte Republika e
Shqipérisé né treg gjaté daljes me eurobondin e vitit 2018. Kurse pjesa e mbetur prej 250 milion
euro éshté shlyer nga fondet e disbursuara nga emetimi i eurobondi té vitit 2020. Eurobondi i
emetuar né vitin 2018 i cili éshté ende aktiv dhe i pashlyer plotésisht né vlerén prej 500 milioné
euro, me maturim 7-vjecar dhe normé interesi 3.5%.

Mbi Pagesat e Principalit.

Né sistemin e brendshém té regjistrimit té transaksioneve té borxhit jané evidentuar shlyerje
principali né shumén 62,577,690,657.43 leké, duke pérfshiré edhe pagesat e kryera nga pérfituesit
e garancive apo nén huamarrésit. Té dhénat e detajuara né lidhje me pagesat e principalit té kryera
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pér kredité shtetérore dhe garancité, té kryera nga Buxheti i Shtetit dhe pérfituesit pérkatés
paraqgiten:

Né mijé leke
T Principali i shlyer/LEK S .
Principali i Shlyer Buxheti i Shtetit Njésia Pérfituese Totali
Kredi Shtetérore 59,182,891 - 59,182,891
Garanci Shtetérore 2,384,513 1,010,285 3,394,798
Totali 61,567,405 1,010,285 62,577,690

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Né raportin e treguesve fiskalé té& konsoliduar jané pasqyruar si pagesa principali shuma prej
61,698,303,488 leké kurse sipas raportimit té Drejtorisé sé Borxhit vlera é&shté né shumén prej
61,567,405,551 leké, pra rezulton njé diference prej 130,897,936.68 leké. Kjo diferencé éshté
justifikuar nga subjekti i audituar, ku sqarohet se:

Né mijé leké
Borxh Thesar
Paguar nga Buxheti i Shtetit nga te cilat: 61,567,405 61,698,303
Paguar per kredine 78 nga UK Kaorce direkt kreditorit -13,699
Paguar Kredia 06/04/IDA -14,825
*IDB Dt 30.12.2020 143,991
*IDB Dt 31.12.2020 15,432
Ndryshimi ne total 130,897

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Diferenca prej 130,897,939 leké pérfagéson pagesé té kryer nga veté kreditori i cili ka likuiduar
njé pjesé té késtit me njé detyrim té lindur nga njé vendim gjyqi pér krediné shtetérore me numér
identifikimi “78” dhe krediné me numér identifikimi 06/04/IDA té cilat nuk kalojné népérmjet
sistemit té thesarit. Pjesa e mbetur e vlerés éshté njé gabim njerézoré i béré nga Banka e Shqipérisé
né lidhje me pagesat e ¢ MFE duhet té kryejé né favor té IDB né datat 30 dhe 31 Dhjetor 2020.
Nga Banka e Shqipérisé éshté béré gabim pérdorimi i kursit té€ kémbimit midis euro dhe dinarit
islamik. Nga ana e drejtorisé sé borxhit éshté dérguar MEMO e datés 13.01.2021 ku vihet né
dijeni dhe informohet Zv. Ministri pér situatén e gabimit né pagesa si dhe pér njoftimin gé i éshté
béré Bankés sé Shqipérisé. Gjithashtu propozohet g¢ MFE né rolin e huamarrésit té keté
komunikim me ané té postés elektronike me IDB né ményré qé té procedohet me kthimin e
shumés. Né memon gé mban datén 13.01.2021 éshté béré identifikimi i gabimit dhe jané vendosur
né dijeni té situatés eprorét pérkatés, kurse né daté 20.01.2021 éshté béré firmosja e akt-rakordimit
me strukturén e thesarit. Gjithashtu né datén 27.01.2021 éshté béré kthimi i shumés pérkatése gjé
e cila éshté verifikuar nga fatura gé na éshté vendosur né dispozicion drejtoria e borxhit si
dokument justifikues.

Nga testet e zhvilluara né lidhje me pasqyrimin e transaksioneve té shlyerjes té principalit né
llogariné e unifikuar té thesarit té marré nga strukturat e thesarit nuk rezultuan diferenca té tjera.
Pérgjaté vitit 2020 kredité shtetérore dhe garancité té cilat kané patur nevojé pér mbulim buxhetor
sipas detyrimeve té borxhit paraqgiten:

Né mijé leké
ID LOAN Vlera/ALL Subjekti Pérfitues i Garancisé/Kredisé Garanci/Kredi

EUR5Y/15/01 30,932,500 | M.F.E Kredi
14/03/IMF 4,167,436 | M.F.E Kredi
08/02/ALPHA 2,885,120 | M.L.LE Kredi
11/02/IDB 1,347,842 | ARRSH Kredi
13/06/Abu

Dhabi 603,206 | B.T Kredi
09/09/KfE 578,899 | OST Kredi
01/11/RUSSIA 571,313 | M.F.E Kredi
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16/02/EBRD 570,575 | KESH Garanci
10/02/E1B 565,229 | FSHZH Kredi
09/10/KfE 550,927 | OST Kredi
10/01/EBRD 515,435 | FSHZH Kredi
04/08/EIB 500,824 | KESH, OST Garanci
09/06/CEB 494,770 | FSHZH Kredi
11/09/Abu

Dhabi 476,876 | ARRSH Kredi
11/10/EBRD 402,485 | ARRSH Kredi
08/04/JAPAN 368,208 | AKUK Kredi
17/03/KFE 347,340 | AKUK Kredi
08/09/IDA 332,438 | KESH Kredi
15/08/DBFrankrt 330,984 | R.T.SH Garanci
07/17/EBRD 321,397 | ARRSH Kredi

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Borxhi i Jashtém i Garantuar.

Pérgjaté vitit 2020 borxhi i jashtém i garantuar paragitet né rritje me 8,818 milion leké sipas
raportimeve né regjistrin e borxhit né krahasim me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré nga
26,698 milion leké né 35,516 milion leké né fund té vitit 2020. Ndryshimet né kredité e jashtme té
garantuara sipas viteve paragiten sipas tabelés sé méposhtme né milion leké:

Né milion leké
Vit 2016 2017 2018 2019 2020
Stoku i Jashtém i 50, 19,768 29,454 26,698 35516
Garantuar

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Rritja e borxhit té jashtém té garantuar pérgjaté vitit 2020 ka ardhur si pasojé e pagesave mé té
vogla té principalit té kryera nga buxheti i shtetit pérkundrejt disbursimeve pér kéto garanci.
Buxheti i Shtetit pér vitin 2020, ka paguar principal 2,384.51 milion lek pér rastet e garancive té
huaja ku pérfituesit e garancive kané déshtuar té pérmbushin detyrimet e tyre. E njéjta situaté
paragitet edhe pér shpenzimet e interesit, ku Buxheti i Shtetit ka paguar 327.79 milion leké
shpenzime interesi. Shuma e kthyer nga pérfituesit e garancive né Buxhetin e Shtetit gjaté vitit
2020 pér kéto pagesa gé jané kryer éshté vetém 57.66 milion leké pér principalin dhe 23.90 milion
leké pér interesat, duke vazhduar tendencén e akumulimit té detyrimeve ndaj buxhetit si né vitet e
kaluara.

Né milion leké
Principali i Shlyer Interes i Shlyer Totali
Buxheti i Shtetit 2,384,551 327.79 2,712.30
Njesia Perfituese 1,010.29 264.49 1,274.78
Totali 3,394.80 592.28 3,987.08

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Nga auditimi éshté konstatuar se pagesat e kryera nga Buxheti i Shtetit pér garancité e huaja jo-
performuese kryhen jo né pérputhje me kérkesat e nenit e nenit 42 té ligjit nr. 9665 daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar né té cilén citohet se: “Kur huamarrési s'’ka mundur té béjé
pagesén/pagesat, né pérputhje me kushtet dhe afatet e marréveshjes sé huase, té pércaktuara pér
kété géllim dhe institucioni huadhénés vérteton se ka marré té gjitha masat e nevojshme, si¢
pércaktohet né kété ligj dhe né marréveshjen e garancisé, pér té marré né dorézim
pagesén/pagesat e premtuara, institucioni huadhénés i paraget Ministrit té Financave njé kérkesé
pér pagesé, né pérmbushje té sé drejtés sé tij, sipas garancisé shtetérore té huasé. Ministri i
Financave, pasi véren se kérkesa pér pagesé éshté né pérputhje me kushtet qé béjné té nevojshme
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paragitjen e njé kérkese té tillé, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé, autorizon transfertén
e pagesés ose pagesave pér institucionin huadhénés brenda pesémbédhjeté ditéve pune nga data
e marrjes sé kérkesés”. Aktualisht konstatohet se procesi konsiston né komunikim paraprak nga
MFE me pérfituesin e garancisé i cili konfirmon nése éshté apo jo né gjendje gé té shlyejé késtin
e radhés dhe né rast paaftésie nga ana e tij procedohet me pagesén nga Buxheti i Shtetit.

Mbi Shérbimin e Borxhit

Shpenzimet pér interesa pérgjaté vitit 2020, kané rezultuar né ulje té lehté né krahasim me vitin e
kaluar duke shénuar vlerén prej 34,393.40 milion leké&, pérkundrejt 35,142.82 milion leké gé
rezultuan njé vit mé paré, pra kemi njé ulje prej 749.42 milion leké né total. Raportimet mbi
shpenzimet pér interesa pér borxhin e brendshém dhe interesa pér borxhin e huaja paragiten né
milion leké sipas tabelés sé méposhtme:

Né milion leké
Shpenzimet e interesit 2016 2017 2018 2019 2020
Interesat e borxhit te brendshém 25,526.45 21,414.59 23,157.97 22,837.89 22,350.91
Interesat e borxhit te jashtém 10,733.00 10,489.19 13,355.40 12,304.93 12,042.49
Interesat e borxhit gjithsej 36,259.45 31,903.78 36,513.37 35,142.82 34,393.40

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Ulja mé e madhe né interesat e borxhit konstatohet né interesat e borxhit té& brendshém me rreth
486.98 milion leké, pérkundrejt 262.44 milion leké interesa té paguara mé pak pér borxhin e
jashtém.

Interesat e Borxhit té Brendshém

Shpenzimet e interesit t& borxhit té brendshém kané ardhur né ulje né krahasim me njé vit mé
paré, ku interesat pér vitin 2020 vlerésohen né shumén 22,303 milion leké pérkundrejt 22,838
milion leké né vitin 2019. Pjesa mé e madhe e interesave pér shérbimin e borxhit té brendshém
éshté e akumuluar né drejtim_té interesave pér kuponat e obligacioneve.

Né vijim jané paragitur té dhénat mbi interesat e paguara pérgjaté vitit 2020 sipas instrumenteve
té borxhit té brendshém né leké:

Né milion leké
Viti 2019 2020
Interesa Borxh i Brendshém 22,838 22,303
Interesa Bono Thesari 4,104.07 3,268.34

Interesa bono thesari 3/mujor te emetuara ne tregun financiar 0 28.63
Interesa bono thesari 6/mujor te emetuara ne tregun financiar 39 30.92
Interesa bono thesari njé vjegar te emetuara ne tregun financiar 4,065 3,208.79

Interesa Obligacione 18,733.83 19,034.62
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi 6 deri 10 vjet 10,579 11,030.84
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi nga 1 deri 5 vjet 8,155 8,003.78

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Interesa e bonove té thesarit 3 mujore paraqiten né vlerén 28.63 milion leké duke gené se gjaté
vitit jané emetuar bono té tilla kurse vitin e kaluar kané gené né vlerén 0 leké. Interesat e bonove
té thesarit 6 mujore paragiten né ulje me rreth 8.196 milion leké né raport me njé vit mé paré,
duke gené se jané kryer mé pak emetime té kétij instrumenti pérgjaté viti né raport me njé vit mé
paré. Nga ana tjetér interesat e paguara pér bonot e thesarit njévjecare paragiten me njé rénie prej
856.17 milion leké né krahasim me njé vit mé paré. Edhe kuponat e obligacioneve paragiten jo
né té njéjtat nivele me njé vit mé paré, pérkatésisht me njé ndryshim ndérmjet maturiteteve
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pérkatése, ku interesi i paguar pér obligacionet me maturitet 1-5 vjet paragitet né ulje me rreth
150.98 milion leké ndérkohé qgé interesi i paguar pér obligacionet me maturitet 6-10 vjet paragiten
né rritje me rreth 451.78 milion leké.

Interesat e Borxhit té Jashtém

Shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém kané ardhur né rénie né krahasim me njé vit mé paré
ku shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém pér vitin 2020 vlerésohen né shumén 12,396 milion
leké pérkundrejt 12,580 milion leké té deklaruara né vitin 2019. Né& vijim jané paraqitur té dhénat
mbi interesat e paguara pérgjaté vitit 2019 dhe 2020 sipas llojit té huamarrjes né leké.

Né milion leké
Viti 2019 2020
Interesa Borxh i Jashtém Deklaruar 12,580 12,396
Interesa Borxhi i Jashtem 12,095 11,440
Interesa huamarrje afatgjate nga institucionet nderkombtare 6,193.59 5,650.52
Interesa huamarrje afatgjate nga geveri te huaja 1,225.21 1,175.19
Interesa huamarrje afatgjate per huamarrje te tjera te jashtme 4,675.80 4,614.01
Komisione Huamarrje e Jashtme 485 956
Komisione te huamarrjes se jashtme 485.38 956.42

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Ulja né shérbimin e borxhit i atribuohet kryesisht uljes sé interesave té huamarrjes sé jashtme né
krahasim me vitin e kaluar me rreth 655 milion leké. Ku mé konkretisht kemi rénie me 543 milion
leké té “Interesave té huamarrjes afatgjaté nga institucionet ndérkombétare”, 50 milion leké té
“Interesave té huamarrjes afatgjaté nga geveri té huaja” dhe 62 milion leké té “Interesa té
huamarrjes afatgjaté pér huamarrje té tjera té jashtme”. Kjo pér arsye se gjaté vitit 2020 ka pasur
njé ulje t& métejshme té normave referencé té interesit Euribor dhe Libor. Kurse shpenzimet e
komisioneve né raport me njé vit mé paré pér borxhin e jashtém kané ardhur né rritje me rreth
471.05 milion leké, e kushtézuar kjo nga komisionet e larta té menaxhimit kur kredia béhet aktive,
ku pér tu pérmendur éshté njé kredi e B.......... pér projektin e konektivitetit té rrugéve lokale dhe
rurale dhe Eurobondi.

Né lidhje me konstatimet e paragitura mé sipér, nga ana e MFE jané paraqitur observacione

me shkresén nr.8596/7 daté 27.09.2021 né té cilén éshté parashtruar gé:

- MFE i géndron opinionit té shprehur edhe mé paré se Neni 42 i Ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té
huasé né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté né kundérshtim me marréveshjet
e garancive, té cilat ratifikohen me ligj nga Kuvendi dhe bazuar né nenin 116 té
Kushtetutés, prevalojné ndaj ligjeve té vendit.

- Kéto marréveshje parashikojné gé Garantuesi (Qeveria e RSH) do té paguajé kreditorin
menjéheré dhe pa kushte, né rastet kur huamarrési nuk pérmbush detyrimet e tij dhe nuk
pérmbajné asnjé detyrim pér Institucionin huadhénés gé té marré masa pér rekuperimin
e detyrimeve.

- Lidhur me vendosjen e detyrueshme té konfirmimit pér paaftési paguese pérpara
realizimit té pagesés, jemi té mendimit se realizimi i késaj procedure (verifikimi i
llogarive, bllokimi, mbajtja e shumave) pérpara kryerjes sé pagesés nga MFE, kérkon
kohé gé do té sjellé vonesa né kryerjen e pagesés dhe pér rrjedhojé edhe penalitete dhe
dém moral pér Shqipériné, kjo né rastin mé té miré. Gjithashtu mosshlyerja né kohé i
ndonjé prej detyrimeve gé rrjedhin nga marréveshjet e garancisé mund té sjellé
konsekuenca akoma mé té médha pér vendin duke pérbéré késhtu rrethana pér
pezullimin apo pagesé té menjéhershme té gjithé kredive té tjera aktive gé ka vendi yné
me kreditorin respektiv apo edhe me kreditoré té tjeré. Ndaj njé ndérhyrje e tillé né ligj
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nuk éshté e pérshtatshme, dhe pér mé tepér mund té konsistojé né njé risk té shtuar pér
financat publike té vendit.

- Paré nén kété kéndvéshtrim, realizimi i procedurés sé verifikimit duhet ti shérbejé vetém
masave administrative pér tu ndérmarré né vijim, por nuk mund té ¢ojé né moszbatim
nga ana e Qeverisé Shqiptare, té detyrimeve gé rrjedhin nga Marréveshja pérkatése e
Garancisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Konstatimi dhe gjetja e grupit té auditimit géndron duke gené se
mbetet ende i paqgarté dhe jo i rregulluar procesi i pércaktimit té gjendjes sé paaftésisé paguese té
huamarrésit, bazuar vetém né njé njoftim té tij, e paré kjo sé bashku me mungesén e arkétimit té
detyrimeve né lidhje me kéto té drejta pér té arkétuar pér Buxhetin e Shtetit né vijim. Observacioni
I subjektit té audituar nuk e kundérshton gjetjen dhe konstatimin e grupit té auditimit por shpreh
opinionin e vet né lidhje me rekomandimin e 18né né projekt raportin e auditimit.

Garancité Sovrane

Né stokun e garancive pérfshihen dhe dy garancité gé emetoi geveria e Republikés sé Shqipérisé
gjaté muajve prill — maj 2020, né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga pandemia
COVID-19.

a) Garancia Shtetérore 1: Miratimi i Garancisé shtetérore té Huasé me Bankat e Nivelit
té Dyté pér pagat e tregtaréve ose shogérive tregtare, aktiviteti i té cilave éshté prekur nga
COVID-19

Né vijim té Paketés Financiare 1 u miratua VKM Nr. 277 daté 06.04.2020 “Pér miratimin e
garancisé shtetérore té huas me bankat e nivelit té dyté pér pagat e tregtaréve ose shogérive
tregtare, aktiviteti 1 té cilave €shté prekur si pasojé e Vendimeve t€ Késhillit t& Ministrave”, né
kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar, si dhe pér pércaktimin e kushteve e té kritereve té
marréveshjes s€ mirékuptimit”.

Elementét kryesoré té Garancisé Shtetérore 1:

» U emetua garancia shtetérore né vlerén 11,000,000,000 leké, né favor té 12 bankave té nivelit
té dyté, pjesé e skemés sé garancisé qé do té mundésojé huadhénien pér té pérballuar pagat e
tregtaréve, shogérive tregtare, aktiviteti i té cilave éshté mbyllur ose éshté ndikuar me ulje té
xhiros, si pasojé e vendimeve dhe urdhérave té nxjerra nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né kuadér té menaxhimit sé situatés sé krijuar nga COVID-19.

» Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk merr pérsipér asnjé rast garantimin e interesave
ose penaliteteve q¢ mund t€ burojné€ nga Huaté q¢ Huadhénési do t’u lévrojé Huamarrésve.

» Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka té drejté qé pas 60 ditéve nga data e nénshkrimit té
marréveshjeve pérkatése té garancisé t’i propozojé Késhillit té Ministrave nése éshté e
nevojshme, rialokimin e shumés sé garancisé, nga huadhénési gé nuk e ka ezauruar shumén e
garancisé né favor té tij te huadhénési gé e ka ezauruar até plotésisht.

> Né kété skemé nuk pérfshihen tregtarét ose shogérité tregtare té cilét jané subjekt i pérfitimit
nga skema e subvencionimit té pageés.

» Autorizohet Ministri i Financave dhe Ekonomisé pér nénshkrimin e marréveshjeve té garancisé
me secilén nga bankat e nivelit té dyté.

Népérmjet VKM Nr.370 daté 06.05.2020, Késhilli i Ministrave miratoi disa shtesa dhe
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ndryshime né Marréveshjen e Garancisé, ndryshime gé konsistojné si né vijim:

» Ministria e Financave dhe Ekonomisé krahas garantimit té principalit, merr pérsipér té
rimbursojé interesat e Huave gé té do trajtohen né kété Marréveshje Garancie.

» Ministria e Financave dhe Ekonomisé do t’i rimbursojé Huadhénésit interesat qé burojné nga
Huaté e garantuara nga kjo Marréveshje Garancie 1 heré né 3 muaj ku tremujori i paré do té
fillojé té llogaritet nga data e bérjes efektive té késaj marréveshje.

» Huamarrési nuk duhet té keté kredi me probleme (sipas pércaktimit té Rregullores sé Bankés
sé Shqipérisé nr.62 daté 14.09.20211 “Pér administrimin e riskut té kredisé nga bankat dhe
degét e bankave, té ndryshuar), né muajin shkurt 2020.

» Huadhénési do té ofrojé Huané me njé normé interesi preferenciale, té barabarté me normén
mesatare té interesit té tre ankandeve té fundit t& bonove té thesarit 12 mujore plus njé marzh
prej 0.5%, por né asnjé rast norma e interesit nuk do té jeté mé e larté se 2,85%.

Kriteret e kualifikimit t¢ Huamarrésve:

o Huamarrési duhet té béj pjesé né kategoriné e subjekteve té prekura nga vendimet e
geverisé né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga COVID-19.
o Huamarrési duhet té keté aftési ripaguese pér té marr hua né linjé me kriteret gé operon

sektori bankar, e vlerésuar kjo me kushtet pérpara shpalljes sé fatkegésisé natyrore dhe né
diskrecion té ploté té Huadhénésit.

o Qéllimi i pérdorimit té Huasé do té jeté vetém pér té paguar pagat e punonjésve té
Huamarrésit, bazuar né listat e procesuara prané Huadhénésit né muajin shkurt.

o Huamarrési duhet té nénshkruaj Marréveshjen e Mirékuptimit sipas formés dhe
pérmbajtjes té pércaktuar né Aneks.

o Huamarrési duhet té dorézoj kérkesén e aplikimit pér Hua prané Huadhénésit jo mé voné
se 30 dité nga data e nénshkrimit té késaj Marréveshje.

b) Garancia Shtetérore 2: Miratimi i Garancisé shtetérore té Huasé me Bankat e Nivelit
té Dyté, pér rimékémbjen e biznesit nga COVID-19

Né vijim té zbatimit té Paketés Financiare 2 pér rimékémbjen e biznesit nga COVID-19, u miratua
VKM Nr.387 dat€ 13.05.2020 “Pér miratimin e garancis€ shtetérore t& huasé me bankat e nivelit
té dyté pér garantimin e huamarrjes sé tregtaréve ose shoqérive tregtare pér té mundésuar
financimin e nevojshém pér rimékémbjen e aktivitetit tregtar té ndikuar nga situata e krijuar nga
covid-19, si edhe pér pércaktimin e kushteve e té kritereve té marréveshjes sé garancisé dhe
marréveshjes s€¢ mirékuptimit”

Elementét kryesoré té Garancisé Shtetérore 2:

> U emetua Garancia Shtetérore e dyté, né shumén prej 15,000,000,000 Leké, né favor té
bankave tregtare gé ushtrojné aktivitetin e tyre né Republikén e Shqipérisé, pjesé e skemés sé
garancisé gé do té mundésojé huadhénien pér tregtarét dhe shoqérité tregtare pér té siguruar fondet
e nevojshme pér kapital garkullues dhe investime pér té mbéshtetur rimékémbjen e aktivitetit
tregtar gé éshté ndikuar nga situata e krijuar nga COVID-109.

> Né kété skemé garancie, Qeveria garantoi 60%o té principalit.

> Ministri i Financave ka té drejté gé pas 90 ditéve nga data e nénshkrimit té marréveshjeve
pérkatése, nése éshté e nevojshme, sipas raportit té strukturés sé posacme ndérinstitucionale, i
propozon Késhillit té Ministrave ri-alokimin e shumés sé garancisé, nga huadhénési gé nuk e ka
ezauruar shumén e garancisé né favor té tij te huadhénési gé e ka ezauruar até plotésisht.
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> Ministria e Financave dhe Ekonomisé mund té kérkoj késhillim/asistencé nga Banka e
Shqipérisé gjaté implementimit té marréveshjeve té garancisé. Ky bashképunim mund té
rregullohet edhe népérmjet njé memorandumi bashképunimi.

> Autorizohet Ministri i Financave dhe Ekonomisé pér nénshkrimin e marréveshjeve té
garancisé me secilén nga bankat e nivelit té dyté.

Kriteret e kualifikimit té Huamarrésve:

o Huamarrési duhet té jeté tregtar ose shoqgéri tregtare i regjistrua né QKB dhe struktura e
kapitalit té& zotérohet 100% nga subjekte jopublike.
o Huamarrési mund té jeté subjekt qé ushtron veprimtariné tregtare né té gjithé sektorét e

ekonomisé, me kusht gé veprimtaria e tij tregtare té jeté prekur direkt ose indirekt nga aktet ligjore
ose nénligjore té geverisé né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga COVID-19, népérmjet
mbylljes sé pérkohshme té aktivitetit tregtar ose népérmjet ndikimit me ulje té aktivitetit tregtar.
o Huamarrési nuk duhet té keté detyrime tatimore té papaguara pér 3 periudhat tatimore:
dhjetor 2019, janar-shkurt 2020, pérjashtuar tatimpaguesit té cilét kané lidhur marréveshje pér
pagimin me késte té detyrimeve tatimore si dhe tatimpaguesit, detyrimet e papaguara té té ciléve
jané né process apelimi né té gjitha shkallét.

o Huamarrési duhet té nénshkruajé formularin e vetédeklarimit népérmjet té cilit deklaron
se:

- Nuk ka aplikuar dhe nuk ka marr ndonjé Hua tjetér gé do té€ mbulohet nga kjo skemé
garancie.

- Fondet e Huasé do té pérdoren vetém pér té mbéshtetur rimékémbjen e aktivitetit tregtar
qé éshté prekur nga COVID-19.

o Huamarrési duhet té dorézojé kérkesén e aplikimit pér Hua prané Huadhénésit jo mé voné
se 60 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té késaj Marréveshje.

Népérmjet VKM Nr.480 daté 17.06.2020 Késhilli i Ministrave miratoi disa shtesa dhe
ndryshime né Marréveshjen e Garancisé té miratuar mé herét me VKM nr.387 daté
13.05.2020 si mjeti pér zbatimin e Garancisé Shtetérore né kuadér té Paketés Financiare 11.
Kéto ndryshime konsistojné né rishikimin e nenit 7 “Rikuperimi post-pagesés sé garancisé”. Pikat
kryesore té rishikuara jané:

“...nése pas 2 vitesh nga data e kryerjes sé Pagesés sé Garancisé, Huadhénési nuk ka mundur té
rikuperojé detyrimet e Huamarrésit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé zotéron té drejtén gé
té ndjeké veté procedurat ligjore, né masén e cdo pagese té kryer nga MFE, né kuadér té garancisé
pér kété Hua, né pérputhje me té drejtat dhe mjetet ligjore gé ka né bazé té Marréveshjes sé
Mirékuptimit, paragrafi 3.

“...Vlera qé Huadhénési paguan né favor té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né rast té
rikuperimit té detyrimit t¢ Huamarrésit nga Huadhénési pas Pagesés sé Garancisé, éshté e
barabarté me vlerén e rikuperuar pasi té jené zbritur principali dhe interesi i papaguar ndaj
Huadhénésit, si dhe shpenzimet pér rikuperimin e Huasé (paragrafi 5).

Sipas kétij vendimi parashikohet se ndryshimet e nenit 7, reflektohen edhe né marréveshjet e
garancisé sé lidhura e bankat tregtare, pérpara hyrjes né fuqi té kétij Vendimi.

Me Urdhrin Nr.56 daté 23.04.2020 “Pér ngritjen e Komitetit t&€ Monitorimit té ecurisé s€ garancisé
shtetérore té Huas me bankat e nivelit té dyté, pér pagat e tregtaréve ose té shogérive tregtare,
aktiviteti i té cilave éshté prekur nga vendimet e Késhillit té Ministrave, né kuadér t& menaxhimit
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té situatés sé krijuar nga COVID-19”, u ngrit Komiteti i Monitorimit me géllim monitorimin,
shgyrtimin dhe raportimin periodikisht prané Ministrit té Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
ecuriné e garancisé shtetérore, miratuar me VKM Nr. 277 daté 06.04.2020.

Ky Komitet Monitorimi pérbéhet nga:

Detyrat e Komitetit té Monitorimit:

a) Miratimi i formave standarte té raportimit ditor, javor, mujor, gé bankat e nivelit té dyté béjné
prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

b) Ndryshimi né cdo moment i formatit standard té raportimit si dhe miratimi i formave té tjera té
raportimit standard, periodike ose specifike.

c) Shqyrtimi i raporteve ditore, javore dhe mujore, té cdo huadhénési pér huaté e aprovuara prej
tij, sipas pércaktimeve té nenit 8, té marréveshjes sé garancisé.

d) Shqyrtimi i raporteve mujore té cdo huadhénési dhe pregatitja e njé raporti pérmbledhés pér
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, brenda datés 25 té muajit pasardhés.

e) Dérgimi prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé i sygjerimeve pér ecuriné e garancisé
sovrane.

Sipas pércaktimit té pikés 5 té kétij Urdhéri “Komiteti i Monitorimit mblidhet jo mé pak se 2 heré
né muaj” dhe mbéshtetet nga 1 sekretariat teknik, i cili sébashku me rregulloren e funksionimit té
Komitetit t¢ Monitorimit miratohen nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

Me Urdhérin Nr.108 prot me nr 7868 daté 06.05.2020 “Pér miratimin e Sekretariatit Teknik dhe
rregullores sé funksionimit té Komitetit t€ monitorimit té ecurisé sé garancisé shtetérore té Huasé”
u ngrit Sekretariati Teknik me pérbérje si né vijim:

-Znj.S.SH specialiste, Sektori i Regjistrimit dhe Shérbimit té Borxhit

-Znj.V.XH, specialiste, Sektori i Analizés dhe Statistikés sé Politikave Fiskale

-Znj.R.M, specialist, Sektori i Tregut té Brendshém, si_dhe u miratua Rrequllorja me objekt
pércaktimin e rrequllave pér ményrén e funksionimit té Komiteti t¢ Monitorimit.

Konstatohet se Rregullorja né pérmbajtje té saj pérbéhet nga seksionet si né vijim:

> Vendimmarrja: kuorumi i domosdoshém pér vendimmarrje né mbledhjet e Komitetit
kérkon pjesémarrjen e shumicés sé anétaréve.
> Monitorimi dhe Auditimi: Garantuesi népérmjet Komitetit nuk éshté i detyruar té

monitorojé ose verifikojé dhe nuk do té jeté pérgjegjés pér monitorimin ose verifikimin e kritereve
dhe pérdorimit té shumave té dhéna nga Huadhénési pér klientét. Pavarésisht késaj, Garantuesi
mund t€ kérkojé informacion nga Huadhénési pér t’i mundésuar Garantuesit t€ verifikojé nése njé
transaksion éshté i pranueshém dhe nése pérfshirja e tij né Portofol éshté né pérputhje me kushtet
e késaj Marréveshje. Pér té mundésuar monitorimin, kontrollin dhe auditimin e pérdorimit té sakté
té Garancisé dhe pajtueshmérisé me dispozitat e marréveshjes, Garantuesi mund té kérkojé né cdo
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moment, ndérmarrjen e Kontrolleve/auditimeve nga strukturat pérkatése sipas ligjit pas Miratimit
nga Ministri i Financave dhe Ekonomise.

> Dokumentacioni dhe Informacioni: Té gjitha té dhénat, dokumentet dhe informacionet e
depozituara nga bankat e nivelit té dyté ruhen elektronikisht dhe fizikisht prané Sekretariatit, i cili
menaxhon dhe administron inventarin e tyre.

Me Urdhérin Nr.92 daté 10.07.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa ne urdhérin Nr.56 daté
23.04.2020 té Kryeministrit, jané béré disa ndryshime gé konsitojné né pérfshirjen e
monitorimit, shgyrtimit dhe raportimit edhe té garancisé sé dyté Sovrane (nga Komiteti i
Monitorimit) né lidhje me financimin pér rimékémbjen e aktivitetit tregtar.”

Nga auditimi u konstatua se:
Té kategorizuara sipas Bankave shumat e miratuara, disbursuara dhe stoku i detyrimit té
subjekteve né datén 31.12.2020 pér Garanciné Sovrane 1 paragiten si né vijim:

Mijé leké
BANKA Nr.raste % mbi | Vlerae Huasé sé miratuar | % mbi | Vlera e Huasé | Stoku

(subjekte) — totalin totalin sé Disbursuar 31.12.2020

Hua e

Miratuar
Covrern a7 9% 319,241 5% 316,558 255,344
A 22 4% 495,065 8% 430,170 373,521
|2 30 6% 300,801 5% 300,801 236,801
LI 31 6% 334,395 6% 308,422 235,090
| PP 60 12% 604,415 10% 546,609 482,061
=S 1 0% 1,650 0% 1,650 1,489
Fooreeen 19 4% 90,342 2% 90,342 74,811
(O I 56 11% 913,014 15% 850,295 711,326
R 82 16% 1,410,873 24% 1,217,644 1,058,705
Ui 25 5% 192,040 3% 188,501 157,943
A 24 5% 150,256 3% 125,920 105,520
B.oooren 103 21% 1,089,212 18% 955,829 830,341
TOTAL 500 100% 5,901,304 100% 5,332,741 4,522,952
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Nr. rastesh - Hua e miratuar

O

Stoku 31.12.2020

A,

39% [——

5%
0% \

2% 0%

-~

Pika 7 e nenit 4 “Detyrimet e Huadhénésit” té¢ VKM Nr.277 daté 06.04.2020, pércakton se:
“Né rast se huamarrési ka marr njé hua pér kété program nga banka té tjera, cdo hua tjetér
pér paga nuk do té jeté subjekt i késaj marréveshje”.
Né kundérshtim me kété pércaktim nga auditimi jané konstatuar subjekte qé kané pérfituar nga
kredia né mé shumé sé 1 banké, si rrjedhojé edhe nga Garancia Sovrane 1 si né vijim:

Né 2 Banka
Mijé leké
Nipt Emri Subjektit Shumae Shumae Stoku BANKA
miratuar disbursuar 31.12.2020
Total Total Total

Jooiienns 29,909 29,313 23,832 | CO..ccovvnnee
Jooiienns 3,974 3,438 2,888 | B..oovorninas
K..... 8,963 7,596 6,277 | C-R...........
K...... 213,890 202,761 193,082 | O-R....cc.cee.
K..... 46,866 32,080 21,701 | T-R...coceee.
K...... 29,064 22,570 18,981 | B.R............
K...... 26,991 22,284 18,237 | AO...........
K...... 103,617 103,557 82,460 | RP..........
K...... 4,214 3,953 3,615 | B-l.cooonnas
K..... 29,825 29,592 25447 | O-A..........
K...... 94,658 91,243 78,707 | O-R..........
K..... 44,180 37,904 31,129 | B-C..........
K...... 5,515 5,403 4,246 | T-A..........

| IS 27,505 18,837 14,281 | O-A.........

| I 4,363 3,202 2,806 | B-C.........
Lo, 1,736 1,727 1,416 | C-R..........

| I 5,610 4,589 3,816 | A.cocceeen.
Lo, 27,536 13,257 11,016 | B-T..........

Né 3 Banka
Mijé leké
Nipt Emri Subjektit | Shumae miratuar Total | Shumae disbursuar | Stoku 31.12.2020 | BANKA
Total Total
Jooiiinns A 130,663 129,666 110,755 | T-O-P
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Joiiiiis A.... 50,846 49,430 42,040 | T-O-B..........
K... A..... 14,368 11,989 10,206 | R-B-T..........
K L.... 13,205 11,517 9,847 | T-R-B..........
| PR P 22,950 19,853 16,975 | A-B-C.........

Té kategorizuara sipas Bankave shumat e miratuara, disbursuara dhe stoku i detyrimit té
subjekteve né datén 31.12.2020 pér Garanciné Sovrane 2 paragiten si né vijim:

Mijé leké
BANKA Nr.raste (subjekte) | % mbi | Vlerae Huasé sé | % mbi totalin Vlera e Huasé sé | Stoku
- totalin miratuar Disbursuar 31.12.2020
Hua e Miratuar
55 17% 1,165,550 13% 950,229 928,348
3 1% 155,000 2% 155,000 147,506
35 11% 507,500 6% 507,500 463,192
12 4% 970,500 11% 829,469 796,358
24 8% 505,054 6% 505,055 460,438
3 1% 106,000 1% 106,000 103,219
18 6% 439,300 5% 439,300 427,822
71 22% 2,242,874 25% 2,194,974 2,136,789
74 23% 1,829,736 20% 1,613,339 1,450,013
7 2% 350,500 4% 350,500 349,225
14 4% 648,607 7% 563,738 341,552
2 1% 30,000 0% 25,000 25,000
318 100% 8,950,621 100% 8,240,103 7,629,463

Nr rastesh - Hua e miratuar Stoku 31.12.2020

1%

0% 9%
0%

/

4%

2%

Nga auditimi mbi pérputhshmériné me Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, VKM té lartpérmendura pér miratimin e Garancive shtetérore té huasé me bankat e
nivelit té dyté, Urdhrave pér ngritjen e Komitetit t& Monitorimit dhe Sekratariatit Teknik, si dhe
rregullores sé Funksionimit té Komitetit konstatohen problematikat e méposhtme:
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Grupi auditimit konstaton se marréveshjet me Bankat pér té dy garancité sovrane té
miratuara me VKM jané jo né pérputhje si me Ligjin e Huamarrjes ashtu edhe me
pércaktimet né nenet né brendési té veté marréveshjes. Sqarojmeé si né vijim:

1. Pika 2, Neni 2, i aneksit té marréveshjes miratuar me VKM Nr.370 daté 06.05.2020
citon se: Ministria e Financave dhe Ekonomisé krahas garantimit té principalit, merr pérsipér té
rimbursojé/paguajé interesat e Huave gé do té trajtohen né kété Marréveshje Garancie.

Ky pércaktim nuk gjen parashikim né Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pé&r huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé€” 1
ndryshuar, Neni 3 “Kuptimi i garancisé shtetérore t€ huas€ ” i cili citon se “Garancia shtetérore e
huasé éshté marréveshja e lidhur me shkrim, e cila pérmban rregulla pér té drejtat dhe detyrimet
e paléve, kushtet dhe ményrat, sipas té cilave shteti &shté pérgjegjés pér detyrimet financiare té
njé huamarrési, kur ai nuk arrin t’i paguajé ato né kohén dhe masén e duhur” dhe neni 34
“Natyra e garancisé shtetérore” i cili citon se “Garancia shtetérore e huasé nuk pérbén detyrim té
drejtépérdrejté pér shtetin, por pérfagéson njé detyrim té mundshém. Ky detyrim kthehet né
detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi i drejtépérdrejté nuk ka arritur té paguajé, térésisht apo
pjesérisht, huané e garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé”.

Pér sa mé sipér rimbursimi i Interesave té Huasé nga buxheti shtetit, pércaktuar me VKM
nuk gjen mbéshtetje dhe parashikim né Ligjin e Huamarrjes shtetérore, pa plotésuar
kushtin qé pérfituesi i drejtépérdrejté “té mos arrijé té paguajé”.

Konstatohet se Interesat e paguara nga Buxheti i Shtetit deri né datén 31.12.2020 jané né
vlerén prej 47,948 mijé leké.

2. Neni 2 “Garancia” e Marréveshjes s¢ Garancis€ Sovrane 1, pika 3 dhe Neni 2 “Garancia
“Marréveshja e garancisé Sovrane 2 ”, pika 4 citon “Né asnjé rast, MFE nuk merr pérsipér né
asnjé rast garantimin e interesave ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté gé
Huadhénési do t’u lévrojé Huamarrésve”.

Kéto pércaktime, né té dyja Garancité Sovrane, jané jo né pérputhje me Ligjin e Huamarrjes,
Neni 34 “Natyra e garancisé shtetérore” i cili citon se “Garancia shtetérore e huasé nuk pérbén
detyrim té drejtépérdrejté pér shtetin, por pérfagéson njé detyrim té mundshém. Ky detyrim kthehet
né detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi i drejtépérdrejté nuk ka arritur té paguajé, térésisht
apo pjesérisht, huané e garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huase.

Sipas kétij pércaktimi né Ligjin e Huamarrjes nuk ka parashikim pér mospagimin e
interesave ose penaliteteve té cilat né fakt jané pjesé té detyrimit, né rast se pérfituesi i
drejtépérdrejté nuk arrin té paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané e garantuar, né pérputhje me
kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé.

3. Grupi auditimit konstaton gjithashtu Neni 2 “Garancia” Marréveshja e Garancisé sé

paré, pika 3 e cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave ose
penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté qé Huadhénési do t’u lévrojé Huamarrésve” bie né
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kundérshtim me Nenin 6 “Procedurat pér kryerjen e pagesave té garancisé” sé po késaj
marréveshje pikén 1 e cila citon “Kur huamarrési nuk ka mundur té kryej pagesén e detyrimeve
né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé....huadhénési rezervon
té drejtén pér t'i dérguar MFE-S kérkesén me shkrim pér pagesén e detyrimeve dhe pikén 2 e cila
citon se “...Kérkesa pér pagesé€ q€ Huadhénési do t’i drejtojé MFE-s duhet té pérmbajé:

b) Njé pérshkrim té detajuar té shumés qé kérkohet, duke pércaktuar né ményré analitike,
principalin, interesat e akumuluara, penalitetet, si dhe cdo shpenzim tjetér té kryer né zbatim té
marréveshjes sé huasé qé éshté né ngarkim té Huamarrésit, pavarésisht faktit gé garancia mbulon
vetém detyrimin e principalit té Huasé.

Pér sa mé sipér dhe Neni 2 dhe Neni 6 i marréveshjeve sé Garancisé Sovrane 1 jané jo né
pérputhje me njéra tjetrén.

4. Pika 2 e Nenit 2 t¢ VKM Nr.370 daté 06.05.2020, pér disa ndryshime né VKM Nr.277
daté 06.04.2020 e cila citon se “MFE krahas garantimit té principalit merr pérsipér té rimbursojé
Interesat e Huave gé do té trajtohen nén kété marréveshje Garancie...&shté jo né pérputhje me
pikén 3 té Nenit 2 e cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave

)

ose penaliteteve qgé mund té burojné nga Huaté...”.

5. Grupi auditimit konstaton gjithashtu Neni 2 “Garancia” Marréveshja e Garancisé
Sovrane 2, pika 4 e cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave
ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté qé Huadhénési do t 'u lévrojé Huamarrésve” éshté
Jo né pérputhje me Nenin 6 “Procedurat pér kryerjen e pagesave té garancisé” sé€ po késaj
marréveshje pika 1 e cila citon “Kur huamarrési nuk ka mundur té kryej pagesén e detyrimeve né
pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé....huadhénési rezervon té
drejtén pér t’i dérguar MFE-s kérkesén me shkrim pér pagesén e detyrimeve” dhe pikén 2 e cila
citon se “...Kérkesa pér pagesé q¢ Huadhénési do t’i drejtojé MFE-s duhet té pérmbajé:

b) Njé pérshkrim té detajuar té shumés qé kérkohet, duke pércaktuar né ményré analitike,
principalin, interesat e akumuluara, penalitetet, si dhe cdo shpenzim tjetér té kryer né zbatim té
marréveshjes sé huasé qé éshté né ngarkim t€ Huamarrésit, pavarésisht faktit g¢ MFE garanton
vetém principalin né masén 60%.

Pér sa mé sipér dhe Neni 2 dhe Neni 6 i marréveshjeve Garancia Sovrane 2 jané jo né
pérputhje me njéra tjetrén.

6. Nenet 36, 37, 38, 40 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar pércaktojné
kompetenca té plota t&¢ MFE pér shqyrtimin, vlerésimin dhe dhénien e garancisé shtetérore
té huasé si né vijim:

Neni 36 “Shqyrtimi dhe analiza e garancisé”: “.. kur dokumentacioni mbéshtetés i kérkesés pér
garanci éshté i ploté, Ministri i Financave dhe Ekonomisé, éshté i detyruar gé Brenda 60 ditéve
nga data e depozitimit té kérkesés, té shpallé vendimin pér dhénien e garancisé”.

Neni 37 “Vlerésimi i riskut”: “...analiza ekonomike-financare sipas nenit 36, pérfshin njé
pércaktim té riskut gé merr pérsipér shteti, né rast se jepet garancia. Ministri i Financave mund té
kérkojé asistencén e Bankés sé Shqipérisé pér té pércaktuar dhe vlerésuar riskun”.

Neni 38 “Dhénia e garancisé shtetérore té huasé”: “... Ministri i Financave dhe Ekonomisé
miraton dhénien e garancisé shtetérore té huasé pasi shqyrton dokumentet e méposhtme:
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d) Projekt-marréveshjen e huasé ndérmjet huadhénésit dhe huamarrésit;

e) Projektmarréveshjen e garancisé ndérmjet institucionit huadhénés dhe shtetit;

f) Marréveshjen e mirékuptimit, té nénshkruar nga huamarrési.

Neni 40 “Mbikéqyrja nga Ministria e Financave”...Ministria e Financave kryen mbikéqyrjen e
kushteve financiare té té gjithé huamarrésve, qé kané marr garanci shtetérore t€ Huasé...”

Ndérkohé Neni 3 i marréveshjeve té garancive Sovrane 1 dhe 2 “Kriteret e kualifikimit té
Huamarrésve”, pika 1 e cila citon se “Huadhénési do té jap hua té garantuar vetém huamarrésve
qé plotésojné kriteret si n€ vijim...” ka njé pércaktim té ndryshém nga Nenet 36-37 té Ligjit Nr.
9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar né lidhje me pérgjegjésité lidhur me vendimmarrjen mbi
garancité shtetérore té huasé, pasi ky Nen ia kalon kompetencén Bankave té nivelit té dyté.
Grupi i auditimit vleréson njé risk té larté né lidhje me kété duke géné se nga ana e bankave té
nivelit té dyté ekziston mundésia e mosvlerésimit té drejté té aktivitetit dhe aftésisé paguese té
subjekteve gé kané aplikuar pér kredi, né kushtet e ofrimit té njé garancie nga Shteti.

7. Né lidhje me kthimin e garancisé shtetérore té huasé marréveshja e garancive sovrane, nenit
7 “Rikuperimi post-pagesés sé€ garancisé€” i cili citon se “...nése pas 2 vitesh nga data e kryerjes
sé Pagesés sé Garancisé, Huadhénési nuk ka mundur té rikuperojé detyrimet e Huamarrésit,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé zotéron té drejtén qé té ndjeké vet procedurat ligjore”,
€shté jo né pérputhje me Nenin 42 té Ligjit té€ Huamarrijes i cili citon se “Me kryerjen e pagesés né
llogariné e garancisé shtetérore té huasé institucionit huadhénés, Ministri i Financave merr né
dorézim té gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, gé zotéronte institucioni huadhénés ndaj
huamarrésit, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé...”, pasi ky i fundit nuk parashikon afat
kohor, por i jep té drejtén Ministrit té Financave dhe Ekonomisé pér té vepruar vet dhe direkt me
géllim rikuperimin e detyrimeve.

8. Konstatohet gjithashtu se Kreu 7 “Monitorimi dhe Auditimi”, pika 6.1 e Rregullores sé
Funksionimit té Komitetit t¢ Monitorimit, té garancive shtetérore, miratuar nga Ministri i
Financave dhe Ekonomisg, citon se “Garantuesi népérmjet Komitetit/ nuk éshté i detyruar té
monitorojé ose verifikojé, dhe nuk do té jeté pérgjegjés pér monitorimin ose verifikimin e
kritereve dhe pérdorimin e shumave nga Huadhénési pér klientét...”

Pér sa mé sipér Rregullorja éshté jo né pérputhje me:

- Urdhrin e Kryeministrit Nr.56 daté 23.04.2020 “Pér ngritjen e Komitetit té Monitorimit”,
pika 1 si né vijim: “urdhéroj ngritjen e Komitetit t&¢ Monitormit, i cili do té monitorojé, shqyrtojé
dhe do té raportojé periodikisht prané Ministrit té Financave...si dhe pér pércaktimin e kushteve
dhe kritereve té marréveshjes sé garancisé dhe marréveshjes sé mirékuptimit”.

- VKM-t pér miratimin e garancive sovrane, pika 8 e cila citon: “Struktura e posacme
ndérinstucionale...do té miratojé, shqyrtojé dhe raportojé ...”"

- Nenet 36, 37, 38 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar, sqaruar si mé lart.

Problematika té tjera té Vendimit Nr.277 daté 06.04.2020 “Pér miratimin e Garancisé
shtetérore té huasé me bankat e nivelit té dyté pér pagat e tregtaréve ose shoqérive tregtare”
né gjykimin e grupit té auditimit:
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] Pika 1 “miratimi i linjés sé garancisé shtetérore né vlerén 11,000,000,000 leké, né favor té
bankave té nivelit té dyté, pjesé e skemés sé garancisé gé do té mundésojé huadhénien pér té
pérballuar pagat e tregtaréve ose té shogérive tregtare, aktiviteti i té cilave &shté mbyllur ose éshté
ndikuar me ulje té xhiros, si pasojé e VKM dhe urdhérave té nxjerra nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga COVID-109.

Né lidhje me kété pércaktim mungon gjurma e auditimit pér té verifikuar plotésimin e tij si kriter,
duke géné se vendimmarrja dhe kompetenca i éshté 1éné bankave té nivelit té dyteé.

. Pika 2 “linja e garancisé€ shtetérore 1€shohet né favor té€ secilés banké té nivelit t€ dyté si
mé poshté:

-R...... né vlerén 1 900 000 000 leké;
-B.T...... né vlerén 600 000 000 leké;
-B.U...... né vlerén 600 000 000 leké;

- B.1.S..... né vlerén 900 000 000 leké;
-B.K....... né vlerén 1 900 000 000 leké;
- B.O.A....né vlerén 1 100 000 000 leké;
-B.P....... né vlerén 400 000 000 leké;
-BA..... né vlerén 700 000 000 leké;

- B.A.l..... né vlerén 500 000 000 leké;
-B.C....... né vlerén 2 000 000 000 leké;
- B.B.SH... né vlerén 100 000 000 leké;
- B.P.1.A... né vlerén 300 000 000 leké

Nuk ka njé pércaktim né lidhje me kriterin e ndarjes dhe pércaktimit té linjés sé garancisé pér
secilén banké. Gjykojmé se pér aq kohé sa kjo garanci éshté léshuar dhe miratuar pér té€ mbuluar
pagat e tregtaréve ose shogeérive tregtare, ndarja e peshés/vlerés sé linjés sé garancisé duhet té
ishte béré nisur nga bankat me té cilat subjektet operojné pér kalimin e pagave punonjésve té tyre
(detajimi i nr té punonjésve sipas secilit subjekt dhe secilés banké me té cilén subjekti operon).

Problematika té Vendimit Nr.387 daté 13.05.2020 “Pér miratimin e Garancisé shtetérore té
huasé me bankat e nivelit té dyté pér té mundésuar financimin e nevojshém pér rimékémbjen
e akivitetit tregtar” né gjykimin e grupit té auditimit:

. Pika 2 “linja e garancisé shtetérore 1€shohet né favor té secilés banké té nivelit t&€ dyté si
mé poshté:

-R.B........ né vlerén 2 600 000 000 leké;
-B.T........ né vlerén 850 000 000 leké;
-B.U....... né vlerén 800 000 000 leké;

- B.1.S.A...né vlerén 1 200 000 000 leké;
-BK....... né vlerén 2 550 000 000 leké;
- B.O.A.... né vlerén 1 450 000 000 leké;
-B.P....... né vlerén 600 000 000 leké;
-BA.... né vlerén 950 000 000 leké;

- B.A.l.... .né vlerén 650 000 000 leké;
-B.C...... né vlerén 2 800 000 000 lekg;
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-B.B.SH........ né vlerén 150 000 000 leké;
-B.P........... né vlerén 400 000 000 leké

Nuk ka njé pércaktim né lidhje me kriterin e ndarjes dhe pércaktimit té linjés sé garancisé pér
secilén banké.

. Neni 3 “Kriteret e kualifikimit t& huamarrésve dhe kriteret pér pérfitimin e huas¢” pika b)
huamarrési mund té jeté subjekt qé ushtron veprimtariné tregtare né té gjithé sektorét e ekonomisé,
me kusht gé veprimtaria e tij tregtare té jeté prekur direkt ose indirekt nga aktet ligjore dhe
nénligjore té geverisé né kuadér t& menaxhimit té situatés sé krijuar nga COVID-19, népérmjet
mbylljes sé pérkohshme té akvitetit tregtar ose népérmjet ndikimit me ulje té akvitetit tregtar.

Né lidhje me kété pércaktim mungon gjurma e auditimit pér té verifikuar plotésimin e tij si kriter,
duke géné se vendimmarrja dhe kompetenca i éshté 1€né bankave té nivelit té dyté.

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashké&rendimit té Ndihmés sé Huaj nuk
disponohen kopje té dosjeve, ekstrakteve, dokumentave, té dhénave té regjistruara dhe té
shkresave té té gjitha huave gé i nénshtrohen kétyre marréveshjeve té garancive,
dokumentacion i kérkuar me emailin dhe sgaruar se ky dokumentacioni disponohet nga
bankat, pasi jané bankat ato gé miratojné pérfituesit.

Kjo nuk éshté né pérputhje me:

-Nenin 4 pika 9 e marréveshjes sé paré dhe Nenin 4, pika 10 e marréveshjes sé dyté “Huadhénési
do té vendos né dispozicion t&é MFE, me kérkesé té késaj té fundit, kopje té dosjeve, dokumentave,
rekorodeve dhe shkresave té té gjitha huave qé i nénshtrohen kétyre garancive”.

-Nenin 8 pika 1 marréveshjes sé paré dhe té dyté “Huadhénési do té raportojé do té raportojé né
formé elektronike prané MFE...duke pércjellé dhe kopje té dokumentave shogéruese qé vértetojné
kriteret e kualifikimit t¢ Huamarrésve.

-Nenin 35 té Ligjit t¢ Huamarrjes “...cdo huamarrés né bazé té kétij ligji paraget njé kérkesé me
shkrim, e cila shogérohet me dokumentacionin ekonomik dhe financiar pér t'i mundésuar Ministrit
té Financave té vierésojé kushtet financiare dhe aftésiné e pagimit nga huamarrési”.

Pér sa mé sipér sgaruar, konstatohet se nga geveria u akorduan gjithsej 26 miliard Leké né formén
e garancive, té cilat deri né fund té vitit 2020 mundésuan kreditimin e shogérive tregtare me 14.9
miliard Leké.

Deri né fund té vitit, Garancia Sovrane 1 éshté pérdorur né masén prej rreth 54% (vlera e
miratimeve kundrejt totalit) ndérsa Garancia Sovrane 2 éshté pérdorur né masén prej 36%,
ku kjo e fundit do vazhdojé té pérdoret deri né afatin e shtyré pér aplikime (30.06.2021) si né vijim:

Garancia 1
Mijé leké
Nr Bankat Marréveshja e miratuar Vierae Shuma e miratuar % e shumés sé dhéné nga
Nr/daté Miratuar né | nga Banka banka mbi vlerén e miratuar
marréveshje nga marréveshja

1 B.C.... 6448/3 prot daté 14.04.2020 2,000,000 319,241 16%
2 AB..... 6448/12 prot daté 14.04.2020 500,000 495,065 99%
3 R.B..... 6448/8 prot daté 15.04.2020 1,900,000 1,410,873 74%
4 AB.... 6448/1 prot daté 14.04.2020 700,000 150,256 21%
5 P.C...... 6448/5 prot daté 14.04.2020 400,000 300,801 75%
6 0O.B..... 6448/7 prot daté 14.04.2020 1,100,000 913,014 83%
7 1.S.P..... 6448/2 prot daté 14.04.2020 900,000 604,415 67%
8 F.... 6448/4 prot daté 14.04.2020 300,000 90,342 30%
9 B.B.SH..... 6448/10 prot daté 14.04.2020 100,000 1,650 2%
10 U.B 6448/6 prot daté 14.04.2020 600,000 192,040 32%
11 B..... 6448/11 prot daté 14.04.2020 1,900,000 1,089,212 57%
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12 T.B..... 6448/9 prot daté 15.04.2020 600,000 334,395 56%
Total 12 11,000,000 5,901,304 54%
Garancia 2
Mijé leké

Nr Bankat Marréveshja e miratuar Vlera e Miratuar Shuma e miratuar nga | Shteti 60% garanci

Nr/daté né marréveshje Banka (60% e shumés sé

miratuar nga banka)

1 B.C.... 8640 prot daté 15.05.2020 2,800,000 1,165,550 699,330
2 AB..... 8640/4 prot daté 15.05.2020 650,000 155,000 93,000
3 R.B....... 8640/8 prot daté 15.05.2020 2,600,000 1,829,736 1,097,842
4 AB...... 8640/2 prot daté 15.05.2020 950,000 648,608 389,165
5 P.C..... 8640/10 prot daté 15.05.2020 600,000 507,500 304,500
6 O.B........ 8640/14 prot daté 15.05.2020 1,450,000 2,242,874 1,345,724
7 1.S.B 8640/12 prot daté 15.05.2020 1,200,000 505,055 303,033
8 Foooreno. 8640/18 prot daté 15.05.2020 400,000 439,300 263,580
9 B.B.SH..... 8640/6 prot daté 15.05.2020 150,000 106,000 63,600
10 UB..... 8640/20 prot daté 15.05.2020 800,000 350,500 210,300
11 B....... 8640/16 prot daté 15.05.2020 2,550,000 30,000 18,000
12 TB..... 8640/22 prot daté 15.05.2020 850,000 970,500 582,300
Total 12 15,000,000 8,950,623 5,370,374

% e pérdorimit té garancisé 36%

sovrane

Né lidhje me pjesén e garancive sovrane kérkohet nga strukturat drejtuese njé vémendje e shtuar
pér problematikat e konstatuara nga auditimi.

Titulli i gjetjes:

Gjaté vitit 2020 nuk éshté emetuar bono thesari 6-mujore pér mbulimin e
humbjeve nga kursi i kémbimit né shumén 6,242,963,462 leké me efekt né
nénvlerésimin e stokut té borxhit né fund té vitit 2020.

Situata:

Banka e Shqipérisé me shkresé nr. 742/1 daté 27.04.2020 ka vendosur né
dijeni MFE se né pérfundim té procesit té auditimit té pasgyrave financiare
t€ BSH llogaria “Rezerva e Rivlerésimit t&€ Valutave” né mbyllje té vitit
financiar 2019 ka rezultuar me gjendje negative 6,242,963,462 leké, pér té
cilén n€ zbatim t€ nenit 64 (b) t& ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén
e shqipéris¢” t€ ndryshuar dhe pikés 3 té nenit 6 t€ marréveshjes “Mbi
transferimin e fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé
Financave dhe mbulimin ¢ humbjeve t€ Bank&s s¢ Shqipérisé” ka kérkuar
mbulimin e saj me emetim té bonove té thesarit 6-mujore. Nga ana e MFE
me shkresé nr. 7241/1 daté 18.06.2020 drejtuar Bankés sé Shqipérsié éshté
njoftuar emetimi i letres me vilere né shumén 6,242.963.462 leké me afat
maturimi 6 muaj dhe normé interesi té barabarté me yield mesatar té
ponderuar té ankandit té fundit té bonove té thesarit me afat maturimi 6-
mujor.

Né vijim, né afatin e maturimit, nga ana e BSH me shkresé nr. 2020/2 daté
18.12.2020 drejtuar MFE, protokolluar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé me prot 23754 prot, daté 21.12.2020 éshté kérkuar riemetimi i
titullit 6-mujor gé maturohet né daté 21.12.2020, népérmjet rinovimit me
¢cmim blerje té instrumentit me vleré 6,242,963,462.33 leké. Kjo shkresé
éshté pércjellé né Drejtoriné e Huamarrjes né datén 28.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se né vijim té shkresés nr 2020/2 prot, daté
18.12.2020, referuar marréveshjes sé datés 20.01.2015 nr 716/6 prot, “Mbi
transferimin e fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé
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Financave dhe mbulimin ¢ humbjeve t€ Bankés sé Shqipéris€”, Neni 6
Mbulimi i humbjeve neto nga rivlerésimi”, Ministria ¢ Financave ka
rinovuar emetimin me vleré né shumén 6,242,963,462 leké e njéjté me
nivelin e yield-it mesatar té ankandit mé té fundit té Bonove té Thesarit me
afat maturimi 6 mujor, né momentin e emetimit té letrés me vleré né datén
11.01.2021, pértej datés sé maturimit 21.12.2020. Si konkluzion kjo letér
me vleré nuk éshté paraqitur né regjistrin e borxhit pér vitin 2020, treguesit
e borxhit dhe rrjedhimisht stokun e borxhit publik té fundvitit 2020.

Nga auditimi konstatohet se nuk éshté pérmbushur detyrimi pér rifinancimin
e kétij instrumenti.

Kriteri:

nenin 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé” té
ndryshuar dhe Marréveshja me Bankén e Shqipérisé “Mbi transferimin e
fitimit neto t& Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe
mbulimin e humbjeve té Bankés sé Shqipérisé”

Ndikimi/Efekti:

Efekti vlerésohet si nénvlerésim i stokut té borxhit real té raportuar né fund
té vitit 2020 né shumén 6,242,963,462 leké

Shkaku: Mungesa e emetimit nga ana e MFE né afat dhe mungesa e parashikimit né
kohé té efekteve né ligjin e buxhetit mbi kufirin e huamarrjes
Réndésia: E larté

Rekomandime:

Nga ana e MFE té kryhen veprimet e rregulluese duke e raportuar stokun e
borxhit publik me pérfshirjen e bonos pérkatése 6-mujore né regjistrin e
borxhit dhe treguesit e borxhit publik.

Té rishikohet marréveshja me Bankén e Shqipériseé né ményré gé té
parashikohet detyrimi pér paragitjen e kérkesés pér mbulimin e humbjeve
nga kursi i kémbimit pérpara hartimit té ligjit té buxhetit vjetor.

Titulli i gjetjes:

Pagesat e principalit dhe interesave pér garancité jo performuese kryhen nga
Buxheti i Shtetit pa u marré té gjitha masat e nevojshme nga ana e
institucionit huadhénés pér rekuperimin e detyrimit, por vetém bazuar né
vetdeklarimin e pérfituesit té garancisé mbi paaftésiné paguese té tij.

Situata:

Nga auditimi &shté konstatuar se pagesat e kryera nga Buxheti i Shtetit pér
garancité e huaja jo-performuese kryhen jo né pérputhje me kérkesat e nenit
e nenit 42 té ligjit nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar né té cilén citohet se “Kur huamarrési s'ka mundur
té béjé pagesén/pagesat, né pérputhje me kushtet dhe afatet e marréveshjes
sé huaseé, té pércaktuara pér kété géllim dhe institucioni huadhénés vérteton
se ka marré té gjitha masat e nevojshme, si¢ pércaktohet né kété ligj dhe né
marréveshjen e garancisé, pér té marré né dorézim pagesén/pagesat e
premtuara, institucioni huadhénés i paraget Ministrit t¢ Financave njé
kérkesé pér pagesé, né pérmbushje té sé drejtés sé tij, sipas garancisé
shtetérore té huasé. Ministri i Financave, pasi véren se kérkesa pér pagesé
éshté né pérputhje me kushtet gé béjné té nevojshme paraqgitjen e njé kérkese
té tillg, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé, autorizon transfertén
e pagesés ose pagesave pér institucionin huadhénés brenda pesémbédhjeté
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ditéve pune nga data e marrjes sé kérkesés”. Aktualisht konstatohet se
procesi konsiston né komunikim paraprak nga MFE me pérfituesin e
garancisé i cili konfirmon nése éshté apo jo né gjendje gé té shlyejé késtin e
radhés dhe né rast té gjendjes sé paaftésisé paguese nga ana e tij procedohet
me pagesén nga Buxheti i Shtetit. Njé proceduré e tillé, sipas komenteve té
pérfagésuesve té Drejtorisé sé Borxhit éshté kryer me géllim shmangien e
kamatvonesave apo penaliteteve né rast vonese té pagesés si pasojé e
procedurés pér ndjekjen e paaftésisé paguese deri né kérkesén e huadhénésit
drejt MFE.

Kriteri:

Neni 42 té ligjit nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e
Shqipérisé€”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Risk i shtuar né drejtim té realizimin e té drejtave pér té arkétuar.

Shkaku:

Shmangia e kamatvonesave apo penaliteteve né rast vonese té pagesés.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e Autoritetit Publik dhe té
Kompetencés népérmjet nga strukturat e borxhit, té ndjek té gjitha rrugét
ligjore gé té merren masa pér hartimin dhe implementimin e procedurave té
garta ligjore me qéllim pércaktimin e njé proceduré qgé parashikon
monitorimin proaktiv dhe dinamik dhe konfirmimit té gjendjes financiare
dhe aftésisé paguese té subjekteve kredimarrése (pérmes aksesit té
autorizuar né informacion mbi gjendjen e llogarive bankare té subjekteve
pérfituese té garancis€), pérpara realizimit té pagesés né mbéshtetje té
véshtirésisé financiare té deklaruar nga subjektet pérfituese.

Titulli i gjetjes:

KLSH ka konstatuar krijim té detyrimeve té reja né shumén 7,750 milioné
leké (rreth 62.6 milion euro) té subjekteve nénhuamarrése né kuadér té
marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2020, si pasojé e mos shlyerjes sé
detyrimeve pérkatése.

Situata:

Nga auditimi né lidhje me marréveshjet e nénhuasé konstatohet se stoku i
kredive né lidhje me kété komponent té borxhit shtetéror éshté pérkegésuar
pérgjaté vitit 2020.

Sektorét me pérkegésim té situatés financiare paragiten sektori i energjitikés
kryesisht me nénhuaté e KESH, OSHEE dhe OST me rreth 5,791 milion
leké (46.8 milion euro) té rritjes totale té detyrimeve nga 7,750 milion leké
né total, pushteti vendor me rreth 1,173 milion leké (9.5 milion euro) dhe
sektori i ujésjellésve me rreth 768 milion leké (6.2 milion euro). Né nenin
30 “Huadhénia e té ardhurave té borxhit shtetéror, mbi té cilat zbatohen
kushtet e marréveshjeve ndérkombétare”, t& ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore t€ huas né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté
pércaktuar qé “...éshté pérgjegjési ligjore e huamarrésve, té cilét kané
marré fonde, sipas paragrafit té paré té kétij neni, qé ti kthejné fondet e
marra hua né pérputhje me marréveshjet e nénhuave dhe té paragesin
raporte pér gjendjen e huasé dhe pérdorimin e saj, sipas kérkesave té
pércaktuara nga Ministria e Financave”.
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Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né
kété nen, duke paragitur njé situaté ku detyrimet ndaj shtetit si pasojé e
mos pagesave jané rritur nga viti né vit, duke filluar nga 15,814 milion
leké né fund té vitit 2017, né 21,279 milion leké né fund té vitit 2018, né
27,344 milion leké né fund té vitit 2019, dhe né 35,094 milion leké né fund
té vitit 2020. Detyrimet ndaj shtetit si pasojé e mos pagesave pérgjaté vitit
2020 jané rritur me 7,750 milion leké.

Kriteri:

Neni 30 “Huadhénia e té ardhurave té borxhit shtetéror, mbi té cilat zbatohen
kushtet e marréveshjeve ndérkombétare”, t€ ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006,
“Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té
huas né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Rritje e detyrimeve ndaj buxhetit té shtetit

Shkaku: Mungesa e respektimit té marréveshjeve té nénhuasé té lidhura ndémjet
shtetit dhe nénhuamarrésit, pérformanca e dobét e nénhuamarrésve e
evidentuar kryesisht né sektorin energjitik, pushtetin vendor dhe ujésjellés.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa té menjéhershme pér
rikuperimin e té drejtave pér té arkétuar népérmjet ushtrimit té
instrumentave ligjore gé rrjedhin nga marréveshjet e nénhuasé.

Titulli i gjetjes:

Gjaté vitit 2020 jané krijuar detyrime té reja né shumén 3,051 milion leké
(3 miliard leké) né kuadér té déshtimit té pagesave pér kredité e garantuara
nga pérfituesi i garancisé.

Situata:

Garancité shtetérore pérgjaté vitit 2020 paragesin njé risk té shtuar né
drejtim té administrimit té tyre dhe situatés sé rénduar financiare té cilén
kalon kryesisht sektori energjitik.

Pér vitin 2020 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé
subjektet pérfituese kané ndaj shtetit &shté rritur nga 13,198 milion leké né
15,885 milion lek&, me njé rritje vjetore prej 2,687 milion leké, pa pérfshiré
efektin e garancive té dhéna né kuadér té projektit me numér identifikimi né
regjistrin e kredive “88” né vlerén 364 milion leké._Me Kkété efekt rritja
vjetore vlerésohet né shumén 3,051 milion leké, ose 3 miliard leké.
Detyrimet si pasojé e pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2020
jané akumuluar né masén mé té madhe nga kompanité private me kapital
shtetéror pérfituese né sektorin energjitik né shumén 2,098 milion leké
(16.96 milion euro). Gjaté vitit 2020 konstatohet se Buxheti i Shtetit ka
Kryer pagesa si pasojé e paaftésisé paguese edhe té R.T.SH, duke rritur
stokun e detyrimeve me 354 milion leké (2.86 milion euro). Gjithashtu edhe
né sektorin e ujésjellésve pér projektet né U.K.T situata paraqgitet
problematike duke vendosur Buxhetin e Shtetit né risk pér kryerjen e
pagesave gé kané déshtuar té kryhen nga ky pérfitues i garancisé dhe rritjen
e detyrimeve né shumén 146 milion leké (1.18 milion euro).

Né nenin 43 “Kthimi i garancisé€ shtetérore té huas€” té ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huas né Republikén e Shgipérisé”, 1 ndryshuar, éshté
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pércaktuar gé “Me kryerjen e pagesés né llogariné e garancisé shtetérore té
institucionit huadhénés, Ministri i Financave merr né dorézim té gjitha té
drejtat dhe mjetet ligjore, gé zotéronte institucioni huadhénés ndaj
huamarrésit, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé, né masén e ¢do
pagese té béré né kuadér té garancisé sé dhéné. Kéto té drejta dhe mjete
ligjore i kalojné Ministrit té Financave sé bashku me té drejtat dhe mjetet
ligjore gé ai i ka né bazé té marréveshjes sé mirékuptimit. Huamarrési, né
zbatim té kétij ligji dhe té marréveshjes sé mirékuptimit, &shté i detyruar ti
kthejé Ministrisé sé Financave shumén gé kjo e fundit i ka paguar
huadhénésit, né kuadér té garancisé shtetérore té huasé. Ministri i
Financave ndérmerr té gjitha masat e paracaktuara né kété ligj, né ligje té
tjera né fugi dhe né marréveshjen e mirékuptimit, pér té pérftuar nga
huamarrési ¢do pagesé té béré sipas garancisé, duke pérfshiré edhe kostot
gé lidhen me t&.”

Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété
nen, pér aq kohé sa stoku i detyrimeve jo vetém gé nuk éshté ulur pérgjaté
vitit 2020, por edhe éshté rritur me 3 miliard leké. Konstatohet se masat e
marra jané té pa mjaftueshme pér zgjidhjen e situatés sé krijuar ku risku i
Kreditit té kétyre institucioneve éshté mjaft i larté.

Kriteri:

Neni 43 “Kthimi 1 garancis€ shtetérore t€ huasé” té€ ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huas né Republikén e Shgipérisé”, i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Rritje e detyrimeve ndaj buxhetit té shtetit me 3 miliard leké pérgjaté vitit
2020 pér garancité shtetérore té huasé té huaja

Shkaku: Performanca e dobét e subjekteve pérfituesve té garancisé si pasojé e
paaftésisé paguese dhe mungesa e marrjes sé masave té mjaftueshme pér
realizimin e té drejtave qé rrjedhin nga transferimi i té drejtés pér té arkétuar
té dorézanési.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té ushtrojé té gjitha mjetet ligjore pér
arkétimin e té drejtave pér pagesa té kryera pér garancité e arkétuara dhe né
té njéjtén kohé té ushtrojé kontroll mbi planet ekonomike dhe financiare pér
shlyerjen e kétyre shumave.

Titulli i gjetjes:

Miratimi me VKM i garancive shtetérore jo né pérputhje me Ligjin Nr.9665
daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar duke
sjell ekspozim té larté té shtetit kundrejt detyrimeve té mundshme té
huamarrésve.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se pérgjaté muajve prill — maj 2020, u miratua
emetimi i dy garancive shtetérore né kuadér té€ menaxhimit té situatés sé
krijuar nga pandemia COVID-19, pérkatésisht:

-Me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 u miratua garancia shtetérore té huasé
me bankat e nivelit té dyté pér pagat e tregtaréve ose shogérive tregtare,
aktiviteti i té cilave éshté prekur nga vendimet e Késhillit t& Ministrave, né
kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar.
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Garancia e paré shtetérore u emetua né vlerén 11,000,000 mijé leké, né favor
té 12 bankave té nivelit té dyté.

-Me VKM Nr.387 daté 13.05.2020 u miratua garancia shtetérore e huase,
me bankat tregtare pér garantimin e huamarrjes sé tregtaréve ose shogérive
tregtare pér té mundésuar financimin e nevojshém pér rimékémbjen e
aktivitetit tregtar.

Garancia e dyté shtetérore u emetua né vlerén 15,000,000 mijé leké, né favor
té 12 bankave té nivelit té dyté.

Né té dyja VKM-t u pércaktuan gjithashtu kushtet e kritereve té
marréveshjes s€ garancisé dhe marréveshjes sé mirékuptimit”.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e tyre me Ligjin Nr. 9665 daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huasé né Republiken e Shqipérisé” i ndryshuar, u konstatatuan
problematika dhe mospérputhje gé kané rritur riskun e ekspozimit té shtetit
shqiptar kundrejt detyrimeve.

Marréveshjet me Bankat pér té dy garancité sovrane té miratuara me
VKM jané jo né pérputhje si me Ligjin e Huamarrjes ashtu edhe me
pércaktimet né nenet né brendési té veté marréveshjes. Sgarojmé si né
vijim:

1. Pika 2, Neni 2, i aneksit té marréveshjes miratuar me VKM Nr.370
daté 06.05.2020 citon se: Ministria e Financave dhe Ekonomisé krahas
garantimit té principalit, merr pérsipér té rimbursojé/paguajé interesat e
Huave gé do té trajtohen né kété Marréveshje Garancie.

Ky pércaktim nuk gjen parashikim né Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006
“Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té
huasé né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Neni 3 “Kuptimi i garancisé
shtetérore té huasé” 1 cili citon se “Garancia shtetérore e huas¢ &shté
marréveshja e lidhur me shkrim, e cila pérmban rregulla pér té drejtat dhe
detyrimet e paléve, kushtet dhe ményrat, sipas té cilave shteti éshté
pérgjegjés pér detyrimet financiare té njé huamarrési, kur ai nuk arrin
t’i paguajé ato né kohén dhe masén e duhur” dhe neni 34 “Natyra e
garancisé shtetérore” i cili citon se “Garancia shtetérore e huasé nuk pérbén
detyrim té drejtépérdrejté pér shtetin, por pgrfagéson njé detyrim té
mundshém. Ky detyrim kthehet né detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi
i drejtépérdrejté nuk ka arritur té paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané e
garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen
e huasé”.

Pér sa mé sipér rimbursimi i Interesave té Huasé nga buxheti shtetit,
pércaktuar me VKM nuk gjen mbéshtetje dhe parashikim né Ligjin e
Huamarrjes shtetérore, pa plotésuar kushtin gé pérfituesi i
drejtépérdrejté “té mos arrijé té paguajé”.

Interesat e paguara nga Buxheti i Shtetit jo né pérputhje me Ligjin Nr. 9665
daté 18.12.2006 i ndryshuar, deri né datén 31.12.2020 rezultojné né vlerén
prej 47,948 mijé leké.
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2. Neni 2 “Garancia” e Marréveshjes s¢ Garancisé Sovrane 1, pika 3
dhe Neni 2 “Garancia “Marréveshja e garancisé¢ Sovrane 2 ”, pika 4 citon
“Né asnjé rast, MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e
interesave ose penaliteteve gé mund té burojné nga Huaté gé
Huadhénési do t’u lévrojé Huamarrésve.

Kéto pércaktime, né té dyja Garancité Sovrane, jané jo né pérputhje me
Ligjin e Huamarrjes, Neni 34 “Natyra e garancisé shtetérore” i cili citon
se “Garancia shtetérore e huas€¢ nuk pérbén detyrim té drejtépérdrejté pér
shtetin, por pérfagéson njé detyrim té mundshém. Ky detyrim kthehet né
detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi i drejtépérdrejté nuk ka arritur té
paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané e garantuar, né pérputhje me kushtet
dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé.

Sipas kétij pércaktimi Ligji i Huamarrjes parashikon mospagimin e
interesave ose penaliteteve té cilat né fakt jané pjesé té detyrimit, né rast
se pérfituesi i drejtépérdrejté nuk arrin té paguajé, térésisht apo pjesérisht,
huané e garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé.

3. Neni 2 “Garancia” Marréveshja e Garancisé sé paré, pika 3 e
cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave
ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté qé Huadhénési do t'u lévrojé
Huamarrésve” éshté jo né pérputhje me Nenin 6 “Procedurat pér
kryerjen e pagesave té garancisé” sé po késaj marréveshje pika 1 e cila
citon “Kur huamarrési nuk ka mundur té kryej pagesén e detyrimeve né
pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e
huasé....huadhénési rezervon té drejtén pér t'i dérguar MFE-S kérkesén me
shkrim pér pagesén e detyrimeve dhe pikén 2 e cila citon se ... Kérkesa pér
pagesé qé Huadhénési do t’i drejtojé MFE-s duhet té pérmbajé:

C) Njé pérshkrim té detajuar té shumés gé kérkohet, duke pércaktuar
né ményré analitike, principalin, interesat e akumuluara, penalitetet, si dhe
cdo shpenzim tjetér té kryer né zbatim té marréveshjes sé huasé qé éshté né
ngarkim té Huamarrésit, pavarésisht faktit qé garancia mbulon vetém
detyrimin e principalit t¢ Huasé.

Pér sa mé sipér Neni 2 dhe Neni 6 i marréveshjes sé Garancisé Sovrane
1 jané jo né pérputhje me njéra tjetrén.

4. Pika 2 e Nenit 2 t¢ VKM Nr.370 daté 06.05.2020, pér disa ndryshime
né VKM Nr.277 daté 06.04.2020 e cila citon se “MFE krahas garantimit té
principalit merr pérsipér té rimbursojé Interesat e Huave gé do té trajtohen
nén kété marréveshje Garancie...éshté jo né pérputhje me pikén 3 té
Nenit 2 e cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e
interesave ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté...”.

5. Neni 2 “Garancia” Marréveshja e Garancisé Sovrane 2, pika 4 e
cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave
ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté qé Huadhénési do t’'u lévrojé
Huamarrésve” éshté jo né pérputhje me Nenin 6 “Procedurat pér kryerjen
e pagesave té garancisé” s€ po késaj marréveshje pika 1 e cila citon “Kur
huamarrési nuk ka mundur té kryej pagesén e detyrimeve né pérputhje me
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kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé....huadhénési
rezervon té drejtén pér t’i dérguar MFE-S kérkesén me shkrim pér pagesén
e detyrimeve” dhe pikén 2 ¢ cila citon se “...Kérkesa pér pagesé q&
Huadhénési do t’i drejtojé MFE-s duhet té pérmbajé:

C) Njé pérshkrim té detajuar té shumés gé kérkohet, duke pércaktuar
né ményré analitike, principalin, interesat e akumuluara, penalitetet, si dhe
cdo shpenzim tjetér té kryer né zbatim té marréveshjes sé huasé qé éshté né
ngarkim té Huamarrésit, pavarésisht faktit qg¢ MFE garanton vetém
principalin né masén 60%.

Pér sa mé sipér Neni 2 dhe Neni 6 i marréveshjes sé Garancisé Sovrane
2 jané jo né pérputhje me njéra tjetrén.

6. Nenet 36, 37, 38, 40 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i
ndryshuar pércaktojné kompetenca té plota t¢ MFE pér shqyrtimin,
vlerésimin dhe dhénien e garancisé shtetérore té huasé si né vijim:
Neni 36 “Shqyrtimi dhe analiza e garancisé”: “.. .kur dokumentacioni
mbéshtetés i kérkesés pér garanci éshté i ploté, Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, éshté i detyruar gé Brenda 60 ditéve nga data e depozitimit té
kérkesés, té shpallé vendimin pér dhénien e garancisé”.

Neni 37 “Vlerésimi i riskut”: “...analiza ekonomike-financare sipas nenit
36, pérfshin njé pércaktim té riskut gé merr pérsipér shteti, né rast se jepet
garancia. Ministri i Financave mund té kérkojé asistencén e Bankés sé
Shqipérisé pér té pércaktuar dhe vlerésuar riskun”.

Neni 38 “Dhénia e garancisé shtetérore té huasé”: “...Ministri i
Financave dhe Ekonomisé miraton dhénien e garancisé shtetérore té huasé
pasi shgyrton dokumentet e méposhtme:

(3

9) Projekt-marréveshjen e huasé ndérmjet huadhénésit dhe
huamarrésit;

h) Projektmarréveshjen e garancisé ndérmjet institucionit huadhénés
dhe shtetit;

)] Marréveshjen e mirékuptimit, té nénshkruar nga huamarrési.

Neni 40 “Mbikéqyrja nga Ministria e Financave”...Ministria e
Financave kryen mbikéqyrjen e kushteve financiare té té gjithé
huamarrésve, qé kané marr garanci shtetérore té Huasé...”

Ndérkohé Neni 3 1 marréveshjeve té garancive Sovrane 1 dhe 2 “Kriteret e
kualifikimit t&€ Huamarrésve”, pika 1 e cila citon se “Huadhénési do té jap
hua té garantuar vetém huamarrésve g€ plotésojné kriteret si né vijim...” ka
njé pércaktim té ndryshém nga Nenet 36-37 té Ligjit Nr. 9665 daté
18.12.2006, i ndryshuar né lidhje me pérgjegjésité lidhur me
vendimmarrjen mbi garancité shtetérore té huasé, pasi ky Nen ia kalon
kompetencén Bankave té nivelit té dyté, duke rritur riskun e
mosvlerésimit té drejté ana e bankave té nivelit té dyté té aktivitetit dhe
aftésisé paguese té subjekteve qé kané aplikuar pér kredi, né kushtet e
ofrimit té njé garancie nga Shteti.

7. Né lidhje me kthimin e garancisé shtetérore té huasé marréveshja e
garancive sovrane, nenit 7 “Rikuperimi post-pagesés sé garancis€” i cili
citon se “...nése pas 2 vitesh nga data e kryerjes sé Pagesés sé Garanciseé,
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Huadhénési nuk ka mundur té rikuperojé detyrimet e Huamarrésit,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé zotéron té drejtén gé té ndjeké
vet procedurat ligjore, éshté jo né pérputhje me Nenin 42 té Ligjit té
Huamarrjes 1 cili citon se “Me kryerjen e pagesés né llogarin€ e garancisé
shtetérore té huasé institucionit huadhénés, Ministri i Financave merr né
dorézim té gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, gé zotéronte institucioni
huadhénés ndaj huamarrésit, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé
huasé...”, pasi Ky i fundit nuk parashikon afat kohor, por i jep té drejtén
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé pér té vepruar vet dhe direkt me
géllim rikuperimin e detyrimeve.

Pér sa mé sipér shprehemi se garancité shtetérore té miratuara me VKM,
konstatohen jo né pérputhje me Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé
né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar.

Si rezultat jo vetém jané paguar nga buxheti i shtetit interesa té kredive
né bankat e nivelit té dyté jo né pérputhje me Ligjin Nr.9665 daté
18.12.2006 i ndryshuar né vlerén prej 47,948 mijé leké pér vitin 2020,
por edhe éshté rritur risku i ekspozimit té shtetit kundrejt detyrimeve
té tjera té mundshme.

Kriteri:

-Ligji Nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé”
-VKM Nr.277 daté 06.04.2020 “Pér miratimin e garancisé shtetérore té
huasé me bankat e nivelit té dyté pér pagat e tregtaréve ose shogérive
tregtare, aktiviteti i té cilave éshté prekur nga vendimet e Késhillit té
Ministrave, né kuadér t& menaxhimit té situates sé krijuar nga Covid-19, si
edhe pér pércaktimin e kushteve e té kritereve té marréveshjes sé garancive
dhe marréveshjes s€ mirékuptimit”

-VKM Nr.370 daté 06.05.2020 “Pér disa ndryshime né¢ VKM Nr.277 daté
06.04.2020.

-VKM Nr.387 daté 13.05.2020 “Pér miratimin e garancisé shtetérore té
huasé, me bankat tregtare pér garantimin e huamarrjes sé tregtaréve ose
shogérive tregtare pér té mundésuar financimin e nevojshém pér
rimékémbjen e aktivitetit tregtar té ndikuar nga situate e krijuar nga Covid-
19, si edhe pér pércaktimin e kushteve e té kritereve té marréveshjes sé
garancis€ dhe marréveshjes s€¢ mirékuptimit”.

-VKM Nr.480 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime né VKM Nr.387 daté
13.05.2020”.

-Marréveshjet e garancive dhe mirékuptimit me bankat e nivelit té dyté”.

Ndikimi/Efekti:

-Marréveshjet me Bankat pér té dy garancité sovrane té miratuara me VKM
jané jo né pérputhje si me Ligjin e Huamarrjes ashtu edhe me pércaktimet
né nenet né brendési té veté marréveshjeve.

-Interesat e paguara nga Buxheti i Shtetit deri né datén 31.12.2020 jané né
vlerén prej 47,948 mijé leké, té parashikuara me VKM Nr.370 daté
06.05.2020 por jo né pérputhje me Ligji Nr. 9665 daté 18.12.2006.
-Ekspozim i larté i shtetit kundrejt detyrimeve té tjera t& mundshme té
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huamarrésve.

Shkaku: Miratimi i VKM né lidhje me garancité sovrane 1 dhe 2 jo né pérputhje me
Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé”.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marr masa té menjéhershme pér
rishikimin e kuadrit ligjor né vijim té vlerésimit té problematikave té
konstatuara nga ky auditim me géllim shmangien e riskut pér detyrimet e
tjera té mundshme né té ardhmen.

Titulli i gjetjes:

Miratimi me VKM i garancive shtetérore rezulton i pavlerésuar dhe i
pamonitoruar nga MFE né lidhje me plotésimin ose jo té kritereve pér
pérfitimin e garancisé sovrane.

Situata:

Né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19,
nga geveria u akorduan gjithsej 26 miliard Leké né formén e garancive, té
cilat deri né fund té vitit 2020 mundésuan kreditimin e shogérive tregtare
me 14.9 miliard Leké.

Garancia e paré shtetérore e miratuar me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 u
emetua né vlerén 11,000,000 mijé leké, né favor té 12 bankave té nivelit té
dyté. Kredia e miratuar nga bankat e nivelit té dyté kundrejt huamarrésve
rezultojné né vlerén 5,901,304 mijé, nga té cilat deri né 31.12.2020 u
disbursuan 5,332,741 mijé leké. Stoku i detyrimit né 31.12.2020 paraqitet
né vlerén 4,522,952 mijé leké.

Garancia e dyté shtetérore e miratuar me VKM Nr.387 daté 13.05.2020 u
emetua né vlerén 15,000,000 mijé leké, né favor té 12 bankave té nivelit té
dyté. Kredia e miratuar nga bankat e nivelit té dyté kundrejt huamarrésve
rezultojné né vlerén 8,950,621 mijé, nga té cilat deri né 31.12.2020 u
disbursuan 8,240,103 mijé leké. Stoku i detyrimit né 31.12.2020 paraqitet
né vlerén 7,629,463 mijé leké.

Deri né fund té vitit 2020 Garancia Sovrane 1 éshté pérdorur né masén prej
rreth 54% (vlera e miratimeve kundrejt totalit) ndérsa Garancia Sovrane 2
éshté pérdorur né masén prej 36%, ku kjo e fundit ka vazhduar té pérdoret
deri né afatin e shtyré pér aplikime 30.06.2021.

Me q@éllim monitorimin, shqyrtimin dhe raportimin periodikisht prané
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé né lidhje me ecuriné e garancive
shtetérore me Urdhérin Nr.56 daté 23.04.2020 té Kryeministrit u ngrit
Komiteti i Monitorimit.

Me Urdhérin Nr.108 prot me nr 7868 daté 06.05.2020 té Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé u miratua Sekretariatit Teknik dhe rregullorja e
funksionimit té Komitetit t&¢ monitorimit té ecurisé sé garancisé shtetérore
t€ Huasé”.

Nga auditimi u konstatua se:

> Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit
té Ndihmés sé Huaj nuk disponohen kopje té dosjeve, ekstrakteve,
dokumentave, té dhénave té regjistruara dhe té shkresave té té gjitha huave
gé i nénshtrohen kétyre marréveshjeve té garancive, kjo jo né pérputhje me:
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enin 4 pika 9 e marréveshjes sé paré dhe Nenin 4, pika 10 e marréveshjes
sé dyté “Huadhénési do té vendos né dispozicion té MFE, me kérkesé té
késaj té fundit, kopje té dosjeve, dokumentave, rekordeve dhe shkresave té
té gjitha huave gé i nénshtrohen kétyre garancive”.

-Nenin 8 pika 1 marréveshjes sé garancive sovrane 1 dhe 2 “Huadhénési
do té raportojé do té raportojé né formé elektronike prané MFE...duke
pércjellé dhe kopje té dokumentave shogéruese gé vértetojné kriteret e
kualifikimit t&¢ Huamarrésve.

-Nenin 35 té Ligjit t¢ Huamarrjes “...cdo huamarrés né bazé té ketij ligji
paraget njé kérkesé me shkrim, e cila shogérohet me dokumentacionin
ekonomik dhe financiar pér t'i mundésuar Ministrit té Financave té
vlerésojé kushtet financiare dhe aftésiné e pagimit nga huamarrési”.

> Pikén 6.1 e Rregullores sé Funksionimit té Komitetit t&€ Monitorimit,
Kreun 7 “Monitorimi dhe Auditimi i garancive shtetérore”, miratuar nga
Ministri i Financave dhe Ekonomisé, e cila citon se “Garantuesi népérmjet
Komitetit/ nuk éshté i detyruar té monitorojé ose verifikojé, dhe nuk do
té jeté pérgjegjés pér monitorimin ose verifikimin e kritereve dhe
pérdorimin e shumave nga Huadhénési pér klientét...” é&shté jo né
pérputhje me:

- Pikén 1 té Urdhérit t&¢ Kryeministrit Nr.56 daté 23.04.2020 “Pér
ngritien e Komitetit té Monitorimit”... “urdhéroj ngritjen e Komitetit té
Monitormit, i cili do té monitorojé, shqyrtojé dhe do té raportojé
periodikisht prané Ministrit té Financave...si dhe pér pércaktimin e
kushteve dhe kritereve té marréveshjes sé garancisé dhe marréveshjes sé
mirékuptimit”.

- Pikén 8 té marréveshjeve té garancive sovrane, miratuar me VKM:
“Struktura e posacme ndérinstucionale...do té miratojé, shqyrtojé dhe
raportojé ..."

- Nenet 36, 37, 38 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar, té
cilat pércaktojné kompetenca té plota t¢ MFE pér shqyrtimin, vlerésimin
dhe dhénien e garancisé shtetérore té huasé.

> N¢ lidhje me pikén 1 “miratimi i linjés s€ garancisé€ shtetérore 1, né
favor té bankave té nivelit té dyté, pjesé e skemés sé garancisé gé do té
mundésojé huadhénien pér té pérballuar pagat e tregtaréve ose té shogérive
tregtare, aktiviteti i té cilave &shté mbyllur ose éshté ndikuar me ulje té
xhiros...dhe Nenin 3, garancis€¢ shtetérore 2 “Kriteret e kualifikimit t&
huamarrésve dhe kriteret pér pérfitimin e huasé” pika b) huamarrési mund
té jeté subjekt gé ushtron veprimtariné tregtare né té gjithé sektorét e
ekonomisé, me kusht gé veprimtaria e tij tregtare té jeté prekur direkt ose
indirekt nga aktet ligjore dhe nénligjore té geverisé né kuadér té menaxhimit
té situatés sé krijuar nga COVID-19, népérmjet mbylljes sé pérkohshme té
akvitetit tregtar ose népérmjet ndikimit me ulje té akvitetit tregtar, mungon
gjurma e auditimit pér té verifikuar plotésimin e tyre si kriter, duke géné se
vendimmarrja dhe kompetenca i éshté 1éné bankave té nivelit té dyté.

> Jané konstatuar subjekte qé kané pérfituar nga kredia né mé shumé
sé 1 banké, si rrjedhojé edhe nga Garancia Sovrane 1 jo né pérputhje me
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pikén 7 t€ nenit 4 “Detyrimet e Huadhénésit” t€ VKM Nr.277 daté
06.04.2020, e cila pércakton se: “N& rast se huamarrési ka marr njé hua pér
kété program nga banka té tjera, cdo hua tjetér pér paga nuk do té jeté subjekt
1 késaj marréveshje”.

31.12.2020 shteti shqgiptar rezulton garantor i té njéjtit subjekt huamarrés né
2 ose 3 banka té ndryshme né vlerén e stokut prej 733,760 mijé leké.

a ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé é&shté argumentuar se
financimi, si rrjedhojé edhe garancia rezulton né disa banka pasi dhe vet
punonjésit e subjekteve jané pagamarrés né banka té ndryshme. Pavarésisht
kétij argumenti, kjo mbetet jo né pérputhje me pércaktimet e marréveshjes
sé garancisé sovrane 1, miratuar me VKM.

Né 31.12.2020 shteti shqgiptar rezulton garantues i vlerés totale prej
9,100,629 mijé leké.

Pér sa mé sipér shprehemi se mungesa e vlerésimit dhe monitorimit té
garancive nga MFE né lidhje me plotésimin ose jo té kritereve pér pérfitimin
e garancisé sovrane kané rritur riskun e ekspozimit té shtetit kundrejt
detyrimeve té tjera t¢é mundshme né té ardhmen dhe riskun e rritjes sé
borxhit publik.

Kriteri: -Ligji Nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore t& huasé né Republikén e Shqipérisé”
-VKM Nr.277 daté 06.04.2020 “Pér miratimin e garancisé shtetérore té
huasé me bankat e nivelit t& dyté pér pagat e tregtaréve ose shoqérive
tregtare, aktiviteti i té cilave éshté prekur nga vendimet e Késhillit té
Ministrave, né kuadér té menaxhimit té situates sé krijuar nga Covid-19, si
edhe pér pércaktimin e kushteve e té kritereve té marréveshjes sé garancive
dhe marréveshjes s€ mirékuptimit”

-Urdhéri Nr.56 daté 23.04.2020 “Pér ngritjen e Komitetit té ecurisé sé
garancive shtetérore té huasé me bankat e nivelit té dyté, pér pagat e
tregtaréve ose té shoqérive tregtare, aktiviteti i té cilave éshté prekur nga
vendimet e Késhillit té Ministrave, né kuadér té menaxhimit té situates sé
krijuar nga Covid-19.

-Urdhéri Nr.108 daté 06.05.2020 “Pér miratimin ¢ Sekretaritit Teknik dhe
rregullores sé funksionimit té Komitetit té Monitorimit té ecurisé sé
garancisé shtetérore té huasé, me bankat e nivelit té dyté pér pagat e
tregtaréve ose shogérive tregtare, aktiviteti i té cilave éshté prekur nga
vendimet e Késhillit té Ministrave, né kuadér té menaxhimit té situatés sé
Krijuar nga Covid-19”.

-VKM Nr.370 daté 06.05.2020 “Pér disa ndryshime né VKM Nr.277 daté
06.04.2020”.

-VKM Nr.387 daté 13.05.2020 “Pér miratimin e garancisé shtetérore té
huasé, me bankat tregtare pér garantimin e huamarrjes sé tregtaréve ose
shogérive tregtare pér té mundésuar financimin e nevojshém pér
rimékémbjen e aktivitetit tregtar té ndikuar nga situate e krijuar nga Covid-
19, si edhe pér pércaktimin e kushteve e té kritereve té marréveshjes sé
garancisé dhe marréveshjes s€ mirékuptimit”.

-VKM Nr.480 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime né VKM Nr.387 daté
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13.05.2020”.

-Urdhéri Nr.92 daté 10.07.2020 “Disa ndryshime dhe shtesa né Urdhérin
Nr.56 daté 23.04.2020.

-Urdhéri Nr.153 daté 19.11.2020 “Disa ndryshime dhe shtesa né¢ Urdhérin
Nr.56 daté 23.04.2020.

-Marréveshjet e garancive dhe mirékuptimit me bankat e nivelit t& dyté”.

Ndikimi/Efekti: | -Risk té larté duke géné se nga ana e bankave té nivelit té dyté ekziston
mundésia e mosvlerésimit té drejté té aktivitetit dhe aftésisé paguese té
subjekteve gé kané aplikuar pér kredi, né kushtet e ofrimit té njé garancie
nga Shteti.

-Ekspozim i larté i shtetit kundrejt detyrimeve té tjera té mundshme té
huamarrésve té cilat rezultojné té pavlerésuara dhe té pamonitoruara nga
MFE né lidhje me plotésimin ose jo té kritereve pér pérfitimin e garancisé
sovrane.

-Né 31.12.2020 shteti shqiptar rezulton garantor pér vlerén total 9,100,629
mijé leké si né vijim.

Shkaku: Miratimi i VKM né lidhje me garancité sovrane 1 dhe 2 jo né pérputhje me
Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 “P&r huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé”.

Réndésia: E Larté

Rekomandime: | Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marr masa té menjéhershme pér
ngritjen e njé grup pune me géllim verifikimin e plotésimit té kritereve pér
pérfitimin e garancive sovrane dhe né konkluzion té tij, t& marri masa pér
rishikimin ose ndérprerjen e garancive sovrane nése konstatohen garanci té
pérfituara jo né pérputhje té ploté me dispozitat ligjore.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té vlerésojé strukturén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj dhe
rishikimin e strukturés dhe kompetencave té késaj Drejtorie me qéllim
monitorimin e risgeve té borxhit publik dhe menaxhimin sa mé efektiv té
garancive sovrane.

Né lidhje me konstatimet e paragitura mé sipér, nga ana e MFE jané paraqitur
observacione me shkresén nr.8596/7 daté 27.09.2021 né té cilén éshté parashtruar gé:
“...Nuk jemi dakort me rekomandimin pér ngritjen e njé grupi pune me géllim verifikimin e
plotésimit té kritereve pér pérfitimin e garancive, pasi VKM-t gé kané miratuar kéto garanci
specifikojné garté se verifikimi i plotésimit té kritereve éshté detyré e Bankave dhe kjo pasi
MFE nuk disponon strukturat e nevojshme pér té mundésuar vlerésimet pér njé numér té
konsiderueshém pérfituesish. Nga ana tjetér ashtu si jemi shprehur edhe né shkresén nr. 8596/5
daté 06.08.2021, kthim pérgjigje mbi akt-konstatimin nr.2, pavarésisht emetimit kéto
marréveshje nuk jané marréveshje té pastra garancie, né kuptim té Ligjit nr.9665 daté
18.12.2006. Ato jané njé instrument miks, ku ndérthuret roli i Qeverisé si garantues por edhe si
i detyruar i drejtépérdrejté i lindur nga nevoja imediate pér té ndihmuar biznesin né situatén e
pandemisé Covid-19.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Né vijim té observacionit né lidhje me rekomandimin e grupit té
auditimit sqarojmé se:

-Né Nenin 1 (baza ligjore) té marréveshjes citohet shprehimisht: Kjo marréveshje éshté hartuar né
zbatim té neneve 34-43 t& Ligjit Nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huasé né¢ Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar.

Nenet 34-43 té Ligjit té mésipérm, konkretisht nenet 35-36-37-38, i japin kompetencén Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé pér shqyrtimin, vlerésimin e riskut dhe miratimin e dhénies sé
garancisé, pas vlerésimit té kushteve té huamarrésit.

Gjithashtu né Rregulloren e Funksionimit té Komitetit t¢é Monitorimit té ecurisé sé garancive
shtetérore t€ huas€, miratuar me nr.7868 prot daté 06.05.2020, pika 6 “Monitorimi dhe Auditimi”
néncéshtja 6.2 citon “Pér t€ mundésuar monitorimin, kontrollin, dhe auditimin e pérdorimit té sakté
té Garancisé dhe pajtueshmérisé me dispozitat e késaj marréveshje, Garantuesi mund té kérkojé
né cdo moment ndérmarrjen e kontrolleve/auditimeve nga strukturat pérkatése sipas ligjit pas
miratimit nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

Gjithashtu n€ Nenin 13 “Pérfundimi dhe pezullimi 1 Marréveshjes”, pika 2/a citon: MFE mund té
pezullojé Marréveshjen e Garancisé, né cdo kohé, duke njoftuar me shkrim huadhénésin né rast té
ndodhjes se ndonjé prej ngjarjeve té méposhtme: ...né rast se MFE vérteton se Huadhénési ka kryer
njé shkelje t& késaj marréveshje...Né lidhje me pamundésiné e kapaciteteve né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé pér kryerjen e kétij procesi, éshté 1éné rekomandimi pér “Vlerésimin ¢
ngarkesés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj
dhe rishikimin e strukturés - kompetencave té késaj Drejtorie me géllim monitorimin e risgeve té
borxhit publik dhe menaxhimin sa mé efektiv t€ garancive sovrane”.

Pér sa trajtuar edhe né material né lidhje me risget e mundshme pér ekspozimin e shtetit
kundrejt detyrimeve té mundshme né té ardhmen, grupi i auditimit i géndron konstatimit
dhe rekomandimit né kété raport pérfundimtar auditimi.

2.4. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme. Realizimi i
programit (Plan veprimi) dhe raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve
brenda afatit prej 6 muaj nga data e njoftimit té raportit pérfundimtar té auditimit, si¢ éshté
pércaktuar né pikén 2 té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

N¢ zbatim té pikés 4 té programit t€ auditimit nr. 512/1, daté 14.05.2021 “Mbi pérputhshmériné
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, u kérkua
informacion mbi statusin e planit té masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né
raportin pérfundimtar “Mbi Zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit pér vitin 2018 miratuar me vendimin
e Kryetarit té Kontrollit té Larté Shtetit nr. 124 daté 10.10.2019, pércjellé me shkresén nr. 344/8
daté 29.10.2020.

Pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2020, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Raporti Pérfundimtar i KLSH me objekt auditimi 01.01.2019-31.12.20109.
2. Shkresa, materiale, evidenca mbi marrjen e masave pér zbatimin e Rekomandimeve.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

I. Hartimi i programit (Planit té veprimit), si dhe respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh nga data
e marrjes sé kérkesés pér informimin e KLSH pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi

81



i méparshém (gérma “j’e nenit 15 t& Ligjit nr. 154/2014,daté 27.11.2014).

- Nga auditimi rezultoi se, Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr.6369/17, daté
27.11.2020, né vijim té shkresés nr 344/8 daté 29.10.2020 mbi raportin pérfundimtar dhe
rekomandimet e 1éna nga KLSH ka béré raportimin né KLSH, né tejkalimin té afatit 20 ditor.
Rekomandimi éshté zbatuar jashté afatit té pércaktuar.

I. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit
pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém
(pika 2 e nenit 30 té Ligjit nr. 154/2014,daté 27.11.2014).

-Nga auditimi rezultoi se, Ministria e Financés dhe Ekonomisé me shkresén nr. 7861 prot, daté
30.04.2021 “Dérgim Informacioni né lidhje me realizimin e rekomandimeve té léna né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, né vijim té shkresés nr
344/8 daté 29.10.2020 mbi raportin pérfundimtar dhe rekomandimet e Iéna nga KLSH ka béré
raportimin né KLSH brenda afatit 6/mujor.

Rekomandimi éshté zbatuar plotésisht.

I11. Realizimi i rekomandimeve, sipas cilésimeve né planin e veprimeve té hartuar nga subjekti
i audituar, duke pasgyruar punén e béré té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht,
pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga rekomandimet nuk jané pranuar.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se KLSH pér pérmirésimin e gjendjes ka rekomanduar
pér zbatim:

a. 1 propozim pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi, i cili rezulton né
proces zbatimi.
b. 7 masa organizative nga té cilat 1 rekomandim éshté zbatuar plotésisht, 3 rekomandime

jané zbatuar pjesérisht, 2 rekomandime jané né proces zbatimi, dhe 1 rekomandime éshté i pa
pranuar dhe pa zbatuar.

C. 2 rekomandime pér eleminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve publike, té
cilat konsiderohen pjesérisht té zbatuara.

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI

1.1- Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té merren masa pér
propozimin e ndryshimeve ligjore né ndryshimin e praktikés sé pagesés drejt huadhénésves pér
késtet e garancive jo performuese. Vetdeklarimi i pérfituesve té garancisé té jeté objekt miratimi
nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pérpara kryerjes sé pagesés, pasi té jeté
autorizuar aksesi né informacion mbi gjendjen e llogarive bankare té subjekteve pérfituese té
garancisé.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandimi pranohet pjesérisht.

Komenti i subjektit: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t&€ Ndihmés
sé Huaj né bashképunim me drejtoriné juridike ka iniciuar procesin e ndryshimit té ligjit té borxhit.
Ndryshimet ligjore né draft-ligjin e hartuar, ndér té tjera pérfshijné edhe njé klauzolé gé i jep
mundésiné MFE té marré nga bankat informacion mbi gjendjen e llogarive bankare té subjekteve
pérfituese té garancisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi u konstatua se me Urdhérin Nr.279 prot daté
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19.11.2020 “Pér hartimin e akteve ligjore né Ligjin nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huas€ né Republikén e Shqipéris€”, éshté
ngritur dhe ka funksionuar grupi i punés pér ndryshimet ligjore. Dhe me memon e datés 03.12.2020
éshté pregatitur memo mbi kéto ndryshime/propozime ligjore, por deri né pérfundim té auditimit
vetdeklarimi i pérfituesve té garancisé nuk éshté objekt miratimi nga ana e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé pérpara kryerjes sé pagesés

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet né proces zbatimi.

B. MASA ORGANIZATIVE

1.1- Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té projektohen treguesit
fiskalé népérmjet vendosjes sé kufijve sasiore né lidhje me kéto instrumenta té emetuar. Té gjitha
huaté e reja, né formén e mbéshtetjeve buxhetore té jené pjesé e planifikimit né seksionin nén
deficit si burim financimi dhe né té njejtén kohé pjesé e tabelés sé treguesve fiskalé té konsoliduar.
Hartimi i planit té disbursimeve té jeté né parashikime konservatore dhe né té njejtén kohé té rritet
monitorimi né ményré qé té reflektohen né kohé tendecat rritése té disbursimeve té pritshme.
Qéndrimi i subjektit: Rekomandimi nuk éshté pranuar.

Komenti i subjektit: Planifikimi i disbursimeve dhe pérfshirja e tyre né Buxhet realizohet nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit.

Sa i takon parashikimit te financimit te huaj sipas projekteve me financim te huaj, jane vete
Ministrite e Linjes dhe Institucionet Buxhetore ge parashtrojne nje plan shpenzimi vjetor (ge
apriori perkon dhe me disbursimin e fondeve nga donatoret). Dhe ky planifikim ndodh ne 3 faza
te dokumentit te PBA. Gjithashtu theksohet se, kérkesa pér rialokim mbetet kompetencé e ML/IB.
Kjo shprehet garté edhe né Udhézimin pér “Zbatimin e Buxhetit t& Vitit 2019, daté 17.01.2019,
pika 25 dhe 26, cituar mé poshté: 25. “Plani 1 mirauar né€ ligjin e buxhetit pér financimet e huaja,
éshté kufiri i cili duhet té respektohet gjaté kryerjes sé shpenzimeve. Né rast tejkalimi té planit té
shpenzimeve, njésité e geverisjes gendrore do té marrin masa pér sistemimin e tyre népérmjet
rialokimeve gjaté vitit dhe gjat€ procesit té rishikimit t€ buxhetit”. 26. “N¢& rastet kur né
marréveshjen dypaléshe, té nénshkruar pér zbatimin e projekteve me financim té huaj, éshté
pércaktuar gé disbursimi nga donatori/kreditori do té béhet pasi té jeté kryer shpenzimi dhe pasi té
jeté vlerésuar performanca e projektit, atéheré pér kryerjen e shpenzimit ministrité/institucionet,
né rast se nuk kané parashikuar fondet pérkatése né planin e buxhetit vjetor, do té shqyrtojné
mundésiné e njé rialokimi pér t€ siguruar fondet e nevojshme”. Pér sa i takon kompetencave té
DMIP dhe bazuar né VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e Menaxhimit té Investimeve
Publike”, Aneksi 2, raportet e monitorimit shérbejné si bazé pér rishikimet buxhetore. Konkretisht
né rastet kur konstatohen tejkalime té planit té projekteve me financim té huaj, kjo evidentohet né
raportet e monitorimit me géllim gé té merren masa pér plotésimin e planit té kétyre projekteve
gjaté procesit té rishikimit té buxhetit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Rekomandimi konsiderohet i papranuar dhe i pazbatuar.

2.1- Rekomandimi: Nga ana e MFE té kryhen veprimet e rregulluese duke e raportuar stokun e
borxhit publik me pérfshirjen e bonos pérkatése 6-mujore né regjistrin e borxhit dhe treguesit e
borxhit publik. Té rishikohet marréveshja me Bankén e Shqipérisé né ményré qé té parashikohet
detyrimi pér paragitjen e kérkesés pér mbulimin e humbjeve nga kursi i kémbimit pérpara hartimit
té ligjit té buxhetit vjetor.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandimi pranohet pjesérisht.
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Komenti i subjektit: U ripublikuan Treguesit e Borxhit dhe Regjistri i Borxhit pér tremujorin e
dyté dhe té treté té vitit 2019, pér té reflektuar efektin e emetimit mé 14.06.2019 té letrés me vleré
pér mbulimin e humbjeve té Bankés sé Shqipérisé nga rivlerésimi i rezervés valutore.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi u konstatua se jané ripublikuar treguesit e borxhit
pér tremujorin e dyté dhe té treté té vitit 2019, me géllim reflektimin e efektit té emetimit té letrés
me vleré pér mbulimin e humbjeve té Bankés sé Shqipérisé nga rivlerésimi i rezervés valutore, por
deri né pérfundim té auditimit nuk éshté rishikuar marréveshja me Bankén e Shqipérisé né ményré
gé té parashikohet detyrimi pér paraqitjen e kérkesés pér mbulimin e humbjeve nga kursi i
kémbimit pérpara hartimit té ligjit té buxhetit vjetor.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i zbatuar pjesérisht.

3.1- Rekomandimi:Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té marrin masa
pér pérditésimin e Rregullores sé brendshme, né pérputhje té ploté me strukturén aktuale té saj dhe
miratimin e Kodit té Etikés me géllim shmangien e konflikteve té interesit, apo problematikave né
lidhje me kompetencat dhe realizimin apo mosrealizimin e detyrave té punés té cilat mund té sjellin
hapsira konfliktuale dhe paqartésie gjaté trajtimit dhe menaxhimit té tyre.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandim i pranuar.

Komenti i subjektit: Rrregullorja u pérditésua dhe miratua me Urdhérin Nr. 52 daté 10.03.2021.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

3.2- Rekomandimi: Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té marré
masa pér plotésimin e pozicioneve vakante me staf té kualifikuar, pérgatitjen e programeve
té trajnimeve me qgéllim rritjen e kapaciteteve profesionale pér té gjithé punonjésit.
Qéndrimi i subjektit: Rekomandim i pranuar pjesérisht.

Komenti i subjektit: MFE ka marré masa pér plotésimin e pozicioneve vakante me staf té
kualifikuar sipas kritereve té shpallura ligjore.

Gjithashtu, programet e trajnimeve me géllim rritjen e kapaciteteve profesionale jané pjesé
integrale e vlerésimit periodik té stafit t¢ MFE.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi duke géné se edhe
gjaté vitit 2020 jané konstatuar vende vakante.

3.3- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé t’i kushtojé njé vémendje té vecanté
monitorimit té sistemeve té kontrollit, lidhur me funksionet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit
Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandim i pranuar pjesérisht.

Komenti i subjektit: Jané plotésuar vendet vakante té nivelit t& mesém drejtues brenda Drejtorisé
sé Pérgjithshme, gjé gé kontribuon né minimizimin e risqeve té sistemit té kontrollit, dhe jané duke
u plotésuar gjithashtu vendet vakante té nivelit t& ulet drejtues. Plotésimi i métejshém i gjithé
vendeve vakante me staf té kualifikuar do té pérmirésojé mé tej sistemin e kontrollit té drejtorisé.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi duke géné se edhe
gjaté vitit 2020 jané konstatuar vende vakante.

4.1- Rekomandimi: Strukturat drejtuese né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve Njerézore té
marrin masa pér:

-Pér plotésimin e pozicioneve vakante me staf té kualifikuar dhe né pérputhje me kriteret e
pércaktuara té vendit té punés.

-Pregatitjen e programeve té trajnimeve ku té pérfshihet té gjithé punonjésit me géllim rritjen e
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kapaciteteve profesionale.

-Plotésimin e vlerésimeve té punés sipas gjithé elementéve té vet formal brenda afateve té
pércaktuara.

Qéndrimi i subjektit:Rekomandimi pranohet pjesérisht.

Komenti i subjektit: MFE ka marré masa pér plotésimin e pozicioneve vakante me staf té
kualifikuar sipas kritereve té shpallura ligjore. Gjithashtu, programet e trajnimeve me géllim rritjen
e kapaciteteve profesionale jané pjesé integrale e vlerésimit periodik té stafit té¢ MFE.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Problematikat me vendet vakante evidentohen edhe gjaté vitit
2020 por merret né konsideraté edhe periudha e véshtiré e pandemise.

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

5.1- Rekomandimi: Strukturat drejtuese né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik t’1 kushtojé njé vémendje té vecanté
monitorimit té sistemeve té Kontrollit, me géllim mbikéqyrjen gjaté realizimit té funksioneve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj, duke patur
né konsideraté dhe realizimin e kontrolleve nga Auditi i Brendshém i Institucionit.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandimi pranohet pjesérisht.

Komenti i subjektit: Jané plotésuar vendet vakante té nivelit t& mesém drejtues brenda Drejtorisé
sé Pérgjithshme, gjé gé kontribuon né minimizimin e risqeve té sistemit té kontrollit, dhe jané duke
u plotésuar gjithashtu vendet vakante té nivelit t& ulet drejtues. Plotésimi i métejshém i gjithé
vendeve vakante me staf té kualifikuar do té pérmirésojé mé tej sistemin e kontrollit té drejtorisé.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi auditimit gjykon se éshté e nevojshme realizimi i
auditimeve té brendshme né kété drejtori me géllim garantimin dhe vlerésimin e funksionimit dhe
mbarévajtjes sé punés. Kjo Drejtori nuk ka géné objekt auditimi as pér vitin 2020.

Rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

C.2. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa té menjéhershme pér
rikuperimin e té drejtave pér té arkétuar népérmjet ushtrimit té instrumentave ligjore gé rrjedhin
nga marréveshjet e nénhuasé apo rikompozimin e kétyre marréveshjeve pér tju pérshtatur kushteve
aktuale té secilit projekt.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandimi pranohet pjesérisht.

Komenti i subjektit: Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés
sé Huaj né bashképunim me drejtoriné juridike ka iniciuar procesin e ndryshimit té ligjit té borxhit.
Ndryshimet ligjore né draft-ligjin e hartuar, ndér té tjera pérfshijné dhe klauzolén sipas té cilés
”Né rast se huamarrésit nuk kthejné fondet e marra hua, Ministri pérgjegjés pér financat me urdhér
kérkon shlyerjen e tyre. Urdhéri 1 ministrit pérbén titull ekvekutiv”’, mekanizém ky 1i cili do té
mundésojé rikuperimin e té drejtave t¢ MFE gé rrjedhin nga marréveshjet e nénhuave.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi u konstatua se me Urdhérin Nr.279 prot daté
19.11.2020 “Pér hartimin e akteve ligjore né Ligjin nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t&€ huasé né Republikén e Shqipérisé”, éshté
ngritur dhe ka funksionuar grupi i punés pér ndryshimet ligjore. Dhe me memon e datés 03.12.2020
éshté pregatitur memo mbi kéto ndryshime/propozime ligjore.
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Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i zbatuar pjesérisht duke géné se kjo problematiké
éshté konstatuar edhe pérgjaté vitit 2020.

2.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té rishikojé kuadrin ligjor pér shtimin
e instrumentave me géllim administrimin efikas té riskut té garancive. N& vijim té ushtrojé té gjitha
mjetet ligjore pér arkétimin e té drejtave pér pagesa té kryera pér garancité e arkétuara dhe né té
njejtén kohé té ushtrojé kontroll mbi planet ekonomike dhe financiare pér shlyerjen e kétyre
shumave.

Qéndrimi i subjektit: Rekomandimi pranohet pjesérisht.

Komenti i subjektit: Drejtoria e Borxhit ka iniciuar dhe propozuar ndryshimet pérkatése né
kuadrin ligjor gé do té mundésojé ushtrimin e mjeteve ligjore pér arkétimin e té drejtave pér pagesa
té kryera pér garancité e arkétuara.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga auditimi u konstatua se me Urdhérin Nr.279 prot daté
19.11.2020 “Pér hartimin e akteve ligjore né Ligjin nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huasé n€ Republikén e Shqipéris€”, éshté
ngritur dhe ka funksionuar grupi i punés pér ndryshimet ligjore. Dhe me memon e datés 03.12.2020
éshté pregatitur memo mbi kéto ndryshime/propozime ligjore.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i zbatuar pjesérisht duke géné se kjo problematiké
éshté konstatuar edhe pérgjaté vitit 2020.

Titulli i gjetjes: | Zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém

Situata: Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, né vijim té shkresés nr 344/8 daté
29.10.2020, jané léné nga KLSH pér zbatim 10 rekomandime, ku jané
pranuar nga titullari 9 rekomandime, ose 90% e tyre. Nga rekomandimet e
pranuara:

A- Pér propozim pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né
fuqi éshté rekomanduar 1 masé e cila éshté né proces zbatimi.

B- Pér pérmirésimin e gjéndjes jané rekomanduar 7 masa
organizative, ku 6 jané pranuar nga té cilat 1 rekomandim éshté
zbatuar plotésisht, 3 rekomandime jané zbatuar pjesérisht, 2
rekomandime jané né proces zbatimi

C- Pér eleminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve
publike, jané rekomanduar 2 masa té cilat jané té zbatuara pjesérisht.

Kriteri: Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”.

Ndikimi/Efekti: | Mos zbatim i rekomandimeve té 1éna nga auditimi i grupit té KLSH
Réndésia: E larté

Rekomandime: | Ministria e Financave té rishqyrtojé dhe té analizojé situatén lidhur me
rekomandimet e pa realizuara, duke marré masa té menjéhershme pér
nxjerrjen e shkageve dhe pérgjegjésive konkrete ligjore pér moszbatimin e
tyre, si dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
ligjore pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té léna nga auditimi i
méparshém sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, pércjellé nga KLSH
me shkresén nr. 344/8, daté 29.10.2020.
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I11. KONKLUZIONI | PERGJITHSHEM DHE OPINIONI | AUDITIMIT
OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i Auditimit té Pérputhshmérisé ( 1 Kualifikuar)
Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik
dhe Bashkérendimit t&é Ndihmés sé Huaj, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, bazuar né
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ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar, ligji nr. 9936 daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Né opinionin toné, bazuar né
evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, pérmbledhur
né bazén pér opinionin, si rrjedhojé e ekzekutimit té procedurave audituese, rezulton se veprimtaria
e siubjektit té audituar ka devijime materiale por jo té pérhapura, jo né pérputhje me kriteret e
auditimit

Baza pér opinionin e auditimit

Problematikat e konstatuara pérfshijné:

- Arkétimi i té drejtave té Buxhetit té Shtetit nga marrédhéniet e nénhuasé jo vetém gé nuk realizohet
né ményré qé té mblidhen detyrimet gé subjektet kané krijuar ndér vite, por gjaté periudhés objekt
auditimi jané krijuar detyrime té reja né shumén 7,750 milion leké.

- Garancité e jashtme paragesin njé risk té shtuar pér aktivitetin e subjektit té audituar duke
angazhuar pagesa té konsiderueshme nga Buxheti i Shtetit si pasojé e paaftésisé sé pérfituesve té
garancisé pér té realizuar shlyerjen e tyre dhe nga ana tjetér kéto pagesa té kryera nuk kthehen né
Buxhetin e Shtetit, ku vetém pér periudhén objekt auditimi rritja e detyrimeve té garancive
vlerésohet né rreth 2,687 milion leké.

- Gjaté periudhés auditimi nuk éshté emetuar bono thesari 6-mujore pé&r mbulimin e humbjeve nga
kursi i kémbimit té Bankés sé Shqipérisé né shumén 6,243 milion leké.

-Miratimi me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 dhe VKM Nr.387 daté 13.05.2020 i garancive
shtetérore jo né pérputhje me Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shteté€ror dhe garancité shtetérore t€ huas€ né¢ Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar duke sjellé
ekspozim té larté té shtetit kundrejt detyrimeve té mundshme té huamarrésve té cilat rezultojné té
pavlerésuara dhe té pamonitoruara nga MFE né lidhje me plotésimin ose jo té kritereve pér
pérfitimin e garancisé sovrane.

-Marréveshjet e garancisé nuk parashikojné marrjen e masave nga kreditori pér arkétimin e
detyrimeve nga huamarrési i drejtpérdrejté. Pérkundrazi, ato parashikojné qé Garantuesi (Qeveria
e RSH) do té paguajé kreditorin menjéheré dhe pa kushte, né rastet kur huamarrési nuk pérmbush
detyrimet e tij.

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé té detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshmérisé” té raportit toné. Ne jemi t&€ pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-
Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e pérputhshmérisé
né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH, dhe kemi pérmbushur
pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé
kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér planifikimin, realizimin
dhe raportimin e aktivitetit té huamarjes vjetore dhe treguesve té borxhit publik.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé
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Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése veprimtaria e MFE
éshté né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité
mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose
né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit..

Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne: Identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak té gabimeve
apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risqeve té identifikuara, dhe
grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e opinionit toné. Risku
gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té mashtrimeve, éshté mé i larté se ai i
gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime, fshirje té géllimshme, keginterpretime,
apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit té brendshém.

Krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé procedurat e
auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke patur si géllim kryesor dhénien e njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Krijojmé njé konkluzion final nése ¢éshtjet rutine té raportimit té treguesve fiskalé jané kryer né
ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré nga auditimi, pér ekzistencén e ndonjé
dyshimi material mbi ngjarjet apo kushtet gé mund té ¢ojné né njé dyshim edhe mé té madh mbi
aftésiné e institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne arrijmé né konkluzionin se ekziston
njé pasiguri e arsyeshme, ne duhet té kushtojmé mé tepér réndési kétyre céshtjeve gjaté auditimit
toné, dhe té& modifikojmé opinionin. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri
né pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardnmen mund
té ndryshojné situatén aktuale té institucionit.

Ne komunikojmé me drejtuesin nése, ndér ¢éshtjet e tjera, planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit dhe gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t¢ brendshém, qé ne kemi
identifikuar gjaté auditimit toné.

Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé
sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston
konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund
té sjellé né publikun e gjeré.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion u konsiderua i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren mbi bazén e té dhénave té
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grumbulluara, akt-konstatimeve té mbajtura si dhe observacioneve té paragitura pér kéto akte u
pérgatit Raporti 1 Auditimit.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.
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IV. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUOI

1-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pérgjaté muajve prill — maj 2020, u miratua
emetimi i dy garancive shtetérore né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar nga pandemia
COVID-19, pérkatésisht:

-Me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 u miratua garancia shtetérore té huasé me bankat e nivelit té
dyté pér pagat e tregtaréve ose shoqgérive tregtare, aktiviteti i té cilave éshté prekur nga vendimet
e Késhillit té Ministrave, né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar.

Garancia e paré shtetérore u emetua né vlerén 11,000,000 mijé leké, né favor té 12 bankave té
nivelit té dyté.

-Me VKM Nr.387 daté 13.05.2020 u miratua garancia shtetérore e huasé, me bankat tregtare pér
garantimin e huamarrjes sé tregtaréve ose shoqérive tregtare pér té mundésuar financimin e
nevojshém pér rimékémbjen e aktivitetit tregtar.

Garancia e dyté shtetérore u emetua né vlerén 15,000,000 mijé leké, né favor té 12 bankave té
nivelit t& dyté. Né té dyja VKM-t u pércaktuan gjithashtu kushtet e kritereve té marréveshjes sé
garancis€ dhe marréveshjes s¢ mirékuptimit”.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e tyre me Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé” |
ndryshuar, u konstatuan problematika dhe mospérputhje qé kané rritur riskun e ekspozimit té
shtetit shqgiptar kundrejt detyrimeve té reja. Marréveshjet me Bankat pér té dy garancité
sovrane té miratuara me VKM jané jo né pérputhje si me Ligjin e Huamarrjes ashtu edhe
me pércaktimet né nenet né brendési té veté marréveshjes. Konkretisht né vijim:

8. Pika 2, Neni 2, i aneksit té marréveshjes miratuar me VKM Nr.370 daté 06.05.2020 citon
se: “Ministria e Financave dhe Ekonomisé krahas garantimit té principalit, merr pérsipér té
rimbursojé/paguajé interesat e Huave gé do té trajtohen né kété Marréveshje Garancie”. Ky
pércaktim nuk gjen parashikim né Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Neni
3 “Kuptimi i garancisé shtetérore té huasé” i cili citon se “Garancia shtetérore e huasé éshté
marréveshja e lidhur me shkrim, e cila pérmban rregulla pér té drejtat dhe detyrimet e paléve,
kushtet dhe ményrat, sipas té cilave shteti éshté pérgjegjés pér detyrimet financiare té njé
huamarrési, kur ai nuk arrin t’i paguajé ato né kohén dhe masén e duhur” dhe neni 34 “Natyra e
garancisé shtetérore” i cili citon se “Garancia shtetérore e huasé nuk pérbén detyrim té
drejtépérdrejté pér shtetin, por pgrfagéson njé detyrim té mundshém. Ky detyrim kthehet né
detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi i drejtépérdrejté nuk ka arritur t€ paguajé, térésisht apo
pjesérisht, huané e garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen
e huasé”.

Pér sa mé sipér rimbursimi i Interesave té Huasé nga buxheti shtetit, pércaktuar me VKM
nuk gjen mbéshtetje dhe parashikim né Ligjin e Huamarrjes shtetérore, pa plotésuar
kushtin qé pérfituesi i drejtépérdrejté “té mos arrijé té paguajé”. Interesat e paguara nga
Buxheti i Shtetit jo né pérputhje me Ligjin Nr. 9665 daté 18.12.2006 i ndryshuar, deri né datén
31.12.2020 rezultojné né vlerén prej 47,948 mijé leke.

9. Neni 2 “Garancia” e Marréveshjes sé Garancisé Sovrane 1, pika 3 dhe Neni 2 “Garancia
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“Marréveshja e garancisé¢ Sovrane 2 ”, pika 4 citon “Né asnjé rast, MFE nuk merr pérsipér né
asnjé rast garantimin e interesave ose penaliteteve gé mund té burojné nga Huaté gé Huadhénési
do t'u lévrojé Huamarrésve”. Kéto pércaktime, né té dyja Garancité Sovrane, jané jo né
pérputhje me Ligjin e Huamarrjes, Neni 34 “Natyra ¢ garancisé shtetérore” i cili citon se
“Garancia shtetérore e huasé nuk pérbén detyrim té drejtépérdrejté pér shtetin, por pérfagéson
njé detyrim t¢ mundshém. Ky detyrim kthehet né detyrim té drejtépérdrejté kur pérfituesi i
drejtépérdrejté nuk ka arritur té paguajé, térésisht apo pjesérisht, huané e garantuar, né pérputhje
me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé”. Sipas kétij pércaktimi Ligji i
Huamarrjes parashikon mospagimin e interesave ose penaliteteve té cilat né fakt jané pjesé
té detyrimit, né rast se pérfituesi i drejtépérdrejté nuk arrin té paguajé, térésisht apo pjesérisht,
huané e garantuar, né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né marréveshjen e huasé.
Neni 2 “Garancia” Marréveshja ¢ Garancisé sé€ paré, pika 3 e cila citon se “MFE nuk merr pérsipér
né asnjé rast garantimin e interesave ose penaliteteve gé mund té burojné nga Huaté gé
Huadhénési do t'u lévrojé Huamarrésve” éshté jo né pérputhje me Nenin 6 “Procedurat pér
kryerjen e pagesave té garancisé” sé po késaj marréveshje pika 1 e cila citon “Kur huamarrési
nuk ka mundur té kryej pagesén e detyrimeve né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé....huadhénési rezervon té drejtén pér t’i dérguar MFE-s kérkesén me shkrim
pér pagesén e detyrimeve dhe pikén 2 e cila citon se “...Kérkesa pér pagesé qé Huadhénési do t’i
drejtoj¢ MFE-s duhet té pérmbajé: Njé pérshkrim té detajuar té shumés qé kérkohet, duke
pércaktuar né ményré analitike, principalin, interesat e akumuluara, penalitetet, si dhe cdo
shpenzim tjetér té kryer né zbatim t€ marréveshjes sé huasé gé éshté né ngarkim t€ Huamarrésit,
pavarésisht faktit gé garancia mbulon vetém detyrimin e principalit té Huasé.

Pér sa mé sipér Neni 2 dhe Neni 6 i marréveshjes sé Garancisé Sovrane 1 jané jo né pérputhje
me njéra tjetrén.

10. Pika 2 e Nenit 2 t¢ VKM Nr.370 daté 06.05.2020, pér disa ndryshime né VKM Nr.277 daté
06.04.2020 e cila citon se “MFE krahas garantimit té& principalit merr pérsipér té rimbursojé
Interesat e Huave gé do té trajtohen nén kété marréveshje Garancie...éshté jo né pérputhje me
pikén 3 té Nenit 2 e cila citon se “MFE nuk merr pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave
ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté...”.

Neni 2 “Garancia” Marréveshja e Garancisé Sovrane 2, pika 4 e cila citon se “MFE nuk merr
pérsipér né asnjé rast garantimin e interesave ose penaliteteve qé mund té burojné nga Huaté gé
Huadhénési do t'u lévrojé Huamarrésve” éshté jo né pérputhje me Nenin 6 “Procedurat pér
kryerjen e pagesave té garancisé” sé po késaj marréveshje pika 1 e cila citon “Kur huamarrési
nuk ka mundur té kryej pagesén e detyrimeve né pérputhje me kushtet dhe afatet e pércaktuara né
marréveshjen e huasé.... huadhénési rezervon té drejtén pér t’i dérguar MFE-S kérkesén me shkrim
pér pagesén e detyrimeve” dhe pikén 2 ¢ cila citon se “...Kérkesa pér pagesé qé¢ Huadhénési do
t’i drejtojé MFE-s duhet t& pérmbajé: Njé pérshkrim té detajuar t& shumés gé kérkohet, duke
pércaktuar né ményré analitike, principalin, interesat e akumuluara, penalitetet, si dhe cdo
shpenzim tjetér té kryer né zbatim t€ marréveshjes sé huasé gé éshté né ngarkim t€ Huamarrésit,
pavarésisht faktit g¢ MFE garanton vetém principalin né masén 60%.

Pér sa mé sipér Neni 2 dhe Neni 6 i marréveshjes sé Garancisé Sovrane 2 jané jo né pérputhje
me njéra tjetrén.

11. Nenet 36, 37, 38, 40 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar pércaktojné
kompetenca té plota té¢ MFE pér shgyrtimin, vlerésimin dhe dhénien e garancisé shtetérore té huasé
Si né vijim:

Neni 36 “Shqyrtimi dhe analiza e garancis€”: “...kur dokumentacioni mbéshtetés i kérkesés pér
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garanci éshté i ploté, Ministri i Financave dhe Ekonomisé, éshté i detyruar qé Brenda 60 ditéve
nga data e depozitimit té kérkesés, té shpallé vendimin pér dhénien e garancisé”; Neni 37
“Vlerésimi i riskut™: “...analiza ekonomike-financare sipas nenit 36, pérfshin njé pércaktim té
riskut gé merr pérsipér shteti, né rast se jepet garancia. Ministri i Financave mund té kérkojé
asistencén e Bankés sé Shqipérisé pér té pércaktuar dhe vlerésuar riskun”; Neni 38 “Dhénia e
garancisé shtetérore té€ huas€”: “...Ministri i Financave dhe Ekonomisé miraton dhénien e
garancisé shtetérore té huasé pasi shqyrton dokumentet e méposhtme: a) Projekt-marréveshjen e
huasé ndérmjet huadhénésit dhe huamarrésit; b) Projektmarréveshjen e garancisé ndérmjet
institucionit huadhénés dhe shtetit; ¢) Marréveshjen e mirékuptimit, té nénshkruar nga
huamarrési. Neni 40 “Mbikéqyrja nga Ministria e Financave”...Ministria e Financave kryen
mbikéqyrjen e kushteve financiare té té gjithé huamarrésve, gé kané marr garanci shtetérore té
Huasé...”. Ndérkohé Neni 3 i marréveshjeve té garancive Sovrane 1 dhe 2 “Kriteret e kualifikimit
té Huamarrésve”, pika 1 e cila citon se “Huadhénési do té jap hua té garantuar vetém huamarrésve
qé plotésojné kriteret si né vijim...” ka njé pércaktim té ndryshém nga Nenet 36-37 té Ligjit Nr.
9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar né lidhje me pérgjegjésité lidhur me vendimmarrjen mbi
garancité shtetérore té huasé, pasi ky nen ia kalon kompetencén Bankave té nivelit té dyté, duke
rritur riskun e mosvlerésimit té drejté ana e bankave té nivelit té dyté té aktivitetit dhe aftésisé
paguese té subjekteve gé kané aplikuar pér kredi, né kushtet e ofrimit té njé garancie nga Shteti.
12.  N&é lidhje me kthimin e garancisé shtetérore té huasé marréveshja e garancive sovrane, nenit
“Rikuperimi post-pagesés sé garancis€” i cili citon se “...nése pas 2 vitesh nga data e kryerjes sé
Pagesés sé Garancisé, Huadhénési nuk ka mundur té rikuperojé detyrimet e Huamarrésit,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé zotéron té drejtén gé té ndjeké vet procedurat ligjore”, éshté
jo né pérputhje me Nenin 42 té Ligjit t¢ Huamarrjes i cili citon se “Me kryerjen e pagesés né
llogariné e garancisé shtetérore té huasé institucionit huadhénés, Ministri i Financave merr né
dorézim té gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, qé zotéronte institucioni huadhénés ndaj
huamarrésit, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé...”, pasi ky i fundit nuk parashikon afat
kohor, por i jep té drejtén Ministrit té Financave dhe Ekonomisé pér té vepruar vet dhe direkt me
géllim rikuperimin e detyrimeve.

Pér sa mé sipér shprehemi se garancité shtetérore té miratuara me VKM, konstatohen jo né
pérputhje me Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore t€ huasé né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar. Si rezultat jo vetém jané
paguar nga buxheti i shtetit interesa té kredive né bankat e nivelit té dyté jo né pérputhje me
Ligjin Nr.9665 daté 18.12.2006 i ndryshuar né vlerén prej 47,948 mijé leké pér vitin 2020,
por edhe éshté rritur risku i ekspozimit té shtetit kundrejt detyrimeve té tjera té mundshme.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 nga fage 40-80 té Raportit té Auditimit)

1.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marr masa té menjéhershme pér
rishikimin e kuadrit ligjor né vijim té vlerésimit té problematikave té konstatuara nga Ky auditim
me géllim shmangien e riskut pér detyrimet e tjera t&¢ mundshme né té ardhmen.

Brenda vitit 2021

B. MASA ORGANIZATIVE

1.-Gjetje nga auditimi: Né kuadér t& menaxhimit té situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19,
nga geveria u akorduan gjithsej 26 miliard Leké né formén e garancive, té cilat deri né fund té vitit
2020 mundésuan kreditimin e shogérive tregtare me 14.9 miliard Leké.

Garancia e paré shtetérore e miratuar me VKM Nr.277 daté 06.04.2020 u emetua né vlerén
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11,000,000 mijé leké, né favor té 12 bankave té nivelit té dyté. Kredia e miratuar nga bankat e
nivelit t& dyté kundrejt huamarrésve rezultojné né vlerén 5,901,304 mijé, nga té cilat deri né
31.12.2020 u disbursuan 5,332,741 mijé leké. Stoku i detyrimit né 31.12.2020 paraqitet né vlerén
4,522,952 mijé leké.

Garancia e dyté shtetérore e miratuar me VKM Nr.387 daté 13.05.2020 u emetua né vlerén
15,000,000 mijé leké, né favor té 12 bankave té nivelit té dyté. Kredia e miratuar nga bankat e
nivelit t& dyté kundrejt huamarrésve rezultojné né vlerén 8,950,621 mijé, nga té cilat deri né
31.12.2020 u disbursuan 8,240,103 mijé leké. Stoku i detyrimit né 31.12.2020 paraqitet né vlerén
7,629,463 mijé leké.

Deri né fund té vitit 2020 Garancia Sovrane 1 é&shté pérdorur né masén prej rreth 54% (vlera e
miratimeve kundrejt totalit) ndérsa Garancia Sovrane 2 éshté pérdorur né masén prej 36%, ku kjo
e fundit ka vazhduar té pérdoret deri né afatin e shtyré pér aplikime 30.06.2021.

Me géllim monitorimin, shqyrtimin dhe raportimin periodikisht prané Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me ecuriné e garancive shtetérore me Urdhérin Nr.56 daté 23.04.2020 té
Kryeministrit u ngrit Komiteti i Monitorimit. Me Urdhrin Nr.108 prot., me nr 7868 daté
06.05.2020 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé u miratua Sekretariati Teknik dhe rregullorja
e funksionimit t€ Komitetit t€ monitorimit t€ ecurisé s€ garancis€ shtetérore t&€ Huas¢”.

Nga auditimi u konstatua se:

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj nuk
disponohen kopje té dosjeve, ekstrakteve, dokumentave, t& dhénave té regjistruara dhe té shkresave
té té gjitha huave gé i nénshtrohen kétyre marréveshjeve té garancive, kjo jo né pérputhje me: -
Nenin 4 pika 9 e marréveshjes sé paré dhe Nenin 4, pika 10 e marréveshjes sé dyté cituar:
“Huadhénési do té vendos né dispozicion té¢ MFE, me kérkesé té késaj té fundit, kopje té dosjeve,
dokumentave, rekordeve dhe shkresave ¢ té gjitha huave gé i nénshtrohen kétyre garancive”. -
Nenin 8 pika 1 marréveshjes sé garancive sovrane 1 dhe 2 “Huadhénési do té raportojé do té
raportojé né formé elektronike prané MFE...duke pércjellé dhe kopje té dokumentave shogéruese
gé vértetojné kriteret e kualifikimit t¢ Huamarrésve. -Nenin 35 té Ligjit t&¢ Huamarrjes “...cdo
huamarrés né bazé té kétij ligji paraget njé kérkesé me shkrim, e cila shogérohet me
dokumentacionin ekonomik dhe financiar pér t’i mundésuar Ministrit té Financave té vilerésojé
kushtet financiare dhe aftésiné e pagimit nga huamarrési”.

> Pikén 6.1 e Rregullores sé Funksionimit té Komitetit t¢ Monitorimit, Kreun 7
“Monitorimi dhe Auditimi i1 garancive shtetérore”, miratuar nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, e cila citon se “Garantuesi népérmjet Komitetit/ nuk éshté i detyruar t€ monitorojé
ose verifikojé, dhe nuk do té jeté pérgjegjés pér monitorimin ose verifikimin e kritereve dhe
pérdorimin e shumave nga Huadhénési pér klientét...” éshté jo né pérputhje me:

- Pikén 1 t& Urdhriz té Kryeministrit Nr.56 daté 23.04.2020 “Pér ngritjen e Komitetit té
Monitorimit”... “urdhéroj ngritjen e Komitetit té Monitormit, i cili do té monitorojé, shqyrtojé dhe
do té raportojé periodikisht prané Ministrit té Financave...si dhe pér pércaktimin e kushteve dhe
kritereve té marréveshjes sé garancisé dhe marréveshjes sé mirékuptimit”.

- Pikén 8 té marréveshjeve té garancive sovrane, miratuar me VKM: “Struktura e posacme
ndérinstucionale...do té miratojé, shqyrtojé dhe raportojé ...”

- Nenet 36, 37, 38 té Ligjit Nr. 9665 daté 18.12.2006, i ndryshuar, té cilat pércaktojné
kompetenca té plota t¢ MFE pér shqyrtimin, vlerésimin dhe dhénien e garancisé shtetérore té
huasé.

> Né lidhje me pikén 1 “miratimi 1 linjés sé garancis€ shtetérore 1, n€ favor t€ bankave té
nivelit té dyté, pjesé e skemés sé garancisé gé do té mundésojé huadhénien pér té pérballuar pagat
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e tregtaréve ose té shogérive tregtare, aktiviteti i té cilave éshté mbyllur ose éshté ndikuar me ulje
té xhiros...dhe Nenin 3, garancisé shtetérore 2 “Kriteret e kualifikimit t€ huamarrésve dhe kriteret
pér pérfitimin e huasé” pika b) huamarrési mund té jeté subjekt qé ushtron veprimtaring tregtare
né té gjithé sektorét e ekonomisé, me kusht qé veprimtaria e tij tregtare té jeté prekur direkt ose
indirekt nga aktet ligjore dhe nénligjore té geverisé né kuadér té menaxhimit té situatés sé krijuar
nga COVID-19, népérmjet mbylljes sé pérkohshme té akvitetit tregtar ose népérmjet ndikimit me
ulje té akvitetit tregtar, mungon gjurma e auditimit pér té verifikuar plotésimin e tyre si kriter, duke
géné se vendimmarrja dhe kompetenca i éshté 1éné bankave té nivelit té dyté.

> Jané konstatuar subjekte qé kané pérfituar nga kredia né mé shumé sé 1 banké, si rrjedhojé
edhe nga Garancia Sovrane 1 jo n€ pérputhje me pikén 7 t€ nenit 4 “Detyrimet e Huadhénésit” té
VKM Nr.277 daté 06.04.2020, e cila pércakton se: “Né rast se huamarrési ka marr njé hua pér
kété program nga banka té tjera, cdo hua tjetér pér paga nuk do té jeté subjekt i késaj
marréveshje”.

Né 31.12.2020 shteti shqiptar rezulton garantor i té njéjtit subjekt huamarrés né 2 ose 3 banka té
ndryshme né vlerén e stokut prej 733,760 mijé leké.

Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté argumentuar se financimi, si rrjedhojé
edhe garancia rezulton né disa banka pasi dhe vet punonjésit e subjekteve jané pagamarrés né
banka té ndryshme. Pavarésisht kétij argumenti, kjo mbetet jo né pérputhje me pércaktimet e
marréveshjes sé garancisé sovrane 1, miratuar me VKM.

Né datén 31.12.2020, shteti shqgiptar rezulton garantues i vlerés totale prej 9,100,629 mijé
leké. Pér sa mé sipér shprehemi se mungesa e vlerésimit dhe monitorimit té garancive nga MFE
né lidhje me plotésimin ose jo té kritereve pér pérfitimin e garancisé sovrane kané rritur riskun e
ekspozimit té shtetit kundrejt detyrimeve té tjera t¢é mundshme né té ardhmen dhe riskun e rritjes
sé borxhit publik. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.3 nga fage 40-80 té Raportit t€ Auditimit)
1.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marr masa té menjéhershme pér
ngritjen e njé grup pune me géllim verifikimin e plotésimit té kritereve pér pérfitimin e garancive
sovrane dhe né konkluzion té tij, té marri masa pér rishikimin ose ndérprerjen e garancive sovrane
nése konstatohen garanci té pérfituara jo né pérputhje té ploté me dispozitat ligjore.

1.3- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té vlerésojé strukturén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj dhe rishikimin e strukturés
dhe kompetencave té késaj Drejtorie me qéllim monitorimin e risgeve té borxhit publik dhe
menaxhimin sa mé efektiv té garancive sovrane.

2.-Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2020 nuk éshté emetuar bono thesari 6-mujore pér mbulimin e
humbjeve nga kursi i kémbimit né shumén 6,242,963,462 leké me efekt né nénvlerésimin e stokut
té borxhit né fund té vitit 2020. Banka e Shqipérisé me shkresé nr. 742/1 daté 27.04.2020 ka
vendosur né dijeni MFE se né pérfundim té procesit té auditimit té pasgyrave financiare té BSH
llogaria “Rezerva e Rivlerésimit t& Valutave” né mbyllje t€ vitit financiar 2019 ka rezultuar me
gjendje negative 6,242,963,462 leké, pér té cilén né zbatim té nenit 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté
23.12.1997 “Pér Bankén e shqipérisé€” t€ ndryshuar dhe pikés 3 té nenit 6 t& marréveshjes “Mbi
transferimin e fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e
humbjeve t& Bankés s€ Shqipérisé” ka kérkuar mbulimin e saj me emetim té bonove té thesarit 6-
mujore. Nga ana e MFE me shkresé nr. 7241/1 daté 18.06.2020 drejtuar Bankeés sé Shqipérsié éshté
njoftuar emetimi i letres me vlere né shumén 6,242.963 mije leké me afat maturimi 6 muaj dhe
normé interesi té barabarté me yield mesatar té ponderuar té ankandit té fundit té bonove té thesarit
me afat maturimi 6-mujor.
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Né vijim, né afatin e maturimit, nga ana e BSH me shkresé nr. 2020/2 daté 18.12.2020 drejtuar
MFE, protokolluar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me prot 23754 prot, daté 21.12.2020
éshté kérkuar riemetimi i titullit 6-mujor gqé maturohet né daté 21.12.2020, népérmjet rinovimit me
¢cmim blerje té instrumentit me vleré 6,242,963,462.33 leké. Kjo shkresé éshté pércjellé né
Drejtoriné e Huamarrjes né datén 28.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se né vijim té shkresés nr 2020/2 prot, daté 18.12.2020, referuar
marréveshjes s€ datés 20.01.2015 nr 716/6 prot, “Mbi transferimin e fitimit neto t&€ Bankés sé
Shqipérisé prané Ministrisé s¢ Financave dhe mbulimin e humbjeve t&€ Bankés sé Shqipérisé€”, Neni
6 Mbulimi i humbjeve neto nga rivlerésimi”, Ministria ¢ Financave ka rinovuar emetimin me vlerg
né shumén 6,242,963,462 leké e njéjté me nivelin e yield-it mesatar té ankandit mé té fundit té
Bonove té Thesarit me afat maturimi 6 mujor, né momentin e emetimit té letrés me vleré né datén
11.01.2021, pértej datés sé maturimit 21.12.2020. Si konkluzion kjo letér me vleré nuk éshté
paragitur né regjistrin e borxhit pér vitin 2020, treguesit e borxhit dhe rrjedhimisht stokun e borxhit
publik té fundvitit 2020. Né konkluzion, nga auditimi konstatohet se nuk éshté pérmbushur
detyrimi pér rifinancimin e Kkétij instrumenti brenda afateve té pércaktuara dhe rrjedhimisht
raportimi ne rregjistrin e borxhit né fundvitin e vitit 2020.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 nga fage 40-80 té Raportit té Auditimit)

2.1- Rekomandimi: Nga ana e MFE té kryhen veprimet e rregulluese duke e raportuar stokun e
borxhit publik me pérfshirjen e bonos pérkatése 6-mujore né regjistrin e borxhit dhe treguesit e
borxhit publik. Té rishikohet marréveshja me Bankén e Shqipérisé né ményré qé té parashikohet
detyrimi pér paragitjen e kérkesés pér mbulimin e humbjeve nga kursi i kmbimit pérpara hartimit
té ligjit té buxhetit vjetor.

Brenda vitit 2021

3.-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi &shté konstatuar se pagesat e principalit dhe interesave pér
garancité jo performuese nuk kryhen nga MFE pasi té jené marré té gjitha masat e nevojshme nga
ana e institucionit huadhénés pér rikuperimin e detyrimit, por vetém bazuar né vetdeklarimin e
pérfituesit té garancisé mbi paaftésiné paguese té tij. Nga auditimi éshté konstatuar se pagesat e
kryera nga Buxheti i Shtetit pér garancité e huaja jo-performuese kryhen jo né pérputhje me
kérkesat e nenit e nenit 42 té ligjit nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar né té cilén
citohet se “Kur huamarrési s'ka mundur té béjé pagesén/pagesat, né pérputhje me kushtet dhe afatet
e marréveshjes sé huasg, té pércaktuara pér kété géllim dhe institucioni huadhénés vérteton se ka
marré té gjitha masat e nevojshme, si¢ pércaktohet né kété ligj dhe né marréveshjen e garancisé,
pér té marré né dorézim pagesén/pagesat e premtuara, institucioni huadhénés i paraget Ministrit té
Financave njé kérkesé pér pagesé, né pérmbushje té sé drejtés sé tij, sipas garancisé shtetérore té
huasé. Ministri i Financave, pasi véren se kérkesa pér pagesé éshté né pérputhje me kushtet gé
béjné té nevojshme paraqgitjen e njé kérkese té tillé, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huase,
autorizon transfertén e pagesés ose pagesave pér institucionin huadhénés brenda pesémbédhjeté
ditéve pune nga data e marrjes s€ kérkesés”. Aktualisht konstatohet se procesi konsiston né
komunikim paraprak nga MFE me pérfituesin e garancisé i cili konfirmon nése éshté apo jo né
gjendje gé té shlyejé késtin e radhés dhe né rast té gjendjes sé paaftésisé paguese nga ana e tij
procedohet me pagesén nga Buxheti i Shtetit. Njé proceduré e tillé, sipas komenteve té
pérfagésuesve té Drejtorisé sé Borxhit éshté kryer me géllim shmangien e kamatévonesave apo
penaliteteve né rast vonese té pagesés si pasojé e procedurés pér ndjekjen e paaftésisé paguese deri
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né kérkesén e huadhénésit drejt MFE.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 nga fage 40-80 Raportit té€ Auditimit)

3.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e Autoritetit Publik dhe té
Kompetencés népérmjet nga strukturat e borxhit, té ndjek té gjitha rrugét ligjore gé té merren masa
pér hartimin dhe implementimin e procedurave té garta ligjore me qgéllim pércaktimin e njé
proceduré gé parashikon monitorimin proaktiv dhe dinamik dhe konfirmimit té gjendjes financiare
dhe aftésisé paguese té subjekteve kredimarrése (pérmes aksesit té autorizuar né informacion mbi
gjendjen e llogarive bankare té subjekteve pérfituese té garancisé), pérpara realizimit té pagesés
né mbéshtetje té véshtirésisé financiare té deklaruar nga subjektet pérfituese.

Brenda vitit 2021

4.-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar, u konstatua se Drejtoria e Pérgjithshme té Borxhit
Publik dhe Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj nuk ka zbatuar plotésisht rekomandimet e 1éna nga
Kontrolli i Larté i Shtetit pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga KLSH, me shkresén nr.344/8,
daté 29.10.2020, ku nga 10 rekomandime, jané pranuar nga titullari 9 rekomandime, ose 90% e
tyre. Nga rekomandimet e pranuara:
D- Pér propozim pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi éshté
rekomanduar 1 maseé e cila éshté né proces zbatimi.
E- Pér pérmirésimin e gjéndjes jané rekomanduar 7 masa organizative, ku 6 jané pranuar
nga té cilat 1 rekomandim éshté zbatuar plotésisht, 3 rekomandime jané zbatuar pjesérisht,
2 rekomandime jané né proces zbatimi
F- Pér eleminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve publike, jané
rekomanduar 2 masa té cilat jané té zbatuara pjesérisht.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 nga fage 80-90 té Raportit té Auditimit)
4.1- Rekomandimi: Ministria e Financave té rishgyrtojé dhe té analizojé situatén lidhur me
rekomandimet e pa realizuara, duke marré masa té menjéhershme pér nxjerrjen e shkageve dhe
pérgjegjésive konkrete ligjore pér moszbatimin e tyre, si dhe té ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe ligjore pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té léna nga auditimi
i méparshém sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 344/8,
daté 29.10.2020.

Brenda vitit 2021

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.-Gjetje nga auditimi: KLSH ka konstatuar krijim té detyrimeve té reja né shumén 7,750 milioné
leké (rreth 62.6 milion euro) té subjekteve nénhuamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé
pérgjaté vitit 2020, si pasojé e mos shlyerjes sé detyrimeve pérkatése. Nga auditimi né lidhje me
marréveshjet e nénhuasé konstatohet se stoku i kredive né lidhje me kété komponent té borxhit
shtetéror éshté pérkegésuar pérgjaté vitit 2020.

Sektorét me pérkeqésim té situatés financiare paraqgiten sektori i energjitikés kryesisht me nénhuaté
e KESH, OSHEE dhe OST me rreth 5,791 milion leké (46.8 milion euro) té rritjes totale té
detyrimeve nga 7,750 milion leké né total, pushteti vendor me rreth 1,173 milion leké (9.5 milion
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euro) dhe sektori i ujésjellésve me rreth 768 milion leké (6.2 milion euro). N€ nenin 30 “Huadhénia
e té ardhurave té borxhit shtetéror, mbi té cilat zbatohen kushtet e marréveshjeve ndérkombétare”,
té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore t€ huas né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté pércaktuar q€ *..éshté
pérgjegjési ligjore e huamarrésve, té cilét kané marré fonde, sipas paragrafit té paré té kétij neni,
qgé ti kthejné fondet e marra hua né pérputhje me marréveshjet e nénhuave dhe té paragesin raporte
pér gjendjen e huasé dhe pérdorimin e saj, sipas kérkesave té pércaktuara nga Ministria e
Financave”.

Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété nen, duke paraqitur
njé situaté ku detyrimet ndaj shtetit si pasojé e mos pagesave jané rritur nga viti né vit, duke filluar
nga 15,814 milion leké né fund té vitit 2017, né 21,279 milion leké né fund té vitit 2018, né 27,344
milion leké né fund té vitit 2019, dhe né 35,094 milion leké né fund té vitit 2020. Detyrimet ndaj
shtetit si pasojé e mos pagesave pérgjaté vitit 2020 jané rritur me 7,750 milion leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 nga fage 40-80 té Raportit té Auditimit)

1.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé t& marré masa té menjéhershme pér
rikuperimin e té drejtave pér té arkétuar népérmjet ushtrimit té instrumentave ligjore gé rrjedhin
nga marréveshjet e nénhuasé.
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2.-Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2020 jané krijuar detyrime té reja né shumén 3,051 milion leké
(3 miliard leké) né kuadér té déshtimit té pagesave pér kredité e garantuara nga pérfituesi i
garancisé. Garancité shtetérore pérgjaté vitit 2020 paragesin njé risk té shtuar né drejtim té
administrimit té tyre dhe situatés sé rénduar financiare té cilén kalon kryesisht sektori energjitik.
Pér vitin 2020 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé subjektet pérfituese kané
ndaj shtetit &shté rritur nga 13,198 milion leké né 15,885 milion leké, me njé rritje vjetore prej
2,687 milion leké, pa pérfshiré efektin e garancive té dhéna né kuadér té projektit me numér
identifikimi n€ regjistrin e kredive “88” né vlerén 364 milion leké. Me kété efekt rritja vjetore
vlerésohet né shumén 3,051 milion leké, ose 3 miliard leké.

Detyrimet si pasojé e pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2020 jané akumuluar né
masén mé té madhe nga kompanité private me kapital shtetéror pérfituese né sektorin energjitik
né shumén 2,098 milion leké (16.96 milion euro). Gjaté vitit 2020 konstatohet se Buxheti i Shtetit
ka kryer pagesa si pasojé e paaftésisé paguese edhe té R.T.SH, duke rritur stokun e detyrimeve me
354 milion leké (2.86 milion euro). Gjithashtu edhe né sektorin e ujésjellésve pér projektet né
U.K.T situata paragitet problematike duke vendosur Buxhetin e Shtetit né risk pér kryerjen e
pagesave qé kané déshtuar té kryhen nga ky pérfitues i garancisé dhe rritjen e detyrimeve né
shumén 146 milion leké (1.18 milion euro).

Né nenin 43 “Kthimi i garancisé shtetérore t€ huasé” té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, éshté pércaktuar q€ “Me kryerjen e pagesés né llogariné e garancisé
shtetérore té institucionit huadhénés, Ministri i Financave merr né dorézim té gjitha té drejtat dhe
mjetet ligjore, gé zotéronte institucioni huadhénés ndaj huamarrésit, sipas pércaktimeve té
marréveshjes sé huasé, né masén e ¢cdo pagese té béré né kuadér té garancisé sé dhéné. Kéto té
drejta dhe mjete ligjore i kalojné Ministrit té Financave sé bashku me té drejtat dhe mjetet ligjore
gé ai i ka né bazé té marréveshjes sé mirékuptimit. Huamarrési, né zbatim té kétij ligji dhe té
marréveshjes sé mirékuptimit, éshté i detyruar ti kthejé Ministrisé sé Financave shumén gé kjo e
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fundit i ka paguar huadhénésit, né kuadér té garancisé shtetérore té huasé. Ministri i Financave
ndérmerr té gjitha masat e paracaktuara né kété ligj, né ligje té tjera né fugi dhe né marréveshjen e
mirékuptimit, pér té pérftuar nga huamarrési ¢do pagesé té béré sipas garancisé, duke pérfshiré
edhe kostot qé lidhen me t&.”

Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété nen, pér aq kohé sa
stoku i detyrimeve jo vetém gé nuk éshté ulur pérgjaté vitit 2020, por edhe éshté rritur me 3 miliard
leké. Konstatohet se masat e marra jané té pa mjaftueshme pér zgjidhjen e situatés sé krijuar ku
risku i kreditit té kétyre institucioneve éshté mjaft i larté.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 nga fage 40-80 té Raportit té Auditimit)

2.1- Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té rishikojé kuadrin ligjor pér shtimin
e instrumentave me géllim administrimin efikas té riskut té garancive. Né vijim té ushtrojé té gjitha
mjetet ligjore pér arkétimin e té drejtave pér pagesa té kryera pér garancité e arkétuara dhe né té
njejtén kohé té ushtrojé kontroll mbi planet ekonomike dhe financiare pér shlyerjen e kétyre
shumave.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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