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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i projektit té auditimit.

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 868/1 Prot, daté 10.10.2023, miratuar nga Kryetari i
KLSH-%, i ndryshuar, nga data 13.10.2023 deri né daté 30.11.2023, né subjektin Bashkia Devoll
u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé.

Auditimi u shtri mbi c¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar
dhe kontrolli i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vlerésimi i pasgyrave financiare,
prokurimet publike, zbatimi i kontratave té punimeve, lejet e ndértimit, aktiviteti i IMT, zbatimi i
rekomandimeve, administrimi i aseteve, si dhe ¢éshtje té dala gjaté auditimit.

Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit u mbéshtet mbi dy elementé: né
sistemin e kontrollit té brendshém dhe né punén konkrete mbi evidencat e auditimit, por
kryesisht mbi kété té fundit. Audituesit jané kujdesur gé evidencat me té cilat kané punuar pér té
argumentuar rezultatet e auditimit, t& plotésonin tre cilési: té ishin té pérshtatshme (té kishin
lidhje me céshtjen gé auditohej), té besueshme (burimi nga vjen evidenca té keté besueshméri)
dhe t& mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e mjaftueshme pér arritjen e konkluzioneve té
auditimit). Né pérfundim té punés audituse né terren, nga grupi i auditimit jané mbajtur dhe
protokolluar né subjekt 14 akt konstatime dhe 1 (njé) akt verifikim.

Pas hartimit té akteve té konstatimit dhe projektraportit, nga subjekti i audituar jané béré
kundérshtime, té cilat jané trajtuar nga grupi i auditimit dhe jané béré pjesé e materialit né
projetraport dhe né raportin pérfundimtar té auditimit.

Pas trajtimit té observacioneve pér projektraportin, bazuar né shkresén me nr. 257 prot., daté
24.01.2024, me ané té sé cilés deklarohet se jané njohur me Projektraportin e auditimit, nga
Bashkia Devoll nuk éshté kérkuar gé té kryhet takim pérmbyllés prané zyrave té KLSh.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Referenc
aneé
raportin
NR. Pérmbledhje e gjetjes pérfundi | Réndésia Rekomandimi
mtar (Nr.
Fa)

Bashkia Devoll, Drejtoria e té
IArdhurave, Lejeve dhe Licencave té
marré masa pér nxjerrjen e njoftimit té
\vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
Nga auditimi i té& dhénave né lidhje me detyrimet e ggieﬁl:;et\?eg“tg? rrttjagke;ai)er daglgetlg:ir};
tatimpaguesit & kané ndaj Bashkisé Devoll ven}(/jore deri F:né datén 31.12.2022 nd
konstatohet se deri mé datén 31.12.2021, borxhi ) R s,
. RN ) ) s \vlerén totale 34,559,770 leké. a. T ul
tatimor éshté né vlerén 7,807,399 leké shumé e cili i dérgohen banka\;e té nivelit t& dyté
pérket vetém abonentéve privat. Pérgjaté periudhés nga| urdhér bllokimet e llogarive bankare. b
1 |data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, éshté krijuar| 42-59 | larté Té dérgohet né Drejtoring Rajonalé té
borxhi tatimor né vlerén 26,752,371 leké. Né total Transportit, kérkesa pér vendosjen e
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré barrés sigL;ruese (pér mietet) dhe né
progresive mé datén 31.12.2022, jané né vlerén ASHK (pér pasurité e paluajtshme). ¢
34,559,770 leké e cila pérbén té ardhura té N& funksion t& mbledhjes sé detyrimi.tt'e"
munguara pér buxhetin e Bashkisé Devoll. papaguar, Drejtoria e t& Ardhurave,
Lejeve dhe Licgencave, té angazhohet
pér té verifikuar dhe monitoruar né vend
aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite

4



té njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit t& realizuar. d. Nése edhe
pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk
pranojné té paguajné detyrimet, nga anaj
e Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe
Licencave té merren masaj
administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té€ béhet]
kallézim penal. e. Drejtoria e Taksave
dhe Tarifave té bashkérendojé punén me
QKB Bashkia Devoll, pér mos kalimin e
subjekteve debitoré me status pasiv ose
mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré t&
keq. f. Né regjistrat e debitoréve, té
evidentohen vlera e detyrimit té pal
arkétuar, statusi i tyre dhe hapat €
ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té
ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria
e té Ardhurave, Bashkia Devoll né lidhje me
legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé
disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga ASHK Korcé jané
dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve
shogéruar me leje legalizimi. Konkretisht pér
periudhén nga 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, sipas
listave té vendosura né dispozicion me leje legalizimi
dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té
mundur likuidimin e taksés sé& ndikimit né
infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé
&shté né vlerén 1,635,662 leké pér 44 persona, kané
paguar detyrimet 40 persona me vleré 1,498,217 leké
dhe kané mbetur pér likuidim deri daté 31.12.2022
gjithsej 4 persona me vleré 137,445 leké. Debitorg
pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga vitet e
méparshme jané 29 persona me vleré 2,176,456 leké.
Vlera debitoré 2,313,901 leké éshté e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Devoll.

42-59

| larté

Bashkia Devoll, Drejtoria e
Planifikimit, Kontrollit t& Zhvillimit té
Territorit  né  bashképunim  me
Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe
Licencave, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat administrative dhe
ligjore pér arkétimin e taksés sg
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet
pa leje né vlerén 2,313,901 leké ndaj 33
personave.

Bashkia Devaoll, Drejtoria e
Planifikimit, Kontrollit t& Zhvillimit té
Territorit  né  bashképunim  me
Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe
Licencave, pér personat té cilat nuk
kané kryer pagesén e taksés sé ndikimit|
né infrastrukturé pér ndértimet pa leja,
t’i  kérkojn€ Drejtoris€ = Rajonale
\Vendore ASHK Korgé vendosjen e
urdhér kufizimit mbi pasuring, deri né
pagesés e taksés sé& ndikimit né
infrastrukturé.

Nga auditimi i té ardhurave nga dhénia me qira e
tokave bujgésore pér periudhén nga data 01.01.2022
deri mé 31.12.2022, konstatohet se, Bashkia Devoll
nuk ka lidhur kontrata té reja por ka vazhduar me
kontratat e méparshme duke i rinovuar afatin sipas
kontratave fillestare. Né total pér 6 njésitg
administrative jané aktive 13 kontrata pér vitin 2022.

Pér vitin 2022 jané 13 kontrata aktive sipas pasqyrés
nr.10 té paragitur né anekset e projekt raportit té
auditimit. Referuar t&€ dhénave té marra nga Sektori i
Financés mbi zbatimin e detyrave té 1éna nga auditim i
méparshém né kété bashki dhe konkretisht mbi
problematikat pér kontratat e girave, rezulton se nga
Sektori Juridik dhe Sektori i t&8 Ardhurave Vendore nuk
Bshté marré asnjé masé pér arkétimin e detyrimeve té

evidentuara nga KLSh-ja, vlerén 21,538,000 leké, nga

42-59

| larté

Drejtoria e t& Ardhurave, Ligensave dhe
Lejeve né bashképunim me Drejtoriné e
Zhvillimit t& Pyjeve, Drejtoriné Juridike
dhe Drejtoriné e Financé Buxhetit, té
marrin masa duke ndjekur t& gjithal
rrugét administrative e ligjore né té
gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés sg
detyrimit pér girané e pa llogaritur dhe
papaguar né shumé 21,376,000 leké.




ku éshté arkétuar vlera 161,200 leké, dhe ka mbetur pa|
arkétuar  vlera  21,376,000leké. Kjo  shumé
konsiderohet e ardhur munguar né buxhetin e
Bashkisé Devoll.

Bashkia Devoll nuk ka lidhur kontraté giraje me 3
subjektet qé ushtrojné veprimtari minerare sipas
tarifave minimale ligjore pér zbatimin e kontratave té
shfrytézimit/kérkim-zbulimit.  Nga  auditimi u
konstatua se né territorin e Bashkisé Devoll kané
ushtruar aktivitet 5 subjekte private pér shfrytézimin e
sipérfageve pyjore pér nxjerrje guri gélgeror dhe

Nga Bashkia Devoll, Drejtoria e
Zhvillimit  té  Bujgésisé, Pyjeve,
Mbrojtjes sé Tokés dhe Konsumatorit]
duhet t& marré masa té menjéhershme
lidhur me:

1. T’i kérkojé¢  Ministris€  sé
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), qé
té marré masa pér evidentimin e
sipérfageve té shfrytézueshme ngal
subjektet private, duke zbritur nga fondi
pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe
té hartojé bilancin e pérgjithshém t€
sipérfageve pyjore dhe kullosore té
mbetura.

2. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér,

hekur nikel referuar lejeve minerare té miratuara ngal] 42-59 | larté britien nea fondi pvior. i kérkohet
MEI. Nga bashkia nuk éshté vepruar pér té lidhur 1yen ng ' pyjor, :
D . - O IAgjencisé Kombétare té Burimeve
kontraté giraje me subjektet private pér sipérfagen P
/ L . o Natyrore ~ (AKBN), bllokimi i
totale prej 113 ha, detyrimi dysheme/minimal éshté : Lo . .
" ; e o \veprimtarisé sé kompanive minerare,
pérllogaritur péraférsisht 7,006,000 pér vitin 2022, S o .
x . " . AR . deri né zbritien nga ky fond té
pér 3 subjekte vleré e cila pérbén té ardhura té - , ,
« . o . sipérfageve té shfrytézueshme.
munguara pér buxhetin e Bashkisé Devoll si - A
rezultat mos lidhjes sé kontratave 3. Te vendosen marredheme
' kontraktuale me Operatorét Ekonomiké
duke hartuar kontraté pérkatése té
girave pér sipérfagen totale prej 113 ha,
duke aplikuar tarifat dysheme/minimal
pér té llogaritur vlerat e sakta té girasé
referuar llogaritjeve gé ka kryer grupi i
auditimit (7,006,000, pér 3 subjektet e
mésipérme).
Sipas té dhénave té marra nga Bashkia Devoll dhe nga Bashkia Devoll, Drejtoria e té&
auditimi i tyre, rezulton se ushtrojné aktivitet té IArdhurave, Lejeve dhe Licencave, té
tregtimit té hidrokarbureve gjithsej aktivé 9 pika té marré masat duke ndjekur té gjithal
tregtimit té karburanteve dhe nénprodukteve té tij, ku rrugét administrative e ligjore pér
detyrimi pér taksén e autorizimeve gé subjekte duhet arkétimin e vlerés sé mbetur prej
té likuidojné éshté 9,000000 leké. Kané paguar 4259 [ larts 1,200,000 leké nga 3 subjektet,
detyrimin 6 subjekte me vleré 6,000,000 leké dhe 3 respektivisht; 1. vlera 200,000 leké nga
subjekte e kané paguar até pjesérisht, ku nga vlera subjekti “R.H.” ShPK; 2. vlera 400,000
3,000,000 leké éshté paguar vlera 1,600,000 leké, leké nga subjekti “M.” ShPK; dhe 3.
duke mbetur pér likujdim vlera 1,200,000 leké, té \vlera 600,000 leké nga subjekti “l.0.”
cilat konsiderohen té ardhura té munguara pér ShPK.
buxhetin e Bashkisé Devoll.
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt Titullari i Autoritetit  Kontraktor,
“Permiresimi i banesave ekzistuese per komunitete te Pérgjegjési i Prokurimit, Komisioni i
varfera dhe te pafavorizuara”, me fond limit né \Vlerésimit té& Ofertave t& marrin masat
shumén 27,650,357 leké, dhe vleré kontrate né &, né procedurat e prokurimit né vijim,
shumén 22,968,741 lek&, u konstatua: Referuar 90-156 [ larts té béjné vlerésim objektiv ndérmjet OF

raportit pérmbledhés té hartuar dhe nénshkruar ngaj
KVO dhe titullari i AK, ku pér kété proceduré kané
marré€ pjes€ 4 OE nga t€ cilét jané s’kualifikuar 2 OE
dhe jané kualifikuar 2 OE, vérehet se éshté

s’kualifikuar OE “A.A.” ShPK, me vleré oferte né

pjesémarrés, duke mbajtur parasysh
parimet dhe géllimin e kuadrit ligjor t&
Prokurimit Publik me qéllim mire
pérdorimin e fondeve publike me

eficencé dhe ekonomicitet.




shumén 19,037,241 leké me arsyen se nuk ka
paragitur vértetimin pér té provuar kapacitetet
financiare pér xhiron vjetore pér vitet 2019,2020 dhe
2021, ku pér njé prej kétyre viteve vlera e xhiros sé
kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit]
limit t& kontratés gé prokurohet. Vlerésimi i KVO nuk
&shté béré i drejté pasi OE “A.A.” ShPK ka parqitur
bilancet e viteve 2019 dhe 2020, né té cilat &shté
evidente né llogarité pérkatése situata e garkullimit
vjetor disa heré mé shumé se vlera e objektit t&
kontratés pér kété proceduré. Pra rrjedhimisht nése
KVO do té kualifikonte kété OE, né pérputhje me
géllimin dhe parimet e LPP, Bashkia Devoll do t&
lidhte njé kontraté me vleré mé pak nga kontrata gé ka|
lidhur, né njé diferencé prej 3,931,500 leké
(22,968,741-19,037,241) pa TVSh dhe njé vleré
4,717,800 leké me TVSh e cila pérbén efekt financiar
negativ pér buxhetin e Bashkisé Devoll. Kjo pasi
dokumenti pér xhiron vjetore, nuk ndikon thelbésisht
né karakteristikat, kushtet dhe kérkesat ¢
dokumenteve té tenderit dhe konsiderohet devijim i
vogél, pér pérmbushjen e kontratés.

Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e
kryera me banké konstatohet se, né 6 raste jang
zhvilluar projekte artistike pér té cilat nuk jané
pérfituar népérmjet zhvillimit t€ procedurave té
prokurimit, parashikuar né Ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, nenet 7-9 dhe
nenet 65-70, Ligjit nr. 25/2014, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 10/352, daté 18.11.2010, “Pér
artin dhe Kulturén”, neni 20, neni 26, neni 29, neni
32, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér

2.1. Rekomandim: Nga Kryetari i
Bashkisé dhe Drejtoria e Shérbimeve
Financiare dhe Buxhetit té evidentohen
té gjitha rastet té cilat jané objekt i
Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, pér té cilat nuk|

miratimin e rregullave té prokurimit publik” i 59-90 Harté éshté zhvilluar proceduré prokurimi si
ndryshuar me VKM nr. 710, daté 24.11.2021, neni 8. dhe pér rastet gé nuk jané nénshtruar,
Miratimi i pérdorimit té fondeve pér realizimin e procedurés sé prokurimit té merren
projekteve artistike éshté kryer sipas Vendimit nr. masat e nevojshme pér ndérprerjen e
100, daté 28.12.2021, té Késhillit Bashkiak. Nga tyre referuar akteve ligjore né fuqi.
Bashkia Devoll pér periudhén nga data 01.01.2022

deri mé 31.12.2022, pér 6 subjekte éshté likuiduar

shuma 1,778,500 leké. Vlera 1,778,500 leké pérbén

shpenzime té kryera jo né pérputhje me aktet

ligjore dhe nénligjore né fuqi té prokurimit publik.

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve tg Nga Sektori i Planifikimit dhe
ndértimit u konstatua se né 1 (njé) rast, Taksa ¢ Zhvillimit  té  Territorit  (SPZHT),
Ndikimit né Infrastrukturé  (TNI) nuk éshté Bashkia Devoll t¢ marren té gjitha
pérllogaritur e sakté, sipas pércaktimeve té nenit 46 té masat pér té pérllogaritur né ményré té
Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e sakté vlerén e taksés sé ndikimit né
territorit”, i ndryshuar, si rrjedhojé, nenit 27 té Ligjit infrastrukturé, duke e marré né
nr. 9632, daté 30.10.2006, pér “Sistemin e taksave dhe 156-167 [ larté konsideraté koeficientet e ¢mimeve

tarifave vendore”, i ndryshuar, pika 1. Mé konkretisht,
kjo anomali éshté konstatuar né pérllogaritjen e TNI-
s€ pér lejen e ndértimit pér “Godin€ banimi dhe
shérbimi 3 kat me ¢ati dhe 1 kat parkim néntoké”, me
zhvillues z. K.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér
miratim nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022. Pér kété

objekt  é&shté paragitur preventivi me vlerg

mesatare referuese té shitblerjes sé
hapésirave gé pérdoren pér veprimtari
ekonomike, tregtimi dhe shérbimi, si
dhe pér parkim t& mbuluar dhe
bodrume.

Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
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51,558,372.00 lek&. Sipas VKB-s& me nr. 89, daté
20.12.2021, mbi “Miratimin e taksave dhe tarifave
vendore né Bashkiné Devoll”, vlera e TNI-sé pér
ndértimet e reja pér géllime banimi apo pér njési
tregtimi dhe shérbimi éshté 4% mbi ¢cmimin e shitjes
pér metér katror. Referuar kétyre t& dhénave, si dhe ri-
llogarities nga ana e grupit té auditimit, éshté
konstatuar se vlera e sakté e TNI-sé éshté 2,444,400
leké. Vlera e TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e
Bashkisé Devoll éshté 2,319,492 leké. Diferenca prej
124,908 leké pérbén té ardhur t& munguar pér,
Bashkiné Devoll. Kjo diferencé ka ardhur nga llogaritjal
e gabuar e taksés pér katin néntoké dhe katin pérdhe.

Territorit (SPZHT), Bashkia Devoll, té
marrin masa duke ndjekur té gjithal
rrugét administrative e ligjore né té
gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés sg
detyrimit pér TNI e pallogaritur né
shumén 124,908 leké, nga zhvilluesi z.
K.Q. pér lejen e ndértimit nr. 2061/1
prot; daté 06/09/2022 me objekt
“Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat me
cati dhe 1 kat parkim néntoké”.

Né objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkial
iDevoll” sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Devoll
dhe BOE “Z.” ShPK & “K.” ShPK me Nr.3322Prot.
daté 10.11.2020 né lidhje me zbatimin e punimeve me
\vleré 79,541,080 leké me TVSH me afat pérfundimi té
punimeve 12 muaj nga data e fillimit t& tyre té
ndryshuar me Amendim Kontrate Nr.1169Prot. daté
05.04.2022, sipas dokumentacionit té dosjes teknike
dhe vizités né terren té pérfagésuesve shtetéroré té
KLSH né prezencé té pérfagésuesit t& mbikéqyrésit|
(supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né
librezat e masave volume pune té kryera né fakt jo
sipas specifikimeve teknike dhe detajit té projektit, pér
7 (shtaté) zéra punimesh né shumén 1,428,100 leké pa
TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore.

90-156

| larté

Bashkia Devoll té marri masa, pér
arkétimin e shumés 1,428,100 Leké pal
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né
buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore,
duke ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme administrative dhe té gjithal
shkallét e gjykimit nga BOE “Z.” ShPK|
& “K.” ShPK.

10

Né objektin “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té|
brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé, Ceté, Miras,
Vidohové, Njésia Administrative Miras” sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé Devoll dhe BOE
“E.K.” ShPK & “N.” ShPK & “A.S.” ShPK me
Nr.3388Prot. daté 16.11.2020 né lidhje me zbatimin e
punimeve me vleré 147,992,038 leké me TVSH me
afat pérfundimi té punimeve 12 muaj nga data e
fillimit té tyre, e ndryshuar me amendimet pérkatése,
sipas dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né
terren té pérfagésuesve shtetéroré t€é KLSH né
prezencé té pérfagésuesit t€ mbikéqyrésit (supervizori
i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e
masave dhe vizatimet sipas faktit volume pune té
pakryera, pér 6 (gjashté) zéra punimesh né shumén
907,955.53 leké pa TVSH e cila pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

90-156

| larté

Bashkia Devoll t€ marri masa, pér
arkétimin e shumés 907,955 Leké pal
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né
buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore,
né rast se punimet e démtuara nuk
kryhen dhe materialet nuk dorézohen,
duke ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme administrative dhe té gjithal
shkallét e gjykimit nga BOE “E.K.’

IShPK & “N.” ShPK & “A.S.” ShPK
sipas  kontratés sé  lidhur  me
Nr.3388Prot., daté 16.11.2020 pér

realizimin e punimeve civile.

11

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té
prokurimit u konstatua se; né 3 (tre) procedura
prokurimi, né kriteret e veganta té kualifikimit, éshté
kérkuar nga Autoriteti Kontraktor gé Operatorét
ekonomiké pjesémarrés, té kené si kusht s’kualifikimi
kérkesa/kritere té cilat nuk jané té lidhura ngushté me
objektin e kontratés, ndikojné né kufizimin e
pjesémarrjen. Gjithashtu rezulton se disa prej
kérkesave té vecanta, né kéto procedura si dhe

specifikimet teknike nuk jané sqaruar né ményré

90-156

| larté

IAutoritetit Kontraktor Bashkia Devoll,
Pérgjegjési i Prokurimeve, t& marré
masat e duhura g& né procedurat e
prokurimit publik t€ mbahen parasysh
kérkesat ligjore pér argumentimin e té
gjitha  kritereve t€ vendosura dhe
specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me géllim
konkurrencén e liré dhe shmangien e

kérkesave diskriminuese, ndaj

8



teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e
vendosjes sé tyre, duke sjellé njé konfuzion ndaj OE
pjesémarrés, nuk éshté sqaruar lidhja e ngushté me
objektin e prokurimit dhe natyrés sé kontratés. Kéto
kritere nuk duhet té vendosen pasi referuar LPP,
vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té
konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, dhe
mostrajtim t€ barabarté ndérmjet Operatoréve
Ekonomiké, pasi nuk jané t& lidhura me natyrén dhe
objektin e kontratés gé prokurohet, té cilat bien ndesh
me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér,
prokurimin publik. Referuar grafikut t& punimeve,
specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit
teknik, nuk shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja
e oréve té punés dhe argumentimi i stafit t& kérkuar se
si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numér i
tillé  punonjésish. Né dokumentin e mbajtur pér
hartimin e specifikimeve teknike rezulton nuk éshté
béré argumentimi tekniko/ligjor i tyre.

operatoréve ekonomiké.

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té
prokurimit u konstatua se; né 5 (pesé€) procedural
prokurimi, nuk jané argumentuar specifikimet teknike
té né ményré teknike dhe ligjore. Gjithashtu né 4(katér)
procedura rezulton se nuk éshté béré njé pérshkrim i

Titullari i Autoritetit  Kontraktor,
Pérgjegjési i Prokurimit, té& marrin
masat qé, né procedurat e prokurimit né
\vijim, pérpara hartimit t& urdhrit té
prokurimit té aplikojé ményrén dhe
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés me
géllim dokumentimin dhe argumentimin

12 objektit t& kontratés né lidhje me pérzgjedhjen e llojit 90-156 | arté e saj né pérputhje me fondet buxhetore
té procedurés sé prokurimit té aplikuar nga AK, pér té miratuara. Gjithashtu té mbahen
mallrat apo punét, apo shérbimet gé do té kryhen. Né 2 parasysh kérkesat ligjore pér
(dy) raste rezulton se nuk argumentohet dhe argumentimin e teknikoligjor &
dokumentohet llogaritja e fondit limit té kontratés. pérzgjedhjes  sé&  procedurés  sé

prokurimit  referuar  specifikimeve
teknike té objektit té kontratés.
Nga auditimi i procedurave té prokourimit u konstatua
se né procedurén e prokurimit me objekt "Blerje
karburant per nevoja te Bashkise Devoll Nafte dhe Titullari i Autoritetit  Kontraktor,
Benzine”, Autoriteti Kontraktor nuk ka dokumentuar| Pérgjegjési i Prokurimit, té marrin
llogaritjen e vlerés sé kontratés sipas VKM nr. 285, masat g€, né procedurat e prokurimit né
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& \vijim, té pércaktojné sakté sasiné pér
prokurimit publik”, neni 76, pika 2-3, pasi nuk karburant, duke argumentuar me
dokumentohet dhe argumentohet sasia e karburantit dokumentacion justifikues dhe provues
mbi té cilén éshté hartuar fondi limit. Né njésiné e . |nevojat e Institucionit. Titullari i AK té

13 L . o 1. | 90-156 | larté C . )
prokurimit nuk éshté asnjé nga anétarét specialist i caktojé né komisionet e ngritura,
fushés, i cili té keté njohuri té specializuara pér specialist t& fushés me qgéllim vlerésim
objektin gé& prokurohet me qéllim argumentimin sa mé objektiv té procesit t& prokurimit.
tekniko/ligjor t& kritereve té kualifikimit, referuar Gjithashtu t& mbahen parasysh kérkesat|
specifikimeve teknike t& caktuara, né Dokumentet e ligjore pér argumentimin e teknikoligjor|
Tenderit. Gjithashtu né Komisionin e Vlerésmit té té specifikimeve teknike.

Ofertave nuk ka asnjé specialist apo ekspert té fushés

sé objektit qé prokurohet i cili t& keté njohuri té

specializuara pér objektin gé prokurohet.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vlera té Bashkia Devoll, Komisioni i

\vogla konstatohet se: Prokurimeve me Vlera té Vogla té
14 |-Né& 2 raste jané shmangur procedurat normale t& 90-156 I larté  |marré masa gé:

prokurimit duke copézuar fondin limit.. Jané kryer 4

procedura blerje me vlera té vogla ndérkohé gé kéto

-Pérgjaté hartimit té regjistrit té

parashikimeve té prokurimeve, té
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procedura té cilat duhet té kryheshin tenderim pasi
kané té njéjtén objekt prokurimi Si rezultat i copézimit
dhe pérpjesétimit té vlerave té kontratave dhe fondeve
té tyre, kané sjellé pér pasojé shmangie nga procedurat
standarde té prokurimit.

-Né 10 raste né SPE éshté publikuar ftesa pér oferté né
té cilén jané pérfshiré specifikimet teknike dhe kriteret
e vecanta pér kualifikim. Né kété dokument
konstatohet se nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera
té Vogla nuk jané argumentuar kriteret e vecanta pér
kualifikim;

-Né 2 raste nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té
'Vogla né ftesén pér ofertés jané konstatuar kritere jo né
pérputhje me shérbimin/investimin e kérkuar, nuk jané
té argumentuara dhe cénojné pjesémarrjen e operatoré
ekonomiké.

-Né 4 raste né SPE nuk éshté respektuar afati i
njoftimit (24 oré).

-Né 1 rast referuar procesverbalit té hapjes dhe
\verifikimit té ofertave t& mbajtur nga Komisioni i
Prokurimeve me Vlera té Vogla éshté s’kualifikuar njé
operatoré ekonomik pér mospérputhje té fushés sg
\veprimtarisé nga objekti i prokurimit.

-Né 3 raste mallrat nuk jané béré hyrje né institucion
brenda afateve té pércaktuara né kriteret e ftesés pér
oferté.

-Né 3 raste kané rezultuar vonesa nga Bashkia Devoll
né likuidimin e faturave tatimore ndaj operatoré
ekonomiké duke sjell risk pér krijimin e detyrimeve
kontraktuale.

shmanget mundésia e copézimit tg
fondeve pér té njéjtin grup mallrash apo
shérbimesh. -T& argumentohen kriteret ¢
\vecanta pér kualifikim. -Pér c¢do
proceduré prokurimi me vleré té vogél
né sistemin e prokurimit publik té
respektohet afati i kalimit nga njé
operatoré ekonomikeé tek tjetri né rastet
e té€rheqjes apo s’kualifikimit té tyre. -
Pér rastet gé mallrat e prokuruara nuk
paragiten nga operatori ekonomiké
brenda afateve té pércaktuara né ftesén
pér oferté t& béhet s’kualifikimi i tyre. -
Pér cdo rast likuidimi i faturave té
kryhet brenda afateve ligjore duke
shmangur  krijimin e  detyrimeve
kontraktuale.

Né objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia

Devoll” dhe “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té

brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé, Ceté, Miras,

Vidohové, Njésia Administrative Miras” nga auditimi
i dokumentacionit té vendosur né dispozicion si dhe
nga vizita né terren u konstatua se né té gjitha pikat ku
jané vendosur pajisjet e klorinimit me pjesét pérbérése)
nuk ishin né funksion. Sistemi i klorinimit nuk ishte
vendosur né funksion pasi nga ana e operatorit]

Bashkia Devoll né bashképunim me
Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a dhe
sistemin  OSHEE t& marré masa té
menjéhershme pér lidhjen e energjisé
elektrike pér vendosjen né funksion té

15 OSHEE nuk ishte instaluar matési i energjisé 90-156 | arté sistemit té€ klorinimit, duke mbajtur né
elektrike. Klorinimi i ujit té pijshém kryhej me parametrat e kérkuar sasiné e Klorit e
metodé mekanike dhe jo né ményré té vazhdueshme pér rrjedhojé rruajtjen e shéndetit publik
ku sasia e klorit mund té jeté jashté normave té dhe uljen e kostove té klorinimit.
lejuara, mé e larté ose mé e ulét, duke rrezikuar
shéndetin publik té popullatés, e késhtu sasia e ujit qé
hyn né sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk
&shté sipas kushteve higjeno-sanitare té pércaktuara né
legjislacion.

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té Nga Sektori i Planifikimit dhe
ndértimit u konstatua se pér lejen e ndértimit me Zhvillimit  t€  Territorit (SPZHT),
vendim me nr. 2970/1 prot; daté 10/10/2022 pér “2 Bashkia Devoll té merren masa pér

16 objekte me 5 kate banim dhe 1 kat nén toké&”, me 156-167 [ larté respektimin e  distancave  dhe
zhvillues znj. I.T. dhe znj. E.Q., nuk jané respektuar kondicioneve urbane sipas

kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané
distancat urbane nga ndértimet e tjera, pércaktimet pér

shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe pér hapésira

pércaktimeve ligjore dhe rregullatoré
né fuqi, pér shqyrtimin e vetém atyre

aplikimeve gé kané informacion té
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publike, konkretisht:

- Dy objektet nuk respektojné distancat urbane ndértesé
— ndértesé nga njéra-tjetra, pasi distanca minimale e
lejuar midis kétyre objekteve do té duhej té ishte 10
metra, ndérsa distanca e miratuar éshté 3 metra, né
kundérshtim me nenin 34 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, i ndryshuar, pika 3;

- Nuk respektojné distancat nga kufiri i pronés, pasi
distanca minimale e lejuar midis kétyre objekteve dhe
kufirit t& pronés do té duhej té ishte 5 metra, ndérsa
distanca e miratuar éshté 3.2 metra, né kundérshtim me
nenin 35 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i
ndryshuar, pika 1.

sakté né dokumentacionin shogeérues, si
dhe pér té Kkérkuar né cdo rast
evidentimin e  pércaktimeve  pér
shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe
pér hapésira publike.

17

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve tg
ndértimit dhe zhvillimit u konstatua se né 3 (tre) raste
projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né
dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj
dhe rregullore, konkretisht:

1. Pér leje ndértimi pér “Stallé dhe ambiente
ndihmése”, me zhvillues z. M.K. dhe znj. V.K., pér té
cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 1442/1 prot;
daté 13.05.2022, éshté konstatuar se né projektin
arkitektonik mungojné prerjet teknike (dy té tilla),
rrjedhimisht ky dokument nuk éshté i ploté, né
kundérshtim me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, dat§
13.05.2015, té ndryshuar, pika 1/1, nénpika i);
mungojné vértetimet e regjistrimit né QKB pér|
hartuesit e projektit arkitektonik, konstruktiv dhe té
raportit té auditimit té eficencés sé energjisé, né
kundérshtim me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika &); mungon
polica e sigurimit t& pérgjegjésisé profesionale pér|
hartuesin e projektit arkitektonik, né kundérshtim me
nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té
ndryshuar, pika 1, nénpika g).

2. Pér leje ndértimi pér “Godin€ banimi dhe shérbimi 3
[kat me ¢ati dhe 1 kat parkim néntoké”, me zhvillues z.
K.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr.
2061/1 prot; daté 06/09/2022, éshté konstatuar se leja e
zhvillimit, me vendim nr. 3824/1, daté 28.12.2021,
Bshté  miratuar né mungesé té& projekt-idesé
arkitektonike té zhvillimit, né kundérshtim me nenin 10
té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika
1, nénpika d); mungon studimi sizmik dhe gjeologjik,
sé bashku me dokumentacionin shogérues, né
kundérshtim me shtojcén 2 t& VKM-sé nr. 1162, daté
24.12.2020; mungojné vértetimet e regjistrimit né QKB
pér té gjithé hartuesit e projekteve Q& pérbéjné
projektin ndértimor, né kundérshtim me nenin 15 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1,
nénpika &); mungon certifikata e ekspertit privat]
zjarrfikés, né kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika &);
mungon polica e sigurimit t& pérgjegjésisé profesionale

pér hartuesin e raportit t& auditimit té eficencés sé

156-167

| larté

Nga SPZHT dhe Bashkia Devoll té
merren té gjitha masat pér té kérkuar, né
cdo rast gé aplikohet pér pajisje me leje
ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té
gjithé dokumentacion e nevojshém dhe
té detyrueshém, té projektit ndértimor
dhe dokumentacionit shogérues té tij,
sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né
fuqi, si dhe té mos miratojé asnjé leje
ndértimi me mangési té tilla. SPZHT
duhet té kérkoj¢ né c¢do rast
dokumentacionin qé vérteton statusin
aktiv dhe regjistrimin né Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB) té
subjekteve & kané hartuar projektin
ndértimor.

SPZHT dhe Bashkia Devoll té marri
masa pér té kontrolluar té gjithé
dokumentacionin e dorézuar mbi
saktésiné dhe plotésiné e tij, me géllim
marrjen e té gjithé informacionit té
nevojshém mbi objektin né zhvillim,
duke respektuar gjithashtu afatet e
pércaktuara né ligj pér shqyrtimin e
aplikimeve.

SPZHT dhe Bashkia Devoll té marrin
masa pér té kérkuar né c¢do rast g
aplikohet pér leje ndértimi, rifreskimin e
kartelave té pasurisé sé paluajtshme né
mé pak se tre muajt e fundit, me géllim
marrjen e sigurisé se mbi proné nuk jané
aplikuar tjetérsime.

Nga SPZHT dhe Bashkia Devoll té
merren té gjitha masat pér té shqyrtuar
\vetém ato aplikime pér leje zhvillimi, té
cilat kané ngarkuar né sistemin
elektronik té lejeve, ndér té tjera, edhe
projekt-idené arkitektonike té objektit]
gé kérkohet té zhvillohet, me géllim
dhénien e njé vlerésimi té sakté mbi
respektimin e kritereve urbane né varési

té funksionit té saj dhe t& pérdorimit té
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energjisé, né kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr,
408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika g).
3. Pér leje ndértimi pér “2 objekte me 5 kate banim
dhe 1 kat nén toké”, me zhvillues znj. I.T. dhe znj,
E.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr.
2970/1 prot; daté 10/10/2022, éshté konstatuar se leja
e zhvillimit, me vendim nr. 394/1, daté 22.02.2022,
éshté miratuar né mungesé té€ projekt-idesé
arkitektonike té zhvillimit, né kundérshtim me nenin
10 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar,
pika 1, nénpika d); mungojné vértetimet e regjistrimit
né QKB pér hartuesit e projektit arkitektonik,
konstruktiv, elektrik dhe hartuesin e raportit té
auditimit té eficencés sé energjisé, né kundérshtim me
nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té
ndryshuar, pika 1, nénpika é); mungon certifikata e
ekspertit privat zjarrfikés, né kundérshtim me nenin
15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar,
pika 1, nénpika &); deklarata e hartuesit t& projektit
arkitektonik nuk éshté e sakté, pasi né té citohet se:
“se kam hartuar projektin konstruktiv pér objektin”,
ndérkohé gé znj. Bruna Arkaxhiu ka hartuar projektin
arkitektonik dhe jo até konstruktiv), kartela e pasurisé
sé paluajtshme né té cilat zhvillohet ndértimi, duhet té
jené té rifreskuara tre (3) muajt e fundit.

tokés, né
ligjore.

pérputhje me dispozitat

18

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té
ndértimit u konstatua se né 2 (dy) raste Bashkia
Devoll dhe SPZHT nuk kané kérkuar dhe respektuar|
mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen
né lidhje me miratimin e lejeve t& ndértimit. Referuar,
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni
21 “Shqyrtimi i kérkesave pér leje ndértimi nga
autoriteti vendor”, pika 6, SPZHT ka detyrimin té
kérkojé dhe respektojé mendimin e autoriteteve Q&
duhet té shprehen pérpara miratimit té& lejeve té
ndértimit. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar
né rastet e méposhtme:

1. Pér leje ndértimi pér “Stallé dhe ambiente
ndihmése”, me zhvillues z. M.K. dhe znj. V.K., pér té
cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 1442/1 prot;
daté 13.05.2022, éshté konstatuar se nuk éshté kryer
konvertimi i resursit t&€ tokés, nga toké “aré” né toké
“truall”, duke mos marré né konsideraté Kkriteret e
VKM-né nr. 440, daté 03.06.2020 “Pér pércaktimin e
rregullave dhe té procedurave té ndryshimit té
kategorive té resurseve té tokés”, pika 5; Nuk éshté
respektuar VKM-né nr. 12, daté 27.02.2019, pér|
“Miratimin e lejeve té zhvillimit / ndértimit nga
autoritetet e zhvillimit t& territorit, né njésité qé i
pérkasin sistemeve urbane (UB), bujgésore (B) dhe
Natyror (N)”, pika 6, pasi sipas késaj VKM-je,
autoritetet vendore mund té miratojné lejet e ndértimit
vetém pas marrjes sé mendimit pozitiv nga AZHT dhe
pas njoftimit t& KKT-sé. Nga auditimi konstatohet se

nuk éshté kérkuar mendimi i AZHT, gjithashtu nuk

156-167

| larté

Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit tg
Territorit (SPZHT) dhe Bashkia Devoll
té marrin té gjitha masat pér té kérkuar,
dhe respektuar, né ¢do rast gé aplikohet
pér leje  ndértimi, mendimin e
autoriteteve té cilat duhet té shprehen né
lidhje me miratimin e lejeve t&
ndértimit, me géllim marrjen e sigurisé
sé ploté mbi konformitetin e objektit né
zhvillim  me  kriteret,  dispozitat,
infrastrukturén si  dhe projektet e
planifikuara té kétyre autoriteteve.
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Bshté njoftuar KKT; Nuk éshté kérkuar mendimi i
IAKM-sé; Nuk éshté kérkuar mendimi i OST-sé.

2. Pér leje ndértimi pér “Godin€ banimi dhe shérbimi 3
kat me cati dhe 1 kat parkim néntoké”, me zhvillues z.
K.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr.
2061/1 prot; daté 06/09/2022, éshté konstatuar se nuk
Bshté kérkuar mendimi i Agjencisé sé Efigcencés sé
Energjisé, pér dhénie e konformitetit mbi raportin e
auditimit té eficencés sé energjisé; Nuk éshté kérkuar
mendimi i Autoritetit Rrugor Shqiptar, mbi dhénien e
konformitetit t& projektit né lidhje me respektimin e
distancave nga aksi nacional Korgé — Kapshticg, si dhe
mbi marrjen e informacioneve nga ana e ARRSH-s§
pér projekte t&é mundshme zgjerimi té késaj rruge.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi veprimtariné e
IMT bashkia Devoll, rezulton se pér periudhén objekt
auditimi nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia
Devoll jané vendosur 3 gjoba né vlerén 600,000 leké
nga té cilat nuk éshté arkétuar asnjé gjobe, njé gjobé
me vleré 500.000 leké éshté falur me vendim gjykate
me Nr.2587-(352) date 23.11.2022 duke mbetur pa u
arkétuar vlera 100,000 leké, a)duke sjellé pér pasojé
krijimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e

Inspektorati Mbrojtjes Territorit]
Bashkia Devoll, pér ndértimet ¢
kundérligjshme té nxjerré urdhrat e
ekzekutimit dhe té ri Kkérkohet edhe
njéheré Inspektorati Kombétar té
Mbrojtjes Territorit, pér hartimin e njé
plani t& pérbashkét veprimi duke
mbéshtetur me forca dhe mijete me
géllim  zbatimin  vendimeve  té
ekzekutimit té ndértimeve té
kundérligjshme

19 bashkisé né vlerén prej 100,000 leké. b-nuk jané nisur| 167-170 [ lart Inspektorati Mbrojtjes Territorit
procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ| Bashkia Devoll, té pércjellé ng
(vendimit té Gjobés) té pércaktuara né nenet, 9,22 dhe| kontabilitet dhe té vazhdojé procedurat]
30, t& ligjit nr. 10279,dat€ 20.05.2010 Pér pér arkétimin pér arkétimin e 2
kundérvajtjet administrative”. c-Nga Drejtoria Juridik kundérvajtésve né vlerén 100,000 lekeg),
dhe IMTV, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i duke ndjekur t& gjitha rrugét
\vendimit té kundérvajties né titull ekzekutiv, né administrative e ligjore. Ndérkohé pér,
pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,daté rastet e mos pagesés té vlerés gjobave
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, i brenda afatit 5 ditor kur té dérgohen né
ndryshuar. Gjykaté pér kthimin né tituj ekzekutiv tg

pérllogariten edhe kamat vonesat 2 pér
gind pér ¢cdo dité vonesé, deri né njé
muaj.
Nga auditimi i dokumentacionit té Pasqyrave
financiare rezultoi se Llog. 401-408 “Furnitoré e Me géllim gé té mos krijohen detyrime|
llogari t€ lidhura me to” né datén 01.01.2022, ka geng té prapambetura dhe planifikimi i
né vlerén 142,546,292 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété shpenzimeve té njé viti buxhetor té mos
llogari ka pasur shtesa né vlerén 18,549,440 leké dhe réndoj shpenzimet e vitit pas ardhés,
pakésim né vlerén 183,527,525 leké ndérsa né datén Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Drejtoria
31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit
vlerén 144,568,207 leké e cila pérbéhet nga té marré masa té menjéhershme pér
b0 shpenzime kryesisht pér kontrata shérbimesh dhe 59-90 [ larté pagesén e faturave té pa likuiduara né

blerje mallrash etj., angazhime té marra mbi bazén e
burimit té financimit nga té ardhurat e veta té
bashkisé, por kéto angazhime jané marré pa u siguruar,
kéto fonde reale né llogariné e njésisé vendore né
thesar, thjesht mbi bazén e planifikimit e té
pritshmérisé sé té ardhurave. b. Llogaria 467
“Kreditoré t€ ndrysh€ém” paraqgiten faturat e pal
likuiduara pér investime dhe shérbime té cilat pér vitin

2022 jané né vlerén 4,524,882 leké. Gjaté vitit 2022

\vlerén totale 16,646,691 leké gjithashtu
té paragesé né mbledhjet e Késhillit
Bashkiak njé material pér gjendjen e
faturave té pa likuiduara né vite, té
hartojé grafik pér shlyerjen e tyre, né
pérputhje me kérkesat ligjore pér radhén
e pagesave.
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pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 1,215,358

leké dhe pakésim né vlerén 13,337,167 leké ndérsa né

datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet ng

vlerén 16,646,691 leké.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér

abonentét privaté ku pérfshihen regjistrat, pagesat e

kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné

Devoll kryhet né programin Excel. Drejtoria nuk

kryhen regjistrim manual té té dhénave (nuk disponon

regjistra fizik). Cdo informacion gé grumbullon nga

njésité administrative, ndérmarrjet e varésisé dhe ngal

veté strukturat e Bashkisé Devoll i administron né

Excel né mungesé t& njé sistemi té miréfillté pér, Nga Drejtoria e t&¢ Ardhurave, Lejeve

administrimin e taksave dhe tarifave vendore. Té dhe Licencave té merren masa pér,

dhénat jané regjistra né formé tabelore dhe sipas . [hartimin e regjistrit t& taksave vendore
21 P - . 42-59 | larté . R .

rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen e dhe tatimpaguesve vendoré né pérputhje,

shumave dhe pérgindjeve. Mungesa e njé sistemi té me dispozitat ligjore pérkatése.

miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave

vendore ka efekt té drejtpérdrejté né saktésiné e

informacionit gé pérpunojné punonjésit e DTTV pér|

té cilat mund té keté gabime né llogaritien e

detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi,

pérpunimi dhe ruajtja e té dhénave vetém né

programin Excel paraget njé risk té larté edhe ndaj

defekteve té ndryshme teknike me pasojé humbjen e

té dhénave té DTTV.

Bashkia Devoll né datén 01.01.2022 ka pasur si gelje Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Drejtoria

té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura progresive e Financés dhe Buxhetit, t¢ marré masa

me burim financimi té ardhurat e veta vlerén gé me miratimin e fondeve sipas

51,000,950 leké. Nga kjo vleré né planin e buxhetit funksioneve dhe zérave té shpenzimeve,

vjetor 2022 éshté planifikuar pér likuidim gjaté vitit prioritet té kené detyrimet e papaguaral

2022 vlera 49,606,531 leké. Gjaté vitit 2022 éshté té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja ng

likuiduar vlera 11,506,596 lek& pér detyrimet e kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
o prapambetura. Gjaté vitit 2022 jané krijuar detyrime té 59-90 [ larté paraget risk pér buxhetin e vitit né

reja té prapambetura né vlerén 35,725,601 leké pér, lvazhdim té njésisé vendore, pasi njé

faturat e pranuara gjaté periudhés 01.01.2022- pjesé e buxhetit té késaj njésie do té

31.10.2022 dhe pér periudhén 01.11.2021-31.12.2021 pérdoret jo pér té financuar nevojat

jané krijuar detyrime né vlerén 36,592,665 leké. Pra reale té vitit buxhetor, por pér té

né total, gjaté vitit 2022 vlera e detyrimeve té likuiduar detyrimet e prapambetura,

prapambetura éshté 115,580,200 leke. Situata e duke zvogéluar fondet né dispozicion

faturave té prapambetura e ka cuar Bashkiné Devoll pér investime dhe shpenzime té tjera né

né véshtirési financiare. interes té komunitetit

Nga auditimi i auditit té brendshém éshté konstatuar se

gjaté vitit 2022, kishte né pérbérjen e saj dy punonjés, Kryetari i Bashkisé Devoll, né

pérkatésisht dy specialiste auditimi. Né& strukturén e bashképunim me drejtoriné e Burimeve

auditit té brendshém nuk ka pérgjegjés sektori gé té . [Njerézore, t¢ marré masa té
23 L b o T 25-42 I mesém , e

mbulojé pozicionin e tillé, pér periudhén né objekt menjéhershme  pér  plotésimin ¢

auditimi viti 2022, né mospérputhje me ligjin Nr, strukturés se NJBA.

114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin

publik.

3. Konkluzion i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit.

OPINIONI I AUDITIMIT
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I. Opinion mbi pasqyrat financiare té vitit 2022:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Devoll dhe japim opinion pér vitin ushtrimor
2022, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyra e performancés, pasqyra e
ndryshimeve né kapital, pasqyra e fluksit té mjeteve monetare, fondet neto, investimet e aktivet
afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra
nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i modifikuar/kualifikuar

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme té auditimit, shprehim njé opinion té modifikuar (kualifikuar)1 pér llogarité vjetore
té vitit 2022 té Bashkisé Devoll, duke arritur né pérfundimin se anomalité e konstatuara apo
rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, té
shprehura né bazén pér opinion.

Baza pér opinionin e modifikuar.

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Subjekti i audituar né pérputhje me kérkesat etike, gé jané té zbatueshme pér
auditimin e pasqyrave financiare né [juridiksionin], dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit, gé kemi siguruar éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér t€ dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISSAI 1700)
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se; pasqyra e pozicionit financiar, pasgyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasgyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbajné gabime materiale. Pér kéto arsye kemi
dhéné opinion té modifikuar, sipas pérshkrimit té céshtjeve té trajtuara né gjetjet e raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pérshkrim i ¢éshtjeve:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté nivelin e materialitetit pér shpenzimet, i
cili ka vlerén 13,085 mijé leké, si dhe faktin se disa llogari né pasqyrat financiare nuk paragesin
sakté vlerén e tyre reale, si mé poshté:

-Llogaria 520 “Disponibilitet né thesar” paraqitet mé datén 01.01.2022, né vlerén 135,072,931
leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, paraqgitet né vlerén 79,935,202 leké. Kjo
llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogaris€ 85 “Rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore” né vlerén 79,935,202 leké dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né
vlerén 20,627,875 leké. Llogaria 520 “Disponibilitet n€ thesar” &shté nénvlerésuar né vlerén
20,627,875 leké.

-Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” mé datén 31.12.2022, paraqgitet né vlerén 66,670,236 leké,
né kété llogari nuk jané pérfshiré debitorét nga taksat dhe tarifat vendore.

1 “Opinion i modifikuar”, jepet né raste kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore.
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-N¢é gjendjen e llogaris€ 202 “Studime dhe kérkime” &shté pérfshiré projekti “Pé&rmirésimi i
infrastrukturés Shkolla Miras” né vlerén 1,562,000 leké (kosto historike) i cili nuk duhej té
kontabilizohej né kété llogari pasi investimi pér té cilin éshté hartuar ky projekt ka pérfunduar
dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte kaluar né vlerén e investimi pér pasojé
vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté.

-Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 768,513,311 leké kosto
historike éshté pérfshiré vlera 94,936,727 leké (47,488,945 leké nga ish-Komuna Qendér Bilisht
+ 47,447,782 leké ish-Komuna Hogisht) dhe né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra
ujore” né vlerén 2,017,277,250 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 572,125,235 leké
(57,441 leké nga ish-Komuna Miras + 338,481,513 leké ish-Komuna Qendér + 233,586,281 leké
ish-Komuna Hogisht) e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kéto vlera
jané té trashéguara nga bilanci i ish-Komunés Qendér Bilisht, Hocisht dhe Miras té pa analizuara
gé ndikojné né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té aktiveve afatgjata materiale, t€ numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té
llogaritjes sé amortizimit.

-Pér aktivet qé i pérkasin llogaris€ 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogaris€é 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
Bashkia Devoll nga 345 pasuri té pasgyruara né kontabilitet vetém 10 prej tyre posedon titull
pronésie.

-Né mbyllje t€ bilancit mé daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” paraqitet né vlerén 8,095,000 leké dhe llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” né€ vlerén 146,304,014 leké ku totali i kétyre llogarive nuk kuadron me totalin e
llogaris€ 115 “Nga fondet e veta té investimeve” e cila paraqitet né vlerén 2,539,409 leké dhe
llogariné 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme” né vlerén 0 leké.

-Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, pérmbledhésja e llogarive 401-408 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to” paraqitet né vlerén 144,568,207 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim taksa” né€ vlerén 4,705,731 leké, 435 “Sigurime shogérore” né€ vlerén 4,605,392 leké, 436
“Sigurime shéndetésore” né vlerén 632,794 leké dhe 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vlerén
4,524,882 leké ku totali shkon né vlerén 174,573,505 leké e cila nuk kuadron me llogariné 4342
“Operacione me shtetin (T€ drejta)” n€ vlerén 58,560,742 leké.

-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” paraqitet né vlerén 10,224,794 leké, nga té cilat
2,307,917 lekeé i pérkasin 5 kontratave té cilave u ka kaluar afati i garancisé, Bashkia Devoll nuk
ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér zhbllokimin e kétyre fondeve.

-Celja e llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” mé daté 01.01.2022,
paraqitet né vlerén 2,408,318,717 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defigiti 1
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 490,471,432 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé
inventarit né vlerén 1,193,422 leké sipas llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”.
Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit
né vlerén 5,523,841 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2022 né vlerén 110,562,369 leké
sipas gjendjes t€ evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(vlera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1
akumuluar” €shté nénvlerésuar né vlerén 120,774,784 leké.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pasqyrave Financiare.
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Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime qé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i Kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim gé kéto ¢céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

I1. Opinioni mbi pérputhshmériné.

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Devoll, me kriteret e
vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat dhe rregulloret gé lidhen me menaxhimin financiar
dhe kontrollin, procedurat e prokurimit, zbatimin e kontratave, veprimeve me bankén, zbatimin e
buxhetit, miratimin e lejeve té zhvillimit/ndértimit, etj.

Né opinionin toné, bazuar né punén e kryer té auditimit, né térési ka rezultuar se aktiviteti i
Bashkisé Devoll, éshté né pérputhje me té gjitha aspektet materiale me kuadrin ligjor dhe
rregulloret e zbatueshme né fushat e menaxhimit financiar dhe kontrollit, prokurimit publik,
népunésit civil, etj. Ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar
mbi pérputhshmériné.

Ne kemi kryer auditimin e pérputhshmérisé né mbéshtetje me Ligjin nr. 154/2014, miratuar né
daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, né
pérputhje me ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit t€ Pérputhshméris€”, Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 245, daté 29.12.2022. Ne
jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI P-10- Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 130- Kodi i Etikés. Ne i kemi pérmbushur
pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipér pérmendura, pérfshiré kétu edhe
Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr.56 , daté 30.04.2015, té Kryetarit té
KLSH-sé.

Ne besojmé se evidencat e auditimit jané té mjaftueshme dhe krijojné bazén e arsyeshme pér
dhénien e opinionit i kualifikuar, me pérjashtim té njé ndonjé rasti gé éshté material por jo i
pérhapur né administrimin e dokumentacionit té dosjes sé tenderimit.

Baza pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé:

Ne besojmé se evidencat e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
té siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

-Bashkia DEVOLL nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

-Né total né pronési té Bashkisé Devoll jané 3,036 pasuri té transferuara sipas VKM-ve
pérkatése nga té cilat vetém pér 64 prej tyre jané té pajisura me certifikaté pronésie.

-Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Aparatit t¢ Bashkisé Devoll dhe Njésive
Administrative Qendér Bilisht, Hocisht, Progér dhe Miras nuk éshté marré asnjé masé pér
verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim
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hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né
zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie.

-Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke
béré gé detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén
31.12.2022, né kené vlerén 34,559,770 leké nga té cilat 26,752,371 leké i pérket vitit 2022.
-Llogaria 401-408 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé datén 31.12.2022, ka gené né
vlerén 144,568,207 leké ndérsa llogaria 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vlerén 16,646,691 leké
e cila pérbéhet nga shpenzime kryesisht pér kontrata shérbimesh dhe blerje mallrash et.,
angazhime té marra mbi bazén e burimit té financimit nga té ardhurat e veta té bashkisé, por kéto
angazhime jané marré pa u siguruar kéto fonde reale né llogariné e njésisé vendore né thesar,
thjesht mbi bazén e planifikimit e té pritshmérisé sé té ardhurave.

-Né 2 raste né procedurat e prokurimit jané vendosur kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané
efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké dhe konkretisht pér procedurat me
objekt: “RiK.Shkolla fillore “Myrteza Sala” Bilisht Devoll”, “Permiresimi i banesave ekzistuese
per komunitete te varfera dhe te pafavorizuara”.

-Né dy kontrata zbatimi pér puné civile u konstatuan dém ekonomik né shumén 2,336,055 leké.
-Jané konstatuar anomali né fushén e lejeve té ndértimit dhe zbatimit té tyre né teren.

1-Né 2 raste nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj.

2-Né 3 raste projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe
até té kérkuar né ligj dhe rregullore.

3-Né 1 Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) nuk éshté pérllogaritur e sakté.

4-Né 2 raste nuk kané kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té
shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit

5-Né 1 nuk jané ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér ushtrimin e kontrolleve dhe
inspektimeve té nevojshme pér ato raste gé aplikojné pér leje ndértimi, si dhe pér inspektimin gé
kéto struktura duhet té ushtrojné mbi objektet e pajisura me leje ndértimi.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Devoll:

Drejtimi i njésisé vendore, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi té raportimit financiar. Drejtimi éshté
pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té€ kontrollit t€ brendshém, me géllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe realizimin e
buxhetit dhe té gjithé veprimtarisé gé zhvillon Bashkia Devoll.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t¢ KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasgyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar, si dhe nése hartimi i kritereve té DT, vlerésimi i ofertave dhe zbatimi i
kontratave té punimeve jané né pérputhshméri mé kriteret e fushés sé prokurimeve publike dhe
kriteret e kontratave té lidhura. Audituesi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né

18




raportin e auditimit. Siguria gé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérgjegjésia e audituesve né njé
auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér shkallén e pérputhshmérisé sé
aktivitetit té institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi dhe té japé opinion
pér kéte.

Il. HYRJA (Té dhéna mbi Projektin e Auditimit)

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, dhe né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 868/1 Prot, daté
10.10.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH-*, i ndryshuar, nga data 13.10.2023 deri né daté
30.11.2023, né subjektin Bashkia DEVOLL u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér
periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022.

Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1. E M. Pérgjegjés grupi
2. K F. Anétar
3. M. H. Anétar
4, K. H. Anétar
5. S. H. Anétar
6. P. Xh. Anétar

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.
Marrési: Projekt Raporti i Auditimi i drejtohet subjektit té audituar Bashkia Devoll.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Devoll Kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gqé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)?;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI
1700;

- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t¢ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit
Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Devoll éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése

2Ng zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sg.

19



jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té& vendosura apo termave, prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i céshtjes

Projekt Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé
DEVOLL dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér
pérmirésimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat &shté shtriré auditimi:

e Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

e Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

e Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2022.

e Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2021-31.12.2022.

e Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

e Mbi administrimin e aseteve té Bashkisé Devoll.

e Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Bashkiné Devoll.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Devoll, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasgyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté qé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe zbatimit té kontratave né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Devoll éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve qé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Devoll. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 daté€ 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;
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- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;
- Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pé&r buxhetin e vitit 2020, i ndryshuar;
- Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar;
- Ligji nr. 115/2021, dat€ 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022, u ndryshuar;
- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit™;
- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;
- VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;
- V.K.M Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™;
- V.K.M Nr.165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive t€ vetéqeverisjes vendore, pér efekt
page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve
civil€ e t&€ punonjésve administrativé t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar;
- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;
- Udhézimi i MFE nr. 5, daté€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”;
- Udhézimi MFE nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t€ gjitha niveleve”;
- Udhézimi i MFE nr. 10, daté 28.02.2020 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2021-2023".
- Udhézimin 1 MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t&€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetégeverisjes Vendore”;
- Udhézimi i MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té€ njésive té€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, 1 ndryshuar;
- UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, 1
ndryshuar;
- Udhézim i KM nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té€ detyrimeve
monetare t€ njésive t€ geverisjes s€ pérgjithshme né llogari té thesarit”;
- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ KLSH™®",
miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 85, daté 30.06.2015 e ndryshuar;
- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin
nr. 107, daté 08.08.2017 t& Kryetarit t&¢ KLSH™® e ndryshuar;
- Rregullore mbi organizimin e funksionimin e Bashkisé Devoll, etj.
- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé né Bashkiné Devoll grupi i auditimit
ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik™;
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- ISSAI 400 “Parimet themelore t€ auditimit té pérputhshmérisé”, qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pé€rputhshmérisé”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar t& fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, b&hen njé seri veprimesh qé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
I kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né bazé t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qgéllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, & pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkis€ DEVOLL me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar
mé miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.
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Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke Kkrijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale®.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogaris€ t&€ planifikuara pér t'u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t&¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit t&¢ brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin qé sistemet e kontrollit t€ brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut qé KLSH-? aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda
dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

% ISSAI 1315
4 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin.

Zona Gjeografike: Devolli kufizohet né veri me Bashkiné Pustec, né peréndim me bashkité
Malig dhe Korgé, né jug me bashkiné Kolonjé, ndérsa né lindje me Greqiné. Kryegendra e
Bashkisé éshté qyteti i Bilishtit.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e re numéron 26.716 banoré, ndérsa sipas
Regjistrit Civil kjo bashki numéron njé popullsi prej 42.388 vetésh. Bashkia e re ka njé sipérfage
prej 453.27 km?.

Té dhéna té tjera: Bashkia e Devollit éshté njé zoné gé dominohet nga popullsia fshatare,
sigurimi i té ardhurave té té cilés mbéshteten né dy burime kryesore, bujgésia dhe blegtoria nga
njéra ané dhe remitancat nga emigracioni nga ana tjetér. Pér shkak té pozicionit té saj kufitar me
shtetin grek, njé numér i konsiderueshém banorésh kané emigruar prej vitesh, duke gjeneruar té
ardhura jo vetém pér veten e tyre por edhe pér familjet e fshatrave.

Shumé zona té Devollit kané pésuar zhvendosje masive té popullsisé ku banorét kané braktisur
totalisht fshatrat e thellé pér t’u vendosur né zona mé afér qytetit duke u fokusuar tek puna né
bujgési pér shkak se toka éshté produktive. Pérvec kultivimit té kulturave té ndryshme, si té
lashtat dhe perimet, banorét merren shumé me pemétariné duke gené ndér zonat me prodhim mé
té larté né vend. Blegtoria éshté njé tjetér aspekt pérmes té cilés banorét gjenerojné té ardhura,
por kjo ka mbetur né nivelin e bizneseve familjare ndérsa mungesa e njé thertore éshté shqetésim
qé duhet zgjidhur.

Investimet né infrastrukturé kané gené té mjaftueshme, por ka mangési né rrugét dytésore té cilat
do ishin né funksion té fermeréve pér té lehtésuar aksesin né tokat bujgésore, si dhe ndérlidhjen
e fshatrave té thellé té njésisé administrative Miras. Pér dekada, banorét kané preré pyjet duke
shkaktuar déme té pakthyeshme ndérsa pas rrafshimit té tyre ngrihet shgetésimi i gjetjes sé
burimeve alternative pér ngrohje.

Misioni i Bashkisé Devoll éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér gytetaréve. duke
garantuar veté-geverisjes né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore.
Synimi kryesor é&shté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té balancuar me
géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1 Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.
2.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té¢ MFK: Mjedisi
i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi,
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.
Pika 1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.
Né zbatim té pikés nr. 1, dhe nénpikés nr. 1.1, té programit té auditimit nr. 868/1 prot., daté
10.10.2023, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Rregullorja e brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit.

2. Struktura organizative me ndryshimet pérkatése.

3. Urdhrat pér caktimin e népunésit autorizues dhe népunésit zbatues.

4. Kod sjellje, etike ose udhézim mbi zbatimin e etikés.

5. Urdhrat pér caktimin e koordinatorit té riskut dhe grupit t¢ menaxhimit strategjik.
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6. Deklarata e cilésisé, raporti pér funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém,

pyetésorét e vetévlerésimit té dorézuar né Ministriné e Financave.

7. Dokumentacion tjetér mbéshtetés.
Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit: “Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém”,
Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t¢ komponentéve té MFK: Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi,
Monitorimi.Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té€ brendshém né njésiné publike.
Ky auditim u krye né zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dal€ n€ zbatim té tij, pér t€ vleré€suar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t& mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike, si dhe ka ndikuar né adresimin e risqgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:
e pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;
e informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;
e mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.
Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Devoll, si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara
né plotésimin e kérkesave & kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me
pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit t€ objektivave té institucionit dhe pérdorimit me
efektivitet t& fondeve té tij. Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit rezultoi se:
|.Komponenti “Mjedisi i kontrollit”;
Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”
-Bashkia Devoll ka Kod té Etikés, né nenet 35 dhe 36 té Rregullores sé Brendshme miratuar me
vendim te Kryetarit nr.103 date 24.02.2021, né té cilat pércaktohen parimet gé duhet té
respektojé ¢cdo punonjés né punén e tij, si dhe rastet e konfliktit té interesit pér zbatim nga stafi i
punonjésve té bashkisé gjaté veprimtarisé né kété institucion. Njohja e stafit me rregulloret dhe
bazén ligjore né fugi kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas fushés dhe strukturave
pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, ka trajnime pér kéto raste zhvilluar ne date
06.12.2022 nr.11 prot.
-Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve korruptive,
jané ngritur urdhrat e kryetarit ne lidhje me mbrojtjen e sinjalizuesve. Né Rregulloren e
Brendshme né nenin 35 jané pércaktuar veprimet gé parandalohen, té gjitha detyrimet dhe
normat e sjelljes, ndérsa pér ndéshkimin e rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té
parashikuara né legjislacionin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Punés. Pér shkeljet e
administrative n€ lidhje me ligjin nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit publik” n€ nenin 90 té
Rregullores sé Brendshme jané parashikuar pérgjegjésia administrative dhe sanksionet. Nga
testimi rezultoi se nuk ka patur raste té raportuara té shkeljeve té kodit etik.
-Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit( zyrén e protokoll-
arkivit), duke iu adresuar Kryetarit t& Bashkisé, né strukturén e cila do té trajtoj ankesat dhe
kérkesat, strukturé e cila nuk éshté pércaktuar.
-Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip dhe njé heré né 6 muaj.
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Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése, qé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar qé né rregulloren e brendshme dhe
veprohet né bazé tij.

-Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet vjetore
té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) lidhur me realizimin e objektivave té
miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme, né detyrat e dhe pérgjegjésité e té
gjitha niveleve jané pércaktuar ményra e e raportimi i realizimit té planeve mujore nga Drejtorét
né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e NJA si dhe Drejtorét e Njésive té Varésisé drejtuar
Nénkryetaréve té bashkisé sipas fushave gé ato mbulojné. Ky rregull gjithmoné éshté ndjekur
pér periudhé mujore. Pér ¢do mbledhje té titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive
mbikéqyrése jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

-Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit,
nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese, si dhe nga Projekti i Bashkive té
Forta.

-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari /NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”

-éshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té Bashkisé Devoll me
Vendimin e Kryetarit nr. 95,daté 31.03.2022

-éshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA, por kéto nuk jané
pérfshiré né rrequlloren e brendshme. Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar plan veprimet e
menaxhimit té financave, té cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.

-Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetésoréve, né hartimin e planit strategjik,
konfirmohet se kane marré pjesé drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e
programeve),pér té cilat jané mbajtur procesverbale té takimeve té tyre, apo procesverbale té
tryezave.

-Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore, qé i pérket gjithé fushave té
veprimtarisé saj. Pér cdo Drejtori jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist, por nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén
drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Po késhtu edhe né dosjet e personelit jané vendosur
pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion, por jo objektivat pér secilin punonjés.

-Bashkia Devoll ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet né té cilén jané paraqitur
dokumentet e réndésishme dhe informacione pér njési vendore.

-Vlerésimin e punés sé strukturés organike, bashkia e kryen népérmjet plotésimit té
vetévlerésimit, népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té pérputhshmérisé dhe nuk
ka raporte performance.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e kompetencave”
-Jané hartuar pérshkrimet e punés pér cdo pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit. Jané
kryer vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas nénndarjeve
dhe fushave pérkatése.
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-Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit. Pér ¢do punonjés té rekrutuar
krijohet dosja personale, e cila pérmbanté dhénat pér marrédhéniet e punés, arsimin, rekrutimin,
kualifikimin, trajnimin, masat disiplinore, té dhéna pér vlerésimin periodik té
rezultateveindividuale né puné. Dokumentet pérkatés qé vérteton pohimin e béré si: certifikata e
gjendjes familjare; diploma e shkollés sé larté, lista e notave; certifikatat ose diplomat e
kualifikimeve ose téspecializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.

- Nuk ka njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé ka njé
buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme. Gjithashtu nga Bashkia Devoll éshté hartuar njé tabelé me
kérkesat pér trajnime nga menaxherét e programeve, e cila ti dérgohej Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike apo né institucione té tjera jashté bashkisé (Organizata, Agjenci sipas
fushave té ndryshme) pér trajnimin e stafit me géllim ngritjen profesionale sipas nevojave.

-Pér Bashkiné népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisg, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé sé
menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té detyrave
té caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organigramés té
pércaktuar, duke realizuar mbikéqgyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave. Pérsa i pérket
politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregullore jané
pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e raportimit. PBA dhe buxhetet
vjetore jané miratuar me VKB pérkatése pér ¢do vit. NA pér ¢do vit ka nxjerré Urdhrat e ngritjes
sé GMS dhe té Ekipeve té Menaxhimit té Programeve.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t&¢ Auditimit e pér rriedhojé as rrequllore pér té né
kund@&rshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”

neni 13 “Komitetit té€ Auditimit té¢ Brendshém” i cili pércakton se “Komiteti i Auditimit té
Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si
dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém:

-Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Pérgjegjés i Zyrés sé Financeés.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”

Né Rregulloren e Brendshme né pikén (12.2) té nenit 12 &shté parashikuar “funksionet/detyrat qé
delegohen” né€ zbatim té€ ligjit 44/2015 “kodi 1 Procedurave Administrative” si dhe nga verifikimi
i dokumentacionit té dalé nga protokolli i institucionit rezulton se pér periudhén objekt auditimi
ka patur Autorizime apo Urdhéresa pér delegime detyrash.

-N¢ zbatim té ligjit organik té buxhetit, t€ ligjit nr.10296, daté 08.07.2019 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe udhézimit t€¢ MFE nr.23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarte
pér pérgatitjen e PBA t€ njésive t€ Qeverisjes Vendore” Titullari 1 Bashkisé€ ka nxjerré urdhra
pér ngritjen e GMS:

Pér vitin 2022 pér hartimin e PBA 2021-2023 é&shté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik me
nr.94 daté 30.03.2022

-Né rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe
strukturat konsultative té Bashkisé, duke pérfshiré dhe Grupin e Menaxhimit Strategjik
(GMS),pér té cilin kane pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e tij:

Nga verifikimi rezulton se GSM ka kryer detyrat si:

-Jané dokumentuar takimet dhe mbledhjet e anétaréve t& GMS pér hartimin e planit strategjik
dhe PBA.
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Il. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me kéto objektiva.

Bashkia Devoll né hartimin e PBA-ve ka vendosur objektiva ashtu dhe né planet operacionale
strategjike, né planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore
vjetore, té cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat sektoriale si dhe me vizionin dhe
misionin e njésisé té pércaktuara né Planin e pérgjithshém Strategjik té Zhvillimit t& Bashkisé
Devoll. Kéto objektiva béhen té njohura, si né stafin e bashkisé népérmjet shkresave drejtuara
Drejtorive dhe duke u paragitur bashké me dokumentin e PBA né MFE, né késhillin Bashkiak, si
dhe né dégjesat me publikun.

Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté
monitorimit t€ zbatimit t€ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”

Né Bashkiné Devoll éshté krijuar njé praktike apo strategjie té menaxhimit té riskut dhe
mekanizma té vlerésimit té riskut. Ka Urdhér té Titullarit pér pércaktimin e koordinatorit té
riskut nr.93 date 30.03.2022. Eshté hartuar regjistri i riskut, ku éshté béré identifikimi dhe
vlerésimi té risgeve pér te gjitha drejtorité jané evidentuar risget dhe jané pércaktuar veprime pér
té té adresuar mangésité.

Né raportet e Auditit té Brendshém trajtohet funksionimi i procesit t& menaxhimit té riskut.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”

-Né Rregulloren e brendshme jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut
dhe grupit t¢ menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij
komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit t&€ brendshém”

Bashkia Devoll né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né
konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi apo
riorganizimi i kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér ti
paragitur rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke
pércaktuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té
ndryshuara.

I1l.  Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “ Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”

-Né Rregulloren e Brendshmen é ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé jané pércaktuar
krahas detyrave jané identifikuar pak a shumé dhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér proceset e punés, té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té
pércaktuara né dispozitat ligjore (si procedurat standarte té zbatimit té buxhetit, t¢ menaxhimit té
aktiveve né sektorin publik, per arkivat, kodit té procedurave administrative, etj)

-Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.
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-Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Financés dhe Buxhetit (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga
Specialisti i Financés/ Autorizimi i pagesés nga Kryetari i Bashkisé(NA). Struktura e Drejtorisé
sé Financés dhe Buxhetit pérbéhet nga 8punonjés, 1 drejtor, 2pérgjegjés Sektori.

-Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té llogaritjes sé
fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té ofertave,
komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit.

-Pér c¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhurnohet sa
heré ka ndryshime fondesh dhe objekte prokurimesh. Ekzistojné dosjet e procedurave té
prokurimeve, ku gjurma e auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto
dosje dhe evidencave financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumente autorizues,
vértetues dhe justifikues si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet né dorézim, fleté-hyrjet etj.,
té vulosura nga dega e Thesarit, e cila konfirmohet me regjistrimin né SIFQ dhe kalimin e
veprimit financiar, pasi ka béré celjen e fondeve sipas kérkesés sé institucionit, duke konfirmuar
fondet disponibél.

-Né Rregulloren e Brendshme “Specialisti 1 Arshivés,” pércaktohen rregullat pér ruajtjen e
dokumentacionit, ndérsa pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe specifikohet
ndonjé rrequll i vecanté.

-Pé&r menaxhimin e aktiveve éshté hartuar manuali i proceseve per menaxhimin e aktiveve né
detyrat e drejtorisé Ekonomike, né bazé té cilit éshté mbajtur regjistri i aktiveve, i cili
pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe pikésimet. Aktivet afatgjata dalin
né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e
zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit material. éshté ndjekur kjo praktiké
ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbjet i kétyre aktiveve.
Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjis€”

-Bashkia Devoll nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo cdo sistem ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen
e té dhénave té aktiveve.

-Fagja Zyrtare e bashkisé Devoll né internet ka njé sistem backup.

-Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé
(backup)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té
dhénave né raste fatkegésish.

Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT. Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té
sistemeve té IT, pasi secili nga kéta specialisté mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit
té TI si instalimin e softuerit, programimin, e testimin, menaxhimin e Serverit gendror,
sigurimin, mirémbajtjen dhe administrimin e sistemeve TIK etj. Pra mungon gjurma e auditit pér
funksionimin e sistemeve té TI t& miratuar nga Kryetari si dhe nuk éshté pérfshiré si drejtim
auditimi nga AB.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”

-Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dhe personelit tjetér té
caktuar, ku pérgjegjésité jané té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né veprimtariné e
pérditshme té Bashkisé, nuk ka plan-veprime té ndryshme operative pér menaxhimin e riskut,
pavarésisht se &shté béré identifikimi dhe vlerésimi i riskut sipas aktiviteteve.
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-Né nenet 62-72 té rregullores sé brendshme jané pércaktuar garté dhe té ndara detyrat dhe
pérgjegjésité e Drejtorisé se Shérbimeve Financiare pér té gjitha nivelet né té gjitha aktivitet e
pérfshira, duke eliminuar riskun gé i njéjti person té mos kryejé dy detyra té njépasnjéshme né 4
fazat e njé transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim, monitorim.

-Pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve, duke iu referuar
dispozitave ligjore né fugi merret Drejtoria e Shérbimeve Utilitare, Komunitare dhe
Administrative . Kéto funksione jané pérfshiré né detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre drejtorive né
rregulloren sé Brendshme.

-Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit t&¢ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e
bankat e nivelit té dyté, hartimin e listépagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. Pasgyrat Financiare konfirmohen nga NA dhe NZ.

Nga Auditi i jashtém (KLSH) nuk jepet opinion mbi besueshmériné dhe nése pasqyrat financiare
paragesin né ményré té drejté, né t€ gjitha aspektet materiale, pozitén financiare t€ Bashkis€¢ né
fund té vitit ushtrimor, mbi t€ cilat Bashkia &sht€ mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare.

IV. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Drejtuesit né Bashkiné Devoll kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar
népérmjet raportimit financiar dhe operacionale, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura tek
personeli i duhur.

Sistemi i raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

-Raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe paragiten
prané Ministrisé se Financave/. Ka Raportime periodike dhe vjetore pér realizimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve kundrejt planit fondeve dhe analiza faktoriale té paragitura prané menaxhimit
Sekretarit te Pérgjithshém.

-Raportet pér detyrimet e konstatuara, por té papaguara hartohen ¢do3 muaj dhe paragiten né
degén e thesarit dhe MFE. Stoku i detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 éshté né
vlerén115,580 mije leke. Detyrimet dhe té drejtat jané paragitur né llog. e klasés 4 né aktiv dhe
pasiv té bilancit té PF.

-Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Devoll pér mbajtjen e kontabilitetit operon me program excel
pa e dubluar programin SIFQ. Regjistrimet apo evidentimi né SIFQ i transaksioneve financiare
sé bashku me dokumentet shogérues kryhet nga Specialistet e Drejtorisé sé Financés dhe
Buxhetit. Né bazé té kétij programi kontabiliteti me té cilin operohet, éshté mundésuar
monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit dhe hartimi i pasqyrave
financiare. Ndérsa monitorimi i té ardhurave kryhet me program Excel dhe program té vecanté
gé i menaxhon Drejtoria e Tatim-Taksave. Pér cdo muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet me
Degén e Thesarit Devoll pér té ardhurat dhe shpenzimet. Té ardhurat arkétohen népérmjet
bankés. Mbahen akt-rakordimet me Agjentét Tatimoré si Ujésjellési, DRT,AKSH etj. Pér
l6vizjet AAGIJM mbahen dokumenta financiaré dhe pér ¢cdo vit kryhet inventarizimi i tyre. Pér
aktivet e amortizuara dhe pa vleré pérdorimi kryhen procedurat pér nxjerrjen jashté pérdorimi né
bazé té dispozitave ligjore né fuqi.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin elektronik
dhe shkresor.
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Né lidhje me parimin 15:

Informacioni qé sigurohet nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit pér
¢do muaj, i cili informohet mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar. Informacioni prej
drejtuesve dhe pérgjegjésve té sektoréve dérgohen cdo muaj dhe népérmjet analizave té
herépashershme sigurohet informacion pér arritjen e objektivave dhe démeve té mundshme.

Né pérdorimin e emalit zyrtar kané akses té gjithé punonjésit, por komunikimi zyrtar mes
punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor, gjithashtu kryhet edhe
népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale. Né fagen e Bashkisé Devoll
jané té publikuar dokumentet kryesore, broshura, planet strategjike, raportet periodike, struktura
organike, publikime té ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e Bashkisé. Té gjithé
drejtuesit e programeve kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet,
gé ndodhin gjaté vitit buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve.

-Ka raporte periodike dhe publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet
e ofruara publikut.

-Nga Bashkia Devoll nuk kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané té
evidentuara né dokumentin e konsultimit publik.

V. Komponenti: “Monitorimi”
Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”
-Procedurat periodike té raportimit, qé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.
-Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet ¢cdo 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té
zbatimit té sistemit té& kontrollit té brendshém, lidhur me arritjen objektivave ka té€ béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshméringé, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit. Pér
kété fakt mungojné raportet.

-Bashkia, monitorimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet

pyetésorit t& vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém, dokument i cili &shté dérguar

cdo vit prané Drejtorisé Pérgjithshme e Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
prané Ministrisé sé Financave,

-Pér vitin 2022 me shkresén nr.670 prot., daté 23.02.2023, jané dérguar Njésisé Qendrore té

Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministrisé s€ Financave “Deklarata

pér cilésingé e e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé Bashkia Devoll dhe raporti vjetor

mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém”. Né kéto dokumente té hartuara &shté

béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i brendshém né lidhje me realizimin e

sistemeve té aktivitetit té Bashkisé né kéto drejtime kryesore:

1. Vlerésimi i performancés sé Aparatit té Bashkisé népérmjet monitorimit.

2. Vlerésimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas pérshkrimit né pyetésorin e
vetévlerésimit. Veprimtaria e sektorit té Auditit t¢ Brendshém né investigimin e drejtorive té
Aparatit té Bashkisé dhe njésive vartése.

3. Rekomandimet té metat dhe mangésité e gjetura.

31



4. Hartimi i plan-veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve dhe sidomos pér pérmirésimin e
sistemit té kontrollit t¢ brendshém gé pérshkruhen né aktivitete e Drejtorisé séFinancés dhe
Buxhetit dhe né pérshkrimin e komponentéve té MFK.

Pjesé e Deklaratés duhet té jeté edhe fakti se si &shté realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet, veprimtarité dhe
proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, té
menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.
Kjo duhej realizuar népérmjet: Monitorimit té veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit
né lidhje me ligjshmériné dhe té rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit,
té efigencés e t& efektivitetit. Realizimit t€ “gjurmés s€ auditimit” qé pérfagéson rrjedhén e
dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né
pérfundim té tyre, qé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen
lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e
mbajtjes sé dosjeve. Mbikéqgyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin
sistematik dhe shprehjen e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré gé té
sigurohet se ajo éshté kryer sipas parashikimit. Udhézimeve té dhéna dhe kryerjes sé trajnimeve
té nevojshme pér punonjésit, pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe
shpérdorimeve, si dhe se direktivat e dhéna, té cilat duhet t€ kuptohen dhe té arrihen nga
punonjésit.

-Né Bashkiné Devoll mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té

Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Ekziston plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té

Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit date 28.02.2023.

-Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekomandime si nga KLSH ashtu dhe nga

Njésia e Auditit te brendshém.

-Né Bashkiné Devoll aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet

dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné

Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té performancés lidhur me

progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e

shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e

mundshme.

-Njé nga drejtimet e monitorimit kané té bé&jé me aktivitetin e Auditimit té Brendshém.

Auditi i brendshém né periudhén objekt auditimi ka dhéné vlerésime pér sistemin e kontrollit té

brendshém pér te gjitha subjektet e audituara duke e trajtuar até si piké té vecanté .

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”

-Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje té

kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo té né shkelje té rregullave dhe

mangeésité e vérejtura né sistemin e kontrollit té¢ brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané
béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqgyrtuar dhe jané
pércaktuar masat pér eliminimin e tyre.

-Titullari i kétij institucioni si pér rekomandimet e léna nga KLSH edhe pér ato té Iéna nga

Auditi i Brendshém, éshté angazhuar pér ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan-

veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi

té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té l1éna nga KLSH.

Konkluzion: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
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Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém, pérgjaté gjithé strukturave té
njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e
MFK si:

“Mjedisi i kontrollit”

-Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime. Nga verifikimi rezulton se GMS nuk ka kryer detyrat
si: Nuk ka vendosur rregullat t& monitorimit té sistemit té€ brendshém té kontrollit financiar. Nuk
ka dokument, gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe
merr vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.
Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet deri né njéfaré mase me ndryshimet e
strukturave organike.

“Menaxhimi i Riskut”

Krahas vlerésimit té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t¢ mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té
bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né
arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit. Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat
gjaté monitorimit té zbatimit té Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

“Aktivitetet e Kontrollit”

-Bashkia Devoll nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen
e té dhénave té aktiveve. Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (backup)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.
Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit t& IT. Nuk ka ndarje té detyrave té funksionimit té
sistemeve té IT, pasi njé punonjés kontrollon té gjitha fazat e funksionimit té T1 si instalimin e
softuerit, programimin, e testimin etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve
té T1 té miratuar nga Kryetari si dhe nuk éshté fushé drejtimi auditimi nga AB.

“Informimi dhe komunikimi”

-Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésise té saj.

“Monitorimi”

-Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti. Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

*Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhérin
e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016

Titulli i gjetjes: Funksionimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit té
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brendshém kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém, pérgjaté gjithé strukturave té njésisé.
Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e MFK si:
“Mjedisi i kontrollit”

-Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime. Nga verifikimi rezulton se GMS nuk ka kryer detyrat
si: Nuk ka vendosur rregullat t& monitorimit té sistemit té€ brendshém té kontrollit financiar. Nuk
ka dokument, gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe
merr vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel t& pranueshém dhe ménjanimin e riskut.
Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet deri né njéfaré mase me ndryshimet e
strukturave organike.

“Menaxhimi i Riskut”

Krahas vlerésimit té riskut, Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té
bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né
arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit. Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat
gjaté monitorimit té zbatimit t€ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

“Aktivitetet e Kontrollit”

-Bashkia Devoll nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen
e té dhénave té aktiveve. Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (backup)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.
Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit t& IT. Nuk ka ndarje té detyrave té funksionimit té
sistemeve té IT, pasi njé punonjés kontrollon té gjitha fazat e funksionimit té T1 si instalimin e
softuerit, programimin, e testimin etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve
té T1 té miratuar nga Kryetari si dhe nuk éshté fushé drejtimi auditimi nga AB.

“Informimi dhe komunikimi”

-Sistemi i raportimit nuk ofron aqg sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

“Monitorimi”

-Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti. Mungojné rregulla té brendshme rregulla té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;
Udhézimi nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésit€ dhe detyrat e koordinatorit t&€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t€ riskut né njésité publike”;

Manuali i MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t&¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Risk i shtuar pér funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

Shkaku: Mungesa e zbatimit efektiv té sistemeve té kontrollit té brendshém.

Réndésia: E Mesme.
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Rekomandimi: Bashkia Devoll,té marré masa e nevojshme, gé grupi i GMS té kryejé detyrat
pérkatése, duke vendosur rregullat t& monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar
si dhe té ndjeki realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkiseé.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, drejtorét e drejtorive,té marrin masa pér hartimin
dhe miratimin e strategjisé sé menaxhimit té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza, kontrolli dhe pérditésimi 2 heré né vit i risgeve qé mund té kené impakt
negativ né arritjen e objektivave té institucionit.

Né zbatim té pikés 1.2, té Programit té Auditimit nr.868/1, daté 10.10.2023 me objekt
“Mbikéqyrja e veprimtaris€sé Njésis€ sé Auditit t€ Brendshém (kétu e vijim NJAB)”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Struktura e NjAB sipas pércaktimeve né VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér Miratimin e
kritereve té krijimit té Njésive t€ Auditimit t&€ Brendshém né Sektorin Publik”;

-Planet e punés sé Auditit té Brendshém té miratuara nga Titullari i Bashkisé.

-Programet e auditimeve te miratuara, dérguar subjektit ge auditohet, njoftimin.

-Dokumentet e Evadimit té materialeve té Auditit té brendshém.

-Dokumentet e Sigurimit té cilésisé né auditimet e kryera.

-Vendimi i Késhillit té Bashkisé pér miratimin e numrit té€ punonjésve té NjAB.

-Lista emérore dhe evidenca nga Drejtoria e Burimeve Njerézore mbi emérimin e punonjésve,
statusin e punonjésve.

-Rregullorja e funksionimit té brendshém té Bashkisé Devoll.

-Organizimi dhe funksionimi i strukturés sé sektorit té€ Auditit té brendshém;

Auditimi i Brendshém, né Bashkiné Devoll e ka filluar funksionimin e saj né vitin 2016, me
emértesén “Sektori 1 Auditimit t€ Brendshém”(sipas vendimit t€ Ke&shillit t&€ Bashkisé me
nr.18,daté 29.02.2016), e cila edhe pér vitin 2022 funksionon né nivel sektori sipas VKB
nr.93,date 26.12.2021 “Pér miratimin e nivelit t& pagave t€ punonjésve né institucionin e
bashkisé dhe Institucioneve té varésisé pér vitin 2022 7, Urdhrin e Kryetarit me nr.l1daté
05.01.2022 “Pér Miratimin e Strukturés t&€ Administratés t& Bashkisé¢ Devoll pér vitin 20227,
éshté e organizuar né nivelin e Sektorit té Auditimit té Brendshém té miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Devoll dhe pérbéhet nga :

-1(njé) pérgjegjés dhe 2(dy)specialisté né plan dhe né fakt pérbéhet nga 2 (dy) specialisté, kjo né
zbatim t& kérkesave té€ ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni
10, shkronja “c”, si dhe nenit 64, shkronja “a” té€ ligjit nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, pikat 3 dhe 6, te VKM nr. 83, dat€ 3.2.2016, pika 6 shkronja “a”, “P&r miratimin e
Kritereve té Krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”

-Pérbérja profesionale dhe kualifikimi i punonijésve té njésisé sé auditimit t€ brendshém.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe gé ndodhet prané zyrés se burimeve
njerézore né Bashkiné Devoll, konstatohet se stafi i NJAB pér vitin 2022, éshté organizuar me
3(tre) punonjés, né nivel sektori me strukturé 1(njé) pérgjegjés sektori dhe 2(dy) auditues plan .
Né fakt kjo njési gjaté vitit 2022, kishte né pérbérjen e saj 2(dy) punonjés, pérkatésisht 2(dy)
specialiste auditimi, ku profili arsimor i gjithé stafit té késaj njésie auditimi, rezulton gé té jené i
diplomuar né fushén e ekonomisé, ku i gjithé stafi éshté i gertifikuar, me pérvojé pune né fushén
e auditimit dhe mbi 3 vjet dhe pérvojé profesionale né fushén ku jané diplomuar, duke filluar
nga 15-28 vjet. Struktura e késaj njésie auditimi, ne formé tabelore pér periudhén e audituar pér
vitin 2022, paragitet si me poshté:

Tabela nr.1: Punonjésit e Drejtorisé té AB-sé.
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Vjetérsi | Vjetérsi  né VTR
Nr | Periudha Funksioni Arsimimi J JEterst - Certifikimi te
ne pune | auditim/vite -
vijueshme
Pér vitin
2022
1 | E.Sh. Specialit Ekonomist 15 5.5vjet Ne vitin 2013 | Po
2 | A K Specialist Ekonomiste 28 3.1lvjet Ne vitin 2013 | Po

Burimi: Drejtoria e Auditit té Brendshém.
Né strukturén e AB, u konstatua qé nuk ka pérgjegjés sektori.

> Dokumentacioni bazé mbi té cilén ushtron aktivitetin Drejtoria e Auditimit te Brendshém.
Grupi i auditimit shqyrtoi evidencat dhe korrespodencén e kryerjes dhe raportimit te
veprimtarisé audituese, planifikimin strategjik dhe até vjetor, raportimin vjetor dhe periodik, ku
konstaton se dokumentacioni baze mbi te cilén ushtron veprimtariné NjAB, éshté si me poshté:
Planet e punés sé Auditit t&¢ Brendshém té miratuara nga Titullari i Bashkisé, pér vitin 2022.
-Pér vitin 2022 auditime té planifikuara 6 (gjashté) dhe té realizuara 6 (gjashté), sipas
programeve mujore té auditimeve té miratuara nga Kryetari i Bashkisé. 1.Programi i Angazhimit
té Auditimit pér Sektorin e Shérbimeve me njé Ndales¢ (ONE STOP SHOP), miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.777/1,daté01.03.2022 dhe njoftimi pér fillimin e auditimit me
nr.777prot,daté01.03.2022. 2.Programi i Angazhimit té Auditimit pér Sektorin e Kujdesit Social
dhe PAK, Sektori i Ndihmés Ekonomike dhe Pagesave, miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll
me nr.1527/1, daté 28.04.2022 dhe njoftimi pér fillimin e auditimit me nr.1527prot, daté
28.04.2022. 3.Programi i Angazhimit té Auditimit pér Sektorin e Projekteve dhe Integrimit né
Be dhe Diasporés, miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.2003/1,daté 06.06.202 dhe
njoftimi pér fillimin e auditimit me nr. 2003prot, daté 06.06.20222. 4.Programi i Angazhimit té
Auditimit pér Cerdhen e Fémijéve, miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.2280/1,daté
28.06.2022 dhe njoftimi pér fillimin e auditimit me nr.2280 prot, daté 28.06.2022. 5.Programi i
Angazhimit té Auditimit pér Sektorin e Kadastrés (Sektori i Zhvillimit té Tokés, Mbrojtjes sé
Mijedisit), miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.2996/1, daté 08.09.202 dhe njoftimi pér
fillimin e auditimit me nr.2996 prot, daté 08.09.2022, 6.Programi i Angazhimit té Auditimit pér
Drejtoriné e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit, pér auditimin e analizés sé situatés pér
detyrimet e prapambetura, miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr. 3543/1,daté
24.10.2022 dhe njoftimi pér fillimin e auditimit me nr. 3543 prot, daté 24.10.2022.
Pér vitin 2022 nga angazhimet e auditimit té kryera jané Iéné 18 rekomandime nga té cilat 15
rekomandime té zbatuara dhe 3 rekomandime né proces zbatimi. Rekomandimet e Iéna jané
pranuar nga subjekti i audituar i cili ka hartuar Plan-Veprimi mbi zbatimin e rekomandimeve
té raportit pérfundimtar.
Nga vlerésimi i kryer mbi evidencat dhe korrespodencén e kryerjes dhe raportimit te
veprimtarisé audituese, planifikimin strategjik dhe até vjetor, raportimin vjetor dhe periodik,
konstaton se dokumentacioni baze mbi te cilén ushtron veprimtariné NjAB, éshté si me poshté:
1.Karta e Auditimit te Brendshém ne Njésié se Auditimit Bashkia Devoll, miratuar me
Urdhérin nr.531, daté 30.12.2022, protokolluar me nr. 449 Prot, daté 30.12.2022, dérguar
Drejtorisé se Harmonizimit t€ Auditimit té Brendshém, me shkresén nr.449/1 prot, daté
30.12.2022.
2. Plani strategjik si dhe plani vjetor, per vitin 2022, jané hartuar sipas kérkesave té nenit 18/2,
té ligjit organik mbi auditimin dhe té seksionit 3, kreu Il t¢ MABP, si dhe te nenit 14, te ligjit nr.
114/2015, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém ne sektorin publik”, né Manualin e
Auditimit t&€ Brendshém ( kap. III ), pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjike dhe vjetore té
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auditimit té brendshém”, Planet strategjike dhe vjetore té punés sé Auditit t¢ Brendshém té
miratuara nga Titullari i Bashkisé, pér vitin 2022 me shkresén me nr
3030/1Prot,daté15.10.2021,ndryshuar plani miratuar nga Titullari i Bashkisé me shkresén me
nr.159/2,daté10.02.2022,pér arsye té auditimit nga KLSH-ja, sipas programit me
nr.50/1Prot,daté18.01.2022 té disa Drejtorive e Sektoréve té cilat ishin programuar té
auditoheshin né planin vjetor 2022 nga Njésia e Auditit té Brendshém.

Shkresat pér dérgimin e planeve/dhe evidencave tek Njésia Qendrore Pér Harmonizimin e AB,
né Ministriné e Financave?

Planet strategjike dhe vjetore té punes sé Auditit t¢ Brendshém té miratuara nga Titullari i
Bashkisé Devoll,pér vitin 2022 dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé; Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Kontrollit t¢ Brendshém Finnaciar Publik; Drejtoria e
Harmonizimit t& Auditit t& Brendshém Tiranéme shkresén me nr. 3030/2Prot, daté 15.10.2021.
Ndryshimi i planit t& punésdérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé; Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Finnaciar Publik; Drejtoria e
Harmonizimit té Auditit t&¢ Brendshém Tiranéme shkresén me nr. 159/3/2Prot, daté10.02.2022,
bashkélidhur dhe pasqyrat shogérues, té cilat jané miratuar me shkresén nr.1915 prot, daté
13.10.2020, si dhe i jané dérguar strukturés pérgjegjése Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit
té Brendshém né Ministriné e Financave, me shkresén nr. 1916 prot, daté 13.10.2020, i cili éshté
rishikuar dhe miratuar me shkresén nr. 1867 prot, daté 19.10.2022, si dhe i jané dérguar
strukturés pérgjegjése Drejtorisé sé Harmonizimit t& Auditimit t&¢ Brendshém né Ministriné e
Financave, me shkresén nr. 1868 prot, daté 19.10.2022.

Planet vjetore té auditimit si njé dokument bazé i veprimtarisé audituese, parashtron kritere e
procedura té cilat jané parashikuar né dispozita ligjore, si; fushat prioritare, frekuencén e
auditimeve, pérmirésimet e kapaciteteve audituese, zhvillimin e burimeve njerézore, bilancin e
burimeve dhe nevojave pér auditim, koston e auditimit, etj.

Né planet vjetore té auditimit jané pérfshire pér auditim sistemet me risk té mesém dhe té larté,
ku drejtimet kryesore té auditimit kané qéné:

-Vlerésimi mbi funksionimin e sistemit né lidhje me zbatimin e rekomandimeve gé jané l€né né
auditimet e méparshme, si nga audituesit e brendshém po késhtu dhe nga auditimet e realizuara
nga audituesit e jashtém ( KLSH)éshtékryer né cdo angazhim auditimi.

- Vlerésimi i funksionimit té sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém né
pérputhje me legjislacionin, pér arritjen e objektivave dhe pérmirésimin e performancés sé
njésisé geverisjes vendore-Verifikimi i mjedisit t& kontrollit t& brenshém, Verifikimi i riskut té
subjektit,

-Verifikimi i pajtueshmérisé sé veprimtarisé sé drejtimit me politikat, rregullat dhe
legjislacionin, Informacioni dhe komunikimi ,monitorimi. —VIerésimi i strukturésés éshté kryer
né ¢do angazhim auditimi .

-Vlerésimi 1 veprimtarisé sé entitetit mbi menaxhimin efektiv te menaxhimi i taksave dhe
tarifave vendore, menaxhimi i aseteve toka, pyje, kullota, menaxhimi i shérbimeve publike.
-Vlerésimi i situatés mbi detyrimet e prapambetura.

-Vlerésim i rregullshmérisé ligjore baze dhe mbéshtetése si dhe rregullorja ge drejton
veprimtariné e subjektit.

Nga Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém, referuar kérkesave t€ nenit 14, pika ‘¢c” té€ ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, €shté hartuar
Raporti Vjetor i veprimtarisé, sé bashku me pasqyrat pérkatése dhe pyetésorin e
vetévlerésimit pér auditimin e brendshém, miratuar nga Titullari dhe dérguar tek Drejtoria e

37



Harmonizimit te Auditimit te Brendshém ne Ministriné e Financave, me shkresén nr. 292/2prot,
daté 09.02.2023 pér vitin 2022.

Eshté béré edhe dérgimi i informacionit mbi raportimin e veprimtarisé sé auditit t& brendshém ngé
Bashkiné Devoll pér vitin 2022 né Késhillin Bashkiak sipas shkresés me nr.675Prot,daté
24.02.2023. Informacion mbi kontrollet e auditimet e kryera nga specialistét e auditit té
brendshém pér periudhén Janar-Gusht 2022, me shkresén nr.2872prot,daté26.08.2022.
Informacion mbi monitorimin ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditit i
brendshém pér vitin 2022, Kaéshillit Bashkiak Bashkia Devoll, me shkresén
nr.1304prot,daté27.04.2023 . Raportime té pérmbledhura pér rezultatet e veprimtarisé sé auditit
té brendshém, periudha Janar-Gusht 2022,Zv/Kryetareve té Bashkisé Devoll me shkresén me
nr.2941prot,daté02.09.2022.

-Veprimtaria e AB pér periudhén 2022, i éshté pérmbajtur planit vjetor dhe strategjik té saj, né
pérputhje me standardet procedurat dhe etapat e auditimit té pércaktuara né Manualin e AB dhe
Udhézimin né fuqi, né fushén e AB, e cila paragitet si me poshté:

1.Auditim né Sektori i Sherbimeve me njé Ndalesé (ONE STOP SHOP) 1 Auditim Performancé.
-Njoftimi pér fillimin e auditimit né Sektorin e Sherbimeve me njé Ndalesé (ONE STOP SHOP)
me nr.777Prot,daté 01.03.2022.

-Programi i Angazhimit té Auditimit pér Sektorin e Sherbimeve me njé Ndalesé (ONE STOP
SHOP) , miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.777/1,daté01.03.2022.

2.Auditim né Sektori i Kujdesit Social dhe PAK,Sektori i Ndihmés Ekonomike dhe Pagesave 1
Auditim Pérputhshméri.

-Njoftimi pér fillimin e auditimit né Sektorin e Kujdesit Social dhe PAK,Sektori i Ndihmés
Ekonomike dhe Pagesave me nr.1527,daté28.04.2022.

-Programi i Angazhimit t& Auditimit pér Sektorin e Kujdesit Social dhe PAK,Sektori i Ndihmés
Ekonomike dhe Pagesave, miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me
nr.1527/1,daté28.04.2022.

3.Auditim né Sektori i Projekteve dhe Integrimit né Be dhe Diasporés 1 Auditim Pérputhshméri.
-Njoftimi pér fillimin e auditimit né Sektorin e Projekteve dhe Integrimit né Be dhe Diasporés
me nr.2003Prot,daté 06.06.2022.

-Programi i Angazhimit t¢ Auditimit pér Sektorin e Projekteve dhe Integrimit né Be dhe
Diasporés, miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.2003/1,daté 06.06.2022.

4.Auditim né Cerdhja e Fémijéve 1 Auditim Performance.

-Njoftimi pér fillimin e auditimit né Cerdhja e Fémijéve me nr.2280Prot,daté 28.06.2022.
-Programi i Angazhimit té Auditimit pér Cerdhen e Fémijéve,miratuar nga Kryetari i Bashkisé
Devoll me nr.2280/1,daté 28.06.2022.

5.Auditim né Sektori i Kadastrés (Sektori i Zhvillimit té Tokés,Mbrojtjes sé Mjedisit) 1 Auditim
Pérputhshmeéri.

-Njoftimi pér fillimin e auditimit né Sektorin e Kadastrés(Sektorii Zhvillimit té Tokés,Mbrojtjes
sé Mjedisit) me nr.2996 Prot,daté 08.09.2022.

-Programi i Angazhimit té Auditimit pér Sektorin e Kadastrés (Sektori i Zhvillimit té
Tokés,Mbrojtjes sé Mjedisit),miratuar nga Kryetari i Bashkisé Devoll me nr.2996/1,daté
08.09.2022.

6.Auditim né Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit, pér auditimin e analizés sé
situatés pér detyrimevet e prapambetura(Situatés sé Borxhit ) né Bashkiné Devoll 1 Auditim
Pérputhshmeéri.
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-Njoftimi pér fillimin e auditimit né Drejtoriné e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit, pér
auditimin e analizés sé situatés pér detyrimet e prapambetura me nr.3543 Prot,daté 24.10.2022.
-Programi i Angazhimit té Auditimit pér Drejtoriné e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit,pér
auditimin e analizés sé situatés pér detyrimet e prapambetura,miratuar nga Kryetari i Bashkisé
Devoll me nr.3543/1,daté 24.10.2022.

1.Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Devoll, per auditimet e
realizuara deri ne fund te vitit 2022, pas dérgimit té shkresés me
nr.1136prot,daté03.03.2022 pér dérgim informacioni prané sektorit té Auditit té
Brendshém, eshte konstatuar se:

Pas pérfundimit té auditimeve té realizuara té realizuar pér veprimtariné e periudhés 2022, jané
Iéné gjithsejt 18 rekomandime, nga té cilat jané pranuar 18 rekomandime, kjo e pasqyruar né
planin e veprimit té hartuar dhe miratuar nga subjekti i audituar nga té cilatl5 rekomandime té
pranura e zbatuara dhe 3 rekomandime né proces zbatimi .

- Rekomandime té karakterit organizative, jané dhéné dhe pranuar 3 rekomandime.

- Rekomandime té karakterit pér arkétim, jané dhéné dhe pranuar 1 rekomandim.
- Rekomandime témkarakterit té tjera, jané dhéné dhe pranuar 14 rekomandime.

Eshté dérguar informacion né ministriné e Financave dhe Ekonomisé;Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik; Drejtoria e
Harmonizimit té Auditimit té¢ Brendshém Tirané me shkresén me nr. 1097/1 prot, daté
03.04.2023 “Dérgohet raporti vjetor i monitorimit dhe ndjekjes s€ zbatimit té
rekomandimeve té auditit té brendshém sé bashku me pasqyrat pérkatése.

» Vlerésimi i procedurave dhe zbatimit té standardeve né kryerjen e auditimit té brendshém.
Nga ana e Njésisé se Auditimit te Brendshém Bashkia Devoll, planifikimi i njé angazhimi éshté
realizuar duke respektuar kérkesat e Manualit te AB kapitulli 1V, pika 4.1.1 “Planifikimi i njé
angazhimi”, Ku nga ana e grupit té auditimit jané zhvilluar takime pér njohjen paraprake té
subjektit gé do té auditohet me subjektin, veprime té cilat jané t€ dokumentuara me shkrim né
procesin e mbledhjes sé informacionit dhe pérgatitjes sé programit té angazhimit.

Gjate kryerjes se angazhimit nga NJAB jané respektuar fazat e planifikimit, si Autorizimin pér
fillimin e auditmit, Njoftimin paraprak pér fillimin e angazhimit, takimin fillestar, deklaratén e
pavarésisé, vlerésimin e riskut, pércaktimin e drejtimeve te auditimit, duke e shogéruar me testet
pérkatése, pércaktimi i kostos se veprimit, masat pér sigurimin e cilésisé, etj.

Jané respektuar kérkesat e Manualit te Auditimit te Brendshém, kapitulli 1V, pika 4.1.6
“Pérgatitja e programit te angazhimit...”, Ku pér te arritur objektivat e angazhimit, jané trajtuar
si fusha prioritare duke planifikuar, auditimin mbi zbatimin e rekomandimeve te Iéna nga
auditimi i brendshém, vlerésimi i sistemit mbi funksionimin e kontrollit te brendshém: Zbatimi i
menaxhimit financiar dhe kontrollit népérmjet kompoentéve té ndérlidhur me njéri tjetrin.

> Verifikimi i mjedisit t& kontrollit t& brenshém.

» Verifikimi i riskut té subjektit.

» Verifikimi i pajtueshmérisé sé veprimtarisé sé drejtimit me politikat, rregullat dhe

legjislacionin.

» Informacioni dhe komunikimi

» Monitorimi
Vlerésojmé se né mbéshtetje me Manualin e AB t& miratuar me Urdhrine MF nr.100, daté
25.10.2016 (seksioni VI, kreu 11, pika 1), pérgjithésisht programet kané pérmbledhur orientimet
kryesore té& veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat e subjekteve dhe pérmbajné né
ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e misionit,
drejtimet dhe grupin e punés.
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2.Vlerésimi i progedurave té parashikuara pér raportimin dhe komunikimin e auditimit si:
hartimi i projekt-raportit té angazhimit, takimet me palén e audituar, hartimi i raportit
final, trajtimi i observacioneve, pérgatitja e memorandumit.

Nga NjAB té Bashkisé jané respektuar kérkesat e manualit t¢ AB, lidhur me procedurat e
hartimit t¢ dokumenteve té auditimit, si¢ pércakton manuali i auditimit, pra jané respektuar hapat
e njé misioni angazhimi gé nga procesi i planifikimit (pérgatitja) e misionit té angazhimit, puna
né terren, pasqyrimi i punés audituese (dokumentimi) i saj.

Pér rastet e parregullsive dhe shkeljeve té konstatuara nga Auditi gjaté ekzaminimit té praktikave
dhe dokumentacionit kontabél e administrativ, jané mbajtur dokumentacioni i nevojshém me
personat pérgjegjés pér fiksimin e shkeljeve té ligjshmérisé dhe té disiplinés financiare.

Kjo strukturé ka plotésuar konformé kérkesave té Manualit t¢ Auditimit té Brendshém, edhe
pyetésorin mbi veprimtariné e saj, duke dhéné opinionin mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém né subjektet gé ajo auditon, kjo sipas nivelit té riskut, veprim i reflektuar tek
formati 7 kap. 1l te MAB.

Né dosjet e auditimit ndodhen konfirmimet e raporteve té béra nga subjektet e audituara, né
zbatim té rekomandimeve té dhéna nga njésia e auditimit, veprime, té cilat pérputhen me
kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
dhe té kapitullit VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” t€ Manualit t& Auditimit té
Brendshém , miratuar me Urdhér t¢ Ministrit t& Financave me nr. 100, daté 25.10.2016, e
konkretisht:

- Autorizimi pér caktimin e grupit té punés pér té kryer angazhimin e auditimit.

- Njoftimi paraprak pér fillimin e angazhimit té auditimit.

- Takimi fillestar pér fillimin e misionit té auditimit.

- Programi i angazhimit té auditimit.

- Dokumentet gé lidhen me kryerjen e angazhimit té auditimit.

- Testet dhe shénimet e mbajtura nga audituesi.

- Takimi i ballafagimit pérfundimtar té misionit té auditimit.

- Projekt Raporti i auditimit.

- Raporti Pérfundimtar i auditimit.

- Memo ( pérmbledhja e shkurtér pérfundimtare) e cila i éshté paraqitur titullarit te Institucionit.
- Monitorimi i brendshém te aktivitetit te auditimit te brendshém nga ¢do auditues.

- Kontrolli i vlerésimit te cilésisé pér monitorimin e brendshém pér ¢cdo auditim.

3.Vlerésimi i procedurave pér rishikimin e brendshém té cilésisé sé punés audituese.

Nga dosjet objekt auditimi pér periudhén audituese, grupi i punés konstatoi se, procedurat e
rishikimit t€ brendshém té cilésisé sé punés audituese jané ndjekur vazhdimisht, si¢ éshté
parashikuar né kérkesat e manualit t¢ AB (Kap. 1V, Pika 4.8.3).

4.Vlerésimi i dokumentimit té punés audituese.

Nga njésia e AB té bashkisé, &shté plotésuar inventari i sugjeruar i dosjes koherente te auditimit,
si dhe dosjet e pérhershme pér té gjitha subjektet qé auditohet nga kjo njési, ku jané plotésuar me
dokumentacionin pérkatés, kjo sipas kérkesave te Manualit te Auditimit te Brendshem, kapit. VI
“Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, formati 1 “Inventari i sugjeruar i dosjes
koherente te auditimit” si dhe pikés 6.3 “Dosja e pérhershme”.

Nga ekzaminimi i dokumentacionit, u vu re se té gjithé dosjet e evaduar jané arkivuar né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat” dhe n€ zbatim t€ tij
“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor te Republikés sé
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Shqipéris€”. Dosjet e auditimit vlerésohen té plotésuara sipas kérkesave t€ manualit, dhe t&

gatshme pér arkivim.

Mbi rezultatet e auditimit pér vitin 2022, té dhénat jané dhe né pasqyrat shogéruese bashkélidhur

materialit.

Konkluzion: Né strukturén e auditit t&¢ brendshém nuk ka pérgjegjés sektori gé té mbulojé

pozicionin e till&, pér periudhén né objekt auditimi viti 2022.

Titulli i gjetjes  Mungesa e pérgjesgjésit té NJAB, Bashkia Devoll, pozicion vakant.

nr.1

Nga auditimi i auditit té brendshém éshté konstatuar se gjaté vitit 2022, kishte

né pérbérjen e saj 2(dy) punonjés, pérkatésisht 2(dy) specialiste auditimi.

Né strukturén e auditit t¢ brendshém nuk ka pérgjegjés sektori gé té mbulojé

pozicionin e tillé, pér periudhén né objekt auditimi viti 2022.

Kriteri: Ligjin Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik*.

Ndikimi/Efekti: I\/'I.un_ges_zla} e pér_gje"gjésif[ _té _NjAB,”sj'ell_'m_os ndarjen e duhur té detyrave dhe
pérgjegjésive gjaté auditimit pér kété njési .

Situata:

Shkaku: Mos hapja e vendeve vakante nga intitucioni.
Réndésia: E mesme

i Kryetari i Bashkisé Devoll, t¢ marré masa té menjéhershme pér plotésimin e
Rekomandim

strukturés se NJBA.

2.2 Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura;

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID -19, miratimi
i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.

2.2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike, té detajuara
me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té evidentohen detyrimet nga
mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si FZHR,
Ministrité e linjés etj.).

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor
té tyre;

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Evidentimi i detyrimeve
tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Né zbatim té pikés sé mésipérme té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé
poshté:

- Vendimet e Kaéshillit Bashkiak Devoll pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022, me
ndryshime;

- Pasqyrat financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasqyrimin e té ardhurave nga
subjektet, familjarét, taksat e tokés, etj;

- Dokumentacioni i sektorit té taksave dhe tarifave vendore né lidhje me ményrén e mbajtjes sé
regjistrave té tatim-paguesve, shkarkime nga Programi Excel i mbajtjes sé sistemit té taksave,
dosje fizike té mbajtura pér subjektet tatimpagues;
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- Relacione periodike té punés sé kryer pér periudhén objekt auditimi nga specialistét e pranim-
faturimit dhe specialistét e kontrollit né terren dhe evidencat e korespondencat zyrtare pér
ndjekjen e debitoréve;

- Kontrata, aktmarréveshje, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat;

- Evidencat e debitoréve pér bizneset dhe familjarét, pér taksat dhe tarifat vendore;

- Pasqgyrat financiare pér vitin 2022. Miratimet e buxheteve né lidhje me planifikimin e té
ardhurave pér vitin 2022;

- Akt-rakordimet me degén e Thesarit dhe raportimet mbi realizimin faktik té té ardhurave,
monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té ardhurave té planifikuara;

- Dokumentacioni né lidhje me agjentét tatimoré, rakordimet me ta, me thesarin, etj.;

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe zyra e
tatim-taksave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar u konstatua:

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér vitin 2022 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 93, daté
20/12/202, “Pér miratimin e strukturés t€ administratés s¢ Bashkisé Devoll pér vitin 2022, ku
pérfshihet edhe struktura e drejtorisé sé té ardhurave,lejeve dhe licensave, e cila pérbéhet nga 11
Punonjes me pérbérje 1 Drejtor, 2 pérgjegjés sektori, 3 specialisté dhe 6 Inspektoré.

Struktura e Drejtorisé té Ardhurave Lokale pér vitin 2022 éshté paragitur né Pasqyrén 1 né
anekset e projekt raportit.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve:

Titulli i gjetjes: Nuk éshté kryer njé planifikim i sakté i té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore ku t’i referohet kérkesave reale t€ institucionit.

Situata:Referuar planit vjetor té miratuar dhe akt rakordimeve me Degén e Thesarit Devoll
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té Bashkisé Devoll pér
vitin 2022 paraqitet né ményré analitike si mé poshté:

Né Pasqgyrén 2 mé poshté jané paraqitur t&€ pérmbledhura planifikimet dhe arkétimet e taksave
dhe tarifave vendore pér vitin 2022.

Nr | Emértimi i taksave dhe tarifave Viti 2022
Plan Fakt %

Té ardhura tatimore
1 | Taksé Ndértese 14,150,000.00 13,220,699.00 93.43
2 | Taksé Trualli 3,000,000.00 2,751,055.00 91.70
3 | Taksé Toke 24,000,000.00 12,884,191.00 53.68
4 | Taksé Tabele 2,000,000.00 1,272,083.00 63.60
5 | Taksé Tregu/zénie hapesiré publike 1,100,000.00 780,570.00 70.96
6 | Taksé Ndikimi né infrastrukturé 10,000,000.00 13,274,544.57 132.75
7 | Taksé Fjetje né Hotel 60,000.00 - 0.00
8 | Tatim | Thjeshtuar 300,000.00 64,925.00 21.64
9 | Regjistrimi i.automjeti né pérdorura 10,000,000.00 10,694,479.00 106.94
10 | Taksé. Renta Minerale 25,948.00
11 | Té ardhura nga ASHK 150,000.00 501,495.00 334.33
12 | Tatim mbi TAP 2,500,000.00 8,413,456.00 336.54
13 | Taksé emergjencash - 895,977.00
14 | Té ardhura té tjera 250,000.00 159,972.00 63.99

Leje pér shitje me pakicé té
15 | karburanteve 1,000,000.00 600,000.00 60.00

Shuma | 68,510,000.00 65,539,394.57 95.66
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Té ardhura jotatimore
1 | Tarifé Pastrimi 41,632,500.00 28,875,964.00 69.36
2 | Tarifé Ndrigimi 18,641,600.00 13,388,905.00 71.82
3 | Tarifé Gjelberimi 1,257,000.00 1,323,499.00 105.29
5 | Tarifé Parkimi 870,000.00 835,400.00 96.02
6 | Tarifa te ndryshme né Bashki 1,500,000.00 1,718,912.00 114.59
7 | Té ardhura nga geraja truall/objekti 2,390,596.00 2,085,556.00 87.24
8 | Tarifé leje certifikaté transporti 790,000.00 411,000.00 52.03
11 | Tarifé uji pér uitje 1,500,000.00 723,601.00 48.24
13 | Tarifé sherbim varrimi 5,500,000.00 3,803,980.00 69.16
15 | Tarifa Administrative/cerdhe 960,000.00 741,590.00 77.25
17 | Leja Non Stop 200,000.00 105,000.00 52.50
18 | Gjoba té ndryshme 2,400,000.00 124,134.00 5.17
20 | Tarifé sherbim veteriner 150,000.00 - -
22 | Sponsorizime 13,235,101.90

Shumal ll 77,791,696.00 67,372,642.90 86.61
111 | Debi e parashikuar per mbledhje 38,143,140.00 13,540,529.00 35.50

Totali 184,444,836.00 146,452,566.47 79.40

Burimi: Bashkia Devoll.

Pér vitin 2022 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén
184,444,836 leké dhe realizimi né vlerén 146,452,566.47 leké ose né masén 79.4% me njé
diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 37,992,270 leké.

Nga analiza e trajtuar mé sipér pér sa i pérket planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore konstatohet se, pér disa zéra realizimi paraqgitet né vlera té ulta dhe pér
disa zéra realizimi paragitet me tejkalim mbi planin gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave
nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve e cila kryesisht
vjen pér shkak té mos njohjes sé situatés, moskryerjes sé rregullt té€ procedurave apo pérfshirja e
arkétimeve si pasojé e detyrimeve nga vitet e méparshme gjé e cila ndikon negativisht né
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore duke mos pasqyruar sakté burimin e té
ardhurave.

Nga DTTV nuk éshté kryer njé analizé e detajuar né planifikimin e té ardhurave pér arsye se nuk
jané pérfshiré, parashikuar edhe té ardhurat gé do té vijné nga arkétimet si pasojé e detyrimeve
nga vitet e méparshme.

Gjithashtu né evidencat dhe raportimet mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga kjo
drejtori nuk éshté kryer njé ndarje konkrete nga arkétimet e realizuar nga taksat dhe tarifat
vendore pér secilin vit dhe detyrimeve té prapambetura té arkétuara pérgjaté vitit 2022 me géllim
pasgyrimin real té té ardhurave.

Né Kkété konteks éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
Bashkisé Devoll gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté
mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme né ményré qé planifikimi né té ardhmen té kryhet
mbi baza sa mé reale pér t¢€ mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé
mosrealizim té shpenzimeve, invenstimeve, mirémbajtjeve etj., né dém té interesave té publikut.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé€” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nénpika “c”,
Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, Ligji nr. 9920,
daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, Udhézimin e
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MFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e t€ ardhurave” Kreu IV,
pika 200, dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté¢ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar
Kreu II, pika 2, gérma “a” dhe “b”, Kreu III, pika 32.

Ndikimi/Efekti: Mos planifikimi i sakté i té ardhurave té pritshme nga taksat dhe tarifat vendore
ndikon né hartimin e buxhetit té€ bashkisé, né angazhimet qé parashikohen té ndérmerren gjaté
vitit buxhetor. Pér té ardhurat té cilat vijné nga detyrimet prapambetura nga taksave dhe tarifave
té cilat jané té paplanifikuara, shpérndahen sipas zérave por nuk ka njé ndarje té ardhurave nga
detyrimet e prapambetura dhe ato aktuale duke mos pasqyruar garté se cili éshté burimi i tyre
duke ndikuar né nivelin e realizimit té plan-faktit té té ardhurave vjetore té Bashkisé Pogradec.
Shkaku: Mos njohja e situatés nga strukturat pérgjegjése, neglizhenca dhe mosrespektimi i
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e té€ Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa gé gjaté hartimit
té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé planifikimet
formale dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér secilin zé,
duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t&¢ méparshém por edhe arkétimet
nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me géllim
pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkisé.

Agjentét tatimoré dhe rakordimet me ta:

Titulli_i_gjetjes: Mangési té konstatuara né dokumentacionin mbi aktivitetin e Agjentéve
Tatimoré.

Situata:Akt rakordimet me agjentét tatimoré nuk jané mbajtur sipas formatit té€ pércaktuar me
Udhézim té& posacém nga Ministria e Financave. Rakordimet jané béré né formé proces-
verbalesh, duke marré informacion vetém pér sasiné e arkétimeve, por nuk mund té
konsiderohen rakordime pasi nuk ka asnjé té dhéné statistikore né bazé té sé cilés té béhen
llogaritjet dhe té vlerésohet niveli i mbledhjes sé té ardhurave, veprime né papajtueshméri me
ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, Neni 117 “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe
agjentét e tarifave”, ku pércaktohet se: “Agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim, agjenti i taksave
apo tarifave, gé nuk arrin té mbajé, té llogarisé, té raportojé dhe té transferojé né Buxhetin e
Shtetit tatimin né burim apo tatimet, taksat dhe tarifat e mbledhura, apo i shmanget mbledhjes sé
tyre, detyrohet té paguajé gjobé té barabarté me 50 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés
apo tarifés sé pambledhura apo té shmangu.”, UMF Nr. 26, daté 4.9.2008 “Pér Taksat
Kombétare”, i ndryshuar, Formularét e akt-rakordimeve.

Né rregulloren e brendshme té institucionit miratuar me Vendimin nr. 95, daté 31.03.2022, nuk
éshté pérfshiré personi i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve me agjentét tatimoré
dhe mbajtjen e akt rakordimeve me ta. Vetém pér ndjekjen e arkétimeve dhe rakordimeve me
Agjentin Tatimor, Shogériné Ujésjellés Kanalizime Devoll éshté parashikuar si detyré
konkretisht n€ nenin 120,pika 17 “Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore” té€ rregullores sé
brendshme.

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Korcé né lidhje me TFTH,
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit prané Ministrisé sé
Financave né lidhje me rentén minerare, ASHK né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé
dhe DRSHTRR Korgé né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura) derdhen
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automatikisht né fund té cdo muaji pér llogari té Bashkisé Devoll dhe konfirmohen nga Dega e
Thesarit Devoll. Gjithashtu Bashkia Devoll duhet té marré masa pér evidentimin e diferencave té
pambledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e
saj si dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumeés sé
ploté té taksave/tarifave té pa arkétuara apo té shmangura sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008,
“Pér procedurat tatimore”, neni 117, ku pércaktohet g€ “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé&
tatimit né€ burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”.

Pjesa mé e réndésishme e té ardhurave gé vilen me agjentét tatimoré éshté Ujésjellés Kanalizime
Sh.a Devoll.Sipas akt-rakordimet e mbajtura midis Bashkisé dhe Ujésjellés SH.A Bilisht jané
mbajtur ¢cdo muaj por né akt-rakordime kemi vetém shumat e paguara sipas llojit té taksave dhe
jo numrin e familjeve té cilét kané paguar.

-Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt
mujor me Drejtorin e Doganave dhe mbahet korrespondencé me Ministriné e Financave.

-Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, nuk mbahet korrespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré pér vitin 2022 paragiten si mé poshté:

Né Pasqyrén 3 mé poshté jané paraqgitur t¢ pérmbledhura planifikimet dhe arkétimet nga
agjentét tatimoré pér vitin 2022.

Nr. Emértimi Plani 2022 | Realizimi 2022
1 | Tatimi i Thjeshté i Fitimit (Agjenti DRT Korgé) 300,000 64,925
2 | Tatimi mbi té Ardhurat Personale TAP (Agjenti DRT Korcé) 2,500,000 8,413,456
3 | Taksa e rregjistrimit té automjeteve (Agjenti DSHTR) 10,000,000 10,694,479
4 | Taksa e kalimit té drejtés sé pronésisé (Agjenti ASHK) 150,000 501,495
5 | Taksa e Rentés Minerale (Dogana) 25,948

Totali 12,950,000 19,700,303

Burimi: Bashkia Devoll

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, neni 7, Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 15 si dhe Udhézimi 1 Ministrisé sé Financave nr. 26, daté 04.09.2008, “Pér taksat
kombétare”.

Ndikimi/Efekti: Mos njohja e situaté ¢con né mungeseé té ardhurash pér Bashkisé Devoll.
Shkaku: Mungesa e bashképunimit ndérmjet Bashkisé Devoll dhe Agjentéve Tatimoré si dhe
mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e té Ardhurave,Lejeve dhe Licencave té marré masa
pér evidentimin e diferencave té pambledhura nga agjentét tatimoré sipas llojit té taksés apo
tarifés té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat e
nevojshme pér penalizimin e Agjentéve Tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave
té pambledhura apo t€ shmangura né zbatim t€ Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat
tatimore”, neni 17. T€ krijojé bazén e t€ dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat
mblidhen nga Agjentét Tatimoré, té kryqézojé informacionet me insitucionet e tjera pérkatése
dhe rakordimet té kryhen né fund té cdo muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria
e Financave.

> Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:
Titulli i gjetjes: Nuk éshté hartuar regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré.

45



Situata: Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér abonentét privaté ku pérfshihen
regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj.,, né Bashkiné Devoll kryhet né
programin Excel. Drejtoria nuk kryhen regjistrim manual té té dhénave (nuk disponon rregjistra
fizik). Cdo informacion gé grumbullon nga njésité administrative, ndérmarrjet e varésisé dhe
nga veté strukturat e Bashkisé Devoll i administron né Excel né mungesé té njé sistemi té
miréfillté pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore.

Té dhénat jané rregjistra né formé tabelore dhe sipas rasteve me aplikim té formulave pér
llogaritjen e shumave dhe pérgindjeve.

Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit qé pérpunojné punonjésit e DTTV pér té cilat mund
té keté gabimé né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi, pérpunimi dhe
ruajtja e té dhénave vetém né programin Excel paraget njé risk té larté edhe ndaj defekteve té
ndryshme teknike me pasojé humbjen e té dnénave t¢ DTTV.

Gjithashtu administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7, ku pércaktohet gé:
“Prané ¢do bashkie dhe komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré.
Forma dhe kodifikimi i Kkétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit t¢ Financave, né
pérputhje me kété ligj dhe me Ligjin nr. 8560, daté 22.12.1999, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar”.

Referuar té dhénave té marra nga DTV Bashkia Devoll, situata e lévizjes sé subjekteve paragitet
Si mé poshté:

Aneksi nr. 6. “Rregjistri i biznesit Bashkia Devoll”

Gjendja Regjistrime Mbyllur (géefr;(yg
Nr Lloji Biznesit Viti Né fillim Reja Aktivit o\ s
té Vitit
1 Biznesi Vogél 2022 346 14 25 335
2 Biznesi Madh 2022 129 6 5 130
(1+2) | Gjithsej 2022 455 20 30 465

Burimi: Bashkia Devoll

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4,
pika 7.

Ndikimi/Efekti: Mos Kkrijimi i regjistrit regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré
krijon risk té larté pér démtimin apo humbjen e té dhénave.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Drejtoria e té Ardhurave,Lejeve dhe Licencave té marren masa pér
hartimin e regjistrit té taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré né pérputhje me dispozitat
ligjore pérkatése.

Titulli i gjetjes: Nga Bashkia Devoll nuk jané ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e
detyrimeve té pa arkétuara (borxhi) dhe pér abonentét privaté dhe familjaré.

Situata: Referuar té dhénave té paragitura nga Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave
pér abonentét familjaré dhe abonentét privaté paragiten si mé poshté:

Detyrimet e familjaréve:

Drejtoria e té Ardhurave,Lejeve dhe Licensimit nuk ka hartuar rregjistrin e familjaréve sipas
Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7,
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ku pércaktohet qé: “Prané ¢do bashkie dhe komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe
tatimpaguesve vendoré. Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té
Ministrit té Financave, né pérputhje me kété ligj Né rregjistrim e mbajtur nga Bashkia Devoll
gjendet si informacion vetém lista emerore e personave té cilét duhet té ngarkohen me bazén e
taksave.Rregjistrim fizik i mbajtur nga Bashkia Devoll nuk éshté i plotésuar sipas abonentéve
pér detyrimet e tyre sipas paketés fiskale dhe pagésat e kryera prej tyre.

Duke mos patur informacioni e sakté nga rregjistri kjo do té sjelli edhe parashikim té gabuar pér
mbledhjen e taksave.

Nga auditimi u konstatua se Bashkia Devoll me VKB nr.90 daté 20.12.2021 ka pércaktuar si si
agjent tatimor Ujésjellés Sh.A Bilisht pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore pér ¢do
familje dhe arkétimin e gjobave deri né vlerén 50,000 leké.Ndérmjet Bashkisé Devoll dhe
Ujésjellés Sh.A Bilisht nuk éshté lidhur kontraté pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
pér ¢do familje dhe arkétimin e gjobave deri né vlerén 50,000 leké.

Késhilli Bashkiak Devoll éshté organi vendimarrés i cili mund vetém té vendosi me shumicé
votash pér zgjedhjen e agjentit tatimor por kontrata e bashképunimit éshté dokumenti i cili e
formalizon keté vendim té Késhillit Bashkiak.

Pér vitin 2022 agjenti tatimor Ujésjellés Sh.A Billisht ka vepruar si agjent duke mospatur njé
kontraté.

Pér vitin 2022 UKD ka té lidhur 8,531 kontrata me abonenté familjaré pér té cilét éshté kryer
dhe ngarkesa e taksave dhe tarifave vendore sipas paketés fiskale 2022 dhe sipas VKB nr.90 daté
20.12.2021.

Pér analizimin e debitoréve té Bashkisé Devoll do té marrim né konsideraté vetém numrin e
abonentéve familjaré té cilét kané té lidhur kontraté me UKD pér abonenté familjaré té cilét nuk
kané njé kontraté me UKD nuk kemi informacion pér numrin e tyre dhe pagesat qé kané kryer
pér vitin 2022.

Nga analizimi i paketés fiskale 2022 pér Bashkiné Devoll jané pércaktuar taksat dhe tarifat
vendore si méposhté:

1)Taksé Ndértesé: 17.5 lek/ m?

2)Taksé Trualli : 0.28 lek/ m?

3)Taksé Pastrimi: 2,400 lek/vit pér familje

4)Taksé Ndrigimi: 1,800 lek/vit pér familje (Bilisht) dhe 1,500 lek/vit pér familje Njésité
Administrative.

5)Taksé Gjelbérimi 360 lek/vit pér familje (Bilisht)

6)Mirémbajtje Vareza 360 lek/vit pér familje

7)Taksa e tokés éshté e ndaré né 7 kategori.

Taksat e mésipérme ngarkohen né bazé mujore nga UKD tek abonentét familjaré. Sipas
aktrakordimeve mujore me UKD vlera totale pér vitin 2022 e paguar nga abonentét familjaré
éshté 59,134,388 leké.

Nga taksat dhe tarifat vendore té pércaktuara né paketé fiskale dhe nga informacioni i pércjellé
nga UKD pér numrin e abonentéve familjaré kemi kryer analizén e méposhtmé pér detyrimet e
papaguara nga abonentét pér vitin 2022.

Kjo analizé éshté kryer me rezerva pér shkak:

1)Pér sipérfagét e ndértesave Bashkia Devoll nuk ka informacion, edhe né paketén fiskale éshté
parashikuar pér abonentét té cilét nuk kemi informacion pér sipérfagéen e ndértesés taksa do té
llogaritet pér 100 m? ndértesé.Kjo metodé taksimi mund té sjelli t¢ ardhura té munguara pér
Bashkiné Devoll.
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2)Pér sipérfagen e truallit Bashkia Devoll nuk ka informacion, edhe né paketén fiskale éshté
parashikuar pér abonentét té cilét nuk kemi informacion pér sipérfagéen e truallit taksa do té
llogaritet pér 300 m? truall. Kjo metodé taksimi mund t& sjelli t&¢ ardhura té munguara pér
Bashkiné Devoll.

3)Nga Bashkia Devoll nuk na éshté paraqitur informacioni pér familjet e pérjashtuara nga taksat
dhe tarifat vendore konform legjislacionit.

4)Informacioni pér taksén e tokés nuk éshté i ploté pérshkak sepsé nuk éshté kryer ndarje e
sipérfageve té tokeés sipas kategorive té pércaktuar né paketén fiskale 2022.

Né Pasqyrén 4 mé poshté jané paraqitur té pérmbledhura detyrimet e familjaréve pér taksat dhe
tarifat vendore té vitit ushtrimor 2022 si vijon:

Viti 2022
N P&r ab st familiard Nr. Familje gé Vlera e taksa sipas V_Iera € Vlera e mbledhur Vlera debitore
r ér abonentet familjaré kané kontraté paketés fiskale pelERLUEr per tu pér vitin 2022 sipas | 2022 abonente
me UKD 2022 mbled‘hut sipas rakordimit me UKD familjaré
paketés fiskale
1 Taksa e tokés bujgésore 8125 24,000,000
2 Taksa pastrimi 8531 2,400 lek/vit 20,474,400
3 Taksé ndértese (objekt 14,929,250
banimi) 8531 17.5 lek m? vit
4 Takse trualli 8531 0.28 lek m? vit 716,604
5 Taksé gjelbérimi Bilisht 2501 360 lek/vit 900,360
14.076.150 59,134,388 21,081,338
1,800 lek/ vit
6 Taksé ndrigimi Bilisht
1,500 lek/ vit
8531 Njesité e tjera
5 Mirémbajtje vareza 8531 600 lek/ vit 5,118,600
Total 80,215,364 59,134,388 21,081,338

Burimi: Bashkia Devoll

» Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese.

Shérbimi pér familjet ofrohet né Zyrén me njé ndalesé pér gytetin dhe né Njésité Administrative
nga specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.

Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar
mund té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet
e pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré nga
specialistét e taksave si né ményré verbale ashtu dhe shkresore.

Pér shérbimet qé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre
pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e vetmja
masé shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve
tatimore pér vitet e méparshme nuk kemi informacion nga ana e Bashkisé Devoll dhe nuk mund
té dalim mé vleré detyrimesh pér abonenté familjaré.Pér vitin 2022 nga analiza e mésipérme
kemi analizuar me rezerva vlerén debitoré né shumén 21,081,338 leké e cila pérbén té ardhura
té munguara né buxhetin e Bashkisé Devoll, nga mos arkétimi i taksés dhe tarifave nga
debitorét familiar deri né datén 31.12.2022. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, Kreut XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, t€ neneve 88
deri 104, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, t€ ndryshuar.

Taksa e tokés:
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Bashkia Devoll pér vitin 2022 ka parashikuar t& mbledhi té ardhura nga taksa pér tokén
bujgésore né vlerén 24,000,000 leké.Nga informacioni qé na éshté pércjellés nga Drejtoria e té
Ardhurave ,Licencave dhe Lejeve kemi informacion pér sipérfagen totale gé ju éshté ndaré 8,125
familjeve konkretisht 12,835.83 ha.Realizimi i késaj taksé pér vitin 2022 éshté né vlerén
12,884,191 leké ose 53% e totalit té parashikimit. Nga auditimi i taksés bujgésore nuk mund té
shprehimi pér saktésine € parashikimit té késaj takse sepsé nuk kemi informacion pér
kategorizimin e tokés sé ndaré dhe pér té pércaktuar barrén tatimore pér cdo familje gé ka
pérfituar toké bujgésore.

Informacioni pér ndarjen e tokés éshté paragitur né Pasqyrén nr. 5 né anekset e projekt raportit té
auditimit.

Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve
tatimore jané debitoré subjektet e biznesit té vogél, biznesit t¢ madh dhe subjekte shtetérore né
vlerén 13,478,432 leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e munguara pér buxhetin e
Bashkisé Devoll.Gjendja e debitoréve té krijuar pér vitin 2022 éshté né vlerén 5,670,601
leké.Vlera prej 7,807,831 leké i pérket viteve té€ méparshme.

Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit t¢ KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve paragitet né pasqyrén nr.7 si vijon:

DETYRIMET
Nr. Loji i bizneseve Viti 2022
Nr.sub Vlera
1 | Biznes i vogél 227 8,312,347
2 | Biznes i madh 32 4,464,085
3 | Institucione 5 702,000
Shuma 264 13,478,432

Burimi: Bashkia Devoll

Sa mé sipér dalim né konkluzionin se nga strukturat tatimore té bashkisé Devoll, pér asnjé nga
subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér
pagesén e detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar
kallézim penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t¢ Kodit Penal té
RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar neni 9 “Té drejtat
dhe pérgjegjésité”.Neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me
ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V,
Kreu VII, etj.

Kriteri: Ligji nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore t€ papaguara”, nenet 88-104,
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 3, pikat 9-10,
nenet 20-22, Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar, neni
9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésite”, pika 1.3, dhe Ligji nr. 68/2017, “Pér financat e qgeverisjes
vendore”, neni 35 “T¢€ ardhurat g€ rrjedhin nga burimet e veta vendore”.

Ndikimi/Efekti: Mos ndjekja e ploté e procedura pér arkétimin e detyrimeve, rrit nivelin e
detyrimeve té paarkétuara né fund té periudhave ushtrimore, si njé e ardhur e munguar né
buxhetin e bashkisé, ku né fund té vitit 2022 ka njé vleré aférsisht sa plani vjetore i té ardhurave
té Bashkisé Devoll.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit ligjoré né fugi.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e té Ardhurave,Lejeve dhe Licencave té marré masa
pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2022, né vlerén totale
34,559,770 leké, e cila pérbéhet nga:

-21,081,338 leké detyrime nga abonentét familjaré;

-8,312,347 leké detyrime nga biznesi i madh;

-4,464,085 leké detyrime nga biznesi i vogél;

-702,000 leké detyrime nga institucionet;

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e té Ardhurave,Lejeve dhe
Licencave, té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Drejtorisé sé té Ardhurave,Lejeve dhe Licencave té merren masa administrative apo sekuestro
dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Devoll, pér mos
kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f. Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

» Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Titulli i gjetjes: Situata debitore nga mos mbledhja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
Situata:Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Devoll
né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga ASHK Korc¢é jané dérguar zyrtarisht me shkresé
lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi.

Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, sipas listave té véna né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né
vlerén 1,635,662 leké pér 44 persona, kané paguar detyrimet 40 persona me vleré 1,498,217 leké
dhe kané mbetur pér likuidim deri daté 31.12.2022 gjithsej 4 persona me vleré 137,445 leké, e
ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Devoll.

Pasqyra nr. 8. “Taksa e infrastrukturés pér vitin 2022”

Taksa e ndikimit né infrastrukturé

Persona dVIer_a € Vlera e arkétuar Vlera e detyrimit
etyrimit
Deri mé daté 3.12.2021 63 4,080,752 1,904,296 2,176,456
2022 44 1,635,662 1,498,217 137,445
Total 103 5,716,414 3,402,513 2,313,901

Burimi:Bashkia Devoll

Pasqgyra nr.8 (debitorét e vitit 2022) dhe Pasqyra nr.9 (debitorét e viteve té méparshme) jané
paragitur né anekset e raportit té auditimit.
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Nga dokumentacioni i paragitur konstatohet se Bashkia Devoll pér périudhén ushtrimore nuk
jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk u evidentuan raste gé Bashkia Devoll té jeté drejtuar
ASHK Dega Korgé, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore.

Kriteri: Ligji nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, neni 27, pika “d”, Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore” 1 ndryshuar, neni 27, pika 2.1, dhe VKM nr. 860, dat€ 10.12.2014, “Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika 5.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura t& munguara pér Buxhetin e Bashkisé Devoll né vlerén 2,313,901
leké.

Shkaku: Mos kryerja e akt-rakordimeve midis Drejtorisé sé Planifikimit,Kontrollit t&¢ Zhvillimit
té Territorit, Bashkia Devoll dhe ASHK Rajonale Korcé, pér ndjekjen e procedurave ligjore pér
arkétimin e detyrimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave,Lejeve dhe Licencave, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 2,313,901 leké ndaj 33 personave.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, pér personat té cilat nuk kané
kryer pagesén e taksés s€ ndikimit né€ infrastruktur€ pér ndértimet pa leja, t’i kérkojné Drejtorisé
Rajonale Vendore ASHK Korcé vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasuring, deri né pagesés e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

> Té ardhurat dhe vlerat debitore nga veprimtarité e ndryshme dhe pérdorimi i aseteve té
Bashkisé Devoll.

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga dhénia me qira e tokés bujgésore.

Situata: Nga auditimi i té ardhurave nga dhénia me gira e tokave bujgésore pér periudhén nga
data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, konstatohet se, Bashkia Devoll nuk ka lidhur kontrata té
reja por ka vazhduar me kontratat e méparshme duke i rinovuar afatin sipas kontratave
fillesatare. Né total pér 6 njésité administrative jané aktive 13 kontrata pér vitin 2022,

Pér vitin 2022 jané 13 kontrata aktive sipas pasqyrés nr.10 té paraqgitur né anekset e projekt
raportit té auditimit.

Referuar té dhénave té marra nga Sektori i Financés mbi zbatimin e detyrave té Iéna nga auditim
i méparshém né kété bashki dhe konkretisht mbi problematikat pér kontratat e girave, rezulton se
nga Sektori Juridik dhe Sektori i té Ardhurave Vendore nuk éshté marré asnjé masé pér
arkétimin e detyrimeve té evidentuara nga KLSh-ja pér 5 subjekte me vleré 21,376,000 leké.
Pasqgyra nr.11 debitoré pér kontratat e girasé éshté paragitur né anekset e projekt raportit té
auditimit.

Kriteri: Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé€” i ndryshuar,
Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara n¢ detyrimet kontraktore e tregtare”,
Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i nryshuar, neni 12,
dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”.

Ndikimi/Efekti: Té ardhura t& munguara pér buxhetin e Bashkisé Devoll né vlerén
21,776,000leké.
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Shkaku: Mos likuidimi i detyrimeve brenda afateve té pércaktuara né kontratat e dhénies me
gira té tokave bujgésore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve né bashképunim me Drejtoriné
e Zhvillimit té Pyjeve, Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e Financé Buxhetit, t¢ marrin masa
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés
sé detyrimit pér girané e pa llogaritur dhe papaguar né shumé 21,376,000 leké, respektivisht:
-vlera 650,000 leké nga shoqgéria “V.” sha;

-vlera 300,000 leké nga shoqéria ‘1.02” SHPK;

-vlera 705,020 leké nga shogéria ‘A.AL’ SHPK;

-vlera 2,482,980 leké nga shoqgéria “M.H.Q.” SHPK;

-vlera 17,238,800 leké nga shogéria “K.” SHPK.

> Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:
Titulli i gjetjes: Mungesé té ardhurash, nga mos arkétimi i detyrimeve nga licencat/autorizimet
té subjekteve gé tregtojné karburante.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me licensé tregtimi pér subjektet gé
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave
té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e tarifés sé
licencés dhe lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos ndjekjen e
detyrimeve pér subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.

Sipas dokumentacionit t& vené né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave, rezulton se
né territorin e Bashkisé Devoll dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné aktivitetin 9
subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre.

NEé territorin e Bashkisé Devoll jané té rregjistruara 9 biznese né aktivitet né tregtimin me pakicé
té hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga 9 subjekte jané pajisur me autorizim 9 subjekte,
nga té cilét 6 subjekete kané paguar vlerén e ploté té licensés dhe pér kéto subjekte éshté I&shuar
licensé mé afat 5 vjecar, pér 3 subjekte té cilat nuk kané paguar vlerén e ploté té detyrimit né
vlerén 1,200,000 leké e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé
Devoll.Pér subjektet gé nuk kané kryer pagesén e ploté éshté lidhur akt-marréveshje pagese.
Lidhja e kétyre aktmarréveshjeve éshté né kundérshtim me nenin 77 té ligjit nr. 77, daté
19.5.2008 “Pér procedurat Tatimore né RSH” 1 ndryshuar, pasi marréveshje éshté pér detyrimet
e palikujduara né fund té periudhave ushtrimore dhe zgjat vetém njé vit kalendarik.

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 35,
VKM nr. 170, daté 25.04.2002, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
lejeve e t€ autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar,
Kapitulli II dhe 111, pika 4, dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i
ndryshuar, Kapitulli II, pika 1, gérma “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté
19.04.2017, Kapitulli II, pika 1, gérma “b” dhe pika 9 dhe 15.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén
1,200,000 leké nga mospagesa e tarifés sé ploté apo té njé pjesé té tarifés sé licencés/autorizimit
nga subjektet gé ushtrojné aktivitetin e shitjes me pakicé té hidrokarbureve pa rinovuar ligencén
e tregtimit.

Shkaku: Mos ndjekja e procedurave né bashképunim me institucionet pérkatése pér mbylljen e
aktivitetit té subjekteve gé nuk rinovojné ligencén.
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Réndésia: E larté.
Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e t&€ Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, té marré masat
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej

1,200,000 leké nga 3 subjektet, respektivisht;

- vlera 200,000 leké nga subjekti “R.H.” SHPK;
- vlera 400,000 leké nga subjekti “M.” SHPK;

- vlera 600,000 leké nga subjekti “1.0.” SHPK

Lista e subjekteve té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénproduktet e tyre:

Nr Subjekti Nipt Afati | autorizimit Detyrimi per Pagesat e Diferenca
Fillimi Mbarimi autorizimin kryera

1 A.P.shpk2. 06.12.2018 05.12.2023 1,000,000 1,000,000 0

2 E. 12.01.2021 11.01.2026 1,000,000 1,000,000 0

3 K.SH.P.K 26.02.2020 25.02.2025 1,000,000 1,000,000 0

4 0.SHPK (B.O.) 17.06.2020 16.06.2025 1,000,000 1,000,000 0

5 G.Petrol 23.06.2020 22.06.2025 1,000,000 1,000,000 0

6 G.GKG 03.11.2020 02.11.2025 1,000,000 1,000,000 0

7 R.H. 1,000,000 800,000 200,000

8 M. SHPK 1,000,000 600,000 400,000

9 1. 2021 1,000,000 400,000 600,000
Total 9,000,000 7,800,000 1,200,000

Burimi: Bashkia Devoll

» Té ardhurat nga asetet e fondit pyjor kullosor:

Titulli i gjetjes: Mos lidhje e kontratave té girasé ndérmjet Bashkisé Devoll dhe subjekteve gé
ushtrojné veprimtari minerare.

Situata: Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit nga dhénia
me qira e sipérfageve pyjore, kullosore dhe improduktive né pronési dhe né pérdorim té
Bashkisé Devoll pér té cilat nuk jané lidhur kontrata giraje referuar dokumentacionit té paraqitur
nga Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licensave. Né territorin e Bashkisé Devoll ushtrojné
aktivitet 5 subjekte té pajisura me leje minerare nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés
pér té cilat nuk éshté lidhur kontraté qiraje pér sipérfaget pyjore dhe kullosore, por qé i
shfrytézojné kéto pasuri pér géllime biznesi nga subjektet private.

Kéto subjekte jané:

1. Subjekti “K.” SHPK me Nipt J........... B, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1071/1,
daté 10.09.2007, pér shfrytézimin e vendburimit Progér Devoll pér llojin e mineralit gur gélgeror
dhe me sipérfagen 0.064 km? ose 6.4 ha. Sipérfagja e cila nuk éshté hequr nga fondi
pyjor/kullosor éshté 3 ha (3 ha * 62,000 leké = 186,000 leké).

2. Subjekti “Th.” SHPK me Nipt K.......Q, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1832,
daté 17.03.2017, pér shfrytézimin e vendburimit Progér Devoll pér llojin e mineralit gur gélgeror
dhe gélgeror dekorativ dhe me sipérfagen 0.7287 km? ose 72.8 ha (72.8 ha * 62,000 leké =
4,513,600 leké).

3. Subjekti “E.” SHPK me Nipt J....... Q, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1912, daté
08.06.2021, pér shfrytézimin e vendburimit Kapshticé Devoll pér llojin e mineralit gélgeror
dekorativ dhe me sipérfagen 0.372 km? ose 37.2 ha (37.2 ha * 62,000 leké = 2,306,400 leké).
Referuar VKM nr. 391, daté 21.06.2006, “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe
kullotave” i1 ndryshuar, pika 2, lidhja nr. 2, pika nr. 6/1, pika nr. 9/5 dhe nr. 9/6, né pércaktohet
gé: “Pika 2. Pér pérdorim sipérfagesh té fondit pyjor e kullosor publik, zbatohen tarifat dysheme,
gé llogariten duke mbajtur parasysh pérdorimin aktual té territorit dhe kohézgjatjen e
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veprimtarisé sé parashikuar, sipas lidhjes 2 té shtojcés, gé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté
pjesé pérbérése e tij”.

Lidhja nr. 2, “Tarifat dysheme pér dhénien né€ pérdorim me kontraté qiraje té fondit pyjor dhe
kullosor publik pér ushtrimin e veprimtarive”.

Pika 6. Pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrieré)
Nr. Pérdorimi i territorit Tarifa sipas kohézgjatjes sé kontratés leké/ha/vit.

1 vit 2-5 vjet 6-10 vjet

1 Inproduktive 540 000 / 495 000 / 440 000”.

6 Improduktive -1-5 vjet 7,800 leké dhe 6-10 62,000 leké.

Detyrimi total pér 5 subjekte pér té cilat nuk éshté lidhur kontraté pér marrjen me qira pér
shfrytézimin e fondit pyjor kullosor pér periudhén nga data 01.01.2022, deri mé 31.12.2022,
éshté né vlerén 7,006,000 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Devoll. Pérllogaritja e detyrimin éshté kryer duke marré vlerén minimale.

Kriteri: VKM nr. 391, daté 21.06.2006, “Pér pércaktimin ¢ tarifave né sektorin ¢ pyjeve dhe
kullotave” i ndryshuar, pika 2, lidhja nr. 2, pika nr. 6/1, pika nr. 9/5 dhe nr. 9/6.

Ndikimi/Efekti: Bashkia Devoll nuk ka kontroll mbi veprimtariné ekonomike qé zhvillohet nga
subjektet private gé pérdorin sipérfage té fondit pyjor/kullosor proné e saj.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Devoll, Drejtoria e Zhvillimit t€ Bujgésisé, Pyjeve, Mbrojtjes sé
Tokés dhe Konsumatorit duhet té marré masa té menjéhershme lidhur me:

1. T’1 kérkojé Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€ (MIE), q€ t€ marré masa pér
evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor
dhe kullosor kéto sipérfaqe, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe
kullosore té& mbetura.

2. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé
Kombétare t& Burimeve Natyrore (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri
né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

3. Té vendosen marrédhénie kontraktuale me Operatorét Ekonomiké duke hartuar kontraté
pérkatése té girave pér sipérfagen totale prej 517 ha, duke aplikuar tarifat dysheme/minimal pér
té llogaritur vlerat e sakta té girasé referuar llogaritjeve qé ka kryer grupi i auditimit (7,006,000,
pér 3 subjektt e mésipérme).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. z. E.D. me detyré Kryetar i Bashkisé Devoll.

2. 2. G.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave.

3. znj. D.R. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Kontabilizimit té té Ardhurave.

4. znj. V.B. me detyré specialiste Sektorit i Kontabilizimit té t& Ardhurave.

5. z. 1.D. me detyré Pérgjegjés Sektori i Inspektoriatit Tatimor, Kundravajtjeve Administrative,
Debitoréve, Konfiskimi dhe Sekuestrimi.

6. z. G.M. me detyré specialist i Sektorit t& Kontabilizimit té t&¢ Ardhurave

7. z. S.S. me detyré Drejtor i Drejtorisé té Zhvillimit t& Bujgésisé, Pyjeve, Mbrojtjes sé Tokés
dhe Konsumatorit.

8. z. E.C. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Mbrojtjes sé Pyjeve,Kullotave dhe Mjedisit.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit nga z.E.C. éshté paragitur observacioni me
nr. 257/1 prot., daté 24.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 868/5 prot., daté 26.01.2024 si
mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Subjekti “K.” &shté i pajisur me leje minerare nr.1071, daté 10.09.2007 pér sipérfagen prej 0.064
km? ose 6.4 ha prej té cilave 2.4 ha jané jashté fondit pyjor/kullosor publik dhe 3.95 ha jané né
fondin pyjor kullosor.

Nga kjo sipérfage prej 6.4 ha, 3 ha jané hequr né vitin 2000,me shkresén numér 460/1 daté
13.06.2000, ku Drejtoria e Pérgjithshme e Pyjeve dhe Kullotave pas shqyrtimit té
dokumentacionit té paraqitur nga subjekti “B.K.”sh.p.k , ka miratuar heqjen nga fondi té
sipérfages prej 3 ha.

Sipérfagja e mbetur prej 0.95 ha, éshté miratuar pér hegje me Urdhérin nr. 258, daté 19.07.2019 ,
té Ministrit t& Ministrisé té Turizmit dhe Mjedisit.

Grupi i Auditimit:

Né lidhje mé dokumentacionin e mésipérm paraqgitur nga sektori i menaxhimit té pyjeve,
kullotave dhe mjedisit €shté paraqitur dokuemtacioni pér subjektin “K.” si méposhté:.

1.Kérkesa e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nr.8048/1 daté 13.12.2018 pér pérgatitjen e
raportit tekniko ekonomik pér kryerjen e aktivitetit minerar nga subjekti “K.”.

2.Urdhér nr.258 daté 19.07.2019 i Ministrit t&é Turizmit dhe Mjedisit pér hegjen nga fondi pyjor
dhe zvogélimin né volum té sipérfages prej 0.95 ha né ekonominé pyjoré té Bashkisé Devoll gé
do té pérdoret pér kryerjen e aktivitetit minerar t& shfrytézimit té gurit gélgeror né objektin
Progér nga shogéria “K.” shpk.

3.Shkresa nr.460/1 daté 13.06.2000 e Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Devoll pér hegjen e njé
sipérfage prej 3 ha nga fondi pyjor pér subjektin “B.K.”

Sipérfagja prej 3 ha i pérket njé subjekti tjetér jo subjektit “K.” shpk i cili &shté pajisur me leje
minerare né daté 10.09.2007.

Observacioni i paraqgitur merret né konsideraté pjesérisht duke reflektuar ndryshimet pérkatése
pérgjaté hartimit té Raportit té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

Subjekti “A.N.”, €shté i pajisur me lejen minerare me numér 1660/1, daté 10.05.2016 pér
shfrytéziinin e vendburimit Bilisht Devoll, pér llojin e mineralit hekur nikel pér sipérfagen 3,509
km2 ose 350.9 ha.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga subjekti prané Drejtorisé té Pyjeve dhe
Mijedisit na rezulton se:

Subjekti éshté i pajisur me lejen minerare me numér 1660/I,daté 10.05.2016 pér llojin metalor.
Gjithashtu referuar lejes mjedisore e tipit B “pér minierat néntokésore dhe veprimtarité e lidhura
me to”, nénkuptohet q€ subjekti nuk do t€ ushtroj€ vepriintariné e tij mbi toké por néntoké.

Pér kété arsye subjekti nuk ka béré asnjé kérkesé pér heqje nga fondi pyjor dhe kullosor sic éshté
¢ parashikuar né Vendiin nr. 559,daté 29.07.2022 “pér pércaktimin e ¢gmimeve dhe tarifave pér
dhénien né shfrytézim/pérdorim té fondit pyjor koinbétar, pér veprimtari ekonomike, si dhe pér
prodhimet drusore dhe jodrusore pyjore” dhe ligji 57/2020 “Pér pyjet”.

Subjekti ka pezulluar lejen e shfrytézimit pér nxjerrjen e materialit hekur-nikel pér njé periudhé
kohe pa afat dhe gjaté késaj periudhe kohe nuk ka ushtruar veprimtari né aktivitetin e tij minerar
dhe nuk mund té lidhnim kontraté giraje me subjektin A.N. pér arsyet e mésipérme. Kjo
vértetohet dhe nga shkresa e Agjencisé Koinbétare e Buriineve Natyrore (AKBN), e cila ka
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miratuar pér pezullim té aktivitetit ininerar sipas shkresés sé MIE me nr. 4429/3 Prot, daté
21.07.2020.

Grupi i Auditimit:

Grupi i auditimit gjaté fazés sé terrenit merr né konsideraté rregjistrin e lejeve minerare aktive té
publikuar né fazén zyrtare té éeb té Agjensisé Kombétare té Burimeve Natyrore, leja minerare e
subjektit “A.N.” rezulton aktive gjithashtu dhe dokumentacionin e vendosur né dispozicion nga
drejtorité/sektorét subjekt auditimi pér subjektin e mésipérm nuk na éshté vendosur
dokumentacion né dispozicion.

Dokumentacioni i mésipérm i paragitur né dispozicion nuk disponon shkresé hyrésé né subjektin
e audituar Bashkia Devoll.

Dokumentacioni i paragitur né observacion éshté shkresa nr.4429/3 daté 21.07.2020 nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e cila konfirmon kérkesén e shogésisé “A.N.” pér
pezullimin e aktivitetit minerar dhe shkresa nr.1917/1 daté 03.05.2023 nga Agjensia Kombétare
e Burimeve Natyrore me léndé “kthim pérgjigje pér miratim programi” né té cilén citohet se
subjekti vazhdon ta keté aktivitetin e pezulluar referuar shkresés sé MIE nr.4429/3 daté
21.07.2020.

Observacioni i paragitur merret né konsideraté duke reflektuar ndryshimet pérkatése pérgjaté
hartimit té Raportit té Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

Subjekti Th. sh.p.k. éshté pajisur me lejen minerare me numér 1832, daté 17.03.2017, pér llojin e
mineralit gur gélgeror dhe dekorativ pér sipérfagen prej 0.7287 km? ose 72.8 ha.

Nga té dhénat qé Drejtoria e Pyjeve dhe Mjedisit disponon kemi gé:

Subjekti Th. shpk. ka kérkuar hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor pér sipérfagen prej 9.79 ha pér
té cilén, Drejtoria e Pyjeve dhe Mijedisit ka pérgatitur raportin teknik ekonomik pér dhénien né
pérdorim/hegjen e késaj sipérfage nga fondi.

Gjithashtu do njoftohet AKBN né lidhje me plan projektin e miratuar pér ndérhyrjet gé ka
propozuar shogéria Th. sh.p.k pér shfrytézimin e lejés minerare.

Pas marrjes sé pérgjigjes nga AKBN pér sipérfagen né té cilén éshté planifikuar shfrytézimi pér
periudhén kohore té parashikuar, do té njoftohet subjekti Th. gé té lidhé kontratén e girasé sipas
miratimit té béré referuar plan projektit pér shfrytézimin e llojit t€ mineralit gélgeror dekorativ.
Grupi i Auditimit:

Né lidhje me observacionin pér subjektin “Th.” sh.p.k &shté paraqgitur dokumentacioni si
méposhté:

1.Raport pér studimin teknike-ekonomik pér dhénien né pérdorim/hegje nga fondi pyjor dhe
kullosor té sipérfageve né pronési té Bashkisé Devoll i datés 15.06.2021 pér subjektin “Th.”
sh.p.k me sipérfage 7.29 ha.

2. Raport pér studimin teknike-ekonomik pér dhénien né pérdorim/hegje nga fondi pyjor dhe
kullosor té sipérfageve né pronési té Bashkisé Devoll i datés 07.02.2023 pér subjektin “Th.”
sh.p.k me sipérfage 2.5 ha.

Urdhri i Ministrit t&¢ Turizmit dhe Mijedisit éshté dokumenti zyrtar gé vérteton hegjen e
sipérfageve nga fondi pyjor/kullosor

Subjekti “Th.” sh.p.k. ésht€ pajisur me lejen minerare me numér 1832, dat€ 17.03.2017 dhe
raportet teknike jané kryer né vitin 2021 dhe 2023 té cilat duhet té hartohen né momentin e
marrjes sé lejes minerare.

Observacioni i paraqgitur nuk merret né konsideraté.

Pretendimet e subjektit:
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Subjekti “E.M.” sh.p.k €shté€ i pajisur me lejen nr. 1857, daté 31.05.2018, pér shfrytézimin e
vendburimit Kapshticé Devoll pér llojin e mineralit hekur nikel né sipérfagen 0.497 km? ose 49.7
ha.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga subjekti E.M. prané Drejtorisé sé Pyjeve dhe
Mjedisit rezulton se:

Subjekti E.M. éshté i pajisur me leje minerare shfrytézimi pér mineralin nikel silikat por e ka
pezulluar lejen pérkohésisht pér njé periudhé 2 vjecare, me shkresén me numér 15482/1, daté
28.12.2018 nga Drejtoria e Programeve té Zhvillimit né Fushén e Minierave dhe Industrisé.
Gjithashtu me shkresén numér 2004/1 prot, daté 05.06.2023 té dérguar nga Agjencia Kombétare
e Burimeve Natyrore (AKBN),e cila ka miratuar kérkesén pér pezullim té aktivitetit minerar
sipas shkresés sé MIE me Nr. 4448/3 Prot, daté 21.07.2020 pér njé periudhé kohe pa afat.
Subjekti nuk ka béré kérkesé pér hegje té sipérfages pyjore dhe kullosore pér shkak se e ka
ndérpreré aktivitetin e tij minerar. Ndodhur pérballé kétyre fakteve, Drejtoria e Pyjeve dhe
Mijedisit nuk mund té lidhé kontraté giraje me subjektin E.M. pér njé aktivitet i cili éshté
pezulluar dhe gjaté gjithé késaj kohe nuk éshté punuar.

Grupi i Auditimit:

Grupi i auditimit gjaté fazés sé terrenit merr né konsideraté rregjistrin e lejeve minerare aktive té
publikuar né fazén zyrtare té éeb té Agjensisé Kombétare té Burimeve Natyrore, leja minerare e
subjektit “E.M.” shpk rezulton aktive gjithashtu dhe dokumentacionin ¢ vendosur né dispozicion
nga drejtorité/sektorét subjekt auditimi pér subjektin e mésipérm nuk na éshté vendosur
dokumentacion né dispozicion.

Dokumentacioni i mésipérm i paragitur né dispozicion nuk disponon shkresé hyrésé né subjektin
e audituar Bashkia Devoll.

Dokumentacioni i paraqitur né observacion éshté shkresa nr.15482/1 daté 28.12.2018 nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e cila konfirmon kérkesén e shogésisé “E.M.” pér
pezullimin e aktivitetit minerar me afat 2 vjecar dhe shkresa nr.2004/1 daté 05.06.2023 nga
Agjensia Kombétare e Burimeve Natyrore me 1é€nd€ “kthim pérgjigje pér miratim programi” né
té cilén citohet se subjekti vazhdon ta keté aktivitetin e pezulluar referuar shkresés sé MIE
nr.4448/3 daté 21.07.2020.

Observacioni i paragitur merret né konsideraté duke reflektuar ndryshimet pérkatése pérgjaté
hartimit té Raportit t& Auditimit.

Pretendimet e subjektit:

Subjekti “E.” sh.p.k €shté i pajisur me lejen minerare me numér 1912 daté 08.06.2021 pér
shfrytézimin e vendburimit Kapshticé Devoll pér llojin e mineralit gélgeror dekorativ né
sipérfagen prej 0.372 km? ose 37.2 ha.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka kérkuar gé té pérgatitet raporti teknik-ekonomik pér hegjen
e sipérfaqges prej 36 ha, e cila éshté pjesé e fondit pyjor dhe kullosor publik dhe Drejtoria e
Pyjeve dhe Mijedisit, pas marrjes sé kérkesés pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor ka
pérgatitur raporti teknik-ekonomik pér sipérfagen prej 36 ha.

Gjithashtu do njoftohet AKBN né lidhje me plan projektin e miratuar pér ndérhyrjet gé ka
propozuar shogéria E. sh.p.k pér shfrytézimin e lejés minerale. Pas marrjes sé pérgjigjes nga
AKBN pér sipérfagen né té cilén éshté planifikuar shfrytézimi pér periudhén kohore té
parashikuar, do té njoftohet subjekti E. gé té lidhé kontratén e girasé sipas miratimit té béré
referuar plan projektit pér shfrytézimin e llojit té mineralitgélgeror dekorativ.

Grupi i Auditimit:
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Né lidhje me observacionin pér subjektin “Th.” sh.p.k éshté paraqitur dokumentacioni si
méposhté:

1. Raport pér studimin teknike-ekonomik pér dhénien né pérdorim/heqgje nga fondi pyjor dhe
kullosor té€ sipérfageve né pronési t€ Bashkisé Devoll 1 daté€s 25.05.2023 pér subjektin “E.”
sh.p.k me sipérfage 36 ha.

Urdhri i Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit éshté dokumenti zyrtar gqé vérteton hegjen e
sipérfageve nga fondi pyjor/kullosor

Subjekti “E.” sh.p.k. €shté pajisur me lejen minerare me numér 1912, dat€ 08.06.2021 dhe
raportet teknike jané kryer né vitin 2023 té i cili duhet té hartohen né momentin e marrjes sé
lejes minerare.

Observacioni i paragitur nuk merret né konsideraté.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit nga z.G.M. éshté paraqitur observacioni me
nr. 257/1 prot., daté 24.01.2024, i administruar né KLSH me nr. 868/5 prot., daté 26.01.2024 si
mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me “Planifikimit té té ardhurave” éshté bazuar né parashikimet ¢ secilit sektor pérkatés
jané kryer analiza té posacme né lidhje me realizimin ose jo té té ardhurave dhe né lidhje me
ndarjen konkrete nga arketimet e realizuar nga taksat dhe tarifat vendore pér secilin vit. Ju kemi
vene né dispozicion evidencat e mbajtura midis thesarit dhe drejtorise sone ku specifikohet garté
te ardhurat e mbledhura gjate vitit 2022 per cdo zé dhe detyrimet e prapambetura né zérin debi.
Né lidhje me taksén pér lejen e tregétimit té karburanteve lidhja e akt marréveshjeve midis
bashkisé dhe kétyre subjekteve éshté kryer duke qgéné se jané né mungesé likujditeti dhe
bashkisé nuk i intereson Bashkisé gé kéto subjekteve t&é mbyllen e cila do té sjelli mungesé té
ardhurash dhe mbyllje vendeve té punés.

Né lidhje me té ardhurat e aseteve nga fondi pyjor pér té cilén ngarkoni si pérgjegjés Drejtoriné e
té Ardhurave ju informojmé se sektori juridik dhe sektori i pyjeve jané sektorét gé kané
marrédhénie té drejtpérdrejté né hartimin e kontratave té gerave.

Grupi i Auditimit:

Né lidhje me observacioni e mésipérm pikat e mésipérme jané trajtuar né projekt raportin e
auditimit dhe nuk ka argumenta ose dokumentacion shtese.

Observacioni i paragitur nuk merret né konsideraté né hartimin e raportit té auditimit.

2.3 Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqgyrat
financiare pér vitin 2022.

3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre
né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimit té pasgyrave financiare:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar; VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe
rregullave kontabél”; Udhézimi i Ministris€ s€ Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa
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ndryshime n€ Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” si dhe
dispozita ligjore té tjera rregulluese.

Hartimi i pasqyrave financiare:

Pér vitin 2022 né pérputhje me kérkesat e Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, dat¢ 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” jané pérgatitur pasqyrat financiare t€ pérbéra si mé poshté:

Formati nr. 1. Pasgyra e pozicionit financiar.

Formati nr. 2. Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Formati nr. 3. Pasgyra e flukseve monetare (Cash Flog).

Formati nr. 4. Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Formati nr. 5. Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Formati nr. 6. Investimet dhe burimet e financimit.

Formati nr. 7/a. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Formati nr. 7/b. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Formati nr. 8. Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

Oo0oOoOooOoOo0Oad

Afatet dhe konfirmimi i pasgyrave financiare:

Pasqyrat financiare té Bashkisé Devoll pér vitin 2022, jané té nénshkruara nga z. E.D. Kryetar i
Bashkisé Devoll né cilésiné e népunésit autorizues dhe znj. M.H. me detyré Pérgjegjés i Sektorit
té Menaxhimit Financiar né cilésiné e népunésit zbatues té cilat jané depoztuar prané Degés sé
Thesarit Devoll me shkresén nr. 554/1 prot., daté 14.02.2023, brenda afatit ligjor té cilat jané
konfirmuar me nr. 70 prot., daté 14.02.2023.

Rakordimi_i_pasgyrave financiare me thesarin_dhe bankat e nivelit té dyté si_dhe me
trequesit e realizimit té buxhetit:

Pér vitin 2022 nga verifikimi pér ¢cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke
(dokument i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né
total mujor e vjetor konstatohet se nuk ka diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankeés i
mbajtur sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe siqurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore,
financiare dhe rezultatit:

Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jan€ kryer n€ pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

-Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, t€ verifikuara pérsa i pérket vlefshméris€é pér t’u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

-Mos ndryshueshméria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

-Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor;
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Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

-Shayrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

-Kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

-Verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

-Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

-Regjistrimet kontabél nuk mbahen né programe financiare por né Excel dhe mé pas hidhet me
veprim ekstra-kontabél.

-Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

-Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj.,. Kéto libra kontabél jané bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra
nga dokumentet vértetuese.

-Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

-Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
Vvértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet vértetues si urdhér-pagesa, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e
pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet qé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente
shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té
kryera nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive,
duke argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé
pagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.,.

-Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té€ quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Baza e dhénies sé opinionit sé raportimit financiar. Pohimet mbi saktésiné e paraqgitjes sé
zErave té pasgyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
Bashkisé Devoll pér aktivitetin ekonomiko-financiare pér periudhén 01.01.2022, deri mé datén
31.12.2022.
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Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Sektori i Menaxhimit Financiar. Gjaté fazés sé auditimit
né terren u kryhen teste té detajeve dhe testeve thelbésore ku éshté konstatuar se, jané mbajtur
tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022 rakordojné me tepricat né mbyllje té
vitit 2021.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2022 konstatohet se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjesé e pasqyrave financiare si dhe llogarité
sintetike kuadrojné me ato analitike.

Procesi i inventarizimit:

N¢é zbatim té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollit” i
ndryshuar, neni 11, pika 4, dhe Udh&zimit nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 74, parashikohet se ¢do njési publike duhet té
kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale
dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet invetarizimit té
kétyre elementéve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Auditimi i procesit té inventarizimit éshté kryer duke u bazuar né gjendjen e aktiveve, shtesat,
pakésimet apo nxjerrjen e tyre jashté pérdorimit t€ evidentuara n€ pasqyrén nr. 7/a, “Gjendja dhe
ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike)”, pasqyrén nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i
aktiveve afatgjata (vlera neto)”, kartelat sipas personave t€ cilét kan€ aktive né pérdorim, urdhrat
pér ngritjen e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, asgjesimit, relacionet dhe raportet pér
gjendjen e inventarit pas pérfundimit té procesit té inventarimit, procedurat pér nxjerrjen e
aktiveve jashté pérdorimit, fleté-hyrjet dhe fleté-daljet etj.,.

1. Titulli i gjetjes: Asgjesim i aktiveve té cilat konsiderohen té démshme me ndikim né mjedis
pa proceduré pérkatése.

Situata: Pér vitin 2022, Kryetari i Bashkisé Devoll pér realizimin e procesit té inventarizimit té
aktiveve té Bashkisé Devoll dhe Njésive Administrative Qendér Bilisht, Hogisht, Progér dhe
Miras ka nxjerré Urdhrin nr. 408, daté 31.10.2022, pér krijimin e komisionit té inventarizimit, té
vlerésimit dhe asgjesimit té aktiveve me pérbérje si mé poshté:

a. Komisioni i inventarizimit pérbéhet nga znj. I.S. kryetar i komisionit dhe anétarét z. A.A., znj.
H.A., znj. S.Z. dhe z. O.F..

b. Komisioni i vlerésimit té aktiveve i pérbéré nga z. J.N. kryetar i komisionit dhe anétarét z.
M.H., znj. O.F..

c. Komisioni i agjesimit té aktiveve pérbéhet nga z. A.C. kryetar i komisionit dhe anétarét znj.
AK., znj. E.B..

Me Urdhrin nr. 408/1, daté 01.11.2022, té Kryetarit t¢ Bashkisé ka pésuar njé ndryshim
komisioni i inventarizimit i pérbéré nga znj. E.M. kryetar komisioni dhe anétarét z. A.A., znj.
H.A., znj. S.Z., z. O.F., znj. I.S., znj. M.A.

Me shkresén nr. 353 prot., daté 27.01.2023, komisioni i inventarizimit ka mbajtur relacionin
pérfundimtar mbi realizimin e procesit té inventarizimit té Bashkisé dhe njésive administrative.
Me shkresén nr. 137/5 prot., daté 13.12.2022, shkresén nr. 137/6 prot., daté 16.12.2022, shkresén
nr. 122 prot., daté 12.01.2023, shkresén nr. 186 prot., daté 16.01.2023, shkresén nr. 186/1 prot.,
daté 16.01.2023, dhe shkresén nr. 386 prot., daté 31.01.2023, nga komisioni i vlerésimit jané
mbajtur relacionet pérkatése pér Bashkiné dhe Njésité Administrative mbi vlerésimin e aktiveve
pér nxjerrje jashté pérdorimit si mé poshté:
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Leké

Nr. | Llogaria | Proger Miras Hogcisht Qendér Bashkia + Administrata + Totali
Shkollat
1 327 353,235 | 129,449 12,430 26,039 2,194,141 | 2,715,294
2 218 102,550 | 152,290 506,744 800,667 2,025,950 | 3,588,201
3 214 0| 232,398 16,800 20,400 1,758,965 | 2,028,563
Totali 455,785 | 514,137 535,974 847,106 5,979,056 | 8,332,058

Me shkresén nr. 419 prot., daté 02.02.2023, komisioni i asgjesimit ka mbajtur relacionin mbi
pérfundimin e procesit té asgjesimit té aktiveve né té cilén éshté kryer seleksionimi i materialeve
metalike nga ato jo metalike pér té ndjekur procedurén e shitjes pér skrap me ankand. Sasia e
hekurit e seleksionuar sipas bashkisé dhe njésive administrative paragitet si mé poshté:

Kg

Bashkia dhe Njésia Administrative Sasia

Njésia Administrative Miras 40
Njésia Administrative Proger 30
Njésia Administrative Hocisht 25
Njésia Administrative Qendér Bilisht 35
Administrata Bilisht 150
Shkollat Bilisht 30
Totali 310

Me shkresén nr. 419/2 prot., daté 03.02.2023, nga komisioni i agjesimit éshté mbajtur
procesverbali mbi pércaktimin e vlerés sé hekurit referuar ofertave té marra nga tre subjekte dhe
té dhénave nga INSTAT ku pér 310 kg hekur * 11 leké/kg = 3,410 leké.

Me shkresén nr. 419/1 prot., daté 02.02.2023, nga komisioni i asgjesimit éshté mbajtur relacioni
pér nxjerrjen e aktiveve jashté pérdorimit. Né kété relacion citohet se: “Né datén 02.02.2023,
pérfundoi procesi i asgjesimit té materialeve jashté pérdorimit dhe u bé dorézimi i dokumentave
dhe materialeve me nr. 419 prot., daté 02.02.2023, Sektorit t¢ Menaxhimit Financiar. Ky
komision u ngrit me urdhér té Kryetarit nr. 352, daté 31.10.2022, i pérbéré nga tre anétaré. Pasi
komisioni béré verifikimin e aktiveve té pérdorura pér asgjesimin nga komisioni i vlerésimit
ngritur me po té njéjtin urdhér dhe nga personat pér asgjesimin nga komisioni i vlerésimit ngritur
me po té njéjtin urdhér dhe nga personi pérgjegjés u krye asgjesimi i té gjitha materialeve duke
groposur ose djegur materialeve sipas rasteve pér cdo njési administrative ndérsa materiale
metalik €shté vecuar nga pjesét e tjera pér t’u shitur pér skrap”.

-Referuar relacionit té sipércituar konstatohet se, nuk vértetohet dhe justifikohet me
dokumentacion, ményra e asgjesimit, transporti si dhe vendi né té cilén éshté kryer
asgjesimi i aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit.

-Né listén e aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit ka materiale té cilat konsiderohen té démshme,
pér té cilat hedhja apo asgjésimi i tyre, duhet té kryhet me njé proceduré té miréfillté pér shkak
té natyrés dhe pérbérjes sé tyre me géllim parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet
elektrike dhe elektronike té destinuara pér asgjésim si dhe té pérmirésimit té performancés
mjedisore. Nga titullari i institucionit nuk jané pércaktuar rregulla pér ményrén e transportit,
asgjésimit té tyre dhe nuk disponohet asnjé korrespodencé me Agjenciné Kombétare té Mjedisit
pér lejimin e asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té démshme pér shéndetin e njeriut dhe
impaktin gé kané né komunitet.

-Procesi i ankandit pér shitjen e skrapit deri mé datén 30.11.2023, gé i pérket fundit té periudhés
sé fazés sé auditimit né terren ende nuk éshté realizuar.
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Kriteri: Ligji nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar, Ligji nr. 10463, daté
22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” 1 ndryshuar, Ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit”
i ndryshuar, VKM nr. 957, daté 19.12.2012 “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”
Kreu I pika 1 dhe pika 2, dhe Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, pika 108 dhe pika 122.

Ndikimi/Efekti: Ndikimi negativ né pérmirésimin e cilésisé sé performancés mjedisore. Mos
plotésim me dokumentacion té ploté té procesit té asgjésimit.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t¢ marré masa
né té ardhmen gé né lidhje me procesin e asgjésimit té aktiveve té mbahet parasysh kuadri
rregullativ ligjor pér mbrojtjen e mjedisit si dhe t& kérkohet plotésimi i sakté i dokumentacionit,
té rregullt dhe justifikues, sipas pércaktimeve ligjore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.D. Kryetar i
Bashkisé Devoll né cilésiné e népunésit autorizues, znj. M.H. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Menaxhimit Financiar dhe znj. A.F. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit t& Buxhetit
né cilésiné e népunésit zbatues dhe z. A.C., znj. AK,, znj. E.B. né cilésiné e anétaréve té
Komisionit pér Asgjesimin e Aktiveve.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore té vitit
2022, té pozicionit financiar té Bashkisé Devoll, formati nr. 1, paragitet né pasqyrat e
méposhtme.

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin
e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2022, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si mé poshté:

Leké
Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet - Pasive = 2,745,597,188
Aktivet Neto
Aktivet 2,947,072,669
Pasivet 201,475,481
Aktivet Neto 2,745,597,188
Leké
Aktivet Afatshkurtra mé daté 31.12.2022 paragiten né 258,701,190
vlerén
Llogarité e Klasé€s 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” 79,935,202
Llogarit€ e Klas€s 3 “Gjendje inventari qarkullues” 52,505,196
Llogarit€ e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té€ tjera 126,260,792
aktive afatshkurtra”
A. AKTIVET
I. Aktivet Afat Shkurtra
1. Llogarité e klasés S “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga:
Leké
Diferenca/Ndryshimi
Llogarité Emértimi i llogarive 31.12.2022 31.12.2021 2022-2021
kontabél
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
512,56 Mjete monetare né banké 0 0 0
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520 Disponibilitete né thesar 79,935,202 135,072,931 (55,137,729)

50 Letra me vleré 0 0 0

532 Vlera té tjera 0 0 0

54 Akreditiva dhe paradhénie 0 0 0

59 Provigjone zhvlerésimi letra me 0 0 0
vleré (-)

Totali 79,935,202 135,072,931 (55,137,729)

2. Titulli i gjetjes: Parregullsi né kuadrimin e llogarive kontabile.

Situata: Llogaria 520 “Disponibilitet né thesar” paraqitet mé datén 01.01.2022, né vlerén
135,072,931 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, paragitet né vlerén
79,935,202 leké. Kjo llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati i
veprimtaris€ ushtrimore” né€ vlerén 79,935,202 leké dhe llogaris€é 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” né vlerén 20,627,875 leké. Llogaria 520 “Disponibilitet né thesar” €shté nénvlerésuar né
vlerén 20,627,875 leké.

Kriteri: Udhézimi i Ministris€é sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, pika 49 dhe pika 50.
Ndikimi/Efekti: Deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes kontabél té
paraqitur né pasqyrén e pozicionit financiar pér vitin 2022 t€ llogaris€ 520 “Disponibilitet né
thesar”.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit MFE Nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t& merren masa gé né
pasqyrat financiare té vitit 2023 t& kryejé kontabilizimin e sakté t€ llogaris€ 520 “Disponibilitet
né€ thesar” me qéllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

2. Llogarité e klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Leké
Diferenca/Ndryshimi
Llogarité Emértimi i llogarive 31.12.2022 31.12.2021 2022-2021
kontabél
31 Materiale 9,070,032 9,967,730 (897,698)
32 Inventar i imét 43,435,164 43,730,888 (295,724)
33 Prodhime, punime e shérbime né 0 0 0
proces
34 Produkte 0 0 0
35 Mallra 0 0 0
36 Kafshé né rritje e majméri 0 0 0
37 Gjendje té pambrojtura ose prané 0 0 0
té tretéve
38 Diferenca nga  ¢mimet e 0 0 0
magazinimit
39 Provigjone pér zhvlerésimin e 0 0 0
inventarit (-)
Totali 52,505,196 53,698,618 (1,193,422)
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Llogarité e klasés 3, sipas pasqyrés sé pozicionit financiar né datén 31.12.2022, paragitet né
vlerén 52,505,196 leké dhe pérbéhen nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né vlerén 9,070,032
leké dhe llogaria 32 “Inventar i imé&t” 43,435,164 leké. Diferenca me vitin e méparshém
pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 1,193,422 leké e cila kuadron me llogariné 63
“Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit” e cila paraqitet n€ vlerén 1,193,422 leké.

-Llogaria 31 “Materiale”, ka vlerén 9,070,032 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2022

paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2022 9,967,730
Shtesa (K) 54,098,105
Pakésime (D) 54,995,803
Gjendja né 31.12.2022 9,070,032

-Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 43,435,164 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér

vitin 2022 paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2022 43,730,888
Shtesa (K) 2,424,455
Pakésime (D) 2,720,179
Gjendja né 31.12.2022 43,435,164

3. Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra”

pérbéhet nga:
Lekeé
Llogarit Diferenca/Ndryshim
(3] Emértimi i llogarive 31.12.2022 | 31.12.2021 i 2022-2021
kontabél
Llogari té arkétueshme
411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 | Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 859,832 859,832 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llogari Pushtetit 0 0 0
Lokal
433 Fatkeqgési natyrore gé& mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 | Organizma té tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione té tjera publike 0 0 0
465 Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letra me vleré 0 0 0
vendosjes
468 Debitoré te ndryshém 66,670,236 | 66,571,862 98,374
4342 Operacione me shtetin (Té drejta) 58,560,724 | 69,880,411 (11,319,687)
45 Marrédhénie me institucione brenda dhe jashté 0 0 0
sistemit
49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Totali 126,090,79 | 137,312,10 (11,221,313)
2 5
| T& tjera aktive afatshkurtra
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409 Parapagime 0 0 0
473 Llogari té pritjes t& marrédhénieve me thesarin 0 0 0
477 Diferenca konvertimi aktive 170,000 450,000 (280,000)
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0 0
486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 0 0 0

Totali 170,000 450,000 (280,000)

3. Titulli i gjetjes: Mos kontabilizimi né bilanc i debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore ndaj
Bashkisé Devoll.

Situata: Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré t€ ndryshém” paraqgitet mé datén 01.01.2022, né
vlerén 66,571,862 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, paraqgitet né vlerén
66,670,236 leké me njé rritje né vlerén 98,374 leke.

Leké
Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
Celje e vitit 2022 66,571,862
Shtesa (K) 1,059,574
Pakésime (D) 961,200
Gjendja debitore né 31.12.2022 66,670,236

Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” nuk éshté pérfshiré vlera 51,642,272 leké e
cila i pérket debitoréve nga taksat dhe tarifat vendore dhe pér pasojé kjo llogari nuk paraget
situatén reale debitore. Mos kontabilizimi i ploté i té gjithé debitoréve shogérohet me rrezikun e
humbjes sé gjurmés sé auditimit pér debitorét, rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé vendore
pér kérkimin e detyrimit né vazhdimési. Né lidhje me kété situaté nuk ka njé korrespodencé
ndérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Licensave dhe Drejtorisé sé Shérbimeve
Financiare dhe Buxhetit.

Kriteri: Udhézimi nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 5, dhe Kapitulli 11, seksioni 2.2.
Ndikimi/Efekti: Mos kontabilizimi i ploté i té gjithé debitoréve shogérohet me rrezikun e
humbjes sé gjurmés sé auditimit pér debitorét, rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé vendore
pér kérkimin e detyrimit né vazhdimési.

Shkaku: Mos zbatim i kuadrit té pérgjithshém té pérgatitjes sé pasqyrave financiare.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe Licensave té marré masat e nevojshme,
qé té kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim
nga té tretét, n€ llogarin€ 468 “Debitoré t& ndryshém” me kunérparti llogarin€ 470 “Té ardhura
pér t’u marré¢”.

-Llogaria 477 “Diferenca konvertimi aktive”, ka vlerén 170,000 leké dhe lévizjet e késaj
llogarie pér vitin 2022 paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2022 450,000
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 280,000
Gjendja né 31.12.2022 170,000
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Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2022 paraqgitet né
vlerén 0 leké. Nga auditimi konstatohet se llogaria 486 “Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme”
&shté paraqitur né vlerén 0 leké kjo né zbatim t€ Udhézimit nr. 5, daté€ 21.02.2022, “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, Seksioni 3.1.
Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar né
kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té llogarive
financiare té klasés 5.

. AKTIVET AFAT GJATA
Llogarité e klasés 20 “Aktive afatgjata jo materiale”, 21 “Aktive afatgjata materiale”, 25-26
“Aktive afatgjata financiare” dhe 23 “Investime né€ proces” pérbéhen nga:

Leké
Diferenca/Ndryshimi
Llogarité . . 31.12.2022 31.12.2021 2022-2021
kontabél Emértimi i llogarive
11. Aktive Afatgjata 2,688,371,479 2,400,330,302 288,041,177
20 1. Aktive Afatgjata jo materiale 56,389,661 25,720,022 30,669,639
Prime té emisionit dhe rimbursimit 0 0
201 B
té huave 0
202 Studime dhe kérkime 56,389,661 25,720,022 30,669,639
Koncesione, Patenta, Licensa e té 0 0
203 .
ngjashme 0
21 2. Aktive Afatgjata materiale 2,477,582,804 | 2,133,867,220 343,715,584
210 Toka, Troje, Terene 3,228,553 3,228,553 0
211 Pyje, Plantacione 2,070,933 2,070,933 0
212 Ndértesa e konstruksione 530,130,804 525,532,284 4,598,520
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 1,852,219,355 | 1,541,970,510 310,248,845
214 Ins_?a_lime teknike, makineri e 7,882,505 11,748,314
pajisje (3,865,809)
215 Mjete transporti 71,021,035 35,870,206 35,150,829
216 Rezerva shtetérore 0 0 0
217 Kafshé pune e prodhimi 0 0 0
218 Inventar ekonomik 11,029,619 13,446,419 (2,416,800)
24 Aktive afatgjata té démtuara 0 0 0
28 Caktime té aktiveve afatgjata 0 0 0
25-26 3. Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0
25 Huadhénie e nénhuadhénie 0 0 0
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0 0 0
4. Investime 154,399,014 240,743,060 (86,344,046)
230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 8,095,000 8,095,000 0
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 146,304,014 232,648,060 (86,344,046)

1. Aktivet Afatgjata Jomateriale.

-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 25,720,022
leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 31,955,640 leké dhe amortizim té
akumuluar né vlerén 7,959,314 leké ndérsa mé daté 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet
né vlerén 56,389,661 leké.
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Leké

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 32,393,336
2 | Amortizim i akumuluar 6,673,313
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 25,720,022
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 31,955,640
(D)
5 | Amortizim i shtesés 1,286,001
6 | Pakésime gjaté vitit 0
2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 64,348,976
5 | Amortizim i akumuluar 7,959,314
6 | Gjendja mé daté 56,389,661
31.12.2022

4. Titulli i gjetjes: Mos sistemimi i llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” duke paraqitur né kété
llogari né ményreé jo té drejté edhe vlerén e projekteve prej 1,562,000 leké, investimet e té cilave
kané pérfunduar.

Situata: Nga auditimi konstatohet se, né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” &shté
pérfshiré pérfshiré projekti “Pérmirésimi i infrastrukturés Shkolla Miras” né€ vlerén 1,562,000
leké (kosto historike) i cili nuk duhej té kontabilizohej né kété llogari pasi investimi pér té cilin
éshté hartuar ky projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte
kaluar né vlerén e investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e
sakté.

Kriteri: VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabél”, Seksioni II “Aktivet e Qéndrueshme Patrupézuar” pika 1/b “Klasifikimi kontabél” e
cila ndér té tjera pércakton se: “Shpenzimet ¢ kérkimeve té aplikuara dhe té zhvillimit - Llogaria
202” “Studime dhe Kérkime”, Udh&zimi nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75 dhe Udhézimi nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe t€ mbajtjes sé kontabilitetit
publik né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme”, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té
llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” pika 2, klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe
trajtimi kontabél) dhe pika 5.

Ndikimi/Efekti: Aktivi i bilancit pér llogaring€ 202 “Studime dhe projekte” nuk pasqyron vlerén
e sakté té késaj llogarie, pér rrjedhojé ulje e vlerés reale té investimeve té pérfunduara dhe rritje
artificialisht e vlerés sé projekteve, deformim té dhénash pér kéto dy llogari.

Shkaku: Mos zbatimi i rregullave kontabél.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit té marré masa pér sistemimin e
llogarisé 202 “Studime e kérkime”, duke béré g€ kjo llogari té pakésohet me vlerén 1,562,000
leké dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.

2. Aktivet Afatgjata Materiale
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-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 3,228,553 leké.
Gjaté vitit 2022 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté 31.12.2022,
gjendja e késaj llogarie paraqitet né vlerén 3,228,553 leké.

Lekeé
Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 3,228,553
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 3,228,553
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 0
(D)
5 | Amortizim i shtesés 0
6 | Pakésime gjaté vitit 0
2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 3,228,553
5 | Amortizim i akumuluar 0
6 | Gjendja mé daté 3,228,553

31.12.2022

-Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 2,070,933
leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté
31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 2,070,933 leké.

Leké
Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 2,070,933
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 2,070,933
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 0
(D)
5 | Amortizim i shtesés 0
6 | Pakésime gjaté vitit 0
2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 2,070,933
5 | Amortizim i akumuluar 0
6 | Gjendja mé daté 2,070,933

31.12.2022

-Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé daté 01.01.2022, ka gené né vlerén 525,532,284
leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 30,875,134 leké dhe amortizim té
akumuluar né vlerén 179,257,641 leké ndérsa mé daté 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 530,130,804 leké.

Leké
Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 678,513,311
2 | Amortizim i akumuluar 152,981,027
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 525,532,284
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veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 30,875,134

(D)

5 | Amortizim i shtesés 26,276,614

6 | Pakésime gjaté vitit 0
2022 (K)

7 | Amortizim nga 0
pakésimet

4 | Kosto historike 709,388,445

5 | Amortizim i akumuluar 179,257,641

6 | Gjendja mé daté 530,130,804
31.12.2022

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén
1,541,970,510 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vleré 387,347,370 leké
dhe amortizim té akumuluar né vlerén 552,405,265 leké ndérsa mé daté 31.12.2022, gjendja e
késaj llogarie paragitet né vlerén 1,852,219,355 leké.

Lekeé
Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 2,017,277,250
2 | Amortizim i akumuluar 475,306,740
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 1,541,970,510
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 387,347,370
(D)
5 | Amortizim i shtesés 77,098,525
6 | Pakésime gjaté vitit 0
2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 2,404,624,620
5 | Amortizim i akumuluar 552,405,265
6 | Gjendja mé daté 1,852,219,355
31.12.2022

5. Titulli i gjetjes: Pérfshirja né llogariné 212 “Ndértesa e konstruksione” vlera 94,936,727 leké
dhe llogarin€ 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” vlera 572,125,235 leké e paanlizuar né kontabilitet
ashtu dhe né gjendje fizike.

Situata: 1. Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 768,513,311 leké
kosto historike éshté pérfshiré vlera 94,936,727 leké (47,488,945 leké nga ish-Komuna Qendér
Bilisht + 47,447,782 leké ish-Komuna Hogisht) e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né
gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-Komunés Qendér Bilisht dhe Hogisht
e paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, t&é numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre
dhe té llogaritjes sé amortizimit.

2. Né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” né vlerén 2,017,277,250 leké kosto
historike éshté pérfshiré vlera 572,125,235 leké (57,441 leké nga ish-Komuna Miras +
338,481,513 leké ish-Komuna Qendér + 233,586,281 leké ish-Komuna Hogisht) e pa analizuar
si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
Komunés Miras, Qendér dhe Hogisht e paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné
pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, t€ numrit pér
efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.
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Kriteri: Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit
publik” 1 ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe Udh&zimi nr. 5, dat€é 21.02.2022, “Pér disa
ndryshime né€ udhézimin ¢ MFE nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes,
paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”,
Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30.

Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llogarisé
213 “Rrugg rrjete vepra ujore”.

Shkaku: Mos zbatimi i rregullave kontabél.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” mé datén 01.01.2022, ka
gené né vlerén 11,748,314 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vleré
106,704, pakésim né vlerén 2,028,563 leké dhe amortizim té akumuluar né vlerén 11,889,325
leké ndérsa mé daté 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né vierén 7,882,505 leké.

Leké
Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 21,693,689
2 | Amortizim i akumuluar 9,945,375
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 11,748,314
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 106,704
(D)
5 | Amortizim i shtesés 1,943,950
6 | Pakésime gjaté vitit 2,028,563
2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 19,771,830
5 | Amortizim i akumuluar 11,889,325
6 | Gjendja mé daté 7,882,505
31.12.2022

-Llogaria 215 “Mjete transporti” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 35,870,207 leké.
Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 36,944,338 leké dhe amortizim té
akumuluar né vlerén 28,760,048 leké ndérsa mé daté 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 71,021,035 leké.

Leké
Llogaria 215 “Mjete transporti”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 62,836,745
2 | Amortizim i akumuluar 26,966,538
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 35,870,207
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 36,944,338

(D)

5 | Amortizim i shtesés 1,793,510
6 | Pakésime gjaté vitit 0
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2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 99,781,083
5 | Amortizim i akumuluar 28,760,048
6 | Gjendja mé daté 71,021,035
31.12.2022

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén 13,446,419 leké.
Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 3,242,246 leké, pakésim né vlerén
3,495,278 leké dhe amortizim i akumuluar né vlerén 62,628,369 leké ndérsa mé daté 31.12.2022,
gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén 11,029,619 leké.

Leké
Llogaria 218 “Inventar ekonomik”
Referenca | Nr. Objekte inventari
1 | Kosto historike 73,911,020
2 | Amortizim i akumuluar 60,464,602
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 13,446,419
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2022 3,242,246
(D)
5 | Amortizim i shtesés 2,163,768
6 | Pakésime gjaté vitit 3,495,278
2022 (K)
7 | Amortizim nga 0
pakésimet
4 | Kosto historike 73,657,988
5 | Amortizim i akumuluar 62,628,369
6 | Gjendja _mé daté 11,029,619
31.12.2022

Auditim mbi administrimin e aseteve, procedurave té inventarizimit si dhe regjistrimin e
tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastreés.

6. Titulli i gjetjes: Mos dokumentim i ploté né bilanc i aktiveve té llogarisé 210 “Toka, troje,
Terrene”, llogaris€ 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione”
dhe 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”.

Situata: Nga auditimi konstatohet se Bashkia Devoll ka né pronési né total 3,036 pasuri té cilat
jané transferuar sipas VKM-ve si mé poshté:

> Njésia Administrative Miras:

-Me VKM nr. 762, daté 28.05.2008, “Pér miratimin e listés s€ inventarit t&€ pronave té
paluajtshme, shtetérore né Komunén Miras, t& Qarkut t& Korcés”, jané transferuar gjithsej 936
pasuri nga té cilat jané pajisur me certifikaté pronésie 3 pasuri.

-Me VKM nr. 15, daté 13.01.2022, “Pér transferimin né pronési t€ Bashkisé Devoll, t€ Njésisé
Administrative Mirar, té pasurine nr. 408/1 dhe nr. 408/2, me vendodhje né Zonén Kadastrale nr.
3129 (Qytezé)” jané pajisur me certifikaté pronésie 2 pasuri. Referuar késaj VKM-je njé prej
pasurive konkretisht pasuria me nr. 474/5 ZK nr. 2232, “Shkolla Cikli i Ulét Koshnicé” éshté e
rénuar.

» Njésia Administrative Bilisht:

-Me VKM nr. 764, dat€ 07.11.2012, “Pér miratimin e list€s pérfundimtare t€ pronave t&
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Bilisht,

72



té¢ Qarkut t€ Korgés”, jané transferuar gjithsej 386 pasuri nga té cilat jané pajisur me
certifikaté pronésie 18 pasuri.

-Nga pronat e transferuara me VKM nr. 36, daté 27.01.2021, “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr.
764, daté 07.11.2012, “Pér miratimin e list€s pérfundimtare t& pronave té paluajtshme publie,
shtetérore g€ transferohen né pronési ose n€ pérdorim té Bashkisé Bilisht t€ Qarkut t€ Kor¢és”,
jané pajisur me certifikaté pronésie 2 pasuri.

-Nga pronat e transferuara me VKM nr. 1006, dat€¢ 10.12.2010, “Pér shpronésim pér interes
publik té pasurive t€ paluajtshme prone private q€ preken nga ndértimi i rrugés “Qemal Stafa” né
Bashkiné Bilisht”, &shté pajisur me certifikaté pronésie 1 pasuri.

-Nga pronat e transferuara me VKM nr. 263, daté 25.03.2015, “Pér shpronésim pér interes
publik, té pronave té pasurive té paluajtshme prone private gé preken nga ristrukturime i
ujésjellésit t€ qytetit dhe celja e rrugéve “Naim Frashéri”, “Andon Bullaci”, “Novruz Gjoza” dhe
“Iliria” té Bashkisé Bilisht”, jan€ pajisur me certifikaté pronésie 8 pasuri. Gjithashtu me Akt
Dorézimin nr. 109, daté 10.06.2016, Drejtoria Rajonale Korcé, jané pajisur me certifikaté
pronésie 2 pasuri.

» Njésia Administrative Hogisht:

-Me VKM nr. 17, dat€ 09.01.2008, “Pér miratimin e listés s€ inventarit t& pronave té paluajtshme
shtetérore t€¢ Komunés Hogisht, té Qarkut t&€ Korgés”, jané transferuar gjithsej 568 pasuri nga té
cilat jané pajisur me certifikaté pronésie 3 pasuri.

Pasuria_me nr. 626/1, ZK nr. 1254, me emértimin “Ish-Kopéshti Borsh” éshté zéné
forcérisht.

Pasuria me nr. 1096/1, ZK nr. 1260, me emértimin “Muzeu Bradvice” e zaptuar.

> Njésia Administrative Proger:

-Me VKM nr. 24, daté€ 14.01.2009, “Pér miratimin e listés paraprake t€ pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Komunés Proger, té Qarkut té
Korgés”, jané transferuar gjithsej 453 pasuri nga té cilat jané pajisur me certifikaté pronésie
11 pasuri.

> Njésia Administrative Qendér Bilisht:

-Me VKM nr. 202, daté 13.03.2013, “Pér miratimin e list€s paraprake té pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim, t¢ Komunés Qendér Bilisht té
Qarkut té¢ Korgés”, jané transferuar gjithsej 639 pasuri nga té cilat jané pajisur me certifikaté
pronésie 7 pasuri.

-Nga pronat e transferuara me VKM nr. 268, daté 16.05.2018, “Pér kalimin né pronési té
Bashkisé Devoll, t& Njésisé Administrative Qendér Bilisht, té disa pronave me venddodhje né
Zonén Kadastrale nr. 3637 (tre) dhe Zonén Kadastrale nr. 1202 (Bitinke)”, jané pajisur me
certifikaté pronésie 7 pasuri.

-Nga pronat e transferuara me VKM nr. 139, daté 24.02.2016, “Pér kalimin né pronési t&
Bashkisé Devoll, t& Njésisé Administrative Qendér Bilisht, té pronés nr. 783, ZK nr. 1202, dhe
pér njé shtesé né VKM nr. 1056, daté 16.07.2008, “Pér miratimin ¢ list€s s€ inventarit t€ pronave
té paluajtshme shtetérore, né Komunén Qendér Bilisht, t&€ Qarkut té Korgés”, jané pajisur me
certifikaté pronésie 2 pasuri. Gjithashtu me kontraté shitje jané pajisur me certifikaté
pronésie 4 pasuri.

a. Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Aparatit té Bashkisé Devoll dhe Njésive
Administrative Qendér Bilisht, Hocisht, Progér dhe Miras nuk éshté marré asnjé masé pér
verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet pérkatése né terren me qgéllim
hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né
zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie. Kéto veprime jané né kundérshtim
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me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipéris€”, neni 37.

b. Né total né pronési té Bashkisé Devoll jané 3,036 pasuri té transferuara sipas VKM-ve té
sipérpérmendura nga té cilat vetém pér 64 prej tyre jané té pajisura me certifikaté pronésie.
c. Pér aktivet qé i1 pérkasin llogaris€ 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
Bashkia Devoll nga 345 pasuri té pasqyruara né kontabilitet vetém 10 prej tyre posedon
titull pronésie. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pika 35, germa “a”, “b” dhe “c”
pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur ligjor. Né ményré té pérmbledhur té dhénat paragiten si mé poshté:

Llogaria Sipas té dhénave né Pasqyrat financiare Té pajisura me certifikaté pronésie apo vértetim
hipotekor
210 “Toka, troje, terrene” 10 6
211 “Pyje, kullota, plantacione” 13 0
212 “Ndértesa e konstruksione” 136 3
213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” 186 1
Totali 345 10

Nga Bashkia Devoll nuk jané marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té
gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té sipérpérmendura sipas llogarisé 210
“Toka, troje, terrene”, llogaris€é 211 “Pyje, kullota, plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

d. Gjithashtu né Njésiné Administrative Hocisht konstatohet se 2 pasuri jané zaptuar apo zéné
forcérisht pasurité si mé poshté:

-Pasuria me nr. 626/1, ZK nr. 1254, me emértimin “Ish-Kopéshti Borsh” éshté zéné forcérisht.
-Pasuria me nr. 1096/1, ZK nr. 1260, me emértimin “Muzeu Bradvice” e zaptuar.

Nga Bashkia Devoll nuk jané marré masat e duhura, duke ndjekur té gjitha rrugét administrative
dhe ligjore pér té kthyer pasurité e sipérpérmendura né gjendjen e méparéshme pra né pérdorim
si aset té bashkiseé.

Kriteri: Ligji nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé
né Republikén e Shqipérisé”, neni 37 dhe Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i1 ndryshuar, pika 35, germa “a”, “b” dhe “c”.
Ndikimi/Efekti: Pasqyrat financiare paraqesin informacion t&€ gabuar pér llogariné 210 “Toka,
troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213
“Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

Shkaku: Mos krijim i regjistrit té aktiveve pér pronat e mésipérme. Mos marrja e masave pér
inventarizimin e pasuris€ q€ paraqitet n€ llogariné 210 “Toka, troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota
Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” mos
pasqyrimin e vlerave té tyre né aktivin e pasqyrave financiare. Mos marrja e masave pér
regjistrimin e pasurive té késaj llogarie né ASHK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll t& marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet
té té gjith€ aseteve té llogarisé 210 “Toka, troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota Plantacione™, 212
“Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” duke pérfshiré kétu edhe asetet
e ish komunave (té transferuara), sot Njési Administrative té Bashkisé. Bazuar né legjislacionin
né fuqi té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén e tyre reale, sipas zonave kadastrale. Té merren
masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj né ASHK.
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4. Invenstimet

-Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén
8,095,000 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé
daté 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 8,095,000 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Lekeé
Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale”
Gjendje né 01.01.2022 8,095,000
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 0
Gjendja né 31.12.2022 8,095,000

-Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé datén 01.01.2022, ka gené né vlerén
232,648,060 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 313,067,901 leké
dhe pakésim né vlerén 399,411,947 leké ndérsa mé daté 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 146,304,014 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Leké
Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale”
Gjendje né 01.01.2022 232,648,060
Shtesa (K) 313,067,901
Pakésime (D) 399,411,947
Gjendja né 31.12.2022 146,304,014

7. Titulli i gjetjes: Parregullsi né kuadrimin e llogarive kontabile.

Situata: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” paraqitet né vlerén 8,095,000 leké dhe llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” né vlerén 146,304,014 leké ku totali i kétyre llogarive nuk kuadron me totalin e
llogarisé 115 “Nga fondet e veta té€ investimeve” e cila paraqitet né€ vlerén 2,539,409 leké dhe
llogarin€ 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme” né vlerén 0 leké.

Kriteri: Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, Aneksi 1, gérma “c”.
Ndikimi/Efekti: Mos kuadrim i llogariv kontabile.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit pagesat pjesore pér krijimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 - 231
“Investime né proges” me kund&rparti llogarit€ 105 “Teprica e grandeve kapitale té€ brendshme”,
115 “Nga fondet e veta té investimeve” dhe pas realizimit t& investimit dhe likuidimit té ploté té
vlerés sé kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té
kapitalizuar dhe né llogarin€ 101 “Fondi Bazé”.

B. PASIVET (DETYRIMET)

I. Pasivet Afatshkurtra

1. Llogari té pagueshme

Llogarité e klasés 4 né Pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Devoll mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve,
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detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2022,
kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave, kreditoré
té ndryshém etj.,.

8. Titulli i gjetjes: Parregullsi né kuadrimin e llogarive kontabile.

Situata: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, pérmbledhsja e llogarive 401-408 “Furnitoré
e llogari t€ lidhura me to” paraqitet n€ vlerén 144,568,207 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim taksa” né vlerén 4,705,731 leké, 435 “Sigurime shogérore” né vlerén 4,605,392 leké, 436
“Sigurime shéndetésore” né vlerén 632,794 leké dhe 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vlerén
4,524,882 leké ku totali shkon né vlerén 174,573,505 leké e cila nuk kuadron me llogariné 4342
“Operacione me shtetin (T¢€ drejta)” n€ vlerén 58,560,742 leké.

Kriteri: Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes kontabél té
paragitur né pasqyrén e pozicionit financiar pér vitin 2022 té llogarisé 4342 “Operacione me
shtetin (t€ drejta)”.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t& merren masa gé né
pasqgyrat financiare té vitit 2023 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin (Té€ drejta)” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Lekeé
Llogaria Emértimi i llogarisé Viti 2022 Viti 2021 | Diferenca/Ndryshimi
401-408 | Furnitoré e llogari té lidhura me to 144,568,207 | 142,546,292 2,021,915
42 Detyrime ndaj personelit 15,536,499 | 13,934,315 1,602,184
16,17,18 | Hua afat shkurtra 0 0 0
460 Huadhénés 0 0 0
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 4,705,731 4,797,610 (91,879)
432 Tatime, mbledhur pér llogari té€ pushtetit 0 0
lokal 0
433 Detyrime, shteti fatkeqgési natyrore 0 0 0
435 Sigurime shogérore 4,605,392 3,955,266 650,126
436 Sigurime shéndetésore 632,794 542,386 90,408
437,438 | Organizma té tjeré shtetérore 0| 18,983,310 (18,983,310)
44 Institucione té tjera publike 0 0 0
45 Marrédhénie midis institucioneve apo 0 0
njésive ekonomike 0
464 Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave 0 0
me vleré 0
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 20,627,875 | 10,224,794 10,403,081
467 Kreditoré té ndryshém 4,524,882 | 16,646,691 (12,121,809)
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 6,104,101 6,104,101 0
49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Gjendje né fund té periudhés 201,305,481 | 217,734,765 (16,429,284)

9. Titulli i gjetjes: Detyrimet e prapambetura té pa likuiduara. Marrja e angazhimeve pér
kryerjen e shpenzimeve pértej kufirit té fondeve buxhetore té disponuara realisht, né llogariné e

thesarit.

76



Situata: a. Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né datén 31.12.2022,
éshté né vlerén 144,568,207 leké paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia
Devoll. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”, paraqitet né€ tabelat si
mé poshté:

Lekeé
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
Celje e vitit 2022 142,546,292
Shtesa (K) 185,549,440
Pakésime (D) 183,527,525
Gjendja debitore né 31.12.2022 144,568,207

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né datén 01.01.2022, ka gené né vlerén
142,546,292 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 18,549,440 leké dhe
pakésim né vlerén 183,527,525 leké ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 144,568,207 leké e cila pérbéhet nga shpenzime kryesisht pér kontrata
shérbimesh dhe blerje mallrash etj., angazhime t& marra mbi bazén e burimit té financimit nga té
ardhurat e veta té bashkisé, por kéto angazhime jané marré pa u siguruar kéto fonde reale né
llogariné e njésisé vendore né thesar, thjesht mbi bazén e planifikimit e té pritshmérisé sé té
ardhurave.

b. Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” paragiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat pér vitin 2022 jané né vlerén 4,524,882 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka
pasur shtesa né vlerén 1,215,358 leké dhe pakésim né vlerén 13,337,167 leké ndérsa né datén
31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 16,646,691 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”
Celje e vitit 2022 4,524,882
Shtesa (K) 1,215,358
Pakésime (D) 13,337,167
Gjendja kreditore né 31.12.2022 16,646,691

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, neni 50, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 85, pika 2 dhe Udhézimi i MF nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime n€ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, pikat 82-
91.

Ndikimi/Efekti: Krijimi i detyrimeve té prapambetura, duke mbartur kéto detyrime pér
periudhat e tjera kontabél té mévonshme, denatyrim i buxhetit koherent dhe atij pasardhés.
Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Me géllim gé t¢ mos krijohen detyrime t& prapambetura dhe planifikimi i
shpenzimeve té njé viti buxhetor té mos réndoj shpenzimet e vitit pas ardhés, Kryetari i Bashkisé
Devoll dhe Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit té marré masa té menjéhershme pér
pagesén e faturave té pa likuiduara né vlerén totale 16,646,691 leké gjithashtu té paragesé né
mbledhjet e Késhillit Bashkiak njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té
hartojé grafik pér shlyerjen e tyre, né pérputhje me kérkesat ligjore pér radhén e pagesave.
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-Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” referuar pasqyrave financiare vlera 15,536,499 leké
pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor t€ vitit 2022 e cila mbetet pér t’u paguar né

muajin janar té vitit pasardhés.

Lekeé
Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”

Celje e vitit 2022 13,934,315

Shtesa (K) 190,070,386

Pakésime (D) 188,468,202

Gjendja debitore né 31.12.2022 15,536,499

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2023, konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

8 10.01.2023 10,190,509

9 10.01.2023 3,300,517

10 10.01.2023 1,477,222

11 10.01.2023 285,259

12 10.01.2023 218,019

13 10.01.2023 37,950

14 10.01.2023 750

57 15.02.2023 26,273

Totali 15,536,499

Burimi i té dhénave: Bashkia Devoll.

-Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 4,705,731 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t'u paguar pér taksa e tatime nga Shtetit pér muajin dhjetor.

Lekeé
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”

Celje e vitit 2022 4,797,610

Shtesa (K) 9,652,342

Pakésime (D) 9,744,221

Gjendja debitore né 31.12.2022 4,705,731

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2023 konstatohet se:
Lekeé
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

5 10.01.2023 742,637

7 10.01.2023 21,639

Totali 4,705,731

Burimi i t&8 dhénave: Bashkia Devoll.

-Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor té vitit 2022
gé paguhen né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané pérkatésisht né vlerat 4,605,392 leké dhe
632,794 leké.
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Leké

Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”

Celje e vitit 2022 3,955,266
Shtesa (K) 51,959,158
Pakésime (D) 51,309,032
Gjendja debitore né 31.12.2022 4,605,392
Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore
Celje e vitit 2022 542,386
Shtesa (K) 7,135,760
Pakésime (D) 7,045,352
Gjendja debitore né 31.12.2022 632,794

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2023 konstatohet se:

Lekeé
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

1 10.01.2023 1,735,185
2 10.01.2023 2,739,740
6 10.01.2023 45,586
7 10.01.2023 84,881

Totali 4,605,392
3 10.01.2023 310,510
4 10.01.2023 310,506
7 10.01.2023 11,778

Totali 632,794

10. Titulli i gjetjes: Mbi manggsité e konstatuara né llogariné 466 “Kreditoré pér mjetet né
ruajtje”, né pasqyrat financiare.

Situata: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té
Bashkisé Devoll né fund té vitit 2022 paraqitet né vleré 10,224,794 leké dhe pérfagéson vlerén e
garancisé sé kontratave né masés 5%. Vlera e mésipérme éshté rakorduar me Degén e Thesarit
Devoll.

Leké
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2022 20,627,875
Shtesa (K) 11,045,040
Pakésime (D) 641,959
Gjendja debitore né 31.12.2022 10,224,794
Leké
Nr. Emértimi Viti Vlera
1 | Pérmirésimi i banesave 2021 1,023,182
2 | G.D. Rruga Cangonj 2015 619,940
3 | G.D. Rruga e Kugit 2015 93,023
4 | G.D. UraTip Baily 2018-2019 185,145
5 | G. D. Kanali Bracanj-Trstenik 2017 386,627
Totali 2,307,917

Pér 5 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Devoll jané ngurtésuar fonde
né vlerén 2,307,917 leké pér té cilat nuk é&shté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né Degén e Thesarit Devoll, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
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punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiar dhe Buxhetit nuk
jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paraqgitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés 20,228,104 leké, ose pérdorimin pér interes
publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése.

Kriteri: Udh&zimi i Ministris€é sé¢ Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Kapitulli 11, pikat 29, 30,
39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&
ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 10.

Kriteri: Udhézimi nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kapitulli III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr.
3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar,
Kapitulli 11, pika 10.

Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit té
marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontrator pér té cilin ka mbaruar periudha e garancisé
dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér periudhén e
garanciseé.

-Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té
Bashkisé Devoll né fund té vitit 2022 paragitet né vleré 6,104,101 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”
Celje e vitit 2022 6,104,101
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2022 6,104,101
Né ményré analitike sipas objekteve dhe vitit gé i pérket:
Leké
Llogaria 4341 “Operacione me
shtetin (detyrime)” Gjendja Shtesa (D) Pakésime | Gjendja 31.12.2022
01.01.2022 (K)
Debitoré Njésia Administrative Proger 859,382 0 0 859,382
Debitoré Ish-Bashkia Bilisht 5,244,719 0 0 5,244,719
Totali 6,104,101 0 0 6,104,101

Burimi i t&8 dhénave: Bashkia Devoll.

2. Té tjera pasive afatshkurtra

-Llogaria 478 “Diferenca konvertimi pasive” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé
Devoll né fund té vitit 2022 paraqitet né vleré 170,000 leké. Analiza e detajuar e llogarisé
paragitet né pasqyrén si mé poshté:
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Leké

Llogaria 475 “T¢ ardhura pér t’u regjistruar vitet pasardhése”

Celje e vitit 2022 450,000
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 280,000
Gjendja debitore né 31.12.2022 170,000
11. Titulli 1 gjetjes: Parregullsi né kontabilizimin e llogaris€¢ 101 “Teprica (Fondi i

akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar”.

Situata: Celja e llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” mé daté
01.01.2022, paraqgitet né vlerén 2,408,318,717 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1
akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” n€ vlerén 490,471,432 leké dhe pér ndryshimin
e gjendjes sé inventarit né vlerén 1,193,422 leké sipas llogarisé 63 ‘“Ndryshimi i gjendjes sé
inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defi¢iti 1 akumuluar” debitohet pér
pakésimit e vitit né vlerén 5,523,841 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2022 né vlerén
110,562,369 leké sipas gjendjes té evidentuar né Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit kontab€l llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” €shté€ nénvlerésuar né vlerén 120,774,784 leké.

Lekeé
C | AKTIVET NETO/FONDET (A-B) 2,745,597,188 | 2,508,679,191
D | FONDI | KONSOLIDUAR 2,745,597,188 | 2,508,679,191
101 | Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 2,663,122,577 | 2,408,318,717
12 | Rezultatet e mbartura 0 0
85 | Rezultati i veprimtarisé ushtrimore 79,935,202 97,821,065
111 | Rezerva 0 0
115 | Nga fondet e veta té investimeve 2,539,409 2,539,409
15 | Shuma té parashikuara pér rrezige e zhvlerésime 0 0
105 | Teprica e granteve kapitale t& brendshme 0 0
106 | Teprica e granteve kapitale té huaja 0 0
107 | Vlera e mjeteve té caktuara pér pérdorim 0 0
109 | Rezerva nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata 0 0
TE tjera 0 0
E | TOTALI I PASIVEVE (B+C) 2,947,072,669 | 2,726,863,956
Lekeé
Fondi i Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
konoliduar
2,745,597,188 Mbyllje mé daté 31.12.2022 Celje mé daté 01.01.2022
Debi Kredi
5,523,841 Pakésimet sipas | 490,471,432 | Shtesat sipas pasqyrés nr. 7/b.
pasqyrés nr. 7/b
110,562,369 Amortizimi sipas 1,193,422 | Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé
pasqyrés nr. 7/b inventarit”
116,086,210 2,899,983,571

2,889,983,571 - 116,086,201 = 2,783,897,361
2,745,597,188 — 2,663,122,577 = 120,774,784
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Kriteri: Udh&zimi i Ministris€é s¢ Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 17.

Ndikimi/Efekti: Deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes kontabél té
paragitur né pasqyrén e pozicionit financiar pér vitin 2022 té llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar”.

Shkaku: Mos zbatimi i dispozitave ligjore pérkatése né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t&¢ merren masa gé né
pasqgyrat financiare té vitit 2023 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi
I akumuluar)/Defigiti i akumuluar” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakteé.

TE ARDHURAT

1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:

-Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
62,886,684 leké ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie ka gené 76,423,044 leké
0se me njé rritje né vlerén 13,536,360 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat nga taksat e

tatimet paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Lekeé
Llogaria Emértimi 31.12.2022 31.12.2021

70 I. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIME 76,423,044 62,886,684
700 1. Tatimi mbi té ardhurat 64,925 382,375
7000 Tatimi mbi té ardhurat personale 0 0
7001 Tatimi mbi fitimin 0 0
7002 Tatim mbi biznesin e vogél 64,925 382,375
7009 TE tjera tatime mbi té ardhurat 0 0
702 2. Tatimi mbi pasuriné 16,679,310 16,598,272
7020 Tatim mbi pasuriné e paluajtshme 15,635,246 14,651,368
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé sé paluajtshme 501,495 113,916
7029 TE tjera tatime mbi pasuriné 542,569 1,832,988
703 3. Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 59,662,009 45,906,036
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH) 0 0
7031 Akciza 0 0
7032 Taksé mbi shérbimet specifike 0 0
7033 Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie 11,294,479 10,758,037
7035 Taksé vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim 48,367,530 35,147,999

veprimtarie
704 4. Taksé mbi tregtiné dhe transaksionet 0 0

ndérkombétare
7040 Taksé doganore pér mallrat e importit 0 0
7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit 0 0
7042 Tarifé shérbimi doganor e kaliposté 0 0
7049 Té tjera taksa mbi tregtiné e transaksionet 0 0

ndérkombétare
705 5. Taksé e rrugés 0 0
708 6. Té tjera tatime e taksa kombétare 16,800 0
709 7. Gjoba e kamaté vonesa 0 0
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2. Té ardhurat jo tatimore:
Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 46,591,753 leké
ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie ka qené 47,960,017 leké ose me rritje né
vlerén 1,368,264 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore paragitet né pasqyrén

Si mé poshté:
Lekeé
Llogaria Emértimi 31.12.2022 31.12.2021
71 I1l. TE ARDHURA JO TATIMORE 47,960,017 46,591,753
710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 2,085,556 1,733,975
7100 Nga ndérmarrjet publike jo financiare 0 0
7101 Nga ndérmarrjet publike financiare 0 0
7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 2,085,556 1,733,975
711 2. Shérbimet Administrative dhe té Ardhura 45,874,461 44,857,778
Sekondare
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 29,759,864 27,559,428
7111 Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 2,300,591 1,736,514
7112 Taksé pér veprime gjyqésore e noteriale 0 0
7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 118,000 179,420
7114 Té ardhura nga biletat 0 0
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 13,696,006 15,382,416
7116 Té ardhura nga transferimi i pronés, legalizimi i 0 0
ndértimeve pa leje
719 3. Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0

3. Té ardhura té tjera:
-Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén 889,235,230 leké
ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie ka gené 895,253,472 leké ose me njé
pakésim né vlerén 6,018,242 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2022 31.12.2021
72 V. GRANTE KORENTE 895,253,472 889,235,230
720 1. Grant korent i brendshém 895,253,472 889,235,230
7200 Nga Buxheti pér NJQP (Qendrore) 733,231,149 794,955,514
7201 Nga Buxheti pér NJQP (Vendore) 395,000 996,574
7202 Nga Buxheti pér pagesa té posagme te ISSH 0 0
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti (ISSH e ISKSH) 0 0
7204 Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale 8,439,404 7,628,865
7205 Financim shtesé pér té ardhurat e krijuara brenda 0 0
sistemit
7206 Financim i pritshém nga buxheti 139,952,817 69,880,411
7207 Sponsorizime té brendshme (nga té tretét) 13,235,102 15,773,866
7209 TE tjera grante korente té brendshme 0 0
721 2. Grant korent i huaj 0 0
7211 Nga Qeveri té Huaja 0 0
Nga Organizata Ndérkombétare 0 0
SHPENZIMET

1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:
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-Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né datén 31.12.2021, ka gené né vlerén
186,077,052 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené 207,597,349 leké
0se me njé rritje né vlerén 21,520,297 leké.

-Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2021,
ka gené né vlerén 30,245,016 leké, ndérsa né datén 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie ka gené
34,464,586 leké ose me njé rritje né vlerén 4,219,570 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara
me Degén e Thesarit Devoll me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar pér llogarité e pagave dhe
kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2022 31.12.2021

6001 Paga, personel i pérhershém 206,656,379 182,276,270
602 Paga personel i pérkohshém 0 0
603 Shpérblime 940,970 3,800,782
609 Shpenzime té tjera té personelit 0 0
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 30,956,555 27,166,674
6011 Kontribut i Sigurimeve Shéndetésore 3,508,031 3,078,342

Totali 242,061,935 216,322,068

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Llogari e cila pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve
té nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

-Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né daté 31.12.2021, ka qgené né vlerén
146,078,685 leké ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén
155,600,391 leké ose me njé rritje né vlerén 9,521,706 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara
me Degén e Thesarit Devoll me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar e llogarisé blerje mallra dhe
shérbime paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Lekeé
Llogaria Emértimi 31.12.2022 31.12.2021

602 I11. BLERJE MALLRA E SHERBIME 155,600,391 146,078,685
602 Mallra dhe shérbime té tjera

6020 Materiale zyre e té pérgjithshme 8,641,560 6,622,200
6021 Materiale dhe shérbime speciale 20,410,774 36,117,218
6022 Shérbime nga té treté 87,863,966 71,882,315
6023 Shpenzime transporti 28,265,093 17,632,354
6024 Shpenzime udhétimi 185,380 199,560
6025 Shpenzime pér mirémbajtje t& zakonshme 0 0
6026 Shpenzime pér giramarrje 475,806 403,161
6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale 1,225,452 6,928,542
6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen pér hua 0 0
6029 Shpenzime té tjera operative 8,532,360 6,293,335

3. Subvencionet:

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Devoll nuk ka
pasur subvencione pér periudhén nga data 01.01.2022, deri mé 31.12.2022.

4. Transferime korente:

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente té brendshme” paragitet né bilanc
pér vitin 2022 né vlerén 295,952,052 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.
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Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé” paragitet
né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 263,189,312 leké e cila rakordon me akt rakordimin me

Thesarin.
Lekeé
Llogaria Emértimi 31.12.2022 31.12.2021

V. TRANSFERIME KORENTE 308,686,393 | 295,952,052
604 1. Transferta korente té brendshme 25,077,691 | 32,762,740
6040 Transferime korente tek nivele tjera té Qeverisé 14,177,691 18,932,310
6041 Transferime korente tek institucione geveritare t& ndryshme 0 0
6042 Transferime korente tek sigurimet shogérore dhe shéndetésore 0 0
6044 Transferime korente tek organizata jo fitimprurése 10,900,000 13,830,430
605 2. Transferime korente me jashté 0 0
6051 Transferime pér organizata ndérkombétare 0 0
6052 Transferime pér geverité e huaja 0 0
6053 Transferime pér institucionet jo fitimprurése té huaja 0 0
6059 Transferime té tjera korente me jashté shtetit 0 0
606 3. Transferime pér buxhetet familjare e individé 283,608,702 | 263,189,312
6060 Transferta té paguara nga ISSH e ISKSH 167,292 1,774,808
6061 Transferta té paguara nga institucione té tjera té organeve té 283,441,410 | 261,414,504

pushtetit vendore

Pér vitin 2022 totali i té ardhurave né vleré éshté 1,019,636,532 leké dhe totali shpenzimeve
éshté 939,701,330 leké. Diferenca e tyre né vlerén 79,935,202 leké e cila kuadron me gjendjen e
llogarisé€ 85 “Rezultat 1 veprimtarisé s€ vitit ushtrimor” n€ vlerén 79,935,202 leké.

Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare dhe letrave me vleré. Rregullaritetin i veprimeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.

Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura
e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat,
formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj.,. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat
e kétyre dokumenteve financiare gqé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve
ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

12. Titulli i gjetjes: Pérfitimi i shérbimeve pa proceduré prokurimi.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e kryera me banké konstatohet se,
né 6 raste jané zhvilluar projekte artistike pér té cilat nuk jané pérfituar népérmjet zhvillimit té
procedurave té prokurimit, prashikuar né Ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, nenet 7-9 dhe nenet 65-70, Ligjit nr. 25/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
nr. 10/352, daté 18.11.2010, “Pér artin dhe Kulturén”, neni 20, neni 26, neni 29, neni 32, dhe
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar me
VKM nr. 710, daté 24.11.2021, neni 8. Analiza e detajuar paragitet si mé poshté:
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Leké

Nr. Emértimi i projektit Urdhér Operatori Ekonomiké Vlera
Shpenzimi
Nr. Daté
1 Aktivitet pér mbrémjen e maturés | 454 | 27.07.2022 Bordero (YIli Baka) 178,500
2 Open cinema né Devoll 443 | 26.07.2022 Steljo Gace 300,000
3 Marrje stendash me gira 432 | 25.07.2022 Promo print 120,000
4 Shérbim dekori festiv 447 | 26.07.2022 Promo print 110,000
5 Maratona kengé moj 673 | 20.10.2022 Shogata Promotor 600,000
6 Takim dhe aktivitete né gjurmét e 13.12.2022 Shogata aktivizmi letrar dhe
Driteroit 775 kulturor 470,000
Totali 1,778,500

Burimi i té dhénave: Bashkia Devoll.

Miratimi i pérdorimit té fondeve pér realizimin e projekteve artistike éshté kryer sipas Vendimit
nr. 100, daté 28.12.2021, té Késhillit Bashkiak. Nga Bashkia Devoll pér periudhén nga data
01.01.2022 deri mé 31.12.2022, pér 6 subjekte éshté likuiduar shuma 1,778,500 leké. Vlera
1,778,500 leké pérbén shpenzime té kryera jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore
né fuqi té prokurimit publik.

Kriteri: Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, nenet 7-9 dhe nenet 65-
70, Ligji nr. 25/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ Ligjin nr. 10/352, daté 18.11.2010, “Pér
artin dhe Kulturén”, neni 20, neni 26, neni 29, neni 32, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 710, daté 24.11.2021, neni
8.

Ndikimi/Efekti: Shpenzime té kryera jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi né
vlerén 1,778,500 leké.

Shkaku: Nuk jané respektuar dispozitat ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé dhe Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit té
evidentohen t€ gjitha rastet t€ cilat jané objekt 1 Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, pér té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi si dhe pér rastet qé nuk
jané nénshtruar procedurés sé prokurimit t¢ merren masat e nevojshme pér ndérprerjen e tyre
referuar akteve ligjore né fugi.

Pér vitin 2022, numri i punonjésve éshté miratuar me Urdhrin nr. 1, daté 05.01.2022, té z. E.D.
Kryetar 1 Bashkis€ me objekt “Pér miratimin e strukturés t€ administratés t&€ Bashkisé Devoll pér
vitin 2022, €shté miratuar struktura organizative e Bashkis€ Devoll pér vitin 2022 me numér
380 punonjés. Me Vendimin nr. 93, daté 20.12.2021, té Késhillit Bashkiak éshté miratuar niveli i
pagave pér vitin 2022 sipas strukturés organizative.

13. Titulli i gjetjes: Mungesé e rregullave té pércaktuara garté pér rekrutimin e punonjésve té
cilét rregullojné marrédhéniet e punés me ané té Kodit té Punés.

Situata: Népunésit e Bashkisé Devoll i rregullojné marrédhéniet e punés né nivel drejtorie,
pérgjegjés sektori apo specialist me Ligjin nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” 1
ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij, pér sa i pérket punonjésve administrativ dhe terrenit i
rregullojné marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961, daté¢ 12.07.1995, “Kodi i Punés i
Republikés s¢ Shqipéris€” 1 ndryshuar.
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Referuar Kapitullit III, “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, Politikat dhe

praktikat gé lidhen me burimet njerézore, té Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

I miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, ku

pércaktuar gé:

> Njé proceduré transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve;

> Kiritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né
procesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit, gé synojné té fuqgizojné kapacitetin
administrativ té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent;

» Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi q€ synon t’i pérgatisé punonjésit pér kryerjen e detyrave
né nivelin e pritur;

> Njé sistem pér vlerésimin e performancés qé té inkurajojé zhvillimin profesional té

punonjésve dhe té ofrojé mundési pér ngritje t€ merituar né detyré dhe té ndéshkojé né rast té

kundeért;

Njé sistem stimujsh pér punonjésit pér t’i nxitur té rrisin cilésiné e kryerjes sé detyrave té

caktuara;

Njé sistem pér garkullimin e punonjésve pér té lejuar punonjésit té pérftojné njé eksperiencé

té gjeré né njésiné ku punojné;

Njé sistem transparent sanksionesh, gé té pércjellé njé ide té garté té géndrimit té titullarit té

njésisé ndaj shkeljes sé rregullave té vendosura dhe njé tolerancé zero ndaj sjelljeve té tilla;

Zhvillimin dhe miratimin e politikave, rregullave dhe procedurave té zbatueshme, gé jané né

harmoni me dispozitat ligjore té vlefshme pér rekrutimin, emérimin, vlerésimin, trajnimin,

shpérblimin dhe motivimin e stafit.

Né Rregulloren e Brendshme té institucionit t& miratuar me Vendimin nr. 95, daté 31.03.2022, té

Kryetarit t& Bashkisé pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me Kod Pune nuk éshté

pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si dhe nuk jané pércaktuar kriteret e nevojshme pér

pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.

Kriteri: Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té

Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitiulli III, pika 3.1, “Mjedisi i kontrollit

té brednshém”.

Ndikimi/Efekti: Situaté jo transparente mbi procedurat e rekrutimit té€ punonjésve.

Shkaku: Mos implementim i dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Drejtoria e Shérbimeve Juridike dhe

Burimeve Njerézore té hartohen rregulla té shkruara lidhur me zhvillimin dhe administrimin e

procesit té rekrutimeve té reja si dhe pér transferimet dhe ngritjen né detyré pér punonjésit té

cilét i rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

YV V VYV V¥V

Planifikimi dhe realizimi i strukturés organizative paraqgitet si mé poshté:

Emeértimi Viti 2022
Bashkia Devoll Plan Fakt
Totali 380 343

Burimi i té dhénave: Bashkia Devoll.
Nga auditimi i zbatimit t& strukturés organizative té Bashkisé Devoll konstatohet se né total

struktura éshté e pérbéré nga 79 punonjés té cilét i rregullojné marrédhéniet e punés me Shérbim
Civil dhe 290 punonjés me Kod Pune. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se, vendet vakante té
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cilat jané hapur pér shérbimin civil nuk jané plotésuar si pasojé e mos aplikimit nga personat e
interesuar. Né total realizimi i strukturés éshté né masén 90.2%.

Listé pagesat pérfshijné pagén e grupit (klasifikimin e diplomés sé nivelit té dyté né master
shkencor ose profesional sipas rastit), pagén pér funksion (niveli i Klasifikuar), raportet
mjekésore té paguara nga punémarrési, shtesa vjetérsi (klasifikimi né vit, % dhe né vleré), paga
bruto, ndalesat (sipas rastit, pagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore 9.5%, pagesat e
kontributeve té sigurimeve shéndetésore 1.7% tatimi mbi pagén). Listé prezencat jané hartuar
sipas ditéve gjithsej té punés pér ¢cdo punonjés. Paga e aplikuar minimale dhe paga maksimale né
pérputhje me VKM nr. 158, daté 12.03.2022, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi”. Pér sa i pérket shpérblimeve pér orét jashté orarit t€ punés jané aplikuar vetém pér
punonjésit e MZSH-sé (punonjés zjarrfikés), ndérsa pér punonjésit e tjeré té institucionit nuk ka,
pér shkak se nuk jané shfrytézuar orét jashté orarit zyrtar, pasi punonjésit i pérmbahen 40 oréve
né javé, sipas orarit té shpallur né rregulloren e brendshme té institucionit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.D. Kryetar i
Bashkisé Devoll né cilésiné e Népunésit Autorizues, znj. M.H. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Menaxhimit Financiar dhe znj. A.F. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Planifikimit t& Buxhetit
né cilésiné e Népunésit Zbatues sipas periudhave respektive.

14. Titulli i gjetjes: Né gjashté raste punonjésit me profesion elektricisté, pa déshmi té
kualifikimit té sigurimit teknik.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit t¢ Agjencisé sé Shérbimeve Utilitare,
Komunitare dhe Administrative u konstatua se, jané punésuar gjashté punonjés me profesion
elektricisté pa déshmi té kualifikimit té sigurimit teknik. Té dhénat paragiten né ményré analitike

Si mé poshté:
Nr. Emér Mbiemér Pozicioni i punés
1 |JH. Elektrigist
2 | P.B. Elektrigist
3 | EA Elektrigist
4 | A M. Elektrigist
5 | J.S. Elektrigist
6 | AD. Elektrigist

Kriteri: Ligji nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe
instalimeve elektrike” 1 ndryshuar, neni 9, pikal, gérma “a”.

Ndikimi/Efekti: Risk i mundshém pér ngjarje né dém té shéndetit dhe jetés sé punonjésve.
Shkaku: Mos njohje e dispozitave ligjore pérkatése.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Agjencia e Shérbimeve Utilitare,
Komunitare dhe Administrative té merren masa pér pajisjen e punonjésve (€ punojné né
pozicionet e punés elektricisté me déshmi té kualifikimit té sigurimit teknik, pér té parandaluar
¢do ngjarje né dém té shéndetit dhe jetés sé tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. A.R. me
detyré Pérgjegjés i Sektorit té Menaxhimit té Burimeve Njerézore.

Pér sa éshté trajtuar né Akt Konsatimin nr. 7, daté 30.11.2022, dhe né Projekt Raportin e
Auditimit nga subjekti i audituar Bashkia Devoll éshté paraqgitur observacioni me shkresé nr.
257/1 prot., daté 24.01.2024, administruar né KLSH praktikén nr. 868/5 daté 26.01.2024, nga
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znj. A.F. Pérgjegjés i Sektorit t& Planifikimit dhe Buxhetit, ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

1. Pretendimi i subjektit: Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit konstatohet se pér 6
punonjés me profesion elektricisté nuk jané pajisur me déshmi té kualifikimit té sigurimit teknike,
veprime keto né kundéshtim me Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé
punés té pajisjeve dhe té instalimeve elektrike”, i ndryshuar.

Nga ana joné ju sqarojmé se dosjet e personelit nuk administrohen nga Sektori i Planifikimit té
Buxhetit por nga Sektori i Menaxhimit té Burimeve Njerézore kjo né bazé té “Rregullores pér
organizimin, fuksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés” me numér protokolli 95,
daté 31.03.2022, neni 143, pika 5, shprehet: Specilaisti i Menaxhimit t& Burimeve Njerézore
zbaton masa té veganta pér ruajtjen dhe miré administrimin e informacionit konfidencial dhe té
dhénave personale té punonjésve.

-Gjithashtu Vendimi nr. 833, daté 28.10.2020, kreu Il. Dosja e personelit:

1. Dosja e personelit éshté individuale dhe pérmban té dhéna té karakterit té pérgjithshém,
profesional, akademik, masa disiplinore, té dhéna pér vlerésimin e rezultateve né puné, si dhe té
dhéna té tjera, sipas lidhjeve 1 e 2, qé i bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij.
2. Dosja e personelit ka karakter konfidencial. Personat gé kané té drejté té njihen me kété dosje
jané:

a) i punésuari, té cilit i pérket dosja;

b) eprori direkt;

C) népunésit e njésisé sé burimeve njerézore qé pérgjigjen pér mbajtjen dhe sistemimin e tyre;

¢) titullari i institucionit;

d) sekretari i pérgjithshém;

dh) Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil;

e) Departamenti i Administratés Publike; si dhe

€) institucione té tjera té ngarkuara nga ligji.

3. Njésia e burimeve njerézore né ¢do institucion pérgjigjet pér mbajtjen, plotésimin, sistemimin
dhe administrimin e dosjeve té personelit pér ¢do té punésuar.

4. Cdo i punésuar né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe
njésité e vetéqeverisjes vendore éshté i detyruar t’u pérgjigjet menjéheré kérkesave té njésisé sé
burimeve njerézore pér té gjitha té dhénat e pércaktuara né pikén 1, té kétij kreu, si dhe té
njoftojé menjéheré pér ndryshimin e tyre, duke paragitur edhe dokumentin pérkatés qé vérteton
kéto ndryshime.

-Té dhénat dhe dokumentacioni i dosjes sé personelit

Né dosjen e té punésuarit duhet té pérfshihen:

dh) certifikatat ose diplomat e kualifikimeve apo té specializimeve, té lidhura me pozicionin e
punés

Si¢ shihet dhe nga vendimi burimet njerzore jané pérgjegjése pér plotésimin e dosjeve té
personelit dhe administrimin e dosjeve té elektricistve me déshmi kualifikimi te sigurimit teknik,
pasi edhe urdhrat e emérimit hartohen nga ky sektor. Shpresoj nga ana juaj té merren parasysh
argumentat e mésipérme.

Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH-sé: Né lidhje me pretendimet e ngritura nga znj. A.F.
me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit dhe Buxhetit ju béjmé me dije se, se kjo éshté njé
problematiké qé i pérket Sektorit t¢ Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe jo Sektorit té
Planifikimit dhe Buxhetit. Pér mé tepér ky observacion éshté identik me observacionet e fazés sé
akt konstatimeve dhe nga grupi i auditimit éshté marré né konsideraté ku jané kryer
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reflektimet pérkatése gé né fazén e hartimit té Projekt Raportit t¢ Auditimit duke u ngarkuar me
pérgjegjési znj. A.R. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Menaxhimit té Burimeve Njerézore.

2.4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vlera
té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.
2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.
2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.
2.4.4. Auditim mbi hartimin e zbatimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomike fitues.
2.4.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve
Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendimet pérkatése té KB.
Né zbatim té drejtimit 4, té programit té auditimit nr. 868/1 Prot, daté 10.10.2023, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté;

1) Regjistri i realizimeve té prokurimeve pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

2) Dosjet e procedurave té prokurimit té realizuara pér periudhén objekt auditimi.

3) Shpenzimet e kryera pér procedurat e realizuara dhe marrja né dorézim sipas rastit.
Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit t¢ dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SEP, u
konstatuan disa shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit t€ prokurimit publik té cilat né
ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:
-Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Devoll, né disa raste nuk éshté béré e mundur gé
pérpara fillimit té njé procedure prokurimi, njé apo shumévjecare, té merret konfirmim nga
Ministria pérgjegjése pér Financat, né strukturat e degéve té thesarit, gé fondet té cilat synohen
té prokurohen, jané brenda limitit té miratuar pér angazhime, né kundérshtim me pikén 81 té
UMF nr. 9, daté 20.07.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
-Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Devoll, né disa rast nuk éshté béré e mundur gé urdhér
prokurimet té konfirmohen né Degén e Thesarit, pér té siguruar garanciné e fondeve dhe mos
krijimin e vlerave té papaguara né pérfundim té kontratés, veprime né kundérshtim me
udhézimin plotésues nr. 02, daté¢ 19.01.2018 t&€ MF “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2018, i
ndryshuar.
Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Devoll (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara té cilat
paragiten (bashkélidhur Raportit Pérfunrimtar té Auditimit né aneksin nr. 1 dhe aneksin nr. 2,
pika 4, “Mbi realizimin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2022-317.12.2022").
Né lidhje me kété piké, nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se;
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Pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2021-31.12.2022, Bashkia Devoll ka realizuar 50
procedura prokurimi me vleré té fondit limit né shumén totale 251,164,346 leké dhe me vleré
kontrate té lidhur né shumén totale 232,942,857 leké nga té cilat:

Pér vitin 2022 jané realizuar 11 procedura prokurimi me fond limit né shumén 232,275,950 leké
dhe vleré kontrate té lidhur né shumén 217,387,238 leké pa TVSH, ose 93,6% e fondit limit.

Pér vitin 2022 jané realizuar 39 procedura blerje me vleré té vogél me fond limit né shumén
18,888,395 leké dhe vleré kontrate t& lidhur né shumén 15,555,619 leké pa TVSH ose 82% e
fondit limit.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i Kkritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.
Mé poshté trajtohen disa nga procedurat e prokurimit té audituara né Bashkia Devoll, e
konkretisht si vijon:
1. Procedura e prokurimit me objekt “RiK.Shkolla fillore “Myrteza Sala” Bilisht Devoll”
me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “RiK.Shkolla fillore “Myrteza Sala” Bilisht Devoll .

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit

Procedurés sé
Prokurimit

specifikimeve teknike dhe
fondit limit

Urdhri nr. 2909/1, daté
31.08.2022

Ofertave
Urdhri nr. 2909/7 prot., daté

“Procedure e Hapur - | Urdhri nr. 2909/1, daté 31.08.2022.

Pune” 31.08.2022 1.EA

REF-40312-08-31-2022 1.EA. 2.E.M. 1.R.H.

Urdhri nr. 2909/5 prot. | 2.E.M. 3.G.K. 2.X.P.

daté 31.08.2022 3.G.K. 3.D.D.

4. Fondi Limit (pa 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
TVSh) Operatori Fitues: BOE: (A.1.C.SHPK & A.l.General limit

91,833,096 (néntédhjeté e
njé milion e tetéqind e
tridhjete e tre mijé e
néntédhjeté e gjashté)
leké pa TVSh

C.ShPK)

91,001,674.05 (néntédhjeté e njé milion e njé mijé e
gjashtéqind e shtatédhjeté e katér piké zero pesé) leké pa

TVSh

831,422 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 21.09.2022

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 6 muaj.

8. Burimi Financimit

Buxheti i shtetit dhe Buxheti i Bashkise Devoll

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender, 1
OE

b) S’kualifikuar 0 B/OE,
¢) Kualifikuar 1 B/OE

10.Ankimime
AK-s’ka
APP—ka;
KPP-s’ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 30 prot, daté 17.10.2022

12.Pérgjigje Ankesés nga
APP; AK apo KKP: AK
Nuk ka,né datén
09.09.2022 u be modifikimi
i DST sipas
Rekomandimeve té APP

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés s€¢ prokurimit me objekt “RiK.Shkolla
fillore “Myrteza Sala” Bilisht Devoll”, me fond limit né shumén 91,833,096 leké pa TVSh dhe
vleré kontrate né shumén 91,001,674 leké, kané marré pjesé 10E, nga té cilét 10E éshté
kualifikuar dhe 0 OE/BOE jané s’kualifikuar, ku éshté shpallur fitues BOE: A.l.C.SHPK &
A.l.General C.ShPK) ” me vleré oferte né shumén: 91,001,674.05 (néntédhjeté e njé milion e njé
mijé e gjashtéqind e shtatédhjeté e katér piké zero pesé) leké pa TVSh konstatohet se:
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AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” ;
Titulli i gjegjes: Nuk jané argumentuar specifikimet teknike, nuk dokumentohet dhe
argumentohet fondi limit dhe pérzgjedhja e procedurés.

Situata: Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr. 2909/1, daté 31.08.2022 éshté ngritur grupi i
punés “Pér llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.E.A. 2.E.M. 3.G.K.. Sipas procesverbalit
Nr. 2909/2 Prot. té datés 31.08.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar tek vlera e preventivit dhe
projektit te zbatimit té hartuar nga S. e projektimit né perputhje me Manualin e ¢gmimeve sipas
VKM 629 daté 15.7.2015 “Pér Miratimin E Manualeve Teknike Té Cmimeve T¢€ Punimeve Té
Ndértimit Dhe Té Analizave Teknike T€ Tyre” e cila rezulton té jeté 91,833,096 leké pa TVSh.
-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, me urdhrin nr. 2909/1, daté 31.08.2022 éshté
ngritur grupi 1 punés “Pér hartimin e specifikimeve teknike”, 1 pérbéré prej, 1.E.A. Person
Pergjegjés 2.E.M. Anétar 3.G.K. Anétar.

Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 2909/2, daté 31.08.2022
nga komisioni i krijuar pér kété géllim. Nga sa mé sipér rezulton se né procesverbalin e mbajtur
pér hartimin e specifikimeve teknike té procedurés nuk rezulton té jené té argumentuara
teknikisht dhe ligjérisht specifikimet teknike té hartuara. Gjithashtu rezulton se nuk éshté béré
njé pérshkrim i punéve té cilat do té kryhen dhe arsyeja e pérzgjedhjes sé késaj procedure
prokurimi “E hapur puné”, veprim pér t€ cilin mban pérgjegjési titullari i AK Z. E.D., anétarét e
njésisé sé prokurimit, zj. E.A., zj. EM. e z. G.K..

Kriteri: VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 76,
pika 2, ku citohet se:

Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe
té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet.

neni 78, pika 2, paragrafi dyté i cili citon se;

...Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢é argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t&¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk dokumentohet pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, nuk ka argumentim
té specifikimeve teknike dhe pérzgjedhjes sé llojit té procedurés sé prokurimit.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor té PP.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat qé,
né procedurat e prokurimit né vijim, pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit té aplikojé ményrén
dhe pérllogaritjen e vlerés sé kontratés me géllim dokumentimin dhe argumentimin e saj né
pérputhje me fondet buxhetore té miratuara. Gjithashtu té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e teknikoligjor té specifikimeve teknike dhe pérzgjedhjes sé procedurés sé
prokurimit.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e veganta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.E.A. 2.E.M.
3.G.K,, jané evidentuar né procesverbalin Nr. 2909/6 Prot. té datés 31.08.2022, té cilat jané si
mé poshté;

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT
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2.3  Kapaciteti teknik

Per kontratat e realizuara si Bashkim Operatoresh, operatori ekonomik ofertues duhet te
paragese:

e Kontraten e bashkimit te operatoreve dhe prokuren e posacme te deklaruar ne fazen e
tenderimit;

e Per kontratat e realizuara si Nenkontraktor, operatori ekonomik ofertues duhet te paragesé:

a) Kontraté baze ndermjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor; si dhe

b) Miratimin zyrtar si nenkontraktor nga ana e Autoritetit Kontraktor.

1.3.2 Ligensa profesionale e shogérise pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés:

Operatori Ekonomik duhet té disponoje Licencé té shoqérisé e vlefshme pér kategorité e
méposhtme:

e NP — 1/A (Punime gérmimi ne toke.)

e NP - 2/C (Ndertime cvile dhe industriale)

e NP -3/B (RiK.dhe mirembajtje godinash civile e industriale,veshje fasade)

e NP -11/A (Ndértime pér N/Stacionet, kabinat e transformatoreve linja e TN e té mesém dhe
shpérndarje e energjisé.)

e NP - 12/A (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)

Pér punimet speciale té ndértimit duhet té keté licensat e méposhtme:

e NS -—1/A (Punime per prishjen e ndertimeve)

e NS -2/A (Impiant hidro-sanitar, guzhina, lavanteri, mirembajtje e tyre)

e NS -4/B (Punime rifinature te muratures dhe te lidhura me to, rifinature me materiale druri,
plastike, metalike, dhe xhami dhe rifiniture te natyres teknike ndertuese)

e NS - 8/A (Ndértime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe druri)

NS —12/A (Impiant teknologjik, termik dhe kondicionimit)

NS —13/A (Impiant dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni)

NS-14/A (Impiante te brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj)

NS -18/ A (Punime topogjeodezike)

e NS- 19/A (Sisteme kundra zhurmes per infrastruture), sipas modelit té léshuar nga
institucioni pérgjegjés pér dhénien e licensave profesionale sipas legjislacionit né fuqi.

Shogérité e huaja duhet té béjné ekuivalentimin e licencave profesionale gé disponojné té
Iéshuara nga vendi i origjinés, prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Republika e
Shqipérisé. (Rregullorja pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndértimi, e
miratuar me VKM-né, Nr.42, daté 16.01.2008). Mosparaqgitja né kété formé éshté kusht
skualifikues.

Ky kriter pér paragitjen e licencave nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar
OE pjesémarreés, gjithashtu jané kérkuar licenca té cilat nuk jané nér pérputhje dhe té lidhura
me objektin e kontratés gé prokurohet, mund té ndikojé né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

2.3.4 Operatori ekonomik duhet té paragesi njé déshmi nga administrata tatimore pér punésimin
mesatar jo mé pak se 120 (njégind e njézeté) pér periudhén Dhjetor 2021-Korrik 2022 té
vértetuar me;

a) Vértetim té léshuar nga autoritetet pérkatése,né ményré elektronike, ku té specifikohet numri
I punonjésve pér secilin muaj per periudhen Dhjetor 2021 - Korrik 2022.
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b)List pagesat e punonjesve te konfirmuara nga autoritetet perkatese sipas formatit ge kerkohet
nga legjislacioni ne fugi per periudhen Dhjetor 2021 - Korrik 2022.

Kriteri pér stafin mbéshtetés dhe pér punonjésit e kérkuar, pérve¢ se nuk éshté i argumentuar
teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell pabarazi ndérmejt OE. Referuar
listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 42 duke filluar nga Drejtues projekti me licencén e
shoqérisé si drejtues teknik, inxhinieré dhe punonjés té natyrave té ndryshme pér té
pérmbushur detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér mesatar jo mé pak se 120
punonjés me kohé té ploté pér periudhén Dhjetor 2021 - Korrik 2022, gé i éshté kérkuar OE
ofertues, ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

2.3.5 Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kené té punésuar si Drejtues teknik té pérfshiré
né licensén e shogeérisé pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté
pune té vlefshme, diplomé, CV, librezat e punés, si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé
pér (Dhjetor 2021 - Korrik 2022) stafi inxhinierik si mé poshté:
2(dy) Inxhinier Ndértimi
1(njé) Inxhinier Gjeodet
1(njé) Inxhinier Hidroteknik
1(njé) inxhinier Elektrik
1(njé) inxhiner Mekanik
1(njé) inxhiner Mjedisi
1 (njé) Inxhinier Elektronik
Operatori Ekonomik duhet te kete ne stafin e tij te punesuar té cilét té figurojné né
listpagesat e shoqérisé pér periudhén Dhjetor 2021 - Korrik 2022 te shogeruar me kontrate pune,
diplome dhe Libreze Pune, stafin mbéshtetés si mé poshté:

- 2 (dy) inxhinier ndertimi, profile gjeoteknik

- 1 (nje) inxhinier mekanik,

- 1(nje) gjeodet

- 1(nje) Arkitekt

- 1(nje) inxhinier telekomunikacioni
Kérkesa pér arkitekt né kété proceduré nuk éshté e argumentuar ligjérisht dhe pér mé tepér
nuk éshté né pérputhje me zbatueshmériné dhe objektin e kontratés pasi projekti dhe
preventivi i punimeve jané hartuar dhe procedohet pér OE i cili do t& marré pérsipér
realizimin e objektit dhe kontratés sé zbatimit té punimeve. Kriter i cili konsiderohet kufizues.

YVVVYVYVYYVYYVY

o

2.3.6 Operatori Ekonomik duhet te kete ne stafin e tij te punesuar té cilét té figurojné né
listpagesat e shogérisé pér tre muajt e fundit, te shogeruar me kontrate pune, diploma, stafin
mbéshtetés si mé poshté:

- 1 (nje) Ekspert mjedisi te pajisur me Certifikiate “Per Vlersimin e ndikimit ne mjedis dhe
auditim mjedisor.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht pér ekspert mjedisi né lidhje e né
funksion té objektit té kontratés.

2.3.7 Operatori/et ekonomik duhet té kené né stafin e tyre personel té kualifikuar/ certifikuar si:

* 1 (nj€) punonjes i pajisur me certifikate “Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave” e cila t€ jet€ e léshuar nga shogeri t€ akredituara ose nga organizma
ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.
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* 1 (njé) punonjés té disponojé certifikaté si "Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shendetit
né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 date 18/02/2010 "Pér siguriné dhe shéndetin
né pun€” dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 "P&r miratimin e rregullores "Pé&r sigurin€ né
kantier".

» Pér té pérmbushur kété kapacitet operatorét ekonomiké duhet té paragesin gjithashtu prané
Autoritetit Kontraktor kontraté té vlefshme pune dhe certifikaté pérkatése pér 1 (njé) specialist
ekspert zjarréfikés né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin.

e 2 (dy) punonjes si "Pérgjegjés pér sigurimin dhe kontrollin e cilesise."”

2.3.7.1 Kandidati ofertues duhet té pércaktoje me ané té njé deklarate t¢ Administratorit té
shoqérisé Drejtuesin/(t) Teknik té punimeve né objekt do té jeté/jené i/ té pranishém gjaté gjithé
kohés gé do té kryhen punimet né objekt, i cili/té cilét t& kené eksperiencé pune jo mé pak se 5
vjet dhe té jeté i pajisur me Diplomé, Kontraté pune, Librezé pune.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht pér eksperiencén prej 5 vite té
drejtuesit teknik.

2.3.8 Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar staf teknik pér kryerjen e punimeve, té
vértetuar me kontraté puné té vlefshme, diplomé/déshmi pérkatése Iéshuar nga institucione té
akredituara nga autoritetet pérgjegjése shtetérore, si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé
minimumi pér tre muajt e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, si mé poshté:

Murator 3

Hekurkthyes 1

Saldator 2

Hidraulik 2

Karpentier 2

Mekanik 1

Elektricist 3

o Tekniké Ndértimi 2

2.3.9 Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/té kualifikuar, si mé
poshté: si dhe te figurojne ne listpagesat e shogéris€ minimumi pér periudhén e fundit té
deklaruar nga data e hapjes sé ofertave:

» Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht 10 (dhjete) punonjés
manovratoré té mjeteve té rénda. Pér kéto punonjés duhet té paragitet kontrata e punés e
vlefshme, déshmite e drejtimit (t& vlefshme), léshuar nga institucionet pérkatése si dhe té
figurojné né listpagesat e shogérisé per tre muajt e fundit.

Kriteret pér stafin mbéshtetés dhe pér punonjésit e kérkuar, pérve¢ se nuk éshté i
argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell pabarazi ndérmejt
OE. Referuar listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 42 duke filluar nga Drejtues projekiti
me licencén e shogérisé si drejtues teknik, inxhinieré dhe punonjés té natyrave té ndryshme
pér té pérmbushur detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér mesatar jo mé pak se 120
punonjés me kohé té ploté pér periudhén Dhjetor 2021 - Korrik 2022, qé i éshté kérkuar OE
ofertues, ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

2.3.10 Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standardeve I1SO te Iéshuara
nga organizmat e vlerésimit te konformitetit te cilat jané te akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues te njohur nga Republika e Shqipérisé, konkretisht:
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a) Certifikatén e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015 (ose ekuivalente) (e vlefshme).

(Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén 1SO).

b) Certifikatén pér sistemin e menaxhimit té energjisé 1SO 50001/2011 (ose ekuivalente) (e
vlefshme). (Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén 1SO).

c) Certifikatén e menaxhimit Mjedisor ISO 14001-2015 (ose ekuivalente) (e vlefshme). (Né
rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé Certifikatén
ISO).

d) Standard pér manaxhimin e rrezigeve rreth shéndetit dhe sigurimit né puné OHSAS 18001-
2007, (ose ekuivalente) (e vlefshme). (Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢do anétar
i grupit duhet té paragesé Certifikatén 1SO).

Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

2.3.11 Operatori ekonomik duhet té paragesé Leje dhe Licenca té léshuara nga QKL, si
méposhté:

e Licencé Kodi III.2.B “Per Grumbullimin dhe transportin e mbetjeve”.

e Licencé pér Mbrojtjen nga Zjarri te Iéshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.

Kéto kérkesa pér licenca nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe né
funksion té objektit té kontratés kriter i cili ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé OE.

a) Kerkohen te jene ne dispozicion keto mjete pune:
Nr | Emri i mjetit/pajisjes Njesi | Sasi | Statusi
1 | Eskavator Copé 3 Né pronési ose me gira
2 | Fadrome Copé 3 Né pronési ose me gira
4 | Mjet autoving Copé 3 Né pronési ose me gira
5 | Kamion vetéshkarkues kapacitet mbajtés jo me pak se 20 ton Copé 1 Né pronési ose me gira
6 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 5 — 10 ton Copé 2 Né pronési ose me gira
7 | Kamioncine vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 1-5 ton Copé 8 Né pronési ose me gira
8 | Autobot uji Copé 3 Né pronési ose me gira
9 | Autobetoniere Copé 3 Né pronési ose me gira
10 | Autopomp betoni Copé 2 Né pronési ose me gira
11 | Elektrotranxhe Copé 3 Né pronési ose me gira
13 Skela metalike M2 2500 Né pronési ose me gera
ose kontrate furnizmi
14 | Pompa Uji Copé 1 Né pronési ose me gira
15 | Vibruese betoni Copé 3 Né pronési ose me gira
16 | Betoniere Copé 2 Né pronési ose me gira
17 | Saldatrice Copé 1 Né pronési ose me gira
18 | Rul me vibrim Cope 2 Né pronési ose me gira

Ky kriter pér makinerité nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, se pér cfaré u jané
kérkuar OE pjesémarrés né lidhje dhe né funksion té objektit té kontratés.

2.3.13 Operatori ekonomik duhet té paragesé Autorizim Prodhuesi/Distributori,Certifikata 1SO
Prodhuesi/Distributori, Katalog per:

- Bojerat

- Kamerat
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- UPS

- Kaldaja

- Pompa

- Tubacione te ujit te pijshem

Né cdo rast AK ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té
deklaruar nga operatori ekonomik ose ti kérkojé operatorit ekonomik sqgarime dhe dokumente
mbéshtetése pér kéto sqarime.

Shénim: Operatori ekonomik i kualifikuar i pari duhet té paragesi dokumentacionin provues,
sipas deklaratés sé mésipérme, brenda afatit nga dérgimi i njoftimi pér paraqitjen e tyre.

2.3.14 Operatori Ekonomik té keté 1(nje) punonjés—Auditues Energjitik i Certifikuar me
titull: “Auditues Energjitik ne Ndertesa dhe instalime industriale.

Per punonjes auditues energjitik duhet te kete keto dokumenta provues: Kontrata e punes (e
vlefshme per te pakten periudhen e parashikuar te ndertimit), Certifikata per audituesin
energjitik te leshuar nga Agjencia per Eficencen e Energjise.

Ky kriter do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon punonjésit e mésipérm, do té dorézohét vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

Té gjitha dokumentet duhet té jené origjinale ose kopje té noterizuara.

Rastet e mosparaqitjes sé njé dokumenti, ose dokumente false dhe té pasakta, konsiderohen
kushte pér skualifikim.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht né lidhje me objektin e kontratés sé
prokuruar, kriter i cili ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé OE.

Autoriteti Kontraktor Bashkia Devoll pas rekomandimeve nga Agjencia e Prokurimit Publik pas
monitorimit te Procedures me objekt: “RiK.Shkolla fillore “Myrteza Sala” Bilisht Devoll” me
REF-40312-08-31-2022, me fond limit: 91.833.095.66 leké pa TVSH. Ne datén 09.09.2022 jané
béré ndryshimet si mé poshte:

Pika 1 tek Kriteret e vecanta te kualifikimit BEHET:

Ofertuesi duhet té paragesé:

a. Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8,

b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3;

Ne Piken 2.3.10, té kapacitetit teknik,: “Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar
sipas standardeve 1SO te léshuara nga organizmat e vlerésimit te konformitetit te cilat jané te
akredituara nga DPA ose nga organizmat ndérkombétare akreditues te njohur nga Republika e
Shqipérisé,

CERTEFIKATA BEHET:

4. Standard pér manaxhimin e rrezigeve rreth shéndetit dhe sigurimit né puné OHSAS (1SO
45001:2018), (ose ekuivalente) (e vlefshme). (Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik,
cdo anétar i grupit duhet té paragesé Certifikatén ISO)”.

Pika 2.3.9 BEHET:

Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/té kualifikuar, si mé poshté:
Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht 10 (dhjete) punonjés
manovratoré té mjeteve té rénda. Pér kéto punonjés duhet té paragitet kontrata e punés e
vlefshme, déshmite e drejtimit (té vlefshme), l1éshuar nga institucionet pérkatése.
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Manovratoret mund te figurojne ne listpagesa ose mund te disponohen nga operatoret
ekonomike edhe nepermjet kontraktimit per te cilet nuk eshte e nevojshme te jene ne lispagesat e
shogerise.

SHENIM: “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e
dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés
2 té nenit 26 te VKM-sg, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin”, pér rrjedhojé sugjerojmé saktésimin e kétij pércaktimi, me géllim shmangien e
problematikave gé mund té krijohen.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin Nr. 2909/7 prot. té titullarit t¢ AK, daté 31.08.2022, &shté ngritur “Komisioni i
vlerésimit t€ ofertave”, i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar) 2.X.P. (Anétar) 3.D.D. (Anétar) Né
procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 2909/14
Prot, té datés 23.09.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé
poshté:

. . ) Kualifikuar/
Nr Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh S*kualifikuar
91,001 674.05 (néntédhjeté e njé milion e njé mijé e
1 i?CEShP'?( - IGCShPK - & gjashtégind e shtatédhjeté e katér piké zero pesé) | Kualifikuar
T leké pa TVSh

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr. 2909/17 Prot mé daté 12.10.2022, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit t€ fituesit, nga 1 operator pjesémarrés jané s’kualifikuar
0 OE, éshté kualifikuar 1 OE i cili plotéson kérkesat e AK. Né pérfundim, nga verifikimi i
dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 12.10.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé BOE “A.-1.G.C.&
A.1.C.” pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 17.10.2022 pér vlerén 91,001,674 leké pa TVSh
dhe 109,202,008.86 leké& me TVSh dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga fillimi i punimeve.

Titulli i gjetjes: Kritere té kualifikimit té pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim
tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “RiK.Shkolla fillore “Myrteza Sala”
Bilisht Devoll”, me fond limit né shumén 91,833,096 leké pa TVSh dhe vleré kontrate né
shumén 91,001,674 leké, u konstatua se: Me procesverbalin nr. 2909/6prot, daté 31.08.2022, nga
Bashkia Devoll, Njésia e Prokurimit, jané miratuar kriteret e kualifikimit dhe specifikimet
teknike té procedurés sé prokurimit. Nga auditimi rezulton se né ményré té paargumentuar dhe
justifikuar, njésia e prokurimit ka hartuar dhe miratuar kriteret e kualifikimit duke ulur ndjeshém
edhe efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin e procedurés sé prokurimit pérmes vendosjes sé
kritereve pér OE pjesémarrés. Konkretisht éshté kérkuar arkitekt, ndérkohé qé projekti éshté i
pérfunduar, kérkohet inxhier mjedisi ndérkohé gé ky investim é&shté Rindértim i shkollés né té
njéjtin vend gé ka qéné objekt ekzistues, certifikata té cilat pérve¢ se nuk jané té argumentuara
nuk lidhen ngushtésisht me objektin dhe natyrén zbatuese té kontratés. Vendosja e kérkesave té
vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané té sgaruara né ményré teknike dhe
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ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre, licencat, certifikatat e kérkuara,
mjetet e punés, numri i fugisé punétore, audituesi i energjisé, arkitekti, etj. Kéto kritere duhet té
vendosen sipas natyrés dhe volumit t& punimeve pasi referuar LPP vendosja e tyre, mund té
ndikojé né njé ngushtim té konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, dhe mostrajtim té
barabarté ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, pasi nuk jané té lidhura me objektin e kontratés gé
prokurohet. Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin
publik.

Referuar grafikut té punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk
shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té kérkuar se
si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numér i tillé punonjésish. Pér hartimin e
specifikimeve teknike nuk éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin
tekniko/ligjor té tyre. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK z. E.D., zj.
E.A., zj. E.M. dhe z. G.K. né cilésiné e anétaréve té NjP.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2 ku citohet
Se;

Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, t& kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 3, parimet e pérgjithshme né té cialt citohet se;

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t¢ shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, ku pércaktohet se;

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 3 e
cila citon sg;

Kérkesat e té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77,
té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.
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neni 78, pika 2, paragrafi dyté i cili citon se;

..Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢é argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, trajtim i pabarabarté i ofertuesve

né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Devoll, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

2. Procedura e prokurimit me objekt ""Blerje karburant per nevoja te Bashkise Devoll

Nafte dhe Benzine” me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: "Blerje karburant per nevoja te Bashkise Devoll Nafte dhe

Benzine”
1. Lloji/Urdhri i Procedurés sé 1.1 Specialistéte | 2 Njésiae 3 Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit hartimit té Prokurimit Ofertave
: E Hapur mbi kufirin e larté monetar- specifikimeve Urdhri nr. 2318/2
Mallra (Marréveshje kuadér me njé teknike dhe Urdhri nr. 2318/1, | prot. daté 30.06.2022.
operator ekonomik ku té gjitha kushtet fondit limit daté 30.06.2022
jané té pércaktuara) "REF-35059-06-30- Urdhri nr. 2318/1 | 1.E.A. 1.R.H.
2022 daté 30.06.2022 2.M.M. 2.G.K.
Urdhri Nr. 2318/5 prot., daté 30.06.2022 1.E.A. 3.E.K. 3.V.Q.

2.M.M.

3.EK.

4. Fondi Limit (pa TVSh)

61,875,429 (gjashtedhjete e nje milion e
teteqind e shtatedhjete e pese mije e
katerqgind e njezet e nente) leké ose 519
394 (peseqgind e nentembedhjete mije e
tregind e nentedhjete e kater) Euro.

i ndare si mé poshté: Loti nr.1“Blerje
Nafte”, me fond Ilimit: 58,987,711
(pesedhjete e tete milion e nentqind e
tetedhjete e shtate mije e shtateqind e
njembedhjete) leké pa TVSh.

Loti nr.2 “Blerje Benzine”, me fond limit
2,887,718 (dy milion e tetgind e tetedhjete e
shtate mije e shtateqind e tetembedhjet) leké
pa TVSh ose 24 240 (njezet e kater mije e
dyqgind e dyzet) Euro. Kursi zyrtar i
kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé né
daté 30/06/2022 éshté 119.38 Leké/ Euro.

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Loti nr.1 “Blerje Nafte”
Operatori Fitues: O.SHPK

56,931,300 (pesedhjete e

gjashte

milion e nenteqind e tridhjete nje mije
e treqind) leke pa TVSh.

Loti nr.2 “Blerje Benzine”
Operatori Fitues: O.SHPK

2 538 450 (dy milion e peseqind e
tridhjete e tete mije e katerqind e
pesedhjet) leke pa TVSh.

6. Diferenca me fondin limit
Loti nr.1 “Blerje Nafte”
4,681,616 leké pa TVSh

Loti nr.2 “Blerje Benzine”
349,268 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé tenderit:
Data 05.08.2022

7/2 Kohézgjatja e kontratés: 24 muaj.

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkise Devoll.

9. Operatoret Ekonomike
LOTI 1 NAFTA:
a)Pjesémarrés né tender, 2
(Dy)OE

b) S’kualifikuar 0 B/OE,
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¢) Kualifikuar 2(Dy) B/OE
LOTI 2 BENZINA:
a)Pjesémarrés né tender, 2
(Dy)OE

b) S’kualifikuar 0 B/OE,
c) Kualifikuar 2(Dy) B/OE

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Loti nr.1 “Blerje Nafte” APP, AK apo KKP: AK
APP—kKa ; Nr. 2891 prot., daté 29.08.2022 APP-ja pas rekomandimeve
KPP-s’ka Loti nr.2 “Blerje Benzine” mbi procedurén e prokurimit

Nr. 289/1 prot., daté 29.08.2022

ka marré pérgjigje nga AK me

e-mailin e dt.04.08.2022

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt "Blerje karburant
per nevoja te Bashkise Devoll Nafte dhe Benzine”, me fond limit né shumén 61,875,429 leké pa
TVSh ose 519,394 Euro. Kursi zyrtar i kémbimit sipas Bankés sé Shqipérisé né daté 30/06/2022
éshté 119.13 Leké/ Euro, i ndaré si mé poshté:

Loti nr.1 “Blerje Nafte”, me fond limit: 58,987,711 leké pa TVSh ose 495,154 Euro. Kursi zyrtar
I kémbimit sipas Bankeés sé Shqipérisé né daté 30/06/2022 éshté 119.13 Leké/ Euro.

Loti nr.2 “Blerje Benzine”,me fond limit 2,887,718 leké pa TVSh ose 24,240 Euro. Kursi zyrtar
I kEmbimit sipas Bankés sé Shqipérisé né daté 30/06/2022 éshté 119.38 Leké/ Euro.

Me vlera té kontratave né shumén Loti nr.1 “Blerje Nafte” 56,931,300 leke pa TVSh.

Loti nr.2 “Blerje Benzine” 2,538,450 leke pa TV Sh.

Né procedurén e prokurimit Loti nr.1 “Blerje Nafte, kané marré pjesé 2(dy) OE, nga té cilét
2(dy)jané kualifikuar dhe asnje nga OE/BOE nuk jané s’kualifikuar, ku &éshté shpallur fitues
OE/BOE O.SHPK me vleré oferte né shumén 56,931,300 leke pa TVSh.

Né procedurén e prokurimit Loti nr.2 “Blerje Benzine” kané marré pjesé 2(dy) OE, nga té cilét
2(dy)jané kualifikuar dhe asnje nga OE/BOE nuk jané s’kualifikuar, ku éshté shpallur fitues
OE/BOE O.SHPK me vleré oferte né shumén 2,538,450 leke pa TVSh konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit”;
-Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin Nr 2318/1, daté 30.06.2022 éshté ngritur grupi i punés
“Pér llogaritjen e fondit limit”, 1 pérbéré nga 1.E.A. 2.M.M. 3.E.K.

Sipas procesverbalit Nr. 2318/3 té datés 30.06.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té
veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar né urdherin e
Titullarit té institucionit Nr.06.05.2022 “Per caktimin e limitit mujor té karburantit pér vitin
2022 i ndryshuar me Urdhérin Nr.06/3 daté 01.04.2022,Urdhérin 06/5 daté 25.04.2022 té cilét
pércaktojné limitin mujor té harxhimit té karburantit. Né pérllogaritjen e fondit limit njésia ju
referua cmimeve zyrtare té publikuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomise té datés 29
Qershor 2022 dhe né aktin Normativ Nr.05. Daté 12.03.2022 “Pér disa shtesa né ligjin Nr.8450
daté¢ 24.02.1999 “Pér pérpunimin transportimin dhe tregétimin e naftés té gazit dhe
nénprodukteve té tyre” i ndryshuar.

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé&, me urdhrin nr. nr 2318/1, daté 30.06.2022 éshté
ngritur grupi i punés, i pérbéré nga 1.E.A. (Person Pérgjegjés)2.M.M. (Anétar) 3.E.K. (Anétar)
Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 2318/3, daté 30.06.2022
nga komisioni i krijuar pér kété géllim.
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Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se nuk éshté dokumentuar dhe argumentuar
llogaritja e sasisé sé kérkuar mbi bazén e té cilés éshté pérllogaritur dhe vlera e fondit limit té
kontratés.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.E.A. (Person
Pérgjegjés)2.M.M.(Anétar) 3.E.K.(Anétar), jané evidentuar né procesverbalin nr. 2318/6 e datés
30.06.2022, té cilat jané si mé poshté;

Loti nr.1 Blerje Nafte

Shtojca 7

2.KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

a. Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés 8

b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3;

2. Ofertuesi duhet té paraqgesé:

2.3.3 Operatori/et Ekonomik duhet té keté te pakten 1 (nje) pike stacioni té shitjes sé karburantit
(G.) me pakicé brenda territorit administrativ t& Bashkise Devoll, Stacion i cili duhet te kete te
pakten 5(pese) vjet ushtrim aktiviteti ne territorin e Bashkise Devoll. (vertetuar me njé nga
format e disponimit sipas Kodit Civil (akt pronésie ose kontraté geraje ose kontraté furnizimi) ku
té jeté e pércaktuar adresa e sakté.

Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e formularit sipas shtojcés 8 té DT.
Dokumentat e kérkuara mé sipér do té paraqitén referuar pércaktimeve té nenit 26, pika 6,
¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe
nisjes sé afateve ankimit, ose nése kérkohen sqarime nga autoriteti kontraktor.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht né lidhje me objektin e kontratés sé
prokuruar.

2.3.5 Operatori/et Ekonomik duhet té keté-né né pronési ose me gera 1 (njé) autobot té posacém
pér transport té Iéndéve té rrezikshme sé bashku me aparatin matés (kondralitér). Autoboti do té
shérbejé pér transportin e karburantit né vendin ku ndodhen depozitat dhe mjetet e tonazhit té
rendé té autoritetit kontraktor.

Autoboti duhet té jeté i pajisur me Leje Qarkullimi (né rastet kur jané né pronési) ose kontratén e
vlefshme té gerase + leje garkullimmi (né rastet e marrjes me gera) si dhe Certifikatén e
Kontrollit Teknik, siguracionin e mjetit dhe pasaportén e mjetit. Automjeti té keté té vendosur
kontalitrin e kalibruar dhe certifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé té vértetuar
me certifikaten e Iéshuar nga kjo drejtori. Pér arsye té vendodhjes sé depozitave dhe mjeteve té
tonazhit té rendé té autoritetit kontraktor dhe véshtirésisé né rastet e furnizimit autoboti duhet té
keté vellim jo mé té madh se 1000 (njemijé) litra.

Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e formularit sipas shtojcés 8 té DT.
Dokumentat e kérkuara mé sipér do té paraqitén referuar pércaktimeve té nenit 26, pika 6,
t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, pérpara publikimit t€ njoftimit té fituesit dhe
nisjes sé afateve ankimit, ose nése kérkohen sgarime nga autoriteti kontraktor.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht né lidhje me objektin e kontratés sé
prokuruar.

Loti nr. 2 Blerje Benzine
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2.KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

2.3.3 Operatori/et Ekonomik duhet té keté te pakten 1 (nje) pike stacioni té shitjes sé karburantit
(benzine) me pakicé brenda territorit administrativ té Bashkise Devoll, Stacion i cili duhet te
kete te pakten 5(pese) vjet ushtrim aktiviteti ne territorin e Bashkise Devoll. (vertetuar me njé
nga format e disponimit sipas Kodit Civil (akt pronésie ose kontraté geraje ose kontraté
furnizimi) ku té jeté e pércaktuar adresa e sakté.

Kriteri konsiderohet i pérmbushur me plotésimin e formularit sipas shtojcés 8 té DT,
Dokumentat e kérkuara mé sipér do té paraqitén referuar pércaktimeve té nenit 26, pika 6,
t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, pérpara publikimit t& njoftimit té fituesit dhe
nisjes sé afateve ankimit, ose nése kérkohen sqarime nga autoriteti kontraktor.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht né lidhje me objektin e kontratés sé
prokuruar, kriter i cili mund té ndikojé né kufizimin e pjesmarrjes sé OE.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 2318/2 Prot daté 30.06.2022, té titullarit t¢ AK,, éshté ngritur “Komisioni i
vlerésimit t€ ofertave”, i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar komisioni) 2.G.K. (Anétar) 3.V.Q.
(Anétar).

Né procedurén e prokurimit Loti nr.1 “Blerje Nafte” kané marré pjesé 2 (Dy) OE, pér té cilét,
referuar procesverbalit nr. 2318/12 Prot. té datés 09.08.2022 Loti nr.1 “Blerje Nafte”, KVO-ja
ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Loti nr.1 “Blerje Nafte”.

Kualifikuar/

Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh S kualifikuar

56,931,300 (pesedhjete e gjashte milion e nentgind e tridhjete
1 0O.SHPK nje mije e treqind) leke pa TVSh. Kualifikuar
11.2 leké/litér Norma e fitimit

58,987,711 (pesedhjete e tete milion e nenteqind e tetedhjete e
2 K.SHPK shtate mije e shtategind e njebedhjete) leke pa TVSh. Kualifikuar
11.4 leké/litér

Loti nr.2 “Blerje Benzine”

Me urdhrin nr. 2318/2 Prot daté 30.06.2022, té titullarit t& AK,, &shté ngritur “Komisioni i
vlerésimit té ofertave”, i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar komisioni) 2.G.K. (Anétar) 3.V.Q.
(Anétar).

Né procedurén e prokurimit Loti nr.2 “Blerje Benzine ” kané marré pjesé 2 (Dy) OE, pér té
cilét, referuar procesverbalit Nr. 2318/13 Prot. té datés 09.08.2022, KVO-ja ka kryer né SPE
vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
2,538,450 (dy milion e peseqind e tridhjete e tete
1 O.SHPK mije e katerqind e pesedhjet) leke pa TVSh Kualifikuar

Norma e fitimit 11.2 leké/litér

2,887,718 (dy milion e teteqgind e tetedhjete e tete
2 K.SHPK mije e shtategind e tetmbedhjet) leke pa TVSh. Kualifikuar
Norma e fitimit 11.4 leké/litér

Nga KVO pér procedurén e prokurimit: Loti nr.1 “Blerje Nafte €sht€ mbajtur Raporti
pérmbledhés Nr. 2318/17 Prot. mé daté 25.08.2022, né té cilin éshté pérshkruar e gjithé
procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té
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njoftimit t€ fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés nuk jané s’kualifikuar asnjé nga OE, jané
kualifikuar 2 OE té cilét plotésojné kérkesat e AK. Né pérfundim, nga verifikimi i
dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 25.08.2022 ka shpallur fituese ofertén e shoqgérisé OE/BOE “0." Sh.p.k
pér t€ cilén €shté lidhur marréveshja kuader daté 29.08.2022 pér vlerén Loti nr.1 “Blerje Nafte”
56,931,300 leke pa TVSh ose 68,317,560 leke me TVSh dhe me afat 24muaj/ nga data e lidhjes
sé marréveshjes kuadér deri né 29.08.2024.

Nga KVO pér procedurén e prokurimit: Loti nr.2 “Blerje Benzine &ésht€ mbajtur Raporti
pérmbledhés Nr. 2318/19 Prot. mé daté 25.08.2022, né té cilin éshté pérshkruar e gjithé
procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té
njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés nuk jané s’kualifikuar asnjé nga OE, jané
kualifikuar 2 OE. Né pérfundim, nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur
fitues, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 25.08.2022 ka shpallur fituese
ofertén e shoqéris€¢ OE/BOE “O." Sh.p.k pér té cilén éshté lidhur marréveshja kuader daté
29.08.2022 pér vlerén Loti nr.2 “Blerje Benzine” 2,538,450 leke pa TVSh ose 3,046, leke me
TVSh dhe me afat 24(Njézet e katér) muaj/ nga data e lidhjes sé marréveshjes kuadér deri né
29.08.2024.

Titulli i gjetjes: Nuk dokumentohet llogaritja e sasisé Q& nevojitet pér karburant, nuk
argumentohen specifikimet teknike dhe nuk ka specialist té fushés né komisionet e ngritura.
Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt "Blerje karburant per nevoja te
Bashkise Devoll Nafte dhe Benzine”, me fond limit né shumén 61,875,429 leké pa TVSh dhe
vleré kontrate né shumén Loti nr.1 “Blerje Nafte” 56,931,300 leke pa TVSh ose 68,317,560 leke
me TVSh Loti nr.2 “Blerje Benzine” 2,538,450 leke pa TVSh ose 3,046,140 leke me TVSh, u
konstatua se:

-Autoriteti Kontraktor nuk ka dokumentuar llogaritjen e vlerés sé kontratés sipas VKM nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 76, pika 2-3, pasi nuk
dokumentohet dhe argumentohet sasia e karburantit mbi té cilén éshté hartuar fondi limit.

-Nuk jané argumentuar specifikimet teknike té pércaktuara né procedurén e prokurimit, veprime
jo né pérputhje me nenin VKM nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 2.

-Né Njésiné e Prokurimit i cili té keté njohuri té specializuara pér objektin gé prokurohet me
géllim argumentimin tekniko/ligjor té kritereve té kualifikimit, referuar specifikimeve teknike té
caktuara, né Dokumentet e Tenderit. Gjithashtu né Komisionin e Vlerésmit té Ofertave nuk ka
asnjé specialist apo ekspert té fushés sé objektit gé prokurohet i cili té keté njohuri té
specializuara pér objektin qé prokurohet. Veprime kéto jo né pérputhje me VKM nr. 285, daté
19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 74, pika 2, né té
cilin citohet se;

Né pérbérje té njésisé sé prokurimit éshté detyrimisht, personi pérgjegjés pér prokurimin, dhe té
paktén njé specialist fushe, né rast se kérkohen njohuri té specializuara pér objektin e
prokurimit.

dhe neni 75, paragrafi i paré né té cilin citohet se;

“Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit/entit
kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) persona me arsim té larté, ku té paktén njéri
éshté ekspert i fushés.
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Me procesverbalin nr. 2318/6 e datés 30.06.2022, nga Bashkia Devoll, Njésia e Prokurimit, jané
miratuar kriteret e kualifikimit dhe specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit. Nga
auditimi rezulton njésia e prokurimit ka hartuar dhe miratuar kriteret e kualifikimit té cilat nuk
jané té argumentuara né lidhje me objektin dhe natyrén zbatuese té kontratés. Vendosja e
kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané té sgaruara né ményré
teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre. Hartimi i specifikimeve
teknike nuk éshté argumentuar me dokumentacion né ményré teknike dhe ligjore. Veprime pér té
cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK z. E.D., zj. E.A., z. M.M. dhe z. E.K. né cilésiné e
anétaréve té NjP dhe llogaritjes sé fondit limit.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 2 ku citohet
Se;

Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, t& kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 3, parimet e pérgjithshme né té cialt citohet se;

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, ku pércaktohet se;

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 3 e
cila citon sg;

Kérkesat e té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 77,
té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

neni 78, pika 2, paragrafi dyté i cili citon se;

..Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
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procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Mos pércaktim té sakté sipas nevojave pér karburant, mosvlerésim té drejté dhe
objektiv té ofertave.

Shkaku: Mos njohja e legjislacionit, pércaktimi i anétaréve té komisioneve jo né pérputhje me
kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat gé,
né procedurat e prokurimit né vijim, té pércaktojné sakté sasiné pér karburant, duke argumentuar
me dokumentacion justifikues dhe provues nevojat e Institucionit. Titullari i AK té caktojé né
komisionet e ngritura, specialist té fushés me qéllim vlerésim sa mé objektiv té procesit té
prokurimit. Gjithashtu té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér argumentimin e teknikoligjor té
specifikimeve teknike.

3. Procedura e prokurimit me objekt ""Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitete
té varféra dhe té pafavorizuara” me t€ dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: ""Permiresimi i banesave ekzistuese per komunitete te varfera dhe

te pafavorizuara”.

1. Lloji/Urdhri i Procedurés | 1.1 Specialistét e hartimit | 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
sé Prokurimit té specifikimeve teknike Prokurimit Urdhri nr. 2886/6 prot. daté
“Procedure e Hapur -Pune” | dhe fondit limit 29.08.2022.
REF-40407-09-01-2022 Urdhri nr. 2886/1, daté | Urdhri  nr.2886/1,
Urdhri nr. 2886/5 prot., daté | 29.08.2022 daté 29.08.2022 1.R.H.
29.06.2022 1LEA 1LEA. 2.G.K.

2.E.M. 2.E.M. 3.AH.

3.Th.K. 3.Th.K.

4. Fondi Limit (pa TVSh)
27,650,357 ( njézet e shtaté
milion e gjashtéqgind e
pesédhjeté mijé e treqind e
pesédhjeté e shtaté) leke pa
TVSh

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: BOE: A.K.2002"'ShPK & V.-

CO ShPK)

22,968,741 ( njezet e dy milion e néntéqgind e
gjashtédhjeté e teté mijé e shtatéqind e dyzet e njé)

lleké pa TVSh.

6. Diferenca me fondin limit
4,681,616 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 26.09.2022

7/2 Kohézgjatja e
kontratés:4 muaj.

8. Burimi Financimit

Buxheti i shtetit. + Te ardhurat e Bashkise

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender, 4
(Kater)OE

b) S’kualifikuar 2(Dy) B/OE,
¢) Kualifikuar 2(Dy) B/OE

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 2886/21 prot., daté 08.11.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka; Né datén 16.09.2022 u be
KPP-s’ka modifikimi | Dst pas kérkesave té

OE té interesuar.

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt "Permiresimi i
banesave ekzistuese per komunitete te varfera dhe te pafavorizuara”, me fond limit né shumén
27,650,357 leke pa TVSh, dhe vleré kontrate né shumén 22,968,741 leké pa TVSh, kané marré
pjesé 4 OE, nga té cilét 2 jané kualifikuar dhe 2 OE/BOE jané s’kualifikuar, ku éshté shpallur
fitues BOE: (“A.K.2002" ShPK & "V.-CO" ShPK” me vleré oferte né shumén: 22,968,741 leké
pa TVSh konstatohet se:
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AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” ;
Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin Nr. 2886/1 prot. daté 29.08.2022 &shté ngritur grupi i
punés “Pér llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.E.A. 2.E.M. 3.Th.K..

Sipas procesverbalit nr. 2886/2 prot. té datés 29.08.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té
veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit éshté bazuar tek vlera e
preventivit dhe projektit te zbatimit té hartuar nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit né perputhje me Manualin e ¢gmimeve sipas VKM 629 daté 15.7.2015 “Pér miratimin e
manualeve teknike e€ ¢gmimeve t€ punimeve e€ ndértimit dhe t€ analizave teknike té tyre” e cila
rezulton té jeté e cila rezulton té jeté, 27,650,357 leke pa TVSh.

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, me urdhrin nr. nr 2886/1, daté 29.08.2022 éshté
ngritur grupi i punés, i pérbéré nga 1.E.A. (Person Pérgjegjés)2.E.M.(Anétar) 3.Th.K.(Anétar)
Pér hartimin e specifikimeve teknike é&shté mbajtur procesverbali me nr. 2886/7, daté 29.08.2022
nga komisioni i krijuar pér kété géllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej: E.A. (Person
Pérgjegjés) 2.E.M.(Anétar) 3.Th.K.(Anétar) dhe jané evidentuar né procesverbalin Nr. 2886/7,
daté 29.08.2022, né té cilin disa prej kritereve nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht
dhe disa jané té panevojshme pér kété objekt prokurimi, edhe pas ndérhyrjes nga ankesat e
paragitura nga disa OE té interesuar pér kété proceduré, pér té cilat &shté béré népérmjet shtojcés
modifikimi i Dokumenteve té Tenderit me daté 16.09.2022, té cilat jané si mé poshté;

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

2.3  Kapaciteti teknik

2.3.1 Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:

a-puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogel se 50 % e vlerés sé
pérllogaritur t€ kontraté€s q€ prokurohet dhe qé€ €shté realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté pesé viteve t€ fundit, éshté jo mé e vogel se dyfishi 1 vlerés limit e kontratés qé
prokurohet.

-Pér té vértetuar pérvojen e méparshme duhet té paragiten:

-Nése kontrata éshté realizuar me institucione shtetérore: Formulari i vlerésimit i shogéruar me: -
Kontraté punimesh; -Situacion pérfundimtar; -Akt-kolaudimi; -Procesverbal pér marrje né
dorézim té punimeve té kryera.

-Nése kontrata éshté realizuar me subjekte private: Formulari i vlerésimit i shogéruar me:
Kontratén, situacionin pérfundimtar, aktin e kolaudimit, lejen e pérdorimit, faturén tatimore té
deklarimit té objektit né organet tatimore.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht né lidhje e né funksion té objektit
té kontratés.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura pér pérvojen e suksesshme e bén
ofertén té kualifikueshme.

2.3.2 Ligensa profesionale e shogérise pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés:

e NP-1A (Punime Germimi ne toke)
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NP-2 B (Ndertime civile dhe industriale)

NP-3 A (RiK.dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada)

NS-1 A (Punime pér prishjen e ndértimeve)

NS-4 A (Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri,
plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese)

e NS-18 A (Punime topogjeodezike)

Sipas modelit te leshuar nga institucioni pergjegjes per dhenien e licensave profesionale sipas
legjislacionit ne fuqi .

Ky Kkriter pér paraqgitjen e licencave nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar
OE pjesémarreés, gjithashtu jané kérkuar licenca té cilat nuk jané nér pérputhje dhe té lidhura
me objektin e kontratés qé prokurohet, mund té ndikojé né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

2.3.3 Kandidati ofertues duhet té pércaktojé drejtuesin teknik té punimeve né objekt i cili duhet
té jeté i pérfshiré né listpagesat e shogérise, shogéruar me dokumentacionin e méposhtém;

a) Kontraté pune

b) Diplomé

c) CV

2.3.4 Nje punésim mesatar per periudhén Maj 2022 — Korrik 2022, i té paktén 45 (dyzet e pese
) personave té vértetuar me ;

a) Vértetim té léshuar nga autoritetet pérkatése,né ményré elektronike, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj;

b) Listépagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér
periudhen e kérkuar shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet
shogérore dhe shéndetésore.

2.3.5 Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené té punésuar staf teknik pér kryerjen e té
gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té viefshme, diplomé, CV, si dhe
té figurojné né licencen dhe listépagesat e shogérisé pér muajin e fundit, si méposhté:

e 1 (njé) inxhinier Ndertimi

e 1 (njé) inxhinier Gjeodet ose Topograf

2.3.6 Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi e
sigurimit teknik ( té vlefshme ) léshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial apo
nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve, si méposhté ;

e 2 (dy) punonjés tekniké ndertimi

e 7 (shtaté) punonjés karpertiere

e 3 (Tre) punonjés muratore

Pér punonjésit e mésiperm duhet té paragitet kontrata e punés e vlefshme ;

deshmia/certifikata/diploma; deshmité e kualifikimit té sigurimit teknik (té vlefshme), si dhe té

figurojé né listépagesat e shogerisé pér muajin e fundit.

2.3.7 “Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar minimalisht

- 2 (Dy) manovratoré té mjeteve té rénda, shogéruar me kontraté pune té vlefshme, déshmité e
aftésisé profesionale pér pérdoruesit e makinerive té rénda té ndértimit dhe punimeve né toké
(té vlefshme) léshuar nga DPSHTRR;

- 4 (katér) shoferé pér kamiona (kategoria C minimale) dhe Certifikaté e Aftésimit Profesional,
shogéruar me kontraté pune té vlefshme, déshmité e drejtimit (té vlefshme) léshuar nga
DPSHTRR;
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Kriteret pér stafin mbéshtetés dhe pér punonjésit e kérkuar, pérve¢ se nuk é&shté i
argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell pabarazi ndérmejt
OE. Referuar listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 20 pér inxhinieré dhe punonjés té
natyrave té ndryshme pér té pérmbushur detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér
mesatar jo mé pak se 45 punonjés me kohé té ploté pér periudhén Maj 2022 - Korrik 2022, gé i
éshté kérkuar OE ofertues, ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

2.3.8 Disponimi ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/kapacitetet e meposgtme teknike,
ge nevojiten per ekzekutimin e kontrates:

Lloji i Makinerive Sasia

Kamion me vinc 1 copé Pronesi ose me gera
Kamion vetéshkarkues 7-12 ton 1 copé Pronesi ose me gera
Kamioncine deri ne 3.5 ton 2 copé Pronesi ose me gera
Fadrome me goma 1 copé Pronesi ose me gera
Eskavator 1 cope Pronesi ose me gera
Betoniere V=0.25 m3 3 copé Pronesi ose me gera
Fikse zjarri 10 copé Pronesi ose me gera
Pompe suvatimi 1 copé Pronesi ose me gera
Depozite uji 1 copé Pronesi ose me gera
Matrapik 1 copé Pronesi ose me gera
Trako 1 copé Pronesi ose me gera
Trapan 1 copé Pronesi ose me gera
Kuti té ndihmés sé shpejteé 4 copé Pronesi ose me gera

Ky kriter pér makinerité nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, se pér cfaré u jané
kérkuar OE pjesémarrés né lidhje dhe né funksion té objektit té kontratés.

e TEé gjitha mjetet e lartpérmendura duhet té jené shogéruar me fotot pérkatése.
Mjetet e lartpérmendura duhet t& jené né pronési ose me gera dhe ofertuesi duhet té paragesé
deklarimin pér disponimin e makinerive te shogéruar me dokumentat e méposhtém:
a) Aktin e pronésisé sé mjetit perkatés;ose
b) Kontratén e marrjes me gira té mjetit, shogéruar me dokumentacionin pérkatés té pronésisé
sé mjetit qé ka pronari, i cili e jep me gira. Kontrata e qirasé té jeté noteriale té pérfshijé afatin
e realizimit té késaj kontrate.
> a) Per mjetet e mesiperme, kur jane ne pronesi, duhet té paragitet dokumenti gé verteton
regjistrimin e mjetit léshuar nga DPSHTRR (leje qarkullimi), certifikate pronesie,
certifikata e vlefshme e kontrollit teknik, siguracioni i vlefshem i mijetit, fotot e tyre ku te
duken garte mjetet e mesiperme dhe certfikatat e transportit per mjetet e transportit.
> b) Kur mjetet jane me qera, duhet té paragitet kontrata noteriale e qirase, dhe
bashkélidhur te gjithé dokumentet e pérshkruar me siper. Kontratat e gerase duhet te
pérfshijné te gjithé periudhén e realizimit te kontrates.
c) Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté se: Makinerité e mésipérme nuk jané té
angazhuara né kontrata té tjera. Kjo deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese duhet té
pérmbajé vendndodhjen e sakte té mjeteve né pronési ose me gera me géllim verifikimi.
Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht né lidhje me objektin e kontratés sé
prokuruar.

2.3.9 Operatori Ekonomik duhet te disponoje dhe paragese certifikata te vliefshme:
¢ EN-ISO 9001 ( Sistemi i menaxhimit té cilesisé) ose ekuivalent

109



¢ EN-1SO 14001 (Sistemi i menaxhimit té mjedisit) ose ekuivalent

¢ |SO 45001 (Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné) ose ekuivalent
(Né rastet e bashkimit té& operatoréve ekonomiké, cdo anétar i ketij bashkimi duhet té dorézojé
certifikata 1ISO sipas zérave té punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt-
marréveshjes).
Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin Nr. 2886/6 prot. daté 29.08.2022, té titullarit t¢ AK,, éshté ngritur “Komisioni i
vlerésimit t€ ofertave”, i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar komisioni) 2.G.K. (Anétar) 3.A.H.
(Anétar). Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4 (Katér) OE, pér té cilét, referuar
procesverbalit Nr. 2886/14 prot. té datés 10.10.2022, dhe Procesverbalit té rivlerésimit Nr,
2886/15 daté 20.10.2022 KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé

poshté:
. . Oferta leké . , .
Nr Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
“A.K.2002" ShPK & -

1 " -CO" ShPK 22,968,741 Kualifikuar

2 | “A.” ShPK 24,823,776 Kualifikuar

3 | R.ShPK 19,589,602 Kualifikuar
S’kualifikuar;
OE nuk ka paragitur asnje dokument per te permbushur piken
2.2.1.Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,

4 | “A A ShPK 19,037,241 operatorét ekonomiké duhet t& paragesin vértetim pér xhiron

vjetore pér vitet financiare 2019, 2020 dhe 2021, ku vlera e
xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet
té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit gé prokurohete
fondit limit te kontrates ge po prokurohet.

Referuar procesverbalit nr. 2886/15, té datés 20.10.2022, KVVO-ja ka kryer né SPE rivlerésimin
dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr

Operatori ekonomi

Oferta leké
pa TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

1

“A.K.2002" ShPK &
"V.-CO" ShPK

22,968,741

Kualifikuar

2

“A.” ShPK

24,823,776

Kualifikuar

R. ShPK

19,589,602

S’Kualifikuar

OE REJ SHPK nuk paragiti dokumentacionin provues te
Formularit pérmbledhés i vetédeklarimit, pérpara publikimit té
njoftimit té fituesit jo mé voné se 5 dité pas pérfundimit té
procedurés sé vlerésimit té ofertave, dhe nisjes sé afateve té
ankimit. Ku autoriteti kontraktor i kérkoi ofertuesit té
kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té
parashikuara n€ shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”
té pikés 2 neni 26 VKM Nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik” (i ndryshuar), si dhe
dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose
né kopje té njésuara me origjinalin. Sipas percaktimeve te LPP.

“A.A.” ShPK

19,037,241

S’kualifikuar;
OE nuk ka paragitur asnje dokument per te permbushur piken
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2.2.1.Pér t& provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet t& paragesin vértetim pér xhiron
vjetore pér vitet financiare 2019, 2020 dhe 2021, ku vlera e
xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet
té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit limit g& prokurohet e
fondit limit te kontrates ge po prokurohet.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés nr. 2886/18 prot. mé daté 01.11.2022, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit t€ njoftimit t& fituesit, nga 4 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar
2 OE, jané kualifikuar 2 OE té cilét plotésojné kérkesat e AK. Né pérfundim, nga verifikimi i
dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 01.11.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé: BOE “A.K.2002 ShPK
& "V.-CO" ShPK” pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 08.11.2022 pér vlerén 19,037,241
(néntémbédhjeté milion e tridhjeté e shtaté mijé e dyqind e dyzet e njé) leké pa TVSH ose
27,562,489.2 (njézet e shtaté milion e peséqgind e gjashtédhejté e dy mijé e katérgind e tetédhjeté
e nénte piké dy) leké me TVSH, dhe me afat 4(katér) muaj/ nga data e fillimi i punimeve.

Titulli i gjetjes: Vlerésim i ofertave jo né pérputhje me parimet dhe géllimin e LPP.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Permiresimi i banesave ekzistuese
per komunitete te varfera dhe te pafavorizuara”, me fond limit né shumén 27,650,357 leké, dhe
vleré kontrate né shumén 22,968,741 leké, u konstatua: Referuar raportit pérmbledhés sé hartuar
dhe nénshkruar nga KVO dhe titullari i AK, ku pér kété proceduré kané marré pjesé 4 OE nga té
cilét jané s’kualifikuar 2 OE dhe jané kualifikuar 2 OE, vérehet se éshté s’kualifikuar OE “A.A.”
ShPK, me vleré oferte né shumén 19,037,241 leké me arsyen se nuk ka paragitur vértetimin pér
té provuar kapacitetet financiare pér vértetimin e xhiros vjetore pér vitet 2019,2020 dhe 2021, ku
pér njé prej kétyre viteve vlera e xhiros sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e fondit
limit té kontratés qé prokurohet. Vlerésimi i KVO nuk éshté béré i drejté pasi OE “A.A.” ShPK
ka pargitur bilancet e viteve 2019 dhe 2020, né té cilat éshté evidente né llogarité pérkatése
situata e garkullimit vjetor disa heré mé shumé se vlera e objektit té kontratés pér kété
proceduré. Pra rrjedhimisht nése KVO do té kualifikonte kété OE, né pérputhje me géllimin dhe
parimet e LPP, Bashkia Devoll do té lidhte njé kontraté me vleré mé pak nga kontrata gqé ka
lidhur, né njé diferencé prej 3,931,500 leké (22,968,741-19,037,241) pa TVSh dhe njé vleré
4,717,800 leké me TVSh e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e Bashkisé
Devoll. Kjo pasi dokumenti pér xhiron vjetore, nuk ndikon thelbésisht né karakteristikat, kushtet
dhe kérkesat e dokumenteve té tenderit dhe konsiderohet devijim i vogél, pér pérmbushjen e
kontratés, sepse, sipas legjislacionit, mund te gjendet ne dokumente te tjera zyrtare (ne rastin ne
fjale, tek bilanci). Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK z. E.D. dhe KVO z.
R.H., z. G.K. dhe zj. A.H..

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2 ku citohet
se; Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
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d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;
dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, ku pércaktohet se;

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, paragrafi i dyté, né t€ cilin citohet se:

Oferta konsiderohet e vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné
thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit,
gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj, si edhe ato té lidhura
me informacionet gé merren lehtésisht nga dokumente faktike, gé tregojné gjendjen e operatorit
ekonomik né kohén e ofertimit.

Ndikimi/Efekti: S’kualifikimi i OE ka sjellé pér pasojé efekt negativ financiar né shumén
4,717,800 leké pér buxhetin e Bashkisé Devoll.

Shkaku: Vlerésim jo objektiv i K\VO dhe jo né pérputhje me legjislacionin e Prokurimit Publik.
Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave té marrin masat gé, né procedurat e prokurimit né vijim, té béjné vlerésim
objektiv ndérmjet OE pjesémarrés, duke mbajtur parasysh parimet dhe géllimin e kuadrit ligjor
té Prokurimit Publik me géllim mire pérdorimin e fondeve publike me eficencé dhe
ekonomicitet.

Titulli i gjetjes: Kritere té kualifikimit té€ pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim
tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Permiresimi i banesave ekzistuese
per komunitete te varfera dhe te pafavorizuara”, me fond limit né shumén 27,650,357 leké, dhe
vleré kontrate né shumén 22,968,741 leké, u konstatua se: Me procesverbalin nr. 2886/2 prot. té
datés 29.08.2022, nga Bashkia Devoll, Njésia e hartimit té kritereve té kualifikimit, miratuar nga
titullari 1 AK, ka hartuar kriteret e kualifikimit dhe specifikimet teknike té procedurés sé
prokurimit. Nga auditimi rezulton se né ményré té paargumentuar dhe justifikuar, njésia e
prokurimit ka hartuar dhe miratuar kriteret e kualifikimit duke ulur ndjeshém edhe efektivitetin,
eficiencén dhe ekonomicitetin e procedurés sé prokurimit pérmes vendosjes sé kritereve pér OE
pjesémarrés. Vendosja e kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané
té sqaruara né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja kérkesave té tyre pér,
licencat, certifikatat e kérkuara, mjetet e punés, numri i fuqisé punétore etj. Kéto kritere nuk
duhet té vendosen pasi, referuar LPP, vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té
konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, dhe mostrajtim té barabarté ndérmjet
Operatoréve Ekonomiké, sepse nuk jané té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet.
Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik.
Referuar grafikut t& punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk
shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit t& kérkuar se
si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numér i tillé punonjésish. Pér hartimin e
specifikimeve teknike nuk éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin
tekniko/ligjor té tyre. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK z. E.D., zj.
E.A., zj. E.M. dhe z. Th.K. né cilésiné e anétaréve té NjP.
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Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, nenin 3,
neni 21, VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
pika 3, neni 78, pika 2.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarije, trajtim i pabarabarté i ofertuesve
né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Devoll, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave

diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

4. Procedura e prokurimit me objekt “Servis dhe Pjese Kembimi” me té dhénat si mé

poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: ” Servis dhe Pjese Kembimi”

1. Lloji/Urdhri i Procedure
e Hapur —Sherbim
(Marreveshje Kuader me
njé operator ekonomik ku
te gjitha kushtet jané té
pércaktuara)- REF- 38407-
08-11-2022

Urdhri nr. 2769 prot, daté
11.08.2022

1.1 Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe
fondit limit

Urdhri  nr. 2248/1, daté
27.06.2022

1.EA.

2.G.K.

3.K.M.

2 Njésia e Prokurimit

Urdhri nr. 2248/1, daté
27.06.2022

1.E.A.

2.G.K.

3.K.M.

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 2248/6 prot.,
daté 29.06.2022.

1.R.H.

2.M.M.

3.AC.

4. Fondi Limit (pa TVSh)
15,130,000(pesémbédhjeté
milion e njéqind e tridhjeté
mije) leké pa TVSh.

5. Oferta fituese,:
Operatori Fitues: T.3A SHA

14,189,167 (katérmbédhjeté milion e njéqind e tetédhjeté
e nénté mijé e njéqgind e gjashtédhjeté e shtaté) leké pa

TVSh

6. Diferenca me fondin
limit.
940,833 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 29.08.2022

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 24 muaj.

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkise Devoll.

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender, 1
(nje)OE

b) S’kualifikuar: 0 B/OE,
¢) Kualifikuar 1(nje) B/OE

10.Ankimime
AK-s’ka
APP—s’ka;
KPP-s’ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 3112 prot., daté 16.09.2022

12.Pérgjigje Ankesés nga
APP, AK apo KKP: AK
Nuk ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt ’Servis dhe Pjese
Kembimi”, me fond limit né shumén 15,130,000 pa TVSh, dhe vleré kontrate né shumén
14,189,167 leké pa TVSh konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit”;
Titulli i gjegjes: Nuk jané argumentuar specifikimet teknike, nuk dokumentohet dhe
argumentohet fondi limit dhe pérzgjedhja e procedurés.

Situata: Nga ana e titullarit t&¢ AK, me urdhérin Nr. 2248/1 Prot, daté 27.06.2022 éshté ngritur
grupi 1 punés “Pérllogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.E.A. 2.G.K. 3.K.M.. Sipas
procesverbalit Nr. 2248/2 Prot. té datés 28.06.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té
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veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e
“studimit té tregut”, pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit,
ka studiuar ofertat e tregut nga 3 OE té ndryshém duke pérllogaritur si fond limit vlerén mesatare
té kétyre té fundit e cila rezulton té jeté né vlerén 15,130,000 (pesémbédhjeté milion e njéqind e
tridhjeté mije) leké pa TVSh.

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, me urdhrin nr. 2248/1 Prot. daté 27.06.2022 éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré nga 1.E.A. (Person Pérgjegjés) 2.G.K. (Anétar)3.K.M. (Anétar)
“Pér hartimin e specifikimeve teknike” nga té cilét €sht€ mbajtur procesverbali me Nr. 2248/2
Prot. daté 28.06.2022 nga komisioni i krijuar pér kété géllim. Nga sa mé sipér rezulton se né
procesverbalin e mbajtur pér hartimin e specifikimeve teknike té procedurés nuk rezulton té jené
té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht ne Dokumentet e Tenderit. Gjithashtu rezulton se nuk
éshté béré njé pérshkrim i mallrave té cilat do té prokurohen dhe arsyeja e pérzgjedhjes sé késaj
procedure prokurimi “Marréveshje Kuadér E hapur”. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési
titullari i AK Z. E.D., anétarét e njésisé sé prokurimit, zj. E.A., z. G.K. e z. KM..

Kriteri: VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 76,
pika 2, ku citohet se:

Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe
té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet.

neni 78, pika 2, paragrafi dyté i cili citon se;

...Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢é argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk dokumentohet pérllogaritja e vlerés limit té kontratés, nuk ka argumentim
té specifikimeve teknike dhe pérzgjedhjes sé llojit té procedurés sé prokurimit.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor té PP.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat gé,
né procedurat e prokurimit né vijim, pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit té aplikojé ményrén
dhe pérllogaritjen e vlerés sé kontratés me géllim dokumentimin dhe argumentimin e saj né
pérputhje me fondet buxhetore té miratuara. Gjithashtu té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e teknikoligjor té specifikimeve teknike dhe pérzgjedhjes sé procedurés sé
prokurimit.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré nga: E.A. (Person
Pérgjegjés) 2.G.K. (Anétar) 3.K.M.(Anétar), jané evidentuar né procesverbalin nr. 2769/1 te
datés 11.08.2022, té cilat né pérgjithési jané sqaruar edhe népérmjet observacioneve pér ato
kritere té cilat ishin konstatuar té pa argumentuara, gjaté fazés sé auditimit né terren, duke u
konsideruar né pérgjithési né pérputhje me Legjislacionin e Prokurimit Publik.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 2248/6 prot. daté 29.06.2022, té titullarit t&¢ AK, éshté ngritur “Komisioni i
vler€simit té ofertave”, i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar komisioni) 2.M.M. (Anétar) 3.A.C.
(Anétar). Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1 (Njé) OE, pér té cilin, referuar
procesverbalit te vlerésimit te ofertave Nr. 2769/5 Prot. té datés 31.08.2022, KVO-ja ka kryer né
SPE vlerésimin dhe Kklasifikimin pérkatés si mé poshté:
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Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

14,189,167 (katérmbédhjeté milion e njéqind e
1 | T3ASHA tetédhjeté e nénté mijé e njéqind e gjashtédhjeté e | Kualifikuar
shtaté) leké pa TVSh.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me Nr. 2769/8 Prot. mé daté 14.09.2022, né té
cilin &shté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 1 operator pjesémarrés nuk jané
s’kualifikuar asnjé nga OE, éshté kualifikuar 1 OE i cili plotéson kérkesat e AK. Né pérfundim,
nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues, mbi bazén e Raportit
pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 14.09.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé OE/BOE
“T.3A” SHA, e cila plotéson dokumentacionin e kérkuar nga AK, dhe éshté lidhur marveshja
kuader daté 16.09.2022 pér vlerén 14,189,167 leké pa TVSh ose 17,027,000 leké me TVSh dhe
me afat 24 muaj nga data e nénshkrimit té marréveshjes kuadér deri me 16.09.2024.

Titulli i gjetjes: Kritere té kualifikimit té pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim
tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Servis dhe Pjese Kembimi”, me
fond limit né shumén 15,130,000 pa TVSh, dhe vleré kontrate né shumén 14,189,167 leké pa
TVSh, u konstatua se: Me procesverbalin nr. 2769/1 te datés 11.08.2022, nga Bashkia Devoll,
Njésia e Prokurimit, jané miratuar kriteret e kualifikimit dhe specifikimet teknike té procedurés
sé prokurimit. Nga auditimi rezulton se njésia e prokurimit ka hartuar dhe miratuar Kkriteret e
kualifikimit té cilat nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né funksion me objektin
dhe natyrén zbatuese té kontratés. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK z.
E.D., zj. E.A., z. G.K. dhe z. K.M. né cilésiné e anétaréve té NjP.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, nenin 3,
neni 21, me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni
39, pika 3, neni 78, pika 2, paragrafi dyté.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarije, trajtim i pabarabarté i ofertuesve
né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Devoll, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

5. Procedura e prokurimit me objekt “Pastrim Pylli” me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pastrim Pylli”

1. Lloji/Urdhri i Procedurés | 1.1 Specialistét e hartimitt¢ | 2 Njésiae 3 Komisioni i Vlerésimit
sé Prokurimit specifikimeve teknike dhe Prokurimit Ofertave
“Procedure e Hapur e | fondit limit Urdhri nr. 2790/1, | Urdhri nr. 2790/5, daté

thjeshtuar-Sherbime REF- | Urdhri nr.  2790/2, daté | daté 16.08.2022 24.08.2022
40065-08-29-2022 Urdhri nr. | 16.08.2022

2790/4, daté 16.08.2022 1E.C. 1.EA 1.R.H.
2.AD. 2.E.C. 2.G.K.
3.AK. 3.A.D. 3.AK.
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4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
1,650,769 (nje milion e Operatori Fitues: (M.-L — SHPK) limit

gjashteqgind e pesedhjete 1,550,808 ( nje milion e peseqind e pesedhjete 99,961 leké pa TVSh
mije e shtateqind e mije e tetgind e tete) leke pa TVSh

gjashtedhjete e nente) leke

pa TVSH

7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkise Devoll a)Pjesémarrés né tender, 2
Data 09.09.2022 OE

7/2 Kohézgjatja e kontratés: b) S’kualifikuar 0 B/OE,
12 muaj nga nénshkrimi i ¢) Kualifikuar 2 B/OE
kontratés.

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr.2790/14 Prot. daté 06.10.2022 APP, AK apo KKP:
APP-s’ka;

KPP-s’ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Pastrim Pylli”,
me fond limit né shumén: 1,650,769 leke pa TVSH, dhe vleré kontrate né shumén 1,550,808
leke pa TVSh, konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit”;

Me Urdhrin Nr. 2790/2, daté 16.08.2022 &éshté ngritur grupi i punés “Pér llogaritjen e fondit
limit, i pérbéré nga 1.E.C. 2.A.D. 3.A.K., Sipas procesverbalit Nr. 2790/3 Prot. té datés
16.08.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér
pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur tarifat e pércaktuara né librin e normave té punés me
krahé dhe me kafshé pér punimet bujgésore dhe pyjore Shenjen e manualit fage 231, pika 5-b,
duke pérllogaritur si fond limit vlerén e cila rezulton té jeté: 1,650,769 leke pa TVSH, miratuar
dhe nga Ministria

Me urdhrin nr. Urdhrin Nr. 2790/2, daté 16.08.2022 &shté ngritur grupi i punés “Pér hartimin e
specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, 1.E.C. (Pergjegjes i Sektorit t&¢ Mbrojtjes se Pyjeve),
2.A.D. (specialist pyjesh) 3.A.K. (specialist Pyjesh). Pé&r hartimin e specifikimeve teknike éshté
mbajtur procesverbali me Nr. 2790/3 Prot. té datés 16.08.2022 nga komisioni i krijuar pér kété
qéllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Keérkesat e veganta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej: 1 E.A. 2.E.C. 3.A.D.
té cilat jané evidentuar né procesverbalin Nr 2790/6 Prot. te datés 29.08.2022, té cilat né
pérgjithési jané sipas Legjislacionit té Prokurimit Publik.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me Urdhrin nr. 2790/5, daté 24.08.2022 éshté ngritur “Komisioni i vlerésimit té ofertave” i
pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar) 2.G.K. (Anétar) 3.A.K. (Anétar).

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit te
vlerésimit nr. 2790/10 Prot, té datés 14.09.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe
klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh | Kualifikuar / S’kualifikuar

1 | M.-L - SHPK 1,550,808 Kualifikuar
2 | L. 1,564,000 Kualifikuar
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Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr. 2790/13 Prot, té datés 26.09.2022, né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit t€ njoftimit t& fituesit, nga 2 operatore pjes€marrés jané s’kualifikuar
0 OE, jané kualifikuar 2 OE té cilét plotésojné kérkesat e AK. Né pérfundim, nga verifikimi i
dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 26.09.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé OE: M.-L SHPK, e cila
plotéson kérkesat e AK me dokumentacion pérkatés dhe éshté lidhur kontrata Nr.2790/14 Prot.
daté 06.10.2022 pér vlerén 1,550,808 leke pa TVSh OSE 1,860,969 leke me TVSh dhe me afat
12 muaj nga nenshkrimi i kontrates.

6. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Eskavator” me t€ dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Eskavator ”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Prokurimit Ofertave

Prokurimit fondit limit Urdhri nr. 3146/1,daté | Urdhri nr. 3146/6
“Procedure e Hapur e | Urdhrinr.3146/1,daté 20.09.2022 prot.,daté 21.09.2022.
Thjeshtuar-Mallra REF- | 20.09.2022

43255-09-26-2022 1EA. 1EA. 1.R.H.

Urdhri nr. 3146/5 | 2.E.K. 2.E.K. 2.G.K.

prot.,daté 21.09.2022 3.K.M. 3.K.M. 3.AD.

4. Fondi Limit (pa 5. Oferta fituese,vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
TVSh) Operatori Fitues: (V.-Co ShPK) limit

4 350 000 (katér milione | 4,340,000 (katér milion e tregind e dyzet mijé) leké pa 10,000 leké pa TVSh
treqind e pesédhjeté TVSh.

mijé) leké pa TVSH

7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkise Devoll a)Pjesémarrés né tender,2
Data 07.10.2022 OE

7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 1 B/OE,
kontratés: 15 Dité nga ¢) Kualifikuar 1 B/OE
nénshkrimi i kontratés.

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr.3589 prot.,daté 28.10.2022 APP,AK apo KKP: AK
APP-s’ka;

KPP-s’ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes s€ procedurés s€ prokurimit me objekt “Blerje
Eskavator”,me fond limit né shumén 4,350,000 leké pa TVSH, dhe vleré kontrate né shumén
4,340,000 leké pa TVSh konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit”;
Titulli i gjegjes: Nuk jané argumentuar specifikimet teknike dhe pérzgjedhja e procedurés.
Situata: Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
Eskavator”, me fond limit né shumén 4,350,000 leké pa TVSH, dhe vleré kontrate né shumén
4,340,000 leké pa TVSh konstatohet se:

Me urdhrin. nr.3146/1 Prot,daté 20.09.2022 &shté ngritur grupi i punés “Pér llogaritjen e fondit
limit”, i pérbéré nga 1.E.A. 2.E.K. 3.K.M.. Sipas procesverbalit t& datés 20.09.2022, t& mbajtur
pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit
ka pérdorur ményrén e “studimit té tregut”, pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me
objektin e prokurimit, ka studiuar ofertat e tregut nga 3 OE té ndryshém duke pérllogaritur si
fond limit vlerén mesatare té kétyre té fundit e cila rezulton té jeté 4,350,000 leké pa TVSH. Me
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urdhrin nr. 3146/1, daté 20.09.2022 &sht€ ngritur grupi i punés “Pér hartimin e specifikimeve
teknike”,i pérbéré prej, 1.E.A. Person Pergjegjés 2.E.K. (Anétar) 3.K.M. (Anétar).

Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 3146/2, daté 20.09.2022
nga komisioni i krijuar pér kété géllim. Nga sa mé sipér rezulton se né procesverbalin e mbajtur
pér hartimin e specifikimeve teknike té procedurés nuk rezulton té jené té argumentuara
teknikisht dhe ligjérisht ne Dokumentet e Tenderit. Gjithashtu rezulton se nuk éshté béré njé
pérshkrim i mallrave té cilat do té prokurohen dhe arsyeja e pérzgjedhjes sé késaj procedure
prokurimi “E hapur mallra”. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i AK Z. E.D., anétarét
e njésisé sé prokurimit, zj. E.A., z. EK. e z. KM..

Kriteri: VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 78,
pika 2, paragrafi dyté i cili citon se;

..Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk argumentohen specifikimet teknike té objektit t& prokurimit.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor té PP.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat gé,
né procedurat e prokurimit né vijim, pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit t& mbahen parasysh
kérkesat ligjore pér argumentimin teknikoligjor té specifikimeve teknike dhe pérzgjedhjes sé
procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.E.A. 2.E.K.
3.K.M., jané evidentuar né procesverbalin Nr 3146/7 Prot. te datés 26.09.2022, té cilat né
pérgjithési jané sipas Legjislacionit té Prokurimit Publik;

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 3146/6 prot. té titullarit t¢ AK,daté 21.09.2022, éshté ngritur “Komisioni i
vlerésimit t& ofertave” i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar), 2.G.K. (Anétar), 3.A.D. (Anétar). Né
procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (Dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
3146/11 Prot., té datés 12.10.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin
pérkatés si mé poshté:

Oferta leké pa

Nr Operatori ekonomi Kualifikuar/S’kualifikuar

TVSh
1 | V.-CO” ShPK 4,340,000 Kualifikuar
S’kualifikuar;
KVO pasi verifikoi dokumentacionin e paragitur nga OE
”S.32” SHPK per te permbushur piken 2.3.2 te DST.ku;
“Operatori ekonomik duhet te paragese Certefikaten ose
5 | 5327 ShPK 4,180,000 librezen e mijetit, foto te eskavatorit dhe te kovave te cilat duhet

te jene ne perputhje me specifikimet teknike te kerkuara dhe me
pershkrimin e karakteristikave teknike te mjetit e
ofron,konstatoi se; karakteristikat e eskavatorit te paragitur ne
SPE nga OE 7S.32” SHPK nuk jane ne perputhje me
specifikimet teknike te kerkuara dhe me pershkrimin e
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karakteristikave teknike te mjetit gqe kerkohet nga AK Bashkia
DEVOLL.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr. 3146/14 mé daté 27.10.2022, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit t€ njoftimit té fituesit, nga 2 operator pjesémarrés jané s’kualifikuar
1 OE, éshté kualifikuar 1 OE i cili plotéson kérkesat e AK. Né pérfundim, nga verifikimi i
dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues, mbi bazén e Raportit pérmbledhés,
Titullari i AK mé daté 27.10.2022 ka shpallur fituese ofertén e shoqgérisé OE “V.-CO” ShPK, pér
té cilén éshté lidhur kontrata daté 17.10.2022 pér vlerén 4,340,000 leké pa TVSH dhe 5,208,000
leké me TVSH,dhe me afat 15 dité nga lidhja e kontratés 28.10.2022/deri mé 10.11.2022.

7. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Pelet” me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pelet”.

1. Lloji/Urdhri i Procedurés sé 1.1 Specialistét e 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit hartimit té Prokurimit Ofertave
“Procedure e  Hapur e | specifikimeve teknike | Urdhri  nr.3073/1, | Urdhri nr. 3327/3 prot., daté
Thjeshtuar-Mallra REF- 44739- | dhe fondit limit daté 14.09.2022 06.10.2022.
10-06-2022 Urdhri nr.3073/1, daté | 1.E.A.
Urdhri nr. 3327/1 prot., daté | 14.09.2022 2.X.P. 1.R.H.
05.10.2022 1EA. 3.G.K. 2.E.L.

2.X.P. 3.AC.

3.G.K.
4. Fondi Limit (pa TVSh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin limit
1,666,640 (nje milion Operatori Fitues: (E.GJ.) 640 leké pa TVSh
gjashteqind e gjashtedhjete e 1,666,000 (nje milion gjashteqind e
gjashte mije e gjashteqind e gjashtedhjete e gjashte mije) leke pa TVSh.
dyzet) leke pa TVSH
7/1 Data e hapjes sé tenderit: 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
Data 17.10.2022 Buxheti i Bashkise Devoll a)Pjesémarrés né tender, 2 OE
7/2 Kohézgjatja e kontratés: b) S’kualifikuar 1 B/OE,
sipas kerkesave te Autoritetit ¢) Kualifikuar 1 B/OE
Kontraktor deri ne dt.
31.12.2022
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr.4006 prot., daté 18.11.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka;
KPP-s’ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Pelet”, me fond
limit né shumén 1,666,640 leke pa TVSH, dhe vleré kontrate né shumén, 1,666,000 leke pa
TVSh, kané marré pjesé 2 (Dy) OE, nga té cilét 1(Njé) OE éshté kualifikuar dhe 1(Njé) OE/
€shté s’kualifikuar, ku €shté shpallur fitues OE/BOE E.Gj. me vleré oferte né shumén 1,666,000
leke pa TVSh.konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit”;
Titulli i gjegjes: Nuk jané argumentuar specifikimet teknike dhe pérzgjedhja e procedurés.
Situata: -Nga ana e titullarit t¢ AK, me Urdhrin nr.3073/1, daté 14.09.2022 éshté ngritur grupi i
punés “Pér llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.E.A. 2.X.P. 3.G.K.. Sipas procesverbalit
Nr. 3327 Prot. té datés 05.10.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e “studimit té
tregut”, pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né€ lidhje me objektin e prokurimit, ka studiuar
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ofertat e tregut nga 3 OE té ndryshém duke pérllogaritur si fond limit vlerén mesatare té kétyre
té fundit e cila rezulton té jeté, 1,666,640 leke pa TVSH.

-Nga titullari i AK, né zbatim té LPP-s& me Urdhrin nr.3073/1, daté 14.09.2022 éshté ngritur
grupi i punés “Pér llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.E.A. 2.X.P. 3.G.K. Pér hartimin e
specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me Nr. 3327 Prot. té datés 05.10.2022 nga
komisioni i krijuar pér kété géllim. Nga sa mé sipér rezulton se né procesverbalin e mbajtur pér
hartimin e specifikimeve teknike té procedurés nuk rezulton té jené té argumentuara teknikisht
dhe ligjérisht ne Dokumentet e Tenderit. Rezulton se nuk éshté béré njé pérshkrim i mallrave té
cilat do t€ prokurohen dhe arsyeja e pérzgjedhjes s€ késaj procedure prokurimi “E hapur mallra”.
Gjithashtu nuk éshté argumentuar né dokumentin e llogaritjes sé fondit limit, sasia e kérkuar prej
40 ton. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i AK Z. E.D., anétarét e njésisé sé
prokurimit, zj. E.A., zj. X.P. e z. G.K..

Kriteri: VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 76,
pika 2, ku citohet se:

Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe
té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet.

neni 78, pika 2, paragrafi dyté i cili citon se;

..Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢é argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk dokumentohet pérllogaritja e vlerés limit té kontratés.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor té PP.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat gé,
né procedurat e prokurimit né vijim, pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit té mbahen parasysh
kérkesat ligjore pér argumentimin teknikoligjor té specifikimeve teknike dhe pérzgjedhjes sé
procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Keérkesat e veganta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.E.A. 2.X.P. 3.G.K,,
jané evidentuar né procesverbalin Nr 3327/2 Prot. te datés 06.10.2022, té cilat jané né pérgjithési
né pérputhje me kuadrin ligjor té Prokurimit Publik.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me Urdhrin nr. 3327/3 prot. daté 06.10.2022 té titullarit t&¢ AK, éshté ngritur “Komisioni i
vlerésimit té ofertave” i pérbéré prej, 1.R.H. (Kryetar) 2.E.L. (Anétar) 3.A.C. (Anétar) Né
procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 (Dy) OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
3328/1 Prot, té datés 25.10.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés

Si mé poshté:
Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1,666,000 (nje milion
1 | E.GJ. gjashteqind e gjashtedhjete e | Kualifikuar
gjashte mije) leke pa TVSh.

S’kualifikuar;

> |Ls OE nuk ka ngarkuar asnjé dokument pér te

- E— plotésuar kriteret e pérgjithshme dhe te vecanta te

kualifikimit pérvec ekstraktit te QKB-se.
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Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés Nr. 3328/4 mé daté 10.11.2022, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit t€ njoftimit té fituesit, nga 2 operator pjesémarrés éshté s’kualifikuar
1 OE, éshté kualifikuar 1 OE i cili plotéson me dokumentacion kérkesat e AK pér pérmbushjen e
kontratés. Né pérfundim, nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 10.11.2022 ka shpallur fituese ofertén
e shogérisé OE: E.GJ., pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 18.11.2022 pér vlerén 1,666,000
leke pa TVSh. Ose 1,999,200 leke me TVSh dhe me afat, sipas kérkesave te Autoritetit
Kontraktor deri ne dt. 31.12.2022.

Observacion:

Pér sa mé sipér subjekti i audituar népérmjet shkresave nr 527/1, daté 24.01.2024, administruar
nga KLSh me nr. 868/5, daté 26.01.2023, ka paragitur komente dhe shpjegime pér konstatimet
né lidhje me procedurat e prokurimit e konkretisht, nga zj. E.A., zj. EM., z. RH., z. GK,, Z
M.M., z. E.K., éshté paraqitur observacion lidhur me;

Pretendimi i subjektit:

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i shkolles fillore “Myrteza Sala” nga
observuesit jané paragitur sgarime né lidhje me argumentimet e vendosjes sé kritereve té
vecanta té kualifikimit, pér licencat e kérkuara profesionale, stafin e punonjésve té kérkuar sé
bashku me analizén, pér ekspertin e mjedisin té pajisur me cerfitikaté “Pér vlerésimin e ndikimit
né mjedis, certifikata kualifikimi me sdandarde 1SO etj, Licenca pér grumbullimin dhe
transportin e mbetjeve, licencé pér mbrojtjen nga zjarri, sqgarime mbi mjetet e kérkuara,
punonjés Auditues Energjitik i Certifikuar me titull “Auditues Energjie né ndértesa industriale”,
etj.

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Pérmirésimi i banesave ekzistuese pér komunitete té varféra
dhe té pafavorizuara” nga observuesit jané paraqitur sgarime né lidhje me argumentimet e
vendosjes sé kritereve té kualifikimit, pér licencat e kérkuara profesionale, stafin e punonjésve té
kérkuar sé bashku me analizén, certifikata kualifikimi me sdandarde 1SO, sqarime mbi mjetet e
kérkuara, etj. Gjithashtu pretendohet nga observuesit né lidhje me vlerésimin e ofertave se
kualifikimi i operatoréve ésthé béré bazuar né kriteret e kualifikimit mbi té cilat éshté béré dhe
kualifikimi i OF “N. SHPK”, pér té cilin grupi i auditimit pér shpalljen fitues té tij éshté béré né
kushtet e mosplotésimit té té gjitha kritereve.

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Servis dhe Pjesé Kémbimi” pretendohet nga
observuesit se paragiten argumentimet e aplikimit dhe pérzgjedhjes sé procedurés, specifikimeve
teknike dhe vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit.

-Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje karburant per nevoja te Bashkise Devoll Nafte
dhe Benzine”, ” nga observuesit jané paragitur sqgarime né lidhje me argumentimet e vendosjes
sé kritereve té kualifikimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionet e dérguara nga Bashkia Peqin, grupi i auditimit sqaron se;

Nga shqyrtimi i materialeve té paragitura rezulton se nuk &shté dérguar asnjé dokumentacion
shtesé, fakte, prova apo referencé ligjore, té reja nga ato gé jané paragitur gjaté fazés sé
auditimit né terren dhe observacionet e paragitura pér Projektraportin jané thuajse té njéjta nga
observacionet e paragitura pér akt konstatimet. Pér disa nga pretendimet e paragitura
risqarojmé se kéto argumentime duhet té ishin pjesé e dokumentacionit té procedurave
pérkatése, gjithashtu duhet té ishin pjesé e dokumenteve té publikuara né Sistemin elektronik té
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Prokurimeve, gjé e cila nuk éshté béré nga anétarét e Njésisé sé Prokurimit. Sa i pérket
pretendimit té observuesve né lidhje me kualifikimin e OE “V. SHPK”, sqarojmé se grupi i
auditimit nuk éshté shprehur né asnjé rast pér pretendimin e paragitur né lidhje me kualifikimin
e kétij OE. Pér kéto pretendime, grupi éshté shprehur né fazén e hartimit té Projekt raportit té
auditimit si dhe gjaté fazés sé auditimit né terren ku ka kérkuar dhe sqarimet pérkatése dhe ka
béré me dije pretenduesit pér shkeljet e konstatuara. Nga sa mé sipér grupi i auditimit nuk i
merr né konsideraté observacionet e paragitura duke vijuar me hartimin e Raportit

Pérfundimtar té Auditimit.

8. Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Bilisht-Vernik Loti 117,

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés Bilisht-Vernik Loti I1”.

1. Urdhér Prokurimi:

Nr. 3753/7 prot., daté
19.11.2021.
2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:

“Proceduré e hapur” Puné

2. Hartuesit e Dokumenteve té
tenderit: nr. 3753/1 prot., daté
19.11.2021.

1. E.A.

2.TS.

3.RK.

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 3753/8, daté 19.11.2021.

1. R.H., kryetar

2. F.Z., anétar

3. M.H., anétar

5. Fondi Limit:
47,802,971.60 leké pa Tvsh

6. Oferta fituese:

BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk me
vleré oferte 24,214,282.05 leké pa
Tvsh.

7. Diferenca me fondin limit:
23,588,689.55 leké pa Tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
24.01.2022.

9. Burimi i Financimit:

Nga t€ ardhurat e veta dhe granti i
Ambasadés s€ Republikés sé
Bullgarisé.

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 3 OE

b) S’kualifikuar: 0 OE

¢) Kualifikuar:

1. BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk
2. BOE “B.” Shpk & “E.” Shpk
3. BOE “S.2F” & “K.” Shpk

11. Ankimime AK:
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: AK mé
daté 15.01.2022, &sht€ kryer mofikimi i DT
sipas rekomandimeve t€ APP-sg.

14. Lidhja e kontratés:
Daté 08.04.2022.

15. Vlera e kontratés (me TVSH):
29,057,138.46 leké

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Bilisht-Vernik
Loti 117, jané siguruar fonde né vlerén totale 60,329,262 leké si rezultat i bashké financimit té
Ambasadés sé Republikés sé Bullgarisé dhe Bashkisé Devoll (nga té ardhurat e veta) sipas
marréveshjes sé financimit té datés 18.12.2018, dhe VKB nr. 79, daté 29.10.2021, “Pér njé
ndryshime né tavanet buxhetore té shpenzimeve pér vitet 2022-2024”. N¢ kété VKB jané
miratuar fondet sipas zérave sipas kategorive pérkatése pér realizimin e objektit
“Rikonstruksioni 1 rrugés Bilisht-Vernik Loti II”” si mé poshté:

-Hartimi i projektit né vlerén 2,065,088 leké;

-Zbatimin i projektit né vlerén 57,363,566 leké;

-Supervizim né vlerén 803,090 leké;

-Kolaudim né vlerén 97,518 leké.

Pér realizimin e kétij projektit &shté kontraktuar OE “H.-C.” e cili ka hartuar:

» Projekti zbatimi;

» Preventivi i punimeve;

» Grafiku i punimeve;
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» Raporti i vlerésimit té ndikimit né mjedis;

> Raporti teknik;

» Specifikimet teknike;

» Analiza e gmimeve.

Me Urdhrin nr. 3753/1 prot., daté 19.11.2021, té z. E.D. Kryetar i Bashkisé né cilésiné e titullarit
té autoritetit kontraktor éshté ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré nga znj. E.A., znj. T.S.
dhe z. R.K..

Me Urdhrin nr. 3753/7, daté 19.11.2021, té z. E.D. Kryetar i Bashkisé né cilésiné e titullarit té
autoritetit kontraktor, ka urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i
rrugés Bilisht-Vernik Loti II” me fond limit né vlerén 47,802,971.60 leké pa Tvsh me ané té
llojit t& procedurés “Proceduré e hapur-Puné”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Me shkresén nr. 3753/9 prot., daté 23.12.2021, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim. Me shkresén
nr. 3753/2 prot., daté 19.11.2021, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér pérllogaritjen e fondit
limit.

Mé daté 29.12.2021, nga asistenca qé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Devoll, rezulton se: Pér procedurén me REF-16240-12-23-2021, me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés Bilisht-Vernik”, Bashkia Devoll me fond limit 47,802,971.60 leké pa
Tvsh, ka sugjeruar disa kritere t€¢ DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e
kontratés.

Me shkresén nr. 3753/11 prot., datén 14.01.2022, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér
rekomandimet e Agjencisé sé Prokurimit Publik, ku éshté hartuar njé shtojcé né dokumentet e
tenderit, trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit.

Titulli i gjetjes: Né lidhje me kriteret e vendosura, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me
natyrén e kontratés dhe vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, ka vendosur kritere gqé nuk jané
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, né
ményré jo té miré argumentuara dhe né pérputhje me procedurén e zhvilluar, kéto veprime direkt
ose indirekt pengojné pjes€émarrjen e OE né proceduré ose ¢ojné né s’kualifikimin e OE me
oferté mé té leverdishme.

Situata: 1. Né pikén nr. 2.3.3. Operatori/ét ekonomik ofertues duhet té€ pércaktojé me ané té njé
deklarate (nga administratori) stafin teknik t€ shoqérisé€, st mé poshté:

Numri | Pozicioni

Stafi kryesor i pérfshiré né licensén e shoqérisé

1 (njé) | Inxhinier Ndértimi

1 (njé) | Inxhinier Hidroteknik

1 (nj8) | Inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder/Gjeomatik

Ky kriter do t&€ pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés t€ Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, qé¢ OE i disponon punonjésit ¢ mésipérm, do t€ dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

N¢ lidhje me kérkesén pér Inxhinier Hidroteknik duke marré shkas nga tipologjia e
punimeve konkrete qé do té realizohen (t€ pérfshira né€ preventivin e punimeve), nuk &shté
parashikuar asnjé€ punim apo veprimtari konkrete pér zbatimin e t€ cilés do t€ ishte e nevojshme
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ekspertiza profesionale e Inxhinierit Hidroteknik. Ky kriter nuk &sht€¢ i domosdoshém pér

zbatimin e kontratés, pér sa kohé g€ né€ preventiv nuk ka zéra punimesh qé mbulohen nga

Inxhinieri Hidroteknik. Vendosja e kétij kriteri kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé.

2. Né pikén nr. 2.3.3/a. Operatori/ét ekonomik duhet té€ kené né stafin e tyre personel té

kualifikuar/certifikuar si:

-1 (nj€) inxhinier nga stafi kryesor 1 pérfshiré né€ ligensén e shoqérisé€ t€ disponojé certifikaté si

“Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit n€ puné né€ pérputhje me klauzolat e Ligjit nr.

10327, dat€é 18.02.2010, “Pér sigurin€ dhe shéndetin né puné€” dhe VKM nr. 312, daté

05.05.2010, “Pér miratimin e rregullores pér sigurin€ né€ kantier”. Autoriteti kontraktor rezervon

té drejtén té verifikojé prezencén né objekt té€ personelit t€ mésipérm dhe/ose t&€ kérkojé

ndryshimin/zévendésimin e tyre me staf me kualifikime t€ njéjta ose mé té larta, né€ rast

konstatimi t& shkeljeve t€ rregullave/normave pérkatése. N&€ rast pérs€ritje mund t€ merrem masa

pér ndérprerjen e kontratés dhe deri né propozimin né Agjenciné e Prokurimit Publik pér marrje

masash ndaj operatoréve ekonomikeé.

Si déshmi pér stafin e mésipérm té paraqiten dokumentet si mé poshté:

e Kontraté individuale t€ punés;

e Diploma/gertifikata;

e Cv;

e Stafi kryesor 1 inxhinieréve-té figurojné né listépagesat e shoqérisé pér periudhén shtator
2021-néntor 2021;

Operatori ekonomik duhet t€ deklarojé me shkrim se inxhinieri dhe punonjésit e kérkuar né

pikén 2.3.3/a, éshté i paangazhuar né kontrata té tjera.

Duke gené se nga ana e autoritetit kontraktor éshté parashikuar edhe kérkesa qé subjekti
duhet té jeté i pajisur me ccertifikatén ISO 45001-2018 “Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe
sigurisé né puné” ose ekuivalente (e vlefshme), konsiderohet e tepért kjo kérkesé pasi certifikata
né vetvete éshté dokumenti i njohur né ményré zyrtare né nivel ndérkombétar dhe gé pércakton
kérkesat pér njé sistem menaxhimi té shéndetit dhe sigurimit né puné. Shogérité gé pajisen mé
kété certifikaté duhet té plotésojné kriteret pérkatése té cilat jané konsideruar té nevojshme nga
institucionet gcertifikuese ndaj dhe kjo certifikaté i jep garanci autoritetit kontraktor lidhur me
aftésiné dhe kapacitetet gé disponon operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e sigurisé
né puné, né pérputhje me standardet ndérkombétare.

3. Né pikén nr. 2.3.4. Operatori/ét ekonomiké ofertues duhet té disponojné ligcensat e nevojshme
pér zbatimin e kontratés. Pér kété duhet té paragesin licensén pérkatése té shogérisé, bazuar né
formatin e miratuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin ¢
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit t€ subjekteve juridike q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”. Shqyrtimi i ligencave do t&€ béhet
mbi bazén e rregullave té parashikuara sa mé sipér. Licensa profesionale e operatorit ekonomik lidhur
me ekzekutimin e punéve té kontratés duhet té pérmbajé kategorité e méposhtme:

Punime té pérgjithshme ndértimi:

» N.P-1. A, “Punime gérmimi né toké”;

» N.P-4. B, “Rrugg, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaji, metro, pista acroportuale”;

» NP-5 A, “Punime néntokésore, ura e vepra arti”’;

» N.P-7. A, “Ujésjellésa, gazsjellesa, vajésjellésa, vepra kullimi dhe vaditje”;

Punime speciale ndértimi

» N.S-6. A, “Sinjalistika rrugore jo ndriguese”;

» N.S-18 A, “Punime topogjeodezike”;
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Operatorét e huaj duhet té béjné ekuivalentimin e licensave profesionale gé disponojné té
Iéshuara nga vendi i origjinés, prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, (ose Ministrisé
kompetente té kohés) Republika e Shqipérisé. (Rregullorja pér kriteret dhe procedurat e dhénies
sé licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike qé
ushtrojné veprimtari ndértimi, e miratuar me VKM-né, nr. 42, daté 16.01.2008). Mosparaqgitja né
kété formé €shté kusht s ‘kualifikues.

Né lidhje me kété kriter duke marré shkas nga punimet e pérfshira né preventiv dhe objektin e
prokurimit konstatohet se, zérat e kérkuar nuk parashikojné llojet e pérfshira né pérkufizimin e
kategorive t&€ méposhtme, t€ parashikuara n€ VKM nr. 42, daté 16.01.2018, “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”
konkretisht:

Licensa N.P. 7: Ujésjellésa, gazsjellesa, vajésjellésa, vepra kullimi dhe vaditje pérfshin:
“Ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet q€ jané t€ nevojshme pér
realizimin “e shérbimit hidrik kompleks” ose pér transportimin né vendet e pérdorimit té
gazrave, vajrave dhe veprave lidhése, plotésuese ose ndihmése edhe né pika té vecanta si edhe
né té gjitha impiantet mekanik té nevojshme pér té pasur njé shérbim té miré té nevojshém gjaté
pérdorimit, funksionimit, informimit, siguris€ dhe asistencés pér njé funksionim normal”.

4. Né pikén nr. 2.3.5. Operatori/ét ekonomike ofertues duhet té keté né stafin e tij 1 (njé) mjek
né bazé t€ paragrafit nr. 12/2, t& VKM nr. 692, daté¢ 13.12.2001, “Pér masat e vecanta té
sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné€” i ndryshuar dhe té€ Ligjit nr. 10237, daté
18.02.2010, “Pér siguriné dhe shéndetin n€ puné”. Ose/sipas VKM nr. 108, daté¢ 09.02.2011,
“Pér aftésité q€ duhet t€ ploté€sojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe t€ shéndetit n€ puné” i ndryshuar, ku parashikohet se, nése
punédhénésit nuk kané personat e ngarkuar pérgjegjés, me aftési dhe kualifikimet e duhura pér té
realizuar detyrat lidhur me ¢éshtjet e shéndetit n€ pun€, mund t’1 sigurojné kéto shérbime me ané
té marrédhénieve kontraktore me persona apo subjekte té specializuara pér kété géllim.

Pér té cilin duhet té paraqgiten:

e Kontraté individuale té punés e vlefshme;

e Diplomé;

e Urdhér mjeku;

Né rastin e bashkimit t& operatoreve ekonomik ky kriter plotésohet nga secili anétar i bashkimit.
(Né mbéshtetje t& VKM nr. 692, daté 13.12.2001, i ndryshuar me VKM nr. 742, daté
06.11.2003, “Pér masat e vecanta t€ sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné”, neni 12/1,
operatorét ekonomik pjesémarrés gé kané té punésuar mé pak se 15 (pesémbédhjeté) punonjés
nuk kané detyrim ligjor plotésimin e kérkesés sé mésipérme).

Nuk ka element té kontratés qé té béjné té jeté e nevojshme kérkesa pér mjek. AK nuk mund té
kérkojé g€ operatorét ekonomik t’i vértetojné€ se plotésojné c¢do detyrim g€ ata kané pér
funksionimin e tyre si shogéri private. AK duhet té kérkojé vetém plotésimin e kritereve qé kané
lidhje me zbatimin e kontratés. Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik éshté
njé céshtje gé ju pérket atyre dhe organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi (Inspektorati i
Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku nuk lidhet me
natyrén e kontratés, qé do té thoté me elementét e punimeve té preventivit.

5. Né pikén nr. 2.3.6. Operatori/ét ekonomike ofertues duhet té disponojé dhe paragesé
certifikatat té vlefshme si mé poshté:

e 1SO 9001-2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisé) ose ekuivalente;
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ISO 14001-2015 (Sistemi i menaxhimit t& mjedisit) ose ekuivalente;

ISO 45001-2018 (Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné) ose ekuivalente;
ISO 39001-2012 (Sistem i menaxhimit té sigurisé rrugore dhe trafikut) ose ekuivalente;
e PAS 99:2012 (Sistemi i integruar i menaxhimit) ose ekuivalente;

Té gjitha certifikata e mésipérme duhet té jené té léshuara nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré
akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. Pranohen edhe standarde Shqiptare
SSH/EN:SSH/ISO mbi konformitetin e standardit evropian apo atij ISO dhe té Iéshuara nga
organizma té vlerésimit t€ konformitetit t€ akredituara né Republikén e Shqipérisé. Nése
ofertuesi do té paraqgitet si bashkim operatorésh, certifikatat ose ekuivalente duhet té jené né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né pune.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 9001-2015 “Sistemi i menaxhimit té cilésisé” kjo certifikaté né
té gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent g€ t€ sigurojé AK pér realizimin e kontratés.
Nuk ka asnjé bazé tekniko/ligjore se ¢ ‘lidhje ka: “shogéria t€ punojé me standarte e cilési, e cila
mundéson implikimi n€ menaxhim, identifikimi 1 riskut dhe mundésive, sigurimi i konkurrencés
pér personelin e shogérisé, mirémbajtja e pajisjeve dhe infrastrukturés, matja e kénaqgésive té
klientéve, pérgjigje ndaj ankesave t€ marra dhe vlerésimi i furnitoréve, marrédhénie biznesi me
partnerét e njohur apo njé imazh mé t€ miré né syté e klientéve”, me realizimin e punimeve té
kontratés me objekt: “Rikonstruksioni i Rruges Bilisht-Vernik Loti 117,

Kérkesa pér Certifikatén ISO 14001:2015 “Sistemi i menaxhimit t& mjedisit”, ekspertizat
profesionale pér mjedisin, né t€ gjitha kuptimet €shté ezauruar né€ procesin e studimit dhe
projektimit, nép€rmjet hartimit t€ preventivit, specifikimeve teknike, projektit, relacioneve
teknike respektive edhe raportit t& vlerésimit t€ ndikimit né mjedis né rastet kur éshté e
nevojshme. Jemi né rastin e furnizimit me materiale inerte pér realizimin e punimeve, dhe po té
kishin ndikime né€ mjedis duhet té realizoheshin n€ fazén e projektit.

Mbéshtetur né tipologjiné e kontratés gé prokurohet si dhe tipologjiné e punimeve ndértimore
pér ekzekutimin e kontratés pér disponimin e Certifkatés PAS 99-2012 “Sistem i menaxhimit
té sigurisé rrugore dhe trafikut” dhe Certifkatés 1SO 39001-2012 “Sistemi i integruar i
menaxhimit”, nuk pérmbush pércaktimet e VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik™ i ndryshuar, neni 44, pika 3, ku pércaktohet qé€: “Certifikatat dhe
etiketat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, si
dhe ¢do operator ekonomik duhet t&€ keté akses né to, duke respektuar edhe parimin e
mosdiskriminimit”. Kriteri 1 vendosur nuk éshté né pérputhje me natyrén dhe volumin e objektit
gé prokurohen, nuk kané nxitur konkurrencé dhe krijon mundési pér té favorizuar operatoré
ekonomike té caktuar.

6. Né lidhje me pikén nr. 2.3.2. Nj€ punésim mesatar pér periudhén shator 2021-néntor 2021, té
paktén 45 (dyzet e pes€) personave té vértetuar me;

a) Vértetim t& l€shuar nga autoritetet pérkatése, né ményré elektronike, ku t€ specifikohet numri
1 punonjésve pér secilin muaj;

b) Listépagesat e punonjésve sipas formatit q¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhen e
kérkuar. Ky kriter do t€ pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, q¢ OE i disponon punonjésit ¢ mésipérm, do t&€ dorézohét pérpara
publikimit t€ njoftimit t€ fituesit dhe nisjes s€ afateve t€ ankimimit. Numri i punonjésve €shté
pércaktuar bazuar né grafikun e punimeve, preventivin dhe orét e punés qé duhet pér té
pérmbushur kontratén. Numri i punonjésve dhe géndrueshméria e tyre né€ puné me kohéshtrirje
shtator 2021-néntor 2021, tregon besueshméri pér autoritetin.
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Pikén nr. 2.3.4. Operatori/ét ekonomike ofertues duhet té kené t€ punésuar si staf teknik

punonjés nga té cilét t€ jené:

+ 2 (dy) teknik ndértim;

+ 7 (shtaté) karpentier;

+ 8 (teté) shoferé;

+ 12 (dymbédhjeté) manovratore;

Pér secilin duhet t€ paraqiten:

» Kontraté individuale t€ punés

* Déshmi Kualifikimi t€ Sigurimit Teknik e 1€shuar nga ISHTI ose nga njé€ trup gertifikuese e
akredituar né Republikén e Shqipérisé.

* Secili prej tyre duhet t€ figurojé né list€pagesén e shoqérisé per periudhén shtator 2021-
néntor 2021 ose vetém pér manovratorét dhe shoferét OE mund ti disponojé edhe népérmjet
kontraktimit.

Pér Teknik t€ mesém ndértimi duhet té paraqiten edhe:

* Diploma ose déshmi e pérfundimit té kualifikimit pérkatés.

Pér manovratorét dhe shoferét t€ paraqitet edhe:

Déshmi e aftésisé profesionale pér pérdoruesit e makinerive t€ rénda té ndértimit dhe punimeve

né toké e léshuar nga DPSHTRR. Pér shoferét, leja e drejtimit né pérputhje me kategoriné e

mjetit, léshuar nga DPSHTRR.

Pikén nr. 2.3.7. Operatori/ét ekonomik ofertues duhet té disponojé dhe paragesé numri dhe lloji

I makinerive, pajisjeve né pronési/gira/kontraté furnizimi: Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike,

g€ ka né dispozicion apo ¢ mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té

pérmbushur kontratén.

Mijetet dhe numri i tyre éshté pércaktuar bazuar né grafikun e punimeve, preventivin dhe orét e

punés qé duhen pér té pérmbushur kontratén.

Nr. Lloji i makinerive Pronésia Sasia
1 |Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 7.5-20 ton Né pronési ose me gira Copé 4
2 | Kamion me ving dhe vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 5 ton Né pronési ose me gira Copé 2
3 | Kamiongingé me kapacitet mbajtés deri né 1.5 ton Né pronési ose me gira | Copé 2
4 | Grejder Né pronési ose me gira | Copé 2
5 | Rul me vibrim deri né 10.5 ton Né pronési ose me gira | Copé 2
6 |Rul me gunga NEé pronési ose me gira | Copé 1
7 | Autobot uji Né pronési ose me gira | Copé 2
8 | Autobitumatrice NEé pronési ose me gira | Copé 1
9 | Asfalto shtruese Né pronési ose me gira | Copé 2
10 |Fadromé me goma, kové pérpara dhe mbrapa Né pronési ose me gira Copé 2
11 | Eskavator me zinxhiré me peshé nga 15-24 ton Né pronési ose me gira | Copé 1
12 | Eskavator me goma me peshé nga 15-24 ton NEé pronési ose me gira | Copé 2
13 | Automijet vijézimi me bojé termoplastike me kapacitet jo mé té vogél Né pronési ose me gira Copé 1

se 4.5 ton

14 |RTV-Transportier mjete té rénda Né pronési ose me gira Copé 2

a) Té gjitha mjetet e mésipérm té jené té regjistruar né regjistrat publiké dhe té paragiten
dokumentat e méposhtme:

Pér
1

2.
3.
4.

mjetet né pronési:

Leje garkullimi (e vlefshme);

Certifikatén e kontrollit teknik (e vlefshme);
Policé sigurimi (e vlefshme);

Certifikaté “Pér transport mallrash brenda vendit pér llogari t€ veté”, t€ 1€shuar nga Bashkia

né té cilén ushtron aktivitetin (e vlefshme);
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Pér mjetet me qira:

1. Kontrata pérkatése noteriale e girasé, ku té jeté i pércaktuar objekti i kétij prokurimi, e
vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij prokurimi;

Leje garkullimi (e vlefshme);

Certifikatén e kontrollit teknik (e vlefshme);

Policé sigurimi (e vlefshme)

Certifikaté “Pér transport mallrash brenda vendit pér llogari né t& tret€”, t€ 1€shuar nga
Bashkia né té cilén ushtron aktivitetin (e vlefshme);

Ky kriter do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon mjetet e mésipérm, do té dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

arwn

Nr. Lloji i Makinerive/Pajisje Pérkatésia Sasia
1 | Gjenerator Né pronési ose me gira Copé 2
2 |Pajisje pér spérkatje bitumi Né pronési ose me gira Copé 2
3 | Matrapik-gekic hidraulik Né pronési ose me gira Copé 2
4 |Betoniere Né pronési ose me gira Copé 4
5 |Freze asfalti Né pronési ose me gira Copé 1
6 | Minieskavator Né pronési ose me gira Copé 2
7 | Mini Fadromé (Bobcat ose ekuivalent) Né pronési ose me gira Copé 2
8 | Armaturé Né pronési ose me gira Mbi 300 m?
9 | Makineri pér vijézim rrugor Né pronési ose me gira Copé 1
10 |Vibrator betoni Né pronési ose me gira Copé 2
11 |Fabriké Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje | N& pronési/me gira ose kontraté furnizimi Copé 1

mjedisore

Ky kriter do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon mjetet e mésipérm, do té dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

a) Pér mjetet dhe pajisjet e mésipérme gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten
dokumentat gé vértetojné pronésiné e tyre, aktet e ¢ ‘doganimit ose faturat tatimore t€ blerjes.

b) Pér mjetet dhe pajisjet e siguruara me qgira, gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té
paragiten dokumentat gé vértetojné pronésiné e tyre, aktet e ¢ ‘doganimit ose faturat tatimore té
blerjes, duhet té& shogérohen me kontratén pérkatése noteriale té girasé/furnizimit, ku té jeté i
pércaktuar objekti i kétij prokurimi, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés
objekt i kétij prokurimi.

c) Pér fabrikén e asfaltobetonit, nése éshté né pronési, duhet té paragitet kontrata e blerjes/c
‘doganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése, leja mjedisore Kodi Ill 1 B léshuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit, si dhe plan vendosja e instalimit té pajisjes pér vend ndodhjen e saj. Nése
éshté marré me qira/furnizim krahas dokumentacionit t& mésipérm, duhet té shogérohet me
kontratén pérkatése noteriale té girasé/furnizimit, ku té jeté i pércaktuar objekti i kétij prokurimi,
e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij prokurimi.

d) Pér fabrikén e asfaltobetonit, mbéshtetur né VKM nr. 628, daté 15.07.2015, “Pér miratimin e
rregullave teknike dhe ndértimit té rrugéve”, nga koha e prodhimit, transportit, shtrimit nuk
duhet gé té kalojé mé shumé se 2 oré, fabrika e asfaltit bazuar né vendimin e sipércituar nuk
duhet té jeté mé larg se 70 km nga objekti i prokurimit.

e) Mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té punétoréve, personelit né zbatim t¢ VKM nr. 312,
daté 05.05.2010, si mé poshté vijon:

-Kokore minimumi 50 copé;

-Fikse zjarri té 1évizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimumi 10 copé;
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-Prozhektoré ndricimi natén minimumi 4 copé;

-Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 10 copé;

-Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 20 copé;

f) Pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka deklaruar operatori ekonomik duhet té paragesé foto té
garta pér secilin mjet dhe pajisje. Né rastin e mjeteve té targuara duhet té jeté e dukshme né njé
foto té vetme mjeti dhe targa e tij.

Ky kriter do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon mjetet e mésipérm, do té dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

N¢é pikén 2.3.2, dhe 2.3.4, mbi kapacitetin teknik €shté vendosur kriteri se operatori duhet
té keté t€ deklaruar né listépagesé fuqiné punétore té sipérpérmendur pér njé periudhé jo mé
pak se 3 mujore (shtator-néntor 2021) nga dita e hapjes s€ tenderit. Vendosja e kriterit se
punonjésit duhet té jené t€ punésuar pér njé periudhé 3-mujore, éshté i pa nevojshém, i pa
mbéshtetur né€ kuadrin ligjor né fuqi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik.
Kuadri ligjor né fuqi pér prokurimin publik kérkon fuqin€ minimale punétore té operatorit
ekonomik, t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, por jo periudha kohore t&
punésimit t€ fuqis€ punétore. Vértetimet pér periudhat ¢ méparshme, lidhen me pérvojat pér
puné t& ngjashme e jo me fuqiné punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér
numrin e duhur t€ kérkuar t€ punonjésve. Pavarésisht se manggsité e mésipérme jané t€ njé niveli
té ulét dhe nuk kané dhéné ndonjé efekt negativ né zhvillimin e procedurés s€ prokurimit, pasi
kriteret e vendosura jané té€ nivelit minimal, ato jané evidentuar, me géllim g€ t€ korrigjohen dhe
eliminohen né t€ ardhmen nga njésia e prokurimit.

N¢ lidhje me kérkesén pér disponibilitetin ¢ mjetit Transportier pér mjete té rénda,
duke marré shkas nga tipologjia e punimeve konkrete qé¢ do té realizohen (t& pérfshira né
preventivin e punimeve), nuk &shté parashikuar asnjé punim apo veprimtari konkrete pér
zbatimin e t€ cilés do té ishte e nevojshme ky mjet. Ky kriter nuk €shté i domosdoshém pér
zbatimin e kontraté€s, pér sa kohé€ g€ né€ preventiv nuk ka z€ra punimesh g€ do té realizohen nga
mjeti transportier pér mjete t€ rénda. Vendosja e kétij kriteri kufizon pjes€marrjen e operatoréve
ekonomiké. Si dhe referuar volumeve t€ punés té€ parashikuara né preventivin e punimeve,
kérkesa pér disponibilitetin e dy Kamionéve me ving éshté e ekzagjeruar, pasi njé mjet i till do
té ishte 1 mjaftueshém.

Pér sa trajtuar mé sipér, argumentimi i kryer nga NjP pér pikén nr. 2.3.2, nr. 2.3.4, dhe
nr. 2.3.7, nuk éshté i bazuar teknikisht dhe ligjérisht pér arsye se, né to nuk pasqyrohet analiza e
detajuar mbi kuadrimin ndérmjet grafikut té punimeve, normés sé punés sé punétoréve,
profesionit t€ punétoréve dhe mjeteve apo makinerive té punés pér té pércaktuar nevojat reale
pér numrin/kapacitetin e fugisé punétore dhe mjeteve/makinerive té€ punés, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 3, neni
21, pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gé€rma “b” dhe VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika 3,
neni 78, pika 2.

7. Né pikén nr. 2.3.7/c. Pér fabrikén e asfaltobetonit, né€se éshté né pronési, duhet té paraqitet
kontrata e blerjes/¢’doganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése, leja mjedisore Kodi III 1 B
léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit, si dhe plan vendosja e instalimit t€ pajisjes pér vend
ndodhjen e saj. Nése &shté marré me qira/furnizim krahas dokumentacionit t€ mésipérm, duhet té
shogérohet me kontratén pérkatése noteriale té€ qirasé/furnizimit, ku té jeté€ 1 pércaktuar objekti i
kétij prokurimi, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit t€ kontratés objekt 1 kétij
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prokurimi. Né lidhje me kriterin e mésipérm pér sa i pérket rastit t€ operatoréve ekonomiké qé
disponojné kontraté furnizimi me fabriké prodhimi asfalti konstatohet se ky kriter ose kérkesa
pér paraqitjen e Lejes Mjedisore QKL Kodi IIL.B.1, i pérket personave té tret€ konkretisht
operatoréve ekonomiké té cilét nuk marrin pjes€ né két€ proceduré prokurimi.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pé&r prokurimin publik”, neni 1, neni 2, neni 21, pika 1,
dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 39
dhe neni 78.

Ndikimi/Efekti: Kufizimi i pjesémarrjes s€ OE né procedurén e prokurimit publik, duke
ngushtuar konkurrencén, duke penguar pjesémarrjen né prokurimi té kandidatéve ose ofertues qé
kané kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén.
Shkaku: Aplikimi i kritereve né ményré jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me procedurén
e zhvilluar, jané veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né proceduré.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK Bashkia Devoll, Njésia e Prokurimit, té marrin masa gé né hartimin e DT, té
shmangin aplikimin e kritereve gé nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, né ményré jo té miréargumetuara dhe né pérputhje me
procedurén e zhvilluar.

Konkluzion: Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162,
daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér
puné publike” dhe neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t€¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin ¢ rregullave t€ prokurimit publik”. Kriteret duhet t&€ jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, AK duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké
pér pérmbushjen e kétyre kritereve”. Kriteret duhet t€ jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. E.A., znj. T.S.
dhe z. R.K. né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 3753/8, daté 19.11.2021.2022, té z. E.D. Kryetar i Bashkisé né cilésiné e titullarit
té autoritetit kontraktor éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit té€ Ofertave (KVVO) i pérbéré nga z.
R.H. kryetar i komisionit dhe anétarét z. F.Z., znj. M.H..

Procesverbali i mbajtur nga KVO me shkresén nr. 3753/13 prot., daté 24.01.2022, i hapjes sé
procedurés sé prokurimit nga ku ka rezultuar se 3 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera
ekonomike pérkatése té ofertuara.

Procesverbali i mbajtur nga KVO me shkresén nr. 3753/14 prot., daté 27.01.2022, mbi
zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e
dokumentacioneve t€ OE pjesémarrés, nga ku ka rezultuar se jané kualifikuar 3 operatoré
ekonomiké, éshté shpallur si oferta mé e favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e
paragitur nga BOE “A. II” Shpk & “N.” Shpk (Gjithashtu BOE “A. II” Shpk & “N.” Shpk me
shkresén nr. 429 prot., daté 27.01.2022, ka paragitur argumentimin mbi ofertén mé té ulét).
Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk me vleré ekonomike té ofertés 24,214,282.05 leké pa Tvsh.
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2. BOE “B.” Shpk & “E.” Shpk me vleré ekonomike té ofertés 35,665,193 leké pa Tvsh.

3. BOE “S.2F” & “K.” Shpk me vleré ekonomike té ofertés 36,666,666 leké pa Tvsh.

Me shkresén nr. 3753/12 prot., daté 24.01.2022, nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés
drejtuar Kryetarit té Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK. Me shkresén nr. 3753/17 prot., daté
01.03.2022, Kryetari i Bashkisé ka miratuar Raportin Pérmbledhés. Me shkresén nr. 3753/15
prot., daté 21.02.2022, éshté mbajtur formulari i njoftimit té fituesit si oferta mé e suksesshme e
BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk.

Titulli i gjetjes: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka kualifikuar dhe ka shpallur fitues BOE
“A. II” Shpk & “N.” Shpk, i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DT, me mangési né
dokumentacionin e paragitur.

Situata: 1. Né pikén nr. 2.2.3. Operatori ekonomik duhet té paragesé njé dokument gé vérteton
se ka plotésuar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, léshuar nga Pushteti Vendor,
pér vitin 2021.

Nga OE “N.” Shpk nuk jané paragitur vértetimet pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Gjirokastér, referuar likuidimeve té kontratave té kryera nga Dega
e Thesarit Gjirokastér ndérkohé gé ka ushtruar aktivitet né kété qytet sipas kontratave si mé
poshté:

-Kontrata me nr. 384 prot., dat€¢ 29.12.2020, me objekt “Mirémbajtja e rrugés Unaza Korgé-
Erseké-Boboshticé-Dardhé”, institucioni Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér. Fatura tatimore
nr. 71/2021, daté 31.12.2021, né vlerén 3,834,236 leké regjistruar mé daté 31.12.2021, dhe
likuiduar mé daté 12.01.2022, nga Dega e Thesarit Gjirokasteér.

-Kontrata me nr. 384 prot., daté¢ 29.12.2020 me objekt “Mirémbajtja e rrugés Unaza Korgé-
Erseké-Boboshticé-Dardhé”, institucioni Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér. Fatura tatimore
nr. 54/2021, daté 08.12.2021, né vlerén 53,604,518 leké regjistruar mé daté 29.12.2021, dhe
likuiduar mé daté 30.12.2021, nga Dega e Thesarit Gjirokastér.

2. Né pikén nr. 2.3.7. Operatori/ét ekonomik ofertues duhet té disponojé dhe paragesé numri
dhe lloji i makinerive, pajisjeve né pronési/gira/kontraté furnizimi: D&shmi pér mjetet e pajisjet
teknike, qé ka né dispozicion apo q¢ mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té
pérmbushur kontratén. Mjetet dhe numri i tyre éshté pércaktuar bazuar né grafikun e punimeve,
preventivin dhe orét e punés gé duhen pér té pérmbushur kontratén.

Nr. Lloji i makinerive Pronésia Sasia
1 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 7.5-20 ton Né pronési ose me gira Copé 4
2 | Kamion me ving dhe vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 5 ton Né pronési ose me gira Copé 2
3 | Kamionginé me kapacitet mbajtés deri né 1.5 ton Né pronési ose me gira Copé 2
4 | Grejder Né pronési ose me gira Copé 2
5 |Rul me vibrim deri né 10.5 ton Né pronési ose me gira Copé 2
6 |Rul me gunga Né pronési ose me gira Copé 1
7 | Autobot uji Né pronési ose me gira Copé 2
8 | Autobitumatrice Né pronési ose me gira Copé 1
9 | Asfalto shtruese Né pronési ose me gira Copé 2
10 |Fadromé me goma, kové pérpara dhe mbrapa Né pronési ose me gira Copé 2
11 |Eskavator me zinxhiré me peshé nga 15-24 ton Né pronési ose me gira Copé 1
12 |Eskavator me goma me peshé nga 15-24 ton Né pronési ose me gira Copé 2
13 | Automjet vijézimi me bojé termoplastike me kapacitet jo mé té vogél Né pronési ose me gira Copé 1

se 4.5 ton

14 |RTV-Transportier mjete té rénda Né pronési ose me gira Copé 2

a) Té gjitha mjetet e mésipérme té jené té regjistruar né regjistrat publiké dhe té paragiten
dokumentat e méposhtme:
Pér mjetet né pronési:
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Leje garkullimi (e vlefshme);

Certifikatén e kontrollit teknik (e vlefshme);

Policé sigurimi (e vlefshme);

Certifikaté “Pér transport mallrash brenda vendit pér llogari t€ veté”, t€ 1éshuar nga Bashkia
né té cilén ushtron aktivitetin (e vlefshme);

Pér mjetet me qgira:

el N =

1. Kontrata pérkatése noteriale e qirasé, ku té jeté i pércaktuar objekti i kétij prokurimi, e
vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij prokurimi;

2. Leje garkullimi (e vlefshme);

3. Certifikatén e kontrollit teknik (e vlefshme);

4. Policé sigurimi (e vlefshme);

5. Certifikaté “Pér transport mallrash brenda vendit pér llogari né t& tret€”, té I€shuar nga

Bashkia né té cilén ushtron aktivitetin (e vlefshme);
Ky kriter do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon mjetet e mésipérme, do té dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

Nr. Lloji i Makinerive/Pajisje Pérkatésia Sasia
1 |Gjenerator né pronési ose me gira Copé 2
2 | Pajisje pér spérkatje bitumi né pronési ose me gira Copé 2
3 | Matrapik-gekic hidraulik né pronési ose me gira Copé 2
4 | Betoniere né pronési ose me gira Copé 4
5 | Freze asfalti né pronési ose me gira Copé 1
6 | Minieskavator né pronési ose me gira Copé 2
7 | Mini Fadromé (Bobcat ose ekuivalent) né pronési ose me gira Copé 2
8 | Armaturé né pronési ose me gira Mbi 300 m?
9 | Makineri pér vijézim rrugor né pronési ose me gira Copé 1
10 | Vibrator betoni né pronési ose me gira Copé 2
11 | Fabriké Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje né pronési/me gira ose kontraté furnizimi Copé 1

mjedisore

Ky kriter do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon mjetet e mésipérme, do té dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

a) Pér mjetet dhe pajisjet e mésipérme gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paraqgiten
dokumentat gé vértetojné pronésiné e tyre, aktet e ¢’doganimit ose faturat tatimore t€ blerjes.

b) Pér mjetet dhe pajisjet e siguruara me gira, gé nuk shénohen né regjistra publike duhet té
paragiten dokumentat qé vértetojné pronésiné e tyre, aktet e ¢’doganimit ose faturat tatimore té
blerjes, duhet té shogérohen me kontratén pérkatése noteriale té girasé/furnizimit, ku té jeté i
pércaktuar objekti i kétij prokurimi, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés
objekt i kétij prokurimi.

c) Pér fabrikén e asfaltobetonit, nése éshté né pronési, duhet té paragitet kontrata e
blerjes/¢’doganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése, leja mjedisore Kodi III 1 B 1éshuar nga
Qendra Kombétare e Biznesit, si dhe plan vendosja e instalimit té pajisjes pér vend ndodhjen e
saj. Nése éshté marré me gira/furnizim krahas dokumentacionit t&€ mésipérm, duhet té shogérohet
me kontratén pérkatése noteriale té girasé/furnizimit, ku té jeté i pércaktuar objekti i kétij
prokurimi, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij prokurimi.

d) Pér fabrikén e asfaltobetonit, mbéshtetur né VKM nr. 628, dat€ 15.07.2015, “Pér miratimin e
rregullave teknike dhe ndértimit té rrugéve”, nga koha e prodhimit, transportit, shtrimit nuk
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duhet gé té kalojé mé shumé se 2 oré, fabrika e asfaltit bazuar né vendimin e sipércituar nuk
duhet té jeté mé larg se 70 km nga objekti i prokurimit.

e) Mjete dhe pajisje t& mbrojtjes né puné té punétoréve, personelit né zbatim té VKM nr. 312,
daté 05.05.2010, si mé poshté vijon:

-Kokore minimumi 50 copé;

-Fikse zjarri té lévizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimumi 10 copé;

-Prozhektoré ndricimi natén minimumi 4 copé;

-Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 10 copé;

-Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 20 copé;

f) Pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka deklaruar operatori ekonomik duhet té paragesé foto té
garta pér secilin mjet dhe pajisje. Né rastin e mjeteve té targuara duhet té jeté e dukshme né njé
foto té vetme mjeti dhe targa e tij.

Ky kriter do té& pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit.
Dokumentacioni provues, gé OE i disponon mjetet e mésipérm, do té dorézohet vetém nga
operatori ekonomik i shpallur fitues.

a) Mg datén 10.01.2022, ndérmjet Shoqgérisé “V.” pérfaqésuar nga administratori z. G.A.
dhe OE “A.” Shpk pérfagésuar nga administratori z. E.Z. €shté€ lidhur kontrata e qiras€ pér
marrjen me qira: 1 Rul me gunga e markés Dynapac tipi C. seria 61410541; 1 Rul ngjeshés me
goma Bomag tipi BE16R e vitit 1998; 1 Kamion me ving me targé A. dhe numér shasie
EJMB1VMT00C035207 dhe 1 Kamion me targé K. dhe numér shasie EDB9523141K578794.
Kontrata e sipérpérmendur €shté nénshkruar sipas vértetimit noterial me nr. 42 Rep., dhe Kol.,
nr. 24, daté 10.01.2022.

-Pér mjetin Kamion me targé K. dhe numér shasie EDB9523141K578794 i cili i pérket
kontratés t€ sipérpérmendur, dokumentacioni shoqérues pér két€é mjet nuk &shté i1 ploté
konkretisht, gertifikata pér transport mallrash €shté pér llogari té vet dhe jo pér t& tret€ duke
marré€ né konsideraté faktin qé kjo éshté kontraté qiraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon
vet si mjet.

-Pér mjetin Kamion me ving me targé A. dhe numér shasie EJIMB1VMTO00C035207 i cili
1 pérket kontratés té sipé€rpérmendur, dokumentacioni shogérues pér kété mjet nuk €shté i ploté
konkretisht, certifikata pér transport mallrash éshté pér llogari t€ vet dhe jo pér té treté duke
marré n€ konsideraté faktin q€ kjo €shté kontraté qiraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon
vet si mjet.

b) Nga OE “A.” Shpk nuk &shté publikuar dokumentacion né¢ SPE pér mjetin autobot uji
por né vend t€ tij mjeti Kamion i1 markés Iveco me targ€ D. dhe numér shasie
EJMD1RGSM09015769. Bashkélidhur dokumentacionit t& pronésisé sé kétij mjeti ndodhet edhe
fatura tatimore nr. 3, daté 14.01.2016, gé ka si objekt blerjes njé depozité uji né vlerén 30,000
leké nga shité€si OE “K.” Shpk, kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8308, daté
18.03.1998, “Pér transportet rrugore” i ndryshuar, Kapitulli III “Transporti i mallrave me qira
dhe pér t€ tret€”, neni 41, ku pércaktohet gé: “Transporti 1 mallrave me qira dhe pér t€ treté Eshté
i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése”.

) Pér mjetin Eskavator me goma me numér shasie CGG021674, &shté kryer blerja e tij
sipas kontratés nr. 2083 Rep., dhe nr. 1829 Kol., daté 27.04.2017, t&€ lidhur ndérmjet personit
fizik z. S.Xh. pérfagé€suar me prokuré t€ posagme nr. 774 Rep., dhe nr. 259 Kol., daté
22.05.2022, dhe OE “N.” Shpk me pérfagésues z. A.L. Referuar dokumentacionit té publikuar né
SPE nga OE “N.” Shpk, mjeti Eskavator me goma nuk é&shté i regjistruar n€ regjistrat publiké
dhe nuk disponon certifikatén e pronésisé, lejen e qarkullimit, certifikatén e kontrollit teknik dhe
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siguracionin e myjetit, por vetém deklaratén/vértetimin e zhdoganimit té datés 06.12.2012, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Dogana Durrés, veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar, neni 58 “Makinat
teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé 1 makinave teknologjike”, ku pércaktohet gé:
“Pér t& qarkulluar n€ rrugé makinat teknologjike vetélévizése dhe ato q€ térhigen, duhet té jené
té pajisura me njé targ€ njohjeje, e cila pérmban t&€ dhénat e regjistrimit”.

Pér sa trajtuar mé sipér BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e
vecanta té vendosura né DT dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO por duhet
té ishte s’kualifikuar. KVO nuk duhet t’i kishte propozuar Titullarit t&€ AK t& shpallte fitues BOE
“A.” Shpk & “N.” Shpk.

Mos disponimi, apo mos ngarkimi né SPE i dokumenteve, pérbén shkak té ligjshém pér
s’kualifikimin ¢ BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk, dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar
nga KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte
miratuar shpallja fitues e BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk. Sa mé sipér KVO nuk ka vepruar né
pérputhje me Kkérkesat dhe pércaktimet e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 3, “Parimet t€ pérgjithshme”, neni 98 “Anulimi 1 njé procedure
prokurimi”, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i1 ofertave” pika 2, neni 67 “Klasifikimi i ofertave”
pika 2, neni 83 “Njoftimi i fituesit”.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Ndikimi/Efekti: Mos anulimi i procedurés dhe shpallja fitues e BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk, i
cili nuk i plotéson kriteret e DT ka shkaktuar paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, né
vlerén 24,214,282.05 leké pa Tvsh.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP. Duke
shpallur fitues BOE “A.” Shpk & “N.” Shpk, i cili nuk plotéson kriteret e DT, éshté shkaktuar
paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, né vlerén 24,214,282.05 leké pa Tvsh.

Konkluzioni: Procedura paragitet me probleme si né aplikimin e kritereve, ku evidentohet
kritere jo né pérputhjen me procedurén dhe tipologjiné e saj, veprime té cilat direkt ose indirekt
kané penguar pjesémarrjen e procedurés, si dhe né shpalljen fitues t¢ BOE “A.” Shpk & “N.”
Shpk, pasi nuk éshté né kushtet e plotésimit té gjitha kritereve té DT, veprime né paligjshméri té
dispozitave té LPP, ku KVO duhet té anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré tjetér me
kushte mé favorizuese, pér njé pérdormi mé efektin té fondit pér vlerén 24,214,282.05 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.D. Kryetar i
Bashkisé Devoll né cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, znj. E.A., znj. T.S., z. R.K. né
cilésing e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe z. R.H., z. F.Z., znj. M.H. né cilésiné e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Pér sa éshté trajtuar né Akt Konstatimin nr. 8, daté 30.11.2022, dhe né Projekt Raportin e
Auditimit nga subjekti i audituar Bashkia Devoll éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.
257/1/8 prot., daté 24.01.2024, administruar né KLSH praktikén nr. 868/5 daté 26.01.2024, nga
Znj. E.A,, znj. T.S. anétaré té Njésisé sé Prokurimit dhe z. R.H., znj. M.H. anétaré té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

1. Pretendimi i _subjektit: Pér sa i pérket gjetjes nr. 1, mbi kriterin Operatori/ét ekonomik
ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga administratori) stafin teknik té
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shoqérisé, si mé poshté:

Numri | Pozicioni
Stafi Kryesor i pérfshiré né licensén e shogérisé
1 (njé) Inxhinier Ndértimi
1 (njé) Inxhinier Hidroteknik
1 (njé) Inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder/Gjeomatik

a. Operatori/ét ekonomik duhet té kené né stafin e tyre personel té kualifikuar/ certifikuar si:

»> 1 (Njé) Inxhinier nga Stafi Kryesor i pérfshiré né licensén e shogérisé té disponojné
certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtien e shéndetit né puné né pérputhje me
klauzolat e ligjit nr. 10327, daté 18.02.2010, “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe
VKM nr. 312, daté 05.05.2010, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”.

Ju paragesim kontestimet tona si mé poshté: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né

nenin 77, pika 4 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”. Né lidhje me

aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin kérkesa gé
garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme njerézore e teknike, si dhe
pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té pérshtatshém cilésie” ne
nenin 39, pika 6, gérma c) té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e Rregullave té

Prokurimit Publik” i ndryshuar si dhe Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe

disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. Pér inxhinierét e mésipérm qé operatorét

duhet té paragesin né listépagesa duhet té pérmbushin kéto detyra qé jané parésore pér kryerjen

e punimeve dhe pérfundimin me sukses té objektit.

] (njé) inxhinier Hidroteknik pér shtrimin e tubacioneve té kanalizimeve té ndryshme né objekt

cilésohet si e nevojshme prania e njé inxhinieri hidroteknik pér zbatimin e projektit me cilési,

dhe miréfunksionimin e tij. Ai do keté parasysh edhe linjat ekzistuese gé mund té preken gjaté
gérmimeve dhe zgjidhjen e tyre té menjéhershme pér té mos krijuar shqetésime tek banorét qé
preken.

Qéndrimi_i_Audituesve té KLSH-sé: Né opinion e grupit té auditimit pér té vendosur 14ml

tombino @ 600, mbi shtresé betoni nuk nevojitet Inxhinier Hidroteknik, do té mjaftonte njé

Inxhinier ~ Ndértimi ag mé tepér kur  éshté  kérkuar  edhe  Inxhinier

Gjeodet/Topograf/Markshajder/Gjeomatik.

2. Pretendimi_i_subjektit: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar 1 (Njé€)
inxhinier qé té disponojné certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
puné” né pérputhje me klauzolat e Ligjit nr. 10327, daté 18.02.2010, “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné” dhe VKM nr. 312, daté 05.05.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
siguriné né kantier”, té shogéruar me kontraté individuale t¢é punés té vlefshme,
Diplomé/certifikaté.

Numri i inxhinieréve dhe géndrueshméria e tyre né puné me kohéshtrirje Shtator 2021-Néntor
2021, tregon besueshméri pér autoritetin se OE kané stabilitetin e duhur né staf pér zbatimin me
sukses té kontratés dhe mos krijimin e problemeve té ndryshme gé mund té dalin gjaté zbatimit
té kontratés.

Operatori Ekonomik duhet té deklarojé me shkrim se inxhinierét dhe punonjésit e kérkuar né
pikén 2.3.3/a, jané té paangazhuar né kontrata té tjera.

Kriteri pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtien e shéndetit né puné” éshté vendosur ne
mbéshtetje té Ligjit nr. 10237, daté 18.02.2010, “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” si dhe té
VKM nr. 312, daté 05.05.2010, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”. Njésia e
prokurimit gjykon se pér mbarévajtjen e punimeve, me géllim garantimin e sigurisé dhe
mbrojtjen e shéndetit, népérmjet parandalimit té rrezigeve profesionale, eliminimit té faktoréve
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gé pérbéjné rrezik dhe aksident si dhe né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni
sektorial né fuqi, éshté e nevojshme prezenca e ekspertit pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjet ndaj
emergjencave dhe ekspertit pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné né kantierin e
punimeve.

Qéndrimi i Audituesve té KL SH-sé: Kérkesa pér diskonim “Specialist pér sigurimin teknik
dhe shéndetin né puné” éshté e dubluar dhe konsiderohet e tepért. Né DT éshté parashikuar edhe
kérkesa gé subjekti duhet té jeté i pajisur me certifikatén OHSAS 18001- 2007/2013 ose I1SO
45001-2018 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurisé né Puné) ose ekuivalente (e vlefshme),
konsiderohet e tepért kjo kérkesé pasi certifikata né vetvete éshté dokumenti i njohur né ményré
zyrtare né nivel ndérkombétar dhe gé pércakton kérkesat pér njé sistem menaxhimi té shéndetit
dhe sigurimit né puné. Shoqérité qé pajisen mé kété certifikaté duhet té plotésojné kriteret
pérkatése té cilat jané konsideruar té nevojshme nga institucionet certifikuese ndaj dhe kjo
certifikaté i jep garanci autoritetit kontraktor lidhur me aftésiné dhe kapacitetet gé disponon
operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e sigurisé né puné, né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

3. Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pikén 2.3.4 Té DT: 2.4 Operatori/ét ekonomik ofertues
duhet té disponojné licensat e nevojshme pér zbatimin e kontratés. Pér kété duhet té€ paragesin
licensén pérkatése té shogérisé, bazuar né formatin e miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike gé ushtrojné
veprimtari ndértimi”. Shqyrtimi i licencave do té béhet mbi bazén e rregullave té parashikuara sa mé
sipér. Licensa profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés duhet
té pérmbajé kategorité e méposhtme:

> N.P 7. A Ujésjellésa, gazsjellesa, vajésjellésa, vepra kullimi dhe vaditje.

Ju paragesim kontestimet tona sa mé poshté:

Sipas Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi”. NP-7 A. Konsiderohen ndértime,
mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje né rrjet gé jané té nevojshme pér realizimin e
shérbimit hidrik kompleks” dhe veprave lidhése, plotésuese ose ndihmése edhe né pika té
vecanta, si edhe né té gjitha impiantet mekanike té nevojshme pér té pasur njé shérbim té miré té
nevojshém gjaté pérdorimit, funksionimit, informimit, sigurisé dhe asistencés pér njé funksionim
normal. Pérfshin né ményré té thjeshtuar veprat e kaptazhit té ujit, ujésjellésit, kullat e ujit,
stacionet e pompimit, depozitat né toké ose té ngritura, rrjetin shpérndarés deri tek pérdoruesi,
furnizimi dhe vendosja né vepér e tubacioneve, shkarkimet e ujérave té zeza, si dhe trajtimin e
ujérave té pérdorura.

Jané parashikuar né preventiv punime pér veprat kulluese, ndértimi i kanaleve anésore dhe
tombino.

Gérmim me makineri, toke zakonshme kategoria I11 m (Pér kanalet)

Struktura monolite betoni C 16/20 (Beton pér puseté dhe portal)

Tombino me tuba betoni @ 600, mbi shtresé betoni

Qéndrimi_i_Audituesve té KLSH-sé: Né opinion e grupit té auditimit pér té vendosur 14ml
tombino @ 600, mbishtresé betoni nuk nevojitet Ligensa N.P 7. A “Ujésjellésa, gazsjellesa,
vajésjellésa, vepra kullimi dhe vaditje”. Mjafton e tepron Ligensa NP 5 A “Punime néntokésore,
ura e vepra arti e cila éshté e shogéruar edhe me Licensén N.S 18 A “Punime topogjeodezike”.
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4. Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pikén 2.3.5, sipas DT Operatori/ét ekonomik ofertues
duhet té keté né stafin e tij 1 (njé) mjek né bazé té paragrafit 12/2 t¢ VKM nr. 692, daté
13.12.2001, “Pér Masat e Vecanta té Sigurimit dhe Mbrojtjes sé Shéndetit né Puné, i
ndryshuar dhe té Ligjit nr. 10237, daté 18.02.2010, “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”,
Ose/sipas VKM nr. 108, daté 09.02.2011, “Pér aftésité qé duhet té plotésojné punémarreésit,
personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” i ndryshuar, ku parashikohet se, nése punédhénésit nuk kané personat e ngarkuar
pérgjegjés, me aftési dhe kualifikimet e duhura pér té realizuar detyrat lidhur me c¢éshtjet e
shéndetit né puné, mund t’i sigurojné kéto shérbime me ané t¢ marrédhénieve kontraktore me
persona apo subjekte té specializuara pér kété qéllim.

Ju paragesim kontestimet tona sa mé poshté:

Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 3, pika 3, té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, Ligjin nr. 10237, daté 18.02.2010, “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné” i ndryshuar, VKM nr. 692, daté 13.12.2001, “Pér masat e veganta té
sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné” i ndryshuar i cili pércakton: “2/1. Punédhénési
siguron funksionimin e shérbimit mjekésor, népérmjet mjekut té ndérmarrjes, né té gjitha
subjektet gé ushtrojné veprimtari prodhuese, private ose shtetérore, vendase ose té huaja,
juridike ose fizike dhe “12/2. Pér subjektet qé nuk pérfshihen né pikén 12/1 té kétij vendimi,
marrja né puné e mjekut té ndérmarrjes éshté e detyrueshme pér ato ndérmarrje, ku numri i té
punésuarve éshté jo mé pak se 15 punonjés. Mjeku i ndérmarrjes ofron késhillimin e tij pér
problemet e mbrojtjes né pune, pér shmangien e aksidenteve dhe té sémundjeve profesionale, si
dhe pér té gjitha céshtjet e mbrojtjes sé shéndetit dhe sigurisé né puné. Ai vleréson céshtje té
fiziologjisé sé punés, té problemeve higjienike e sanitare, vegcanérisht té ritmit e té kohés sé
punés, té organizimit té vendit t& punés, té zhvillimit dhe t€ mjediseve té punés. Né kriteret e
vecanta té kualifikimit éshté kérkuar njé numér prej 45 punonjésish pér realizimin e kontratés
objekt prokurimi. Rrjedhimisht kérkesa e AK qé OE té keté té punésuar njé mjek té pérgjithshém,
éshté né pérputhje me nenin 12/2 t¢ VKM nr. 692, daté 13.12.2001, “Pér masat e vegcanta té
sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné”, i ndryshuar.

Qéndrimi i Audituesve té KL SH-sé: Organizimi i shérbimit mjekésor nga operatorét ekonomik
éshté njé céshtje qé ju pérket atyre dhe organeve té tjera kontrolluese té kétij elementi
(Inspektorati i Punés etj.,) dhe jo ¢éshtje e verifikimit nga autoritetit kontraktor, pérderisa mjeku
nuk lidhet me natyrén e kontratés, qé do té thoté me elementét e punimeve té preventivit.

5. Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pikén 2.3.6 t&€ DT: Operatori/ét ekonomik ofertues duhet
té disponojé dhe paragesé certifikatat té vlefshme si mé poshté:

ISO 9001-2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisé), ose ekuivalente

ISO 14001-2015 (Sistemi i menaxhimit t& mjedisit), ose ekuivalente

ISO 45001-2018, (Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné), ose ekuivalente
ISO 39001 -2012 (Sistem i menaxhimit té sigurisé rrugore dhe trafikut ), ose ekuivalente

PAS 99:2012 (Sistemi i integruar i menaxhimit) ose ekuivalente

Ju paragesim kontestimet tona sa mé poshté:

Pér 1SO 9001-2015; kjo gertifikaté specifikon kérkesat pér njé sistem té menaxhimit té cilésisé,
ku njé operator ekonomik duhet té tregojé aftésiné e tij gé vazhdimisht té sigurojé puné/mallra
ose shérbime gé plotésojné kérkesat e aplikueshme ligjore dhe rregullatore, si dhe synon té rrisé
kénaqgésiné e konsumatorit népérmjet zbatimit efektiv té sistemit duke pérfshiré edhe proceset
pér pérmirésim té vazhdueshém té sistemit dhe sigurimin e konformitetit té klientit dhe kushtet e
aplikueshme ligjore dhe rregullatore.
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Pér 1SO 14001-2015: Eshté kérkuar qé kandidatét ofertues té jené té pajisur me standardin 1SO
14001-2015, standard ky qé vleréson sipas pérkufizimit té tij pérgjegjshmériné e kompanive ndaj
mjedisit dhe fokusohet né tre fusha kryesore:

-Standardet e Sistemit té Menaxhimit gé vlerésojné nivelin e sistemit té zhvillimit dhe integrimit
té pérgjegjésive ndaj mjedisit né té gjithé kompaning,

-Standardet Operative gé masin harxhimin e burimeve natyrore dhe energjisé né proceset
operative té kompanisé, dhe

-Standardet e Sistemit t€ Mjedisit gé masin ndotjet e ndryshme nga mbetjet.

Bashkia Devoll si Autoritet Kontraktor kérkon njé menaxhim té aktivitetit pérkushtuar
parandalimit té ndotjes dhe té pérmirésimit té ndikimeve mjedisore.

Pér ISO OHSAS 39001-2012: Ky Standard pércakton kérkesat minimale pér njé Sistemi té
Menaxhimit té Sigurisé sé Trafikut Rrugor. Ky lloj standardi konsiston né sigurimin e njé sistemi
té sigurt té trafikut rrugor gjaté zbatimit té punimeve.

Pér PASS 99-2012 Kjo certifikaté éshté njé specifiké publike me géllim té ndihmojé shogérité té
integrojné sa mé shumé sisteme té menaxhimit té implementuar. Pérdorimi i PAS 99 ka si géllim
rritien e eficencés dhe plotésimin e té gjitha kérkesave pér standardet pérfshirése referuar
planifikimit, implementimit dhe operimit té njé sistemi menaxhimi integral por dhe duke patur
parasysh monitorimin dhe pérmirésimin e performancés né organizim.

Qéndrimi i Audituesve té KL SH-sé: Né lidhje me pretendimet e béra nga subjekti i audituar,
sqarojmé se: Eshté detyra e NJP té arsyetojé domosdoshmériné e nevojés sé certifikatave
respektive pér realizimin e kontratés:

Pér shembull: Ju e keni detyrimin ligjor gqé té provoni domosdoshmériné pér realizimit té
punimeve té kontratés pér certifikatat e kérkuara:

1. Certifikata 1SO 9001:2015, shérben pér: Projektim, ndértim dhe mirémbajtje e godinave civile
dhe industriale, mbikalime, nénkalime, ura, rrugé, autostrada, diga, kullé kontrolli ajror,
impiante té brendshme elektrike dhe té telekomunikacionit. Rrjete té furnizimit me ujé dhe
sistemi i kanalizimeve, rrjet i fibrés optike, impiant i pastrimit té ujérave té zeza, Hidrocentrale,
vepra kullimi dhe vaditje, mbrojta nga gérryerjet. Rehabilitim porti, sinjalistikés rrugore,
N/stacione elektrike, kabina, punime elektrike pér shpérndarjen dhe transmetimin e energjisé
elektrike té tensionit té ulét, mesém dhe té larté dhe zgjatim fideri, trase hekurudhore punime té
inxhinierisé sé mjedisit, krijim dhe mirémbajtje e hapésirave té gjelbra né zona private dhe
publike.

2. Certifikatén I1SO 14001:2015 shérben pér: Projektim, ndértim dhe mirémbajtje e godinave
civile dhe industriale, mbikalime, nénkalime, ura, rrugé, autostrada, diga, kullé kontrolli ajror,
impiante té brendshme elektrike dhe té telekomunikacionit, rrjete té furnizimit me ujé dhe
sistemi i kanalizimeve, rrjet i fibrés optike, impianti pastrimit té ujérave té zeza, hidrocentrale,
vepra kullimi dhe vaditje, mbrojta nga gérryerjet. Rehabilitim porti, sinjalistikés rrugore,
n/stacione elektrike, kabina, punime elektrike pér shpérndarjen dhe transmetimin e energjisé
elektrike té tensionit té ulét, mesém dhe té larté dhe zgjatim fideri, trase hekurudhore punime té
inxhinierisé sé mjedisit, krijim dhe mirémbajtje e hapésirave té gjelbra né zona private dhe
publike.

3. Certifikatén 1SO 39001:2012 (Sistemi i menaxhimit té sigurisé sé trafikut rrugor), qé shérben
pér: Aktivitete gé gjenerojné trafik nga dhe drejt vendeve té kontrolluara ose té ndikuar nga
organizata. Ofrimi shérbimeve dhe produkteve pér sistemin e trafikut rrugor, menaxhimin,
planifikimin, projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés, e mjeteve dhe
produkteve té ngjashme.
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4. Certifikimi i PAS 99 konfirmon faktin qé shogéria ka njé gasje té sakté ndaj zhvillimit dhe
zbatimit té sistemit té saj té menaxhimit té integruar.

OE duhet té tregojé aftésiné e tij vetém né zbatim té projekt preventivit té zbatimit,
specifikimeve tekniket dhe kushteve té kontratés. Kérkesat e aplikueshme ligjore dhe
rregullatore, si dhe synimin té rrisé kénagésiné e konsumatorit népérmjet zbatimit efektiv té
sistemit duke pérfshiré edhe proceset pér pérmirésim té vazhdueshém té sistemit dhe sigurimin e
konformitetit té klientit dhe kushtet e aplikueshme ligjore nuk jané té nevojshme pér realizimin e
kontratés.

OE né njé proceduré prokurimi, né zbatim té Pikés 1, neni 108, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021, ku citohet: “Mos pérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana e kontraktorit
pérbén shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet publike, sipas
pércaktimeve té shkronjés “b”, té pikés 1, té nenit 78, t€ LPP-sé. Né kété rast, autoriteti/enti
kontraktor ka detyrimin té dérgojé né APP kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga
pjesémarrja né prokurimet publike brenda 3 (tre) muajve nga zgjidhja e kontratés apo
pérfundimi i afatit té zbatimit t€ saj, pérfshiré kétu edhe periudhén e garancisé”.

6. Pretendimi_i_subjektit: 2.3.7 Operatori/ét ekonomike ofertues duhet té disponojé dhe
paragesé numri dhe lloji i makinerive, pajisjeve né pronési/qira/kontraté furnizimi: Déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

Mjetet dhe numri i tyre éshté pércaktuar bazuar né grafikun e punimeve, preventivin dhe orét e
punés qé duhen pér té pérmbushur kontratén.

Nr |Lloji i Makinerive Pronésia Sasia
1 | Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés 7.5-20 ton né pronési ose me gira Copé 4
2 | Kamion me ving dhe vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 5 | né pronési ose me gira Copé 2
ton
3 | Kamiongine me kapacitet mbajtés deri ne 1.5 ton né pronési ose me gira Copé 2
4 |Grejder né pronési ose me gira Copé 2
5 |Rul me vibrim deri ne 10.5 ton né pronési ose me gira Copé 2
6 |Rul me gunga né pronési ose me gira Copé 1
7 | Autobot uji né pronési ose me gira Copé 2
8 |Autobitumatrice né pronési ose me gira Copé 1
9 |Asfalto shtruese né pronési ose me gira Copé 2
10 | Fadrome me goma, kové pérpara dhe mbrapa né pronési ose me gira Copé 2
11 | Eskavator me zinxhiré me peshé nga 15-24 ton né pronési ose me gira Copé 1
12 | Eskavator me goma me peshé nga 15-24 ton né pronési ose me gira Copé 2
13 | Automjet vijézimi me bojé termoplastike me kapacitet jo mé té né pronési ose me gira Copé 1
vogél se 4.5 ton
14 |RTV-Transportier mjete té rénda né pronési ose me gira Copé 2

Ju paragesim kontestimet tona sa mé poshté:

Né bazé té pikés 4, té nenit té 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”
dhe nenit 39, pika 6/d, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, me ané té kétij kriteri kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné gé
kané mjetet e pajisjet teknike, té nevojshme pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, gé ka né
dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur
kontratén.

Pér té pércaktuar numrin e mjeteve/makinerive té nevojshme pér realizimin e kontratés, jané
hartuar analizat teknike, sipas legjislacionit té fushés, konkretisht.

Pér makinerité dhe mjetet e punés, lloji dhe funksioni i tyre éshté pércaktuar né bazé té analizés
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Sé punimeve pér ¢do z& ndérsa numri éshté pércaktuar nga orét gé duhet té kryejé secila prej
tyre pér afatin e pércaktuar né grafikun e punimeve. Gjithashtu si specialisté gé njohim zonén,
éshté e nevojshme té vendoset kriteri i mjeteve té specifikuara pasi do punohet né zona té
ngushta dhe pér té mos démtuar objekte apo asfaltet ekzistuese, éshté vendosur edhe pérdorimi i
eskavatoréve me goma dhe i transportiereve té mjeteve té rénda.

Tonazhi i rulave pércaktohet né specifikimet teknike pér ngjeshjen e asfalteve dhe nénshtresave
me trashési specifike sipas projektit pér té arritur cilésiné e punimeve.

Para-kontratat apo pronésité e impianteve té betoneve apo asfalteve risin kredibilitetin e
Autoritetit Kontraktor kundrejt operatorit ekonomik gé kjo kontraté do té finalizohet me sukses
dhe nuk do té déshtojé né faza té ndryshme té ndértimit, cka pérbén risk pér AK.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH-sé: Né lidhje me kérkesén pér disponibilitetin e mjetit
Transportier pér mjete té rénda, duke marré shkas nga tipologjia e punimeve konkrete gé do té
realizohen (té pérfshira né preventivin e punimeve), nuk éshté parashikuar asnjé punim apo
veprimtari konkrete pér zbatimin e té cilés do té ishte e nevojshme ky mjet. Referuar volumeve
té punés té parashikuara né preventivin e punimeve, kérkesa pér disponibilitetin e dy Kamionave
me ving éshté e ekzagjeruar, pasi njé mjet i till do té ishte i mjaftueshém.

7. Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pikén 2.3.7.c Té DT: Pér fabriken e asfaltobetonit, nése
éshté né pronési, duhet té paragitet kontrata e blerjes/cdoganimit, fotot dhe fatura tatimore
pérkatése, leja mjedisore Kodi 11l 1 B léshuar nga Qendra Kombétare e Biznesit, si dhe plan
vendosja e instalimit té pajisjes pér vendndodhjen e saj. Nése éshté marré me gira/furnizim
krahas dokumentacionit t¢ mésipérm, duhet té shogérohet me kontratén pérkatése noteriale té
girasé/furnizimit, ku té jeté i pércaktuar objekti i kétij prokurimi, e vlefshme pér té gjithé
periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij prokurimi.

Kriter pér té cilin ju konstatoni se kérkesa pér paragitjen e lejes mjedisore né rastin e kontratég
furnizimit i pérket personave té treté té cilét nuk jané pjesé e procedurés sé prokurimit.

Ju paragesim kontestimet tona sa mé poshté:

Sgarojmé se AK ka miré argumentuar kérkesat e kétij kriteri themelor né kété proceduré né
pérputhje me pércaktimet e rregullave té prokurimit publik si dhe duke garantuar njé
marrédhénie ligjore né rast se nga OE ofertues kété furnizim e siguron me gira ose kontraté
furnizimi.

AK ka arsyetuar me objektivitet né pércaktimin e dokumentave té kérkuara dhe lejeve mjedisore
pasi népérmjet dorézimit té dokumentacionit té€ pronésisé dhe té lejes mjedisore, poseduesi i
fabrikés té asfaltobetonit vérteton dhe identifikohet se ushtron aktivitet té ligishém pér t’i ofruar
shérbimin e kérkuar nga ofertues t& mundshme né kété proceduré prokurimi si dhe garancia e
AK pér té pérmbushur me sukses kontratén né rast shpallje fituesi.

Kérkesa pér paraqgitjen e dokumentacionit né kété fazé shmang rrezikun, koston financiare dhe
efektet negative né rast se gjaté zbatimit té kontratés do té rezultonte se furnizuesi i
asfaltobetonit ushtron aktivitetin né kundérshtim me ligjin dhe nuk ofron furnizimin. Kostot dhe
efektet pér OE ekonomike pjesémarrés dhe pér furnizuesit né fazén e njoftimit té kontratés jané
minimale dhe nuk pengojné konkurrencén e OE pérsa kohé gé palét paragiten para dhomés
noteriale pér té noterizuar kontratén e furnizimit e cila rrjedhimisht duhet té jeté e pajisur me
dokumentacionin i cili vérteton ushtrimin e aktivitetit té asfaltobetonit.

Qéndrimi_ i Audituesve té KLSH-sé: Né lidhje me kriterin e mésipérm pér sa i pérket rastit té
operatoréve ekonomiké gé disponojné kontraté furnizimi me fabriké prodhimi asfalti konstatohet
se ky kriter ose kérkesa pér paragitjen e Lejes Mjedisore QKL Kodi I11.B.1, i pérket personave
té treté konkretisht operatoréve ekonomiké té cilét nuk marrin pjesé né kété proceduré
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prokurimi.

8. Pretendimi i subjektit: Né lidhje me gjetjet e grupit té auditit KLSH-s¢é BOE “A. Il Shpk &
“N.” Shpk i shpallur fitues i késaj procedure prokurimi éshté né kushtet e mosplotésimit té gjithé
kritereve té DST, sqarojmé se:

1. Kérkesat né DST pér pikén 2.2.3 Operatori Ekonomik duhet té paragesé njé dokument gé
vérteton se ka plotésuar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, lIéshuar nga Pushteti
Vendor, pér vitin 2021. Sipas Pikés 2.2.3 te DST jané kérkuar taksat vendore ku operatori
ekonomik zhvillon veprimtaring e tij. KVO ka identifikuar té gjitha njésité e geverisjes vendore
ku OE “N.” Shpk ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtariné e tij duke u mbéshtetur
ne dokumenta zyrtare nga ku rrjedhin detyrimet e operatoréve ekonomike gé éshté ekstrakti i
thjeshté dhe historik i operatorit ekonomik léshuar nga QKB. ku OF “N.” Shpk vérteton se i ka
plotésuar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, pér vitin 2021, referuar Ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”. Zyra gendrore e shogérisé né
Shqipéri

1- Korgé Qendér Bilisht Bitincke Autostrada Bilisht Korgé, Km. i 3, Bitincke. Vende té tjera té
ushtrimit té aktivitetit nuk ka. Konkluzioni OE “N.” Shpk ka paragitur dokument gé vérteton se
(subjekti juaj) i ka plotésuar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, pér vitin 2021,
referuar Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, né té gjitha njésité
e geverisjes vendore ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon
veprimtariné e tij, (Sipas ekstraktit té thjeshté dhe historik té operatori ekonomik Iéshuar nga
QKB).

Qéndrimi_i Audituesve té KLSH-sé: Né lidhje me pretendimin e ngritur nga Ju né lidhje mbi
shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore ju b&mé me dije se, né kriter éshté e
pércaktuar garté se: “Operatori ekonomik duhet té paragesé njé dokument gé vérteton se ka
plotésuar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, léshuar nga Pushteti VVendor,
pér vitin 2021”, referuar pagesave sipas kontratave pérkatése té kryera nga Dega e Thesarit
Gjirokastér, OE “N.” Shpk ka pasur aktivitet né kété qytet pavarésisht se nuk ka paraqitur
vértetimin pér shlyerjen e detyrimeve vendore ndaj Bashkisé Gjirokastér.

9. Pretendimi i subjektit: 2. Kérkesat né DST pér pikén 2.3.7 Operatori/ét ekonomike ofertues
duhet té disponojé dhe paragesé numri dhe lloji i makinerive, pajisjeve né pronési/gira/kontraté
Sfurnizimi: Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

-Né lidhje me gjetjet e grupit te auditit KLSH pika a.

Ju sqarojmé se pér mjetet kamion me targa K. dhe A. te cilét jané marré me gira nga operatori
ekonomik “A. Il dhe nuk disponojné certifikaté pér transport mallrash peér té treté, KVO kéto
dy mjeté nuk i ka marré né konsideraté gjaté vlerésimit té dokumentacionit té ngarkuar né SPE.
Por KVO, nga ana tjetér né vlerésimin e dokumentave teknik gé disponojné operatorét
ekonomiké, shqyrton té gjithé dokumentacionin né térési té ngarkuar né sistem nga OE.

Kriteri sipas pikés 2.3.7 té DST plotésohet nga OE i sqaruar si mé poshté:

Kriteri pér Kamion mbajtés 7.5-20 ton copé 4, pérmbushet nga OE nga mjetet me targa:
1.D,2.A,3. A4 A

Kriteri pér Kamion me ving dhe vetéshkarkues me kapacitet mbajtes mbi 5 ton copé 2,
pérmbushet nga OE nga mjetet me targa:

1. A. si dhe mjeti 2. D. gé sipas dokumentave teknike éshté kamion me ving dhe vetéshkarkues
me kapacitet mbajtés mbi 5 ton. Ky fakt &shté pasgyruar edhe né gjetjet e KLSH ku citohet se pér
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mjetin autobot uji éshté publikuar kamioni i markés lveco me targé D. i cili nuk ka
dokumentacionin pérkatés pér té kryer funksionin e autobotit te ujit.

Qéndrimi_i_Audituesve té KLSH-sé: Ne i referonemi té dhénave té publikuara né SPE
konkretisht deklarata e OE “A.” Shpk pér disponibilitetin e njé Autoboti uji €éshté paraqitur
dokumentacioni pér mjetin Kamion Iveco me targé D. sé bashku me faturén tatimore nr. 3, daté
14.01.2016, gé ka si objekt blerjes njé depozité uji né vlerén 30,000 leké, pér té cilin
dokumentacioni i kétij mjeti nuk mund té pérdoret si argument pér plotésimin e kérkesave pér
kamionét e tjeré qé kérkohen né DT. N¢ kété deklaraté OE “A.” Shpk disponon njé Kamion me
targé K.dhe njé Kamion me ving me targé A. sipas kontratave pérkatése té qgirasé, pér té cilat
certifikata pér transport mallrash éshté pér llogari té vet dhe jo pér té treté duke marré né
konsideraté faktin gé kjo éshté kontraté giraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon vet si
mjet.

10. Pretendimi i subjektit: Né lidhje me gjetjet e grupit té auditit KLSH pika b.

Ju sqarojmé se bashkélidhur dokumentave té mjetit D. ndodhet edhe fatura tatimore nr. 3, daté
14.01.2016, g€ ka si objekt blerje t€ njé depozité uji nga operatori ekonomik OE “A. II” Shpk.
Nisur nga ky fakt si dhe duke pasur parasysh miré menaxhimin e fondeve publike nga AK,
kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomikeg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmérinég, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés, KVO vleréson se kjo pajisje i shérben funksionit pér té cilén
&shté kérkuar né DST dhe nuk €shté kusht pér s kualifikimin e operatorit ekonomik.

Qéndrimi_i Audituesve té KLSH-sé: Né DT kérkohet Autobot uji dhe jo njé mjet ekuivalent
apo i modifikuar gé mund té kryejé funksion té ngjashém me Autobotin e ujit.

11. Pretendimi i subjektit: -Né lidhje me gjetjet e grupit té auditit KLSH pika c.

Ju sgarojmé se pér mjetin ekskavator me goma ne numér shasie CGG02167 disponohet vetém
kontrata e shitjes dhe vértetimi i zhdoganimit pasi nuk éshté i regjistruar né regjistrat publiké
dhe nuk disponon certifikatén e pronésisé, lejen e garkullimit, gertifikatén e kontrollit teknik dhe
siguracionin e mjetit.

Né pikén 2.3.7 gérma b té DST pércaktohet se:

a) Pér mjetet dhe pajisjet e mésipérme qé nuk shénohen né regjistra publike duhet té paragiten
dokumentat gé vértetojné pronésiné e tyre, aktet e cdoganimit ose faturat tatimore te blerjes.

Pra ky mjet kategorizohet si makiné teknologjike gé duhet té regjistrohet né regjistrat publiké
nése do té garkullojé né rrugé publike. AK ka kérkuar mjete dhe makina teknologjike gé do té
kené funksione té ndryshme ne zbatim té objektit té prokurimit dhe sqarojmé se ekskavatorét
kané funksion té instalohen brenda kantierin e ndértimit dhe jo té garkullojné né rrugé publike,
dhe pér sa i pérket transportit té tyre deri né kantierin e ndértimit jané kérkuar transportieré gé
do té kryejné zhvendosjen e kétyre mjeteve.

Qéndrimi_i_Audituesve té KLSH-sé: Pér sa i pérket pajisjes me dokumentacion regjistrimin
mjeti ekskavator, pronésie, leje garkullimi, policé sigurimi dhe kontroll teknik éshté detyrim
ligjor né zbatim té Ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé” i
ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave
teknologjike”, ku pércaktohet q&: “Pér t€ qarkulluar n€ rrugé makinat teknologjike vetélévizése
dhe ato gé térhigen, duhet té jené té pajisura me njé targé njohjeje, e cila pérmban té dhénat e
regjistrimit”. Kjo situaté konfirmohet edhe pér faktin g€ mjetin tjetér ekskavator (duke marré né
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konsideraté kriterin qé kérkohen 2 ekskavator) OE e ka me té gjithé dokumentacionin e
sipérpérmendur.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété céshtje éshté i pa bazuar né
prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e kétij
Raporti Pérfundimtar té Auditimit.

Mbi auditimin e procedurave té prokurimit vlerje me vlera té vogla.

Nga auditimi me zgjedhje i procedurave té prokurimit vlerje me vlera té vogla u konstatua:
Titulli i gjetjes: Parregullsi né zhvillimin e procedurave té prokurimit me vlera té vogla.
Situata: Pér periudhén nga data 01.01.2022, deri mé 31.12.2022, né total jané realizuar 39
procedura prokurimi me vlera té vogla me fond limit 18,888,395 leké pa Tvsh dhe me vleré
realizimi kontrate 15,555,619 leké pa Tvsh. Me zgjedhje jané audituar né total 9 procedura
prokurimi me vlera té vogla me fond limit né vlerén 6,052,869 leké pa tvsh dhe realizim kontrate
né vlerén 5,330,065 leké pa tvsh ose né masén 32% e vlerés sé fondit limit ku konstatohet se:
-Né 2 raste jané shmangur procedurat normale té prokurimit duke copézuar fondin limit
konkretisht:

a. Né 2 procedura né shumén totale té fondit limit né vlerén 1,375,000 leké pa Tvsh, procedura
té cilat duhet té kryheshin tenderim pasi kané té njéjtén objekt prokurimi konkretish: 1.
Procedura me objekt “Blerje aksesoré té dyerve dhe dritareve” zhvilluar né muajin dhjetor me
fond limit 500,000 leké pa Tvsh dhe vleré kontrate 451,400 leké pa Tvsh dhe 2. procedura me
objekt “Blerje dyer dhe dritare” zhvilluar né muajin tetor me fond limit 875,000 leké pa Tvsh
dhe vleré kontrate 722,620 leké pa Tvsh.

b. Né 2 procedura né shumén totale té fondit limit né vlerén 1,270,380 leké pa Tvsh, procedura
té cilat duhet té kryheshin tenderim pasi kané té njéjtén objekt prokurimi konkretish: 1.
Procedura me objekt “Blerje uniforma zjarr-fikésish”, zhvilluar né muajin néntor me fond limit
895,380 leké pa Tvsh dhe vleré kontrate 880,000 leké pa Tvsh dhe 2. Procedura me objekt
“Blerje uniforma policie” zhvilluar né muajin tetor me fond limit 375,000 leké pa Tvsh dhe vleré
kontrate 323,100 leké pa Tvsh. Si rezultat i copézimit dhe pérpjestimit té vlerave té kontratave
dhe fondeve té tyre, kané sjellé pér pasojé shmangie nga procedurat standarde té prokurimit.

-Né 10 raste né SPE éshté publikuar ftesa pér oferté né té cilén jané pérfshiré specifikimet
teknike dhe kriteret e vecanta pér kualifikim. Né kété dokument konstatohet se nga Komisioni i
Prokurimeve me Vlera té Vogla nuk jané argumentuar Kriteret e vecanta pér kualifikim;

-Né 2 raste nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla né ftesén pér ofertés jané konstatuar
kritere jo né pérputhje me shérbimin/investimin e kérkuar, nuk jané té argumentuara dhe cénojné
pjes€émarrjen e operatoré ekonomiké konkretisht c¢ertifikata ISO 9001:2015 “Sistemi 1
Menaxhimit té Cilésisé”. Kjo gertifikaté né té gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent qé
té sigurojé¢ AK pér realizimin e kontraté€s. Nuk ka asnjé bazé tekniko/ligjore se ¢’lidhje ka:
“shoqéria t€ punojé me standarte e cilési, e cila mundéson implikimi né menaxhim, identifikimi i
riskut dhe mundésive, sigurimi i konkurencés pér personelin e shogérisé, mirémbajtja e pajisjeve
dhe infrastrukturés, matja e kénagésive té klientéve, pérgjigje ndaj ankesave té marra dhe
vlerésimi i furnitoréve, marrédhénie biznesi me partnerét e njohur apo njé imazh mé té miré né
syté e klientéve”, me realizimin e kontraté€s me objekt: “Blerje PC” me fond limit 826,192 leké
pa Tvsh “Uniforma zjarréfiksi” me fond limit 890,700 leké pa Tvsh.

-Né 4 raste né SPE nuk éshté respektuar afati i njoftimit (24 oré) pra kalimi nga njé operatoré
ekonomiké tek tjetri né rastet e térheqjes apo s’kualifikimit t€ tyre pér procedurén “Uniforma
zjarréfiksi” me fond limit 890,700 leké pa Tvsh, “Blerje Materiale elektrike” me fond limit
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828,850 leké pa Tvsh, “Rikualifikim i terreneve t€ shkollé€s Proger” me fond limit 706,374.77
leké pa Tvsh dhe “Veshmbathje pér fémijét me kushte t€ véshtira social-ekonomike” me fond
limit 498,819 leké pa Tvsh.

-Né 3 raste mallrat nuk jané béré hyrje né institucion brenda afateve té pércaktuara né kriteret e
ftes€s pér oferté pér procedurén “Blerje PC” me fond limit 826,192 leké pa Tvsh, “Uniforma
zjarréfiksi” me fond limit 890,700 leké pa Tvsh dhe “Blerje Materiale elektrike” me fond limit
828,850 leké pa Tvsh;

-Né 3 raste kané rezultuar vonesa nga Bashkia Devoll né likuidimin e faturave tatimore ndaj
operatoré ekonomiké duke sjell risk pér krijimin e detyrimeve kontraktuale.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 34, pikat 2-3,
Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pasgesat e vonuara n¢ detyrimet kontraktore e tregtare”,
neni 7, VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 12, pika 3, dhe Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés
sé prokurimit me vleré t& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike” i ndryshuar, pika 3
dhe pikat 11-13.

Ndikimi/Efekti: Parregullsi né zhvillimin e procedurave.

Shkaku: Kjo situaté vjen si pasojé e mos respektimit té legjislacionit pérkatés né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Devoll, Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla té marré masa qgé:
-Pérgjaté hartimit té regjistrit té parashikimeve té prokurimeve, té shmanget mundésia e
copézimit té fondeve pér té njéjtin grup mallrash apo shérbimesh.

-Té argumentohen kriteret e vecanta pér kualifikim.

-Pér ¢do proceduré prokurimi me vleré té vogél né sistemin e prokurimit publik té respektohet
afati i kalimit nga njé operatoré ekonomiké tek tjetri né rastet e térheqjes apo skualifikimit té
tyre.

-Pér rastet qé mallrat e prokuruara nuk paragiten nga operatori ekonomiké brenda afateve té
pércaktuara né ftesén pér oferté té béhet skualifikimi i tyre.

-Pér cdo rast likuidimi i faturave té kryhet brenda afateve ligjore duke shmangur krijimin e
detyrimeve kontraktuale.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.B., znj. K.B.
né cilésiné e Komisionit té Prokurimeve me Vlera té Vogla, znj. M.H. me detyré Pérgjegjés i
Sektorit t¢ Menaxhimit Financiar pér periudhén nga data 01.01.2022, deri mé 31.12.2022, z.
M.H., znj. E.N., zV.Q., z. G.XH., z. A M., z. G.K,, z. E.L. dhe z. J.S. né cilésiné e anétaréve
té Komisionit té Marrjes sé Mallrave né Dorézim.

4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomik fitues.

1. Pér objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll”, u shqyrtua dokumentacioni si
mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:
e Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Devoll dhe BOE “Z.” ShPK & “K.”
ShPK., me Nr.3322Prot. daté 10.11.2020.
e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit);
e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
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e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
2) Kontrata e Mbikégyrjes sé punimeve midis Bashkisé Devoll dhe OE “E.-G” ShPK., me
Nr.3666/1 Prot. daté 14.12.2020.
e Korrespodencat mes Bashkisé Devoll dhe operatorit ekonomik gé kryen supervizionimin OE
“E.-G” ShPK.

Kontratat.

Punimet kryhen sipas kontratés Nr. 21, pér puné publike, me Nr.3322Prot. daté 10.11.2020 me
objekt “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll” t€ lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Devoll, té pérfagésuar nga Titullari z. E.D. dhe BOE “Z.” ShPK & “K.” ShPK me
Nr.3322Prot. daté 10.01.2020 me pérfagésues z. A.Z. dhe z. P.N. me licenca profesionale
NZ.7845/3 & NZ.2275/19. Vlera e kontratés éshté 66,284,231 leké pa TVSH ose 79,541,080.92
leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 12 muaj nga data
kur fillon zbatimi i saj. Afati i pérfundimit té kontratés éshté ndryshuar me Amendim Kontrate
Nr.1169Prot. daté 05.04.2022, referuar nenit 38 té kontratés fillestare nr.21, duke pércaktuar si
daté pér pérfundimin e tyre 13.04.2022. Arsyeja e ndryshimit té pérfundimit té punimeve ka
ardhur si rezultat i kushteve klimaterike té pa favorshme pér realizimin e tyre.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit éshté lidhur Kontraté Shérbimi Nr.29 me
Nr.3666/1Prot. daté 14.12.2020 me OE “E.-G” ShPK, me pérfaqésues G.l., me nr. licence pér
mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 1015/14, si dhe me vleré té kontratés 1,153,345.67 leké pa
TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit éshté lidhur Kontraté Shérbimi Nr.12 me
Nr.2192/12Prot. daté¢ 06.07.2022 me OE “N.S.” ShPK me licencé mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK.1846/7 dhe me vleré té kontratés 206,673.51 leké me TVSH.

Hartimi i projektit

Projekti €shté hartuar nga OE “A.-S.” ShPK. N¢ két€ projekt jané parashikuar t€ ndértohet linja e
rrjetit té jashtém nga kaptazhi deri tek depoja me gjatési 5000 m dhe tub PE d=160 mm t=17.9
mm PN 20. Ndértimi i rrjetit t& brendshém me tuba PE t& madhésisé d=15 mm deri d=125 mm
me presion PN 10 sé bashku me rakorderité pérkatése. Ndértim rezervuari me madhési 100 m? si
dhe hidroizolim i rezervuarit ekzistues me emulsion bitumi me dy shtresa katrama. Gjithashtu
jané parashikuar té ndértohen dhomat e klorinimit duke vendosur dhe impiantin.

Financimi i realizimit té punimeve civile, mbikéqyrja dhe kolaudimi éshté kryer me fondet e
dérguara nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés kanalizime she Mbetjeve té Ngurta me shkresén
Nr.1901Prot. daté 23.07.2020 me ndarjen pérkatése pér zbatim, mbikéqyrje dhe kolaudim.
Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se dorézimi i sheshit t& ndértimit dhe fillimi
i punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 15.12.2020 dhe administruar né
Bashkiné Devoll me Nr.3688/3Prot. daté 15.12.2020.

Me shkresén e administruar né bashki me Nr.2508/2Prot. daté 07.12.2021 mbikéqyrési i
punimeve njofton pezullimin e punimeve duke filluar nga data 06.12.2021 pér shkak té kushteve
té pa favorshme atmosferike si: temperatura nén zero gradé Celsius, prani té déborés dhe
ngricave ku proceset e punés pér gérmimin dhe ndértimin e pusetave si dhe izolimi i depos nuk
mund té kryhen. Referuar afateve té pércaktuara né kontraté pér pérfundimin e punimeve kané
mbetur edhe 9 (nénté) dité nga ai fillestar.

Mbikéqyrési i punimeve me shkresén daté 04.04.2022 té administruar né bashki me
Nr.1169/1Prot. daté 04.04.2022 njofton se punimet kané rifilluar.
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Me shkresén e administruar né bashki me Nr.1320Prot. daté 13.04.2022 mbikéqyrésit i
punimeve njofton se punimet kané pérfunduar mé daté 13.04.2022 pra 9 dité nga fillimi i tyre e
njéjté me afatin e mbetur nga pezullimi i tyre deri né pérfundim sipas kontratés fillestare.
Referuar ndryshimeve né preventiv i volumeve (+/-) si dhe pérdorimi i fondit rezervé vlera e
preventivit té rishikuar éshté 79,453,563.95 leké me TVSH ose 87,543.77 leké me TVSH mé
pak se vlera e kontratés.

Kolaudimi i punimeve éshté kryer sipas aktit t& administruar né bashki me Nr.1320/1Prot. daté
07.07.2022 dhe jané marré né dorézim té pérkohshém me aktin e administruar né bashki me
Nr.1320/2Prot. daté 07.07.2022.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt
Nr.3322Prot. daté 10.11.2020 79,541,080.92 leké
BOE “Z.” ShPK & “K.” ShPK
17-Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me TVSH 79,453,563.95 leké Parashikuar 12 muaj, Zbatuar 16 muaj Amendim kontrate Nr.1169Prot. daté
-Vlera pa TVSH 66,211,303.29 leké Fillimi punimeve: 15.12.2020 05.04.2022
Pérfundimi punimeve: 13.04.2022
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata Nr.3666/1Prot.
“E.-G” ShPK MK. 1015/14 daté 14.12.2020
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata Nr.2192/12Prot.
“N.” ShPK MK.1846/7 daté 06.07.2022
22.Akt Kolaudimi daté 07.07.2022 23.Akt i marrjes né dorézim Nr.1320/2Prot.
daté 07.07.2022

Nga auditimi i situacioneve pjesore, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe
nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, t&¢ dukshme, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit), me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,428,100 leké pa TVSH.

Diferencat e volumeve té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoriné Ndértim depo uji 100 m® (rikonstruksion), zéri Suvatim me grafiato h>4m né
librezén e masave pasqyrohet volum 88.99 m? dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas
situacionit pérfundimtar. Referuar librezés sé masave né volumin e suvasé té kryer pérfshihet
suvatimi i rezervuarit nga jashté m lartési 2 m dhe dhoma e komandimit. Nga verifikimi né
terren u konstatua se suvaja né dhomén e komandimit nuk éshté realizuar dhe pas korrigjimit té
librezés sé masave rezulton se kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin e punimeve prej 47.55
m? né zérin Suvatim me grafiato h>4m kjo né vlerén prej 49,927 leké pa TVSH (47.55m? x 1050
leké/m?3).

-Né kategoriné Ndértim depo uji 100 m? (rikonstruksion), zéri F.V pjesé speciale celiku @>200
mm té hidroizoluar né fabriké, pér ujésjellésa té jashtém né librezén e masave pasgyrohet volum
1 ton dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit pérfundimtar. Nga vizita né
teren u konstatua se pjesét speciale prej celiku qé duhet té zévendésoheshin nuk jané rehabilituar
e késhtu sipérmarrési ka pérfituar mé tepér vlerén e tubave té celikut prej 200,000 leké pa TVSH
né zérin E.V pjesé speciale celiku >200 mm té hidroizoluar né fabriké, pér ujésjellésa té
jashtém. Gjithashtu u konstatua se saracgineskat né dhomén e komandimit né rezervuarin
ekzistues me pjesét e tjera pér montimin e tyre nuk jané ndryshuar por jané Iéné né funksion
saracineskat e vjetra, késhtu qé sipérmarrési ka pérfituar mé tepér volumin e punimeve pér zérat:
4 (katér) saracgineska né zérin e punimeve E.V Saracineska bronzi @>100 mm né vlerén 100,000
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leké pa TVSH (4copé x 25,000 leké/copa), 5 copé ventila geliku né zérin E.V Ventila geliku me
flanxha PN 25 bar g 50 né vlerén 75,600 leké pa TVSH (5 copé x 15,120 leké/copa) si dhe 2
copé ventila celiku né zérin E.V Ventila celiku me flanxha PN 25 bar g 100 né vlerén 76,020
leké pa TVSH (2 copé x 38,010 leké/copa).

- Né kategoriné Rrjeti shpérndaras, né zérin e punimeve Mbushje me zhavorr né librezén e
masave pasgyrohet volum punimesh 3193.8 m® dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas
situacionit pérfundimtar. Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen teknike, konkretisht
materiali fotografik, konstatohet se mbulimi i tubit shpérndarés gé del nga rezervuari me
diametér 125 mm pér gjatésiné 930 m, nuk éshté i mbuluar sipas vizatimeve sipas faktit por
vetém me material t€ gérmuar, pra nuk éshté realizuar mbushja me zhavorr dhe shtresa e rérés
rreth tubit. Duke gené se kontraktori ka realizuar vetém zérin Mbushje me material té gérmuar
né trupin e rrugés, pérhapur e ngjeshur me makineri kontraktori ka pérfituar mé tepér diferencén
e cmimit midis zérave mbushje me zhavorr dhe mbushje me material t& gérmuar 520 leké/m?® pa
TVSH (1030 leké/m?- 610 leké/m?) pér volumin 279 m® (930 ml x 0.3 m?) kjo né vlerén 145,080
leké pa TVSH (279 m® x 520 leké/m?). Gjithashtu edhe pér shtresén e rérés mbi tub, té pa
realizuar, sipérmarrési i punimeve ka pérfituar diferencén e ¢cmimit midis zérave mbushje me
réré nén tub dhe mbushje me material té gérmuar 1237 leké/m® (1847 leké/m?3- 610 lek&é/m?) pér
volumin 167.4 m® kjo né vlerén 207,073 leké pa TVSH (167.4 m® x 1237 leké/m?3).

- Nga verifikimi né terren i depos ekzistuese u konstatua se pajisja pér njési dozimi klori nuk
ishte e instaluar, pavarésisht se éshté e pérfshiré nga kontraktori né situacionin pérfundimtar, e
késhtu sasia e ujit gé hyn né sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk éshté sipas kushteve
higjeno-sanitare té pércaktuara né legjislacion. Sistemi i klorinimit nuk ishte vendosur né
funksion pasi nga ana e operatorit OSHEE nuk ishte instaluar matési i energjisé elektrike.
Klorinimi i ujit t& pijshém kryhej me metodé mekanike dhe jo né ményré té vazhdueshme ku
sasia e klorit mund té jeté jashté normave té lejuara, mé e larté ose mé e ulét, duke rrezikuar
shéndetin publik té popullatés.

Impianti i klorinimit nuk kryen funksionin dhe né dhomén e klorinimit gjendej vetém depozita e
klorit, késhtu gé, né kategoriné Dhomat e klorinimit sipas projektit teknologjik 1 copé depoja e
ujit, zéri Impiant klorinimi me vleré 650,000 leké pa TVSH éshté pérfituar mé tepér nga
sipérmarrési i punimeve deri né instalimin dhe vendosjen né funksion té tij sipas projektit
teknologjik.

Pér sa mé sipér, mos Klorinimi i ujit té pijshém sipas kritereve té pércaktuara éshté né
kundérshtim me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “P&r miratimin e rregullores cilésia e ujit té
pijshém”, ku n€ neni 15 thuhet: [.“Dezinfektimi i wjit té pijshém éshté pérgjegjési e
administratorit”. 2.“Uji i pijshém i furnizuar nga rrjete shpérndarése shtetérore apo private,
depozita, rezervuaré fiks apo té lévizshém, puse kolektive apo individuale, duhet té dezinfektohet
sipas pércaktimeve té shtojcés 1X. Né kéto raste, nénproduktet e dezinfektimit duhet té kené
nivelet mé té uléta t& mundshme, pa cenuar né asnjé cast efektshmériné e dezinfektimit. Kur nuk
ka asnjé rrezik ndotjeje ose rritje mikrobiale pérgjaté rrjetit shpérndarés nga fillimi deri né
rubinetin e konsumatorit, administratori mund t’i kérkojé autoritetit shéndetésor pérjashtimin
nga dezinfektantét mbetés.”

1. Titulli i Punime té situacionuara por té kryera né fakt jo né pérputhje me specifikimet
gjetjes: teknike dhe detajit té projektit.
Situata: Né objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll” sipas kontratés

t€ lidhur midis Bashkisé Devoll dhe BOE “Z.” ShPK & “K.” ShPK me
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Kriteri:

Nr.3322Prot. daté 10.11.2020 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré

79,541,080.92 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj nga

data e fillimit té tyre t&€ ndryshuar me Amendim Kontrate Nr.1169Prot. daté

05.04.2022 nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:

e Projekti fillestar;

e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

e Ndryshimet e miratuara nga AK;

e Korrespodencat mes Bashkisé Devoll dhe operatorit ekonomik gé kryen
supervizionimin OF “E.-G” ShPK.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré

té KLSH dhe mbikéqgyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané

pérfshiré né librezat e masave volume pune té kryera né fakt jo sipas

specifikimeve teknike dhe detajit té projektit. Kéto diferenca rezultuan né

zBrat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Kategoria e R Vlera
i Pun?meve Sl e (leké pa TVSH)
Suvatim me grafiato h>4m 49,927
F.V pjesé speciale ¢eliku @>200 mm té
hidroizoluar né fabriké, pér ujésjellésa té 200,000
L | Ndértim depo uji 1003 jashtém
(rikonstruksion) Impiant klorinimi 650,000
F.V Saracineska bronzi @>100 mm 100,000
F.V Ventila celiku me flanxha PN 25
bar 3100 76,020
2 | Rrjeti shpérndarés MbUShJ:e me z.he.l.vorr_ 145,080
Mbushje me réré mbi tub 207,073
SHUMA 1,428,100

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin
Nr.10.

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
t¢ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i
punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé
kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit .

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu Il, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore hartohen né lloje,
zéra, sasi, cmim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga
investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit
rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin
pérkatés”.

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Devoll dhe OE “E.-G” ShPK
me Nr.3666/1Prot. daté 14.12.2020 me objekt: “Mbikéqyrje punimesh pér
objektin, Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll”, Neni 3, pika 3.10
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

“Pérgjegjesité e Mbikéqyrésit”.

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
1,428,100 leké pa TVSH.

Certifikimi nga ana e mbikéqyrésit volume punimesh té kryera né fakt jo
sipas specifikimeve teknike dhe detajit té projektit.

E larté.

Bashkia Devoll té marri masa, pér arkétimin e shumés 1,428,100 Leké pa
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé
vendore, duke ndjekur té gjitha procedurat nevojshme administrative dhe té
gjitha shkallét e gjykimit nga BOE “Z.” ShPK & “K.” ShPK sipas kontratés
sé lidhur me Nr.3322Prot. daté 10.01.2020 pér realizimin e punimeve civile.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i mbikéqyrésit OE “E.-G” ShPK z. G.1.
sipas kontratés sé shérbimit Nr.3666/1Prot. daté 14.12.2020 me objekt: “Mbikéqyrje punimesh
pér objektin, Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll ”.

2. Titulli i
gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

Rrezikimi i shéndetit publik nga mungesa e klorinimit té ujit té pijshém sipas
standardeve té kérkuara.

Né objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll” nga auditimi i
dokumentacionit té vendosur né dispozicion si dhe nga vizita né terren u
konstatua se pajisja pér njési dozimi klori nuk ishte e instaluar, pavarésisht se
éshté e pérfshiré nga kontraktori né situacionin pérfundimtar. Késhtu qé,
sasia e ujit gé hyn né sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk éshté
sipas kushteve higjeno-sanitare té pércaktuara né legjislacion. Sistemi i
Klorinimit nuk ishte vendosur né funksion pasi nga ana e operatorit OSHEE
nuk ishte instaluar matési i energjisé elektrike. Klorinimi i ujit té pijshém
kryhej me metodé mekanike dhe jo né ményré té vazhdueshme ku sasia e
Klorit mund té jeté jashté normave té lejuara, mé e larté ose mé e ulét, duke
rrezikuar shéndetin publik té popullatés.

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin
Nr.10.

VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit té
pijshém”, ku né neni 15 thuhet: [.“Dezinfektimi i ujit té pijshém éshté
pérgjegjési e administratorit”. 2.“Uji i pijshém i furnizuar nga rrjete
shpérndarése shtetérore apo private, depozita, rezervuaré fiks apo té
lévizshém, puse kolektive apo individuale, duhet té dezinfektohet sipas
pércaktimeve té shtojcés IX. Né kéto raste, nénproduktet e dezinfektimit duhet
té kené nivelet mé té uléta té mundshme, pa cenuar né asnjé cast
efektshmériné e dezinfektimit. Kur nuk ka asnjé rrezik ndotjeje ose rritje
mikrobiale pérgjaté rrjetit shpérndarés nga fillimi deri né rubinetin e
konsumatorit, administratori mund t’i kérkojé autoritetit shéndetésor
pérjashtimin nga dezinfektantét mbetés.”

Kontrata e zbatimit té punimeve Nr.3322Prot. daté 10.11.2020.

Mungesé monitorimi pér uljen e kostove té operimit dhe démtim i shéndetit
publik.

Mungesa e instalimit té sistemit té klorinimit pér shkak té mungesés sé
energjisé elektrike.

E larté.
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Rekomandimi: Bashkia Devoll né bashképunim me Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a dhe
sistemin OSHEE té marré masa té menjéhershme pér lidhjen e energjisé
elektrike pér vendosjen né funksion té sistemit té klorinimit, duke mbajtur né
parametrat e kérkuar sasiné e klorit e pér rrjedhojé rruajtjen e shéndetit
publik dhe uljen e kostove té klorinimit.

2. Pér objektin “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé,
Ceté, Miras, Vidohové, Njésia Administrative Miras”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:
e Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Devoll dhe BOE “E.K.” ShPK & “N.”
ShPK & “A.S.” ShPK me Nr.3388Prot. daté 16.11.2020.
e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit);
e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
2) Kontrata e Mbikéqyrjes sé punimeve midis Bashkisé Devoll dhe OE “E.-G” ShPK me
Nr.3689/1 Prot. daté 14.12.2020.
e Korrespodencat mes Bashkisé Devoll dhe operatorit ekonomik gé kryen supervizionimin
OE “E.-G” ShPK.

Kontratat

Punimet jané realizuar sipas kontratés pér puné publike, me Nr.3388Prot. daté 16.11.2020 me
objekt “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé, Ceté,
Miras, Vidohové, Njésia Administrative Miras” té& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Devoll, té pérfagésuar nga Titullari z. E.D. dhe BOE “E.K.” ShPK & “N.” ShPK & “A.S.” ShPK
me Nr.3388Prot. daté 16.11.2020 me pérfagésues z. A.l, z.A.L. dhe z. N.C. me licenca
profesionale pérkatésisht NZ. & NZ. dhe NZ.. Vlera e kontratés éshté 147,992,038 leké pa
TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 12 muaj nga data kur fillon
zbatimi i saj. Pér shkak té ndryshimit t& burimeve si rezultat i protestave té banoréve dhe
shpalljen zone e mbrojtur té burimit “Vala e Senic€s” punimet nuk kané pérfunduar sipas afatit
té parashikuar si dhe éshté béré shtesé fondi pér realizimin e objektit pér furnizimin me ujé té
zonés sipas nevojave. Amendim kontrate me Nr.988Prot. daté 17.03.2021 pér shtesé fondi si
rezultat i ndryshimit t& burimeve. Amendim kontrate Nr.1 me Nr.1019Prot. daté 23.03.2021
zgjatje e afatit t& pérfundimit t€ punimeve deri mé 12.06.2022 pér shkak té pezullimit té
punimeve. Amendim kontrate Nr.2 me Nr.56/2Prot. daté 17.03.2022 zgjatje e afatit té
pérfundimit té punimeve deri mé 21.08.2022 pér shkak té pezullimit nga kushtet atmosferike.
Amendim kontrate Nr.3 me Nr.56/3Prot. daté 17.08.2023 zgjatje afati té pérfundimit té
punimeve deri 31.12.2022 pér shkak té mbivendosjes me projekte gé realizohen nga institucione
té tjera mbi té njéjtén trase. Amendim kontrate Nr.4 me Nr.2501/1Prot. daté 11.07.2023 zgjatje
afati té pérfundimit té punimeve deri 01.08.2023 sipas grafikut té punimeve pér shkak té
pezullimeve.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit éshté lidhur Kontraté Shérbimi Nr.3689/1Prot. daté
14.12.2020 me OE “E.-G” ShPK, me pérfagésues G.l., me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK., si dhe me vleré té kontratés 1,902,558.64 leké pa TVSH.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit éshté lidhur Kontraté Shérbimi Nr.18 me
Nr.2958/14Prot. dat€ 05.10.2023 me BOE “A.-S.” ShPK & “N.” ShPK me licencé mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. dhe me vleré té kontratés 313,705.9 leké pa TVSH.

Hartimi i projektit
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Projekti éshté hartuar nga OE “H. C.” ShPK. Né két€ projekt jané parashikuar t€ ndértohen
kaptazhet, linjat e rrjetit té jashtém nga kaptazhet deri tek depot si dhe shuarésit e presionit.
Kaptazhi kryesor éshté tek Burimi i Madh i Senicés me prurje 23 I/s si dhe tre shuarés presioni
pér furnizimin e depove té reja, konkretisht 500 m® pér fshatin Miras, 75 m® pér fshatin Qytezé,
75 m?® pér fshatin Senicé dhe 200 m® pér fshatin Vidohové me pjesét pérkatése si, dhoma e
klorinimit, dhoma e komandimit me ujématés, puseta e shkarkimit dhe rrethimi i tyre, etj.
Ndértimi i rrjetit shpérndarés me tuba PE té dimensioneve té ndryshme si dhe vendosja e
ujématéseve pér klientét familjar. Ndértimi i pusetave té ajrimit dhe shuarésit e presionit pasi
distancat e linjave kalojné né terren té pjerrét dhe me disnivel té konsiderueshém. Gjithashtu
éshté parashikuar ndértimi i linjave pér furnizimin me energji elektrike té rezervuaréve pér
ndrigcimin e tyre dhe funksionin e sistemit té klorinimit.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se dorézimi i sheshit t& ndértimit dhe fillimi
i punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 15.12.2020 dhe administruar né
Bashkiné Devoll me Nr.3689/2Prot. daté 15.12.2020.

Me shkresén e administruar né bashki me Nr.3689/3Prot. daté 24.12.2020 mbikéqyrési i
punimeve njofton pezullimin e punimeve pér shkak té protestave té banoréve té zonés pér
mospérdorimin e burimit t€ madh né fshatin Senicé dhe shpallje zoné¢ e mbrojtur “Vala e
Senicés”. Pas kétij pezullimi me shkresén Nr.98Prot. daté 11.01.2021 bashkia i €shté drejtuar
AKUM pér heqjen nga skema e furnizimit t€ burimit “Vala e Senicé€s” dhe pérdorimin e
burimeve “Izvori i Dardhé&s”, “Kroi i Dushkut” dhe “Izvori i Senic€s”. Miratimi i ndryshimeve
nga AKUM éshté béré me shkresén e administruar né bashki me Nr.98/1Prot. daté 26.01.2021
ku gjithashtu pér shkak té skemés hidraulike té furnizimit me ujé jané shtuar 2860 ml tub pér
transmetim dhe tre kaptazhe té rinj me njé rritje té vlerés sé kontratés prej 33,659,318 leké me
TVSH. Sipas shkresés sé administruar né bashki me Nr.988/1Prot. daté 17.03.2021 punimet
kané rifilluar mé daté 17.03.2021. Mé shkresén e administruar né bashki Nr.56Prot. daté
07.01.2022 punimet jané pezulluar pér shkak té kushteve atmosferiké té pa pérshtatshme dhe
kané rifilluar mé daté 17.03.2022. Mbikéqyrési i punimeve me shkresén daté 11.07.2022 ka
kérkuar zgjatjen e afatit té pérfundimit t& punimeve me shkakun se ka mbivendosje me dy
projekte gé zhvillohen nga institucione té tjera né fshatrat Senicé dhe Qytezé si dhe korrigjimin e
plotésimin e projektit. Pasi nuk i éshté dhéné zgjidhje mbivendosjes sé dy projekteve me
shkresén Nr.4244Prot, daté 09.12.2022 éshté kérkuar pezullimi i punimeve né njé afat té pa
caktuar deri né zgjidhjen e céshtjeve. Pas korrigjimeve dhe zgjidhjes sé céshtjeve té
mbivendosjes sé projekteve punimet kané rifilluar mé daté 11.07.2022. Referuar shkresés Nr.U-
M-D-19Prot. daté 31.07.2023 té administruar né Bashki me Nr.2501/2Prot. daté 01.08.2023,
punimet kané pérfunduar mé 31.07.2023 kjo sipas afateve té pércaktuara né amendimin e
kontratés nr.Nr.2501/1Prot. daté 11.07.2023.

Kolaudimi i punimeve éshté kryer sipas aktit té mbajtur mé daté 18.10.2023 ku né té éshté
pércaktuar dhe afati i garancisé sé punimeve 12 muaj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin Senicé,
Qytezé, Ceté, Miras, Vidohové, Njésia Administrative Mira”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt
Nr.3388Prot. daté 16.11.202 177,590,445.84 leké

Shtesé kontrate (me TVSH)
33,659,318 leké

BOE “E.K.” ShPK & “N.” ShPK &
“A.S.” ShPK
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17-Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

Kontrata Baze Parashikuar 12 muaj, Zbatuar 31 muaj Amendim kontrate fond shtesé
-Vlera me TVSH 176,561,399 Fillimi punimeve: 15.12.2020 Nr.988Prot. daté 17.03.2021
leké Pérfundimi punimeve: 01.08.2023 Amendim kontrate zgjatje afati
-Vlera pa TVSH 147,134,499 leké Nr.1019Prot. daté 23.03.2021
Kontraté shtesé Amendim Kontrate zgjatje afati
-Vlera me TVSH 33,649,611 leké Nr.56/2Prot. daté 17.03.2022
-Vlera pa TVSH 28,041,342 leké Amendim Kontrate zgjatje afati

Nr.56/3Prot. daté 23.03.2023
Amendim kontrate zgjatje afati
Nr.2591/1Prot. daté 11.07.2023

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata
“E.-G” ShPK MK. 1015/14 | Nr.3689/1Prot. daté
14.12.2020

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata

“A.-S.” ShPK & “N.” ShPK MK. 2692/5 Nr.2958/14Prot. daté
MK. 3101/13 | 05.10.2023

22.Akt Kolaudimi daté 23.Akt i marrjes né dorézim nuk ka

18.10.2023

Nga auditimi i situacioneve pjesore, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe
nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit né rezervuarin e fshatit Miras dhe Qytezé, té
dukshme, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan
diferenca né volume apo punime té llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet
sipas faktit), me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
907,955 leké pa TVSH.

Diferencat e volumeve té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoring, Punime pér pusetat e ajrimit né situacionin pérfundimtar té kontratés bazé jané
pérfshiré volume punimesh pér zérat, F.V hekuri betoni periodik @ 6-10 mm, F.V hekuri betoni
periodik @ mbil0 mm dhe Shkallé té galvanizuara té veshura me plastike sipas EN13101 A400
dhe Pjesé speciale gize por té pa pasgyruara né librezat e masave, ku volumet e punimeve pér tre
puseta ajrimi jané té pérfshira né kontratén shtesé pas ndryshimeve té burimeve dhe skemés
hidraulike. Vlera totale e zérave té€ mésipérm éshté 96,446.58 leké pa TVSH e cila éshté pérfituar
mé tepér nga sipérmarrési i punimeve dhe e pérfshiré né kontratén shtesé pasi kéto puseta ajrimi
nuk ishin té parashikuara té ndértoheshin né kontratén bazé.

-Né kategoriné Punime pér pusetat e shkarkimit né situacionin pérfundimtar té kontratés bazé
jané pérfshiré volume punimesh pér zérat F.V hekuri betoni periodik @ 6-10 mm, F.V_hekuri
betoni periodik @ mbil0 mm dhe Shkallé té galvanizuara té veshura me plastike sipas EN13101
A400 dhe Pjesé speciale gize por té pa pasgyruara né librezat e masave, ku volumet e punimeve
pér tre puseta shkarkimi jané té pérfshira né kontratén shtesé pas ndryshimeve té burimeve dhe
skemés hidraulike. Vlera totale e zérave té mésipérm éshté 57,127.29 leké pa TVSH e cila éshté
pérfituar mé tepér nga sipérmarrési i punimeve dhe e pérfshiré né kontratén shtesé pasi kéto
puseta shkarkimi nuk ishin té parashikuara té ndértoheshin né kontratén bazé.

-Né kategoriné, Punime pér pusetat e shkarkimit né situacionin pérfundimtar té kontratés jané
likuiduar 27 copé ku pérfshihen edhe pusetat e shkarkimit t&€ depove. Nga vizita né terren né
prezencé té mbikéqyrésit té punimeve u konstatuar se puseta e shkarkimit, pér rezervuarin 500m?
pér fshatin Miras dhe pér rezervuarin 75 m3 pér fshatin Qytezé nuk ishin té pérfunduara dhe té
démtuara nga reshjet. Njé puné e pa pérfunduar dhe gé nuk kryen funksionin e saj konsiderohet e
pa kryer. Vlera totale e likuiduar né situacionin pérfundimtar pér 27 puseta shkarkimi éshté
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5,893,312.46 leké pa TVSH dhe vlera e 1 cope éshté 218,270.83 leké pa TVSH. Sa mé sipér pér
mosrealizimin e pusetave té shkarkimit né dy rezervuarét e verifikuar né terren sipérmarrési ka
pérfituar mé tepér vlerén prej 436,541.66 leké pa TVSH (2 copé x 218,270.83 lekg).

- Né kategoriné Punime pér dhomén e klorinimit, éshté parashikuar ndértimi i objektit dhe
vendosja e sistemit té klorinimit i cili do té jeté automatik dhe dezinfektimi i ujit t& pijshém
béhet me metodén kimike me produkt dezinfektues hipoklorit natriumit. Pér mbajtjen e produktit
dezinfektues jané vendosur dy rezervuara PVC me madhési 80 litra dhe 125 litra. Gjithashtu né
situacionin pérfundimtar jané likuiduar edhe pajisje pér dhomén e klorinimit sipas zérave: F.V
Tavoliné prej druri e stazhionuar 1 copé, E.V Dollap metalik 200cmx80cmx30cm 1copé, E. Set
veshje mbrojtése 2 copé dhe F. Set pajisje mbrojtése 2 copé. Nga vizita né terren u konstatua se
pajisjet e mésipérme nuk gjendeshin né dhomén e klorinimit dhe nuk gjenden gjurmé shkresore
qé kéto pajisje té jené dorézuar. Sasia e pajisjeve dhe ¢mimi njési i tyre éshté i njéjté pér té gjitha
dhomat e klorinimit t& ndértuara prané rezervuaréve té fshatit Miras, Qytezé, Ceté dhe Senicé.
Pér sa mé sipér, nga mos furnizimi i pajisjeve, sipérmarrési i punimeve ka pérfituar mé tepér
volumin pér zérat: F.V Tavoline prej druri e stazhionuar né vlerén 25,480 leké pa TVSH (6370
leké/copé x 4 copé), F.V Dollap metalik 200cmx80cmx30cm né vlerén 31,360 leké pa TVSH
(7840 leké/copé x 4 copé),_F. Set veshje mbrojtése né vlerén 74,480 leké pa TVSH (9310
leké/copé x 2 copé x 4 dhoma klorinimit) dhe F. Set pajisje mbrojtés né vlerén 101,920 leké pa
TVSH (12740 leké/copé x 2 copé x 4 dhoma klorinimi). Vlera totale e pajisjeve té pérfshira né
situacionin pérfundimtar por té pa dorézuara éshté 233,240 leké pa TVSH.

-Né kategoriné Punime depo uji rrjeti shpérndarés Qytezé, pér ndértimin e rezervuarit né zérin
Transport materiale ndértimi, dheu, me auto deri 10 km né librezén e masave dhe likuiduar né
situacionin pérfundimtar pasqyrohet volum punimesh 188 m3. Nga vizita né terren u konstatua se
volumi i dheut té likuiduar né situacionin pérfundimtar nuk éshté transportuar por nisur nga fakti
se terreni ishte i pjerrét ky material éshté pérdorur pér sistemimin pérreth depos brenda rrethimit.
Pér sa mé sipér sipérmarrési i punimeve ka pérfituar me tepér volumin e punimeve 188 m3 né
zérin Transport materiale ndértimi, dheu, me auto deri 10 km kjo né vlerén 84,600 leké pa
TVSH (188 m® x 450 leké/md).

- Nga verifikimi né terren i dhomave té klorinimit né depot fshatrat Qytezé dhe Miras u
konstatua se pajisja e klorinimit ishte e instaluar me té gjitha pjesét pérbérése té saj por ishte
jashté funksionit pasi nuk ishte e lidhur energjia elektrike, e késhtu sasia e ujit gé hyn né
sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk é&shté sipas kushteve higjeno-sanitare té
pércaktuara né legjislacion. Sistemi i klorinimit nuk ishte vendosur né funksion pasi nga ana e
operatorit OSHEE nuk ishte instaluar matési i energjisé elektrike. Klorinimi i ujit té pijshém
kryhej me metodé mekanike dhe jo né ményré té vazhdueshme ku sasia e klorit mund té jeté
jashté normave té lejuara, mé e larté ose mé e ulét, duke rrezikuar shéndetin publik té popullatés.
Sipas informacionit edhe né dy dhomat e klorinimit pér fshatrat Ceté dhe Senicé sistemi i ri i
klorinimit nuk funksionon pér té njéjtat arsye, mungesa e energjisé elektrike.

Pér sa mé sipér, mos klorinimi i ujit té€ pijshém sipas kritereve té pércaktuara éshté né
kundérshtim me VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “P&r miratimin e rregullores cilésia e ujit té
pijshém”, ku né€ neni 15 thuhet: [.“Dezinfektimi i ujit té pijshém éshté pérgjegjési e
administratorit”. 2.“Uji i pijshém i furnizuar nga rrjete shpérndarése shtetérore apo private,
depozita, rezervuaré fiks apo té lévizshém, puse kolektive apo individuale, duhet té dezinfektohet
sipas pércaktimeve té shtojcés IX. Né kéto raste, nénproduktet e dezinfektimit duhet té kené
nivelet mé té uléta t& mundshme, pa cenuar né asnjé cast efektshmériné e dezinfektimit. Kur nuk
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ka asnjé rrezik ndotjeje ose rritje mikrobiale pérgjaté rrjetit shpérndarés nga fillimi deri né
rubinetin e konsumatoriz, administratori mund t’i kérkojé autoritetit shéndetésor pérjashtimin
nga dezinfektantét mbetés.”

1. Titulli
gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Punime té situacionuara por té pakryera né fakt dhe té démtuara.

Né objektin “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin

Senicé, Qytezé, Ceté, Miras, Vidohové, Njésia Administrative Miras” sipas

kontratés té lidhur midis Bashkisé Devoll dhe BOE “E.K.” ShPK & “N.”

ShPK & “A.S.” ShPK me Nr.3388Prot. daté 16.11.2020 né lidhje me

zbatimin e punimeve me vleré 147,992,038 leké me TVSH me afat

pérfundimi té punimeve 12 muaj nga data e fillimit té tyre, e ndryshuar me

amendimet pérkatése, nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion,

konkretisht:

Projekti fillestar;

Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

Ndryshimet e miratuara nga AK;

Korrespodencat midis Bashkisé Devoll OE gé kryen supervizionimin “E.-
G” ShPK.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezenceé té pérfagésuesve shtetéroré

té KLSH dhe mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané

pérfshiré né librezat e masave dhe vizatimet sipas faktit volume pune té

pakryera dhe té démtuara. Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat

pérkatése si mé poshté:

Kategoria e i Vlera
Nr. Pun?meve Emertimi i Zerit (leké pa TVSH)
- F.V hekuri betoni periodik @ 6-10mm.
Punime pér pusetat e -FV hekurl betoni_ period'ilk @ mbi 10mm.
1 ajrimit - Shk_alle _te galvanizuara té veshura me 96,446.58
plastike sipas EN13101 A400.
- Pjesé speciale gize
- F.V hekuri betoni periodik @ 6-10mm.
- F.V hekuri betoni periodik @ mbi 10mm.
2 Punime pér pusetat e - Shkallé té galvanizuara té veshura me 57,127.29
shkarkimit plastike sipas EN13101 A400.
- Pjesé speciale gize
Pusetat e shkarkimit 436,541.66
Tavoliné prej druri e stazhionuar 25,480
Punime pér dhomén e F.V Dollap metalik 200cmx80cmx30cm 31,360
3 klorinimit F. Set veshje mbrojtése 74,480
F. Set pajisje mbrojtése 101,920
4 Punime depo uji rrjeti Transport materiale ndértimi, dheu, me auto 84 600
shpérndarés Qytezé deri 10 km '
SHUMA 907,955.53

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin
Nr.11.

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

punimeve éshté i1 detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé
kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu Il, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore hartohen né lloje,
zéra, sasi, cmim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga
investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit
rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin
pérkatés”.

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndertimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Devoll dhe OE “E.-G” ShPK
me Nr.3689/1Prot. daté 14.12.2020 me objekt: “Mbikéqyrje punimesh pér
objektin, Ndértim i ujésjellésit té& jashtém dhe té brendshém pér fshatin
Senicé, Qytezé, Ceté, Miras, Vidohové, Njésia Administrative Mira”, Neni 3,
pika 3.10 “Pérgjegjésité e Mbikéqyrésit”.

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
907,955.53 leké pa TVSH.

Certifikimi nga ana e mbikéqgyrésit volume punimesh té pakryera né fakt dhe
té démtuara.

E larté.

Bashkia Devoll t¢ marri masa, pér arkétimin e shumés 129,468 Leké pa
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé
vendore, né rast se punimet e démtuara nuk kryhen dhe materialet nuk
dorézohen, duke ndjekur té gjitha procedurat nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit nga BOE “E.K.” ShPK & “N.” ShPK & “A.S.”
ShPK sipas kontratés sé lidhur me Nr.3388Prot. daté 16.11.2020 pér
realizimin e punimeve civile.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i mbikéqyrésit OE “E.-G” ShPK z. G.I.
sipas kontratés sé shérbimit Nr.3689/1Prot. daté 14.12.2020 me objekt: “Mbikéqyrje punimesh
pér objektin, Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé, Ceté,
Miras, Vidohové, Njésia Administrative Mira”.

2. Titulli i
gjetjes:
Situata:

Rrezikimi i shéndetit publik nga mungesa e klorinimit té ujit té pijshém sipas
standardeve té kérkuara.

Né objektin “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin
Senicé, Qvtezé, Ceté, Miras, Vidohové, Njésia Administrative Mira” nga
auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion si dhe nga vizita né
terren u konstatua se pajisja e klorinimit ishte e instaluar me té gjitha pjesét
pérbérése té saj por ishte jashté funksionit pasi nuk ishte e lidhur energjia
elektrike, e késhtu sasia e ujit gé hyn né sistemin e shpérndarjes pér
konsumatorét nuk éshté sipas kushteve higjeno-sanitare té pércaktuara né
legjislacion. Sistemi i klorinimit nuk ishte vendosur né funksion pasi nga ana
e operatorit OSHEE nuk ishte instaluar matési i energjisé elektrike.
Klorinimi i ujit t& pijshém kryhej me metodé mekanike dhe jo né ményré té
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vazhdueshme ku sasia e klorit mund té jeté jashté normave té lejuara, mé e
larté ose mé e ulét, duke rrezikuar shéndetin publik té popullatés. Sipas
informacionit edhe né dy dhomat e klorinimit pér fshatrat Ceté dhe Senicé
sistemi i ri i klorinimit nuk funksionon pér té njéjtat arsye, mungesa e
energjisé elektrike. Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né
Akt konstatimin Nr.11.

Kriteri: VKM nr. 379, dat€ 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit té
pijshém”, ku né neni 15 thuhet: 1. “Dezinfektimi i wjit té pijshém éshté
pérgjegjési e administratorit”. 2.“Uji i pijshém i furnizuar nga rrjete
shpérndarése shtetérore apo private, depozita, rezervuaré fiks apo té
lévizshém, puse kolektive apo individuale, duhet té dezinfektohet sipas
pércaktimeve té shtojcés IX. Né kéto raste, nénproduktet e dezinfektimit duhet
té kené nivelet mé té uléta té mundshme, pa cenuar né asnjé cast
efektshmériné e dezinfektimit. Kur nuk ka asnjé rrezik ndotjeje ose rritje
mikrobiale pérgjaté rrjetit shpérndarés nga fillimi deri né rubinetin e
konsumatorit, administratori mund t’i kérkojé autoritetit shéndetésor
pérjashtimin nga dezinfektantét mbetés.”

Kontrata e zbatimit té punimeve Nr.3388Prot. daté 16.11.2020.

Ndikimi/Efekti: Mungesé monitorimi pér uljen e kostove té operimit dhe démtim i shéndetit

publik.

Shkaku: Mungesa e instalimit té sistemit té klorinimit pér shkak té mungesés sé
energjisé elektrike.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi:  Bashkia Devoll né bashképunim me Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a dhe
sistemin OSHEE té marré masa t¢é menjéhershme pér lidhjen e energjisé
elektrike pér vendosjen né funksion té sistemit té klorinimit, duke mbajtur né
parametrat e kérkuar sasiné e klorit e pér rrjedhojé rruajtjen e shéndetit
publik dhe uljen e kostove té klorinimit.

2.5 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

Né zbatim té pikés 5 té Programit té Auditimit me nr. 868/1 prot; daté 10.10.2023, i ndryshuar,
me objekt: “Auditim mbi zbatimin e kérkesave té ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, prej datés 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, u shqyrtua
dokumentacioni i méposhtém:

- Dokumentacioni né sistemin “e-lejet”;

- Dokumentacioni i disponueshém né drejtoriné e urbanistikés;

- Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné e financés;

- Dokumentacion i disponueshém né drejtoriné juridike;

- Dokumente té tjera nga arkiva, etj.

Bashkia Devoll ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregulloren e Planit té
Pérgjithshém té Territorit me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit (KKT), nr. 06, daté
14.10.2020, ku pérfshinen Plani i Zhvillimit, Rregullorja e PPV-sé, Strategjia Territoriale,
Vlerésim Strategjik Mjedisor, si dhe hartat e pérdorimit té tokés sipas kategorive, ndarja e
territorit né sisteme, infrastruktura e transportit, fazat e zbatimit t¢ PPV-sg, vizioni strategjik,
ndarja e territorit né zona dhe njési.
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Auditimi konsiston né kéto fusha:

1. Dhénia e Lejes sé Zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura.

2. Dhénia e Lejes sé Ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i treguesve parametrik.
3. Saktésia e llogaritjes sé Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.

4. Dhénia e Certifikatés sé Pérdorimit

LEJET E NDERTIMIT, ZHVILLIMIT DHE PERDORIMIT PER PERIUDHEN
01.01.2022 - 31.12.2022

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Devoll, rezulton se pér afatin e
auditimit 01.01.2022 deri né 31.12.2022, ka pasur 69 aplikime né sistem pér lloje té
ndryshme lejesh, si: leje zhvillimi, leje ndértimi, deklarata pér kryerje punimesh, leje pér
ndryshim funksioni, leje pér shtesa né objekte ekzistuese, rikonstruksione dhe certifikata
pérdorimi, etj., pérkatésisht 16 aplikime pér leje zhvillimi, 7 aplikime pér leje ndértimi, 6
aplikime pér certifikata pérdorimi, 4 aplikime pér ndryshime projekti gjaté ndértimit, 7 aplikime
pér deklarata paraprake pér kryerje punimesh, 1 aplikim pér ndryshim funksioni, 7 aplikime pér
rikonstruksione dhe 15 pér leje infrastrukture, té evidentuara né tabelén pérmbledhése né
Aneksin 1.

Aneksi 1 — Viti 2022

Lloji i lejes Total Miratuar | Refuzuar
Leje zhvillimi 13 3
Leje ndértimi mbi 250m? 1
Leje ndértimi deri 250m?
Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh
Rikonstruksion
Certifikaté pérdorimi
Shtesé né objekt ekzistues deri né 250 m?
Ndryshim projekti gjaté zbatimit
Ndryshim funksioni
Njoftim fillim punimesh
Shtyrje afati leje ndértimi
Leje infrastrukture

Burimi: SPZHT Bashkia Devoll Pérpunoi: Grupi i auditimit
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Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Bashkia Devoll, leje ndértimi pér ndértim té ri me siparfage mé t&¢ madhe se 250 m?
jané miratuar 3 leje, leje ndértimi pér ndértim té ri sipérfage me té vogél se 250 m? jané miratuar
3 leje, leje pérdorimi jané miratuar 6 leje, té pasqyruara né tabelén e mésipérme. Né bazé té
analizés sé riskut dhe me shqyrtimin rast pas rasti té tipologjive té ndryshme té ndértimit jané
pérzgjedhur pér t’u audituar rastet e méposhtmé t€ lejeve t€ ndértimit pér ndértime me sipérfaqe
deri ose mé té madhe se 250 m?, certifikata pérdorimi dhe leje rindértimi, rikonstruksioni dhe
riparimi té ndértesés sé démtuar me shtim apo ndryshim véllimi:

Nr. Objekti Zhvilluesi Dit € Ies:hlmlt Preventivi
té lejes

Leje ndértimi pér ndértim stalle dhe ambjente ndihmése, né
pasurité me nr. 489/4 dhe ZK 1833; 489/5 dhe ZK 1833, me z. M.K.; znj. 13.05.2022 5,332,296.00
sipérfage té pérgjithéshme 2528 m?, me zhvillues z. M.K. dhe V.K. e leké
znj. V.K., me adresé né fshatin Gracg, Bashkia Devoll
Leje ndértimi pér godiné banimi dhe shérbimi 3 kat me cati
2 dhe 1 kat parkim néntoké, né pasurité me nr. 5/515 dhe ZK z. K.Q. 06.09.2022
1187, 5/518 dhe ZK 1187, me sipérfage té pérgjithéshme 879

51,558,372.00
leké

157



m?2, me zhvillues z. K.Q., me adresé ng, Bilisht, Bashkia
Devoll

Leje ndértimi pér 2 objekte me 5 kate banim dhe 1 kat nén
toké, né pasurité nr. 5/549 dhe ZK 1187; 5/550 dhe ZK 1187, znj. L.T.; znj. 10.10.2022 75,665,389.08

me siperfage té pérgjithéshme 1106.7 m?, me zhvillues zn;. E.Q. " leké

I.T. dhe znj. E.Q., me adresé né Devoll, Bashkia Devoll
Certifikaté pérdorimi pér objekt industrial me K.metalik +
beton arme pér larje dhe pastrim produktesh fasonerie , né
adresén

Devoll, paragitur nga zhvilluesi D.P. ShPK, Bashkia Devoll

Certifikaté pérdorimi pér objektin ndryshim funksioni nga
5 lokal shérbimi né njési shérbimi né katin 0 dhe nga hotel né
banim né katet 1-2-3, né adresén Bilisht, Devoll

D. P. ShPK 31/01/2022

z.B.C,;

2nj. V.C. 01.09.2022

Né lidhje auditimin e procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té
pérdorimit, vérehen parregullsité si mé poshté:

Titulli i gjetjes 1: Mosrespektimi i kondicioneve urbane.

Situata: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé)
rast nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané distancat urbane nga
ndértimet e tjera, pércaktimet pér shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe pér hapsira publike. Mé
konkretisht, kéto anomali jané konstatuar né procedurén e miratimit t€ lejes sé€ ndértimit pér “2
objekte me 5 kate banim dhe 1 kat nén toké”, né pasurité nr. 5/549 dhe ZK 1187; 5/550 dhe ZK
1187, me siperfage té pérgjithéshme 1106.7 m?, me zhvillues znj. 1.T. dhe znj. E.Q., me adresé
né Devoll, Bashkia Devoll, pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 2970/1 prot; daté
10/10/2022, me problematika si mé poshté vijon:

- Dy objektet e miratuara né lejen e ndértimit nuk respektojné distancat urbane ndértesé —
ndértesé nga njéra-tjetra. Referuar Nenit 34 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar,
pika 3, shprehemi se distanca minimale e lejuar midis kétyre objekteve do té duhej té ishte 10
metra. Distanca e miratuar éshté 3 metra.

- Objektet e miratuar nuk respektojné distancat nga kufiri i pronés. Referuar Nenit 35 té VKM-sé
nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1, shprehemi se distanca minimale e lejuar midis
kétyre objekteve dhe kufirit té pronés do té duhej té ishte 5 metra. Distanca e miratuar éshté 3.2
metra.

Kriteri: Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, Neni 34, pika 3; Neni 35, pika 1; Neni 40,
pika 2. Rregullorja e Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkiné Devoll, pika 3.2.2.
Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i parametrave urban ndikon né zhvillimin e kontrolluar urban,
duke cénuar parametra té pércaktuar né legjislacion dhe rregullore, si dhe duke ndikuar
negativisht né standartet ndértimore, kushtet e sigurisé, higjenés, ato mjedisore dhe urbanistike.
Shkaku: Mosrespektim i kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi nga ana e funksionaréve té
Bashkisé Devoll.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT), Bashkia Devoll
té merren masa pér respektimin e distancave dhe kondicioneve urbane sipas pércaktimeve ligjore
dhe rregullatoré né fuqi, pér shqyrtimin e vetém atyre aplikimeve gé kané informacion té sakté
né dokumentacionin shoqérues, si dhe pér té kérkuar né ¢do rast evidentimin e pércaktimeve pér
shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe pér hapésira publike.
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Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit té trajtuar mé sipér,
ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. E.D., Kryetari i Bashkisé Devoll (pér miratimin e lejeve 1 dhe 3);

- Znj. T.S., né funksionin e drejtorit t¢ SPZHT (pér miratimin e lejeve 1 dhe 3);

- Z. R.K,, né funksionin e népunésit prané SPZHT (pér miratimin e lejes 1 dhe 3);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 868/3
prot; daté 13.12.2023, éshté observuar nga funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té
shkresés nr. 4061/8 prot; daté 07.12.2023, mbi dokumentat e akt-konstatimeve té protokolluar né
Bashkiné Devoll. Kéto argumenta, observacione prova dhe fakte, jané trajtuar né dokumentin e
Projekt-Raportit t¢ Auditimit dhe nuk do té jené pjesé e dokumentit té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Né vazhdim, mbi dokumentin e Projekt-Raportit té¢ Auditimit éshté observuar nga
funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té shkresés nr. 257/1 prot; daté 24.01.2024,
protokolluar né KLSH me nr. 868/5 prot; daté 24.01.2024. Duke gené se nga ana e Bashkisé
Devoll nuk jané sjellé fakte, prova dhe argumenta té rinjé mbi gjetjet e konstatuara mé sipér,
géndrimi i grupit té auditimit vazhdon té jeté i njéjté. Kéto observacione nuk do té béhen pjesé e
kétij dokumenti.

Titulli i gjetjes 2: Mangeési né projektin ndértimor, dokumentacionin shogérues té tij, si dhe
dokumentacionin e kérkuar né ligj pér pajisjen me leje ndértimi dhe zhvillimi.

Situata: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe zhvillimit u konstatua
se né 3 (tre) raste projekti ndértimor nuk é&shté i ploté, ka mangési né dokumentacionin
shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar
né rastet e méposhtme:

1. Leje ndértimi pér ndértim stalle dhe ambjente ndihmése, né pasurité me nr. 489/4 dhe ZK
1833; 489/5 dhe ZK 1833, me sipérfage té pérgjithéshme 2528 m?2, me zhvillues z. M.K. dhe znj.
V.K., me adresé né fshatin Gracé, Bashkia Devoll, pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim
nr. 1442/1 prot; daté 13.05.2022, me problematika si mé poshté vijon:

-Né projektin arkitektonik mungojné prerjet teknike (dy té tilla), rrjedhimisht ky dokument nuk
éshté i ploté, né kundérshtim me Nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t€ ndryshuar, pika 1/1, nénpika i);

-Mungojné vértetimet e regjistrimit né Qendrén Kombétare té& Biznesit (QKB) pér hartuesit e
projektit arkitektonik, konstruktiv dhe té raportit t€ auditimit té eficencés sé energjisé, né
kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit”, té ndryshuar, Neni 15, pika 1, nénpika é);

-Mungon polica e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e projektit arkitektonik,
né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”, t€ ndryshuar, Neni 15, pika 1, nénpika g).

2. Leje ndértimi pér godiné banimi dhe shérbimi 3 kat me cati dhe 1 kat parkim néntoké, né
pasurité me nr. 5/515 dhe ZK 1187; 5/518 dhe ZK 1187, me sipérfaqe té pérgjithéshme 879 m?,
me zhvillues z. K.Q., me adresé né, Bilisht, Bashkia Devoll, pér té cilén é&shté marré vendimi pér
miratim nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022, me problematika si mé poshté vijon:

-Leja e zhvillimit, me vendim nr. 3824/1, daté 28.12.2021, éshté miratuar né mungesé té projekt-
idesé arkitektonike té zhvillimit, né kundérshtim me Nenin 10 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, 18 ndryshuar, pika 1,
nénpika d).
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-Mungon studimi sizmik dhe gjeologjik, sé bashku me dokumentacionin shogérues, né
kundérshtim me Shtojcén 2 t& VKM-sé nr. 1162, daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértetim pér riskun té subjekteve, té cilat kérkojné té
pajisen me leje zhvillimi / ndértimi”.

-Mungojné vértetimet e regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) pér té gjithé
hartuesit e projekteve gé pérbéjné projektin ndértimor, né kundérshtim me Nenin 15 té VKM-sé
nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t& ndryshuar,
pika 1, nénpika é);

-Mungon certifikata e ekspertit privat zjarrfikés, né kundérshtim me Nenin 15 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t& ndryshuar,
pika 1, nénpika é);

-Mungon polica e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e raportit té auditimit té
eficencés sé energjisé, né kundérshtim me Nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t€ ndryshuar, pika 1, nénpika g).

3. Leje ndértimi pér 2 objekte me 5 kate banim dhe 1 kat nén toké, né pasurité nr. 5/549 dhe ZK
1187; 5/550 dhe ZK 1187, me siperfage té pérgjithéshme 1106.7 m?, me zhvillues znj. I.T. dhe
znj. E.Q., me adresé né Devoll, Bashkia Devoll, pér té cilén é&shté marré vendimi pér miratim nr.
2970/1 prot; daté 10/10/2022, me problematika si mé poshté vijon:

-Leja e zhvillimit, me vendim nr. 394/1, daté 22.02.2022, &shté miratuar né mungesé té projekt-
idesé arkitektonike té zhvillimit, né kundérshtim me Nenin 10 té VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, 1€ ndryshuar, pika 1,
nénpika d);

-Mungojné vértetimet e regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) pér hartuesit e
projektit arkitektonik, konstruktiv, elektrik dhe hartuesin e raportit té auditimit té eficencés sé
energjisé, né kundérshtim me Nenin 15 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t€ ndryshuar, pika 1, nénpika €);

-Mungon certifikata e ekspertit privat zjarrfikés, né kundérshtim me Nenin 15 t¢ VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, t& ndryshuar,
pika 1, nénpika é);

-Deklarata e hartuesit té projektit arkitektonik nuk éshté e sakté, pasi né té citohet se: “... se kam
hartuar projektin konstruktiv pér objektin ...”, ndérkohé gé znj. B. A.ka hartuar projektin
arkitektonik dhe jo até konstruktiv, né kundérshtim me Nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, 18 ndryshuar, pika 1,
nénpika e).

-Nuk éshté marré siguri e ploté mbi tjetérsimin ose jo té parcelave né zhvillim, pasi nuk éshté
marré miratimi i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), si dhe kartela dhe harta treguese e
pasurisé sé paluajtéshme nuk jané rifreskuar sé fundmi, né raport me datén e aplikimit, né
kundérshtim me Nenin 21 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”, t€ ndryshuar, pika 6. Nga auditimi i késaj procedure, konstatohet se
kartelat jané rifreskuar né datén 28.04.2022, ndérsa aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté
béré né daté 07.09.2022.

Kriteri: Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, Neni 10, pika 1, nénpika d); Neni 15, pika 1,
nénpika e), €), g); pika 1/1, nénpika i), iii); Neni 21, pika 6. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
(VKM) nr. 1162, daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen
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me Vértetim pér riskun té subjekteve, té cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi / ndértimi”,
Shtojca 2.

Ndikimi/Efekti: Mangésité né projektin ndértimor, né dokumentacionin shogérues té tij, si dhe
dokumentacionin e kérkuar né ligj pér pajisjen me leje ndértimi dhe zhvillimi, ndikojné né
cilésiné dhe garatimin e ndértimeve sipas standarteve, kushteve higjeno-sanitare dhe té siguriseé,
nga subjekte té cilat duhet té plotésojné kriteret e ushtrimit té profesionit, sipas legjislacionit né
fuqi.

Shkaku: Mosrespektim i kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi nga ana e funksionaréve té
Bashkisé Devoll.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT), Bashkia
Devoll té merren té gjitha masat pér té kérkuar, né ¢do rast qé aplikohet pér pajisje me leje
ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té gjithé dokumentacion e nevojshém dhe té detyrueshém, té
projektit ndértimor dhe dokumentacionit shogérues té tij, sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né
fuqi, si dhe té mos miratojé asnjé leje ndértimi me mangési té tilla. SPZHT duhet té kérkojé né
cdo rast dokumentacionin gé vérteton statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén Kombétare té
Biznesit (QKB) té subjekteve gé kané hartuar projektin ndértimor.

Rekomandimi_2: SPZHT dhe Bashkia Devoll t€ marri masa pér té kontrolluar té gjithé
dokumentacionin e dorézuar mbi saktésiné dhe plotésiné e tij, me géllim marrjen e té gjithé
informacionit t€ nevojshém mbi objektin né zhvillim, duke respektuar gjithashtu afatet e
pércaktuara né ligj pér shqyrtimin e aplikimeve.

Rekomandimi_3: SPZHT dhe Bashkia Devoll t¢ marrin masa pér té kérkuar né ¢do rast gé
aplikohet pér leje ndértimi, rifreskimin e kartelave té pasurisé sé paluajtshme né mé pak se tre
muajt e fundit, me géllim marrjen e sigurisé se mbi proné nuk jané aplikuar tjetérsime.
Rekomandimi 4: Nga SPZHT dhe Bashkia Devoll t¢ merren té gjitha masat pér té shqyrtuar
vetém ato aplikime pér leje zhvillimi, té cilat kané ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, ndér
té tjera, edhe projekt-idené arkitektonike té objektit gé kérkohet té zhvillohet, me géllim dhénien
e njé vlerésimi té sakté mbi respektimin e kritereve urbane né varési té funksionit té saj dhe té
pérdorimit té tokés, né pérputhje me dispozitat ligjore.

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit té trajtuar mé sipér,
ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. E.D., Kryetari i Bashkisé Devoll (pér miratimin e lejeve 1, 2, 3);

- Znj. T.S., né funksionin e drejtorit t¢ SPZHT (pér miratimin e lejeve 1, 2, 3);

- Z. R.K., né funksionin e népunésit prané SPZHT (pér miratimin e lejes 1, 2, 3);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 868/3
prot; daté 13.12.2023, éshté observuar nga funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té
shkresés nr. 4061/8 prot; daté 07.12.2023, mbi dokumentat e akt-konstatimeve té protokolluar né
Bashkiné Devoll. Kéto argumenta, observacione prova dhe fakte, jané trajtuar né dokumentin e
Projekt-Raportit t¢ Auditimit dhe nuk do té jené pjesé e dokumentit té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Né vazhdim, mbi dokumentin e Projekt-Raportit t¢ Auditimit éshté observuar nga
funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té shkresés nr. 257/1 prot; daté 24.01.2024,
protokolluar né KLSH me nr. 868/5 prot; daté 24.01.2024. Duke gené se nga ana e Bashkisé
Devoll nuk jané sjellé fakte, prova dhe argumenta té rinjé mbi gjetjet e konstatuara mé sipér,
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géndrimi i grupit té auditimit vazhdon té jeté i njéjté. Kéto observacione nuk do té béhen pjesé e
kétij dokumenti.

Titulli i gjetjes 3: Pérllogaritje e gabuar e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.

Situata: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé)
rast, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) nuk éshté pérllogaritur e sakté, sipas
pércaktimeve té Nenit 46 té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, si rrjedhojé, Nenit 27 té Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, pér “Sistemin e taksave dhe
tarifave vendore”, 1 ndryshuar, pika 1. Mé konkretisht, kjo anomali éshté konstatuar né
procedurén e miratimit té lejes sé ndértimit pér “Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat me cati dhe 1
kat parkim néntoké”, né pasurit€ me nr. 5/515 dhe ZK 1187; 5/518 dhe ZK 1187, me sipérfaqe té
pérgjithéshme 879 m?, me zhvillues z. K.Q., me adresé né, Bilisht, Bashkia Devoll, pér té cilén
éshté marré vendimi pér miratim nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022. Pér kété objekt éshté
paragitur preventivi me vleré 51,558,372.00 leké. Sipas VKB-sé me nr. 89, daté 20.12.2021, mbi
“Miratimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Devoll”, vlera e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet e reja pér gqéllime banimi apo pér njési tregétimi dhe shérbimi éshté
4% mbi ¢mimin e shitjes pér metér katror. Referuar kétyre té dhénave, si dhe ri-llogaritjes nga
ana e grupit té auditimit, éshté konstatuar se vlera e sakté e TNI-sé éshté 2.444.400 leké. Vlera e
TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e Bashkisé Devoll éshté 2.319.492 leké. Diferenca prej
124.908 leké pérbén té ardhur t¢ munguar pér Bashkiné Devoll. Kjo diferencé ka ardhur nga
llogaritja e gabuar e TNI-sé pér katin néntoké dhe katin pérdhe (me funksione respektive parkim
dhe shérbime), né kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa
ndryshime né Vendimin nr. 132, daté 07.03.2018...”, Aneksi 2, pika a).

Kriteri: Ligji 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, Neni 46.
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, pér “Sistemin e taksave dhe tarifave vendore”, i ndryshuar,
Neni 27, pika 1. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa ndryshime
né Vendimin nr. 132, daté 07.03.2018...”, Aneksi 2, pika a).

Ndikimi/Efekti: Pérllogaritja e gabuar e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé ndikon negativisht
né buxhetin e Bashkisé Devoll.

Shkaku: Mosrespektim i kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi nga ana e funksionaréve té
Bashkisé Devoll.

Réndésia: E larté

Rekomandimi_1: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT), Bashkia
Devoll t&¢ marren té gjitha masat pér té pérllogaritur né ményré té sakté vlerén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, duke e marré né konsideraté koeficientet e ¢mimeve mesatare
referuese té shitblerjes sé hapésirave qé pérdoren pér veprimtari ekonomike, tregtimi dhe
shérbimi, si dhe pér parkim té mbuluar dhe bodrume.

Rekomandimi 2: Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT), Bashkia Devoll, té
marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés sé detyrimit pér TNI e pallogaritur né shumén 124,908 leké, nga zhvilluesi z.
K.Q. pér lejen e ndértimit nr. 2061/1 prot; dat€ 06/09/2022 me objekt “Godiné banimi dhe
shérbimi 3 kat me ¢ati dhe 1 kat parkim néntoké&”.

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit té trajtuar mé sipér,
ngarkohen me pérgjegjési:
- Z. E.D., Kryetari i Bashkisé Devoll (pér miratimin e lejes nr. 2);
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- Znj. T.S., né funksionin e drejtorit t& SPZHT (pér miratimin e lejes nr. 2);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 868/3
prot; daté 13.12.2023, éshté observuar nga funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té
shkresés nr. 4061/8 prot; daté 07.12.2023, mbi dokumentat e akt-konstatimeve té protokolluar né
Bashkiné Devoll. Kéto argumenta, observacione prova dhe fakte, jané trajtuar né dokumentin e
Projekt-Raportit t¢ Auditimit dhe nuk do té jené pjesé e dokumentit té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Né vazhdim, mbi dokumentin e Projekt-Raportit té¢ Auditimit éshté observuar nga
funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té shkresés nr. 257/1 prot; daté 24.01.2024,
protokolluar né KLSH me nr. 868/5 prot; daté 24.01.2024. Duke gené se nga ana e Bashkisé
Devoll nuk jané sjellé fakte, prova dhe argumenta té rinjé mbi gjetjet e konstatuara mé sipér,
géndrimi i grupit té auditimit vazhdon té jeté i njéjté. Kéto observacione nuk do té béhen pjesé e
kétij dokumenti.

Titulli i gjetjes 4: Bashkia Devoll dhe SPZHT nuk kané kérkuar dhe respektuar mendimin e
autoriteteve publike gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.

Situata: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 2 (dy)
raste Bashkia Devoll dhe Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT) nuk kané
kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen né lidhje me
miratimin e lejeve té ndértimit. Referuar VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, 1 ndryshuar, Neni 21, pika 6, SPZHT ka detyrimin té
kérkojé dhe respektojé mendimin e autoriteteve gé duhet té shprehen pérpara miratimit té lejeve
té ndértimit. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar né rastet e méposhtme:

1. Leje ndértimi pér ndértim stalle dhe ambjente ndihmése, né pasurité me nr. 489/4 dhe ZK
1833; 489/5 dhe ZK 1833, me sipérfage té pérgjithéshme 2528 m?, me zhvillues z. M.K. dhe znj.
V.K., me adresé né fshatin Gracé, Bashkia Devoll, pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim
nr. 1442/1 prot; daté 13.05.2022, me problematika si mé poshté vijon:

-Referuar dokumentit t€ lejes sé zhvillimit, miratuar me vendim nr. 1168/1 prot; daté
05.04.2022, si dhe dokumentit té lejes sé ndértimit, miratuar me vendim nr. 1442/1 prot; daté
13.05.2022, ku citohet se zhvilluesi duhet té kryejé konvertimin e resursit té tokés, nga toké
“aré” né toké “truall”, shprehemi se nuk jan€ marré né€ konsideraté kriteret e VKM-sé nr. 440,
daté 03.06.2020 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave té ndryshimit té kategorive té
resurseve té tokés”, pika 5;

-Referuar dokumentit t€ lejes sé zhvillimit, miratuar me vendim nr. 1168/1 prot; daté
05.04.2022, merret informacioni se zhvillimi i késaj pasurie mund té béhet vetém né pérputhje
me VKM-né nr. 12, daté 27.02.2019, pér “Miratimin e lejeve té zhvillimit / ndértimit nga
autoritetet e zhvillimit té territorit, né njésité qé i pérkasin sistemeve urbane (UB), bujgésore (B)
dhe Natyror (N)”, pika 6. Sipas késaj VKM-je, autoritetet vendore mund té miratojné lejet e
ndértimit vetém pas marrjes sé mendimit pozitiv nga Agjencia e Zhvillimit té Territorit (AZHT)
dhe pas njoftimit t€¢ Késhillit Kombétar té Territorit (KKT). Nga auditimi i procedurave té
miratimit té lejes sé zhvillimit dhe ndértimit pér kété objekt, konstatohet se nuk éshté kérkuar
mendimi i AZHT, gjithashtu nuk éshté njoftuar KKT;

-Nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM);

-Nuk éshté kérkuar mendimi i Operatorit té Sistemit t& Transmetimit (OST).

2. Leje ndértimi pér godiné banimi dhe shérbimi 3 kat me cati dhe 1 kat parkim néntoké, né
pasurité me nr. 5/515 dhe ZK 1187; 5/518 dhe ZK 1187, me sipérfaqe té pérgjithéshme 879 m?,
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me zhvillues z. K.Q., me adresé né, Bilisht, Bashkia Devoll, pér té cilén éshté marré vendimi pér
miratim nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022, me problematika si mé poshté vijon:

-Nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé (AEE), pér dhénie e
konformitetit mbi raportin e auditimit té eficencés sé energjisé;

-Nuk éshté kérkuar mendimi 1 Autoritetit Rrugor Shqgipétar (ARRSH), mbi dhénien e
konformitetit té projektit né lidhje me respektimin e distancave nga aksi nacional Korgé —
Kapshticé, si dhe mbi marrjen e informacioneve nga ana e ARRSH-sé pér projekte té
mundéshme zgjerimi té késaj rruge.

Kriteri: Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, | ndryshuar, Neni 21 “Shqyrtimi i kérkesave pér leje
ndértimi nga autoriteti vendor”, pika 6. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 440, daté
03.06.2020 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave té ndryshimit té kategorive té
resurseve té tokés”, pika 5. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 12, daté 27.02.2019,
pér “Miratimin e lejeve té zhvillimit / ndértimit nga autoritetet e zhvillimit té territorit, né njésité
qé i pérkasin sistemeve urbane (UB), bujqésore (B) dhe Natyror (N)”, pika 6.

Ndikimi/Efekti: Mos-marrja dhe mos-respektimi i mendimit té autoriteteve té cilat duhet té
shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té& ndértimit, rrit mundésité e zhvillimit té objekteve né
kundérshtim me kondicionet urbane, si dhe nuk jep siguri té larté né lidhje me respektimin e
kushteve té sigurisé dhe higjeno-sanitare.

Shkaku: Mosrespektim i kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi nga ana e funksionaréve té
Bashkisé Devoll.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT) dhe Bashkia Devoll
té marrin té gjitha masat pér té kérkuar dhe respektuar, né ¢do rast gé aplikohet pér leje ndértimi,
mendimin e autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit,
me géllim marrjen e sigurisé sé ploté mbi konformitetin e objektit né zhvillim me kriteret,
dispozitat, infrastrukturén si dhe projektet e planifikuara té kétyre autoriteteve.

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit té trajtuar mé sipér,
ngarkohen me pérgjegjési:

- Z. E.D., Kryetari i Bashkisé Devoll (pér miratimin e lejeve 1 dhe 2);

- Znj. T.S., né funksionin e drejtorit t¢ SPZHT (pér miratimin e lejeve 1 dhe 2);

- Z. R.K,, né funksionin e népunésit prané SPZHT (pér miratimin e lejes 1 dhe 2);

Lidhur me objektet dhe gjetjet e mésipérme, me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 868/3
prot; daté 13.12.2023, éshté observuar nga funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té
shkresés nr. 4061/8 prot; daté 07.12.2023, mbi dokumentat e akt-konstatimeve té protokolluar né
Bashkiné Devoll. Kéto argumenta, observacione prova dhe fakte, jané trajtuar né dokumentin e
Projekt-Raportit t¢ Auditimit dhe nuk do té jené pjesé e dokumentit té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Né vazhdim, mbi dokumentin e Projekt-Raportit t¢ Auditimit éshté observuar nga
funksionarét e SPZHT, Bashkia Devoll, me ané té shkresés nr. 257/1 prot; daté 24.01.2024,
protokolluar né KLSH me nr. 868/5 prot; daté 24.01.2024. Duke gené se nga ana e Bashkisé
Devoll nuk jané sjellé fakte, prova dhe argumenta té rinjé mbi gjetjet e konstatuara mé sipér,
géndrimi i grupit té auditimit vazhdon té jeté i njéjté. Kéto observacione nuk do té béhen pjesé e
kétij dokumenti.
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Titulli i gjetjes 5: Mangési né inspektimin e objekteve pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, si
dhe gjaté zbatimit té punimeve té objektit.

Situata: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé)
rast Bashkia Devoll, SPZHT dhe IMTV nuk kané ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér
ushtrimin e kontrolleve dhe inspektimeve té nevojshme pér ato raste gé aplikojné pér leje
ndértimi, si dhe pér inspektimin qé kéto struktura duhet té ushtrojné mbi objektet e pajisura me
leje ndértimi. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar né rastin e méposhtém:

1. Leje ndértimi pér ndértim stalle dhe ambjente ndihmése, né pasurité me nr. 489/4 dhe ZK
1833; 489/5 dhe ZK 1833, me sipérfage té pérgjithéshme 2528 m?2, me zhvillues z. M.K. dhe znj.
V.K., me adresé né fshatin Gracé, Bashkia Devoll, pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim
nr. 1442/1 prot; daté 13.05.2022, me problematika si mé poshté vijon:

- Zhvilluesi ka filluar ndértimin e objektit pérpara miratimit té lejes sé ndértimit. Leja e ndértimit
pér objektin né fjalé éshté miratuar né datén 13.05.2022. Nga kéqyrja e fotografimit satelitor té
periudhés Maj, 2022, vihet re se objekti ka qéné né fazé ndértimi. Pra, ka dyshime té arsyeshme
se subjekti zhvillues e ka filluar ndértimin e objektit pa marré miratimin e autoriteti pérgjegjés,
né kété rast Bashkia Devoll, kjo né shkelje té Nenit 39 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar. Vlen té theksohet se nga informacioni i marré nga sistemi
elektronik i lejeve, zhvilluesi nuk ka aplikuar dhe nuk éshté pajisur me Njoftim pér Fillimin e
Punimeve.

-Objekti i ndértuar nuk éshté i njéjté me objektin e miratuar, pasi nga inspektimi né terren dhe
fotografimi satelitor konstatohen shtesa dhe objekte té tjera, té cilat nuk kané gené té
parashikuara né lejen e ndértimit té miratuar. Gjithashtu, objekti ndihmés funksional nuk éshté
pozicionuar né sheshin e ndértimit sipas projektit t¢ miratuar. Veprimet e mésipérme jané né
shkelje té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, Neni 1 dhe Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”,i ndryshuar, Neni 51, pika 1.

Kriteri: Ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, Neni 39;
Neni 51, pika 1. Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
Ndértimet e Kunderligishme”, i ndryshuar, Neni 1.

Ndikimi/Efekti: Lejimi i zhvillimit t€ objekteve né mungesé té lejeve té posacme, si dhe mos-
ushtrimi i inspektimit né objektet né zhvillimi cénon géllimin e vet lejes sé ndértimit, qé éshté
marrja e sigurisé sé domosdoshme mbi siguring, géndrueshmériné, respektimin e parametrave
urban dhe té té drejtés mbi pronés, si dhe té kushteve higjeno — sanitare, sipas legjislacionit né
fuqi.

Shkaku: Mosrespektim i kuadrit ligjor dhe rregullator né fugi nga ana e funksionaréve té
Bashkisé Devoll.

Réndésia: E larté

Rekomandimi_1: Bashkia Devoll, Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT)
dhe Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té marrin té gjitha masat pér té
ushtruar kontroll mbi objektin me leje té miratuar, me vendim pér miratim nr. 1442/1 prot; daté
13.05.2022, pér verifikimin e situatés, né lidhje me objektet e evidentuara si objekte té
paparashikuara né lejen e ndértimit, si dhe pér verifikimin e situatés pér ndryshimin e pozicionit
té objektit ndihmés funksional, si dhe nisjen e procedurave administrative ndaj kundérvajtésve.
Né rast se zhvilluesi aplikon pér pajisje me certifikaté pérdorimi, SPZHT dhe Bashkia Devoll té
marrin masa pér miratimin e aplikimit, vetém pasi té vértetohet pérputhshméria e objektit té
ndértuar me projektin e miratuar né lejen e ndértimit.
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Rekomandimi_2: Bashkia Devoll, Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, si dhe
Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit, si dy struktura pérgjegjése pér mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e paligjshme, por edhe kontrollin e zbatimit té objekteve té ndértuara me leje apo
né shkelje té saj, né zbatim té detyrimeve dhe kompetencave gé rrjedhin nga kuadri ligjor né
fuqi, té marrin té gjitha masat pér té rritur bashképunimin ndérinstitucional né lidhje me kryerjen
e inspektimeve pérpara miratimit té lejeve té ndértimit, si dhe gjaté ndértimit dhe para procesit té
certifikimit té objektit, me géllim minimizimin e rasteve kur zhvilluesi nis ndértimin e objektit
pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, ose kur objekti i miratuar nuk éshté i njéjté me até té
ndértuar.

Pér gjetjet e konstatuara né procedurat e miratimit té lejeve té ndértimit té trajtuar mé sipér, pér
mos-ushtrimin e inspektimit né objektet e pajisur me leje ndértimi, si dhe pér mos-evidentimin e
shmangieve nga projekti i miratuar té objeteve té pajisur me leje pérdorimi, ngarkohen me
pérgjegjési:

- Z. E.D., Kryetari i Bashkisé Devoll;

- Z. N.L., né funksionin e kryeinspektorit té¢ IMTV;

- Z. F.C., né funksionin e inspektorit té¢ IMTV;

- Z. J.S., né funksionin e inspektorit t¢ IMTV.

Né lidhje me dy procedurat e miratimit té certifikatave té pérdorimit, mé konkretisht pér:

1. Certifikaté pérdorimi pér objekt industrial me K.metalik + beton arme pér larje dhe pastrim
produktesh fasonerie , né adresén Devoll, paragitur nga zhvilluesi Denim Production ShPK,
Bashkia Devoll;

2. Certifikaté pérdorimi pér objektin ndryshim funksioni nga lokal shérbimi né njési shérbimi né
katin 0 dhe nga hotel né banim né katet 1-2-3, né adresén Bilisht, Devoll:

Shprehemi se kéto procedura jané auditiuar dhe nuk jané konstatuar problematika né procedurat
e shqyrtimit dhe miratimit té tyre.

Konkluzion i pérgjithshém mbi miratimin e lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit:
1. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé) rast
nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané distancat urbane nga
ndértimet e tjera, pércaktimet pér shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe pér hapsira publike.

2. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe zhvillimit u konstatua se né
3 (tre) raste projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe
até té kérkuar né ligj dhe rregullore, si¢c jané mangési né projektin arkitektonik, vértetimet e
regjistrimit né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) pér hartuesit e projekteve ndértimore,
mungojné licencat, deklaratat dhe policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale né disa raste,
leja e zhvillimit éshté miratuar né mungesé té projekt-idesé arkitektonike té zhvillimit né dy
raste, mungon studimi sizmik dhe gjeologjik né njé rast, si dhe, né njé rast, kartelat e pasurisé sé
paluajtshme nuk jané ngarkuar té rifreskuara gjaté tre (3) muajve té fundit.

3. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé) rast,
Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) nuk éshté pérllogaritur e sakté, sipas pércaktimeve té
Nenit 46 té Ligjit 107/2014 “Peér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, si
rrjedhojé, Nenit 27 té Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, pér “Sistemin e taksave dhe tarifave
vendore”, 1 ndryshuar, pika 1. Pér procedurén e miratimit té lejes sé ndértimit pér godiné banimi
dhe shérbimi 3 kat me cati dhe 1 kat parkim néntoké, me zhvillues z. K.Q., pér té cilén éshté
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marré vendimi pér miratim nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022, éshté paraqitur preventivi me vleré
51,558,372 leké. Sipas VKB-sé me nr. 89, daté 20.12.2021, vlera e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet e reja pér géllime banimi apo pér njési tregétimi dhe shérbimi éshté
4% mbi ¢cmimin e shitjes pér metér katror. Referuar kétyre té dhénave, si dhe ri-llogaritjes nga
ana e grupit té auditimit, éshté konstatuar se vlera e sakté e TNI-sé éshté 2,444,400 leké. Vlera e
TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e Bashkisé Devoll éshté 2,319,492 leké. Diferenca prej
124,908 leké pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Devoll.

4. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té€ ndértimit u konstatua se né 2 (dy) raste
Bashkia Devoll dhe SPZHT nuk kané kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike
gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit. Mé konkretisht, nuk éshté
kryer konvertimi i resursit t€ tokés, nga toké “aré” né toké “truall”, sipas AKM-S&; leja e
ndértimit éshté miratuar né mungesé té mendimit pozitiv nga Agjencia e Zhvillimit té Territorit
(AZHT) dhe pa njoftuar Késhillin Kombétar té Territorit (KKT); nuk éshté kérkuar mendimi i
Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM); nuk éshté kérkuar mendimi i Operatorit té Sistemit té
Transmetimit (OST); nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé, pér
dhénie e konformitetit mbi raportin e auditimit té eficencés sé energjisé; nuk éshté kérkuar
mendimi i Autoritetit Rrugor Shqipétar, mbi dhénien e konformitetit té projektit né lidhje me
respektimin e distancave nga aksi nacional Korcé—Kapshticé, si dhe mbi marrjen e
informacioneve nga ana e ARRSH-sé pér projekte té mundéshme zgjerimi té késaj rruge.

5. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé) rast
Bashkia Devoll, SPZHT dhe IMTV nuk kané ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér
ushtrimin e kontrolleve dhe inspektimeve té nevojshme pér ato raste gé aplikojné pér leje
ndértimi, si dhe pér inspektimin qé kéto struktura duhet té ushtrojné mbi objektet e pajisura me
leje ndértimi. Mé konkretisht, pér objektin me leje ndértimi pér ndértim stalle dhe ambjente
ndihmése, me zhvillues z. M.K. dhe znj. V.K., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr.
1442/1 prot; daté 13.05.2022, éshté konstatuar se zhvilluesi ka filluar ndértimin e objektit
pérpara miratimit té lejes sé ndértimit. Gjithashtu, zhvilluesi nuk ka aplikuar dhe nuk éshté
pajisur me Njoftim pér Fillimin e Punimeve. Objekti i ndértuar nuk éshté i njéjté me objektin e
miratuar, pasi nga inspektimi né terren dhe fotografimi satelitor konstatohen shtesa dhe objekte
té tjera, té cilat nuk kané gené té parashikuara né lejen e ndértimit t€ miratuar. Gjithashtu, objekti
ndihmés funksional nuk éshté pozicionuar né sheshin e ndértimit sipas projektit té miratuar.

2.6 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té Territorit té Njésisé
Vendore.

Né zbatim té pikés 6, t&€ programit té auditimit “Nr 868/1 prot., daté 10.10.2023”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1.Pasqyrat financiare té vitit 2022.

2.Blloget e mara me procesverbal nga magazina.

3.Té tjera dokumente mbéshtetése.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Pér vitin 2022, Struktura e Inspektoratit s¢€ Mbrojtjes se Territorit Vendor té Bashkisé Devoll
(IMTV) pér vitin 2022 é&shté miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ Bashkisé Nr. 120, daté
21.02.2020 “Pér miratimin e strukturés organike te Aparatit te Bashkis€” pér vitin 2020, 1
pérbéré nga 4 punonjés, nga té cilét 1 kryeinspektor 2 inspektore dhe 1 specialist topograf si
vijon:
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Data

Funksioni Lloji i arsimit/dega | emérimit

sipas strukturés

Aktualisht né puné

Nr. Emér Mbiemér
apo larguar, data

né detyré
1 N.L. Kryeinspektor Turizém 20.12.2019 | Aktualisht ne pune
2 F.C. Inspektor Agrobiznes, master 02.09.2020 | Aktualisht ne pune
3 J.S. Inspektor Gjuhe Letérsi, master | 02.09.2020 | Aktualisht né puné
3 V.B. Specialist, Inxhinier ndértimi 01.01.2023 | Aktualisht né puné
topograf

Burimi: Bashkia Devoll

1.Pérshkrimi i situatés pér periudhén 01/01/2022— 31/12/2022.

Né ushtrimin e detyrave funksionale té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia
Devoll pér periudhén objekt auditimi, aktiviteti i veprimtarisé sé punés né terren i cili éshté
pasgyruar dhe dokumentuar me procesverbale konstatimi dhe pér mé tej me vendime pezullimi
punimesh dhe vendime pér prishje objekti té ndértuar pa leje ndértimi, né ményré té
pérmbledhur paragiten né tabelén né vijim.

Pasqyra e vendimeve té marra pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022.

Nr. Emértimi i vendimit Sasia
Vendime pér pezullim punimesh ndértim me afat 10 ditor
Vendime pér pezullim punimesh ndértim me afat 60 ditor
Vendime pér prishje objektesh
Vendime pér gjoba

5 Vendim pér kallézim penal
Burim: Bashkia Devoll.

AIWIN(F

olwIr|Oolo

2. Burimi i krijimit té t€ ardhurave, bazuar né kuadrin rrequllator ligjor / nénligjor né fugi,
pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
borxhi tatimor.

Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, nga vendosja dhe
arkétimi i gjobave té Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IVMT) té Bashkisé Devoll,
u auditua i gjithé dokumentacioni pér periudhén 01.01.2022 deri 31.12.2022, i paragitur nga
IMTV. Gjaté periudhés objekt auditimi IMT-ja ka ushtruar funksionin publik duke u bazuar né
ligjin nr. 183/2014, daté 24/2014 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga veprimet e
kundérligjshme” sipas kritereve t€ pércaktuara né nenin 11 té Kkétij ligji. IMT-ja e Bashkisé
Devoll, ka bashképunuar rregullisht me Zyrén e Urbanistikés, me Policiné Bashkiake, me Zyrén
e Shérbimeve, me 1.K.M.T. gendror né Tirané.

Rezulton se pér periudhén objekt auditimi nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Devoll
jané vendosur 3 gjoba né vlerén 600.000 leké si vijon:

Emri Subjektit L Vendimi Vlerae
Nr. (Shogéria) Lloj objektit Gjobés
Nr. Daté
1 H.F. Mur rrethues, punime ¢atie pa ndryshim forme 61 27.07.2022 | 50,000
2 F.l. Shtépi banimi 62 01.08.2022 | 500,000
3 K.M. Mur rrethues, kolona betoni 64 07.10.2022 | 50,000

Burimi: Bashkia Devoll
Shénim: (F. I. falur me vendim gjykate)
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Pasqyra e vendimeve me gjobave pér té cilat arkétimi/pagesa éshté béré né ményré vullnetare
nga vete subjektet kundérvajtési.

Nuk ka pagese gjobe te béra vullnetarisht.

Nuk ka kallézime penale pér keté periudhe nga IVMT Devoll.

Sa mé sipér rezulton se pér periudhén objekt auditimi nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit
Bashkia Devoll jané vendosur 3 gjoba né vlerén 600,000 leké nga té cilat nuk éshté arkétuar
asnjé gjobe, njé gjobe me vlere 500.000 leke éshté falur me vendim gjykate me Nr.2587-(352)
date 23.11.2022 duke mbetur pa u arkétuar vlera 100,000 leké, duke sjellé pér pasojé krijimin e
té ardhurave té munguara pér buxhetin e bashkisé né vlerén prej 100,000 leké.

b-nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit t€ Gjobés) té
pércaktuara n€ nenet, 9,22 dhe 30, té ligjit nr. 10279,dat€ 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

c-Nga Drejtoria Juridik dhe IVMT, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té
kundérvajtjes né titull ekzekutiv, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar.

» Vendimet e marra nga IMT pér prishjen e objekteve pa leje ndértimi.

Pér periudhén objekt auditimi, gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés
funksionale té€ parashikuar né ligjin 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar dhe
VKM-sé nr. 862, dat€ 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
IKMT dhe INUV” i ndryshuar, IMT Bashkia Devoll, ka marré 1 vendim pér prishje objektesh pa
leje (sipas tabelés sé méposhtme), vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara.

Né 1 rast (sipas tabelés sé méposhtme) rezulton se éshté mbajtur procesverbal konstatimi dhe
procesverbal prishje, por nuk éshté marré asnjé masé tjetér nga ana e IMT Bashkia Devoll pér
prishjen e ndértimit dhe kthimin e gjendjes né situatén e méparshme, pasi kjo mase éshté rrézuar
nga gjykata .

Pasqyra mbi vendimet e marra nga IMT pér prishjen e objekteve pa leje ndértimi pér periudhén
01.01.2022— 31.12.2022 si vijon:

Emri Subjektit S Vendimi
N (Shoqérjia) o) @y Nr. Daté
1 |F.L Shtépi banimi 97 01/08/2022

Burimi: Bashkia Devoll

2.Baza ligjore.

Ligji nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, 1 ndryshuar,

Ligji nr.107/2014, daté€ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar,
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér disiplinimin e punimeve né ndértim", i ndryshuar,

VKM nr. 894, daté¢ 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar 1 mbrojtjes s€ territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimi i KM nr. 2,daté 13.05.2005” Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”;

Udhézim 1 KM nr. 3, dat€ 15.02.2001: “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar me Udh&€zimin e KM nr.1, daté 16.6.2011;

Titulli gjetjes: Problematikat e konstatuara né IMT bashkia Devoll.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit mbi veprimtariné e IMT bashkia Devoll, rezulton se
pér periudhén objekt auditimi nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Devoll jané
vendosur 3 gjoba né vlerén 600,000 leké nga té cilat nuk éshté arkétuar asnjé gjobe, njé gjobé

169


http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/Ligj_8402_10.09.1998%20Per%20disiplinimin%20e%20punimeve%20te%20ndertimit_0.pdf

me vleré 500.000 leké éshté falur me vendim gjykate me Nr.2587-(352) date 23.11.2022 duke
mbetur pa u arkétuar vlera 100,000 leké,

a)duke sjellé pér pasojé krijimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e bashkisé né vlerén
prej 100,000 leké.

b-nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit té Gjobés) té
pércaktuara né nenet, 9,22 dhe 30, t& ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

c-Nga Drejtoria Juridik dhe IMTV, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té
kundérvajtjes né titull ekzekutiv, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative”, 1 ndryshuar.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligji nr.9780, daté 16.07.2007
“Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar; Ligji
nr.107/2014, daté 31.07.2014 “Pé&r Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar; Ligjin
nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér disiplinimin e punimeve né ndértim", i ndryshuar,

VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave t& kontrollit t& territorit nga
inspektorati kombétar 1 mbrojtjes sé territorit dhe ai 1 njésisé vendore”; Udhézimi 1 KM nr.
2,daté 13.05.2005” Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”; Udhézim i KM nr. 3, daté
15.02.2001: “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin e KM nr.1, daté 16.6.2011;

Efekti/Ndikimi: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né fugi, con né mos njohjen e terrenit nga IMTV
pér ndértimet pa leje.

Shkaku: Mos njohja dhe zbatimi i kuadrit ligjoré né fugi.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi:__Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Devoll, pér ndértimet e
kundérligjshme té nxjerré urdhrat e ekzekutimit dhe té ri kérkohet edhe njéheré Inspektorati
Kombétar té Mbrojtjes Territorit, pér hartimin e njé plani té pérbashkét veprimi duke mbéshtetur
me forca dhe mjete me q@éllim zbatimin vendimeve té ekzekutimit té ndértimeve té
kundérligjshme.

Rekomandimi: Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Devoll, té pércjellé né kontabilitet dhe
té vazhdojé procedurat pér arkétimin pér arkétimin e 2 kundérvajtésve né vlerén 100,000 leké),
duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore. Ndérkohé pér rastet e mos pagesés té vlerés
gjobave brenda afatit 5 ditor kur té dérgohen né Gjykaté pér kthimin né tituj ekzekutiv té
pérllogariten edhe kamat vonesat 2 pér qind pér ¢do dité vonesé, deri né njé muaj.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME
Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimit: Nga auditimi mbi strukturén dhe veprimtariné e Njésisé sé Auditit té
Brendshém Bashkia Devoll, konstatohet se kjo strukturé éshté ngritur me vendim nr.93,date
26.12.2021 té Késhillit Bashkiak. Pér veprimtarin e vitit 2022 né NJA kané gené té angazhuar
vetém 2 specialist t& pajisur/ ose jo me certifikaté (shprehuni), dhe pa pérgjegjés sektori, veprime
né kundérshtim me pika 3 e VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit
té njésive té auditimit t&€ brendshém né sektorin publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage
25-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, t€ marré masa té menjéhershme pér plotésimin e strukturés se NJBA.
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Brenda datés 31.03.2024
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém, pérgjaté gjithé strukturave té
njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e
MFK si:
“Mjedisi i kontrollit”
-Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime. Nga verifikimi rezulton se GMS nuk ka kryer detyrat
si: Nuk ka vendosur rregullat t& monitorimit té sistemit té€ brendshém té kontrollit financiar. Nuk
ka dokument, gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe
merr vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.
Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet deri né njéfaré mase me ndryshimet e
strukturave organike.
“Menaxhimi i Riskut”
Krahas vlerésimit té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té
bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né
arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit. Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat
gjaté monitorimit té zbatimit t€ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.
“Aktivitetet e Kontrollit”
-Bashkia Devoll nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen
e té dhénave té aktiveve. Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (backup)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.
Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit t& IT. Nuk ka ndarje té detyrave té funksionimit té
sistemeve té IT, pasi njé punonjés kontrollon té gjitha fazat e funksionimit té T1 si instalimin e
softuerit, programimin, e testimin etj. Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve
té T1 té miratuar nga Kryetari si dhe nuk éshté fushé drejtimi auditimi nga AB.
“Informimi dhe komunikimi”
-Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.
“Monitorimi”
-Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti. Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Kjo proceduré e ndjekur €shté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin e
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Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 25-42 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll, t¢ marré masa e nevojshme, gqé grupi i GMS té kryejé
detyrat pérkatése, duke vendosur rregullat t&¢ monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit
financiar si dhe té ndjeké realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkiseé.
2.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, drejtorét e drejtorive, t&¢ marrin masa pér
hartimin dhe miratimin e strategjisé sé menaxhimit té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut,
ku té béhet identifikimi, analiza, kontrolli dhe pérditésimi 2 heré né vit i risgeve gqé mund té kené
impakt negativ né arritjen e objektivave té institucionit.

Brenda 6-mujorit té paré 2024
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Bashkisé Devoll u konstatohet se realizimi i
shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe
buxhetit té shtetit, pér vitin 2022 kané diferenca té& dukshme me vlerén e planifikuar. Pér vitin
2022 planifikimi i shpenzimeve ka vlerén 646,913 mijé leké, ndérsa realizimi vlerén 515,780
mijé leké, ose né masén 79 %. Né mos realizimin e buxhetit ka ndikuar zéri shpenzime page dhe
sigurime shogérore éshté planifikuar né vlerén 281,095 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén
226,637 mijé leké, ose né masén 80%. Zéri shpenzime operative (602) éshté planifikuar né
vlerén 216,015 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 166,076 mijé leké, ose né masén 76%.
Zéri transferta korente té brendshme é&shté planifikuar né vlerén 23,323 mijé lek dhe éshté
realizuar né vlerén 7,718 mijé leké, ose né masén 33%.Zéri transferta buxhete familjare éshté
planifikuar né vlerén 17,565 mijé lek dhe éshté realizuar né vlerén 12,784 mijé leké, ose né
masén 73%.
Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) é&shté planifikuar né vlerén 108,915 mijé leké
dhe éshté realizuar né vlerén 91,565 mijé leké, ose né masén 84 %.
Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Devoll né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk
korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore t€ miratuara me té ardhurat
reale té realizuara. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 gérma “c” dhe “¢”, Ligji nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit ” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive
té vetégeverisjes vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1-2.5, fage 42-59 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit né bashképunim me drejtorité/sektorét e tjeré té
bashkisé Devoll, t& marrin masa pér hartimin dhe miratimin e njé buxheti real, mbéshtetur né
realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve, né ményré gé té mos
krijohen diferenca t& dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit dhe krijimin e
faturave té palikujduara né fund té periudhave ushtrimore.
Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhés,
duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Devoll né datén 01.01.2022 ka pasur si ¢elje té vitit ushtrimor
detyrime té prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta vlerén 51,000,950
leké. Nga kjo vleré né planin e buxhetit vjetor 2022 éshté planifikuar pér likuidim gjaté vitit
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2022 vlera 49,606,531 leké. Gjaté vitit 2022 éshté likuiduar vlera 11,506,596 leké pér detyrimet
e prapambetura. Gjaté vitit 2022 jané krijuar detyrime té reja té prapambetura né vlerén
35,725,601 leké pér faturat e pranuara gjaté periudhés 01.01.2022-31.10.2022 dhe pér periudhén
01.11.2021-31.12.2021 jané krijuar detyrime né vlerén 36,592,665 leké. Pra né total, gjaté vitit
2022 vlera e detyrimeve té prapambetura éshté 115,580,200 leke. Situata e faturave té
prapambetura e ka cuar Bashkiné Devoll né véshtirési financiare.
Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”
neni 55 “Probleme financiare” , Udhézimit t¢é MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 153-162, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91,UMF nr.26, daté 27.09.2019 “Procedura pér
menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes vendore” pika 29,59,60,61.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1-2.5, fage 42-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té marré
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraget risk pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar
detyrimet e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té
tjera né interes té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Bashkisé Devoll referuar planifikimit dhe realizimit té té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, konstatohet se pér vitin 2022 ka diferenca té dukshme
me vlerén e planifikuar, disa zéra realizimi paraqitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra realizimi
paragitet me tejkalim mbi planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real.
Né mos realizimin e té ardhurave ka ndikuar zéri tarifé pastrimi éshté planifikuar né vlerén
41,632,500 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 28,875,964 leké ose realizuar né masén 53%,
taksé toke éshté planifikuar né vlerén 24,000,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
12,884,191 leké ose realizuar né masén 53%, tarifé ndrigimi” &shté planifikuar né vlerén
18,641,600 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 13,388,905 leké ose realizuar né masén 53%.
Zérat fiskal té cilat kané tejkaluar parashikimin.
“Taksa mbi té ardhurat personale 2%” éshté planifikuar né vlerén 2,500,000 leké ndérsa
arkétimet jané né vlerén 8,413,456 leké ose realizuar né masén 336.54%.
“Té ardhura nga ASHK” &shté planifikuar né vlerén 150,000 leké ndérsa arkétimet jané né
vlerén 501,495 leké ose realizuar né masén 334.33%.
“Taksé ndikimi né infrastrukturé” &shté planifikuar né vlerén 10,000,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 13,274,544 leké ose realizuar né masén 132.27%.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté¢ 27.04.2017, “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” i ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nén pika
“c”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, Ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, 200.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 42-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa gé gjaté
hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryejé parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme
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pér secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t¢ méparshém por
edhe arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet
paraardhése me géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e paragitura nga Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe
Licencave té ardhurat nga agjentét tatimore (Drejtoria Rajonale Tatimore Korgé né lidhje me
TFTH, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit prané Ministrisé
sé Financave né lidhje me rentén minerare, ASHK né lidhje me taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe DRSHTRR Korcé né lidhje me taksén vjetore t€ mjeteve té pérdorura)
derdhen automatikisht né fund té ¢do muaji pér llogari té Bashkisé Devoll dhe konfirmohen nga
Dega e Thesarit Devoll. Né lidhje me mos realizimin/mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
nga agjentét tatimoré, Bashkia Devoll duhet t& marré masa pér evidentimin e diferencave té pa
mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj
si dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté
té taksave/tarifave té pa arkétuara apo té€ shmangura sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore”, neni 117, ku pércaktohet qé “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né
burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né¢ Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
neni 7, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 15 si
dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 26, daté 04.09.2008, “Pér taksat kombétare”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 42-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave té marré
masa pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura nga agjentét tatimoré sipas llojit té taksés
apo tarifés té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat e
nevojshme pér penalizimin e Agjentéve Tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave
té pa mbledhura apo t€ shmangura né zbatim té€ Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat
tatimore”, neni 17. T€ krijojé bazén e t€ dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat
mblidhen nga Agjentét Tatimoré, té krygézojé informacionet me institucionet e tjera pérkatése
dhe rakordimet té kryhen né fund té cdo muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria
e Financave.

Menjéheré dhe né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave, Lejeve dhe Licensimit nuk ka hartuar
regjistrin e abonentéve familiar dhe private sipas Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin
e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7, ku pércaktohet q&: “Prané ¢do bashkie dhe
komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré. Forma dhe kodifikimi i
kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit té Financave, né pérputhje me kété ligj Né
regjistrim e mbajtur nga Bashkia Devoll gjendet si informacion vetém lista emérore e personave
té cilét duhet t& ngarkohen me bazén e taksave. Regjistrim fizik i mbajtur nga Bashkia Devoll
nuk éshté i plotésuar sipas abonentéve pér detyrimet e tyre sipas paketés fiskale dhe pagesat e
kryera prej tyre. Duke mos patur informacioni e sakté nga regjistri kjo do té sjelli edhe
parashikim té gabuar pér mbledhjen e taksave. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faqe 42-59 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave té merren masa pér
hartimin e regjistrit té taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré né pérputhje me dispozitat
ligjore pérkatése.
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Menjéheré dhe né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té€ nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve né
Bashkiné Devoll dhe Njésité Administrative Proger, Miras, Hocisht, Qendér né total jané
asgjésuar aktive né vlerén totale 5,523,841 leké pér té cilat nuk vértetohet dhe justifikohet me
dokumentacion, ményra e asgjésimit, transportit si dhe vendi né té cilén éshté kryer asgjésimi i
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit. Konkretisht nuk dokumentohet ményra e dorézimit té
aktiveve né vend depozitim. Gjithashtu né listén e aktiveve té nxjerra jashté pérdorimit ka
materiale té cilat konsiderohen té démshme, pér té cilat hedhja apo asgjésimi i tyre, duhet té
kryhet me njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé tyre me géllim
parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike té destinuara pér
asgjésim si dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore.
Nga titullari i institucionit nuk jané pércaktuar rregulla pér ményrén e transportit, asgjésimit té
tyre dhe nuk disponohet asnjé korrespodencé me Agjenciné Kombétare té Mjedisit pér lejimin e
asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té démshme pér shéndetin e njeriut dhe impaktin gé kané
né komunitet. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mjedisit”
1 ndryshuar, Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” i
ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit” 1 ndryshuar, VKM nr. 957, daté 19.12.2012 “Pér mbetjet
nga pajisjet elektrike dhe elektronike” Kreu I pika 1 dhe pika 2, dhe Udh&zimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 108 dhe
pika 122. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t& marré
masa né té ardhmen qgé né lidhje me procesin e asgjésimit té aktiveve té mbahet parasysh kuadri
rregullativ ligjor pér mbrojtjen e mjedisit si dhe té kérkohet plotésimi i sakté i dokumentacionit,
té rregullt dhe justifikues, sipas pércaktimeve ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Llogaria 520 “Disponibilitet né thesar” paraqitet mé datén 01.01.2022,
né vlerén 135,072,931 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, paragitet né vlerén
79,935,202 leké. Kjo llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores s€ llogarisé 85 “Rezultati i
veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 79,935,202 leké dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” né vlerén 20,627,875 leké. Llogaria 520 “Disponibilitet né thesar” éshté nénvlerésuar né
vlerén 20,627,875 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udh&zimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 49 dhe pika 50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t&¢ merren masa gé né
pasqyrat financiare t€ vitit 2023 t& kryejé kontabilizimin e sakté t€ llogaris€ 520 “Disponibilitet
né€ thesar” me qéllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2024

10. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” paraqitet mé datén
01.01.2022, né vlerén 66,571,862 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022,
paragitet né vlerén 66,670,236 leké me njé rritje né vlerén 98,374 leké. Né gjendjen e llogarisé
468 “Debitoré t&€ ndryshém” nuk &éshté pérfshiré vlera 51,642,272 leké e cila i pérket debitoréve
nga taksat dhe tarifat vendore dhe pér pasojé kjo llogari nuk paraget situatén reale debitore. Mos
kontabilizimi i ploté i té gjithé debitoréve shogérohet me rrezikun e humbjes sé gjurmés sé
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auditimit pér debitorét, rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé vendore pér kérkimin e detyrimit
né vazhdimési. Né lidhje me kété situaté nuk ka njé korrespodencé ndérmjet Drejtorisé sé té
Ardhurave, Lejeve dhe Ligensave dhe Drejtorisé sé Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit. Kéto
veprime jané€ né kund€rshtim me Udhézimin nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 5, dhe Kapitulli II,
seksioni 2.2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe Licensave té marré masat e nevojshme,
qé té kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim
nga té tretét, né llogariné 468 “Debitoré té ndryshém” me kundérparti llogariné 470 “Té ardhura
pér t’u marré¢”.

Deri mé daté 30.06.2024
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, né€ gjendjen e llogaris€ 202 “Studime dhe
kérkime” &shté pérfshiré projekti “Pérmirésimi i infrastrukturés Shkolla Miras” né€ vlerén
1,562,000 leké (kosto historike) i cili nuk duhej té kontabilizohej né kété llogari pasi investimi
pér té cilin éshté hartuar ky projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té
kishte kaluar né vlerén e investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk
éshté e sakté. Veprime kéto né€ kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin
e standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni II “Aktivet e Qéndrueshme Patrupézuar” pika
1/b “Klasifikimi kontabél” e cila ndér té tjera pércakton se: “Shpenzimet e kérkimeve té
aplikuara dhe té zhvillimit - Llogaria 202” “Studime dhe Kérkime”, Udhézimi nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 26, 28,
30, Kreu IV pika 75 dhe Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin
nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat e
organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive t€ kontabilitetit né sektorin publik” pika 2,
klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél) dhe pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t€ marré masa pér
sistemimin e llogaris€ 202 “Studime e kérkime”, duke béré qé kjo llogari té€ pakésohet me vlerén
1,562,000 leké dhe Kkjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.

Deri mé daté 30.06.2024
13. Gjetje nga auditimi: 1. Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén
768,513,311 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 94,936,727 leké (47,488,945 leké nga ish-
Komuna Qendér Bilisht + 47,447,782 leké ish-Komuna Hogisht) e pa analizuar si né kontabilitet
ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-Komunés Qendér Bilisht
dhe Hogisht e pa analizuar ndikon né informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né
lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik
té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.
2. Né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” né vlerén 2,017,277,250 leké kosto
historike éshté pérfshiré vlera 572,125,235 leké (57,441 leké nga ish-Komuna Miras +
338,481,513 leké ish-Komuna Qendér + 233,586,281 leké ish-Komuna Hogisht) e pa analizuar
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si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
Komunés Miras, Qendér dhe Hocisht e pa analizuar ndikon né informacionin kontabél, qé
ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, té
numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022,
“Pér disa ndryshime né€ udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018, “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t& kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té€ dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Deri mé daté 30.06.2024
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se Bashkia Devoll ka né pronési né total
3,036 pasuri té cilat jané transferuar sipas VKM-ve pérkatése ku konstatohet se:
a. Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Aparatit té Bashkisé Devoll dhe Njésive
Administrative Qendér Bilisht, Hogisht, Progér dhe Miras nuk éshté marré asnjé masé pér
verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet pérkatése né terren me géllim
hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin e tyre né
zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie. Kéto veprime jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né
Republikén e Shqipérisé”, neni 37.
b. Né total né pronési té Bashkisé Devoll jané 3,036 pasuri té transferuara sipas VKM-ve té
sipérpérmendura nga té cilat vetém pér 64 prej tyre jané té pajisura me certifikaté pronésie.
c. Pér aktivet q¢ i pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
Bashkia Devoll nga 345 pasuri té pasqyruara né kontabilitet vetém 10 prej tyre posedon titull
pronésie. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve n€ njésité€ e sektorit publik” 1 ndryshuar, pika 35, germa “a”, “b” dhe “c”
pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur ligjor.
Nga Bashkia Devoll nuk jané marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té
gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té sipérpérmendura sipas llogarisé 210
“Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota, plantacione”, llogaris¢ 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.
d. Gjithashtu né Njésiné Administrative Hocisht konstatohet se 2 pasuri jané zaptuar apo zéné
forcérisht pasurité si mé poshté:
-Pasuria me nr. 626/1, ZK nr. 1254, me emértimin “Ish-Kopshti Borsh” éshté zéné forcérisht.
-Pasuria me nr. 1096/1, ZK nr. 1260, me emértimin “Muzeu Bradvice” e zaptuar.
Nga Bashkia Devoll nuk jané marré masat e duhura, duke ndjekur té gjitha rrugét administrative
dhe ligjore pér té kthyer pasurité e sipérpérmendura né gjendjen e méparshme pra né pérdorim si
aset té bashkisé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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14.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll té marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né
kontabilitet t€ t& gjithé aseteve t€ llogaris€ 210 “Toka, troje, Terrene”, 211 “Pyje, Kullota
Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” duke
pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave (té transferuara), sot Njési Administrative té Bashkisé.
Bazuar né legjislacionin né fuqi té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén e tyre reale, sipas zonave
kadastrale. T€ merren masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj né ASHK.
Bashkia Devoll té ndjek té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér té kthyer pasurité me nr.
626/1, ZK nr. 1254, me emértimin “Ish-Kopshti Borsh” dhe nr. 1096/1, ZK nr. 1260, me
emértimin “Muzeu Bradvice” té zaptuara nga persona té treté né pérdorim si aset té bashkisé
Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” paraqitet n€ vlerén 8,095,000 leké dhe llogaria 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” né€ vlerén 146,304,014 leké ku totali 1 kétyre llogarive nuk kuadron
me totalin e llogaris€ 115 “Nga fondet e veta t€ investimeve” e cila paraqitet né vlerén 2,539,409
leké dhe llogariné 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme” né vlerén 0 leké. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022,
“Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€¢ pérgjithshme”,
Aneksi 1, gérma “c”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
15.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit pagesat pjesore pér
krijimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 -
231 “Investime né proces” me kundérparti llogarit€ 105 “Teprica e grandeve kapitale té
brendshme”, 115 “Nga fondet e veta t€ investimeve” dhe pas realizimit t& investimit dhe
likuidimit t€ ploté té vlerés s€ kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit
té aktivit t€ kapitalizuar dhe né€ llogarin€ 101 “Fondi Baz¢”.

Deri mé daté 31.03.2024
16. Gjetje nga auditimi: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2022, pérmbledhésja e llogarive
401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” paraqitet né vlerén 144,568,207 leké, 431
“Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 4,705,731 leké, 435 “Sigurime shoqérore” né
vlerén 4,605,392 leké, 436 “Sigurime shéndetésore” né€ vlerén 632,794 leké dhe 467 “Kreditoré
té ndryshém” né vlerén 4,524,882 leké ku totali shkon né vlerén 174,573,505 leké e cila nuk
kuadron me llogariné 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)” n€ vlerén 58,560,742 leké. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022,
“Pér disa ndryshime né€ Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité ¢ qeverisjes sé pérgjithshme”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t¢ merren masa gé né
pasqyrat financiare té vitit 2023 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin (Té€ drejta)” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2024
17. Gjetje nga auditimi: a. Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” né datén
01.01.2022, ka gené né vlerén 142,546,292 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka pasur shtesa
né vlerén 18,549,440 leké dhe pakésim né vlerén 183,527,525 leké ndérsa né datén 31.12.2022,
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gjendja e késaj llogarie paragitet né vierén 144,568,207 leké e cila pérbéhet nga shpenzime
kryesisht pér kontrata shérbimesh dhe blerje mallrash etj., angazhime té marra mbi bazén e
burimit t& financimit nga té ardhurat e veta té bashkisé, por kéto angazhime jané marré pa u
siguruar kéto fonde reale né llogariné e njésisé vendore né thesar, thjesht mbi bazén e
planifikimit e té pritshmérisé sé té ardhurave.

b. Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém” paraqgiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat pér vitin 2022 jané né vlerén 4,524,882 leké. Gjaté vitit 2022 pér kété llogari ka
pasur shtesa né vlerén 1,215,358 leké dhe pakésim né vlerén 13,337,167 leké ndérsa né datén
31.12.2022, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 16,646,691 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin ¢
sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”, neni 50, dhe VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 85, pika 2 dhe Udhézimin e MF
nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté¢ 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, pikat 82-91. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Me géllim gé té mos krijohen detyrime té prapambetura dhe planifikimi i
shpenzimeve té njé viti buxhetor té mos réndoj shpenzimet e vitit pas ardhés, Kryetari i Bashkisé
Devoll dhe Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t¢ marré masa té menjéhershme pér
pagesén e faturave té pa likuiduara né vlerén totale 16,646,691 leké gjithashtu té paragesé né
mbledhjet e Késhillit Bashkiak njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té
hartojé grafik pér shlyerjen e tyre, né pérputhje me kérkesat ligjore pér radhén e pagesave.

Menjéheré dhe né vijimési
18. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé
pozicion financiar té€ Bashkisé Devoll né fund té vitit 2022 paraqgitet né vleré 10,224,794 leké
dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masés 5%. Vlera e mésipérme &shté
rakorduar me Degén e Thesarit Devoll. Pér 5 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim
nga Bashkia Devoll jané ngurtésuar fonde né vlerén 2,307,917 leké pér té cilat nuk éshté béré
zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Devoll, pér té cilat
éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e
Shérbimeve Financiar dhe Buxhetit nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk
jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit t€ duhur pér likuidimin e vlerés
20,228,104 leké, ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet pérkatése. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare
vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kapitulli 111, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3,
dat€ 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar,
Kapitulli 11, pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
18.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe
Buxhetit t& marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar
periudha e garancisé dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té
kryer pér periudhén e garancisé.

Menjéheré dhe né vijimési
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19. Gjetje nga auditimi: Celja e llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” mé daté 01.01.2022, paraqitet né vlerén 2,408,318,717 leké. Llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 490,471,432 leké dhe pér
ndryshimin e gjendjes s€ inventarit n€¢ vlerén 1,193,422 leké sipas llogaris¢ 63 “Ndryshimi i
gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defi¢iti 1 akumuluar”
debitohet pér pakésimit e vitit né vlerén 5,523,841 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2022
né vlerén 110,562,369 leké sipas gjendjes t€ evidentuar n€ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit kontabél llogaria 101 “Teprica
(Fondi 1 akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” €shté nénvlerésuar né€ vlerén 120,774,784 leké. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022,
“Pér disa ndryshime né€ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s¢ pérgjithshme”,
pika 17. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe Buxhetit t¢ merren masa gé né
pasqgyrat financiare té vitit 2023 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi
i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2024
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, mungojné rregulla té shkruara dhe kritere
pér zhvillimin dhe administrimit e procesit té rekrutimeve té reja, si dhe rregulla lidhur me
transferimet dhe ngritjet né detyré pér punonjésit e Bashkisé Devoll té cilét i rregullojné
marrédhéniet e punés me Kod Pune. Kéto veprime jané né kundérshtim me Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave dhe
Ekonomisé nr. 108, dat€ 17.11.2016, Kapitulli III, pika 3.1, “Mjedisi i kontrollit t&¢ brendshém”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
20.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Drejtoria e Shérbimeve Juridike dhe
Burimeve Njerézore té hartohen rregulla té shkruara lidhur me zhvillimin dhe administrimin e
procesit té rekrutimeve té reja si dhe pér transferimet dhe ngritjen né detyré pér punonjésit té
cilét i rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

Deri mé daté 30.06.2024
21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit t&€ Agjencisé sé
Shérbimeve Utilitare, Komunitare dhe Administrative u konstatua se, jané punésuar gjashté
punonjés me profesion elektricisté pa déshmi té kualifikimit té sigurimit teknik. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Ligji nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té
pajisjeve dhe instalimeve elektrike” i ndryshuar, neni 9, pikal, gérma “a”. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Devoll dhe Agjencia e Shérbimeve Utilitare,
Komunitare dhe Administrative té merren masa pér pajisjen e punonjésve gé punojné né
pozicionet e punés elektricisté me déshmi té kualifikimit té sigurimit teknik, pér té parandaluar
¢do ngjarje né dém té shéndetit dhe jetés sé tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit u
konstatua se; né 3 (tre) procedura prokurimi, né kriteret e vecanta té kualifikimit, éshté kérkuar
nga Autoriteti Kontraktor g€ Operatorét ekonomiké pjesémarrés, té kené si kusht s’kualifikimi
kérkesa/kritere té cilat nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés, ndikojné né
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kufizimin e pjesémarrjen, konkretisht né procedurat 1. “RiK.Shkolla fillore “Myrteza Sala”, me
fond limit né shumén 91,833,096 leké pa TVSh dhe vleré kontrate né shumén 91,001,674 leké
me OE té shpallur fitues BOE “A.-1.G. C.& A.l.C.”, 2. “Permiresimi i banesave ekzistuese per
komunitete te varfera dhe te pafavorizuara” me fond limit né shumén 27,650,357 leké, dhe vleré
kontrate né shumén 22,968,741 leké me OE té shpallur fitues BOE “A.K.2002 ShPK & "V.-CO"
ShPK” dhe 3. “Servis dhe Pjese Kembimi” me fond limit né shumén 15,130,000 pa TVSh, dhe
vleré kontrate né shumén 14,189,167 leké pa TVSh, me OE té shpallur fitues BOE “T.3A” SHA.
Gjithashtu rezulton se disa prej kérkesave té vecanta, né kéto procedura si dhe specifikimet
teknike nuk jané sqaruar né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e
vendosjes sé tyre, duke sjellé njé konfuzion ndaj OE pjesémarrés, nuk éshté sgaruar lidhja e
ngushté me objektin e prokurimit dhe natyrés sé kontratés. Kéto kritere nuk duhet té vendosen
pasi referuar LPP, vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té konkurrencés sé liré,
duke Kkufizuar pjesémarrjen, dhe mostrajtim té barabarté ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, pasi
nuk jané té lidhura me natyrén dhe objektin e kontratés qé prokurohet, té cilat bien ndesh me
géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik. Referuar grafikut t& punimeve,
specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk shpjegohet né asnjé moment
pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té kérkuar se si rezultat i kujt llogaritjeve
éshté kérkuar njé numér i tillé punonjésish. Né dokumentin e mbajtur pér hartimin e
specifikimeve teknike rezulton nuk éshté béré argumentimi tekniko/ligjor i tyre. Veprime té cilat
nuk jané né pérputhje me ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
neni 2, nenin 3, VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 39, pika 3, neni 78, pika 2, paragrafi dyté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
22.1. Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Devoll, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t& mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

Né vijimési
23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit u
konstatua se; né 5 (pesé) procedura prokurimi, nuk jané argumentuar specifikimet teknike té né
ményré teknike dhe ligjore. Gjithashtu né 4(katér) procedura rezulton se nuk éshté béré njé
pérshkrim i objektit té kontratés né lidhje me pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit té
aplikuar nga AK, pér mallrat apo punét, apo shérbimet gé do té kryhen. Né 2 (dy) raste rezulton
se nuk argumentohet dhe dokumentohet llogaritja e fondit limit té kontratés. Veprime jo né
pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
76, pika 2, neni 78, pika 2, paragrafi dyté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat
gé, né procedurat e prokurimit né vijim, pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit té aplikojé
ményrén dhe pérllogaritjen e vlerés sé kontratés me géllim dokumentimin dhe argumentimin e
saj né pérputhje me fondet buxhetore té miratuara. Gjithashtu t¢ mbahen parasysh kérkesat
ligjore pér argumentimin e teknikoligjor té pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit referuar
specifikimeve teknike té objektit té kontratés.

Né vijimési
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24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokourimit u konstatua se né
procedurén e prokurimit me objekt "Blerje karburant per nevoja te Bashkise Devoll Nafte dhe
Benzine”, Autoriteti Kontraktor nuk ka dokumentuar llogaritjen e vlerés sé kontratés sipas VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 76, pika 2-3,
pasi nuk dokumentohet dhe argumentohet sasia e karburantit mbi té cilén éshté hartuar fondi
limit. Né njésiné e prokurimit nuk éshté asnjé nga anétarét specialist i fushés, i cili té keté
njohuri té specializuara pér objektin gé prokurohet me géllim argumentimin tekniko/ligjor té
kritereve té kualifikimit, referuar specifikimeve teknike té caktuara, né Dokumentet e Tenderit.
Gjithashtu né Komisionin e Vlerésmit té Ofertave nuk ka asnjé specialist apo ekspert té fushés sé
objektit qé prokurohet i cili té keté njohuri té specializuara pér objektin qé prokurohet. Veprime
kéto jo né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 74, pika 2, neni 75, neni 76 pika 2 dhe 3. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
24.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, té marrin masat
gé, né procedurat e prokurimit né vijim, té pércaktojné sakté sasiné pér karburant, duke
argumentuar me dokumentacion justifikues dhe provues nevojat e Institucionit.
Titullari i AK té caktojé né komisionet e ngritura, specialist té fushés me géllim vlerésim sa mé
objektiv té procesit té prokurimit. Gjithashtu té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e teknikoligjor té specifikimeve teknike.

Menjéheré dhe né vijimési
25. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nga data 01.01.2022, deri mé 31.12.2022, né total jané
realizuar 39 procedura prokurimi me vlera té vogla me fond limit 18,888,395 leké pa Tvsh dhe
me vleré realizimi kontrate 15,555,619 leké pa Tvsh. Me zgjedhje jané audituar né total 9
procedura prokurimi me vlera t& vogla me fond limit né vlerén 6,052,869 leké pa tvsh dhe
realizim kontrate né vlerén 5,330,065 leké pa tvsh ose né masén 32% e vlerés sé fondit limit ku
konstatohet se:
Né 2 raste jané shmangur procedurat normale té prokurimit duke copézuar fondin limit.. Jané
kryer 4 procedura blerje me vlera té vogla ndérkohé qé kéto procedura té cilat duhet té kryheshin
tenderim pasi kané té njé&jtén objekt prokurimi Si rezultat i copézimit dhe pérpjesétimit té vlerave
té kontratave dhe fondeve té tyre, kané sjellé pér pasojé shmangie nga procedurat standarde té
prokurimit.
-Né 10 raste né SPE éshté publikuar ftesa pér oferté né té cilén jané pérfshiré specifikimet
teknike dhe kriteret e vecanta pér kualifikim. Né kété dokument konstatohet se nga Komisioni i
Prokurimeve me Vlera té Vogla nuk jané argumentuar Kriteret e vecanta pér kualifikim;
-Né 2 raste nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té VVogla né ftesén pér ofertés jané konstatuar
kritere jo né pérputhje me shérbimin/investimin e kérkuar, nuk jané té argumentuara dhe cénojné
pjesémarrjen e operatoré ekonomike.
-Né 4 raste né SPE nuk éshté respektuar afati i njoftimit (24 org).
-Né 1 rast referuar procesverbalit té hapjes dhe verifikimit té ofertave té mbajtur nga Komisioni i
Prokurimeve me Vlera t€ Vogla éshté s kualifikuar njé operatoré ekonomik pér mospérputhje té
fushés sé veprimtarisé nga objekti i prokurimit.
-Né 3 raste mallrat nuk jané béré hyrje né institucion brenda afateve té pércaktuara né kriteret e
ftesés pér oferté.
-Né 3 raste kané rezultuar vonesa nga Bashkia Devoll né likuidimin e faturave tatimore ndaj
operatoré ekonomiké duke sjell risk pér krijimin e detyrimeve kontraktuale. Kéto veprime jané
né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni
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34, pikat 2-3, Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”, neni 7, VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 12, pika 3, dhe Udhézimin nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike” i ndryshuar, pika 3 dhe pikat 11-13. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
25.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll, Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla té marré
masa geé:
-Pérgjaté hartimit té regjistrit té parashikimeve té prokurimeve, té shmanget mundésia e
copézimit té fondeve pér té njéjtin grup mallrash apo shérbimesh.
-Té argumentohen kriteret e veganta pér kualifikim.
-Pér ¢do proceduré prokurimi me vleré té vogél né sistemin e prokurimit publik té respektohet
afati i kalimit nga njé operatoré ekonomiké tek tjetri né rastet e t€rheqjes apo s’kualifikimit té
tyre.
-Pér rastet qé mallrat e prokuruara nuk paragiten nga operatori ekonomiké brenda afateve té
pércaktuara né€ ftesén pér oferté t&€ béhet s’kualifikimi 1 tyre.
-Pér ¢do rast likuidimi i faturave té kryhet brenda afateve ligjore duke shmangur krijimin e
detyrimeve kontraktuale.

Menjéheré dhe né vijimési
26. Gjetja nga auditimi: Né objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll” dhe
“Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé, Ceté, Miras,
Vidohové, Njésia Administrative Miras” nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né
dispozicion si dhe nga vizita né terren u konstatua se né té gjitha pikat ku jané vendosur pajisjet
e klorinimit me pjesét pérbérése nuk ishin né funksion. Sistemi i klorinimit nuk ishte vendosur
né funksion pasi nga ana e operatorit OSHEE nuk ishte instaluar matési i energjisé elektrike.
Klorinimi i ujit té pijshém kryhej me metodé mekanike dhe jo né ményré té vazhdueshme ku
sasia e klorit mund té jeté jashté normave té lejuara, mé e larté ose mé e ulét, duke rrezikuar
shéndetin publik té popullatés, e késhtu sasia e ujit gé hyn né sistemin e shpérndarjes pér
konsumatorét nuk éshté sipas kushteve higjeno-sanitare té pércaktuara né legjislacion. Mos
Klorinimi i ujit té pijshém sipas parametrave té kérkuara éshté né kundérshtim me VKM nr. 379,
daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit té pijshém”, neni 15 (shtojca IX).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
26.1 Rekomandimi: Bashkia Devoll né bashképunim me Ujésjellés Kanalizime Devoll sh.a dhe
sistemin OSHEE té marré masa té menjéhershme pér lidhjen e energjisé elektrike pér vendosjen
né funksion té sistemit té klorinimit, duke mbajtur né parametrat e kérkuar sasiné e klorit e pér
rrjedhojé rruajtjen e shéndetit publik dhe uljen e kostove té klorinimit.

Menjéheré

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se pér lejen e ndértimit me vendim me nr. 2970/1 prot; daté 10/10/2022 pér “2 objekte
me 5 kate banim dhe 1 kat nén toké”, me zhvillues znj. 1.T. dhe znj. E.Q., nuk jané respektuar
kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané distancat urbane nga ndértimet e tjera,
pércaktimet pér shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe pér hapésira publike, konkretisht:
- Dy objektet nuk respektojné distancat urbane ndértesé — ndértesé nga njéra-tjetra, pasi distanca
minimale e lejuar midis kétyre objekteve do té duhej té ishte 10 metra, ndérsa distanca e
miratuar éshté 3 metra, né kundérshtim me nenin 34 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i
ndryshuar, pika 3;
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- Nuk respektojné distancat nga kufiri i pronés, pasi distanca minimale e lejuar midis kétyre
objekteve dhe kufirit t€ pronés do té duhej té ishte 5 metra, ndérsa distanca e miratuar éshté 3.2
metra, né kundérshtim me nenin 35 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar, pika 1.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 156-167 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

27.1 Rekomandimi: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT), Bashkia
Devoll té merren masa pér respektimin e distancave dhe kondicioneve urbane sipas
pércaktimeve ligjore dhe rregullatoré né fuqi, pér shqyrtimin e vetém atyre aplikimeve gé kané
informacion té sakté né dokumentacionin shoqérues, si dhe pér té kérkuar né cdo rast
evidentimin e pércaktimeve pér shfrytézimin e territorit pér rrugé dhe pér hapésira publike.

Menjéheré dhe né vijimési
28. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe
zhvillimit u konstatua se né 3 (tre) raste projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né
dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore, konkretisht:
1. Pér leje ndértimi pér “Stallé dhe ambiente ndihmése”, me zhvillues z. M.K. dhe znj. V.K., pér
té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 1442/1 prot; daté 13.05.2022, éshté konstatuar se né
projektin arkitektonik mungojné prerjet teknike (dy té tilla), rrjedhimisht ky dokument nuk éshté
i ploté, né kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1/1,
nénpika i); mungojné vértetimet e regjistrimit né QKB pér hartuesit e projektit arkitektonik,
konstruktiv dhe té raportit té auditimit té eficencés sé energjisé, né kundérshtim me nenin 15 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika €); mungon polica e sigurimit té
pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e projektit arkitektonik, né kundérshtim me nenin 15 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika g).
2. Pér leje ndértimi pér “Godiné€ banimi dhe shérbimi 3 kat me c¢ati dhe 1 kat parkim néntoké”,
me zhvillues z. K.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 2061/1 prot; daté
06/09/2022, éshté konstatuar se leja e zhvillimit, me vendim nr. 3824/1, daté 28.12.2021, éshté
miratuar né mungesé té projekt-idesé arkitektonike té zhvillimit, né kundérshtim me nenin 10 té
VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika d); mungon studimi sizmik dhe
gjeologjik, sé bashku me dokumentacionin shogérues, né kundérshtim me shtojcén 2 t€¢ VKM-sé
nr. 1162, daté 24.12.2020; mungojné vértetimet e regjistrimit né QKB pér té gjithé hartuesit e
projekteve qé pérbéjné projektin ndértimor, né kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika €); mungon certifikata e ekspertit privat
zjarrfikés, né kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika
1, nénpika €); mungon polica e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesin e raportit té
auditimit té eficencés sé energjisé, né kundérshtim me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika g).
3. Pér leje ndértimi pér “2 objekte me 5 kate banim dhe 1 kat nén tok&”, me zhvillues znj. I.T.
dhe znj. E.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 2970/1 prot; daté 10/10/2022,
éshté konstatuar se leja e zhvillimit, me vendim nr. 394/1, daté 22.02.2022, éshté miratuar né
mungesé té projekt-idesé arkitektonike té zhvillimit, né kundérshtim me nenin 10 t& VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika d); mungojné vértetimet e regjistrimit né
QKB pér hartuesit e projektit arkitektonik, konstruktiv, elektrik dhe hartuesin e raportit té
auditimit té eficencés sé energjisé, né kundérshtim me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika é); mungon certifikata e ekspertit privat zjarrfikés, né
kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika é);
deklarata e hartuesit té projektit arkitektonik nuk éshté e sakté, pasi né té citohet se: “se kam
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hartuar projektin konstruktiv pér objektin”, ndérkohé qé znj. Bruna Arkaxhiu ka hartuar
projektin arkitektonik dhe jo até konstruktiv, né kundérshtim me nenin 15 té VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015, té ndryshuar, pika 1, nénpika e); kartelat e pasurisé sé paluajtshme nuk jané
ngarkuar té rifreskuara gjaté tre (3) muajve té fundit, pasi referuar Ligjit nr. 111/2018, neni 17,
pika 4 dhe 6, t&¢ VKM-sé nr. 457, daté 29.6.2022, neni 18 dhe 21, si dhe VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, i ndryshuar, neni 45, pika c), kartela e pasurisé sé paluajtshme né té cilat zhvillohet
ndértimi, duhet té jené té rifreskuara tre (3) muajt e fundit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5,
fage 156-167 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
28.1 Rekomandimi: Nga SPZHT dhe Bashkia Devoll t& merren té gjitha masat pér té kérkuar,
né cdo rast qé aplikohet pér pajisje me leje ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té gjithé
dokumentacion e nevojshém dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe dokumentacionit
shogeérues té tij, sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né fuqi, si dhe té mos miratojé asnjé leje
ndértimi me mangeési té tilla. SPZHT duhet té kérkojé né ¢do rast dokumentacionin gé vérteton
statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB) té subjekteve qé kané
hartuar projektin ndértimor.
28.2 Rekomandimi: SPZHT dhe Bashkia Devoll té marri masa pér té kontrolluar té gjithé
dokumentacionin e dorézuar mbi saktésiné dhe plotésiné e tij, me géllim marrjen e té gjithé
informacionit t€ nevojshém mbi objektin né zhvillim, duke respektuar gjithashtu afatet e
pércaktuara né ligj pér shqyrtimin e aplikimeve.
28.3 Rekomandimi: SPZHT dhe Bashkia Devoll té marrin masa pér té kérkuar né ¢do rast qé
aplikohet pér leje ndértimi, rifreskimin e kartelave té pasurisé sé paluajtshme né mé pak se tre
muajt e fundit, me géllim marrjen e sigurisé se mbi proné nuk jané aplikuar tjetérsime.
Menjéheré dhe né vijimési
28.4 Rekomandimi: Nga SPZHT dhe Bashkia Devoll té merren té gjitha masat pér té shqyrtuar
vetém ato aplikime pér leje zhvillimi, té cilat kané ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve, ndér
té tjera, edhe projekt-idené arkitektonike té objektit gé kérkohet té zhvillohet, me géllim dhénien
e njé vlerésimi té sakté mbi respektimin e kritereve urbane né varési té funksionit té saj dhe té
pérdorimit té tokés, né pérputhje me dispozitat ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési
29. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né 2 (dy) raste Bashkia Devoll dhe SPZHT nuk kané kérkuar dhe respektuar
mendimin e autoriteteve publike gé duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té
ndértimit. Referuar VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit
té territorit”, i ndryshuar, neni 21 “Shqyrtimi i kérkesave pér leje ndértimi nga autoriteti
vendor”, pika 6, SPZHT ka detyrimin té kérkojé dhe respektojé mendimin e autoriteteve gé
duhet té shprehen pérpara miratimit té lejeve té ndértimit. Mé konkretisht, kéto anomali jané
konstatuar né rastet e méposhtme:
1. Pér leje ndértimi pér “Stallé dhe ambiente ndihmése”, me zhvillues z. M.K. dhe znj. V.K., pér
té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 1442/1 prot; daté 13.05.2022, éshté konstatuar se
nuk éshté kryer konvertimi i resursit té tokés, nga toké “aré” né toké “truall”, duke mos marré né
konsideraté kriteret e VKM-né nr. 440, daté 03.06.2020 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave té ndryshimit té kategorive té resurseve té tokés”, pika 5; Nuk éshté respektuar
VKM-né nr. 12, daté 27.02.2019, pér “Miratimin e lejeve té zhvillimit / ndértimit nga autoritetet
e zhvillimit té territorit, né njésité gé i pérkasin sistemeve urbane (UB), bujgésore (B) dhe
Natyror (N)”, pika 6, pasi sipas késaj VKM-je, autoritetet vendore mund té miratojné lejet e
ndértimit vetém pas marrjes sé mendimit pozitiv nga AZHT dhe pas njoftimit t&¢ KKT-sé. Nga
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auditimi konstatohet se nuk éshté kérkuar mendimi i AZHT, gjithashtu nuk éshté njoftuar KKT;
Nuk éshté kérkuar mendimi i AKM-sg; Nuk éshté kérkuar mendimi i OST-sé.

2. Pér leje ndértimi pér “Godin€ banimi dhe shérbimi 3 kat me ¢ati dhe 1 kat parkim néntoké&”,
me zhvillues z. K.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim nr. 2061/1 prot; daté
06/09/2022, éshté konstatuar se nuk éshté kérkuar mendimi i Agjencisé sé Eficencés sé
Energjisé, pér dhénie e konformitetit mbi raportin e auditimit té eficencés sé energjisé; Nuk
éshté kérkuar mendimi i Autoritetit Rrugor Shqiptar, mbi dhénien e konformitetit té projektit né
lidhje me respektimin e distancave nga aksi nacional Korgé — Kapshticé, si dhe mbi marrjen e
informacioneve nga ana e ARRSH-sé pér projekte t¢ mundshme zgjerimi té késaj rruge. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 156-167 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

29.1 Rekomandimi: Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT) dhe Bashkia
Devoll té marrin té gjitha masat pér té kérkuar dhe respektuar, né ¢do rast gé aplikohet pér leje
ndértimi, mendimin e autoriteteve té cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té
ndértimit, me géllim marrjen e sigurisé sé ploté mbi konformitetin e objektit né zhvillim me
kriteret, dispozitat, infrastrukturén si dhe projektet e planifikuara té kétyre autoriteteve.

Menjéheré dhe né vijimési
30. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né 1 (njé) rast Bashkia Devoll, SPZHT dhe IMTV nuk kané ndérmarré té gjitha
masat e nevojshme pér ushtrimin e kontrolleve dhe inspektimeve té nevojshme pér ato raste gé
aplikojné pér leje ndértimi, si dhe pér inspektimin gé kéto struktura duhet té& ushtrojné mbi
objektet e pajisura me leje ndértimi. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar né lejen e
ndértimit pér “Stallé dhe ambiente ndihmése”, me zhvillues z. M.K. dhe znj. V.K., pér té cilén
éshté marré vendimi pér miratim nr. 1442/1 prot; daté 13.05.2022, me problematika si mé poshté
vijon:
-Zhvilluesi ka filluar ndértimin e objektit pérpara miratimit té lejes sé ndértimit. Leja e ndértimit
pér objektin né fjalé éshté miratuar né datén 13.05.2022. Nga kéqyrja e fotografimit satelitor té
periudhés Maj, 2022, vihet re se objekti ka géné né fazé ndértimi. Pra, ka dyshime té arsyeshme
se subjekti zhvillues e ka filluar ndértimin e objektit pa marré miratimin e autoriteti pérgjegjés,
né kété rast Bashkia Devoll, kjo né shkelje té nenit 39 té Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar. Vlen té theksohet se nga informacioni i marré nga sistemi
elektronik i lejeve, zhvilluesi nuk ka aplikuar dhe nuk é&shté pajisur me Njoftim pér Fillimin e
Punimeve.
-Objekti i ndértuar nuk éshté i njéjté me objektin e miratuar, pasi nga inspektimi né terren dhe
fotografimi satelitor konstatohen shtesa dhe objekte té tjera, té cilat nuk kané qené té
parashikuara né lejen e ndértimit té miratuar. Gjithashtu, objekti ndihmés funksional nuk éshté
pozicionuar né sheshin e ndértimit sipas projektit t¢ miratuar. Veprimet e mésipérme jané né
shkelje té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, neni 1 dhe Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, neni 51, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 156-167 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
30.1 Rekomandimi: Bashkia Devoll, Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT)
dhe Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té marrin té gjitha masat pér té
ushtruar kontroll mbi objektin me leje té miratuar, me vendim pér miratim nr. 1442/1 prot; daté
13.05.2022, pér verifikimin e situatés, né lidhje me objektet e evidentuara si objekte té
paparashikuara né lejen e ndértimit, si dhe pér verifikimin e situatés pér ndryshimin e pozicionit
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té objektit ndihmés funksional, si dhe nisjen e procedurave administrative ndaj kundérvajtésve.
NEé rast se zhvilluesi aplikon pér pajisje me certifikaté pérdorimi, SPZHT dhe Bashkia Devoll té
marrin masa pér miratimin e aplikimit, vetém pasi té vértetohet pérputhshméria e objektit té
ndértuar me projektin e miratuar né lejen e ndértimit.

Menjéheré
30.2 Rekomandimi: Bashkia Devoll, Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té& Territorit, si dhe
Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit, si dy struktura pérgjegjése pér mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e paligjshme, por edhe kontrollin e zbatimit té objekteve té ndértuara me leje apo
né shkelje té saj, né zbatim té detyrimeve dhe kompetencave gé rrjedhin nga kuadri ligjor né
fuqi, té marrin té gjitha masat pér té rritur bashképunimin ndérinstitucional né lidhje me kryerjen
e inspektimeve pérpara miratimit té lejeve té ndértimit, si dhe gjaté ndértimit dhe para procesit té
certifikimit té objektit, me géllim minimizimin e rasteve kur zhvilluesi nis ndértimin e objektit
pérpara miratimit té lejes sé ndértimit, ose kur objekti i miratuar nuk é&shté i njéjté me até té
ndértuar.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll” sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé€ Devoll dhe BOE “Z.” ShPK & “K.” ShPK me Nr.3322Prot.
daté 10.11.2020 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 79,541,080 leké me TVSH me afat
pérfundimi té punimeve 12 muaj nga data e fillimit té tyre té ndryshuar me Amendim Kontrate
Nr.1169Prot. daté 05.04.2022, sipas dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né terren té
pérfagésuesve shtetéroré t¢ KLSH né prezencé té pérfagésuesit t€ mbikéqyrésit (supervizori i
punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té kryera né fakt jo
sipas specifikimeve teknike dhe detajit té projektit, pér 7 (shtaté) zéra punimesh né shumén
1,428,100 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu IIl, neni 7, Udhézimi
nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 8.1, Udhézimin nr.
3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; -Kontratén e shérbimit e
lidhur midis Bashkisé Devoll dhe OE “E.-G” ShPK me Nr.3666/1Prot. daté 14.12.2020 me
objekt: “Mbikéqyrje punimesh pér objektin, Ujésjellési i Fshatit Hocisht, Bashkia Devoll”, Neni
3, pika 3.10 “Pérgjegjésité e Mbikéqyrésit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Bashkia Devoll t& marri masa, pér arkétimin e shumés 1,428,100 leké pa
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore, duke ndjekur té
gjitha procedurat nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit nga BOE “Z.” ShPK
& “K.” ShPK sipas kontratés sé lidhur me Nr.3322Prot. daté 10.01.2020 pér realizimin e
punimeve civile.

Menjéheré
2. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér
fshatin Senicé, Qytezé, Ceté, Miras, Vidohové, Njésia Administrative Miras” sipas kontratés té
lidhur midis Bashkisé Devoll dhe BOE “E.K.” ShPK & “N.” ShPK & “A.S.” ShPK me
Nr.3388Prot. daté 16.11.2020 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 147,992,038 leké me
TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj nga data e fillimit té tyre, e ndryshuar me
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amendimet pérkatése, sipas dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né terren té
pérfagésuesve shtetéroré t&¢ KLSH né prezencé té pérfagésuesit t€ mbikéqyrésit (supervizori i
punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave dhe vizatimet sipas faktit volume
pune té pakryera, pér 6 (gjashté) zéra punimesh né shumén 907,955.53 leké pa TVSH e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore. Sa mé sipér éshté vepruar né
kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndertimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”, Kreu II, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu
I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; - Kontratén e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Devoll dhe OE
“E.-G” ShPK me Nr.3689/1Prot. daté 14.12.2020 me objekt: “Mbikégyrje punimesh pér
objektin, Ndértim i ujésjellésit té jashtém dhe té brendshém pér fshatin Senicé, Qytezé, Ceté,
Miras, Vidohové, Njésia Administrative Mira”, Neni 3, pika 3.10 “Pérgjegjésité e
Mbikéqyrésit”. (M@ hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Bashkia Devoll t&¢ marri masa, pér arkétimin e shumés 907,955 leké pa
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore, né rast se punimet
e démtuara nuk kryhen dhe materialet nuk dorézohen, duke ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit nga BOE “E.K.” ShPK & “N.” ShPK
& “A.S.” ShPK sipas kontratés sé lidhur me Nr.3388Prot., daté 16.11.2020 pér realizimin e
punimeve civile.

Menjéheré

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER RRITUR
PERFORMANCEN NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM
TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA
QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t& dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit gé
kané ndaj Bashkisé Devoll konstatohet se deri mé datén 31.12.2021, borxhi tatimor éshté né
vlerén 7,807,399 leké shumé e cili i pérket vetém abonentéve privat. Pérgjaté periudhés nga data
01.01.2022 deri mé 31.12.2022, éshté krijuar borxhi tatimor né vlerén 26,752,371 leké. Né total
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2022, jané né
vlerén 34,559,770 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Devoll
e pérbéra nga:

-Detyrime abonentét familjaré né vlerén 21,081,770 leké

-Detyrime nga biznesi i madh né vlerén 8,312,347 leké;

-Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 4,464,085 leké;

-Detyrime nga institucionet né vlerén 702,000 leké;

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 “T¢€ drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3, dhe Ligjin
nr. 68/2017, “Pér financat e geverisjes vendore”, neni 35 “T¢€ ardhurat qé rrjedhin nga burimet e
veta vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage, 42-59 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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1.1 Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e t¢ Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2022, né vlerén
totale 34,559,770 leké, e cila pérbéhet nga:

-21,081,338 leké detyrime nga abonentét familjaré;

-8,312,347 leké detyrime nga biznesi i madh;

-4,464,085 leké detyrime nga biznesi i vogél;

-702,000 leké detyrime nga institucionet;

a. T’u dérgohen bankave t€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe
Licencave, té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Drejtorisé sé té Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave t& merren masa administrative apo sekuestro
dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Devoll, pér mos
kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keqg.

f. Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢cdo subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Brenda datés 31.12. 2024
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té Ardhurave,
Bashkia Devoll né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga ASHK Korcé jané dérguar
zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi.
Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, sipas listave té vendosura né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né
vlerén 1,635,662 leké pér 44 persona, kané paguar detyrimet 40 persona me vleré 1,498,217 leké
dhe kané mbetur pér likuidim deri daté 31.12.2022 gjithsej 4 persona me vleré 137,445 leké.
Debitoré pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga vitet e méparshme jané 29 persona me vleré
2,176,456 leké. Vlera debitoré 2,313,901 leké éshté e ardhur e munguar né buxhetin e
Bashkisé Devoll.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, neni 27, pika “d”, Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” 1 ndryshuar, neni 27, pika 2.1, dhe VKM nr. 860,
daté 10.12.2014, “Pér pércaktimin e ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit t€ t€ ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika 5. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage, 42-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit
né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave, té marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 2,313,901 leké ndaj 33 personave.
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2.2. Rekomandimi: Bashkia Devoll, Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit t&¢ Zhvillimit té
Territorit né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave, Lejeve dhe Ligencave, pér personat té
cilat nuk kané kryer pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leja, t’i
kérkojné Drejtorisé Rajonale Vendore ASHK Korcé vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasuring,
deri né pagesés e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Brenda datés 31.12. 2024
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave nga dhénia me gira e tokave bujgésore pér
periudhén nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, konstatohet se, Bashkia Devoll nuk ka lidhur
kontrata té reja por ka vazhduar me kontratat e méparshme duke i rinovuar afatin sipas
kontratave fillestare. Né total pér 6 njésité administrative jané aktive 13 kontrata pér vitin 2022
sipas aneksit 10 né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
Referuar té dhénave té marra nga Sektori i Financés mbi zbatimin e detyrave té Iéna nga auditim
i méparshém né kété bashki dhe konkretisht mbi problematikat pér kontratat e girave, rezulton se
nga Sektori Juridik dhe Sektori i té Ardhurave Vendore nuk éshté marré asnjé masé pér
arkétimin e detyrimeve té evidentuara nga KLSh-ja, vlerén 21,538,000 leké, nga ku éshté
arkétuar vlera 161,200 leké, dhe ka mbetur pa arkétuar vlera 21,376,000leké. Kjo shumé
konsiderohet e ardhur munguar né buxhetin e Bashkisé Devoll.
Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994, “Kodi Civil i Republikés
sé Shqipérisé” i ndryshuar, Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”, Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 12, dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”. (M@ hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage, 42-59 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Licensave dhe Lejeve né bashképunim me
Drejtoriné e Zhvillimit té€ Pyjeve, Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e Financé Buxhetit, té
marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés sé detyrimit pér girané e pa llogaritur dhe papaguar né shumé 21,376,000
leké, respektivisht:
-vlera 650,000 leké nga shogéria “V.” sha;
-vlera 300,000 leké nga shogéria ‘1.02” SHPK;
-vlera 705,020 leké nga shogéria ‘A.AL’ SHPK;
-vlera 2,482,980 leké nga shoqgéria “M.H.Q.” SHPK;
-vlera 17,238,800 leké nga shogéria “K.” SHPK.

Brenda datés 31.12. 2024
4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Devoll nuk ka lidhur kontraté giraje me 3 subjektet gé
ushtrojné veprimtari minerare sipas tarifave minimale ligjore pér zbatimin e kontratave té
shfrytézimit/kérkim-zbulimit. Nga auditimi u konstatua se né territorin e Bashkisé Devoll kané
ushtruar aktivitet 5 subjekte private pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore pér nxjerrje guri
gélgeror dhe hekur nikel referuar lejeve minerare té miratuara nga MEI. Nga bashkia nuk éshté
vepruar pér té lidhur kontraté giraje me subjektet private pér sipérfagen totale prej 113 ha,
detyrimi dysheme/minimal éshté pérllogaritur péraférsisht 7,006,000 pér vitin 2022, pér 3
subjekte vleré e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Devoll si
rezultat mos lidhjes sé kontratave.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet né pikén 5 té nenit
3, pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” né€ pikén 1 né€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe
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pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” e pikés 2
né nenin 35, dhe neni 38 né Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6
fage 26-52 té Projekt Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Devoll, Drejtoria e Zhvillimit té€ Bujgésisé, Pyjeve, Mbrojtjes
sé Tokés dhe Konsumatorit duhet t& marré masa té menjéhershme lidhur me:

1. T’i Kkérkojé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), gé té marré masa pér
evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor
dhe kullosor kéto sipérfaqe, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe
kullosore té& mbetura.

2. Pér rastet kur nuk &sht€ vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé
Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri
né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

3. Té vendosen marrédhénie kontraktuale me Operatorét Ekonomiké duke hartuar kontraté
pérkatése té girave pér sipérfagen totale prej 113 ha, duke aplikuar tarifat dysheme/minimal pér
té llogaritur vlerat e sakta té girasé referuar llogaritjeve qé ka kryer grupi i auditimit (7,006,000,
pér 3 subjektet e mésipérme).

Brenda datés 31.12. 2024
5. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té marra nga Bashkia Devoll dhe nga auditimi i tyre,
rezulton se ushtrojné aktivitet té tregtimit té hidrokarbureve gjithsej aktivé 9 pika té tregtimit té
karburanteve dhe nénprodukteve té tij, ku detyrimi pér taksén e autorizimeve gé subjekte duhet
té likuidojné éshté 9,000000 leké. Kané paguar detyrimin 6 subjekte me vleré 6,000,000 leké dhe
3 subjekte e kané paguar até pjesérisht, ku nga vlera 3,000,000 leké éshté paguar vlera 1,600,000
lek&, duke mbetur pér likujdim vlera 1,200,000 leké, té cilat konsiderohen té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Devoll. Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 77 té
ligjit nr. 77, daté 19.5.2008 “Pér procedurat Tatimore né RSH” i ndryshuar, pasi marréveshje
éshté pér detyrimet e palikujduara né fund té periudhave ushtrimore dhe zgjat vetém njé vit
kalendarik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 42-59 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
5.1.Rekomandimi:Bashkia Devoll, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, té marré
masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej
1,200,000 leké nga 3 subjektet, respektivisht; 1. vlera 200,000 leké nga subjekti “R.H.” ShPK;
2. vlera 400,000 leké nga subjekti “M.” ShPK; dhe 3. vlera 600,000 leké nga subjekti “1.0.”
ShPK.

Brenda datés 31.12. 2024
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi veprimtariné e IMT bashkia
Devoll, rezulton se pér periudhén objekt auditimi nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia
Devoll jané vendosur 3 gjoba né vlerén 600,000 leké nga té cilat nuk éshté arkétuar asnjé gjobe,
njé gjobé me vleré 500.000 leké éshté falur me vendim gjykate me Nr.2587-(352) date
23.11.2022 duke mbetur pa u arkétuar vlera 100,000 leké,
a)duke sjellé pér pasojé krijimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e bashkisé né vlerén
prej 100,000 leké.
b-nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit té Gjobés) té
pércaktuara né nenet, 9,22 dhe 30, té ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.
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c-Nga Drejtoria Juridik dhe IMTV, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té
kundérvajtjes né titull ekzekutiv, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligji nr.9780, daté 16.07.2007
“Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar; Ligji
nr.107/2014, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin ¢ Territorit”, i ndryshuar; Ligjin
nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér disiplinimin e punimeve né ndértim", i ndryshuar, VKM nr. 894,
dat€ 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t€ territorit nga inspektorati kombétar
1 mbrojtjes sé& territorit dhe ai i njé€sis€ vendore”; Udhézimi i KM nr. 2,daté¢ 13.05.2005” Pér
zbatimin e punimeve t€ ndértimit”; Udhézim 1 KM nr. 3, daté 15.02.2001: “P&r mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin e KM nr.1, dat€ 16.6.2011. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 167-170 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Devoll, pér ndértimet e
kundérligjshme té nxjerré urdhrat e ekzekutimit dhe té ri kérkohet edhe njéheré Inspektorati
Kombétar té€ Mbrojtjes Territorit, pér hartimin e njé plani té pérbashkét veprimi duke mbéshtetur
me forca dhe mjete me qéllim zbatimin vendimeve té ekzekutimit té ndértimeve té
kundérligjshme
6.2. Rekomandimi: Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Devoll, té pércjellé né kontabilitet
dhe té vazhdojé procedurat pér arkétimin pér arkétimin e 2 kundérvajtésve né vlerén 100,000
leké), duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore. Ndérkohé pér rastet e mos pagesés té
vlerés gjobave brenda afatit 5 ditor kur té dérgohen né Gjykaté pér kthimin né tituj ekzekutiv té
pérllogariten edhe kamat vonesat 2 pér qind pér ¢do dité vonesé, deri né njé muaj.

Brenda datés 31.03.2024

D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET
TE TYRE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Permiresimi i
banesave ekzistuese per komunitete te varfera dhe te pafavorizuara”, me fond limit né shumén
27,650,357 leké, dhe vleré kontrate né shumén 22,968,741 leké, u konstatua: Referuar raportit
pérmbledhés té hartuar dhe nénshkruar nga KVVO dhe titullari i AK, ku pér kété proceduré kané
marré pjesé 4 OFE nga té cilét jané s’kualifikuar 2 OE dhe jan€ kualifikuar 2 OE, vérehet se éshté
s’kualifikuar OE “A.A.” ShPK, me vleré oferte né shumén 19,037,241 leké me arsyen se nuk ka
paragitur vértetimin pér té provuar kapacitetet financiare pér xhiron vjetore pér vitet 2019,2020
dhe 2021, ku pér njé prej kétyre viteve vlera e xhiros sé kérkuar duhet té jeté jo mé e vogél se
vlera e fondit limit té kontratés gé prokurohet. Vlerésimi i KVO nuk éshté béré i drejté pasi OE
“A.A.” ShPK ka parqitur bilancet e viteve 2019 dhe 2020, né té cilat &shté evidente né llogarité
pérkatése situata e garkullimit vjetor disa heré mé shumé se vlera e objektit té kontratés pér kété
proceduré. Pra rrjedhimisht nése KVO do té kualifikonte kété OE, né pérputhje me géllimin dhe
parimet e LPP, Bashkia Devoll do té lidhte njé kontraté me vleré mé pak nga kontrata gé ka
lidhur, né njé diferencé prej 3,931,500 leké (22,968,741-19,037,241) pa TVSh dhe njé vleré
4,717,800 leké me TVSh e cila pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e Bashkisé Devoll.
Kjo pasi dokumenti pér xhiron vjetore, nuk ndikon thelbésisht né karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e dokumenteve té tenderit dhe konsiderohet devijim i vogél, pér pérmbushjen e
kontratés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 90-156 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

192


http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/Ligj_8402_10.09.1998%20Per%20disiplinimin%20e%20punimeve%20te%20ndertimit_0.pdf
http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/Ligj_8402_10.09.1998%20Per%20disiplinimin%20e%20punimeve%20te%20ndertimit_0.pdf

1.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave té marrin masat qé, né procedurat e prokurimit né vijim, té béjné vlerésim
objektiv ndérmjet OE pjesémarrés, duke mbajtur parasysh parimet dhe géllimin e kuadrit ligjor
té Prokurimit Publik me qéllim mire pérdorimin e fondeve publike me eficencé dhe
ekonomicitet.
Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i praktikave pér veprimet e kryera me banké
konstatohet se, né 6 raste jané zhvilluar projekte artistike pér té cilat nuk jané pérfituar
népérmjet zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar né Ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, nenet 7-9 dhe nenet 65-70, Ligjit nr. 25/2014, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 10/352, daté 18.11.2010, “Pér artin dhe Kulturén”, neni 20,
neni 26, neni 29, neni 32, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 710, daté 24.11.2021, neni 8. Miratimi i pérdorimit
té fondeve pér realizimin e projekteve artistike éshté kryer sipas Vendimit nr. 100, daté
28.12.2021, té Késhillit Bashkiak. Nga Bashkia Devoll pér periudhén nga data 01.01.2022 deri
mé 31.12.2022, pér 6 subjekte éshté likuiduar shuma 1,778,500 leké. Vlera 1,778,500 leké
pérbén shpenzime té kryera jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi té
prokurimit publik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 59-90 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé dhe Drejtoria e Shérbimeve Financiare dhe
Buxhetit té evidentohen té gjitha rastet té cilat jané objekt i Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, pér t€ cilat nuk &shté zhvilluar proceduré prokurimi si dhe pér rastet qé
nuk jané nénshtruar procedurés sé prokurimit t¢ merren masat e nevojshme pér ndérprerjen e
tyre referuar akteve ligjore né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né 1 (njé) rast, Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé (TNI) nuk éshté pérllogaritur e
sakté, sipas pércaktimeve té nenit 46 té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, 1 ndryshuar, si rrjedhojé, nenit 27 té Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, pér “Sistemin e
taksave dhe tarifave vendore”, i ndryshuar, pika 1. Mé konkretisht, kjo anomali éshté konstatuar
né pérllogaritjen e TNI-sé pér lejen e ndértimit pér “Godiné banimi dhe shérbimi 3 kat me ¢ati
dhe 1 kat parkim néntoké”, me zhvillues z. K.Q., pér té cilén éshté marré vendimi pér miratim
nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022. Pér Kkété objekt éshté paragitur preventivi me vleré
51,558,372.00 leké. Sipas VKB-sé me nr. 89, daté 20.12.2021, mbi “Miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Devoll”, vlera e TNI-sé pér ndértimet e reja pér géllime banimi
apo pér njési tregtimi dhe shérbimi éshté 4% mbi ¢mimin e shitjes pér metér katror. Referuar
kétyre té dhénave, si dhe ri-llogaritjes nga ana e grupit té auditimit, éshté konstatuar se vlera e
sakté e TNI-sé éshté 2,444,400 leké. Vlera e TNI-sé e pérllogaritur nga funksionarét e Bashkisé
Devoll éshté 2,319,492 leké. Diferenca prej 124,908 leké pérbén té ardhur t¢€ munguar pér
Bashkiné Devoll. Kjo diferencé ka ardhur nga llogaritja e gabuar e taksés pér katin néntoké dhe
katin pérdhe (me funksione respektive parkim dhe shérbime), né kundérshtim me pércaktimet e
VKM-sé nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 132, daté
07.03.2018...”, Aneksi 2, pika a). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 156-167 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Nga Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit (SPZHT), Bashkia
Devoll t€ marren té gjitha masat pér té pérllogaritur né ményré té sakté vlerén e taksés sé
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ndikimit né infrastrukturé, duke e marré né konsideraté koeficientet e ¢cmimeve mesatare
referuese té shitblerjes sé hapésirave qé pérdoren pér veprimtari ekonomike, tregtimi dhe
shérbimi, si dhe pér parkim té mbuluar dhe bodrume.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2 Rekomandimi: Sektori i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit (SPZHT), Bashkia Devoll,
té marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés sé detyrimit pér TNI e pa llogaritur né shumén 124,908 leké, nga zhvilluesi z.
K.Q. pér lejen e ndértimit nr. 2061/1 prot; daté 06/09/2022 me objekt “Godiné banimi dhe
shérbimi 3 kat me ¢ati dhe 1 kat parkim néntoké&”.

Brenda datés 30.03.2024

E. MASA DISIPLINORE.

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil” 1
ndryshuar, né V.K.M-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Devoll, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat
pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

A. “VErejtje me paralajmérim” né zbatim té pikés “a” té nenit 58, pér 7 punonjés;

1. Zj. E.A., me detyré Specialiste prokurimesh, né cilésiné e pérgjegjésit té& prokurimeve,
hartuesit té kritereve té kualifikimit, né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara
né procedurat e prokurimit né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té specifikimeve
teknike dhe fondit limit pér mos argumentimin, mos dokumentimin e llogaritjes sé fondit
limit, kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike, jo né pérputhje me kuadrin ligjor
té prokurimit publik, né 6 proceduré prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té
Auditimit né faget 90-156).

2. Z. R.H., me detyré Specialist, né sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né
cilésiné e Kryetarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, pér
shkeljet e konstatuar né vlerésimin e ofertave, jo né pérputhje me kuadrin ligjor té
prokurimit publik, né 2 proceduré prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té
Auditimit né faget 90-156).

3. Z. G.K., me detyré Drejtor i Agjencisé sé Shérbimeve Publike, né cilésiné e hartuesit té
kritereve té kualifikimit, jo né pérputhje me kuadrin ligjor t& prokurimit publik né 2
procedura, né cilésiné e anétarit t¢ KVO, pér shkeljet e konstatuar né vlerésimin e ofertave,
jo né pérputhje me kuadrin ligjor t€ prokurimit publik, né 1 proceduré prokurimi. (Shih
trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té Auditimit né faget 90-156).

4. Zj. A.H., me detyré Specialiste e PAK, né sektorin e Shérbimeve Sociale, né cilésiné e
anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, jo né pérputhje me kuadrin ligjor té
prokurimit publik, né 1 proceduré prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té
Auditimit né faget 90-156).

5. Z. N.L., me detyré kryeinspektor i Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
(IMTV), né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara, pér mos-ushtrimin e
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inspektimit né objektet e pajisur me leje ndértimi, pér lejimin e zhvillimit té objektit pérpara
miratimit té lejes sé ndértimit, si dhe pér mos-evidentimin e shmangieve nga projekti i
miratuar té objekteve té pajisur me leje pérdorimi né njé rast. (Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 156-167).

6. Z. F.C., me detyré inspektor prané Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
(IMTV), né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara, pér mos-ushtrimin e
inspektimit né objektet e pajisur me leje ndértimi, pér lejimin e zhvillimit té objektit pérpara
miratimit té lejes sé ndértimit, si dhe pér mos-evidentimin e shmangieve nga projekti i
miratuar té objekteve té pajisur me leje pérdorimi né njé rast. (Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 156-167).

7. Z. J.S., me detyré inspektor prané Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
(IMTV), né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara, pér mos-ushtrimin e
inspektimit né objektet e pajisur me leje ndértimi, pér lejimin e zhvillimit té objektit pérpara
miratimit té lejes sé ndértimit, si dhe pér mos-evidentimin e shmangieve nga projekti i
miratuar té objekteve té pajisur me leje pérdorimi né njé rast. (Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 156-167).

B. “Vérejtje” né zbatim té pikés “b” té nenit 58, pér 12 punonjés:

1. Znj. T.S., né funksionin e drejtorit prané Sektorit t& Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e shqyrtimit
dhe miratimit té lejeve té ndértimit pér 3 (tre) raste, me problematika si: mosrespektim i
kondicioneve urbane né njé rast; miratimi i lejeve t€ ndértimit me mangési né projektin
ndértimor, dokumentacionin shogérues té tij, si dhe dokumentacionin e kérkuar né ligj né 3
(tre) raste; pér pérllogaritjen e gabuar té Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé né 1 (njé)
rast; nuk éshté kérkuar dhe respektuar mendimi i autoriteteve publike gé duhet té shprehen
né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit né 2 (dy) raste. (Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 156-167).

2. Znj. A.F. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit Financiar: Pér mos kuadrimin e
llogaris€ 520 “Disponibilitet né thesar” me mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati
1 veprimtaris€ ushtrimore” dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”. Duke
nénvlerésuar llogarin€ 520 “Disponibilitet n€ thesar” né vlerén 20,627,875 leké. Pér arsye se
né llogariné 202 “Studime dhe kérkime” €shté pérfshiré pérfshiré projekti “Pérmirésimi 1
infrastrukturés Shkolla Miras” né vlerén 1,562,000 leké (kosto historike) i cili nuk duhej té
kontabilizohej né kété llogari pasi investimi pér té cilin éshté hartuar ky projekt ka
pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte kaluar né vlerén e investimi
pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté. Pér mos kuadrim té
shumatores sé llogarisé 230 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe llogarisé 231
“Investime pér aktive afatgjata materiale” me mbylljen e shumatores sé llogarisé115 “Nga
fondet e veta t€ investimeve” dhe llogaris€ 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme”
né vlerén 0 leké. Pér mos kuadrim té pérmbledhéses sé llogarive 401-408 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to”, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, 435 “Sigurime
shogérore”, 436 “Sigurime shéndetésore”, 467 “Kreditoré t€ ndryshém” e cila nuk kuadron
me llogariné 4342 “Operacione me shtetin (T€ drejta)”. Pér arsye se informacioni kontabél i
llogaris€¢ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1 akumuluar” &€shté nénvlerésuar né
vlerén 120,774,784 leké. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té Auditimit né faget 59-
90).
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3. Z. G.H., me detyré Drejtor i Drejtorisé se té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave, pér mos
ndjekjen e té gjitha rrugéve pér arkétimin e detyrimeve nga taksat dhe tatimet pér debitorét
né vlerén 34,559,770 leké. Pér mos mbajtjen e regjistrave pér abonentét familjaré dhe
biznesit. Pér tarifimin jo té sakté té taksés sé ndértesés dhe té truallit. (Shih trajtimin ne
Raportin Pérfundimtar té Auditimit né faget 42-59).

4. Znj. E.M., me detyré Specialiste né sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit,
né cilésiné e hartuesit té kritereve té kualifikimit, jo né pérputhje me kuadrin ligjor té
prokurimit publik, né 2 procedura prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té
Auditimit né faget 90-156).

5. Z. E.K., me detyré pérgjegjés i sektorit té Ujitjes dhe Kullimit, né cilésiné e hartuesit té
kritereve té kualifikimit, jo né pérputhje me kuadrin ligjor té prokurimit publik, né 2
procedura prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té Auditimit né faget 90-
156).

6. Z. K.IM., me detyré Pérgjegjés i sektorit té transporti né Agjenciné e Shérbimeve
Publike, né cilésiné e hartuesit té kritereve té kualifikimit, jo né pérputhje me kuadrin ligjor
té prokurimit publik, né 2 procedura prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té
Auditimit né faget 90-156).

7. Z. M.M., me detyré Drejtor i Inspektoriatit Vendor t& Mbrojtjes sé Territorit, né cilésiné
e hartuesit té kritereve té kualifikimit, jo né pérputhje me kuadrin ligjor té prokurimit publik,
né 1 proceduré prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té Auditimit né faget
90-156).

8. Z. Th.K., me detyré Specialist né sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né
cilésiné e hartuesit té kritereve té kualifikimit, jo né pérputhje me kuadrin ligjor té
prokurimit publik, né 1 proceduré prokurimi. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té
Auditimit né faget 90-156).

9. Z.R.K. anétaré i Njésisé sé Prokurimit; Pér arsye vendosjen e kritereve jo né pérputhje
me natyrén e kontratés dhe vlerén e kontratés pér procedurén e prokurimit me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés Bilisht-Vernik Loti II” me fond limit né vlerén 47,802,971.60 leké
pa Tvsh, zhvilluar né vitin 2021 nga Bashkia Devoll. (Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 90-156).

10. Z. F.Z. anétaré i Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, (Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 90-156).

11. Znj. M.H. anétaré i Komisionit t& Vlerésimit t¢ Oferta(Shih trajtimin ne Raportin
Pérfundimtar té Auditimit né faget 90-156).ve, pér arsye se ka shpallur fitues BOE “A. 11"
Shpk & “N.” Shpk, i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DT, me mangési né
dokumentacionin e paraqitur, pér procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i
rrugés Bilisht-Vernik Loti II” me fond limit né vlerén 47,802,971.60 leké pa Tvsh, zhvilluar
né vitin 2021 nga Bashkia Devoll. (Shih trajtimin ne Raportin Pérfundimtar té Auditimit né
faget 90-156).

C. Pér punonjésit z. A.C., znj. A K,, znj. E.B,, z. E.B., znj. K.B., z. M.H., znj. E.N., zV.Q., z.
G.XH., z. AM,, z. G.K,, z. E.L. dhe z. J.S. nuk rekomandojmé masé disiplinore pér arsye se
shkeljet e konstatuara jané té njé réndésie té ulét dhe nuk jané materiale.

D. Pér punonjésin znj. M.H. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit Financiar nuk
rekomandojmé masé disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés administrative té konstatuara
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ekzistojné, pasi punonjési nuk éshté né marrédhénie pune né kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien dhe zbatimin e masés disiplinore.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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