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Buxhetit té Shtetit té vitit 2011,

Neé Rété raport, té dhénat dhe problematika e pasqyruar dhe trajtuar, mendimet e
shprehura pér raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit té Raluar financiar, si
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Rétij viti.
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PERMBLEDHJE

1. Kuadri rregullator ligjor

Né zbatim té ligjit nr. 8417, daté 21/10/1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, neni 164, pika 1, germat a-b; ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér
Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, neni 18,
pika 1, germat a-b; dhe té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, nenet 62 e 63; Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit
paraget né Kuvendin e Shqipérisé Raportin “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té
vitit 2011”.

II. Fusha audituese

Theksojmé se si arritjet, ashtu dhe parregullsité dhe démet ekonomike qé pérbéjné
ose jo vepér penale, rekomandimet e dérguara pér pérmirésimin e gjendjes,
vlerésimet pér menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditimin e brendshém, si dhe
niveli 1 zbatimit té masave té rekomanduara, té pasqyruara dhe trajtuara né kété
Raport, jané produkt i shqyrtimit dhe nxjerrjes sé konkluzioneve nga raportet
pérfundimtare té auditimeve té kryera e té evaduara pér llogari té buxhetit faktik
té vitit 2011.

Auditimi pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2011, ka pérfshiré fushén e
ekonomisé, té industrisé, bujqésisé, shéndetésisé, arsimit, rendit publik, transportit
dhe telekomunikacionit, mbrojtjes sé ambientit, dhénies me qira té objekteve
shtetérore, administrimit té pronés dhe njé séré aktivitetesh té tjera ekonomike e
sociale.

Objekt auditimi kané gené institucionet gendrore dhe vendore, disa sipérmarrje
publike ku shteti zotéron mbi 50% té aksioneve, si dhe njé numér subjektesh
(institucionesh) té pavarur.

III.  Objektivi 1 Raportit

Objektivi kryesor éshté dhénia e opinionit pér raportin qé Ministri 1 Financave dhe
Késhilli 1 Ministrave paraget né Kuvend “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit
20117, 1 formuluar si rezultante e té gjithé auditimeve té kryera pér llogari té
buxhetit té wvitit 2011, mbi rregullaritetin dhe ligjshmériné e transaksioneve,
saktésiné e raportimeve né lidhje me zbatimin e buxhetit, raportimin e borxhit
publik, realizimin e té ardhurave dhe administrimin e shpenzimeve, pérdorimin e
fondit rezervé té KM, funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe organizimin dhe funksionimin e auditimit té brendshém né
sektorin publik.




IV.

V.
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Opinioni 1 pérgjithshém mbi zbatimin e Buxhetit té Shtetit 2011

Referuar rezultateve pérfundimtare té auditimeve té evaduara dhe raportuara, me
objekt zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2011, pérfshiré mendimet pér
raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit financiar 2011, para se té
miratohet nga Kuvendi 1 Shqipérisé, opinioni 1 pérgjithshém 1 KLSH, éshté se

e pérgatitja, shqyrtimi dhe miratimi i buxhetit té vitit 2011;

e zbatimi, ndjekja dhe rishikimi tij;

e té drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité dhe format e tjera té
rrjedhura prej tyre;

e kontrolli, kontabiliteti, raportimi dhe auditimi i kétij buxheti;

Jané kryer né respektim té kérkesave té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”; ligjit nr. 10355, daté
2/12/2010 “Pér buxhetin e wvitit 2011”, ndryshuar me ligjin nr. 10450, daté
14/7/2011; ligjit nr. 10496, daté 22/12/2011 “Pér miratimin e aktit normativ, me
fuqiné e ligjit”, nr. 4, daté 14/12/2011 té Késhillit t& Ministrave “Pér njé ndryshim
né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011” té ndryshuar; dhe
ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

KLSH vieréson pozitivisht punén e béré nga Qeveria dhe vegcanérisht
nga ana e Ministrisé sé Financave né drejtim té konsolidimit té
métejshém té reformave té ndérmarra pér menaxhimin efektiv té
financave publike, té ruajtjes sé qéndrueshmérisé sé treguesve
makroekonomiké dhe fiskalé. Gjithashtu, dhe né ministrité,
institucionet e tjera qendrore dhe vendore, si dhe entet publike té
audituara, jané béré pérpjekje serioze pér pérmbushjen e objektivave
dhe realizimin e detyrave té marra pérsipér pér zbatimine buxhetit té
vitit 2011, si dhe pér kryerjen e reformave té ndérmarra né kuadér té

“Planit Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit

Treguesit, gjetjet dhe rekomandimet kryesore

Meé poshté paragesim konstatimet, gjetjet dhe rekomandimet mé kryesore té
verifikuara dhe té dérguara subjekteve té audituara pér llogari té zbatimit té
buxhetit té vitit 2011, dhe konkretisht:

Treguesit e konsoliduar fiskalé té buxhetit té shtetit té vitit 2011 jané realizuar
pérsa vijon:




RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

* Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té shtetit jané realizuar né vlerén 330,475
milioné leké dhe pérfagésojné 25.14 té PBB-sé té vitit 2011, nga 26.22% té PBB-sé
gé rezultoli né vitin 2010. Né krahasim me té ardhurat e realizuara né vitin
paraardhés, ato rezultojné me rritje né shumeén 5,754 milioné leké.

* Shpenzimet e pérgjithshme buxhetore jané realizuar né vlerén 376,652 milioné
leké dhe pérfagésojné 28.63% té PBB-sé té vitit 2011. Né krahasim me shpenzimet e
realizuara né vitin 2010, ato paraqiten me rritje né shumén 13,600 milioné leké.
Ndérkohé qé, shpenzimet pér investime kapitale jané realizuar né vlerén 70,679
milioné leké duke zéné 5.38% té PBB-sé té vitit 2011, nga 67,492 milioné leké té
shpenzuara né vitin 2010 ose né nivelin 5.45% té PBB-sé té rezultuar né vitin 2010.

* Deficiti 1 pérgjithshém 1 buxhetit né fund té vitit 2011 rezultol né vlerén 45,877
milioné leké nga 46,812 milioné leké té programuara ose né masén 98%, kundrejt
pércaktimit vjetor. Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, niveli 1 deficitit kété vit arriti né
3.49%, nga 3.07% té rezultuar né vitin 2010, me njé rritje prej 0.42 piké pérqindje.

* Borxhi publik né total, né fund té vitit 2011 rezultoi né vlerén 772,581.5 milioné
leké ose né masén 58.76% kundrejt PBB-sé té kétij viti, nga 715,518.5 milioné leké
qé rezultoi né vitin 2010 dhe gé pérfagésonte 57.79% té PBB-sé té vitit 2010.

Nga ky borxh, borxhi publik i geverisjes qendrore rezultoi 772,364 milioné leké dhe
borxhi 1 geverisjes vendore 217.8 milioné leké.

* Stoku 1 borxhit té brendshém né fund té vitit 2011 rezultoi me rritje kundrejt vitit
2011 né shumén 31,210 milioné leké, nga 407,372 milioné leké né vitin 2010 né
438,582 milioné leké né vitin 2011, ose né masén 7.66% mé shumé. Né raport me
PBB-né e vitit 2011, ai rezultol né masén 33.36%, nga 32.90% té PBB-sé qé zinte njé
vit mé paré, me njé rritje prej 0.46%.

Ndérsa, stoku 1 borxhit té jashtém shtetéror né fund té vitit 2011 arriti né 333,782
milioné leké ose né masén 25.39% té PBB-sé té kétij viti, kundrejt 307,999 milioné
leké rezultuar né fund té vitit 2010, ose né masén 24.88% té PBB-sé té vitit 2010,
me njé rritje né vitin 2011 kundrejt vitit 2010 né shumén 25,783 milioné leké ose né
masén 8.38% meé tepér.

* Borxhi i geverisjes vendore né fund té vitit 2011 rezultoi 217.8 milioné leké ose
0.016% té PBB-sé, nga 147.5 milioné leké ose 0.012% té PBB-sé qé rezultoi né vitin
2010.

V.1 Mbi menaxhimin e borxhit publik

Nga analiza e treguesit té borxhit publik kundrejt PBB-sé, né harkun kohor té tre
viteve té fundit 2009-2011, rezulton se ky tregues varion né nivelet 57.78%-59.30%
té PBB-sé, pra shumé afér kufirit ligjor prej 60% ( zona e rrezikut).

Me synim marrjen e masave parandaluese pér ndryshimin e dinamikés sé borxhit,
me tendencé uljen e nivelit té tij, referuar praktikave té disa vendeve té Eurozonés,
KLSH 1 ka rekomanduar MF qé :
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a) Brenda dy viteve né vijim, té ndérmerret nisma pér hartimin e njé plani veprimi
pér té propozuar amendime kushtetuese, ku té pércaktohet qé: “Borxhi total publik

nuk duhet té tejkalojé kufirin limit prej 60% té PBB-sé”.

Gjithashtu, me qéllim mostejkalimin e kétij niveli, té studiohet mundésia e
parashikimit té vendosjes sé njé pragu té nivelit té borxhit publik kundrejt PBB-sé,
pas té cilit (nése ky prag kalohet) Qeveria duhet té marré masa pér balancimin e
buxheteve.

Né kété Raport, ne si KLLSH vlerésojmé pérgjegjshmériné dhe profesionalizmin e
treguar nga ana e MF me dakordésiné e shprehur pér rekomandimet e dhéna nga
institucioni yné. Késhtu, me shkresén nr. 4637/17, daté 14/9/2012 “Mbi
rekomandimet e raportit pérfundimtar té auditimit dhe rekomandimet”, té
nénshkruar nga Ministri 1 Financave né lidhje me rekomandimin e mésipérm
cilésohet: - shprehemi dakord me ndérmarrjen e késaj inisiative ligjore’.

b) Nga auditimi né MF kemi konstatuar se né ligjet pér buxhetin e vitit 2011, nuk
jané vendosur kufijté né lidhje me totalin e borxhit shtetéror dhe totalin e shumés
sé garancive, sikurse pércakton neni 58 “Kufijté e borxhit publik” 1 ligjit nr. 9936
daté 26/06/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”.

Nga MF argumentohet se: “Né lidhje me pércaktimin e kufijve té totalit té stokut té
borxhit, pérséri jemi té mendimit se né kushtet e ndryshimit té kursit té kémbimit,
rezultatet e stokut té borxhit jané té ndryshme dhe mund té sjellin pasoja negative
pér tregun e jashtém dhe té brendshém, si dhe né perceptimin e kreditoréve pér
Shqipériné’.

Pérsa sipér, vierésoymé si objektive komentet e béra nga MF, por meqénése
pércaktimi i1 kufijve té borxhit éshté detyrim ligjor, KL.SH ka rekomanduar qé-

Né ligjin “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2013”, té pércaktohet kufiri pér
totalin e borxhit shtetéror dhe borxhit té garantuar, ndérkohé MF té ngrejé njé
grup pune pér rishikimin e nenit 58 “Kufijté e borxhit publik”, té ligjit nr. 9936 daté
26/06/2008.

Reagimi éshté pozitiv. Né shkresén nr. 4637/17, daté 14/9/2012 té Ministrit té
Financave theksohet: - “Jemi dakord me ndérmarrjen e késaj inisiative ligjore dhe
rishikimin e kuadrit ekzistues”,

V.2 Mbi garancité shtetérore

a) Né drejtim té borxhit té garantuar, kemi konstatuar se mungojné
memorandumet e mirékuptimit pér marréveshjet e garancive té lidhura nga MF.

Me synim domosdoshmériné e vendosjes sé procedurave pér realizimin e
marrédhénieve né funksion té zbatimit té nenit 38 “Dhénia e garancisé shtetérore
té huasé” dhe nenit 43 “Kthimi 1 garancisé shtetérore té huas”, té ligjit nr. 9665,
daté 18/12/2006 "Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore té huas né RSH", KLLSH ka rekomanduar qé:

MF (Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit) té pérgatisé dhe t’i propozojé Késhillit té
Ministrave pérmirésimin e ligjit nr. 9665, daté 18/12/2006, ku né njé nen té vecanté
té pércaktohen kushtet dhe kriteret e specifikuara té marrédhénieve té
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mirékuptimit midis MF dhe pérfituesit té garancisé, duke 1 kthyer kéto né
detyrime ligjore dhe duke eliminuar né kété ményré nénshkrimin e marréveshjeve
té vecanta, pér té lehtésuar procesin e realizimit té marréveshjeve té garancive,
referuar zbatimit té kétyre detyrimeve ligjore.

Né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012 cilésohet se: “
Ministria e Financave né procesin e rishikimit té ligjit té borxhit do té vilerésojé
pérmirésimet dhe né aspektin e garancive”.

b) Duke u nisur nga shuma e konsiderueshme e papaguar nga huamarrésit dhe
pérfituesit e garancive, detyrime kéto qé deri né fund té vitit 2011 arrijné né
shumén 1.69 miliard leké, referuar dhe problematikés sé shfaqur nga ujésjellésit, té
rezultuara né vijimési kéto vitet e fundit, té konkluduara né raportet e pérvitshme
té paraqitura nga KLSH; gjithashtu, nga mungesa e =zgjidhjes sé késaj
problematike, pavarésisht takimeve té shumta nga struktura pérkatése e MF me
institucionet pérgjegjése, kemi rekomanduar qé-

o Mbéshtetur né ligjin nr. 10294, daté 1/7/2010 “Pér Inspektimin Financiar
Publik”, Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik té nisé kryerjen e
inspektimeve financiare né ndérmarrjet e ujésjellsave pérfituese té nénhuave
dhe garancive, me synim zgjidhjen e problematikave né lidhje me:

* Dokumentacionin, inventarizimin dhe kontabilizimin e pérfitimeve nga
projektet.

* Menaxhimin e fondeve publike né drejtim té pérmirésimit té rezultateve
financiare, té cilat deri tani kané rezultuar né paaftési paguese té njésisé né
shuma té konsiderueshme.

Né zbatim té marréveshjes sé bashképunimit Nr. 191/5 dt. 08.05.2012 ndérmjet
KLSH dhe MF, nése MF e gjykon té arsyeshme dhe té nevojshme, mund té
kontribuojé dhe KLLSH né kété drejtim.

Né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012 cilésohet se:
shprehemi dakord”.

V. 8 Mbi menaxhimin e investimeve publike

Me synim rritjen e efektivitetit t&€ menaxhimit té fondeve pér shpenzime publike,
KLSH ka rekomanduar gé-

a) Né Udhézimin plotésues qé Ministri i Financave nxjerr ¢do vit pér zbatimin e
buxhetit vjetor, Kapitulli I “Procedura specifike shtesé pér zbatimin e buxhetit té
shtetit “Detajimi 1 fondeve buxhetore”, té shtohet si detyrim pérfshirja né
financimin e vitit “né radhé té paré’, jo vetém si detyrim ligjor dhe ekonomik, por
edhe si déshmi e bashképunimit té sinqerté dhe té drejtpérdrejté Qeveri-Biznes-

o E té gjitha investimeve té kontraktuara, pér punime té cilat rezultojné té
realizuara dhe nuk jané financuar pér vitin ushtrimor, si dhe atyre té cilave u
mbaron afati kontraktual 1 punimeve né vitin qé po programohet, pér diferencén e
punimeve té mbetura.
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o Pér projektet e investimeve “objekte té reja”, té synohet né financimin e
projekteve né vlerén e ploté té projektit, kur vlera e tyre éshté e realizueshme
brenda vitit buxhetor.

b) Nga shqyrtimi i vendimeve té miratuara nga Komiteti i Zhvillimit té Rajoneve
“Pér shpérndarjen e fondeve té zhvillimit té rajoneve” éshté konstatuar qé vendimet
pérmbajné vetém vlerén e alokuar né nivel projekti, dhe nuk japin njé pamje té
garté té fondeve, sa éshté vlera e ploté, sa jané alokuar progresivisht deri né vitin
buxhetor korrent, si dhe sa mbetet pér t'u alokuar né vitet e ardhshme”.

Pér kéte, KLSH ka rekomanduar qé-

o Né aneksin nr. 3 té ligjit “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 20137, té
vendoset detyrimi gé: “Vendimi 1 Komitetit té Zhvillimit té Rajoneve pér detajimin e
granteve konkurruese né nivel projekti duhet té pérmbajé:

a) Vlerén e ploté té projektit pér objektet e reja apo vlerén e kontratés sé lidhur pér
objektet né proces.

b) Vlerén e fondeve té alokuara dhe té realizuara deri né vitin korrent buxhetor.

¢) Alokimin e fondit né vitin korrent.

d) Vlerén e mbetur pér buxhetim né periudhén pasardhése”.

Né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012 cilésohet se:
“Sekretariati 1 Pérgjithshém 1 Komitetit té Zhvillimit té Rajoneve 1 ngritur prané
Zyrés sé Kryeministrit, né detyrat funksionale té tij té sanksionuara edhe sipas
germés g, té pikés IX, té aneksit 3 té ligjit pér buxhetin e ¢do viti, né
dokumentacionin e marré nga sekretariatet teknike té ministrive té Ilinjés
pérfituese nga kéto fonde, ka té evidentuar dhe analizuar informacionin qé
propozohet pér t'u shtuar né Aneksin 3 nga ana e KLSH-sé. Nisur nga ky fakt, e
givkoimé té drejté rekomandimin tuaj qé ky informacion té béhet pjesé e Aneksit 3
té ligjit té buxhetit 2013”.

Sa mé sipér, né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012

cilésohet se: “ rekomandimi ka gjetur pasqyrim né pikén 65 té udhézimit nr. 2, daté
6/2/2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, por do té gjejé pasqyrim

né udhézimin plotésues té zbatimit té buxhetit pér vitin 2013,

V.4 Mpbi fondet e kontigjencave

Kemi konstatuar se fondi 1 subvencionit 1 MF éshté alokuar nga fondi 1 kontigjencés
pér ruajtjen e deficitit, q¢ né 6/mujorin e paré té vitit 2011. Mbéshtetur né
pércaktimet né Ligjin Organik té Buxhetit dhe né ligjin vjetor té buxhetit, KLSH ka
rekomanduar -

o Planifikimin né ligjin vjetor té buxhetit té vitit 2013 dhe né vazhdim, nga MF té
fondeve kontigjencé pér ruajtjen e deficitit buxhetor, me té drejté té pérdorimit nga
Kuvendi 1 Shqipérisé. E drejta e rialokimit té kétij fondi té pércaktohet nga
Kuvendi, pér pérdorim nga KM vetém né fund té periudhés vjetore buxhetore,
atéheré kur realizimet e té ardhurave dhe shpenzimeve jané progresivisht, konform
treguesve buxhetoré té miratuar té vitit.
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Né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012 cilésohet se:
“Pércaktimi 1 propozuar nga ana e ekspertéve té KLSH éshté 1 drejté dhe mund té
béhet pjesé e ligjit té buxhetit té vitit 2013,

V.6 Mbi monitorimin e Buxhetit té Shtetit

Duke marré shkas nga konstatimi qé né raportin “Mbi monitorimin e realizimit té
shpenzimeve té vitit 20117, 1 cili éshté pjesé e raportit q¢ MF ka dérguar né KM
“Pér miratimin e buxhetit faktik té wvitit 20117, treguesit e realizimit té
shpenzimeve té ministrisé sé linjés nuk pérmbajné shpenzimet faktike té
financuara nga té ardhurat jashté limitit apo edhe nga financimi i huaj, si dhe qé
pér rrjedhojé kéto raporte nuk rakordojné me raportet e konsoliduara té MF pér
shpenzimet faktike, KLSH ka rekomanduar qé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit t'i kérkohet ministrive té linjés qé né
raportet e monitorimit né njé rubriké té vecanté té trajtohen shpenzimet faktike té
kryera pér té ardhurat jashté limitit apo edhe mospérputhjet e financimit té hua;.
Né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012, ndér té tjera
cilésohet se: “ kjo kérkesé do té jeté pjesé e udhézimit té monitorimit, i cili éshté né

proces”.

V.6 Mbi zbatimin e vendimeve gjyqésore

Gjaté auditimeve né disa ministri, institucione té tjera gendrore dhe vendore, kemi
konstatuar pagesa té detyrimeve qé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjyqésore té
formés sé preré pér kthimin e népunésve civilé né vendin e punés me impakte
negative financiare té konsiderueshme. Né disa raste specifike, kemi vérejtur
pagesa njékohésisht té dy punonjésve né njé vend pune, si p.sh. pagesén e vendimeve
gjyqésore né administratén tatimore pér vitin 2011 me rreth 35 milioné leké.

Theksojmé qé si KLLSH do té kryejmé vitin qé vjen auditim té performancés pér njé
vlerésim térésor té marrjes sé vendimeve gjyqésore pér njésité publike, duke u
pérgéndruar né analizén e shkageve gé ¢cuan né kéto vendime. Jemi té vetédijshém
dhe nuk duam kurrsesi té cénojmé pavarésiné dhe padiskutueshmériné e
vendimeve té gjyqésorit, por pérballé shumé vendimeve arbitrare qé kané sjellé dém
té konsiderueshém financiar né Buxhetin e Shtetit, né bashképunim me organet e
Drejtésisé dhe me struktura té tjera specializuara, do té pérpigemi té identifikojmé
pérgjegjésité institucionale duke dhéné rekomandimet pérkatése dhe duke
informuar Kuvendin e Shqipérisé, Presidentin, Kryeministrin, Késhillin e Larté té
Drejtésisé dhe Gjykatén e Larté.

Kemi rekomanduar qé institucionet respektive té marrin masa pér zbatimin e
vendimeve gjyqésore, njékohésisht té analizojné gjendjen dhe té pércaktojné
pérgjegjésiné ndaj personave shkaktaré pérgjegjés, duke kérkuar shpérblimin e
démit ekonomik shkaktuar Buxhetit té Shtetit.
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VI. Mbi administrimin e té ardhurave buxhetore nga organet tatimore

Né vlerésim té performancés sé administratés tatimore, theksojmé punén dhe
pérpjekjet pér realizimin e té ardhurave pér vitin 2011, me impakt dinamikén né

rritje té té ardhurave nga njéra periudhé né tjetrén.

Megjithaté, konstatojmé qé né vleré nominale té ardhurat nuk jané realizuar

kundrejt parashikimit. Konkretisht, reaslizimi 1 te ardhurave eshte 94 perqind

kundrejt parashikimit, me impakt deficitar prej 9,085 milioné leké.

Ndér faktorét gé kané ndikuar negativisht né nivelin e té ardhurave tatimore

kundrejt parashikimit pér vitin 2011, rendisim:

- mosrritja e té ardhurave tatimore né proporcion me rritjen e numrit té

subjekteve;
niveli 1 ulét 1 pagesés sé TVSH-sé;
- rritja e subjekteve kreditore pér TVSH-né dhe Tatimin mbi Fitimin;

- rritja e subjekteve me aktivitet me humbje;

- ulja e nivelit té arkétimeve nga njéra periudhé né tjetrén, pér TVSH-nég, lojrat e

fatit, taksén e qarkullimit dhe taksén e karburantit;

- rritja e numrit té subjekteve debitore nga njéra periudhé né tjetrén;

- mosevidentimi dhe moskontrolli 1 subjekteve me risk té larté, referuar treguesve

negativé qé ata kané;

- mungesa e luftés kundér informalitetit dhe konkurrencés sé pandershme né

evidentimin dhe regjistrimin e subjekteve té parregjistruara;

- moskryerja e kontrolleve nga struktura té DPT-sé né Drejtorité Rajonale

Tatimore mbi ekzistencén e numrit té subjekteve mosdeklarues;

- mosvlerésimi dhe mosndjekja nga strukturat pérkatése té DPT-sé té deklarimit
té numrit té kontribuesve nga subjekte té ndryshém, ku realisht ekzistojné

mundési dhe rezerva pér rritjen e numrit té tyre dhe uljen e evazionit;

- mosbashképunimi né nivelin e duhur 1 DPT me institucionet e auditimit té

jashtém.

e  Borxhi tatimor, pér vitin 2011 rezultol 64, 734 milioné leké dhe pérfagésoi 38.2%
té planit té té ardhurave té kétij viti. Me synim uljen e nivelit te borxhit, kemi
rekomanduar qe nga administrata tatimore té merren té gjitha hapat ligjore pér
pakésimin e gjendjes sé€ borxhit népérmjet zbatimit né kohé dhe me rigorozitet té
procedurave ligjore té vjeljes sé tij, me qéllim qé subjekteve debitore té mos ju
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parashkruhet borxhi, madje cilésia dhe shpejtésia né mbledhjen e borxhit duhet té
jeté njé faktor ky¢ né realizimin e té ardhurave té programuara té DPT.

e Pérsa 1 pérket efektivitetit té masave shtrénguese konstatohet se ato jane
aplikuar ne 42 pérqind te subjekteve dhe ne vlere nga 58,565 milione leke borxhi,
jane marre masa per vleren 41,717 milione leke. Ne lidhje me nivelin e arketimeve
nga aplikimi 1 masave shtrénguese, rezultol qe vetem 9.4 perqind e numrit té
subjekteve kane derdhur detyrimet ne favor te Buxhetit te Shtetit, ose 4.8% té
vlerés pér arkétim.

e Kemi konstatuar njé rritje té nivelit kreditor per kategorite e te Ardhurave
tatimore nga Tatimi mbi Fitimin dhe TVSH, te cilat rezultojné ne nivele me te larta
se pagesat e kryera per to. Kemi rekomanduar qé strukturat pérgjegjése té béjné
analiza té vecanta ku té evidentohen prirjet dhe né bashképunim me strukturat e
kontrollit tatimor té ushtrohen kontrolle sipas vlerésimit qé do té béhet.

e Pér kontributin e sigurimeve shoqérore e shéndetésore, u konstatua se té
ardhurat nga kontributet jané pothuajse té barabarta si nga sektori publik dhe nga
sektori privat, megjithése numri 1 kontribuesve né sektorin privat éshté dukshém
mé I madh krahasuar me sektorin shtetéror. Pér vitin 2011 éshté rritur numri 1
subjekteve gé nuk deklarojné kontribues pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

MEé gjeré problematikat e mésipérme trajtohen né Kapitullin 3.2. dhe 3.2a
“Realizimi 1 té ardhurave nga tatimet dhe doganat”.

VII. Mbi administrimin e té ardhurave buxhetore nga organet doganore

KLSH vleréson se pér vitin 2011 administrata doganore ka ndérmarré pérpjekje
serioze pér reformim dhe modernizim, duke pérmirésuar Kodin Doganor dhe
thelluar dixhitalizimin e rregjistrimit té té dhénave doganore. Ajo ka realizuar dhe
tejkaluar té ardhurat e programuara pér vitin 2011. Té ardhurat tatimore nga
sistemi doganor pér vitin 2011 jané realizuar né masén 101,2%, me njé tejkalim né
vieré prej 1,486 milioné leké .

Borxhi doganor éshté ulur. Pér vitin 2011 ai rezultoi né 2,959 mijé leké, nga 12,298
milioné leké né fund té vitit 2010. Pas shumé vitesh, ky borxh paraqitet me ulje,
madje ulje té madhe, si né vleré dhe né numér subjektesh. Kundrejt té ardhurave
doganore té realizuara né vitin 2011, vlera e borxhit doganor zé rreth 2.3% nga
10.3% q@é zinte njé vit mé pare.

Krahas performancés sé miré, kemi konstatuar parregullsi dhe shkelje né disa degé
doganore. Si pasojé e moszbatimit korrekt té dispozitave té legjislacionit doganor
(Kodi Doganor dhe dispozitat zbatuese té tij) nga ana e administratés doganore,
éshté akumuluar njé efekt negativ financiar né té ardhurat e buxhetit té vitit 2011
né formén e té ardhurés sé munguar né shumén 50,323 mijé leké,
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Ndér masat gé kemi rekomanduar vecojmé rritjen e rolin mbikéqyrés té DPD mbi
degét doganore, népérmjet kontrolleve té ndryshme té strukturave té saj té
specializuara, sidomos pér funksionimin e regjimeve ekonomike, duke shfrytézuar
té gjithé bazén ligjore fiskale pér maksimizimin e té ardhurave doganore.

KLSH ka rekomanduar gjithashtu qé DPD népérmjet strukturave té saj té
specializuara té marré masa pér rekuperimin e borxhit né vlerén 2,959 milioné
leke.

Me synim rritjen e efektivitetit té Auditimit té Brendshém, veprimtaria e késaj
structure duhet té fokusohet né vlerésimin e funksionimit mbi bazé sistemesh,
vecanérisht té sistemit té kontrollit té brendshém, vlerésimin e riskut dhe
performancés sé monitorimit, né pérputhje me kérkesat e Manualit té Auditimit pér
DPD-né.

Problematikat e mésipérme, llojet e masave té rekomanduara, pérmbajtja e tyre
dhe pérgjigjet e subjekteve té audituara paraqiten né ményré té detajuar né
Kapitullin II1.2. dhe III.2a “Realizimi 1 té ardhurave nga tatimet dhe doganat”.

VIII. Mbi zbatimin e buxhetit té pushtetit vendor.

Pér vitin 2011, té ardhurat e grumbulluara nga veté pushteti vendor jané realizuar
né masén 77.1%, me njé impakt deficitar né vieré prej 3,508 milioné leké. Kundrejt
té ardhurave té realizuara né vitin 2010, pérkatésisht né shumén 11,898 milioné
leké, ato paraqiten me ulje pér 106 milioné leké.

Sipas llojit té té ardhurave vendore, rezulton se:

0 Taksa lokale paraqitet me mosrealizim té theksuar, vetém né masén 66.6%
kundrejt planit, me njé mosrealizim né vleré prej 3,650 milioné leké.

0 Taksa mbi pasuriné né masén 105%, me njé tejkalim né vleré prej 92 milioné
leké.

0 Té ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél né masén 102%, me njé tejkalim né
vleré prej 50 milioné leké.

Nga analizimi i punés dhe nivelit té realizimit té té ardhurave té bashkive dhe té
komunave nxjerrim konkluzionin se ato gjenden para njé mosrealizimi té thellég,
pasi pothuajse né té gjitha bashkité dhe komunat nivell 1 té ardhurave luhatet nga
50-80%.

0 Arsyet e mosrealizimit jané té shumta, por ndér to vecojmé:

a) Mosndjekjen dhe moszbatimin me rigorozitet té pércaktimeve né kuadrin ligjor
gé rregullon grumbullimin e té ardhurave vendore, pérfshiré udhézimet e
pérbashkéta, ndérmjet MF me MB dhe DPT-né, me pasojé mosrealizimin e detyrave
té planifikuara.

b) Mangésité né bashképunimin dhe rakordimin me organet tatimore dhe agjentet
tatimor, konkretisht ndérmjet zyrave té taksave né njésité vendore, me Drejtorité
Rajonale Tatimore né qarqe dhe qytete, zyrat e gjendjes civile, té regjistrimit té
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pasurive té paluajtshme, zyrave té kadastrés dhe té urbanistikés, gjé qé ka ndikuar
s1 né planifikimin jo real ashtu dhe né realizimin né nivele té uléta té taksave dhe
tarifave vendore.

¢) Moskryerjen periodikisht té kontrollit fiskal dhe mosmarrjen e masave
ndéshkimore ndaj subjekteve té parregullta, konform dispozitave ligjore né fuqi.

KLSH né bashkité e audituara ka konstatuar subjekte té parregullt té cilét
ushtrojné aktivitet pa leje dhe nuk paguajné detyrimet pér taksat vendore.
Ndérkohé, nga zyrat e taksave vendore né Bashki nuk zbatohen procedurat e
nevojshme ligjore pér arkétimin e detyrimeve vendore.

d) Mangésité né dokumentimin e taksave dhe tarifave vendore.

e) Shkeljet e ndryshme ekonomiko-financiare me pasojé mosarkétimin e té
ardhurave nga burime té parashikuara me dispozita ligjore né vierén 155,8 milioné
leké, konkretisht:

- Né fushén administrimit té aseteve pér shitjen dhe dhénien me qira té tyre.

- Né fushén e urbanistikés, si rezultat 1 mospagesés sé detyrimeve nga subjektet pér
marrjen e lejes sé ndértimit; mosarkétimit té detyrimeve nga financimi i studimeve
urbanistike dhe 1 taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga subjektet qé jané pajisur
me leje ndértimi.

- Né fushén e legalizimeve té ndértimeve pa leje, ku nga auditimi né Drejtoriné
Qendrore té AUIZNI-t dhe Drejtorité Rajonale té ALUIZNI Tirané, Durrés dhe
Vloré, né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 3/4/2006 jané miratuar legalizime
dhe arkétuar mé pak té ardhura. Gjithashtu, mosrealizimi i té ardhurave ka ardhur
dhe si pasojé e mospérputhjes né zbatim ndérmjet ligjit nr. 9482, daté 3/4/2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar; dhe
vendimit té KM nr. 1180, daté 5/8/2008 “Pér pércaktimin e vlerés sé shérbimit pér
legalizim dhe mbledhjen e administrimin e té ardhurave té procesit té legalizimit”.

Krahas propozimeve pér ndryshime pér pérmirésimin e legjislacionit né fuqi, KLSH
1 ka rekomanduar njésive té ALUIZNI-t njé séré masash té karakterit organizativ e
disiplinor, si dhe shpérblim té démit té shkaktuar né vierén 127,7 milioné leké.

0 Shpenzimet faktike té pushtetit vendor pér vitin 2011 rezultuan né masén 95.9%
kundrejt planit, me njé mosshpenzim né vieré prej 1,195 milioné leké. Krahasuar
me nivelin e shpenzimeve té realizuara né vitin 2010 (30,764 milioné leké), ato
rezultojné né masén 8% mé té ulta, e barabarté me 2,645 milioné leké fond
shpenzimesh né pak.

Auditimet e ushtruara nga KLSH né kété fushé jané pérgendruar né zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare, lidhur me administrimin dhe
pérdorimin e fondeve buxhetore, né pérfundim té té cilave krahas punés sé béré,
jané konstatuar edhe mjaft parregullsi dhe shkelje té dispozitave ligjore né fuqi, me
dém ekonomik né shumén 24,7 milioné leké

0 Krahas sa mé sipér, gjaté auditimeve né njésité e pushtetit vendor jané
konstatuar probleme dhe né drejtim té zbatimit té vendimit té KM nr. 396, daté
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21/6/2006 “Pér kriteret e transferimit dhe té pérdorimit té pyjeve nga njésité e
geverisjes vendore”’, kur aktualisht rreth 70% e pyjeve dhe kullotave 1 jané
transferuar njésive té pushtetit vendor (komunave) né pronési.

Kemi konstatuar se kuadri ligjor mbi pyjet dhe kullotat rezulton pérgjithésisht i
kompletuar, por megjithé pérmirésimet dhe plotésimet, pérséri ngelet ende pér té
béré. Shkalla mé e larté e démeve né pronat komunale né krahasim me ato
shtetérore e vérteton kété fakt.

Né DSHP-té e audituara ka rezultuar se démtimi 1 pyjeve dhe kullotave, sidomos
nga zjarret mbeten problemi kryesor dhe mé shqetésuesi. Problematika né shuarjen
e zjarreve éshté mjaft e gjeré. Pamjaftueshméria e mjeteve teknike e lévizése qé
disponon Policia Pyjore dhe Shérbimi Zjarrfikés, si dhe gjendja teknike e tyre, né
shumé raste nuk lejojné pérdorimin e tyre né terrenet e véshtira pyjore.

Problematikat e mésipérme, llojet e masave té rekomanduara, pérmbajtja e tyre
dhe pérgjigjet e subjekteve té audituara paraqiten né ményré té detajuar né
Kapitullin XIX: “Administrimi i buxhetit té pushtetit vendor”.

IX. Mbi zbatimin e Buxhetit té€ Sigurimeve Shoqgérore

Q Plani 1 té ardhurave pér fondin e sigurimeve shogérore, nga 50,010 milioné leké
té programuara, éshté realizuar né shumén 48,396 milioné leké, né masén 96.8%,
me njé mosrealizim né vileré prej 1,614 milioné leké.

o Nga ISSH jané ndjekur dhe respektuar ¢do muaj kufijté e programuar té
fondeve pér transfertat né buxhetet familjare sipas programit té pércaktuar me
ligjin pér buxhetin e shtetit té vitit 2011 dhe me vendime té vecanta té KM.
Shpenzimet jané mbajtur nén kontroll pér té gjitha skemat.

o Gjaté vitit analizues, jané pérmirésuar rregullat dhe procedurat e administrimit
té shpenzimeve, sidomos té drejtim té minimizimit té informalitetit né pensionet
dhe trajtimet e veganta financiare dhe té zbatimit té masave mé efektive pér
bllokimin e shpenzimeve té tepérta, térheqjen e rregullt té financimeve shtetérore
dhe shmangien e tejkalimeve.

Jané pérmirésuar procedurat e shérbimeve ndaj pérfituesve, sidomos afatet e
caktimit té pensioneve té reja dhe jané ulur ditét e géndrimit té njé pensioni né
proces té verifikimit té dokumentacionit pér caktimin e tij.

Gjaté auditimit né ISSH, vend i vecanté 1 éshté kushtuar vlerésimit té sistemit té
kontrollit té brendshém, si dhe vlerésimit té efektivitetit té tij, pér realizimin e
objektivave dhe performancés té tij.

Ndonése objektivat, né pérgjithési jané realizuar né aspektet e parashikuara,
njékohésisht me to paragesim dhe disa nga gjetjet mé kryesore si vijon:
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a) Né fushén e pérfitimeve afatgjata’nga auditimi i ushtruar né dosjet e pensioneve
gé paguhen nga fondet e DRSSH-ve Tirané, Durrés, Elbasan, Lezhé dhe Kukés,
jané konstatuar shkelje té ligjit nr. 7703, daté 11/5/1993 “Pér sigurimet shoqgérore”
dhe té kérkesave té Rregullores nr.1, daté 21/1/2008 “Pér caktimin, administrimin
dhe pagesén e pensioneve’, né 35 raste, me njé efekt financiar negativ pér arkén e
shtetit né shumén prej 8,8 milioné leké. Mé konkretisht, nga ballafaqimi dhe
kryqézimi i1 informacioneve dhe té dhénave né Regjistrin Elektronik té Pensioneve
té ISSH dhe Regjistrin Kombétar té Shtetasve, jané vértetuar pasaktési né hedhjen
e té dhénave té pérfituesve; jané pérfituar njékohésisht nga té njéjtét persona dy
pensione; gabime né pérllogaritjen e vjetérsisé sé punés pér efekt pensioni,
(pasaktési né hedhjen e viteve apo kategorive té punés sé kryer); pérfitime né
ményré té parregullt me ané té mashtrimit dhe pérdorimit té dokumentacionit
fiktiv; s1 dhe mungesé té té dhénave té pérfituesve né Rregjistrin Kombétar té
Shtetasve.

b) Té meta dhe mangési né realizimin e objektivave té parashikuara né programin
vjetor té té ardhurave nga kontributet e fermerit, si pasojé e mangésive né kuadrin
rregullativ dhe moszbatimin me efektivitet té masave shtrénguese né luftén kundér
informalitetit dhe derdhjes sé detyrimeve pér kontributet e detyrueshme nga té
vetépunésuarit né bujgési, duke 1 ndjekur ¢éshtjet deri né Zyrén e Pérmbarimit.

Pérsa mé sipér, KLLSH 1 ka rekomanduar ISSH-sé njé séré masash, duke filluar nga
shqyrtimi 1 kuadrit rregullues legjislativ, ndérmarrja e veprimeve efektive dhe deri
né ndjekjen e té gjitha rrugéve ligjore pér vénien né arkétim té vlerave té démeve qé
1jané shkaktuar arkés sé shtetit pér té gjithé pérfitimet e paligjshme.

Eshté e domosdoshme qé ISSH té pércaktojé njé Strategji té Pérgjithshme pér
reformimin e sistemit aktual té sigurimeve shogérore, népérmjet marrjes sé
mendimit tée aktoréve té interesuar, si atyre privaté dhe publiké.

Problematikat e mésipérme, llojet e masave té rekomanduara, pérmbajtja e tyre
dhe pérgjigjet e ISSH-sé paraqiten né ményré té detajuar né Kapitullin X, pikat 1
dhe 3 “Rekomandimet e dérguara nga KLLSH dhe zbatimi i tyre”.

X. Mbi zbatimin e Buxhetit té€ Sigurimeve Shéndetésore

Kemi konstatuar se nga stafi 1 ISKSH niveli 1 punés sé menaxhimit dhe
administrimit té fondeve té véna né dispozicion nga buxheti 1 shtetit, ka ardhur né
rritje. Vlen té pasqyrohen arritjet e veprimtarisé kontrolluese dhe audituese té
Drejtorisé sé Kontrollit Farmaceutik dhe Parésor dhe Drejtorisé sé Kontrollit
Spitalor, si dhe Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém, né drejtim té rritjes sé forcés
sé zbatimit té ligjit, pérfshiré zbatimin e detyrave pér arkétimin e vlerave té
rekomanduara pér shpérblim démai.

Duhet pérmendur puna menaxhuese né drejtim té vendosjes dhe heqjes sé barnave
nga lista, duke ruajtur balancat e kushtézuara nga disponibiliteti 1 buxhetit té
akorduar pér barnat. Futja e metodave bashkékohore né sistemin farmaceutik
éshté arritje e vlerésueshme dhe ka sjellé rezultate pozitive né ményrén e
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dokumentimit té barnave qé rimbursohen dhe minimizimin e abuzimeve nga
kontraktuesit.

Krahas arritjeve dhe vlerésimit té punés sé béré, u konstatuan mangésité e
méposhtme:

a) Gjaté zbatimit té kontratave me farmacité dhe agjensité né DRSKSH Tirané
éshté konstatuar se né 27 kontrata me vleré rimbursimi té kryer né shumén 44,5
milioné leké, kjo shumé éshté pérdorur pa u zbatuar kriteret e caktuara né
kontratat dypaléshe dhe né legjislacionin pérkatés né fuqi. Kéto farmaci kané kryer
aktivitet tregtimi ilagesh rimbursimi pa dokumentacion té rregullt ligjor né
marrédhénie me DRSKSH Tirané, pa plotésuar kriteret e vendosura né kontraté
dhe udhézimin pérkatés té Késhillit Administrativ, pa kontrata shtesé, madje me
veprime jo ligjore né nénshkrimin e kontratés, si dhe pa dokumente licensimi.

b) Mungesé bashképunimi ndérmjet drejtorive té kontrollit dhe té pércaktimit qarté
té detyrave té tyre.

Problematikat e mésipérme, llojet e masave té rekomanduara, pérmbajtja e tyre
dhe pérgjigjet e ISKSH-sé, paraqiten né ményré té detajuar né Kapitullin X, pikat 2
dhe 3 “Rekomandimet e dérguara nga KLLSH dhe zbatimi 1 tyre”.

XI. Vlerésimi 1 situatés sé menaxhimit financiar e kontrollit dhe
auditimit té brendshém.

Konstatimet, gjetjet dhe rekomandimet pér vlerésimin e situatés sé menaxhimit
financiar e kontrollit si dhe rezultatet e mbikqyrjes qé¢ KLSH ka kryer mbi
organizimin dhe funksionimin e auditimit té brendshém né sektorin publik jané
trajtuar né pjesén e treté té Raportit “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin si
dhe auditimin e brendshém”.

XII. Disa mendime pér Raportin e Késhillit té€ Ministrave pér shpenzimet
e vitit financiar 2011

Referuar té dhénave té raportuara té realizimit té treguesve té vitit 2011 né nivel
makroekonomik dhe nga analizimi 1 tyre, konkludojmé se ekonomia shqiptare
ndonése me ritme mé té ngadalta mundi t’i pérballojé efekteve té krizés ekonomike
qgé ka pérfshiré vendet e Eurozonés, madje arriti té sigurojé njé rritje pozitive té
zhvillimit ekonomik té véndit dhe té ruaj ekuilibrat kryesoré makroekonomiké,
népérmjet respektimit té kufirit té borxhit publik nén 60% té PBB-sé dhe ruajtjes té
niveleve té ulta pér deficitin buxhetor vjetor.

Pasqyrojmé se normat e rritjes ekonomike té vitit 2011, rezultojné péraférsisht né
nivelin e realizimit té njé viti mé paré. Pér sigurimin e njé niveli té tillé, krahas
masave pér zhvillimin dhe transformimin ekonomik, s1 dhe politikat
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makroekonomike té ndjekura, duhen vlerésuar pérpjekjet dhe politika monetare e
ndjekur nga Banka e Shqipérisé pér kontrollin e inflacionit dhe ruajtjen e
stabilitetit financiar.

Niveli i treguesve fiskalé té realizuar gjaté vitit 2011, u bé i mundur me miratimin
e rishikimit té buxhetit gjaté keétij viti, duke kombinuar ruajtjen e ritmit té
realizimit té té ardhurave buxhetore té programuara me pakésimin e shpenzimeve.
Né shifra konkrete, sipas té dhénave té siguruara gjaté kontrolleve té ushtruar né
MF dhe BSH, treguesit kryesoré makroekonomiké dhe ata fiskalé té buxhetit té
shtetit té vitit 2011, paraqiten:

- Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) si njé nga treguesit kryesoré (me ¢mimet
korrente) ka arritur né kuotén e 1,314,700 milioné leké.

Politika monetare e ndjekur nga BSH ka béré té mundur pérmbushjen e objektivit
kryesor té saj, mbajtjen nén kontroll té inflacionit, brenda kufirit pér njé inflacion
vjetor 2-4%. Né vitin 2011, niveli mesatar vjetor 1 inflacionit ka rezultuar 3.5%,
pothuajse 1 pérafért me até té njé viti mé paré, duke ndihmuar favorshém mjedisin
ekonomik té vendit toné.

Pér vitin 2011, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té shtetit jané realizuar né
masén 96.3%, me njé mosshpenzim né vieré prej 14,607 milioné leké ndaj
planifikimit, kurse kundrejt realizimit té njé viti mé paré, paraqiten me rritje né
masén rreth 3.756% dhe né vieré 13,600 milioné leké mé shumé.

Né strukturé, shpenzimet korrente dhe kapitale, jané realizuar né masén 97.1% dhe
93.2% dhe ato zené pérkatésisht: 81.2% dhe 18.8% té totalit té shpenzimeve té
pérgjithshme té buxhetit té shtetit té kétij viti.

Konstatohet se, shpenzimet korrente jané realizuar né njé pérqindje mé té madhe
se sa nivell 1 realizimit té shpenzimeve kapitale. Rezulton se fondet e shpenzuara
né zérin ‘“Shpenzime korrente” né vitin 2011 krahasuar me njé vit mé paré,
paraqiten me ritém rritjeje mé té ulét se sa fondet e pérdorura pér shpenzimet
kapitale né vitin 2011 kundrejt vitit 2010.

Analizuar sipas zérave té shpenzimeve korrente rezulton se:

1. Shpenzimet pér personelin zéné rreth 22.06% té totalit té shpenzimeve korrente
dhe kundrejt PBB-sé té vitit 2011, shpenzimet e personelit zéné 5.13%, nga 5.31%
té PBB-sé té rezultuar né vitin 2010.

Shpenzimet pér paga té realizuara né vitin 2011, kundrejt atyre té realizuara njé
vit mé paré, rezultojné me rritje né masén 2.564%, nga 56,951 milioné leké té
shpenzuara né vitin 2010, né 58,398 milioné leké né vitin 2011, me njé rritje né
vieré prej 1,447 milioné leké.

2. Shpenzimet operative mirémbajtje, zené rreth 10.4% té totalit té shpenzimeve
korrente té realizuara né vitin 2011, nga 11.4% qé pérfagésonin né vitin 2010.
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3. Shpenzimet pér interesat zéné rreth 13.45% té totalit té shpenzimeve korrente té
realizuara né vitin 2011, nga 13.82% qé zinin njé vit mé paré.

4. Shpenzimet pér subvencione, zéné rreth 1.07% té totalit té shpenzimeve korrente
té realizuara né vitin 2011, nga 1.2% qé zinin njé vit mé paré. Kundrejt kuotés sé
planifikuar, ato jané realizuar né masén 100.3%, me njé tejkalim né vleré prej 9
milioné leké. Shpenzimet pér subvencione té realizuara né vitin 2011, krahasuar
me ato té realizuara né vitin 2010, rezultojné me ulje né masén rreth 6.6% ose né
shumén 234 milioné leké mé tepér.

Referuar raporteve té konsoliduara rezulton se fondet e subvencioneve kané
ndryshuar nga buxheti fillestar né sasi té konsiderueshme nga 1,830.6 milioné leké
leké né fillim viti né 3,372 milioné leké, pra me njé rritje prej 1,541 milioné leké ose
84%. Kjo rritje konstatohet kryesisht né Ministriné e Financave ku nuk ka pasur té
pasqyruar subvencion né planin e fillimit té vitit. Nga auditim rezultoi se, me
vendime té KM, MF-ve i éshté celur fond subvencion (artikull 603 ) pér
Kompensimin e vlerés sé taksés sé biznesit té vogél, té pérdorur pér rimbursimin e
pajisjeve fiskale dhe taksimetrave tek njésité e geverisjes vendore” né shumén
1,524,395,812 leké (sipas situacionit té shpenzimeve) té konfirmuar nga thesari.

5. Shpenzimet pér fonde speciale (sigurimet shogérore, shéndetésore dhe fondi i
kompensimit né vleré té pronaréve), zéné rreth 37.28% té totalit té shpenzimeve
korrente té realizuara né vitin 2011, nga 35.30% qé zinin né vitin 2010.

6. Shpenzimet pér buxhetin vendor zéné rreth 9.2% té totalit té shpenzimeve
korrente té realizuara né vitin 2011, nga 10.2% qé zinin né vitin 2010, pra me njé
ulje prej 1%. Né vitin 2011, kéto shpenzime zéné 2.14% té PBB-sé té kétij viti, nga
2.48% té PBB-sé gé zinin né vitin 2010, pra konstatohet njé ulje prej 0.34%.
Shpenzimet pér buxhetin vendor té realizuara né vitin 2011, krahasuar me ato té
realizuara né vitin 2010, rezultojné me ulje né masén rreth 8.6% dhe né vleré 2,645
milioné leké mé pak.

7. Shpenzime té tjera sociale (pagesa e papunésisé, ndihma ekonomike dhe fondi i
kompensimit pér ish té pérndjekurit politiké) zené rreth 6.13% té totalit té
shpenzimeve korrente té realizuara né vitin 2011. Né vitin 2011, kéto shpenzime
zéné 1.43% té PBB-sé té kétij viti, nga 1.51% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010.

Né strukturé, shpenzimet pér pagesén e papunésisé, ndihmén ekonomike dhe
fondin e kompensimit pér ish té pérndjekurit politiké, jané realizuar respektivisht
93.2%, 98% dhe 83.3%, dhe né vleré 64 milioné leké, 336 milioné leké dhe 400
milioné leké, mé pak se sa kuotat e planifikuara.

Shpenzimet pér kompensimin e ish té pérndjekurve politiké rezultojné me rritje té
ndjeshme nga 1,000 milioné leké té shpenzuara né vitin 2010, né vitin 2011 jané
shpenzuar 1,500 milioné leké, me njé rritje né masén 50% dhe né vleré 500 milioné
leké mé tepér. Pavarésht tendencés né rritje té buxhetimit té késaj kategorie
shpenzimesh, theksojmé qé nevojat dhe detyrimet ligjore e morale pér kété shtresé
sociale kérkojné planifikimin e shifrave shumé mé te larta se kéto.
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Né ményré grafike, ecuria e shpenzimeve korrente buxhetore sipas klasifikimit né
zérat kryesore, pér periudhén 2007-2011, paraqitet:

Ecuria e shpenzimeve korrente buxhetore sipas klasifikimit né zérat kryesore
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» Shpenzimet kapitale (me financim té brendshém dhe té jashtém), zené rreth
18.8% té totalit té pérgjithshém té shpenzimeve té realizuara né vitin 2011, nga
18.6% @€ zinin né vitin 2010.

Né vitin 2011, krahasuar me vitin 2010, ka njé ulje té peshés specifike té
shpenzimeve kapitale me financim té brendshém me 11%.

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, shpenzimet kapitale me financim té brendshém dhe
té huaj zéné pérkatésisht 3.13% dhe 2.13%, nga 3.77% dhe 1.68%té PBB-sé té
rezultuar né vitin 2010.

Krahas mendimeve dhe rekomandimeve té parashtruara mé sipér, me synim
miradministrimin dhe rritjen e efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike pér
shpenzime, gjaté vitit té ardhshém buxhetor sugjerojmé:

» Konsolidimin dhe miréfunksionimin e strukturave té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né pérgjithési, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té miratuar pér
sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollin e brendshém dhe né pérputhje me
kérkesat e parashtruara nga BE pér vendin toné né kuadér té Kontrollit té
Brendshém Financiar té Sektorit Publik (KBFSP)

Né kété konteks, pér miradministrimin e shpenzimeve publike, krahas kuadrit
ligjor rregullator i cili tashmé éshté konfiguruar dhe plotésuar né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né marréveshjen e stabilizim asociimit té vendit toné né BE,
kérkohet thellimi dhe pérmirésimi cilésor 1 veprimtarisé sé kontrollit brendshém,
auditimit té brendshém, madje dhe auditimit té jashtém.

» Referuar strukturés sé shpenzimeve dhe gjetjeve té KLSH té pasqyruara né kété
raport, ka vend pér té riparé kuotimin dhe pérdorimin e fondeve té shpenzimeve
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brenda zérave té shpenzimeve korrente. Madje, ka vend pér rishikim dhe
brendapérbrenda zérave kryesoré té shpenzimeve, si té disa nénzérave té llogarisé
602, si¢ u veprua me shpenzimet pér mirémbajtjen dhe pérdorimin e autoveturave
me daljen e ligjit nr. 10160, daté 15/10/2009 “Pér rregullimin e shérbimit té
transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”.

» Né lidhje me shpenzimet pér interesa, ato priren drejt rritjes, sidomos né
kushtet e bérjes efektive té kredive apo huave té marra, ndaj kérkohet pércaktimi 1
masave mé té efekshme né pagesén e tyre, sidomos né reduktimin e deficitit
buxhetor dhe zgjatjen e afateve té maturimit.

» Pérdorimin mé me efektivitet té fondeve pér investime publike, népérmjet rritjes
sé pérgjegjshmeérisé té népunésve té administratés publike, té nivelit teknik dhe
profesional té tyre, si dhe té kérkesés té institucioneve té ngritur me ligj pér
monitorimin dhe respektimin e dispozitave ligjore né fuqi né fushén e prokurimit
publik té fondeve publike pér investime.

*Krahas rritjes sé borxhit publik dhe masave qé duhen marré né kété drejtim,
sikurse e trajtuam me sipér, shqetésim pér ekonominé toné pérbémné borxhet qé
Buxheti 1 Shtetit ka kundrejt sipérmarrésve private. Né kushtet aktuale sugjerojmé
shqyrtimin me realizem té gjendjes sé borxheve, pércaktimi 1 masave pér ti dhéné
mundési dhe pér té lehtésuar sa té jeté e mundur kompanité private nga kosto e
kredive gé ato mund té kené marré pér pérmirésimin e situatés sé tyre financiare,
népérmjet ndérhyrjes pér ristrukturimin e kredive dhe ndérkohé mbledhjen e
borxheve té kéqija. Gjithashtu duhet kérkuar nga sistemi bankar té inkurajojé
dhénien e kredive.

» Né programin buxhetor té wvitit 2013, krahas dhénies pérparési me fonde
buxhetore sektoréve prioritaré té ekonomisé, si shéndetésisé, arsimit, investimet né
infrastrukturé dhe shérbimet sociale; kujdes duhet ti kushtohet mbéshtetjes sé
sektoréve qé punojné pér eksport si bujgésia, industria minerale, prodhimi
agroindustrial, industria qé punon me material porositési et;.

Po t’i referohemi strukturés sé PBB-sé sipas sektoréve pér periudhén 2006-1011, té
raportuar nga MF-ve, sektorét e bujgésisé dhe industrisé me pérjashtim té vitit
2009, né 5 vitet e tjeré kané kontribuar mesatarisht ¢do vit bujgésia 17.46% té PBB-
sé dhe industria 9.68% té PBB-sé.

e Pér hartimin e buxhetit té vitit 2013 rekomandojmé qé nga ana e strukturave
pérgjegjése té kryhet njé analizé dhe vlerésim real i ndikimeve té krizés né
Eurozone, si dhe 1 situatés né vend, me impakt reflektimin né kété buxhet té
parashikimeve realiste té treguesve né nivele agregate me synim shmangjen e
praktikave té rishikimit té buxhetit gjaté ekzekutimit té tij
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HYRJE

Pér llogari té pérgatitjes té kéti raporti, KLSH ka kryer auditim né 87 subjekte,
sipas aneksit nr. 1 bashkélidhur kétij raporti.

Pér pérgatitjen e Raportit, krahas programit té auditimeve té 6/mujorit té dyté té
vitit 2011, né muajin shkurt té vitit 2012 KLSH ka pérgatitur dhe miratuar disa
akte té nevojshme, pérfshiré njé program té vecanté auditimi pér periudhén deri né
korrik 2012, ku jané pércaktuar:

0 ményra e organizimit té auditimeve dhe drejtimet e kryerjes sé tyre;
o struktura dhe objektivat e auditimit né Ministriné e Financave;
0 drejtimet kryesore té auditimit né Bankén e Shqipérisé;

o drejtimet dhe objektivat e auditimeve né subjektet objekt auditimi, nga té katér
departamentet e auditimit, vetém pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011;

o afatet e kryerjes sé auditimeve, té pérgatitjes dhe té dorézimit té materialeve
respektive nga departamentet e auditimit;

o struktura e hartimit té raportit dhe procedura e miratimit té tij;
o dérgimi 1 raportit né Kuvend, brenda afatit té parashikuar me ligjin nr. 9936,
daté 26/6/2008 et;.

Ndér subjektet objekt auditimi, rendisim:

» Ministriné e Financave, si institucioni pérgjegjés 1 ngarkuar drejtpérdrejté me
hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

Objektivi kryesor 1 auditimit né kété ministri éshté dhénia e opinionit pér Raportin
qé Ministri 1 Financave dhe Késhilli 1 Ministrave paraget né Kuvend “Pér zbatimin
e buxhetit té shtetit té vitit 2011”7, duke audituar rregullaritetin dhe ligjshmériné e
transaksioneve si dhe saktésiné e raportimeve qé kané té bémné me zbatimin e
buxhetit, té borxhit publik dhe menaxhimit té tij, me pérdorimin e fondit rezervé té
Késhillit té Ministrave, funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar e
kontrollit dhe organizimin e funksionimit té auditimit te brendshem né sektorin
publik.

Cilésojmé se né drejtim té respektimit té kufijve té rritjes sé borxhit shtetéror
publik, respektivisht té atij té brendshem dhe té jashtem, si dhe rregullshmérisé sé
shérbimit té borxhit, nga ana e grupit té auditimit té KLSH jané béré njé séré
analizash. Gjithashtu, véméndje e posacme 1 éshté kushtuar auditimit dhe
ligjishmérisé sé transaksioneve té kryera népérmjet llogarisé “Depozité e Qeverisé”,
si dhe dhénies sé opinionit né lidhje me saktésiné e Projektligjit “Pér zbatimin e
buxhetit té shtetit pér vitin 2011”.

» PBankén e Shqipérisé, té ngarkuar me zhvillimin e tregut té bonove té thesarit e
té obligacioneve, etj.

»  Ministrité dhe organet e pushtetit vendor, si prefektura, bashki, késhilla qarqesh
dhe komuna, té cilét pérgjigjen pér administrimin dhe pérdorimin ligjor té fondeve
publike.

» [nstitucionet qéndrore buxhetore, ku vecojmé Institutin e Sigurimeve Shogérore
dhe Institutin e Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor, té ngarkuar me administrimin
e buxhetit té sigurimeve shoqérore dhe té atij shéndetésor, si dhe efektivitetin e
pérdorimit té kétyre fondeve buxhetore.
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» Organet e sistemit fiskal dhe subjekte té tjera, né nivel géndror dhe lokal, té
ngarkuar me programimin, vjeljen dhe arkétimin e burimeve té té ardhurave
buxhetore.

»  Agjenci dhe projekte qé operojné me fonde buxhetore , et].

Pérsa mé sipér, vémendje e vecanté 1 éshté kushtuar studimit, programimit dhe
ushtrimit té auditimeve né ato institucione géndrore apo ente publike, té cilét gjaté
vitit objekt auditimi kané pérdorur dhe administruar fonde buxhetore sipas
programeve té miratuara me ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit
20117, ndryshuar me ligjin nr. 10450, daté 14/7/2011 dhe ligjin nr. 10496, daté
22/12/2011.

Ndér drejtimet kryesore té veprimtarisé audituese té ushtruar nga KLSH né MF,
né ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, si dhe né entet publike, pér
zbatimin e buxhetit té vitit analizues, paragesim:

» Zbatimin e dispozitave ligjore né fushén ekonomike, financiare, fiskale e té
kontabilitetit, me synim pér té identifikuar gjendjen reale, té metat apo
parregullsité e mundshme né menaxhimin dhe pérdorimin e fondeve publike, si dhe
pér té rekomanduar masat e nevojshme qé duhen marré, pér ménjanimin dhe
mospérséritjen e té metave e té parregullsive té konstatuara.

» Realizimin faktik té buxhetit té vitit 2011 (té ardhurat dhe shpenzimet e
pérgjithshme buxhetore, deficiti 1 pérgjithshém buxhetor dhe burimet e financimit
té tij), saktésiné e regjistrimit té tyre, pérfshiré ndryshimet e béra gjaté kétij viti,
sipas klasifikimit:

a) Buxheti i shtetit;

b) Buxhetii pavarur i pushtetit vendor;

¢) Buxhetii sigurimeve shogérore;

d) Buxheti i sigurimeve shéndetésore;

e) Pasqyra e realizimit té treguesve fiskal té buxhetit;

f) Pasqyra e realizimit té buxhetit sipas programeve té ministrive té linjés dhe
institucioneve buxhetore.

» Respektimin e dispozitave dhe té procedurave ligjore né kryerjen e veprimeve
financiare, né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve.

Né kété drejtim, theksojmé auditimin pér zbatimin e ligjshmérisé né prokurimin e
fondeve publike me burim té brendshém financimi dhe shpenzimet kapitale me
burim té huaj financimi.

» Pérdorimin sipas qéllimit dhe me efektivitet té fondeve té huave té marra,
pérfitimit té té mirave dhe shérbimeve me kosto efektive dhe cilésiné e duhur.

» Rregullshmériné dhe korrektésiné e mbajtjes sé dokumentacionit financiar dhe
ati) kontabél.

» Ligjshmeérisé e transaksioneve té kryera népérmjet llogarisé “Depozité e
Qeverisé”.

* Rregullshmériné né kryerjen e rakordimeve financiare.

» Respektimin e kufijve vjetor pér rritjen e stokut té borxhit té brendshém,
borxhin e jashtém té shtetit dhe garancive té shtetit né dobi té paléve té treta
pérfituese, té pércaktuar me ligjin vjetor té buxhetit. Kryerja e njé séré analizave né
drejtim té respektimit té kufijve té rritjes sé borxhit shtetéror publik, respektivisht
ati) té brendshém dhe té jashtém, si dhe rregullshméria e shérbimit té borxhit.
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»  Saktésiné e raportimit té borxhit publik dhe menaxhimit té tij.
» Ligjshmériné e pérdorimit té fondit rezervé té KM dhe té fondit té kontigjencés.

= Zbatimin e kérkesave té pércaktuara ligjore mbi paraqitjen e llogarive vjetore
pér raportimet buxhetore.

Né pércaktimin e drejtimeve té mésipérme, KLSH éshté mbéshtetur né rregullimet
ligjore té pércaktuara né:

a) Ligjin nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”.

b) Ligjin nr. 10355, daté 2.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”7, ndryshuar me ligjin
nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010
“Pér buxhetin e vitit 2011”.

¢) Ligjin nr. 10496, daté 22.12.2011 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e
ligjit, nr. 4, daté 14.12.2011, i Késhillit té Ministrave “Pér njé ndryshim né ligjin nr.
10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011, té ndryshuar”.

d) Udhézimin e MF nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011”;

e) Né dispozita té ndryshme ligjore té miratuara pér vitin buxhetor 2011.

* Drejtim tjetér 1 réndésishém 1 auditimit ka qené zbatimi dhe funksionimi i
sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit financiar, si dhe funksionimi i1 auditimit té
brendshém, mé konkretisht zbatimi 1 kérkesave té:

a) Neneve 62 e 63, té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” pér pérgatitjen e llogarive vjetore té buxhetit
té shtetit dhe raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit té shtetit.

b) Planit té veprimit té miratuar me VKM nr. 640, daté 11/6/2009 “Pér miratimin e
letérpolitikave pér kontrollin e brendshém financiar publik dhe té planit té veprimit
2009-2014".

¢) Ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

d) Ligjit nr. 9720, daté 23/4/2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar.

e) Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 28, daté 15/12/2011 “Pér paraqitjen e
deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém né
njésité publike”.

Rezultatet pérfundimtare té auditimeve té kryer dhe masat e rekomanduara pér
pérmirésimin e gjendjes, pér secilin subjekt té kontrolluar, u jané dérguar pa
pérjashtim té gjithé subjekteve té kontrolluar, né mjaft raste dhe institucioneve mé
té larta drejtuese té tyre. Madje, pér disa subjekte gjykuar sipas réndésisé apo
peshés gé zéné né kontekstin e pérdorimit té fondeve buxhetore, raportet dhe masat
e rekomanduara u jané dérguar institucioneve mé té larta drejtuese shtetérore.

Me rezultatet e auditimeve dhe masat e rekomanduara éshté njohur edhe publiku 1
gjeré, népérmjet aplikimit té formave té ndryshme té komunikimit e té informimit.
o éééePér pérgatitjen e kétij raporti, krahas materialeve té auditimit té KLSH-sé,
jané shfrytézuar materialet lidhur me zbatimin e buxhetit té vitit 2011 té
pérgatitur dhe shpérndaré pér pérdorim nga Kryeministria, MF, BSH, ministrité
dhe institucione té ndryshme géndrore. Madje, cilésojmé se, té dhénat e pasqyruara

né kété raport, jané siguruar né ministrité dhe institucionet shtetérore té audituara
pér llogari té zbatimit té buxhetit té vitit 2011 sipas listés nr. 1 bashkélidhur kétij
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raporti, gjithashtu, nga buletinet informativé statistikore té MF. INSTAT. BSH,
DPD ety.

Gjaté gjithé periudhés sé ushtrimit té veprimtarisé audituese pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2011 deri né pérgatitjen e kétij Raporti, nga ana e punonjésve té
KLSH-sé éshté patur parasysh dhe jané respektuar me rigorozitet standardet e
auditimit, rregullorja e brendshme e organizimit dhe funksionimit té KLLSH-sé&, kodi
etik, dokumentacioni 1 standardizuar 1 auditimit, metodikat dhe manualet e
auditimit, si dhe akte té tjera té nxjerra pér zbatim nga Kryetari 1 KLSH.
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PJESA E PARE:

RAPORT: “PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2011”

I. TREGUESIT E PLANIT TE BUXHETIT TE VITIT 2011

Buxheti i shtetit pér vitin 2011, éshté bazuar né aktet ligjore té méposhtme:
1. Ligji nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”.

2. Ligji nr. 10450, daté 14/07/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté
2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”.

3. Ligji nr. 10496, daté 22/12/2011 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e
Ligjit, nr. 4, daté 14/12/2011, 1 Késhillit té Ministrave “Pér njé ndryshim né ligjin nr.
10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011” té ndryshuar”, dekretuar me
Dekretin e Presidentit nr. 7221, daté 10/1/2012.

Bazuar né rregullimet e mésipérme ligjore, buxheti 1 shtetit pér vitin 2011,
paraqitet:

» BUXHETI
8) T8 ATANUTAL wovveeeveeeeeeieee ettt 344,047 milioné leké
D) SHPENIZIMEL oot 390,859 milioné leké
) DIEfICIEL wouveieeiieeeeeeeeee et 46,812 milioné leké

Buxheti pérbéhet nga:

A. Buxheti 1 shtetit.

B. Buxheti 1 pushtetit vendor.

C. Buxheti i fondeve speciale, 1 pérbéré nga:

C.1 Buxheti i sigurimeve shoqgérore.

C.2 Buxheti i sigurimeve shéndetésore.

C.3 Fondi pér kompensimin né vleré té pronaréve.

Konkretisht, pérbérja sipas buxheteve (nivelet) pér vitin 2011, paraqitet:

A. Buxheti 1 shtetit

1. TE ardUrat ..ccouueiiiieiiiiee e 270,727 milioné leké
2. SHPENZIMEL ...coiiiiiiiee e 317,539 milioné leké
3. Deficiti (B=271) wioeiiiiieeceieceeeee ettt - 46,812 milioné leké
B. Buxheti i pushtetit vendor

1. TE ardRurat ......ooivvveiiii e 29,314 milioné leké

Nga té cilat:

1.a Granti 1 pakushtézuar nga buxheti gendror .............ccceeeuenn.... 14,014 milioné leké
2. SHPENZIMET ..covviiiiieieieeee e 29,314 milioné leké

C. Buxheti i fondeve speciale

C.1 Buxheti 1 sigurimeve shogérore
C.l.a Skema e sigurimit té detyrueshém shoqgéror
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1. Té ardhurat gJithse] ....ccoooeivviiiiiiiiiiiiee e, 79,628 milioné leké
1.a Nga Kontributet .....cooooovviiiiieiiiiieeeee e 49,730 milioné leké
1.b Transferimet nga buxheti i shtetit ...........cccovvvvviiiiiieeeneennnnn.n. 27,898 milioné leké
2. SHPENZIMEL ...covviiiieeiieecee e 79,628 milioné leké
C.1.b Skema e sigurimit suplementar

1. Té ardhurat @Jithse] .........oovvviviiiiiiiiiiieeeeieeeeee e 5,472 milioné leké
1.a Nga kontributet .......coceeeeeeeeeiiiiiiicceeee e 280 milioné leké
1.b Transferimet nga buxheti i shtetit ........ccccccceeeiiiiiiiiiiniiniiins 5,192 milioné leké
2. ShPENZIMEL ...coiiiiiiiiei e 5,472 milioné leké
C.2 Buxheti 1 sigurimeve shéndetésore

1. Té ardhurat gjithse] ....ccooeiiviiiiiiiiiiiiiee e, 27,767 milioné leké
1.a Nga kontributet dhe t€ tjera .........ccccoveveeeiiiiiiiieeeiiiiiiee e, 6,610 milioné leké
1.b Transferimet nga buxheti i shtetit ............ccoovviieieeeeeeennnnnnnn, 20,857 milioné leké
1.c Ndryshimi i gjendjes s€ ISKSH .....cccoooeeeiiiiiiiiiiiiiiciciiieeeeeeeeee, 300 milioné leké
2. SHPENZIMEL ..o 27,767 milioné leké
C.3 Fondi pér kompensimin né vleré té pronaréve

1. Té ardhura @Jithse] ....coouveeeiiiiiiieeee e 1,700 milioné leké
1.a T€ ardhura t€ tJera ........ccvvueeiiiiiiiiieee e 1,400 milioné leké
1.b Transferimet nga buxheti i shtetit ..........ccccovvveiieeeeeeeiiiiiiiiiiiiiin, 300 milioné leké
2. ShPENZIMEL ...coeiiiiiiee e 1,700 milioné leké

Kufiri 1 financimit té deficitit té Buxhetit té Shtetit nga burime té brendshme dhe té
huaja éshté 46,812 milioné leké, nga 1 cili 300 milioné leké financohen nga té
ardhurat e privatizimit dhe 300 milioné leké nga rezultati financiar i ISKSH-sé.

Né rast té mosrealizimit té ardhurave té buxhetit dhe té ardhurave nga privatizimi,
huamarrja e brendshme pér financimin e deficitit prej 46,212 milioné leké nuk
ndryshon.

Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té borxhit té shtetit dhe atij té
garantuar té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese, pér vitin 2011, éshté
84,690 milioné leké, 1 detajuar si mé poshté:

1. Pér huamarrjen vjetore neto, deri né 29,312 milioné leké.

2. Pér huamarrjen neto pér financimin e projekteve té huaja, deri né 45,800 milioné
leké.

3. Pér rritjen vjetore té garancive té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese,
éshté 6,926 milioné leké.

4. Kufiri pér rritjen vjetore té stokut té borxhit, si rezultat i1 riskedulimit té
borxheve té vjetra té huaja té papaguara, éshté 2,652 milioné leké

II. TREGUESIT FISKALE TE BUXHETIT TE KONSOLIDUAR

Treguesit fiskalé té buxhetit té konsoliduar té planifikuar té vitit 2011, pérfshiré té
gjitha ndryshimet ligjore té béra gjaté zbatimit té buxhetit té kétij viti, paraqiten:
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Né milioné/leké
Plani fillestar Plani 1 Plani
sipas ligyit ndryshuar pérfundimtar Né
- nr. 10355, sipas ligjit me ndryshime | % ndaj
AE SIRAL G AL daté ar. 10450, sipas PBB
2/12/2010 daté Ministrisé sé
14/7/2011 Financave
I. | TOTALI I TE ARDHURAVE (1+2+3) 362,223 344,047 344,047 26.17
1. Té ardhura nga ndihmat 8,422 8,422 8,422 0.64
2. Té ardhura tatimore 332,778 315,397 315,397 23.99
2.a Té ardhurat nga tatimet dhe doganat 256,138 242,077 242,077 18.41
2.b Té ardhura nga pushteti vendor 17,300 15,300 15,300 1.16
2.c Té ardhura nga fondet speciale 59,340 58,020 58,020 4.41
3. Té ardhura jotatimore 21,023 20,228 20,228 1.54
1I. TOTALI SHPENZIMEVE(1+2+3+4+5) 409,035 390,859 390,859 29.73
1. Shpenzimet korrente 321,386 311,538 314,814 23.95
2. Fondi rezervé dhe kontigjenca 5,147 5,575 187 0.01
Nga i cili:

2.a - Fondi rezervé 1 KM 1,500 1,928 164

2.b - Kontigjenca pér ruajtjen e deficitit 3,647 3,647 23
3. Shpenzimet kapitale 82,502 73,746 75,858 5.77

Nga:

3.a - Financimi 1 brendshém 44,935 41,023 43,382 3.30
3.b - Financimi i huaj 37,567 32,523 30,876 2.35
3.c - Shpronésime 0.0 200 1,600 0.12
I1T. DEFICITI I PERGJITHSHEM (2-1) - 46,812 - 46,812 - 46,812 3.56
Financimi i deficitit (1+2) 46,812 46,812 46,812 3.56
1. Financimi i brendshém 28,518 30,062 30,062 2.29
l.a - Té ardhura nga privatizimi 300 300 300 0.02
1.b - Huamarrje e brendshme 28,218 29,462 29,462 2.25

l.c - Té tjera 0.0 0.0 0.0
1.d - Ndryshimi i gjendjes sé ISKSH 0.0 300 300 0.02
2. Financimi i huaj 18,294 16,750 16,750 1.27
2.a - Hua afatgjaté té marré pér projekte 29,145 24,101 24,101 1.83
2.b - Mbéshtetje buxhetore 0.0 2,500 2,500 0.19
2.c - Ndryshimi i gjendjes sé arkés 0.0 0.0 0.0 0.00
2.d - Ripagesat - 10,851 - 9,851 - 9,851 -0.75

Ndérsa, realizimi 1 treguesve buxhetor té wvitit 2011, pérkatésisht té ardhurat,
shpenzimet dhe deficiti 1 pérgjithshém, kundrejt treguesve té planit pérfundimtar

me ndryshime, paraqitet:

Né milioné/leké

Plani vitit Fakti 1 Diferenca Realizimi Né % Fakti

x 2011 me vitit (Fakt-Plan) né % fakt I vitit

AE SIRAL G AL ndryshime 2011 ndaj 2010

PBB

1. | TOTALI TE ARDHURAVE (1+2+3) 344,047 330,475 - 13,572 96.1 25.14 | 324,72
1
1. | Té ardhurat nga ndihmat 8,422 3,811 - 4,611 45.3 0.29 4,605
2. Té ardhurat tatimore 315,397 303,933 - 11,464 96.4 23.12 | 288,56
4

2.a | Té ardhurat nga tatimet dhe doganat 242,077 235,509 - 6,568 97.3 17.91 | 223,01
9
2.b | Té ardhura nga pushteti vendor 15,300 11,792 - 3,608 77.1 0.90 | 11,898
2.c | Té ardhura nga fondet speciale 58,020 56,632 - 1,388 97.6 4.31 | 53,647
3. | Té ardhurat jotatimore 20,228 22,731 - 2,603 112.4 1.73 | 31,552
II. | TOTALI I SHPENZIMEVE (1+2+3+4) 390,859 376,352 - 14,507 96.3 28.63 | 362,75
2
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Plani vitit Fakti 1 Diferenca Realizimi Né % Fakti

'- 2011 me vitit (Fakt-Plan) né % fakt 1 vitit
WAL At ndryshime 2011 ndaj 2010
PBB
Shpenzimet korrente 314,814 305,673 -9,141 97.1 23.25 | 300,87
8
Fondi rezervé dhe kontigjenca 187 0.0 - 187 0.0 0.00 0.0
Shpenzimet kapitale 75,858 70,679 -5,179 93.2 5.38 | 67,492
Nga i cili:
- Financimi 1 brendshém 43,382 41,097 - 2,285 94.7 3.13 | 46,642
- Financimi i huaj 30,876 217,982 - 2,894 90.6 2.13 | 20,850
- Shpronésime 1,600 1,600 0.0 100.0 0.12 0.0
Huadhénie neto - 5,618
DEFICITI I PERGJITHSHEM (2-1) - 46,812 - 45,877 - 935 98.0 3.49 | 38,031
Financimi i deficitit (1+2) 46,812 45,877 - 935 98.0 3.49 | 38,031
Financimi i1 brendshém 30,062 26,119 - 3,943 86.9 1.99 | 27,819
- Té ardhura nga privatizimi 300 438 + 138 146.0 0.03 411
- Huamarrja 29,463 28,175 - 1,288 95.6 2.15 | 25,948
- Té tjera 0.0 - 2,494 - 2,494 - -0.19 1,460
- Ndryshimi i gjendjes sé¢ ISKSH 300 0.0 - 300 - - -
Financimi i huaj 16,750 19,758 + 3,008 118.0 1.50 | 10,212
- Hua afatgjaté té marré pér projekte 24,101 25,229 +1,128 104.7 1.92 0.0
- Mbéshtetje buxhetore 2,500 0.0 - 2,500 - 0.0
- Ndryshimi 1 gjendjes sé arkés 0.0 2,142 +2,142 - +0.16 0.0
- Ripagesat -9,851 - 7,613 - 2,238 77.3 -0.58 0.0

Pérsa mé sipér:

o 7T¢é ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té shtetit jané realizuar né masén 96.1%,
ose né terma sasioré 330,475 milioné leké, nga 344,047 milioné leké té planifikuara,
me njé impakt deficitar né té ardhurat e buxhetit té shtetit né shumén 13,572
milioné leké. Kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011, ato zené 25.14% té tij, nga
26.17% té PBB-sé té planifikuar, duke reflektuar njé mosrealizim né 1.03% té PBB-
sé. Krahasuar me njé vit mé paré, té ardhurat né vitin analizues 2011 jané rritur
me 1.77% dhe né vleré absolute 5,754 milioné leké mé tepér.

o Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit u realizuan né masén 96.3%, ose jané
shpenzuan 376,352 milioné leké nga 390,859 milioné leké té planifikuara, duke
reflektuar mosshpenzim té fondeve né shumén 14,507 milioné leké. Kundrejt PBB-
sé té rezultuar né vitin 2011 ato zené 28.63% té tij, nga 29.73% té PBB-sé té
programuara.

Krahasuar me vitin 2010, shpenzimet e kryera gjaté vitit 2011 rezultojné me rritje
pér rreth 13,600 milioné leké mé shumé.

o Defigiti 1 pérgjithshém e buxhetit té shtetit pér vitin 2011 rezultoi né shumén
45,877 milioné leké, nga 46,812 milioné leké kuota e planifikuar, ose 935 milioné
leké mé pak. Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, ky tregues arriti né 3.49% nga 3.07% qé
rezultol né vitin 2010 dhe nga 7.07% né vitin 2009.

Deficiti 1 pérgjithshém buxhetor u financua me 26,119 milioné leké nga burime té
brendshme dhe 19,758 milioné leké nga burime té huaja.

Né ményré grafike, treguesit fiskalé té planifikuar té buxhetit té konsoliduar té
vitit 2011, kundrejt niveleve té realizuara, pérkatésisht té ardhurat, shpenzimet
dhe defigiti buxhetor, paraqiten si mé poshté:

28



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

Treguesit fiskalé té buxhetit té vitit 2011
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Té Ardhurat Shpenzimet Deficiti

aplan 344047 390859 -46812

ufakt 330475 376352 -45877

I11. REALIZIMI I TE ARDHURAVE TE BUXHETIT TE SHTETIT

Referuar treguesve fiskalé sipas buxhetit té konsoliduar té wvitit 2011, éshté
parashikuar qé shuma e té ardhurave té pérgjithshme prej 344,047 milioné leké té
sigurohet nga kéto burime té té ardhurave:

a) Ndihmat né vlerén 8,422 milioné leké;

b) Tatimet dhe doganat 242,077 milioné leké;

c¢) Pushteti vendor 15,300 milioné leké;

d) Kontributet e sigurimeve shogérore 50,010 milioné leké;

e) Kontributet e sigurimeve shéndetésore 6,610 milioné leké;

f) Kompensimi né vleré té pronaréve 1,400 milioné leké; dhe

g) Té ardhurat jotatimore 20,228 milioné leké.

Plani me ndryshime dhe niveli 1 realizimit té té ardhurave té buxhetit té vitit 2011,
né total dhe té shprehura sipas zérave, paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/leké
2 Diferenca | Pérqgindja Né %
Nr. EMERTIMI Plan Fakt (F-P) reagzj mjz ¢ | ndaj/PBB
A. | TOTALI TE ARDHURAVE 344,047 | 330,475 - 13,572 96.1 25.14
I. | Té ardhura nga ndihmat 8,422 3,811 - 4,611 45.3 0.29
II. | Té ardhura tatimore 315,397 | 303,933 - 11,464 96.4 23.12
I 1| Nga Tatimet dhe Doganat 242,077 | 235,609 - 6,668 97.3 17.91
1. | Tatimi mbi vlerén e shtuar 120,056 | 119,189 - 867 99.3 9.06
2. | Tatimi mbi fitimin 21,127 19,712 - 1,415 93.3 1.50
3. | Akcizat 41,270 40,403 - 867 97.9 3.07
4. | Tatimi mbi té ardhurat 29,493 27,967 - 1,526 94.8 2.13
personale
5. | Taksa nacionale dhe té tjera 22,320 21,388 - 932 95.8 1.63
6. | Taksa doganore 7,812 6,850 - 962 87.7 0.52
11.2 | Nga Pushteti Vendor 15,300 11,792 - 8,608 77.1 0.90
Taksa lokale 10,930 7,280 - 3,650 66.6 0.55
. | Taksé mbi pasuriné (ndértesat) 1,850 1,942 + 92 105.0 0.15
3. | Tatimi mbi biznesin e vogél 2,520 2,570 + 50 102.0 0.20
11.3 | 7€ ardhurat nga fondet speciale 58,020 56,632 - 1,388 97.6 4.31
1. | Sigurimi shoqgéror 50,010 48,844 - 1,166 97.7 3.71
2. | Sigurimi shéndetésor 6,610 6,152 - 458 93.1 0.47
3. | Fondii kompensimit pronaréve 1,400 1,636 + 236 116.9 0.13
II1. | 7€ ardhurat jotatimore 20,228 22,731 - 2,503 112.4 1.73
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- Diferenca | Pérqindja Né %
Nr. EMERTIMI Plan Fakt 2 | ren g,zj m]1 + | nday/PBB
1. | Transferimi i fitimit nga BSH 5,200 5,710 + 510 109.8 0.43
2. | Nga institucionet buxhetore 10,323 10,336 + 13 100.1 0.79
3. | Dividendi, gjoba e sekuestrime 500 1,060 + 560 212.0 0.08
3. | Tarifat e shérbimeve 3,000 3,510 + 510 117.0 0.27
4. | Té tjera 1,205 2,115 + 910 175.5 0.16

Nga shqyrtimi 1 té dhénave té mésipérme, rezulton se té ardhurat né vitin 2011
jané realizuar né masén 96.1%, ose nga 344,047 milioné leké té programuara, jané
realizuar 330,475 milioné leké, me njé impakt negativ né vieré prej 13,672 milioné
leké.

Né ményré grafike, struktura e realizimit té té ardhurave té buxhetit té shtetit
sipas zérave kryesoré pér periudhén 2007-2011 paraqiten si mé poshté:

Ecuria e realizimit té té ardhurave té buxhetit né vite
milioné leké
2011 [
2010
2009 |
2008 .
2007
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000
2007 2008 2009 2010 2011
A. Ndihmat 1280 4228 4430 4605 3811
A.Tatime dhe dogana 176808 205292 208870 223019 235509
A.Pushteti vendor 9366 11307 12149 11898 11792
A.Buxheti i pavarur 41989 47822 49812 53647 56632
A.Jotatimore 22112 22588 23720 31552 22731

o Analizuar sipas zérave, realizimi i1 kuotave té planifikuara té té ardhurave,
paraqitet:

II1.1 T¢é ardhurat nga ndihmat

Pér vitin 2011, té ardhurat nga ndihmat nga 8,422 milioné leké té planifikuara,
jané realizuar 3,811 milioné leké ose né masén 45.3%, me njé mosrealizim né vieré
prej 4,611 milioné leké. Kundrejt totalit té té ardhurave té realizuara kété vit, ato
zéné rreth 1.15% té tij, nga 1.42% té rezultuar né vitin 2010 dhe 1.48% né vitin
2009, pra nga viti né vit té ardhurat nga ky zé kané tendencé uljeje. Ndérsa
kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011 ato zené 0.29%, nga 0.37% té PBB-sé qé
zinin né vitin 2010.

Né krahasim me njé vit mé paré, kéto té ardhura paraqiten me ulje, pérkatésisht
794 milioné leké mé pak (4,605 milioné leké — 3,811 milioné leké).

Né ményré grafike, niveli 1 realizimit té té ardhurave nga ndihmat pér periudhén
2007-2011 paraqitet si vijon:
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Ardhurat nga ndihmat
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IIT1.2 Té ardhurat tatimore

Kéto té ardhura jané realizuar né masén 96.4% ndaj nivelit té planifikuar, me njé
mosrealizim né vieré prej 11,464 milioné leké. Ky impakt deficitar éshté shkaktuar
s1 pasojé e mosrealizimit té kuotave té planifikuara né:

a) Té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té cilat jané realizuar né masén 97.3%, me
njé mosrealizim né vleré prej 6,568 milioné leké;

b) Té ardhurat nga pushteti vendor né masén 77.1%, me njé mosrealizim né vleré
prej 3,508 milioné leké; dhe

¢) Té ardhurat nga fondet speciale ku pérfshihen kontributet pér sigurimet
shogérore dhe shéndetésore, si dhe fondi i kompensimit té pronaréve né masén
97.6%, me njé mosrealizim né vleré prej 1,388 milioné leké.

Té ardhurat tatimore zené 91.97% té totalit té té ardhurave gjithsej té realizuara né
vitin 2011, nga 88.86% té rezultuar né vitin 2010. Krahasuar me realizimin faktik
té njé vitli mé paré, té ardhurat tatimore té realizuara né vitin 2011 paraqiten me
rritje, pérkatésisht, nga 288,564 milioné leké té realizuar né vitin 2010, né 303,933
milioné leké né vitin 2011, ose né masén 5.3% mé shumé dhe né vleré 15,369
milioné leké mé tepér. Kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011 ato zené 23.12%,
nga 23.3% té PBB-sé gé zinin né vitin 2010, pra me njé ulje prej 0.18%.

Né ményré grafike, ecuria e realizimit té té ardhurave tatimore pér periudhén
2007-2011 paraqitet si vijon:

Ardhurat tatimore
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1I1.2.a Realizimi i1 té ardhurave tatimore nga tatimet dhe doganat

Zéri kryesor 1 té ardhurave tatimore, jané té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té
cilat né vitin 2011, nga 242,077 milioné leké té planifikuara, jané realizuar né
vlerén 235,509 milioné leké, ose né masén 97.3%, me njé impakt negativ né totalin e
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té ardhurave prej 6,568 milioné leké. Kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011
ato zené 17.91%, nga 18.01% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010, pra me njé ulje prej
0.10%.

Krahasuar me té ardhurat e realizuara né vitin 2010 né shumén 223,019 milioné
leké, ato rezultojné me rritje me 5.6% dhe né vleré 12,490 milioné leké mé tepér.

Té ardhurat e realizuara né vitin 2011 zené rreth 71.26% té totalit té té ardhurave
té realizuara kété vit, nga 69.86% qé zinin né vitin 2010, pra me njé rritje prej 1.4
piké pérqindje. Ndérsa, kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011, kéto té ardhura
zené 17.91% té tij.

Né strukturé, té ardhurat e realizuara nga tatimet dhe doganat, paraqiten:

0 Tatimi mbi vlerén e shtuar né shumén 119,189 ose né masén 50.5% té totalit;
Tatimi mbi fitimin 19,712 milioné leké ose né masén 8.4%;

Akcizat 40,403 milioné leké ose né masén 17.2%;

Tatimi mbi té ardhurat personale 27,967 milioné leké ose né masén 11.9%;
Taksa nacionale dhe té tjera 21,388 milioné leké ose né masén 9.1%;

Taksa doganore 6,850 milioné leké ose né masén 2.9% té shumés totale.

O OO O0Oo

Pa dashur té nénvlerésojmé aspak punén, pérpjekjet dhe pérmirésimet e béra gjaté
vitit buxhetor 2011 nga organet tatimore dhe doganore né drejtim té administrimit
té tatimeve dhe taksave, krahas arritjeve, do té fokusohemi dhe né ato drejtime dhe
problematika té konstatuara nga ana e KLSH gjaté auditimeve té kryera, té cilat
kérkojné njé véméndje mé té madhe pér trajtimin e tyre, njékohésisht
pérgjegjshméri mé té larté nga administrata tatimore dhe doganore.

1. DPT dhe njésité e saj vartése.

Plani i té ardhurave tatimore neto (pa vlerén e rimbursuar) pér vitin 2011, éshté
realizuar né masén 93.9% e nivelit té parashikuar, nga 115,552 milioné leké té
planifikuara, né 108,499 milioné leké, me njé mosrealizim né shumén 7,063 milioné
leké (sipas té dhénave té DPT).

Sipas klasifikimit, té ardhurat tatimore jané realizuar nga:

a) Sektori shtetéror né vlerén prej 14,282 milioné leké, ose 13% e té ardhurave, kjo
pér 2375 subjekte.

b) Sektori privat né vlerén prej 94,217 milioné leké, ose 87% e té ardhurave, kjo pér
68587 subjekte.

Duke analizuar periudhat e viteve 2010 dhe 2011, konstatohet se té ardhurat e
realizuara né vitin 2011 paraqiten né rritje, pérkatésisht nga 105,509 milioné leké
té realizuara né vitin 2010, né 108,499 milioné leké té realizuara né vitin 2011, ose
né masén 2.8% mé tepér dhe né vieré 2,990 milioné leké mé shumé.

Né totalin e té ardhurave té realizuara pér vitin 2011, pérqindja e ¢do zéri tatimor,
paragqitet né grafikén e méposhtme:
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Té Ardhurat é realizuara sipas zérave
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Nga té dhénat grafike, konstatohet se té ardhurat nga tatimet indirekte zené 39%
té totalit té té ardhurave tatimore (t.v.sh. dhe akciza), kurse tatimet direkte 61% té
té ardhurave.

Né vijim, paragesim disa nga faktorét e konstatuar né auditimet e KLSH, té cilat
kané ndikuar negativisht né nivelin e té ardhurave tatimore pér vitin 2011, dhe
konkretisht:

- Mosrritja e té ardhurave tatimore né propocion me rritjen e numrit té subjekteve.
- Rritja e subjekteve kreditore pér t.v.sh.-né dhe tatim mbi fitimin.

- Rritja e subjekteve me aktivitet me humbje.

- Ulja e ritmit té arkétimeve nga njéra periudhé né tjetrén, pér t.v.sh.-né, lojrat e
fatit, taksén e garkullimit dhe taksén e karburantit.

- Rritja e numrit té subjekteve debitore nga njéra periudhé né tjetrén.

- Mosevidentimi dhe moskontrolli i subjekteve me risk té larté, referuar treguesve
negativ qé ato kané.

- Mungesa e luftés kundér informalitetit dhe konkurrencés sé pandershme, né
evidentimin dhe regjistrimin e subjekteve té paregjistruara.

- Moskryerja e kontrolleve nga struktura té DPT né DRT, mbi ekzistencén e numrit
té subjekteve mosdeklarues.

- Mosvlerésimi dhe mosndjekja nga strukturat pérkatése té DPT-sé, mbi
deklarimin e numrit té kontribuesve nga subjekte té ndryshém, ku realisht
ekzistojné mundési dhe rezerva pér rritjen e numrit té tyre dhe uljen e evazionit.
-mosbashképunimi né nivelin e duhur 1 DPT me institucionet e auditimit té
jashtém.

2. DPD dhe njésité e saj vartése.

Té ardhurat tatimore nga sistemi doganor pér vitin 2011 jané realizuar né vlerén
128,010 milioné leké nga 126,525 mijé leké té planifikuar, ose né masén 101,2%, me
njé tejkalim né vileré prej 1,486 milioné leké (sipas té dhénave té DPD).

Krahas punés dhe pérpjekjeve serioze té béra nga administrata doganore pér
realizimin e té ardhurave té programuara, pérmendim rastet e parregullsive dhe
shkeljeve té konstatuar gjaté auditimit né disa degé doganore. Si pasojé e
moszbatimin korrekt té dispozitave té legjislacionit doganor, Kodit Doganor dhe
dispozitave zbatuese té tij, audituesit e KLSH kané konstatuar njé efekt negativ
financiar né té ardhurat e buxhetit té vitit 2011, né shumén 60,323 mijé leké,
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pérkatésisht né Degét Doganore Tirané né vlerén 21,960 mijé leké, Fier 19,794 mijé
mijé leké, Berat 2,972 mijé leké dhe Rinas 922 mijé leké.

Shénim: Lidhur me realizimin e té ardhurave tatimore nga organet tatimore pér
llogari té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, ato trajtohen né Kapitullin X
“Administrimi i buxheteve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”.

» Referuar treguesve fiskalé sipas buxhetit té konsoliduar té raportuar nga MF,
nga zérat pérbérés té té ardhurave nga tatimet dhe doganat, asnjéri prej tyre nuk
paragqitet 1 realizuar kundrejt kuotave té planifikuara.

Tendenca e realizimit té té ardhurave nga organet tatimore dhe doganore pér
periudhén 5-vjecare 2007-2011, paraqitet né grafikun e méposhtém:

Té ardhurat tatime e dogana né vite

milioné leké
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| Ardh.Tatime e dogana 176808 205292 208870 223019 235509

a) Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH.)

Pér vitin 2011, té ardhurat tatimore nga TVSH-ja té realizuar nga organet tatimore
dhe doganore jané realizuar né masén 99.3%, nga 120,056 milioné leké té
planifikuara jané grumbulluar 119,189 milioné leké, me njé mosrealizim prej 867
milioné leké.

Né krahasim me té ardhurat e realizuara né vitin 2010, ato rezultojné me rritje né
masén 4.5% dhe né vieré 5,191 milioné leké mé tepér. Kundrejt PBB-sé té realizuar
né vitin 2011, kéto té ardhura zené 9.07%.

a.l 7¢é ardhurat neto nga TVSSH-ja, nga organet né vartési té DPT, jané realizuar
né masén 87%, ose nga 30,170 milioné leké té programuara, jané arkétuar 26,280
milioné leké, me njé mosrealizim né vieré prej 3,890 milioné leké.

0 Nga 14 DRT, rezultojné me realizim 3 prej tyre, konkretisht: DRT Shkodér
116%, Elbasan 106% dhe Fier 101%, me njé tejkalim né vleré kundrejt planit prej
95 milioné leké. Kurse, nga 11 DRT-té qé paraqiten me mosrealizim, né 7 prej tyre
niveli 1 mosrealizimit varion nga 11% - 37%. Ndér to, vecojmé Njésiné e Tatim
Paguesve té Médhenj Tirang, e cila rezulton me njé mosrealizim prej 3,490 milioné
leké, vleré kjo e barabarté me rreth 87% té totalit té mosrealizimit té t.v.sh.-sé.

0 Té ardhurat neto nga TVSH-ja té realizuara né vitin analizues 2011, rezultojné
2,962 milioné leké mé té ulta se ato té realizuara né vitin 2010, ose né masén 10%
mé pak. Nga 14 DRT, vetém 6 prej tyre kané realizuar mé shumé té ardhura né
vitin 2011, krahasuar me ato té realizuara né vitin 2010, ndonése numri i
tatimpaguesve té TVSH

0 -sé né vitin 2010 ka pésuar rritje kundrejt atyre té regjistruar né vitin 2011.

Megjithése, numri 1 tatimpaguesve pér vitin 2011 kundrejt vitit 2010 éshté rritur
me 2847 tatimpagues, ose né masén 15.4% (nga 16436 né vitin 2010, né 19283 né
vitin 2011), po késhtu, shitja e tatueshme né total ka pésuar rritje né vlerén 135,4
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milioné leké ose né masén 14% (nga 1,004,348 milioné leké né vitin 2010, né
1,139,771 milioné leké né vitin 2011); t.v.sh.ja e arkétuar ka pésuar rénie me njé
vieré prej 9.5 milioné leké, ose né masén rreth 27% (nga rreth 36 milioné leké né
vitin 2010, né 26.3 milioné leké né vitin 2011).

0 Ndikim negativ né realizimin e té ardhurave nga t.v.sh.-ja kané pasur faktoré
té tille si; rritja e numrit té subjekteve tatimpagues kreditoré, atyre qé nuk
deklarojné dhe ata qé deklarojné me zero.

Duke shkuar mé tej né analizé, rezulton se, ndérsa realizimi 1 t.v.sh.-sé neto nga
data 1/1/2011 deri mé 31/12/2011 ka réné nga 29,242 milioné leké né 26,280 milioné
leké, ose né nivelin rreth 90%, kredia éshté rritur pér té njéjtén periudhé me 13%
(41,471/36,657), pra, kemi ritém mé té larté té rrities sé kredisé se sa arkétimi i
t.v.sh.-sé neto, brenda té njéjtés periudhé ushtrimore.

Po késhtu, dhe numri 1 subjekteve ka pésuar rritje nga njéra periudhé né tjetrén,
késhtu, né fillim té vitit 2011 ky numér deklarohet 12455 subjekte, kurse né fund té
kétiy viti 18742 subjekte, pra éshté shtuar me 6017 subjekte, ose né masén mbi
50%.

Sipas DRT-ve paraqitet kjo situaté: - DRT Berat shtuar pér 487 subjekte ose né
masén 16% mé shumé se njé vit mé paré; Fier 492 subjekte ose 43% mé shumé;
Durrés 652 subjekte ose 36% mé shumé; Dibér 233 subjekte ose 39% mé shumé;
Elbasan 117 subjekte ose 18% mé shumé; Gjirokastér 68 subjekte ose 21% mé
shumé; Korcé 87 subjekte ose 12% mé shumé; Lezhé 89 subjekte ose 22% mé
shumé; Sarandé 67 subjekte ose 25% mé shumé; Shkodér 398 subjekte ose 56% mé
shumé; Vloré 894 subjekte ose 112% mé shumé; Tirané 3256 subjekte ose 73% mé
shumé dhe DRT Kukés 67 subjekte mé shumé se njé vit mé paré.

Ndérsa, gjendja e subjekteve tatimpagues me mosdeklarim dhe deklarim me zero
né t.v.sh., paraqitet né pasqyrén méposhtme:

Dega Deklaruar Viti 2010 Dega Deklaruar Viti 2011
Rajonale gJithsej Deklaruar Mos Rajonale gJithsej Deklaruar Mos
Tatimore tatimpagues | paaktivitet deklarim Tatimore | tatimpagues | paaktivitet deklarim

numér gjithé vitit | gjithé vitin numér gjithé vitit | gjithé vitin
Berat 477 34 1 | Berat 592 20 8
NJTPM 823 3 8 | NJTPM 823 13 11
Durrés 2,161 426 181 | Durrés 2,714 453 414
Diber 252 36 11 | Diber 319 44 31
Elbasan 901 113 97 | Elbasan 1,193 122 143
Fier 1,279 168 62 | Fier 1,635 199 129
Gjirokastér 411 29 27 | Gjirokastér 456 23 73
Korgé 910 131 39 | Korgé 1,067 117 77
Kukés 46 4 36 | Kukés 64 6 62
Lezhé 510 50 7 | Lezhé 606 53 27
Sarandé 405 54 0 | Sarandé 513 80 0
Shkodér 870 122 14 | Shkodér 884 64 44
Tirané 6,394 1,590 1,118 | Tirané 7,166 1,551 1,815
Vloré 997 157 92 | Vloré 1,251 166 161
TOTALI: 16,436 2,917 1,693 | TOTALI 19,283 2,911 2,995

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatohet se, numri 1 subjekteve mos
deklarues né vitin 2011 zé 15.5% té numrit gjithsej té subjekteve tatimpagues té
regjistruar né t.v.sh., dhe né krahasim me vitin 2010, numri i subjekteve me mos
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deklarim éshté rritur pér 1302 subjekte, po késhtu numri i1 subjekteve té regjistruar
né t.v.sh. ka pésuar rritje prej 2847 subjekte.

Cilésojmé se, rritja e numrit té subjekteve mos deklarues dhe deklarim me zero,
kané influencuar negativisht né nivelin e arkétimit té t.v.sh. -sé.

Pérkeqésimi 1 treguesve né vitin 2011 kundrejt vitit 2010, tregon se masat
organizative dhe teknike té pércaktuara nga DPT dhe DRT-té né arkétimin e
t.v.sh.-sé nuk kané gené efektive. Pér t'u pérmendur mangésité né bashképunimin
dhe bashkérendimin e punéve ndérmjet strukturave respektive té administratés
tatimore, né lidhje me kryerjen e kontrolleve dhe verifikimeve né subjektet qé kané
kryer pagesa té ulta t.v.sh.-je, nuk deklarojné apo paraqiten me deklarim zero.

0 Gjaté vitit 2011 jané béré 705 kérkesa pér rimbursim me vlerén prej 18,251
milioné leké dhe jané miratuar 471 kérkesa ose 66,8% e totalit té tyre, né vlerén
13,723 milioné leké ose 75,1% e vlerés sé kérkuar.

Rimbursimi faktik né total, rezulton né vierén 6, 768 milioné leké ose né masén mbi
49,2% té vlerés sé miratuar. Brenda vlerés sé rimbursuar, me xhirim (kthim
drejtpérsédrejti subjektit) jané 6,374 milioné leké, ndérsa me kompensim (pér
shtyrje detyrimesh té tjera tatimore ligjérisht pér t'u paguar) jané dhéné 384
milioné leké.

Si pérfundim, vetém 5.7% e rimbursimeve té dhéna kané shkuar drejtpérsédrejt né
favor té shlyerjes sé detyrimeve té ndryshme tatimore, me dobi né rritjen e té
ardhurave tatimore né buxhetit té shtetit, pjesa tjetér prej 94,4% kané shkuar tek
subjektet.

a.2 7€ ardhurat nga t.v.sh.-ja né sektorin doganor, jané realizuar né masén 103.3%,
ose nga 89,886 miliomé leké té programuara, jané realizuar 92,909 milioné leké, me
njé tejkalim né vieré prej 3,023 milioné leké. Krahasuar me realizimin faktik té
vitit 2010 né vleré prej 84,798 milioné leké, rezulton njé rritje né masén 9.6% dhe
né vlerén 8,111 milioné leké.

Té ardhurat nga t.v.sh.-ja né sektorin doganor pérbémné burimin kryesor té té
ardhurave, té cilat né realizimin faktik té vitit 2011, zéné 72.3% (92,909 milioné
leké/128,489 milioné leké), ndérkohé gé né vitin 2010 kjo pérqindje ka rezultuar né
masén 70%, me njé rritje prej 2.3 piké pérqgindje.

Né kété rritje, krahas punés sé béré nga strukturat doganore, ka influencuar rritja e
sasisé sé mallrave té importit, ndryshimi i strukturés sé tyre, si dhe luhatja e
¢mimeve té mallrave né bursé.

b) Tatimi mbi fitimin

Pér vitin 2011, tatimi mbi fitimin éshté realizuar né masén 93.3%, ose nga 21,127
milioné leké té planifikuara, jané realizuar 19,712 milioné leké, me njé impakt
negativ prej 1,415 milioné leké.

Kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, ato zené 1.50% té tij.

Nga 14 DRT-té, kané realizuar kété lloj tatimi vetém 3 prej tyre, me njé impakt
pozitiv né vieré prej 399 milioné leké dhe nuk e kané realizuar 11 DRT, me njé
impakt negativ né vieré prej 1,814 milioné leké.

Bazuar né té dhénat e DPT-sé, paraqiten me realizim DRT-té Berat, Kukés dhe
Tirané, kurse nga DRT-té me mosrealizim pérmendim NJTPM Tirané 245 milioné
leké, DRT Vloré 217 milioné leké, Durrés 117 milioné leké, Fier 106 milioné leké,
Korg¢é 99 milioné leké, Lezhé 74 milioné leké dhe Gjirokastér 52 milioné leké. Nga
krahasimi 1 arkétimeve té vitit 2010 me ato té vitit 2011, konstatohet se kemi njé
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rritje né vileré prej 2,106 milioné leké ose né nivelin rreth 12% mé shumé, nga té
cilat me rritje paraqiten 6 DRT me vieré totale 766 milioné leké dhe me ulje 8 DRT
me vieré totale 9,214 milioné leké.

FEfekt negativ né realizimin e tatimit mbi fitimin, ka pasur mosevidentimi dhe
moskontrolli 1 subjekteve me risk té larté, sipas treguesve negativ, si mé poshteé:

o Rritja e giendjes kreditore pér té njéjtén periudhé pér 2142 subjekte ose mbi 23%
mé fund té vitit 2010 numri i subjekteve kreditor ishte 9203 subjekte, kurse né fund
té vitit 2011 ky numér deklarohet 11345 subjekte), dhe né vieré 613 milioné leké mé
tepér, ose 8.6 piké pérqindje mé shumé.

o Rritja e nivelit té subjekteve debitoré, ku pér té njéjtén periudhé ajo paraqitet né
vierén 847 milioné leké.

o Rritja e nivelit té subjekteve me humbje duke arritur né 3200 subjekte me njé
vieré prej 42,990 milioné leké.

c) Akciza

Pér vitin 2011, té ardhurat tatimore nga akciza jané realizuar né masén 97.9%, nga
41,270 milioné leké té planifikuara, jané realizuar 40,403 milioné leké, me njé
mosrealizim né vieré prej 867 milioné leké.

Krahasuar me té ardhurat e realizuara né vitin 2010, ato rezultojné me rritje né
masén 4.2% dhe né vleré 1,615 milioné leké mé tepér (40,403 milioné leké kundrejt
38,788 milioné leké).

Kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, ato zené 3.07% té tij.

c.1 Té ardhurat nga akcizat té realizuara nga organet tatimore né vitin 2011,
rezultojné né masén 98%, ose né vleré 252 milioné leké mé pak se sa parashikimi.
Sipas té dhénave té administratés tatimore gendrore, paragiten me mosrealizim 6
DRT né vlerén 460 milioné leké, ku mosrealizmi mé 1 theksuar rezulton né NJTPM
Tirané né vierén 362 milioné leké, vieré kjo e barabarté me mbi 78% té totalit té
mosrealizimit. Me realizim paraqiten 8 DRT, ku me nivelin mé té larté paraqitet
DRT Tirané me njé tejkalim né shumén 135 milioné leké, ose rreth 65% té totalit té
vierés sé tejkaluar.

Né vitin 2011, né krahasim me arkétimet e vitit 2010, jané realizuar té ardhura me
shumé né vlerén 1,859 milioné leké, ose 13% mé 1 larté. Sipas DRT-ve, nivelet e
realizimit kané disproporcion té theksuar, ku disa paraqiten me nivel realizimi
mjaft té larté si DRT Fier né masén 461%, Tirané 172%, Lezhé 148% dhe Sarandé
143%, kurse disa té tjera me mosrealizime té theksuara si DRT-té Korcé 32% dhe
Kukés 51%, realitet ky qgé tregon se planifikimi sipas DRT-ve nuk éshté béré mbi
baza reale té numrit té subjekteve dhe kapaciteteve prodhuese e tregtues té
mallrave té akcizés.

Gjithashtu, konstatohet se né 4 DRT, megjithése numri 1 subjekteve né vitin 2011
paraqitet né rritje kundrejt vitit 2010, arkétimet paraqgiten me ulje né shumén
534.6 milioné leké, dhe konkretisht:
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Né mijé/leké
PERIUDHA 12-MUJORE
Nr. EMERTIMI Realizimi faktik Diferenca | Ni umr{' subjekteve | Diferenca
tatimpagues
2010 2011 2011-2010 | 2010 2011 2011-2010
I. | AKCIZA 728,881 194,265 | - 534,616 76 103 + 27
Nga té cilat:

1. | DRT Durrés 132,594 116,288 | - 16,306 36 44 + 8
2. | DRT Fier 535,821 61,728 | - 474,093 14 26 + 12
3. | DRT Shkodér 45,767 4,096 | - 41,671 14 14 0.0
4. | DRT Vloré 14,699 12,153 | - 2,546 12 19 + 7

c.2 Té ardhurat nga akciza té realizuara nga organet doganore né vitin 2011,
rezultojné né masén 97.6%, nga 25,200 milioné leké té programuara jané realizuar
24,585 milioné leké, me njé mosrealizim né vleré prej 615 milioné leké.

Krahasuar me realizimin faktik té vitit 2010 né vlerén 24,829 milioné leké, ato
rezultojné njé ulje né vleré prej 244 milioné leké, ose né masén 0,98% mé pak.
Referuar té dhénave té siguruara gjaté auditimit té kryer né DPD, konstatohet se
jané zhdoganuar 457250 ton karburante, 3250 ton cigare dhe 6546 ton kafe. Né
krahasim me vitin 2010, jané zhdoganuar 27142 ton karburante mé pak ose né
masén 5.6% (484392-457250); 1250 ton cigare mé pak ose né masén 27.8% (4500-
3250); 211 ton kafe mé shumé ose né masén mbi 3.3% (6335-6546) dhe 2498 ton birré
ose 7.36% mé pak.

Gjaté auditimeve té kryera, audituesit e KLSH-sé kané siguruar informacion pér
raste té tregtimit té mallrave té akcizés pa pullén fiskale. Pér ménjanimin e kétij
shgetésimi, e réndésishme éshté gjetja e mekanizmave efikas dhe ligjor pér té
siguruar vénien nén kontroll té léndéve té para qé shérbejné pér prodhimin e
mallrave té akcizés qé né momentin e importimit, ku réndési té vecanté merr
informacioni. Me ndryshimin e organizimit té ndjekjes dhe mbledhjes sé akcizés,
duke u transferuar totalisht né sektorin doganor, e shoqgéruar kjo dhe me rritjen e
profesionalizmit dhe ndjenjés sé pérgjegjésisé sé administratés doganore, krijohen
premisa pér minimizimin apo parandalimin e evazionit fiskal nga mallrat e akcizés
dhe rritjen e té ardhurave nga kéto mallra né té ardhmen.

d) 76 ardhurat personale

Pér vitin 2011, plani 1 té ardhurave pér tatimin mbi té ardhurat éshté realizuar né
masén 94.8%, me njé mosrealizim né vieré prej 1,526 milioné leké (nga 29,493
milioné leké plani jané realizuar 27,967 milioné leké).

Krahasuar me té ardhurat e realizuara né vitin 2010, ato rezultojné me rritje né
masén 3.3% dhe né vleré 909 milioné leké mé tepér (27,967 milioné leké minus
27,058 milioné leké).

Kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, ato zené 2.13% té tij.

Sipas subjekteve, me realizim té planit paraqitet vetém NJTPM Tirané, kurse té
gjithé DRT-té e tjera me mosrealizime, ndér té cilat paragesim DRT Durrés me njé
mosrealizim né vleré 540 milioné leké ose né masén 26% mé pak dhe até Fier me
301 milioné leké té ardhura té paarkétuara ose né masén 25% meé pak.

Nga krahasimi 1 té ardhurave té realizuara né vitet 2010 dhe 2011, konstatohet se
10 DRT kané arkétuar té ardhura nén nivelin faktik té vitit 2010, me njé diferencé
prej 471 milioné leké, ndérkohé qé numri 1 subjekteve ka pésuar rritje; kurse me
rritje té nivelit té té ardhurave paraqiten 4 DRT, ku me vleré mé té larté tejkalimi
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paraqitet NJTPM Tirané né shumén 1,086 milioné leké, shumé e cila ka ndikuar
ndjeshém né nivelin e realizimit té té ardhurave nga ky lloj tatimi.

Pér vitin né vazhdim dhe mé tej, nga administrata tatimore kérkohet té kryhet njé
puné mé e organizuar dhe serioze, sidomos né realizmin real té té ardhurave nga
tatimi mbi pagesat e sektorit privat, tatimi mbi girané dhe mbi shitjet e pasurive té
paluajtshme. Pér kété duhet té béhet 1 mundur, konstatimi dhe pércaktimi 1 masave
efektive pér ménjanimin e informalitetit né numrin e punonjésve té angazhuar né
puné realisht dhe né nivelin real té pagave té punonjésve me ato té deklaruara nga
veté subjektet, sidomos né aktivitetet e prodhimit dhe té ndértimit.

Né konteksin e mésipérm, paraqgesim rastet e konstatuar nga audituesit e KLSH né
MPCSSHB, ku si1 pasojé e mosmbajtjes sé tatimit mbi té ardhurat, né kundérshtim
me dispozitat e pércaktuara né ligjin nr. 8438, daté 28/12/1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” 1 ndryshuar, dhe udhézimin e MF nr. 3, daté 11/2/2002, éshté shkaktuar
njé dém ekonomik né shumén 293 mijé leké; po késhtu, né Projektin “Spitali
Universitar Néné Tereza” nga mosmbajtja e tatimit né burim mbi té ardhurat e
pérftuara vlera e démit ekonomik éshté 9,165 mijé leké; gjithse; 9,448 mijé leké.

e) Taksat nacionale dhe té tjiera

Pér vitin 2011, té ardhurat nga taksat nacionale jané realizuar né masén 95.8%,
nga 22,320 milioné leké té planifikuara, jané realizuar 21,388 milioné leké, me njé
mosrealizim né vieré prej 932 milioné leké.

Krahasuar me té ardhurat e realizuara né vitin 2010, ato rezultojné me rritje né
masén 16.9% dhe né vleré 3,093 milioné leké mé tepér (21,388 milioné leké minus
18,295 milioné leké).

Kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, ato zené 1.63% té tij.

Nga té dhénat e raportuara nga DPT, konstatohet se vetém 3 DRT jané me tejkalim
té ardhurash, pérkatésisht NJTPM Tirané 2,539 milioné leké, Tirané 440 milioné
leké dhe DRT Elbasan 71 milioné leké, kurse 11 té tjerat paraqiten me mosrealizim,
ku vetém DRT Durrés ka raportuar 1,183 milioné leké mé pak se sa plani ose né
masén 57% mé pak.

Sipas DRT-ve, né vitin 2011 paraqiten me té ardhura mé té shumta se sa né vitin
2010, vetém NJTPM Tirané dhe DRT Elbasan.

f) Taksa doganore

Pér vitin 2011, té ardhurat nga taksat doganore jané realizuar né masén 87.7%, nga
7,812 milioné leké té planifikuara, jané realizuar 6,850 milioné leké, me njé
mosrealizim né vieré prej 962 milioné leké.

Krahasuar me té ardhurat e realizuara né vitin 2010, ato rezultojné me ulje né
masén 9.5% dhe né vleré 424 milioné leké mé pak (6850 milioné leké minus 7,274
milioné leké).

Kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, ato zené 0.52% té tij.

Theksojmé se, niveli 1 realizimit té té ardhurave nga ky zé, do té ishte mé larté, né se
do té ishte mundésuar minimizimi i ndikimit negativ té disa faktoréve né realizimin e
tyre, si: rénia e nivelit mesatar té taksés doganore, nivel 1 cili pér vitin 2011 ka
rezultuar né masén 1.52% nga 1,80% qé rezultoi né vitin 2010; ndryshimi 1 strukturés
sé importeve, rritja e véllimit té importeve té pa taksueshme; luhatjet e kursit té
kémbimit et;.
Megjithése kéta faktoré, kané influencuar negativisht né realizimin e té ardhurave
né kété zé, ato nuk mund té argumentojné plotésisht mosrealizimin, pasi kéto
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ndikime té faktoréve té sipércituar jané prezente pothuajse pér ¢do vit, pér rrjedhojé
né momentin e hartimit té projekt programit té té ardhurave doganore, kérkohet qé
kéta faktoré dhe té tjeré té mbahen parasysh nga organi kompetent qé merret me
programimin e té ardhurave.

g) Detyrimet debitore né sektorin e tatimtaksave

Gjendja e detyrimeve debitore né fund té vitit 2011 pérbén njé nga shqetésimet
serioze pér ekonominé. Bazuar né té dhénat e nxjerra dhe té raportuara nga DPT,
gjendja né vieré e detyrimeve debitore né fund té vitit 2011 rezulton 64,510 milioné
leké, nga 68,415 milioné leké qé kané qené mé 1/1/2011; pra me njé rritje né vileré
prej 6,095 milioné leké ose né masén 10.4% mé tepér, megjithése impakti né uljen e
detyrimeve nga ligji 1 faljeve ka gené né shumén 10,690 milioné leké.

Detyrimet debitore né vleré mé 31/12/2011, zéné 59.5% té vlerés totale té té
ardhurave neto té realizuara nga organet e tatimtaksave né vitin 2011; ndérsa
kundrejt PBB-sé té vitit 2011, viera e detyrimeve debitore zé rreth 4.9% té saj, nga
4.73% té PBB-sé qé zinte né vitin 2010 dhe 4.31% né vitin 2009.

Gjendja e detyrimeve tatimore né fillim dhe né fund té vitit 2011, sipas DRT-ve,
paraqitet né tabelén e méposhtme:

Drejtorité Gjendja mé 1/1/2011 Gjendja mé 31/12/2011 Diferenca
Nr. Rajonale Numri 1 Vlera né Numri Viera né Numri Vlera né
Tatimore subjekteve | mijé/lleké | subjekteve | mijé/lleké | subjekteve | mijé/leké
1. Berat 2179 508,443 2342 1,293,431 163 784,988
2. Dibér 2935 1,004,245 3023 1,035,348 88 31,103
3. Durrés 11196 5,906,722 12376 7,998,414 1180 2,091,692
4. Elbasan 4982 3,136,098 4328 2,370,158 - 654 - 765,940
5. Fier 4729 2,629,856 4999 2,675,546 270 45,690
6. Gjirokastér 2217 816,491 1804 382,993 - 413 - 433,499
7. Korcé 4439 1,647,128 4360 1,371,061 - 79 - 276,066
8. Kukés 1767 499,598 1608 681,866 - 159 182,268
9. Lezhé 2456 921,343 2520 2,268,570 64 1,347,227
10. Sarandé 2412 432,373 2125 545,436 - 287 113,063
11. Shkodér 4626 2,496,902 4266 2,520,918 - 360 24,016
12. Tirané 30620 22,347,733 31300 20,989,539 680 -1,358,194
13. | NJTPM Tirané 1015 13,785,903 898 19,309,695 - 117 5,523,792
14. Vloré 3603 2,382,166 3816 1,166,981 213 - 1,215,185
TOTALI: 79176 58,415,001 79765 64,509,956 589 6,094,955

Té dhéna mé té detajuara pér situatén e detyrimeve debitore dhe lévizjen e tyre
gjaté vitit 2011 (gjendja, shtesat e pakésimet), paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né mijé/leké
el e - .
M| el it | vititoory | &mtévie | ZO0E T | Diferenca
Tatimore 2011
1. | Berat 508.443 | 1,024,608 939.620 | 1.293.431 | + 784,988
2. | Dibér 1,004,245 273,059 941,956 | 1035348 | + 31,103
3. | Durrés 5.906,722 | 3.385.230 1,293,538 | 7.998.414 | + 2,091,692
4 | Elbasan 3,136,098 991,188 1,757,128 | 2,370,158 765,940
5. | Fier 9,529,942 | 1,093,186 1,047,582 | 2,575,546 | + 45,603
6. | Gjirokastér 816,491 182,939 616,437 382,993 433,498

40



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

igliomts | e | Gltmer s | LR | e e .
N | Syl iy e giaté vitit | g0 | Diferenca
Tatimore 2011
7. | Korce 1,647,128 762,419 1,038.485 | 1,371,061 276,066
8. | Kukeés 499,598 197,442 15,174 681,866 | + 182.268
9. | Lezhé 921,343 | 2,027,912 680,685 | 2,268,570 | + 1,347,227
10. | Sarandé 432,373 361,275 248,213 545.436 | + 113,063
11. | Shkodér 2,496,902 | 1,083,949 1.059.933 | 2520918 | + 24,016
12. | Vlors 2,382,166 625,998 1,841,183 | 1,166,981 | - 1,215,185
13. | Tirané 92,347,733 | 5,455,677 6,813,871 | 20,989,539 | - 1,358,194
14. | NJTPM Tirané | 13.785.903 | 13,330,871 7.807.079 | 19,309,695 | + 5,523,792
TOTALI: 58,415,001 | 30,795,753 | 24,700,798 | 64,509,956 | 6,094,955

Sipas bilancit té gjéndjes dhe lévizjes sé detyrimeve debitore pér vitin 2011,
rezulton se gjaté kétij viti jané pakésuar detyrimet e trashéguara gjendje mé
1/1/2011 né vlerén 24, 700 milioné leké, ndérkohé qé si pasojé e mosarkétimeve té
detyrimeve té periudhés ushtrimore, nga subjektet tatimpaguese jané krijuar
debitoré té rinj) me njé vieré prej 30,795 milioné leké, pér rrjedhojé jané krijuar
6,095 milioné leké detyrime debitore té reja shtesé.

Nga krahasimi i gjendjes debitore né fund té vitit 2011 me gjendjen né fillim sipas
DRT-ve, rezulton se, nga 14 DRT gjithsej, né 5 prej tyre gjendja né fund éshté ulur,
ndérsa né 7 té tjera éshté rritur.

Né numér subjektesh, nga 79176 subjekte né fillim té vitit 2011, né fund rezultojné
79765 subjekte, me njé rritje prej 589 subjekte, ose 100.7 pérqind. Pra, megjithése
numri 1 subjekteve éshté rritur 0.7 pérqind, detyrimet e papaguara jané rritur
10.4%, ose mesatarisht 10,348 mijé leké/subjekt (6,095 milioné leké/589 subjekte),
ndérkohé qé nga krahasimi i1 detyrimeve debitore gjithsej me numrin e subjekteve
né fund té vitit rezulton qé mesatarja e detyrimeve té jeté 809 mijé leké/subjekt
(64,510 milioné leké/79765 subjekte).

Ndér DRT-té gé zené peshé té konsiderueshme kundrejt totalit té detyrimeve
debitore, paragesim ato me detyrime mbi 2,000 milioné leké:

- DRT Tirané, ku vlera e detyrimeve debitore gjéndje né fund té vitit 2011 rezultoi
20,989 milioné leké ose né masén 32.56% té vilerés totale té detyrimeve,
me njé pakésim prej 1,358 milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té
vitit 2011.

- Njésiné e Tatimpaguesve té Médhenj Tirané me njé vleré prej 19,309 milioné leké
ose né masén rreth 30% té totalit té detyrimeve debitore, me njé rritje prej 5,523
milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té vitit 2011.

- DRT Durrés me 7,798 milioné leké ose né masén 12.4% té totalit té detyrimeve,
me njé rritje prej 2,091 milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té vitit 2011.

- DRT Fier me 2,575 milioné leké ose né masén 4% té totalit té detyrimeve, me njé
rritje prej 45 milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té vitit 2011.

- DRT Shkodér me 2,520 milioné leké ose né masén 3.9% té totalit té detyrimeve,
me njé rritje prej 24 milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té vitit 2011.

- DRT Elbasan me 2,370 milioné leké ose 3.7% té totalit té detyrimeve, me njé
pakésim prej 765 milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té vitit 2011.
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- DRT Lezhé me 2,268 milioné leké ose né masén 3.5% té totalit té detyrimeve, me
njé rritje prej 1,347 milioné leké kundrejt gjendjes né fillim té vitit 2011.

Struktura e detyrimeve debitore dhe pesha specifike e secilit prej tyre kundrejt
totalit té detyrimeve, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né milioné/leké

N, EMERTIMI Viera Nez
ndaj totalit
1. | Detyrimet e papaguara pér tatimin mbi fitimin 21,648 34.0
2. | Detyrimet e papaguara pér t.v.sh.-né 18,047 28.0
3. | Detyrimet e papaguara pér kontributet e sigurimeve shoqgérore 8,375 13.0
4. | Detyrimet e papaguara pér akcizén 5,832 9.0
5. | Detyrimet pér tatimin mbi té ardhurat personale 3,644 5.6
6. | Detyrimet pér taksat nacionale 1,619 2.5
7. | Detyrimet pér biznesin e vogél 841 1.3
8. | Detyrimet pér letrat me vleré 344 0.5
9. | Detyrimet pér kamatévonesat 423 0.6
10. | Detyrimet pér gjobat e papaguara 2,945 4.5
11. | Té tjera detyrime té tatimit mbi té ardhurat (né burim) 792 1.2
TOTALI: 64,510 100.0

Referuar kétyre té dhénave, konstatohet se peshén mé té madhe e zéné debitorét
pér tatimin mbi fitimin né shumén 21,648 milioné leké ose né masén 34% té totalit
té detyrimeve, debitorét pér t.v.sh.-né 18,047 milioné leké ose né masén 28% dhe
debitorét pér kontributet e sigurimeve shoqérore 8,375 milioné leké ose né masén
13% 1€ tre kéto lloj detyrimesh zéné rreth 75% té vierés totale té tyre.

Nga piképamja kohore e krijimit té detyrimeve debitore, rezulton se rreth 77% té
tyre ose né shumén 49,681 milioné leké e zéné debitorét e trashéguar nga viti 2009
dhe pérpara; rreth 13.8% ose né shumén 8,885 milioné leké debitorét e krijuar gjaté
vitit 2010 dhe rreth 9.2% ose né shumén 5,945 milioné leké debitorét e krijuar gjaté
vitit 2011.

Né ményré grafike, krijimi 1 detyrimeve debitore, duke filluar nga viti 2005 dhe
pérpara (13,766 milioné leké ose né masén 21.3%); viti 2006 (3,879 milioné leké ose
né masén 6%); viti 2007 (3,812 milioné leké ose né masén 5.9%); viti 2008 (8,436
milioné leké ose né masén 13.1%); viti 2009 (19,788 milioné leké ose né masén
30.7%); viti 2010 (8,885 milioné leké ose né masén 13.8%) dhe viti 2011 (5,495
milioné leké ose né masén 9.2%); paragqitet:

Detyrime debitore né DPT

milioné leké

70000
60000
50000
40000
30000

20000
10000

2007 2008 2009 2010 2011
—— Detyrime debitore né DPT 45924 48594 49681 58566 64510

42



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

= Né lidhje me masat e marra pér vjeljen e detyrimeve debitore, né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, Kreu
XI, neni 88 “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”; neni 89 “Njoftimi
dhe kérkesa pér té paguar”; neni 90 “Urdhéri 1 bllokimit té llogarive bankare té
tatimpaguesit”; neni 91 “Masa e sigurimit té detyrimit tatimor té papaguar”; neni
93 “Sekuestrimi 1 pasurisé”’; neni 97 “Transferimi i detyrimit tatimor palés sé treté”;
neni 98 “ E drejta pér té kérkuar detyrimet nga pala e treté”; dhe neni 99
“Pérgjegjésia e ortakut, aksionerit dhe administratorit”; grupi i auditimit té KLSH
ka konstatuar se gjaté vitit 2011 jané aplikuar masa shtrénguese, té cilat kané
dhéné efektet e tyre si mé poshté:

Né mijé/leké
LLOJET E MASAVE SHTRENGUESE Té vendosura 1€ arkétuara
Nr. raste Shuma Nr. raste | Shuma

Urdhér bllokime té llogarive bankare 14,949 | 22,671,09 4,557 | 1,538,21

0 4
Njoftim té tatimpapuesve pér vendosjen e masave 4,074 | 2,085,439 325 103,777
té sigurisé
Njoftim i pérgjithshém pér vendosjen e masave té 2,857 | 1,344,397 312 53,266
sigurisé
Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore 5,160 | 6,675,163 1,969 468,367
Njoftim pér vendosjen e barrés siguruese 4,681 | 4,280,994 97 246,276
Urdhér sekuestrimi té pasurisé 815 1,190,205 152 47,140
Njoftim transferimi detyrimit tatimor palés sé treté 2 2,587 1 6,000
Njoftim pér transferimin e detyrimit Ortakut, 3 110,971 1 25,800
Administratorit
Njoftim pér vendosje urdhér bllokimi né Dogané 540 | 3,355,872 98 318,117
TOTALI: 33,081 | 41,716,71 7,513 | 2,806,95

7 8

Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se:

0 Masat shtrénguese té marra gjaté vitit 2011, si né numér subjektesh ashtu dhe
né vleré, jané mé té pakta se gjendja e borxhit mé 1 janar 2011. Késhtu, nga 79176
subjekte debitore né fillim té vitit, jané marré masa shtrénguese né total vetém pér
33081 subjekte ose pér 42 pérqind té subjekteve, dhe né vleré nga 58,415 milioné
leké gjendja e detyrimeve debitore me 1/1/2011 pér 41,717 milioné leké.

o Né totalin e masave shtrénguese peshén kryesore si né numér subjektesh dhe né
vieré, e ze masa urdhér bllokim 1 llogarive bankare, mé e lehta pér t'u zbatuar.

o Efektiviteti 1 masave shtrénguese ka gené shumé 1 ulét, késhtu nga 79176
subjekte debitore né fillim té vitit 2011, kané arkétuar gjaté kétij viti vetém 7513
subjekte, ose 9.4 pérqind e numrit té subjekteve; kurse nga 58,415 milioné leké
detyrime. jané arkétuar vetém 2,807 milioné leké ose 4.8% e shumés.

o Nga krahasimi i masave shtrénguese té marra gjaté vitit 2011 me ato té marra
gjaté vitit 2010, rezulton se:

- Gjaté vitit 2011, jané marré masa shtrénguese pér 33081 subjekte, nga 111379
subjekte té marra gjaté vitit 2010.

- Sipas llojit té masave, urdhér bllokim 1 llogarive bankare nga 27612 subjekte né
vitin 2010, né vitin 2011 jané marré 14949; njoftim pér vendosje masé sigurie nga
6273 subjekte né vitin 2010 né 4074 né vitin 2011; njoftim 1 pérgjithshém pér
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vendosje masé sigurie nga 5510 né vitin 2010 né 2857 né vitin 2011; dhe njoftim pér
vendosje barré hipotekare nga 13800 né vitin 2010 né 5160 né vitin 2011.

o Nga krahasimi 1 arkétimeve té debitoréve si rezultat 1 masave shtrénguese, gjaté
gjaté vitit 2011 kané paguar 7513 subjekte nga 12458 subjekte né vitin 2010, pra
4945 subjekte mé pak; ndérsa né vleré gjaté vitit 2011 jané arkétuar 2,807 milioné
leké, nga 3,419 milioné leké arkétuar né vitin 2010, pra 612 milioné leké mé pak.

o Numri 1 subjekteve debitore qé kané paguar detyrime gjaté vitit 2011 zé
vetém 9.5% té numrit té subjekteve debitore né fillim té vitit. Sipas DRT-ve, kané
paguar detyrime debitore né numér mé pak subjekte né: DRT Dibér vetém 47
subjekte nga 2935 subjekte debitore ose né masén 1.6%; Tirané 574 subjekte nga
30620 subjekte debitore ose 1.9%; Sarandé 55 subjekte nga 2412 subjekte ose 2.3%;
Gjirokastér 67 subjekte nga 2217 subjekte ose 3%; Korcé 144 subjekte nga 4439
subjekte ose 3.2% etj. Ndérsa, né vleré, gjaté vitit 2011 jané arkétuar vetém 4.8% e
vlerés gjithsej té detyrimeve debitore, ku ndér subjektet vecojmé, DRT Dibér nga
1,004,245 mijé leké detyrime jané arkétuar 20,746 mijé leké ose né masén 2%:
Durrés nga 5,906,722 mijé leké jané arkétuar 147,192 mijé leké ose 2.5%: Sarandé
nga 432,373 mijé leké, 10,274 mijé leké ose 2.4%: Elbasan nga 3,136,098 mijé leké,
96,863 mijé leké ose 3.1%; Korgé nga 1,647,128 mijé leké, 50,697 mijé leké ose 3.1%;
dhe Tirané nga 22,347,733 mijé leké, jané arkétuar 757,776 mijé leké ose né masén
3.4%.

» Pérsa 1 pérket masave té marra pér zbatimin e ligjit té faljes nr. 10418, daté
21/4/2011 “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe
doganor’, subjektet me borxhe tatimore gjendje né fund té vitit 2010 kané pérfituar
dhe u éshté falur vlera 10,690 milioné leké, vleré e cila ka ndikuar direkt né uljen e
gjéndjes debitore. Megjithkété, pérséri gjendja debitore mé 31/12/2011 rezulton me
rritje né vlerén 6,095 milioné leké.

Té dhéna mé té detajuara pér zbatimin e ligjit té faljes sipas DRT-ve, paraqiten né
tabelén e méposhtme:

Né mijé/leké
Totali pér Falur nga Komisioni
Nr. | Emértimi i t'u falur Falur sipas detyrimeve Falur né total
DRT-ve né vileré . .
Numér Detyrim Numér Gjobé Numér K/Vonesé Numér Vieré

1. | Berat 302,215 1,219 56,484 592 29,884 286 7,204 2,097 93,572
2. | Dibér 984,112 2,367 151,675 2,408 60,540 446 3,322 5,221 215,537
3. | Durrés 3,560,612 7,457 283,141 8,928 297,959 1,246 8,445 17,631 589,545
4. | Elbasan 1,576,850 5,042 466,846 2,983 733,697 753 11,677 8,778 1,212,220
5. | Fier 1,640,098 3,961 700,721 3,470 278,487 294 111,399 7,725 1,090,607
6. | Gjirokastér 524,990 1,101 279,432 3,095 176,577 308 52,011 4,504 508,020
7. | Korgé 1,394,802 5,041 374,397 6,171 163,421 4,142 71,151 15,354 608,969
8. | Kukés 1,322,517 914 205,674 689 66,173 15 5,757 1,618 277,604
9. | Lezhé 590,271 1,753 179,364 4,914 163,248 3,314 28,280 9,981 370,892
10. | Sarandé 325,323 1,991 105,412 123 8,070 113 9,929 2,227 123,411
11. | Shkodér 1,901,755 3,038 362,590 2,585 419,851 650 63,397 6,273 845,838
12. | Tirana 20,267553 955 594,543 | 11,674 771,771 5,481 424,418 18,110 1,790,732
13. | NJTPM 6,945,334 69 471,735 302 | 1,340,808 158 486,847 529 2,299,390
14. | Vloré 1,648,910 1,085 256,057 5,216 309,554 2,579 97,917 8,880 663,528

TOTALI: 42,985,342 35,993 | 4,488,071 | 53,150 | 4,820,040 | 19,785 | 1,381,754 | 108,928 | 10,689,865

Nga analiza e kétyre treguesve rezulton se, nga 42,985,342 mijé leké té llogaritura
pér t'u falur né zbatim té ligjit té sipércituar, jané pérfunduar procedurat dhe deri
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me datén 31.12.2011 éshté falur viera 10,689,865 mijé leké ose né masén 24.9%,
vieré e cila u pérket 108928 rasteve.

Sipas llojit té detyrimeve té falura, qé peshén kryesore e zé falja e gjobave pér
shumén 4,820,040 mijé leké.

Sipas DRT-ve, paraqiten me njé nivel shumé té ulét DRT Tirané, ku niveli 1 faljes
rezulton né masén 8.8%, ndérkohé qé kjo DRT ka dhe vlerén mé té madhe pér t'u
falur, po késhtu DRT Durrés dhe Dibér pérkatésisht 16.5% dhe 21.9%.

o Sipas nenit 19, germa “a”, té ligjit, detyrimet e falura pa pagesé pér personat
fizike té regjistruar si subjekt i taksés vendore té biznesit té vogél té periudhés deri
me datén 31 dhjetor 2010, rezultojné né vleré 1,466,179 mijé leké pér 29,715 raste,
ose né masén 13.7% té totalit té faljeve. Vecojmé DRT Sarandé e cila nuk ka
paraqitur asnjé rast té falur né zbatim té kétij neni.

o Sipas nenit 19, germa “b”, té ligjit, detyrimet e falura pa pagesé pér individét
pér periudhén tatimore deri né daté 31 dhjetor 2010 jané 244,077 mijé leké pér
6,432 raste, ose 2.3% e totalit té faljeve.

o Sipas nenit 19, germa “c”, té ligjit, detyrimet e falura pa pagesé té tatim
paguesve, persona juridiké apo fiziké, té regjistruar si subjekt i t.v.sh.-sé, qé jané té
evidentuar né regjistrat e administratave tatimore deri né datén 31/12/2008, jané
né shumén 5,096,056 mije leké pér 11,566 raste, ose 47.7% e totalit té faljeve.

Né total deri me datén 31/12/2011 detyrimet tatimore qé falen pa pagesé kapin
vilerén 6,806,312 mijé leké pér 47,713 raste, ose 63.7% té totalit té vierés sé falur.

o Sipas nenit 20, pika 1, té ligjit, detyrimet e falura pér tatimpagues,
persona juridiké apo fiziké, té regjistruar si subjekt 1 t.v.sh.-sé, qé jané té
evidentuar né regjistrat e administratave tatimore né periudhén 1/1/2009 deri mé
31/12/2009, qé paguajné 30% té principalit té tatimit, jané né shumén 1,367,008
mijé leké pér 5,201 raste. Sipas Drejtorive Rajonale rezulton qé DRT-té Dibér,
Durrés, Korcgé, Kukés e Sarandé té mos kené asnjé rast falje.

o Sipas nenit 20, pika 2, té ligjit, detyrimet e falura pér tatimpagues,
persona juridiké apo fiziké, té regjistruar si subjekt 1 t.v.sh.-sé, qé jané té
evidentuar né regjistrat e administratave tatimore né periudhén 1/1/2010 deri mé
31/12/2010, gqé paguajné 50% té principalit té tatimit, jané né shumén 1,367,008
mijé leké pér 5,201 raste. Sipas Drejtorive Rajonale rezulton qé DRT-té Dibér,
Durrés, Korgé, Kukés e Sarandé té mos kené asnjé rast falje.

o Sipas nenit 21, té ligjit, detyrimet e falura jané né shumén 17,938 mijé leké pér
170 raste; sipas nenit 22 té ligjit né shumén 764 mijé leké pér 3 raste; sipas nenit 23
dhe 24 té ligjit, detyrimet e falura pér kontributet e sigurimeve shoqérore e
shéndetésore pér periudhén deri 31/12/2010 jané né shumén 1,153,328 mijé leké pér
45,973 raste; dhe sipas nenit 32 té ligjit, detyrimet e falura jané pér shumén 86,785
mijé leké pér 2,639 raste.

Pra, nga kéto té dhéna, konstatohet se zbatimi 1 ligjiit pér legalizimin dhe faljen e
njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor, paraqitet né nivele mjaft té ulta.

Ndér shkaget mé kryesore té krijimit té gjendjes tepér té madhe té detyrimeve
debitore dhe nivelit té ulét té mbledhjes sé borxhit, si dhe punés sé pamjaftueshme
pér faljen e detyrimeve tatimore né zbatim té ligjit té faljeve, paragesim:
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1. Niveli 1 ulét i zbatimit té masave shtrénguese.

Ndonése, nga ana e strukturave pérgjegjése né DPT dhe DRT-té jané marré dhe po
merren disa hapa ligjore pér vjeljen e detyrimeve debitore, ato nuk kané dhéné
efektivitetin e duhur, si nga piképamja e hartimit té manualeve apo urdhérave pér
zbatim, ashtu dhe gjaté ndérmarrjes té hapave konkreté ligjore pér vjeljen e
borxhit, konform kérkesave té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 pér procedurat
tatimore, sidomos né drejtim té zbatimit té masave shtrénguese té mbledhjes me
forcé té detyrimeve debitore.

Kétu, ka ndikuar dhe mosshtrirja e masave shtrénguese né té gjithé fazat e
procedurave, pasi inspektorét e mbledhjes jané mjaftuar vetém me vendosjen e njé
mase dhe me tej procedurat jané béré pjesérisht ose jané ndérpreré.

Pér ndryshimin e késaj sistuate, drejtuesit e DPT, duhet té kérkoné dhe
pérgjegjésojné té gjithé strukturat né terren, pér moszbatimin me rigorozitet té
kérkesave té procedurave ligjore lidhur me evidentimin dhe mbledhjen e borxhit, né
vecanti té procedurave pér vlerésimin dhe pércaktimin e subjekteve debitore me
risk; subjekte qé gjykohen se detyrimet e tyre do té kalojné né borxhin e keq
provizor apo do té parashkruhen; saktésimin e bankave ku operojné subjektet;
gjendjen né likuiditete té llogarive et). Gjithashtu, kujdes 1 vecanté duhet ti
kushtohet detajimit té arkétimeve né objektiva konkrete dhe kohoré pér c¢do
ispektor, duke organizuar raportimin periodik mbi detyrat e kryera.

2. Mosdérgimi brénda afatit ligjor té té dhénave té borxhit tatimor té administruar
e té kontabilizuar nga drejtorité e pérpunimit dhe menaxhimit té té ardhurave dhe
mosrakordimi i tyre me té dhénat e borxhit qé administrojné drejtorité e mbledhjes
sé té ardhurave né gendér dhe né bazé.

Gjithashtu, pér t'u riparuar, dérgimi me vonesé nga DPMA i detyrimeve tatimore
qgé lindin né vijimési dhe qé pérbén risk pér borxhin dhe zvogélon shansin pér
arkétimin e tij.

3. Ndryshimet e herépashershme té strukturave organizative e té punonjésve té
ngarkuar me administrimin dhe rikuperimin e borxhit tatimor né qendér dhe né
bazé, pa asnjé argumentim ligjor.

4. Mangésité né bashképunimin me institucionet e tjera shtetérore si- DPD dhe
degét doganore, ZRPP-té, institucionet bankare et;.
Kétu, duhen pérfshiré dhe vonesat apo mungesat e kthimit té pérgjigjeve nga
Bankat, ZRPP-té, madje dhe nga organet doganore.

5. Mosarritja e treguesve té parashikuar nga ligji 1 faljes nr. 10418, daté 21/4/2011
“Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”,
ndér té cilat paragesim, mangésité organizative, mosfunksionimin rregullisht té
Komisioneve té Faljes dhe efektivitetin e pakét té punés sé tyre.

g) Borxhi doganor

Ky borxh né fund té vitit 2011, pas shumé viteve paraqitet me ulje, si né vieré dhe
né numér subjektesh. Sipas té dhénave té DPD-sé, gjendja né vleré, nga 12,298
milioné leké né 1/1/2011, ka zbritur né 2,959 milioné leké mé 31/12/2011, pra njé
ulje mjaft e madhe, pérkatésisht né vierén 9,339 milioné leké, ose né masén 76%.
Kundrejt té ardhurave doganore té realizuara né vitin 2011, vlera e borxhit doganor
zé rreth 2.3% nga 10.3% qé zinte njé vit mé paré, pra me njé pakésim té dukshém
prej 8 piké pérqgindje.
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Né ményré grafike, ecuria e borxhit doganor pér periudhén 2007-2011 paraqitet:
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Gjendja e borxhit doganor né vitin 2011, shtesat dhe pakésimet, si dhe krahasuar
me vitin 2010, paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/leké
Vitet Gjendja né fillim Shtuar gjaté vitit | Pakésuar gjaté vitit Gjendja né fund
Numri Vieré Numri Vieré Numri Vieré Numri Vieré
2010 2304 10,405 2012 4,606 1800 2,713 2516 12,298
2011 2516 12,298 2289 3,972 3630 13,310 | 1,175 2,959
Ndryshimi: 1,893 277 -634 1830 10,597 | -1341 -9,339

Nga auditimet e ushtruar nga KLSH né DPD dhe né disa degé dganore dhe nga
shqyrtimi 1 dokumentacionit té paraqitur nga Drejtoria e Antikontrabandés dhe
Rikuperimit me Forcé té Borxhit né DPD, ka rezultuar se:

Rénia e nivelit té borxhit doganor né masén 76%, éshté rriedhojé kryesisht e
ndikimit té zbatimit té ligit nr. 10418, daté 21/04/2011 “Pér legalizimin e kapitalit
dhe faljen e njé pjesé té borxhit tatimor dhe doganor”.

Né fund té vitit 2011, analizuar sipas degéve doganore, vecojmé 6 prej tyre, ku
pakésimi i1 borxhit doganor rezultoi né vlerén 9,911 milioné leké, konkretisht: Dega
e Doganés Vloré me njé ulje né vleré prej 2,220 milioné leké (borxhi i krijuar 170
milioné leké — borxhi i pakésuar 2,390 milioné leké) ose né masén rreth 23.8% e
totalit té uljes sé borxhit; Durrés me njé ulje né vleré 2,030 milioné leké (borxhi i
shtuar 1,161 milioné leké — borxhi i pakésuar 3,191 milioné leké) ose né masén
21.7% té uljes totale té borxhit; Kakavijé né vlerén 965 milioné leké (borxhi i shtuar
106 milioné leké — borxhi i pakésuar 1,071 milioné leké) ose né masén 10.3%;
Tirané né vlerén 956 milioné leké (borxhi i shtuar 1,901 milioné leké — borxhi i
pakésuar 2,857 milioné leké) ose 10.2%; dhe Pogradec me njé ulje té borxhit né
vlerén 722 milioné leké (borxhi i shtuar 41 milioné leké — borxhi i pakésuar 763
milioné leké) ose 8.3% té totalit té uljes té vlerés sé borxhit.

Analizuar né kéndvéshtrimin e shtesave dhe pakésimeve té numrit té subjekteve dhe
vlerés sé borxhit pérgjaté vitit 2011, rezulton se borxhi doganor éshté shtuar pér 2289
debitoré me 2784 raste dhe né vleré 3,972 milioné leké, ndérkohé qé éshté pakésuar
pér 3630 debitoré me 4534 raste dhe né vleré 13,310 milioné mijé leké; pra me njé
diferencé né numér 1341 debitoré mé pak dhe né vleré 9,338 milioné leké pakésuar
meé shumé se sa vlera e borxhit doganor té shtuar.
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Raporti ndérmjet borxhit té pakésuar me até té shtuar, rezulton né masén 2.35 heré
tepér (9,358/3,971 milioné leké).

Né pamje té paré duket sikur éshté punuar miré, por nga njé analizé mé e thelluar e
faktoréve qé kané ndikuar né gjendjen e borxhit doganor, duke e xhveshur nga
influenca e zbatimit té ligjit nr.10418, daté 21/04/2011, kemi evidentuar se:

Numri i debitoréve né DPD pér vitin 2011 (pa pérfshiré pakésimet sipas ligjit), éshté
shtuar me 277 debitoré krahasuar me gjendjen né fillim té vitit dhe né vieré 1,901
milioné leké.

Né strukturé, gjendja e borxhit doganor daté 31/12/2011, pérbéhet nga detyrimet
doganore té papaguara né vlerén 1,706 milioné leké ose né masén 57.6%; gjobat e pa
arkétuara pér shkeljet e konstatuara 1,082 milioné leké ose 36,6%; dhe
kamatévonesat e llogaritura pér pagesa té vonuara 171 milioné leké ose né masén
5,8%. Né krahasim me njé vit mé paré, gjobat dhe kamatévonesat e aplikuara nga
autoriteti doganor zéné rreth 42.4% té totalit té borxhit doganor, nga 68.2% qé zinin
njé vit mé paré .

Struktura e gjendjes sé borxhit doganor pér vitet 2010 dhe 2011, paraqitet né
tabelén e méposhtme:

Nr. Periudha Numri Detyrimet Gjobat St Totali
Vonesat
1. | 31.12.2010 2516 3,908 6,298 2,092 12,298
2. | 31.12.2011 1175 1,706 1,082 171 2,959
3. | Diferenca -1,341 -2,202 -5,216 -1,921 -9,338
4. | Né pérgindje 46.7 43,66 17,18 8,19 24,06
2011 ndaj 2010
Viti 2010 Struktura 31.8 51.20 17.00 100
Viti 2011 57.64 36.56 5.80 100

Duke e analizuar gjendjen e borxhit doganor sipas periudhés sé kontabilizimit té
vendimeve administrative, konstatojmé se 5.1% e borxhit 1 takon periudhés deri mé
31/12/1999, vleré e cila éshté miratuar nga komisionet e monitorimit pér t'u falur né
tremujorin e paré té vitit 2012. Nga debitorét e trashéguar nga 31/12/1999 deri mé
31/12/2006, mbeten pa u likuiduar rreth 284 milioné leké pér té cilét nga DPD
kérkohet té ndigen procedurat pérkatése ligjore. Eshté me réndési té cilésojmé se,
gjiendja e borxhit qé trashégohet deri mé 31/12/2011, i takon vitit 2008 né vlerén
554.2 milioné leké ose né masén 18.7%, vitit 2009 me 457 milioné leké ose né masén
15.5%, vitit 2010 me 788.4 milioné leké ose né masén 26.7% dhe vitit 2011 me njé
borxh doganor né vleré 652.8 milioné leké ose né masén 22.1%.

Né auditimet e kryera dhe nga té dhénat e DPD, rezulton se, deri mé 31/12/2011
nga totali 1 borxhit prej 2,959 milioné leké, 32.4% té tij e barazvlefshme me 960
milioné leké e zé borxhi i1 krijuar nga mospagesa e detyrimeve doganore pér t.v.sh.-
né e shtyré. Ndryshe nga vitet e méparshme, pér vitin 2011, borxhi 1 krijuar nga
moslikuidimi 1 t.v.sh.-sé sé shtyré rezulton né verén 572.6 milioné leké ose né
masén 59.6% té borxhit gjithsej té lindur nga mospagesa e t.v.sh.-sé sé shtyré. Mé
keq, né lidhje me gjendjen e borxhit doganor té lindur nga mospagesa e t.v.sh.-sé sé
shtyré deri né datén 31/12/2011, paraqiten Degét Doganore Tirané me njé vleré prej
457 milioné leké ose né masén 47.6% té totalit té borxhit pér t.v.sh.-né e shtyré dhe
45.6% té totalit té borxhit gjithsej té veté degés; Berat pér vlerén 177.6 milioné leké
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ose pothuajse 100% té borxhit total té saj; Durrés pér vlerén 138.5 milioné leké ose
20.8% té totalit té borxhit té saj; dhe Fier me vlerén 98.2 milioné leké ose né masén
80.8% té totalit té borxhit té saj.

» Ndér shkaqet kryesore qé kané ndikuar né Ilindjen dhe shtimin e borxhit
doganor, paragesim:

1. Moszbatimin nga ana e administratés doganore té kérkesave té legjislacionit
doganor dhe té dispozitave zbatuese té tij, gjaté zbatimit té procedurave té
zhdoganimit té mallrave té importit e té eksportit, mbikéqyrjes sé rregjimeve
ekonomike, si dhe gjaté zbatimit té& procedurave té lehtésirave doganore (skemat e
shtyrjes sé pagesave me njé efekt té shprehur né vleré prej 960 milioné leké).

2. Punén e pamjaftueshme té punonjésve té zyrave té borxhit doganor pér kryerjen
e detyrés né zbatim té dispozitave ligjore né fuqi dhe lévizjet e shpeshta té tyre nga
vendet e punés.

3. Mossigurimin e rezultateve té duhura nga bashképunimi me strukturat e tjera té
shtetit, sidomos me DPT, Drejtoriné e Pérgjithshme té Sherbimit té Transportit
Rrugor, Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme lidhur me ekzekutimin e
detyrueshém té titujve, pérfshiré veprimet e sekuestrimit apo té kalimit té
pronésisé, té cilat duhet té zbatohen nga Zyrat Pérmbarimore né rrethe.

4. Mangésité né zbatimin me rigorozitet té masave té pércaktuara pér arkétimin e
detyrimeve debitore, né vecanti té borxhit té mbéshtetur edhe nga Autoritetet
Gjygésore me urdhra ekzekutiv pér zbatim té menjéhershém nga Zyrat e
Pérmbarimit Gjyqgésoré né rrethe.

5. Mosndjekjen e té gjitha rrugéve té mundshme ligjore, qé kur lind njé borxh
doganor, pérgatitja, nxjerrja dhe kontabilizimi i vendimit, njoftimi i1 debitorit,
nxjerrja e urdhérave té ekzekutimit etj., qé pérbéné ndér detyrat prioritare té
organeve doganore pér té patur rezultatin e kérkuar dhe té duhur, né lidhje me
arkétimin dhe rikuperimin e borxhit doganor et;.

Mbi zbatimin e vendimeve gjygesore.

0 Gjaté zbatimit té buxhetit né DPT, problem 1 pérvitshém ka qené mungesa e
fondeve pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Nga viti 2006 dhe deri né fund té
vitit 2011, jané kryer pagesa pér 34 punonjés me vendime gjyqésore té formés preré,
me objekt rikthim né puné dhe kthimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné,
duke kryer pagesa dy heré pér té njéjtin vend pune, njé heré sipas strukturés
organike dhe tjetra me vendim gjygésor. Né total, detyrimi sipas vendimeve té
gjykatave té formés preré pér likuidimin e shumave né favor té punonjésve tatimoré
té trajtuar me kod pune dhe me statusin e népunésit civil, rezulton né vlerén
173,050,325 leké, nga e cila deri né fund té vitit 2011 jané likuiduar 42,658,367
leké, dhe mbeten né proces likuidimi 730,391,958 leké.

Krahas sa mé sipér, nga DPT jané kryer pagesa ndaj subjekteve tatimpagues, né
zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré me njé vleré prej 103,113,971
leké, nga e cila kamatévonesa né favor té njé subjekti privat kap vlerén 69,950,014
leké. Né vitet 2010 dhe 2011, né DPD jané punésuar gjithsej 140 punonjés, nga té
cilét asnjé nga punonjésit e listuar né listén e punonjésve kreditoré pér ekzekutim
vendimi gjykate té formés sé preré me objekt: “Pagimin e pagés nga momenti i
ndérprerjes sé mardhénieve financiare deri né kthimin né puné”. Mosmarrja né
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puné e 15 punonjésve té listés (kreditoré pér ekzekutim vendimi gjykate) né vitin
2011 ka sjellé njé efekt financiar né shumén 5,273,430 leké.

I11.3 Té ardhurat jotatimore

Pér vitin 2011, té ardhurat jotatimore nga 20,228 milioné leké té planifikuara jané
realizuar 22,731 milioné leké ose né masén 112,4%, me njé tejkalim né vieré prej
2,603 milioné leké. Impakti mé 1 madh pozitiv né kété kategori té ardhurash ka
ardhur nga zéri “Té tjera”, 1 cili éshté realizuar né masén 175.5%, me njé tejkalim
né vleré prej 910 milioné leké.

Krahasuar me té ardhurat jotatimore té realizuara né vitin 2010, ato rezultojné me
ulje té konsiderueshme, pérkatésisht nga 31,552 milioné leké té realizuar né vitin
2010, né 22,731 milioné leké né vitin 2011, ose né masén 28% mé pak dhe né vieré
8,821 milioné leké mé pak. Kéto té ardhura, nga 9.71% té totalit té té ardhurave
gjithsej té realizuara gé zinin né vitin 2010, né vitin analizues 2011 zené 6.9%, pra
me njé ulje té ndjeshme prej 2.81 piké pérqindje.

Kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, kéto té ardhura zené 1.73% té tij, nga
2.54% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010 (realizuar 31,552 milioné leké).

Nga shqyrtimi 1 strukturés sé realizimit té té ardhurave jotatimore pér vitin 2011
rezulton se, té 5 zérat pérbérés té tij paraqiten me realizim dhe tejkalim té kuotave
té planifikuara. Késhtu:

o Té ardhurat nga “Transferimi i fitimit nga Banka e Shqipérisé”jané realizuar
né masén 109.8%, me njé tejkalim né vleré prej 510 milioné leké.

o Té ardhurat nga “Institucionet buxhetore”né masén 100.1%, me njé tejkalim né
vleré prej 13 milioné leké.

o Té ardhurat nga “Dividenti” né masén 212% ose 560 milioné leké mé shumé
kundrejt planifikimit.

o Té ardhurat nga “Tarifat e shérbimeve” né masén 117% dhe né vleré 510
milioné leké mé shumeé.

0 Dhe té ardhurat nga zéri “7¢ tjera” né masén 175.5% ose 910 milioné leké mé
shumé.

I11.3.a Rregullshméria e pércaktimit dhe kalimit té fitimit neto té BSH né buxhetin
e shtetit.

Pér auditimin e pércaktimit dhe té kalimit té fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé
né buxhetin e shtetit, KLSH éshté mbéshtetur né:

a) Pikén 2, neni 10, té ligjit nr. 8269, daté 23/12/1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, ku pércaktohet: “Fitimi neto pér vitin financiar qé mbetet pasi béhen
zbritjet, sipas neneve 8, 9 dhe té pikés 1 té kétij neni, kalon né té ardhurat e
buxhetit té shtetit brenda 4 muajsh, pra deri mé datén 30 prill té vitit pasardhés’.

b) Pikén 4.2, neni 4, té marréveshjes té lidhur midis BSH dhe MF dhe hyré né
zbatim mé daté 27.03.2003, ku pércaktohet: “Transferimi 1 fitimit té Bankés
Shqipérisé béhet me kérkesé té Ministrisé sé Financave dhe jo mé shpejt se data 7 e
¢do muaji né formé paradhénie. Transferimi do té fillojé né muajin shkurt dhe do té
pérfundojé né muajin janar té vitit pasardhés. Masa e fitimit té derdhur, nuk do té
tejkalojé vierén 90% té fitimit té realizuar’.
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Gjaté auditimit pér vitin raportues 2011, KLSH ka konstatuar se té 2 institucionet
kané vepruar si mé poshté vijon:

1. Me vendimin e Késhillit Mbikqyrés té BSH nr. 20, daté 09.03.2011 “Pér
miratimin e bilancit financiar (pasqyrén e pozicionit financiar) dhe té shpérndarjes
sé fitimit t&é BSH pér vitin 20107, né pikén 5 té tij, éshté miratuar kalimi 1 té
ardhurave né buxhetin e shtetit té shumés prej 2,610 milioné leké, si pjesé e pa
shpérndaré e fitimit neto té BSH pér vitin 2010. Ky kalim duhet té béhet brenda
datés 30/4/2011.

Nga verifikimi ka rezultuar se, me daté 3/1/2011 ka kaluar pér llogari té buxhetit té
shtetit prané MF, shuma prej 1,500 milioné leké, dhe me daté 28/3/2011 shuma prej
1,110 milioné leké, duke prekur llogarité “Fitim 1 pashpérndaré 1 BSH” dhe
“Depozité e Qeverisé”.

2Né zbatim té pikés 4.2 té marréveshjes té sipércituar dhe né pérgjigje té kétyre
shkresave, BSH-sé ka tranferuar né MF gjaté gjithé vitit 2011, pér llogari té
“Depozités sé Qeveris€” shumén prej 3,100 milioné leké, shumé e cila zé 70% té
fitimit té derdhur pér llogari té vitit 2011, duke prekur llogariné “Paradhénie e
fitimit té planifikuar”.

3. Me vendimin e Késhillit Mbikqyrés nr. 12, daté 29/2/2012 “Pér miratimin e
pasqyreés sé pozicionit financiar té€ BSH-sé dhe té shpérndarjes sé fitimit té BSH pér
vitin 20117, né pikén 5 té tij, vendimi ka miratuar kalimin e té ardhurave né
buxhetin e shtetit né shumén prej 1,373 milioné leké, si pjesé e pa shpérndaré e
fitimit neto té BSH-sé pér vitin 2011. BSH-sé ka tranferuar né MF pér llogari té
“Depozités sé Qeveris€” shumén prej 170 milioné leké, duke prekur llogariné “Fitimi
neto 1 vitit 20117, gjithashtu, mbas daljes sé konkluzioneve té auditimit té jashtém
pér certifikimin e llogarive, ka derdhur brénda 4/mujorit té paré 2012, shumén prej
1,203 milioné leké, duke prekur llogariné “Fitimi neto 1 vitit 2011”.

Nga auditimi rezultoi se, derdhjet e fitimit té BSH-sé né llogariné “Depozité e
Qeverisé€”, jané kryer né pérputhje me dispozitat ligjore té sipércituar, pra ¢do muaj
éshté transferuar paradhénia e fitimit.

Gjithashtu, nga verifikimi i1 derdhjeve pér vitin 2011, rezultoli se shuma e
pércaktuar e fitimit t&é BSH-sé né bilancin e kétij viti, miratuar me vendimin e
Késhillit Mbikqyrés nr. 12, daté 29/2/2012, pér t'ia kaluar buxhetit té shtetit, ishte
pércaktuar né vleré 4,473 milioné leké, vleré e cila rezultoi e njéjté dhe nga derdhjet
e kryera ne favor te buxhetit te shtetit.

I11.3.b 7€ ardhurat nga institucionet buxhetore

Pér vitin 2011, té ardhurat nga institucionet buxhetore nga 10,323 milioné leké té
planifikuara, jané realizuar né shumén 10,336 milioné leké ose né masén rreth
100.1%, me njé tejkalim né vieré prej 13 milioné leké. Né krahasim me té ardhurat
e realizuara njé vit mé paré, ato paraqiten me ulje té konsiderueshme, rreth 26%
mé ulét dhe né vieré 3,658 milioné leké mé pak (10,323 milioné leké né vitin 2011
minus 13,994 milioné leké realizuar né vitin 2010).

Ndérsa, kundrejt PBB-sé té realizuar né vitin 2011, kéto té ardhura zené 0.78% té
tij, nga 1.13% té PBB-sé gé zinin né vitin 2010..

Nga auditimet e ushtruara né 12 ministri dhe institucione té tjera gendrore pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2011, né drejtimet e auditimit éshté parashikuar piké e
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vecanté auditimi né lidhje me nivelin e realizimit dhe zbatimin e legjislacionit pér
parashikimin dhe pérdorimin e té ardhurave qé krijojné kéto institucione
buxhetore. Né kéto auditime ka rezultuar se, né pérgjithési, jané zbatuar kérkesat e
vendimit té KM nr. 432, daté 28/6/2006 “Pér krijimin dhe administrimin e té
ardhurave, qé krijojné institucionet buxhetore” me ndryshime, ndérkohé qé né disa
prej tyre jané konstatuar mosrealizime kundrejt programimit, té cilat kané ndikuar
né kryerjen e shpenzimeve té parashikuar pér t'u mbuluar nga kéto té ardhura.

Né té 12 institucionet e audituar rezultoi se, té ardhurat dytésore pér periudhén e
kontrolluar té vitit 2011 jané realizuar né vlerén 969.2 milioné leké nga 2,619.3
milioné leké té realizuara né vitin 2010, ose né masén 37%.

Né ményré analitike realizimi i1 té ardhurave sipas institucioneve paraqitet né
tabelén mé poshté:

Né mijé/lleké
- Realizimii | Realizimi1 | Periudh 5 9

Ar EMERTIMI Vitaft 2010 Vitaft 2011 j uditugre 20?;6/2/210
1. | Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé 866,746 157,634 3/m i-re =
2. | Qendra Kombétare e Regjistrimit 17,927 9,260 6/m i-re =
3. | MPPT 43,820 18,217 6/m i-re

4. | METE 1,253,352 368,660 6/m i-re

5. | Agjencia Telegrafike Shqipétare 6.110 2,717 8/mujori =
6. | Qendra e Publikimeve Zyrtare 36,446 16,467 9/mujori

7. | Universiteti “Luigj Gurakuqi” Shkodér 162,744 140,194 9/mujori =
8. | Qendra Kombétare e Kulturés pér 9,178 8,429 viti 2011 92 %

Fémijé

9. | Shérbimi Informativ Shtetéror 11,418 8,107 viti 2011 71 %
10. | MMPAU 127,124 160,692 viti 2011 126 %
11. | MTKRS 77,669 76,187 viti 2011 98 %
12. | Drejtoria Rajonale Arsimore Shkodér 6,431 2,636 vit1 2011
SHUMA: 2,619,365 969,200 = =

Té analizuara sipas institucioneve rezulton:

1. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit .

Ky institucion né 3/mujorin e paré 2011, ka realizuar té ardhura dytésore né
shumén 167,634 mijé leké, nga té cilat: 108,015 mijé leké ose né masén 68% nga
kundravajtjet administrative; 25,562 mijé leké ose né masén 16% nga veprimtarité
kryesore; 21,375 mijé leké ose 14% nga veprimtari dytésore dhe 2,682 mijé leké ose
2% nga veprimtari ekonomike. Peshén kryesore e zéné té ardhurat e realizuara nga
kundravajtjet administrative té konstatuara nga policia e qarkullimit rrugor, e cila
né shkallé vendi pér 3/mujorin e audituar ka aplikuar 142 mijé gjoba me njé vleré
prej 118,589 mijé leké; nga té cilat jané arkétuar 76979 raste me vleré 88,341 mijé
leké ose 54% e numrit dhe 74% e vlerés.

Pér sa mé sipér, mosarkétimi 1 shumés prej 30,348 mijé leké pérbén njé rezervé té
konsiderueshme pér té ardhurat e buxhetit té shtetit.

Gjithashtu, nga 22312 mjete té bllokuara pér kundravajtjet administrative apo
arésye té ndryshme té pércaktuara né kodin rrugor, jané sekuestruar dhe kaluar né
rezervén e shtetit vetém 195 automjete ose 0.9% e tyre.

Vlen té theksohet se, mbajtja e mjeteve té bllokuara prané Drejtorive Rajonale té
Policisé pér njé kohé té gjaté, krijon njé kosto té konsiderueshme financiare pér
strukturat e policisé, pasi lidhen me ruajtjen né gjendjen teknike té bllokimit deri
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né momentin qé 1 kthehet kundérvajtésit ose kalojné pér sekuestrim dhe me
vendosjen e rojeve pér ruajtjen e tyre né qendrat e ruajtjes.

Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

2. Né Qendrén Kombétare té Regjistrimeve .

Pér 6/mujorin e paré 2011, jané realizuar té ardhura dytésore né shumén 9,260 mijé
leké, nga té cilat; 7,835 mijé leké ose né masén 85% nga aplikimet pér marrjen e
NIPT-it dhe ekstraktit pér té dhénat e biznesit, kurse pjesa tjetér prej 1,425 mijé
leké ose rreth 15% té ardhura nga gjobat pér vonesat e raportimeve té ndryshimeve
gé mund té ndodhin né shoqgérité tregtare, né ndryshimin e bilanceve et;].

Té gjitha té ardhurat e realizuara jané derdhur né buxhetin e shtetit.

3. Né Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit .

Kjo ministri pér vitin 2011, ka parashikuar né planin e té ardhurave shumén
17,405 mijé leké. Né fakt vetém pér periudhén e audituar 6/mujorin e paré té vitit
2011 jané realizuar 18,217 mijé leké ose né masén 105% té planit vjetor, ¢ka tregon
pér njé planifikim té pa studiuar, jo real dhe me rezerva.

Né vlerén e realizuar peshén kryesore e zené té ardhurat e arkétuara nga
koncesionet, té cilat zené rreth 60% té totalit té té ardhurave. Vetém nga dhénia me
koncesion e shérbimit té kontrollit teknik té automjeteve arkétohen mesatarisht
rreth 1.4-1.8 milioné leké né muaj ose afro 17-22 milioné leké né vit.

Cilésojmé se, kéto té ardhura nuk jané parashikuar si zé 1 vecanté né hartimin e
programeve afatmesme pér vitet 2010 dhe 2011, si dhe nuk jané pasqyruar si zé mé
vete né aneksin 7.a, veprime té cilat kané té béjné me balancimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve té buxhetit té shtetit, konformé neneve 5 dhe 9 “u”, té ligjit pér
menaxhimin e sistemit buxhetor.

4. Né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés.

Pér 6/mujorin e paré té vitit 2011, METE ka realizuar té ardhura dytésore né
shumén 368,660 mijé leké, nga té cilat; 174,334 mijé leké ose né masén 47% té tyre
nga shitja e shérbimeve; 91,285 mijé leké ose 25% nga taksat koncensionare té
HEC-ve; 24,072 mijé leké ose 6.5% nga lejet; 22,799 mijé leké ose 6% nga dhénia me
gira e ambienteve et;.

Krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti meé paré, té ardhurat dytésore jané me
ulje. Impaktim mé té madh negativ e kané pasur té ardhurat e realizuara nga
dividenti, té cilat pér 6/mujorin e paré 2011 jané realizuar vetém 6,739 mijé leké
nga 733,534 mijé leké gé jané realizuar né vitin 2010.

Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

5. Né Qendrén e Publikimeve Zyrtare .

Pér 9/mujorin 2011, QPZ ka realizuar té ardhura dytésore né shumén 16,467 mijé
leké nga shitja e fletoreve zyrtare dhe e botimeve té ndryshme.

Nga auditimi u konstatua se né kété institucion zbatohet urdhri 1 pérbashkét 1
Ministrisé sé Drejtésisé nr. 8089/1, daté 22.11.2006 dhe MF nr. 9534/5, daté
26.12.2006 “Pér caktimin e ¢mimeve té botimeve e shpérndarjes sé konfirmimeve
dhe kopjeve té akteve té gendrés sé publikimeve zyrtare’, urdhér 1 cili bie né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8502, daté 30.06.1999 “Pér krijimin e gendrés
sé publikimeve zyrtare”, ndryshuar me ligjin nr. 9091, daté 26.06.2003, pasi QPZ
shpérndan falas dhe me mjetet e veta 106 kopje té cdo botimi (pérfshiré edhe
fletoret zyrtare), pér 4 institucione té larta shtetérore, si dhe pér anétaré té
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Késhillit té Qendrés dhe pér punonjésit e saj, té cilat ¢é vierésuara me ¢mimin e njé
botimi vjetor krijojné njé mungesé né té ardhurat e kétij institucioni né shumén
5,065 mijé leké. Po késhtu, sipas kéti) udhézimi, ¢mimi 1 shitjes sé botimeve,
pérfshiré dhe fletoren zyrtare, éshté 2 leké pér njé fleté, ndérkohé qé kostoja e
blerjes sé njé flete né subjektin privat té kontraktuar, éshté 3.25 leké pér njé fleté,
ose 1.25 leké mé shumé. Gjithashtu, kostoja e prodhimit té njé flete té prodhuar nga
QPZ éshté 3.1 leké pér njé fleté, ose 1.1 leké mé shumé, ndérsa ¢mimi 1 shitjes pér
njé fleté botimi vazhdon té jeté 2 leké pér njé fleté, qé nga viti 2006.

Nga pérllogaritjet e béra rezulton se, diferenca ndérmjet kostos sé prodhimit dhe
emimit té shitjes né total éshté 16,993 mijé leké, shumé e cila krijon mungesé té
ardhurash pér buxhetin e kétij institucioni.

Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

6. Né Universitetin “Luig] Gurakuqi” Shkodér .

Ky institucion pér 9/mujorin 2011, ka realizuar té ardhura dytésore né shumén
140,194 mijé leké ose né masén 86% té realizimit té vitit 2010. Kéto té ardhura jané
krijuar nga tarifat pér dhénien e vértetimeve té ndryshme, nga tarifat e shkollimit,
regjistrimit, si dhe tarifat e analizave mikrobiologjike. Miratimi 1 kétyre tarifave
éshté béré me vendimet e Senatit té Uiversitetit nr. 134, daté 6/07/2009 dhe nr. 22,
daté 20/06/2011. Por, pas miratimit té tyre nga Késhilli 1 Administrimit, né zbatim
té VKM nr. 432, daté 28/6/2006 dhe udhézimit té pérbashkét té¢ MASH dhe MF “Pér
krijimin dhe administrimin e té ardhurave buxhetore né institucionet e sistemit té
arsimit”, tarifat duhej té miratoheshin nga MASH dhe nga MF.

Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

7. Né Agjenciné Telegrafike Shqiptare, gjaté vitit 2011, jané realizuar té ardhura
dytésore né shumén 2,717 mijé leké ose né nivelin 45% té realizimit té vitit 2010.
Kéto té ardhura jané krijuar nga shitja e lajmeve pér klienté vendas dhe té huaj.
Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

8. Né Qendrén Kombétare té Kulturés pér Fémijé, gjaté vitit 2011, jané realizuar té
ardhura dytésore né shumeén 8,429 mijé leké ose né nivelin 92% té realizimit té vitit
2010. Kéto té ardhura jané krijuar kryesisht nga dhénia e objekteve me qira, té cilat
zené rreth 82% té totalit té té ardhurave dhe nga shitja e biletave té teatrit té
femijéve té cilat zéné rreth 13%.

Nga auditimi u konstatua se ¢mimi 1 biletave pér shfaqjet e teatrit té fémijéve né
vlerén 100 leké pér shfaqje éshté caktuar para 10 vitesh nga MTKRS sipas
propozimit té Qendrés, por nuk éshté miratuar nga MF, gjé qé bie né kundérshtim
me pikén i/a.1 té udhézimit té pérbashkét t&¢ MTKRS dhe MF nr. 3, daté 25/10/2006
“Pér krijimin dhe administrimin e té ardhurave buxhetore né institucionet e
sistemit t&é MTKRS”, pasi kéto tarifa caktohen me vendim té KM. Pérdorimi 1 té
ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése.

9. Né Shérbimin Informativ Shtetéror, gjaté vitit 2011, jané realizuar té ardhura
dytésore né shumén 8,107 mijé leké ose né nivelin 71% té realizimit té vitit 2010.
Kéto té ardhura jané krijuar kryesisht nga ofrimi i shérbimeve ndaj té tretéve dhe
nga té ardhurat e realizuara nga shtépité e pushimit qé ka né administrim ky
institucion.
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Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

10. Né MMPAU, gjaté vitit 2011, jané realizuar té ardhura dytésore né shumén
160,692 mijé leké ose 126% e realizimit té vitit 2010. Kéto té ardhura jané krijuar
kryesisht nga shitja e 1éndés drusore, nga arkétimi i1 tarifave té shérbimeve qé
kryhen, nga dhénia né pérdorim e fondit pyjor etj. Pamvarésisht se té ardhurat jané
rritur krahasuar me njé vit mé paré, nga auditimi i kryer u konstatua se né 6
Agjencité e Baseneve Shkodér, Lezhé, Tirané, Elbasan, Fier dhe Vloré, 49
ndérmarrje e shogéri anonime té ujésjellés kanalizimeve, nuk kané llogaritur dhe
paguar tarifat e pérdorimit té ujit qé kané konsumuar, duke shkaktuar njé
mungesé té ardhurash né shumén 28,660 mijé leké.

Pérdorimi 1 té ardhurave dytésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése.

11. Né MTKRS, gjaté vitit 2011, jané realizuar té ardhura dytésore né shumén
76,187 mijé leké ose né masén 98% té realizimit té vitit 2010. Kéto té ardhura jané
krijuar nga shitja e biletave té institucioneve skenike, muzeve, galerive, dhénia e
licencave, shitja e objekteve té riprodhuara, dhénia né pérdorim e objekteve me
kohé té kufizuar pér ngjarje jubilare, dhénia me qira e ambienteve té lira, si dhe
nga marréveshjet e qirasé té lidhura me personat e stimuluar né fushén e turizmit.
0 Krahas sa mé sipér, né kété Raport, vlen té pasqyrohet rasti 1 shkeljeve me dém
ekonomik té konstatuar nga KLSH, né fushén e té ardhurave, konkretisht:

Né METE né fushén e koncensioneve né vierén 606,927 mijé leké, nga e cila; shuma
595,146 mijé leké éshté shkaktuar si pasojé e mossaktésimit dhe mosllogaritjes té
penaliteteve pér 24 shoqéri koncensionare, si dhe mosndjekjes té procedurave
ligjore pér té kérkuar arkétimin e késaj shume, pér shkeljen e kushteve té
kontratave koncesionare té lidhura; dhe shuma 11,780 mijé leké, si pasojé e
mosllogaritjes dhe mosarkétimit nga 13 shoqéri koncesionare té “Free koncesionare”
pér prodhimin e energjisé elektrike té shitur né masén 2-5%.

I11.3.c 7€ ardhurat nga dividendi

Pér vitin 2011, té ardhurat nga dividendi nga 500 milioné leké té planifikuara, jané
realizuar né shumén 1,060 milioné leké ose né masén 212%, me njé tejkalim né
vileré prej 560 milioné leké. Né krahasim me té ardhurat e realizuara njé vit mé
paré, ato paraqiten me rritje, rreth 44% mé shumé dhe né vieré 325 milioné leké mé
tepér (1,060 milioné leké né vitin 2011 minus 735 milioné leké realizuar né vitin
2010).

Né auditimin e ushtruar né METE pér dividentin, u konstatua se,

- Né vartési té MBUMK jané 6 shoqéri anonime té cilat administrojné tregjet e
fruta-perimeve me shumicé. Né kéto shoqgéri anonime, METE ka eméruar 36
anétaré té késhillave mbikéqyrés ose nga 6 anétaré pér ¢do shoqéri, duke 1 trajtuar
s1 shogéri strategjike dhe jo si shoqéri té vogla e té mesme me nga 3 anétaré té
késhillave mbikéqyrés, né kundérshtim me pikén 1, té VKM nr. 642, daté
11.10.2005 “Pér késhillat mbikéqyrés té shoqgérive anonime shtetérore”, 1
ndryshuar.

- Né sektorin e administrimit té shoqgérive publike nuk kishte CV té anétaréve té
shogérive publike, pér rrjedhojé nuk mund té nxirret konkluzion se ¢faré detyre
funksionale kryejné, cfaré kualifikimi profesional kané kryer, si dhe té dhéna té
tjera, me qéllim pér té shmangur konfliktin e interesit qé mund té kené, veprim né

55



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

kundérshtim me udhézimin e METE nr. 29, daté 13.01.2006 “Pér emérimin dhe
ndryshimin e pérbérjes sé késhillave mbikéqyrése té shogérive anonime shtetérore”,
1 ndryshuar.

- Sektori 1 administrimit té shogérive publike nuk disponon informacione té
rregullta pér veprimtariné e késhillave mbikéqyrése té shogérive anonime, né
kundérshtim me pikén 8, t&¢ VKM nr. 642, daté 11.10.2005, 1 ndryshuar.

- Né disa késhilla mbikéqyrése jané eméruar si anétaré, drejtoré té shogérive
tregtare dhe konkretisht, Drejtori 1 sh.a. “Trajtimi i studentéve nr. 2, né Késhillin
Mbikéqyrés té sh.a. “Tregtimi 1 librit artistik dhe shkencor”; né 3 raste pérfagésues
té MBUMK jané caktuar anétaré né 3 késhilla mbikéqyrés, veprime kéto qé bien né
kundérshtim me pikat 3 dhe 5 té VKM-sé té sipércituar et;.

IV. ADMINISTRIMI I SHPENZIMEVE BUXHETORE TE VITIT 2011

Pér vitin 2011, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, jané realizuar né masén
96.3%, nga 390,859 milioné leké té planifikuara, jané realizuar né vlerén 376,352
milioné leké, duke reflektuar mosshpenzim té fondeve kundrejt nivelit té
planifikuar né shumén 14,507 milioné leké. Né krahasim me fondet e shpenzuara
njé vit mé paré, ato paraqiten me rritje prej 3.75% dhe né vieré 13,600 milioné leké
(376,352 milioné leké-362,752 milioné leké).

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, ato pérfagésojné 28.63% té tij, nga 29.28% té PBB-sé
qé zinin né vitin 2010.

Né ményré té detajuar, realizimi 1 zérave kryesoré té shpenzimeve té buxhetit té
shtetit pér vitin analizues 2011, kundrejt kuotave té rishikuara dhe ndryshuara,
paraqiten si mé poshté:

Né milioné/leké
Plani Fakti Diferenc Ne Fakt né
Nr. EMERTIMI me 2011 a perqindje | % ndaj
ndryshime 3=2-1 PBB

TOTALI I SHPENZIMEVE 390,859 376,352 | - 14,507 96.3 28.63
I. | Shpenzime korrente 314,814 305,673 9,141 97.1 23.25
1. | Personeli 68,572 67,446 1,126 98.4 5.13
l.a | Paga 59,085 58,398 687 98.8 4.44
1.b | Kontributi pér sigurime shogérore 9,258 9,048 210 97.7 0.69
1.c | Politikat e reja pér pagat 229 - 229 0.0 -
2. | Interesat 46,838 41,121 5,717 87.8 3.13
2.a | Té brendshme 38,700 34,253 4,447 88.5 2.61
2.b | Té huaja 8,138 6,868 1,270 84.4 0.52
3. | Shpenzime operative mirémbajtje 30,452 32,995 | + 2,543 108.4 2.51
4. | Subvencionet 3,292 3,301 | + 9 100.3 0.25
5. | Shpenzime pér fondet speciale 116,901 113,946 - 2,955 97.5 8.67
5.a | Sigurime shogérore 87,434 85,317 2,117 97.6 6.49
5.b | Sigurime shéndetésore 27,767 26,974 793 97.1 2.05
5.c | Kompensimi né vleré té pronaréve 1,700 1,655 45 97.4 0.13
6. | Shpenzime per buxhetin vendor 29,314 28,119 1,195 95.9 2.14
7. | Shpenzime te tjera 19,445 18,745 700 96.4 1.43
7.a | Pagesa e papunésisé 940 876 64 93.2 0.07
7.b | Ndihma ekonomike 16,705 16,369 336 98.0 1.25
7.c | Kompesim pér té pérndjekurit politiké 1,800 1,500 300 83.3 0.11
II. | Fondi reserve 1 KM dhe kontigjenca 187 - 187 0.0 -
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Plani Fakti Diferenc Ne Fakt né
Nr. EMERTIMI me 2011 a perqindje | % ndaj
ndryshime 3=2-1 PBB

1. | Fondi rezervé 1 KM 164 - 164 0.0 -
2. | Fondi kontigjencés 23 - 23 0.0 -
III. | Shpenzime kapitale 75,858 70,679 - 5,179 93.2 5.38
1. | Financimi i brendshém 43,382 41,097 - 2,285 94.7 3.13
2. | Financimi 1 huaj 30,876 27,982 - 2,894 90.6 2.13
3. | Shpronésime 1,600 1,600 0 100.0 0.12

Né ményré grafike, ecuria e shpenzimeve buxhetore korrente dhe kapitale, pér
periudhén 2007-2011, paraqitet si mé poshté:

Ecuria e shpenzimeve korrente dhe kapitale
né vitet 2007-2011

milioné leké
400000 o o
350000 ¢
300000 e —— <>
250000 ."——
200000
150000
100000
50000
0
2007 2008 2009 2010 2011
—o— shp. kapitale 57040 93783 95881 67492 70679
—&— Shp. korrente 224976 250298 283982 300878 305673

Né zbatim té dispozitave kushtetuese dhe ligjore pér zbatimin e buxhetit té shtetit
pér vitin 2011, KLSH ka audituar veprimtariné ekonomiko financiare né 34
ministri, institucione té administratés publike dhe ente té ndryshme buxhetore
pérfshiré njésité vartése, 6 projekte me financim té huaj dhe 41 njési té geverisjes
vendore, ku njé vend té vecanté ze auditimi 1 administrimit dhe pérdorimit té
shpenzimeve.

Pérgjithésisht, auditimet e kryera jané pérgendruar né kéto drejtime kryesore:

0 Né zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2011 té ndaré né kapituj e artikuj,
pérfshiré ndryshimet dhe transferimet gjaté vitit buxhetor.

0 Né administrimin dhe mbrojtjen e pronés publike dhe shtetérore.

0 Né zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e pagave dhe té shpérblimeve, si dhe
té derdhjes sé sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

0 Né kryerjen e shpenzimeve operative té mirémbajtjes.

0 Né dhénien e ndihmés ekonomike dhe pagesén e papunésisé.

0 Né zbatimin e procedurave té prokurimit publik pér mallra, puné dhe shérbime.
0 Né realizimin e shpenzimeve pér investimeve kapitale, me burim financimi té
brendshém dhe té huaj.

0 Né administrimin dhe monitorimin e granteve konkurruese pér institucionet
gendrore né nivel projekti et].

Referuar rezultateve té veprimtarise audituese té realizuar, raportojmé se, krahas
perpjekjeve dhe arritjeve pozitive té konstatuara né administrimin e shpenzimeve,
jané konstatuar dhe evidentuar parregullsi dhe shkelje ligjore té ndryshme, madje
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dhe me dém efektiv financiar né pérdorimin e shpenzimeve buxhetore né vitin
raportues buxhetor, né vierén 174,199 mijé leké, nga té cilat:

a) Né ministrité, institucionet e administratés sé larté publike dhe entet e
ndryshme buxhetore né shumén 23,327 mijé leké.

b) Né projektet me financim té huaj 56,026 mijé leké.

c¢) Né njésité e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore 70,097 mijé leké

d) Né njésité e pushtetit vendor 24,749 mijé leké.

Shkeljet e dispozitave ligjore me pasojé dém ekonomik né fushén e shpenzimeve
gjaté vitit 2001, sipas subjekteve ku jané konstatuar paraqitet:

a) Ministrité, institucionet e administratés sé larté publike dhe entet e ndryshme
buxhetore né shumén 23,327 mijé leké, si mé poshté:

1. Drejtoria e Pérgjithshme Shfrytézimit Transportit Rrugor..................... 7,294 mijé lekeé
2. MTIERS. ...ttt ettt et s et e et e st e s bt eesabee e beeesasaeesnnaeenans 3,309 mijé leké
3. MPCOSSHB......ceeieee ettt ee st 1,356 mijé leké
4. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.........cccccoeeeieiiiiiineeieeieieeeeeeeeeeeciveeeeeeeee 1,079 mijé leké
5. Drejtoria Arsimore Rajonale ShKOdEr..............oooovvuvivvieiiiieeiiiieiiccinrneene. 652 mijé leké
6. Aparati 1 KryeminiStriSE........ueiiiiiiiieiiiiiiiireeeeeeeeeeeeeeeeeeecireeeeeeeeeeeeeeeeeeennnes 618 mijé leké
7. Univesiteti “Luig) Gurakuqi” ShKOAEr............ccoovvviiiiiiriieeeeieeeeeeeeeiieeeee 541mijé leké
8. Qendra Kombétare e Kulturés pér FEMIJE.......ocovveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeee, 505 mijé leké
9. Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime..............cccoeenvnninnnnnn... 147 mijé leké
10, METE. ...ttt ettt s e e e abaeestaeeeassaeesnraeenens 120 mijé lekeé

I T )t USSR 1,991 mijé leké
12, DPD et e et e et ae e e trae e taaeennnes 5,715 mijé leké
b) Né projektet me financim té huaj né shumén 56,026 mijé leké, si mé poshté:

1. Projekti “Rehabilitimi i rrugés Shkodér-Hani i Hotit”..................... 30,106 mijé leké
2. Projekti “Spitali Universitar Néné Tereza Tirané”........ccccceeeeeeeee..n. 9,666 mijé leké
3. Projekti “Ndértimi 1 Banesave Sociale” ...........ccccovvvvvviiiiiiiiiieeeeeenn.n. 8,561 mijé leké
4. Projekti “Ndértimi i linjés 400 kv Tirané-Podgoricé” ....................... 7,693 mijé leké

c) Né ISSH dhe né ISKSH dhe njésité e tyre vartése né shumén 70,097 mijé leké, si
mé poshté:

1. ISSH TIramne ..oovveeeeiiiiiiiieeeeeeecee e e 8,924 mijé leké

2. Drejtoria Rajonale Sigurimeve Shoqgérore Tirané ...................... 60,103 mijé leké
3. ISKSH Tiramne .....uuvuuieiieeeeeiiieeieeeeeeeeeceee e e e eeee e 1,070 mijé leké

d) Né njésité e pushtetit vendor né shumén 24, 749 mijé leké, si mé poshté:

1. Bashkiné Bajram CUrrl ............coovvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 2,340 mijé leké
2. BashKIn€ Lezhé ...........oovuiiiiiiiiiiieiiiiieeeceteee e 1,652 mijé leké
3.Bashkinég PeshKopil ........cooovviviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 1,517 mijé leké
4. Bashkiné Rréshen .......ccocooooviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 1,237 mijé leké

5. Bashkiné Elbasamn ........ccccooovviiiiiiiiiiiiiiieeceiee e 780 mijé leké
6. BashKiné Tepelene ..........ooeeeiiiiiiiiieeeiiiiiieee e 786 mijé leké
7. Bashkiné Rubik .......ccccoooiiiiiiiiiiiiee e 524 mijé leké
8. BaShKING LAC ....cccoeiiiiiiiiiiicceeeee et 482 mijé leké
9. BashKINE Prrenjas ......cccccceeeeeeeiiiiiieieeeeeeiecieee e 426 mijé lekeé
10. Bashkiné ShKOdEr .........cceoiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 388 mijé leké

11. BashKing Peqin .........ovvuiiiiiiiiieeiiiiieeeeeeeeeeiee e 298 mijé leké

12. BashKking Delvineg ............viiiieieiiieiiiiiiieeeeeeeeceeeee e, 225 mijé leké

13. BashKing Polican ..........cccoooeeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 82 mijé leké
14. Komunén Qukeés, Librazhd ............ccooveieiiiiiiiiiinieeeeen, 8,803 mijé leké
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15. Komunén Golem, Kavajeé ...........oovvvieeiiiiiiiiiiieiiiiiiieee e, 1,942 mijé leké

16. Komunén Petrel€, Tiraneé ........cccoooeeeeiiiiiiiieeeiiiiiiieeeeeeeeeieee e 562 mijé leké
17. Komunén Bradashesh, Elbasan .........cccccoooeeiiiiiiiiieeiiiiiiiieeeeeeeenn, 482 mijé leké
18. Komunén Lenie, Gramsh .........cccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeceeeeeeeeen. 460 mijé leké
19. Komunén Milot, Qarku Lezhé .........ccccooeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiccenn, 407 mijé leké
20. Komunén Gjepalaj, DUITES .........oovvvviviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 395 mijé leké
21. Komunén Farkeé, Tiraneé .........cccceeeeeeeeiieeiiiiiiiiiieecieieee e 248 mijé leké
22. Komunén Dajg, ShKOAEY .........uuvviiiiiieeeieeiiiiieeeeeeeeee e, 206 mijé leké
23. Komunén Kryevidh, Kavajé .........ccccoeeeeiiiiiiiiiieiiiiiiieeeeeeeeiieeeeeeees 15 mijé leké
24. Drejtoriné Rajonale ALUIZNI Tirané ........ccccoooovvvivieeeeeiiiiiiieeeeeens 480 mijé leké
25. Drejtoriné Rajonale ALUIZNI VIOTe ........cooeeevvviviiieeeiiiiiiiiieeeeeeeenn, 12 mijé leké

IV.1 Shpenzimet korrente.

Pér vitin 2011, kéto shpenzime nga 314,814 milioné leké té planifikuara jané
realizuar 305,673 milioné leké ose né masén 97.1%, me njé mosshpenzim kundrejt
planifikimit né vieré prej 9,141 milioné leké mé pak.

Né krahasim me fondet e shpenzuara njé vit mé paré, ato paraqiten me rritje prej
1.6 % dhe né vieré 4,795 milioné leké (305,673 milioné leké-300,878 milioné leké).
Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, ato pérfagésojné 23.25% té tij, nga 24.30% té PBB-sé
qé zinin né vitin 2010.

Duhet pasqyruar fakti se, pesha né pérqindje qé zené shpenzimet korrente té
realizuara gjaté vitit 2011 kundrejt totalit té shpenzimeve té pérgjithshme té
realizuara gjaté kétij viti, pérkatésisht né masén 81.2%, ka pésuar rénie kundrejt té
njéjtit raport té rezultuar né vitin 2010 respektivisht 82.9%, pra me njé ulje prej 1.7
piké pérqindje.

Nga analiza e strukturés sé shpenzimeve korrente té realizuara né vitin 2011,
rezulton se:

0 Shpenzimet pér personelin (paga dhe kontributi pér sigurime shogérore) jané
realizuar né masén 98.4%, me njé mosrealizim ndaj kuotave té planifikuara prej
1,126 milioné leké. Kéto shpenzime zéné rreth 22.06% té totalit té€ shpenzimeve
korrente, nga 21.85% qé zinin njé vit mé paré, pra rezultojné me rritje né pérqindje
dhe né vieré absolute 1,684 milioné leké mé tepér (67,446 milioné leké realizuar né
vitin 2011 nga 65,762 milioné leké né vitin 2010).

0 Shpenzimet pér shérbimin e borxhit (interesat) jané realizuar né masén 87.8%,
me njé mosrealizim ndaj kuotave té planifikuara prej 5,717 milioné leké, dhe né
krahasim me vlerén e realizuar né vitin 2010, ato paraqiten me ulje né shumén 483
milioné leké ose né masén rreth 1.2% (nga 41,604 milioné leké té realizuar né vitin
2010, né vitin 2011 jané realizuar 41,121 milioné leké). Ky zé i shpenzimeve do té
trajtohet né kapitujt né vijim).

0 Shpenzimet operative mirémbajtje, nga 30,452 milioné leké té planifikuara, jané
realizuar né shumén 32,995 milioné leké ose né masén 108.4%, me njé tejkalim né
vleré prej 2,543 milioné leké. Ndonése, kéto shpenzime né vitin analizues rezultojné
me tejkalim, né krahasim me realizimin e njé viti mé paré, ato rezultojné me ulje né
vieré pér 1,323 milioné leké ose né masén rreth 3.86% (nga 34,318 milioné leké té
realizuar né vitin 2010, né vitin 2011 jané realizuar 32,995 milioné leké).
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0 Shpenzimet pér subvencione, nga 3,292 milioné leké té planifikuara, jané
realizuar 3,301 milioné leké ose né masén 100.3%, me njé tejkalim né vieré prej 9
milioné leké.

0 Shpenzimet pér fondet speciale (sigurimet shoqérore, shéndetésore dhe
kompensimin né vleré té pronarésve), nga 116,901 milioné leké té planifikuara, jané
realizuar 113,946 milioné leké ose né masén 97.56%, me njé mosrealizim né vieré
prej 2,956 milioné leké. Né krahasim me realizimin e njé viti mé paré, ato
rezultojné me rritje, pérkatésisht né vleré 7,739 milioné leké ose né masén 7.3% mé
tepér (né vitin 2011 jané realizuar 113,946 milioné leké, nga 106,207 milioné leké té
realizuar né vitin 2010).

0 Shpenzimet pér buxhetin vendor, nga 29,314 milioné leké té planifikuara, jané
realizuar né vlerén 28,114 milioné leké ose né masén 95.9%, me nje mosshpenzim
né vieré prej 1,195 milioné leké. Né krahasim me realizimin e njé viti mé paré, ato
rezultojné me ulje né vleré pérkatésisht 2,650 milioné leké, ndérsa né pérqindje 8.6
piké pérgindje mé pak (né vitin 2011 jané realizuar 28,114 milioné leké, nga 30,764
milioné leké té realizuar né vitin 2010).

0 Pagesa e papunésisé dhe ndihma ekonomike jané realizuar respektivisht né
masén 93.2% dhe 98%, me njé mosrealizim né vieré 64 milioné leké dhe 336
milioné leké. Po késhtu me mosrealizim rezulton dhe kompensimi pér té
pérndjekurit politiké pérkatésisht né masén 83.3% dhe né vieré 300 milioné leké
mosrealizim (nga 1,800 milioné leké té planifikuara jané realizuar 1,500 milioné
leké).

Né auditimin e ushtruar né Shérbimin Social Shtetéror, u konstatua se, pér vitin
2011 jané inspektuar dhe ri-inspektuar 327 njési té geverisjes vendore. Nga kéto
inspektime jané konstatuar rreth 4,041 raste me njé efekt financiar 12,498 mijé
leké, ku familjet né skemén e ndihmés ekonomike e pérfitonin né ményré abuzive
dhe jashté kritereve kété pagesé, gjithashtu jané konstatuar dhe 441 raste pagesa
té padrejta té personave me aftési té kufizuar, me njé efekt financiar prej 9,256 mijé
leké. Pér té gjitha kéto raste éshté 1éné detyré largimi 1 menjéhershém 1 kétyre
familjeve nga skema e ndihmés ekonomike, si dhe kthimi 1 shumave té pérfituara
padrejtésisht.

Problem serioz mbetet rritja e numrit té familjeve qé trajtohen jashté kritereve té
skemés sé ndihmés ekonomike, nga ana e Késhillave té komunave apo bashkive si
raste té vecanta, né kundérshtim me ligjin nr. 9355 daté 10/3/2005 “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”. Késhtu, pér vitin 2011 nga 4,041 familje té evidentuara
si raste abuzive né skemén e ndihmés ekonomike, 1,492 prej tyre jané trajtuar nga
ana e Késhillave vendoré jashté kritereve té pércaktuara né kuadrin ligjor. Nga
kéto raste rreth 830 familje né Qarkun e Elbasanit, 204 familje né Qarkun e Dibrés,
180 té Kukésit, 149 té Shkodrés, 79 té Gjirokastrés dhe 50 familje né Qarkun e
Tiranés.

o Né fushén e shpenzimeve korrente (pérjashtuar ISSH, ISKSH dhe njésité e
pushtetit vendor pasi trajtohen né Kapitujt pér buxhetet e pavarur), ka rezultuar
se:

IV.1.a Shpenzimet e personelit, né fushén e pagave dhe shpérblimeve, viera e
shkeljeve me dém ekonomik ka rezultuar 15,037.5 mijé leké, nga e cila: né
DPSHTRR, Tirané né vierén 6,908 milioné leké, si pasojé e pagesave té dyfishta pér
té njéjtin vend pune pér 15 punonjés té larguar padrejtésisht nga puna né vitin
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2011, né kundérshtim me kérkesat e kodit té punés; né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve 792 mijé leké, si1 pasojé e pérfitimit té shpérblimeve nga 24 punonjés, né
kundérshtim me pikén 1, germa “b” té vendimit t&é KM nr. 591, daté 23/7/2010 “Pér
disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore” dhe pikén 1, germa “b” té vendimit
té KM nr. 472, daté 2/7/2011 “Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore té
vitit 20011”; né DPT 1,991 mijé leké pagesa né kundérshtim me vendimin e KM nr.
605, daté 8/7/2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 1093, daté 2/7/2008 “Pér
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve té sistemit tatimor”
té ndryshuar, dhe né DPD 5,346.5 mijé leké, si pasojé e pagesave té 143 punonjésve
né kundérshtim me kérkesat e vendimeve té KM nr. 686, daté 2/1/2005 dhe nr. 997,
daté 10/12/2010.

IV.1.b Shpenzimet operative, shkeljet me pasojé dém ekonomik vlerésohen né
10,283 mijé leké, nga té cilat: né MPCSSHB né shumén 1,321 mijé leké,
pérfagésojné shpenzime té pérllogaritura gabim pér organizim aktivitetesh festive,
pér promovim té vlerave té tradités, né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi
dhe shkelje té klauzolave né kontratat e lidhura; né Aparatin e Kryeministrisé né
shumén 618 mijé leké, shumé e pérfituar padrejtésisht nga njé ent furnitor
népérmjet futurimit aforfe té produktit té furnizuar, ndérkohé gé jané té instaluar
aparatet matése; né QKKF Tirané né shumén 27 mijé leké, dhéné padrejtésisht njé
subjekti privat né kundérshtim me udhézimin nr. 3165, daté 12/5/2004 “Pér kriteret
dhe procedurat e pérzgjedhjes sé pérkthyesve té jashtém, tarifat e shérbimit té
pérkthimit té jashtém dhe tarifat e pérkthimit zyrtar qé duhet té paguajné té
tretét”, si dhe pérfituar padrejtésisht shpenzime telefonike celulare né kundérshtim
me VKM nr. 864, daté 23/7/2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular té
personave juridik, privat”; né Projektin “Ndértimi i banesave sociale” né vlerén
rreth 624 mijé leké, e cila pérfagéson tejkalim té shpenzimeve telefonike, dhe né
Projektin “Ndértimi 1 linjés 400 kv Tirané-Podgoricé” né shumén 7,693 mijé leké qé
pérfagéson démtim automjeti.

IV.1.c Shpenzimet pér subvencione, pér vitin 2011, jané realizuar né masén 100.3%
ndaj planit, nga 3,292 milioné leké té planifikuara, jané shpenzuar 3,301 milioné
leké, me njé mbishpenzim prej 9 milioné leké.

Né krahasim me njé vit mé paré, ato paraqiten me ulje né shumén 234 milioné leké
ose né masén rreth 6.6% (nga 3,535 milioné leké té realizuar né vitin 2010, né vitin
2011 jané realizuar 3,301 milioné leké).

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, shApenzimet per subvencione zené 0.25% té saj, nga
0.28% qé zinin né vitin 2010.

Meé poshté paragesim tendencén e realizimeve té shpenzimeve té subvencionimit
pér periudhén 5/vjecare 2007-2011.
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IV.2 Shpenzimet pér fondin rezervé té KM dhe fondin e kontigjencés.

IV.2.a Mbi pérdorimin e fondit rezervé té KM

Pér pérdorimin e kétij fondi, auditimi u krye né drejtim té zbatimit té rregullimeve
té méposhtme ligjore né:

a) Ligjin nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, Kreu I, neni 3, pika 15, ku pércaktohet se: “Fondi rezervé
1 KM krijohet pér té financuar shpenzime jo té pérhershme dhe té paparashikuara
gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit” dhe Kreu II, neni 5: “Fondi rezervé 1 KM,
pérdoret vetém pér rastet e financimit té€ shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe jané
té pa mundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi 1
pérdorimit té tij béhet vetém me vendim té KM. Fondi rezervé dhe fondi 1
kontigjencés, miratohen nga Kuvendi né ligjin buxhetor vjetor deri né masén 3% té
vlerés totale té fondeve té miratuara’.

b) Ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”, neni 13, ku fondi
rezervé 1 KM éshté pércaktuar né vleré 1,500,000 mijé leké dhe pérdoret pér raste
té parashikuara té institucioneve buxhetore.

¢) Ligjin nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté
2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 20117, neni 9 té tij, fondi rezervé 1 KM
éshté pércaktuar né masén 1,928 000 mijé leké.

d) Udhézimin nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011”7, Kapitulli
3 “Procedurat e zbatimit té buxhetit”, ndarja 3.8 “Fondi rezervé 1 Késhillit té
Ministrave”, pika 65 ku pércaktohet se: “Sipas nenit 5 té ligjit nr. 9936, daté
26/6/2008, fondi rezervé pérdoret: "Vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té
cilat nuk njihen dhe jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i1 pérdorimit té tij béhet me vendim té Késhillit té
Ministrave”.

Né zbatim té kéti) neni, kérkesa e ministrive té linjés pér pérdorimin e fondit
rezervé kalon né kéto faza:

- Ministrité e linjés paraqgesin né MF njé projekt, me té cilin argumentojné: nevojat
pér shtesé fondesh, pamundésiné pér t'u pérballuar népérmjet rialokimit té fondeve
brenda sistemit, realizimin e buxhetit pér periudhén raportuese, emergjencén e
problemit dhe pamundésiné e parashikimit né procesin buxhetor.

- Ministria e Financave, pas analizés sé kétij projekti, jep vérejtjet dhe sugjerimet,
té cilat duhet té sqarohen dhe té plotésohen detyrimisht kur té pérgatitet projekt-
vendimi pérfundimtar.
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- Me mendimin e ministrive té interesuara, dhe até té MF projekt-vendimi paraqitet

pér shqyrtim né KM.

Pér vitin 2011, jané marré 44 vendime té KM né vieré 1,763,487 mijé leké dhe jané
ekzekutuar 44 vendime té KM né vieré 1,763,627 mijé leké, ose né masén 100%.
Ndryshimi né vleré prej 40 mijé leké ka rezultuar né vendimin nr. 119, daté
17/2/2011 “Pér dhénie ndihmé financiare fondacionit “refugees internacional”, né
kujtim té veprés sé diplomatit té shquar amerikan Ricard Ollbrok (né vleré 20,000
USD)”, si efekt i llogaritjes sé kundravleftés né leké pér ditét midis marrjes sé

vendimit dhe ekzekutimit té tij.

Té analizuara sipas institucioneve dhe ministrive
rezervé té KM, paraqitet né tabelén e méposhtme:

pérfituese, pérdorimi i fondit

Nr. 1 vendimeve Viera né mijé leké

N N Né %

33 3 3 nday

Nr. | Emértimi i institucioneve perfituese § '?E § % totalit

HENENE

1. | Ministria e Brendshme 16 10 10 925,717 925,717 52.5
2. | Ministria e Financave 10 10 10 395,896 395,896 22.4
3. | Késhilli i Ministrave 03 3 3 110,000 110,000 6.2
4. | Ministria e Shéndetésisé 13 11 11 21,050 21,050 1.2
5. | MTKRS 12 2 2 61,745 61,745 3.5
6. | DSHQ 87 3 3 10,799 10,745 0.6
7 . | Ministria e Punéve té Jashtme 15 1 1 2,060 2,100 0.1
8. | KQZ 40 2 2 130,000 130,000 7.4
9. ISTAT 50 1 1 78,100 78,100 4.4
10. | FZHSH 56 1 1 28,120 28,120 1.7
TOTALI: 44 44 | 1,763,487 | 1,763,527 100

Nga tabela e mésipérme, konstatohet se pjesén mé té madhe té fondit e ka pérdorur
MB né shumén 925,717 mijé leké ose né masén 52.6% té tij dhe MF né shumén

396,717 mijé leké ose 22.4% té tij.

Pérdorimi 1 kétij fondi éshté béré pér té gjithé zérat e buxhetit si pér pagat,
shpenzimet korrent dhe pér investime, si¢ paraqiten né tabelén e méposhtme:

Nr. Zérat e shpenzimeve Shuma né mijé/leké | Né % ndaj totalit
I Shpenzime personeli 206,216 11.7
600 Shpenzime pér pagat 205,966 11.7
601 Shpenzime pér sigurime shogérore 250 -
II Shpenzime té tjera korente 845,655 47.9
602 | Shpenzime operative dhe mirembajtje 607,296 34.4
603 Suvensionet 4,799 0.3
604 Transferta té brendeshme 164,295 9.3
605 | Transferta té jashme 66,970 3.8
606 Transferta te individét 2,295 0.1
II1 Investime 711,656 40.4
230 | Projektime - -
231 Shpenzime pér investime 711,656 40.4
SHUMA: 1,763,527 100
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Nga auditimi i1 praktikave té pérdorimin e fondit rezervé té KM, rezultoi se:

1. Pér vitin 2011, ka gqené mé evident se vitet e tjera té audituara, rishikimi nga MF
1 projektvendimeve pér pérdorimin e kétij fondi, rishikim qé ka béré té mundur
saktésimin e llogaritjeve, brenda mundésive reale té pérballueshme nga fondi
rezervé 1 KM.

MF ka dhéné mendim pér rishikim té projektvendimeve pér efektet financiare té
hartimit té preventivave dhe pérllogaritjes sé fondit té kérkuar, apo mungesé té
bazé bazés ligjore, si mé poshté:

- Né 8 dosje vendimesh, té aprovuar pér MDB, né vieré 684,295 mijé leké,
konkretisht: VKM nr. 66, daté 7/2/2011 “Pér njé shtesé fondi pér blerje pajisjesh,
mjete dhe materiale speciale né plotésimin e nevojave té policisé” (vleré 660,000
mijé leké); VKM nr. 489, daté 20/7/2011 “Pér pjesémarrjen e RSH me punonjés té
Policisé sé Shtetit né misionin e forcave té ndihmés pér siguriné ndérkombétare né
Afganistan” (vleré 16,000 mijé leké); dhe VKM nr. 581, daté 10/8/2011 “Pér dhénie
ndihmé financiare njé kategori personash té strehuar né RSH” (vleré 2,295 mijé
leké).

- Né 2 dosje vendimesh, té aprovuar pér MSH, vieré 3,000 mijé leké (pér mbulim
shpenzimesh pér kurim), konkretisht: VKM nr. 832, daté 30/11/2011 (vleré 1,250
mijé leké pér S.Dobi); dhe VKM nr. 857, daté 14/12/2011 (vleré 1,750 mijé leké pér
M.Pepa).

- Né 2 dosje vendimesh né vieré 60,5629 mijé leké, konkretisht: KM nr. 186, daté
9/3/2011 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2011, pér vendimin e Gjykatés
Evropiane pér céshtjen Puto kundér Shqipérisé” (vleré 10,529 mijé leké); dhe VKM
nr. 629, daté 7/9/2011 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2011, miratuar pér
DPT-né (vleré 50,000 mijé leké).

- Né 1 dosje vendimi, té aprovuar pér Fondin Shqiptar té Zhvillimit, vieré 28,120
mijé leké, konkretisht: VKM nr. 658, daté 28/9/2011 “Pér shtesé té VKM nr. 208,
daté 24/3/2010, pér dhénie ndihmé financiare Qeverisé sé Kosovés pér projekte té
propozuara pér komunén e Graganicés’.

- Né 1 dosje vendimi, té aprovuar pér INSTAT, vieré 78,100 mijé leké, konkretisht:
VKM nr. 588, daté 18/8/2011 “Pér shtesé fondi pér organizimin dhe zbatimin e
projektit té censusit té pérgjithshém té popullsisé dhe banesave, si dhe lejimin e
shtyrjes sé afatit té kryerjes sé procedurave té prokurimit”.

2. Né 6 raste né shumén 168,799 mijé leké, fondi rezervé éshté pérdorur si “shtesé
buxhetl’ pér institucione pérfituese, fonde kéto té cilat, duhet té parashikoheshin né
pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té planifikimit té buxhetit dhe té
miratoheshin me ligjin vjetor té buxhetit, ku pérmendim:

- Né 1 dosje vendimi té MF né vieré 50,000 mijé leké, konkretisht: VKM nr. 629,
daté 7/9/2011 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2011” miratuar pér DPT-né,
pérdorur pér shpenzime korrente - vendime gjyqésore té pa ekzekutuara pér
punonjés té larguar nga puna, té cilét kané fituar proceset gjyqésore”.

Me shkresén nr. 15722, daté 8/8/2011, DPT i éshté drejtuar MF (DPTH dhe DPB),
ku ndér té tjera citon “.... pér shkak té shkurtimit té buxhetit me 36,575 mijé leké
shpenzime operative, jemi né véshtirési pér pagesat e vendimeve gjyqésore té pa
ekzekutuara pér punonjés té larguar nga puna, vleré e cila éshté 139,000 mijé leké,
shumeé e cila pérbén rreth 77% té shpenzimeve té 6/mujorit té paré té kétij viti”.
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Ky vendim, megjithése éshté inicuar nga MF, nuk pérbén emergjencé apo
pamundési gjaté procesit té planifikimit buxhetor.

IV.2.b Pérdorimi i fondit té kontigjencés.

Ky fond u auditua duke u mbéshtetur né:

1. Ligjin nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, Kreu I, neni 3, pika 16, ku pércaktohet se: “Fondi 1
kontigjencés éshté fond 1 pashpérndaré, qé krijohet pér té mbuluar risqet e
mundshme pér té ardhurat dhe shpenzimet gjaté zbatimit té buxhetit” dhe Kreu II,
neni 5, ku pércaktohet se: “Fondi 1 kontigjencés pérdoret sipas pércaktimit né ligjin
e buxhetit vjetor, pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave, nevojén
e kryerjes sé financimeve té reja dhe shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara
té programeve ekzistuese. Fondi rezervé 1 KM dhe fondi i kontigjencés, miratohen
nga Kuvendi né ligyin buxhetor vjetor deri né né masén 3% té vlerés totale té
fondeve té miratuara.

2. Ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e wvitit 2011”, neni 10, ku
pércaktohet se: “Fondi 1 kontigjencés pér ruajtjen e deficitit éshté planifikuar 3,647
milioné leké dhe fondi 1 kontigjencés pér politika pagash e pensionesh éshté
planifikuar 3,633 milioné leké, pra gjithsej ky fond éshté planifikuar 7,180 milioné
leké dhe neni 13, ku pércaktohet se ky fond pérdoret me Vendim té KM.

3. Ligjin nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté
2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”7, ku pércaktohet se: “Fondi 1 kontigjencés pér
ruajtjen e deficitit éshté planifikuar 3,647 milioné leké dhe fondi 1 kontigjencés pér
politika pagash e pensionesh éshté planifikuar 2,734 milioné leké, pra gjithsej ky
fond pér kété vit éshté planifikuar 6,381 milioné leké.

4. Né udhézimin nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e buxhetit té wvitit 20117,
Kapitulli “Té tjera”, pika 100, né té cilin pércaktohet se: “Bazuar né nenin
nr.19/7.a.1i1 té ligjit nr.8652, daté 31/7/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” dhe nenit 6, té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH” ..... Fondi 1 kontigjencés krijohet pér té pérballuar efektet
e _mosrealizimit té té ardhurave, nevojén e kryerjes sé financimeve té reja dhe
shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara té programeve egzistuese.
Mbéshtetur né bazén ligjore té mésipérme, fondi 1 kontigjencés, rezulton 1 pérdorur
me 18 vendime té KM, me vleré 5,258,396 mijé leké dhe me 13 shkresat e MF
(Drejtoria e Menaxhimit dhe Monitorimit té Buxhetit), drejtuar institucioneve
kérkuese té kétij fondi, pér mbulimin e rritjes sé pagave dhe té pagesés sociale, né
vleré 771,200 mijé leké. Gjithsej ky fond éshté pérdorur né vleré 6,029,697 mijé leké
ose 94.56% e shumés sé planifikuar.

Né mijé/leké
Kontribute pér shtim Shuma mijé leké
Nr. Emértimi pagash dhe pér rritjen e Pér ruajtjen e 3=2+1
pensioneve deficitit
a b 1 2 3
I. | Buxheti fillestar 3,533,000 3,647,000 7,180,000
I1. | Buxheti i rishikuar 2,734,000 3,647,000 6,381,000
III. | Pérdorimi 3,105,190 2,924,406 6,029,596
IV. | Diferenca (2-1) + 371,190 - 722,594 - 351,404
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Né ményré té pérmbledhur, pérdorimi 1 fondit té kontigjencés sipas artikujve, éshté
realizuar si mé poshté:

1. Artikulli 600 “Iritje PAge” ...coeeieieeiiieeeeeeeeiieeeee e 603,955 mijé leké;
2. Artikulli 601 “sigurime shoqérore” ..........ccecevvvvrieeeeereevrveneenns 167,245 mijé leké;
3. Artikulli 603 “subvencione biznesit té vogél” ....................... 1,524,396 mijé leké;
4. Artikulli 604 “transferta té brendshme” ........cccccooovvevieinnnnnn. 3,734,000 mijé leké;
4.2 SADFONEGSIMIE oottt 1,400,000 mijé leké;
4.b Rrritje pensionesh ...............ccccceeeeeeveeeviviiiiieeeeeeeaaaaaaeenanennn, 2,834,000 mijé leké.
TOTALL: ..o e e e e e e e 6,029,696 mijé leké.

Plani pérfundimtar i kontigjencés i papérdorur rezulton 351.4 milioné leké (6,381
milioné leké-6,029.6 milioné leké).

Pér pérdorimin e kétiy fondi, audituesit e KLSH kané audituar dosjet e 18
vendimeve té KM, né vieré 5,258,396 mijé leké, nga té cilat:

a) Pesémbédhjeté VKM né vieré 1,524,396 mijé leké, jané miratuar pér kompesimin
e vlerés sé taksés sé biznesit té vogél, té pérdorur pér rimbursimin e pajisjeve
fiskale dhe taksimetrave tek njésité e geverisjes vendore. Né zbatim té kétyre VKM-
ve dhe té urdhrave nr. 4, daté 12/1/2011 dhe nr. 4/1, daté 15/4/2011 “Pér kriteret
dhe procedurat e kryerjes sé rimbursimit té njésive té geverisjes vendore té pagesés
pér pajisjet fiskale dhe taksimetrat’; kurse DPB dhe Drejtoria e Marrédhénieve
Fiskale Ndérgeveritare, me 15 shkresa, u éshté drejtuar pér ekzekutim vendimi
degéve té thesarit né rrethe dhe DPTH.

b) Dy (2) VKM né vieré 2,434,000 mijé leké, jané marré pér rritjen e pensioneve, dhe
pikérisht: VKM nr. 471, daté 2/7/2011 “Pér rritjen e pensioneve”, né vleré 1,634,000
mijé leké dhe VKM nr. 909, daté 28/12/2011 “Pér njé shtesé fondi pér MPCSSHB,
pér ISSH-né, né vleré 800,000 mijé leké.

©) Njé (1) VKM né vleré 1,300,000 mijé leké, pikérisht me nr. 911, daté 30/12/2011,
éshté pérdorur né vleré 1,400,000 mijé leké, transferté pér shpronésimet dhe 1 jané
zbritur ISSH-sé vlera prej 100,000 mijé leké.

Gjithashtu, jané audituar shkresat e MF (DMMB) drejtuar 13 institucioneve
kérkuese té kétij fondi, pér mbulimin e rritjes sé pagave dhe té pagesés sociale né
zbatim té ligjeve dhe udhézimit té sipércituar, né vlerén 771,200 mijé leké. Kjo
shumé alokuar kétyre institucioneve, ka kaluar né vlerén 603,955 mijé leké, ndaré
pér mbulimin e rritjes sé pagés (llogaria ekonomike 600) dhe pér mbulimin e rritjes
sé sigurimit shoqéror (llogaria ekonomike 601), né vleré 167,245 mijé leké.

Nga auditimi 1 shifrave té planifikuar pér fondin rezervé té KM dhe fondin e
kontigjencés, si dhe pérdorimin e tyre, rezultoi se, ato jané planifikuar dhe
realizuar brenda kérkesave té ligjit, duke zéné rreth 2% té fondeve buxhetore té

planifikuara dhe té realizuara.

1IV.3 Shpenzimet kapitale pér vitin 2011

Pér vitin 2011, shpenzimet kapitale té buxhetit u realizuan né masén 93.2% té
kuotave té parashikuara, me njé mosshpenzim té fondeve buxhetore prej 5,179
milioné lek., Né krahasim me realizimin e kétyre shpenzimeve né vitin 2010, ato
rezultojné me rritje né masén 4.7% dhe né vieré 3,187 milioné leké mé shumé.
Kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011, shpenzimet kapitale faktike zené 5.38%
té tij, nga 5.62% qé rezultuan njé vit mé paré.
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Me poshté paragesim nivelin e planifikuar dhe até faktik té shpenzimeve kapitale:

Né milioné/leké
Buxheti | Buxheti1 Plani me Diferenca Né
N EMERTIMI fillestar | rishikuar | ndryshime | Fakti | fakt-plan Né % % Fakt
2011 2011 2011 2011 PBB | 2010
1. Shpenzime kapitale 82,502 73,746 75,858 | 70,679 - 5,179 93.2 | 5.38 | 67,492
1. Financimi brendshém 44,935 41,023 43,382 | 41,097 - 2,285 94.7 3.13 | 46,642
2. Financimi huaj 37,567 32,523 30,876 | 27,982 - 2,894 90.6 | 2.13 | 20,850
3. Shpronésime 200 1,600 1,600 0 100.0 | 0.12

Né kéto té dhéna té raportuara, konstatohet njé shkurtim i1 dukshém 1 shpenzimeve
kapitale nga parashikimet e fillim vitit me rishikimet e buxheteve gjaté vitit (plani
me ndryshimet) .

Nga analiza e realizimit té investimeve né nivel institucional rezulton njé nivel
relativisht 1 larté 1 realizimit té investimeve té brendshme. Ky tregues né total pér
vitin 2011 rezulton né nivelin 94.7% té kuotave té planifikuara, duke reflektuar
mosshpenzim né shumén 2,285 milioné leké té kuotave té planifikuara. Financimi 1
huaj rezulton i realizuar né masén 90.6%, me njé mosrealizim ndaj kuotave té
planifikuara né shumén 2,894 milioné leké.

Né grafikun e méposhtém paragesim ecuriné e investimeve kapitale né disa vite,
pérsa vijon:

Ecuria e investimeve kapitale ne vite
20000 5.5 -
70000 miliarde |-
aaanLE
50000
AT /_7—/’)_/)r\if/ “\‘*
310000
20000 — pd \I— l/’-
10000 L ‘“—¥ 7.1
g miliardé
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
==y Brondshmo ==} luaja Lincear (Inv.8rondshme)

Realizimi 1 investimeve té brendshme dhe té huaja, sipas ministrive dhe
institucioneve gendrore, bazuar né pasqyrat e té dhénave té konfirmuara nga MF,
paraqiten né aneksin nr. 2 dhe nr. 3, bashkélidhur kétij raporti.

1V.3.a Shpenzimet pér investime me financim té brendshém.

Pér vitin 2011, shpenzimet pér investime me financim té brendshém, nga 43,382
milioné leké té planifikuar, jané realizuar né shumén 41,097 milioné leké ose né
masén 94.7%, me njé mosrealizim té fondeve té planifikuara né shumén 2,285
milioné leké.

Né krahasim me fondet e shpenzuara njé vit mé paré, ato paraqiten me ulje né
masén rreth 12% dhe né vieré 5,545 milioné leké mé pak (nga 46,642 milioné leké
shpenzuar né vitin 2010, né 41,097 milioné leké né vitin 2011).

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, ato pérfagésoiné 3.13% té tij nga 3.64% té PBB-sé qé
zinin né vitin 2010.
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Pér vitin analizues, KLSH né nivel gendror ka audituar zbatimin e dispozitave
ligjore dhe nénligjore né prokurimin e fondeve publike me burim té brendshém
financimi né 31 ministri, institucione dhe njési té vartésisé sé tyre.

Nga auditimi, ka rezultuar se né pérgjithési institucionet e audituara kané zbatuar
kriteret e pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore qé rregullojné kété fushé,
megjithaté duhen relatuar disa nga parregullsité apo shkeljet e kétyre dispozitave,
me qéllim mospérséritjen e tyre né vitet e ardhshme.

Subjektet e audituar nga KLSH kané zhvilluar gjithsej 182 procedura prokurimi,
me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 36,466,839 mijé leké. Nga tenderét e
zhvilluar, jané kontrolluar 104 procedura prokurimi me njé vleré limit kontrate té
parashikuar prej 35,496,882 mijé leké ose 67% e numrit dhe 97% e vilerés. Pér
tenderét e kontrolluar kané térhequr dokumentet 400 operatoré ekonomik, jané
shpallur fitues 106 operatoré ekonomik dhe jané lidhur 106 kontrata né vleré
24,808,145 mijé leké. Si rezultat 1 konkurrencés sé realizuar éshté ulur vlera e
kontratave té lidhura né shumén 10,688,737 mijé leké ose rreth 30%.

Nga tenderat e audituar, rreth 44% té tyre e zéné tenderét e hapur, rreth 21%
tenderét me negocim pa shpallje paraprake té kontratés, 18% tenderét me
proceduré kérkesé pér propozim dhe 17% procedura té tjera prokurimi.

Nga té 104 tenderat e audituar, né 52 prej tyre jané konstatuar 91 shkelje té
procedurave té prokurimit, me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né
shumén 2,910 mijé leké (pérfshihet né vlerén totale té démit ekonomik té trajtuar).
Nga 91 shkeljet e konstatuara, 63 prej tyre ose né masén 69% jané kryer né fazén e
pérgatitjes sé tenderéve, 14 shkelje ose 15% e tyre né fazén e zhvillimit té tenderit
dhe 14 shkelje té tjera ose 16% e tyre jané konstatuar né fazén e lidhjes, zbatimit té
kontratave dhe arkivimit té dokumentave.

Té analizuara kéto mangési dhe shkelje, sipas fazave té zhvillimit té procedurés sé
prokurimit ku ato jané konstatuar, rezulton:

1. Né fazén e pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, 63 rastet e shkeljeve té
procedurave té prokurimit, kané té béné me:

a) né 29 raste jané shkelur procedurat e prokurimit né metodén e pérllogaritjes sé
vlerés né kontratat publike nga entet prokuruese;

b) né 5 raste éshté shkelur procedura e prokurimit né respektimin e kufirit monetar
dhe né ményrén e informimit dhe té komunikimit me ofertuesit;

¢) né 29 raste jané shkelur procedurat e prokurimit né pérgatitjen e dokumenteve té
tenderit dhe né paraqitjen dhe pranimin e ofertave.

Cilésojmé se, rastet e mésipérme, jané konstatuar nga audituesit e KLSH-sé dhe
jané rrjedhojé e mungesés né dosjet pérkatése té audituara té dokumenteve qé
justifikojné pérllogaritjen e vlerés sé kontratés dhe né bérjen e pérllogaritjeve té
vlerés sé kontratés, té cilat nuk pasqyrojné realitetin e tregut; né disa raste té tjera
dokumentet e tenderit paragiten me mangési né pércaktimin e specifikimeve
teknike, duke u béré shkak qé tenderét té shtyhen apo té anulohen, po késhtu
mangési dhe né pércaktimin e procedurés. Kéto veprime, bien ndesh me kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, té ndryshuar dhe me VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té
ndryshuar.

Mangésité e sipércituara, jané konstatuar né: Autoritetin Rrugor Shqiptar né 9
raste, MASH 6 raste, Bankén e Shqipérisé 6 raste, Universitetin “Luig) Gurakuqi”
Shkodér 6 raste, MMPAU 4 raste, MTKRS 4 raste, KQZ 4 raste, ISKSH Tirané 4
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raste, Aparatin e Kryeministrisé 3 raste, METE 3 raste, Ministriné e Drejtésisé 2
raste, Qendrén Kombétare té Regjistrimeve 2 raste, DPD 1 rast, DPSHTRR Tirané
1 rast, DRA Shkodér né 1 rast et].

2. Né fazén e zhvillimit té procedurave té prokurimit, 14 rastet e shkeljeve té
procedurave té prokurimit, 1 pérkasin:

a) né 8 raste jané shkelur procedurat e prokurimit né hapjen, vlerésimin dhe
kualifikimin e ofertuesve;

b) né 3 raste jané shkelur procedurat e prokurimit né s’kualifikimin e padrejté té
ofertave;

c) né 3 raste jané shkelur procedurat e prokurimit né fazén e njoftimit té fituesit.
Kéto shkelje té procedurave jané konstatuar pérkatésisht né: MASH né 3 raste, né
Bankén e Shqipérisé 3 raste, MMPAU 2 raste, ISKSH 2 raste, Administratén e
Presidencés 2 raste, Aparatin e Kryeministrisé 1 rast dhe METE 1 rast.

3. Né fazén e Ilidhjes, zbatimit té kontratave dhe arkivimit té dokumenteve té
tenderit, 14 rastet e shkeljeve té procedurave té prokurimit, 1 pérkasin:

a) né 10 raste jané shkelur procedurat e prokurimit né hartimin dhe lidhjen e
kontratave;

b) né 3 raste né inventarizimin dhe arkivimin e dokumentacionit té prokurimeve;

c¢) né 1 rast jané shkelur procedurat e prokurimit né zbatimin e kontratave.

Kéto shkelje jané konstatuar pérkatésisht né: Bankén e Shqipérisé né 3 raste, ISSH
3 raste, QKR 2 raste, ISKSH 2 raste, METE 1 rast, MASH 1 rast, Ministriné e
Drejtésisé 1 rast dhe né DPD 1 rast.

Sipas subjekteve ku éshté konstatuar vlera e démit ekonomik té sipércituar
rezulton:

1. ISKSH ..o né shumén 965 mijé leké
2. Universiteti “Luig) Gurakuqi” ShKodér ..........cccoveeeieieeeeiiiiiiiiinnnnnn, 541 mijé leké
3. DPSHTRR Tiramneé .....ccccceeeieiiiiiiiiiieiiiiiiieeeee e 386 mijé leké
Q. KQZ ..o a e e e 287 mijé leké
5. DPUK TIFANE ....eoeeiiiiiiiieeeeeeeceee et et ee e 147 mijé leké
6. METE ..o e 120 mijé leké
T.MTERRS ..o e e e e 61 mijé leké
8. MPCSSHB ... 35 mijé leké
9. DPD e e e e e e e e 368 mijé leké
Gjithsej- 2,910 mijé leké

Pér té gjitha rastet e démeve ekonomike té konstatuara, KLSH ka pércaktuar
personat shkaktaré dhe pérgjegjésité, si dhe ka rekomanduar masat pérkatése

administrative e disiplinore, duke kérkuar dhe zhdémtimin né masén 100% té
démit ekonomik té shkaktuar.

IV.3.b Shpenzimet me burim té huaj financimi

Pér vitin 2011, shpenzimet me burim té huaj financimi, nga 30,876 milioné leké té
planifikuara, jané realizuar né shumén 27,982 milioné leké ose né masén 90.6%, me
njé mosrealizim té fondeve té planifikuara né shumén 2,894 milioné leké.

Né krahasim me fondet e shpenzuara njé vit mé paré, ato paraqiten me rritje né
masén rreth 34.2% dhe né vleré 7,132 milioné leké mé pak (nga 20,850 milioné leké
shpenzuar né vitin 2010, né 27,982 milioné leké né vitin 2011).
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Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, ato pérfagésojné 2.13% té tij nga 1.68% té PBB-sé qé
zinin né vitin 2010.

Pér llogari té zbatimit té buxhetit té vitit 2011, KLSH ka ushtruar dhe evaduar
auditimet né 6 Projekte me financime té huaja, me njé vleré totale té tyre té
disbursuar né vitin analizues rreth 31.3 milioné Euro dhe 2.3 milioné USD. Krahas
pérpjekjeve dhe pérmirésimit té punés té njésive té projekteve pér zbatimin e tyre
né pérputhje me marréveshjet e financimit jané konstatuar dhe evidentuar disa
parregullsi dhe shkelje té legjislacionit, me pasojé dém ekonomik né 4 projekte né
vilerén gjithsej 66,026 mijé leké, nga té cilat: né fushén e prokurimit 38,6563 mijé
leké, té tatim taksave 9,156 mijé leké dhe shpenzime té ndryshme 8,317 mijé leké
né. Pér parregullsité dhe mangésité e evidentuara jané rekomanduar mbi 50 masa
organizative dhe administrative, si dhe nuk kané munguar masat disiplinore pér
personat pérgjegjés si drejtues té niveleve té larta e punonjés té zbatimit té
projekteve, deri edhe kallézim penal pér ndonjérin prej tyre.

Pérbén interes pér té gjithé paraqitja e problematikés dhe mangésive organizative e
administrative té konstatuara, me synimin e vetém, riparimin dhe mospérséritjen e
tyre né té ardhmen, pérsa vijon:

1. Gjaté zbatimit té pothuajse té gjithé projekteve konstatohen ritme té uléta té
disbursimit, né krahasim me pércaktimet né marréveshjet respektive. Ritmet e
uléta té disbursimit, jo vetém qé reflektojné ecuriné e ngadalté té projektit dhe
shtyrjen e afatit té realizmit té objektivave té tij, por mund té kené pasoja
financiare negative pér shkak té pérqindjeve té interesit qé paguhen pér vlerén e
hausé sé padisbursuar.

2. Krahas vonesave né fillimin e zbatimit té projekteve pér shkaqe kryesisht
subjektive, konstatohet cilési e dobét e shérbimeve té projektimit né fazén e
negocimit, hartimit dhe nénshkrimit té marréveshjeve, gjé e cila shogérohet me
ndryshime té médha té projekteve gjaté zbatimit, pér pasojé me rritje té kostos jo
vetém pér rihartimin e projektit, por dhe té strukturés sé zérave té shpenzimeve té
projektit, ndryshim té objektivave, si dhe shtyrje té afatit té pérfundimit té
projektit.

3. Né projektet gqé zbatohen né infrastrukturén rrugore, vazhdon té mbetet
problematike c¢éshtja e shpronésimeve, duke sjellé jo vetém rritje té kostos, por
vonesa dhe pasoja né arritjen e objektivave dhe pérfitimeve publike nga kéto
projekte.

4. Vazhdon té keté abuzime lidhur me pagesén e tatimit né burim, kryesisht nga
subjekte konsulenté dhe ose mbikéqyrése, vecanérisht atyre té huaja, kjo dhe pér
shkak té paqartésive qé ekzistojné né marréveshjet e miratuara té huasé.
Pérjashtimi 1 subjekteve té pérfshira né zbatimin e projekteve nga sistemi shqiptar
1 tatim-taksave duhet té saktésohet, shogéruar dhe me njé minimum
dokumentacioni té nevojshém qé té paraqitet né agjencité ekzekutive té projektit.

5. Gjaté zbatimit té kontratave, mangésité dhe cilésia e dobét e shérbimit té
supervizionit, pasi ka raste qé nuk arrihen parametrat teknike té pércaktuar né
marréveshje né punime té reja apo rehabilituese, duke réné né ujdi me
kontraktorin, pér pasojé jo vetém cilésia e punimeve, por dhe ligjérimi 1 padrejté 1
vonesave gjaté zbatimit té projektit, ka sjellé si pasojé rritjen e kostos sé projektit
dhe mosarritjen né kohé té objektivave dhe pérfitimeve publike prej tij.

6. Pérséri konstatohen mangési né funksionimin e njésive té zbatimit té projektit né
drejtim té funksionimit té tyre, té cilat sjellin pasoja né administrim, menaxhim
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dhe performancén e projekteve, duke mos respektuar strukturén e pagesave,
zbatimin e penaliteteve pér vonesa, hartimin e kontratave pa penalitete té
kontraktorit, raportimin me mangési né MF, menaxhimin financiar té projekteve
dhe nivelit té realizimit té disbursimit financiar té fondeve etj. Mungojné analizat
periodike té ecurisé sé projektit dhe evidentimi 1 pérgjegjésisé né rastet e
problematikave té konstatuara, si dhe raste té mosarkivimit té€ dokumentacionit té
projekteve.

Sipas Projekteve té audituar, né ményré té pérmbledhur, paragesim:

1. Projekti “Ndértimi i rrugés Levan — Tepelené”

Nga auditimi 1 zbatimit té kétij projekti, ndér mangésité e konstatuara nga KLSH
rendisim:

- vonesat e shkaktuara né procesin e shpronésimeve nga ARRSH, pér té cilat éshté
penalizuar né vlerén 111,628 Euro;

- ndryshime té médha nga projektimi né fazén e realizimit té tyre, pér pasojé éshté
rritur vlera e investimit né shumén 6,8 milioné Euro;

- mangési né performancén e Njésisé sé Zbatimit té Projektit pér té realizuar né
afat projektin;

- mosaplikim té penaliteteve pér vonesa né pérfundimin e punimeve; mungesé e
provave dhe testimeve, pér té garantuar pérputhshmériné me specifikimet teknike
té parashikuara né kontraté pér lote té vecanta et;.

Pér shmangien e kétyre mangésive, KLSH ka rekomanduar masat e nevojshme
organizative qé duhen marré.

2. Projekti “Spitali Universitar Néné Tereza Tirané”

Nga auditimi ka rezultuar se Ministria e Shéndetésisé:

- nuk ka analizuar marrjen e vendimeve dhe efektivitetin e tyre, né lidhje me
marréveshjet financiare té kredive ose huave, duke marré njé vendim né
kundérshtim me marréveshjen e kredisé dhe shkaktuar njé efekt negativ financiar,
duke rénduar koston e projektit né shumén 24,000 USD;

- nuk ka analizuar efektivitetin e dérgimeve me shérbim jashté vendit, pér
seminare apo vizita studimore té punonjésve, duke shkaktuar efekt negativ
financiar dhe rénduar koston e projektit né shumén 7,390 Euro;

- nuk ka marré masa pér kalimin e pajisjeve mjekésore né vlerén 2 milioné USD, té
financuara nga Banka Botérore, né kuadér té projektit “Rimékémbja e sistemit
shéndetésor”, né spitalin e ri;

- nuk ka planifikuar sakté shpenzimet pér kostot lokale, duke shkaktuar vonesa né
pérfundimin e projektit;

- nuk ka marré masa pér arkivimin e té gjitha dosjeve té projektit té pérfunduar.
Gjithashtu, Drejtoria e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, nuk
ka marré masa pér plotésimin me stafin e specializuar mjekésor, pér té gjitha
repartet e shérbimeve gé jané té kompletuara me pajisjet e duhura mjekésore.
Démi ekonomik né vierén 94,492 Furo, shkaktuar nga mosderdhja e tatimit mbi té
ardhurat e pérfituara dhe nga rritja e pabazuar e pagesés mujore té shoqérisé
konsulente, éshté kérkuar pér shpérblim né masén 100%.

3. Projekti “Ndértimi i Banesave Sociale”

Nga auditimi, ka rezultuar se, Njésia e Koordinimit té Projektit né bashképunim
me Njésité e Zbatimit té Projektit dhe bashkité pérfituese:

- nuk kané paraqitur né késhillat bashkiak pérkatés, procedurén pér miratimin dhe
zbatimin e fazés sé dyté té projektit, sigurimin e strehimit pér personat né nevojé;
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- nuk kané marré masa pér marrjen né dorézim té punimeve né objektet e
pérfunduara;

- nuk kané pércaktuar formén e administrimit dhe mirémbajtjes sé Banesave
Sociale dhe nuk kané depozituar pér ruajtje dokumentacionin e projektit.

Madje, Njésia e Zbatimit té Projektit né Bashkiné Durrés, nuk ka njoftuar
Drejtoriné Rajonale Tatimore, pér shmangien e pagesés sé t.v.sh.-sé, né vlerén
14,000 Euro nga njé studio projektimi.

Né fushén e zbatimit te kontratave pér punime dhe shérbime vlera e démit
ekonomik té konstatuar llogaritet né shumén 20,250 Euro dhe 56,719.6 mijé leké,
shkaktuar nga: klasifikimi i gabuar 1 strukturés sé kostos né punimet e ndértimit,
shpenzim 1 béré né kundérshtim me Manualin e Zbatimit té Projektit; diferencat e
punimeve té realizuara né krahasim me volumet e pérshkruara né situacionin
pérfundimtar; pagesa e pajustifikuar ndaj shoqérisé konsulente; mosllogaritja e
penaliteteve pér pérfundim me vonesé té punimeve dhe tejkalimi 1 shpenzimeve
telefonike.

Pér kété vleré démi, krahas shpérblimit té tij dhe masave disiplinore pér drejtuesit
e Projektit, KLSH ka rekomanduar ndéshkimin pér kundérvajtje administrative
dhe dénimin me gjobé té 6 shoqérive té ndértimit dhe mbikéqyrése té punimeve.

4. Projekti “Ndértimi i linjés 400 kV Tirané -Podgoricé”

Nga auditimi ka rezultuar se, Sh.a Operatori i Sistemit té Transmetimit (OST):

- nuk ka marré masa pér rakordimin e shumés 185,000 Euro (dém ekonomik) té
likuiduar kontraktorit, si diferencé midis shumave té likuiduara népérmjet
kérkesave pér disbursim dhe vlerés reale té mallrave (kjo referuar deklaratave
doganore); pér rakordimin e shumés 2,474.2 Euro (dém ekonomik) té likuiduar
kontraktorit, vlera e elementéve gqé mungojné né materialet e dorézuara; pér
rakordimin me organet tatimore pér sistemimin e vlerés 4,772,784 leké diferenca
midis t.v.sh.-sé sé paguar sipas deklaratés doganore dhe asaj qé realisht duhej té
paguante Sh.a. OST; si dhe pér rakordimin e shumés 171,540.83 Euro (dém
ekonomik) té likuiduara kompanisé konsulente, shérbime konsulence shtesé té pa
justifikuara;

- nuk ka marré masa pér rishikimin dhe rakordimin e pagesave té kryera dhe
pretendimeve, me kontraktorin dhe kompaniné konsulente pér pjesén e mbetur té
kredisé;

- nuk ka marré masa pér plotésimin dhe arkivimin e dokumentacionit té
procedurave té prokurimit pér kontratat e lidhura;

- nuk ka marré masa gé, né bashképunim me KfE pér pérfundimin dhe marrjen e
njé vendimi sa mé té shpejté té fituesit té kontratés sé ndértimit “Linja e
transmetimit 400 kV Shqipéri-Kosové” et;].

Pér parregullsité dhe shkeljet e konstatuara, KLSH ka rekomanduar dy masa
zhdémtimi, pérkatésisht: 20,513 Euro shkaktuar nga subjekte te tjera si pasojé e
plasjeve me eksploziv dhe 34,320 Euro pér aksidentimin e njé automjeti, gjithses
54,833 Furo, masa disiplinore; si dhe ka depozituar njé material kallézues né
organet e prokurorisé lidhur me moszbatimin e Marréveshjes Financiare dhe
mosimplementimit né kohé té projektit, me pasojé penalizimin e Sh.a. OST nga KfE
né vleré 348,935 Euro; pér likuidimin e kontraktorit me 185,000 Euro mé shumé se
sa vlera reale e mallrave; pér raportim té rremé té t.v.sh-sé né organet tatimore qé
llogaritet 4,772,784 leké; dhe pér blerjen e dy automjeteve né shumén 71,520 Euro,
duke e pasqyruar dhe likuiduar si punime civile dhe jo blerje malli.
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5. Projekti “Rehabilitimi i1 rrugés Shkodér-Hani i1 Hotit”

Nga auditimi, ka rezultuar se PIU 1 Transporteve/Kooperacioni Italian:

- nuk ka béré me shkrim ndryshimet né lidhje me projektin;

- nuk ka kryer né afat pagesat e t.v.sh. pér kontraktorin;

- nuk ka béré rakordimet periodike té fondeve buxhetore me MF;

- nuk ka marré masa pér té rillogaritur cmimet e reja sipas shkresés pérkatése;

- ka lejuar qé libreza e masave té mos hartohet né pérqgindjen e totalit té ri té vlerés
sé kontratés, né ményré qé té evidentohen sakté punimet e kryera;

- nuk ka marré masat e duhura pér koordinimin dhe harmonizimin e punés pér
realizimin né afat té projektit.

- nuk ka arkivuar té gjitha dosjet e procedurave té pérfunduar té prokurimit.

Né pérfundim, KLSH ka rekomanduar gé, té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi 1
démit ekonomik me vleré 214,582.7 Euro, pérfituar padrejtésisht nga kontraktori, si
pasojé e likuidimit me ¢mime mé té larta se ato té miratuara, si dhe pér punime té
pakryera; gjithashtu 1 ka rekomanduar ARSH-sé qé té shpallé njé kompani té huaj
s1 té papranueshme pér lidhje té métejshme té kontratave pér shérbime mbikéqyrje,
pasi ka certifikuar punime té parealizuara dhe me ¢gmime té pa miratuara, duke
shkaktuar dém ekonomik né vierén 214,582.7 Kuro.

6. Projekti “Furnizimi me ujé dhe sanitetet né qytetin e Korgés”

Megjithése, nga auditimi 1 kétij Projekti, audituesit e KLSH nuk kané konstatuar
déme ekonomike, vérehet se Sh.a. Ujésjellés Kanalizime Korgé:

- nuk ka analizuar ecuriné e projektit pér realizimin brenda afatit, si dhe nuk ka
pércaktuar pérgjegjésité pér vonesat;

- ka lidhur shtesé kontrate pa u siguruar mé paré financimi pérkateés;

- nuk ka inventarizuar dhe arkivuar dosjet e prokurimit, si dhe nuk ka aplikuar
penalitete pér realizimin me vonesé té kontratés me objekt “Kanalizimet dhe
impianti i trajtimit té ujérave té pérdorura né qytetin e Korgés”.

»  Mbi saktésiné e evidentimit dhe raportimit té huaj

Nga auditimi 1 té dhénave té MF, mbi saktésiné né evidentimin dhe raportimin e
financimeve té huaja gjaté vitit 2011, rezulton se:

a) Gjaté vitit 2011, ndérmjet Drejtorisé sé Borxhit dhe Drejtorisé Operacionale jané
mbajtur akt-rakordime ¢do muaj me té dhénat pérkatése té projekteve me financim
té huaj. Nga aktrakordimi i fundit pér periudhén janar — dhjetor 2011, ndérmjet té
dhénave té raportuara nga donatorét/kreditorét prané Drejtorisé sé Borxhit dhe té
dhénave té raportuara nga Njésité e Zbatimit té Projekteve prané Drejtorisé
Operacionale, kané rezultuar diferencat e méposhtme:

PROJEKTI Monedha | Prestora BEgma e || e
Operacionale Borxhit

Spitali i pérgjithshém 1 Kavajés USD 221,284.58 210,575.30 10,709.28
Rehabilitimi 1 Ujitjes 111 Lek - 164,858.81 | 164,858.81
Porti1rii peshkimit USD 39,264.77 38,173.65 1,091.12
Kanalizime Korcé Euro 7,134,074.67 | 7,012,809.07 | 121,265.60
Menaxhimi i1 Burimeve Ujore USD - 17,113.72 17,113.72
Projekti 1 Transportit-IDA 4262 ALB- Euro 39,106.65 42,370.89 3,264.24

IDA

Pér disa nga diferencat e mésipérme, 1 éshté kérkuar shpjegim Njésive té Zbatimit
té Projekteve, por megjithaté ato sérish né fund té vitit jané paraqitur me
diferencat e konstatuara. Késhtu:
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- Projekti “Spitali 1 pérgjithshém 1 Kavajés” 1 financuar nga IDB, paraqgitet me kété
diferencé, pasi sipas IDB kjo shumé éshté disbursuar né 31/12/2010, ndérsa né té
dhénat kontabél té njésisé zbatuese té projektit, kjo shumé paraqitet si hyrje
fondesh mé 3/1/2011.

- Projekti “Rehabilitimi 1 ujitjes III” dhe “Menaxhimi i burimeve ujore” paraqiten
me diferencat e mésipérme, pasi nuk kané raportuar né fund té vitit 2011.

- Projekti “Porti 1 ri 1 peshkimit” paraqitet me diferencén 1,091.12 USD, si pasojé e
ndryshimeve né kursin e kémbimit midis monedhés raportuese té kreditorit dhe
monedhés raportuese té debitorit.

- Projekti “Kanalizime Korcé”, paraqitet me njé diferencé prej 121,265.60 Euro,
sepse sipas kreditorit kjo shumé éshté disbursuar né vitin 2009, ndérsa né té
dhénat kontabél té njésisé zbatuese té projektit rezulton si fonde té hyra né vitin
2011.

- Projekti 1 Transportit - IDA 4262 ALB-IDA rezulton me diferencén 3,264.24 Euro,
s1 pasojé e ndryshimeve né kursin e kémbimit té monedhés raportuese té kreditorit
(SDR) me monedhén raportuese té projektit(EUR).

Gjithashtu, diferenca jané konstatuar dhe né raportimin e disa projekteve me
thesar té ploté, té cilat vijné si pasojé e regjistrimit né kohé. Nga Drejtoria e
Thesarit, disbursimet regjistrohen né momentin gé institucioni zbatues 1 projektit
kérkon transfertén nga llogaria speciale né Depozitén e Qeverisé, ndérsa Drejtoria e
Borxhit e regjistron né momentin qé lajmérohet nga kreditori pér disbursimin.

b) Ka pasur vonesa né afatin e raportimit, si gjaté muajve té vitit, ashtu edhe né
raportimin vjetor té financimit té huaj té Ministrive dhe institucioneve té tjera, né
kundérshtim me udhézimin e MF nr. 8, daté 17/2/2003 “Pér evidentimin,
regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e
projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj”, né té cilin pércaktohet qé
njésité e zbatimit té projekteve apo drejtorité e buxhetit/financés né Njésité e
Qeverisjes Qendrore jané té detyruara té dérgojné raportet e tyre mujore dhe
progresive né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit té MF brenda datés 5 té muajit
pasardhés; po késhtu, né kundérshtim me Udhézimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Thesarit né MF nr. 24128, daté 27/12/2011 “Procesimi 1 transaksioneve té
fundvitit”, né té cilin pércaktohet se Njésité e Projekteve me Financime té Huaja
dorézojné raportin pérfundimtar té té ardhurave dhe shpenzimeve né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit brenda datés 10/1/2012.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se disa Njési té Zbatimit té Projekteve, nuk
kané raportuar fare gjaté disa muajve vitit 2011, né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 8 daté 17/2/2003

Sa mé sipér, edhe pse ka projekte qé nuk e kané pérmbushur detyrimin e tyre pér
té raportuar gjaté vitit 2011, si dhe ka vazhdimisht vonesa té raportimeve né ¢do
muaj dhe né raportimin pérmbledhés pér té gjithé vitin, asnjé masé nuk éshté
ndérmarré né kété drejtim.

Mbi kété bazé, pér ¢do projekt me financim té huayj, pjesé e ligjit té buxhetit té vitit
2011, duhet té keté raportim té vegcanté né MF. Né kundérshtim me “kuadrin
rregullator Njésité e Zbatimit té Projekteve té cilat jané té detyruara té raportojné
né MF, nuk kané paraqitur pjesén dérmuese té raportimeve, pavarésisht se té
dhénat pér projektet qé ato menaxhojné jané pérmbledhur né raportin e ministrive

té linjés nga té cilat ato varen. Pér t'u vecuar jané projektet qé 1 pérkasin kryesisht
MPPT-sé dhe Ministrisé sé Brendshme.
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V. DEFICITI I PERGJITHSHEM BUXHETOR DHE FINANCIMI I T1J

Bazuar né Ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2011” me
ndryshime, éshté pércaktuar:

1. Kufiri i1 financimit té deficitit té buxhetit té shtetit nga burime té brendshme dhe
té huaja éshté 46,812 milioné leké, nga i cili 300 milioné leké financohen nga té
ardhurat e privatizimit dhe 300 milioné leké nga rezultati financiar i ISKSH-sé.

2. Né rast té mosrealizimit té ardhurave té buxhetit dhe té ardhurave nga
privatizimi, huamarrja totale pér financimin e deficitit prej 46,212 milioné leké nuk
ndryshon.

Kuotat e planifikuara pér vitin 2011 me ndryshimet, realizimi faktik dhe burimet e
financimit té deficitit buxhetor, paraqgiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/leké
- Plani me Fakti Diferenca | Realizimi Né %
Nr. EMERTIMI ndryshime fakt-plan né % ndaj PBB
I. | DEFICITI I PERGJITHSHEM 46,812 45,877 - 935 98.0 3.49
I. | Financimi i deficitit 46,812 45,877 - 935 98.0 3.49
1.1 | 1 Brendshém 30,063 | 26,119 - 3,944 86.9 1.99
1. | Té ardhura nga privatizimi 300 438 + 138 146.0 0.03
2. | Huamarrje e brendshme 29,463 28,175 - 1,288 95.6 2.14
3. | Té tjera - 2,494 - 2,494 - 0.19
- | Ndryshimi i gjendjes sé¢ ISKSH 300 0.0 - 300 0.00 0.00
1.2 | 1 Huaj 16,750 19,758 3,008 118.0 1.50
A. | Hua afatgjaté gjithse;j: 26,601 27,371 + 770 102.9 2.08
Nga e cila:
1. | Hua afatgjate (e marré) 24,101 22,686 - 1415 94.1 1.72
2. | Mbéshtetje buxhetore 2,500 2,543 + 43 0.0 0.19
3. | Ndryshimi 1 gjendjes sé arkés - 2,142 + 2,142 - 0.17
B. | Ripagesat -9,851 -7,613 + 2,238 77.3 - 0.58

Nga shqyrtimi i1 té dhénave té mésipérme, rezulton se, deficiti 1 pérgjithshém 1
buxhetit té shtetit per vitin 2011, éshté realizuar né masén 98%, ose né vlerén
45,877 milioné leké, nga 46,812 milioné leké té kuotave té planifikuara, me njé ulje
né shumén prej 935 milioné leké.

Ky tregues per vitin 2011, kundrejt PBB-sé té kétij viti arriti né 3.49% nga 3.07% té
PBB-sé gé zinin né vitin 2010.

Financimi i deficitit u financua né shumén 26,119 milioné leké nga burime té
brendshme dhe né shumén 19,758 milioné leké nga burime té huaja.

Kundrejt kuotave té planifikuara huamarrja e brendshme pér financim deficiti
rezulton me njé realizim né masén 95.6% ose 2.14% té PBB-sé té rezultuar né vitin
2011; ndérsa financimi 1 huaj, rezulton mé shumé se plani né masén 118% dhe
kundrejt PBB-sé ky tregues arriti né 1.5%.

Né ményré grafike, ecuria e deficitit buxhetor pér periudhén 2007-2012 paraqitet:
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Deficiti buxhetor né vitet 2007-2011
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V.1 Mbi saktésiné dhe mbajtjen e llogarisé “Depozité e Qeverisé”.

1. Mbi mbajtjen dhe saktésiné e llogarisé “Depozité e Qeverisé” prané Bankés sé

Shqipérisé.
Pér kété ¢éshtje, auditimi nga audituesit e KLSH u krye duke u mbéshtetur né:
a) Udhézimin nr. 4, daté 21/1/2011 “Pér zbatimin e buxhetit e vitit 20117, kapitulli
4.6 “Mbyllja e buxhetit té vitit 2011”7, kapitulli 5.1 dhe 5.2
b) Aktmarréveshjen e lidhur midis BSH dhe MF, neni 2: “Mbajtja dhe regjistrimi i
veprimeve té llogarisé “Depozité e Qeverisé”, konkretisht: né pikén 2.9 té
aktmarréveshjes té lidhur midis MF (Drejtorisé sé Thesarit) dhe BSH-sé, ku thuhet
se: Ministria e Financés (cdo muaj dhe né fund té vitit) brenda datés 27 té muajit
pasardhés, 1 kérkon BSH-sé, konfirmimin pér llogariné “Depozité e Qeverisé” né
leké, duke e shogéruar shkresén me tabelat pérmbledhése té té ardhurave dhe
shpenzimeve té késaj llogarie. Né pikén 2.10 té aktmarréveshjes thuhet se, Banka e
Shqipérisé, brenda 3 ditéve pune nga data e marrjes sé kétyre té dhénave, bén
konfirmimin e tyre me shkrim, né té kundért, ato konsiderohen té miréqgena.
Nga verifikimi 1 korespondencés mujore midis MF dhe BSH-sé dhe né fund té vitit
2011, rezultoi se, pér té gjithé muajt e vitit 2011 dhe né fund té kétij viti, kishte
aktrakordime midis sektorit té transaksioneve operacionale, sektorit té borxhit té
brendshém, sektorit té borxhit té jashtém dhe shkresa pér té konfirmuar gjendjen e
késaj llogarie, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit - Drejtoria Operacionale, qé
1 drejtohej BSH-sé, Departamentit té Operacioneve Monetare, né bazé té
aktmarréveshjes sé nénshkruar pér dy institucionet, si mé poshté:
éé- Theksojmé se pér té gjithé muajt deri né fund té vitit, shkresat e MF me
gjendjen e késaj llogarie dhe kérkesén pér konfirmim dérguar BSH-sé, si dhe
pérgjigja pér konfirmim e BSH-s€, jané béré me vonesé nga 10 dité deri né 1 muaj e
sém
Pér vitin 2011, kané rezultuar diferenca midis zérave té ndryshém té shpenzimeve
apo té ardhurave, si:
a) Diferenca pér giendjen né fund té vitit, né vieré 241,6563.94 mijé leké, ardhur si
rezultat 1 diferencés né zérin “Diferenca pér veprimet Spot-Foréard” né shumén
241,562.30 mijé leké, e cila rezulton vetém né evidencén e MF. Ky zé shpreh
shpenzimet e béra nga veprimet Spot-Foréard (shitblerje Euro me BSH-sé), pra
shpreh shpenzimin né leké té veprimit té shitblerjes né BSH-sé té té njéjtés shume
né valuté. Pra kjo diferencé, apo ky zé sjell dhe diferencén ndérmjet gjendjes sé
llogarisé “Depozité e Qeverisé né Euro” té konvertuar né leké té regjistruar né MF
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dhe asaj té regjistruar sipas BSH-sé. Ky veprim apo diferencé justifikohet nga BSH-
sé, sI rezultat 1 mbajtjes sé njé evidence dhe jo kontabilizimi té llogarisé “Depozité e
Qeverisé”. Gjithsesi, ky zé rregullohet né fund té vitit, pas sistemimit pér kurse
kémbimi nga té dyja institucionet, pra né datén 3/1/2012, gjendja fillestare e
llogarisé “Depozité e Qeverisé€”, né total dhe pér secilén monedhé e konvertuar né
leké, éshté e njéjté pér té dyja institucionet.

b) “Diferencé konvertimi valuté-valuté’, né vleré prej - 20.19 mijé leké.

Kjo diferencé dhe ky zé rezulton vetém né evidencén e BSH-sé, diferencé qé nuk
duhet té ekzistonte, pasi nuk ka kuptim qé ky zé té keté vleré. Diferenca té vogla
pér kété zé ka pasur né 57 konvertimet e kryera né vitin 2011, por né dy prej tyre
diferenca ishte mé e madhe, dhe pikérisht kovertimi 1 datés 14/2/2011, né vleré 1,28
mijé leké dhe konvertimi i1 datés 30/11/2011, né vleré 11,87 mijé leké. Normalisht e
njéjita shumé e konvertuar né leké, e cila 1 zbritet “Depozités né Euro”, 1 duhet
shtuar “Depozités né USD” dhe anasjelltas. Pra, éshté gabim qé rrjedh nga
konvertimet ditore Euro-USD-Euro pér shpenzimet e borxhit té jashtém. Ky zé
éshté 1 shpérndaré mes “shpenzimeve té borxhit té jashténi’ né vleré 11.85 mijé leké
dhe “Depozités sé Qeverisé né Dollaré” né vleré 8.36 mijé leké.

¢) Diferenca té rezultuara midis zérave té ndryshém té evidentuara né té dy
Institucionet, diferenca qé rezultojné nga ményra e ndryshme e mbajties dhe
kontabilizimit té késaj llogarie midis dy institucioneve, si mé poshté:

- “Sistemime pér diferencat e Bankave té nivelit té dyté’, né vieré 24.25 mijé leké,
rezultuar mé shumé pér MF Kjo shumé éshté derdhur né sistemin “Mofaal”, si
shumé mé e vogél se vlera prej 1,500,000 leké, veprim é e bén té pamundur pér
BSH-sé ta evidentojé si zé mé vete, por ia ka shtuar zérit “Debitoré pér financimin
e Buxhetil’.

- “Garanci té tjera té vitit né vazhdin’ né vleré 16,932.84 mijé leké, diferencé e
rezultuar sepse BSH-sé e ka regjistruar kété shumé te zéri “7Té ardhura té tjera’,
pasi né evidencén e saj nuk eksiton zé mé vete “Garanci té tjera té vitit né
vazhdim”.

- “Interesa nga projektet’ né vileré 9,066.89 mijé leké, diferencé e ardhur me BSH-
sé, sepse ajo 1 kalon kéto shuma te zéri “T€ ardhura té tjera’, pér arsye se evidenca
e BSH-sé nuk ka zé me vete “Interesa nga Projektet’.

- “Kontributi pér pérmbytjet’, ka diferencé né shumén prej 2,529.02 mijé leké mé
shumé pér MF. Kjo shumé éshté derdhur né sistemin “Mofaal”, si shumé mé e vogél
se 1,500,000 leké, veprim gé e bén té pamundur pér BSH-sé ta evidentojé si zé me
vete, por 1a ka shtuar zérit “Debitoré pér financimin e Buxhetit’.

- “Diferencé Cash-Accrual” né vleré 771,051.62 mijé leké, jané té ardhura té
konstatuara né datén 31/12/2010 dhe jané derdhur né llogariné “Depozité e
Qeverisé né datat 3 dhe 4 janar 2011.

Pér MF kjo shumé éshté e pérfshiré né zérin “Debitoré pér financimin e buxhetit’.
Né fund té vitit né dhjeté zéra té ardhurash té késaj llogarie, té regjistruara nga té
dy institucionet, diferencat e rezultuara, paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né mijé/leké
.. .. . . .. Regjistruar mé Regjistruar mé
Zérat gé ndryshojné me institucionet regjistruese shumé né BSH shumé né MF
I. Shuma e diferencave tek té ardhurat 835,081.02 593,538.91
Difer. té ardhura e shpenzime te bankat e nivelit II - 24.25
Garanci té tjera té vitit né vazhdim - 16,932.84
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Interesa nga projektet - 9,066.89
Kontributi pér pérmbytjet né Shkodér 2,529.02
Interesa spoti Foréard - - 241,562.30
Debitore pér financimin e Deficitit Buxhetor - 806,548.21
Té tjera 64,049.59 -
Diference cash dhe accrual 771,051.62 -
Diferennsa konvertimi valuté valuté - 20.19 -
II. Shuma e diferencave tek shpenzimet - 11.88
Shpenzimet borxhi 1 jashtém 11.88
III. Gjendja sipas diferencave (I - II) 835,081.02 593,527.03
Diferenca e Gjendjes sé llogarisé sipas tabelés 241,553.94

Té ardhurat, shpenzimet dhe gjendia e llogarisé “Depozité e Qeverisé” mé
31/12/2011, sipas té dhénave té Drejtorisé sé Thesarit té MF dhe asaj té BSH-sé,
paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né mijé/leké
L Gjendja sipas .
Nr. - Gjendja sipas SR Diferenca
EMERTIMI 4 BJS s P Drejtorisé e
sé Thesarit

I TE ARDHURAT 116,694,241.49 | 116.452,699.38 241,542.11
1 Fitimi i Bankés sé Shqipérisé (7101) 5,710,175.68 5,710,175.68 -
Fitimi 1 Bankés Shqipérisé viti 2011 2,700,000.00 2,700,000.00 -
Fitimi 1 Bankés sé Shqipéri viti 2010 3,010,175.68 3,010,175.68 -
2. Transferim Financim i Huaj (1060) 921,222.53 921,222.53 -
3. Nén/Huaja’ 1,861,197.17 1,861,197.17 -

Principiali (2500) 827,206.60 1,426,986.42

Interesa (7600) 1,359,176.03 434,210.75

Diferenca cash acrual 15,785.09 -

Té ardh nga konc. dhe garanci te reja - 340,973.55 -
4, Arkétime nga Borxhi 1 Brenshém 28,1056,520.77 | 28,105,520.77 -
Bono thesari neto 12,095,943.33 12,095,943.33 -
Bono thesari neto né Euro -2,149,725.08 -2,149,725.08 -

(konvertuar né leké)

Obligacione me afat 2-vjecar 4,183,770.00 4,183,770.00 -
Obligacione me afat 3-vjecar 3,773,600.00 3,773,600.00 -
Obligacione me afat 5-vjecar 10,201,932.52 10,201,932.52 -

5. Huamarje nga inst. ndérkombétare 2,636,872.92 2,636,872.92
6. Interesa depozité me afat 25,448.48 25,448.48 -
7. Té ardhura nga shitja e licencés 2,121,999.49 2,121,999.49 -
8. Difté ardh. dhe shp. té bank.. niv. IT - 24.25 24.25
9. Garancli te tjera té vitit né vazhdim 16,143.25 33,076.09 16,932.84
10. Interesa nga projektet - 9,066.59 9,066.589
11. Kontrib. pér pérmbytje né Shkodér 153,635.44 156,164.46 2529.02
12. Kontrib. pér pérmbytjen nga KESH 125,029.88 125,029.88 -

13. T¢é ardhura nga koncesionet 324,830.30 324,830.30
14. Interesa spoti Foréard - -241,662.30 -241,5662.3
15. Diferencé kursi depozite me afat 4,500.00 4,500.00 -
16. Debitoré pér financ. Defic. Buxhetor 73,627,620.11 74,334,068.32 806,548.21
Debitoré pér financimin e buxhetit 73,110,225.56 73,893,954.27 783,728,71
Kthim pagesash nga sistemi 417,294.55 440,114.05 22,819.50
17. Té tjera 66,665.36 2615.77 -64,049.59
18. Gjendja e llogar. e trash. nga 2010 922,448.68 922,448.68 -
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C . Gjendja sipas .
Nr. - Gyjendja sipas S Diferenca
EMERTIMI J B{S‘ e P Drejtorisé TR
sé Thesarit
19. Depozité garanci pér Oracle - 500,000.00 -500 000.00 -
20. Diferencé cash e accrual 771,051.62 -771,051.62
21. Diferencé konvertimi valuté-valute -20.19 20.19
I1. SHPENZIMET 114,165,483.00 | 114,165,494.88 11.88
1. Borxhi 1 Jashtém 14,461,835.856 | 14,461,847.73 11.88
Principiali instit. financiare (1761) 7,697,926.45 7,614,586.39 -83,340.06
Interesa (6611) 6,763,909.40 6,633,043.70 -130,865.70
Komisione (6028) - 214,217.64 214,217.64
2. Inter. té borxh. té brend (6500, 34,262,823.24 | 34,2562,823.24 -
6520)
3. Transt pér ISSH dhe ISKSH (6042) 51,063,600.00 | 51,063,600.00
4. Transferté nga viti 2010 144,686.79 144,686.79
5. Transterta pér shpronesimet 200,000.00 200,000.00
6. Transferta pér kompesimin e 1,997,458.04 1,997,458.04
pronave
7. Rruga Durrés-Kukés 9,602,838.66 9,602,838.66
8. Transferté té pérdjek politiké (6040) 1,310,640.52 1,310,640.52
9. Leter kredi helikopterét MM 1,131,600.00 1,131,600.00 -
I11. Gjéndja e llogarisé (5311) 2,528,758.43 2,287,204.49 241,553.94
Né Lekeé 2,041,854.37 2,041,854.37 -
Né Euro 463,619.14 222,056.84 241,562.30
Né Dollaré 23,284.92 23,293.28 8.36

Kontrolli mbi transaksionet e Buxhetit té Shtetit né llogariné “Depozité e Qeverisé”,
u krye né mbéshtetje té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH” dhe té udhézimit té MF nr. 4, daté 27/1/2012 “Mbi zbatimin e
buxhetit té shtetit té vitit 2011”7, kapitulli 4.5 “Mbyllja e buxhetit té vitit 2011”,
pikat 4, 5, 6, 7 dhe 8.

Nga kontrolli i mbylljes sé késaj llogarie (dokumentet e dhjetorit 2011) rezultoi se,
data e fundit e transaksioneve ishte data 31/12/2011.

V.2. Mbi zbatimin e ligishmérisé pér arkétimet dhe pagesat e kryera népérmjet
llogarisé “Depozité e Qeverisé” dhe mbajtjen e kontabilitetit sintetik dhe analitik.

Nga auditimi me zgjedhje 1 dokumentacionit dhe dosjeve qé prekin kété llogari, u
konstatua si mé poshté:

0 Né MF, éshté béré kontabilizimi 1 veprimeve ¢do muaj, pér té gjitha llojet e té
ardhurave dhe shpenzimeve né ményré analitike. Llogaria “Depozité e Qeverisé”
éshté mbajtur né evidencé kronologjike dhe pér 1évizjet e késaj llogarie né Euro dhe
Dollaré.

- Né fund té ¢do muaji, pér sistemimet dhe mosrakordimet qé rezultojné nga
rakordimi 1 MF me BSH-sé, nuk kishte njé artikull kontabél, 1 cili té tregonte
giendjen e llogarive qé debitohen apo kreditohen dhe me pérshkrim pér llojin e
sistemimit té kryer.

- Pér ¢do veprim né llogariné “Depozité e Qeverisé”, bashkangjitur éshté vendosur
konferma bankare e shogéruar me dokumentacionin justifikues pérkatés. Nga BSH-
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sé pér cdo transaksion té llogarisé “Depozité e Qeverisé”, éshté vulosur dokumenti
bazé konferma bankare.

Nga audituesit e KLSH, u audituan me pérparési pagesa té tilla si: Transferta pér
ISSH-né, shpenzime pér rrugén Durrés—Kukeés té firmés “Bechtel”, transferta pér
kompensimin e pronave, transferta pér té pérndjekurit politiké dhe Letér- kredi pér
blerjen e helikopteréve té Ministrisé sé Mbrojtjes, nga té cilat rezultoi:

a) Pér “Iransfertén pér ISSH”, né vierén 51,063,600 mijé leké, auditimi u krye né
mbéshtetje té kapitullit 5, té udhézimit nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e
buxhetit té wvitit 20117, né té cilin pércaktohet: “...Né Bankén e Shqipérisé
funksionon njé llogari speciale pér menaxhimin e transaksioneve té pagesave té
buxhetit t&é ISSH. Ministri 1 Financave cakton personat e autorizuar pér té vepruar
me kété llogari. Transfertat e likuiditeteve né kété llogari do té kryhen nga Llogaria
e Unifikuar e Thesarit né BSH-sé periodikisht, mbéshtetur né kérkesén e ISSH pér
furnizim té llogarisé me likuiditete dhe deri né kufirin e likuiditeteve disponibél pér
ISSH, té derdhura si kontribut i sigurimit shoqgeror. Detajimi 1 transfertés sé
buxhetit té shtetit pér ISSH dhe ISKSH, béhet nga veté institucioni dhe depozitohet
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.”

Né datén 10/1/2012 jané dorézuar raportet e shpenzimeve dhe té ardhurave nga
ISSH, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit. Nga verifikimi 1 dosjes sé
raportimit rezultoi se ky informacion ka mbérritur né Drejtoriné e Thesarit té MF
meé 12/1/2012, pra 2 dité me vonesé dhe vlerat e kaluara nga llogaria “Depozité e
Qeverisé” pér kété zé rakordojné me zérin né evidencén e késaj llogarie gé rezulton
nga mbajtja né dy institucionet (BSH & MF).

Pagesat e kaluara né llogariné “Depozité e Qeverisé”, mbéshtetur né kérkesat e
ISKSH, rezultuan té shogéruara me shkresat e MF (Drejtorisé Operacionale) pér
transferim fondi nga “Depozita e Qeverisé” né llogarité Speciale.

Shumat e kaluara me kéto shkresa ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés sé
shpenzimeve té “Depozités sé Qeverisé” nga té dy institucionet.

b) Pér “Shpenzimet pér rrugén Durrés—Kukés’, firma “Bechtel” né vlerén
9,602,838.66 mijé leké, u audituan té 5 rastet e likuidimit té kétij zéri shpenzimesh
@ cili éshté hapur né llogariné “Depozité e Qeverisé né Euro” qé né vitin 2006). Nga
verifikimi rezultoi se shuma e likujdimit pér té 5 rastet e pagesave, né vleré
69,053,566.87 Euro, ose 9,602,838.56 mijé leké ishin té barabarta me nxjerrjen e
evidencés sé shpenzimeve té “Depozités sé Qeverisé” nga té dy institucionet.

c) Pér “Transfertén pér kompesimin e pronave’, né vlerén 1,997,458.04 mijé leké,
ka kaluar népérmjet llogarisé “Depozité e Qeverisé.Likuidimi i késaj shume éshté
béré né zbatim té nenit 32, té ligjit nr. 9482, daté 3/04/2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”’, né mbéshtetje té nenit 14, té
Ligjit nr. 10186, daté 5/11/2009 “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror
né zonat me pérparési turizmin” dhe né zbatim té ligjit nr. 10239, daté 25/2/2010
“Pér krijimin e Fondit special té kompensimit té pronave”.

Shumat e kaluara me kéto shkresa ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés sé
shpenzimeve té “Depozités sé Qeverisé” nga té dy institucionet.

d) Pér “Transfertén pér té pérndjekurit politiké”, né vieré 1,310,640.52 mijé leké,
ka kaluar népérmjet llogarisé “Depozité e Qeverisé”, me shkresat e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit.
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Shumat e kaluara me kéto shkresa ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés sé
shpenzimeve té “Depozités sé Qeverisé” nga té dy institucionet.

f) Pér “Letér kredi pér blerjen e helikopteréve té Ministrisé sé Mbrojties”, né vlerén
1,131,600 mijé leké, e cila ka kaluar vetém kété vit népérmjet llogarisé “Depozité e
Qeverisé€”, né zbatim té kontratés sé amenduar, té nénshkruar mé 17/12/2009,
shkresé nr. 4063/2, daté 2/5/2011, té Ministrisé sé Mbrojtjes.

Kjo pagesé éshté e shogéruar me shkresén e MF nr. 13593, daté 1/7/2011, né
shumén 8,000,000 Euro, népérmjet Bankés Credins me emértimin “Ministria e
Mbrojtjes, Reparti Ushtarak 3001”. Kjo shkresé éshté e shogéruar me shkresén nr.
ekstra, daté 1/7/2011 “Kérkesé pér likuidim detyrimi”, té Degés sé Thesarit Tirané,
pér kontratén me nr. 6853/10, daté 17/12/2009, té lidhur midis Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe Shogérisé EUROCOPTER Francé “Pér blerjen e 5 helikopteréve té
mesém shumeérolésh AS532 AL COAGAR dhe pajisjet shoqgéruese’, né vieré
78,633,288 Euro.

V.3 Rakordimi i bankave té nivelit té dyté me Bankén e Shqipérisé dhe me Degét e
Thesarit né rrethe’.

Auditimi pér rakordimin e Bankave té nivelit té dyté me BSH-sé dhe Degét e
Thesarit né Rrethe, éshté bazuar né zbatimin e ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, neni 38 té tij “Ministri 1 Financave nxjerr
urdhra, udhézime dhe rregullore né bazé dhe pér zbatimin e kétij ligji”, si dhe né
udhézimin nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011”.

Nga auditimi 1 kétij procesi, rezultoi se:

- Transaksionet financiare té buxhetit té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme,
regjistrohen né sistemin online té MF, me bazé Oracle E-Bussines Suite, nga Degét
e Thesarit dhe procesohen automatikisht pér pagesat elektronike me BSH-sé,
ndérsa pér té ardhurat, regjistrimi né sistemin online nuk ka pérfunduar. Posta
ditore ngarkohet elektronikisht né sistemin e MF nga BSH-sé pér kryerjen e
pagesave elektronike dhe nga bankat e nivelit té dyté pér té ardhurat tatimore, jo
tatimore dhe té hyra té tjera.

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, me shkresén nr. 24128, daté 27/12/2011 “Pér
procesimin e transaksioneve té fundvitit”, drejtuar BSH-sé, 15 Bankave té nivelit té
dyté, DPT-sé, DPD-sé, ISSH-sé, ISKSH-sé dhe té gjithé Institucioneve gendrore dhe
Njésive té Zbatimit té Projekteve me financim té huaj, ka pércaktuar se:

- Bankat e nivelit té dyté, do té kryeiné arkétime pér llogari té vitit 2011 brenda
datés 31/12/2010, kérkesé e cila ishte plotésuar.

- Raportimi 1 transaksioneve bankare né BSH-sé pér llogari té vitit 2011, té béhet
deri né datén 11/1/2012. Kéto afate jané realizuar.

- Mé datén 11/1/2012, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit e MF, 1 drejtohet BSH-sé
mbi rakordimin e té dhénave (té ardhura, shpenzime) té raportuara nga bankat e
nivelit té dyté dhe té rakorduar me DPTH. Né rast mospérputhje béhen sistemimet
deri né datén 13/1/2012. Ky afat éshté realizuar brenda afatit kohor.

BSH-sé me shkresén nr. 12/1, daté 12/1/2012, ka dhéné pérgjigje pér kérkesén e
MF, té dérguar me shkresén nr. 445, daté 11/1/2011, té shogéruar me pasqyrén pér
té 15 bankat, pér raportimin e té ardhurave té realizuar nga Bankat e nivelit té
dyté né BSH-sé dhe raportimit té tyre né MF.
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Né pérfundim, nga rakordimi 1 Bankave té nivelit té dyté me BSH-sé dhe me Degét
e Thesarit né rrethe, diferencat e rezultuara nga regjstrimi dhe raportimi 1 té
ardhurave, kané ardhur kryesisht nga zbatimi 1 pjesshém 1 sistemit “Oracle’.
diferenca rakordimi té sistemuara né datat 3 dhe 4 janar 2012, né vleré
1,902,607.36 mijé leké.

VI. MBI BORXHIN E BRENDSHEM DHE TE JASHTEM SHTETEROR.

Bazuar né Ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011 ‘Pér miratimin e aktit normativ me
fuqginé e ligjit nr. 4, daté 14.12.2011 té KM “Pér njé ndryshim né Ligjin nr. 10355,
daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2011 té ndryshuar”’, dekretuar me
dekretin e Presidentit nr. 7271, daté 10/1/2012, kufijté e rritjes sé borxhit shtetéror
jané pércaktuar si mé poshté vijon:

“Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té borxhit té shtetit dhe atij té
garantuar té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese, pér vitin 2011, éshté
84,690 milioné leké, 1 detajuar si mé poshté:

1. Pér huamarrjen vjetore neto, deri né 29,312 milioné leké.

2. Pér huamarrjen neto pér financimin e projekteve té huaja, deri né 45,800 milioné
leké.

3. Pér rritjen vjetore té garancive té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese,
éshté 6,926 milioné leké.

4. Kufiri pér rritjen vjetore té stokut té borxhit, si rezultat i1 riskedulimit té
borxheve té vjetra té huaja té papaguara, éshté 2,652 milioné leké.

0 Treguesi faktik 1 Borxhit Publik pér vitin 2011, rezultoi né vierén 772,681.8
milioné leké ose 58.76% té PBB-sé.

A. Borxhi publik 1 geverisjes gendrore, rezultol né vlerén 772,364 milioné leké, nga
715,371 milioné leké qé rezultoi né fund té vitit 2010 ose e shprehur né pérqindje
kundrejt PBB-sé rezultol pérkatésisht 68.76% nga 67.78% qé rezultoi né vitin 2010,
pra me njé rritje té stokut té borxhit prej rreth 0.97% té PBB-sé .

Borxhi 1 mésipérm 1 rezultuar né vitin 2011, pérbéhet nga:

A.1. Borxhi i brendshém, i cili rezulton né vlerén 438,582 milioné leké ose 33.36%

té PBB-sé, nga 407,372 milioné leké ose 32.90% e PBB-sé qé rezultoi né vitin 2010
dhe nga 415,028 milioné leké ose 36.06% ndaj PBB-sé gé rezultoi ne vitin 2009. Pér

vitin 2011 né krahasim me vitin 2010, ky tregues kundrejt PBB-sé rezulton me njé
rritje prej 0.46 piké pérqgindje té PBB-sé.

A.2. Borxhi 1 jashtém, 1 cili rezulton né vlerén 333,782 milioné leké ose 25.39% té
PBB-sé nga 307,999 milioné leké ose 24.88% e PBB-sé gé rezultoi né vitin 2010. Pér
vitin 2011 krahasuar me vitin 2010, ky tregues rezulton me njé rritje prej 0.61 piké
pérqgindje.

B. Borxhi 1 geverisjes vendore, rezultol 217,8 milioné leké ose 0.016% té PBB-sé
nga 147.5 milioné leké ose 0.012% té PBB-sé qé rezultoi né vitin 2010.

Konstatoyjmé se, né raportin vjetor té borxhit publik té vitit 2011 té paraqitur nga
KM né Kuvend, nuk éshté relatuar borxhi 1 qeverisjes vendore.

Me poshté paragesim dinamiken e stokut té borxhit né vite, e shprehur né terma
kundrejt PBB-sé:
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0 Nga auditimi i kryer nga KLSH, rezultuan pasaktési té detajimit té kufirit té
rritjes vjetore té totalit té borxhit ekzistues té pércaktuar me Ligjin nr. 10355, daté
2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té wvitit 20117, neni 18, pasi kufiri éshté
pércaktuar 79,288 milioné leké dhe detajimi i1 kufijve té borxhit né katér zérat
pérbérés rezulton 80,288 milioné leké, me njé diferené prej 1,000 milioné leké. Né
observimet e béra nga MF (Drejtoria e Borxhit), sqarohet se Drejtoria i ka paraqitur
me saktési té dhénat né nenin e sipércituar, po ndryshimet e béra né Kuvend
rezultojné me gabime.

0 Po késhtu, konstatohet se né kundérshtim me ligjin pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH, né ligjet vjetore té buxhetit té vitit 2011, nuk jane vendosur
percaktimet ne lidhje me totalin e borxhit shtetéror dhe totalin e shumés sé
garancive, sikurse pércakton neni 58 “Kufijté e borxhit publik”, tekstualisht:
“Borxhi publik pérbéhet nga borxhi shtetéror dhe borxhi vendor.

Né ligjin e buxhetit vjetor vendoset kufiri pér:

a) borxhin e ri shtetéror, pér t'u marré né vitin buxhetor;

b) totalin e borxhit shtetéror;

¢) garancité e reja pér t'u léshuar gjaté vitit buxhetor;

¢) totalin e shumés sé garancive.

Borxhi total publik, pérfshiré garancité, nuk duhet té tejkalojé limitin 60 pér qind
té produktit té brendshém bruto”.

Pérsa mé sipér, MF gjaté ballafagqimit dhe né argumentet e paraqitura, pretendon
se, nuk i kemi vendosur kufijté e rritjes sé stokut, pér arsye té lévizjeve té kursit té
kémbimit dhe té diferencave gé lindin né raste té tilla, té cilat béiné gé té kemi
rezultate té ndryshme pér stokun e borxhit, té cilat mund té interpretohen né
ményré té gabuar. Mé pas kéto interpretime véshtirésojné mé tej marrjen dhe
shérbimin e borxhit, duke démtuar financat publike dhe menaxhimin e tyre.

Sé fundi, me shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012,
cilésohet: - né lidhje me pércaktimin e kufijve té totalit té stokut té borxhit pérséri
jemi té mendimit se né kushtet e ndryshimit té kursit té kémbimit, rezultatet e
stokut té borxhit jané té ndryshme dhe mund té sjellin pasoja negative pér tregun e
jashtém dhe té brendshém, si dhe né perceptimin e kreditoréve pér Shqipériné.
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Méeé poshté paragesim shtesat e rritjes sé borxhit shtetéror né kuotat e planifikuara
dhe ato faktike pér vitin 2011:

Né mijé/leké
Nr. PERSHKRIMI Plani e || AR
(P-F)
1 TOTALI I BORXHIT 84,690 56,993 27,697
1. | Huamarrje vjetore neto 29,312 28,104 1,208
2. | Huamarrje financim projekte té huaja 45,800 26,511 19,289
3 Garancité e shtetit né dobi té paléve té treta pérfituese 6,926 2,891 4,035
Nga e cila:
3.a | Garanci té brendshme 4,500 3,106 1,394
3.b | Garanci té huaja 2,426 - 215 2,641
4. | Borxh i riskeduluar 2,652 - 513 3,165

Sikurse konstatohet, rritja e kuotave faktike té borxhit shtetéror kundrejt kuotave
té planifikuara rezulton né shumén 56,993 milioné leké, kundrejt 84,690 milioné
leké té planifikuara.

Né raportin vjetor pér borxhin publik qé¢ MF ka dorézuar, kapitulli 7.2 realizimi 1
stokut té borxhit dhe respektimi 1 kufijve té tij, Tabela 12. Borxhi 1 riskeduluar tek
kolona “Fakti 1 i riskedulimeve kundrejt kuotés sé planifikuar té kufirit té rritjes”,

rezulton 3,165 milioné leké dhe jo 2,138 milioné leké.

V1.1 Borxhi i1 brendshém dhe shérbimi 1 tij

Bazuar né Ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011 “Pér miratimin e aktit normativ me
fuqiné e ligjit nr. 4, daté 14.12.2011 té KM “Pér njé ndryshim né Ligjin nr. 10355,
daté 2.12.2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2011 té ndryshuar”, dekretuar me
dekretin e Presidentit nr. 7271, daté 10/1/2012, kufijté e rritjes sé borxhit shtetéror
jané pércaktuar si mé poshté vijon:

“Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té borxhit té shtetit dhe ati té
garantuar té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese, pér vitin 2011, éshté
84,690 milioné leké, 1 detajuar si mé poshté:

1. Pér huamarrjen vjetore neto, deri né 29,312 milioné leké.

2. Kufiri i financimit té deficitit té buxhetit té shtetit nga burime té brendshme dhe
té huaja éshté 46,812 milioné leke, nga 1 cili 300 milioné leké financohen nga té
ardhurat e privatizimit dhe 300 milioné leké nga rezultati financiar i ISKSH”.
Treguesit e planifikuar dhe ata faktiké te borxhit té brendshém, rezultojné me
poshté vijon:

Né milioné/leké
Nr. PERSHKRIMI Plan Fakt L Jff;,"_‘"f;”""
1. Borxhi i brendshém 33,812 31,210 2,602
1. Huamarrje financim tregu i brendshém 29,312 28,104 1,208
2. Garanci né tregun e brendshém 4,500 3,106 1,394

Treguesit e stokut faktik té borxhit té brendshém shtetéror dhe rritja e tij pér vitin
2011, né ményre té detajuar paraqiten né tabelén e méposhtme.
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Né milioné/leké
- VITET Diferenca
Nr. EMERTIMI 2007 o008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011/2010
I. | TOTALI: 369,536 | 400,456 415,028 | 407,372 | 438,582 31,210
1. | Instrumenta afatshkurtér 232,211 | 224,224 237,469 | 231,436 | 241,385 9,949
Bono thesari
2. | Instrumenta afatgjaté 121,820 | 144,740 153,162 170, 188,539 18,154
Obligacione 385
3. | Kredi direkte - 3,000 - -
Detyrime né obligac. té
BKT
4. | Obligacioni rivlerésimit 15,505 23,540 18,870
valutés
5. | Garanci pér tregun e - 4,952 5,527 5,551 8,657 3,106
brendshém

Sikurse konstatohet, pér vitin 2011 rezulton njé rritje e stokut té borxhit
tébrendshém né shumén 31,210 milioné leké. Nga analiza e portofolit té borxhit té
brendshém rezulton se, kjo rritje vjen 28,103 milioné leké pér efekt té rritjes sé
borxhit me instrumente pérkatésisht ato afatshkurtér (bono thesari) 9,949 milioné
leké dhe 18,154 milioné leké pér efekt té instrumentave afatgjaté (obligacione).
Kurse, shuma prej 3,106 milioné leké rezulton nga garancité e emetuara né favor té
KESH sh.a.

Né ményré grafike, struktura e stokut té borxhit té brendshém né fund té vitit 2011
paraqitet:

Struktura e stokut té borxhit té& brendshém

Garanci té brendshme

N

Instrumente afatgjaté
43%

/

Instrumente afatshkurtéra
55%

Instrumente afatgjaté H Instrumente afatshkurtéra Garanci té brendshme

Pra, pérbérja e portofolit té borxhit té brendshem pérbéhet né masén rreth 55% nga
instrumente financiar afatshkurtér, nga té cilat bono thesari 12/mujore
pérfagésojné rreth 42.6% té stokut té instrumentave afatshkurtér; rreth 43%
instrumenta afatgjaté, nga té cilat obligacionet me maturim 2 dhe 5/vjecar
pérfagésojne pérkatésisht 17% dhe 18% té totalit té instrumentave afatgjaté; ndérsa
2% garancité e brendshme.
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VI1.1l.a Pércaktimi i nevojave pér huamarrje, llogaritja e nevojave pér sasiné e
bonove té thesarit dhe obligacioneve gé emetohen.

Mbéshtetur né treguesin e kufirit maksimal té lejuar té deficitit buxhetor dhe
financimit té tij me financim té brendshém, té pércaktuar né ligjin vjetor té
buxhetit pér vitin 2011, nga sektori i1 borxhit té brendshém jané parashikuar
nevojat pér huamarrje té brendshme.

Instrumentet e MF pér mbulimin e nevojave pér huamarrje té brendshme kané
gené emetimi 1 bonove té thesarit 3, 6 dhe 12/mujore, si dhe emetimi i obligacioneve
2, 3 dhe 5/vjecare.

Nga sektori 1 borxhit té brendshém pér nevojat té huamarrjes éshté hartuar
kalendari pér huamarrje pér bono thesari dhe pér obligacione.

Referuar njoftimeve zyrtare té MF béré BSH-sé (njoftim shkresor ose elektronik)
pér kalendarin e emetimit té instrumenteve té huamarrjes sé brendshme rezultoi
se, nga MF jané respektuar neni 3.1, 1 marréveshjes midis BSH-sé dhe MF “Pér
obligacionet” té nénshkruar me datén 28/9/2007, si dhe neni 2 i marréveshjes daté
5/9/2006 midis MF dhe BSH-sé “Pér emetimin nga ana e RSH, té bonove té thesarit
né formé regjistrimi dhe mbajtjen e regjistrit né dy nivele”, pér njoftimet zyrtare
cdo tre muaj ashtu dhe pér njoftimet pér ndryshim té kalendarit gjaté wvitit
ushtrimor.

Referuar informacionit té dhéné dhe té shpallur nga BSH-sé, e cila njofton
pjesémarrésit e huamarrjes, rezultoi se, asnjé ankand i obligacioneve nuk ka qgené
ankand 1 jashtézakonshém. Nga shqyrtimi i kalendarit té emetimit té letrave me
vleré té qeverisé, té dérguar né BSH-sé nga MF, éshté planifikuar zhvillim ankandi
obligacionesh 2/vjecare pér ¢do muaj, pra 12 ankande dhe jané realizuar po 12; pér
ankande 3/vjecare éshté planifikuar té zhvillohen 3 ankande dhe aktualisht jané
zhvilluar 3 ankande té obligacioneve; si dhe ankande obligacionesh 5/vjecare jané
planifikuar 4 dhe jané realizuar 5, ku njé ankand éshté i1 rihapur.

Pér obligacionet shuma e planifikuar né kalendar pér emetim prej 61,300,000 mijé
leké né total pér ankande obligacionesh, ka qgené mé e vogél se ajo e shpallur pér
emetim nga MF prej 65,600,000 mijé leké.

Kalendari 1 nevojave pér bono thesari referuar njoftimeve zyrtare né BSH-sé éshté
hartuar pér periudhén janar-dhjetor té vitit 2011 pér ¢do parashikim ankandi, né
ményré té njépasnjéshme dhe pér ¢do lloj emetimi bono thesari 3/mujore, 6/mujore
dhe 12/mujore. Pjesé e kétij kalendari éshté dhe parashikimi pér emetim té
obligacioneve 2/vjecare, 3/vjecare dhe 5/vjecare.

Grupi 1 auditimit, shqyrtoi né MF kalendarin e véné né dispozicion, pér ¢do 3/mujor
té vitit 2011, si dhe ndryshimet pérkatése té kétij kalendari me shkresat pérkatése.
Edhe pér bonot e thesarit shuma e planifikuar pér emetim né kalendar éshté e
ndryshme nga shuma e shpallur nga MF né njoftimet pér ¢do zhvillim té ankandeve
té bonove té thesarit. Kjo ka ndodhur pér ankandet e zhvilluara né tremujorin e
paré té vitit 2011, ku ndryshimi ka gené pér té tre llojet e ankandeve té bonove té
thesarit 3/mujore, 6/mujore dhe 12/mujore.

Pérsa mé sipér, MF nuk ka zbatuar nenin 3.1 té marréveshjes midis BSH-sé dhe
MF “Pér Obligacionet”, té nénshkruar me datén 28/9/2007, si dhe nenin 2 té
marréveshjes daté 5/9/2006 midis MF dhe BSH-sé té sipércituar, pér pjesén e
ndryshimit té programit ekonomik dhe njoftimit me korrektési té tregut pér kéto
ndryshime.
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Gjaté vitit 2011 ka ndryshime té shpeshta té kalendarit té huamarrjes, kjo né
vartési té nevojave pér likuiditete, por jo té gjitha ndryshimet jané pasqyruar né
programet (kalendarét e huamarrjes) dhe tregu éshté njoftuar pér shumat e
huamarrjes né kéto raste, vetém nga njoftimet pér zhvillim ankandi.

Nga “Sektori 1 huamarrjes sé brendshme” jané paraqitur problematika té borxhit té
brendshém té rezultuara gjaté vitit 2011. Mendimet e paraqitura né formén e
vendimmarrjeve pér ndryshimin e huamarrjes sé brendshme né vitin 2011, jané té
llojit té miratimit né hierarki dhe kryesisht referuar pérmbajtjes sé vendimeve, té
cilét kané gené vendime pér té ndryshuar huamarrjen me instrumente bono thesari
dhe obligacione, referuar nevojave emergjente pér likuiditete té kérkuara zyrtarisht
nga DPTH, si dhe mundésisé e plotésimit nga tregu té nevojave sipas instrumentit,
rezultuar nga testimii tij.

Mbéshtetur né informacionin zyrtar té dhéné nga Drejtoria e Huamarrjes pér
vendimet e marra gjaté vitit 2011 né drejtim té huamarrjes sé brendshme, ka
rezultuar problematika e méposhtme:

1. Nevoja pér likuiditete né valuté té Qeverisé né muajin mars 2011, pér rrjedhojé
domosdoshmeéria e kryerjes sé ankandit té jashtézakonshém 9/mujor né Euro.

2. Ndryshim 1 kalendarit pér muajin gershor 2011 pér rritjen huamarrjes me
ankand bono thesari 12/mujore dhe té huamarrjes me obligacion 2/vjecar. Ky
ndryshim béhet né plotésim té nevojave me likuiditete pér DPTH.

Né kété periudhé presioni pér likuiditete nga DPTH ka qgené shumé i1 madh.
Gjithashtu, referuar memove né vazhdimési ka ndryshime strukturore té
kalendarit té huamarrjes pikérisht referuar mosbalancimit té nevojave pér pagesa
té regjistruara né sistemin AMoFTS, si dhe atyre té pritshme dhe té domosdoshme
pér t'u paguar sii paga, pagesa pér maturim té huamarrjes, transferta e
kontributeve té ISSH nga Depozita e Qeverisé e mbetur pa u transferuar nga
arkétimet e korrikut dhe mé voné té gushtit pér mungesé likuiditeti et;.

Duke konsideruar sa me sipér, arrijmé né pérfundimin se huamarrja e brendshme e
planifikuar né fillim té vitit sipas instrumenteve pérkatés, ka gené e ndryshueshme
gjaté vitit, kjo dhe pér faktin e mungesés sé likuiditetit né sistem
Kompetencat dhe detyrimet e MF pér huamarrjen e brendshme, jané pércaktuar né
marréveshjet e lidhura pér kété qéllim midis sa)j me BSH-sé, té cilat jané amenduar
né vitin 2008. Gjithashtu, né Ligjin nr. 9665, daté 18/12/2006 “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né RSH”, neni 50
“Pérfaqésimi 1 Ministrit té Financave”, éshté pércaktuar kompetenca pér ¢do zyrtar
né rolin e Ministrit gjaté mungesés sé tij, referuar kétij ligji. Ky nen pér
huamarrjen e brendshme gjaté vitit 2011 éshté zbatuar.

Sipas parashikimeve té béra né kalendarin e bonove té thesarit té hartuar, shuma
pér emetim pér gjithé vitin 2011, ka qené e planifikuar 352,500 milioné leké
kundrejt 345,534 milioné leké né vitin 2010 dhe 404,097 milioné leké né 2009, dhe
sasia e planifikuar e huamarrjes me instrumentin e obligacioneve ka qené 61,300
milioné leké né vitin 2011, kundrejt 50,200 milioné leké né vitin 2010 dhe 57,550
milioné leké né vitin 2009. Pra, si tendencé pér vitin 2011, ka qené njé rritje e
huamarrjes e afatshkurtér (nén 1 vit) dhe huamarrjes afatgjaté (obligacioneve) né
krahasim me njé vit mé paré.

Kjo huamarrje e planifikuar ka ndryshuar gjaté vitit 2011, sipas strukturés si mé
poshté vijon:

87



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

Huamarrja pér vitin 2011

Né milioné/leké
Bono thesari Sipas kalendarit Té ofruara Té emetuara
(shpallura nga MF)
3/mujore 48,400 50,200 48,068.8
6/mujore 88,600 96,200 93,788.5
12/mujore 215,500 198,000 199,343.9
Totali bono thesari 352,500 344,400 341,201.2
Obligacione Sipas kalendarit Té ofruara Té emetuara
(shpallura nga MF)

2/vjecare 39,650 42,450 39,740.8
3/vjecare 4,150 5,650 5,623.6
5/vjecare 17,500 17,500 16,556.8
T/vjecare - - -
Totali i obligacioneve 61,300 65,600 61,921.2

Struktura e bonove té thesarit dhe obligacioneve né pérqgindje paraqitet né tabelé si mé poshté vijon:

Népérqgindje
Bono thesari Sipas kalendarit Té kérkuara Té emetuara
3/mujore 13.7 14.6 14.1
6/mujore 25.1 27.9 27.5
12/mujore 61.2 57.5 58.4
Totali bono thesari 100.0 100.0 100.0
Obligacione
2/jecare 65.2 64.7 64.2
3/vjecare 6.8 8.6 9.1
5/vjecare 28.0 26.7 27.7
7/vjecare - - -
Totali i obligacioneve 100.0 100.0 100.0

Sa mé sipér rezulton se, né shumat e kérkuara nga MF pér bono thesari 3/mujore
dhe 6/mujore (referuar njoftimeve té béra nga MF pér cdo ankand), éshté ndryshuar
struktura pér huamarrje, krahasuar kjo me planifikimin e nevojave té paraqitura
né kalendarin e huamarrjes té publikuar (sipas trajtimit mé sipér kéto ndryshime
kané ndodhur né tremujorin e paré té vitit 2011) dhe dérguar pér njoftim BSH-sé.
Edhe emetimi ka ndryshuar né disa raste, kjo pér veté faktin e plotésimit té
nevojave té shpallura me ofertén e tregut. Gjaté vitit 2011, vetém né disa raste
oferta e tregut nuk ka plotésuar kérkesén pér bono thesari dhe konkretisht né
ankandet e shpallura pér bonot 3/mujore né muajin néntor dhe pér bono 12/mujore
né muajin gusht dhe dhjetor. Né rastet e tjera, pér ankandet e kryera né njé daté,
éshté pérdorur kompensimi 1 shumave té shpallura pér ankandet pérkatése, me
kérkesat e ofruara, kjo né pérputhje né marréveshjen midis BSH-sé dhe MF.

Nga studimi i1 tregut té zhvilluar té obligacioneve pér vitin 2011, rezulton se, ka
pasur raste, qé shumat e kérkuara nga MF né ankandet pérkatése nuk jané
plotésuar me ofertén e tregut dhe kjo né ankandin e obligacioneve 2/vjecare té
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organizuar né muajt mars, néntor dhe dhjetor; né ankandin e obligacionit 3/vjecare
té organizuar né muajin mars; kurse pér ankandet e obligacioneve 5/vjecare shuma
e pranuar éshté mé e vogél se shuma e shpallur. Né kéto ankande, ka rezultuar
refuzimi 1 kérkesés nga MF, kjo e drejté e mbéshtetur né marréveshjen e lidhur me
BSH-sé.

Nga shuma e emetuar e obligacioneve pér vitin 2011 prej 61,921 milioné leké, jané
maturuar obligacione me vleré 43,767 milioné leké dhe diferenca prej 18,154
milioné leké ka shérbyer si e ardhur né Depozitén e Qeverisé, pér kryerjen e
likuiditeteve té saj (financim deficiti).

Gjithashtu, nga shuma totale e emetimit té bonove té thesarit pér vitin 2011 prej
327,446 milioné leké me ¢cmim blerje (ose 344,892 milioné leké né vleré nominale),
jané maturuar bono thesari né shumén 317,500 milioné leké (ose 335,297 né vleré
nominale), pra pér financim deficiti ka shérbyer diferenca prej 9,946 milioné leké.
Gjaté vitit 2011, jané emetuar dhe bono né Euro né shumén me ¢mim blerje 3,502
milioné leké dhe maturuar né shumén 5,651 milioné leké. Né financim deficiti
ankandet e bonove né Euro paraqiten me — 2,149,725 milioné leké, pasi shuma e
emetuar éshté mé e vogél se shuma e maturuar.

Nga MF pér huamarrjen e brendshme éshté kryer njoftimi pér publikimin e té
dhénave pér ankandet e huamarrjes sé brendshme (njoftim ankandi bono thesari
dhe obligacioni). Pér kété, ka dalé urdhri i firmosur nga Ministri i Financave me nr.
2028, daté 31/1/2010 “Pér publikimin e njoftimeve pér ankand”. Realisht publikimi
referuar e-mail té dhéné nga Drejtoria e Huamarrjes pér zyrén e shtypit, né zbatim
té urdhrit té mésipérm, éshté béré pér ¢do njoftim ankandi pér letrat me vleré té
geverisé té zhvilluar gjaté vitit 2011.

Kurse, né drejtim té publicitetit pér kéto ankande, referuar rekomandimit té 1éné
nga KLSH “Pér buxhetin faktik té vitit 2009 dhe 20107, rezultor se gjaté vitit 2011
nuk kishte asnjé aktivitet pér kété qéllim. Dokumentacioni qé vérteton kryerjen e
kétij publicitet: éshté fundi 1 muajit qershor 2012, material 1 véné né dispozicion té
Grupit té Auditimit té KLSH, bashkarisht me observacionin e béré nga zyra e
shtypit té MF.

Nga auditimi 1 kryer pér realizimin e njoftimeve pér zhvillimin e ankandeve té
bonove té thesarit dhe té obligacioneve né njé televizion kombétar dhe né njé gazeté
kombétare u konstatua se:

Nga MF pér huamarrjen e brendshme éshté kryer njoftimi pér publikimin e té
dhénave pér ankandet e huamarrjes sé brendshme (njoftim ankandi bono thesari
dhe obligacioni ). Pér kété ka dalé urdhri i firmosur nga Ministri i Financave me nr.
2028, daté 31/1/2011 “Pér publikimin e njoftimeve pér ankand”, ku né kété urdhér
theksohet:

- Paragrafi paré: “T'é béhet publikimi 1 njoftimeve té ankandeve té emetimit té
letrave me vleré té Qeverisé né njé televizion kombétar dhe né njé gazeté me
shtrirje té gjeré kombétare pér vitin 2011”7,

- Paragrafi dyté: “Pér zbatimin e kétij urdhri ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e
Menaxhimit té Borxhit Publik (DPMBP), Zyra e Shtypit dhe Zyra e Financés né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe té Shérbimeve té Brendshme”.

Publikimi 1 té dhénave pér ankandet e huamarrjes mbéshtetet né marréveshjet
ndérmjet MF dhe BSH-sé pér emetimin e bonove té thesarit né formé regjistrimi
dhe mbajtjen e regjistrit té dy niveleve, dhe referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion nga DPMBP dhe nga Zyra e Shtypit té MF, rezultoi se:
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1. Nga zyra e shtypit nuk jané kryer njoftimet pér zhvillimin e ankandeve né njé
televizion kombétar, né kundérshtim me urdhrin e Ministrit té Financave té
sipércituar, njékohésisht me moszbatimin e kérkesés (njoftim me e-mail) té
DPMBP, ku né ¢do njoftim ka pércaktuar qé publikimi té béhet né shtyp dhe né
media.

2. Nga zyra e shtypit jané realizuar njoftimet pér zhvillimin e ankandeve té letrave
me vleré né njé gazeté kombétare, konkretisht né Gazetén “Standard” pér té gjithé
periudhén. Kéto njoftime né gazeté kombétare nuk jané kryer pér c¢do rast té
njoftimit té béré nga DPMBP. Mbéshtetur né urdhér shpenzimet e likuiduara pér
njoftimet e ankandeve té zhvilluara gjaté vitit 2011 (referuar njoftimit bashkélidhur
urdhér shpenzimit, kontratés dhe faturés) dhe krahasimi me njoftimet e realizuara
nga DPMBP pér zyrén e shtypit rezultoi se, nuk jané kryer njoftime pér ankande
bono thesari 3/mujore, 6/mujore dhe 12/mujore, si dhe ankande obigacioni 2/vjecar,
3/vjecar dhe 5/vjecar.

Nga njé analizé mé e hollésishme, u konstatua se nuk jané njoftuar né gazeté
ankandet: pér bono thesari 3/mujore té zhvilluar me daté 1/11/2011; bono thesari
6/mujore té zhvilluar né datat 17/5/2011 dhe 16/8/2011; bono thesari 12/mujore né
datat 17/5/2011 dhe 16/8/2011; pér obligacione 2/vjecare té emetuar né datén
22/8/2011; obligacione 3/vjecare té emetuar né datat 7/1/2011, 7/4/2011 dhe
4/7/2011; s1 dhe ankand obligacioni 5/vjecar té emetuar né datén 9/5/2011.

VI1.1.b Mbi rregullshmériné e zhvillimit té ankandeve té bonove té thesarit né BSH-
8é, né zbatim té marréveshjeve té lidhura midis MF dhe BSH-sé.

Procesi 1 organizimit dhe zhvillimit té ankandeve té bonove té thesarit pér vitin
2011, éshté bazuar né marréveshjen midis BSH-sé dhe MF lidhur mé daté 5/9/2006,
té ndryshuar me daté 14/12/2009 dhe daté 1/12/2010.

Pér vitin 2011, shuma e shpallur e bonove té thesarit nga MF né total éshté
348,168,820,000 leké né vleré nominale dhe éshté realizuar 344,655,049,998 leké,
pra né masén 99%. Gjaté vitit jané realizuar 12 ankande 3/mujore né vlerén totale
té shpallur 48,677,500,000 leké dhe jané pranuar 48,068,780,000 leké. Yield-1
maksimal 1 pranuar pér kéto ankande varion né kufijté 5.75% deri 5.15%.

Jané realizuar 13 ankande 6/mujore me vleré totale té shpallur 94,846,080,000 mijé
leké dhe vleré té pranuar 93,788,509,999 leké me yield maksimal té pranuar né
kufijté 6.9% deri né 6.35%. Pérsa 1 takon ankandeve me afat 1/vjecar, jané realizuar
25 té tillé, me vleré totale té shpallur 204,645,240,000 leké dhe vleré té pranuar
202,797,759,999 leké, me yield maksimal té pranuar né kufijté 7.74% deri né 6.92%.
Gjaté vitit 2011, ka pasur njé ankand té jashtézakonshém me afat 6/mujor, 1 cili
éshté zhvilluar né daté 10/3/2011 dhe ku shuma e shpallur dhe e pranuar ka gené
1,500,000,000 leké, ndérsa yield-1 maksimal 1 pranuar ka qené 6.68%. Gjithashtu,
gjaté kétij viti jané zhvilluar edhe dy ankande né Euro. Ankandi 1 paré me afat
9/mujor, éshté zhvilluar né datén 25/3/2011 dhe shuma e shpallur ka gené
20,000,000 Euro, ndérsa shuma e pranuar 17,501,500 Euro. Yield-1 maksimal 1
pranuar ka gené 6.68%. Ankandi 1 dyté né Euro éshté zhvilluar né datén 25/11/2011
dhe shuma e shpallur ka gené 10,000,000 Euro, ndérsa shuma e pranuar 8,971,900
Euro. Yield-1 maksimal 1 pranuar ka gené 6.8%.

Kéto ankande né Euro jané realizuar pjesérisht, pasi shuma totale e kérkuar ka
gené mé e ulét se sa ajo e shpallur. Né kéto ankande kané marré pjesé kryesisht
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bankat e nivelit té dyté me kérkesa konkurruese dhe njé numér shumé 1 vogél
individésh me kérkesa jo konkurruese.

Gjaté vitit analizues, realizimi 1 ankandeve né pérgjithési ka qené 1 ploté. Ka pasur
pak ankande qé jané realizuar pjesérisht, si pér shembull ankandi nr. 1482 1
realizuar né masén 86.76% apo ankandi nr. 1489 1 cili éshté realizuar né masén
93.07%. Realizimi 1 pjesshém ka ardhur si pasojé e shumés sé kérkuar mé té ulét se
shuma e shpallur.

Vihet re se yield-i 1 bonove té thesarit ka gené mé i ulét né 3/mujorin e paré té vitit
2011, mé pas ka ardhur duke u rritur nga muaji prill deri né gusht dhe mé pas
éshté ulur nga muaji shtator deri né fund té vitit. Vlera maksimale e yield-it pér
bonot me afat 3/mujor ka gené 5.75%, pér ato me afat 6/mujor 6.90% dhe pér bonot
me afat 1/vjecar 7.74%. Né krahasim me njé vit mé paré, né tregun e bonove té
thesarit, vihet re njé rénie e vierés sé yield-eve té pranuara.

Bonot e thesarit S/mujore 6/mujore 12/mujore
Yield-1 maksimal 1 pranuar pér vitin 2010 6.23% 7.42% 8.93%
Yield-1 maksimal 1 pranuar pér vitin 2011 5.75% 6.90% 7.74%

Pjesémarrja e Bankés sé Shqipérisé gjaté vitit 2011 né ankandet e zhvilluara ka
gené né vlerén 130,722,000,000 leké pér investimin e fondeve té saj dhe
6,055,000,000 leké pér investimin e fondit té pensionit. Nga auditimi i1 kryer mbi té
drejtén pér blerjen e bonove té thesarit me afat 1/vjecar nga BSH-sé, rezultoi se ajo
ka marré pjesé né tregun primar té bonove me afat maturimi 1/vjecar vetém me
fonde té cilat jané riinvestim, pra fonde té ardhura pas investimeve né tregun
sekondar. Banka e Shqipérisé nuk ka marré pjesé né ankandet e zhvilluara né
Euro.

Ankandet pér t'u audituar, jané pérzgjedhur kryesisht né bazé té vierés mé té larté
té shpallur si dhe né periudhat me normé yield-i mé té larté. U pérzgjodhén 35
ankande me vleré totale té pranuar 290,233,000,000 leké, nga njé total prej
344,655,049,998 leké gjateé vitit 2011.

Nga auditimi 1 rregullshmérisé sé ankandeve té pérzgjedhur, u konstatua se né
pjesémarrjet gjaté vitit né ankandet e bonove té thesarit nr. 1468, 1474, 1485 dhe
1491, nga ana e subjektit “INSIG”, yield-1 1 kérkuar paraqitet pjesérisht me fjalé
dhe pjesérisht me shifra. Késhtu, né ankandin nr. 1474, INSIG ka kérkuar té marré
pjesé me shumén 70,000,000 leké me yield té kérkuar 6.99%, 1 cili me fjalé éshté
shkruar “gjashté e 99/100”. Gjaté gjithé vitit 2011, yield-i i kérkuar nga ky subjekt
né ankandet ku ka marré pjesé, éshté shprehur né kété ményré, duke mos ju
pérmbajtur kritereve té plotésimit té formularit “Kérkesé”, sipas kushteve té
pércaktuara né aneksin nr. 1 té marréveshjes.

Gjithashtu u konstatua se, né ankandin nr. 1478, Shogata e té Verbérve té
Shqipérisé, ka kérkuar té marré pjesé me shumén 12,000,000 leké me yield té
kérkuar 5.25%, por vértetimi bashkéngjitur kérkesés 1 léshuar nga njé banké e
nivelit té dyté, éshté pér shumén “12,000,000” leké, e shprehur me shifra dhe “njé
milion e njéqind mijé leké” e shprehur me fjalé. Nga Komisioni 1 ankandit, kjo
kérkesé nuk éshté s’kualifikuar, megjithése vértetimi i shumés pér pjesémarrje nuk
éshté 1 rregullt. Kéto veprime bien né kundérshtim me pikén 8 dhe 9, té nenit 11, té
marréveshjes midis MF dhe BSH-sé “Pér emetimin nga ana e RSH, té bonove té
thesarit né formé regjistrimi dhe mbajtjen e regjistrit né dy nivele”
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VI.l.c Mbi rregullshmériné e zhvillimit té ankandeve té obligacioneve té
organizuara né Banka e Shqipérisé.

Gjate vitit 2011, referuar ankandeve té shpallura nga MF, né BSH-sé jané zhvilluar
ankande té obligacioneve me afat maturimi 2/vjecar, 3/vjecar dhe 5/vjecar. Pér kété
vit, nuk jané planifikuar dhe emetuar ankande obligacionesh 7/vjegare. Organizimi
1 fundit 1 obligacioneve 7/vjecare éshté béré né vitin 2008.

Shuma e shpallur nga MF referuar njoftimeve té saj pér ¢do rast zhvillimi ankandi
obligacioni, ka gené né vlerén totale 65,600,000 mijé leké (me vleré nominale dhe
¢mim blerje) pér 20 ankande. Kjo shumé éshté e ndaré sipas llojit té obligacioneve
s1 mé poshté:

1. Shuma 42,450,000 mijé leké, pér 12 ankande obligacionesh me afat maturimi
2/vjecar (me kupon fiks).

2. Shuma prej 5,650,000 mijé leké, pér 3 ankande obligacionesh me afat maturimi
3/vjegar (me kupon fiks).

3. Shuma e shpallur prej 16,500,000 mijé leké, pér 3 ankande obligacionesh me afat
maturimi &/vjecar (me kupon té ndryshueshém), ku njé ankand éshté rihapur.

4. Shuma prej 1,000,000 mijé leké, pér 1 ankand obligacionesh me afat maturimi
5/vjegar (me kupon fiks).

Referuar informacionit té dhéné dhe njoftimit shkresor ose elektronik té MF pér
secilin ankand obligacionesh, asnjé nga kéto ankande nuk ka qené ankand i
jashtézakonshém. Referuar kalendarit té emetimit té letrave me vleré té Qeverisé,
té dérguar né BSH-sé nga MF, ka ndryshueshméri ndérmjet njoftimit né kalendar
dhe zhvillimit té ankandeve pér disa prej tyre. Késhtu, nga krahasimi rezultoi se,
éshté planifikuar zhvillim ankandi obligacionesh 2/vjecar pér ¢do muaj pra gjithse;j
12 ankande dhe jané realizuar 12; pér ankande 3/vjecare éshté planifikuar té
zhvillohen 3 ankande dhe né fakt jané zhvilluar 3; ndérsa pér ankandet e
obligacioneve 5/vjecare jané planifikuar 4 dhe jané realizuar 5, ku njé ankand éshté
1 rthapur. Ankandi 1 rihapur nuk éshté parashikuar né kalendar, ai ka gené pjesé e
njoftimit nga MF pér zhvillim ankandi, por njoftimi nuk éshté béré si njé ankand 1
jashtézakonshém.

Eshté pér t'u theksuar se, ankandet e obligacioneve jo gjithnjé kané gené té plota,
pra jo gjithnjé shuma e shpallur éshté plotésuar me kérkesat e pranuara. Nga
krahasueshméria e shumave té shpallura pér emetim dhe shumave té pranuara,
rezulton se né total jané shpallur pér emetim 65,600,000 mijé leké pér ankandet e
obligacioneve dhe jané pranuar pér emetim shuma 61,921,170 mijé leké. Kjo ka
ndodhur pér efekte té kérkesés sé tregut mé té vogél se sa shuma e shpallur ose té
s’kualifikimit té kérkesave me pérqindje kuponi té larté, né krahasim me kuponin
Indikativ té shpallur nga MFné 6 ankande obligacionesh nga 20 gjithsej, ku 3 raste
jané né ankandet e obligacioneve 2/vjecare, 1 rast né ankandin e obligacioneve
3/vijecar dhe 2 raste né ankandin e obligacioneve 5/vjecar.

Referuar pjesémarrésve me kérkesa jo konkurruese (persona fiziké ), rezultojné se,
jané shumé té vegjél né numér dhe né vleré, ato zéné vetém 0.18% té vierés totale
té pranuar (emetuar) té obligacioneve. Pjesémarrja me kérkesa konkurruese e
personave fizik ka njé rritje té lehté né krahasim me vitin 2010, ku pérqindja ishte
0.1%. Né rastet e mésipérme jané zbatuar kérkesat e nenit 15.2 té marréveshjes né
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fuqi, kur shuma e kérkesave jo konkurruese nuk plotéson masén 20%, diferenca e
pa plotésuar ofrohet pér kérkesat konkurruese.

Gjithashtu, referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga BSH-sé (njoftime
shkresore) pér programin kohor dhe shumat e emetimit té llojeve té ndryshme té
obligacioneve nga Qeveria Shqiptare, rezultoi se, nga MF referuar nenit 3.1, té
marréveshjes midis BSH-sé dhe MF “Pér Obligacionet” hyré né fuqi me datén
28/9/2007, 1 ndryshuar, jané dérguar pér téré vitin, ¢do tre muaj, njoftimet né BSH-
sé dhe pér rrjedhojé jané njoftuar pjesémarrésit né tregun primar pér programet
3/mujore pér llojin, shumat dhe datat e emetimit té obligacioneve. Karakteristiké
pér vitin 2011 kané qené ndryshimet pér kalendarét e dérguar, referuar
programimit té sasisé sé emetimeve té letrave me vieré té qeverisé. Késhtu,
kalendari pér tremujorin e paré, té treté dhe té katért éshté ndryshuar referuar
shkresave pérkatése respektivisht 2 heré, 4 heré dhe 3 heré.

Nga grupi 1 auditimit u krye auditim i1 procedurave té realizimit té ankandeve té
obligacioneve hap pas hapi, pér ¢do ankand obligacioni me afat maturimi 2/vjecar,
3/vjecar dhe 5/vjecar, pra pér 20 ankande obligacionesh né vlerén e emetuar
61,921,170 mijé leké. Nga ky auditim rezultoi:

- Kérkesat merren nga Komisioni pérpara fillimit té ankandit nga kutia postare
brenda ambienteve té BSH-sé, ku né momentin e hapjes sé kutisé mbahet
procesverbal, né té cilin identifikohen pjesémarrésit sipas zarfeve té pahapur dhe
ky procesverbal firmoset nga Komisioni dhe népunési 1 informacionit. Pér vitin 2011
pérgjithésisht pjesémarrésit kané paraqitur kérkesat elektronikisht. Té gjithé
pjesémarrésit jané regjistruar né konkurrim. Raste té pérjashtimeve té kérkesave
referuar ankandeve té obligacioneve té zhvilluara ka pak, ku éshté mbajtur
procesverbali pérkatés dhe subjektit 1 éshté dhéné argumenti referuar refuzimit.
Pérjashtimi nga konkurrimi éshté béré konform parashikimit té kushteve té
pércaktuara né marréveshjen e pérbashkét midis BSH-sé dhe MF.

Né pérgjithési té gjitha ankandet e obligacioneve jané kryer brenda afateve té
pércaktuara né marréveshje. Té njéjtén gjé konfirmojmé dhe pér njoftimet ndérmjet
paléve pér treguesit e ankandit dhe rezultatet e tij.

Gjithashtu, nga auditimi 1 ankandeve té obligacioneve, rezultoi se, né ankandin e
obligacioneve 3/vjecar nr. 21 té zhvilluar me datén 30/6/2011, shuma e shpallur pér
emetim nga MF ka gené 1,500,000 mijé leké dhe shuma e pranuar pér emetim né
rezultatin e shpallur nga Ministria ka gené 1,750,000 mijé leké, duke tejkaluar
shumén e shpallur. Ky veprim bie né kundérshtim me nenin 14, pika 2, té
marréveshjes bazé midis BSH-sé dhe MF “Pér Obligacionet” té ndryshuar, né té
cilén theksohet: “Ministria e Financave né marrjen e kéti) vendimi mban parasysh
shumén e shpallur pér emetimin e obligacioneve. Né varési té nevojave té
huamarrjes dhe kostos sé saj, Ministria mund té zvogélojé ose té anulojé shumén e
ofruar dhe té shpallur”. Referuar kétij citimi, marréveshja nuk ofron mundési pér
rritje té shumave té shpallura prej saj para zhvillimit té ankandit.

VI1.1.d Mbi ecuriné e tregut té bonove té thesarit dhe obligacioneve, efektet né
nivelin e yield-it. Vlerésimi 1 nivelit faktik té yield-it, né raport me nivelin e
Interesave té depozitave e repove. Aanaliza e shkaqgeve té diferencés qé rezulton
midis tyre.

Pér vitin 2011, nga MF jané emetuar bono thesari me vleré nominale né shumén
344,400 milioné leké (shuma e ofruar nga kjo ministri), kundrejt 362,678.2 milioné
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leké né vitin 2010. Nga zhvillimi 1 ankandeve né tregun primar, blerjet e bonove té
thesarit rezultojné né shumeén 341,201.2 milioné leké (emetimi i realizuar), referuar
361,384.7 milioné leké né vitin 2010 dhe ku shuma e kérkuar né tregun primar pér
bono thesari né vitin 2011 éshté 397,6565,8 milioné leké. Shuma e pa realizuar e
bonove té thesarit ka rezultuar si rrjedhojé e kérkesave mé té vogla se sa oferta né 3
ankande bono thesari dhe né 6 ankande ka rezultuar refuzimi 1 kérkesés pér efekte
té yield-it té larté.

Gjaté vitit 2011, bonot e thesarit té emetuara né fakt prej 341,201.2 milioné leké,
rezultojné né njé nivel mé té ulét se emetimi 1 realizuar gjaté 4 viteve té fundit. Pér
vitin 2011 jané kryer dhe dy ankande bonosh thesari né Euro me afat maturimi
9/mujor dhe 12/mujor.

- Huazimi neto gjithsej (bono thesari + obligacione) pér vitin 2011 me ¢mim blerje
éshté 28,106.56 milioné leké, kundrejt huazimit neto pér vitin 2010 prej 11,136.9
milioné leké.

- Huazimi neto pér bono thesari éshté 9,946,2 milioné leké (bono né leké 12,095.9
milioné leké dhe bono né Euro -2,149,7 milioné leké) kundrejt -6,086.3 milioné leké
né vitin 2010 (bono né leké -9,350.6 milioné leké dhe bono né Euro 3,264.3 milion
leké).

- Huazimi neto pér obligacione éshté 18,154.2 milioné leké kundrejt 17,223.2
milioné leké né vitin 2010.

Pra, pér vitin 2011 zgjedhja e instrumentit financiar me afat maturimi mé té gjaté
(bonot e thesarit 3/mujore jané mé pak né numér dhe né shumé emetimi kundrejt
bonove 6/mujore dhe sidomos 12/mujore ) ka béré qé huamarrja me instrumentin e
bonove té thesarit té shérbejé jo vetém pér maturimin e bonove té thesarit gjaté
vitit 2011, por dhe pér financim deficiti, ashtu si¢ konfirmojmé dhe pér huamarrjen
e obligacioneve.

Portofoli 1 bonove té thesarit né vleré nominale né fund té wvitit 2011 éshté
255,414,210 milioné leké, kundrejt 243,593.7 milioné leké né vitin 2010. Kjo sasi
éshté mé e larté gjithashtu nga portofoli 1 viteve 2009, 2008 dhe 2007. Pra, né vitin
2011, ka njé tendencé rritjeje drejt huamarrjes me afate mé té gjata brenda
huamarrjes me bono thesari.

Struktura e bonove té thesarit, referuar totalit té bonove té thesarit té emetuara né
leké prej 341,201.2 milioné leké me vleré nominale dhe ¢mim blerje prej 323,944.1
milioné leké, sipas afatit té maturimit té tyre, paraqitet si mé poshté:

a) Me afat maturimi 5/mujor, pér vitin 2011, jané zhvilluar 12 ankande me vleré
nominale 48,068,8 milioné leké ose 11.7% ndaj totalit, ku pér vitin 2010 ankandet
3/mujore paraqiten né njé numeér prej 12 ankande dhe me vleré 76,5685.9 milioné
leké ose 21.2% ndaj totalit. Pra pér vitin 2011, bonot e thesarit me afat maturimi
S/mujor rezultoné me njé ulje té konsiderueshme né pérqindje dhe né vieré né
krahasim me vitin 2010. Kjo ulje thellohet mé shumé duke u krahasuar dhe me
vitin 2009.

b) Me afat maturimi 6/mujor, pér vitin 2011 jané zhvilluar 14 ankande me vleré
nominale 93,788.51 milioné leké ose 27.49% ndaj totalit, ku pér vitin 2010 ankandet
6/mujore kané gené né numér 12 ankande, me njé vleré prej 95,150.72 milioné leké
ose 26.3% ndaj totalit. Nga krahasueshmeéria rezulton se, ankandet 6/mujore
paraqiten me tendencé ulje né vieré dhe njé tendencé né rritje né pérqindje ndaj
totalit, krahasuar me njé vit mé paré. Kjo gjendje éshté paraqitur pér kéto ankande
dhe pér vitin 2010 krahasuar me vitin 2009.
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¢) Me afat maturimi 12/mujor, pér vitin 2011 jané zhvilluar 25 ankande me vleré
nominale 202,797.8 milioné leké ose 59.44% ndaj totalit, ku pér vitin 2010 numri 1
ankandeve ka qgené 24 me njé vleré prej 186,233.9 milioné leké ose 51.5% ndaj
totalit. Pra, ankandet e bonove té thesarit 12/mujore pér vitin 2011 paraqiten me
rritje né pérqindje dhe né vieré absolute, né krahasim me vitin 2010. Po késhtu, dhe
né krahasim me vitin 2009.

0 Ankandet né Euro, pér vitin 2011 jané zhvilluar 2 ankande bono thesari né Euro:
1 me afat maturimi 9/mujor né shumén 2,456.2 milioné leké dhe 1 me afat
maturimi 12/mujor né shumén 1,234.5 milioné leké. Shuma e emetimit té
ankandeve né Euro me vleré nominale éshté 3,690.7 milioné leké dhe me ¢mim
blerjeje 3,501.7 milioné leké.

Gjaté vitit 2011, si dhe gyaté vitit 2010, shikohet tendenca drejt huamarrjes me
bono thesari me afat maturimi 6/mujore dhe njé/viegare, ku spikasin ankandet
12/mujore.

0 Tregu primar i obligacioneve.

Gjaté vitit 2011, nga MF né financimin e borxhit té brendshém éshté pérdorur dhe
instrumenti 1 obligacioneve, 1 cili si dhe pér vitin 2010, ka gené instrument me afat
maturimi 2, 3 dhe 5/vjecar. Shuma e totale e obligacioneve té emetuara pér kété vit
éshté 61,921.2 milioné leké, kundrejt 56,113.2 milioné leké emetim né vitin 2010.

a) Emetimi i obligacioneve me afat maturimi 2/vje¢ar ka qené 39,740.8 milioné leké
pér 12 ankande, kundrejt 35,400 milioné leké né vitin 2010. Blerja e obligacioneve
2/vjecare ka qené mé pak se shuma e shpallur pér emetim nga MF. Kjo ka ndodhur
pér faktin se kérkesa e tregut ka qené mé e vogél se shuma pér emetim prej 42,450
milioné leké, e ndodhur kjo né ankandet 2/vjecare té zhvilluara né mars, néntor dhe
dhjetor. Gjaté vitit 2011, jané maturuar obligacione 2/vjecare 35,557 milioné leké,
pra shuma e maturimit éshté mé e vogél se emetimi i tyre. Diferenca maturim-
metim éshté pérdorur pér financim deficiti.

b) Emetimi i obligacioneve 3/vjegare, né vitin 2011 paraqitet me ulje né krahasim
me vitin 2010 dhe 2009. Kjo edhe pér faktin e sasisé sé shpallur pér emetim nga
MF, e cila ka gené né nivele mé té ulta. Shuma e emetuar éshté 5,623.6 milioné
leké, kundrejt 5,650 milioné leké té shpallur. Edhe kéto ankande nuk jané realizuar
né masén 100%, pér efekt té kérkesés mé té vogél té tregut né ankandin e zhvilluar
né muajin prill. Kéto ankande jané realizuar vetém tre heré gjaté vitit 2011. Gjaté
kétij viti, jané maturuar obligacione me afat maturimi 3/vjecar né shumén 1,850
milioné leké.

¢) Pér vitin 2011, jané emetuar 5 ankande obligacionesh me afat maturimi &/vjegar,
ku nga kéto me interes té ndryshueshém 4 ankande dhe 1 ankand me interes fiks,
né shumén e emetuar prej 16,556.8 milioné leké, kundrejt shumés sé shpallur prej
17,500 milioné leké. Ankandet e obligacioneve 5/vjecare jané emetuar mé shumeé se
ankandet 5/vjecare té organizuara né vitin 2010. Gjaté vitit 2011 ka filluar
maturimi 1 kétyre ankandeve dhe ky maturim ka gené né shumén 6,360 milioné
leké.

Pra, pér vitin 2011, MF ka realizuar huamarrje me vleré nominale (bono thesari
leké + Euro dhe obligacione) né tregun e brendshém né shumén 406,813.1 milioné
leké kundrejt 417,497 milioné leké né vitin 2010, ndérkohé qé jané maturuar (bono
thesari dhe obligacione) me vileré nominale né shumén 379,064.4 milioné leké
kundrejt 408,167 milioné leké né vitin 2010, dhe huazimi neto 1 huamarrjes sé
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brendshme rezulton 27,748. 7 milioné leké né vieré nominale dhe huazimi neto me
¢emim blerje 28,1056.5 milioné leké.

Né tregun e letrave me vleré pjesémarrésit kryesor né ankandet e bonove té
thesarit mbeten BSH-sé, e cila ka investuar pér kété vit 37.9% té totalit té bonove
té thesarit dhe né totalin e emetimit né tregun primar (bono dhe obligacione) kjo
pérqindje shkon tek 32.13%, pra pjesémarrja e saj éshté mé e vogél se njé vit mé
paré. Megjithaté, pérséri BSH-sé dominon tregun e letrave me vieré té Qeverisé né
tregun primar. Me pérqindje té larté pas BSH-sé paraqitet Raiffeisen Bank me
12.01%, BKT 7.5%, Intesa SanPaulo 4.9%, Alfa Bank 3.84%, Tirana Bank 2.91%,
Agjencia e Sigurimit té Depozitave 4.57% et;.

Gjaté vitit 2010 éshté rritur pérqindja e pjesémarrésve me kérkesa jo konkurruese
“non competitive” (ku pérvec individéve jané paraqitur dhe shoqata té ndryshme).
Pjesémarrja e tyre ka arritur né 17.74%, kurse individ me kérkesa konkurruese
(competitiv) 0.30%. Veté individét paraqiten né nivele mé té larta se njé vit mé
paré.

Kurse, né tregun e obligacioneve, pjesémarrésit kryesoré jané Raiffeisen Bank e cila
mbizotéron tregun e obligacioneve me 65.6%, kundrejt 59% né vitin 2010, BKT me
12.3%, Intesa SanPaulo 7.47%, Banka Societa Generale 5.43%, Union Bank 3.39%
et).

Pér vitin 2011, karakteristiké ka gené niveli 1 yield-it, i cili vazhdon té jeté mé 1
larté se nivell mesatar 1 depozitave bankare. Gjaté vitit, kéto nivele jané paraqitur
me ndryshueshméri pér té tre llojet e bonove té thesarit. Luhatjet nga ankandi né
ankand kané rezultuar referuar raportit kérkesé-oferté dhe domosdoshmérisé sé
marrjes sé huamarrjes sé brendshme. Nga MF né disa raste éshté refuzuar kérkesa
e blerjes sé bonove té thesarit dhe blerja e tyre éshté realizuar nén shumén e
shpallur té saj, pér arsyen e nivelit té larté té yield-it té paraqitur nga blerésit.
Nivelet e yield-eve gjaté vitit 2011 kané qené mé té larta se sa né fillim viti pér
bonot e thesarit 3/mujore dhe 12/mujore, kurse pér bonot e thesarit 6/mujore ulja
nén nivelin e yield-it té fillim vitit ka ndodhur vetém né muajin dhjetor 2011.
6/mujori 1 paré 1 vitit 2011, éshté karakterizuar nga rritja e yield-eve, si pér bonot
3/mujore ashtu dhe 6/mujore, kurse pér bonot 12/mujore kjo rritje ka vazhduar deri
né muajin shtator.

Né ndryshim nga bonot e thesarit, niveli i interesit té depozitave ka ardhur duke u
ulur, né krahasim me fillim vitin, sidomos pér depozitat 12/mujore, kurse pér
depozitat 3/mujore dhe 6/mujore ka pasur luhatje né ngritje té nivelit té interesit
krahasuar me fillim vitin. Gjithashtu, theksojmé ndryshimin e konsiderueshém
midis niveleve té yield-eve me interesat e depozitave. Niveli mesatar 1 interesave té
depozitave bankare dhe niveli mesatar i yield-it pér vitin 2011 (marré kéto t& dhéna
nga raportet statistikore té BSH-sé), krahasuar me vitin 2010, paraqitet né tabelén
e méposhtme:

Né pérgindje
3/mujore 6/mujore 12/mujore

Niveli int. Niveli int. Niveli int.

Muaji Niveli yield-it dep.bank. Niveli yield-it dep.bank. Niveli yield-it dep.bank.
2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 2010 2011 | 2010
Janar - -| 421 | 5.06( 6.32 7.48 | 510 | 557 | 6.83 8.99 5.98 6.77
Shkurt 5.21 6.27 | 4.25| 494 | 6.38 746 | 4.86| 5.64 | 6.95 8.88 5.89 6.74
Mars 5.35 6.22 | 4.14| 4.67 | 6.72 7.39 | 4.82| 548 | 17.27 8.65 5.80 6.6

96




RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

3/mujore 6/mujore 12/mujore

Niveli int. Niveli int. Niveli int.

Muaji Nivell yield-it dep.bank. Niveli yield-it dep.bank. Niveli yield-it dep.bank.
2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 2010 2011 | 2010
Prill - 6.04 | 421 | 4.75| 6.84 7.30 | 4.83 | 5.45 | 7.41 8.44 5.90 6.59
Maj 5.47 59| 4.13| 4.73| 6.82 715 | 494 | 543 | 17.36 8.02 5.87 6.46
Qershor 5.65 5.86 | 4.15| 4.62 | 6.80 7.12 | 4.77| 5.42 | 7.54 7.91 5.71 6.39
Korrik - 5.86 | 4.39| 4.48| 6.82 7.11| 4.85| 5.46 | 7.69 7.94 6.82 6.39
Gusht 5.61 5.74 | 4.21 | 4.49| 6.78 7.03| 4.84| 524 | 7.68 7.86 5.87 6.29
Shtator 5.62 5.59 | 4.41 | 4.56 | 6.77 6.98 | 4.87| 525 | 7.68 7.75 5.92 6.27
Tetor - -| 4.23 | 4.41| 6.49 6.8| 489 | 525 17.50 7.71 5.89 6.31
Nendor 5.49 5,51 | 4.14 | 4.49 | 6.44 6.7| 484 | 522 | 17.40 7.55 5.85 6.15
Dhjetor 5.31 5.29 | 4.06 | 4.42 | 6.23 6.41 | 4.77| 5.16 | 6.95 7.09 5.82 6.07

Nga tabela e mésipérme rezulton se gjaté vitit 2011, nivelet e yield-eve paraqiten
me tendencé rritje né 7 muajt e paré té vitit dhe né muajt pauses me luhatje né
ngritje dhe ulje. Kurse, pér depozitat bankare, karakteristiké ka qené luhatja me
ngritje dhe ulje e nivelit té interesit gjaté gjithé vitit, madje, tendenca e tyre éshté
drejt uljes.

Njé pamje mé e ploté e pérgindjeve té interesave pér periudhén fillim viti dhe fund
viti, si dhe diferenca ndérmjet tyre, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né pérqindje
Diferenca e interesave fillim dhe fund viti 2011
Emértimi Bono thesari Depozita bankare
Fillim 2011 Fund 2011 Diferenca Fillim2011 Fund 2011 Diferenca
3/mujore 5.21 5.31 +0.1 4.21 4.06 -0.15
6/mujore 6.32 6.23 - 0.09 5.10 4.77 -0.33
12/mujore 6.83 6.95 +0.12 5.98 5.82 -0.16

Nga kéto té dhéna, konstatohet dhe njéheré fakti se, interesat e bonove té thesarit
vazhdojné té kené pérqindje mé té larté se sa interesat e depozitave bankare.
Tendenca e interesave té bonove té thesarit dhe depozitave bankare pér disa vite
rresht, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Norma e interesit 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Norma e depozitave 3/mujore 3.83 3.88 4.12 5.13 5.05 4.64 4.22
Norma bonove té thesarit 3/mujore 5.42 6.25 6.32 6.27 6.30 5.29 5.31
Norma e depozitave 6/mujore 4.60 4.53 4.83 5.72 5.74 5.38 4.87
Norma bonove té thesarit 6/mujore 6.91 7.18 7.41 7.45 7.52 6.41 6.23
Norma e depozitave 12/mujore 5.08 5.23 5.67 6.93 6.78 6.40 5.87
Norm bonove té thesarit 12/mujore 6.91 7.88 8.26 8.56 9.14 7.09 6.95

Nga kéto té dhéna té marra nga BSH-sé, normat e depozitave paragesin normat
mesatare té ponderuara vjetore té depozitave, gjithashtu, normat e bonove té
thesarit paragesin normat mesatare té ponderuara té interesit té ofertave té
pranuara pér periudhén e fundit té vitit.

BSH-sé, népérmjet Késhillit Mbikéqyrés té saj, pér zhvillimin e ankandeve té
repove (ankande té shitjes dhe té blerjes té likuiditeteve té lira né sistemin bankar),
ka marré vendimet pérkatése pér pércaktimin e normés sé interesit té tyre. Kjo
normé ka gené né nivelet mé té uléta se sa gjaté vitit 2010, dhe sidomos né fund té
vitit 2011, ku me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 76, daté 30/11/2011, kjo
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normé interesi u ul né nivelin e 4.75%, dhe qé éshté pérqindja e interesit té repove
mé e ulét né tre vitet e fundit.

Té dhéna mé té plota pér treguesit e sistemit bankar né drejtim té huamarrjes sé
brendshme pér vitin 2011, si dhe ecuriné e treguesit té nivelit mesatar té yield-it té
bonove té thesarit, né krahasueshméri me normat mujore té repove, jepen né

tabelén e méposhtme:
Né pérgindje

Muajt e vitit Niveli mesatar i yield-it t& bonove té thesarit Normat mujore té repove
Viti 2011 | Viti 2010 Viti 2009 Viti 2011 | Viti 2010 | Viti 2009

Janar 6.57 8.23 7.53 5.00 5.25 5.75
Shkurt 6.18 7.53 7.44 5.00 5.25 5.75
Mars 6.45 7.42 7.59 5.25 5.25 5.75
Prill 7.12 7.26 7.70 5.25 5.25 5.75
Maj 6.55 7.02 7.70 5.25 5.25 5.75
Qershor 6.66 6.96 7.76 5.25 5.25 5.75
Korrik 7.25 6.97 7.75 5.25 5.25 5.75
Gusht 6.69 6.87 7.75 5.25 5.00 5.75
Shtator 6.69 6.77 7.79 5.25 5.00 5.75
Tetor 6.99 7.25 7.84 5.00 5.00 5.25
Néntor 6.44 6.58 7.76 5.00 5.00 5.25
Dhjetor 6.16 6.26 7.65 4.75 5.00 5.25

Né muajt janar, prill, korrik dhe tetor nuk jané zhvilluar ankande bonosh 3/mujore,
késhtu norma e interesit pér kéto muaj paraqitet me mesataret e bonove té thesarit
6/mujore dhe 12/mujore. Megjithaté, pavarésisht se norma e interesit mesatare e
bonove éshté mé e ulét krahasuar me vitin 2010, pérséri ajo paraqitet me diferencé
té konsiderueshme me normat e interesit té repove pér ¢do mualj.

Gjithashtu, referuar tabelés sé mésipérme rezulton se normat e repove né vitet
2010 dhe 2011, jané aférsisht té barabarta. Madje, pér vitin 2011, ulja rezulton né
muajin dhjetor. Kjo ulje ka pasur ndikimin e vet dhe né uljen e interesit té bonove
té thesarit 3, 6 dhe 12/mujore té huazuara né muajin dhjetor 2011.

VI.1.e Mbi borxhin e garantuar né tregun e brendshém.

Né Aktin normativ nr. 4, daté 14.12.2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr 10355,
daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té wvitit 20117 té ndryshuar, éshté
parashikuar qé:

- Kufiri pér rritjen vjetore té garancive té shtetit, né dobi té paléve té treta
pérfituese, éshté 6,926 milioné leké.

Né milioné/leké
Nr. PERSHKRIMI Plani Faktr Diferenca
(P-F)
1. | Garancité e shtetit né dobi té paléve té treta pérfituese 6,926 2,891 4,035
l.a | Garanci té brendshme 4,500 3,106 1,394
1.b | Garanci té huaja 2,426 - 215 2,641

Pér vitin 2011 jané emetuar letér garancité nr. 23770, daté 20/12/2011 me vleré
1,500 milioné leké dhe nr. 23770, daté 28/12/2011 me vleré 1,600 milioné leké.

Nga shqyrtimi i relacionit té projektligjit rezulton se ndryshimi i kufijve té borxhit
té garantuar vjen pér efekt té dy faktoréve (citimi i relacionit):

- Emergjenca dhe nevoja detyrojné KM té miratojé aktin normativ qé ka té béjé me
situatén e véshtiré financiare mé té cilén po pérballet KESH sh.a., e cila ka ardhur
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kryesisht pér:

- Mungesé té rreshjeve dhe domodoshmeéria e importit té energjisé elektrike té
kérkuar nga CEZ shpérndarje, pér kérkesén e planifikuar né fillim té vitit.
Konstatohet se pér léshimin e kétyre garancive geveritare nuk jané ndjekur
procedurat nga MF, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9665 daté 18/12/2006 “Pér
huamarrjen shtetérore dhe garancité shtetérore té huasé né RSH”, neni 38.c, sipas
sé cilés:

“Ministri 1 Financave miraton dhénien e garancisé shtetérore té huasé pasi
shqyrton ........ marréveshjen e mirékuptimit té nénshkruar nga huamarrési.
Nénshkrimi 1 marréveshjes sé garancisé dhe 1 marréveshjes sé mirékuptimit béhet
né bazé té kritereve dhe kushteve té pércaktuara nga Késhilli 1 Ministrave”.
Auditimi ka konstatuar se pér té dy garancité e lartpérmendura nuk rezultojné
vendime té KM, si dhe mungon marréveshja e mirékuptimit té huamarrésit.

Pérsa 1 pérket analizés sé riskut sipas dokumentacionit té paraqitur grupit té
auditimit “Analizé financiare e KESH sh.a., portofoli 1 kredive”, theksohet se:
Vierésoimé se kjo kompani nuk ka aftési financiare pér huamarrje té re”.

0 Mbi huamarrjen vendore

Gjate vitit 2010 jané miratuar hua dhe jané kryer disbursimet né vitin 2010 dhe
2011, s1 mé poshté vijon:

Né mijé/leké
INSTITUCIONI | Viera e Huasé | Maturimi (né vite) | /02010 1 Viti 2011

Disbursuar | Disbursuar
Bashkia Lezhé 120,000.00 6 8,241.00
Komuna Petrelé 15,000.00 6 6,000.00 3,000.00
Bashkia Pogradec 113,000.00 10 18,000.00 18,000.00
Bashkia Korcé 100,000.00 10 45,000.00 23,800.00
Bashkia Vloré 420,000.00 10 59,702.00 0.00
Bashkia Elbasan 800,000.00 10 19,203.00 32,033.00
Gjithsej: 1,568,000.00 147,905.00 85,073.00

Sa mé sipér, konstatohet se gjaté vitit 2010 jané miratuar gjithsej 6 marréveshje (5
bashki dhe 1 komuné) né vlerén 1,568 milioné leké, ndérsa pér vitin 2011 nuk jané
miratuar hua té reja pér geverisjen vendore.

Nga vlera e huasé, né vitin 2010 jané disbursuar 147.9 milioné leké dhe né vitin
2011 gjithsej 85 milioné leké. Masa e miratuar pér disbursim né nivel vjetor pér
njésité e qgeverisjes vendore, éshté kryer né zbatim té urdhérit té Ministrit té
Financave nr. 17752, daté 28/12/2010, pér njé disbursim vjetor jo mé té larté se
2.5% té shpenzimeve buxhetore té vitit 2009. Té dhéna mé té detajuara paraqiten si
mé poshté:

Né mijé leké

Shpenzimet buxhetore Dibursime 2011

INSTITUCIONT 5 Viti 2009 Miratuar (2.5%) | Disbhursuar
Bashkia Lezhé 326,558.00 8,164.00 8,241,19
Komuna Petrelé 119,800.00 2,995.00 3,000,00
Bashkia Pogradec 395,464.00 9,886.00 18,000.00
Bashkia Korgé 952,004.00 23,800.10 23,800.00
Bashkia Vloré 1,194,810.00 29,870.25 0.00
Bashkia Elbasan 1,297,590.00 32,439.75 32,032,52
Gjithsej: 4,286,226.00 107,155.65 85,073.71
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Nga kéto té dhéna konstatohet se, pér Bashkiné Pogradec, nga Ministri 1 Financave
pér disbursim gjaté vitit 2011 éshté miratuar vlera 9,886 mijé leké, né fakt nga
banka éshté disbursuar dyfishi i shumés sé miratuar, duke shkelur né kété ményré
kriterin e miratuar né urdhérin e Ministrit té Financave nr. 17752, daté 28/12/2010.
Nga auditimi ka rezultuar se, pér té dy vitet buxhetore 2010 dhe 2011, pagesat e
principalit (shérbimi i borxhit) kané qené respektivisht 644 mijé leké dhe 14,450
mijé leké.

Me poshté paraqitet stoku 1 borxhit vendor, né nivel njésie geverisjeje vendore, si
dhe pagesat e kryera pér shérbimin ndaj tij:

Né mijé/leké

Institucioni  Disbursime G’f}ii;i ) Stoku Disbursime G’f}ii;i ) Stoku

vendor 30/12/2010 30/12/2010 30/12/2010  30/12/2011 30/12/2011 30/12/2011
Korcé 45,000.00 644.69 44,355.32 23,800.00 4,172.12 63,983.19
Pogradec 18,000.00 - 18,000.00 18,000.00 2,283.28 33,716.72
Vloré 59,702.55 - 59,702.55 - 4,477.69 55,224.86
Petrelé 6,000.00 - 6,000.00 3,000.00 - 9,000.00
Elbasan 19,203.50 - 19,203.50 32,032.52 2,978.48 48,257.54
Lezhé - - 8,241.19 545.94 7,695.25
Totali: 147,906.05 644.69 147,261.36 85,073.71 14,457.51 @ 217,877.57

0 Mbi shpenzimet pér shérbimin e borxhit té brendshém.

Per vitin 2011, shApenzimet pér shérbimin e borxhit té brendshém u planifikuan ne
shumén 38,700 milioné leké, né fakt jané realizuar 34,253 milioné leké, ose né
nivelin 88.6%, me njé mosshpenzim kundrejt kuotave té planifikuara né shumén
4,400 milioné leké. Kundrejt PBB-sé té rezultuar né vitin 2011, ajo ze 2.61%.

Méeé poshté paraqitet tendenca e stokut té borxhit, si dhe shpenzimet e shérbimit tij
né disa vite:

Tendenca e stokut té borxhit dhe shpenzimet e shérbimit té tij
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0 Né lidhje me saktésiné e regjistrimit dhe ligishmériné e veprimeve pér kryerjen e
pagesave pér shérbimin ndaj borxhit té brendshém, né mbéshtetje té nenit 46, té
ligjit nr. 9665, daté 18/12/2006 "Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né RSH", nga MF éshté mbajtur regjistri 1 borxhit té
brendshém dhe pérditésimi i tij.
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Nga grupi 1 auditimit éshté kérkuar dhe audituar ky regjistér pér ¢do tremujor té
vitit 2011, nga ku rezultoi se, té dhénat e regjistrit pérputhen me té dhénat e
huamarrjes sé brendshme dhe té maturimit té saj pér periudhat e mésipérme.
Gjithashtu, nga specialisti 1 Drejtorisé sé Regjistrimit dhe Pagesave jané mbajtur
aktrakordimet me Sektorin e Transaksioneve Qendrore pér pagesat e borxhit té
brendshém pér ¢do muaj té vitit. Nga kéto aktrakordime nuk pasqyrohen
deviacione. Rakordim me té dhénat e borxhit éshté béré dhe me BSH-sé, Drejtoriné
e Operacioneve Monetare.

Né zbatim té Rekomandimit té léné nga KLSH né auditimin pér “Raportimin e
Borxhit Publik”, Ministri 1 Financave ka nxjerré udhézimin nr. 22, daté 5/10/2011
“Pér publikimin e té dhénave té borxhit té geverisjes sé pérgjithshme dhe hartimin
e Raportit té tij”. Nga MF (Drejtoria e Regjistrimit dhe Pagesave), i éshté qéndruar
korrekt zbatimit té nenit 3 “Afatet e Publikimit” dhe nenit 4 “Kompetencat pér
publikimet” té udhézimit té lartpérmendur, pér raportimet e 9/mujorit té vitit 2011
dhe si vjetor.

V1.2 BORXHI I JASHTEM SHTETEROR DHE SHERBIMI I TIJ.

Bazuar né Ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011 “Pér miratimin e aktit normativ me
fuqginé e ligjit nr. 4, daté 14/12/2011 té KM “Pér njé ndryshim né Ligjin nr. 10355,
daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2011” té ndryshuar, dekretuar me
dekretin e Presidentit nr.7271, daté 10/1/2012, kufijté e rritjes sé borxhit shtetéror
jané pércaktuar si mé poshté vijon:

“Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té borxhit té shtetit dhe atij té
garantuar té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese, pér vitin 2011, éshté
84,690 milioné leké, 1 detajuar si mé poshté:

1. Pér huamarrjen vjetore neto, deri né 29,312 milioné leké.

2. Pér huamarrjen neto pér financimin e projekteve té huaja, deri né 45,800 milioné
leké.

3. Pér rritjen vjetore té garancive té shtetit, né dobi té paléve té treta pérfituese,
6,926 milioné leké.

4. Kufiri pér rritjen vjetore té stokut té borxhit, si rezultat i riskedulimit té
borxheve té vjetra té huaja té papaguara, éshté 2,652 milioné leké.

Né milioné/leké
Nr. PERSHKRIMI Plani | Fakti | P Iij;f%"a
I. | Totali i Borxhit té Jashtém 50,878 25,783 25,095
1. | Huamarrje financim projekte té huaja 45,800 26,5611 19,289
2. | Garancité e shtetit né dobi té paléve té treta pérfituese 2,426 - 215 2,641
3. | Borxhi i riskeduluar 2,652 13 3,165

Nga analiza e kategorive té borxhit té jashtém rezulton se, shtesa e borxhit pér
efekt té financimit té projekteve éshté 26,511 milioné leké, duke reflektuar njé
mosrealizim té parashikimeve prej 19,289 milioné leké. Rreth 67.5% e késaj shume
ka rezultuar si efekt i1 luhatjeve té kursit té kémbimit té aplikuar gjaté planifikimit
té shtesés sé borxhit me até faktike (nga 145 All/Euro né planifikim, né 138.93 né
fakt né fund té vitit 2011), ndérsa pjesa tjetér pér efekt té disbursimeve né rreth 45
milioné leké mé pak se sa parashikimi. Konkretisht, vlerésimet e ndikimit té kursit
té kémbimit (145 All/Euro - 138.9 All/Euro = 6.1 x 2,117 milioné Euro = 12,900
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milioné leké. Pérsa 1 pérket disbursimeve né plan jané parashikuar 45 milioné Euro
mé shumé (248 milioné Euro plan minus 204 milioné Euro né fakt), me njé efekt
prej 6,250 milioné leké (45x138.93 kursi kémbimit).

Té dhéna mé té detajuara paraqiten né tabelén e méposhtme:

Shtesa e borxhit
Nr. EMERTIMT Viti 2010 Viti 2011 té jashtém
né milioné/leké

1. | Borxhi neto kreditor shumpalésh 256,575 283,086 26,511
dhe dypalésh 1,848.92x138.77 2,037.6x138.93
2,037.6-1,848.9
188.7

2. | Borxhi neto 1 garantuar 39,873 39,658 - 215
287.34x138.77 285.46x139.93

3. | Borxhi neto 1 riskeduluar 11,549.8= 11,036.6 - 513
83.23x138.77 79.44x138.93
307,998.6 333,779

Totali 1 Borxhit Neto: 2,219.49x138.77 2,402.4x138.93 25,783

Né shtesén e borxhit té jashtém shtetéror prej 26,511 milioné leké kané ndikuar:

1. Shtesa e disbursimeve prej 26,185 milioné leké (188.7x138.7).

2. Diferenca e kursit té kémbimit 326 milioné leké (138.77 -138.93=0.16 x 2,037
milioné Euro).

Gjateé viti 2011, rezultojne disbursime pér financimin e projekteve, nga ku rreth 120
milioné Euro jané disbursuar né sektorin e transportit, 33 milioné Euro pér
sektorin e energjisé, 10 milioné Euro pér sektorin e shéndetésisé, 5 milioné Euro
pér sektorin e arsimit et;.

Pérsa 1 pérket garancive, gjaté vitit 2011 borxhi neto rezulton né 285.46 milioné
Euro nga 287.34 milioné Euro rezultuar né vitin 2010, duke rezultuar me nje ulje
prej -1.88 milioné Euro.

Gjaté vitit 2011, rezulton té jené térhequr rreth 16 milioné Euro, nga i cili rreth 9
milioné Euro nga EBRD, 4 milioné nga Gjermania (kreditor) et;.

Pér riskedulimet konstatohet ulje e borxhit neto dhe mosrealizim té shtesés sé
planifikuar pér efekt té mosbérjes efektive té marréveshjeve té planifikuara,
ndérkohé éshté béré efektive gjaté vitit 2011 marreveshja me Serbiné, qé reflekton
njé rritje té borxhit me 5.94 milioné Euro.

VI1.2.a Mbi rregullshmériné e evidentimit té marréveshjeve té nénhuave dhe
subjekteve qé kané marré garanci, si dhe shlyerja e detyrimeve té tyre.

Gjaté vitit 2011, jané lidhur 15 marréveshje té reja nénhuaje (6 marréveshje kredie
dhe 9 marréveshje grant). Nga kéto marréveshje, rezultojné marréveshje nénhuaje
té lidhura midis MF dhe nénhuamarrésit, referuar marréveshjeve té miratuara
midis Qeverisé sé Shqipérisé dhe kreditorit, kryesisht né Infrastrukturén e
ujésjellés kanalizimeve dhe né projekte pér financimin e “Rrugéve dytésore
dhe lokale”, “Fondi pér investime sociale” dhe “Mbrojtje e ambientit té Ligenit té
Ohrit”. Pérfituesit dhe financimi i1 fondeve pér marréveshjet e nénhuave pér vitin
2011, paraqiten si mé poshté vijon:
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Fondi mbi bazén e té cilit éshté lidhur

Perfituesit e nénhuave marréveshja
Kredi Grant

Ujésjellés Kanalizime Gjirokaster 4,000,000 Euro | 2,310,750 Euro
Ujésjellés Kanalizime Sarandé, infrastruktura 4,000,000 Euro
bashkiake
Ujésjellés Kanalizime Fier 4,900,000 Euro | 2,310,750 Euro
Ujésjellés Kanalizime Lezhé 3,100,000 Euro
Ujésjellés Kanalizime Pogradec
-“Mbrojtja e ambjentit té Ligenit té Ohrit, Kanalizime 10,000,000 Euro | 3,456,250 Euro

Pogradec, faza III”
(SHRMM), Korcé (Agjencia e Zbatimit té Projektit)

-“Menaxhimi i mbetjeve té ngurta né Shqipériné 2,000,000 Euro
Juglindore”

Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové

-“Shérbime Konsulence pér forcimin e kapacitetit té 770,000 Euro

Ujésjellés Kanalizimeve Berat-Kugové”
Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH)

-“Fondi i investimeve sociale IV”. 20,000,000 Euro | 8,820,000 Euro
-“Furnizimi me ujé, Faza II” Marréveshje bazé kredie | 1,500,000 Euro
-“Pér shérbime konsulence pér Projektin e rrugéve 1,000,000 Euro

dytésore dhe lokale”

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime

(DPUK) “Zhvillimin e njé Master Plani pér furnizimin

me Ujé dhe pér Kanalizime pér Shqipéring”. 2,000,000 Euro
SHUMA: 46,000,000 22,169,750
Nga grupi 1 auditimit u audituan procedurat e evidentimit dhe regjistrimit té
marréveshjeve té reja té nénhuave té lidhura gjaté vitit 2011, ku rezultoi se jané
hedhur né programin DAMFAS marréveshjet e nénhuave gé rrjedhin nga kredi té
lidhura pra 6 marréveshje nga 15 gjithsej (9 marréveshje jané grant). Gjithashtu,
marréveshjet e nénhuave jané té regjistruara dhe né programin Exel, pér té gjitha
marréveshjet edhe pér ato qé jané grant. Referuar paraqitjes té té dhénave né
programin DAMFAS pér nénhuaté té lidhura né vitet e tjera, rezultoi se ky proces 1
hedhjes sé té dhénave né kété program ka filluar, por pérfundimi i tij kérkon kohé
(sipas informacionit té dhéné nga Drejtoria e Regjistrimit dhe Pagesave). Ky proces
éshté 1 réndésishém, ndaj duhet té pérfundojé brenda afateve sa mé té aférta.

Nga auditimi pér kryerjen e pagesave pér principal dhe interesa té kryera, kjo e
krahasuar dhe me njoftimet zyrtare té MF pér kryerje pagesash rezulton se, pér
vitin 2011 jané kryer arkétimet pér principal dhe interesa nga marréveshjet e
nénhuave, né vleré gjithse; 1,861,197.16 mijé leké, kundrejt planit pre)
2,648,455.08 mijé leké (né kété plan jané pérfshiré detyrimet pér vitin 2011).
Aktualisht plani 1 arkétimeve qé duhet pérfshiré né té ardhurat né buxhet nga
nénhuaja pér vitin 2011, éshté né shumén 2,447,332.79 mijé leké. Diferenca midis
planit té rezultuar né fillim té vitit me até né fund té vitit, ka ardhur siI rezultat i
pamundésisé sé parashikimit né ményré té sakté té nivelit té disbursimeve qé do
té realizohen gjaté vitit 2011, pér rrjedhojé dhe pagesa e interesave pér kéto
disbursime. Likuidimi 1 detyrimeve pér vitit 2011 rezulton né nivelin 70% ose né
shumén prej 1,861,197.16 mijé leké. Né kété shumé jané té pérfshira dhe
detyrimet e paguara prej 564,5645.9 mijé leké, qé pérfagésojné pagesa té
prapambetura té viteve té méparshme dhe té paguara gjaté vitit 2011 pér
Interesa, té disa projekteve té KESH sh.a., projektit té “Rrugéve bashkiake”
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Bashkia Tirané dhe projekti 1 “Ujésjellésit Elbasan”, si dhe shuma 52,5609.11 mijé
leké qgé pérfagéson pagesa té prapambetura té viteve té méparshme dhe té
paguara gjaté vitit 2011 pér principale, té projektit té “Rrugéve Bashkiake”
Bashkia Tirané dhe “IFAD III” pér fondin e financimit té zonave malore.

Pér vitin 2011 treguesit e planifikuar dhe té realizuar té té ardhurave nga
nénhuaja, paraqiten si mé poshté vijon:

Né mijé/leké
Fakti 1 arkétimeve té detyrimeve gjaté vitit 2011
Arkétuar né Depozité Qeverie gjaté Likujduar

) Plani i Pér detytrime detyrime té
EMERTIMI | detyrimeve Gjithsej Pér detyrime | prapambetura deri | Prapambetur
pér vitin té vitit 2011 né vitin 2010 a gjaté vitit
2011 2012
Principal 2,080,233.90 | 1,426,986.41 1,374,477.30 52,509.11 122,271.50
Interesa 568,221.18 434,210.76 379,664.86 54,545.9 46,045.76
Gjithsej: 2,648,455.08 | 1,861,197.17 1,754,122.16 107,055.01 168,317.26

Shuma prej 168,317.26 mijé leké né kolonén “Likujduar detyrime té prapambetura
gjaté vitit 20127, pérfagéson arkétimet né “Depozitén e Qeverisé” pér detyrimet nga
marréveshjet e nénhuave dhe garancive pér principal e interesa pér projektet:

a) Rrugét bashkiake BERZH, Bashkia Tirané;

b) Projekte té Sh.a. OST pér linjén 110 kV Shqipéria e Jugut (2 projekte) dhe linja e
trasmetimit 400 kV Shqipéri-Kosové;

¢) Projekte té KESH sh.a. pér projektet “Furnizimi me energji elektrike Shqipéri e
Jugut (transhi i paré + transhi i dyté).

Nga auditimi rezultoi se, kéto pagesa jané kryer né janar té vitit 2012 dhe pér kéto
arkétime éshté kryer aktrakordimi me sektorin e transaksioneve qendrore né janar
té vitit 2012.

Pér arkétimet e béra né “Depozitén e Qeverisé” pér vitin 2011, referuar detyrimeve
té rrjedhura dhe té paguara pér principal dhe interesa, éshté realizuar
aktrakordimi midis sektorit té "Menaxhimit té llogarisé gendrore dhe aseteve
financiare" dhe sektorit té "Menaxhimit dhe raportimit borxhit té jashtém", pér ¢do
muaj té vitit 2011. Nga auditimi rezultoi se, ky rakordim paraqitet me njé deviacion
prej 1 mijé leké me shifrat e paraqitura né pasqyrat e detyrimeve pér principal dhe
Interesa (devijacion qé ka rezultuar nga rrumbullakimet pérkatése) dhe totali i
arkétimeve nga nénhuaja sipas rakordimeve rezulton né shumén 1,426,986.42 mijé
leké pér principalet dhe 434,210.75 mijé leké pér interesat.

Nga auditimi i1 pagesave pér interesa dhe principale té marréveshjeve té nénhuave
sipas afatit si dhe shumés pér t’'u paguar, rezultoi se:

Sipas procedurés sé caktuar, MF ka njoftuar né ményré shkresore subjektet
huamarrés, duke pércaktuar dhe shumén pér pagesé. Nga ana e huamarrésve
duhen Kkryer pagesat sipas afateve dhe shumave pér principale dhe interesa. Nga
auditimi 1 tyre rezultuan projekte qé nuk kané paguara detyrimet e tyre deri né fund
té vitit 2011 né shumén 1,853.7565 mijé leké. Kétu pérfshihen KESH sh.a. me njé
numeér projektesh, 11 ujésjellésa né qytete té ndryshme té vendit pérfshiré Bovillén,
Hekurudha Shqiptare et;).

Deri mé 16/5/2012 jané paguar disa nga detyrimet e papaguara deri né fund té vitit
2011, pér disa projekte si:

o Pér KESH sh.a.
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- Projekti “Furnizimi me energji elektrike Shqipéri e Jugut, transhi I”, paguar né
janar 2012 shuma 50,682.81 mijé leké dhe Projekti “Furnizimi me energji elektrike
Shqipéri e Jugut, transhi II”, shuma 98,403.13 mijé leké.

o Pér OST sh.a.

- Projekti “Linja 110 kV Shqipéri e Jugut (500 mijé leké)” paguar né janar 2012
shuma 86.83 mijé leké.

- Projekti “Linja 110 kV Shqipéri e Jugut (10,750 mijé leké)” paguar né janar 2012
shuma 1,866.87 mijé leké.

- Projekti “Linja transmetimit 400 kV Shqipéri-Kosové (42 milioné leké)” paguar né
janar 2012 shuma 7,293.83 mijé leké.

0 Pér Bashkiné Tirané

- Projekti “Rehabilitimi i rrugéve té Tiranés” (BERZH), paguar né janar 2012
shuma 9,983.78 mijé leké.

Nga detyrimet e rezultuara se né fund té vitit 2011, né shumén 1,853, 7556.14 mijé
leké, jané paguar né janar té vitit 2012 shuma prej 168,317.25 mijé leké dhe kané
mbetur té pa paguara deri mé 16 maj 2012 gjithsej 1,685,437.89 mijé leké.

Eshté pér tu theksuar se, detyrimet e papaguara nga ndérmarrjet kundrejt buxhetit
té shtetit né fund té vitit 2011, detyrime té cilat rriedhin nga marréveshjet e
nénhuave dhe garancive, jané shumé té larta né krahasim me kéto lloj detyrime né
fund té vitit 2010 né shumén totale 794,618.06 mijé leké, ku nga kéto 398,174.6
m1ijé leké jané detyrime nga marréveshjet e garancive.

Nga auditimi 1 korrespondencés sé mbajtur me ndérmarrjet qé kané lidhur
marréveshje garancie me MF rezultoi se, nga MF gjaté vitit 2011 éshté kérkuar
né ményré té vazhdueshme paraqitja e dokumentacionit financiar té tyre,
gjendje qé duhet té shogérojé né ¢do rast shkresat pér aktivizimin e garancive, si
rezultat 1 pamundésive pér pagesé té detyrimeve qé rrjedhin nga marréveshjet e
huave me kreditorin. Disa nga subjektet pérfituese, konkretisht Drejtoria e
Pérgjithshme e Hekurudhave, nuk paguan pér efekte té gjendjes sé saj financiare, po
késhtu Drejtoria e Pérgjithshme e UK Tirang, e cila ka té aktivizuara 5 marréveshje
garancie dhe nuk ka paguar pér arsye té mungesés sé likuiditetit dhe né disa raste pér
mungesé dokumentacioni. Nga kéto subjekte, éshité paraqgitur vetém kérkesa se kéto
nuk kané mundési financiare dhe jo dokumentacioni gé vérteton kété gjé.

Referuar kérkesés s¢ MF kéto dokumentacione jané véné né dispozicion, dhe sipas
raportanalizés té sektorit ka rezultuar se Ujésjellés Kanalizime Krujé dhe Hekurudha
Shqiptare né bazé té pasqyrave financiare té audituara, rezultojné me pamundési
financiare pér shlyerje té detyrimeve. Kurse, UK Tirané, sipas té dhénave té
pasqyrave financiare pér periudhén 2007-korrik 2011, rezulton se ka nivel té larté té
detyrimeve té té tretéve té pa arkétuara (té ardhura té arkétueshme). Pra, me njé
menaxhim mé té miré té nivelit té arkétimeve, detyrimet e borxhit si dhe ato
afatshkurtra té ndérmarrjes do té 1shin té likuiduara.

Vlen té theksohet se, MF me shkresat pérkatése i ka térhequr vémendjen subjekteve
pérfituese, duke cilésuar se shlyerja e pagesave té detyrimeve duhet té jeté parésore né
radhén e detyrimeve té tyre.

Kurse, lidhur me mungesén e dokumentacionit né Ndérmarrjen Ujésjellés Kanalizime
Tirané pér kredité Italiane 22 miliardé lireta dhe 6 miliardé lireta, nuk 1 éshté dhéné
drejtim, megjithése ka njé korrespondencé midis MPPT, MF, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve dhe veté Ujésjellés Kanalizime Tirané.
Mungesa e kétij) dokumentacioni béhet pengesé pér kryerjen e pagesave né vazhdim, si
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dhe kontabilizimin e shumave pér t'u paguar. Deri né momentin e kryerjes sé
auditimit nuk éshté ndérmarré asnjé veprim konkret.

Referuar nenit 43, té ligjit pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas, ku theksohet se: “Ministri 1 Financave duhet té
ndérmarré té gjitha masat e pércaktuara né kété Ligj, né ligjet e tjera né fuqi dhe
né marréveshjen e mirékuptimit, pér té pérfituar nga huamarrési ¢do pagesé té
béré sipas garancisé, duke pérfshiré dhe kostot qé lidhen me té€”, grupi i1 auditimit
té KLLSH ka konstatuar se, aktualisht pér marréveshjet e garancive qé jané aktive,
nuk ka marréveshje mirékuptimi, pasi ato jané té lidhura para daljes sé ligjit té
mésipérm. Késhtu qé, marrédhéniet dhe dokumentacioni qé kérkohet né ményré té
herépasheréshme nga MF pér efekte té kryerjes sé pagesave dhe likuidimit té tyre
né ményré té detajuar, nuk éshté 1 sanksionuar né akt nénligjor.

Marréveshjet e mirékuptimit nuk jané lidhur dhe pér marréveshjet e reja té
garancive, qé rezultojné mbas daljes sé ligjit.

0 Vé drejtim té marréveshjeve té nénhuasé me ujésjellsat, vazhdon e njéjta situaté si
dhe né vitin e kaluar, ku argumentet kryesore vazhdojné té jené:

1. Gjendja e véshtiré financiare pér shkak té mosarkétimit té faturave té ujit.

2. Mosarkétimet kané ¢uar né situatat e mosmbulimit té kostove dhe kjo né pérgjithési
pér té gjitha ndérmarrjet qé paraqiten me detyrime.

3. Pér disa projekte té financuar nga BEI dhe IDA, né disa ndérmarrje si Ujésjellés
Kanalizime Lezhé, Sarandé dhe Durrés, megjithése disbursimi ka vazhduar, kéto
ndérmarrje nuk paguajné me argumentin se akoma nuk kané béré hyrje té aseteve apo
pér mungesé dokumentacioni, problem i trashéguar nga vitet e kaluara.

Referuar zbatimit té projekteve, Njésité e Zbatimit té Projekteve ku kéto ujésjellés jané
pjesé e implementimit té projektit, nuk kané dérguar né Drejtorité e ujésjellésve
dokumentacionin pérkatés, si dhe nuk kané béré hyrje té aseteve. Pér t'u pérmendur
Ujésjellés Kanalizime Sarandé dhe Lezhé pér “Projektin bashkiak té furnizimit me ujé
dhe kanalizime” té IDA dhe projektin “Infrastruktura ujore bashkiake” té BEI-t.

Ndér ujésjellésit qé vazhdojné té kené detyrime pa paguar, pérve¢ Lezhés dhe
Sarandés, paraqgesim ujésjellésit Kavajé, Lushnjé, Kucové, Durrés dhe Tirané.

Né referencé té ligjit pér huamarrjen, borxhin dhe garancité shtetérore té huas, MF,
nuk ka béré ndonjé pércaktim té veprimeve konkrete pér té ardhmen pér ¢do
subjekt té pérfitimit té nénhuasé me detyrime té pa paguara. Duhet theksuar
se, pér vitin 2011 jané lidhur marréveshje té reja nénhuaje me disa nga
ujésjellsat qé né kété periudhé vazhdojné té jené debitoré pér detyrimet qé
rrjedhin nga marréveshjet ekzistuese té nénhuasé, si: Lezha, Fieri dhe
Saranda. Ndonése, pér kéto marréveshje jané béré analiza té riskut, ku jané
pércaktuar risku 1 mospagesave né vazhdim prej kétyre subjekteve.

Koment: Né sqarimin e dhéné nga Drejtoria e Strategjisé dhe Riskut né MF, né
lidhje me problemin e trajtuar mé sipér, nga ana e saj theksohet se mungon baza
ligjore pér ndérhyrje né llogarité bankare té ujésjellésve, dhe né kéto kushte, po
shikohet mundésia e riskedulimit té kétyre kredive né ményré qgé té lehtésohen né
pagesa kéto subjekte, ndérkohé qé, ndérmarrja e njé inspektimi financiar do té
saktésonte veprimet konkrete dhe né drejtim té mirmenaxhimit té fondeve publike.
0 Né drejtim té monitorimit té projekteve, té cilét jané té lidhura me marréveshje
nenhuaje dhe garancie, bazuar né materialet e audituar, paragesim problematikén
e konstatuar:
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1. Tre kredité e KfE-sé té akorduara pér projektin “Furnizimi me energji i
Shqipérisé sé Jugut”, nuk kané pasur disbursim gjaté vitit 2011, si rrjedhojé e
véshtirésive té hasura né fillimin e projektit si:

- Vonesa né projektin e zbatimit me té cilin jané té lidhura nxjerrja e lejes sé
ndértimit té projektit dhe vijimi i métejshém me procedurat e shpronésimit.

- Probleme me komunat dhe bashkité qé preken nga kalimi i linjés (procesi i
zgjatur i zgjedhjeve vendore, vonesa né marrjen e lejes sé mjedisit).

2. Kredia me KfE pér projektin “Linja 400 kV Tirané-Prishtiné” nuk ka pasur
disbursime gjaté wvitit 2011, pasi ka patur probleme né procesin e tenderimit
(procedura e pérzgjedhjes sé fituesit).

3. Kredia nr. 200 465 377 me KfE-né pér projektin “Ujésjellési Pogradec” éshté né
fazén pérfundimtare dhe éshté duke u trajtuar céshtja e fondeve té mbetura pa
disbursuar.

4. Kredia nr. 21438 me EIB pér projektin e Portit té Durrésit, éshté né diskutim e
sipér pérdorimi i fondeve té mbetura pa disbursuar nga kjo kredi.

5. Kredia nr. 36228 me EBRD pér projektin “Zhvillimi i rrugéve bashkiake® nuk ka
pasur disbursim gjaté vitit 2011, pasi ka pasur vonesa né tenderimin e komponentit
“Qendra e Kontrollit té Trafikut® (vlera e mbetur pa disbursuar i referohet kétij
komponenti). Procesi i vlerésimit té ofertave dhe nénshkrimi i kontratés
pérfunduan né vitin 2012.

6. Kredia nr. F/ROT/AID-04/009/00 e Artigiancassas pér projektin 5 Poliklinikat,
nuk éshté kryer asnjé veprim pér vitin 2011, si rrjedhojé e vonesave té gjata nga
pala Italiane né shpalljen e datave té prokurimit.

7. Kredia nr. F/ROT/AID-04/006/00 me Artigiancassan pér projektin e Zonave
periferike té Tiranés, komponentét e tenderuar té projektit kané pérfunduar dhe
jané marré né administrim nga Bashkia Tirané. Gjaté vitit 2011 ka gené né
diskutim pérdorimi i shumés sé mbetur papérdorur pér komponentét e tjeré.

8. Kredia nr. F/ROT/AID-04/011/00 e Artigiancassan pér projektin e rrugés
Lushnjé-Fier, ku pérfshihen financimi 1 ndértimit dhe supervizionit té rrugés
Lushnjé-Fier (i pérfunduar), supervizioni i rrugés Levan-Vloré (i pérfunduar), si
edhe supervizioni 1 Bypass Fier—Levan nuk ka pasur disbursim pasi pritet té
zhvillohet tenderi.

V1.2.b Mbi shpenzimet pér shérbimin e borxhit té jashtém.

Bazuar né Ligjin pér buxhetin e shtetit té vitit 2011, té ndryshuar, shérbimi 1
borxhit té jashtém éshté planifikuar né total né vlerén 17,989 milioné leké.
Té dhénat faktike té shpenzimeve té shérbimit té borxhit, paraqiten si mé poshté:

Né milioné/leké
e . . Diferenca Realizimi Né % ndaj
Nr. Emértimi1 Plani Fakt1 (P-F) i % PBB
1. | Principal 9,851 7,613 2,238 77.3 0.58
2. | Interesa 8,138 6,868 1,270 84.4 0.52
Gjithsej: 17,989 14,481 3,508 80.5 1.1

Sa mé sipér, shpenzimet pér shérbimin e borxhit té jashtém pér vitin 2011,
rezultojné né shumén 14,481 milioné leké kundrejt 12,633 milioné leké qé rezultuan
graté vitit 2010, ose mé shumé 1,948 milioné leké.
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Kuotat e planifikuara té shpenzimeve pér pagesat e principalit jané realizuar né
rreth 77.3% dhe té interesave té jashtme né 84.4%, duke reflektuar mosshpenzim té
fondeve té planifikuara, pérkatésisht 2,238 milioné leké pér shpenzimet e
principalit dhe 1,270 milioné leké pér interesat.

MEeé poshté paragesim tendencén e shérbimit té borxhit té jashtém né disa vite:

Borxhi i jashtém
milioné leké

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—e— totali 4050 4736 5209 6618 6194 7169 10653 12,533 14,481
——®— principal 2401 3024 3364 4589 4098 4248 5760 6512 7613

- Rregullshméria e paraqitjes né planet vjetore té buxhetit té shpenzimeve pér
shérbimin e borxhit.

Nga Drejtoria e Borxhit né projektbuxhetin e vitit 2011 dérguar KM, éshté
paraqitur njé analizé e menaxhimit té borxhit dhe parashikimi 1 treguesve té
pritshém té vitit 2010. Gjithashtu pér kété vit, jané llogaritur shpenzimet pér
shérbimin e borxhit, ku jané futur interesat e borxhit té brendshém, interesat e
borxhit té jashtém dhe ripagesa té jashtme.

Pér vitin 2011, treguesit e kétij shérbimi jané né rritje pér pasojé té:

1. Rritjes té shpenzimeve pér interesa pér borxhin e brendshém, si rezultat i peshés
gé zené instrumentet afatgjaté pér stokun e borxhit, kryesisht té obligacioneve 2, 3
dhe 5/vjecare.

2. Rritjes sé interesit pér borxhin e jashtém, si rezultat i parashikimit té rritjes sé
normés sé interesit Euribor, si dhe shtesés sé disbursimeve pér implementimin e
projekteve té huaja prej 10 miliardé leké. Né kété vlerésim éshté pérfshiré dhe
parashikimi pér pagesat e garancive, si dhe ndikimet e mundshme té kursit té
kémbimit.

3. Jané parashikuar me rritje shpenzimet e borxhit té jashtém pér principal si
rezultat 1 grafikut té shlyerjes sé tij, parashikimit té riskedulimit té borxhit té
jashtém dhe pagesat e garancive pér vitin 2011.

Né shpenzimet pér borxhin e trashéguar qé do té riskedulohet gjaté vitit 2011, né
shumén e paraqitur né projektligj, parashikohen marréveshjet me ish-
Jugosllaving, pér té cilén jané parashikuar shpenzime pér principal dhe interesa né
shumén 1,145 milioné leké.

4. Né kété buxhet jané planifikuar fonde dhe pér shlyerjen e detyrimeve né kuadrin
e garancive qé ka léshuar Qeveria pér kredité e marra nga institucionet dhe
geverité e huaja.

0 Pérsa 1 pérket, zbatimit té detyrimit ligjor pér hartimin dhe miratimin e
Strategjisé sé borxhit publik, té parashikuar né nenin 6, té ligjit pér huamarrjen,
borxhin dhe garancité shtetérore té huasé, konkretisht:
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“Ministri 1 Financave pérgatit strategjiné afatmesme pér vlerésimin e portofolit té
borxhit dhe té ecurisé sé tij. Kjo strategji rishikohet dhe paraqitet pér miratim né
KM sé bashku me parashikimet e buxhetit afatmesém”.

Nga auditimi rezultoi se, éshté pérgatitur strategjia e borxhit publik pér vitin 2011-
2013 konform kétij pércaktimi ligjor. Né lidhje me objektivat e strategjise sé borxhit
publik rezulton se, nuk jané ruajtur targetet e vendosura pér ditét mesatare né
maturim (Duration i portofolit té borxhit té brendshém), sipas té cilit né strategji
kéto jané vendosur pér instrumentet né tregun e brendshém rreth 380 dité, né fakt
kané rezultuar 360 dité, kurse pér instrumentet né tregun e jashtém me pérfshirjen
e Eurobondit targeti éshté 460 deri 466 dité, né fakt ka rezultuar 448 dité.

VI1.2.c Mbi zbatimin e planit té buxhetit té shtetit, bazuar né ligiin “Pér buxhetin e
vitit 2011 me ndryshimet gjaté vitit.

Pér vitin 2011, buxheti i shtetit éshté miratuar me ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010,
ndryshuar me ligjin nr 10450, daté 14/7/2011 dhe ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011.
Né mbéshtetje té nenit 24 dhe 27 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit dhe
fondeve speciale, referuar programit buxhetor afatmesém 2011-2013, MF ka nxjerré
udhézimet nr. 7, daté 22/2/2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit dhe fondet
speciale” dhe nr. 7/2, daté 9.07.2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit dhe fondet
speciale”. Kéto udhézime u jané dérguar ministrive dhe institucioneve gendrore me
shkresat pérkatése. Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té PBA 2011-2013, jané
pérgatitur né bazé té vlerésimit té kuadrit makroekonomik dhe fiskal miratuar me
vendimet pérkatése té KM.

Nga auditimi me zgjedhje 1 kryer pér ményrén e paraqitjes sé projektbuxheteve nga
Ministrité, né zbatim té udhézimit té sipércituar rezultoi se:

Drejtoria e Analizave, Politikave dhe Programimit Buxhetor (DAPPB) ka ndjekur
hap pas hapi problematikén e konstatuar né draft dokumentin e PBA-ve dhe draft
dokumentin e buxhetit vjetor té ministrive té linjés, duke kérkuar korrigjimin dhe
plotésimin e tyre sipas pércaktimeve dhe formularéve tip té miratuar né udhézimet
e mésipérme, si dhe ka térhequr vémendjen kur jané tejkaluar afatet e pércaktuara.
Né pérfundim té kétij procesi, me shkresén nr. 13879, daté 4/11/2010, MF ka
dérguar né KM projektligiin pér buxhetin e shtetit té vitit 2011. Ky draft né bazé té
dokumentacionit té paraqitur nuk rezulton ti jeté dérguar pér mendim dhe
sugjerim Ministrisé sé Drejtésisé, né kundérshtim me procedurat e pércaktuara né
lidhje me miratimin e akteve ligjore dhe nénligjore nga KM.

Ndérkohé, draftbuxheti me shkresén nr. 13879/3 dhe nr. 13879/4 daté 9/11/2010, 1
éshté dérguar Zyrés sé Bankés Botérore né Tirané dhe Guvernatorit té BSH-sé, pra
pas dérgimit né KM-ve (daté 4/11/2010), né njé kohé qé né nenin 25, té ligjit nr.
9665, daté 18/12/2006 pér huamarrjen, borxhin dhe garancité shtetérore té huas né
RSH, pércaktohet detyrimi 1 marrjes paraprakisht té opinionit té BSH-sé
“késhillime pér borxhin” si shumé té réndésishme, né kushtet kur borxhi publik
konsiderohet prioritet referuar dhe situatés sé krizés ekonomike né eurozoné.
Draftbuxheti éshté miratuar me ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 dhe dekretuar me
Dekretin e Presidentit nr. 6799, daté 13/12/2010.

Né bazé té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH, treguesit e buxhetit
vjetor té shtetit, referuar nenit 46 té tij, ndryshohen me propozim té paraqitur nga
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KM-ve Kuvendit té Shqipérisé, mbas njé analize té realizimit té buxhetit faktik dhe
domosdoshmériné e ndryshimit té tij, té paraqitur nga Ministri 1 Financave,
procedura kéto qé duhet té pérfundojné brenda muajit korrik té ¢do viti. Pér vitin
2011, projektligji pér buxhetin e rishikuar éshté dérguar nga MF né Késhill té
Ministrave me shkresén nr.13596, daté 1/07/2011 dhe ky projekt éshté miratuar me
vendimin e KM nr. 470, daté 2/7/2011. Ndryshimi i ligjit té fillim vitit éshté
miratuar me ligjin nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2011”7, té dekretuar nga
Presidenti me Dekretin nr. 7064, daté 27/7/2011.

Ligji 1 buxhetit pér vitin 2011, éshté ndryshuar dhe me ligjin nr. 10496, daté
22/12/2011 “Pér miratimin e Aktit Normativ me fuqiné e ligjit nr. 4, daté
14/12/2011, té KM “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér
buxhetin e wvitit 2011” té ndryshuar, 1 cili éshté dekretuar nga Presidenti me
dekretin nr.7221, daté 10/1/2012.

Referuar relacionit shoqgérues té projektbuxhetit suplementar, argumentet e
ndryshimit té buxhetit jané kryesisht vlerésimi i1 situatés makroekonomike, duke
korrigjuar nivelin e té ardhurave referuar késaj situate, pér rriedhojé reduktimi i1
shpenzimeve dhe ruajtja brenda normave té lejuara té deficitit buxhetor. Kurse, me
aktin normativ ka ndryshim “Rritja vjetore e garancive té shtetit né dobi té paléve
té treta pérfituese”, ku kjo rritje sipas akteve té mésipérme ka ndryshuar nga 7,370
milioné leké né fillim viti, né 2,426 milioné leké me Ligjin e muajit korrik 2011 dhe
6,926 milioné leké me Aktin Normativ.

Ndryshimi 1 ligjit té fillim vitit, duke pakésuar si té ardhurat e parashikuara pér t'u
arkétuar, ashtu dhe financimi 1 shpenzimeve me té njéjtén vleré, tregojné se nga
institucionet pérgjegjése té realizimit té té ardhurave, vazhdojné planifikimet
optimiste dhe jo realiste té realizimit té tyre.

Nga analiza e raportimit té realizimit té treguesve buxhetoré té konsoliduar té
institucioneve gendrore rezultoi se, disa zéra té strukturés buxhetore paraqiten me
mosrealizim, né njé kohé qé ligji 1 fillim vitit ka ndryshuar, s1i mé poshté vijon:

1. Mosrealizimi 1 fondit té pagave té disa institucioneve, megjithése ndikim né kéte
mosrealizim ka patur dhe vendimi i KM mbi pérdorimin e fondit té vecanté té
institucioneve. Institucionet me mosrealizime té konsiderueshme jané: METE né
masén 91% artikulli 600 “Paga” dhe 90% artikulli 601 “Sigurime shogqérore”;
Kuvendi 93% artikulli 600 dhe 91% artikulli 601; Késhilli 1 Ministrave 92% artikulli
600 dhe 87% artikulli 601; MBUMK 94% artikulli 600, me njé mosrealizim prej 83.2
milioné leké; MPPT 95% artikulli 600, me njé mosrealizim prej 44.6 milioné leké
dhe 12.3 milioné leké né artikullin 601; Ministria e Financave 94.7% né artikullin
600 dhe 93.2% né artikullin 601, me mosrealizim pérkatésisht 146,9 milioné leké
dhe 28.8 milioné leké); Ministria e Punéve té Jashtme me 87% né paga dhe 91%
sigurimet shoqgérore; Ministria e Brendshme 96% pagat dhe mosrealizim 356.8
milioné leké; po késhtu Ministria e Integrimit me 88%; MMPAU 92%; MPCSSHB
93%; Akademia e Shkencave 85%; Gjykata Kushtetuese 90%; Avokati 1 Popullit
92.6%; Komisioni 1 Shérbimit Civil 82.8%; Autoriteti 1 Konkurrencés 88.6%; ATSH
93% etj;.

}Vga MF jané marré iniciativa pér té kontrolluar menaxhimin e fondit té pagave, por
pa efektivitetin e duhur. Mosrealizimi 1 fondit té pagave duhen kérkuar né
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mosplotésimin e strukturave organike, mbajtja e vendeve vakand, gjé e cila éshté
pranuar dhe nga drejtoria pérkatése e buxhetit né MF.

KLSH ka dhéné opinionin mbi domosdoshmérisé e rishikimit té strukturave né
ministrité dhe institucionet gendrore, ku dukuria e mbajtjes sé vendeve vakante
konstatohet prej disa vitesh buxhetore.

2. Mosrealizimi 1 fondeve pér shpenzime operative (artikulli 602) né disa ministri
dhe institucione qgendrore, ndonése fondet u jané rialokuar gjaté vitit brenda
programeve. Ndér institucionet, pérmendim MPPT me nivel realizimi né masén
91%, me njé mosrealizim né vleré prej 129.9 milioné leké; Ministriné e Integrimit
83%; Komisionin e Shérbimit Civil 87%; Institucione té tjera qeveritare 94% et;.

3. Ndryshimi I fondeve té subvencioneve, nga 1,830.6 milioné leké alokuar me
buxhetin fillestar né fillim viti, né 3,372 milioné leké me rishikimin, me njé rritje
prej 1,641 milioné leké ose né masén 84% (referuar raporteve té konsoliduara). Kjo
rritje konstatohet kryesisht né MF, pér té cilén nuk ka pasur té pasqyruar
subvencion né planin e fillimit té vitit 2011.

Gjaté vitit 2011, kané pérfituar subvencione institucionet si mé poshté vijon:

Né milioné/leké
GRUPI Bugbeti 1 Buxhgtj Ndrysbi{nj Realizimi = Realizimi
fillim vitit = pérfundimtar = buxhetit né vileré né %
Pushteti vendor (grupi 00) 81.6 80.26 - 1.34 71.93 89.6
MPPT (grupi 06) 1,189 1,192.6 + 3.58 1,192.4 99.9
Ministria Financave (grupi 0 1,524.4  +1,524. 4 1,524.4 100
10)
MASH (grupi 11) 380 380 0 379.9 100
MPCSSHB (grupi 25) 100 100 0 109.7 110
Institucione té tjera 80 94.8 + 14.8 94.8 100
Qeveritare
(grupi 87)
Subvencioni né total: 1,830.6 3,372.0 | +1,541.4 3,373.3 100

Nga krahasimi 1 shifrave té buxhetit té fillim vitit me buxhetin pérfundimtar,
konstatohet shtesé e pakét e subvencioneve pér MPPT dhe Institucione té tjera
geveritare, kurse pér MF subvencioni 1 shtuar ze 83.3% té subvencionit té shtuar
nga 84% gjithsej, dhe né vleré 1,524.4 milioné leké.

3. Mbi celjen e fondit subvencion pér Ministriné e Financave gjaté vitit 201 1.

Nga auditimi rezultoi se, me disa vendime té KM, MF 1 éshté ¢elur fond subvencion
(artikull 603) pér “Kompensimin e vlerés sé taksés sé biznesit té vogél, té pérdorur
pér rimbursimin e pajisjeve fiskale dhe taksimetrave tek njésité e qeverisjes
vendore” né shumén 1,624,395,812 leké, sipas situacionit té shpenzimeve té
konfirmuar nga thesari.

Referuar shkresave té celjes sé fondit né MF, kéto fonde jané marré nga Fondi 1
Kontigjencés (pér mbulim deficiti) i vitit 2011.

Né kushtet ku ruajtja e kufijve té deficitit buxhetor merr réndési té vecanté dhe
planifikimi 1 njé kontigjence pér ruajtjen e deficitit éshté njé ndér standardet
aktuale me réndési né planifikimin buxhetor té njé vendi, KLSH ka rekomanduar
bérjen e pérmirésimeve ligjored. Né drejtim té planifikimit dhe zbatimit té
shpenzimeve buxhetore, jo nga té gjitha ministrité dhe institucionet gendrore jané
zbatuar kriteret dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit té
pércaktuara né udhézimet pérkatése té nxjerra nga MF pér vitin 2011, si udhézimet
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nr. 7, daté 22/2/2010 dhe nr. 7/2, daté 9/7/2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit
dhe fondet speciale”. Pér kété, MF referuar udhézimeve té mésipérme ka kryer
monitorimin e drafteve té dérguar pér realizimin e fondeve buxhetore sipas
politikave té programeve, produkteve té tyre, pérqindjes sé realizimit té produkteve
dhe kostove pérkatése, sipas formularéve pérkatés té miratuar né kéto udhézime.
Nga auditimi rezultoi se, nga Drejtoria e Menaxhimit dhe Raportimit té Buxhetit
ka pasur mbikéqyrje dhe vlerésime pér raportet e paraqitura nga Institucionet
pérkatése, monitorim ky qé 1 shérben procesit té planifikimit pér vitin pasardhés.
Népérmjet kéti) monitorimi jané konstatuar njé sé séré té metash, té cilat
rezultojné qé nga ményra e planifikimit té programeve dhe pércaktimi i1 kostove té
tyre, té paraqitur nga institucionet pérkatése.

5.1 Mbi Raportet e monitorimit té paraqitura pér vitin 2011.

Né raportin “Mbi monitorimin e realizimit té shpenzimeve té vitit 20117, 1 cili éshté
pjesé e raportit q¢ MF ka dérguar né KM “Pér miratimin e buxhetit faktik té vitit
20117, u konstatua qé né kéto raporte, né shumé raste, treguesit e realizimit té
shpenzimeve 1 referohen shifrave té paraqitura nga Ministrité e linjés dhe jo
raporteve té konsoliduara té MF té nxjerra pér faktin. Diferencat, kané ardhur pér
shkak se, né faktin e shpenzimeve té ministrive nuk jané pérfshiré shpenzimet e
financuara nga té ardhurat jashté Ilimitit té realizuara nga ministrité dhe
mospérputhjet né shpenzimet me burim financimi té huaj.

Pérsa mé sipér:

0 Ministria e Shéndetésisé

Nga krahasimi i raportit té konsoliduar té MF me até té paraqitur né KM,
rezultojné diferenca pér faktin e shpenzimeve né vlerén 439 milioné leké mé pak se
plani. Diferenca ekzistojné dhe pérsa i pérket faktit té shpenzimeve té investimeve
publike, té cilat né raportin pér ministrité e linjés paraqitet 4,364 milioné leké,
ndérsa né raportin e konsoliduar rezulton té jeté 3,644 milioné leké.

Pér financimin e huaj, sipas raportit té monitorimit realizimi i investimeve kapitale
rezulton né masén 164%, ndérsa sipas MF ky realizim éshté 111.7%.

Diferenca midis raportit té monitorimit dhe MF pér financimet e huaja pér vitin
2011, éshté rezultat 1 mosraportimit nga Ministria e Shéndetésisé né MF té grantit
japonez pér shérbimin e urgjencés (rreth 700 milioné leké). Té ardhurat jashté
limitit pér kété grup rezultojné 289.7 milioné leké.

o MASH

Nga krahasimi i raporteve té konsoliduar pér MASH me raportin e monitorimit té
paraqitur nga MF, rezulton se nuk ka diferenca pér shpenzimet e planifikuara, por
ka diferenca né shpenzimet faktike né vlerén prej 3,058 milioné leké. Té ardhurat
jashté limitit pér kété grup rezultojné 3,041 milioné leké, nga ku pér investimet
publike rezultojné 740 milioné leké.

Po késhtu dhe pér investimet publike pér shpenzimet faktike né total rezulton njé
diferencé prej rreth 700 milioné leké.

o MBUMK

Referuar krahasimit té shifrave té paraqitura né raportin e monitorimit dhe atyre
té konsoliduara té MF, rezultojné diferenca pér faktin e shpenzimeve né shumén
prej 145.5 milioné leké. Té ardhurat jashté limitit pér kété grup rezultojné 101
milioné leké. Nga njé shqyrtim mé té hollésishém, konstatohet se kéto ndryshime
rezultojné né paga, sigurime shogérore dhe shpenzime pér mallra dhe shérbime.
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MF ka dhéné sqarimin se, 43.8 milioné leké diferencé, ka ardhur pasi shifra pér
shpenzimet kapitale né relacionin e raportit té monitorimit té buxhetit faktik éshté
hedhur gabim.

o MPCSSHB

Nga krahasimi i raportit té konsoliduar té MF me até té paraqitur né KM,
rezultojné diferenca pér faktin e shpenzimeve né vlerén 102 milioné leké. Kapitulli
6 “shpenzimet nga té ardhurat jashté limitit” pér kété ministri rezulton né total 26
milioné leké. MF ka dhéné sqarimin se: - Lidhur me diferencat e buxhetit faktik me
faktin e MPCSSHB dhéné né raportet e monitorimit pér vitin 2011, ato vijné si
rrjedhojé e mospérfshirjes sé financimit té huaj (pa plan fillestar) né shpenzimet
kapitale té Projektit PIU “Pér programin e sigurimit shoqéror”’, konkretisht, né
vleré artikulli 230 = 40,453,940 leké dhe artikulli 231 = 34,996,970 leké.

o0 MMPAU

Nga krahasimi i raportit té konsoliduar té MF me até té paraqitur né KM,
rezultojné diferenca pér faktin e shpenzimeve né vlerén rreth 347 milioné leké.
Vihet re se né raportin e ministrive té linjés, tek monitorimi i késaj ministrie,
shénohet se, fakti 1 vitit 2011 éshté 1 shprehur né mijé leké, ndérkohé gé né tabelén
pérmbledhése éshté shénuar se, éshté e shprehur né milioné leké.

Kapitulli 6 “shpenzimet nga té ardhurat jashté limitit” pér kété ministri, rezulton
né total 30.6 milioné leké.

0 Ministria e Integrimit

Raporti pér ministrité e linjés 1 paraqitur né KM, nuk paraqget asnjé shifér mbi
planin dhe faktin e shpenzimeve, por vetém pérqgindjen e realizimit. Pér pasojé, nuk
mund té béhet krahasimi i1 vlerave té paraqitura me ato té raportit konsuntiv té
MF. Pérsa 1 pérket pérqindjes té realizimit té programeve, u konstatua se ka
diferenca né njé nga tre programet e menaxhuar nga kjo ministri. Késhtu, programi
“Mbéshtetja institucionale né procesin e integrimit” raportohet i realizuar 29.2%,
ndérkohé qé sipas raportit konsuntiv ky program éshté realizuar 37.6%.

Pérsa mé sipér, MF ka dhéné kéto sqarime:

Plani 1 shpenzimeve pér vitin 2011 pér té gjitha ministrité dhe institucionet éshté i
rakorduar me to dhe éshté e njéjta shifér e raportuar né relacionin e raportit té
ligyit pér buxhetin faktik dhe né raportin final té konsoliduar té MF. Pérsa 1 pérket
shpenzimeve faktike, diferencat e raportimit té paraqitura ndérmjet shpenzimeve
faktike té raportuara né relacionin e buxhetit faktik pér monitorimin dhe
shpenzimeve faktike té raportuara né raportin e konsoliduar té MF, nuk kané té
njéjité bazé krahasimi, pasi né raportin e monitorimit pjesé e raportit faktik
paraqiten realizimi 1 shpenzimeve pér zérat e planifikuar dhe té miratuar me ligjin
e buxhetit; ndérsa né shpenzimet faktike té konsoliduara paraqiten shpenzimet e
realizuara me “Té ardhurat jashté limitit’, té cilat nuk jané planifikuar né buxhet
dhe nuk jané té pérfshira né faktin e shpenzimeve té raportuara nga buxheti.
Gyithashtu, diferencat pérbéhen dhe nga shpenzimet faktike pér financimin e huayj,
pér té cilat nuk ka pérputhje midis té dhénave qé raportohen nga sistemi 1 thesarit,
me ato qé raportojné ministrité e linjés.

Nga auditimi ka rezultuar se, paraqitja e té dhénave pér ministrité pérkatése nuk
ka njé standard paraqitje né kété raport, pavarésisht dhénies sé té njéjtit
informacion. Pér disa ministri, jepen treguesit sipas programeve pér shpenzime
korrekte dhe kapitale vec¢ e veg, pér disa té tjera jepen shpenzimet sipas artikujve,
niveli 1 shpenzimeve sipas buxhetit té planifikuar, akorduar dhe pérfundimtar,
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madje shpesh heré né tabela nuk jepet nése shifrat jané té shprehur né mijé leké
apo né milioné leké et). Kjo gjé e bén té véshtiré gjyvkimin e menaxhimit té fondeve
té institucioneve né kété raport sipas njé standardi.

Cilésojmé se, KLSH ka pasur parasysh standardin e raportimit (prezantimit) té
shifrave pér ministrité e linjés nga ana e MF né raportin e monitorimit. Né kété
konteks, MF né prezantimin e treguesve duhet té paraqitet konform standardit té
miratuar né udhézim nga ajo veté dhe jo sipas stilit té prezantimit té ministrive té
linjés, té cilat mund té paraqiten dhe me gabime. Ky konstatim éshté béré dhe né
raportin e monitorimit té vitit té kaluar.

0 Raportet e monitorimit jané shogéruar dhe me disa analiza té realizimit té
programeve dhe produkteve, té cilat aktualisht nxjerrin né pah dhe disa probleme
té réndésishme té menaxhimit té fondeve gjaté vitit 2011, si mé poshté vijon :

a) Referuar analizés sé realizimit té produkteve, njé pjesé e miré e tyre rezulton e
parealizuar si rezultat i shkurtimit té fondeve nga MF edhe Ministria e linjés.
Shumé fonde té ngrira né detajimin e fillim vitit jané shkurtuar mé pas me
buxhetin e rishikuar. Referuar raporteve té monitorimit té paraqitura nga
ministrité, kjo ka rezultuar né Ministriné e Mbrojtjes, MPPT, MPJ, né produktet
G.H.I té programit “Planifikim, menaxhim, administrim” dhe disa produkte né
programet e tjera.

b) Mosmbulimi me financim té “rikonstruksioneve té rrugéve C2 me dy korsi (té
pérfunduara apo né proces ndértimi) pér MPPT, té pa financuara dhe ku jané té
tejkaluara ndjeshém punimet fizike mbi planin e vitit 2011.

¢) Shpenzimet pér t.v.sh. dhe kosto lokale pér projektet me financim té huaj né
MPPT, jané té pamjaftueshme pér té mbuluar aktualisht projektet e pérfunduara
apo né proces zbatimi.

0 Mbi zbatimin e planit té buxhetit.

Né zbatim té nenit 38, té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor, MF ka nxjerré
udhézimin nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011”, ndérsa, né
zbatim té kompetencave té dhéna né nenet 41 dhe 42 té kéty ligji, si dhe né
udhézimin e mésipérm, referuar ligjit vjetor té dekretuar, bén shpérndarjen e
fondeve buxhetore sipas klasifikimit buxhetor pér institucionet sa mé poshté vijon:
a) pér njésité e geverisjes gendrore pér fondet buxhetore;

b) pér njésité e geverisjes vendore pér shpérndarjen e fondeve pér transfertén e
pakushtézuar.

Njoftimi me shkrim nga népunési 1 paré autorizues, pér ¢do njési té geverisjes
gendrore pér shpérndarjen e fondeve buxhetore sipas klasifikimit buxhetor éshté
béré me shkresat nr. 13879/x, daté 18/12/2010 deri né janar té vitit 2011. Pra,
detajimi 1 fondeve pér shpenzimet korrente dhe kapitale bazuar né ligjin nr. 10355,
daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 20117, té dekretuar me Dekretin nr. 6799, daté
13/12/2010, ka vazhduar dhe mbas afatit 10 ditor té dekretimit té ligjit, duke mos
respektuar pércaktimin né nenin 42 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, ku theksohet
se, fondet shpérndahen brenda 10 ditéve nga dekretimi i1 ligjit té buxhetit vjetor E
njéjta gjé éshté konstatuar dhe me zbatimin e ligjit nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit
2011”7, dekretuar me Dekretin nr. 7064, daté 27/7/2011, ku detajimi 1 fondeve éshté
béré me shkresén nr. 14568/x, duke filluar nga data 22/8/2011 deri mé 6/9/2011, pra
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pas dekretimit nga Presidenti, por jo brenda afateve té pércaktuar me nenin 42 té
ligyit té sipéreituar.

0 Pérsa 1 pérket procesit té rakordimeve né nivel institucional dhe zbatimit té
kompetencave pér transferimet e kryera, nga auditimi me zgjedhje 1 kryer, rezultoi
se:

Jané kryer rakordimet e té gjitha niveleve. Kéto rakordime jané kryer pér té gjitha
fondet buxhetore né nivel titulli, kapitulli, artikulli, distrikti dhe lokal brenda
afateve té rakordimit té pércaktuara.

Né drejtim té saktésisé sé rakordimit u krye auditim mé i hollésishém referuar dhe
krahasimit me raportet e monitorimit, ku rezultoi se rakordimi pér planin ishte 1
sakté; kurse pér faktin ka mospérputhje midis raporteve té monitorimit dhe faktit
té konsoliduar té ministrive.

Pérsa 1 pérket zbatimit té nenit 44 “Rishpérndarja e fondeve buxhetore”, té ligjit nr.
9936, daté 26/6/2008, rezultoi se:

- Jané zbatuar kompetencat e transferimit referuar parashikimeve né nenin 44 té
ligjit dhe éshté respektuar kufiri prej 10% pér fond té rishpérndaré, kundrejt totalit
té fondit té programuar dhe miratuar.

Né vijim paragesim rezultatet e auditimit né:

1. Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit

Pér vitin 2011, kjo ministri me shkresén nr. 4403/3, daté 25/8/2010, ka dérguar né
MF projektbuxhetin afatmesém 2011-2013 dhe p/buxhetin e vitit 2011, té shogéruar
me analizén dhe relacionin sqarues mbi hartimin e tij. Né hartimin dhe
pércaktimin e kérkesés pér buxhet té programeve, MTTP ka mbajtur parasysh
kérkesat e parashikuara né programin buxhetor 2011-2013, ka pasqyruar
realizimin e treguesve buxhetoré pér vitin 2009, si dhe realizimin e pritshém pér
vitin 2010.

Nga MPPT jané respektuar tavanet pérfundimtare té pércaktuara dhe dérguara me
udhézimin plotésues té MF nr. 7/2, daté 9/7/2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit té
shtetit dhe fondet speciale”. Referuar kétij udhézimi, tavani pérfundimtar pér
totalin e MPPT éshté 31,183 milioné leké, me njé ulje té konsiderueshme nga
realizimi 1 pritshém i vitit 2010.

Né lidhje me kérkesat e paraqitura nga MPPT, MF ka béré vérejtje mbi
projektbuxhetin e paraqitur, si pér fazén e paré, ashtu dhe pér fazén e dyté, disa
nga té cilat kané gené né vazhdén e vérejtjeve té béra dhe né proceset e méparshme
té hartimit té projektbuxheteve.

Komenti pérfundimtar i MF mbi projektbuxhetin e dérguar pér fazén e dyté né
nivel ministrie, tekstualisht éshté:

“Si konkluzion, shprehemi se paraqitja e kérkesave pér buxhet né nivel ministrie,
nuk éshté béré plotésisht né pérputhje me udhézimin nr. 7, daté 22/2/2010 “Pér
pérgatitjen e buxhetit dhe fondet speciale” dhe cilésia e paraqitjes se tyre heré pas
heré le pér té déshiruar, prandaj reflektimi i vérejtjeve dhe sugjerimeve tona, duhet
té pérbgjé prioritet pér Ekipet e Menaxhimit té kétyre programeve gjaté hartimit té
PBA 2012-2014, duke u mbéshtetur gjerésisht edhe né Guidén sektoriale té MF té
miratuar sé fundi.”

Referuar programit buxhetor afatmesém 2011-2013 té MPPT, vérejtjet e shprehura
né shkresén e mésipérme té MF, jané kryesisht pér dy programet kryesore té cilét
zené pérqindjen me té larté té fondeve buxhetore té¢ MPPT, dhe konkretisht:
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a) Pér programin ujésjellés kanalizime:
- Né drejtim té pérshkrimit té programit, MF shprehet se, duhet té jepet me qarté

kalimi 1 kéti] programi nga sigurimi 1 ujit té pijshém dhe kanalizime, né
politikbérjen dhe hartimin e rregullave, pasi qé nga viti 2008, organi pérgjegjés pér
sigurimin e furnizimit me ujé té pijshém éshté Pushteti Vendor, kjo vérejtje éshté
béré dhe vitin e kaluar.

- Né drejtim té qéllimit té programit, géndrojné té gjitha vérejtjet dhe sugjerimet e
béra mé paré, té cilat nuk jané reflektuar, dhe konkretisht:

Duhet té jepet informacion lidhur me gjendjen aktuale, p.sh. si éshté situata
aktuale né pérqindje dhe né vlera absolute pér vitin 2011, pér géllimet e listuara né
kété program, né ményré qé ky vit té shérbejé si vit bazé dhe vit krahasimi pér
ecuriné e realizimit té géllimeve. Kjo nuk éshté béré pér vitin 2011, por duhet té
kihet parasysh né planifikimet e radhés. Gjithashtu éshté e réndésishme gé ky
program té vendosé né Qéllimet e Politikés, qéllime pér té cilat ajo éshté
pérgjegjése, pra té vendoset né njé faré ményre kufiri 1 veprimit té kétij programi,
duke pasur parasysh kompetencat e deleguara tek pushteti vendor.

Njé nga vérejtjet thelbésore né lidhje me produktet e programit ka té béjé me faktin
gé sasia e alokuar pér Produktin “Subjekte té ujésjellés-kanalizimeve té
subvencionuara” éshté pérllogaritur konstante pérgjaté viteve té PBA, gjé qé bie
ndesh me objektivat e pércaktuara nga veté programi pér reduktim té ndérmarrjeve
té subvencionuara nga shteti pér periudhén 2011-2013. Kétu duhet pasur parasysh
dhe objektivi 1 geverisé pér subvencionim né masén 0 né vitin 2015.

Pér kété program, nga MPPT jané paraqitur kérkesa shtesé. Fondet shtesé
kérkohen pér projekte né vazhdim, me qéllim avancimin e fondeve pér
pérshpejtimin dhe pérfundimin e tyre, pér té mos lejuar degradimin e punimeve té
kryera, por edhe pér faktin se shpesh kéto projekte jané né zona turistike.

b) Pér programin “Rrjeti i rrugéve nacionale”

Referuar analizés sé béré nga MF, ky program ka njé regres né paraqitjen e té
dhénave pér projektbuxhetin afatmesém, ballafaquar me kérkesat e udhézimit té
MF, si pér fazén e paré dhe té dyté. Pér kété éshté dhéné rekomandimi pér EMP qé
duhet té: pércaktojé standarde té qarta dhe mé specifike té politikés, duke
reflektuar sugjerimet e vazhdueshme né drejtim té:

1. Futjes sé standardeve té reja si standardi “Indeksi 1 Ashpérsisé sé Rrugéve”, 1 cili
jep njé tregues shumé té miré té cilésisé sé rrugéve nacionale né Shqipéri, dhe qé
gjen zbatim né objektivat e programit.

2. Dhénies sé lejes sé drejtimit (patentén), duke synuar dhe prezantimin e patentés
me piké, si¢c e kané shumica e vendeve té BE dhe gé ka dhéné efekte pozitive né
uljen dhe parandalimin e aksidenteve rrugore.

3. Futjes sé standardit té “Kontrollit teknik té automjeteve né Shqipéri né nivelin
X%, né pérputhje me standardet e BE”.

Né kété program, duhet béré pérmirésim né drejtim té eliminimit té mungesés sé
sasisé apo vendosjes sé njésisé matése té gabuar, pasi nuk mundésohet njé analizé e
pérshtatshme. Gjithashtu, vérehen luhatje té kostove pér njési pér rrugé té té
njéitit tip si pér ndértimet, rikonstruksionet apo astfaltimet, gjé qé nuk gjen
shpjegim té argumentuar.

Nga ky program, jané paraqitur kérkesa shtesé. Fondet shtesé pér vitin 2011
kérkohen pér projekte né vazhdim me géllim avancimin e fondeve pér pérshpejtimin
dhe pérfundimin e tyre né afatet e pércaktuara. Referuar argumenteve té dhéna
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nga MPPT, kérkesat shtesé kané pér qéllim pérshpejtimin e pérfundimit té
punimeve té nisura. Pothuajse, pér té gjithé projektet, fondet shtesé kérkohen pér
ndértimin né afat té objekteve (respektimin e datés sé pérfundimit té kontratés),
duke pasur parasysh rishikimin qé ju bé buxhetit té vitit 2010 dhe ngrirjes sé
fondeve né kété vit pér shpenzimet kapitale.

Pérsa 1 pérket, komenteve pér strukturén e programeve, vazhdon 1 pandryshuar
komenti 1 béré dhe né vitet e méparshme pér dy programet: ‘“Menaxhimi 1
transportit” dhe “Shérbimet publike”, gé rezultojné té paqgarta né aspektin e
aktivitetit té tyre.

Pér vitin 2011, MPPT né bazé té ligjit nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e
vitit 20117, me shkresat e MF nr. 13879/98, daté 30/12/2010 dhe nr. 319/1, daté
19/1/2011, 1 jané akorduar fonde né shumén totale 48,479,310 mijé leké, nga té cilat
shpenzimet kapitale né shumén 44,055,269 mijé leké dhe shpenzimet korrente né
shumén 4,432,000 mijé leké.

Né rezultatet e realizimit té treguesve buxhetore, ndikim ka pasur avancimi i
punimeve nga vitet e kaluara pér kontrata té lidhura dhe té pafinancuara ose té
financuara sa plani, kjo kryesisht pér programet qé pérdorojné fonde té médha si
“Rrjeti 1 rrugéve nacionale” dhe “Ujésjellés kanalizime”.

Praktikat e pérdorura dhe domosdoshmeéria e ecurisé sé punimeve dhe financimit té
tyre, do té cojné né shtimin e deficitit né masé té konsiderueshme té firmave
kontraktore.

Pérsa mé sipér, KLSH ka rekomanduar pérmirésimin e udhézimit té zbatimit té
buxhetit né lidhje me domosdoshmériné e financimit té punimeve té realizuara dhe
pa financuar, si dhe financimin e pjesés sé mbetur té kontratave qé pérbén prioritet
‘né radhé té paré’, né ményré qé té eliminohet borxhi 1 krijuar kundrejt
kontraktoréve.

o Mbi subvencionet

Specifike pér MPPT ka gené vlera e konsiderueshme e subvencioneve pér energjiné
elektrike. Referuar politikave afatmesme té qeverisé, udhézimeve té MF né
hartimin e projektbuxheteve té ministrive, si dhe vérejtjeve té béra né ményreé té
vazhdueshme ministrive (pérgjegjésve té programeve), né drejtim té parashikimit té
fondeve pér subvencione, ky fond né vend qgé té prirej drejt pakésimit nga viti né vit,
ka ardhur duke u rritur realisht (pavarésisht planifikimit né fillim té vitit).

Pér vitin 2011 fondi 1 ¢elur me ligj, pér subvencion, éshté né masén 737,000 mijé
leké pér sektorin e ujésjellés kanalizime. Me vendimin e KM nr. 329, daté 17/5/2011
ky fond éshté shtuar me 36,000 mijé leké fonde té mara nga programi “Transporti
hekurudhor”, pra shuma totale e subvencionit pér 6/mujorin e paré té vitit 2011
éshté 773,000 mijé leké. Nga ky fond, shuma prej 608,308.9 mijé leké u éshté
shpérndaré 20 ndérmarrjeve té ujésjellés kanalizimeve pér shlyerjen e detyrimeve
té energjisé elektrike, pjesa tjetér u éshté dhéné ndérmarrjeve si subvencion né
fillim té vitit.

Ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve, pavarésisht politikave té miré pércaktuara
prej tyre, aplikojné praktikén qé té mos paguajné detyrimet pér konsumin e
energjisé elektrike prej tyre, pavarésisht se kané apo nuk kané mjete financiare
disponibél, me synimin qé kéto detyrime herét ose voné, meqgenése prekin ¢éshtje
sociale (furnizimin e popullatés me ujé) do té paguhen nga buxheti i shtetit. Kjo ka
cuar né grumbullimin e detyrimeve té prapambetura né masé té konsiderueshme.
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Referuar té dhénave té siguruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés

Kanalizime dhe analizés sé béré,

shpérndarjen e subvencionit né fillim té vitit 2011 nga kjo Drejtorl.
Pér keté, paragesim té dhénat e disa ndérmarrjeve, si me poshté vijon:

rezultoi se ka pasur subjektivizém né

Né mijé/leké
Diferencé Subvencion 1 Subvencion 1 dhéné me
Emértimi 1 midis té Subvencion akorduar me buxhet pér vitin 2011 Subvencio
Sha.a ardhurave | 1dhéné me VKM pér Detajimi n 1 dhéné
Ujésjellés dhe kostos | buxhet pér pagesa té né fillim | Subvencionii  me VKM
Kanalizime viti 2010 vitin 2010 energjsé té vitit realizuar Dpér vitin
elektrike viti 2011
2010

Shkodér -81,076 12,340 24,986 3,000 15,000 13,695
Kélcyreé - 6,188 2,200 5,814 1,000 1,000 -

Ura -10,454 4,000 9,206 1,000 1,000

Vajgurore

Korgé - 32,891 15,000 18,668 4,000 4,000

Bilisht -11,190 5,300 5,697 1,000 1,000

Selenicé -11,701 4,500 8,901 3,000 3,000

Peqin -14,226 6,100 10,860 1,000 1,000

Bulgizé -16,523 10,300 17,148 1,000 1,000

Tepelené -32,947 12,000 25,647 1,000 1,000
Has -14,851 4,650 12,378 7,000 7,000 -
Kurbin -72,082 10,000 62,751 15,500 15,500 36,216
Patos - 142,152 56,000 88,171 23,500 23,500 82,912
Kaméz -33,981 13,000 17,929 9,000 9,000 -
Orikum -33,600 8,250 500 10,000 10,000 -
Tropojé -16,828.12 11,400.00 27,692.00 7,000 7,000 9,522

Cilésojmé se, té dhénat e mésipérme jané vetém njé pjesé e ujésjellésve té trajtuar
pér pasqyrim né kéndvéshtrimin e grupit té auditimit.

Aktualisht me ligjin nr. 10340, daté 28/10/2010 “ Pér pagesén e detyrimeve ndaj té
tretéve té ndérmarrjeve dhe Sh.a.-ve né pronési té pushtetit vendor”’, né nenin 2
theksohet se: “Né rastet kur ndérmarrjet publike dhe/ose sh.a., né pronési té
pushtetit vendor, nuk paguajné né kohé detyrimet e tyre ndaj té tretéve, njésité e
geverisjes vendore jané pérgjegjése pér pagimin e tyre”.

Kjo kérkesé e ligjit, rezulton e pazbatuar pér vitin 2011, pasi pushteti gendror
népérmjet ministrisé sé linjés (MPPTT) u ka celur fonde ndérmarrjeve té ujésjellés
kanalizime me ligj buxheti dhe me vendime té Késhillit té Ministrave, kryesisht pér
pagesat e energjisé elektrike. Té dhénat e paraqitura me sipér e tregojné kété gjé.
Gjithashtu, né zbatim té ligjit té sipércituar ka dalé udhézimi nr. 14, daté 16/6/2011
“Pér pagesén e detyrimeve ndaj té tretéve té ndérmarrjeve dhe Sh.a.-ve né pronési
té pushtetit vendor”, udhézim 1 cili ka pércaktuar procedurat dhe masat qé do té
merren né rastet e moskryerjes sé kétyre pagesave nga ndérmarrjet pérkatése apo
nga njésité e geverisjes vendore, té cilat kané né pronési kéto ndérmarrje.
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VII. PER PERGATITJEN DHE SAKTHESINE E RAPORTIT VJETOR TH
KONSOLIDUAR T ZBATIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011
DHE RAPORTET QE I PARAQITEN KM DHE ME PAS KUVENDIT PER
MIRATIM

Né ligjin nr. 9936 daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€”, neni 62 dhe 63 pércaktohet gé:

Neni 62. Ministri 1 Financave brenda muajit maj paraqet pér miratim né Késhillin e
Ministrave raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit té shoqéruar me
njé informacion pér arritjen e objektivave, situatén e MFK-sé dhe auditimit té
brendshém. Njé kopje e raportit 1 dérgohet Kontrollit té Larté té Shtetit.

Neni 63. Késhilli 1 Ministrave brenda muajit gershor dérgon né Kuvend raportin
vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit 1 cili pérmban:

1. Llogarité e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit.

2. Raportin pér zbatimin e buxhetit vjetor né nivelin e fondeve té miratuara.

3. Raportin pér borxhin publik dhe pérbérjen e tij.

4. Raportin pér perdorimin e fondit rezervé dhe kontigjencés.

5. Informacion pér arritjen e objektivave, situatén e menaxhimit dhe té kontrollit té
brendshém financiar dhe auditimit té brendshém.

Nga auditimi 1 kryer mbi zbatimin e nenit 62 rezultoi se, me shkresén nr. 8879 daté
30/5/2012 éshté dérguar ky raport né KM dhe né KLSH.

Bazuar sa mé sipér éshté nxjerré VKM nr. 374, daté 6/6/2012 “Pér propozimin e
projektligjit “Pér miratimin e buxhetit faktik té shtetit té vitit 2011”, relacioni
pérkatés teksti 1 projektligjit sé bashku me materialet qé e shogérojné até:

1. Raport vjetor 1 konsoliduar 1 buxhetit té shtetit té vitit 2011 dhe analizé per
situatén makroekonomike dhe buxhetore pér vitin 2011.

2. Raporti pér borxhin shtetéror dhe operacionet e lidhura me borxhin dhe
shérbimet e tij gjaté vitit 2011.

3. Mbi pérdorimin e fondit rezervé té Késhillit té Ministrave pér vitin 2011.

4. Informacion pér kontrollin e brendshém financiar dhe auditimin e brendshém.
Nga institucioni 1 Kuvendit me shkresén nr. 1423/1, daté 22/6/2012 éshté dérguar
né KLSH projektligii “Per miratimin e buxhetit faktik té vitit 2011

Té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit faktik né vitin 2011, deficiti dhe burimet e
financimit té tij, referuar projektligjit té paraqitur né Kuvend me shkresat e
mésipérme, rezultojné si mé poshté:

I. BUXHETI I SHTETIT
275,479 milioné leké
a) Té ardhurat gjithsej

b) Shpenzimet gjithsej 309,297 milioné leké
II. BUXHETI I SIGURIMEVE SHOQERORE

a) Té ardhurat 86,267 milioné leké
b) Shpenzimet 85,317 milioné leké
ITI. BUXHETI I SIGURIMEVE SHENDETESORE

a) Té ardhurat 13,965 milioné leké
b) Shpenzimet 26,974 milioné leké
IV. DEFICITI BUXHETOR - 45,877 milioné leké
- Financimi 1 deficitit buxhetor 45,877 milioné leké
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Nga 1 cili:

IV.1 I brendshém

Nga 1 cili:

A) Me instrumente financiare

A.1 Kredi marrje nga Pushtetit Qendror
- Bono Thesari

- Obligacione té Qeverisé 2,3, 5 /vjecare
A.2 Kredimarrje nga pushteti vendor
B. Té ardhura nga privatizimi

C. Té tjera

D.1 Ndryshimi i1 gjendjes arkés

D.2 Té tjera

IV.2 Financimi i jashtém neto

Nga i cili:

- Mbéshtetje buxhetore

26,119 milioné leké

28,175 milioné leké
28,106 milioné leké
9,947 milioné leké
18,159 milioné leké
69 milioné leké

438 milioné leké
2,494 milioné leké
2,283 milioné leké

- 211 milioné leké
19,758 milioné leké

2,543 milioné leké

VIII. ZBATIMI REKOMANDIMEVE TE LENA NGA KLSH NE KONTROLLIN E

VITIT TE MEPARSHEM

Bazuar né akt-verifikimin e datés 12.12.2011 té mbajtur nga audituesit e KLSH né
MF, nga verifikimi i zbatimit té rekomandimeve té léna nga kontrolli 1 méparshém,

rezultol si mé poshte vijon:

Rekomandimi Veprimet e nderrmara nga MF
Rekomandimi nr. 1 Pér rekomandimin nr. 1

Né udhézimin gé Ministri 1 KEshté realizuar pércaktimi sipas pikés a,
Financave nxjerr ¢do vit pér ndersa nuk éshté zbatuar rekomandimi sipas

zbatimin e buxhetit vjetor té pikesb.

pércaktohet: Ky rekomandim konsiderohet 1 zbatuar

a) Njésité shpenzuese té paragesin pjesérisht.

né Degét e Thesarit kontratat pér
puné, shérbime dhe mallra, brenda
tre ditésh nga data e hyrjes né fuqi e
tyre.

b)Pér Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme te cilat nuk
pérmbushin detyrimin pér
paraqitjen dhe regjistrimin e
angazhimit brenda tre ditéve, por
kontratat 1 paragesin né momentin e
kryerjes sé likuidimit té faturave
nga ana Degéve té Thesarit, ti
dérgohet njoftim Népunésit té Paré
Autorizues pér marrjen e masave
administrative ndaj népunésve
zbatues té kétyre njésive.

Rekomandimi nr. 2 Pér rekomandimin nr. 2
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Ministria e Financave, né
bashképunim me Bankén e
Shqipérisé, té kryejné rinovimin e
aktmarréveshjes té datés 27/3/2003,
me qéllim qé té parashikohet né té,
ményra se si do té derdhet dhe kur
do té derdhé fitimin neto té Bankés
sé Shqipérisé, né llogariné “Depozité
e Qeverisé”.

Rekomandimi nr. 3

Nga ana e MF té evidentohen té
gjithé projektet qé kané vonesa né
raportim ose qé nuk kané raportuar
fare dhe ti dérgohet shkresé c¢do
institucioni ku té kérkohet nxjerrja e
pérgjegjésive ndaj personave
pérkatés, si dhe procedimi me masa
disiplinore ndaj tyre, né zbatim té
pikés 6 té udhézimit té MF nr. 8,
daté 17/2/2003 “Pér evidentimin,
regjistrimin, pérdorimin dhe
raportimin e financimeve té huaja
né kuadrin e projekteve dhe
marréveshjeve me donatorét e huaj”.
Né fund té procesit, institucionet té
informojné MF pér masat e marra
né kété drejtim.

Rekomandimi nr. 4

a) Té saktésohet né rregulloren
aktuale né detyrat e pérgjegjésit té
sektorit dhe té specialistit té sektorit
té garancive, nénhuamarrjes dhe
huamarrjes lokale, té funksionit té
ndjekjes sé  detyrimeve  dhe
menaxhimin e procesit té kthimit té
pagesave té kryera né kuadrin e
garancive nga buxheti 1 shtetit,
referuar kjo dhe funksionit nr. 4 té
“Drejtorisé sé  Strategjisé  dhe
Riskut” .

b) Krijimin e njé baze té dhénash té
miréfillta ku té jené té identifikuara
marréveshjet e  garancive né
kuptimin dhe klasifikim, referuar
ligjit nr. 9665, daté 18/12/2006 “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té

Nga kontrolli 1 zbatimit rezulton se Ministri 1
Financave ka nxjerré urdhrin e datés nr.
prot. 22619, daté 1/12/2011, ndaj ky
rekomandim konsiderohet né proces zbatimi.

Pér rekomandimin nr. 3

Nga shqyrtimi 1 shkresave té véna né
dispozicion, rezultol se nga MF nuk éshté
proceduar sipas rekomandimit té léné, por
éshté mjaftuar me njé ri-kujtesé, drejtuar
institucioneve pérgjegjése, pér sanksionet e
Ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RH”, né
rast té pérséritjeve té mangésive né drejtim
té raportimit té financimit té huaj.

Ky rekomandim konsiderohet 1 pa zbatuar.

Pér rekomandimin nr. 4

Ky rekomandim nuk éshté zbatuar, pasi ai
nuk éshté reflektuar né rregullore, por gjaté
ushtrimit té funksioneve pér 2011 éshté
kryer funksioni i ndjekjes sé detyrimeve.
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huas né RSH”, si dhe detyrimet e
tyre, referuar buxhetit té shtetit.

¢) Njoftimet zyrtare pér subjektet qé
kané pérfituar garanci, pér
detyrimin deri né fund té vitit 2010
prej 398,174.6 mijé leké dhe
shlyerjen e tij kundrejt buxhetit té
shtetit.

IX. ADMINISTRIMI I BUXHETIT TE PUSHTETIT VENDOR
Bazuar né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”7, ligjin nr.

10450, daté 14/07/2011 dhe ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011, buxheti pér pushtetin
vendor éshté s1 mé poshté:

1. T8 ardRUrat «.o...oveeeeiiieeeeeee et 29,314 milioné leké
Nga té cilat:

1.a Granti i pakushtézuar nga buxheti gendror ..............c..uuu...... 14,014 milioné leké

2. ShPeNnzZimet ......cccoeeeeiiiiiiiii e, e 29,314 milioné leké

Pér vitin 2011, té ardhurat nga veté pushteti vendor jané planifikuar né vlerén
15,300 milioné leké, pérkatésisht nga 29,314 milioné leké shuma totale e té
ardhurave té planifikuara pér pushtetin vendor, minus shumén 14,014 milioné leké
Grant 1 pakushtézuar nga buxheti gendror.

Nga shuma e planifikuar jané realizuar 11,792 milioné leké ose né masén 77.1%
kundrejt ti;, me njé impakt deficitar né vieré prej 3,508 milioné leké. Madje, dhe
kundrejt té ardhurave té realizuara né vitin 2010, pérkatésisht né shumén 11,898
milioné leké, ato paraqiten me ulje né vlerén 106 milioné leké mé pak.

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, té ardhurat nga veté pushteti vendor zéné 0.90%,
nga 0.96% té PBB-sé gé zinin né vitin 2010.

Sipas Ilojit té té ardhurave vendore, tre zérat kryesoré, paraqiten si mé poshté:

0 Taksa lokale, rezulton me mosrealizim té theksuar, ajo éshté realizuar né
masén 66.6% kundrejt planit, me njé mosrealizim né vleré prej 3,650 milioné leké.

0o Taksa mbi pasuriné (ndértesat) paraqitet me realizim né masén 105%, nga
1,850 milioné leké té planifikuara jané realizuar 1,942 milioné leké, me njé tejkalim
neé vleré prej 92 milioné leké.

0 Té ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél paraqgiten me realizim né masén
102%, nga 2,520 milioné leké té planifikuara jané realizuar 2,570 milioné leké, me
njé tejkalim né vleré prej 50 milioné leké.

Shpenzimet faktike té pushtetit vendor pér vitin 2011, rezultojné né shumén 28,119
milioné leké nga 29,314 milioné leké té planifikuara ose né masén 95.9%, me njé
mosshpenzim né vieré prej 1,195 milioné leké. Krahasuar me nivelin e shpenzimeve
té realizuar né vitin 2010 (30,764 milioné leké), ato rezultojné né masén 8% mé té
ulta, e barabarté me 2,645 milioné leké fond shpenzimesh né pak.

Kundrejt PPB-sé té rezultuar né vitin 2011, ato zené 2.14% té tij, nga 2.48% té
PBB-sé qé zinin né vitin 2010.

Ecuria e realizimit té té ardhurave dhe té shpenzimeve té buxhetit vendor pér
periudhén 2007-2011, paraqitet né grafikun e méposhtém:
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Realizimi téardhurave dhe shpenzimeve né pushtetin vendor

milioné leké
50000
40000
30000 !
20000
10000
2007 2008 2009 2010 2011
Té ardhurat e buxhetit vendor 9366 11307 12149 11898 11792
Shpenzimet e pushtetit vendor 21340 27079 33589 30764 28119

Pér llogari té zbatimit té buxhetit té pushtetit vendor té vitit 2011, KLSH ka
ushtruar auditim né 41 njési té pushtetit vendor, pérkatésisht né 18 bashki, 1
prefekturé, 16 komuna, 4 njési rajonale ALUIZNI dhe 2 zyra té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme. Gjaté auditimeve té ushtruar, krahas punés sé béré jané
konstatuar dhe mjaft té meta dhe parregullsi, té cilat kané ndikuar né
mosrealizimin e té ardhurave vendore.

Ndér mangésité, parregullsité dhe shkeljet me pasojé dém ekonomik paragesim:

IX.1. Né fushén e té ardhurave.

1. SI pasojé e mosndjekjes dhe moszbatimin me rigorozitet té pércaktimeve né
kuadrin ligijor qé rregullon grumbullimin e té ardhurave vendore, pérfshiré
udhézimet e pérbashkéta, ndérmjet MF me MB-me dhe DPT-né, jané pakésuar
ndjeshém té ardhurat e realizuara nga njésité e qeverisjes vendore.

Né konteksin e mésipérm, vlen té cilésohen konstatimet e audituesve té KLSH né
disa nga njésité e qeverisjes vendore té audituara gjaté vitit 2011, lidhur me
planifikimin me rezervé té té ardhurave nga tatimet dhe taksat né nivel vendor, si
dhe mosargumentimin pér ményrén e llogaritjes té masés sé treguesit fiskal, si:
xhiroja vjetore nga subjektet e biznesit té vogél, numri 1 familjeve pér tarifén e
pastrimit apo té gjelbérimit; sipérfaqja e ndértesave, taksa e regjistrimit té
automjeteve etj. Ndér subjektet ku kemi konstatuar planifikim me rezerva pér lloje
té ndryshme taksash apo tarifash pérmendim: bashkité Rréshen, Rubik, Peqin,
Delviné, Bajram Curri, komunat Milot dhe Lenie Gramsh etj.

Sipas llojit té taksés e té tarifave vendore, gjaté auditimeve jané konstatuar pérsa
vijon:

» Pér tarifén e pastrimit; né Bashkiné Bajram Curri, nuk kané paguar kété tarifé
991 familje me njé vleré té llogaritur prej 464 mijé leké, po késhtu disa subjekte
private me njé vleré prej 1,478 mijé leké; gjithashtu, né Bashkiné Shijak 1,554 mijé
leké; Bashkiné Ura Vajgurore 521 mijé leké et;.

»  Pér taksén e ndértesés, ka rezultuar se, Bashkia Rubik ka realizuar té ardhurat
nga kjo taksé né masén 63%, pasi prej saj nuk éshté programuar taksimi i
ndértesave té disa ndérmarrjeve dhe institucioneve shtetérore; né Bashkiné
Prrenjas nga niveli 1 planifikuar 1 késaj takse nuk jané arkétuar 270 mijé leké; po
késhtu né Bashkiné Ura Vajgurore 1,365 mijé leké; Komunén Bradashesh Elbasan
408 mijé leké et;.

» Pér taksén e tokés bujgésore, né 9 njési té pushtetit vendor vlera e
mosrealizimit té té ardhurave nga kjo taksé llogaritet né 15,010 mijé leké;
pérkatésisht: né bashkité Prrenjas shuma 167 mijé leké dhe Ura Vajgurore 1,533
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mijé leké; komunat Farké, Tirané 1,868 mijé leké; Kuman Fier 3,680 mijé leké;
Milot 3,086 mijé leké; Xaré Sarandé 3,285 mijé leké et;.

»  Pér tarifén e ndri¢cimit, té ardhurat e realizuara né disa bashki jané fare
minimale, si né Bashkiné Shijak realizuar né masén 28%, po késhtu né Bashkiné
Ura Vajgurore ku nuk jané jané arkétuar pér llogari té késaj tarife 389 mijé leké.

E njéjta gj¢ mund té thuhet dhe pér taksén e reklameés, té regjistrimit té
automjeteve et;.

2. Té metat dhe mangésité né bashképunimin dhe rakordimin ndérmjet zyrave té
taksave né njésité vendore, Drejtorive Rajonale Tatimore né @Qarqe dhe qytete,
zyrave té giendjes civile, zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, zyrave té
kadastrés dhe zyrave té urbanistikés, gjé qé ka ndikuar si né planifikimin e jo real
ashtu dhe né realizimin né nivele té uléta té taksave dhe tarifave vendore. Pér t'u
pasqyruar:

- Bashkia Bajram Curri, e cila nuk ka planifikuar dhe nuk ka arkétuar taksén e
tokés bujgésore, megjithése né territorin né juridiksionin e saj, sipas evidencés té
zonés kadastrale té zyrés sé urbanistikés rezultojné 88,443 m2 toké aré té zaptuara
nga pretendues si pronar té ligjshém, por pa dokumente pronésie.

- Komuna Lenie Gramsh, pér taksén e tokés bujqésore, pasi nuk ka kérkuar né
ZVRPP informacionin e nevojshém mbi tokén bujgésore qé disponojné qytetarét, me
géllim llogaritjen dhe arkétimin e taksés dhe konfirmimin nga Seksioni 1
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né Qark pér té dhénat pér klasifikimin e
tokés bujgésore dhe bonitetit sipas ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” me ndryshimet.

- Komuna Farké, Tirané, e cila pér taksén mbi tokén bujgésore nuk ka kryer
rakordimin me zyrén e kadastrés dhe urbanistikés pér ndryshimin e sipérfages sé
tokés bujgésore né toké truall, pasi fizikisht dhe juridikisht kjo sipérfage nuk
rezulton si toké bujqgésore, por toké truall me ndértime.

3. Moskryerja periodikisht e kontrollin fiskal dhe mosmarrja e masave ndéshkimore
ndaj subjekteve té parregullta, konformé dispozitave ligjore né fuqi.

KLSH ka konstatuar se, pothuajse né té gjitha bashkité e audituara, ka subjekte té
parregullta té cilét ushtrojné aktivitet pa leje dhe nuk paguajné detyrimet pér
taksat vendore. Ndérkohé, nga zyrat e taksave vendore né Bashki nuk zbatohen
procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e detyrimeve vendore.

Gjithashtu, jo né té gjitha rastet pér subjektet debitoré, 1 éshté kérkuar Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Transporteve vendosja e barrés siguruese pér pasurité e
luajtshme (mjetet e transportit), apo dérguar degéve té Bankave urdhrat e bllokimit
té llogarive, né kundérshtim me nenin 90 té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore”, 1 ndryshuar, ¢ka tregon se efektiviteti i punés sé punonjésve
té taksave dhe policive bashkiake apo komunave né drejtim té vjeljes sé detyrimeve
fiskale ende nuk éshté eficiente.

Pér subjektet debitore, né mjaft njési té qeverisjes vendore nuk jané zbatuar
procedurat ligjore té vjeljes sé detyrimeve, té cilat arrijné né vlerén 52,738 mijé
leké, kjo dhe pér arsye té daljes sé ligjit té faljes nr. 10418, daté 21/4/2011 “Pér
legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”.

Pér t'u pérmendur:

- Bashkia Flbasan, pér 837 subjekte debitoré né vlerén 23,165 mijé leké.

- Bashkia Peqin dhe Bajram Curri, pérkatésisht 4,255 mijé leké dhe 500 mijé leké.

- Bashkia Shijak, 29 subjekte né vlerén 834 mijé leké.
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- Bashkia Rubik, 18 subjekte té biznesit té vogél me vleré 460 mijé leké dhe 6
shoqéri tregtare me vleré 640 mijé leké.

- Bashkia Polican, 5 subjekte té biznesit té vogél me vleré 460 mijé leké dhe 3
shoqéri tregtare me vleré 419 mijé leké.

- Bashkia Cérrik, 12 subjekte né shumén 507 mijé leké.

- Bashkia Peshkopi, 49 subjekte té pa licencuara té cilét nuk kané arkétuar vlerén
744 mijé leké.

- Bashkia Rréshen, 33 subjekte me vleré 882 mijé leké.

- Komuna Bradashesh, 48 subjekte me vleré 12,311 mijé leké.

- Komuna Kuman Fier, vlera 6,194 mijé leké.

- Komuna Lenie Gramsh, 298 debitoré me njé shumeé prej 171 mijé leké.

- Komuna Bushat, 42 subjekte me vleré 1,004 mijé leké.

- Komuna Qukés, 15 subjekte biznesi 1 vogél me vleré 244 mijé leké dhe 4 subjekte
té biznesit té€ madh me vlerén 362 mijé leké et;.

4. Mangésité né dokumentimin e taksave dhe tarifave vendore, si né. zyrat e
taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Polican dhe Komunén Qukés Librazhd,
ku regjistrat e taksapaguesve rezultojné té pa azhurnuar, gjithashtu rezultojné té
paplotésuara kartelat pér taksat dhe tarifat vendore sipas té dhénave pér
vendndodhjen, numrin e identifikimit dhe llojin e aktivitetit me géllim evidentimin
dhe ndjekjen e tyre.

0 Né disa bashki edhe komuna nuk jané té pasqyruar né kontabilitet detyrimet
tatimore vendore né kundérshtim me ligjin, duke mos ndjekur né vazhdimési
arkétimin e debitoréve, fenomen ky 1 konstatuar né: Bashkiné Bajram Curri,
Komunat: Kariné Peqin, Lenie Gramsh dhe Qukés Librazhd et;.

Megjithése né shumicén e subjekteve jané vendosur kasat fiskale dhe rimbursimi 1
tyre po u béhet duke zbritur detyrimet, mjaft prej subjekteve nuk 1 pérdorin ato, pér
pasojé nuk pasqyrojné xhiron reale. Shteti u njeh detyrim ¢do subjekti 44,000 leké
pér kasé, ndérkohé nuk konstatohet rritje e xhiros apo té detyrimeve fiskale, ¢ka
bén gé vendosja e tyre té mos 1 shérbejé qéllimit té administrimit.

5. Shkeljet e ndryshme ekonomiko financiare té konsideruara me dém ekonomik
pérfshi ALUIZMIN, si pasojé e mosarkétimit té burimeve té té ardhurave té
parashikuara me dispozitat ligjore llogariten né 155,828 mijé leké, si mé poshté:

a) Né fushén administrimit té aseteve pér shitien dhe dhénien me qira té tyre né
vierén 1,827 mijé leké, pérkatésisht né:

- Bashkiné Berat, né vlerén 111 mijé leké, si rezultat 1 mosarkétimit té qirasé sé
objekteve té dhéna me qira.

- Bashkiné Lag¢, né vlerén 843 mijé leké, si rezultat 1 mosarkétimit té qirasé sé
objekteve té dhéna me qira dhe kamatévonesave pér pagesat me vonesé.

- Bashkiné Elbasan, né vlerén 120 mijé leké, si rezultat 1 mosarkétimit té qirasé sé
objekteve té dhéna me qira dhe kamatévonesave pér pagesat me vonesé.

- Bashkiné Rréshen, né vlerén 543 mijé leké, si rezultat 1 mosarkétimit té
kamatévonesave pér pagesat me vonesé.

- Bashkiné Delviné, né vlerén 210 mijé leké, si rezultat 1 mosarkétimit té qirasé sé
objekteve té dhéna me qira.

b) Né fushén e urbanistikés vlera e shkeljeve arrin né 25,256 mijé leké,
pérkatésisht né:

- Bashkiné Berat, né vlerén 118 mijé leké, si1 rezultat 1 mospagesés sé detyrimeve
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nga subjektet pér marrjen e lejes sé ndértimit.

- Bashkiné Lezhé, né vlerén 6 mijé leké, si rezultat 1 mospagesés sé detyrimeve nga
subjektet pér marrjen e lejes sé ndértimit.

- Bashkiné Bajram Curri, né vlerén 12 mijé leké dhe Bashkiné Rréshen, né vlerén
11,228 mijé leké, si diferenca né llogaritjen dhe arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga subjektet qé jané pajisur me leje ndértimi.

- Bashkité Peqin, né vlerén 30 mijé leké, Shkodér né vlerén 8,222 mijé leké dhe
Rubik né vlerén 64 mijé leké, si rezultat 1 mospagesés sé detyrimeve nga subjektet
pér marrjen e lejes sé ndértimit.

- Bashkiné Peshkopi, né vlerén 6,220 mijé leké si rezultat 1 mosarkétimit té
detyrimeve nga financimi i studimeve urbanistike dhe i taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga subjektet qé jané pajisur me leje ndértimi.

- Bashkiné Pérrenjas, né vlerén 356 mijé leké diferenca né pérllogaritjen dhe
arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga subjektet qé jané pajisur me
leje ndértimi.

c) Né fushén e legalizimeve té ndértimeve pa leje vlera e shkeljeve arrin né 127,745
mijé leké, pérkatésisht né:

- Drejtoriné Qendrore té AUIZNI, né vlerén 61,881 mijé leké, nga e cila:

- vlera 46,391 mijé leké, pér moszbatim dhe mosarkétim té penaliteteve pér
ndryshim destinacioni té objektit ndértimor; 3,971 mijé leké diferenca né llogaritjen
dhe arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé si dhe té moszbatimit té
penaliteteve pér vonesat nga vetédeklarimi; 1,185 mijé leké penalitete pér
legalizimin e shtesave pa leje pér kalim pronésie; 113 mijé leké diferenca né pagesat
e subjekteve si rezultat 1 llogaritjes sé gabuar té vlerés sé parcelés ndértimore; dhe
221 mijé leké diferenca nga llogaritja gabim e gjobave dhe penaliteteve pér shkelje
té projektit dhe shkelje té disiplinimit té punimeve.

- Drejtoriné Rajonale té ALUIZNI, Durrés, né vlerén 31,529 mijé leké diferenca nga
llogaritja gabim e vlerés sé parcelés ndértimore.

- Drejtoriné Rajonale té ALUIZNI, Tirané, né vlerén 8, 777 mijé leké, nga e cila:
8,714 mijé leké diferenca té paarkétuara si rezultat 1 llogaritjes sé gabuar té vlerés
sé parcelés ndértimore; 47 mijé leké diferenca né llogaritjen dhe arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé si dhe té moszbatimit té penaliteteve pér vonesat nga
vetédeklarimi; dhe 16 mijé leké diferenca nga llogaritja dhe arkétimi i tarifés sé
shérbimit.

- Drejtoriné Rajonale té ALUIZNI, Vioré, né vlerén 35,5668 mijé leké, nga e cila:
35,116 mijé leké diferenca té paarkétuara nga llogaritja e gabuar e vlerés sé
parcelés ndértimore; 426 mijé leké diferenca né llogaritjen dhe arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé; dhe 16 mijé leké diferenca nga llogaritja dhe
arkétimi 1 tarifés sé shérbimit.

IX.2. Né fushén e shpenzimeve.

Auditimet e ushtruara nga KLSH gjaté zbatimit té buxhetit té vitit 2011, né fushén
e shpenzimeve, kryesisht jané pérgendruar né zbatimin e ligjshmérisé, lidhur me
administrimin dhe pérdorimin e fondeve buxhetore, né pérfundim té té cilave
krahas punés sé béré, jané konstatuar edhe mjaft parregullsi dhe shkelje té
dispozitave ligjore né fuqi, me njé dém ekonomik né shumén 24,749 mijé leké, nga e
cila 17,172 mijé leké ose rreth 70% e vierés totale té zbulimeve éshté konstatuar né
fushén e prokurimeve.
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Pasqyruar sipas natyrés sé shkeljeve, gjendja paraqitet:

a) Né fushén e pagave dhe shpérblimeve, viera e shkeljeve té disiplinés financiare
me dém ekonomik rezulton 3,340 mijé leké. Sipas subjekteve ku jané konstatuar
shkeljet paragesim:

- Bashkiné Lag, né vlerén 482 mijé leké pagesé tepér mbi kohén normale té punés.

- Bashkiné Shkodér, né vlerén 120 mijé leké dhe Bashkiné Rubik né vlerén 524 mijé
leké, pagesa tepér pér paga.

- Bashkiné Delviné, né vlerén 225 mijé leké pagesa tepér nga fondi 1 vecanté.

- Bashkiné Peshkopi, né vlerén 1,143 mijé leké, nga e cila 1,008 mijé leké pagesé
tepér mbi kohén normale té punés dhe 135 mijé leké pagesa tepér pér shpérblime
dhe aktivitet social-kulturor pér personelin.

- Bashkiné Tepelené, né vlerén 666 mijé leké, Polican né vlerén 82 mijé leké dhe
Komunén Milot, Qarku Lezhé né vlerén 49 mijé leké, pagesa tepér pér paga.

- Komunén Lenie Gramsh, né vlerén 49 mijé leké, pagesé tepér pér dy funksione
njékohésisht.

b) Né fushén e shpenzimeve operative, viera e shkeljeve arrin né 4,229 mijé leké,
pérkatésisht né:

-Bashkiné Lezhé, né vlerén 1,484 mijé leké pagesa tepér pér shpérblime té
sportistéve té klubit sportiv.

- Bashkiné Rréshen, né vlerén 279 mijé leké, nga e cila 255 mijé leké pagesa tepér
pér udhétim e dieta dhe 24 mijé leké pagesa tepér pér pritje e pércjellje.

- Bashkiné Peshkopi, né vlerén 54 mijé leké pagesa tepér pér udhétim e dieta.

- Bashkiné Tepelené né vlerén 120 mijé leké dhe Bashkiné Prrenjas né vlerén 426
mijé leké, pagesa tepér pér telefoniné celulare.

- Komunén Milot, Qarku Lezhé né vlerén 358 mijé leké, pagesa tepér mbi tarifat e
pércaktuara té studim projektimit.

- Komunén Daj¢ Shkodér, né vlerén 206 mijé leké, nga e cila 85 mijé leké pagesa
tepér pér udhétim e dieta dhe 121 mijé leké pagesa tepér pér kokte) pér
administratén.

- Komunén Kryevidh Kavajé, né vlerén 15 mijé leké pagesa tepér pér udhétim e
dieta.

- Komunén Qukés Librazhd, né vlerén 392 mijé leké, nga e cila 53 mijé leké pagesa
tepér pér siguracion ndérkombétar mjeti dhe 339 mijé leké shpenzime té
pajustifikuara pér karburant.

- Komunén Lenie Gramsh, né vlerén 403 mijé leké, nga e cila 245 mijé leké pagesa
tepér pér udhétim e dieta, 80 mijé leké pagesa tepér pér pritje e pércjellje dhe 78
mijé leké pagesa tepér pér telefoniné celulare.

- Drejtorité Rajonale té ALUIZNI né Tirané, né vlerén 480 mijé leké pagesa tepér
pér shérbim lyerje dhe né Vioré né vlerén 12 mijé leké pagesa tepér pér qirané e
zyrave.

c) Né fushén e prokurimeve, viera e shkeljeve prej 17,172 mijé leké éshté
konstatuar gjaté procesit té zbatimit té procedurave té prokurimit dhe konkretisht:
Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011, né subjektet e audituar né nivel vendor, nga
196 procedura prokurimi té zhvilluara me vieré 2,622 milioné leké, jané audituar
127 procedura prokurimi né vierén 2,076 milioné leké, pérkatésisht 656% té numrit
dhe 80% té vlerés. Né procedurat e audituara, jané konstatuar shkelje né 88
procedura prokurimi me njé efekt financiar prej 17,172 mijé leké, shkelje té cilat
jané konstatuar né drejtimet e méposhtme:
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0 Nga mosargumentimi i1 fondit limit né 28 procedura prokurimi, né kundérshtim
me nenin 28 té ligjit té prokurimit publik (LPP).

0 Nga mosdokumentimi i1 zhvillimit té proceduarve té prokurimit, duke mos
mbajtur procesverbale né 10 subjekte, né kundérshtim me nenin 12 té LPP.

0 Né mospércaktimin e dokumenteve té tenderave né 38 procedura prokurimi, né
kundérshtim me nenin 41 té 1 LPP.

0 Né mospércaktimin e qarté té specifikimeve teknike dhe pérgatitjen e
dokumenteve té tenderéve né 57 procedura, né kundérshtim me nenet 23,41 dhe 42,
té LPP.

0 Né hapjen dhe shqyrtimin e ofertave né 31 procedura prokurimi né kundérshtim
me nenet 45,52,53 dhe 57 té LPP.

0 Né paraqitjen e ofertave né vlera anomalisht té ulta né 25 procedura prokurimi,
né kundérshtim me nenin 56 té LPP.

0 Né lidhjen e aktmarréveshjeve té pérbashkéta, né 23 procedura prokurimi né
kundérshtim me VKM “ Pér prokurimin Publik”, Kapitulli VII, pika 1.

0 Né mosmbikéqyrjen dhe moszbatimin e kontratave né 25 procedura né
kundérshtim me nenin 58 té LPP.

0 Né mosarkivimin e dosjeve né 19 procedura prokurimi, né kundérshtim me ligjin
pér Arkivat et;.

» Né ményré té detajuar, shkeljet né fushén e prokurimeve sipas subjekteve dhe
llojit té tyre, paraqiten si mé poshté:

- Bashkiné Lezhé, né vlerén 168 mijé leké paguar mé tepér volume pér shérbim
gjelbérimin.

- Bashkiné Bajram Curri, né vlerén 2,340 mijé leké penalitete pér mospérfundim
punimesh né afat.

- Bashkiné FElbasan, né vlerén 780 mijé leké pagesa pér punime té pakryera né
investime

- Bashkiné Rréshen, né vlerén 958 mijé leké, nga e cila 739 mijé leké pagesa mé
tepér nga rritja e artificiale e fondit limit dhe kontratés dhe 219 mijé leké pagesé
tépér pér mall té€ munguar.

- Bashkiné Peqin, né vlerén 298 mijé leké pagesa pér punime té pakryera pér
pastrimin e qytetit dhe llogaritje mé pak e vlerés sé preventivit.

- Bashkiné Shkodér, né vlerén 268 mijé leké pagesa pér punime té pakryera né
kundérshtim me kontratén.

- Bashkiné Peshkopi, né vlerén 320 mijé leké pagesa tepér pér ndryshim té ¢mimit
té bukés nga kontrata bazé né até té kontratés shtesé.

- Komunén Golem Kavajé, né vlerén 1,942 mijé leké; Komunén Gjepalaj Durrés né
vlerén 395 mijé leké; Komunén Farké Tirané né vlerén 248 mijé leké; Komunén
Petrelé Tirané né vlerén 562 mijé leké; dhe AKomunén Bradashesh Flbasan né
vlerén 482 mijé leké; pagesa pér punime té pakryera né kundérshtim me kontratén.
-Komunén Qukés Librazhd, né vlerén 8,411 mijé leké, nga e cila 5,011 mijé leké
penalitete pér mospérfundim punimesh né afat, 3,271 mijé leké diferenca ofertash
si pasojé e s’kualifikimit té padrejté té tyre dhe 129 mijé leké paguar tepér
projektuesin mbi tarifat e pércaktuara té studim projektimit.

d) Né fusha té tjera vlera e shkeljeve arrin né 8 mijé leké, e konstatuar né Komunén
Lenie Gramsh.
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X. ADMINISTRIMI I BUXHETIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE DHE
SHENDETESORE

Miratimi 1 buxhetit té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore éshté béré me ligjin
nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 20117, ndryshuar me ligjin
nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2011
“Pér buxhetin e shtetit té vitit 20117, ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011 “Pér
miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, daté 14/12/2011 té KM “Pér
njé ndryshim né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 20117, té
ndryshuar”. Gjithashtu, me vendimin e KM nr. 909, daté 28/12/2011, ISSH-sé 1 jané
akorduar 800 milioné leké dhe nga kéto jané kaluar né llogari té tij vetém 700
milioné leké (100 milioné leké jané pakésuar me shkresén e MF nr. 24151, daté
30/12/2011).

Referuar dispozitave ligjore té mésipérme, pas ndryshimeve pérfundimtare,
programi financiar pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore, paraqitet si mé
poshté vijon:

1. Pér sigurimet shoqgérore

a) Té ardhurat gjithsej, jané programuar né shumén 86,734 milioné leké, nga té
cilat nga mbledhja e kontributeve 50,010 milioné leké dhe transferta e buxhetit té
shtetit 36,724 milioné leké.

b) Shpenzimet gjithsej, jané programuar né vlerén 86,734 milioné leké, nga té cilat
pér skemén e detyrueshme 81,262 milioné leké dhe skemén suplementare 5,472
milioné leké. Kéto shpenzime jané planifikuar té pérballohen me té ardhurat e
programuara si mé sipér.

2. Pér sigurimet shéndetésore

a) Té ardhurat gjithsej, jané programuar né shumén 27,767 milioné leké, nga té
cilat nga mbledhja e kontributeve 6,510 milioné leké, transferta e buxhetit té shtetit
20,857 milioné, té tjera 100 milioné leké dhe nga ndryshimi i1 gjendjes sé arkés sé
ISKSH 300 milioné leké.

b) Shpenzimet gjithsej, jané programuar né vlerén 27,767 milioné leké, nga té cilat
pér financimin e shérbimit spitalor 13,045 milioné leké, financimin e kujdesit
parésor 6,470 milioné leké, rimbursimin e barnave 6,900.5 milioné leké, financimin
e spitalit Durrés 669.5 milioné leké; investime 15 milioné leké dhe shpenzime
administrative 667 milioné leké. Kéto shpenzime jané planifikuar té pérballohen
me té ardhurat e programuara si mé sipér.

Né ményré té detajuar, plani dhe realizimi i té ardhurave nga kontributet, sipas
zérave dhe nézérave pér vitin 2011, paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/ leké
Realizimi f.aktlk 1 te ardhurave TOTALI
sipas llojeve
Nr. EMERTIMI w © 5 w
g8 58| 8§ S §
S| 55| 5% 8 5 % 3 S
& 8 B8 @e 8 R S S =
1. Nga subjektet juridike 44,532 6,357 637 53,560 51,526 2,034 96.2
dhe fizike
Té vetpunésuarit né
2. | bujgési 2,413 125 - - 2,394 2,538 + 144 106.0
3. Sigurimi vullnetar 377 - - - 381 377 - 4 99.0
4. | Subjekte té ndryshme 8 - 4 - - 12 12 -
5. Té ardhura té tjera - - - 426 185 426 + 241 230.3
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Realizimi faktik 1 té ardhurave

. . TOTALI
sipas llojeve
Nr. EMERTIMI w5 o - .
§8| 8% Es g 3
& & HE | wa | S N < S =
Nga kjo: 0 0
5.1 | Te ardhura nga
investimet financiare 341 185 341 156 184.3
5.2 | Kamatvonesa té
kontratave té fermeréve - - - 77 - 77 77
5.3 | Shérbime administrat. - - - 2 - 2 2
5.4 | Shitje té aktiveve 6 6 6

I TOTALI (1+2+3+4+5): 47,330 6,482 @ 641 426 | 56,520 54,879 -1,641 97.1

Nga kjo:
I.1 | DPT 44,532 6,357 637 0 53,560 51,526 -2,034 96.2
1.2 | ISSH 2,798 125 4 426 2,960 3,353 393 113.3
I TOTALI (1+2+3+4+5):: 47,330 6,482 641 426 | 56,520 | 54,879 -1,641 97.1

Nga kjo:
1.1 | Sigurimi shogéror 47,330 - - 426 49,730 47,756 -1,974 96.0
1.2 | Sigurimi suplementar - - 641 - 280 641 361 228.9
1.3 | Sigurimi shéndetésor - 6,482 - - 6,510 6,482 -28 99.6
I TOTALI (I1.1+I1.2): 47,330 6,482 641 426 | 56,520 @ 54,879 -1,641 97.1
1.1 | Nga DPT 44,5632 6,357 637 - 53,660 | 561,526 -2,034 96.2
a) Pér ISSH 44,532 - 637 - 47,220 45,169 -2,051 95.7
b) Pér ISKSH - 6,357 - - 6,340 6,357 17 100.3
11.2 | Nga ISSH 2,798 125 4 426 2,960 3,363 + 393 111.5
a) Pér ISSH 2,798 - 4 426 2790 3,228 438 115.7
b) | Pér ISKSH - 125 - 170 125 -45 73.5

Né kété tabelé, krahas té dhénave té detajuara pér vitin 2011, paraqiten dhe shifrat
e planit dhe realizimit té té ardhurave ve¢cmas pér ISSH dhe ve¢cmas pér ISKSH,
madje té ndara dhe sipas pérgjegjésive, dhe konkretisht:

a) Nga ISSH, té ardhurat nga 2,960 milioné leké té programuara, u realizuan 3,353
milioné leké ose né masén 113.3%, me njé tejkalim prej 393 milioné leké.

b) Nga DPT, té ardhurat nga 53,560 milioné leké, né fakt jané realizuar 51,526
milioné leké ose né masén 96.2%, me njé mosrealizim né vieré prej 2,034 milioné
leké.

Realizimi 1 té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqérore sipas DRT-ve né
rrethe, pér vitin 2011, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né mijé/leké
PERIUDHA 12 - MUJORE

Nr. Degét Rajonale Diferenca Diferenca

Tatimore Realizimi Faktik Plani Plan — Fakt Fakt 2011-2010
2010 2011 2011 + ose - % + o0se - %
I Kontribute gjithsej 48,169 51,526 53,560 - 2,034 96 + 3,357 107
Nga té cilat:

1. | Berat 1,505 1,598 1,696 - 98 94 + 93 106
2. | Dibér 1,137 1,208 1,257 - 49 96 + 71 106
3. | Durrés 3,995 4,297 4,634 - 337 93 + 302 108
4. | Elbasan 2,593 2,703 2,935 - 232 92 + 110 104
5. | Fier 2,667 2,771 3,024 - 253 92 + 104 104
6. | Gjirokastér 1,136 1,175 1,296 - 121 91 + 39 103
7. | Korgé 2,322 2,397 2,652 - 255 90 + 75 103
8. | Kukés 819 843 906 - 63 93 + 24 103
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9. | Lezhé 1,354 1,440 1,507 - 67 96 + 86 106
10. | Sarandé 656 672 738 - 66 91 + 16 102
11. | Shkodér 2,420 2,623 2,706 - 183 93 + 103 104
12. | Tirané 14,978 16,689 16,405 + 284 102 +1,711 111
13. | NJTPM Tirané 10,738 11,263 11,710 - 447 96 + 525 105
14. | Vloré 1,849 1,947 2,094 - 147 93 + 98 105

Nga kéto té dhéna té disponushme té DPT, rezulton se té ardhurat nga kontributet
e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér vitin 2011, kundrejt planifikimit jané
realizuar né masén 96.2% dhe né vieré 2,034 milioné leké mé pak se parashikimi
(nga 53,560 milioné leké plani, jané realizuar 51,526 milioné leké). Né krahasim me
faktin e vitit 2010, né vitin 2011 rezulton njé rritje prej 3,357 milioné leké ose né
masén rreth 7% mé shumé.

Analizuar sipas DRT-ve, rezulton se pér vitin 2011, paraqitet me realizim vetém
DRT Tirané né masén 101.7% ose 284 milioné leké mé shumé se sa parashikimi,
kurse té gjithé DRT-té e tjera paraqiten me mosrealizim, 1 cili varion nga 4%-10%.
Né totalin e té ardhurave tatimore gjithse), Zé ardhurat nga kontributet e
sigurimeve shogérore e shéndetésore zené rreth 17% té totalit té té ardhurave
tatimore dhe 47.5% té totalit té té ardhurave tatimore té realizuar nga DPT.

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shoqérore né shumén 51,527 milioné
leké, jané realizuar nga:

a) Sektori shtetéror né vlerén 25,342 milioné leké ose 49% e té ardhurave, kjo pér
numrin mesatar kontribuesish (160,318), me njé nivel mesatar pagese pér
kontribues prej 158.2 mijé leké/vit.

b) Sektori privat né vlerén 26,188 milioné leké ose 51% e té ardhurave, kjo pér
numrin mesatar kontribuesish (260,900), me njé nivel pagese pér kontribut pre;
97.4 mijé leké/vit.

Nga té dhénat e mésipérme té raportuar nga DPT, rezulton se, numri mesatar 1
kontribuesve me deklarim dhe pagesé pér vitin 2011 paraqitet prej 421,218
kontribues, ose 33,012 kontribues mé shumé se né vitin 2010, me njé numér
mesatar kontribuesish pér subjekt prej rreth 4.4 kontribues/subjekt (421,218
kontribues mesatar me pagesé kundrejt 78,636 subjekte me pagesé), kurse numri i
subjekteve mosdeklarues né fund té wvitit 2011 paraqitet 37,887 subjekte. Né
krahasim me vitin 2010, ky tregues paraqitet me rritje pérkatésisht 10,359
subjekte mos deklarues.

Nisur sa mé sipér, si dhe nga mundésité qé ekzistojné né tregun e punés,
konstatojmé se, angazhimi 1 strukturave pérkatése né DPT dhe né njésité vartése
té saj, pér mbledhjen e té ardhurave nga kontributet e sigurimeve, ka pasur
mangési té theksuara, té cilat kané penguar realizimin e detyrave té planit té
miratuar nga MF.

Nga auditimet e kryera e té evaduara nga KLSH né ISSH dhe né ISKSH, si dhe
njésité vartése té tyre, pér llogari té buxhetit té vitit 2011, vlen té pasqyrohen rastet
e shkeljeve té dispozitave ligjore né fuqi me pasojé dém ekonomik, té cilat llogariten
né vlerén 70,567 mijé leké (kjo vleré éshté raportuar si gjetje né Kapitullin IV
“Administrimi i shpenzimeve té buxhetit té shtetit”).

Sipas subjekteve ku jané konstatuar kéto shkelje, paragesim:

1. ISSH Tirané né shumén 8,924 mijé leké, nga e cila: 8,785 mijé leké shkaktuar
nga pérfitimi mé tepér 1 pensioneve té pleqérisé dhe invaliditetit me ané té
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pérdorimit té dokumenteve fiktive dhe mashtrimit; 75 mijé leké pérfituar
punonjésit mé tepér nga fondi 1 vecanté né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.
929, daté 17/10/2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté” dhe VKM nr.
493, daté 6/7/2011; dhe 64 mijé leké pérfituar padrejtésisht pér shpenzime pér
udhétim e dieta brenda vendit, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 997, daté
10/12/2010.

2. DRSSH Tirané né shumén 60,103 mijé leké, nga e cila: 59,216 mijé leké
pérfagésojné pagesa té kundérligjshme nga fondet e sigurimeve shoqérore, pér té
cilat nuk jané nxjerré urdhérat e pezullimit; 542 mijé leké paguar punonjés né
kundérshtim me vendimin e Késhillit Administrativ té ISSH; dhe 345 mijé leké nga
pérdorimi 1 fondit té vecanté né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 929, daté
17/10/2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”.

3. ISKSH Tirané, né fushén e té ardhurave né shumén 270 mijé leké, si pasojé e
mosaplikimit té penaliteteve pér farmacité qé kané kryer aktivitet tregtimi pa
dokumentacionin e nevojshém ligjor, né kundérshtim me udhézimin metodik té
MSH nr. 2, daté 1/1/2003; né fushén e shpenzimeve né shumén 1,070 mijé leké, nga
e cila 965 mijé leké pérfitime té padrejta nga subjekte juridiké privaté, si pasojé e
moszbatimit té kushteve té kontratave té lidhura; dhe 105 mijé leké shpenzime pér
udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.
997, daté 10/12/2010 dhe VKM nr. 304, daté 8/5/2003 té shfugizuar me VKM nr.
870, daté 14/12/2011.

X.1 BUXHETI I SIGURIMEVE SHOQERORE

Plani fillestar, shtesat dhe pakésimet e tij, sipas té dhénave té pérpunuara dhe
raportuara nga ISSH, pasqyrohen né tabelén e méposhtme:

Né milioné/ leké
EMERTIMT Plani fillestar ~ Shtesa | Pakésim Plani pérfundimtar
1. Sigurimi 1 detyrueshém 79,828 1,634 200 81,262
2. Sigurimet suplementare 5,472 0 0 5,472
TOTALI: 85,300 1,634 200 86,734

Pas reflektimit té té gjitha ndryshimeve té béra me dispozitat ligjore té
sipércituara, buxhet: pérfundimtar pér ISSH-né pér vitin 2011, paraqitet si mé
poshté:

Né milioné/leké
Shtesa

Nr. EMERTIMT Plani fillestar dhe Plani me

Pakésime | ndryshime
I Skema e detyrueshme
1.1 Té ardhurat 79,828 1,434 81,262
I.1.a Nga kontributet 50,930 -1,200 49,730
I.1.b Transferté nga buxheti i shtetit 28,898 2,634 31,532
1.2 Shpenzimet 79,828 1,434 81,262
II. Skema suplementare
II.1 Té ardhurat 5,472 0.0 5,472
II.1.a | Nga kontributet 280 0.0 280
II.1.b | Transferté nga buxheti i shtetit 5,192 0.0 5,192
I1.2 Shpenzimet 5,472 0.0 5,472

III. Gjithsej (I+11)
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1.1 | 7é ardhurat (.1 +1L1)- 85,300 1,454 86,734

III.1.a | Nga kontributet (I.1.a + II.1.a) 51,210 -1,200 50,010
Transferte nga buxheti i shtetit (I.1.b +

II1.1.b | IL.1.b) 34,090 2,634 36,724

1I1.2 Shpenzimet (1.2 + I.2): 85,300 1,434 86,734

Buxheti 1 sigurimeve shoqérore, pér shkak té ndryshimeve té parashikuara me ligj
dhe me VKM, éshté rishikuar duke reflektuar mbi kuotat fillestare té fondeve té
programuara. Si pérfundim, programi 1 ISSH-sé pér vitin 2011, paraqitet si mé
poshté vijon:

Né milioné/leké
Nr.  SHPENZIMET Plani me ndryshime | 35;’" relative
né %)
I. | Shpenzimet pér pérfitime 70,343.5 81.1
1. | Shpenzime pér sémundje 352.6 0.5
2. | Shpenzime pér barrélindje 1,871.0 2.6
3. | Shpenzime pér pensione 68,100.9 96.8
Shpenzime pér aksidente e sémundje 0.1
4. | profesionale. 19.0
II. | Pér programet e tjera 9,055.5 104
ITI. | Shpenzimet administrative 1,863.0 2.1
IV. | Shpenzime pér skemat suplementare 5,472.0 6.4
TOTALI (I+IT+III+IV): 86,734.0 100.0

Pér vitin 2011, buxheti 1 ISSH pérbéhet nga tre programe bazé dhe njé program
mbéshtetés, pérkatésisht shpenzimet e administrimit.

Hartimi 1 kérkesave dhe nevojave pér fonde pér mbulimin e kétyre programeve
éshté bazuar dhe kushtézuar nga faktoré té tillé sit numri 1 popullsisé aktive dhe
numri 1 forcave té punés; numri 1 personave té punésuar dhe numri aktual 1
kontribuesve; rritja e numrit té kontribuesve pér shkak té zhvillimeve ekonomike,
ulja e evazionit dhe minimizimi 1 informalitetit; niveli 1 pagés mesatare aktuale,
politikat ne fushén e pagave dhe masat pér minimizimin e evazionit né kété fushé;
norma e kontributeve mbi pagén (bazén kontributeve); numri i personave té
vetépunésuar né bujqési, kontribuesit dhe gradualizimi i rritjes sé pérqindjes sé
kontributeve pér kété kategori deri né barazimin me normén dhe masén e
kontributit minimal né qytet; numri i pensionistéve dhe pérfituesve té tjeré, niveli
mesatar 1 pensionit apo trajtimit, raporti pagé/pension et;j.

Né pérfundim té vitit buxhetor 2011, rezulton se fondet gjithsej pér ISSH-né jané
realizuar né masén 98.4%, ose nga 86,734 milioné leké té programuara, jané
realizuar 85,820 milioné leké (nga té cilat 48,596 milioné leké nga kontributet dhe
37,424 milioné leké nga transferta e buxhetit té shtetit), me njé mosrealizim prej
914 milioné leké,

Né zbatim té ligjit nr. 10450, daté 14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
10355, daté 2/12/2010 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011”7, MF me shkresén nr.
15460, daté 2/9/2011, 1 ka dérguar ISSH-sé planin pérfundimtar té té ardhurave
kontributive, ndaré sipas pérgjegjésive si mé poshté :

A. Té ardhura kontributive giithsey..............ccovvvvveeeeeeeeevaaaaaaaannnn.. 56,5620 milioné leké
A.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ................ccoeeeinnnnnns 53,560 milioné leké
A2ISSH plus ISKSH ..., 2,960 milioné leké
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B. Kontribute pér sigurimet shoqérore.....................uuuuuuunnn.... 50,010 milioné leké
B.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ...........cccoeeeeeeervvvnnnnn... 47,220 milioné leké
B.2 Instituti 1 Sigurimeve ShOQErore ..........cccvvveeeeeervvvviieeeeeeeennnnn. 2,790 milioné leké
Ndérsa, plani 1 té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore né pérgjegjési
té DPT, sipas subjekteve 6SALE .......c.cceeeeeeeiesieeeeieiinieenannnnn, 47,220 milioné leké

1. Subjektet buxhetore .......ccooeviieiiiiiiiiiiii e eans 19,610 milioné leké

2. Subjektet me t.v.sh. ...ooiiiiii e e 22,930 milioné leké

3. Subjektet biznesi 1 VOZEL ......ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeean e 4,310 milioné leké

4. Sigurime suplementare .........cooeeeiieiiiiiiiireiieeieeieeneeerennns o 370 milioné leké

Kéto té ardhura jané té detajuara nga DPT pér ¢do muaj té vitit dhe pér ¢do DRT
dhe Agjenci né rrethe.
Ndérkohé qé, plani 1 té ardhurave gjithse] né pérgjegjési té ISSH-sé, sipas

subjekteve EShté Né SAUMEN .............ccvvveeeeeeeeeeeeeeaaeeiriieeeaaeerrrnnnn., 2,960 milioné leké
1. Nga té vetépunésurit né bUjgesl .....ocieevrenreneiireieenennenens cnnn. 2,394 milioné leké
2. Nga sigurimi vullnetar ..........ocooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen ceeaas 381 milioné leké
T K= <3 = 185 milioné leké

Kéto té ardhura jané detajuar nga ISSH pér ¢do muaj dhe pér ¢do DRSSH né
rrethe. DRSSH-té kryejné detajimin pér ¢do Agjenci té Sigurimeve Shoqérore né
rrethe, si pér té ardhurat kontributive dhe numrin e kontribuesve pér té
vetpunésuarit né bujqgési dhe pér sigurimin vullnetar, si dhe 1 dérgojné né ISSH.

o Pér vitin 2011, té ardhurat kontributive gjithsej nga 56,520 milioné leké
programimi, jané realizuar né shumén 54,879 milioné leké ose né masén 97.1%, me
njé mosrealizim né vieré prej 1,641 milioné leké.

T¢é ardhurat kontributive né total pér ISSH-né, nga 50,180 milioné leké sipas planit
pérfundimtar té miratuar (pérfshiré 170 milioné leké pér llogari té ISKSH), jané
realizuar 48,522 milioné leké, ose né masén 96.7%, me njé mosrealizim né vleré prej
1,658 milioné leké.

0 Té ardhurat né fondin e sigurimeve shogérore jané realizuar né shumén 48,396
milioné leké, nga 50,010 milioné leké té programuara, né masén 96.8%, me njé
mosrealizim né vieré prej 1,614 milioné leké. Né krahasim me njé njé vit mé pare,
né vitin 2011 jané mbledhur 3,200 milioné leké mé shumé se né vitin paraardhés.
Kundrejt PBB-sé té vitit 2011 kéto té ardhura zené 3.68% té tij, nga 3.64% té PBB-
sé (€ zinin né vitin 2010.

Nga kéto té ardhura, plani 1 té ardhurave pér fondin e sigurimeve shoqérore, nén
pérgjegjésiné e DPT-sé, nga 47,220 milioné leké té planifikuara, éshté realizuar
45,169 milioné leké, ose né masén 95.7%, me njé mosrealizim né vileré prej 2,051
milioné leké.

0 Niveli 1 planifikimit dhe realizimit té té ardhurave né pérgjegjési té ISSH pér
vitin 2011, sipas grup-kontribuesve, paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né milioné/leké

Treguesi Grup-Kontribuesit Plan Realizimi | Diferenca Né %
1. Té vetépunésuar 2,394 2,615 +221 109.2
2. Sigurimet vullnetare 381 377 -4 99.0
3. T€ tjera 185 361 +176 195.1
TOTALI: 2,960 3,353 +393 113.3
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Nga shqyrtimi 1 kétyre té dhénave rezulton se, /SSH nga 2,960 milioné leké té
programuar ka realizuar 3,353 milioné leké ose né masén 113.3%, me njé tejkalim
prej 393 milioné leké, fakt qé shpreh njé performancé té miré té ISSH dhe té
strukturave té saj vartése. Né kété tejkalim mbi kufirin e programuar, kané pasur
ndikim kryesor realizimi dhe tejkalimi i té ardhurave nga té vetépunésuarit né
bujqési dhe té ardhura té tjera.

Gjaté auditimit né ISSH, audituesit e KLSH kané konstatuar pérpjekje serioze pér
realizimin e programit té té ardhurave kontributive, konsolidimin dhe fuqizimin e
skemés pér té vetépunésuarit né bujqési dhe ngritjen né njé shkallé mé té larté té
evidentimit té té dhénave té dokumentuara sidomos né formatin elektronik.
Meqgenése gjaté vitit 2011, skema e sigurimit té té vetépunésuarve né bujqési, ishte
nén favorizimet e ligjit té faljes té kamatévonesave pér té vetépunésuarit né bujgési
(né fuqi pér periudhén maj 2011 - 31 mars 2012), kjo ka influencuar pozitivisht si né
rritjen e numrit té fermeréve té siguruar, ashtu dhe né realizimin dhe tejkalimin e
té ardhurave té programuara nga kategoria e té vetépunésuarve né bujqési.

0 Neé kategoriné e vetépunésuarve né bujgési, nga 2,394 milioné leké té
programuara pér vitin 2011, jané realizuar 2,615 milioné leké ose né masén 109.2%,
me njé tejkalim né vieré 221 milioné leké. Krahasuar me vitin 2010, gjaté kétij viti,
jané realizuar 122,8 milioné leké té ardhura mé shumé. Me realizim dhe tejkalim té
té ardhurave té programuara, rezultojné DRSSH-té Gjirokastér 127%, Lezhé 119%,
Vloré 116.7%, Shkodér 116%, Korcé 115.6%, Kukés 112.9%, Fier me 112%, Dibér
109% dhe Elbasan 104.6%; ndérkohé qé 3 DRSSH paraqiten me mosrealizim,
respektivisht Durrés me 84.6%, Berat 91% dhe Tirané me 98%.

o Té ardhurat nga sigurimi vullnetar, nga 381 milioné leké té programuara, jané
realizuar 377 milioné leké ose né nivelin 99% kundrejt planit, me njé mosrealizim
né vierén 4 milioné leké. Krahasuar me vitin 2010, gjaté kétij viti jané realizuar mé
shumeé té ardhura kontributive né kété kategori né shumén rreth 8 milioné leké.
Rezultojné me tejkalim té té ardhurave té programuara té vitit 2011, DRSSH-té
Shkodér 157%, Tirané 107%, Korcé 107%, Lezhé 105%, Berat 103% dhe Fier 100%;
ndérkohé qé me mosrealizime rezultojné DRSSH-té Kukés me 0% (megjithése kufiri
i programuar ishte 1 milioné leké), Dibér 69%, Durrés 71%, Gjirokastér 74%, Vloré
90% dhe Elbasan me 91%.

o Né grupin e té ardhurave té tjera, tejkalimi prej 176 milioné leké (nga 185
milioné leké plani jané realizuar 361 milioné leké), ka ardhur kryesisht nga
investimi efektiv 1 fondeve pérkohésisht té lira té ISSH, né trajtén e bonove té
thesarit dhe té interesave bankare.

0 Pérsa 1 pérket, transfertés nga buxheti 1 shtetit pér vitin 2011, éshté realizuar
térheqia e ploté e saj pér fondin e sigurimeve shogérore, e rakorduar dhe e
shogéruar me dokumentacionin pérkatés, né shumén prej 37,424 milioné leké.

A. Realizimi 1 numrit té kontribuesve.

o Numri i kontribuesve né pérgjegijési té organeve tatimore (sipas ISSH-sé).

Pér kontribuesit urban, ku pérfshihen numri 1 kontribuesve né sektorin publik dhe
privat, numri gjithsej né vitin 2011 rezulton 422,520 kontribues ose 31,915
kontribues mé shumeé se sa né vitin 2010, té ndaré:

a) pér subjektet publike 161,164 dhe krahasuar me vitin 2010 evidentohen 5,940
kontribues mé shumeé.
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b) pér sektorin privat 261,356 kontribues dhe krahasuar me vitin 2010 evidentohen
25,975 kontribues mé shumé.

0 Numri i kontribuesve né pérgjegiési té organeve té sigurimeve shogérore.

Nga analiza e numrit té kontribuesve pér té vetépunésuarit né bujqési rezulton se,
bazuar né normén kontributive pér vitin 2011, jané realizuar 176,956 kontribues
nga 164,041 kontribues té planifikuar, pér pasojé jané evidentuar 12,9156 mé shumé
kontribues, rezultat ky dhe 1 tejkalimit té té ardhurave kontributive nga té
vetépunésuarit né bujgési. Nga analiza e numrit té kontribuesve pér personat e
siguruar vullnetarisht rezulton se, nga 24,861 kontribues né fillim té vitit 2011, né
fund té vitit rezultojné 26,504 kontribues, gjé gé tregon se né skemé kané hyré
1,643 kontribues té rinyj.

Né tabelén e méposhtme paragesim numrin e kontribuesve pér vitet 2009-2011:

Nr.  EMERTIMI I SUBJEKTEVE  Realizimi i numrit te kontribuesve sipas viteve

2009 2010 2011

1. | Buxhetore 134,035 132,885 139,177
2. | Jobuxhetore 23,998 22,339 21,987
3. | Firma 158,785 170,121 182,358
4. | Individé 64,200 65,260 78,998
5. | Té vetépunésuar né bujgési 294,783 252,604 261,097
6. | Sigurim vullnetar 8,784 8,670 8,493

GJITHSEJ: 684,585 651,879 692,110

Struktura dhe numri i1 subjekteve dhe kontribuesve pér subjektet urbane pér vitin
2011, jepet né tabelén né vijim:

Nr. Emertimi 1 Grup-subjekteve = Numri i subjekteve | Numri 1 Kontribuesve
I Sektori publik 2,160 161,164

1. Buxhetor 1,910 139,177
2. Jobuxhetor 250 21,987
II. Sektori privat 76,476 261,356
1. Firma 15,705 182,358
2. Individe 60,771 78,998
TOTALI: 78,636 422,520

Sipas kétyre té dhénave (qé disponon ISSH), rezulton se pér vitin 2011 jané
regjistruar gjithsej 78,636 subjekte gé derdhin kontribute pér 422,620 kontribues né
sektorin urban. Pér pasojé, numri mesatar i kontribuesve gjithsej (pa pérfshiré té
vetépunésuarit né bujgési dhe siguruesit vullnetaré), éshté 5.37 persona/subjekt
(422,520/78,636). Konstatohet se numri mesatar i kontribuesve pér njé subjekt
éshté respektivisht 74.6 persona/subjekt né sektorin publik (161,164/2,160) dhe 5.41
persona/subjekt né sektorin privat (261,356/76,476).

Nga verifikimi dhe krahasimi i té dhénave mbi numrin e kontribuesve pér vitin
2011, KLSH ka konsatuar se:

1. Né total ka njé rénie té numrit té kontribuesve né vitet 2007-2010 dhe ngritje né
vitin 2011 kundrejt wvitit 2010. dhe konkretisht: nga 801,075 persona qé
kontribuonin né kété skemé gjaté vitit 2007, ky numér ka réné né 684,585 persona
né vitin 2009 dhe né 651,879 persona né vitin 2010, kurse né vitin 2011 éshté rritur
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né 692,110 persona, pra njé rénie prej 149,196 kontribuesish nga viti 2007 né vitin
2010 dhe rritje né vitin 2011 kundrejt vitit 2010 me 40,231 kontribuesish.

2. Klasifikuar sipas kategorive té subjekteve, numri mesatar vjetor i kontribuesve
pér secilén kategori éshteé:

a) Né subjektet buxhetore 72.8 persona;

b) Né subjektet jobuxhetore 87.9 persona;

¢) Né firmat 71.6 persona; dhe

d) Né subjektet fiziké 1.29 persona.

3. Ndonése nga sektori publik (buxhetor dhe jobuxhetor) éshté ruajtur numri i
kontribuesve, konstatohet rémnie e numrit té kontribuesve té vetépunésuar né
sektorin bujgésor dhe nga siguruesit vullnetaré. Konkretisht, numri 1 kontribuesve
té vetépunésuar né bujqési nga 294,783 persona qé regjistroheshin né vitin 2009, ka
réné né 261,097 persona né vitin 2011, duke u pakésuar me 33,686 persona ose né
masén 11.4%; ndérsa né sigurimet vullnetare nga 8,784 né vitin 2009 ka réné né
8,493 né vitin 2011, duke u pakésuar me 291 persona ose né masén 3.3%.

0 Sipas té dhénave té bilancit té shpallur nga INSTAT pér Forcén e Punés pér
vitin 2011, rezulton se, numri 1 té punésuarve gjithsej ka gené 932,388 persona.
Sipas kétij Bilanci, pesha specifike né pérqindje e forcave té punés sipas sektoréve,
paraqitet:

1. Né sektorin shtetéror: 165,000 persona, ose 17% e totalit té forcave té punés.

2. Né sektorin privat jobujgésor: 260,724 persona, ose né masén 27%.

3. Né sektorin privat bujqésor 506,664 persona, ose 56% e totalit té forcave té
punes.

Struktura e forcave té punés né 3/mujorin e katért té viteve 2009, 2010 dhe 2011,
paraqitet né tabelén vijuese:

Trem.IV-rt Trem.IV-rt Trem.IV-rt Diferenca

EMERTIMI Njésia 2009 2010 2011 2011-2010
PUNESIMI:
I. Forcat e Punés Numeér 1,042,618 1,059,959 1,075,338 + 15,379
II. Té punésuar " 899,278 916,919 932,388 + 15,469
Prej té ciléve:
a) Né sektorin shtetéror " 166,250 166,000 165,000 - 1,000
b) Né sektorin privat jobujgésor " 236,338 244,255 260,724 + 16,469
c¢) Né sektorin privat bujgésor " 496,190 506,664 506,664 0.0
Papunésia e regjistruar
III. Té papuné té regjistruar ‘ 143,340 143,040 142,950 - 90
Prej té ciléve:
a) Pérfitues té pagesés papunésisé " 10,050 9,509 9,247 - 260
IV. Niveli 1 papunésisé (raporti té
papuné kundrejt forcave té punés) Né % 13.75 13.49 13.29

0 Nga ballafagimi i té dhénave té ISSH dhe INSTAT, evidentohet niveli 1 evazionit
né pagesén e kontributeve, si pasojé e informalitetit, 1 cili sipas grupeve reflekton
kéto devijime:
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Numri 1 té Numri 1 té Diferenca
Nr. SEKTORI siguruarve punésuarve INSTAT-ISSH
sipas ISSH sipas INSTAT
a b 1 2 3=2-1
I. | Sektori publik 161,164 165,000 + 3,836
II. | Sektori privat jobujgésor 261,356 260,724 - 632
III. | Sektori privat Bujgésor 261,097 506,664 + 245,567
IV. | Sigurimi vullnetar X X -
GJITHSEJ: 683,617 932,388 + 248,771

Nga kéto té dhéna, duket qarté se ekonomia informale, né drejtim té pagesés sé
kontributeve éshté e larté dhe jep ndikim né té ardhurat e buxhetit té shtetit, sepse
nga verifikimi i1 té dhénave té INSTAT figuroiné 245,567 persona qé nuk jané
pérfshiré né skemén e sigurimeve té detyrueshme nga ana e strukturave té ISSH.
Ndaj nga ISSH, kérkohet njé analizé e hollésishme e kétyre treguesve, té cilat
duhen saktésuar, rakorduar dhe vlerésuar né vazhdimési, si dhe duhen marré né
konsideraté gjaté procesit té planifikimit té treguesve vjetoré nga té gjithé
institucionet si: DPT, ISHP, INSTAT dhe ISSH, né hartimin e programeve té
argumentuara pér treguesit e kontributeve.

Bazuar né té dhénat qé disponon ISSH sipas “census-it” dhe statistikave mbi
shpérndarjen e popullsisé, teorikisht ISSH duhet té sigurojé 195,900 fermeré,
ndérkohé qé ka arritur té realizojé vetém 95,296 fermeré (persona fiziké). Kété
pérllogaritje, ISSH e bazon né disa kritere si popullsiné né moshén e sigurimit 16-
65 vjec pérkatésisht 1,189,140 persona, né numrin e té punésuarve né sektorét e
tjeré, té nxénésve dhe studentéve, té personave né ndihmé ekonomike, emigrantéve
dhe atyre qé nuk kané toke.

KLSH nénvizon se nuk ka njé rakordim té té dhénave statistikore midis ISSH dhe
INSTAT-it, dhe se shifra e vendosur nga INSTAT éshté njé shifér zyrtare, prandaj
mbetet detyré rakordimi pérfundimtar 1 kétij informacioni dhe mbi kété bazé té
béhet analiza e ploté e késaj situate té informalitetit, né pagesat e detyrimeve té
kontributeve pér té vetépunésuarit né bujqési.

Fdhe nése do té merret si bazé shifra 195 mijé fermeré té vetépunésuar, té
deklaruar nga ISSH (sipas bilancit té popullsisé agrare qé disponon ISSH pér vitin
2011) duke zbritur 95 mijé fermeré té vetépunésuar té siguruar, mbeten 100 mijé
fermeré té tjeré té pa inkuadruar né skemé, gjé qé sérish argumenton njé shifér té
larté té informalitetit.

A.1 Marrédhéniet e bashképunimit té ISSH e DRSSH-ve me Degét e Tatimeve.

Né kreun VII, pika 1/a t¢ VKM nr. 1114, daté 30/7/2008 “Pér disa ¢éshtje né zbatim
té ligjit nr. 7703, daté 11/5/1993....... ”, 1 ndryshuar, jané pércaktuar detyrimet qé
mbartin organet tatimore pér raportimin dhe evidentimin e kontributeve
individuale pér llogari té sigurimeve shoqérore. Sipas kétij vendimi, organet
tatimore kané pérgjegjésité pér dérgimin e raporteve mujore dhe depozitimin e té
dhénave si vijon:

a) pér kontribute dhe interesa té paguara, deri mé daté 10 té muajit pasardhés;

b) formatin pérmbledhés té listépagesave sipas subjekteve, deri mé daté 25 té
muajit pasardhés;

c) listépagesat origjinale dhe né format elektronik deri mé daté 28 té muajit
pasardhés;
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d) numrin e subjekteve, kontribuesve dhe shumén e kontributeve mujore dhe
progresive; si dhe té dhénat mujore mbi kontributet e papaguara ose paguar tepér
nga ¢do subjekt deri mé datén 28 té muajit pasardhés.

Auditimi 1 KLLSH ka konstatuar se gjaté vitit 2011, DRSSH-té dhe Agjencité népér
rrethe jané pérpjekur dhe kané vijuar ndjekjen e zbatimit t&é VKM-sé té sipércituar,
ndérkohé, jané vérejtur raste kur nuk jané dérguar brenda afateve kohore té
pérecaktuara té dhénat statistikore dhe listépagesat e subjekteve té biznesit té madh
dhe té vogél, pavarésisht se nga ana e DRSSH-ve dhe Agjencive té tyre né rrethe u
éshté kérkuar zyrtarisht DRT-ve dérgimi 1 tyre. Madje, pér shkeljet e afateve
kohore dhe mangési sidomos té natyrés sé evazionit kontributiv dhe transferimit té
subjekteve debitore, DRSSH-té kané njoftuar ISSH-né, e cila ka kérkuar ndérhyrjen
e DPT-sé pér zgjidhjen e tyre.

0 Problemi mé shqgetésues né raportet e koordinimit me organet tatimore ka gené
dhe vijon té mbetet a1 1 mosdorézimit brenda afatit té pércaktuar té listépagesave
nga degét e tatimeve né organet e sigurimeve shoqgérore; dérgimi 1 kétyre borderove
shpeshheré jashté afateve kohore té pércaktuara né VKM-né e sipércituar; apo té
dérgimit né disa raste té veganta té listépagesave jo té rregullta (plotésimi i tyre me
mangési) nga ana e subjekteve. Pér t'u vecuar, DRT Vloré gqé pér vitin 2011, né
periudhén e auditimit t&é KLSH né ISSH, ende nuk i kish dérguar listépagesat e
subjekteve té biznesit té vogél né DRSSH Vloré; po késhtu DRT-té Tirané, Elbasan,
Fier, Dibér e Gjirokastér, qé listépagesat e subjekteve té biznesit té madh apo té
vogél 1 kané 1 dorézuar me vonesé. Pér rastet e konstatuara lidhur me mungesat e
listépagesave sipas subjekteve, éshté komunikuar zyrtarisht me DRT-té, me géllim
gé ato té pérmbushin pérgjegjésité ligjore té cituara mé lart.

0 Problem pérbén dhe mospérmbushja e detyrimit pér dorézimin e listépagesave té
viteve té kaluara. Nga analiza e té dhénave té paraqitura nga ISSH rezulton se, né
fund té vitit 2011, pér periudhén 2006-2011, mungojné gjithsej 225,321 listépagesa,
té ndara sipas subjekteve:

- Biznesi i vogél 185,420 listépagesa ose né masén 82.3%.

- Biznesii1 madh 34,220 listépagesa ose 15.2%.

Buxhetore 4,367 listépagesa ose 1.9%; dhe

Jobuxhetore 1,314 listépagesa ose né masén 0.6%.

Analizuar sipas DRSSH-ve, gjendja e listépagesave té pa dorézuara, pér periudhén
2006-2011, paragqitet si vijon:

Listépagesa Listépagesa Listépagesa Listépagesa

ez JIERT Subjekte publike Firma Persona Fiziké Total

1. | Berat 32 443 21,144 21,619
2. | Dibér 787 3,126 24,102 28,015
3. | Durrés 32 2,967 8,374 11,373
4. Elbasan 919 2,667 8,550 12,136
5. | Fier 614 3,685 9,027 13,326
6. | Gjirokastér 278 1,278 15,172 16,728
7. | Korgé 210 1,263 13,618 15,091
8. | Kukés 1,488 4,773 16,531 22,792
9. | Lezhé 0 1,359 2,246 3,605
10. | Shkodér 224 2,034 3,035 5,293
11. | Tirané 105 1,177 9,943 11,225
12. | Vloré 992 9,448 53,678 64,118
TOTALI: 5,681 34,220 185,420 225,321
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Sa mé sipér, mé keq me gjéndjen e listépagesave paraqitet DRSSH Vloré, ku
mungojné 64,118 listépagesa gjithsej, DRSSH Dibér 28,015 listépagesa, DRSSH
Kukés 22,792 listépagesa dhe DRSSH Berat 21,619 listépagesa, té periudhés 2006-
2011.

A.2 Subjektet debitore dhe detyrimet e prapambetura.

Né zbatim té ligjit nr. 9136, daté 11/9/2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore né RSH”, pérgjegjésia pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme, u ka kaluar organeve tatimore. Madje,
né VKM nr. 477, daté 30/6/2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.
1114, daté 30/7/2008, té Késhillit té Ministrave......”, pika 6, éshté konkretizuar
problemi 1 borxheve:

“Pér subjektet, juridike dhe fizike, pérvec¢ personave té vetépunésuar né bujqési,
shuma e detyrimit kontributiv dhe e interesave llogaritet, evidentohet dhe
administrohet nga administrata tatimore, e cila éshté pérgjegjése edhe pér vjeljen e
detyrimeve té prapambetura, qé kéto subjekte kané ndaj organeve té sigurimeve
shoqgérore. Pér subjektet debitore aktive me detyrime té prapambetura né organet e
sigurimeve shoqérore dhe té pa arkétuara deri me 1/7/2010, té behet transferimi 1
detyrimeve té prapambetura té tyre né organet tatimore”.

Ndérkohé, qé né Rregulloren e Kontributeve nr. 2, daté 2/12/2008, pika 2, nénpika
2.3/“111”, té miratuar nga Késhilli Administrativ i ISSH, pércaktohet se:

“Mbledhja e detyrimeve té prapambetura té subjekteve debitoré, pas kalimit té tyre
né organet tatimore béhet nga Zyrat e Shérbimit apo Drejtorité Rajonale Tatimore.
Zyrat e Shérbimit apo DRT-té evidentojné, ndjekin dhe mbledhin detyrimet e
prapambetura té krijuara nga subjektet pas transferimit té tyre né organet
tatimore. Gjithashtu, Zyrat e Shérbimit apo Drejtorité Rajonale Tatimore né
bashképunim me organet e sigurimeve shogérore, evidentojné, ndjekin dhe
mbledhin detyrimet e prapambetura té subjekteve debitore aktive té rezultuara
para transferimit té sherbimit té mbledhjes sé kontributeve né organet tatimore.”
Sa mé sipér, auditimi 1 KLSH ka konstatuar se gjaté vitit 2011, DRSSH-té kané
vijuar punén pér uljen e numrit té subjekteve debitoré dhe pakésimin e detyrimeve
té prapambetura té tyre, duke gené dhe né kushtet e favorizimit té ligjit nr. 10418,
daté 21/4/2011 “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor e
doganor”’, nga ku ISSH dhe DRSSH pérfitonin efektet pozitive té faljeve pér
kamatévonesat. Nga ana tjetér, nga DRSSH-té ka vijuar procesi i transferimit té
detyrimeve té prapambetura té debitoréve aktivé jobujgésoré, qé kané lindur
pérpara marrjes sé pérgjegjésisé mbledhése té kontributeve nga DPT dhe
strukturat e saj varése.

Gjendja, shtesat dhe pakésimet e detyrimeve té prapambetura té subjekteve
debitoré né organet e sigurimeve shoqérore, gjaté vitit 2011, paraqitet né tabelén e
méposhtme:

Né mijé/leké
- Numrr 1 .. . Nga kéto-

N SRR Subjekteve Giritiszy Kontrib Uf Kamaté
1. | Gjendja mé 1/1/2011 1,363 983,797 522,634 461,163
2. | Shtesat e periudhés 6 606 577 29
3. | Pakésimet e periudhés 531 448,004 18,209 429,795
4. | Gjendja mé 31.12.2011 838 536,399 505,002 31,397
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Referuar kétyre té dhénave, rezulton se gjaté vitit 2011 detyrimet e prapambetura
jané pakésuar me 531 subjekte debitore dhe né vieré 448,004 mijé leké. Por, duhet
evidentuar fakti se, né kété pakésim té numrit té subjekteve dhe té vlerés sé
detyrimeve debitore, 436 prej tyre me vieré 441,711 mijé leké detyrime té
prapambetura, jané rrjedhojé e efekteve nga zbatimi i1 ligjit nr. 10418, daté
21/4/2011, dhe vetém diferenca prej 95 subjekte debitore me 6,293 mijé leké
detyrime té prapambetura éshté rrjedhojé e transferimit té tyre né organet
tatimore.

Né zbatim té pikés 6, té VKM nr. 477, daté 30/6/2010 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr.1114, daté 30/7/2008 té KM.......... ?, vetém dy DRSSH
pérkatésisht Flbasan dhe Gjirokastér kané kryer transferimet e subjekteve debitoré
aktivé dhe té detyrimeve té prapambetura té tyre né DRT-té respektive.

Auditimi 1 KLSH né periudhén e kryerjes sé tij, ka konstatuar se, né llogari té
organeve té sigurimeve shoqérore rezultojné 253 subjekte debitore aktive té pa
transferuara, pér té cilat ISSH me shkresén nr. 571, daté 31.1.2012 dérguar
drejtuesve té DRSSH-ve, u ka kérkuar transferimin e tyre né DRT-té respektive.
Pérmendim DRSSH-té, Tirané me 211 subjekte dhe 142,9 milioné leké detyrime;
Shkodér me 20 subjekte dhe 2,8 milioné; Gjirokastér me 7 subjekte dhe 2,7 milioné
leké; Fier me 3 subjekte dhe 1,8 milioné leké et;.

Pér té ndihmuar teknikisht dhe pér t'1 dhéné mbéshtetjen ligjore dokumentacionit
té dorézimit té subjekteve debitoré aktivé, nga organet e sigurimeve shoqérore né
organet tatimore, ISSH né muajin prill 2012 formulor dhe njé Akt-Transferimi “Pér
kalimin e administrimit té subjekteve debitoré aktivé dhe té detyrimeve té tyre té
prapambetura, nga organet e sigurimeve shogérore né organet tatimore”, té cilin ja
dérgoi pér zbatim DRSSH-ve té pérmendura mé sipér.

B. SHPENZIMET E SIGURIMEVE SHOQERORE

Nga auditimi ka rezultuar se, limitet e shpenzimeve té miratuara pér vitin 2011
pérgjithésisht jané ndjekur dhe respektuar ¢do muaj. Sipas zérave kryesoré, niveli 1
realizimit té shpenzimeve té vitit 2011, paraqitet:

Né milioné/ leké

Plani me . Diferenca | Né %

Nr. SHPENZIMET ndryshime Fakti Plan -Fakt
1. Sigurimi shogéror i detyrueshém 70,343 69,737 606 99.1
II. | Programe té vecanta 9,056 9,038 18 99.8
III. | Pérfitime suplementare e trajtime 5,472 4,889 5,823 89.4
IV. | Menaxhimi i sigurimeve shogérore 1,863 1,653 210 88.6
TOTALI (J+IT+ITT+IV): 86,734 85,317 1,417 98.4

Nga té dhénat e mésipérme, né total shpenzimet jané realizuar né masén 98.4% ose
nga 86,734 milioné leké té programuara gjithsej, jané shpenzuar 85,317 milioné
leké, me njé mosrealizim né vieré prej 1,417 milioné leké. Kundrejt PBB-sé té vitit
2011 kéto shpenzime zené 6.49% té tij, nga 6.40% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010.
Rreth 98% e totalit té shpenzimeve faktike té ISSH (85,317 milioné leké — 1,653
milioné leké/85,317 milioné leké x 100), pérbéhet nga transfertat né buxhetet
familjare.
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B.1 Transfertat faktike né buxhetet familjare nga programet e ISSH-

Nga analiza e dinamikés sé shifrave té transfertave pér buxhetet familjare té vitit
2011, krahasuar me ato té vitit 2009 dhe 2010, konstatohen luhatje, qé sipas
grupeve, programeve, produkteve dhe aktiviteteve paraqiten si mé poshté vijon:

Né milioné/leké
Nr. Pérshkrimi 1 zérave té shpenzimeve Transferta né buxhetet familjare Sh te;g ]z,‘]rzngs]f;rtes
2011 2010 2009 Né vieré %
1. | Shpenzime pér paaftesi té pérkoheshme né puné 363.9 326.3 276.1 37.6 11.5
a) | Shpenzime per paaftesi te perkoheshme 363.9 326.3 276.1 37.6 11.5
2. | Shpenzime pér paaftesi dhe déme shkak aksidenti 11.6 7.9 11.8 3.7 47.6
b) | Kompensim pér paaftési té& pérkohshme pér shkak 11.6 7.9 11.3 3.7 47.6
té démtimit né puné
3. | Shpenzime pér barrélindje 1,890.7 1,572.3 1,238.3 318.4 20.3
a) | Shpenzime pér barrélindje né qytet 1,305.3 1,092.2 913.7 213.2 19.5
b) | Shpenzime pér barrélindje né fshat 485.2 389.1 247.9 96.0 24.7
¢) | Shpenzime pér shpérblime pér lindje 100.2 91.0 76.8 9.2 10.2
4. | Shpenzime pér pensione 67,470.5 | 63,785.5 59,239.9 3,685.0 5.8
4.1 | Pensione pér moshé madhore 55,877.7 53,051.6 49,5654.1 2,826.1 5.3
a) | Shpenzime per pensione plegerie shteti 43,610.0 41,673.1 39,403.4 1,936.9 4.6
b) | Shpenzime per pensione plegerie fshati. 12,113.1 11,235.7 10,021.2 877.4 7.8
c) Shpenzime per pagesa ne rast vdekje 154.7 142.9 129.5 11.8 8.3
4.2 | Pension paaftésije (Invaliditeti) 7,339.1 6,6568.6 5,687.0 780.5 11.9
a) | Shpenzime per pensione invaliditeti shteti 6,902.5 6,165.9 5,351.0 736.7 11.9
b) | Shpenzime per pensione invaliditeti fshat 436.6 392.7 336.0 43.9 11.2
4.8 | Pension mbijetese (Familjare) 4,253.6 4,175.2 5,998.8 78.4 1.9
a) | Shpenzime pér pensione familjare shteti 3,885.4 3,804.0 3,643.4 81.3 2.1
b) | Shpenzime pér pensione familjare fshati 368.3 371.2 355.4 -2.9 -0.8
5. | Shpenzime pér programe té veganta shtetérore 9,038.2 8,699.9 8,368.9 338.3 3.9
a) | Kompensim suplementar t& cmimeve (energji, 3,735.1 3,5692.1 3,5634.2 143.0 4.0
buké)
b) | Pensione té vecanta shtetérore 80.5 83.3 70.2 -2.8 -3.3
¢) | Kompensim suplementar pér ish té persekutuarit 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
d) | Kompensim pér veteranét dhe invalidét e luftés 426.9 477.1 523.7 -50.2 -10.5
e) | Kompensim suplementar pér invalidét e punés 48.9 44.7 41.7 4.2 9.3
f) Kompensim té ardhura pér pensionet e shtetit 3,970.2 3,651.1 3,284.6 319.1 8.7
g) | Kompensim té ardhura pér pensionet e fshatit 776.6 851.6 914.4 -75.0 -8.8
6. | Shpenzime pér programe e skema suplementare 4,889.9 3,445.3 3,204.1 1,444.6 41.0
a) | Sigurim suplementar pér ish-ushtarakét 3,371.1 2,325.4 2,134.9 1,045.7 45.0
b) | Kompensim pér déshmorét e luftés 27.2 21.9 22.6 5.3 24.2
Sigurim suplementar shtetéror pér ish
c) funksionarét 338.7 262.4 211.2 76.3 29.1
d) | Pagesa té parakohshme pér minatorét 430.1 405.0 364.9 25.1 6.2
e) | Pagesa té punétoréve té industrisé ushtarake 121.2 127.0 127.6 -5.8 -4.6
f) Pagesa té piloteve 54.2 50.7 59.5 3.5 7.0
g) | Pagesa pér ushtarakét e néndetéseve 5.7 5.2 5.7 0.5 10.4
h) | Pagesa té policisé sé shtetit 370.7 110.5 147.0 260.2 | 235.4
i) | Shpenzime pér funeralin 142.0 137.2 130.7 4.8 3.5
j) Pagesa nga statusi i profesorit 29.0 32.3 0.0 -3.3 -10.2
TOTALI: 83,664.8 | 77,837.2 72,339.2 5,827.6 7.4

Nga treguesit e mésipérm evidentohet se né vitin 2011, trasfertat né buxhetet
familjare krahasuar me vitin 2010, jané rritur me 5,827 milioné leké ose né masén
7.4%. Ndikimin kryesor né rritjen e transfertés e kané dhéné dy zéra, konkretisht:
a) shpenzimet né zérin pensione pér 3,685 milioné leké; dhe

b) shpenzimet né zérin pérfitime nga skema suplementare pér 1,444 milioné leké.
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0 Né total transfertat né buxhetet familjare nga skemat e pensioneve jané rritur
me 5.8% dhe jané pasojé e efekteve té rritjes sé pensioneve né korrik 2010 me 4%
pér qytetin dhe 10% pér fshatin; vendosja e njé kompensimi té té ardhurave pér
pensionet minimale né masén 200 leké pér person; dhe rritjes sé pensioneve né
korrik 2011 me 4% pér qytetin dhe 7% pér fshatin, té cilat pérllogariten né shumén
3,227 milioné leké; ndérsa diferenca prej 458 milioné leké éshté kryesisht pasojé e
rritjes sé pérvitshme té numrit té pérfituesve, 1 cili pér vitin 2011 ndaj vitit 2010
éshté rritur mesatarisht me 5,622 persona, nga té cilat mbi 60% e zené rritjet neto
té numrit té invalidéve.

0 Rritja e shpenzimeve né skemén pensione suplementare éshté kryesisht pasojé e
shtimit té numrit té pérfituesve nga kjo skemé me 4,670 persona, pér shkak té
fillimit té zbatimit té legjislacionit té ri lidhur me pensionet suplementare té ish-
ushtarakéve me té drejta pérfitimi nga 1/7/2009 dhe né vazhdim. Késhtu, né zérin
“sigurimi suplementar ushtarak” konstatohet njé rritje né masén 45% ose nga rreth
2,325.4 milioné leké shpenzuar né vitin 2010, né 3,371.1 milioné leké né vitin 2011;
dhe zérin “pagesa té Policisé sé Shtetit” né masén rreth 2.5 heré mé tepér, ose nga
110.5 milioné leké né vitin 2010 né 370.7 milioné leké né vitin 2011.

0 Rritje e shpenzimeve evidentohet edhe né zérat “shpenzime pér paaftési té
pérkohshme né puné” né masén 11.5% ose nga 326.3 milioné leké shpenzuar né
vitin 2010, né 363.9 milioné leké né vitin 2011; dhe “shpenzime pér barrélindje” né
masén 20.3% ose nga 1,572.3 milioné leké shpenzuar né vitin 2010, né 1,890.7
milioné leké né vitin 2011.

Kéto rritje, jané kryesisht pasojé e shtimit té numrit té pérfituesve dhe té rritjes sé
pagés mesatare mbi té cilén llogariten pérfitimet.

Ndonése, né pérgjithési shpenzimet jané mbajtur nén nivelin e tavaneve té
programuara, problem vazhdon té mbetet rritja nga njéri vit né tjetrin e
shpenzimeve pér pensionet e invaliditetit, té cilat né vitin 2011 kundrejt vitit 2010
rezultojné me rritje 11.9%, ndérkohé qé sipas ritmeve té rritjes sé pensioneve, duhet
té ishin né nivelin mé té ulét (llogaritet 6%).

Né ményré té sintetizuar, gjendja e shpenzimeve sipas katér programeve té ISSH-
sé, paragqitet si vijon:

Né milioné/leké

Nr. SHPENZIMET Plan Fakt Diferenca = Né %

I. | Shpenzimet pér pérfitime 70,343 69,737 - 606 99.1
1.1 | Shpenzime pér sémundje 353 364 + 11 103.2
1.2 | Shpenzime pér barrélindje 1,871 1,891 + 20 | 101.1
1.3 | Shpenzime pér pensione 68,101 67,471 - 630 99.1
1.4 | Pér aksidente dhe sémundje profesionale 19 12 -7 61.1
II. | Shpenzime pér programet e tjera 9,056 9,038 - 18 99.8
IT1. | Shpenzime pér skema suplementare 5,472 4,889 - 583 89.4
IV. | Shpenzime administrative 1,863 1,653 - 210 88.7
TOTALI (I+II+III+IV): 86,734 85,317 -1,417 98.4

Nga auditimi ka rezultuar se:

a) Shpenzimet pér skemén e detyrueshme jané realizuar né masén 99.1%, nga
70,343 milioné leké té programuara jané shpenzuar 69,737 milioné leké, me njé
mosshpenzim né shumén 606 milioné leké.

b) Shpenzimet pér programet e tjera té shtetit 99.8%, nga 9,056 milioné leké té
programuara jané shpenzuar 9,038 milioné leké, me njé mosshpenzim né shumén
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18 milioné leké.

¢) Shpenzimet pér skemén suplementare 89.4%, nga 5,472 milioné leké té
programuara jané shpenzuar 4,889 milioné leké, me njé mosshpenzim né shumén
583 milioné leké.

d) Shpenzimet administrative jané realizuar né masén 88.7%, nga 1,863 milioné
leké té programuara, jané shpenzuar 1,653 milioné leké, me njé mosrealizim prej
rreth 210 milioné leké. Nga ISSH, kéto shpenzime jané llogaritur dhe mbajtur
brenda kuotés 5%, 1 cili éshté dhe niveli maksimal ligjor i1 pércaktuar. Mé
konkretisht, ato jané planifikuar né masén rreth 2.14% té shpenzimeve té
drejtpérdrejta (1,863 milioné leké/86,734 milioné leké) dhe jané realizuar 1.94% e
tyre (1,653 milioné leké/85,317 milioné leké).

Ndonése né nivel programi, té katér grupimet e shpenzimeve rezultojné té
parealizuara, né zéra té vecanté konstatohen zéra me tejkalim té treguesit vjetor té
shpenzimeve té planifikuara dhe té miratuara, konkretisht:

o Neé grupimin e paré paraqiten me tejkalim zérat “Shpenzimet pér sémundje”
dhe “Shpenzimet pér barrélindje” pérkatésisht 11 milioné leké dhe 20 milioné leké;
né grupimin e dyté zéri “Kompensime pér té ardhurat e pensioneve” né shumén
69,5 milioné leké etj., kurse né grupimin e katért nuk rezulton asnjé zé brenda tij
me tejkalim.

B.2 Respektimi 1 kuotave té programuara té shpenzimeve dhe zbatimi i ligishmérisé
né administrimin e tyre. Administrimi i pérfitimeve.

Pér vitin 2011, veprimtaria e ISSH-sé ka patur si synim:

a) Zbatimin e njésuar né té gjithé vendin té akteve ligjore dhe nénligjore né fushén
e pérfitimeve. Mbi kété bazé jané pérgatitur dhe dérguar pér zbatim rregullore,
udhézime e gqarkore té ndryshme, né funksion té dhénies sé pérfitimeve té té gjitha
llojeve, sipas parimit té té drejtave té lindura pér pérfitime.

b) Administrimin e pérfitimeve népérmjet rritjes sé nivelit profesional (trajnime dhe
kualifikime).

Pérvec zbatimit té treguesve té programit té shpenzimeve, si tregues té matshém té
performancés pér programet e pérfitimit, kané gené: - afati 1 caktimit té pensioneve;
cilésia e caktimit té tyre dhe shmangia e falsitetit; rritja e nivelit dhe cilésisé sé
shérbimit; dhe krijimi 1 bazés sé té dhénave dhe regjistrit kombétar té pensioneve.

o Gjaté vitit 2011, nga strukturat rajonale té ISSH-sé jané caktuar e rillogaritur
grithsej 21,992 pensione, nga té cilat 18,010 ose né masén 84% jané pensione urbane
dhe 3,440 ose 16% jané pensione rurale. Nga krahasimi 1 kétyre shifrave me ato té
rezultuara né vitin 2010, konstatohet njé tendence né ulje e numrit te pensioneve
né tre kategorité e pensioneve té caktuara, konkretisht né vitin 2011, jané caktuar
e rillogaritur pensione 11% mé pak se né vitin 2010, nga té cilat pensione pleqgérie
7% mé pak.

0 Indikatorr 1 zbatimit té afatit ligjor né caktimin e pensioneve, tregon se jané
caktuar né afat 21,257 pensione ose né masén 97%, ndérsa 735 pensione ose né
masén 3% jané lidhur jashté afatit. Si shkaqe té vonesave pér moslidhjen e njé
pensioni brenda 21 ditéve, konstatohet ngarkesa e punés e inspektoréve verifikues,
sidomos verifikimi pér periudha té gjata i regjistrave dhe borderove té para vitit
1993 dhe listépagesave pér periudhén pas 1/1/1994 dhe deri né momentin e
ndérprerjes sé punés, gjithashtu, vonesat né mbylljen e urdhérpagesés nga zyrat e
postés né rastet e pensioneve familjare.
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Gjaté vitit 2011, jané mbyllur gjithsej 16,370 pensione, nga té cilat 11,407 pensione
plegérie, 2,303 pensione invaliditeti dhe 2,660 pensione familjare.

Né fund té vitit 2011, numri 1 pérfituesve té pensioneve nga skema e detyrueshme
rezulton si mé poshté:

I. | Pensionisté né total 548,675
I.1 | Pensionisté urban 390,956
a) | Pensione pleqérie 288,533
b) | Invaliditeti 52,023
¢) | Familjaré 50,400
L2 | Pensionisté rural 157,719
a) | Pensione pleqérie 140,776
b) | Invaliditeti 6,662
¢) | Familjaré 10,281

B.3 Pérfitimet afatshkurtra.

Gjaté vitit 2011, shpenzimet pér pérfitime afatshkurtra né total (barrélindje,
sémundje dhe aksidente né puné) jané realizuar né masén 101%, me njé tejkalim
prej 23,600 mijé leké. Shpenzimet pér barrélindje jané realizuar qyteti 101% dhe
fshati 101%; shpenzimet pér sémundje 103% dhe aksidentet né puné 61%. Né
tejkalimet e shpenzimeve pér sémundje kané ndikuar faktorét qé lidhen me rritjen
e nivelit té sémundshmeérisé, shtimin e numrit té kontribuesve, pér pasojé shtimin e
numrit té personave té mbrojtur, rritja e pagés mesatare pér efekt shpérblimi
krahasuar me programimin, por edhe faktorét qé lidhen me punén e mjekéve té
KML-ve né spitale, ku né disa raste jané konstatuar shkelje té rregullores se
léshimit té raporteve mjekésore.

Problematike gjaté 5 viteve té fundit ka qené tejkalimi i shpenzimeve pér pensionet
e invaliditetit. Ky aktivitet lidhet drejtpérdrejt me punén e komisioneve mjeko-
ligjore dhe té sektorit té ekspertizés mjekésore. Gjaté vitit 2011, nga Komisionet
Eprore jané shqyrtuar dhe marré vendime pér 1,672 té sémuré apo invalidé.

Nga kéto, 443 ose né masén 26.5% ndaj totalit jané raste té reja dhe 1,229 ose 73.5%
raste rikontrolli (pensione té lidhura). Nga rastet e reja, 201 prej tyre ose né masén
45.4% jané deklaruar invalidé, ndérkohé qé né vitin 2010 jané deklaruar 40.7% e
rasteve, kurse né vitin 2007 vetém 24.2% e rasteve té reja, cka tregon se numri i
invalidéve té rinj té deklaruar nga KMCAP-té Eprore ka tendencé rritjeje nga viti
né vit,

B.4 Deficiti 1 Degés sé Pensioneve.

Bazuar né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 1 ndryshuar, Sigurimi shoqéror 1
detyrueshém jep pérfitime pér 4 degé té sigurimeve shoqgérore, sémundje,
barrélindje, pensione (pleqérie, invaliditeti dhe familjare) dhe aksidente né puné e
sémundje profesionale. Pérfitimet qé parashikon ky ligj, financohen nga kontributet
e punédhénésve, té té punésuarve dhe personave té tjeré ekonomikisht aktivé dhe
kéto pérbéjné kontributet e drejtpérdrejta.

Norma kontributive sipas degéve né vite, paraqitet né tabelén e méposhtme:
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Né pérqindje
.. VITET
Nr. EMERTIMI 2007 2008 = 2009 @ 2010 | 2011
1. | Sémundje 0.8 0.8 0.3 0.3 0.3
2. | Barrélindje 2.3 2.3 1.4 1.4 1.4
3. | Pensione 23.9 23.9 21.6 21.6 21.6
4. | Aksidente né puné dhe sémundje profesionale 0.5 0.5 0.3 0.3 0.3
5. | Papunési 2.0 2.0 0.9 0.9 0.9
TOTALI: 29.5 29.5 24.5 24.5 24.5

Sipas nenit 9, té ligjit té sipércituar, Buxheti 1 Shtetit paguan kontribute pér
kategori té vecanta personash, pércaktuar me ligje dhe vendime té KM, duke béré
té mundur qé periudha e parashikuar pér kéta persona té quhet periudhé sigurimi.
Kétu pérfshihen shtetasit qé kryejné shérbimin ushtarak, té papunét né pagesé
papunésie, personat né pagesé kalimtare, ushtarakét né reformé, punonjésit e
néntokés, punonjésit e industrisé ushtarake, graté qé dalin né pension né vitin
respektiv. Nga ana tjetér, Buxheti 1 Shtetit paguan diferencé pér kontributet e té
vetépunésuarve né bujgési (té cilét nga ana e tyre paguajné mé pak se té
vetépunésuarit e tjeré, né kuota fikse té pércaktuara me vendim té KM cdo vit), me
géllim qé kontributi i tyre té plotésohet deri tek kontributi minimal qé paguan ¢do i
vetépunésuar tjetér. Kéto pérbéiné kontributet e paguara nga Buxheti 1 Shtetit pér
kategori té ndryshme.

Buxheti 1 Shtetit pér disa kategori, pérve¢ kontributit pér degén e pensioneve
paguan dhe pér degén e barrélindjes.

Bazuar né té dhénat e rezultuara pér periudhén 2007-2011, kontributet e
drejtpérdrejta né total dhe kontributi pér degén e pensioneve, paraqitet né kété
trajté grafike:

Kontributet e sigurimeve shoqgérore

milioné leké
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kontributet e drejtpérdrejta 37468 42617 43861 44838 47760
H kontributi pér degén e pensioneve 31006 35166 37770 39811 42391

Nga ana tjetér, kontributet e paguara nga Buxheti 1 Shtetit né total dhe pér degé e
pensioneve, paraqiten né grafikén e méposhtme.
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Kontributet e paguara nga buxheti | shtetit
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1Kontributet pér degén e pensioneve 16693 12172 13076 10562 10119
= Kontributet né total 18277 13306 14049 11235 10773

Nga analiza e kétyre grafikéve, konstatohet qarté g€, né té dy rastet kontributi pér
pensione zé njé pjesé shumeé té madhe té kontributeve né total.

Duke 1 mbledhur kontributet e drejtpérdrejta dhe kontributet e paguara nga
Buxheti 1 Shtetit sipas degéve rezulton se, té ardhurat nga kontributet e sigurimeve
shogérore né periudhén 2007-2011, paraqiten:

Né milioné/leké
.. VITET

Nr. | EMERTIMI 2007 2008 2009 2010 2011
1. | Sémundje 870 1,019 712 472 503
2. | Barrélindje 4,395 4,345 3,840 3,262 3,441
3. | Pensione 47,843 47,481 50,979 50,510 52,629
4. | Aksidente né puné dhe 544 637 544 472 503

sémundje profesionale

5. | Papunési 2,094 2,441 1,834 1,356 1,457
TOTALI: 55,746 55,923 57,910 56,073 58,532
Gjithsej pa papunésié: 53,652 53,482 56,076 54,717 57,075

Nga ana tjetér, shpenzimet sipas degéve té pérfitimit né periudhén 2007-2011,
paraqiten si vijon:

Né milioné/leké
.. VITET
il 2007 2008 2009 2010 2011
1. | Sémundje 237 244 281 333 371
2. | Barrélindje 865 1,045 1,262 1,602 1,928
3. | Pensione 48,862 53,507 60,391 64,998 68,803
4. | Aksidente né puné dhe 9 12 12 8 12
sémundje profesionale

TOTALI: 49,972 54,808 61,947 66,941 71,114

Kontributet e secilés degé do té pérballojné shpenzimet e veta dhe bilanci fillestar
(diferenca e shpenzimeve me té ardhurat nga kontributet) sipas degéve, pér
periudhén 2007-2011, rezulton si mé poshté:

Né milioné/leké
-- VITET
i a1 TR 2007 2008 2009 2010 2011
1. | Sémundje 634 775 431 140 132
2. | Barrélindje 3,530 3,300 2,578 1,660 1,513
3. | Pensione - 1,019 - 6,026 - 9412 - 14488 - 16,175
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4. | Aksidente né puné dhe 535 625 533 464 491
sémundje profesionale
TOTALI: 3,679 - 1,326 - 5,871 - 12,224 - 14,039

Bazuar né nenin 8, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 i ndryshuar, periudhé e
mbrojtjes nga sigurimet shogérore pér efekt té pensionit té pleqérisé, pensionit té
invaliditetit dhe té pensionit familjar éshté edhe periudha kur personi pérfiton té
ardhura nga sigurimet shoqérore pér shkak sémundjeje, barrélindjeje, aksidenti né
puné ose sémundje profesionale dhe pér papunésiné. Kontributet né favor té tyre
transferohen nga llogarité e degéve pérkatése.

Nga té ardhurat qé mbeten pas zbritjes sé shpenzimeve pér secilén nga degét e tjera
pérvec degés sé pensioneve, transferohen drejt degés sé pensioneve, kontributet e
personave qé pérfitojné té ardhura nga sigurimet shoqérore pér shkak sémundje,
barrélindje, aksidenti né puné ose sémundje profesionale.

Bazuar né nenin 68, té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, i ndryshuar dhe né nenin 4,
té ligjit nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”7, i ndryshuar, tepricat e
degéve té sigurimeve shoqérore pérdoren pér mbulimin e deficitit té degés sé
pensioneve. Pjesa tjetér e mbetur tepricé né degét e tjera, pérvec degés sé
pensioneve transferohen pérséri drejt degés sé pensioneve. Pas kéti) transferimi,
deficiti 1 degés sé pensioneve, rezulton si mé poshté:

Né milioné/leké
.. VITET

A e 2007 2008 2009 2010 2011

1. Sémundje 169 345 36 0.0 0.0

2. | Barrélindje 2,498 2,312 1,656 1,166 852

3. | Aksidente né puné dhe 529 613 527 460 486

sémundje profesionale

TOTALI: 3,196 3,271 2,220 1,626 1,338
Deficiti i degés sé pensioneve 3,679 - 1,326 - 5,871 - 12,224 - 14,039
Deficiti pensioneve ndaj PBB-sé 038 - 012 - 0.51 - 099 - 1.07

Rritja e pensioneve, e cila caktohet me VKM ¢do vit, ka qené gjithmoné mé e madhe
se inflacioni. Sipas ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, 1 ndryshuar, ISSH indekson ¢do
vit masén e pensioneve pér té kompensuar pasojat e ndryshimit té ¢mimeve té
mallrave (inflacionit). Pjesa e shpenzimeve qé pérballon rritjen mbi inflacionin
paguhet nga Buxheti 1 Shtetit. Duke llogaritur kété pjesé té shpenzimit pér vitet
2007 - 2011, deficiti 1 degés sé pensioneve paraqitet s1 mé poshté:

Né milioné/leké
.. VITET
. B DB I L 2007 2008 2009 2010 2011
1. | Deficiti1 degés sé pensioneve 3,679  -1,326 | -5,871 -12,224 -14,039
2. | Indeksimi 1 pensioneve mbi inflacionin 2,652 1,347 838
3. | Deficiti i degés pensioneve (1-2) 3,679  -1,326 | - 2,319  -10,877 -13,202
Deficiti i degés sé pensioneve ndaj PBB-sé 038 - 012 - 028 - 0.88 - 1.00

Grafikisht né pérqindje, deficiti 1 degés sé pensioneve né vitet 2007-2011 kundrejt
PBB-sé respektive, paraqitet pérsa vijon:
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0 Disa nga arsyet e rritjes sé deficitit té degés sé pensioneve né vitet e fundit, 1 cili
né fund té vitit 2011 ka arritur né 1% té PBB-sé té kétij viti, jané:

- Ulja e normés kontributeve;

- Ulja e numrit té personave té vetépunésuar né bujqési;

- Rritja e pensioneve; dhe

- Numri 1 pamjaftueshém i kontribuesve pér balancimin e skemés.

C. MBI REZULTATIN FINANCIAR TE ISSH.

Rezultati pozitiv né té ardhurat nga kontributet e bujkut dhe atij vullnetar;
bashkéveprimi dhe koordinimi 1 punés me MF pér mbulimin e dificiteve té
kontributeve nga sektorét private né qytet; mbledhja, realizimi dhe tejkalimi 1 té
ardhurave té tjera; impenjimi 1 ploté dhe drejtimi 1 fokusuar pér realizimin e té
ardhurave; kané béré té mundur qé rezultati fiskal i pérgjithshém 1 sigurimeve
shogérore té detyrueshme dhe suplementare té jeté me njé tejkalim té té hyrave

mbi daljet pér 5603 milioné leké.
Té dhéna té detajuara paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/ leké,
Nr. EMERTIMT Plan Fakt Diferenca Né %
I SKEMA E DETYRUESHME
I.1 | Té ardhura 81,262 79,987 -1,275 98.4
a) | Nga kontributet 49,730 47,755 -1,975 96.0
b) Transferte nga buxheti 31,532 32,232 700 102.2
1.2 | Shpenzime 81,262 80,331 -931 98.9
II. SKEMA SUPLEMENTARE
II.1 | Té ardhura 5,472 5,833 338 106.6
c) Nga kontributet 280 641 338 220.7
d) | Transferte nga buxheti 5,192 5,192 0 100.0
1.2 | Shpenzime 5,472 4,986 -486 91.1
III. GJITHSEJ (I+ID):
III.1  Té ardhura (I.1+I1.1) 86,734 85,820 -914 98.9
e) | Nga kontributet (a+c) 50,010 48,396 -1,614 96.8
f) | Transferte nga buxheti (b+d) 36,724 37,424 700 101.9

I11.2  Shpenzime (I.2+11.2) 86,734 85,317 -1,417 98.4

Tejkalim 1 té hyrave mbi daljet 503

C.1 Krijimi dhe pérdorimi i fondit rezervé.

Mbajtja e fondit rezervé té sigurimeve shoqgérore éshté detyrim qé buron nga neni
70, 1 ligjit 7703, daté 11/05/1993. Né fund té vitit 2011, gjendja e fondit rezerveé ishte
né vlerén 3,888,559,107.75 leké, nga 3,431,791,251.75 leké qé ishte né vitin 2010.
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Sipas Vendimit té Késhillit Administrativ, né vitin 2011 éshté shtuar gjendja e
rezervés me vierén 456.7 milioné leké dhe gjaté kétij viti nuk ka pasur rast pér
pérdorimin e fondit rezervé.

Né nenin 4, té VKM nr. 1022, daté 09.07.2008 “Pér disa shtesa e ndryshime né
VKM nr. 161, daté 11.4.1994 “Pér miratimin e statutit t&é ISSH” pércaktohet se:
“ISSH krijon njé fond rezervé, té barabarté me shumén e pagesave qé nevojiten pér
té pérballuar, té paktén 3/muaj, shpenzimet pér pensione. Fondi rezervé mbahet né
njé llogari té vecanté”.

Faktikisht shpenzimet vjetore pér pensionet kané arritur né vlerén 67,470 milioné
leké, ndérsa niveli mesatar 3/mujor 1 tyre pérllogaritet 16,867 milioné leké. Pér
pasojé, nga krahasimi 1 késaj shume me té dhénat e gjendjes sé llogarisé sé fondit
rezervé rezulton se, rezerva aktuale mbulon vetém 23% té fondit rezervé té
pérllogaritur (3,888 milioné leké / 16,867 milioné leké x 100).

Deri né pérfundim té auditimit té KLSH né muajin korrik 2012, nga ana e Késhillit
Administrativ nuk éshté kryer ndonjé veprim pér destinacionin pérfundimtar té
rezultatit prej 503 milioné leké.

D. Marrédhéniet me ISKSH.

Bazuar né Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 20117 dhe né dispozita té tjera nénligjore, ISSH éshté ngarkuar té
mbledhé dhe transferojé né llogarité e ISKSH kontributet e bujkut dhe personave té
vetépunésuar né bujgési, si dhe té transferojé né llogarité e ISKSH kontributet e
sigurimeve shéndetésore té derdhura né Llogariné e Unifikuar té Kontributeve
prané Bankés sé Shqipérisé. Gjendja e detyrimeve dhe marrédhénieve midis ISSH
dhe ISKSH pér kontributet e akumuluara dhe té transferuara, paraqitet s1 mé
poshté:

Nr. | EMERTIMI Detyrimi né leké
1. | Gjendja e detyrimit ndaj ISKSH né celje te periudhés 229,768,510.3
2. | Kontribute té sigurimeve shéndetésore té arkétuara gjaté vitit 6,482,154,527.0
3. | Shuma e xhiruar ISKSH-sé gjaté vitit 6,029,514,208.0
4. | Gjendja e detyrimit né fund té periudhés ushtrimore 682,408,829.3

Nga kéto té dhéna, konstatohet rritje e detyrimit té ISSH ndaj ISKSH né shumén
453 milioné leké, si1 pasojé e kontributeve té akumuluara né llogarité e
pérgjithshme, por té pa transferuara né llogarité e ISKSH. Detyrimi 1 Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit ndaj ISSH pér kontribute té mbledhura, por té pa
derdhura éshté 462.9 milioné leké. Nga kéto kontribute, né janar té vitit 2012 jané
derdhur 187 milioné leké, té cilat 1 jané kaluar ISKSH.

X.2 BUXHETI I SIGURIMEVE SHENDETESORE

Miratimi i buxhetit té sigurimeve shéndetésore éshté béré me ligjin nr. 10355, daté
2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2011”, ndryshuar me ligjin nr. 10450, daté
14/7/2011 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10355, daté 2/12/2011 “Pér buxhetin e
shtetit té vitit 20117; ligjin nr. 10496, daté 22/12/2011 “Pér miratimin e aktit
normativ, me fuqiné e ligjit nr. 4, daté 14/12/2011 té KM “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 20117, té ndryshuar”.
Referuar dispozitave ligjore té mésipérme, pas ndryshimeve pérfundimtare,
programi financiar pér sigurimet shéndetésore, paraqitet si mé poshté:
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a) Té ardhurat gjithsej, jané programuar né shumén 27,767 milioné leké, nga té
cilat nga mbledhja e kontributeve 6,510 milioné leké, transferta e buxhetit té shtetit
20,857 milioné leké, té ardhura té tjera 100 milioné leké dhe nga ndryshimi 1
gjendjes sé arkjés sé ISKSH 300 milioné leké.

b) Shpenzimet gjithsej, jané programuar né vlerén 27,767 milioné leké, nga té cilat
pér financimin e shérbimit spitalor 13,045 milioné leké, financimin e kujdesit
shéndetésor parésor 6,470 milioné leké, rimbursimin e barnave 6,900.5 milioné
leké, financimin e spitalit Durrés 669.5 milioné leké; investime 15 milioné leké dhe
shpenzime administrative 667 milioné leké. Kéto shpenzime jané planifikuar té
pérballohen me té ardhurat e programuara si mé sipér.

Treguesit pérfundimtaré té té ardhurave dhe shpenzimeve pér ISKSH pér vitin

2011, paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/leké
TE ARDHURAT SHPENZIMET
1. | Nga kontributi i Sigurimeve 6,510 23.9  Rimbursimi i barnave 6,900.5 24.9
Shéndetésore
2. | Transferime nga buxheti i 20,857 75.1 | Financimi i kujdesit 6,470 | 23.25
shtetit shéndetésor parésor
Ndryshimi 1 gjendjes sé 300 1.0 | Finacimi i shérbimit 13,045 47
3. | arkés sé ISKSH-sé spitalor
4. | Té tjera 100 Financimi i spitalit 669.5 2.4
Durrés
Investime 15 0.05
Shpenzime 667 2.4
administrative
TOTALI: 27,767 | 100.0 TOTALI: 27,767 | 100.0

Plani 1 té ardhurave 1 detajuar nga ISKSH sipas Drejtorive Rajonale, me shkresén
nr. 710, daté 15/4/2011, u éshté dérguar atyre, té cilat kané detyrén dhe
pérgjegjésiné pér mbledhjen dhe transferimin e kontributit nga fermerét dhe
kontributin e mbledhur nga organet e tatim taksave. Né shkresé éshté cilésuar dhe
detyrimi ligjor pér rakordimin mujor dhe progresiv me ISSH, DPT dhe njésité
vartése té tyre.

Kontributi 1 sigurimeve shéndetésore prej 6,510 milioné leké éshté programuar té
sigurohet nga DPT né shumén 6,340 milioné leké dhe nga ISSH 170 milioné leké.
Sipas subjekteve, shumat e programuara pér vitin 2011, paraqiten né tabelén e
méposhtme:

Né milioné/leké

Nr. EMERTIMI SUBJEKTEVE KONTRIBUTI
1. Subjekte té biznesit té madh 2,950
2. Subjekte té biznesit té vogél 1,040
3. Institucionet buxhetore 2,350
4. Fermerét 170
GJITHSEJ: 6,510

A. Realizimi 1 Buxhetit té vitit 2011.

Pér vitin 2011, me propozim té ISKSH, Késhilli 1 Ministrave ka miratuar disa akte
nénligjore, té cilét kané sjellé ndryshime né ményrén e zbatimit té buxhetit 2011, né
krahasim me até vitit 2010, mé konkretisht:

1. Me vendimin e KM nr. 53, daté 26/1/2011, éshté miratuar ndryshimi i1 raporteve
pér financimin e kujdesit shéndetésor parésor, ndryshim i cili, konsiston né uljen e
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pagesés fikse nga 85% né 80%, duke rritur masén e pagesés pér realizimin e
treguesve té bonusit nga 5% né 10%. Njé masé e tillé, e shogéruar me rritjen e
numrit té indikatoréve pér matjen e cilésisé sé shérbimit, 1 detyron gendrat
shéndetésore té rritin pérpjekjet pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit gé ato
detyrohen dhe pér ngritjen profesionale té stafit mjekésor, me géllim pérfitimin e
buxhetit té planifikuar pér kété tregues.

2. Me vendimin e KM nr. 543 daté 27/7/2011, jané miratuar ndryshimet né ulje té
pérqindjeve té marzheve qé pérfitojné subjektet farmaceutike nga barnat e listés sé
rimbursimit dhe marzheve té barnave spitalore. Sipas ndryshimeve té miratuara,
marzhi 1 cili 1 shtohet ¢mimit CIF té importit té barnave nga importuesit dhe
shpérndarésit farmaceutiké u ul nga 18% né 14%, ndérsa marzhi gé 1 shtohet
cmimit té blerjes nga shpérndarésit farmaceutiké pér tregtimin me pakicé té
barnave u ul nga 33% né 29%. Gjithashtu, éshté vendosur edhe kufiri maksimal 1
marzhit né masén deri 10% qé mund t’1 shtohet ¢mimeve CIF té barnave té
fabrikuara né vend qé blihen nga institucionet shéndetésore publike. Marrja e
kétyre masave ndikon né pérfitimin e mé shumé barnave pér shtresat né nevojé.

3. Sipas ligjit nr. 10355, daté 2/12/2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”, neni 5, buxheti i
shérbimit spitalor, u parashikua té detajohet e pérdoret me VKM, ndaj ai u miratua
me VKM nr. 24, daté 19/1/2011 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 140, daté
17/2/2010 pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e
detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor”.

4. Né zbatim té udhézimit té Ministrit té Financave nr. 4, daté 27/1/2011 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2011”7, pika 23, buxheti pér mbulimin e shpenzimeve té
shérbimit spitalor u transferua direkt nga MF né ¢do degé thesari, duke u
konsideruar si grant pér ISKSH-né. Pra, shpenzimet e shérbimit spitalor nuk
pérfshihen né raportin mujor e vjetor qé ISKSH raporton prané MF pér zbatimin e
buxhetit. Pér kété arsye, buxheti i1 shérbimit spitalor analizohet né terma té
pérgjithshme né njé kapitull té vecanté.

5. Gjithashtu, vlen té pérmendet vendimi i KM nr. 401, daté 1/6/2011 “Pér
miratimin e listés sé barnave qé rimbursohen nga ISKSH dhe masén e mbulimit té
tyre” dhe udhézimi 1 Ministrit té Financave nr. 5, daté 31/1/2011 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né udhézimin nr. 17, daté 13/5/2008 “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar” 1 ndryshuar, pér pérfshirjen dhe aplikimin e t.v.sh.-sé pér barna; mbasi
lista e re e barnave ka filluar nga zbatimi nga data 1 korrik 2011.

o0 Té ardhurat pér sigurimet shéndetésore, pér vitin 2011, nga 27,767 milioné leké
té programuara, jané realizuar né shumén 26,877 milioné leké ose né masén 96.8%,
me njé mosrealizim né vileré prej 890 milioné leké. Né krahasim me realizimin
faktik té vitit 2010 (25,679 milioné leké), ato paragiten me rritje né shumén 1,198
milioné leké, ose né masén 4.7% mé shumé. Kundrejt PBB-sé té vitit 2011 kéto té
ardhura zené 2.04% té tij, nga 2.07% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010.

Té dhéna mé té detajuara pér realizimin e té ardhurave pér sigurimet shéndetésore
pér vitin 2011 sipas zérave, paraqiten né tabelén e méposhtme:

Né milioné/ leké
MNr. TE ARDHURAT Plan Fakt Neo; | Teshaspecitike
né fakt
1. Kontributi i shtetit 7,812 7,812.0 100.0 29.1
Kontributi 1 sigurimeve shéndetésore
2. nga DPT dhe ISSH 6,510 6,029.5 92.6 22.4
3. Té ardhura té tjera 100 123.7 123.7 0.5
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Pesha specifike

Nr. TE ARDHURAT Plan Fakt Né % ..
né fakt
4. Nga gjendja e arkés 300 0.0 -
Gjithsej (1+2+3+4): 14,722 | 13,965.2 96.8
5. Financimi shérbimit spitalor 13.045 12,911.7 99.0 48.0
TOTALI (1+2+3+4+5): 27,767 26,876.9 96.8 100.0

Referuar té dhénave té mésipérme rezulton se:

o Té ardhurat e ISKSH (pa financimin e shérbimit spitalor trajtuar mé sipér), jané
realizuar né masén 13,965.2 milioné leké ose 96.8% té kuotave té programuara, me
njé mosrealizim né vleré prej 456.8 milioné leké mé pak se programimi. Né
krahasim me realizimin faktik té vitit 2010, ato paraqiten me rritje né masén 3.3%,
ose né vleré absolute 454.2 milioné leké.

o Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shéndetésore jané realizuar né masén
92.6%, me njé mosrealizim né vleré prej 480.5 milioné leké. Né krahasim me
realizimin faktik té vitit 2010 (6,148 milioné leké), ato paragiten me ulje né masén
2% ose 118.5 milioné leké mé pak.

0 Té ardhurat e tjera jané realizuar né masén 123.7%, me njé tejkalim né vleré
prej 23.7 milioné leké. Né krahasim me realizimin faktik té vitit 2010 (127.9
milioné leké), ato paragiten me ulje né masén 3.1% ose 4.2 milioné leké mé pak.
Ndérsa kontributi 1 shtetit, nga 7,235 milioné leké té realizuar né vitin 2010, né
vitin 2011 éshté realizuar né vierén 7,812 milioné leké, me njé rritje né masén rreth
8% dhe e shprehur né vieré 577 milioné leké mé shumé se né vitin 2010.
Transferimet jané béré ¢do muaj, né pérputhje me grafikun e pércaktuar, si dhe
bazuar né raportimet pérkatése té ISKSH, né zbatim té udhézimeve té MF.

A.1 Realizimi 1 té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shéndetésore

Kéto té ardhura kundrejt totalit té té ardhurave té ISKSH-sé té realizuara né vitin
2011, pérfshiré kontributin e shtetit, zené 22.4% té tij. Realizimi 1 kétyre té

ardhurave né strukturé paraqitet s1 mé poshté:
Né milioné/leké

Nr. Struktura e Kontributeve Plan Fakt Né %
1. Subjekte té biznesit té madh (SHA, SHPK) 2,950 | 2,577 87.4
2. Subjekte té Biznesit té vogél 1,040 803 77.2
3. Institucionet buxhetore 2,350 2,401 102.2
4. Fermerét 170 129 75.9

GJITHSEJ: 6,510 6,029 92.6

ISS, ka transferuar né llogariné e ISKSH-sé shumén prej 6.029 milioné leké, pra
92.6% té shumés sé planifikuar ose 481 milioné leké mé pak se se kuota e
planifikuar prej 6,510 milioné leké.

Sipas aktrakordimit pérfundimtar té mbajtur midis ISKSH dhe ISSH, lidhur me
arkétimin dhe transferimin e kontributeve té sigurimeve shéndetésore nga ISSH né
ISKSH, rezulton se shuma e arkétuar dhe e pa transferuar pér vitin 2011 pérfshiré
gjéndjen né fillim té vitit 2011, éshté 682.6 milioné leké, shumé kjo e evidentuar
edhe né bilancin kontabél té ISKSH-sé né aktivet qarkulluese.

Si¢ e kemi trajtuar dhe né pikén D. Marrédhéniet e ISSH me ISKSH, né janar té
vitit 2012, ISSH ka kaluar pér llogari té ISKSH 187 milioné leké nga shuma e
kontributeve té prapambetura té vitit 2011.

Té ardhurat nga kontributet shéndetésore té fermeréve, jané realizuar né masén
76%, nga 170 milioné leké té programuara jané arkétuar 129 milioné leké. Ky
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mosrealizim sipas ISKSH ka ardhur pér shkak se, fluksi mé 1 madh 1 sigurimit té
fermeréve éshté muaji dhjetor. Né katér rajone, konkretisht, Dibér, Gjirokastér,
Kukés, Tropojé dhe Sarandé kéto té ardhura jané realizuar deri né masén 120%,
ndérsa né rajonet e tjera realizimi varion nga 53-94%.

B. MBI ADMINISTRIMIN E SHPENZIMEVE

0 Shpenzimet pér sigurimet shéndetésore, pér vitin 2011, nga 27,767 milioné leké
té programuara, jané realizuar né shumén 26,974.5 milioné leké ose né masén
97.1%, me njé mosshpenzim né vileré prej 793.5 milioné leké. Né krahasim me
realizimin faktik té vitit 2010 (25,268 milioné leké), ato paraqiten me rritje né
shumén 1,706 milioné leké, ose né masén 6.7% mé shumé. Kundrejt PBB-sé té vitit
2011 kéto shpenzime zené 2.05% té tij, nga 2.03% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010.

Né milioné/leké
Nr. EMERTIMT Plan Fakt Diferenca Né %
I Shpenzimet gjithsej: 27,767 | 26,973.9 - 793.1 97.1
Nga té cilat:
1. Financimi i spitaleve nga Degét e Thesarit 13,045 12,912 - 133 99.0
2. Financimi 1 gendrave té kujdesit shéndetésor 6,470 5,905 - 565 91.2
parésor
3. Financimi pér rimbursimin e barnave 6,900.5 6,884.6 - 159 99.8
4. Financimi i spitalit té Durrésit 669.5 669.5 0.0 100.0
5. Shpenzime administrative 667 598.2 - 68.8 89.7
6. Shpenzime pér investime 15 4.6 - 10.4 30.6

0 Financimi nga Buxheti pér shérbimin spitalor pér vitin 2011, éshté miratuar me
VKM nr. 24, daté 19/1/2011 “Pér disa ndryshime né vendimin e KM nr. 140, daté
17/2/2010 pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e
detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor”. Né total, pér mbulimin e kétyre
shpenzimeve u planifikuan 13,045 milioné leké dhe sipas situacionit pérfundimtar,
pér kété shérbim, jané shpenzuar 12,912 milioné leké ose 99% e fondit té
programuar, me njé mosrealizim né vileré prej 133 milioné leké me pak. Né
krahasim me vitin 2010 (12,167 milioné leké), financimi i shérbimit spitalor
rezulton me rritje né masén 6.1% ose né vleré 745 milioné leké mé shumé.

Sipas zérave té shpenzimeve rezulton se, pér paga dhe sigurime shoqérore e
shéndetésore jané shpenzuar 7,259 milioné leké ose rreth 56% e programit té
shpenzimeve té vitit 2011, kurse pér mallra e shérbime jané shpenzuar 5,653
milioné leké ose 44% e programit. Vetém pér blerjen e barnave e materialeve té
tjera mjekésore, spitalet kané shpenzuar 2,439 milioné leké, shifér kjo e barabarté
me 43.2% té buxhetit pér mallra e shérbime ose 19% té buxhetit total pér vitin
2011. Sipas vendimeve té nxjerré nga Késhilli Administrativ pér shérbimin spitalor,
rritjet e pagave duke filluar nga data 15 korrik 2011, kané gené:

Pér spitalin universitar, pagat e shefave té shérbimeve 15% dhe té mjekéve té tjeré
11%; pér spitalet rajonal dhe né nivel bashkiak, pagat e shefave té shérbimeve dhe
mjekéve té tjeré nga 5.5%-6.1%; né spitalet universitare dhe spitalet e tjeré pagat e
personelit infermier mesatarisht 3%; ndérsa pagat e personelit tjetér mbéshtetés
deri né 5%.

0 Shpenzimet faktike né total pér vitin 2011 (pa shérbimin spitalor), nga 14,722
milioné leké té planifikuara, jané shpenzuar 14,061.9 milioné leké ose né masén
95.5% e vlerés sé programuar, me njé mosshpenzim prej 660.1 milioné leké. Né
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krahasim me vitin 2010 (13,100.9 milioné leké), financimi i shérbimit spitalor
rezulton me rritje né masén 7.3% ose né vleré 961 milioné leké mé shumé.

Né strukturén e shpenzimeve, paraqiten me realizim né masén 100 pérqind té
kuotave té planifikuara vetém financimi i Spitalit té Durrésit, ndérsa zérat e tjeré
paraqiten me mosrealizim, ndonése mosrealizimi né rimbursimin e barnave éshté
fare minimal. Mé konkretisht:

1. Shpenzimet pér shérbimin e kujdesit shéndetésor parésor, pér vitin 2011, nga
6,470 milioné leké té programuara, jané shpenzuar 5,905 milioné leké ose né masén
91.2%, me njé mosshpenzim né vieré prej 565 milioné leké.

Buxheti 1 miratuar ka pérballuar nevojat e gendrave shéndetésore pér paga,
sigurime shoqgérore, mallra dhe shérbime, vecanérisht pér mbulimin e nevojave pér
barnat té cilat pérdoren nga kéto gendra. Konkretisht, treguesit mé té larté té
financimit pér aktivitetin 1 pérkasin Rajoneve té Kor¢és né masén 98%, Tropojés
96%, Beratit e Elbasanit 95%, Dibrés e Shkodrés 94%, Tiranés 93% etj., ndérsa né
nivele mé té uléta paraqiten rajonet Sarandé me 74%, Kukés dhe Lezhé me 85%.
Nga analiza e treguesit té performancés (numrit té vizitave té MPF) né shkallé
vendi, rezulton se ai éshté realizuar né masén 89.5%, nga 83.8% 1 realizuar né vitin
2010, gjé qé tregon se kujdesi shéndetésor parésor gjaté vitit 2011 ka arritur
pérmirésime né drejtim té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj pacienteve, té
menaxhimit, administrimit dhe monitorimit té gendrave shéndetésore, si dhe
pércaktimit té treguesve té matshém té aktivitetit té cilésisé sé tyre.

Treguesi 1 cilésisé apo bonusi éshté realizuar né masén 49.1%, nga 83.8% 1 realizuar
njé vit mé paré. Né vleré gendrat shéndetésore kané arritur té pérfitojné rreth 315
milioné leké dhe né krahasim me njé vit mé paré 141 milioné leké mé shumé ose né
masén 87% mé shumé nga viti 1 kaluar. Kjo éshté rrjedhojé e rishikimit té metodés
sé financimit té gendrave shéndetésore, ku bonusi u programua 10% e buxhetit té
gendrave nga 5% qé ishte njé vit mé paré dhe rritjes sé treguesve té cilésisé sé
shérbimit. Rajonet me realizim mé té miré té treguesit té bonusit jané Tirana me
58%, Korca me 57%, Dibra me 57% dhe Durrési me 56%; kurse mé dobét paraqiten
rajonet e Beratit me 38%, Lezhés me 35% dhe Vloré me 40%.

Mbéshtetur né realizimin e treguesve pér vitin 2011, rezulton se 416 gendrat
shéndetésore té kujdesit shéndetésor parésor kané pérfituar pagesa bonus, kundrejt
realizimit té treguesve té performancés dhe cilésisé, né fund té 6/mujorit té paré
dhe né fund té vitit. Treguesi 1 numrit té vizitave né rreth 215 gendra shéndetésore
éshté realizuar né masén mbi 80%, né 168 gendra mbi 50% dhe diferenca nén 49%
Brenda buxhetit té programuar pér vitin 2011, Késhilli Administrativ ka miratuar
ndryshimin e udhézimit té shpérblimit té punonjésve té gendrave shéndetésore né
té cilin pércaktohen rritjet pérkatése né pagat pér cdo kategori sipas elementeve
pérkatés, shtesat pér kualifikime, tituj e grada shkencore, rritje té cilat u aplikuan
nga data 15/7/2011.

Pér mjekét e pérgjithshém e té familjes, pagat pésuan ndryshime né rritje né tre
nga katér elementet pérbérés té saj. Si rrjedhojé e ndryshimeve pésuan rritje té
diferencuar nga 2%-5%, pagat e mjekéve sipas zonave, qendrore, fushore e
kodrinore; po késhtu, rritje pésuan pagat e mjekéve specialisté nga 4.81%-5.32% té
personelit infermieristik rreth 3%, dhe personelit tjetér jo shéndetésor (sanitaré,
shoferé, ekonomiste) nga 4%-5%. FEfekti financiare nga rritia e pagave dhe
kontributit té sigurimeve shogérore e shéndetésore qé paguhet nga punédhénési,
pér rreth 9.300 punonjés gjithsej pér vitin 2011 arriti né 71.5 milioné leké.
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2. Shpenzimet e rimbursimit té barnave

Gjaté vitit 2011, shpenzimet e rimbursimit kané gené né nivelet e programuara, ose
jané likuiduar 6,884.6 milioné leké nga 6,900.5 milioné leké té planifikuara, ose né
masén 99.8%, me njé mosshpenzim né vieré prej 15.9 milioné leké. Né krahasim me
vitin 2010, shpenzimet e rimbursimit jané rritur né vleré absolute pér 928 milioné
leké.

Ritmet e pranimit dhe likuidimit té listé-treguesve né krahasim me vitin 2010
paraqiten me rritje. Késhtu, nése pér vitin 2010 pranoheshin dhe likujdoheshin
mesatarisht 495.7 milioné leké rimbursim né muaj, gjaté vitit 2011 kjo shifér éshté
mesatarisht 576 milioné leké né mua).

Gjaté 6/mujorit té paré té vitit 2011, mesatarja mujore e rimbursimit krahasuar mé
té njéjtén periudhé té vitit té kaluar ka pésuar njé rritje prej 12.8%, ndérsa né
6/mujorin e dyté té (2011/2010) ritmet mesatare mujore jané rritur me 19.2%. Kjo
rritje éshté rrjedhojé e efekteve financiare té futjes né listén e rimbursimit té 11
barnave té reja, té miratuara me VKM dhe aplikimit té t.v.sh. pér barna, duke
filluar nga muaji korrik 2011, efekti i cili llogaritet né 55 milioné leké né muaj ose
331 milioné leké gjithsej pér periudhén korrik-dhjetor 2011. Ndérkohé qé, ulja e
marzheve pér importuesit dhe shpérndarésit e barnave, ashtu edhe pér rrjetin e
hapur farmaceutik, kané pasur efekte financiare né ulje. Marzhet e ndryshuara
filluan nga aplikimi né muajin shtator 2011 dhe kané sjell kursim té fondeve
mujore mesatarisht me rreth 20 milioné leké.

3. Shpenzimet administrative, né vitin 2011, nga 667 milioné leké té planifikuara
jané realizuar né vlerén 598.2 milioné leké, ose né masén 89.7%, me njé
mosrealizim né shumén 68.8 milioné leké. Né strukturé, pagat dhe shpérblimet jané
realizuar né masén 92.4%; sigurimet shoqgérore e shéndetésore 93.1%; shpenzimet
pér mallra e shérbime 80.6% et;.

ISKSH gendér dhe té gjitha Drejtorité Rajonale, si njési shpenzuese kané ruajtur
kufijté e planifikuar té shpenzimeve si pér pagat, sigurimet shogérore e mallra e
shérbime.

4. Shpenzimet pér investime, né vitin 2011 u realizua né masén 30.6%, ose nga 15
milioné leké té planifikuara jané shpenzuar 4.6 milioné leké, me njé mosshpenzim
né vileré 10.4 milioné leké.

5. Shpenzimet pér spitalin e Durrésit, pér vitin 2011 jané financuar sipas
parashikimit té béré né buxhetin e vitit 2011 respektivisht 669.5 milion leké, me njé
rritje ndaj vitit 2010 (654 milioné leké) prej 2%, ose 15.5 milioné leké mé shumsé.
Financimi éshté béré pér té mbuluar té tre zérat kryesoré té shpenzimeve korrente,
konkretisht 380 milioné leké pér pagat, 60.5 milioné leké pér sigurimet shoqérore e
shéndetésore dhe 229 milioné leké pér mallra e shérbime.

Brenda fondeve té dhéna, Spitali ka aplikuar rritjen e pagés mesatare prej 3%-4%
me efekte financiare nga data 15 korrik 2011, rritje e cila éshté miratuar nga
Késhilli Administrativ.

0 Duke analizuar pérsa mé sipér, arrihen né pérfundimin se trendi i financimit
pér vitin 2011, paraqitet me rénie té peshés specifike té financimit népérmjet
kontributeve té sigurimeve shéndetésore, duke u rritur pesha specifike e financimit
nga buxheti 1 shtetit. Njé tendenceé 1 tillé shtron detyré para organeve pérkatése si
ISKSH dhe DPT pér organizimin e punés dhe marrjen e masave té efekshme pér
arkétimin e té gjitha detyrimeve nga té gjitha subjektet qé duhet té paguajné
kontribute. Nuk éshté normale qé shuma e kontributeve té transferuara né ISKSH
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né vitin 2011 té realizohet né nivelin 6,029 milioné leké, ndérkohé gé, né vitin 2010
jané siguruar dhe shpenzuar 6,148 milioné leké, pra té ardhurat kané pésuar njé
ulje né masén 2% dhe né vieré 119 milioné leké. Pér mé tepér qé, paga minimale
dhe maksimale pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimeve shéndetésore
né vitin 2011 krahasuar me vitin 2010, éshté rritur me 4.2%.

Ndonése, duhet konsideruar mostransferimi né kohé (brenda vitit) i kontributeve té
akumuluara né fakt pér vitin 2011 né shumén 682.4 milioné leké, gjé e cila
denatyron rezultatin real té realizimit té planit nga kontributet e sigurimeve
shéndetésore.

C. GJENDJA E LIKUJDITETEVE DHE FONDI REZERVE,

Nisur nga fakti qé buxheti 1 ISKSH-sé si pjesé e fondeve speciale éshté parashikuar
1 balancuar dhe niveli 1 té ardhurave e shpenzimeve rezulton né nivele pothuaj té
barabarta, gjaté vitit 2011 jané siguruar né kohé té ardhura, duke garantuar
financimin e gendrave shéndetésore dhe subjekteve farmaceutike brenda afateve té
pércaktuara né kontratat dypaléshe.

Mosrealizimi 1 té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shéndetésore nuk ka
sjellé véshtirési financimi, pér faktin se rishikimi i buxhetit té shtetit, 1 kryer né
muajin korrik 2011, ku té ardhurat nga kontributet u ulén né shumén 120 milioné
leké, duke rritur pjesén e transfertés sé buxhetit té shtetit po pér 120 milioné leké,
plotésuan nevojat e ISKSH pér fonde. Gjithashtu, gjaté rishikimit té buxhetit, u
konsiderua dhe vendimi 1 Késhillit Administrativ pér rritjen e tavanit té
shpenzimeve té ISKSH-sé pér 300 milioné leké, rritje e cila u pérballua nga prekja e
gjendjes sé arkés sé ISKSH té vitit 2010. Njé veprim 1 tillé, béri té€ mundur qé
ISKSH ditét e fundit té muajit dhjetor 2011 té kalonte né fondin rezervé shumén
prej 74.6 milioné leké. Né kété meényré fondi rezervé i ISKSH-sé né Bankén
Qendrore né datén 31/12/2011 rezulton 3,064.1 milioné leké. Ndérsa, gjendja e
likuiditeteve né llogarité rrjedhése té ISKSH-sé né fund té vitit ishte 207.7 milioné
leké.

Pér vitin 2011, rezultati 1 veprimtarisé sé ISKSH éshté pozitiv, me njé tepricé té té
ardhurave ndaj shpenzimeve pér rreth 207.3 milioné leké. Fondi rezervé prej
3,064.1 milioné leké, qé pérbén rreth 21% té totalit té buxhetit té parashikuar té
vitit 2011 (pa buxhetin e spitaleve) ose rreth 11% té buxhetit sé bashku me spitalet,
éshté njé bazé financiare pér pérballimin e situatave té paparashikuara apo edhe
mbulimin e shpenzimeve té ndryshme pér zgjerimin e skemés.

X.3 REKOMANDIMET E DERGUARA NGA KIL.SH DHE ZBATIMI I TYRE

1. Rekomandimet e pérgatitura dhe té 1. Nga ISSH, pérgjigiet lidhur me masat
adresuara ISSH-sé nga KLSH né e marra pér zbatimin e rekomandimeve
pérfundim té auditimit té ushtruar né té KLSH, jané dérguar me shkresén nr.

vitin 2011 né ISSH, pér zbatimin e

2035/4, daté 05.09.2011.

buxhetit té vitit 2010.

Nga KLSH pérfundimet e auditimit té
ushtruar né vitin 2011, jané dérguar me
shkresén nr.156/5, daté 29/7/2011 dhe
protokolluar né ISSH me nr. 2035/3,

Lidhur me zbatimin nga ISSH té
detyrimit ligjor pér kthimin e pérgjigjes
mbi masat e marra pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH pér
pérmirésimin e gjendjes, brenda afatit
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daté 1/8/2011.

Nga KLSH, ISSH-sé 1 jané dérguar pér
ndjekje dhe zbatim 13 rekomandime, té
cilat jané konfirmuar nga ISSH té gjitha.

Bazuar né autorizimin e Kryetarit té
KLSH nr. 285/32, daté 26/11/2011, nga
audituesit e KLSH éshté kryer verifikim
pér zbatimin e kétyre rekomandimeve
dhe éshté mbajtur akt-verifikimi
pérkatés mé daté 12/12/2011.

o Nga verifikimi, niveli 1 zbatimit té
rekomandimeve paragqitet:

- Jané zbatuar plotésisht 4 rekomandime
ose né masén 30.8% té totalit té tyre;

- Pjesérisht dhe né proces ndjekjeje 8 ose
né masén 61.5%; dhe

- Nuk éshté zbatuar 1 rekomandim ose
né masén 7.7% té tyre.

Rekomandimi nr. 1

Tée analizohen nga Késhilli
Administrativ arsyet e moszhvillimit té
mbledhjeve té tij minimumi 4 (katér)
heré né vit, né zbatim té dispozitave
ligjore pér organet drejtuese té
institucioneve té pavarur dhe statutit té
kétij institucioni.

Rekomandimi nr. 2

Té analizohen me pérgjegjési nga
Késhilli Administrativ, ndryshimet né
buxhet dhe konkretisht: rritja e
transfertave nga buxheti né vlerén 9,275
milioné leké, kur raporti kontribute dhe
transferat e buxhetit té shtetit jané
pérkatésisht 57.1% me 42.9%, duke sjell
pasoja né skemén e sigurimeve. Rritja e
transfertave ka ardhur kryesisht nga
rritja e pensioneve, né nivele mé té larta
se kontributet e realizuara dhe
konkretisht:

- Mosrealizimi 1 té ardhurave nga
kontribuesit urbane ka sjellé pér pasojé
rritjen e pjesémarrjes sé buxhetit té

20 ditor té parashikuar né nenin 16, té
Ligjit Organik té KLSH-sé, nga auditimi
1 kryer, KLSH ka konstatuar se ISSH
me shkresén nr. 2035/4, daté 5/9/2011 ka
njoftuar KLSH-né pér shqyrtimin e
rekomandimeve te béra dhe
bashkélidhur késaj shkrese, ka dérguar
programin e masave, ku pércaktohen
masat qé duhen marré, strukturat e
personat pérgjegjés pér ndjekjen e tyre,
sipas afateve kohore té pércaktuara, si
dhe urdhrat pérkatés té nxjerré pér
realizimin e tyre.

Pér rekomandimin nr. 1

Auditimi 1 KLLSH ka konstatuar se kjo
normé e parashikuar nga neni 15, 1 VKM
nr. 161, daté 11/4/1994 “Pér miratimin e
Statutit té ISSH’, 1 cili pércakton né
ményré nominale se: “Késhilli
Administrativ mblidhet jo mé pak se 4
heré né vit”, ndonése éshté trajtuar, nuk
ka gjetur zbatim, pasi dhe pér vitin
2011, jané zhvilluar 3 (tre) mbledhje
daté 4/3/2001, 4/7/2011 dhe 26/12/2011.
Ky rekomandim konsiderohet 1 realizuar
pjesérisht.

Pér rekomandimin nr. 2

Deficiti 1 skemés sé pensioneve éshté
analizuar edhe né KM, por mbetet
domosdoshméri pércaktimi si nevojé
urgjente 1 ndérmarrjes sé njé reforme té
ploté parametrike dhe administrative
pér permirésimin e géndrueshmérisé
financiare dhe té administrimit té
sistemit té sigurimeve shoqgérore.

Nga verifikimi 1 KLSH rezultoi se, ky
rekomandim éshté né proces zbatimi si
pjesé e projektit té modernizimit té
sistemit té sigurimeve shoqérore.
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shtetit né skemén e detyrueshme té
sigurimeve shoqérore pérkatésisht pér
vitet 2009 dhe 2010 né shumén 6.7
miliardé leké dhe 7.3 miliardé leké.

- Aktualisht deficiti i krijuar, né ményré
periodike éshte mbuluar me
subvencionet e buxhetit, por duhet té
analizohen pasojat e drejtpérdrejta né
gérryerjen e géndrueshmeérisé financiare

té skemés sé detyrueshme, sipas
projeksioneve té béra nga Banka
Botérore dhe ISSH né vitin 2007.
Rekomandimi nr. 3

Té merren masat e nevojshme pér

mbajtjen e kontabilitetit té pagesave me
arké dhe banké né valuté, nga sektori i
financés né aparatin e ISSH-sé,
konformé rregullave té pércaktuara né
udhézimin pér mbajtjen e kontabilitetit
nga institucionet buxhetore, si dhe
zbatimin e dispozitave ligjore pér
administrimin e vlerave materiale dhe
monetare.

Rekomandimi nr. 4

Té merren masa nga specialistét e
njésisé sé prokurimit, qé té kérkojné
oferta né firmat qé merren me
prodhimin ose importimin e mallrave té
vecanté, pér té llogaritur fondin limit,
né zbatim té dispozitave ligjore pér
prokurimin publik.

Rekomandimi nr. 5

Te analizohet né Késhillin
Administrativ, duke pércaktuar detyrat
konkrete pér 2 institucionet né varési té
Ministrisé sé Financave (ISSH dhe
ISKSH), pér ecuriné dhe ndjekjen me
pérpareési té shkémbimeve dhe
rakordimeve té informacionit me DPT,
pér numrin e subjekteve, numrin e
kontribuesve, nivelin e shlyerjes sé
detyrimeve ndaj sigurimeve shogérore
etj., me géllim reduktimin e evazionit né
tregun e punés dhe pagesén e
kontributeve pér sigurimet shogérore.

Pér rekomandimin nr. 3

Nga auditimi 1 zbatimit té Kkéti
rekomandimi rezultoi se, éshté kryer
kontabilizimi 1 shpenzimeve te
administrimit né monedhé té huaj, éshté
kryer rakordimi i gjendjes fizike té arkés
né monedhé té huaj me gjendjen
kontabile, dhe ka vijuar procedura e
rregjistrimit né kontabilitet konform
normrave ligjore né fuqi.

Referuar masave té marra, Kky
rekomandim vlerésohet 1 realizuar.

Pér rekomandimin nr. 4

Nga auditimi 1 zbatimit té Kkéti

rekomandimi rezultoi se, ka pérpjekje
serioze nga departamenti pérkatés pér
implementimin e kérkesave té ligjit té
prokurimit, ndaj ky rekomandim
vlerésohet né proces zbatimi.

Pér rekomandimin nr. 5

Nga auditimi 1 zbatimit té Kkéti
rekomandimi rezultoi se, nga DPT éshté
ndérfagésuar njé sistem i automatizuar
pér pagesén e kontributeve dhe
informacion mbi pagat dhe kontributet, 1
emértuar “listé pagesat online”. Né
harmoni me kété program edhe ISSH ka
pérfunduar procedurat e tenderimit dhe
éshté lidhur kontrata pér sistemin e
automatizuar té kontributeve, 1 cili
parashikon pritjen e informacionit nga
tatimet, pozicionimin e llogarive
individuale dhe té statistikave. Referuar
masave té marra pér pérmirésimin e
raporteve  té  bashképunimit, ky
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Rekomandimi nr. 6

Té analizohet nga Késhilli Administrativ
vjelja e borxheve té prapambetura, qé
rezultojné né vlera shumeé té larta, rreth
5,778 milioné leké pér periudhén
1/1/2007 deri mé 31/2/2010, té cilat né
ISSH jané té evidentuara, kurse né DPT
nuk jané evidentuar né kontabilitet, me
géllim krahasimin e shifrave midis
paléve, pér té saktésuar gjendjen e
detyrimit té prapambetur né fund té ¢do

viti kalendarik, pérmes njé veprimi
koordinues mé aktiv me organet
tatimore.

Rekomandimi nr. 7

Té merren masat e nevojshme pér
pérfundimin e ndértimit té rrjetit
informatik té té dhénave mbi aktivitetin
financiar né zbatim té ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
pér té mundésuar miradministrimin,
saktésimin dhe kuadrimin e té dhénave
mbi pérfitimet me pagesat e kryera nga
gendrat paguese, pas pérfundimit té
informatizimit té té dhénave mbi
numrin e sigurimit dhe pérfitimet

afatgjata, népérmjet skanimit té
dokumentacionit bazé, me qéllim
shfrytézimin e tyre né drejtim té

pérpunimit té métejshém té praktikave
administrative dhe financiare.
Rekomandimi nr. 8

Té merren masa pér pérfundimin e
marréveshjes me DPT pér kalimin e té
dhénave né format elektronik, té

rekomandim  vlerésohet né
zbatimi.

Pér rekomandimin nr. 6
Auditimi konstaton se ende kané mbetur
né llogari té organeve té sigurimeve
shogérore 253 subjekte debitore aktive té
patransferuara, pér té cilén Drejtori 1
Pérgjithshém 1 ISSH me shkresén
nr.571, daté 31/1/2012 u ka kérkuar
Drejtuesve té DRSSH-ve transferimin e
detyrimeve té subjekteve aktive né DRT.
Né kushtet kur afati 1 zbatimit té ligjit
“Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e
njé pjese té borxhit”, pati njé shtyrje, dhe
ISSH me shkresén nr. 571/1, daté
16.02.2012 konfirmoi shtyrjen e afatit té
transferimit té subjekteve debitoré, duke
caktuar datén 20 prill 2012. Madje, pér
té ndihmuar teknikisht dhe ligjérisht
procesin e dorézimit té dokumentacionit
nga organet e sigurimeve shoqérore né
ato tatimore, ISSH formulor Akt-
Transferimin, i cili ju dérgua 6 DRSSH-
ve qé kané subjekte debitoré aktivé té
patransferuar ende né organet tatimore.
Ky rekomandim vlerésohet né proces
zbatimi

Pér rekomandimin nr. 7

Nga auditimi 1 zbatimit té kétiy
rekomandimi rezultoi se, kjo c¢éshtje
éshté né vazhdimési, si pjesé e projektit
té  modernizimit té  sistemit @ té
sigurimeve shogerore. Detyra ndiget nga
koordinatoret e projekteve dhe njésia e
zbatimit té projektit té BB. Sipas
raportimit té ISSH, konfirmohet se ka
pérfunduar programi 1 sistemit
financiar, éshté béré trajnimi 1
personelit dhe pritet té implementohet
né té gjitha DRSSH-té dhe Agjencité
(konsulente FASTECH).

Me masat e marra, ky rekomandim
vlerésohet né proces zbatimi.

proces

Pér rekomandimin nr. 8

Nga auditimi 1 zbatimit té kéty
rekomandimi rezultoi se ISSH ka
pérfunduar té gjitha procedurat dhe me
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kontributeve té sigurimeve shoqérore té

paguara, nga  drejtorité  rajonale
tatimore né DRSSH nisur nga
mangésité e defektet e vérejtura né
praktikat e deritanishme te

bashképunimit lidhur me raportimin
dhe evidentimin e  kontributeve,
shkémbimin e informacioneve té
detyrueshme (formulari pérmbledhés i
listépagesave, dorézimin e listépagesave
origjinale né  drejtorité  rajonale,
informacioni statistikor mbi numrin e
subjekteve té regjistruara dhe atyre
aktive, numrin e kontribuesve krahas
shumave té kontributeve mujore té
derdhura, dérgimin e raporteve mujore
etj.), si dhe té organizohen kontrolle té
pérbashkéta dhe efektive mbi bazé
marréveshjesh té nénshkruara.
Rekomandimi nr. 9

Nga Drejtoria e Auditimit Brendshém té
zbatohen standardet pér praktikat
profesionale dhe té  korrigjohen
mangeésité e evidentuara né raportin e
auditimit, si pér treguesit e
performancés, cilésiné e akteve, nivelin e
raporteve, dokumentimin e zbulimeve,
pérmirésimin e sistemit té raportimit
statistikor té 1institucionit, si1 dhe
arkivimin e dosjeve té auditimit, sipas
pércaktimeve né manualin e auditimit té
brendshém dhe ligjin nr. 9154, daté
6/11/2003 “Pér Arkivat”.

Rekomandimi nr. 10

Té studiohen normat e auditimit dhe té
gjyvkohet  pér mjaftueshmériné e
kapaciteteve profesionale né auditimin e
brendshém, duke pérfunduar procedurat
e emérimit té personelit té rekrutuar né
kété shérbim mbi baza konkurimi, pér
rastet e plotésimit té kritereve té
arsimimit dhe certifikimit sipas nenit
19, té ligjit nr. 9720 dhe Rregullores nr.
3 daté 26/2/2008 té miratuar nga
Késhilli Administrativ 1 ISSH.

shkresén nr 4620/1, daté 26/7/2011, ka
dérguar pér miratim né DPT njé akt-
marréveshje pér shkémbimin e té
dhénave, e cila éshté nénshkruar dhe
protokolluar né ISSH me nr. 4620/2, dhe
né DPT me nr. 18534/4, daté 10/11/2011.
Nga DPT jané dérguar periodikisht
prané ISSH té dhénat mujore mbi
numrin e kontribuesve pér c¢do rreth,
nivelin e detyrimit dhe shlyerjes,
gjendjen e borxhit et;.

Megjithkété, pérséri né dorézimin e
listépagesave, jané konstatuar disa
mangési té karakterit té zbatimit té
afateve té caktuara pér dérgimin e tyre.
Ndaj, ky rekomandim vlerésohet né
proces zbatimi.

Pér rekomandimin nr. 9

Auditimi 1 zbatimit té kéti) rekomandimi
ka vlerésuar se éshté punuar miré né
drejtim té konkretizimit té gjetjeve dhe
arsyetimit té shkeljeve me informacionin
respektiv justifikues dhe se ecuria e
ndjekjes sé késaj mase éshté né proces
zbatimi.

Pér rekomandimin nr. 10

Nga ISSH éshté realizuar ndarja e
procesit té auditimit té brendshém nga
procesi 1 inspektimit. Konkretisht, me
urdherin nr. 140, daté 1/12/2010 éshté
krijuar Sektori 1 Njésisé sé Inspektimit,
(atashuar brenda Drejtorisé sé
Pérfitimeve me 1 pérgjegjés sektori dhe
5 specialisté), kurse Drejtoria e
Auditimit dhe Menaxhimit té Rriskut
éshté e plotésuar me 1 drejtor dhe 12
auditues. Pra, jané marré masa pér
plotésimin e organikés duke pércaktuar
e zbatuar edhe normativat profesionale.
Referuar kétyre masave té marra, ky
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Rekomandimi nr. 11

Té wvijohet ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit, sipas njé
plani té vecanté tematik, né pérputhje
me pércaktimet e pikés nr. 6, seksioni V
té Manualit té Procedurave té Auditimit
té Brendshém Publik, miratuar me VKM
nr. 345, daté 1/6/2004, pasi nga disa
auditime kané rezultuar neglizhenca né
vlerésimin e detyrave, kontabilizimin
dhe arkétimin e shumave té léna pér
zhdémtim et;).

Rekomandimi nr. 12

Té administrohet rregullisht né dosjen e
auditimit dokumentacioni mbi ndarjen e
pikave té programit midis anétaréve té
misionit té auditimit, dokumentimin e
harxhimit té kohés sé punés né objekt,
takimin e hapjes me titullarin e
subjektit té audituar, takimi pajtues,
pyetsorét mbi vlerésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, akti 1 mbylljes
sé dosjes, pér té gjykuar mbi
efektivitetin  dhe  performancén e
strukturés né harmoni me produktet e
nxjerra.

1.1 Rekomandimet e pérgatitura dhe té

rekomandim vlerésohet 1 realizuar.

Pér rekomandimin nr. 11

Nga auditimi 1 zbatimit té kéty
rekomandimi rezultoi se, nga ana e DAB
té ISSH jané ndjekur rekomandimet né
DRSSH-t¢ e  programuara  sipas
tematikés (programit té auditimit) nr.
7171, daté 7/12/2001.

Pér sa sipér, ky rekomandim vlerésohet 1
realizuar.

Pér rekomandimin nr. 12

Nga auditimi rezultoi se nga ISSH jané
marré masat pér té sistemuar dosjet e
auditimit me indeksin e pérbérésve té
¢do dosje. Me procesverbalin e datés
6/1/2012 té mbajtur me zyrén e arkivit,
jané dorézuar né arkiv 20 praktika/dosje
gé 1 pérkasin wvitit 2010, té
inventarizuara me numra fagesh dhe
pjesé pérbérése pér c¢do seksion, sipas
rregullave té pércaktuara.

Pér sa sipér, ky rekomandim vlerésohet 1
realizuar.

1.1 Pérgjigiet e ISSH lidhur me masat e

adresuara ISSH-sé nga KLSH né

marra pér zbatimin e rekomandimeve té

pérfundim té auditimit té ushtruar né

KLSH.

vitin 2012 né ISSH, pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2011.

Nga KLSH jané dérguar pérfundimet e
auditimit té ushtruar né vitin 2012 me
shkresén nr.456/7, daté 3/8/2012.

Nga KLSH, ISSH-sé 1 jané dérguar pér
ndjekje dhe zbatim 21 rekomandime, té
cilat jané konfirmuar té gjitha nga ISSH.
Rekomandimi nr. 1

Nga auditimi 1 zbatimit té ligjit nr.
10142, daté 15/5/2009 “Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, ............... ”  ka
rezultuar se né nenin 2, gjejné rregullim
“...ushtarakét né rezervé/lirim pér
pension pleqgérie”, duke mospérfshiré

ISSH me shkresén nr. 3739/11, daté
3/9/2012 ka informuar KLSH-né se pér
zbatimin e rekomandimeve té dérguar
nga KLSH, ka hartuar programin e
masave me nr. 3739/12, date 3/9/2012.
Referuar kétij programi paraqesim pa
koment pérgjigjet e cilésuara nga ISSH
pér secilin rekomandim:

Pér rekomandimin nr. 1

Do té pérgatitet njé projektvendim
lidhur me procedurén dhe rregullat e
plotésimit té dokumentacionit pér
dokumentimin e vjetérsisé né shérbim
dhe pagés referuese pér ish prokurorét
ushtaraké, pér aq kohé sa prokurorét
kané gézuar statusin e ushtarakut té
Forcave té Armatosura.
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prokurorét e gjyqtarét ushtarak

Sa mé sipér, kemi rekomanduar qé-

Té béhen pérmirésimet e nevojshme né
nenin 2, té ligjit nr. 10142, daté
15/5/2009, ku pas fjaléve “......ushtaraké
né rezervé/ lirim/ pension pleqérie”, té
pérfshihen prokurorét dhe gjyqtarét
ushtaraké.

Kéto ndryshime té pasqyrohen dhe né
kreun III “Procedurat e pérfitimeve dhe
dokumentacioni”, té VKM nr. 252, daté
09/2/2011 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Vendimin nr. 793, daté
24/9/2010 té KM “Pér zbatimin e ligjit
nr. 10142, daté 15/5/2009, ku té shtohen
fjalét “Pér kategorité e prokuroréve dhe
gjyqtaréve ushtaraké, Ministria e
Mbrojtjes duhet té pérgatisé
dokumentacionin pérkatés pér trajtimin
suplementar té ushtarakéve”.

Brenda muajit dhjetor 2012
Rekomandimi nr. 2

Té fillojné procedurat pér shfuqizimin e
germés “dh” té nenit 74 “Kompetencat e
Késhillit Administrativ’, té ligjit nr.
7703, daté 19/1/1993 “Pér sigurimet
shogérore né RSH” 1 ndryshuar, sipas té
cilés Keéshilli Administrativ miraton
Komisionin e Kontroll-Revizionit pér
veprimtariné e ISSH-sé, meqgenése:

a) kjo e drejté e Késhillit Administrativ e
parashikuar né nenin 12 té Statutit té
ISSH, miratuar me VKM nr. 161, daté
11/4/1994, éshté shfuqizuar nga pikat 4/c
dhe 5 té VKM nr. 1022, daté 9/7/2008, ku
pércaktohet shprehimisht qgé:

“Neni 12 ndryshohet si mé poshté vijon:
Né pérbérje té ISSH ngrihet njésia e
auditimit té brendshém, e cila auditon
veprimtariné e strukturave té saj jo mé
pak se njé heré né 2 vjet. Drejtuesi 1
njésisé sé auditimit té brendshém
emérohet/shkarkohet me propozim té
Drejtorit té Pérgjithshém dhe me
miratim té Keéshillit Administrativ.
Drejtuesi 1 njésisé raporton periodikisht
dhe sipas kérkesave té Késhillit”.

b) Ky pércaktim éshté i papajtueshém

Afati: Deri mé 30/10/2012

Pér zbatim: ISSH né bashképunim me
Prokuroriné e  Pérgjithshme  dhe
Ministriné e Mbrojtjes.

Pér rekomandimin nr. 2

Do té béhet me dije pér kété detyré té
pércaktuar né raportin e auditimit té
KLSH.

Sipas analizés do té njoftohet KLLSH.
Afati: Né mbledhjen mé té afért.

Pér zbatim: Késhilli Administrativ
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me ligjin nr. 9720, daté 23/4/2007 “Pér
auditimin e brendshém té sektorit
publik”, 1 ndryshuar.

Brenda muajit mars 2013.

Rekomandimi nr. 3

Té pérmirésohet Kreu V “Léshimi 1
raporteve mjekésore pér lejen e barrés
dhe té lindjes” 1 Rregullores sé
pérbashkét té Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe ISSH nr. 494, daté 11/5/1993 “Pér
léshimin e raporteve pér paaftési té
pérkohshme né puné”, 1 ndryshuar me
Rregulloren nr. 3/1, daté 11.04.2006.

Pér sa sipér,té gjejné rregullimin juridik
rastet e trajtimit me raport barrélindje
kur fémija lind jashté shtetit dhe
pérfituesi paraqitet me vonesé te mjeku 1
familjes apo tek institucioni pérgjegjés
pér léshimin e raporteve mjekésore me
prapaveprim, dokumentimi 1 posacém 1
kétyre procedurave dhe listimi 1 njé
portofoli dokumentesh té detyrueshme
qé duhen paraqitur, numri i regjistrit qé
do té shénohet né fletén e raportit né
rubrikén “numri i regjistrit té vizités sé
femijés”, etj.,

Brenda muajit dhjetor 2012.
Rekomandimi nr. 4

Té kryhen pérmirésimet e duhura né
pikén 1.2 té “Pjesés sé dyté”, “Bilanci 1
popullsisé......”, té Rregullores nr. 2, daté
2/12/2008 “Pér kontributet e sigurimeve

shogérore”, té miratuar nga Késhilli
Administrativ 1 ISSH.
Pér keété, té vendoset detyrimi qé

inspektorét e té vetépunésuarve né
bujgési té marrin konfirmimet zyrtare
mbi numrin e personave qé trajtohen
nga skema e ndihmés ekonomike dhe
atyre qé nuk kané pérfituar toké sipas
Ligjit nr. 7501, daté 19/7/1991 “Pér
tokén” nga bashkité dhe komunat pér té
vetépunésuarit né  bujgési, duke
ndryshuar  formularét 4 dhe 5 té
Rregullores. Brenda muajit néntor 2012.
Rekomandimi nr. 5

Té merren masa pér pérfundimin e
regjistrimit té bazés sé té dhénave

Pér rekomandimin nr. 3
Me njé grup pune nga Drejtoria e
Perfitimeve, Drejtoria Juridike e ISSH,

perfagesues nga Ministria e
Shendetesise dhe nga ISKSH, do té
pergatiten dhe implementohen
rekomandimet pér ndryshimet né

rregulloren nr . 494, daté 11/5/1993.
Afati: Deri mé 30/11/2012.

Pér zbatim: Drejtore e Pérgjithshme,
Drejtoria Juridike dhe Drejtoria e
Pérfitimeve.

Pér rekomandimin nr. 4

Do té pergatiten ndryshimet né
Rregulloren e Kontributeve, sipas
rekomandimeve. Perfundimi i materialit
pér ndryshime né rregullore, deri mé
15/10/2012.

Paraqgitja per miratim né Keéshillin
Administrativ deri mé 30/10/2012.

Afati: Deri mé 30/11/2012.

Pér zbatim: Késhilli Administrativ dhe
Drejtore e Prgjithshme.

Pér rekomandimin nr. 5
Deri né daten 5/9/2012, té nxiret urdhéri
1  Drejtores sé Pérgjitheshme pér
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kontributive pér té vetépunésuarit né

bujqgési, duke kryer  rakordimin
pérfundimtar té té dhénave té
regjistrave me dokumentacionin

justifikues dhe ditarét financiaré pér
periudhén 1/10/1993 deri 31/12/2005, si
dhe té pérfundojé regjistrimi dhe
azhornimi 1 bazés sé té dhénave pér
sigurimin vullnetar pér vitin 2011 dhe
progresiv.

Brenda muajit néntor 2012.

Rekomandimi nr. 6
Té hartohet bilanci 1 popullsisé agrare
né kushtet e sigurimit shogéror né zonat
rurale né total, sipas fshatrave dhe
analitik pér popullsiné né moshén nga
16 vje¢ deri né moshén e daljes né
pension, duke u mbéshtetur né té dhénat
e gjendjes civile dhe forcat aktive té
punés né fshat. Ky bilanc do t’1 shérbejé
programimit dhe realizimit té té
ardhurave nga kontributet e té
vetpunésuarve né bujgési, né zbatim té
nenit 2 té ligjit nr. 7703, daté 11/5/1995,
me ndryshimet, pasi evidentohet njé
numeér 1 konsiderueshém 1 personave té
pasiguruar dhe gé jané né moshé pér t'u
siguruar.

Brenda muajit janar 2013.
Rekomandimi nr. 7

Té hartohen programe té argumentuara
pér té ardhurat nga kontributet, me
géllim reduktimin e evazionit né zonat
rurale, pasi ekonomia informale, né
drejtim té pagesés sé kontributeve éshté
e larté dhe jep ndikim né té ardhurat e
buxhetit té shtetit.

Pér sa sipér, té saktésohen dhe
rakordohen kéto tregues me INSTAT,
pasi ka diferenca té médha té numrit té
fermeréve qé duhet t1 nénshtrohen
sigurimit, ku sipas INSTAT rezultojné
506,664 persona dhe sipas ISSH jané
llogaritur té sigurohen ¢do vit 195,900
fermeré. Vazhdimisht
Rekomandimi nr. 8

Té programohen detyrat

me afate

pérfundimin e regjistrit.

Puna né drejtorité rajonale do té
perfundojé deri né datén 20/11/2012.
Unifikimi pérfundimtar né ISSH deri né
datén 30/11/2012

Afati: Deri mé 30/11/2012.

Pér zbatim: Drejtoria e Kontributeve,
Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e IT.

Pér rekomandimin nr. 6

Do té pérgatitet njé metodiké pér
hartimin e bilancit té popullsisé, e cila
do té pércillet me njé urdhér té Drejtores
sé Pérgjithshme.

Puna né terren do té kryhet né
periudhén dhjetor deri 15 janar 2013.
Konsolidimi 1 treguesve té bilancit té
popullsisé rurale deri né 31/1/2013.
Afati: Deri mé 31/1/2013.

Pér zbatim: Drejtoria e Kontributeve.

Pér rekomandimin nr. 7

Pas pérfundimit té Bilancit té popullsisé
dhe ballafagimit té treguesve té kétij
bilanci me treguesit e INSTAT do té
analizohet dhe programohen mundésité
pér rritjen e numrit té kontribuesve dhe
reduktimin e evazionit té kontributeve
né zonat rurale.

Afati: Vazhdimisht.

Pér  zbatim: ISSH,
Kontributeve.

Drejtoria e

Pér rekomandimin nr. 8
Do té béhet njé analizé e ploté e

165



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

konkrete, pér zbatimin e pikés 6, té
vendimit té KM nr. 477, daté 30/6/2010
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 1114, daté 30.7.2008, té
KM......... ”, pér pérfundimin e procesit té
transferimit té subjekteve debitore
aktive dhe té detyrimeve té tyre té
prapambetura, né organet tatimore.

Pér kété, Drejtorité Rajonale té ISSH té
béné evidentimin analitik té té gjithé

subjekteve debitoré joaktivé, duke 1
klasifikuar detyrimet e tyre nén
emértimin “borxh 1 keq’, népérmjet

evidentimit té ploté té veprimtarisé sé
kétyre subjekteve, periudhés deri kur u
jané llogaritur detyrimet dhe kohés kur
éshté mbyllur aktiviteti. Vazhdimisht.
Rekomandimi nr. 9

Té ndigen dhe zbatohen detyrimet e
nenit 15 té ligjit dhe té pikés 6 té VKM
nr. 1114, daté 30.07.2008 “Pér disa
¢céshtje né zbatimin e ligjit nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
pér sigurimin e detyrueshém té
fermeréve té vetépunésuar né bujgési,
duke zbatuar gjithé sanksionet e
parashikuara pér fermerét qé nuk
sigurohen dhe pér pagesén e
kontributeve té papaguara prej tyre,
pasi asnjé céshtje nuk éshté ndjekur me
Zyrat e Pérmbarimit.

Vazhdimisht
Rekomandimi nr. 10
Te zbatohen kérkesat e Akt-

marréveshjes sé lidhur midis ISSH dhe
DPT me nr. 4620/2 prot., daté
10/11/2011 “Pér dérgimin nga Drejtorité
Rajonale Tatimore tek DRSSH, té té
dhénave, pér kontributet e paguara nga
cdo subjekt”’, pér pérmirésimin e
marrédhénieve institucionale dhe
dorézimin e listépagesave té munguara
duke 1 detajuar pér ¢do subjekt dhe sipas
viteve, meqgenése pér periudhén 2006-
2011, mungojné gjithsej 225,321
listépagesa. Vazhdimisht.

Rekomandimi nr. 11

borxheve té pa transferuara si dhe njé
riklasifikim i detyrimeve.

Do té hartohet njé program pune pér
ndjekjen e detyrimeve deri né arkétimin
e tyre né bashképunim me DPT.
Afati:  Deri mé  30/9/2012
vazhdimisht.

Pér zbatim: Drejtoria e Kontributeve.

dhe

Pér rekomandimin nr. 9

Deri né 31/3/2012 ka shtriré efektet ligji
1 faljes sé kamatvonesave. Né vazhdim
do té ndigen procedurat ligjore té
evidentimit té detyrimeve dhe
penaliteteve, konform kérkesave té pikés
6, té¢ VKM nr. 1114, i ndryshuar.

Afati: Né vazhdim.

Pér zbatim: Drejtoria e Kontributeve dhe
Drejtoria e Financave.

Pér rekomandimin nr. 10

Neé vazhdim do te ndigen
dergimi/pranimi 1 informacionit
financiar pér kontributet e paguara si
dhe grumbullimi, kontrolli dhe arkivimi
1 dokumentacionit qé personalizon
kontributet e paguara.

Do té bashkérendohet puna me DPT pér
grumbullimin e dokumentacionit té
munguar.

Afati: Né vazhdim.

Pér zbatim: Drejtoria e Kontributeve.

Pér rekomandimin nr. 11
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Té fillojné procedurat e emérimit pér
anétarét e Keéshillit Administrativ té
ISSH, pasi 5 anétaréve u ka pérfunduar
mandati dhe vijojné té qéndrojné né kété
funksion, né kundérshtim me
pércaktimet e pikés 2 té nenit 72, té
ligjit nr. 7703, daté 11/5/1993 “Pér
sigurimet shoqérore né RSH”, 1
ndryshuar, ku pércaktohet se emérimi 1
anétaréve té Késhillit Administrativ
éshté 1 vlefshém pér njé periudhé jo mé
shumé se 5 vjet, me té drejté rizgjedhje
vetém njé heré.

Rekomandimi nr. 12

Té rindértohet organigrama e Drejtorisé
sé Pérgjithshme dhe té rishikohet,
pérputhet dhe plotésohet Rregullorja e
Brendshme e ISSH-sé, duke
harmonizuar pérshkrimet e posteve té
punés me organigramén, me qéllim qé,
té ofrohet siguria e duhur se aktivitetet
operative dhe administrative
funksionojné né pajtim me standardet
mé té mira dhe objektivat strategjike té
ISSH. Njékohésisht, té hartohet dhe
miratohet njé sistem monitorimi mbi
treguesit themeloré, sipas pérgjegjésive
té c¢cdo hallke dhe drejtorie, me qéllim
mbajtjen e tyre nén kontroll.

Brenda muajit janar 2013.
Rekomandimi nr. 13

Né zbatim té neneve 10 dhe 21 té ligjit
nr. 10296, daté  8/7/2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
Drejtoria e Pérgjithshme e ISSH té

hartojé Strategjiné e Menaxhimit té
Risqeve sipas prioriteteve dhe
drejtimeve.

Brenda muajit tetor 2012.

Rekomandimi nr. 14

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né
bashképunim me Drejtoriné e
Pérfitimeve né ISSH, té kryejné

verifikimet né DRSSH Kukés, pér
saktésimin e té dhénave lidhur me: 2

Kjo detyre éshté kryer. Jané derguar
shkresat sipas Institucioneve
pérfagésuese né KA si dhe jané kthyer
konfirmimet pér té gjithé anétarét qé
kané plotésuar ciklin pér ndryshim ose
rikonfirmim.

Afati: Menjéheré.

Pér zbatim: Drejtore e Pérgjithshme.

Pér rekomandimin nr. 12

Brenda muajit néntor 2012, Drejtoria e
Administrimit té Pérgjithshem né
bashképunim me Drejtorét e Drejtorive
té pérgatisin studimin pér strukturén
organizative té ISSH, né pérmbushje té
kérkesave pér vénien né funksionim té
sistemit té informatizuar té Sigurimeve
Shogérore si dhe té pérmbushjes sé
rekomandimeve né funksion te
miréqeverisjes sé ISSH dhe efektivitetit
té strukturave.

Afati: Deri mé 30/1/2013.

Pér zbatim: Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém.

Pér rekomandimin nr. 13

Me urdhér te Titullarit té Institucionit
ngrihet grupi i punés i cili do té hartojé
strategjiné e menaxhimit té riskut, e cila
do té pérmbajé identifikimin, vlerésimin
dhe masat prioritare té menaxhimit té
riskut. Grupi 1 punés, pérgatit
strategjiné e menaxhimit té riskut mbi
bazen e problematikave té ¢do shérbimai.

Afati: hartimi nga Grupi 1 Punés 1
strategjisé deri mé 20/10/2012, analiza
dhe miratimi deri mé 30/10/2012.

Pér rekomandimin nr. 14

Pér zbatimin e késaj detyre éshté
hartuar njé program 1 vecanté auditimi
pér Drejtoriné Rajonale Kukés me nr.
5425, daté 01/8/2012.

Afati: Menjéheré.
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raste, ku nuk u gjenden té dhénat e
pérfituesve né Regjistrin Kombétar té
Shtetasve dhe 47 raste, ku éshté
evidentuar njé diferencé e pérgjithshme
ndérmjet té dhénave té Regjistrit
Kombétar té Shtetasve dhe Regjistrit
Elektronik té Pensioneve té ISSH, pér
373 vite, 7 muaj dhe 22 dité.
Rekomandimi nr. 15

Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore dhe Drejtoria e Auditimit té
Brendshém té analizojné né ményré té
njépasnjéshme dhe pérfundimtare
rregullaritetin e caktimit té pagave té
personelit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té ISSH-sé dhe DRSSH-ve, si dhe té
béhen korrigjimet e nevojshme sipas
Rregullores “Pér personelin ISSH”,
miratuar nga Késhilli Administrativ me
Vendimin nr. 3/2, daté 26.02.2008, me
ndryshimet.

Brenda muajit mars 2013.
Rekomandimi nr. 16

Té zbatohen procedurat lidhur me
njoftimet pér mbledhjet dhe
rregullshmériné e nénshkrimit té akteve
té Késhillit Administrativ né ISSH,
sipas pércaktimeve té nenit 17 té VKM
nr. 161, daté 11.04.1994 “Pér miratimin
e Statutit té ISSH” dhe ligjit nr. 8480,
daté 27.05.1999 “Pér funksionimin e
organeve kolegjiale té administratés
shtetérore dhe enteve publike”, sepse pér
3 raste né vitin 2011, pér aktet e
léshuara u konstatuan mangési né
zbatimin e kérkesave té mésipérme.
Vazhdimisht.

Rekomandimi nr. 17

Drejtoria e Auditimit té Brendshém té
hartojé njé tematiké té vecanté pér té
ndjekur né té gjithé DRSSH-t€, ecuriné e
kontabilizimit dhe vénies né kushte
arkétimi té démeve té rezultuara né
fondet e pensioneve, si nga korrigjimet
né certifikatat e lindjes ashtu dhe nga
abuzimet me periudhat e vjetérsisé né
pune.

Brenda muajit dhjetor 2012.

Pér zbatim: Drejtoria e Auditimit té
Brendshém.
Procesi 1 auditimit né momentin e
kthimit té pérgjigjes nga ISSH kishte
filluar dhe pérfundon brenda datés
15/9/2012.

Pér rekomandimin nr. 15

Do té pérgatitet njé material mbi
rregullaritetin e caktimit té pagave dhe
vlerésimeve pér gjendjen e zbatimit té
sistemit té pagave dhe vlerésimet.

Afati: Deri mé 31/3/2013.

Pér zbatim: Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém dhe Drejtoria e Auditimit
té Brendshém.

Pér rekomandimin nr. 16

Njoftimi pér mbledhje dhe materialet do
t'1 njoftohen ¢do anétari té Késhillit
Administrativ, sipas procedurave té
pércaktuara.

Afati: Vazhdimisht.

Pér zbatim: Drejtore e Pérgjithshme dhe
Sekretare e Késhillit Administrativ.

Pér rekomandimin nr. 17

Drejtoria e Auditimit té Brendshém, né
programet e auditimit té njésive
zbatuese, do té keté té evidentuar si
céshtje té vecanté, kontabilizimin dhe
masat pér vénien né arkétim té démeve
pér shkak té falsitetit té certifikatave
apo periudhave té sigurimit. Né muajin
dhjetor do té programohet njé tematiké e
vecanté lidhur me kété ¢céshtje.

Afati: Deri mé 31/12/2012.
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Rekomandimi nr. 18

Sipas kérkesave té pikés 2.4, kapitulli IV
té  Rregullores “Pér personelin e
Institutit té Sigurimeve Shoqgérore”,
miratuar me vendimin nr. 3/2, daté
26/2/2008 té Késhillit Administrativ, té
plotésohen dosjet e personelit me
vlerésimet periodike té punonjésve.
Brenda muajit dhjetor 2012.

Rekomandimi nr. 19
Mbéshtetur né nenin 27 té ligjit nr.

7961, daté 12/7/1995 “Pér Kodin e
Punés” me ndryshime:
a) Té kérkohet né rrugé ligjore

shpérblimi 1 démit nga 60 persona, pér 9
raste, me vleré 64,330 leké, pérfituar
padrejtésisht shpenzime pér udhétime e
dieta, né kundérshtim me aktet ligjore
dhe nénligjore né fuqi, duke ndjekur té
gjithé procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit. Brenda muajit shkurt 2013.

b) Té kérkohet né rrugé ligjore
shpérblimi 1 démit nga 7 persona, me
vleré 63,000 leké, pérfituar padrejtésisht
shpérblim nga ana e Késhillit
Administrativ me urdhérin nr. 4, daté
27/12/2011, né kundérshtim me aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke
ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit. Brenda muajit shkurt 2013.

c) Té kérkohet né rrugé ligjore
shpérblimi 1 démit pér tejkalimin e
fondit té prokuruar pér 12,000 leké,
paguar né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 18/7/2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin.

Brenda muajit dhjetor 2012.
Rekomandimi nr. 20

a) Mbéshtetur né nenet 71, 74, 75 dhe 78
té ligjit nr. 7703, daté 11/5/1993,té
ndryshuar, VKM nr. 161,daté 11/4/1994

Pér zbatim: Drejtoria e Auditimit té
Brendshém dhe Drejtoria e Financés.
Pér rekomandimin nr. 18

Do té pérgatitet njé informacion mbi
rregullaritetin e plotésimit té dosjeve té
ersonelit dhe vlerésimeve pé gjendjen e
zbatimit té istemit té pagave dhe
vlerésimet.

Afati: Deri mé 31/12/2012.

Pér zbatim: Drejtoria e Administrimit té
Pérgjithshém.

Pér rekomandimin nr. 19
Pér sa kérkohet né rekomandimin nr. 19
paragesim:

a) Mbi bazén e urdhérit té Drejtores sé
Pérgjithshme, Sektori 1 Buxhetit té
Brendshém té béjé ndalesat nga paga
pér personat e cilésuar né akt kontroll.
Afati: Deri mé 30/10/2012.

Pér zbatim: Drejtore e Pérgjithshme dhe
Drejtoria e Financés.

b) Mbi bazen e urdhérit té Drejtores sé
Pergjitheshme, Sektori i Buxhetit té
Brendshém té béjé ndalesat nga paga
pér personat e cilésuar ne akt kontroll.
Afati: Deri mé 31/12/2012.

Pér zbatim: Drejtore e Pérgjithshme dhe
Drejtoria e Financés.

c) Mbi bazen e urdhérit té Drejtores sé
Pergjitheshme, Sektori i Buxhetit té
Brendshém té béjé ndalesat nga paga
pér personat e cilésuar ne akt kontroll.
Afati: Deri mé 31/12/2012.

Pér zbatim: Drejtore e Pérgjithshme dhe
Drejtoria e Financés.

Pér rekomandimin nr. 20

a+b) Urdhér i Drejtores sé Pérgjithshme
pér shpérblim démi dhe pezullimin e
pérfitimeve pér 35 persona sipas
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“Pér miratimin e Statutit té ISSH”,
ndryshuar me VKM nr. 1022, daté
9/7/1998, né Kreun V, pika 2 e
Rregullores “Pér personelin e ISSH”,
miratuar me vendimin e KA nr. 3/2, daté
26/2/2008 dhe shkresés nr. 768, daté
13/2/2009 “Pér evadimin e raporteve
pérfundimtare té auditimit” té ISSH, pér
35 raste, né vlerén 8,784,867 leké, té
nxirren urdhrat pér shpérblim démi, té
pezullohen pérfitimet dhe té njoftohen
personat mbi shkaqet e pezullimit,si dhe
té kontabilizohen detyrimet e té béhen
ndalesat.

b) Té kérkohet né rrugé ligjore
shpérblimi 1 démit pér shumén 751,550
leké pérfituar padrejtésisht nga njé
person; po késhtu né DRSSH Elbesan
pér shkelje té dispozitave ligjore né 11
dosje me vleré 302,640 leké, dhe DRSSH
Lezhé 17 raste me shkelje me vleré
886,981 leké, duke ndjekur té gjithé
procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit.
Rekomandimi nr. 21

Gjaté auditimit té fondeve té pensioneve
u konstatuan shkelje té rénda té ligjit
nr. 7703, daté 11/5/1993 té ndryshuar
dhe dispozitave né zbatim té tij, ku
evidentohen elementé té veprave penale,
sa vijon-

Né DRSSH Tirané, Durrés, Kukés e
Lezhé jané pérfituar padrejtésisht me
ané té mashtrimit e pérdorimit té
dokumentacionit fiktiv, pensione né 6
raste, me vleré té pérgjithshme
6,843,696 leke.

Pér kété, KLSH 1 ka rekomanduar ISSH-
sé té studiojé rast pas rasti démet e
shkaktuara  sipas  pérfituesve  té
parashtruar né Raportin e Auditimit dhe
né pérfundim té béjé kallézimin prané
organit té Prokurorisé.

II. Rekomandimet e pérgatitura dhe té

drejtorive. Ve¢ sa sipér, jané realizuar
edhe kallzimet pér ndjekje ligjore nga
organet e prokuroriseé.

Afati: Menjéheré.

Pér zbatim: Drejtoria e Auditimit té
brendshém, Drejtore e Pérfitimeve dhe
Drejtoria e Financés, si dhe DRSSH-té
Tirané, Durrés, Elbasan, Lezhé dhe
Kukés .

Pér rekomandimin nr. 21

Me shkresé té Drejtores sé Pérgjithshme
pér evadimin e kétij rekomandimi éshté
realizuar saktésimi 1 démeve dhe éshté
urdhéruar dérgimi 1 materialeve né
organet e  prokurorisé, népérmjet
DRSSH-ve Tirané, Durrés, Lezhé,
Kukeés, té 6 ¢éshtjeve me dém efektiv pér
6,843,696 leke.

Kjo detyré éshté zbatuar.

II. Nega ISKSH, pérgiigiet lidhur me

adresuara ISKSH-sé nga KLSH né masat e marra pér zbatimin e

pérfundim té auditimit té ushtruar né

rekomandimeve té KLSH, jané dérguar

vitin 2011, pér zbatimin e buxhetit té

me shkresén nr. 1049/7, daté 8/9/2011.
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vitit 2010.

Nga KLSH pérfundimet e auditimit té
ushtruar né vitin 2011, jané dérguar me
shkresén nr. 240/5, daté 19/8/2011.

Nga KLSH, ISKSH-sé 1 jané dérguar pér
ndjekje dhe zbatim 7 rekomandime, té
cilat jané konfirmuar nga ISKSH té

gjitha.

Bazuar né autorizimin e Kryetarit té
KLSH nr. 235,34 daté 26/10/2011, nga
audituesit e KLSH éshté kryer verifikim
pér zbatimin e kétyre rekomandimeve
dhe éshté mbajtur akt-verifikimi
pérkatés mé daté 12/12/2011.

Gjithashtu nga auditimi i1 zbatimit té
rekomandimeve te kontrollit te
méparshém té pasqyruar né Raportin
Pérfundimtar té auditimit té evaduar me
shkresén nr. 448/5, daté 30/7/2012,
rezulton se:

o Niveli 1 zbatimit té rekomandimeve
paraqitet:

- Jané zbatuar plotésisht 5 rekomandime
ose né masén 72% té totalit té tyre; 1
éshté né proces zbatimi dhe 1 rezulton 1
pazbatuar.

Rekomandimi nr. 1

Té ndigen procedurat me MF pér
ndryshimin e udhézimit nr. 1, daté
21/1/2010 “Pér zbatimin e buxhetit té
vitit 20107, paragrafi 5, pika 106,
Kapitulli 4.1 Buxheti 1 Sigurimeve
Shogérore, ku ISKSH ka llogarité né
bankat e nivelit té dyté pér arkétimet e
té ardhurave dhe pér kontributet e
sigurimeve shéndetésore, prandaj] né
bashképunim dhe me DPT-né, té hapen
llogari bankare né emér té ISKSH-sé, ku
té transferohen direkt shumat e
arkétuara pér llogari té ISKSH-sé, pra té
ardhurat e realizuara nga DPT, ndérsa
té ardhurat nga té vetépunésuarit né
bujgési té vazhdojné marédhéniet me
ISSH-né.

Deri mé 31/12/2011

Rekomandimi nr. 2

Lidhur me zbatimin nga ISKSH té
detyrimit ligjor pér kthimin e pérgjigjes
mbi masat e marra pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH pér
pérmirésimin e gjendjes, brenda afatit
20 ditor té parashikuar né nenin 16, té
Ligjit Organik té KLSH-sé, nga auditimi
1 kryer, KLSH ka konstatuar se ISSH
me shkresén nr. 1049/7, daté 8/9/2011 ka
njoftuar KLSH-né pér shqyrtimin e
rekomandimeve dhe bashkélidhur késaj
shkrese ka dérguar urdhérin e Drejtores
sé¢ ISKSH nr. 14, daté 8/9/2011, ku
pércaktohen masat qé duhen marré,
strukturat e personat pérgjegjés pér
ndjekjen e tyre, sipas afateve kohore té
pércaktuara pér realizimin e tyre.

Kétu pérfshihen dhe rezultatet e
auditimit té pasqyruara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit té evaduar
me shkresén nr. 448/5, daté 30/7/2012.

Pér rekomandimin nr. 1

Nga ISKSH me shkresén nr. 2019, daté
17/10/2011, 1 éshté kérkuar Ministrisé sé
Financave bérja e ndryshimeve té
propozuara nga KLSH, né udhézimin
pér zbatimin e buxhetit, me qéllim
hapjen e njé llogarie bankare né BSH-sé
né emér té ISKSH-sé, ku té transferohen
direkt nga DRT-té shumat e arkétuara
nga kontributet e sigurimeve
shéndetésore pér llogari té ISKSH.

Sipas Raportit  Pérfundimtar  té
Auditimit té sipércituar, nga verifikimi
ky rekomandim rezulton i1 realizuar.

Pér rekomandimin nr. 2
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Té studiohen dhe té béhen rregullimet
pérkatése né statutin e ISKSH, né
zbatim té detyrimeve ligjore té
pércaktuara né ligjin nr. 10383, daté
24/2/2011 “Pér sigurimin e detyrueshém
té kujdesit shéndetésor né RSH”, sepse

me statutin aktual ka dublime té
kompetencave ndérmjet organeve
drejtuese.

Rekomandimi nr. 3

Teé rivlerésohen, analizohen dhe
rivendosen né afat, nga ana e
institucionit detyrat né proces pér
Spitalin Rajonal Durrés, duke
programuar masa afatshkurtra pér
realizimin e tyre, né vecanti né lidhje me
ndjekjen e procedurave ligjore pér

shpérblimin e démit né vlerén 671,580
leké dhe 88,200 leké.

Deri né pérfundimin e gjykimit.
Rekomandimi nr. 4

Té analizohen me pérgjegjési nga KA
ndryshimet né buxhet kryesisht té
ardhurat nga kontributet, kur
kontributet ulen dhe transfertat e
buxhetit té shtetit jané né nivele mé té
larté dhe konkretisht:
- Mosrealizimi té
kontribuesit

urbané ka sjell pér pasojé rritjen e
pjesémarrjes sé buxhetit té shtetit né
skemén e detyrueshme té sigurimeve
shéndetésore.

- Aktualisht deficiti 1 krijjuar né ményré
periodike éshté mbuluar me
subvencionet e buxhetit, kur duhet té
propozohen masa konkrete pér rritjen e
numrit té kontribuesve urban dhe pagés
me té cilén llogarisin ato, né
bashképunim me DPT, ISSH dhe
Inspektoriatin Shtetéror té Punés
Rekomandimi nr. 5

Té shtohen kontrollet e befasishme, si
mé efektive né konstatimin e shkeljeve
dhe mangésive, me synim Kkryesisht

ardhurave nga

Nga ISKSH éshté pérgatitur draft-
statuti 1 r1 pér institucionin, 1 cili do t'u
dérgohet pér mendim  ministrive
pérkatése dhe do té paraqitet népérmjet
Ministrisé sé Shéndetésisé pér miratim
né KM-ve. Né draft-statut jané
pércaktuar kompetencat e organeve
drejtuese dhe nuk jané ménjanuar
dublimet e kompetencave.

Ky rekomandim vlerésohet né proces
zbatimi.

Pér rekomandimin nr. 3

Né lidhje ndjekjen e shpérblimit té démit
ekonomik né vlerén 671,580 leké deri né
pérfundim té gjykimit, rezulton e
realizuar, pasi Gjykata e Apelit Durrés
éshté shprehur me vendim.

Pér shpérblimin e démit ekonomik pre;j
88,200 leké rezulton 1 arkétuar me
urdhér xhirimi nr. 0311841, daté
9/9/2011.

Pér rekomandimin nr. 4

Nga ISKSH (Drejtoria Ekonomike) éshté
pérgatitur materiali  pérkatés, ku
analizohet situata aktuale dhe ecuria e
té ardhurave nga kontributet dhe éshté
analizuar né mbledhjen e Késhillit
Administrativ té datés 27.12.2011.

Pra ky rekomandim éshté realizuar.

Pér rekomandimin nr. 5

Pér periudhén shtator-dhjetor 2011 jané
kryer 14  kontrolle lidhur me
monitorimin e ecurisé sé programit on-
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monitorimin e ecurisé sé programit on-
line dhe zbatimin e tij nga té gjitha

subjektet farmaceutike qé kané kontraté
me ISKSH-né.

Rekomandimi nr. 6

Té bashképunohet me MF pér buxhetin
e shérbimit spitalor, qé éshté buxhet
vetém né letér pér llogari té ISKSH, 1 cili
zé rreth 50% té totalit té buxhetit té
kétij institucioni né vlerén e planifikuar
12.4 miliardé leké dhe shpenzuar né fakt
12.2 miliardé leké, me géllim financimin
e spitaleve nga llogarité e ISKSH, duke
gené njékohésisht dhe pjesé e raportimit
té fondeve té akorduara.

Deri mé 31/12/2011.

Rekomandimi nr. 7

Té analizohen né ményré periodike
shpenzimet e rimbursimit, si dhe té
studiohet pritshméria e tyre pér
periudhat pasardhése né total dhe pér
¢cdo Drejtori Rajonale, mbéshtetur né
nivelin e sémundjeve, shtrirjen dhe
zgjerimin e skemés sé sigurimeve, me
géllim mbulimin e nevojave me fondet e
domosdoshme

11.1 Rekomandimet e péreatitura dhe té

line té instaluar né rrjetin farmaceutik.
Lidhur me kontrollet tematike éshté
shtuar numri 1 tyre né 86 subjekte
farmaceutike, ose rreth 30% mé shumé
se né té njéjtén periudhé té vitit té
kaluar, pérkatésisht né Tirané, Korgé,
Vloré dhe Dibér.

Ky rekomandim rezulton 1 realizuar.

Pér rekomandimin nr. 6

Pér vitin 2012, né zbatim té ligjit nr.
10487, daté 5/12/2011 “Pér buxhetin e
vitit 20127, neni 5, buxheti pér
shérbimin spitalor jepet me hollési dhe
pérdoret me VKM. Pér vitin 2012, numri
1 punonjésve dhe buxheti pér ¢do spital, 1
detajuar né paga, sigurime shogérore e
shéndetesore dhe mallra e shérbime,
éshté miratuar me VKM nr. 15 daté
11/1/2012. Financimi 1 spitaleve vazhdon
té béhet nga degét e thesarit, né emér té
ISKSH, pra raportimi i realizimit té kétij
buxheti nuk éshté pjesé e evidencave té
raportimit qé ISKSH bén né MF.

Ky rekomandim nuk éshté zbatuar.

Pér rekomandimin nr. 7

Pér periudhat pasardhése, rezulton se
ISKSH ka kryer analiza ¢do muaj mbi
ecuriné e shpenzimeve té rimbursimit né
takimet mujore € organizon me
drejtuesit e njesive vartése ku
pércaktohen edhe detyrat e masat pér té
ardhmen.

Pra ky rekomandim éshté realizuar.

11.1 Pérgjigret e ISKSH lidhur me masat

adresuara ISKSH-sé nga KLSH né
pérfundim té auditimit té ushtruar né

e marra pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH.

vitin 2012 né ISKSH, pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2011.

Nga KLSH jané dérguar pérfundimet e
auditimit té ushtruar né vitin 2012 me
shkresén nr. 448/5, daté 30/7/2012.

Nga KLSH, ISSH-sé 1 jané dérguar pér
ndjekje dhe zbatim 12 rekomandime, té
cilat jané konfirmuar té gjitha nga ISSH.

Drejtore e ISKSH me shkresén nr.
774/17, daté 20/8/2012 ka informuar
KLSH pér zbatimin e rekomandimeve té
dérguar prej tij, dhe bashkélidhur
urdhérin nr. 31, daté 20/8/2012, né té
cilin pércaktohen drejtorité pérkatése
dhe afatet pér zbatimin e
rekomandimeve. Referuar kétij urdhéri
paragesim pa koment pérgjigjet e
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Rekomandimi nr. 1

Né zbatim té ligjit nr.10296, daté
8/7/2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”?, hyré né fuqi mé

1/1/2011, ISKSH duhet:

a) Té marré masa qé té krijojé dhe veré
né funksionim Grupin e Menaxhimit
Strategjik, pér té pérmbushur té gjitha
detyrimet gé 1 ngarkohen né zbatim té
kétij ligji.

b) Té pérfundojé punén pér “Hartimin e
strategjisé sé menaxhimit té riskut né
ISKSH”, me qéllim vlerésimin dhe
1dentifikimin e risqeve, si pérparési né
lidhje me objektivat e pércaktuara né
buxhetimin afatmesém dhe mbrojtjen e
institucionit nga risqet qé mund té
krijohen dhe qé pengojné realizimin e
objektivave té ISKSH.

Brenda muajit shtator 2012.
Rekomandimi nr. 2

ISKSH, té marré masat qé né
bashképunim me spitalet dhe me
Ministriné e Shéndetésisé, té pérmbushé
detyrimin e saj pér monitorimin e
llogaritjeve dhe pércaktimin e kostove
faktike té ¢do shérbimi né spitale, duke
rritur ekonomicitetin, efektivitetin dhe
eficencén e fondeve té dhéna pér spitalet,
brenda vitit ushtrimor dhe pérafrimin e
treguesve buxhetor pér plotésimin e
standardeve té shérbimit spitalor.
Vazhdimisht né vitet 2012-2013
Rekomandimi nr. 3

Nga auditimi 1 aktiviteteve pér pritje
pércjellje té organizuara pér vitin 2011,
u konstatua se ato jané kryer pa
miratimin e titullarit té institucionit dhe
jo si¢c e kérkon VKM nr. 243, daté
15/6/1995 “Pér pritje e pércjellje”, 1
ndryshuar, ndaj té merren masa dhe té
ndigen procedurat ligjore pér
organizimin e tyre, gjithashtu miratimi i
numrit té pjesémarrésve té béhet nga
titullari 1 institucionit, kjo té béhet pér
¢do organizim. Vazhdimisht
Rekomandimi nr. 4

cilésuara pér secilin rekomandim:

Pér rekomandimin nr. 1

Té krijohet dhe vihet né funksionim
Grupi 1 Menaxhimit Strategjik. Grupi té
hartojé strategjiné e menaxhimit té
riskut pér ISKSH.

Afati: Brenda muajit shtator 2012.

Pér zbatim: Zv/Drejtori 1 Pérgjithshém
dhe Drejtoria Ekonomike.

Pér rekomandimin nr. 2

Pér pérmbushjen e kérkesave
vendimit té KM nr. 140, daté 17/2/2010
1 ndryshuar, pér monitorimin e kostove
faktike té shérbimit spitalor, né
bashképunim me spitalet dhe Ministriné
e Shéndetésisé, té merren masa pér
pércaktimin e kostove fiktive té cdo
shérbimi né spitale me géllim pérafrimin
e fondeve té dhéna pér spitalet me
treguesit e buxhetit.

Afati: Gjaté viteve 2012-2013.

Pér zbatim: Drejtoria Spitalore.

Pér rekomandimin nr. 3

Pér zbatimin me korrektesé té vendimit
t¢ KM nr. 243, daté 15/6/1995 1
ndryshuar, té merren masa pér
planifikimin dhe realizimin e kuotave,
duke 1 miratuar te titullari rastet,
numrin e pjesmarrésve, si dhe vlerén pér
¢do rast.

Afati: Vazhdimisht.

Pér zbatim: Drejtoria e Marrédhénive
me Jashté dhe Shérbimeve.

te

Pér rekomandimin nr. 4
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Né vlerésimin e pérmbajtjes sé
kontratave F/2011, D/2011 dhe A/2011,
éshté konstatuar se né disa nene té tyre
kryesisht pér té drejtat dhe detyrimet
ekonomike té kontraktoréve, rezultojné
se ato jané né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi, kryesisht até
tatimor dhe ligjin “Pér kontabilitetin”.
Nga ISKSH té ngrihet grup pune né
bashképunim me grupet e interesit
(farmacisté e grosisté), ku né pérbérje té
keté dhe specialisté finance dhe juristé
dhe té rishikohet kontrata tip, kryesisht
né drejtim té trajtimit ekonomiko
financiar dhe pérgjegjésisé ligjore pér
moszbatim té saj (vendosje penaliteti
dhe masa té tjera), konformé
legjislacionit né fuqi.

Brenda muajit shtator 2012
Rekomandimi nr. 5

Nga auditimi i1 kryer u konstatua se nuk
ka gjetur zbatim té ploté vendimi 1 KM
nr.140 daté 17.02.2010, né zbatimin e
standardeve té  pércaktuara  pér
shérbimin spitalor, pasi nga Ministria e
Shéndetésisé nuk jané nxjerré akoma
Standardet e pércaktuara dhe nuk jané
rivlerésuar.

Pér kété, ISKSH, né bashképunim me
Ministriné e Shéndetésisé (Drejtoriné e
Pérgjithshme té Politikave dhe
Drejtoriné Spitalore), té pérgatisin
Standardet e pércaktuara sé bashku me
kostot faktike, té cilat do té shérbejné si
bazé pér hartimin e kostove té paketave
té shérbimeve, té cilat mé pas do té
miratohen nga Késhilli 1 Ministrave, pér
té hyré né fuqi né muajin mars 2013.
Brenda muajit néntor 2012.
Rekomandimi nr. 6

Nga auditimi 1 ushtruar u konstatuan
raste té kontrolle té pérséritura né
veprimtariné audituese té Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém me Drejtoriné e
Kontrollit Parésor e Farmaceutik né
DRSKSH té ndryshme, duke kryer
auditim pér té njéjtin problem dy heré
dhe né disa raste jané dhéné

Pér pérmirésimin e Kkontratave me
subjektet farmaceutike, kryesisht
parashikimin né to mé miré té té
drejtave dhe detyrimeve té
kontraktoréve, si dhe afateve pér
ruajtjen e dokumentacionit, té ngrihet
njé grup pune né bashképunim me
grupet e interesit dhe me specialisté té
tjeré, pér té rishikuar kontratat tip me
kéto subjekte.

Afati: Brenda muajit shtator 2012.

Pér zbatim: Drejtoria e Cmimeve dhe
Rimbursimeve dhe Drejtoria e Kontrollit
Parésor dhe Farmacive.

Pér rekomandimin nr. 5

Né zbatim té vendimit té KM nr. 140
daté 17.02.2010 1 ndryshuar, né
bashképunim me Ministriné e
Shéndetésisé, té pérgatiten Standardet e
pércaktuara sé bashku me kostot
faktike, me qéllim qé té shérbejné si
bazé pér hartimin e kostove té paketave
té shérbimeve

Afati: Brenda muajit néntor 2012.

Pér zbatim: Drejtoria Spitalore.

Pér rekomandimin nr. 6

Pér shmangien e dublimeve né kontrolle,
Drejtoria e Auditimit té Brendshém dhe
Drejtoriné e Kontrollit Parésor e
Farmaceutik, té identifikojné rastet dhe
té programojné punén pér shmangien e
dublimeve.

Afati: Menjéheré.

Pér zbatim: Drejtoria e Auditimit té
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konkluzione té ndryshme. Pér kété, té
bashkérendohet puna nga ISKSH me
DAB dhe DKPF, pér té shmangur
kryerjen e kontrolleve né té njéjtin
objekt dhe harxhuar burime njerézore té
panevojshme. Menjéheré.

Rekomandimi nr. 7

Duke patur parasysh administrimin dhe
garkullimin e vlerave té konsiderueshme
financiare, si dhe specifikat e financimit
té vlerave té rimbursueshme, ISKSH, té
ngrejé njé bérthamé me specialisté pér té
gjetur ményrat dhe pérsosur metodat e

auditimit financiar, kontrollit
farmaceutik dhe atij spitalor, duke
hartuar e nxjerré udhézime sa mé

profesionale, madje té punohet pér njé
manual kontrolli farmaceutik e spitalor.
Kjo realizohet duke bashképunuar dhe
asistuar nga institucione té
specializuara té Auditimit dhe Kontrollit
Financiar, brenda dhe jashté vendit.
Brenda muajit tetor 2012

Rekomandimi nr. 8

Né hartimin e programeve té auditimit
nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém,
té studiohen dhe vlerésohe subjektet me
rrisk té larté, ndérsa pér subjektet qé
nuk qarkullojné vlera té médha
financiare, té programohen dhe kryhen
auditime tematike pér objekte té vecanta
dhe rezultatet té pérgjithésohen, pasi kjo
do té rrisé efikasitetin dhe pérformancén
e DAB, si dhe do té shmang harxhimin e
burimeve njerézore té saj pa efektifitet.
Vazhdimisht.

Rekomandimi nr. 9

Té merren masa dhe té shfrytézohen té
gjitha mundésité pér té shmangur
pagesat e listés sé recetave té
rimbursuara, ku shkruhet emértimi "1
panjohur” nga sistemi dhe té ndalohen
pagesat e rimbursimeve pa u
identifikuar personat konkreté. Kjo té
jeté objekt vlerésimi e kontrolli, si nga
strukturat e DRSKSH-ve né rrethe dhe
nga strukturat e kontrollit dhe auditimit
né ISKSH. Pér kété, té nxirret njé

Brendshém dhe Drejtoria e Kontrollit
Parésor e Farmaceutik.

Pér rekomandimin nr. 7

Pér pérsosjen e  kontrolleve té
organizohet puna pér ngritjen e njé
grupl pune me specialisté, pér té paré,
analizuar dhe pérmirésuar udhsézimet
lidhur me kontrollet farmaceutike dhe
spitalore. Kjo té realizohet né
bashképunim me  institucione  té
specializuara té kontrollit financiar.
Afati: Brenda muajit tetor 2012.

Pér zbatim: Drejtoria Ekonomike,
Drejtoria Spitalore, Drejtoria e
Kontrollit Parésor e Farmaceutik dhe
Drejtoria e Kontrollit Spitalor.

Pér rekomandimin nr. 8

Té studjohen dhe vlerésohen subjektet
me risk té larté, duke u dhéné pérparési
né programet e auditimit. Pér subjektet
me risk mé té ulét dhe gé qarkullojné
vlera mé té vogla financiare té
programohen auditime tematike. Kjo pér
té rritur efikasitetin dhe performancén e
DAB.

Afati: Vazhdimisht.

Pér zbatim: Drejtoria e Auditimit té
Brendshém.

Pér rekomandimin nr. 9

Té organizohet puna pér shmangien e
rimbursimeve pér personat né listé me
emértim “I panjohur”. Rastet né fjalé té
identifikohendhe té jené objekt kontrolli
dhe verifikimi para rimbursimeve.

Afati: Vazhdimisht.

Pér zbatim: Drejtoria e Cmimeve dhe
Rimbursimeve dhe Drejtoria e
Informatikés dhe Analizés Statistikore
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urdhér nga titullari 1 institucionit pér
moskryerjen e  pagesés, pa u béré
identifikimi i tyre. Vazhdimisht
Rekomandimi nr. 10

Nga ISKSH si institucion gendror, té
merren masa pér té vlerésuar mundésité
gé ka né bashképunim me DRSKSH
Tirané dhe né QSUT, pér té shmangur
organizimin e prokurimit publik ve¢mas
pér blerje karburanti, por té zhvillohet
né ményré té pérgendruar né njérin
institucion pér (ISKSH, DRSKSH Tirané
dhe DRSKSH prané QSUT) dhe né
Drejtorité e tjera  Rajonale pér
organizimin né rang Qarku (Dibér,
Korcé, Vloré, Gjirokastér, Elbasan etj.).
Vazhdimisht

Rekomandimi nr. 11

Té merren masa dhe té ndigen
procedurat ligjore pér shpérblimin e
demit:

a) Nga njé Sh.p.k né vlerén 369,952 leks,
vleré kjo llogaritur mé pak pér
penalitetet e pércaktuara pér vonesat né
furnizimin e mallit (libreza shéndeti),
kjo né zbatim té nenit 10 té kontratés nr.
5, daté 18/7/2011 ndérmjet ISKSH
(blerési) dhe késaj Shoqérie. Brenda
muajit tetor 2012

b) Nga njé Sh.p.k. né vlerén 4,760 leké,
pér sa llogaritur e paguar mé tepér pér
shérbim roje. Brenda muajit shtator
2012

c) Nga njé subjekt privat né vlerén
594,960 leké, pér sekuestrim kontrate, si
pasojé e moszbatimit té kushteve té
kontratés (pasi sigurimi i kontratés ka
gené 1 vlefshém deri né zbatimin e ploté
té saj). Brenda muajit shtator 2012

d) Nga 17 punonjés qé kané pérfituar
padrejtésisht pagesa pér udhétim e dieta
brenda vendit dhe jashté vendit 2
punonjése, me dokumente té parregullta
né vlerén 105,040 leké. Brenda muajit
tetor 2012.

Pér rekomandimin nr. 10

Té merren masa pér té vlerésuar
mundésité qé ka né bashképunim né
mes ISKSH dhe DRSKSH Tirané dhe
DRSKSH né QSUT, dhe té shmanget
organizimi 1 prokurimit publik pér blerje
karburanti ve¢cmas, por né ményré té
pérgendruar né njérin prej subjekteve
(ISKSH, DRSKSH Tirané ose DRSKSH
prané QSUT). E njéjta mundési té
vlerésohet pér organizimin e prokurimit
né rang Qarku (Dibér, Korcé, Vloré,
Gjirokastér, Elbasan et;j.).

Afati: Vazhdimisht.

Pér zbatim: Drejtoria e Marrédhénieve
me Jashté dhe Shérbimeve.

Pér rekomandimin nr. 11

a) Té merren masa dhe té ndigen
procedurat ligjore pér shpérblimin e
démit nga subjekti pérfitues né vlerén
369,952 leké, si penalitete té llogaritura
meé pak. Afati:Brenda muajit tetor 2012.
Pér zbatim: Drejtoria e Burimeve
Njerézore.

b) Té merren masa dhe té ndigen
procedurat ligjore pér shpérblimin e
démit nga subjekti pérfitues né vlerén
4,760 leké, paguar mé tepér pér shérbim
roje.

Afati: Brenda muajit shtator 2012.

Pér zbatim: DRSKSH Tirané.

c) Té merren masa dhe té ndigen
procedurat ligjore pér shpérblimin e
démit nga subjekti pérfitues né vlerén
594,960 leké, pér sekuestrim kontrate, si
pasojé e moszbatimit té kushteve té
kontratés prej tij.

Afati: Brenda muajit shtator 2012.

Pér zbatim: Drejtoria dJuridike dhe
Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté
dhe Shérbimeve.

d) Té merren masa dhe té ndigen
procedurat ligjore pér shpérblimin e
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Rekomandimi nr. 12

ISKSH, népérmjet  Drejtorisé  sé
Kontrollit Farmaceutik dhe Parésor, té
marré masa né bashképunim me

DRSKSH Tirané dhe té ushtrojé kontroll
né farmacité e konstatuara me shkelje
ligjore nga ana e audituesve té KLSH,
duke vepruar konform dispozitave ligjore
né fuqi pér 27 kontrata me vleré
rimbursimi té kryer né shumén
44,545,657 leké. Té vlerésohen shkeljet
sipas legjislacionit dhe arkétohen né
meényré ligjore gjobat e llogaritura né
vleré 270,000 leké, pasi kéto farmaci
kané kryer aktivitet tregtimi ilacesh
rimbursimi pa dokumentacion té rregullt
ligjor né marrédhénie me DRSKSH
Tirané dhe pa u plotésuar kriteret e
vendosura né kontraté dhe Udhézimin
pérkatés té Keéshillit Administrativ.
Brenda muajit Tetor 2012

démit ngal7 punonjés qé kané pérfituar
padrejtésisht pagesa pér udhétim e dieta
brenda vendit né vlerén 105,040 leké
dhe jashté vendit 140 Euro.

Afati: Brenda muajit tetor 2012.

Pér zbatim: Drejtoria e Burimeve
Njerézore.

Pér rekomandimin nr. 12

Té ushtrohet kontroll né 27 subjekte
farmaceutike, té cilat kané kryer
aktivitet tregtimi ilacesh té
rimbursueshme pa dokumentacion té
rregullt, pér té vlerésuar dhe arkétuar
gjobat né vlerén 270,000 leké.

Afati: Brenda muajit tetor 2012.

Pér zbatim: Drejtoria e Kontrollit
Parésor dhe Farmaceutik dhe DRSKSH
Tirané..

Né mbyllje té pjesés sé paré “Raport pér zbatimin e Buxhetit té vitit 20117,

paraqesim té dhénat pérmbledhése té efekteve negative né vieré né té ardhurat e

buxhetit, shkeljet me pasojé dém ekonomik dhe disa nga detyrimet debitore né fund

té vitit 2011, dhe konkretisht:

a. Né fushén e té ardhurave 813.6 milioné leké.

b. Né fushén e shpenzimeve 174.2 milioné leké.

c. Detyrime debitore 67,645 milioné leké.

Vierat e mésipérme sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar paraqiten né

aneksin nr. 4 bashklidhur kétij raporti.
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PJESA E DYTE

“MENDIME PER RAPORTIN E KESHILLIT TE MINISTRAVE PER
SHPENZIMET E VITIT TE KALUAR FINANCIAR, PARA SE TE
MIRATOHET NE KUVEND”

Né pérmbushje té detyrimit kushtetues paragesim “Mendime pér raportin e
Késhillit té Ministrave, pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar 2011”.

Referuar té dhénave té raportuara té realizimit té treguesve té vitit 2011 né nivel
makroekonomik dhe nga analizimi 1 tyre, konkludohet se ekonomia shqiptare
ndonése me ritme mé té ngadalta mundi t’i pérballojé efekteve té krizés ekonomike
qgé ka pérfshiré vendet e Eurozonés, madje arriti té sigurojé njé rritje pozitive té
zhvillimit ekonomik té véndit dhe té ruaj ekuilibrat kryesoré makroekonomiké,
népérmjet respektimit té kufirit té borxhit publik nén 60% té PBB-sé dhe ruajtjes té
niveleve té ulta pér deficitin buxhetor vjetor.

Pasqyrojmé se normat e rritjes ekonomike té vitit 2011, rezultojné péraférsisht né
nivelin e realizimit té njé viti mé paré. Pér sigurimin e njé niveli té tillé, krahas
masave pér zhvillimin dhe transformimin ekonomik, s1 dhe politikat
makroekonomike té ndjekura, duhen vlerésuar pérpjekjet dhe politika monetare e
ndjekur nga Banka e Shqipérisé pér kontrollin e inflacionit dhe ruajtjen e
stabilitetit financiar.

Niveli i treguesve fiskalé té realizuar gjaté vitit 2011, u bé i mundur me miratimin
e rishikimit té buxhetit gjaté keétij viti, duke kombinuar ruajtjen e ritmit té
realizimit té té ardhurave buxhetore té programuara me pakésimin e shpenzimeve.
Né shifra konkrete, sipas té dhénave té siguruara gjaté kontrolleve té ushtruar né
MF dhe BSH-sé, treguesit kryesoré makroekonomiké dhe ata fiskalé té buxhetit té
shtetit té vitit 2011, paraqiten:

- Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) si njé nga treguesit kryesoré (me ¢mimet
korrente) ka arritur né kuotén e 1,314,700 milioné leké.

Politika monetare e ndjekur nga BSH ka béré té mundur pérmbushjen e objektivit
kryesor té saj, mbajtjen nén kontroll té inflacionit, brenda kufirit pér njé inflacion
vietor 2-4%. Né vitin 2011, niveli mesatar vjetor i inflacionit ka rezultuar 3.5%,
pothuajse 1 pérafért me até té njé viti mé paré, duke ndihmuar favorshém mjedisin
ekonomik té vendit toné.

Né ményré grafike, rritja reale e PBB-sé né vitin 2011 dhe dinamika e saj pér disa
vite né terma nominal, duke filluar nga viti 2007, paraqitet:

Rritja reale e PBB-sé né vite
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Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té shtetit jané realizuar né vlerén 330,475
milioné leké dhe pérfagésojné 25.14 té PBB-sé té vitit 2011, nga 26.22% té PBB-sé
gé rezultoli né vitin 2010. Né krahasim me té ardhurat e realizuara né vitin
paraardhés, ato rezultojné me rritje né shumén 5,754 milioné leké.
- Shpenzimet e pérgjithshme buxhetore jané realizuar né vlerén 376,652 milioné
leké dhe pérfagésojné 28.63% té PBB-sé té vitit 2011. Né krahasim me shpenzimet e
realizuara né vitin 2010, ato paraqiten me rritje né shumén 13,600 milioné leké.
Ndérkohé qé, shpenzimet pér investime kapitale jané realizuar né vlerén 70,679
milioné leké duke zéné 5.38% té PBB-sé té vitit 2011, nga 67,492 milioné leké té
shpenzuara né vitin 2010 ose né nivelin 5.45% té PBB-sé té rezultuar né vitin 2010.
- Deficiti 1 pérgjithshém 1 buxhetit né fund té vitit 2011 rezultoi né vlerén 45,877
milioné leké nga 46,812 milioné leké té programuara ose né masén 98%, kundrejt
pércaktimit vjetor. Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, niveli 1 deficitit kété vit arriti né
3.49%, nga 3.07% té rezultuar né vitin 2010, me njé rritje prej 0.42 piké pérqindje.
- Borxhi publik né total, né fund té vitit 2011 rezultoi né vlerén 772,581.5 milioné
leké ose né masén 58.76% kundrejt PBB-sé té kétij viti, nga 715,518.5 milioné leké
gé rezultol né vitin 2010 dhe qé pérfagésonte 57.79% té PBB-sé té vitit 2010.
Nga ky borxh, borxhi publik 1 geverisjes qendrore rezultoi 772,364 milioné leké dhe
borxhi 1 geverisjes vendore 217.8 milioné leké.
- Stoku 1 borxhit té brendshém né fund té vitit 2011 rezultoi me rritje kundrejt vitit
2011 né shumén 31,210 milioné leké, nga 407,372 milioné leké né vitin 2010 né
438,582 milioné leké né vitin 2011, ose né masén 7.66% mé shumé. Né raport me
PBB-né e vitit 2011, ai rezultol né masén 33.36%, nga 32.90% té PBB-sé qé zinte njé
vit mé paré, me njé rritje prej 0.46%.
Ndérsa, stoku 1 borxhit té jashtém shtetéror né fund té vitit 2011 arriti né 333,782
milioné leké ose né masén 25.39% té PBB-sé té kétij viti, kundrejt 307,999 milioné
leké rezultuar né fund té vitit 2010, ose né masén 24.88% té PBB-sé té vitit 2010,
me njé rritje né vitin 2011 kundrejt vitit 2010 né shumén 25,783 milioné leké ose né
masén 8.38% meé tepér.
- Borxhi i geverisjes vendore né fund té vitit 2011 rezultoi 217.8 milioné leké ose
0.016% té PBB-sé, nga 147.5 milioné leké ose 0.012% té PBB-sé qé rezultoi né vitin
2010.

I. MENDIME PER SHPENZIMET BUXHETORE

Pér vitin 2011, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té shtetit jané realizuar né
masén 96.3%, me njé mosshpenzim né vieré prej 14,607 milioné leké ndaj
planifikimit, kurse kundrejt realizimit té njé viti mé paré, paraqiten me rritje né
masén rreth 3.75% dhe né vieré 13,600 milioné leké mé shumé. Mé konkretisht, nga
362,752 milioné leké té shpenzuara né vitin 2010, gjaté vitit analizues 2011 jané
shpenzuar 376,352 milioné leké.

Né vitin 2011, né strukturé, shpenzimet korrente dhe kapitale, jané realizuar né
masén 97.1% dhe 93.2% dhe ato zené pérkatésisht: 81.2% dhe 18.8% té totalit té
shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit té shtetit té kétij viti.

Konstatohet se, shpenzimet korrente jané realizuar né njé pérqindje mé té madhe
se sa nivell 1 realizimit té shpenzimeve kapitale. Kéto shpenzime, krahasuar me
nivelin e realizimit té njé vitli mé paré, rezultojné me rritje, dhe konkretisht:
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- Shpenzimet korrente jané rritur né masén 1.6% ose né shumén 4,795 milioné leké
meé tepér, po késhtu dhe shpenzimet kapitale me rritje né masén 4.7% dhe né vleré
3,187 milioné leké mé shumé. Pra, rezulton se, fondet e shpenzuara né zérin
“Shpenzime korrente” né vitin 2011 krahasuar me njé vit mé paré, paraqiten me
ritém rritjeje mé té ulét se sa fondet e pérdorura pér shpenzimet kapitale né vitin
2011 kundrejt vitit 2010.

Vlen té pasqyrohet fakti qé, né vitin 2011, pérqgindja qé zéné shpenzimet korrente
kundrejt totalit té shpenzimeve té pérgjithshme ka rezultuar mé e ulét krahasuar
me pérqindjen e rezultuar nga ky raport né vitin 2010, mé konkretisht nga 82.9% qé
zinin né vitin 2010, né vitin 2011 kjo pérqindje ka rezultuar né nivelin 81.2%.
Analizuar sipas zérave té shpenzimeve korrente rezulton se:

1. Shpenzimet pér personelin zéné rreth 22.06% té totalit té shpenzimeve korrente
té realizuara né vitin 2011 dhe pérbéhen nga pagat, kontributi pér sigurime
shogérore dhe fondi 1 rritjes sé pagave. Shpenzimet personelin, jané realizuar né
masén rreth 98.4%, me njé mosshpenzim né vleré prej 1,126 milioné leké, kurse
sipas nénzérave pérbérés rezulton se pagat jané realizuar né masén 98.8% me njé
mosshpenzim né vleré prej 687 milioné leké, shpenzimet pér kontributin e
sigurimeve shoqgérore né masén 97.7% dhe né vleré 210 milioné leké mosshpenzim
dhe fondi 1 rritjes sé pagave pérkatésisht 229 milioné leké rezultojné té
papérdorura.

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, shpenzimet e personelit zéné 5.13%, nga 5.31% té
PBB-sé té rezultuar né vitin 2010.

Sipas nénzérave té shpenzimeve té personelit, rreth 87% e zené shpenzimet pér
pagat, té cilat né vitin 2011 jané realizuar né masén 98.8%, nga 59,085 milioné leké
té planifikuara, jané shpenzuar 58,398 milioné leké, me njé mosshpenzim kundrejt
kuotave té planit prej 687 milioné leké.

Shpenzimet pér paga té realizuara né vitin 2011, kundrejt atyre té realizuara njé
vit mé paré, rezultojné me rritje né masén 2.564%, nga 56,951 milioné leké té
shpenzuara né vitin 2010, né 58,398 milioné leké né vitin 2011, me njé rritje né
vieré prej 1,447 milioné leké.

2. Shpenzimet operative mirémbajtje, zené rreth 10.4% té totalit té shpenzimeve
korrente té realizuara né vitin 2011, nga 11.4% qé pérfagésonin né vitin 2010.
Kundrejt kuotés sé planifikuar pér kété vit, ato jané realizuar né masén 108.4%, me
njé tejkalim né vleré prej 2,543 milioné leké. Né vitin 2011, kéto shpenzime zené
2,51% té PBB-sé té kétij viti nga 2.77% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010.

Pra, ndonése, né vitin analizues 2011, shpenzimet operative té mirémbajtjes
rezultojné me tejkalim té ndjeshém me 8.4% piké mé tepér se sa nivell 1 planifikuar,
né krahasim me ato té realizuara né vitin 2010, ato rezultoné me ulje né masén
3.85% dhe né vieré 1,323 milioné leké mé pak.

3. Shpenzimet pér interesat zéné rreth 13.45% té totalit té shpenzimeve korrente té
realizuara né vitin 2011, nga 13.82% qé zinin njé vit mé paré. Kundrejt kuotés sé
planifikuar, ato jané realizuar né masén 87.8%, me njé mosrealizim né vleré prej
5,717 milioné leké. Né vitin 2011, kéto shpenzime zéné 3.13% té PBB-sé té kétij viti
nga 3.36% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010.

Shpenzimet pér interesat té realizuara né vitin 2011, krahasuar me ato té
realizuara né vitin 2010, paraqiten me ulje né masén rreth 1.17% ose né shumén
483 milioné leké mé pak. Né strukturé, shpenzimet pér interesa té brendshme jané
realizuar né masén 88.5%, me njé mosrealizim né shumén 4,447 milioné leké;
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ndérsa shpenzimet pér interesa té huaja jané realizuar 84.4% me njé mosrealizim
né vleré prej 1,270 milioné leké. Kundrejt vitit 2010, shpenzimet pér interesa té
brendshme rezultojné me rritje né masén rreth 3.8% dhe né vleré 1,330 milioné leké
mé pak; kurse, shpenzimet pér interesa té huaja rezultojné me rritje né masén 14%
dhe né vleré 847 milioné leké mé tepér.

4. Shpenzimet pér subvencione, zéné rreth 1.07% té totalit té shpenzimeve korrente
té realizuara né vitin 2011, nga 1.2% @é zinin njé vit mé paré. Kundrejt kuotés sé
planifikuar, ato jané realizuar né masén 100.3%, me njé tejkalim né vleré prej 9
milioné leké. Shpenzimet pér subvencione té realizuara né vitin 2011, krahasuar
me ato té realizuara né vitin 2010, rezultojné me ulje né masén rreth 6.6% ose né
shumén 234 milioné leké mé tepér.

Referuar raporteve té konsoliduara rezulton se fondet e subvencioneve kané
ndryshuar nga buxheti fillestar né sasi té konsiderueshme nga 1,830.6 milioné leké
leké né fillim viti né 3,372 milioné leké, pra me njé rritje prej 1,541 milioné leké ose
84%. Kjo rritje konstatohet kryesisht né Ministriné e Financave ku nuk ka pasur té
pasqyruar subvencion né planin e fillimit té vitit. Nga auditim rezultoi se, me
vendime té KM, MF i éshté celur fond subvencion (artikull 603 ) pér “ Kompensimin
e vlerés sé taksés sé biznesit té vogél, té pérdorur pér rimbursimin e pajisjeve
fiskale dhe taksimetrave tek njésité e geverisjes vendore” né shumén 1,524,395,812
leké (sipas situacionit té shpenzimeve) té konfirmuar nga thesari.

5. Shpenzimet pér fonde speciale (sigurimet shogérore, shéndetésore dhe fondi i
kompensimit né vleré té pronaréve), zéné rreth 37.28% té totalit té shpenzimeve
korrente té realizuara né vitin 2011, nga 35.30% qé zinin né vitin 2010. Kundrejt
kuotés sé planifikuar, ato jané realizuar né masén 97.5%, me njé mosrealizim né
vleré prej 2,995 milioné leké. Né vitin 2011, kéto shpenzime zéné 8.67% té PBB-sé
té kétij viti nga 8.58% té PBB-sé gé zinin né vitin 2010.

Né strukturé, shpenzimet pér sigurimet shoqérore, shéndetésore dhe fondi 1
kompensimit jané realizuar respektivisht 97.6%, 97.1% dhe 97.4%, me njé
mosshpenzim né vleré respektivisht né sigurimet shoqérore 2,117 milioné leké,
sigurimet shéndetésore 793 milioné leké dhe kompensimin né vleré té pronaréve 45
milioné leké.

Shpenzimet pér sigurimet shogérore, shéndetésore té realizuara né vitin 2011,
krahasuar me ato té realizuara né vitin 2010, rezultojné me rritje né masén rreth
7.56% ose né shumén 6,001 milioné leké mé tepér dhe 7.29% ose né shumén 1,833
milioné leké mé shumé; ndérsa shpenzimet pér kompensimin e pronaréve rezultojné
me ulje né masén 5.4% ose né shumén 95 milioné leké mé pak.

6. Shpenzimet pér buxhetin vendor zéné rreth 9.2% té totalit té shpenzimeve
korrente té realizuara né vitin 2011, nga 10.2% qé zinin né vitin 2010, pra me njé
ulje prej 1%. Kundrejt planifikimit ato jané realizuar né masén 95.9%, me njé
mosrealizim né vleré prej 1,195 milioné leké. Né vitin 2011, kéto shpenzime zéné
2.14% té PBB-sé té kétiy viti, nga 2.48% té PBB-sé qé zinin né vitin 2010, pra
konstatohet njé ulje prej 0.34%. Shpenzimet pér buxhetin vendor té realizuara né
vitin 2011, krahasuar me ato té realizuara né vitin 2010, rezultojné me ulje né
masén rreth 8.6% dhe né vleré 2,645 milioné leké mé pak.

7. Shpenzime té tjera sociale (pagesa e papunésisé, ndihma ekonomike dhe fondi i
kompensimit pér ish té pérndjekurit politiké) zené rreth 6.13% té totalit té
shpenzimeve korrente té realizuara né vitin 2011. Kundrejt kuotés sé planifikuar,
ato jané realizuar né masén 96.4%, me njé mosrealizim né vleré prej 700 milioné
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leké. Né vitin 2011, kéto shpenzime zéné 1.43% té PBB-sé té kétij viti, nga 1.51% té
PBB-sé gé zinin né vitin 2010.

Né strukturé, shpenzimet pér pagesén e papunésisé, ndihmén ekonomike dhe
fondin e kompensimit pér ish té pérndjekurit politiké, jané realizuar respektivisht
93.2%, 98% dhe 83.3%, dhe né vleré 64 milioné leké, 336 milioné leké dhe 400
milioné leké, mé pak se sa kuotat e planifikuara.

Kéto shpenzime né strukturé té realizuara né vitin 2011, krahasuar me ato té
realizuara né vitin 2010, paraqiten si vijon:

a) Shpenzimet pér pagesén e papunésisé rezultojné me rritje né masén rreth 10.8%
dhe né vleré 106 milioné leké mé pak.

b) Shpenzimet pér ndihmén e ekonomike rezultojné me ulje né masén rreth 2% dhe
né vleré 337 milioné leké mé pak.

¢) Shpenzimet pér kompensimin e ish té pérndjekurve politiké rezultojné me rritje
té ndjeshme nga 1,000 milioné leké té shpenzuara né vitin 2010, né vitin 2011 jané
shpenzuar 1,500 milioné leké, me njé rritje né masén 50% dhe né vleré 500 milioné
leké mé tepér.

Né ményré grafike, ecuria e shpenzimeve korrente buxhetore sipas klasifikimit né
zérat kryesore, pér periudhén 2007-2011, paraqitet:

Ecuria e shpenzimeve korrente buxhetoresipas klasifikimit né zérat kryesore
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» Shpenzimet kapitale (me financim té brendshém dhe té jashtém), zené rreth
18.8% té totalit té pérgjithshém té shpenzimeve té realizuara né vitin 2011, nga
18.6% @é zinin né vitin 2010. Kundrejt kuotés sé planifikuar, ato jané realizuar né
masén 93.2%, me njé mosrealizim né vleré prej 5,179 milioné leké.

Né strukturé, shpenzimet pér investimet me financim té brendshém né vitin 2011
jané realizuar né masén 94.7% me njé mosshpenzim né vieré prej 2,286 milioné
leké. Kundrejt realizimit faktik té vitit 2010, ato paraqiten me ulje té ndjeshme né
masén 11.9% dhe né vieré 5,645 milioné leké mé pak; ndérsa shpenzimet kapitale
me financim té huaj né vitin 2011 jané realizuar né masén 90.6% me njé
mosshpenzim né vieré prej 2,894 milioné leké dhe kundrejt realizimit faktik té vitit
2010, ato rezultojné me rritje té konsiderueshme pérkatésisht né masén 34.2% dhe
né vieré 7,132 milioné leké mé tepér.
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Kundrejt totalit té shpenzimeve kapitale, shpenzimet me financim té brendshem
kané rénie, nga 69.1% qé zinin kéto shpenzime né vitin 2010, né vitin 2011 kané
zbritur né 58.1%; ndérkohé qé shpenzimet kapitale me financim té huaj kundrejt
totalit té shpenzimeve kapitale té vitit 2011 kané rritje té dukshme duke arritur né
39.6%, nga 30.9% qé zinin né vitin 2010. Pra né vitin 2011, krahasuar me vitin
2010, ka njé ulje té peshés specifike té shpenzimeve kapitale me financim té
brendshém me 11%.

Kundrejt PBB-sé té vitit 2011, shpenzimet kapitale me financim té brendshém dhe
té huaj zéné pérkatésisht 3.13% dhe 2.13%, nga 3.77% dhe 1.68%té PBB-sé té
rezultuar né vitin 2010.

Krahas mendimeve dhe rekomandimeve té parashtruara né pjesén e paré té
raportit pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011, pér miradministrimin dhe rritjen e
efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike pér shpenzime, gjaté vitit té ardhshém
buxhetor vémendja duhet pergendruar né:

» Konsolidimin dhe miréfunksionimin e strukturave té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né pérgjithési, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té miratuar pér
sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollin e brendshém dhe né pérputhje me
kérkesat e parashtruara nga BE pér vendin toné né kuadér té Kontrollit té
Brendshém Financiar té Sektorit Publik (KBFSP).

Né kété konteks, pér miradministrimin e shpenzimeve publike, krahas
kuadrit ligjor rregullator 1 cili tashmé éshté konfiguruar dhe plotésuar né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né marréveshjen e stabilizim asociimit té vendit toné né
BE, kérkohet thellimi dhe pérmirésimi cilésor 1 veprimtarisé sé kontrollit
brendshém, auditimit té brendshém, madje dhe auditimit té jashtém.

» Referuar strukturés sé shpenzimeve dhe gjetjeve té KLSH té pasqyruara né kété
raport, ka vend pér té riparé kuotimin dhe pérdorimin e fondeve té shpenzimeve
brenda zérave té shpenzimeve korrente. Madje, ka vend pér rishikim dhe
brendapérbrenda zérave kryesoré té shpenzimeve, si té disa nénzérave té llogarisé
602, si¢ u veprua me shpenzimet pér mirémbajtjen dhe pérdorimin e autoveturave
me daljen e ligjit nr. 10160, daté 15/10/2009 “Pér rregullimin e shérbimit té
transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”.

= Né lidhje me shpenzimet pér interesa, ato priren drejt rritjes, sidomos né
kushtet e bérjes efektive té kredive apo huave té marra, ndaj kérkohet pércaktimi 1
masave mé té efekshme né pagesén e tyre, sidomos né reduktimin e deficitit
buxhetor dhe zgjatjen e afateve té maturimit.

» Pérdorimin mé me efektivitet té fondeve pér investime publike, népérmjet rritjes
sé pérgjegjshmeérisé té népunésve té administratés publike, té nivelit teknik dhe
profesional té tyre, si dhe té kérkesés té institucioneve té ngritur me ligj pér
monitorimin dhe respektimin e dispozitave ligjore né fuqi né fushén e prokurimit
publik té fondeve publike pér investime.

» Né programin buxhetor té wvitit 2013, krahas dhénies pérparési me fonde
buxhetore sektoréve prioritaré té ekonomisé, si shéndetésisé, arsimit, investimet né
infrastrukturé dhe shérbimet sociale; kujdes duhet ti kushtohet mbéshtetjes sé
sektoréve qé punojné pér eksport si bujgésia, industria minerale, prodhimi
agroindustrial, industria qé punon me material porositési et;.

Po ti referohemi strukturés sé PBB-sé sipas sektoréve pér periudhén 2006-1011, té
raportuar nga MF, sektorét e bujqésisé dhe industrisé me pérjashtim té vitit 2009, né 5
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vitet e tjeré kané kontribuar mesatarisht ¢do vit bujqésia 17.46% té PBB-sé dhe industria

9.68% té PBB-sé.
Per hartimin e buxhetit te vitit 2013 rekomandojmé qé nga ana e

strukturave pérgjegjése té kryhet njé analizé dhe vlerésim real 1 ndikimeve té krizés né
Eurozone dhe me tej (asaj globale) si dhe i situates ne vend si dhe reflektimin ne kété
buxhet té parashikimeve realiste té treguesve né nivele agregate me synim shmangjen e
praktikave té rishikimit té buxhetit gjate ekzekutimit te tij
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PJESA E TRETE

MBI MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN, SI DHE
AUDITIMIN E BRENDSHEM.

Né vendimin e KM nr. 640, daté 11/6/2009 “Pér miratimin e Letérpolitikave pér
kontrollin e brendshem financiar dhe té planit té veprimit 2011-2014”, MF
ngarkohet me detyrén pér udhéheqjen e procesit pér zbatimin e letérpolitikave. Né
zbatim té kéti) vendimi, NJQH/AB né MF, ka hartuar dhe miratuar drejtimet dhe
céshtjet qé duhet té realizojé, performanca e té cilave, paraqitet pérsa vijon:

MATJA E PERFORMANCES Njésite NIVELI I REALIZIMIT
pérgjegjése
Miratimi i ligjit pér Menaxhimin Realizuar.
Financiar dhe Kontrollin (MFK), i | NJQH/MFK, | Ligji pér MFK-né nr. 10296, u miratua né daté
cili do té trajtojé c¢éshtje me 8/7/2010 nga Kuvendi dhe ka hyré né fuqi né
réndési themelore pér KBFP dhe datén 1/1/2011.
do té pércaktojé pérgjegjshmériné
menaxheriale, kérkesat minimale
pér mirégeverisjen, kontrollin e
brendshém dhe menaxhimin e
riskut, statusin e njésisé gendrore
té harmonizimit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin.
Miratimi 1 ligjit pér Inspektimin Realizuar.
Financiar Publik, 1 cili do té | NJQH/MFK | Ligji pér Inspektimin Financiar Publik, nr.
rregullojé procedurén dhe 10294 u miratua né daté 1/7/2011 nga Kuvendi
ményrén pér té kérkuar dhénien dhe ka hyré né fuqi njé muaj meé pas.
e dénimeve administrative dhe té
dénimeve pasurore, né rast kur
vérehen shkelje té buxhetit,
ekonomiko-financiare, apo té
legjislacionit té kontabilitetit.
Ky ligj do té pérmbajé edhe
trajtimin e parregullsive.
Ngritja e funksionit té Realizuar.
inspektimit né Ministriné e Ministri 1 Eshté ngritur Drejtoria e Inspektimit Financiar
Financave, né zbatim té ligjit té Finacave Publik né MF, me VKM nr. 9, daté 2/2/2011 “Pér
Inspektimit Financiar miratimin e strukturave dhe organikave té MF”.
Pérpunimi 1 “gjurméve  té | - Realizuar.
auditimit” pér sistemet bazé (psh. | NJQH/MFK | Jané hartuar dhe pérfshiré né Manualin e
buxhetimin, zbatimin e buxhetit | - Projekti pér | MFK-sé.
dhe mbledhjen e té ardhurave, | KBFP-né Eshté hartuar udhézimi i MF nr. 30, daté
monitorimin, prokurimin, | - Drejtorité 27/12/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
menaxhimin e aktiveve). pérgjegjése njésité e sektorit publik”, si dhe urdhéri nr. 92,
Rezultatet duhet té shtjellohen | né MF. daté 29/12/2011 “Pér gjurmét standarde té
tek Manuali pér MFK-né. auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe
té larté” et;.
Pérgatitja e Manualit pér MFK- | NJQH/MFK | Realizuar.
né né pérputhje me praktikat mé | korrik 2011, | Manuali éshté miratuar nga Ministri i
té mira, qé do té reflektojé ligji | pér Financave né daté 15 korrik 2011, me urdhérin
pér MFK. Mbéshtetur né ligjin e | Manualin nr.54.
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MFK, Manuali pér MFK do té | pér MFK

shtjellojé kérkesat bazé pér futjen | 2011-2014 e

e njé mjedisi té shéndetshém té | né vazhdim

qgeverisjes korporative. Manuali | pér

pér MFK do té pérshkruajé | pérditésim

metodologjiné pér vlerésimin e

menaxhimin e riskut.

Rishikimi 1 strukturave | - NEé proces

menaxheriale dhe financiare, | NJQH/MFK a) Kshté dérguar né NJesite Publike shkresa

pérshkrime té punés dhe té Njésité e | nr. 6082, daté 16/03/2011 “Hapat qé duhen

kritereve té punésimit né njésité | Sektorit ndjekur nga njésité publike pér implementimin

publike, né pérqasje me kérkesat | publik e ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér

e ligjit té¢ MFK-sé dhe té Manualit menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

pérkatés. Vazhdon | b) Dérgimi i shkresés nr. 20606 daté 31/10/2011
pér dy vjet, | mbi caktimin e Népunésit Autorizues né
duke nisur | Ndesite Publike, qé specifikon dhe pérgjegjésité
nga 2011. e Titullaréve dhe NA-ve.

Ministria e Financave | - Realizuar.

(NJQH/MFK) do té pérgatité njé | NJQH/MFK | Eshte miratuar "Plani 5 vjecar pér zbatimin e

dokument strategjik  trajnimi
lidhur me zbatimin e ligjit té ri
pér MFK dhe manualit pérkatés,

dhjetor 2011
dhe zhvillimi

1 trajnimeve

njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe
kontrollit (2011-2016)" me urdhér té Ministrit té
Financave nr. 11841, daté 10.06. 2011.

ku té pérfshihet identifikimi i | intensive Ky dokument u hartua nga NJQH/MFK me
nevojave pér trajnim i té gjithé | nga  janari | asistencén ndérkombétare té ekspertéve té
punonjésve té sektorit publik. 2011 e né | SIGMA/OECD

vazhdimési
Ngritja e  kapaciteteve  té | - NJQH/MFK | Proces né vazhdim.
administratés publike pér | nga qershori | 1.Gjaté muajve néntor-dhjetor 2011 u zhvilluan
zbatimin e njé kuadri té ri pér | 2011 dhe né | disa seminare dhe konsultime pér menaxhimin

MFK, népérmjet realizimit té
trajnimeve pér titullarét dhe
drejtuesit e niveleve operacionale
né sektorin publik né fushén e
pérgjegjshmérisé menaxheriale,
kontroll dhe menaxhim financiar,
vlerésimin dhe menaxhimin e
riskut dhe gjurmét e auditimit:

vazhdim pér
strategjiné e
trajnimeve

Seminaret
e trajnimit
prej janarit
2011 dhe né
vijim.

e riskut/regjistrin e riskut pér disa institucione
té zgjedhura si Prokuroria e Pérgjithshme,
MPPT, Ministria e Drejtésis¢, ZABGdJ, Ministria
e Brendshme.

Gjaté vitit 2011, NJQH/MFK ka organizuar
seminare ndérgjegjésuese dhe informuese mbi
risité e kuadrit ligjor té MFK-sé dhe mbi
forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér
institucionet qgéndrore dhe njésité e tyre
shpenzuese. Kéto aktivitete jané organizuar né
Prokuroriné e Pérgjithshme, Gjykatén e Larté,
Ministriné e Drejtésisé, KLSH dhe ZABGJ.

Raportimi vjetor né KM, Kuvend
dhe né KLSH mbi proceset qé
lidhen me ndryshimet né KBFP

NJQH/MFK
dhe
NJQH/AB

Realizuar.
Neé vitin 20112 éshté pérgatitur raporti pér vitin
2011.

10. Zgjerimi gradual 1 Sistemit té
Thesarit tek ministrité e linjés
dhe njésité e geverisjes vendore.
Decentralizimi 1 kontabilitetit
dhe kontrolleve financiare nga

Sistemi 1 Thesarit tek Njésité qé
jane té lidhura on-line me
Thesarin.

MF-Drejtoria
e
Pérgiithshm
e e Thesarit,
duke filluar
né vitin
2011,
shtrihet pér
njé periudhé
dhjetévjecare

NEé proces zbatimi

MF ka filluar implementimin e projektit pér
zgjerimin e sistemit té thesarit (SETS), i cili ka
filluar né prill 2011 dhe pérfundon né prill 2014.

Kalimi tek IPSAS. Faza e paré do
té konsistojé né implementimin e

MF, fillon né
2011 dhe

Ne kuadrin e tranzitimit nga baza e modifikuar
e kontabilitetit né bazén e té drejtave té
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IPSAS me bazé cash-in si| zgjat pér njé | konstatuara (IPSAS). Eshté kerkuar asistence
strandard tranzitor, IPSAS 6 dhe | periudhé teknike  ndérkombétare né  kuadér @ té
24. Kétij procesi do ti duhen | gjashtévjegar | implementimit te Trust Fund 2, i cili nuk éshté
gjashté vjet pér tu véné né | e tek Njésité | béré i1 vlefshém. MF ka aplikuar pérséri né
zbatim né njé numér té kufizuar | e testuara. kuadrin e IPA 2013. Né maj 2011 u zhvillua njé
ministrish  dhe  njésish  té éorkshop né MF me pjesémarrjen e ekspertéve
geverisjes vendore. té Thesarit pér trajtimin e IPSAS 6 dhe 24.
Zhvillimi i rishikimit té kostos | NJQH/MFK Realizuar.
dhe pérfitimeve nga Me ligjin pér MFK pér ngritjen e GMS-ve né
Komitetet/Bordet e menaxhimit njésité publike dhe bordin e KBFP vetém né
dhe marrja e vendimit pér MF, né daté 29/4/2011 ka dalé urdhéri nr. 54
strukturén meé té pérshtatshme pér njé ndryshim né urdhérin e Kryeministrit
pér Shqipériné. nr. 78, daté 8/5/2006 “Pér krijimin e grupeve
ministrore té punés pér strategji, buxhet dhe
integrim”.

o Neé nenin 66, té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, pércaktohet:

“Ministri 1 Financave 1 dérgon njé raport, ¢do vit, Késhillit té Ministrave dhe
Kontrollit té Larté té Shtetit pér zbatimin dhe funksionimin e sistemeve té
menaxhimit dhe kontrollit financiar dhe té funksionimit té auditimit té brendshém
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, pérfshiré dhe gjetjet e réndésishme dhe
rekomandimet pér auditimin e brendshém’.

o Ndérsa, né nenin 18, té ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” pércaktohet:

“Ministri 1 Financave 1 paraget Késhillit té Ministrave dhe Kontrollit té Larté té
Shtetit brenda muajit maj té ¢do viti, deklaratén dhe raportin vjetor pér cilésiné
dhe funksionimin e kontrollit té brendshém financiar publik pér vitin paraardhés,
pérfshiré dhe gyetjet e réndésishme dhe rekomandimet pér pérmirésimin e
sistemit”,

o Pérsa mé sipér, dhe né zbatim té detyrimit ligjor té pércaktuar né Ligjin
Organik té KLSH nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, neni 7, germa “e”, ku pércaktohet:
“Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit, né pérputhje me kompetencat e tij kontrollon-

- Mbikéqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve té kontroll revizionit té brendshém
shtetéror’.

KLSH, pér vitin 2011, ka ushtruar auditim pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém dhe menaxhimit financiar né 19 subjekte gjithsej, nga té cilat: né 15
institucione gendrore dhe 4 njési té pushtetit vendor.

s ndérsa pér vlerésimin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né 40 subjekte
publike gjithsej, nga té cilat 19 insitucione gendrore dhe 21 njési té pushtetit
vendor, sipas anenksit nr. 5 bashkélidhur kétij raporti.

I. PER VLERESIMIN E SISTEMEVE TE KONTROLLIT TE
BRENDSHEM DHE MENAXHIMIT FINANCIAR.

Pér té pérmbushur kété detyrim ligjor, KLSH ka ushtruar auditime vlerésuese:

A. Né nivel gendror né 15 institucione pérkatésisht né: Ministriné e Financave,
Ministriné e Drejtésise, MMPAU, Administratén e Presidencés, Aparatin e
Kryeministrisé, Bankén e Shqipérisé, SHISH, ISSH, ISKSH, DPT, QKR, QPZ,
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ATSH, QKKF Tirané dhe DRA Shkodér; ndérsa né nivel vendor né bashkité
Elbasan, Delviné, Lac¢ dhe Polican.

Né lidhje me implementimin e ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, jané audituar hapat qé duhen ndjekur né kété proces, né
bazé té shkresés nr. 6082 daté 16/3/2011 té Njésisé Qéndrore té Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit NJQHMFK).

Né subjektet e audituara té lartpérmendura, Grupet e auditimit té KLSH, kané
kryer verifikimet e programuara pér plotésimin e kérkesave, pérsa 1 pérket ngritjes
sé Grupeve pér Menaxhimin Strategjik dhe Kontrollin, kordinatoréve té riskut,
népunésve autorizues dhe zbatues, realizimit té objektivave té institucionit dhe
pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij pér té gjithé komponentét “Mjedisi 1
kontrollit“, “Menaxhimi 1 riskut”, “Aktivitetet e kontrollit”, “Informimi dhe
Komunikimi” dhe “ Monitorimi”. Madje, grupet e auditimit kané kryer teste
kontrolli né procedura pune, pér té vlerésuar funksionimin e sistemeve té MFK-sé.

Theksojmé se, nga verifikimet e kryera né subjektet e audituar, me perjashtime té
pakta, ka rezultuar se ka nisur puna pér funksionimin e sistemit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit né té pesé komponentét e tij, dhe mé konkretisht:

- Né MF éshté krijuar Grupi pér Menaxhimin Strategjik dhe Kontrollin, kryetar 1 té
cilit éshté Ministri 1 Financave, nénkryetaré jané dy Zv/ministrat, koordinator éshté
Sekretari 1 Pérgjithshém, sekretar teknik Népunési Zbatues dhe anétaré jané té
gjithé Drejtorét e Drejtorive né MF dhe Drejtorét e Institucioneve vartése té saj.

Né zbatim té nenit 18, té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, Sekretari i Pérgjithshém 1 MF éshté Népunési 1 paré Autorizues
pér buxhetin e njésive té qeverisjes gendrore, pér fondet speciale té geverisjes
gendrore dhe transfertat e njésive té qeverisjes vendore.

1. Mjedisi 1 kontrollit té brendshém.

Mjedisi 1 kontrollit 1 jep tonin té gjithé institucionit. Ai pérbén themelet ku ngrihen
té gjithé komponentét e tjeré té MFK-sé, pasi vendos objektivat qé sigurojné
pérmbushjen e misionit té ¢do njésie, etikén personale dhe profesionale, strukturén
organizative dhe filozofiné e menaxhimit.

Strukturat pérgjegjése té institucioneve té audituara kané dijeni pér ligjin nr.
10296, daté 8/7/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe pér aktet e
tjera nénligjore dalé né zbatim té tij.

Ndér institucionet e audituara paragesim pérfundimet e auditimit né MF, si
institucioni kryesor 1 menaxhimit financiar dhe vlerésimit té sistemit té kontrollit
té brendshém, si dhe konstatimet mé kryesore né institucionet dhe njésité e
sipércituar.

1.1 Nga auditimi né Ministriné e Financave rezultoi se, ka objektiva, si ligjoré té
pércaktuar né ligjin organik té saj dhe strategjiké té zhvillimit té institucionit té
pércaktuara né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) pér periudhén 2012-2014.
“Deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém” éshté hartuar né
pérputhje me “Manualin pér MFK-né&” dhe éshté dorézuar tek titullari 1 institucioni
brenda afatit té pércaktuar né nenin 18, té ligjit pér MFK-né, gjithashtu ajo
pérmban té gjithé komponentét e pércaktuar né Manualin e sipércituar.
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Né kété ministri, né mbéshtetje té kuadrit ligjor ekzistues mbi etikén, konfliktin e
Interesit, marrédhéniet midis menaxhereve dhe punonjésve té ¢do nivell hierarkie,
apo marrédhéniet me té tretét, éshté né pérdorim Rregullorja e Brendshme e saj,
rregulloret pér secilin institucion varésie, si dhe manualet operacionale pér
implementimin e programeve IPA té financuar nga BE, té cilat pérmbajné seksione
té vecanta pér kodin e etikés, konfliktin e interesit dhe deklaratén e paanésisé.
Raportimi 1 shkeljeve té legjislacionit mbi etikén dhe marrja e masave pér to,
kryhen né bazé té procedurave té ligjit nr. 8549, daté 11/11/1999 “Statusi i
nénpunésit civil”, ligjit nr. 8485, daté 12/5/1999 “Kodi 1 procedurave administrative”
dhe ligjit nr. 9131, daté 8/9/2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”.
Né drejtim té pércaktimit té strukturés organizative né funksion té objektivave té
institucionit, rezultol se struktura e re e MF éshté pércaktuar me urdhérin e
Kryeministrit nr. 9, daté 2/2/2011 dhe ndryshimet e saj jané reflektuar né hartimin
e njé Rregulloreje té Brendshme té re, me urdhér té Ministrit té Financave.

Né lidhje me caktimin e népunésit autorizues dhe zbatues té njésisé rezultoi se ato
nuk jané né pérputhje té ploté me kérkesat e ligjit pér MFK-né, gjé pér té cilén
KLSH ka rekomanduar qé kjo strukturé ka nevojé pér pérmirésim. Cdo Drejtori né
MF funksionon mbi bazén e rregullores sé brendshme, né té cilén trajtohet delegimi
1 detyrave dhe jané té pércaktuara géllimi i ekzistencés sé ¢do drejtorie; funksionet
e drejtorive dhe detyrat funksionale té tyre dhe té ¢do sektori pérbérés né vecanti;
detyrat e drejtoréve, pérgjegjésve té sektoréve, té punonjésve et].

Mbéshtetur né informacionin e véné né dispozicion dhe né pérgjigjet e pyetésorit,
paragesim:

a) Pér cdo pozicion pune né té gjitha drejtorité, pérfshiré dhe drejtuesit e nivelit té
larté, ka pérshkrime té vendit té punés, té cilat jané pércaktuar né rregulloren e
brendshme; gjithashtu, né ményré té vazhdueshme, béhet rishikimi i pérshkrimeve
té vendeve té punés pér ¢do ndryshim té strukturés sé MF.

b) Vlerésimi i punonjésve éshté detyré e eprorit té drejtpérdrejté dhe béhet
periodikisht ¢do vit, sipas pércaktimeve né ligjin pér statusin e nénpunésit civil.

¢) Politika dhe praktika e burimeve njerézore nxit ruajtjen dhe zhvillimin e
kompetencave profesionale té stafit, népérmjet trajnimeve té kryera nga ITAP,
institucionet ndérkombétare dhe drejtori té vecanta né Ministri.

Kontrolli 1 brendshém nga lart poshté pérgjithésisht funksionon miré. Ky kontroll i
kushton njé vémendje té veganté, vlerésimit té risqeve pér subjektin dhe mbéshtetet
né aplikimin e testeve substanciale dhe né procedura analitike té rishikimit.

1.2 Né ISSH-

- nuk disponohet njé dokument zyrtar 1 nxjerré nga Drejtori 1 Pérgjithshém pér
caktimin e népunésit autorizues dhe zbatues té nivelit té dyté, né kundérshtim me
nenin 74 té ligjit pér MFK-né; ku specifikohet se “Titullarét e njésive...té caktojné
Népunésin Autorizues té njésisé publike, Népunésit Autorizues té Nivelit té Dyté
dhe té njoftojné Népunésin e Paré Autorizues né Ministriné e Financave brenda
muajit néntor té kétij viti”, njékohésisht duke moszbatuar dhe kérkesén e dérguar
nga NJQH/MFK me shkresén nr. 20606, daté 31/10/2011 “Pér caktimin e népunésve
autorizues né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”;

- nuk jané béré vlerésimet e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, sipas kritereve té Kapitullit 111 “Procesi 1 implementimit té MFK” té
urdhrit té Ministrit té Financave nr. 54, daté 15/7/2010 “Pér miratimin e manualit
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
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- nuk éshté dérguar brenda afateve ligjore “deklarata vjetore mbi funksionimin e
sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollin e brendshém pér vitin 2011”.

1.3 Né ISKSH

- me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, né kundérshtim me nenin 27 té kétij ligji, gjaté vitit 2011 nuk éshté
ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Strategjia e Menaxhimit té Risqeve, pasi
sipas pohimeve té drejtuesve té institucionit ISKSH vepron né kuadér té Ministrisé
sé Shéndetésisé.

1.4 Drejtoriné Rajonale Arsimore Shkodér-

- rregullorja e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e saj, nuk pasqyron
kérkesat e ligjit pér MFK-né, pérsa 1 pérket detyrave té népunésit autorizues dhe té
népuneésit zbatues, si dhe té secilit sektor apo punonjés né vecanti.

-Nga auditimet eshte konstatuar se né disa njési shpenzuese, népunésit
zbatues nuk pérmbushin kriteret e pércaktuara né kuadrin rregullator ligjor té
MFK-sé, si arsimimi dhe linjat e raportimit; (disa njesi shpenzuese te rrethit té
Shkodrés dhe Korgés, ku népunésit zbatues rezultojné me profesionin “mjek
veteriner”, “mésues cikli i ulet” apo “punonjés me arsim te mesém”), kemi
rekomanduar qé népunési i Paré Autorizues né bashképunim me Njésiné Qendrore
té Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, té kérkojé nga Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme informacion pér népunésin zbatues té njésive
shpenzuese, né lidhje me arsimimin e tyre, specialitetin, si dhe linjat e raportimit
né raport me népunésin autorizues té njésisé shpenzuese. Po ashtu, kemi kérkuar
qé pér té gjitha rastet e konstatimit né kundérshtim me kriteret e pércaktuara, té
njoftohen titullarét e njésive shpenzuese qé té marrin masa pér zbatimin e
procedurave pér emérimin e népunésve zbatues sipas kritereve ligjore brenda njé
periudhe tranzitore 3/mujore té diferencuar sipas rastit, por limiti pérfundimtar
kohor té jeté 31/12/2012, né rast té kundért té bllokohen veprimet né thesar nga
ana e kétyre punonjésve.

Né shkresén e Ministrit té Financave nr. 4637/17, daté 14/9/2012 cilésohet se:
shprehemi dakord dhe do té procedoimé me qéllim pérmbushjen e kérkesave té

ligyit™,

2. Menxhimi i riskut.

Pérfshin identifikimin dhe analizén e risqeve, qé mund té kené réndési pér arritjen
e objektivave dhe pércaktimin e njé pérgjigje té pérshtatshme ndaj kétyre risqeve.
Bazuar né ligjin pér MFK-né, népunési autorizues i1 njésisé publike kryen dhe
funksionin e koordinatorit té riskut pér njésiné qé mbulon dhe mund té delegojé
disa nga detyrat pér koordinimin e riskut tek njé menaxher tjetér né varési té
drejtépérdrejté prej tij.

2.1 Né kété kuadér, né Ministriné e Financave, bazuar né nenin 9, pika 4.¢, té ligjit
pér MFK-né, Népunési 1 Paré Autorizues ka caktuar si Népunés Zbatues té
institucionit Drejtoren e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés, té cilés 1 ka deleguar
dhe funksionin e koordinatorit té riskut, ndérkohé qé kjo Drejtore (Drejtori) nuk
éshté né varési té drejtépérdrejté nga Népunési Autorizues, por nga Drejtori 1
Pérgjithshém 1 Shérbimeve Mbéshtetése, gjé qé bie né kundérshtim me pikén 1,
neni 10 té ligjit pér MFK-né.

Né pérputhje me nenin 21, té ligjit pér MFK-né, MF me pérfshirjen e té gjithé
Drejtorive, ka hartuar regjistrin e risqeve, 1 cili pérmban né ményré té detajuar
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risqet qé pengojné arritjen e objektivave té pércaktuara pér c¢do Drejtori té
Ministrisé dhe pér té gjitha institucionet e vartésisé, si dhe veprimet pér
minimizimin e risqeve té identifikuara. Regjistri 1 risqeve éshté pérgatitur
mbéshtetur né objektivat e identifikuara né PBA 2012-2014 nga ¢do program
buxhetor, si dhe objektivat e punés sé ¢do sektori/drejtorie pér vitin 2012.

Risku administrohet pér funksione dhe njési té ndryshme, sipas fushave té
veprimtariseé.

Né lidhje me punén e béré pér menaxhimin e riskut pér identifikimin, vlerésimin
dhe kontrollin mbi ngjarjet apo situatat e mundshme, qé kané efekt té démshém pér
pérmbushjen e objektivave té tyre, né disa nga subjektet e audituar jané konstatuar
mangeési si né:

2.2 DPT

- pér vitin 2011 dhe deri né fund té muajit gershor 2012 kohé kur pérfundoi
auditimi né DPT nga audituesit e KLSH, nga DPT nuk jané ndérmarré veprime
konkrete organizative pér zbatimin e ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 pér MFK-né.

- né zbatim té nenit 22, té ligjit té lartpérmendur pika 1.2, DPT ende nuk kishte
hartuar dhe miratuar strategjiné e menaxhimit té riskut.

2.3 ISSH:

- nuk éshté hartuar njé strategji pér menaxhimin e risqeve, né kundérshtim me
kreun 111, té manualit pér MFK-né, fage 64, paragrafi 1 i1, ku pércaktohet:
“Titullarét e njésive té qeverisjes qgendrore jané pérgjegjés pér miratimin e
strategjive pér menaxhimin e risqeve pér sistemin efektiv té menaxhimit té risqeve
brenda njésisé sé tyre”, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor pér dérgimin e
regjistrit té risqeve, sipas kérkesave té neneve 10 e 21 té ligjit pér MFK-né.

- nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, i cili duhet té evidentojé té metat,
mangésité dhe menaxhimin e risqeve, né kundérshtim me ligjin dhe manualin pér
MFK-né.

2.4 ISKSH-

- né kundérshtim me nenin 21 té ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010 pér MFK-né, nuk ka
té formalizuar dhe dokumentuar ndonjé proceduré pér menaxhimin e riskut, pér
identifikimin, analizimin dhe kontrollin e risgeve qé mund té véné né rrezik
pérmbushjen e objektivave té institucionit, té pércaktuara gjaté planifikimit
afatmesém dhe vjetor.

2.5 MMPAU, nuk ka caktuar koordinatorin e riskut sipas kérkesave té nenit 10, té
ligjit nr. 10296, daté 8/7/2010.

2.6 SHISH, nuk ka hartuar njé strategji pér menaxhimin e risqeve, né kundérshtim
me kreun 111, té manualit pér MFK-né.

2.7 Qendrén Kombétare té Kulturés pér Fémijé, Tirané:

- nuk éshté hartuar njé strategji pér menaxhimin e risqeve, né kundérshtim me
kreun 111, té manualit pér MFK-né;

- nuk disponohet ndonjé dokument qé té vértetojé se, punonjésit e njésisé jané
njohur me pérmbajtjen e deklaratés sé misionit, té objektivave dhe strategjisé;

- né rregulloren e brendshme, nuk ka asnjé paragraf apo nen ku té flitet pér
konfliktin e interesit;

- pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, nuk ka programe
specifike pér trajnimin e punonjésve.

2.8 DAR, Shkodér, nuk éshté hartuar strategjia pér menaxhimin e risqeve, né
kundérshtim me ligjin dhe manualin pér MFK-né, si dhe nuk disponohet ndonjé
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dokument gé té vértetojé se, punonjésit e Drejtorisé jané njohur me pérmbajtjen e
deklaratés sé misionit, té objektivave dhe strategjisé.

3. Aktivitetet e kontrollit.

Aktivitetet e kontrollit jané politikat dhe procedurat e vendosura pér té adresuar
risqet dhe pér arritur objektivat e institucionit. Ato pérfshijné njé gamé veprimesh
kontrolluese me karakter parandalues dhe zbulues.

Né lidhje me aktivitetet e kontrollit, éshté e réndésishme njé ndarje e pérshtatshme
e detyrave, né ményré qé 1 njéjti person/strukturé té mos pérfshihet njéherésh né
zbatimin e dy ose mé shumé detyrave qé lidhen me: miratimin, zbatimin dhe
regjistrimin e operacioneve, vendosjen e rregullave té brendshme mbi kontrollin
para faktit ose paraprak té ligjshmérisé, veprime té pérshtatshme kontrolli pér
sistemet e IT-sé et;.

3.1 Né MF referuar pérgjigjeve té pyetésorit dhe verifikimeve té kryera nga grupi 1
auditimit té KLSH, ka rezultuar se pércaktimet e mésipérme jané té shprehura né
rregulloren e brendshme té institucionit. Né kété rregullore pércaktohen procedurat
e punés pér proceset operacionale dhe financiare, pérfshiré qgarkullimin e
dokumentacionit dhe té informacionit, hallkat e vendim-marrjes dhe kontrollet e
brendshme té vendosura.

Né MF ka rregulla té brendshme lidhur me dokumentimin e operacioneve dhe
transaksioneve financiare, si dhe pérsa 1 pérket procedurave té delegimit. Né kété
institucion funksionon miré sistemi i firmés sé dyfishté dhe angazhimet financiare
nénshkruhen nga Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues, gjithashtu, né
pérgjithési strukturat aktuale 1 pérgjigjen mbulimit té té gjitha funksioneve té
parashikuara, pa krijuar konflikt interesi dhe pa mbivendosur detyrat. Proceset
kryesore té punéve operacionale dhe financiare jané té shkruara dhe té pércaktuar
né strukturén organike dhe né rregulloren e brendshme.

Pavarésisht sa mé sipér, né disa subjekte té vecanté jané konstatuar disa mangési
dhe konkretisht:

3.2 Né ISSH, pér procese té vecanta, si ai i regjistrimit (hedhjes) sé té dhénave né
projektin e “Té vetépunésuarve né bujgési’, ISSH nuk disponon kapacitete té
mjaftueshme, pasi né kété proces éshté 1 angazhuar vetém njé person, i cili nuk
mund ta pérfundojé punén e nisur pér shkak té volumit shumé té madh qé ka ky
aktivitet.

3.3 Né QKKF Tirané, ende regjistrimet né kontabilitet béhen me doré dhe jo me
ané té programeve kompjuterike té licencuar, si¢ éshté programi “Alpha” apo
“Financa 5”.

3.4 Po késhtu dhe né DAR Shkodér, regjistrimet né kontabilitet vazhdojné té béhen
me doré dhe jo me ané té programeve kompjuterike té licencuar.

4. Informimi dhe komunikimi,

Informimi dhe komunikimi jané thelbésore pér zbatimin e té gjithé objektivave té
kontrollit té brendshém.

4.1 Né MF, né kuadrin e ekzistencés sé udhézimeve dhe rregulloreve té
shkruajtura, mbi ményrén e komunikimit brenda institucionit (komunikimi me
shkrim, elektronik ose verbal) dhe mundésive gé u jepen punonjésve nga sistemi
aktual 1 komunikimit, marrja e informacioneve té duhura pér zbatimin e detyrave
té tyre, shkémbimi i1 informacionit dhe kanalet e komunikimit, funksionojné si
horizontaisht ashtu edhe vertikalisht, si dhe sipas nivelit té hierarkisé, né ményré
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shkresore dhe elektronike. Sistemi 1 informacionit éshté 1 pérshtatshém dhe ka si
géllim shpérndarjen e udhézimeve e té urdhrave té qarta dhe té sakta pér rolin e
¢do punonjési.

Né lidhje me pajisjen e sistemeve té IT-s€, me njé proceduré té pérshtatshme pér
hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up) dhe pér ri-pérfitimin e té
dhénave né rast aksidenti té sistemit dhe té testimit té kétyre procedurave né
praktiké, nga auditimi rezultoi se, ekzistojné sisteme back-up, té cilat
administrohen nga Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit. Madje, Sektori i
Financés dhe Buxhetit éshté struktura pérgjegjése qé siguron informacionin pér té
informuar titullarin dhe drejtuesit e programeve mbi shpenzimet aktuale,
krahasuar me buxhetin e planifikuar né total dhe pér ¢do program pér té cilin ata
kané pérgjegjési.

Dhe né institrucionet e tjera, né pérgjithési titullarét e njésive publike kané véné né
funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi qé ofrojné siguri, pér
identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e informacionit té besueshém dhe té
pérshtatshém, brenda afateve té duhura dhe gé béné té mundur gé ¢do punonjés té
marré pérsipér pérgjegjésité. Dokumentacioni i té gjitha veprimeve, proceseve dhe
transaksioneve qarkullon dhe siguron gjurmén e auditimit et;.

Ndonése, né subjekte té vecanté jané konstatuan dhe mangési si né:

4.2 AQKKF, Tirané, ku sistemi 1 teknologjisé sé informacionit nuk ofron
informacionin e duhur pér monitorimin e progresit né arritjen e objektivave né
térési dhe té strukturave té vecanta té saj, si dhe nuk ka njé rregullore té shkruar
pér ményrén e komunikimit brenda njésisé. Sistemi 1 IT nuk éshté 1 pajisur me njé
proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave rezervé (back-up) dhe pér ri-
pérfitimin e tyre né raste aksidentale.

4.3 DAR Shkodér, ku sistemi 1 IT nuk éshté i1 pajisur me njé proceduré té
pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave rezervé (back-up) dhe pér ri-pérfitimin e
tyre né raste aksidenti.

5. Monitorimi.

Si proces 1 réndésishém, sistemet e kontrollit té€ brendshém duhen monitoruar pér
té vlerésuar cilésiné e sistemit té performancés né kohé. Monitorimi kryhet
népérmjet njé monitorimi né vazhdimési, népérmjet vlerésimeve té shképutura, ose
duke 1 kombinuar té dyja. Monitorimi i aktiviteteve té kontrollit té brendshém
duhet té dallohet qarté nga verifikimi dhe monitorimi 1 operacioneve té
institucionit.

5.1 Né MF, monitorimi kryhet népérmjet verifikimit dhe performancés financiare té
shpenzimeve té buxhetit, analizave té zbatimit té buxhetit nga Drejtuesit e
Programeve, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ¢do 3 muaj, ¢do 1 vit apo sa heré
lind nevoja, kur Titullari 1 institucionit kérkon monitorim nga menaxherét e
drejtorive dhe njésive vartése té MF.

Pérve¢ procedurave té monitorimit nga titullari, nga Népunési Autorizues,
Népunési Zbatues dhe menaxherét e tjeré né MF, pérdoret edhe inspektimi
financiar qé kryhet nga Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik (DIFP).

Né MF, DIFP dhe NJQHAB, raportojné dhe kané varési té drejtépérdrejté nga
titullari i1 institucionit.
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Menaxherét e drejtorive dhe drejtuesit e njésive té vartésisé, monitorojné
aktivitetin e sistemeve té MFK-sé brenda njésive qé drejtojné dhe dérgojné tek
titullari raporte javore, mujore, tremujore, vjetore.

Krahas MF, nga auditimi né subjektet e tjeré rezultoi se, né pérgjithési titullarét e
njésive publike kané marré masat e duhura pér ngritjen e sistemeve té monitorimit
dhe menaxhimit financiar dhe kontrollit qé sigurojné pérditésimin sa heré qé
ndryshojné kushtet. Titullarét e njésive publike informohen né vazhdimési nga
drejtorét dhe pérgjegjésit e sektoréve mbi aktivitetet e strukturave qé ata drejtojné
me ané té informacioneve, evidencave dhe raportimeve mujore, 3/mujore e vjetore,
né pérputhje me detyrimet e pércaktuara né rregulloret e brendshme té tyre.

B. Né nivel vendor pérkatésisht né FElbasan, Delviné, La¢ dhe Polican, nga
auditimet e kryera nga KLLSH ka rezultuar se né kéto subjekte:

o Jané caktuar personat pérgjegjés me atributet e “Népunésit Autorizues”, qé né
pérgjithési éshté Titullari 1 bashkisé, ose né ndonjé rast kjo pérgjegjési i éshté
deleguar zévendésit té tij. Gjithashtu, éshté caktuar “Népunési zbatues”, qé né
bashkité e audituara éshté Pérgjegjési 1 Financés.

o Neé drejtim té sistemit té kontrollit dhe raportimit, ka rezultuar se éshté punuar
dhe jané béré pérpjekje, duke pércaktuar né ¢do pozicion personat pérgjegjés dhe
duke shtriré sistemin e komunikimit elektronik (IT), pér cdo punonjés, zyré,
drejtori, menaxheré té fushave kryesore, grupi pér menaxhimin strategjik dhe deri
tek népunési autorizues.

o Pér implementimin dhe monitorimin e vlerave dhe kodit té etikés, jané hartuar
rregulloret e brendshme né mbéshtetje té legjislacionit, duke pércaktuar vlerat
etike dhe rregullat lidhur me zbatimin e detyrave, marrédhéniet midis drejtuesve
dhe kolegéve. Népunési Autorizues pérgjithésisht ka béré ndarjen e pérgjegjésive qé
lidhen me vendimmarrjen kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té
raportimit. Procedurat e brendshme pérgjithésisht garantojné se punonjésit
mbikéqyren né ményrén e duhur né kryerjen e detyrave té tyre. Detyrat, mjedisi,
aftésité profesionale té punonjésve dhe linjat e raportimit jané té pérshtatura, té
konceptuara dhe té zbatuara né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 8/7/2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

o Né bashkité e audituara éshté realizuar planifikimi, menaxhimi, kontabilitet1
dhe raportimi financiar 1 veprimtarisé sé njésisé publike, si dhe menaxhimi efektiv i
punonjésve té njésise.

0 Jané monitoruar sistemet pér ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té
dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe
pérdorimit té paautorizuar, duke aplikuar plotésimin me dokumentacion né ¢do
fazé té qarkullimit.

o Jané ndaré pérgjegjésité qé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité qé rrjedhin nga
rregullorja e miratuar.

Megjithé sa sipér, gjaté auditimit jané konstatuar dhe mangési né drejtim té
implementimit té ligjit dhe konkretisht:

1. Pér vitin 2011, titullarét e bashkive, né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit nuk kané hartuar politikat dhe objektivat e njésisé publike qé ata
drejtojné, po késhtu planet strategjike e vjetore, si dhe plan-veprimet pér arritjen e
objektivave.
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2. Né lidhje me procesin e menaxhimit té riskut pér identifikimin, analizimin dhe
kontrollin e risqgeve, nuk kané hartuar dhe miratuar programe afatgjaté dhe
afatshkurtér té auditimit. Gjithashtu, nuk éshté hartuar strategjia e menaxhimit té
riskut, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8/7/2011, neni 10 dhe 21, pér
pasojé nuk éshté caktuar koordinatori 1 riskut. Pér mé keq né bashkité e audituara,
nuk jané ngritur grupet e menaxhimit strategjik té njésisé publike, té kryesuar nga
menaxheri kryesor 1 saj.

2. Né ndonjé rast nuk éshté miratuar njé sistem 1 rregullave specifike e té
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té
njésisé publike, bazuar né Manualin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, por i
referohen akteve ligjore té shfuqgizuara.

3. Né disa raste nuk jané zbatuar afatet e parashikuara ligjore pér té depozituar
vetvlerésimin, si¢ pércakton neni 18, i ligjit nr. 10296, daté 8/7/2011 “..jo mé voné
se fundi 1 muajit shkurt té vitit aktual’”. Po késhtu, dhe deklarata vjetore dhe
raporti pérkatés pér cilésiné, si dhe gjendja e sistemeve té kontrollit té brendshém
né njésiné publike pér vitin 2011 nuk éshté hartuar dhe depozituar te Ministri 1
Financave, sipas pércaktimit né nenin 18 té ligjit pér MFK-né “..jo mé voné se
fundi 1 muajit prill’ et).

II. MBIKEQYRJA (VLERESIMI) E VEPRIMTARISE SE AUDITIMIT
TE BRENDSHEM.

Auditimi i brendshém éshté njé veprimtari qé ushtrohet nga drejtuesit apo bordi
drejtues 1 njé njésie publike, nga menaxherét dhe punonjésit e tjeré, i konceptuar
pér té dhéné garanci té arsyeshme pér arritjen e objektivave né kategorité si mé
poshté:

o Pajtueshméria me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi;

o Besueshmeéria e raportimit financiar dhe menaxherial;

o Efektiviteti dhe eficienca e operacioneve;

o Garantimi 1 aseteve;

Shtimi 1 vlerés té njésisé sé audituar.

Ndérsa, auditimi i1 jashtém kryhet nga KLSH, e cila ka pér detyré ligjore
mbikéqyrjen (vlerésimin) e sistemit té auditimit té brendshém né vendin toné.

Meé konkretisht: né Ligjin Organik té KLSH nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér
Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, né nenin
7, germa “e”, pércaktohet:

Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né pérputhje me kompetencat e tij kontrollon:
“Mbikéqyrjen e veprimtarisé sé institucioneve té kontroll revizionit té brendshém
shtetéror’.

Paraprakisht vlen té pasqyrojmé se, reformat e ndérmarra nga Qeveria né fushén e
financave publike, kané krijuar bazén e ploté funksionale pér fuqizimin e rolit té
auditimit té brendshém né sektorin publik. Pérmirésimi ligjor dhe konsolidimi i
procesit té buxhetimit, té kontabilitetit dhe té pérgjegjshmérisé pér rezultatet e
arritura, kérkojné metoda té reja dhe bashkékohore té veprimtarisé sé sistemeve té
kontrollit dhe té auditimit, kundrejt atyre té pérdorura mé pareé.

Fuqizimi dhe modernizimi 1 sistemit té auditimit té brendshém éshté vendimtar
dhe 1 réndésisé thelbésore, pér té mbéshtetur menaxherét publiké pér arritjen e

O
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objektivave, né ményré té vecanté pér té béré geverisjen publike mé efikase dhe
efektive.

Pér vitin 2011, audituesit e KLSH-s€, bazuar né detyrimin ligjor dhe né programin
strategjik té auditimeve kané ushtruar auditime pér veprimtariné e kryer (punén e
béré) nga strukturat e auditimit té brendshém né 19 Struktura té Auditimit té
Brendshém né nivel gendror dhe konkretisht né:

0 MF pér veprimtariné e Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém né Ministri dhe té
NJQH/AB, METE, MPCSSHB, MPPT, MASH, MMPAU, Ministriné e Drejtésisé,
ISSH, ISKSH, DPT, DPD, DPPSH, IMK, DPISHP, SHSSH, DPTRR, Universitetin
“Luig) Gurakuqi” Shkodér dhe DRSSH Tirané.

Audituesit e KLSH, pér realizimin e auditimit té mbikéqyrjes (vlerésimit) té
auditimit té brendshém né subjektet e sipércituar, konformé standardeve té
auditimit, kané pércaktuar ¢éshtjet dhe néncéshtjet objekt auditimi, nga auditimi 1
té cilave té nxjerrin pérfundime sa mé té sakta pér efektivitetin e funksionimit té
sistemit té auditimit té brendshén, né secilin nga subjektet e audituar.

Fillimisht, puna ka nisur me vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor, gé rregullon
organizimin dhe funksionimin e sistemit té auditimit té brendshém, ku pérfshihen
aktet ligjore, rregulloret dhe udhézimet, si dhe ¢do akt nénligjor 1 zbatueshém, gé
rregullon veprimtariné e auditimit té brendshém.

Né kété konteks, kusht 1 domosdoshém pér audituesit e KLSH, pér kryerjen e
mbikéqyrjes né SAB-té e programuara, éshté njohja dhe pérvetésimi né térési dhe
né ményré té detajuar, si dhe ballafagimi i zbatimit né terren té té gjithé kuadrit
ligjor gé rregullon veprimtariné e auditimit té brendshén. Mé konkretisht té:

o Ligjit nr. 9720 daté 23/4/2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, 1
ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16/9/2010 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
9720, daté 23/4/2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

0 Vendimin e KM nr. 640, daté 11/6/2009 “Pér miratimin e Letér Politikave té
KBFP dhe planit té veprimit”.

0 Vendimin e KM nr. 806, daté 6/12/2006 “Pér miratimin e metodologjisé sé
auditimit financiar”.

0 Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 69, daté 29/09/2010 “Miratimin e Manualit
té auditimit té brendshém né sektorin publik”.

o Kartén e auditimit té brendshém té miratuar nga Ministri Financave.

0 Kodin Etik té audituesve publik.

0 Akte té tjera nénligjore té nxjerra pér kété qéllim.

Nga audituesit e KLSH, pér vitin analizues 2011, kérkesat e pércaktuara né
dispozitat e meésipérme ligjore dhe nénligjore, gjaté auditimit né subjekt, jané
ballafaquar me zbatimin konkret té tyre, dhe pér kérkesat e pazbatuara, ato jané
dokumentuar dhe raportuar konformé standardeve té auditimit té KLSH.

Nga auditimi ka rezultuar se, pérgjithésisht NJAB-té, pér realizimin e misionit té
tyre té pércaktuar me ligj, jané mbéshtetur né objektivat themelore té pércaktuara
prej tyre, si¢ jané, planifikimi dhe organizimi 1 auditimeve, parandalimi i shkeljeve
financiare, mbrojtja e subjekteve nga humbjet dhe démtimet, vlerésimi i sistemeve
té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té rrisqeve, zbulimi dhe vénia para
pérgjegjésisé e té gjithé personave pérgjegjés pér shkeljet, té metat dhe
parregullsité e tjera té konstatuara gjaté auditimit et;.

Pérsa mé sipér, ndérmjet detyrimeve ligjore qé ende nuk kané gjetur zbatim,
paragesim mospérmbushjen nga NJAB-té té detyrimit qé rrjedh nga neni 18/1, 1
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Ligjit nr. 9720, daté 23/4/2007, 1 ndryshuar dhe nga pika 3, e Manualit té AB té
miratuar me urdhérin e Ministrit té Financave nr. 69, daté 29/09/2010 dhe hyré né
fuqi mé datén 1/1/2011, né lidhje me hartimin e manualit té auditimit me vecorité
specitike té auditimeve té brendshme respektive dhe emetimi i rregullave té
vecanta metodologjike pér kryerjen e auditimit. Mé konkretisht:

0 Né Ministriné e Drejtésisé, struktura e AB nuk ka hartuar manualin me
vegorité specifike té auditimit té brendshém né strukturat e varésisé, sipas detyrés
gé rrjedh nga pika 3, e Manualit té AB dhe nga neni 18/1, i ligjit nr. 9720, daté
23/4/2007, 1 ndryshuar. E njéjta gjé dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit
Social Shtetéror, Drejtoriné e Pérgjithshme té Inspektoratit Shtetéror té Punés et].
Gjithashtu, vlen té pasqyrohet mosplotésimi né shkallén e kérkuar té detyrimit té
pércaktuar né nenin 19, té ligjit nr. 9270, daté 23.4.2007 i1 ndryshuar, ku
shprehimisht cilésohet se- “Audituesit, jo mé voné se 2 vjet pas hyrjes né fuqi té
kétyj ligyi, duhet té jené té pajisur me certifikatén “Auditues i brendshém né
sektorin publik”, pasi edhe pse ka kaluar mbi 1 vit nga pérmbushja e kétij detyrimi,
pérséri né fund té vitit 2011 ka rezultuar se nga 392 auditues té punésuar
faktikisht, 320 prej tyre rezultojné té certifikuar.

SAB-té, bazuar né kérkesat e manualit pér procedurat e auditimit té brendshém,
kané hartuar planet pér zhvillimin e auditimit, kané pércaktuar numrin e
subjekteve té varésisé qé do té auditohen, prioritetet, analizén e risqeve etj). Gjaté
planifikimit, ato kané mbajtur parasysh fushat me risk té larté, auditimin e
subjekteve té paaudituara pér njé periudhé té gjaté (mbi 2 vjet), si dhe auditimin e
shpenzimeve administrative, prokurimet me fonde publike, shfrytézimin e pasurive
kombétare dhe dhénien e tyre me qira, shérbimet publike né shéndetési, turizém,
kulturé e sport, né shérbimin e punésimit, né ujésjellés-kanalizime, né institucione
té larta shtetérore et].

Mbi bazén e kétyre planeve, jané hartuar programet e punés té miratuara nga
titullarét e institucioneve, ku jané pércaktuar: - emértimi 1 subjektit gqé do té
auditohet, 1lloji 1 auditimit, afati dhe periudha e auditimit, kostoja financiare e
auditimit, kuadri ligjor, ¢éshtjet qé do té auditohen, metoda e punés dhe grupi 1
auditimit.

Pavarésisht mangésive qé do té trajtohen né vijim té raportit, opinioni 1
pérgjithshém pér periudhén 1/1/2011 deri 31/12/2011, éshté qé NJAB-té kané patur
rezultate dhe performancé té vlerésueshme, si né drejtim té efektivitetit té shtuar
té auditimeve, ashtu dhe né arritjen e rezultateve té reformés sé nisur, lidhur me
zbatimin e akteve dhe kuadrit ligjor né fushén e auditimit publik, e shprehur kjo
mé sé mirli me arritjen e disa niveleve té kénagshme té treguesve té zbulimeve dhe
té numrit té rekomandimeve té dhéna pér subjektet qé kéto struktura kané
audituar.

1. Né zbatim té neneve 15 dhe 16 té ligjit pér auditimin e brendshém té sipércituar,
kérkesé kryesore éshté organizimi dhe funksionimi 1 strukturave té auditimit té
brendshém. Gjendja e strukturave té auditimit té brendshém né sektorin publik pér
periudhén qé auditohet. Kapacitetet administrative dhe cilésia e angazhimeve né
misionet e angazhimit pér dhénie sigurie dhe késhillimi.

Né ligjin nr. 9720, daté 23/4/2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar dhe “Manualin e auditimit té brendshém”, éshté pércaktuar detyrimi
dhe e drejta e ¢do subjekti publik pér té krijuar njésiné e auditimit té brendshém
(NJAB), ose pér té pasur shérbimin e tij. Né nenin 17, té ligjit pér AB té ndryshuar
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pércaktohet: “Té gjitha njésité shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme duhet ose
té krijojné njésité e auditimit té brendshém, ose té kené audituesin e brendshém,
ose té kontraktoyné shérbimin e auditimit”. Kuadri ligjor dhe rregullator ka
pércaktuar parimet bazé mbi té cilat ushtrohet kjo veprimtari.

Nga auditimi 1 materialeve té dosjeve té véna né dispozicion té Grupit té auditimit
té KLSH nga NJQH/AB, rezultoi se pér vitin 2011 numri 1 NJAB-ve né sektorin
publik éshté 123 njési, té cilat funksionojné né njési té qeverisjes gendrore, njési té
vartésisé, té pavarura dhe njési té pushtetit lokal.

Krahasuar me vitin 2010, rezulton njé pakésim 1 numrit té NJAB-ve pér vitin
2011, me 10 njési mé pak, rrjedhojé kjo e ndryshimeve né ligjin nr. 9720, daté
23/4/2007 dhe hyrjes né fuqi té Manualit pér AB. Gjithashtu, me hyrjen né fuqi té
VKM nr. 212, daté 30/3/2012 “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive té
auditimit té brendshém né sektorin publik”, ku pércaktohet se: “Njésia e auditimit
té brendshém, detyrimisht duhet té pérbéhet nga minimumi, tre auditues,
pérfshiré drejtuesin e njésisé”, pritet qé né vitet né vazhdim numri i njésive
audituese do té pakésohet edhe mé shumé. Njé fakt 1 tillé ka kushtézuar nevojén e
rritjes sé nivelit té audituesve né pérbérjen e NJAB-ve dhe funksionimit té tyre
mbi bazén e standardeve té miratuara dhe praktikave mé té mira té fushés.

Nga té dhénat e depozituara prané NJQH/AB-sé nga NJAB-té, rezulton se njé
numér i konsiderueshém institucionesh (rreth 30, sidomos komuna, bashki dhe
Késhilla Qarku), shérbimin e auditimit té brendshém e kryejné me vetém 1
person. Ky fakt ka ndikuar né nivelin e objektivitetit dhe besueshmérisé sé
veprimtarisé sé auditimit, duke shprehur dhe mangési né zbatimin e standardeve
pér sigurimin e brendshém té cilésisé. Pér té eliminuar kété fenomen, ka dalé
VKM-ja e sipércituar “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e NJAB-ve né
sektorin publik”, ku pércaktohen kritere té sakta pér krijimin e funksionimin e
NAB-ve brenda subjekteve publike.

Né NJAB-té e institucioneve gendrore, njésive vartése, apo té pushtetit vendor,
audituesit e brendshém, kané njé rol shumé té réndésishém né vlerésimin e
sistemit té kontrollit té brendshém dhe dhénien e rekomandimeve, ndaj éshté
kérkuar, qé ato té zotérojné nivel té larté profesional dhe integritetin e duhur pér
té siguruar ushtrimin e drejté dhe té sakté té funksionit. Pér té siguruar kété
objektiv, réndési i1 éshté kushtuar plotésimit té strukturés dhe nivelit profesional
té audituesve. Né fund té wvitit 2011, gjendja né NJAB paraqitet: - jané té
punésuar 392 auditues, nga 403 auditues té brendshém té planifikuar sipas
organikave té miratuara, nga té cilét 349 auditues jané té certifikuar dhe né
proces kualifikimi “Auditues té Brendshém né Sektorin Publik”, ndérsa 43 jané té
pacertifikuar

Shénim: Referuar Raportit té konsoliduar “Pér veprimtariné e auditimit té
brendshém né sektorin publik pér periudhén janar-qershor 2012, té miratuar nga
Komitetr 1 Auditimit té Brendshém né mbledhjen e datés 21/8/2012, kjo situaté ka
ndryshuar. Aktualisht né NJAB, nga 415 punonjés té planifikuar né organiké pér
kéto njési, 407 prej tyre jané té punésuar faktik, nga té cilét 319 jané té certifikuar,
33 jané né proces certifikimi dhe 55 jané té pa certifikuar.

Nga analiza e pérbérjes profesionale té stafit auditues ka rezultuar se numrin mé té
madh e zéné specialisté té fushave ekonomike, ku 335 auditues jané diplomuar si
ekonomisté, 38 juristé dhe vetém 19 1 pérkasin specialiteteve té tjera teknike. Né
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kéto specialitete teknike, kané auditues institucione té tilla si: MPPT, MBUMK,
MSH, MM dhe MB, té cilét pér té pérmbushur misionin e tyre né raport me
veprimtariné qé zhvillojné, kérkojné specialisté té fushave specifike. Nga 277
auditues té certifikuar qé kané qené né vitin 2010, ose 68.2% e totalit, né fund té
vitit 2011 ka arritur né 349 auditues té certifikuar dhe né proces kualifikimi, ose
rreth 90%, gjé qé éshté njé bazé e miré pér sigurimin e cilésisé dhe rritjen e
pérgjegjshmérisé né kryerjen e shérbimit té auditimit brendshém né sektorin
publik.

Né zbatim té kompetencave té pércaktuara né nenin 16 té ligjit pér auditimin e
brendshém né sektorin publik, 1 ndryshuar, NJQH/AB ka insistuar pér rritjen e
cilésisé dhe kualifikimit té audituesve dhe pér té rekrutuar né NJAB auditues té
certifikuar. Megjithkété, té dhénat tregojné se, akoma rreth 10% e audituesve jané
pa certifikatén e audituesit.

0 Bazuar né té dhénat e institucioneve gendrore e té vartésisé té dérguara né
NJQH/AB me Formatin “Pérbérja profesionale dhe niveli 1 kualifikimit té
punonjésve”, konstatohen raste té moszbatimit té kritereve ligjore té punésimit né
NJAB, si mungesa e pérvojés né puné (jo mé pak se 5 vjet), apo drejtues té njésisé té
AB té cilét nuk jané té pajisur me déshminé “Auditues té brendshém né sektorin
publik” dhe me pérvojé pune 5 vjecare si auditues. Pér t'u pérmendur DPD, QSUT
“Néné Tereza” Tirané, KESH sh.a., Autoriteti Shéndetésor Rajonal Tirang,
Shérbimi Gjeologjik Shqiptar, Agjencia Kombétare e Ushqimit, Bashkia Tirané et;.
Eksperienca né puné e audituesve té brendshém, éshté tregues 1 réndésishém pér
funksionimin normal dhe pér rezultate té mira né fushén e auditimit té sektorit
publik, gjendja e té cilit paraqitet né tabelén né vazhdim:

Numri Arsimimi sipas specialiteteve Kategorizimi 1 audjtueisve lidhur me vjetérsiné
faktik né AB
iAB FEkononist | Jurist Té tjeré Deri 6 vjet Né % Mbi 5 vjet Né %
392 335 37 18 166 42.4 226 57.6

Numri 1 audituesve me vjetérsi mbi 5 vjet si AB éshté 57.6%, tregues 1 qarté i
eksperiencés sé miré né fushén e auditimit. Numri 1 audituesve té fushave té tjera
né masén 18% éshté relativisht i ulét, ¢’ka kufizon né njé faré ményre auditimin né
fusha specifike, por qé menaxhimi 1 larté 1 institucioneve duhet ta zgjidhé sipas
pércaktimeve té Manualit pér AB, ku parashikohet mbéshtetja nga burime té
jashtme.

Krahas sa mé sipér, referuar té dhénave té auditimit té kryer nga KLLSH gjaté kétij
viti né NJQH/AB dhe NJAB-té e lartpérmendura, ka rezultuar se:

a) Né MF, NJAB éshté organizuar si drejtori me 9 punonjés, pa sektoré. Né fakt pér
vitin 2011 kjo strukturé ka funksionuar me 7 punonjés ose né masén 78%, duke
krijuar mungesé kapacitetesh audituese, gjé qé ka béré qé né objekte té vecanta si
Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronave Publike, Drejtoria e Pérgjithshme
e Borxhit, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave,
Shtypshkronja e letrave me vleré etj., auditimi i tyre té kryhet pér periudha kohore
mbi 2 deri né 4 vjet.

b) Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, NJAB éshté pércaktuar né
nivel sektori 1 pérbéré nga 12 auditues, té pajisur me certifikatén “auditues 1
brendshém né sektorin publik”, por nga krahasimi i numrit té objekteve té
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detyrueshme pér auditim dhe frekuencés sé auditimit té subjekteve pér té cilat
detyrohet té auditojé, rezulton se ky kapacitet auditues éshté 1 pamjaftueshém pér
mbulimin e objekteve me auditim té ploté.

¢) Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, struktura e AB éshté
e organizuar si sektor me dy auditues, ndérkohé qé jané parashikuar pér t'u
audituar 40 objekte. Gjykuar nga numri i objekteve té detyrueshme pér auditim dhe
frekuencés sé auditimit té objekteve, kapaciteti auditues 1 kétij institucioni, éshté i
pamjaftueshém dhe duhet rishikuar me synim mbulimin e objekteve me auditim
vjetor.

0 Né nivel vendor, nga vlerésimi 1 béré né 24 subjekte kryesisht bashki, rezulto1 se:
- Né 3 bashki si Berat, Elbasan dhe Shkodér, njésia e auditimit té brendshém éshté
e organizuar né nivel drejtorie.

- Né 8 bashki si Lezhé, Mamurras, Rréshen, Ura Vajgurore, Rubik, Delving,
Tepelené dhe Prrenjas, né nivel zyre me nga 1 specialist.

- Né 4 bashki si1 Lag, Voré, Cérrik dhe Peqin, strukurat e auditimit té brendshém
rezultojné té pa plotésura me personel; né 5 bashki té tjera si Bajram Curri
Rrogozhiné, Maliq, Shijak dhe Poligan, strukurat e auditimit té brendshém nuk
jané ngritur; ndérsa né Bashkiné Rubik, strukura e auditimit té brendshém nuk ka
kryer veprimtari.

- Né 17 komunat e audituara nuk jané ngritur struktura té auditimit té brendshém.
- Né Institucionin e Prefektit té Qarkut Tirané, funksionon Sektori i Auditimit té
Brendshém me 4 punonjés, prej té ciléve 3 auditues jané né procesin e certifikimit si
auditues té brendshém, pérfshi pérgjegjésin e sektorit; ndérsa né Zyrén Qendrore té
ALUIZNI-t né strukturé Sektori 1 Auditimit té Brendshém éshté me 3 punonjés, por
né fakt funksionon vetém me 1 punonjés, pérgjegjés sektori, i1 certifikuar si auditues
1 brendshém.

Pérsa 1 pérket pajisjes me certifikatén “Auditues 1 brendshém né sektorin publik”,
rezulton se mjaft prej té punésuarve si auditues nuk e kané kaluar procesin e
certifikimit ende, si Drejtori 1 Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém né Bashkiné
Berat, audituesit e brendshém né bashkité Mamuras, Rubik, Delving, Tepelené dhe
Prrenjas, nga 1 auditues né Bashkité Elbasan dhe Shkodér et;.

2. Mbi hartimin dhe miratimin e planeve vjetore dhe strategjike nga ana e
strukturave té auditimit té brendshém. Vlierésimi i funksionimit té sistemeve té
kontrollit té brendshém té subjekteve né auditim.

Né bazé té pikés 2, té nenit 18 dhe neneve 25 e 27 té ligjit pér AB né sektorin
publik, i ndryshuar, DPAB sot NJQH/AB né muajin tetor 2010 u ka kérkuar SAB-
ve té c¢do institucioni publik, qé né bazé té ligjit pér auditimin e brendshém, té
pérgatisin planin vjetor dhe até strategjik 2011-2014. Plani duhet té jeté analitik
dhe 1 konsoliduar pér téré sistemin e institucionit, duke pérfshiré njésité e vartésisé
dhe organin gendror.

Bazuar né ligjin dhe manualin e auditimit té brendshém, NJAB gé funksionojné né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, kané hartuar planin strategjik 2011-2014, né té
cilin kané pércaktuar drejtimet kryesore mbi bazén e té cilave do té kryhet
veprimtaria audituese, gjithashtu, kané pércaktuar kohén dhe burimet e nevojshme
pér realizimin e objektivave, duke u bazuar né studimin dhe analizén e riskut.

Plani strategjik 2011-2014 dhe plani vjetor 2011, pérbéhet nga:
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a) Programi strategjik i konsoliduar i auditimit té brendshém sipas subjekteve né
sektorin publik pér periudhén 2011-2014.

b) Programi vjetor i konsoliduar i auditimit té brendshém sipas subjekteve né
sektorin publik pér vitin 2011, pérfshiré programin e vitit 2011 té NJQH/AB.
Programi vjetor 2011 dhe ai strategjik 2011-2014, pas miratimit nga Komiteti 1
Auditimit me daté 20/12/2010, 1 éshté dérguar Ministrit té Financave.

a) Plani strategjik, pér veprimtariné e auditimit té brendshém 2011-2014, pérfshin:
- Zhvillimin e auditimit té brendshém né sektorin publik; zhvillimet aktuale dhe
kuadrin organizativ dhe institucional; inisiativat ligjore; objektivin strategjik dhe
géllimi 1 auditimit té brendshém; identifikimin dhe vlerésimin e risqeve dhe
vlerésimin e elementeve té kontrollit té brendshém.

Ndérsa, né programimin e veprimtarive, frekuencat e auditimeve dhe parashikimi 1
tyre sipas llojit dhe periudhés sé kryerjes, jané mbajtur parasysh:

- Menaxhimi i burimeve dhe kosto e auditimit.

- Burimet e auditimit.

- Matja e performancés sé auditimit té brendshém dhe treguesit.

- Kontrolli dhe sigurimi i cilésisé.

- Kufizimet e auditimit et;.

0 DBazat pér hartimin e planit strategjik jané risqet e identifikuara nga strukturat
e auditimit té brendshém né institucionet e sektorit publik. Né vlerésimin e riskut
jané marré né konsideraté kriteret si mé poshté:

1. Kuadri ligjor dhe rregullator.

2. Organizimi dhe funksionet kryesore té subjekteve.

3. Kérkesat e raportimit financiar.

4. Mjedidi i kontrollit té brendshém.

5. Shkalla e ndryshimeve organizative dhe té sistemit té drejtimit.

6. Materialiteti sipas vlerés/transaksionet me vlera monetare té médha dhe
materialitetl sipas natyrés/céshtje ndaj té cilave ka interes té larté publik e
geveritar.

7. Paraqitja financiare e fushés, apo subjektit qé auditohet.

8. Risku 1 brendshém 1 subjektit qé auditohet.

9. Mbulimi 1 pamjaftueshém me auditime né té kaluarén.

0 Sistemet kryesore té identifikuar pér t'u audituar pér periudhén 2011-2014, pér
té cilén éshté hartuar plani strategjik, jané sistemet qé paraqgesin nivel té larté
risku. Mé poshté, paraqesim risqet e identifikuara sipas sistemeve, mundésisé sé
ndodhjes dhe impaktit té tyre, pér vitin 2011.

Nisur sa mé sipér, sistemet kryesore té identifikuar pér t'u audituar pér periudhén
2011-2014, pér té cilén éshté hartuar plani strategjik, do té jené sistemet qé
paraqesin nivel té larté risku si¢ jané:

- Sistemi 1 menaxhimit té burimeve njerézore.

- Sistemi 1 prokurimeve.

- Sistemi 1 teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit.

- Sisteme specifike, sipas misionit dhe qéllimit té institucionit (investimet publike,
té ardhurat, etj.).

Pérveg vlerésimit té riskut, sa mé sipér, né identifikimin e sistemeve kryesore pér
t'u audituar jané marré né konsideraté dhe faktoré té tjeré ku pérfshihen raportet e
méparshme té auditimit, informacionet e periudhave té méparshme, si dhe
késhillimi me drejtues té subjektit.
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Gjithashtu, né hartimin e planit strategjik éshté pasqyruar dhe vlerésimi 1
elementeve té kontrollit té brendshém né subjekte té ndryshme té sektorit publik.
Késhtu, nga 24 njési audituese nga té cilét 13 té qeverisjes gendrore dhe 11 té
geverisjes vendore, kané béré vlerésimin pér c¢do element té kontrollit té
brendshém, ku ka rezultuar:

- Mjedisi i1 kontrollit né njésité e geverisjes gendrore dhe vendore, ka njé nivel
mesatar té vlerésimit té riskut.

- Menaxhimi riskut né njésité e qeverisjes gendrore éshté i ulét, ndérsa né njésité e
geverisjes vendore éshté mesatar.

- Po késhtu, aktivitetet e kontrollit jané vlerésuar né nivel té ulét pér njésité e
geverisjes gendrore dhe né nivel mesatar né njésité e qeverisjes vendore.

- SistemrI 1 komunikimit dhe informimit nga audituesit éshté vlerésuar i ulét pér
njésité e geverisjes gendore dhe 1 mesém pér njésité e geverisjes vendore.

- Monitorimi éshté vlerésuar 1 ulét pér njésité e geverisjes gendore dhe 1 mesém pér
njésité e qeverisjes vendore.

Pér sa mé sipér mendojmé se, bazuar né planin strategjik 2011-2014, 1 hartuar mbi
bazén e vlerésimit té riskut dhe né analizén e faktoréve té tjeré, strukturat e
auditimit té brendshém do té ndihmojné né té ardhmen menaxhimin né pakésimin
e riskut, duke rishikuar dhe vlerésuar sistemet népérmjet té cilave ato jané
menaxhuar me géllim pérmirésimin e tyre.

Si pérfundim, referuar planit strategjik 2011-2014, té hartuar mbi bazén e
vlerésimit té riskut dhe né analizén e faktoréve té cilésuar mé sipér, strukturat e
auditimit té brendshém do té ndihmoiné dhe mbéshtesin menaxhimin né pakésimin
e riskut, duke rishikuar dhe vierésuar sistemet népérmjet té cilave ato jané
menaxhuar, me géllim pérmirésimin e tyre.

b) Hartimi i planit vjetor 2011.

Pér vitin 2011, plani vjetor éshté hartuar mbi bazén e planit strategjik, duke pasur
s1 prioritet:

- Kryerjen e auditimeve né sistemet kryesore dhe me risk mé té larté né subjektet
publike, rritjen e cilésisé sé punés audituese pér dhénien e rezultateve qé shtojné
vleré pér subjektin e audituar.

- Krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér zhvillimin e veprimtarisé sé auditimit
té brendshém publik, i cili pérfshin zhvillimin dhe pérsosjen e kuadrit ligjor,
procedurial e rregullator, si dhe ngritjen dhe zhvillimin profesional té burimeve
njerézore, pér aftésimin e tyre né ushtrimin e funksioneve, detyrave dhe
pérgjegjésive té ngarkuara.

Plani vjetor 2011, pér veprimtariné e auditimit té brendshém pérfshin:

a) Planifikimin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém publik; prioritetet e
auditimit té brendshém; objektivat kryesore té auditimit té brendshém; dhe
1dentifikimin e sistemeve dhe fushave prioritare.

b) Programimin e veprimtarive, frekuencat e auditimeve dhe parashikimin e tyre
sipas llojit dhe periudhés sé kryerjes; planifikimin e kostos sé auditimit dhe
alokimin e burimeve pér vitin 2011; burimet e auditimit; matjen e performancés sé
auditimit té brendshém dhe treguesit; kontrollin dhe sigurimin e cilésisé et;.

MEeé poshté, paragesim pasqyrén e auditimeve té planifikuara pér vitin 2011, nga
strukturat audituese té subjekteve publike, si vijon:
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Auditime té planifikuara pér vitin 2011

Nr. Njésité e Auditimit té Té Ndjekja e
Brendshém Gjithej Té plota = pjeséshme zbatimit té Té tjera

rekomand.
1. Ministria e Financave 56 25 5 26 0
2. | METE 49 31 17 1 0
3. | MBUMK 38 24 13 1 0
4. | MPPT 35 28 7 0 0
5. | MPCSSHB 32 0 32 0 0
6. | Ministria e Shéndetésisé 69 69 0 0 0
7. | Ministria e Drejtésisé 31 25 6 0 0
8. | Ministria e Mbrojtjes 51 36 15 0 0
9. | Ministria e Brendshme 88 38 26 2 22
10. | MPJ 13 12 1 0 0
11. | MASH 39 14 25 0 0
12. | MTKRS 37 22 6 9 0
13. | MMPAU 15 12 2 0 1
14. | DPD 12 9 3 0 0
15. | DPT 18 7 1 0 0
16. | ISSH 29 15 12 0 2
17. | ATK 10 7 2 1 0
18. | INSIG 38 18 20 0 0
19 | SHKP 28 22 4 2 0
20 | SHSSH 20 20 0 0 0
Totali i Sistemit té AB: 2,528 1,623 772 182 51

Plani vjetor identifikon veprimtariné e auditimit té brendshém qé parashikohet té
kryhet né njésité audituese né subjektet e sektorit publik pér vitin 2011, gé
pérfshijné 77 njési té geverisjes gendrore (13 ministri, institucione gendrore, té
vartésisé, 12 prefektura dhe 3 nén/prefektura) dhe 56 njési té geverisjes vendore
(késhilla qarku, bashki, komuna).

Nga pasqyra e mésipérme rezulton se, pér vitin 2011, jané parashikuar té kryen
gjithsej 2,528 auditime, nga té cilét 1523 auditime té plota, 772 té pjeséshme, 182
pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve dhe 51 auditime té tjera. Auditimet do
té jené té pérputhshmérisé, financiare, té pérformancés, pér ndjekjen e
rekomandime dhe audime té sistemeve té IT-sé.

Nga auditimet e kryera nga KLSH, ka rezultuar se né pérgjithési té gjitha
institucionet kané hartuar planet vjetore dhe strategjike te auditimit sipas kérkesés
té nenit 18/2 té ligjit pér auditimin e brendshém né sektorin publik. Jané
respektuar kérkesat e manualit té procedurave té auditimit té brendshém publik
pér hartimin dhe miratimin e planeve vjetore e strategjike pér hartimin dhe
miratimin e planeve vjetore e strategjike té veprimit. Pavarésisht nga puna e béré
né institucione té vecanta u vérejtén mangési dhe konkretisht né MTKRS e cila né
3/mujorin e paré té vitit 2011 nuk ka realizuar asnjé auditim; Ministriné e
Drejtésisé, ku pér 9/mujorin 2011, nga 24 objekte té planifikuara pér t'u audituar,
jané audituar 20 objekte ose 83% e tyre; MMPAU ku pér vitin 2011, nga 12
auditime té plota té planifikuara, jané kryer 3 auditime ose né masén 25%; né
Universitetin “Luigy Gurakuqi” Shkodér, ku pér vitin 2011 nga 5 auditime té plota
té planifikuara pér t'u audituar, jané audituar 4 auditime té plota ose 80% e tyre
etj.
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0 Né lidhje me programet e auditimit, pothuajse, né té gjitha institucionet e
audituara, pér ¢cdo mision auditimi jané hartuar programet e auditimit, té cilat jané
miratuar nga titullarét e institucioneve. Sipas pércaktimeve né Manualin e AB
(seksioni VI, kreu III, pika 1), programet kané pérmbledhur orientimet kryesore té
veprimit, né pérputhje me risqet dhe problematikat e subjekteve. Ato pérmbajné né
ményré té qarté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
misionit, drejtimet e auditimit dhe grupin e punés.

Gjithashtu, institucionet e audituara kané rritur pérpjekjet pér realizimin e
programeve té auditimeve dhe pér zbatimin e standardeve té hartimit dhe mbajtjes
sé dokumentacionit té auditimeve té kryera.

Por, pavarésisht punés sé béré, né institucione té vecanta jané vérejtur
mosrealizime dhe parregullsi, té cilat ulin cilésiné e auditimeve dhe cénojné
standardet e auditmit té brendshém né sektorin publik dhe konkretisht né:

a) MPCSSHB u konstatua se, tematikat e programeve té auditimit té hartuara pér
subjekte té ndryshme né disa raste jané pothuajse té njéjta dhe trajtojné aspekte té
pérgjithshme té subjekteve té audituara.

b) MPPT, né programin e auditimit té hartuar pér auditimin e Arkivit Qendror
Teknik té Ndértimit, Autoritetin e Aviacionit Civil, Institutin e Ndértimit etj., nuk
jané pércaktuar detyrat qé ka c¢do auditues pjesé e grupit té auditimit, gjé qé éshté
né kundérshtim me manualin e auditimit té brendshém né fuqi.

¢) ISSH, pér vitin 2011 programet e auditimeve té plota jané stereotipe, té
pérdorura né té gjitha objektet e audituara.

0 Né nivel vendor, nga auditimi rezulton se, né Institucionin e Prefektit té Qarkut
Tirané, pér 5 subjekte té cilét detyrohet t'i auditojé ky institucion, u ka kaluar afati
2 vjecar 1 auditimit; né Bashkiné Lag, si rrjedhojé e mosplotésimit té strukturés me
auditues té brendshém nuk jané kryer auditimet né 5 subjektet e vartésisé; ndérsa
pérsa 1 pérket programeve té auditimit, né disa raste né to nuk éshté pércaktuar
kuadri ligjor 1 nevojshém dhe nuk jané pércaktuar hapat e nevojshém pér
grumbullimin e evidencave té pérshtatshme e té mjaftueshme pér llogaritjen e
materialitetit dhe vlerésimin e riskut; etj.

0 Gjaté procesit té auditimit, né disa raste né hartimin e materialeve té auditimit,
nuk éshté pércaktuar dispozita e ligjit té shkelur; memorandumet e hartuara jané
shumé té detajuara dhe kopje té raportit pérfundimtar, gjé qé nuk 1 jep mundési
titullarit pér té nxjerré pérfundime; né disa auditime mungon llogaritja e ditéve
efektive té punés dhe kostoja e auditimit.

Né auditimet e kryera né pérgjithési nuk jané rekomanduar masa organizative dhe
masa disiplinore, madje dhe kur jané rekomanduar masa disiplinore ato nuk jané
shogéruar me motivacionin pérkatés, por vetém jané pérmendur disa dispozita
ligjore. Ndér bashkité e audituara gjaté vitit 2011, vecoymné auditimin e Bashkisé
Prrenjas, 1 cili ka propozuar 2 masa disiplinore.

- Shtojmé se, ndonése né disa auditime jané konstatuar shkelje, pér to nga
audituesit e brendshém nuk jané pércaktuar personat shkaktaré pérgjegjés dhe nuk
jané rekomanduar masa disiplinore.

3. Evidentimi 1 rezultateve té auditimeve, plotésimi né afat dhe me saktési 1
evidencave periodike. Pérgjithésuesit statistikoré né shkallé sistemi, mbi treguesit e
realizimit té planit dhe shkallén e zbulimeve.
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NJAB-té e institucioneve gendrore, té vartésisé, té pavarura dhe té pushtetit
vendor, né zbatim té detyrimit ligjor (pika 5, e nenit 18, té ligjit nr. 9720, daté
23.04.2007, i ndryshuar), kané pérgatitur né ményré periodike (cdo 3/mujor dhe né
fund té vitit), raportet dhe té dhénat statistikore té kérkuara nga NJQH/AB.
Formati 1 evidencave té pérgatitura e miratuara nga NJQH/AB, u éshté dérguar
NJAB-ve, té cilat 1 kané plotésuar dhe dérguar né NJQH/AB brenda afateve té
parashikuara. Mbi bazén e té dhénave dhe problematikés té trajtuar nga NJAB-té
dhe pasqyrave té plotésuara me treguesit e aktivitetit periodik e vjetor, NJQH/AB
ka pérgatitur raportet periodike dhe vjetore, sé bashku me pasqyrat pérmbledhése.
Evidencat e plota japin njé pasqyrim té ploté té gjendjes sé NJAB-ve mbi pérbérjen
profesionale dhe nivelin e kualifikimit té punonjésve té AB-ve; planifikimin dhe
realizimin e programit té auditimeve; gjetjet e ndara sipas sistemeve;
rekomandimet e dhéna dhe shkallén e zbatimit té tyre.

Pér vitin 2011, angazhimet e njésive té auditimit té brendshém, jané rritur
ndjeshém, té shprehura si né planifikimin e subjekteve pér t'u audituar dhe né
numrin e angazhimeve té realizuara. Strukturat e auditimit té brendshém nga
2,628 té programuara, kané realizuar né fakt 2,753 angazhime auditimi ose né
masén 109% té planit vjetor, tregues pozitiv sasior 1 punés audituese né sektorin
publik. Né tabelén e méposhtme jepen té dhéna té detajuara pér realizimin e
angazhimeve né strukturé pér vitet 2009, 2010 dhe 2011:

Subjekte qé i nénshtrohen

auditimit Auditime
Té programuara Té realizuar
e 1k Nga kéto- Nga kéto

.. Numri arasfIRuar - cyithsey @ & " Gyithsej @ A %

Viti . né planin 3 N i 3 N X

subjekt. . = x @ < x @

vjetor S g | 9 S g L

& STRIGCE < < g
2009 1,754 2,294 2,294 | 1,115 973 206 2,075 927 965 183
2010 1,939 1,999 1,961 | 1,207 614 140 2,377 987 1,170 220
2011 2,528 2,528 2,628 | 1,523 772 182 2,753 1,305 1,031 417

Té dhénat e mésipérme shprehin realizimin e auditimeve né total pér vitin 2011,
kundrejt auditimeve té parashikuara pér t'u kryer gjaté késaj periudhe dhe
tendencén né rritje té misioneve té auditimit krahasuar me dy vitet e fundit. Né
vitin 2011, ka njé tejkalim té numrit té auditimeve ndaj planifikimit dhe krahasuar
me vitin 2010, ¢ka éshté njé tregues pozitiv pér veprimtariné e auditimit, qé
déshmon pér shtimin e punés audituese, shirytézimin mé té miré té kapaciteteve
dhe rezervave qé kané njésité audituese, dhe rritjen e qéndrueshmérisé sé tyre, ulje
té numrit té subjekteve té paaudituar pér njé frekuencé kohe mbi dy vjet, duke ulur
né kété ményré nivelin e riskut né institucionet publike.

Nga analiza mbi realizimin e llojeve té auditimeve, né né tre vitet konstatohet
shmangie nga numri i auditimeve té planifikuara, sidomos mosrealizim i numrit té
auditimeve té plota. Ndikim né kété rezultat kané pasur disa faktoré, ndér té cilét
pérmendim ndryshimin e prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara
(vlerésimi 1 riskut rast pas rasti); ndérhyrjet e menaxheréve té larté pér kryerjen e
auditimeve té réndésisé sé veganté jashté planeve (si auditimet e kryera né té gjithé
institucionet publike pér zbatimin e VKM nr. 472, daté 2/7/2011 “Pér disiplinimin e
shpenzimeve buxhetore pér vitin 2011”); mbivendosja e misioneve té auditimit té
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parashikuara nga strukturat e auditimit té brendshém me auditimet e kryera nga
institucione té tjera audituese; performancé jo né nivelin e kérkesave té standardit
té audituesve né kryerjen e funksionit té tyre, e theksuar kjo sidomos né stafin e
punésuar rishtazi, pa eksperiencé, té patrajnuar e té pacertifikuar pér njohurité qé
kérkon profesioni; vlerésim jo 1 sakté 1 nivelit té riskut pér fusha té vecanta, si
rezulat 1 njohurive té pamjaftueshme té audituesve qé, né pjesén mé té madhe,
lidhen me aplikimin e metodologjive té reja, si hyrja né fuqi e zbatimit té Manualit
té AB etj. Pér té pérmirésuar kété situaté, faktorét e mésipérm jané marré né
konsideraté gjaté procesit té planifikimit pér vitin 2012 dhe té planit strategjik té
periudhés 2012-2016.

0 Né disa raste, éshté konstatuar tendenca qé, strukturat e auditimit té
funksionojné si struktura inspektimi, duke realizuar e tejkaluar planin vjetor té
auditimit, népérmjet kryerjes té mé shumé auditimeve té pjesshme. Né tabelén e
méposhtme, paragesim numrin e auditimeve té plota té realizuara né vitin 2011, né
raport me auditimet gjithsej:

(0]
Auditime gjithsej: Auditime té plota
Nr. Institucionet Né % Né %
Plan | Fakt (Fakt/plan) Plan Fakt (Fakt/plan)
1. Min. Financave 56 84 150.0 25 23 92.0
2. | METE 49 51 104.0 31 30 96.8
3. | MBUMK 38 38 100.0 24 24 100.0
4. | MPPT 35 37 105.7 28 29 103.6
5. MPCSSHB 32 41 128.2 0 0 0.00
6. Ministria e Shéndetésisé 69 64 92.8 69 61 88.5
7. Ministria e Dretésisé 31 24 77.5 25 13 52.0
8. | Ministria e Mbrojtjes 51 47 92.2 36 16 44.5
9. | Ministria e Brendshme 88 106 120.5 38 37 97.4
10. | MPJ 13 8 61.5 12 7 58.3
11.  MASH 39 45 115.4 14 20 142.8
12. MTKRS 37 38 102.7 22 19 86.4
13. MMPAU 15 59 393.3 12 3 25.0
14. | DPD 12 16 133.3 9 9 100.0
15.  DPT 18 47 261.1 7 4 57.2

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatohen shmangie té médha né
realizimin e planit té auditimit né dém té kryerjes sé auditimeve té plota:

Sé pari: konstatohet se, né total éshté realizuar dhe tejkaluar plani 1 auditimeve,
por nuk éshté realizuar plani 1 auditimeve té plota si: né MMPAU, ku rezulton
tejkalim 1 ndjeshém 1 planit té auditimeve gjithsej né masén 393.3% pér vitin 2011,
ndérkohé gé plani 1 auditimeve té plota éshté realizuar vetém 25%. Po késhtu, né
DPT plani total 1 auditimeve éshté realizuar 261%, ndérsa plani 1 auditimeve té
plota éshté realizuar vetém 57.2% et;].

Sé dytr: Disa institucione gendrore nuk kané realizuar planin né total té auditimeve
dhe as auditimet e plota sit MPJ e cila ka realizuar planin e auditimeve té
pérgjithshme 61.5% dhe planin e auditimeve té plota 58.3%; Ministria e Drejtésisé
respektivisht ka realizuar kéto tregues 77.5% me 52%; Ministria e Mbrojtjes 92.2%
me 44.5%, Ministria e Shéndetésisé 92.8% me 88.5% et;.

0 Né ushtrimin e funksionit té tyre, strukturat e auditimit té brendshém kané
konstatuar hallkat mé té dobéta dhe jo funksionale té sistemit, me pasoja negative
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né pérdorimin me dobi, kursim dhe frytshmeéri té fondeve publike. Gjetjet kryesore
té rezultuara nga kjo veprimtari lidhen kryesisht me mosfunksionim si¢ duhet té
sistemit té MFK-sé, né fushat e investimeve publike, té teknologjisé sé
informacionit, té prokurimeve, sistemit té pagave, né ngritjen e strukturave dhe
rekrutimin e AB etj., ku mé kryesoret pérmendim:

a) Né fushén e menaxhimit té fondeve dhe pasurive dhe té investimeve publike, ku
vlerésimi 1 objekteve pas investimit nuk éshté béré konformé rregullave, apo
veprime té tjera si¢ éshté kontabilizimi 1 veprimeve.

b) Né sistemet e kontabilitetit dhe raportimit financiar, jané konstatuar shkelje té
cilat konsistojné né gabime materiale né regjistrimin e transaksioneve té
réndésishme, shmangie nga standardet e miratuara, apo pasqyrim jo té sakté dhe
korrekt té situatés financiare né deklaratat financiare.

¢) Né fushén e zbatimit té akteve ligjore dhe procedurale, deri né moszbatim apo
keqinterpretim té VKM-ve, apo ligjeve si né MPPT, ISSH, ISKSH, EKB et;.

d) Menaxhimi i larté né institucionet publike, né shumé raste nuk ka kuptim té
drejté pér rolin e auditimit té brendshém dhe mbéshtetje té miré pér ushtrimin e
funksionit né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe kuadrin ligjor té vendit.
Vecanérisht konstatohen véshtirési pér sigurimin e kapaciteteve, té burimeve té
nevojshme dhe mbéshtetjen e punés audituese. Zbatimi me rigorozitet 1 bazés
ligjore nga menaxhimi 1 larté pér ngritjen dhe funksionimin e NJAB-ve, éshté
kérkesé imediate pér té kapércyer véshtirésité dhe pér té pasur arritje né kété
fushe.

Té dhénat né tabelén e méposhtme tregojné rastet e kostatuara té shkeljeve, si dhe
ndikimi financiar qé ato kané pasur né buxhetin e subjekteve té audituara:

Nr. EMERTIMI Numri 1 Viera né Perqindja ndaj
gjetjeve mijé/leké totalit
1. | Menaxhimi i burimeve njerézore 364 5,149 0.34
2. | Zbatimi i1 buxhetit té vitit 2011 327 79,290 5.21
3. | Sistemi i pagave 932 387,715 25.45
4. | Sistemi i prokurimeve 204 109,666 7.20
5. | Sistemi i kontabilitetit 438 157,061 10.31
6. Sisteme té tjera 912 784,270 51.49
TOTALI: 3,177 1,523,151 100.0

Pér vitin 2011, sistemi 1 pagave dhe pagesave té personelit, sidomos pér zbatimin e
VKM nr. 472, daté 2.07.2011 “Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve buxhetore,
pér vitin 2011”7, ka pasur rastet mé té medha té shkeljeve té konstatuara. Ky fakt
argumenton dhe mbéshtet né ményré té arsyetuar se, angazhimi i auditimit té
kryer pér pagesat e personelit pér lejet vjetore, orét jashté orarit dhe shpérblimet
ishte efektiv, si dhe trajtoi drejt riskun e larté qé vlerésohej té kishte kjo fushé.

4. Hartimi 1 raportit Final

Nga auditimet e kryera nga KLSH, ka rezultuar se né pérgjithési SAB-té né
subjektet e audituar kané rritur cilésiné e hartimit dhe paraqitjes té Raporteve
Finale té Auditimit, duke realizuar dhe sigurimin e cilésisé né pérputhje me
standardet e auditimeve. Kéto raporte jané té shogéruara me masa pér
pérmirésimin e gjendjes, té cilat jané té argumentuara me bazén ligjore ku jané
mbéshtetur. Megjithkété, né disa subjekte jané konstatuar mangési e shkelje té
standardeve té auditimit dhe konkretisht né:
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a) MPCSSHB. u konstatua se, né auditimin e ushtruar né Zyrén Rajonale té
SHSSH Fier, audituesit e brendshém kané evidentuar se fondi 1 pagave, sigurimet
shogérore dhe shpenzimet operative jané realizuar respektivisht 81%, 87% dhe
88%; por pér kéto mosrealizime audituesit nuk kané nxjerré ndonjé konkluzion pér
shkaget e mosrealizimit, por kané rekomanduar “Pérdorimin e fondeve me qéllim
pér té mos u djegur’, rekomandim ky qé konsiderohet 1 gabuar, pasi nxit déshirén e
subjektit pér té kryer shpenzime pa efektivitet dhe té panevojshme.

b) MPPT. né dosjet e auditimeve té shqyrtuara (AQTN, Regjistri Detar Durrés,
AAC, Instituti i Ndértimit), nga drejtuesi i NJAB nuk ishte pércaktuar se kush do
té béjé rishikimin e cilésisé, pavarésisht se formulari 1 cilésisé éshté 1 plotésuar. Né
disa raste ky formular ishté pa daté, apo pa emrin dhe firmén e personit qé ka béré
rishikimin e cilésisé, né kundérshtim me kapitullin IV “Cilésia e kontrollit” (4.8.1)
té manualit té AB.

c) Ministriné e Drejtésisé, né dosjet e auditimeve nuk ndodhej i gjithé
dokumentacioni i nevojshém sipas pércaktimit né seksionin VII té MAB. Né disa
raste, procesverbalet e mbajtura nuk jané hartuar né pérputhje me formatin nr. 6
té Manualit. Po késhtu, né rastet kur observacionet e subjektit té audituar nuk jané
marré né konsideraté, nga audituesit nuk jané dhéné shpjegime se pérse nuk
merren né konsideraté.

5. Mbi rekomandimet e dhéna nga NJAB-té dhe zbatimi i tyre.

Objektivi strategjik 1 auditimit té brendshém arrihet plotésisht jo vetém me
vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, por dhe me menaxhimin e riskut,
ku dhénia e rekomandimeve té zbatueshme, pér ti shtuar vieré subjektit té
audituar, éshté pjesa tjetér e réndésishme e funksionit té auditimit té brendshém.
Arritja e Kkétij objektivi pércaktohet, né njé masé té madhe, nga cilésia e
rekomandimeve dhe zbatueshméria e tyre. Niveli i1 tyre, ka treguar pérgjegjésiné e
auditimit pér té gjetur rrugét mé efektive pér ndérgjegjésimin e menaxhimit té
subjekteve publike mbi vlerén dhe pérfitimet nga zbatimi 1 rekomandimeve.
Pérgjegjésia e audituesve nuk kufizohet vetém né dhénien e rekomandimeve, por
dhe né ndjekjen e zbatimit té tyre, pasi rezultatet e punés audituese shprehen né
fund té fundit né kété tregues.

Né shumé raste auditimi 1 brendshém ka luajtur rol pasiv, duke u pérgéndruar
thjesht né dhénien e rekomandimeve, disa heré té paqarta dhe té paaplikueshme,
duke mos pérmbushur objektivat e misioneve té kontrollit dhe duke mos
pérmirésuar veprimtariné menaxhuese té njésisé geverisése.

Né materialet e NJAB-ve pér vitin 2011, konstatohet se treguesi pér rekomandimet
ndonése éshté pozitiv pér numrin, llojet e tyre sipas problematikés sé gjetjeve dhe
pranimit té tyre nga subjektet e audituara; mbetet problem zbatueshméria e tyre,
g€ né térési rezulton né masén 63.2% té rekomandimeve té pérgjithshme, ndérsa
rekomandimet me prioritet té larté edhe mé pak 55.6%.

Numri 1 madh i1 rekomandimeve té dhéna nga AB, 1 referohet gjetjeve té
konstatuara, duke pasur si objektiv pérmirésimin e sistemeve pérkatése, uljen e
nivelit té riskut né kéto sisteme dhe dhénien e késhillave pér zgjidhje qé
mundésojné parandalimin e rasteve té shkeljeve né té ardhmen.

Ndér rekomandimet mé kryesore té béra nga auditimi i brendshém paraqesim: -
pérmirésimin e proceseve té implementimit té politikave, kuadrit ligjor dhe
procedurial té brendshém e té jashtém gé drejton veprimtariné e subjekteve
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publike, mé qéllim vendosjen e procedurave dhe rregullave té qarta pér
parandalimin e fenomeneve negative dhe ndarjen e detyrave sipas funksioneve dhe
roleve té ¢do népunési; pérmirésimin e sistemit té menaxhimit finaciar me géllim qé
té sigurohet pérdorimi me efektivitet, me eficiencé dhe me ekonomi i1 fondeve
publike; zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe sidomos
stafit qé punon né strukturat e menaxhimit financiar; si dhe ngritjen dhe zhvillimin
profesional té kapaciteteve audituese.

Pér vitin 2011, planifikimi dhe mé pas kryerja e angazhimeve pér té verifikuar
ndjekjen e rekomandimeve ka ndikuar ndjeshém pér té siguruar informacionin mbi
vazhdueshmériné dhe vlerén e auditimeve. Pér mé tepér, praktika té tilla 1 kané
shérbyer punés sé audituesve si njé matés 1 performancés sé veprimtarisé
audituese. Ndonése, duhet pérmendur se, nga auditimi 1 materialeve té NJAB-ve
pér punén e tyre rezulton se, niveli 1 ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve mbetet
problem dhe lidhet me rritjen e cilésisé sé punés sé veté audituesve.

Nga auditmet e KLSH, ka rezultuar se né pérgjithési NJBA-té kané ndjekur né
vazhdimési zbatimin e rekomandimeve té 1éna, si gjaté kryerjes sé auditimit duke
pércaktuar piké té vecanté né programet e auditimit, por edhe me programe té
vecanté pér verifikimin e tyre. Gjithashtu, né shumicén e rasteve subjektet e
audituar kané raportuar pér zbatimin e rekomandimeve brenda afatit prej 15 ditéve
nga marrja e Raportit Final té auditimit.

Por né institucione té vecanta, NJAB nuk kané béré verifikimin e rekomandimeve
té léna né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit té brendshém né sektorin
publik e pérkatésisht né:

o MPPT, pér gjashtémujorin e I-re té vitit 2011, nuk éshté kryer asnjé auditim me
program té vecanté lidhur me zbatimin e rekomandimeve té léna né subjektet e
audituara; gjithashtu né Ministriné e Drejtésisé dhe ISSH Tirané, pér vitin 2011,
nuk éshté kryer asnjé auditim me program té veganté pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né subjektet e audituara, po késhtu dhe né ISSH Tirané.

Po késhtu, né nivel vendor, nga pjesa dérmuese e bashkive té audituara, nuk kané
kryer auditime tematike té veganta pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té
léna, duke e argumentuar me faktin se verifikimi i rekomandimeve éshté pike e
vecanté né auditimet e radhés.

6. Respektimi i afateve ligjore té raportimit. Shqyvrtimi dhe evadimi 1 zbulimeve té
auditimit né pérputhje me standardet e auditimit.

Pérgjithésisht SAB-té kané mbajtur dhe plotésuar evidencat e zbulimeve pér té
gjitha rezultatet e auditimeve té kryera duke pasqyruar drejt zbulimet me dém
ekonomik, zbulimet pa dém ekonomik, masat organizative, disiplinore e
administrative.

Kéto rezultate té zbulimeve jané raportuar né NJQH/AB, sipas afateve té
pércaktuara. Megjithaté, né subjekte té vecanté u konstatuan dhe parregullsi, e
konkretisht né:

a) Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, nga shqyrtimi i evidencave té
raportimit té 3/mujorit té I-ré 2011, né pasqyrén nr. 2, “Realizimi 1 Programit nga
Njésia e Auditimit” nga mbledhja e té dhénave rezulton se jané raportuar 6
auditime té planifikuara, nga té cilat 4 auditime té plota dhe 2 auditime financiare;
ndérkohé qé sipas programit té miratuar plani ishte 11 auditime, nga té cilat 4 té
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plota dhe 7 té pjesshme, respektivisht 3 pérputhshmeérie, 2 performance dhe 2 té
pjesshme financiare.

b) Drejtoriné e Pérgjithshme té Inspektoratit Shtetéror té Punés, nga 6 misione
auditimi té kryera né gjashtémujorin e I-ré té vitit 2011, jané dérguar pérfundimet
e misioneve brenda afateve procedurale té pércaktuar vetém pér 2 objekte.

¢) Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané, né 4 dosje té auditimeve té
pérfitimeve, ka rezultuar se kané pérfituar né ményré té paligjshme né
kundérshtim me dispozitat ligjore pension pleqérie 75 persona, duke 1 shkaktuar
buxhetit té shtetit njé dém ekonomik né shumén 88,777 mijé leké. Nga auditimi 1
KLSH rezultoi se, ndonése dosjet e auditimit jané evaduar qé né shtator 2011,
akoma nuk ishin nxjerré urdhérat e pezullimit té pérfitimit pér 41 persona qé kané
pérfituar padrejtésisht 52,532 mijé leké.

0 Pérsa 1 pérket, shqyrtimit dhe evadimit té zbulimeve té auditimit né nivel
vendor, theksojmé se, parregullsité dhe shkeljet e konstatuara né auditimet e
kryera nga strukturat e auditimit pér vitin 2011, jané minimale dhe pérmblidhen
né disa masa organizative, vetém 2 masa disiplinore dhe né njé numér té vogél té
gretjeve me efekte financiare né vilera té pakta. Mé konkretisht, né njésité e
audituara nga KLSH, vlera e zbulimeve 1 pérket 4 bashkive dhe Institucionit té
Prefektit té Qarkut Tirané, me njé vleré totale prej 1,986 mijé leké; pérkatésisht:

- Bashkia Berat 190 mijé leké; Elbasan 441 mijé leké; Ura Vajgurore 180 mijé leké;
Rréshen 272 mijé leké; dhe Prefektura Tirané 903 mijé leké.

7. Mbi rregullshmériné e mbikéqyries pér vierésimin e strukturave té auditimit té
brendshém.

Bazuar né germén “e”, té nenit 16, té ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik” dhe né planin vjetor 2011, NJQH/AB népérmjet
Drejtorisé sé Metodologjisé, Monitorimit dhe Vlerésimit té Cilésisé ka béré
vlerésimin e strukturave té auditimit té brendshém, qé ushtrojné veprimtariné e
tyre né sektorin publik.

Nga verifikimi dhe analiza e dokumentacionit qé dispononte DMMVC dhe e disa
dosjeve té pérzgjedhura né ményré té rastésishme, rezultoi se:

o Pér vitin 2011, NJQH/AB ka béré vlerésimin e veprimtarisé sé strukturave té
auditimit té brendshém né sektorin publik, duke vlerésuar 22 njési audituese té
mbikéqyrur dhe monitoruar 154 raporte final dhe memorandumet e dérguar nga
NJAB-té. Ky vlerésim éshté realizuar nga DMMVC, né bazé té programeve té
auditimit té miratuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém. Nga 30 misione té planifikuara
pér vlerésimin e cilésisé né strukturat e AB, jané realizuar gjithsej 22, ose 8 misione
me pak, rrjedhojé e pakésimit té numrit té punonjésve nga 22 punonjés qé kishte,
né 15 né kohén e kryerjes sé auditimit vlerésues nga KLSH.

0 Né mbéshtetje té manualit té auditimit té brendshém, NJAB-té kané filluar té
hartojné manualet e tyre specifike, pasi Manuali pér AB, luan rolin e standardit
kombétar pér zhvillimin e auditimit té brendshém né sektorin publik dhe ka
karakter rekomandues pér strukturat audituese. Né kété drejtim, NJAH/AB ka
dhéné kontributin e saj dhe se, deri tani kjo Drejtori ka béré komente dhe ka dhéné
sygjerime lidhur me hartimin e metodikave specifike né 35 njési auditimi té
brendshém.

0 Nga mbikéqyrja pér vlerésimin e strukturave té auditimit té brendshém,
krahas arritjeve né pérmirésimin e kuadrit ligjor, té procedurave té auditimit, apo
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té punés audituese né kéto struktura, jané vérejtur dhe disa mangési té sistemit té
auditimit té brendshém, ku ndér té cilat pérmendim:

1. Né té gjitha njésité e mbikéqyrura, auditimet e kryera me urdhér té menaxhimit,
duke u shmangur nga planet vjetore, kané rritur ndjeshém riskun e prekjes se
pavarésisé funksionale té njésive audituese, gé shprehet pikérisht né hartimin e
pavaruar té planeve té auditimit dhe né gjykimin mbi bazé risku té subjekteve.

2. Ka njési audituese g€, né programin e tyre té punés nuk pérfshihet auditimi i
funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém, si¢ éshté rasti 1 trajtimit né
Raportin Final té NJAH/AB-sé, pér Institucionin e Prefektit té Qarkut té Korcés, ku
NJAB e kétij institucioni né programet e punés pér subjektet e audituara nga kjo
njési, nuk kishte pérfshiré auditimin e funksionimit té kontrollit té brendshém.

3. Raportet Finale shpesh heré jané té njéjté me projekraportet dhe cilésia e
materialeve nuk vlerésohet kénagshém. Projekraportet nuk 1 pérmbahen plotésisht
programeve té auditimit dhe pér pasojé nuk jané té plota dhe pothuajse nuk
pasqyrojné performancén e subjektit.

4. Nga auditimet dhe nga Raportet Finale té monitoruara nga NJAH/AB, rezulton
se, né té gjitha NJAB-té, ka raste qé rekomandimet e dhéna nuk pérputhen me
gjetjet dhe nuk marrin parasysh prioritetet. Audituesit thjesht konstatojné dhe nuk
japin rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve. Trajtimi jo 1 drejté 1 gjetjeve, apo
observacioneve té dérguara nga subjekti, ka sjellé dhénien e rekomandimeve té
pasakta e pér pasojé té pazbatueshme, gjé e cila ka pasur ndikim negativ né cilésiné
dhe produktin e auditimit.

5. Faktoré té tjeré qé kané ndikuar negativisht né funksionimin e auditimit té
brendshém ka qgené dhe rekrutimi 1 auditueseve té brendshém, té cilét nuk
plotésojné kérkesat dhe kriteret e punésimit né njésité audituese. Gjithashtu,
ndikim negativ ka sjellé dhe mungesa e kapaciteteve njerézore, eksperienca né
puné dhe lévizjet e shpeshta té punonjésve té auditit.

6. Ndonése, né planin strategjik 2011-2014, sistemi 1 Teknologjisé sé Informacionit
dhe Komunikimit éshté vlerésuar me risk té larté, auditimi 1 kétij sistemi éshté
ende larg, pra 1 parealizuar, pasi ka mungesé té theksuar té njohurive, apo té
kapaciteve pér kryerjen e auditimeve té tilla.

III. MARREDHENIET E BASHKEPUNIMIT NDERMJET KLSH DHE
AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Standardi Ndérkombétar 1 Institucioneve Supreme té Auditimit, ISSAT 9150 —
“Bashkérendimi dhe bashképunimi ndérmjet audituesve té SAl-ve dhe audituesve
té brendshém né sektorin publik”, udhézon se si té arrihet bashkérendimi dhe
bashképunimi ndérmjet SAl-ve dhe Audituesve té Brendshém né sektorin publik,
duke respektuar funksionet dalluese dhe kérkesat profesionale té té dy paléve.
Megjithése, Audituesit e SAl-ve dhe Audituesit e Brendshém kané role té
diferencuara dhe qartésisht té pércaktuara, géllimi 1 pérbashkét 1 tyre éshté pér té
nxitur qeverisjen e miré, népérmjet Kkontributeve pér transparencé né
pérgjegjshmériné pér pérdorimin e burimeve publike, gjithashtu pér té nxitur
administrimin publik eficient, efektiv dhe me ekonomicitet.

Népérmjet bashkérendimit dhe bashképunimit, SAI dhe Audituesi i Brendshém,
pérmirésojné eficiencén dhe efektivitetin e punés té té dy paléve.
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SAI-t kané pérgjegiésiné shtesé té vlerésimit té efektivitetit té funksionit té
auditimit té brendshém. Nése funksioni 1 auditimit té brendshém gjykohet se éshté
efektiv, pikérisht nga bashképunimi ndérmjet SAI dhe Audituesit té Brendshém do
té pérfitojné té dyja palét (ISSAI 1/3 dhe 16).

Né sektorin publik, SAI-t dhe Audituesit e Brendshém mund té bashképunojné né
ményra té shuméllojshme. Njé bashképunim 1 tillé mund té maksimizojé pérfitimet
e siguruara prej punés sé pérbashkeét né fushat ku ka njé mbulim pjesérisht té njéra
tjetrés (pérputhje pjesérisht) né objektin e punés qé kryhet nga SAI't dhe
Audituesit e Brendshém.

Pérsa konstatohet audtimi 1 brendshém dhe jashtém kané role té ndryshme, por kjo
nuk pengon qé KLSH dhe auditimi 1 brendshém té bashképunojné dhe té
bashkérendojné punét pér té siguruar arritjen e objektivave té programuara nga
secila palé né interes té miradminstrimit té fondeve publike dhe mbrojtjes sé pronés
publike dhe shtetérore.

Drejtimet dhe fushat e bashképunimit ndérmjet KLSH dhe auditimit té brendshém,
jané:

0 Fuqizimi i mundésisé (aftésive) té ndérsjellta pér té nxitur qeverisjen e miré dhe
praktikat e pérgjegjésisé, si dhe rritjen e menaxhimit, duke mirékuptuar réndésiné
e kontrollit té brendshém, auditimit té brendshém dhe auditimit té jashtém.

0 Shtrirja e bashkérendimit dhe bashképunimit gyaté gjithé fazave té procesit té
auditimit, pérfshiré ndjekjen e zbatimit té gjetjeve té auditimit dhe
rekomandimeve.

KLSH dhe audituesit e brendshém mund té ndjekin zbatimin dhe plotésimin e
rekomandimeve té auditimit té njéri tjetrit, si njé mjet 1 bashképunimit me proceset
e auditimit gé mund té rrisé efektivitetin e shérbimeve té auditimit.

0 Meénjanimi 1 mbivendosjeve apo dublimet e veprimtarisé audituese ndérmjet
KLSH dhe auditimit té brendshém.

0 Pérdorimi 1 té njéjtés terminologji pér auditimin, duke respektuar specifikat e
njéri tjetrit.

o Hartimi dhe pérdorimi i metodologjisé, teknikave dhe metodave té pérbashkéta
té auditimit, pér té lehtésuar mbéshtetjen né punén e njéri tjetrit.

0 Komunikimi 1 rregullt dhe 1 hapur ndérmjet KLSH-sé me NJQHAB dhe DIFP,
thelbésore pér suksesin e bashkérendimit dhe bashképunimit. Audituesit duhet té
krijojné mirékuptim té pérbashkét mbi kohén dhe natyrén e komunikimeve té tilla.
0 Kryerja sistematikisht dhe né kohé e shkémbimit té informacioneve lidhur me
veprimtariné e planifikimit e té raportimit té dy paléve, duke béré té mundur
rakordimin dhe koordinimin e auditimeve qé né fazén e programimit.

Krahas shkémbimit té programeve té planifikimit té auditimeve dhe strategjisé sé
zhvillimit, komunikimi duhet té pérfshijé shkémbimin e raporteve té auditimit dhe
materiale té ndryshme té auditimit.

o Né disa rrethana, mundési hyrjeje (akses) te programet e auditimit té njéri
tjetrit dhe né dokumentacionin e auditimit, duke siguruar ndérkohé maturiné e
mjaftueshme dhe klauzolat e besimit.

0 Takime té rregullta ndérmjet audituesve dhe stafit drejtues té auditimit té
KLSH dhe audituesve bashké me stafin drejtues té té NJQHAB dhe DIFP, pér
shkémbimin e ideve, njohurive dhe pérvojave té ndérsjellta.
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0 Kryerja e misioneve té pérbashkéta me pjesmarrjen e audituesve té jashtém dhe
té brendshém, duke bashképunuar né té njéjtat angazhime dhe duke pérfituar nga
aspektet pozitive té njéri tjetrit.

0 Kryerja e trajnimeve té pérbashkéta mbi tema té interesit té pérbashkét, té cilat
t'1 shérbejné punés sé audituesve té jashtém e té brendshém, gjithashtu, rritjes dhe
zhvillimit té profesionalizmit té tyre.

» Vlerésimi 1 punés sé auditimit té brendshém nga KLSH me synim ¢é KLSH té
krijojé nivelin e besueshmérisé mbi punén e auditimit té brendshém dhe mbi kété
bazé té pércaktojé se deri né ¢faré mase duhet té mbéshteten né punén e auditimit
brendshém.

Pra, mbéshtetja realisht né punén e auditimit té brendshém, pér fusha apo subjekte
té cilét jané audituar mé paré prej auditimit té brendshém, duke béré té mundur gé
audituesit e KLSH té kené mé shumé kohé dhe kapacitete audituese né dispozicion,
pér t'1 pérdorur apo pérgéndruar né fusha té cilat nuk jané mbuluar mé paré nga
auditimi 1 brendshém, né ményré té vecanté pér kryerjen e auditimeve té
performancés.

Vlen té cilésohet se, pavarésia dhe objektiviteti 1 audituesit té brendshém jané
faktoré té réndésishém pér KLSH-né, pasi dihet se shérbimet e auditimit té
brendshém jané té varura nga drejtuesi 1 njésisé brenda té cilit ato jané krijuar.
Audituesit e KLSH, duhet té jené té kujdesshém dhe objektiv kur vlerésojmé dhe
vendosim se cilésia e punés sé auditimit té brendshém né subjektin ku jané pér
auditim, duhet marré né konsideraté. Né kéto raste, audituesit e KLSH duhet té
vlerésojné:

a) Pavarésiné e veprimtarisé sé audituesve té brendshém;

b) Objektivitetin, kompetencén profesionale dhe teknike té tyre;

¢) Kujdesin e duhur profesional té duhur, pérfundimet e auditimit jané bazuar né
objektivat e auditimit, géllimin e tij, metodologjiné e pranuar té auditimit dhe né té
dhénat e mjaftueshme té auditimit; dhe

d) Ndikimin e ndonjé detyrimi apo kufizimi té vendosur mbi ta nga ndonjé
drejtuas, subjekt auditimi apo individ.

Pérsa mé sipér, audituesit e KLSH, dokumentoiné shkresérisht vilerésimin pér
pérdorimin e punés sé audituesve té brendshém, si dokument prové qé mbéshtet
procedurat e auditimit té tyre.

o Bashképunimi dhe bashkérendimi zyrtar ndérmjet KLSH-sé dhe MF éshté
organizuar népérmjet marréveshjes sé bashképunimit. Mé konkretisht, né 8 maj
2012, ndérmjet KLSH dhe MF, éshté lidhur njé marréveshje bashképunimi e
nénshkruar nga Kryetari 1 KLSH Bujar Leskaj dhe Ministri Financave z. Ridvan
Bode. Marréveshja me nr. 191/5 Prot. té KLSH dhe nr. 7307 Prot. té Ministrisé sé
Financave, daté 08.05.2012. Népérmjet késaj marréveshje synohet arritja e njé
bashképunimi té frutshém ndérmjet KLSH dhe MF, respektivisht me strukturat e
Njésisé Qendrore té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém dhe té Drejtorisé sé
Inspektimit Financiar Publik.

Kjo marréveshje éshté déshmi e vendosjes né ményré institucionale, pér heré té
paré té marrédhénieve té ndérsjellta té bashképunimit dhe bashkérendimit
ndérmjet auditimit té jashtém dhe auditimit té brendshém.

o Neé zbatim té nenit 5 té késaj marréveshjeje “Kordinimi ndérmjet paléve”, té
Marréveshjes sé Bashképunimit té lidhur ndérmjet ka filluar nga funksionimi
Sekretariati 1 pérbéré njé Drejtor 1 Pérgjithshém né KLSH dhe drejtuesit e

214



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

NJQH/AB dhe DIFP, Sekretariat 1 cili ka prodhuar raportin e paré pér pasqyrimin
dhe analizimin e nivelit té deritanishém té marrédhénieve té bashképunimit
ndérmjet té dy institucioneve dhe pércaktimin e drejtimeve té punés pér
intensifikimin e tyre né té ardhmen. Ndér to vecojmé:

1. Pér planifikimin e auditimit dhe té strategjisé sé auditimit pér vitin 2013,
organizimi gjaté muajve néntor-dhjetor 2012 1 takimeve té pérbashkéta konsultimi
me pjesmarrjen e specialistéve té ngarkuar me kété detyré dhe atyre mé té miré té
KLSH dhe MF, kryesisht té MJQH/AB dhe IFP.

2. Organizimi 1 kurseve té trajnimit té pérbashkéta, gjé e cila tashmé ka filluar
nga implementimi qé né muajin muajin gershor 2012, madje dhe nén monitorimin
e SIGMA.

3. Organizimi 1 njé veprimtarie té pérbashkét; lidhur me rolin dhe pérgjegjésité e
njéri tjetrit konformé standardeve té auditimit, pér shkémbimin e njohurive e té
eksperiencave, si dhe investigimin e mashtrimit dhe korrupsionit, brénda
3/mujorit té katért 2012.

4. Shqyrtimi 1 mundésive qé gjaté vitit 2013, té kryhen auditime pilot me
pjesmarrjen e audituesve nga KLSH dhe strukturat e auditimit té brendshém,
sipas tematikave té réna dakord paraprakisht.

Pér zbatimin e kétyre detyrave dhe té tjera, Kryetari 1 KLSH ka nxjerré urdhérin e
brendshém nr. 74, daté 9/7/2012, né té cilin pér ndjekjen e zbatimit té ¢do detyre, ka
pércaktuar departamentin dhe drejtoriné pérkatése pérgjegjése, si dhe afatin e
zbatimit té tyre.

IV. MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE DERGUARA NGA
KLSH.

Rekomandimet pér auditimin e mbikéqyrjes té ushtruar gjaté vitit té kaluar i jané
dérguar NQH/AB-sé nga KLLSH me shkresén nr. 249/6, daté 9/9/2011. Né zbatim té
programit té kontrollit té Kryetarit t¢ KLSH me nr. 285/31, daté 26/10/2011,
audituesit e KLSH kané kryer verifikimin té terren té zbatimit té tyre.

Pér kété géllim, éshté mbajtur akt-verifikimi 1 datés 14/12/2011, sipas té cilit: nga
12 masa organizative rekomanduar gjithse] nga KLSH, 4 jané zbatuar, 7 jané né
proces zbatimi dhe 1 nuk ka gjetur zbatim.

Disa nga masat e rekomanduara, pérgjigjet e subjektit té audituar dhe
problematika e konstatuar dhe evidentuar né Akt-verifikim, si dhe rekomandimet e
dérguara pér auditimin e buxhetit té vitit 2011 me shkresén nr. 389/6, daté
6/9/2012, paraqiten si mé poshté vijon:

Teksti i Rekomandimit Veprimet e ndérrmara nga strukturat
respektive
1. Rekomandimet e péreatitura dhe 1. Pérgjigjet lidhur me masat e marra

té adresuara NJQH/AB nga KLSH né PEr zbatimin e rekomandimeve té KLSH

né vitin 2011 né té. pér vierésimin e Yerifikimin e zbatimit té rekomandimeve
veprimtarisé tii né kuadér té 1€ béra NJQH/AB né kuadér té zbatimit

raportimit pér zbatimin e buxhetit té € buxhetit té vitit 2010.

vitit 2010.
Rekomandimi nr. 1 Pér rekomandimin nr. 1
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Té ndiget ecuria e rekomandimeve qé
jané né proces zbatimi, dérguar nga
KLSH me shkresén nr. 250 /5, daté
06/9/2010, deri né zbatimin e ploté té
tyre.Vazhdimisht

Rekomandimi nr. 2

Té ndérhyhet nga NJQH/AB pér té
shndérruar né struktura té auditimit
té brendshém ato njési qé nuk jané
organizuar né pajtueshmeéri té ploté
mé kuadrin ligjor e procedurial té
auditimit té brendshém publik, pasi
ruajné ende emértimin dhe veprojné
si struktura té kontroll-revizionit
dhe ushtrojné funksionin e
inspektimit financiar, si né Bashkité
Sukth, Erseké, Kucové e Bilisht.
Brenda datés 04.07.2012
Rekomandimi nr. 3

Te miratohet rregullorja e
funksionimit té  Komitetit  té
Auditimit té Brendshém nga Ministri
1 Financave, rekomandim 1 pérséritur
nga KLSH 1 cili duhet té realizohe;j
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e
ligjit, krahas miratimit té kalendarit
vjetor té veprimtarive té Komitetit té
Auditimit té Brendshém, si dhe té
punohet pér realizimin e tij.

Brenda muajit néntor 2011.
Rekomandimi nr. 4

Té shqyrtohen té gjithé rastet e
punésimit né njésité e auditimit té
personave é kané mé pak se 5 vjet
pérvojé pune né fushén e auditimit
ose né fusha, si financa, kontabilitet1
apo fusha té tjera té lidhura, ashtu
si¢ pércaktohet né pikén 2/“a” té
nenit 19 té ligjit nr. 9720 1
ndryshuar, dhe té koordinohen
pérpjekjet nga Ministria e Financave
pér largimin e tyre nga strukturat e
auditimit.

Brenda muajit dhjetor 2011.
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NJQH/AB ka ndérmarré hapa konkreté
né zbatim té té gjitha rekomandimeve té
dhéna, duke kérkuar prané subjekteve té
audituar ndjekjen e zbatimit té tyre pér
té  raportuar. Ndaj rekomandimi
konsiderohet 1 zbatuar.

Pér rekomandimin nr. 2

Eshté miratuar dhe shpallur né fletoren
zyrtare Vendimi 1 Késhillit té Ministrave
nr. 211, daté 30/3/2012 “Pér kriteret e
ngritjes sé njésive té auditimit té
brendshém né subjektet publike".

Hyrja né fuqi dhe zbatimi i1 kétij
Vendimi do té disiplinojé krijimin e
NJAB-ve né subjektet publike té cilat
plotésojné kriteret e pércaktuara né
VKM.

Ky rekomandim
zbatuar.

Pér rekomandimin nr. 3

Ministri 1 Financave ka miratuar
Rregulloren e funksionimit té Komitetit
té AB me nr. 24270, daté 29.12.2011
“Pér veprimtariné & Komitetit té
Auditimit té Brendshém”

Ky rekomandimi vlerésohet 1 zbatuar.

konsiderohet 1

Pér rekomandimin nr. 4

Drejtoria e Metodologjisé, Monitorimit
dhe Vleresimit té Cilésisé, né auditimet e
kryera né NJAB ka identifikuar rastet e
rekrutimit té audituesve té brendshém té
cilét nuk plotésojné kriteret e pércaktuar
né LAB. Né c¢do rast jané dhéné
rekomandimet pérkatése té cilat duhet té
zbatohen nga Titullarét e subjekteve
publike. Né Raportin  Vjetor té
veprimtarisé audituese pér vitin 2011,
NJQH/AB ka konstatuar se njé nga
dobésité e sistemit éshté rekrutimi 1
stafit pa pérmbushur kriteret e LAB.
Rekomandimi konsiderohet né process
zbatimyi.
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Rekomandimi nr. 5

Té intensifikohen pérpjekjet nga
Ministria e Financave pér largimin
nga strukturat e auditimit dhe pér té
mos lejuar rekrutimin né kété
funksion té gjithé atyre personave qé
nuk jané certifikuar e titulluar
“auditues té brendshém” nga
Komisioni Shtetéror 1 Kualifikimit
dhe Ministri 1 Financave, sipas
detyrimeve té nenit 19 /3 té ligjit nr.
9270, daté 23/4/2007.

Brenda muajit dhjetor 2011.

Rekomandimi nr. 6

Té ndértohet njé kalendar veprimi
me afate konkrete pér sistemin e
edukimit té pérditésuar, trajnimin e
vijueshém e té detyrueshém dhe
procedurat e punésimit te
audituesve, vecanérisht azhornimin
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Pér rekomandimin nr. 5

NQH/AB me shkresén nr. 15209, date
28/7/2011 me subjekt “Mbi zbatimin e
ligjgit nr. 9720, daté 23/4/207, 1
ndryshuar®, u ka kérkuar gjithé
ministrive dhe institucioneve géndrore
respektimin 1 kritereve té punésimit pér
pérzgjedhjen dhe rekrutimin e
audituesve té brendshém  publiké.
Ndjekja e rekonadimit po realizohet
népérmjet auditimeve té vlerésimit té
cilésise né NJAB dhe Raporteve te
Konsoliduara periodike dhe vjetore.

Ky rekomandimi ka filluar nga zbatimi
dhe vijon té zbatohet.

Pér rekomandimin nr. 6

Né periudhén néntor-dhjetor 2011 éshté
realizuar “Programi 1 trajnimit té
vijueshém té detyrueshém pér audituesit
publiké”. Trajnimi u organizua né 6 tema
pér 5 grupe, né pérfundim té té cilit u
trajnuan 146 persona. Programi 1

me manualin e ri té punés té trajnimit éshté parashikuar té kryhet
audituesve  publik, vecorité e pérséri gjaté vitit 2012, me qgéllim qé té
ndryshimeve té ligjit bazé, gjithé audituesit né funksion té kené
standardet ndérkombétare pér marré orét e mjaftueshme pér trajnimin
praktikat profesionale et;. e vijueshém té tyre me njohuri
bashkékohore dhe té pérditésuara. Ky
rekomandimi rezulton 7 zbatuar.
II. Disa nga rekomandimet e 1lI. Pérgjigiet e dhéna nga Ministria e
péregatitura dhe  té adresuara Financave me shkresén nr. 4637/17,
NJQH/AB-sé  nga KLSH  né daté 14/9/2012, Iidhur me masat e

pérfundim té auditimit té ushtruar

marra pér zbatimin e rekomandimeve

né vitin 2012 né kété subjekt, pér

té KLSH  pér mbikéqyrien e

mbikéqyrien e veprimtarisé sé ti] né

veprimtarisé sé auditimit té brendshém

vitin buxhetor 2011.

Rekomandimi nr. 1

Bazuar né germén “e” té nenit 16, té
ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin
publik”,  pér mbikéqyerjen dhe
vlerésim e strukturave audituese né
pérputhje me  standartet dhe
kérkesat e manualit, KLSH ka
rekomanduar qé, NJQH/AB, si

né NJQH/AB. Jepen pa koment.

Pér rekomandimin nr. 1

Né lidhje me hartimin e metodikés pér
kontrollin e jashtém té cilésisé dhe
vlerésimin e njésibve té auditimit té
brendshém shprehemi se duke vlerésuar
réndésiné dhe dobiné e kéti)
rekomandimi, Ju béymé me dije se qé nga
muaji shkurt 2012, NJQH/AB ka filluar
té punojé pér hartimin e “Metodologjisé
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strukuré qé mbikéqyr dhe monitoron
veprimtariné e strukturave
audituese, pér té siguruar zbatimin e
standarteve dhe cilésiné e punés
audituese, té hartojé njé metodiké
pér kontrollin e jashtém té cilésisé
dhe vlerésimin e njésive té auditimit
té brendshém né sektorin publik.

Pér vitin né vijim nése MF e gjykon
té nevojshme, KLSH éshté gati té
bashképunojé né kété fushé me ekipe

té pérbashkéta, né zbatim té
marréveshjes sé pérbashkét.

Deri mé 31/12/2012.

Rekomandimi nr. 2

Nisur nga fakti se, sistemi 1

Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit vlerésohet si sestem
me risk té larté dhe se, auditimi 1
kéti) sistemi éshté ende larg zbatimit
té tij, pasi ka mungesé té theksuar té
njohurive, apo té kapaciteve pér
kryerjen e auditimeve té IT, KLSH
ka rekomanduar qé, né té ardhmen
Njésia Qendrore e Harmonizimit té

Auditimit té Brendshém né
bashképunim me njésité audituese té
subjekteve publike, té plotésojné

nevojat pér trajnime né kété fushé.
Vazhdimisht.

Rekomandimi nr. 3

Ka njési audituese qé, né programin
e tyre té punés nuk pérfshihet
auditimi 1 funksionimit té sistemit té
kontrollit té brendshém, si¢ éshté
rasti 1 trajtimit né Raportin Final té
NJQH/AB, pér Institucionin e
Prefektit té Qarkut té Korcés, ku
njésia audituese e kétij institucioni
né programet e punés pér subjektet e
audituara nga Kkjo njési, nuk ka
pérfshiré auditimin e funksionimit té
kontrollit té brendshém. Pér kété
KLSH ka rekomanduar qé,
NJQH/AB té marré masa dhe
tu térheqé vémendjen, njésive
audituese g€ né programin e tyre té
auditimit, té pérfshijné dhe
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sé Sigurimit té Cilésisé”, veprimtari kjo
gé mbéshtetet nga eksperté té Projektit
qgé SIGMA po zbaton né NJQH/AB. Né
vijim té késaj veprimtarie, me urdhér té
Ministrit té Financave éshté ngritur njé
Grup Pune me specialisté té fushés sé
auditimit té brendshém nga MF dhe
ministri té linjés, 1 cili do té funksionojé
deri né__ hartimin dhe miratimin e
metodologjisé nga Ministri 1 Financave.

Pér rekomandimin nr. 2 dhe 3

Né lidhje me rekomandimin mbi
auditimet e sistemit té teknologjisé sé
informacionit, si dhe pérfshirjen né

programet e audituesve, té auditimit té
funksionit té sistemit té kontrollit té
brendshém (rekomandimi 2&3)
shpjegojmé se Drejtoria e Zhvillimit
Profesional dhe Analizés éshté duke
pérgatitur Strategjiné e Trajnimit pér
Audituesit e Brendshém, e cila pérfshin
propozime pér ndryshime thelbésore jo
vetém né formén por dhe né
pérmbajtjen e Programit té Trajnimit.
Zbatimi 1 Programit té ri té Trajnimit
parashikon pérfshirjen ndérmjet té
tjerave dhe tenmatike té vecanta qé
lidhen me auditimet e teknologjisé sé
informacionit.

Né vijim, tema qé kané té bémné me
konceptin dhe komponentin e Kontrollit
té Brendshém kané gené dhe do té jené
né fokus té trajnimeve jo vetém pér
certifikimin, por edhe né trajnimin e
vijueshém té  detyrueshém. Duke
konmsideruar réndésiné e kontrollit té
brendshém pér veprimtariné dhe arritjen
e objektivave té subjekteve publike,
temave qé kané lidhje me kété subject do
t1 kushtohet mé shumé vémendje, kohé
dhe ekspertizé e duhur.

Zbatimi 1 kétyre rekomandimeve do té

jeté né fokus té veprimtarisé vlerésuese
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auditimin e funksionimit té sistemit
té kontrollit té brendshém
Vazhdimisht.

Rekomandimi nr. 4

Nga auditimi 1 materialeve, mbi
raportimet e subjekteve pér
auditimet e vitit 2011, rezulton se,
megjithé pérmirésimet né zbatimin e
rekomandimeve té léna, akoma niveli
1 tyre éshté 63.2%, njé pjesé e té
cilave nuk zbatohen pasi, nuk jané
bindése pér menaxherin.

Pér kéte, KLSH ka rekomanduar qé:
NJQH/AB té intensifikojé punén
népérmjet edukimit profesional té
pérditésuar me audituesit, duke u
fokusuar dhe organizuar trajnime né
praktiké pér zbatimin e praktikave
mé té mira té standardeve
ndérkombétare té auditimit, pér njé
vlerésim mé té sakté té gjetjeve, me
synim ndérgjegjésimin e strukturave

menaxheriale pérgjegjése.
Vazhdimisht.
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qé NJQH/AB kryen né njésité e auditimit
té brendshém né sektorin publik, duke e
périshiré kété element si njé nga pikat

kryesore té programit té auditimit.

Pér rekomandimin nr. 4

Programi 1 Trajnimit té Vijueshém té
Detyrueshém pér audituesit e brendshém
1 propozuar, pérfshin tema té zbatimit
praktik té veprimtarisé audituese né ¢do
fazé. Né ményré specifike trajnimet qé do
té zhvillohen né kuadér té trajnimit té
vijueshém té detyrueshém do té jené té
fokusuar né pjesén mé té madhe né raste
té zbatueshmérisé praktike té
standardeve apo metodave té ofruara né
Manual dhe kuadrin e pérgjithshém
ligjor dhe rregullator té auditimit té
brendshém. Nga ana tjetér, sjellim né
vemendjen tuaj se, pjesa tjetér e
rekomandimeve jashté nivelit 63.2% té
zbatueshmérisé sé rekomandimeve té
pranuara nga ana e subjekteve té
audituar 1 pérket rekomandimeve té
pranuara, por jané ende né zbatim. Né
vijim trajnime té veganta do té
intensifikohen né drejtim té trajnimit té
menaxheréve publik lidhur me
ndérgjegiésimin e tyre pér rolin dhe
funksionin e auditimit té brendshém, si
dhe réndésiné e zbatimit té
rekomandimeve pér pérmirésimin e
veprimtarisé dhe arritjen e objektivave.
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RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

Aneksinr. 1

LISTA E SUBJEKTEVE TE AUDITUAR PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT
2011

S A i o e

Administrata e Presidencés.

Aparati 1 Késhillit té Ministrave.

Ministria e Financave

Ministria e Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjetikés

Ministria e Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjetikés (pér koncensionet).
Ministria e Punéve Publike dhe Transportit.

Ministria e Drejtésisé.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.
. Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave
. Banka e Shqipérisé.

. Shérbimi Informativ Shtetéror.

. Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve.

. Instituti 1 Sigurimeve Shogérore

. Instituti 1 Sigurimit té Kujdesit Shéndetésor

. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

. Instituti 1 Monumenteve té Kulturés

. Autoriteti Rrugor Shqiptar

. Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektoratit Shtetéror té Punés.
. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror.

. Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés — Kanalizimeve.

. Drejtoria e Pérgjithshme e Shfrytézimit té Transportit Rrugor.
. Qendra e Publikimeve Zyrtare.

. Qendra Kombétare e Regjistrimit.

. Agjencia Telegrafike Shqipétare

. Universiteti “Luigj Gurakuqi” Shkodér.

. Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémijé, Tirané.

. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore, Tirané.

. Drejtoria Rajonale Arsimore, Shkodér

. Dega e Doganés Tirané

. Dega e Doganés Berat

. Dega e Doganés Fier

. Dega e Doganés Bllaté

. Dega e Doganés Rinas

. Projekti “Rehabilitimi 1 rrugés Shkodér-Hani 1 Hotit”

. Projekti “Spitali Universitar Néné Tereza Tirané”

. Projekti “Ndértimi 1 Banesave Sociale”

. Projekti “Ndértimi 1 linjés 400 kv Tirané-Podgorice”
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43. Projekti “Furnizimi me ujé dhe sanitetet né qytetin e Korgés”
44. Projekti “Ndértimi i rrugés Levan-Tepelené”
45. Bashkia Berat

46. Bashkia Elbasan

47. Bashkia Shkodér

48. Bashkia Lezhé

49. Bashkia Peshkopi

50. Bashkia Ura Vajgurore
51. Bashkia Rréshen

52. Bashkia Delviné

53. Bashkia Tepelené

54. Bashkia Pérrenjas

55. Bashkia Lac

56. Bashkia Voré

57. Bashkia Cérrik

58. Bashkia Peqin

59. Bashkia Bajram Curri

60. Bashkia Rubik

61. Bashkia Maliq

62. Bashkia Shijak

63. Bashkia Polican

64. Institucioni 1 Prefektit té Qarkut Tirané
65. Komuna Farké Tirané

66. Komuna Petrelé Tirané
67. Komuna Gjepalaj Durrés
68. Komuna Kryevidh Kavajé
69. Komuna Golem Kavajé
70. Komuna Bradashesh Elbasan
71. Komuna Daj¢ Shkodér
72. Komuna Bushat Shkodér
73. Komuna Milot

74. Komuna Kuman Fier

75. Komuna Markat Sarandé
76. Komuna Xarré Sarandé
77. Komuna Kariné Peqin

78. Komuna Qukés Librazhd
79. Komuna Lenie Gramsh
80. Komuna Kukur Gramsh
81. ALUIZNI Qendér Tirané
82. ALUIZNI Rajonal Tirané
83. ALUIZNI Rajonal Durrés
84. ALUIZNI Rajonal Fier
85. ALUIZNI Rajonal Vloré
86. ZVRPP Durrés

87. ZVRPP Shkodér

222



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT TE VITIT 2011

INVESTIMET ME FINANCIM TE BRENDSHEM

EMERTIMI I INSTITUCIONIT
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40.
41.

42

. Presidenca
. Kuvendi Popullor
. Késhilli 1 Ministrave

METE

. MBUMK

MPPT

. Ministria e Financave
. MASH
. MTKRS

. Ministria e Shéndetésisé

. Ministria e Drejtesise

. MPJ

. Ministria e Brendshme

. Ministria e Mbrojtjes

. SHIK

. Drejt. Pérg. Radio-Televizionit.
. Drejtoria e Arkivit té Shtetit

. Akademia e Shkencave

. KLLSH

. MPCSSHB

. MMPAU

. Prokuroria e Pergjithshme

. ZABGJ

. Gjykata Kushtetuese

. ATSH

. INSTAT

. Shkolla e Magjistraturés

. FZHSH

. QK e Kinematografisé

. KLD

. Avokati i Popullit

. KSHC

. KQZ

. ILDKP

. Autoriteti i Konkurencés

. Ministria e Integrimit

. Késhilli Kombétar Kontabilitetit
. Avokati i Prokurimeve
Institucione té tjera Qeveritare
Mbéshtetje pér Shogériné Civile
. Komisioneri pér Mbrojtjen e té

Dhénave Personale

43
Di
44

. Komisioneri pér Mbrojtjen nga
skriminimi

. Instituti 1 Studimeve té

Krimeve té Komunizmit

TOTALI:

PLAN
15,000,000.00
423,400,000.00
25,000,000.00
408,400,000.00
2,199,500,000.00
24,128,213,000.00
580,016,000.00
3,785,770,000.00
1,172,739,000.00
2,383,565,000.00
414,000,000.00
106,000,000.00
1,287,555,700.00
2,848,500,000.00
97,500,000.00
35,000,000.00
7,000,000.00
1,000,000.00
3,000,000.00
145,000,000.00
332,000,000.00
94,000,000.00
165,000,000.00
7,000,000.00
2,500,000.00
333,100,000.00
2,000,000.00
1,802,000,000.00
2,000,000.00
3,000,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
14,000,000.00
7,000,000.00
4,000,000.00
33,600,000.00
1,000,000.00
1,000,000.00
491,177,000.00
2,000,000.00

4,000,000.00
4,500,000.00

7,000,000.00
43,381,535,700.00

FAKT
14,988,023.00
19,659,546.00
24,582,807.00
372,560,843.00
1,902,883,687.00
23,5639,292,242.88
292,160,123.00
3,839,776,984.77
837,898,798.00
2,319,613,436.00
333,765,606.00
102,285,109.00
1,316,190,755.00
2,810,334,495.30
98,612,838.00
35,000,000.00
6,705,500.00
1,398,613.00
2,032,400.00
131,214,845.00
197,626,355.37
89,209,218.00
159,654,976.00
5,176,400.00
3,146,097.00
333,067,518.00
1,991,337.00
1,801,939,063.00
1,710,659.00
2,341,112.00
1,951,284.00
1,227,523.00
13,338,094.00
6,356,342.00
2,735,060.00
26,724,820.56
110,000.00
997,970.00
429,705,179.00
1,595,516.00

3,950,096.00
4,468,960.00

6,939,830.00
41,096,920,061.88
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Aneksi nr. 2

Né leké

DIFERENCA Né %
11,977.00 99.92
403,740,454.00 4.64
417,193.00 98.33
35,839,157.00 91.22
296,616,313.00 86.51
588,920,757.12 97.56
287,855,877.00 50.37
-54,006,984.77 101.43
334,840,202.00 71.45
63,951,564.00 97.32
80,234,394.00 80.62
3,714,891.00 96.5
-28,635,055.00 102.22
38,165,504.70 98.66
-1,112,838.00 101.14
0 100.0
294,500.00 95.79
-398,613.00 139.86
967,600.00 67.75
13,785,155.00 90.49
134,373,644.63 59.53
4,790,782.00 94.9
5,345,024.00 96.76
1,823,600.00 73.95
-646,097.00 125.84
32,482.00 99.99
8,663.00 99.57
60,937.00 100.0
289,341.00 85.53
658,888.00 78.04
48,716.00 97.56
272,477.00 81.83
661,906.00 95.27
643,658.00 90.8
1,264,940.00 68.38
6,875,179.44 79.54
890,000.00 11.0
2,030.00 99.8
61,471,821.00 87.48
404,484.00 79.78
49,904.00 98.75
31,040.00 99.31
60,170.00 99.14
2,284,615,638.12 94.73
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Burimi : Ministria e Finances

INVESTIMET ME FINANCIM TE HUAJ

EMERTIMI I INSTITUCIONIT
. METE

. MBUMK

. MPPT

. Ministria e Financave

© 0 ;TR W e

= =
=]

el e e
O [ | DN

17.
18.

MASH
MTKRS

. Ministria e Shéndetésisé
. Ministria e Drejtésisé
. Ministria e Brendshme

. Ministria e Mbrojtjes

. MPCSSHB

. MMPAU

. Prokuroria e Pergjithshme
. INSTA

. FZHSH

. Autoriteti Konkurencés
Ministria e Integrimit
Institucione té tjera

TOTALI:

PLAN
800,000,000.00
600,000,000.00

17,617,056,000.00
651,350,000.00
377,600,000.00
448,264,000.00
1,354,379,000.00
300,000,000.00
549,471,000.00
50,000,000.00

0

320,000,000.00
400,000,000.00
761,000,000.00
6,260,000,000.00
100,000,000.00
167,000,000.00

120,000,000.00
30,876,120,000.00

FAKT
976,483,248.80
325,777,750.00

16,400,754,636.58
176,153,190.00
16,495,230.00

0
1,506,963,480.00
60,274,526.41
846,901,187.00

0

75,450,910.00
578,027,449.00

0

699,502,730.00
6,297,028,010.00
0

21,719,010.00

0
27,981,5631,357.79

Aneksi nr. 3
Né leké

DIFERENCA Né %
-176,483,248.80 122.06
274,222,250.00 54.3
1,216,301,363.42 93.1
475,196,810.00 27.04
361,104,770.00 4.37
448,264,000.00 0.00
-152,584,480.00 111.27
239,725,473.59 20.09
-297,430,187.00 154.13

50,000,000.00 0.00
-'75,450,910.00
-258,027,449.00 180.63
400,000,000.00 0.00

61,497,270.00 91.92
-37,028,010.00 100.59
100,000,000.00 0.00
145,280,990.00 13.01
120,000,000.00 0.00

2,894,5688,642.21 90.63

Shénim: Pér MASH si né kolonén plan dhe fakt, fondet pér projektin “Cilési dhe barazi né arsim”
jané pérfshiré né investimet e brendshme, transferim ky i cili béhet né zbatim té marréveshjes me
donatorét.

Burimi: Ministria e Finances
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Aneksi nr. 4

TH DHENA PERMBLEDHESE PER VLEREN E EFEKTIT NEGATIV
FINANCIAR NE TE ARDHURAT DHE TE DEMEVE NE SHPENZIMET
SHKAKTUAR BUXHETIT TE SHTETIT T VITIT 2011.

Né milioné/leké
I. Vlera e efektit negativ me pasojé né té ardhurat e buxhetit: 813.6
1. NEeé sistemin e tatimeve dhe doganave 50.6
2. | Né koncensionet 606,9
3. | Né pushtetin vendor pérfshi ALUIZNI 155.8
4. | Né sigurimet shoqgérore 0.3
II. Vlera e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né shpenzimet: 174.2
1. Neé shpenzimet e personelit 15.0
2. | Né shpenzimet operative 10.3
3. | Né zbatimin e procedurave té prokurimit; 2.9
4. Né projektet me financim té huaj (pa shpenzimet operative) 49.0
5. | Né pushtetin vendor 24.7
6. Né sigurimet shogérore 69.0
7.  Té tjera kryesisht shkaktuar né MTKRS pér reklama televizive 3.3
TE DHENA PERMBLEDHESE MBI DETYRIMET DEBITORE DERI ME DATEN
31.12.2011
Né milioné/leké
1. Vlera e detyrimeve debitore né sektorin e tatimeve (DPT) 64,510
2.  Vlera e borxhit doganor né sektorin e doganave (DPD) 2,959
3. | Vlera e detyrimeve té prapambetura debitore né ISSH 536.4
GJITHSEJ: 67,645.4
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Aneksi nr. 5

LISTA E SUBJEKTEVE TE AUDITUAR PER VLERESIMIN E SISTEMIT TE
MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT

PN O

Ministria e Financave

Administrata e Presidencés.

Aparati 1 Késhillit té Ministrave.

Ministria e Drejtésisé.

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave
Banka e Shqipérisé.

Shérbimi Informativ Shtetéror.

Instituti 1 Sigurimeve Shogérore

Instituti 1 Sigurimit té Kujdesit Shéndetésor

. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

. Qendra e Publikimeve Zyrtare.

. Qendra Kombétare e Regjistrimit.

. Agjencia Telegrafike Shqipétare

. Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémijé.
. Drejtoria Rajonale Arsimore Shkodér.

. Bashkia Elbasan.

. Bashkia Delviné.

. Bashkia Lac.

. Bashkia Polican.

LISTA E SUBJEKTEVE TE AUDITUAR PER MBIKEQYRJEN E FUNKSIONIMIT TE
SISTEMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

© PO WD

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave
Njésia Qendrore e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém.
Ministria e Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjetikés.

Ministria e Punéve Publike dhe Transportit.

Ministria e Drejtésisé.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.
Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave

. Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore

. Instituti 1 Sigurimit té Kujdesit Shéndetésor

. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

. Instituti 1 Monumenteve té Kulturés

. Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektoratit Shtetéror té Punés.
. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror.
. Universiteti “Luigj Gurakuqi” Shkodér.

. Drejtoria Rajonale Arsimore, Shkodér

. Bashkia Berat

. Bashkia Elbasan

. Bashkia Shkodér
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23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Bashkia Lezhé

Bashkia Peshkopi
Bashkia Ura Vajgurore
Bashkia Rréshen
Bashkia Delviné
Bashkia Tepelené
Bashkia Pérrenjas
Bashkia Lag

Bashkia Voré

Bashkia Cérrik

Bashkia Peqin

Bashkia Bajram Curri
Bashkia Rubik

Bashkia Maliq

Bashkia Shijak

Bashkia Poligan
Institucioni i Prefektit té Qarkut Tirané
ALUIZNI Qendér Tirané
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Aneksi nr. 6
FJALORI I SHKURTIMEVE
AB Auditi 1 Brendshém
ALUIZNI Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve
Informale
APP Agjencia Prokurimit Publik
ARRSH Autoriteti Rrugor Shqiptar
ATSH Agjencia Telegrafike Shqiptare
BB Banka Botérore
BSH Banka e Shqipérisé
DAB Drejtoria e Auditimit té Brendshém
DAR Drejtoria Arsimore Rajonale
DAPPB Drejtoria e Analizave, Politikave dhe Programimit Buxhetor
DIFP Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik
DKPF Drejtoria e Kontrollit Parésor e Farmaceutik
DRP Drejtoria Rajonale e Policisé
DRSSH Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqgérore
DRSKSH Drejtoria Rajonale e Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor
DRT Drejtoria Rajonale Tatimore
DOM Drejtoria e Operacioneve Monetare
DPPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
DPA Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit
DPAB Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit té Brendshém
DP Drejtoria e Pérgjithshme
DPB Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
DPMB Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit té Borxhit Publik
DPD Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
DPT Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
DPMA Drejtoria e Pérpunimit dhe Menaxhimit té té Ardhurave
DPSH Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
DPTH Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit
DPUK Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime
DRSSH Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shéndetésore
DSHQ Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare
DPISHP Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektoratit Shtetéror té Punés
DPSHTRR Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Transportit Rrugor
DMMB Drejtoria e Menxhimit dhe Monitorimit té Buxhetit
FSHZH Fondi Shqiptar i Zhvillimit
IDA Organizata Ndérkombétare pér Zhvillim
IT Teknologji e Informacionit
IMK Instituti i Monumenteve té Kulturés
ISKSH Instituti i Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor
ISSH Instituti 1 Sigurimeve Shogérore
INSTAT Instituti 1 Statistikés
ILKDP Inspektoriati i Larté 1 Kontrollit té Deklarimit té Pasurive
KAB Komiteti 1 Auditimit té Brendshém
KBFP Kontrolli 1 Brendshém Financiar Publik
KfE (Banké gjermane zhvillimi me kapital shtetéror)
KESH Koorporata Elektroenergjetike Shqiptare
KLD Késhilli 1 Larté i Drejtésisé
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KLSH
KMR
KML
KM
KSHC
KQZ
LPP
MASH
MB

MD

MF

MI
MSH
MBUMK
METE
MFK
MM
MMPAU
MPJ
MPCSSHB
MPPTT
MTKRS
NJAB
N;TPM
NJQH
NJQHAB
NJZP
OJF
OST
OSSH
PBA
PBB
QKKF
QPZ
QKR
QSH
QSUT
RSH
Sh.a.
SHISH
SHSSH
T.v.sh.
UK
VKA
VKM
ZABGdJ
ZRPP

Kontrolli 1 Larté i Shtetit

Komisioni i Menaxhimit té Riskut

Komisioni Mjeko Ligjor

Késhilli 1 Ministrave

Komisioni 1 Shérbimit Civil

Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve

Ligji 1 Prokurimit Publik

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave

Ministria e Integrimit

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés
Menaxhimi Financiar 1 Kontrollit

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave
Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Punéve, Céshtjeve Sociale e Shanseve té Barabarta
Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit
Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
Njesia e Auditit té Brendshém

Njésia e Tatim Paguesve té Médhen;

Njesia Qendrore e Harmonizimit

Njesia Qendrore e Harmonizimit té Auditit té Brendshém
Njésia té Zbatimit té Projekteve

Organizata Jo fitimprurése

Operatori 1 Sistemit té Transmetimit

Operatori 1 Sistemit té Shpérndarjes

Programi Buxhetor Afatmesém

Produkti i Brendshém Bruto

Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémije

Qendra e Publikimeve Zyrtare

Qendra Kombétare e Regjistrimeve

Qendra Shéndetésore

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”

Republika e Shqipérisé

Shogéri anonime

Shérbimin Informativ Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror

Tatimi mbi vlerén e shtuar

Ujésjellés Kanalizime

Vendimi i Késhillit Administrativ

Vendim i Késhillit té Ministrave

Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjyqésor

Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
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