MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE ELBASAN

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Elbasan me objekt: “Mbi
vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, aktivitetit
ekonomik e financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike,
shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve, dhénien me
gira té objekteve proné publike, funksionimi i policisé bashkiake, prokurimet me fonde
publike, taksat e tarifat vendore”, né Bashkiné Elbasan. dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 98, daté 30.6.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 455/9, daté
30.6.2012, dérguar z. Qazim Sejdini, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Té merren masa nga titullari i njésisé publike gé té hartojé dhe miratoje strategjiné e
riskut, si dhe té caktojé koordinatorin e riskut.
Menjéheré
2. T€ merren masa pér hapjen dhe administrimin e regjistrit té€ raportimeve dhe masave té
marra pér parandalimin e mashtrimit dhe parregullsive.
Menjéheré
3. Té dokumentohen me proces verbale zbritjet e volumeve té rezultuara nga kontrollet e
mbikéqyrésve té shérbimit té pastrimit, si pér sasiné e punimeve té kryera ashtu edhe pér
cilésiné e shérbimit duke i reflektuar dhe zbritur ato si diferencé e situacioneve mujore té
paragitura nga sipérmarrési.
Vazhdimisht
4. Té sistemohen gjendjet né inventar si dhe té pasgyrohen né kontabilitet vlerat e
aktiveve té géndrueshme té trupézuara sipas analizave me emértime té sakta e té plota té
objekteve. Té paragiten me vlerén e ploté sipas situacioneve objektet e realizuara me
bashkéfinancime me FZHSH, té cilat paragiten né inventar dhe né kontabilitet té
vlerésuara vetém me vlerén e kontributit té bashkisé.
Menjéheré
5. Té sistemohet inventari dhe gjendja kontabile e llogarisé 215 “Mjete transporti” pér 17
mjete transporti né vlerén 12,008,500 leké té pércaktuara jashté pérdorimit, duke kryer
vlerésimin pér pjesét e kémbimit gé do té rezultojné mbetje.
Menjéheré
6. Né hartimin e planit té ardhurave vendore té angazhohen specialisté nga té gjitha
drejtorité, pér té shmangur maksimalisht evazionin fiskal e pér té shfrytézuar té gjitha
kapacitetet ekzistuese.
Vazhdimisht
7. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendoj punén me Drejtoriné e
Financés dhe Policiné e Bashkisé pér arkétimin e detyrimeve té lindura nga taksat dhe
tarifat vendore pér vitin 2011 sé bashku me penalitetet.
Vazhdimisht
8. Policia e Bashkisé sé bashku me Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore, té
evidentojné té gjitha automjetet e transportit té udhétaréve dhe té mallrave té pa
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licencuara dhe té béhet regjistrimi i tyre, né té kundértén té zbatohen sanksionet ligjore
pérkatése.
Vazhdimisht
9. Drejtoria e Menaxhimit té Pronave té ndjeké prané ZVRPP Elbasan procesin e
regjistrimit té aseteve proné e Bashkisé dhe té béjé evidentimin e tyre né kontabilitet.
Vazhdimisht
10. Té plotésohen me dokumentacionin e nevojshém tekniko-ligjor dhe ekonomik
automjetet e dhéna me gira dhe mbi kété bazé té rillogariten kontratat e giraseé.
Menjéheré
11. Té analizohen dhe té saktésohen gjobat e Policisé Bashkiake gé pérfitojné falje deri
mé 31 dhjetor 2010 sipas nenit 19 té ligjit nr. 10418, daté 21.4.2011 dhe nenit 46 té ligjit
nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe té ndiget arkétimi i
gjobave pa arkétuara nga viti 2008 deri né vitin 2011 pér 95 raste né vlerén 133,700 leké.
Menjéheré
12. Autoriteti Vendor i Planifikimit té marré masa pér hartimin e miratimin e Planit
Pérgjithshém Vendor (PPV), pasi pérfundimi i hartimit dhe miratimit t&é PPV-sé éshté
detyrim ligjor dhe i hap rrugén zhvillimit té territorit né ményré té géndrueshme, me
géllim gé shqyrtimi dhe miratimi i lejeve té zhvillimit, lejeve té ndértimit dhe lejeve té
pérdorimit, t¢ béhet duke u bazuar né kérkesat e ligjit pér planifikimin dhe akteve
nénligjore té dala né zbatim té tij.
Menjéheré
13. Autoriteti Vendor i Planifikimit t€ marré masa pér hartimin e miratimin e
instrumenteve té planifikimit né nivel vendor dhe ndérvendor, si Politika e Zhvillimit té
Territorit t€ Bashkisé (PZHNjV), PPV pér Planifikimin e Territorit dhe Rregullorja e
Planifikimit pér PPV, pasi kéto instrumente jané detyrim ligjor pér té gjitha njésité
vendore.
Menjéheré
14. Autoriteti Vendor i Planifikimit té marré masa, qé pér lejet e ndértimit t& miratuara
para hyrjes né fuqi té planifikimit dhe lejet e ndértimit qé jané né zbatim, té vazhdojné
zbatimin né pérputhje me kushtet e lejes sé dhéné.
Vazhdimisht
15. Autoriteti Vendor i Planifikimit t¢ marré masa, gé pér ndértimet e pérfunduara para
hyrjes né fugi me efekte té plota té ligjit pér planifikimin, lejen e pérdorimit ta japé né
pérputhje me kushtet e zbatimit té lejes sé ndértimit.
Vazhdimisht
16. Té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés prej 450,000 leké
pér 6 raste té gjobave té vendosur nga INUV.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohen né rrugé ligjore shpérblimi i démit té shkaktuar buxhetit té bashkisé né
vlerén 944,844 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té
gjitha shkallét e gjykimit, nga i cili:

- 98,400 leké
- 43,320 leké
- 433,600 leké
- 204,200 leké




si rezultat i likuidimeve té punimeve té pakryera né 4 tendera, né kundérshtim me nenet
7, 8,9, 11, 12, té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e

punimeve”.

- 51,997 leké né cilésiné e giramarrésit,
-24,777 leké I né cilésiné e giramarrésit,

- 21,070 leké né cilésiné e giramarrésit,

- 22,230 leké né cilésiné e giramarrésit,

si rezultat i mos derdhjes né kohé té girasé, né zbatim té kontratave pérkatése lidhur midis
paléve.

- 45,250 leké 13 personave sipas listés bashkéngjitur, qé kané pérfituar bonuse strehimi,
pér shkak té mos mbajtjes té tatimit mbi té ardhurat, pér marrjen banesave me gira né
kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i
ndryshuar.

C. MASA DISIPLINORE

a. Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”
dhe pikén 1 e 2 t&¢ VKM nr. 306, daté 13.6.2000 “Pér disiplinén né shérbimin civil”,
kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

a.1l “Veérejtje me paralajmérim”, neni 25, pika 3, germa b

Zj. -me detyré pérgjegjése e Sektorit t& financés,

zj. me detyré specialiste e financés pasi:

- nuk kané pasqyruar sakté né inventaré dhe llogariné vjetore aktivet e géndrueshme té
trupézuara pér vitin 2010 dhe 2011,

- nuk kané ndjekur arkétimet debitore pér vitin 2010 dhe 2011, pér mos zbatim té nenit 4
dhe 17 té ligjit nr. 10 296, daté 08.7.2010.

(Shih procesverbalet nr. 10, daté 08.5.2012 dhe 15, daté 09.5.2012).

z. me detyré specialist i zyrés sé sekretarisé teknike,

Z. me detyré specialist i zyrés sé sekretarisé teknike,

z. me detyré specialist i zyrés sé sekretarisé teknike,

Zj. me detyré specialiste né zyrén e urbanistikés studimore,

zj. me detyré specialiste né zyrén e kontrollit projekteve,

Zj. me detyré specialiste e zyrés sé urbanistikés ligjore,

zj. me detyré ish-specialiste né zyrén e kontrollit projekteve, aktualisht
specialiste urbanistike rajoni dhe

z. detyré specialist i zyrés sé urbanistikés ligjore,

- pér mos zbatim té kérkesave té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” i
ndryshuar, ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” , VKM nr. 722, daté 19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikés” i
ndryshuar, dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
ndértimeve” i ndryshuar,

- pér parregullsi e mangési, né zbatimin e procedurave ligjore né shqyrtimin e miratimin e
studimeve urbanistike pjesore sé bashku me detyrat e projektimit, lejeve té destinacionit
té sheshit té ndértimit dhe kondicioneve urbane té tij, lejeve té ndértimit, né mbajtjen e
akteve té kontrollit sipas fazave té ndértimit, si dhe né shqyrtimin dhe dhénien e lejeve té
shfrytézimit.

2 “Kalim né njé detyré té njé niveli apo klase mé té ulét pér njé periudhé nga 30 dité
deri né njé vit”, neni 25, pika 3, germa ¢




zj. [ me detyré drejtore e Drejtorisé sé Buxhet - financés pér:

- pasaktésité e evidentuara né kryerjen e inventaréve dhe llogariné vjetore té aktiveve té
géndrueshme té trupézuara pér vitin 2010 dhe 2011,

- mos ndjekjen e debitoréve pér vitin 2010 dhe 2011,

z. | me detyré Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése pér:

- pasaktésité e evidentuara né kryerjen e inventaréve dhe llogariné vjetore té aktiveve té
géndrueshme té trupézuara pér vitin 2010 dhe 2011,

- mos ndjekjen e debitoréve pér vitin 2010 dhe 2011,

- planifikimin me rezerva, mos ndjekjen e detyrimeve té prapambetura dhe mos
realizimin e taksave dhe tarifave vendore,

pér mos zbatim té nenit 4 dhe 17 té ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010.

Z. me detyré Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve publike,
z. me detyré Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve té tregut pér:
Z. me detyré Drejtor i Shérbimit té Territorit Urban,

z. me detyré Pérgjegjés Sektori i Shérbimet té Transportit
pér:

- planifikimin me rezerva, mos ndjekjen e detyrimeve té prapambetura, mos realizimin e
taksave dhe tarifave vendore dhe mos ndjekjen e debitoréve pér vitin 2010 dhe 2011,
pjesé e detyrés funksionale, e pércaktuar me VKB nr. 109, daté 28.12.2009 pér vitin 2010
dhe nr. 14, daté 23.02.2011 pér vitin 2011.

z. I me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Urbanistikés, né cilésing e sekretarit té
KRRT-sg,

- Pér mos zbatim té kérkesave té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998 i ndryshuar, ligjit nr.
8402, daté 10.9.1998 i ndryshuar , VKM nr. 722, daté 19.11.1998 i ndryshuar, ligjit nr.
8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisin”, ligjit nr. 8990, daté 23.01.2003 “Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis” dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2001,

- pér parregullsi e mangési, né zbatimin e procedurave ligjore né shqyrtimin e miratimin e
studimeve urbanistike pjesore sé bashku me detyrat e projektimit, lejeve té destinacionit
té sheshit té ndértimit dhe kondicioneve urbane té tij, lejeve té ndértimit, né mbajtjen e
akteve té kontrollit sipas fazave té ndértimit, si dhe né shqyrtimin dhe dhénien e lejeve té
shfrytézimit.

b. Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Pér kodin e punés” dhe
nenin 8 paragrafi 4 pika 2 e kontratén individuale té punés , kérkojmé té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore: “vérejtje me paralajmérim pér lirim nga
detyra”, pér:

me detyré kryetar i Rajonit nr. 1,
me detyré kryetar i Rajonit nr. 2,
me detyré kryetar i Rajonit nr. 3,
me detyré kryetar i Rajonit nr. 4,
me detyré kryetar i Rajonit nr. 6,
me detyré agjent tregut té liré,
me detyré agjente e tregut té liré,
me detyré agjent i tregut té liré,
me detyré agjent i tregut té liré,
me detyré agjent i parkimit té automjeteve pasi:
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- jané pérgjegjés kryesoré pér mos realizimin e taksave dhe tarifave vendore pér
popullatén, realizimi i té cilave pér vitin 2011 éshté 37 pér qind, pjesé e detyrés
funksionale, e pércaktuar me VKB nr. 109, daté 28.12.2009 pér vitin 2010 dhe nr. 14,
daté 23.02.2011 pér vitin 2011.

- kané planifikuar me rezerva dhe nuk kané ndjekur detyrimet té prapambetura té taksave
dhe tarifave vendore té popullatés pér vitin 2010 dhe 2011.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatmir Zilja, Xhevdet Haxhiu, Margarit Stefa,
Halil Isufi dhe Xhemal Luka. Mé tej u shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit
Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike
dhe Kontrollit té Cilésisé, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Helga
Vukaj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



