MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE PORTI DETAR SARANDE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Porti Detar Sarandg, , me objekt “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén nga deri 01.10.2012 deri mé
30.05.2014, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 117 daté 15.09.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té& Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 607/9 daté 15.09.2014, dérguar Z.
Sotir Devalla, Drejtor i Portit Detar, Sarandé, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe
kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

Nga Ministria e linjés, nuk jané nxjerré aktet nénligjore gé rregullojné procedurat e licencimit né
fushén e transportit detar, e pércaktuar kjo né ligjin nr.10081, daté 23.02.2009, “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, neni 52, “Aktet nénligjore”, si dhe VKM
nr.538, daté 26.05.2009, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet QKL dhe disa
rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, kreu XI, “Hapat pér zbatimin e vendimit”, sa mé
sipér rekomandoj:

1- Ministria e Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmarrjes, té nxjerré aktet nénligjore gé
rregullojné procedurat e licencimit né fushén e transportit detar, e pércaktuar kjo né ligjin nr.
10081, daté 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, neni
52, “Aktet nénligjore”, si dhe VKM nr. 538, daté 26.05.2009, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen
nga apo népérmjet QKL dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, kreu XI, “Hapat
pér zbatimin e vendimit”.

Menjéheré

Pasqyrat financiare, jané paragitur pér miratim pérfundimtar dhe jané miratuar me vonesg, sa mé
sipér rekomandoj:

2- Késhilli Mbikéqyrés té miratojé dhe shqyrtojé né afat pasqyrat vjetore financiare, né pérputhje
me afatet e pércaktuara né Udhézimin e METE, nr. 318 daté 08.04.2009, “Pér emérimin,
funksionimin dhe shpérblimin e késhillit mbikéqyrés né shogérité anonime shtetérore”, paragrafi
IV, pika 7. .

Vazhdimisht

Miratimi i programit vjetor dhe tematikés sé mbledhjeve, nuk éshté kryer me Vendim té késhillit
mbikéqyrés. Mbledhjet e késhillit mbikéqyrés, nuk jané zhvilluar sipas njoftimeve dhe
relacioneve té paragitura nga Administratori, por njoftimet jané kryer 1 ose 3 dité mé paré se
data e zhvillimit t¢ mbledhjes. Né mbledhjet e késhillit mbikéqyrés, nuk jané kryer diskutime ose
informacione nga Drejtori i Shogérisé, mbi realizimin e detyrave té 1éna nga njé mbledhje e
méparshme, né kundérshtim me udhézimin e METE-s, nr.318, daté 08.04.2009. Kryetari i
késhillit mbikéqyrés nuk ka firmosur né emér té késhillit mbikéqyrés, kontratén “Pér
administrimin e shogérisé” me drejtoriné e SHA “Porti Detar” Sarandé, sa mé sipér rekomandoj:
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3- Késhilli Mbikéqyrés té inkurajojé paragitjen, si dhe té miratojé e shqyrtojé brenda datés 15
tetor té ¢cdo viti, programin ekonomik né pérputhje me Udhézimin e METE nr. 315, daté
08.04.2009, “Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital térésisht
shtetéror”, paragrafi 111, pika 4: shqyrtimi dhe marrja e vendimit. .

Vazhdimisht
4- Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé, t& marrin masat e nevojshme pér té béré
analiza dhe vlerésime té hollésishme tekniko-ekonomiko-financiare, né ményré gé té shmangen
né maksimum ndryshimet né programin e zhvillimit, mangésité e konstatuara né programimin e
zérave si¢ edhe ka ndodhur gjaté viteve té méparshme.

Vazhdimisht
5- Késhilli Mbikéqyreés, té referojé dhe té zbatojé me pérpikéri bazén ligjore té veprimtarisé sé
tij, pér té shmangur mangésité e evidentuara gjaté vendim-marrjes né periudhén e audituar.

Vazhdimisht

Regulloret e Brendshme té Funksionimit té& shogérisé, kané mangési dhe papérshtatshméri né
caktimin e detyrave té punonjésve sipas pozicioneve té punés, si né disa raste né kundérshtim me
aktet ligjore té prokurimit publik né fugi dhe né disa raste me pasoja té konfliktit té interesit. Pér
disa pozicione pune, nuk jané pércaktuar kriteret dhe profesioni, sa mé sipér rekomandoj:

6- Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé, té marrin masa pér miratimin Rregullores
sé brendshme, né té cilén té implementohet ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimi i Ministrisé té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Menjéheré

7- Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé, té¢ marrin masa pér pérmirésimin e
Rregullores sé brendshme, né té cilén té pércaktohen sakté struktura e shogérisé, niveli i pagave,
sipas pozicioneve té punés, nivelit arsimor dhe detyrave té secilit vend pune. .

Menjéheré

Sipas urdhrit t& brendshém nr.4, daté 29.02.2012, té ish Drejtorit z. [} jané ulur pagat e
punonjésve né masén 10% pér 23 veté dhe pér 10 punonjés sigurie né masén 5%, duke filluar
nga data 1 Mars - pa afat, kjo pér arsye té situatés sé véshtiré ekonomike. Késhilli Mbikéqyrés
nuk ka vepruar, nuk ka miratuar dhe nuk ka marré né analizé kéto ndryshime, etj, veprime né
kundérshtim me ligjin nr.10405, daté 24.03.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve” neni 2/¢ “Kompetencat né caktimin e pagés”. Urdhrat e titullarit pér ndryshimet
né pagat e punonjésve té cilét kané ndryshuar pozicionin e vendit té punés, si edhe procedura e
ndjekur pér pércaktimin e pagave punonjésve té rinj, jané kryer pa marré miratim dhe vendim
nga Késhillit Mbikéqgyrés, veprime né kundérshtim me ligjin nr.10405, daté 24.03.2011, “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, neni 2/¢, “Kompetencat né caktimin e
pagés” dhe VKM 318. Né pércaktimin e nivelit t¢ pagave mungon baza ligjore dhe konstatohet
se niveli i pagave pér vitet 2012, 2013 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2014, éshté pércaktuar sipas
urdhrave té drejtorit, pa marré miratim nga késhilli mbikéqyrés, nuk ka asnjé bazé ligjore pér
pércaktimin e pagave sipas pozicioneve té punés, nuk ka tabelé pagash sipas klasave dhe
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pozicioneve té punés, nuk ka pércaktim té kritereve pér vendin e punés me nivelin arsimor.
Nivelet e pagave nuk jané miratuar nga organet kolegjiale drejtuese té shoqgérive tregtare.
Késhilli Mbikéqyrés, ka miratuar strukturén organizative té vitit 2013, né nivel drejtorish, vetém
si numér, por nuk ka pércaktuar nivelin e pagave dhe nivelin arsimor pér ¢cdo pozicion pune, sa
mé sipér rekomandoj:

8- Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé, t¢ marrin masa qé pér nivelin e pagave
dhe té shpérblimeve té zbatojné kérkesat e ligjit nr. 10405, daté 24.03.2011,“Pér kompetencat pér
caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, si dhe kérkesat e Kodit té Punés, duke i harmonizuar
ato me kontratat e punés dhe aktet e tjera té shogeérise.

Menjéheré

Nga drejtoria nuk jané azhurnuar vendimet né lidhje me caktimin e dietave té punonjésve qé
shkojné me shérbim jashté vendbanimit té tyre, sa mé sipér rekomandoj:

9- Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé té marrin masat e nevojshme pér hartimin
dhe nxjerrjen e njé vendimi té ri pér té pércaktuar dhe zbatuar procedura té rregullta, pér
shpenzimet e kryera pér udhétim e dieta brenda vendit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi té
késaj fushe.

Menjéheré

Nuk éshté hartuar e paraqgitur né Agjenciné e Prokurimit Publik regjistri i parashikimit dhe
realizimit t& prokurimeve, né kundérshtim me VKM nr.1,daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

U konstatuan veprime né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Kreu VI pika 2/b, sa mé sipér rekomandoj:

10-  Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése, té marrin masat e nevojshme pér
zbatimin e procedurave té prokurimit publik pér blerje me vlera té vogla, si dhe likuidimi i
shpenzimeve té béhet me plotésimin e té gjithé dokumentacionit ligjor pérkatés.

Menjéheré

Zérat e programit ekonomik jané planifikuar né ményré tejet té gabuar, shogéria nuk ka
parashikuar drejt té ardhurat gé do té krijohen nga aktiviteti kryesor i saj, pérpunimi i mallrave,
me njé nivel té ulét té realizimit té investimeve né masén 66% pér vitin 2012 dhe 13% pér vitin
2013, rezultate té cilat flasin pér njé puné té dobét té strukturave drejtuese, pér realizimin e
objektivave té pércaktuara, nuk ka pasur planifikim té sakté, niveli i realizimit té investimeve
gshté shumé ulét, veprime gé ngarkojné me pérgjegjési ish drejtorin [JJlif dhe ish kryetarin e
késaj dege [l Ndryshimet né programin ekonomiko financiar pér shtesat dhe pakésimet,
nuk jané miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés dhe METE, né kundérshtim me Udhézimin nr. 318,
daté 08.04.2009, Kreu 1V, “Kompetencat e Késhillit Mbikéqyrés”. Konstatohet tejkalim i fondit
té pagave né masén 102%, pér 6 mujorin e paré té vitit 2014, si pasojé e ristrukturimit té
organikés dhe shtimit té personelit me 3 punonjés, sa mé sipér rekomandoj:



11-  Késhilli Mbikéqyrés, t& marré masat pér té hartuar programin vjetor té veprimtarisé sé tij

bazuar né pikén Il “Procedurat pér zhvillimin e mbledhjeve té késhillit mbikéqyrés”, 1 e 2 té
Udhézimit nr. 318, daté 08.04.2009 té Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés.
Menjéheré

Nuk ka dokumentacion mbi pércaktimin e normativés sé harxhimit té karburantit pér 100 km,
nuk ka program pune bashkélidhur, né planifikimin e shpenzimeve pér karburant, mungojné
pérllogaritjet nga dega e programimit dhe investimeve, por éshté mjaftuar vetém me vendosjen
cdo vit té kufirit maksimal té blerjeve me vlera té vogla né shumén 400.000 leké, pa TVSh, nuk
ka limite té pércaktuara e miratuara nga Késhillit Mbikéqyrés, nuk ka proceduré té miratuar nga
Drejtimi i Shogérisé, mbi ményrén e mbajtjes sé dokumentacionit dhe llogaritjes sé normativave,
nuk ka punonjés té caktuar pér llogaritjen e shpenzimeve té karburantit, mungojné té dhéna pér
gjendjen e karburantit né fillim e né fund t€ muajit. Pér periudhén objekt auditimi rezulton se
brenda qytetit té Sarandés jané pérshkuar mesatarisht 1500 km/muaj, té paargumentuara me
dokumentacionin pérkatés, veprime né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe Udhézimin nr.30, té Ministrisé sé Financave, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” , sa mé sipér rekomandoj:

12-  Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése, té marrin masat e nevojshme pér
miré administrimin e shpenzimeve pér karburant, duke pércaktuar dhe plotésuar fleté shérbimet
gé pasqyrojné kilometrat e pérshkuara prej tyre, cilésimin e destinacionit, distancave dhe té
nénshkruhen me pérgjegjési nga drejtuesi i mjetit, personat urdhérues, bazuar edhe né
kilometrazhin e mjeteve né fillim dhe né fund té& muajit sepse éshté konstatuar se vetém brenda
qytetit té Sarandés jané pérshkuar rreth 1,500 km/muaj, veprime né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimin nr. 30, té
Ministrisé sé Financave, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”.
Menjéheré

Rritja e debive nga 2012 né 2013 vjen si pasojé e faturimeve té vitit 2013 pér periudhat néntor
dhjetor té cilat jané mé shumé se né vitin 2012. Po késhtu konstatohet se pér 6-mujorin e paré té
vitit 2014 detyrimet debitore jané né shumén 6,259,346 leké, sa mé sipér rekomandoj:

13-  Administratori i shogérisé dhe dega e financés, té marrin masat e nevojshme pér té béré
ndjekjen sistematike dhe té vazhdueshme té detyrimeve debitore, vlera e té cilave éshté
6,259,346 leké.

Vazhdimisht

Né dokumentet e shogérisé, bén pjesé edhe Rregullorja e Brendshme, “Pér organizimin dhe
funksionimin e forcés sé sigurisé té anijeve dhe portit” kjo rregullore éshté hartuar qysh né daté
19.12.2007 dhe ka njé bazé ligjore té pa pérditésuar , sa mé sipér rekomandoj:

14-  Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé, t& marrin masa pér hartimin dhe
miratimin e Rregullores sé Brendshme, “Pér organizimin dhe funksionimin e forcés sé sigurisé
té anijeve dhe portit” e cila éshté hartuar qysh né daté 19.12.2007 dhe ka njé bazé ligjore té pa
pérditésuar me ndryshimet né legjislacion.
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Menjéheré
Drejtuesit e shoqérisé (sipas periudhave gé ato kané drejtuar), nuk kané ndérmarré hapa pér
futjen dhe implementimin né Rregullore té ligjit nr. 10296, té datés 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011, té Ministrit té
Financave, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pér té pércaktuar garté
pérgjegjésité e népunésit autorizues dhe zbatues, sa mé sipér rekomandoj:

15-  Administratori i shogérisé, té marré masa pér futjen dhe implementimin né rregullore té
ligjit nr. 10296, té datés 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, hyré né fuqi né
01.01.2011, ku parésore éshté caktimi i népunésit autorizues, neni 8, pika 2, si dhe atij zbatues,
neni 12 dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, té Ministrit t¢ Financave, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pér té pércaktuar qarté pérgjegjésité e népunésit autorizues
dhe zbatues.

Menjéheré

Gjaté 6 mujorit té I-ré té vitit 2014, si pasojé e ndryshimeve né strukturé konstatohet se, ka pasur
largime té punonjésve nga puna, si edhe lévizjeve té pozicioneve té punés sé punonjésve. Nga 10
punonjés té larguar, 5 prej tyre kané hapur padi ndaj SHA “Porti Detar”, Sarandé, pér rikthimin
né vendin e punés dhe jané né proces gjyqgésor, sa mé sipér rekomandoj:

16-  Administratori i shogérisé dhe késhilli mbikéqyrés, té marrin masat e nevojshme qé
ndryshimet strukturore té jené té argumentuara, ti shérbejné arritjes sé objektivave té shogérisé
dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Vazhdimisht
Nuk jané hartuar dhe miratuar rregullat specifike me urdhér té vecanté té titullarit, pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé, sistemin e evidentimit,
monitorimit, kontrollit dhe informimit, sipas udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, veprim i cili ngarkon me pérgjegjési ish drejtorin [}
sa mé sipér rekomandoj:

17-  Administratori i shogérisé, t&é marré masa pér té hartuar dhe miratuar rregullat specifike
me urdhér té vecanté, pér ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té
njésisé, sistemin e evidentimit, monitorimit, kontrollit dhe informimit, sipas udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu I, pikat 5,7, dhe
kreu 11, pika 19.

Vazhdimisht.
Nga auditimi i sipérfageve té dhéna me qira, rezultuan diferenca pér té cilat sipas llogaritjeve
rezulton dém ekonomik né shumén 2,416,144 leké, nga té cilat 1,984,144 leké, nga ambienti me
gira me objekt “klub né katin e dyté té terminalit té pasagjeréve”, vlera prej 432,000 leké, nga
dega e doganés Sarandé dhe 17,080 leké, nga kompania e ndértimit “|JJff”. Pér dhénien me
gira té ambienteve té SHA “Porti Detar” Sarandé, mungon dokumentacioni ligjor, i pércaktuar
né VKM nr.529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé
dhénies me gira, enfiteozé, apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”. Dokumentacioni mbi
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kontratat e nénshkruara pér ambientet e dnéna me gira nuk éshté inventarizuar, né kundérshtim
me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”. Nga shogéria, nuk éshté kryer monitorimi i
kontratave. Drejtori i shogérisé, nuk ka urdhéruar ngritjen e njé komisioni monitorimi ose té keté
autorizuar punonjés té shogeérisé, pér monitorimin e kontratave me gira té lidhura me subjektet té
cilat ushtrojné aktivitet né ambientet e shogérisé, sa mé sipér rekomandoj:

18-  Administratori i shogérisé, té marré masat e nevojshme pér plotésimin e dokumentacionit
ligjor pér ambientet e dhéna me gira sipas kontratave té nénshkruara me subjektet private, sipas
kérkesave té pércaktuara né VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé, apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore” .

Menjéheré

19- Administratori i shogérisg, té marré masat e nevojshme pér monitorimin e kontratave pér
ambientet e dhéna me qira sipas kontratave té nénshkruara me subjektet private, sipas
pércaktimeve né VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé, apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.

Menjéheré

20- Administratori i shogérisé, késhilli mbikéqyrés dhe dega e programim zhvillimit, t&é marrin
masat e nevojshme pér nénshkrimin e kontratave pér ambientet e dhéna me gira sipas sipérfageve
faktike, né zbatim té VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés
dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé, apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”.

Menjéheré

Nga puna e paguar 21% e saj éshté puné efektive e kryer dhe e paguar né funksion té ngarkim
shkarkimit, me objekt kryesor: “Pér pérpunimin e anijeve”, ndérsa 79% té dité punéve té
paguara nuk jané dité pune efektive ku pérfshihen pagesat e kryera me pagé bazé pér
mirémbajtjen e ambientit té jashtém, pér nevoja té degés teknike dhe pér forcén e siguriseé.

Jané kryer pagesa né shumén 476,440 leké, pér punétorét té cilét sipas dokumentacionit
bashkélidhur listépagesave dhe verifikimit té kryer né vend, (procesverbal ku kané firmosur
punétorét), kané punuar pér nevoja té degés teknike, té riparimit té vingit né njé kohé gé ky ving,
pér t'u riparuar dhe montuar éshté kontraktuar me operatorin fitues té tenderit. Ky veprim éshté i
kundérligjshém, kéto punime jané parashikuar né kontratén e lidhur midis paléve dhe jané
detyrim i palés kontraktore pér t'u kryer bazuar né nenin 9 “Personeli i sipérmarrésit”. Shuma
476,440 leké, pérbén dém ekonomik, i shkaktuar nga Kryetari i Degés Teknike, JJJJj normisti
I che ish Kryetari i Degés sé programimit dhe té investimeve, [JJij i cili né bazé té
Rregullores sé Brendéshme, neni 12, pika 7.

Pagesat e kryera me pagé bazé pér forcén e sigurisé, jané né kundérshtim me té gjitha pikat e
pércaktuara né Rregulloren “Pér funksionimin e forcés sé sigurisé portuale Sarandé”, nr.11, daté
19.12.2007. Pér pagesat e kryera punonjésve te portit né kundérshtim me kété rregullore me
efekt ekonomik negativ pér shogériné né shumén 1,274,900 leké.



Pagesat e kryera pa volume pune, té pa argumentuara dhe té pa justifikuara me puné faktike né
shumén 3,054,880 leké, e cila pérbén efekt ekonomik financiar negativ pér SHA *““Porti Detar”
Sarandé, sa mé sipér rekomandoj:

21-  Administratori i shogérisé, dhe degét t& marrin masa qé pagesat e kryera té jené me
volume pune, té argumentuara dhe té justifikuara me puné faktike, sepse nga auditimi rezultoi se
jané kryer pagesa té paargumentuara dhe té pajustifikuara né shumén 3,054,880 leké.

Menjéheré.

Lidhja e kontratave pér pranimin dhe pérpunimin e trageteve té pasagjeréve, me shoqérité e
transportit pérkatése dhe Agjencité Detare sipas nenit B, pika 1, té tyre, éshté pa bazé ligjore pasi
ato jané bazuar né Udhézimin nr.10, daté 23.06.2008, neni 5, t&¢ MPPT, “Pér kriteret dhe
procedurat e léshimit, pezullimit dhe hegjes sé lejeve pér ushtrimin e veprimtarisé dhe lejeve té
operimit né fushat e transportit detar” pasi ky udhézim nuk ka fuqi ligjore si pasojé e daljes sé
ligjit té ri.
Pér lidhjen e kontratave me tragetet e linjés nuk éshté kérkuar asnjé dokumentacion nga
shogérité gé kané lidhur kontraté, nisur nga fakti gé kontratat né bazé t€ Udhézimit té€ mésipérm,
jané lidhur para dhénies sé licensés. Né té gjitha rastet kontratat jané firmosur edhe nga agjentét
detar e doganor, por né asnjé rast nuk ka prokuré dhe kérkesé té léshuar nga kérkuesi. Kontratat
nuk kané té pércaktuar: adresén e shogérisé kontraktuese, nuk ka asnjé té dhéné identifikimi pér
administratorin e shogérisé, nuk jepet asnjé e dhéné e métejshme pér identifikimin e agjencisé
detare dhe doganore dhe té administratorit té saj, nuk ka asnjé nen ku té jeté pércaktuar numri i
anijeve gé do té operojné me kété shogéri. Ky numér éshté pércaktuar vetém né aneks kontraté
dhe né 5 raste u konstatua se kontratorét kané filluar aktivitetin pa u licencuar mé paré. Kontratat
e lidhura nuk kané té pércaktuar né asnjé rast sanksione pér likuidimin e detyrimeve né kohé, e
pér rrjedhojé krijohen detyrime debitore pér shogériné.
Kontratat e lidhura me subjektet private pér vitet 2012 e 2013, dhe pjesérisht té vitit 2014, nuk
jané té protokolluara, né kundérshtim me ligjin nr.9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”, duke
Iéné shteg pér abuzime.
Pér vitin 2014 éshté lidhur kontrata me SHA “Porti Detar” Sarandé, i pérfagésuar nga Drejtori
. dhe shogeérisé |l e pérfagésuar nga Agjencia Detare Jif”, me pérfagésues z.
dhe pér ushtrimin e kétij aktiviteti té transportit detar shogéria “|Jlf’. éshté e pa
licencuar, né njé kohé gé jané licencuar nga agjencia doganore, e cila nuk kryen transport detar,
por kryen shérbimet portuale, me licencén e Iéshuar nga QKL. Pajisja nga QKL me licencé “Pér
transport ndérkombétar detar t€ mallrave dhe njerézve” agjentéve detar dhe jo e shogérive gé
ushtrojné aktivitetin e transportit detar, éshté né kundérshtim me ligjin nr.10081, daté 23.
12.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”.
Nga krahasimi i té dhénave gé disponon SHA “Porti Detar” Sarandé me Pikén e Kalimit Kufitar,
Sarandé pér numrin e personave é kané hyré dhe dalé nga territori shqiptar, rezultojné
diferenca. Kéto diferenca jané té pajustifikuara dhe ngarkojné me pérgjegjési inspektorin e
kalatés zJJJJ] dhe agjentét pérkatés té cilét hartojné deklaratat pér imbarkimin dhe
disimbarkimin e pasagjeréve.
Kontratat e lidhura me subjektet private pér pérpunimin e mallrave pér vitet 2012, 2013 dhe 6
mujorin e paré té vitit 2014, nuk jané té protokolluara, né kundérshtim me ligjin nr.9154, daté
06.11.2003, “Pér arkivat”, duke 1éné shteg pér abuzime.




Nuk ka asnjé pércaktim né rregulloren e brendshme té SHA “Porti Detar” Sarandé pér
dokumentacionin gé duhet té paragitet para dhe mbas lidhjes sé kontratés, si edhe pér realizimin
e saj. Kontratat e lidhura me agjentin detar dhe spedicioner pér periudhén 2012-2013, né asnjé
rast nuk kané bazé ligjore dhe nuk kané té pércaktuara tarifat, né asnjé rast nuk kané prokuré pér
agjentét, nuk jepet asnjé e dhéné identifikimi pér agjentin, nuk jepet asnjé e dhéné mbi subjektin
qé pret mallin, né asnjé rast nuk ka nen mbi ményrén e pagesés dhe sanksioneve.

Lejet e pérpunimit té anijeve té léshuara nga Forca e Sigurisé, jané pa numér rendor. Ato nuk
kané asnjé té dhéné mbi kushtet e sigurisé qé kané plotésuar pér t'u lejuar pér té filluar
pérpunimi.

Lejet e shkarkimit té léshuara nga Dega e Doganés Sarandé, jané pranuar nga Porti Detar,
Sarandé, pa numér protokolli, pa pérmbajtje, si dhe as se kujt i éshté Iéshuar ky dokument. Leja e
zhdoganimit éshté firmosur nga doganieri dhe jo nga titullari i Degés sé Doganés Sarandé, sa mé
sipér rekomandoj:

22-  Administratori i shoggérisé dhe Dega e Pérpunimit, t& marrin masa gé pér lidhjen e
kontratave té pérpunimit té pasagjeréve dhe té mallrave, té vendosin bazén ligjore, té kérkojné
dokumentacionin ligjor nga shogérité me té cilat do té lidhin kontraté.

Menjéheré

23-  Administratori i shogérisé dhe Dega e Pérpunimit, t&¢ marrin masa gé agjentét detar dhe
doganor té té jené té paisur me prokuré dhe kérkesé té léshuar nga subjektet gé kryejné
transportin detar té pasagjeréve pér té nénshkruar kontratat pérkatése.

Menjéheré

24-  Administratori i shogérisé dhe Dega e Pérpunimit, t&¢ marrin masa pér hartimin e
kontratave duke pércaktuar sanksione pér zbatimin dhe likuidimin e detyrimeve kontraktuale.

Menjéheré
25-  Administratori i shogérisé dhe degét pérkatése, t& marrin masa pér protokollimin e
kontratave, pasi nga auditimi rezultoi se ato jané té pa protokolluara, né kundérshtim me ligjin
nr.9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.

Menjéheré
26-  Administratori i shoggérisé dhe degét pérkatése, t¢ marrin masa gé kontratat t& kengé té
pércaktuar adresén e shoqérisé kontraktuese, té dhéna identifikimi pér administratorin e
shogérisé dhe agjencisé, pércaktimin e numrit té anijeve qé do té operojné me kété shoqéri, pasi
ky numér éshté pércaktuar vetém né aneks kontraté si dhe fillimi i aktivitetit t¢ béhet pasi
subjekti té jeté licencuar.
Menjéheré
27-  Administratori i shogérisé dhe degét pérkatése, t¢ marrin masa gé kontratat qé do té
lidhen me shoqgérité gé merren me aktivitetin e transportit detar té pasagjeréve té jené té
licencuar, pasi nga auditimi u konstatuan raste gé jané té licencuar agjencité doganore té cilét
nuk kryejné transport detar, por kryejné shérbimet portuale, me licencén e léshuar nga QKL, né
kundérshtim me ligjin nr. 10081, daté 23. 12.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé”.
Menjéheré
8



28-  Administratori i shogérisé dhe Késhilli Mbikéqyrés, té marrin masa gé né strukturén e
SHA “Porti Detar” Sarandg, té keté emértesé pér pozicionin “jurist”, pér hartimin e kontratave,
etj.

Menjéheré
29-  Administratori i shogérisé, Késhilli Mbikéqyrés dhe Dega e Pérpunimit, t&¢ marrin masa
pér té pércaktuar procedurat gé duhen ndjekur pér té kryer rakordimet ditore me Pikén e Kalimit
Kufitar, Sarandg, pér numrin e hyrjeve e daljeve té pasagjeréve turistiké shqiptaré e té huaj.

Menjéheré
30-  Administratori i shogérisé, Késhilli Mbikéqyrés dhe Dega e Pérpunimit t& marrin masa
pér té pércaktuar dokumentacionin gé duhet té paraqgitet pérpara lidhjes sé kontratave té
pérpunimit t& mallrave si dhe dokumentacionin qé duhet pér té vértetuar realizimin e tyre.

Menjéheré

31-  Administratori i shoggérisé, Késhilli Mbikéqyrés, Dega e Pérpunimit dhe Forca e
Sigurisé, té marrin masa gé lejet e pérpunimit té anijeve té Iéshuara nga Forca e Sigurisé, té jené
me numér rendor, me té dhéna té plota bazuar né rregulloren e forcés sé sigurisé, té
administruara fizikisht me nr. protokolli dhe listuara elektronikisht.

Menjéheré
32-  Administratori i shogérisé, Késhilli Mbikéqyrés, Dega e Pérpunimit né bashképunim me
Degén e Doganés Sarandé, té marrin masa gé lejet e shkarkimit té Iéshuara nga Dega e Doganés
Sarandg, té jené sipas kérkesave té “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
Arkivor né Republikén e Shqipérisé”, kapitulli 11-B, “Pérpilimi, shtypja, shuméfishimi dhe
evidencimi i dokumenteve”, neni 12, dalé né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér
arkivat”.

Menjéheré

Dosjet e tenderéve jané té pa inventarizuar dhe té pa arkivuar, né kundérshtim me ligjin nr.9154,
daté 06.11.2003, “Pér arkivat”, pér té cilén mban pérgjegjési njésia e prokurimit, sa mé sipér
rekomandoj:

33-  Administratori i shoggrisé, té marré masa pér inventarizimin dhe arkivimin e dosjeve té
procedurave té prokurimit nga llogaritja e fondit limit deri né realizimin pérfundimtar té tyre, né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.

Menjéheré

Nga auditimi i dy procedurave té prokurimit rezultoi se né dosje nuk disponohet asnjé
dokumentacion mbi domosdoshmériné e kryerjes sé punimi, nuk ka asnjé urdhér nga titullari i
AK, pér pércaktimin e zyrtaréve gé do té hartojné pérllogaritjen e fondit limit, nuk ka asnjé té
dhéné pér ményrén e llogaritjes sé fondit limit, pér preventivin e punimeve nuk disponohet asnjé
skicé, vizatim e projekt, nuk ka asnjé preventiv analitik té punimeve qé duhet té kryhen, nuk ka
asnjé té dhéné se cfaré pjesésh do té riparohen dhe se c¢faré artikuj té rinj do té blihen, c¢faré
parametrash specifike duhet té kené, nuk ka asnjé té dhéné se si kané dalé ¢mimet e pércaktuara
pér llogaritjen e fondit limit, né kété preventiv zérat e punimeve jané né total, té pa ndara né
ményré analitike, né kundérshtim me VKM nr 514, daté 15.8.2007, Udhézimin nr.2, té Késhillit
té Ministrave, daté 08.05.2003, ligjin nr.9643, daté 20.11.2006. Pércaktimi i pjesémarrésve né
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tender éshté béré nga titullari i AK, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, pér sa mé sipér mban pérgjegjési titullari i AK. Nuk
ka asnjé procesverbal té njésisé sé hartimit té DT, pér pércaktimin e pjesémarrésve né kété tender
si dhe asnjé burim informacioni se pse jané pérzgjedhur kéta pjesmarrés. Dokumentet e tenderit,
pjesé e dosjes sé prokurimit jané té pa nénshkruara nga anétarét e njésisé sé prokurimit, né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, nuk kané bashkélidhur projektin e zbatimit dhe
specifikimet teknike. Operatori ekonomik “Mane’s” shpk, i shpallur fitues, né objektin e
veprimtarisé sé tij nuk ka lidhje as té pérafért me objektin e prokurimit, nuk i ka patur té gjitha
dokumentet né ditén e hapjes sé tenderit, gjithashtu dokumentet gé vértetojné numrin e fuqisé
punétore kané mospérputhje té numrit té punétoréve. Sipas dokumentacionit té véné né
dispozicion rezulton se kontraktuesi ka filluar puné pa u lidhur kontrata midis paléve, né
kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 58.
Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Titullari i AK gé ka lejuar fillimin e punimeve pa u lidhur dhe
siguruar mé paré kontrata si dhe [JJJlj me detyré ish Kryetar i Degés sé Programimit dhe
Investimeve. Nga auditimi i procedurave té prokurimit té tenderit me objekt “Cmontim dhe
transport elektrovingi nga porti i qytetit né Portin e Limjonit”, i cili éshté jashté periudhés sé
auditimit, por gé ka lidhje funksionale me tenderin e mésipérm, i zhvilluar me urdhér prokurimi
nr.4, nr.136, daté 18.07.2011, me fond limit 6,500,000 leké me TVSh, dhe kontraktor “ i
Sarandé, me vleré té ofertés 5,285,000 leké, rezultoi se procedurat e kryera Iéné shteg pér
abuzime e konkretisht: Preventivi i punimeve éshté hartuar pa u bazuar né manualet e gmimeve
si dhe zérat e tij jané né total, té pa specifikuara dhe té pa ndara né ményré analitike proceset e
punés gé do té kryhen, ¢cmimet jané né total dhe jo sipas proceseve té punés qé do té kryhen, né
kundérshtim me:VKM nr 514, daté 15.8.2007, Udhézimin nr.2, té Késhillit t&¢ Ministrave, daté
08.05.2003, ligjin nr.9643, date 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

- Pér kérkesén e kapacitetit teknik dhe profesional operatori fitues, ka paragitur vértetime dhe
dokumente té cilat nuk jané té ngjashme mé objektin e prokurimit. Nga KVO nuk ka asnjé
dokumentacion té firmosur prej tyre, mbi rezultatet e tenderit, né kundérshtim me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007, i ndryshuar, Kreu V, pika 4, dhe me Udhézimin e APP-sé, “Pér shqyrtimin dhe
vlerésimin e ofertave né prokurimin me mjete elektronike”.

- Pér kété objekt éshté punuar edhe nga punétorét e portit, e vértetuar kjo edhe me procesverbal
té mbajtur me punétorét, né shumén prej 58,560 leké, shumé e cila pérbén dém ekonomik, pasi
té gjithé urdhrat jané té kundérligjshém, pasi ato jané punime té parashikuara né kontratén e
lidhur midis paléve dhe jané detyrim i palés kontraktore pér tu kryer, sa mé sipér rekomandoj:

34-  Administratori i shogérisé, té marré masa gé té zbatohen né ményré korrekte né pérputhje
me rregullat e prokurimit publik pérllogaritja e fondit limit, hartimi i preventivave, hartimin e
dokumenteve té tenderit, procesverbalet e punés sé komisionit, vlerésimin e operatoréve
ekonomiké, lidhjen e kontratave sipas afateve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore té
prokurimit publik dhe zbatimin e tyre.

Vazhdimisht
35-  Administratori i shogérisé dhe degét pérkatése, té analizojné dhe té marrin masa pér té
mos u pérséritur mangésité e konstatuara né procedurat e prokurimit dhe zbatimin e kontratave,
né drejtim té llogaritjes sé fondit limit, né drejtim té hartimit t¢ dokumenteve té tenderit, né
drejtim té vlerésimit té dokumenteve administrative e ligjore, né drejtim té lidhjes dhe zbatimit
té kontratave.
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Menjéheré

Dosjet e personelit nuk jané té plota, ka mangési né dokumentacion. Po késhtu, né dosjet e
personelit mungon dosja e punonjésit Muharem Merko, dhe nuk ka asnjé té dhéné mbi nivelin
arsimor, vjetérsing, etj, sa mé sipér rekomandojmé:

36-  Administratori i shogérisé dhe Dega e Burimeve Njerézore, té marré masa pér plotésimin
e dosjeve personale té punonjésve té shogérisé, me gjithé dokumentacionin e kérkuar né bazé té
legjislacionit né fuqi. .

Menjéheré

SHA “Porti Detar” Sarandé, pér 2 procedurat e prokurimit té kryera pér ¢montim dhe transport
elektrovingi, riparim dhe montim vingit ganz, ka kaluar njé periudhé kohore prej 14 muaj. Gjaté
késaj periudhe shkarkimi i anijeve éshté béré me tarifa nga 100% e vlerés éshté ulur né 65% té
vlerés sipas pércaktimeve té Vendimit té Késhillit Mbikéqyrés nr.17, daté 15.12.2011, kapitulli
2, tarifa nr.20. Nisur nga planifikimi jo i sakté i kryerjes sé procedurave té prokurimit, efekti
ekonomik negativ éshté 1,955,224 lekg, té ardhura mé pak pér SHA “Porti Detar” Sarandé.
-Eshté urdhéruar likuidimi i shtesés sé kontratés me objekt, “Ndértim i rrethimit t& Portit té
Limjonit”, me vleré 960,000 leké, ose 2 vjet 5 muaj mé voné nga pérfundimi i kontratés bazé.
Pér kété volum punimesh, nuk ka asnjé dokumentacion sipas kérkesave té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, neni 12, si dhe me VKM
nr.444, daté 05.09.1994 “Pér tarifat e studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit té veprave té
ndértimit. Likuidimi i shumés prej 960,000 leké, pa zbatuar kérkesat e bazés ligjore té
mésipérme pérbén dém ekonomik pér shogéring, sa meé sipér rekomandojme::

37-  Administratori i shogérisé dhe Dega e Programim Zhvillimit, t¢ marrin masa qé té
planifikojé sakté afatet kohore pér kryerjen e investimeve, sepse nga auditimi rezultoi se pér 2
procedurat e prokurimit té kryera pér ¢montim dhe montim vingit ganz, ka kaluar njé periudhé
kohore prej 14 muaj me efekt ekonomik negativ né shumén 1,955,224 leké.

Vazhdimisht

B. MASA PER SHPERBLIMIN E DEMIT

1. Administratori i shogérisé, té marré masa duke ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e shumés
1,234,464 leké, nga subjektet [JJlij dhe [l detyrim pér gira t& pashlyer, sipas vendimit t&
Gjykatés sé Larté nr. 639, daté 28.03.2013, pér objektin “klub tregtimi né katin e dyté té
terminalit té pasagjeréve”.

Menjéheré
2. Administratori i shogérisé, té marré masa duke ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e shumés
749,680 leké, nga subjektet [JJij dhe [l detyrim pér gira pér sipérfagen né pérdorim mé tepér
nga sa éshté pércaktuar né kontraté, pér objektin “klub tregtimi né katin e dyté té terminalit té
pasagjeréve”.
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Menjéheré
3. Administratori i shogérisé, té marré masa duke ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e shumés
432,000 leké, nga Dega e Doganés, Sarandé, detyrim pér qgira pér sipérfagen né pérdorim mé
tepér nga sa éshté pércaktuar né kontraté, pér objektin “Zyra né portin e Limionit”.

Menjéheré
4. Administratori i shogérisé, té marré masa duke ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e shumés
17,080 leké, nga kompania e ndértimit “|JJlj, detyrim pér gira pér sipérfagen né pérdorim mé
tepér nga sa éshté pércaktuar né kontraté, pér objektin “zyra né godinén e administratés”.

Menjéheré

5. Administratori i shogérisé, té marré masa administrative e ligjore pér shpérblimin e démit né
shumén 535,000 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga Kryetari i Degés Teknike, JJJij ish
drejtori [l normisti il dhe ish Kryetari i Degés sé programimit dhe té investimeve,
pér pagesat e kryera punétoréve té portit, puné e cila sipas kontratave duhej kryer nga

kontraktorét “|Jl” dhe “|l.

Menjéheré
6. Administratori i shogérisé té marré masa administrative e ligjore pér shpérblimin e démit né
shumén 960,000 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga ish Drejtori JJJj dhe ish Kryetari i Degés
sé Programim Investimeve, z. [ pér likuidimin e shtesés sé kontratés me objekt, “Ndértim i
rrethimit té Portit t¢ Limionit”, me 27 muaj mé voné nga pérfundimi i kontratés bazé, né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, neni 12, si dhe VKM nr. 444, daté 05.09.1994 “Pér tarifat e studimit, projektimit,
drejtimit dhe kolaudimit té veprave té ndértimit.

Menjéheré

C._MASA DISIPLINORE

I. I lihet detyré Késhillit Mbikéqyrés, t& marré masén “Largim nga puna”, pér z. [l me
detyré Drejtor i “Portit Detar” Sha, Sarandé, pér shkeljet e konstatuara dhe té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér arsye se:

-nuk ka ndérmarré hapa pér futjen dhe implementimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, hyré né
fugi né 01.01.2011, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimit, t& Ministrit té
Financave, nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

-ka dhéné urdhra pér ndryshimet dhe pércaktimin né pagat e punonjésve pa marré miratim nga
Késhillit Mbikéqyrés, né kundérshtim me ligjin nr. 10405, daté 24.03.2011, “Pér kompetencat
pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, neni 2/¢, “Kompetencat né caktimin e pagés”.

-ka lejuar tejkalimin e numrit té punonjésve pér 6 mujorin e I-ré té vitit 2014.

- nuk ka pércaktuar rregullat, procedurat dhe limitet pér shpenzimet e karburantit, mbi ményrén e
mbajtjes sé dokumentacionit dhe llogaritjen e normativave.

-ka miratuar pagesat e punétoréve té ngarkim shkarkimit pér puné pér forcén e sigurisé, né
kundérshtim me pikat e pércaktuara né Rregulloren “Pér funksionimin e forcés sé sigurisé
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portuale Sarandé”, nr.11, daté 19.12.2007, duke shkaktuar efekt ekonomik negativ né shumén
190,320 leké.

-ka miratuar dokumentacion pér kryerjen e pagesave té punonjésve si raportet e punés, koha e
normuar, listé pagesat, etj, pa pasqyruar volumet dhe zérat e punéve té kryera.

-ka nénshkruar kontraté giraje me Shogéring e ndértimit [JJJill, duke pércaktuar né “Detyrimet
e giramarrésit”, se “Detyrimet pér harxhimin e energjisé dhe té ujit jané brenda vlerés sé qirasé”,
né kundérshtim me VKM nr. 529, daté 08.06.2011, duke sjellé efekt negativ financiar té pa
llogaritur.

-ka nénshkruar kontraté giraje pa u kryer garancia e saj, né kundérshtim me VKM nr. 529, daté
08.06.2011, Kreu II, pika 14, “Procedurat e dhénies me qira ose enfiteozé té pasurisé
shtetérore”.

-nuk ka vepruar pér zbatimin e vendimit nr. 315, daté 28.09.2010, té Gjykatés sé Apelit
Gjirokastér, pér arkétimin e shumés prej 1,234,464 leké, pér gira té papaguar nga subjekti
qiramarrés [JJij dhe Il pér objektin “klub prané terminalit té pasagjeréve”.

-ka lidhur kontrata pér pranimin dhe pérpunimin e trageteve, me bazé juridike té shfugizuar.

-ka lidhur kontrata me tragetet e linjés pa kérkuar asnjé dokumentacion nga shogérité e
transportit detar si edhe pa pércaktuar né asnjé rast sanksione pér likuidimin e detyrimeve né
kohé, duke sjellé debitoré né rritje.

-nuk ka ushtruar funksionin e tij pér protokollimin e kontratave té lidhura me subjektet private,
duke 1€né shteg pér abuzim, né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér arkivat”.
-ka lidhur kontratat pa pércaktuar elementet bazé té saj, adresé té shogérisé kontraktuese, té
dhéna identifikimi pér agjenciné detare, pér administratorin, numrin e anijeve gé do té operojné
me kété shoqéri, etj.

-ka lejuar ushtrimin e aktivitetit t€ shogérive gé kryejné aktivitetin e transportit té pasagjeréve pa
u licencuar mé paré.

-nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu VI ,
“Zhvillimi i procedurés sé kérkesés pér propozime, prokurim me vleré té vogeél, shérbimet e
konsulencés, konkursi i projektimit”, pika 2, “Prokurim me vleré té vogél” si dhe Udhézimet e
APP-s&, nr. 1, daté 01.02.2013, nr. 2, daté 28.03.2013, dhe nr.6, daté 03.09.2013, “Pér
procedurén e prokurimit me vlera té vogla”.

I1- Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar kérkoj nga Drejtori i Shogérisé, té fillojné procedurat pér dhénien e
maseés disiplinore “Largim nga puna”, pér:

1. Il me detyré normist, inspektor kalate, pér arsye se:

-ka hartuar dokumentacion pér kryerjen e pagesave té punonjésve si raportet e punés, koha e
normuar, listépagesat, etj, pa pasgyruar volumet dhe zérat e punéve té kryera.

-ka hartuar listé pagesat e punétoréve té ngarkim shkarkimit pér ¢montimin, montimin dhe
riparimin e vingit né njé kohé gé kryerja e punimeve éshté kontraktuar e likuiduar me operatorit
fitues té tenderit, duke shkaktuar dém ekonomik né shumén 535,000 leké, pér SHA “Porti
Detar” Sarandé.

-ka hartuar listé pagesat e punétoréve té ngarkim shkarkimit pér puné pér forcén e sigurisé, né
kundérshtim me pikat e pércaktuara né Rregulloren “Pér funksionimin e forcés sé sigurisé

13



portuale Sarandé”, nr.11, daté 19.12.2007, duke shkaktuar efekt ekonomik negativ né shumén
1,274,900 leké.

- nuk ka evidentuar sakté sipas datave hyrjet - daljet e pasagjeréve turistiké shqiptaré dhe té huaj
shogéruar me diferenca té pajustifikuara numrin e tyre krahasuar me listat e pikés sé kalimit
kufitar, duke l&né shteg pér abuzime.

2. ish kryetar i Degés Teknike, pér arsye se:

-ka urdhéruar kryerjen e pagesave té punétoréve té ngarkim shkarkimit pér riparimin e vingit né
njé kohé gé ky ving, pér ¢montuar, montuar dhe riparuar éshté kontraktuar e likuiduar me
operatorin fitues té tenderit, duke shkaktuar dém ekonomik né shumén 535,000 leké, pér SHA
“Porti Detar” Sarandé.

-né tenderét me objekt “Riparim dhe montim i vingit ganz pér shérbime portuale” me fond limit
5,040,000 leké dhe “Cmontim dhe transport elektrovingi nga porti i gytetit né Portin e Limjonit”
me fond limit 5,416,000 leké, nuk ka hartuar asnjé skicg, vizatim e projekt pér montimin e vingit,
nuk ka hartuar preventiv analitik té punimeve gé duhet té kryhen, nuk ka paraqitur té€ dhéna mbi
pjesét gé do té riparohen ose artikuj té rinj gé do té blihen, nuk ka hartuar specifikimet teknike,
nuk ka argumentuar llogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.8.2007,
“Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve té
punimeve té ndértimit”, pikat 2, 3, 9, dhe 11, Udhézimin nr. 2, té Késhillit t&é Ministrave, daté
08.05.2003, “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” dhe ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”.
-nuk ka hartuar e mbajtur procesverbalet e punés sé komisionit té vlerésimit té ofertave pér té
pasqyruar ofertat ekonomike té pjesémarrésve né tender, té dhéna nése jané béré rillogaritje pér
gabime aritmetikore, oferta anomalisht té uléta, etj, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V ”Zhvillimi i procedurave”,
pika 4, "Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, nénpika ”i”.

-ka shpallur fitues operatorét ekonomik “JJif” dhe “ |’ né tenderét me objekt “Riparim dhe
montim i vingit ganz pér shérbime portuale” me fond limit 5,040,000 leké dhe “Zmontim dhe
transport elektrovingi nga porti i qytetit né Portin e Limjonit” me fond limit 5,416,000 leké, pa
plotésuar kriteret e kualifikimit té kérkuara né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga
autoriteti kontraktor, né kundérshtim me aktet ligjore té prokurimit publik.

-nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu VI ,
“Zhvillimi i procedurés sé kérkesés pér propozime, prokurim me vleré té vogeél, shérbimet e
konsulencés, konkursi i projektimit”, pika 2, “Prokurim me vleré té vogél” si dhe Udhézimet e
APP-sé, nr. 1, daté 01.02.2013, nr. 2, daté 28.03.2013, dhe nr.6, daté 03.09.2013, “Pér
procedurén e prokurimit me vlera té vogla”.

3. I me detyré sekretare arkiviste, né cilésiné e antarit t& njésisé prokurimit.

-nuk ka inventarizuar dhe arkivuar dosjet e tenderave, né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér arkivat”.

-nuk ka argumentuar llogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007,
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu IlI, “Rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”, pika 2, “Llogaritja e vlerés sé kontratés”, pika “c”.
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-nuk kané hartuar procesverbalet pér pércaktimin e pjesémarrésve né tender, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu 1V, pika 1,
“Keérkesa pér propozime”, nénpika “c”.

-nuk ka nénshkruar Dokumentet e tenderit, pjesé e dosjes sé prokurimit, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu V, zhvillimi i
procedurave, pika 2 “Hartimi i dokumenteve té tenderit”.

-nuk ka plotésuar dokumentet e tenderit me projektin e zbatimit dhe specifikimet teknike.

-nuk ka zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu VI ,
“Zhvillimi i procedurés sé kérkesés pér propozime, prokurim me vleré té vogeél, shérbimet e
konsulencés, konkursi i projektimit”, pika 2, “Prokurim me vleré té vogél” si dhe Udhézimet e
APP-sé, nr. 1, daté 01.02.2013, nr. 2, daté 28.03.2013, dhe nr.6, daté 03.09.2013, “Pér
procedurén e prokurimit me vlera té vogla”.

- nuk ka hartuar e paragitur né Agjenciné e Prokurimit Publik regjistrin e parashikimit té
prokurimeve, né kundérshtim me VKM nr.1,daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.

D. KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurave Penale i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 281, éshté kérkuar fillimin e procedurave penale pér shpérdorim té
detyrés pér 4 (katér) persona.

Shénim:

Do té rekomandohej masé disiplinore, pér zJJjJij ish Drejtor i “Portit Detar” Sha, Sarandé, i}
ish Kryetar i Degés sé Programim Investimeve, Shqiponja Pirro né cilésiné e anétares sé
Komisionit t& Vlerésimit t&¢ Ofertave, | né cilésiné e juristit t& Njésisé s¢ prokurimit, [l
né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit, pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, por megenése kéta persona jané larguar nga detyra qé kané
mbajtur pér periudhén janar 2012 - gershor 2014, né “Portin Detar” Sha, Sarandé, masa
disiplinore konsiderohet e ezauruar.

Né vijim do té njoftohet Drejtoria e Administratés Publike pér personat e lartpérmendur

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Lolita Baholli, Mimoza Bedini, Enida Mata, , mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktike nga
Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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