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I. PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

I/a. Pérshkrim i shkurtér i Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Bashking& Cérrik né bazé té programit té auditimit,
té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 1084/1prot, daté 30.12.2019, ,
dryshuar me njoftimin nr. 1084/2 daté 02.03.2020, me afat auditimi nga data 06.01.2020 deri né datén
13.03.2020, pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé 31.12.20109.

Auditimi u krye me zgjedhje pér pasqyrat financiare té mbyllura me 31.12.2017 dhe mé 31.12.2018 si
dhe veprimtariné ekonomiko-financiare té vitit 2017 dhe 2018, mbi bazé materialitetin dhe riskun
gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga Auditi i
brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja e kontabilitetit
dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése transaksionet financiare
jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullave té institucionit dhe parimeve pér njé geverisje té miré
né pérmbushje té objektivave té institucionit Bashkia Cérrik dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.15 “Pér
vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura.
Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit, akt-rakordimit me thesarin duke shkarkuar
transaksione financiare nga data baze i thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive
analitike me formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga’’; 401-408 “Furnitoré
e llogari te lidhura me to”; 467 “Kreditore te ndryshém”; 602 “shpenzime operative” dhe 230- 231
“investime”, si dhe 31 procedura prokurimi me mbi 86% té fondit limit té& prokuruar pér periudhén
objekt auditimi (2017 — 2018- 2019).

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 17 akte té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit té
auditimit brenda afatit té periudhés sé auditimit daté 12.03.2020.

I/b. Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin| Réndésia Rekomandimi
Pérfund

Né aspektin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, - T& merren masa pér miratimin e njé
Bashkia Cérrik nuk ka evidenca dokumentare ku té rregullore té brendshme té azhurnuar ku té
jeté miratuar dhe identifikuar deklarata e misionit, jeté miratuar dhe identifikuar deklarata e
objektivat dhe planet strategjike e vjetore né misionit, objektivat dhe planet strategjike
pérmbushje té€ kétyre objektivave. Gjithashtu nuk dhe vjetore né pérmbushje té objektivave
kemi siguruar evidencé dokumentare mbi plan- si dhe té miratohet plan-veprimi i arritjes
veprimin pér arritjen e objektivave. veprime kéto né sé objektivave.

1 | kundérshtim me nenin 8 dhe 9 respektivisht pikata | 34-35 I larté |- Né miratimin e strukturén organizative té

dhe a, b t€ ligjit 10296 ”P&ér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”

Né aspektin e organizimit strukturor kemi
konstatuar se né strukturén organizative té vitit
2017 dhe 2018 ekzistojné dy sektoré, Inspektorati i
Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit, té cilét jané né varésiné e

merren masa gé té béhet ndarja e varésisé
nga e njéjta drejtori e dy sektoréve,
respektivisht até té Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit dhe té Planifikimit
dhe zZhvillimit té Territorit.

- Té miratohet manuali i proceseve té
punés, gjurma e auditimit si dhe deklaratat
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

Drejtorit té Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes
sé Territorit duke mos patur ndarje té detyrave dhe
pérgjegjésive né sektorét e mésipérm. verprime
kéto né kundérshtim me nenin 9 pika f) dhe nenin 8
pika d) t€ ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Nga auditimi rezultoi se pozicioni i Drejtorit té
Pérgjithshém pér Menaxhimin Financiar, Burimet
Njerézore dhe i Shérbimeve Ligjore, éshté njé
pozicion, emérimi i té cilit bie né kundérshtim me
VKM nr.165 daté¢ 02.03.2016 “Pér grupimin e
njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page,
dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve
té zgjedhur dhe té eméruar, té népunésve civilé e té
punonjésve  administrativé  té  njésive té
vetéqeverisjes vendore”, pika 3,.

Nuk gjendet njé evidencé dokumentare ku té jeté
miratuar manuali i proceseve té punés. Gjithashtu
nuk éshté miratuar gjurma e auditimit e cila duhet
té pérfshinte té paktén proceset kryesore qé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé.
Sistemi i vetévlerésimit népérmijet pyetésorit té
vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit nuk funksionon
pasi pikézimi (nga 1 né 4) éshté vendosur apriori
dhe éshté joreal. Deklarata pér cilésiné e sistemit té
kontrollit té brendshém, raporti pér funksionimin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém, si dhe
pyetésori i vetvlerésimit jané realizuar dhe dorézuar
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé jashté
afateve té pércaktuara né nenin 18 té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
IV/A.1, fage 34-35 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit,)

pér cilésing e sistemit t& kontrollit té
brendshém, raporti pér funksionimin e
sistemeve t& kontrollit t& brendshém, si
dhe Pyetésori i vetévlerésimit té
dorézohen sipas afateve ligjore.

Nga ana e Népunésit Autorizues dhe
Késhillit Bashkiak té Bashkisé Cérrik, té
merren masa pér emérime né pozicione
pune dhe miratim té  strukturés
organizative té saj konform kompetencave
dhe kérkesave ligjore dhe né zbatim té
vendimit té késhillit t&¢ minstrave nr.165
daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive t&
vetégeverisjes vendore, pér efekt page,
dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur dhe té€ eméruar,
té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetégeverisjes
vendore”

Nga auditimi i veprimtarisé sé Njésisé Auditimit
Publik (AB) né Bashkiné Cérrik, - pér periudhén
objekt auditimi pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, u
konstatuan mangésité e méposhtme:

a. Organika e Njésisé sé AB éshté vetém me 2
punonjés, nga 3 gé duhet té keté sipas strukturés
organizative, duke cuar né mos kryerje té shérbimit
té auditimit.

b. Nuk ka plane vjetore auditimi t& miratuar nga
titullari;

c. Nuk ka rekomandime.

c. Pérgjegjési i Njésisé sé auditimit té brendshém, i
cili ka gené i eméruar, né kété pozicion nga data

37-38

| larté

Nga ana e Bashkisé Cérrik té merren masa
pér plotésimin e organikés dhe vénien né
funksion t€ Njésisé sé Auditimit té
Brendshém si dhe té rishikohen planet e
auditmeve duke pércaktuar sektorét e
Bashkisé qé paragiten me risk té larté pér
tu audituar
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Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia
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01.01.2018 deri né datén 30.11.2019, nuk plotéson
kushtet e pércaktuara nga ligji nr.114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin
publik’, neni 11 “Punésimi i audituesit té
brendshém” shkronja b, ¢, ¢ pasi drejtuesi i njésisé
sé auditimit té brendshém nuk éshté i certifikuar si
“Auditues i brendshém” dhe nuk ka pérvoj€ pune 5
vjet si auditues i brendshém ose i jashtém.

d. Pér vitin 2017 nuk éshté realizuar asnjé auditim
pasi nuk ka pasur njé plan vjetor, pér vitin 2018 jané
realizuar 3 auditime nga 6 té planifikuara dhe pér
vitin 2019 nuk éshté realizuar asnjé auditim si dhe
nuk ka rekomandime né auditimet e zhvilluara.

e. Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB;

f. Nuk éshté hartuar Karta e Auditit t¢ Brendshém,
kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit 14, pika b dhe
nenit 24, pika ¢ té ligjit nr.114/2015, daté
22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém né
Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 t€ ligjit
nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér “Vetégeverisjen
vendore”;

g. Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit
sipas kérkesave té Manualit té Auditit té
Brendshém,Kapitulli VI, “Evidentimi  dhe
dokumentimi i punés audituese” si dhe
dokumentacioni i hartuar pér auditimet e kryera né
vitin 2018 éshté i pa protokolluar.

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin
nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e
brendshém né Sektorin publik”, nenit 11 “Punésimi
1 audituesit t€ brendshém”, nenit 14 pikat “a, b, c, ¢,
d”, neni 16 pikat “a, b, c, dh, e, Manualit t&€ Auditit
té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit
Financave nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin
e Manualit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin
Publik”, VKM nr.83, daté 03.02.2016, “Pér
miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive té
auditimit t€ brendshém né€ sektorin publik” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1V/A.2, fage 37-38 té
Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit)

Nga té dhénat e paragitura rezulton se mé datén
31.12.2019 Bashkia Cérrik ka detyrime té
papaguara ndaj té tretéve né vlerén 114,852,334
leké, té cilat jané pasqyruar né kontabilitet, né
llogariné nr. 401-408, furnitor e llogari té lidhura
me to dhe 8 persona té cilét kané fituar vendimet e
gjykatave né vite té cilat kané marré formén e preré
pér vlerén 3,775,168 leké

39-46

| Larté

Bashkia Cérrik (Sektori i Financés),
bazuar né UMF nr. 2, daté 10.01.2018 “Pér
buxhetin e wvitit 20187, pikat 8§2-91
“Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore” dhe UMF nr. 1,
daté¢ 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e
prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes

6
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Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin| Réndésia Rekomandimi
Pérfund
Vendore”, pikat 116-11, 7 “Raportimi 1
detyrimeve te prapambetura ne njésité e
geverisjes vendore”, t€ paraqesé né
mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé
material pér gjendjen e faturave té
palikuiduara né vite, t& hartojé njé grafik
duke zbatuar radhén e pagesave sipas
kohés sé krijimit té tyre pér vlerén
114,852,334 leké.Té respektojé radhén e
financimit pér procedurat e raportuara si té
prapambetura dhe té zhvillojé procedura té
mjaftueshme  pér planifikimin  dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura
Nga Bashkia Cérrik, t& merren masa nga
Népunésin Zbaues ku té krijohet e mbahet
regjistri i aktiveve té njésisé, duke
Né Bashkiné Cérrik, né vitet 2017 dhe 2018 jané specifikuar né ményré analitike secilin
pérjashtuar nga inventarizimi llogarit€,210 “Toka, aktiv me informacione né lidhje me; datén
troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 e hyrjes ose marrjes né dorézim,
“Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rruge, rrjete, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
vepra ujore”, 214 Instalime teknike, makineri e datén e daljes né pérdorim, daté e
paisje, 215 “Mjete transporti “dhe aktivet skadenceés, vlerén e shpenzimeve kapitale
afatshkurtra si dhe pér kéto llogari, nuk egziston njé té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé
regjistér kontabél ku té specifikohet analitiku i aktivit, vendndodhjen, personin
llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes amortizimit, kohén e shérbimeve té
4 | né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e | 53-63 | Larté |mirembajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje shpenzimeve té mirembajtjes, datén e
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin daljes nga pronésia. Gjithashtu nga
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, Népunési Autorizues t& merren masa pér
kohén e shérbimeve té mirembajtjes, vlerén e nxjerjen e urdhérave pér krijimin e
akumuluar té shpenzimeve té mirembajtjes, datén e komisioneve  pér  inventarizim e
daljes nga pronésia. veprime né kundérshtim me menjéhershém e Aktiveve Afatgjata
ligiin 10296 “Pér menaxhiumin financiar dhe materiale t& paiventarizuara deri mé sot,
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 pérkatesisht pér zérat; 210 “Toka, troje
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”,
publik” pikat nga 26-30, si dhe pikén 74 212 “Ndértime e konstruksione” 213
“Rrugg, rrjete, vepra ujore 214 Instalime
teknike, makineri e paisje” dhe “215
“Mjete transporti”
Nga. verifikimi i_ analitikéve, k_onst_atohet se disa Drejtoria Ekonomike, té marré masa
studime e projektime me kosto historike 22,792,396 . . .. .
leké, i pérkasin investimeve pér objekte té per §|stem|m|r! e. llogarisé 202
¢ | pérfunduara né vitet e kaluara dhe t trashéguara | o o | | \ressm “Studime e projektime”, n€é ményré

nga 4 ish Komunat té cilat tashmé jané pjesé e
Bashkisé Cérrik. Vlera e kétyre objekteve, duhej té
ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit
té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit dhe

gé né kété llogari té paragitet vetém
vlera e projekteve, investimet e té
cilave nuk kané pérfunduar, duke e
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pérkatésisht sipas listés sé paragitur nga bashkia gé
para 2017.Kjo ka béné té mundur mbivlerésimin e
llogaris€ 202 “Studime e kérkime” si dhe
nénvlerésimin e Aktiveve Afatgjata Materiale me
22,792,396 leké pér 2017. Nga ana tjetér éshté
llogaritur gabim amortizimi i studimeve dhe
kérkimeve me normén 15%, kur né fakt duhej
llogaritur me normat e amortizimit g€ do ti
pérkisnin aktiveve afatgjata materiale ku do té ishte
kapitalizuar vlera e projekteve té studimeve dhe
kérkimeve prej 22,792,396 leké. Gjithashtu jané
dhe dy projekte té cilat jané identifikuar nga flet-
hyrjet e magazinave pér projektet e studim
kérkimeve, té cilat nuk jané pasqyruar né
kontabilitet né vitin 2017 pér vlerén 1,055,970 leké
(Rikonstruksion i kinoklubit né vlerén 936,450 leké
si dhe Projekti Hidrogjeologjik né vlerén 119,520
leké). Kjo ka béré t& mundur nénvlersimin e
llogarisé 202 Studime dhe Kérkime né vlerén
1,055,970 leké pér vitin 2017.Pér vitin 2018, duke
identifikuar dhe flet hyrjet dhe flet daljet e
magazinés pér projektet e studim kérkimit, jané
konstatuar 12 projekte me kosto historike 4,358,577
leké dhe té béra hyrje né vitin 2018. Kjo vleré nuk
éshté njohur né bilancin kontabél pasi né fakt jané
projekte gé jané marré né dorézim dhe qé duhet té
ishin kapitalizuar né llogarité pérkatése té aktiveve
afatgjata materiale sipas llojit té projektit. Kjo ka
sjelle  nénvlerésimin e llogarive té aktiveve
afatgjata materiale né vlerén totale 4,358,577 leké.
Kéto veprime jané béré né kundérshtim me ligjin
nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” neni 6,9 dhe 10 Urdhrin e
Ministrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té
Standarteve Kombétare té Kontabilitetit té
Pérmirésuara” dhe konkretisht standartin kombétar
té kontabilitetit nr.5 “Aktivet afatgjata materiale
dhe aktivet afatgjata jomateriale” paragrafét 10 deri
19 dhe pikat 46 deri 55 té kétij standarti, UKM nr.
2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén
e kostos s€ punimeve té€ ndértimit”, i ndryshuar,
pika “c”

transferuar né debi té llogarive té
aktiveve afatgjata materiale, vlerén
22,792,396 leké e cila u pérket
objekteve té pérfunduara.né fund té
vitit 2017. Nga ana tjetér, pér dy
projektet e identifikuara me vleré
totale 1,055,970 leké
(Rikonstruksion i kinoklubit né
vlerén 936,450 leké si dhe Projekti
Hidrogjeologjik né vlerén 119,520
leké), té kontabilizohet né debi té
llogarisé 202 “Studime dhe kérkime
”. Pér vitin 2018, studimet e projektet
e objekteve pér té cilat ka pérfunduar
investimi dhe éshté marré né dorézim
objekti né vlerat 4,358,577 leké, té
béhet sistemimi kontabél né llogarité
pérkatése té aktiveve afatgjata
materiale sipas llojit té projektit.

Aktivet Afatgjata Financiare me llogariné 26
“Pjesémarrje né kapitalin e vet”, paragitet
ne vlerén zero né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar té viteve 2017 dhe 2018 edhe pse
Bashkia Cérrik zotéron 100% aksione né

53-63

I Mesém

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit
Zbatues, t€ merren masa pér té béré
sistemimet né  kontabilitet dhe
rregjistrimin e pjesmarrjes 100% né
kapitalin aksionar t& “.......... Cérrik” sh.a
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Cérrik” sh.a me
vleré 79,086,846 leké, veprim ky né
kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, Urdhrin e Ministrit nr.64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje t& Standarteve
Kombétare té Kontabilitetit t&€ Pérmirésuara”
me Standartin Kombétar té Kontabilitetit nr.5
“Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet
Afatgjata Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe
me Standartin Kombétar té Kontabilitetit
nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesmarrje”

pjesémarrje né

me vleré kontabél 79,086,846 leké né
llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalin e vet

Né fund té viteve 2017 dhe 2018 balanca e llogarisé
468 “Debitoré té€ ndryshén” rezulton né vlerén
8,108,109 leké me analitik gjoba dhe kamatvonesa.
Njohja fillestare e gjobave dhe kamatvonesave sjell
debitimin e llogarisé 468 “Debitoré t& ndryshém”
dhe nga ana tjetér kreditimin e llogarisé 7115
“Gjoba, kamatevonesa, sekuestrime dhe
zhdemtime”. Megjithaté praktikisht nuk éshté béré
kreditimi i llogarisé sé pasqyrés sé performancés
financiare 7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime
dhe zhdémtime”, por éshté kredituar llogaria e
bilancit kontabél 467 “Kreditoré t€ ndryshém” si né
2017 dhe né 2018. Kjo ka sjellé nénvlerésimin e té
ardhurave me 8,108,109 leké& né vitin 2017 dhe
mbivlerésimin ¢ llogaris€ 467 “Kreditoré té
ndryshém” si né 2017 dhe né 2018 me po té njéjtén
vleré. Nga ana tjetér, duke rakorduar me
Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit dhe me
njoftimet e protokolluara né Bashkiné Cérrik sé
bashku me procesverbalet e konstatimit té
kundravajtjes “Ndértim pa leje”, jané identifikuar
vendime nga kryeinspektori i IMTV pér denime me
gjobé prej 570,000 leké pér vitin 2017, me 400,000
leké pér vitin 2018 dhe me 3,000,000 leké pér vitin
2019. Kéto shuma nuk rezultojné té rregjistruara né
kontabilitet né llogariné gé debitohet né bilancin
kontabél 468 “Debitoré t&€ ndryshém” dhe llogariné
gé kreditohet né pasgyrén e performancés
financiare “7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime
dhe zhdémtime”. Pra kemi njé€ nénvlerésim té
llogarisé 468 “Debitoré t&€ ndryshém” dhe llogarisé
“7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe
zhdémtime” me 570,000 leké pér vitin 2017, me

53-63

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmijet Népunésit
Zbatues, t¢é merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té llogarisé 468
“Debitoré t& ndryshém” duke regjistruar
gjobat e IMT-sé pér vlerén 570,000 leké
pér vitin 2017, 400,000 leké pér vitin 2018
dhe 3,000,000 leké pér vitin 2019.
Gjithashtu té béhet sistemimi i llogarisé
467 “Kreditoré té ndryshém” duke e
zhvlerésuar totalisht kété detyrim si dhe té
sistemohet e ardhura e akumuluar ndér
vite nga gjobat dhe kamatévonesat né
vlerén prej 8,108,109 leké pér vitet 2017
dhe 2018 né llogariné 1210 “Rezultat i
mbartur 1 seksionit t€ funksionimit” té vitit
né vazhdim
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400,000 leké pér vitin 2018 dhe me 3,000,000 leké
pér vitin 2019. Veprimet jané kryer né kundérshtim
me nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin
10296 dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 *
Pér shpallje té Standarteve Kombétare té
Kontabilitetit té Pé&rmirésuara” dhe Standartit
Kombétar t€ Kontabilitetit nr.8 “T¢€ ardhurat”, pika
8, VKM nr.25 20.01.2001 “Pér miratimin e planit
kontabél publikté organeve té pushtetit lokal,
institucioneve shtetérore géndrore dhe lokale si dhe
njésive qé varen prej tyre”, udhézimit nr 14 dtaé
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasgyrave financiare té vitit 2006 pér institucionet
géndrore , organet e pushtetit vendor dhe njésive gé
varen prej tyre si dhe té njésive t& menaxhimit /
zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré
té huaj” kapitulli II pika 2

Kreditimi i llogaris€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”
pér vitin 2017 dhe 2018 ka ardhur rezultat i
debitimit t€ kundérpartisé 468  “Debitoré té
ndryshém” pér vlerén 8,108,109 leké pér vitin 2017
dhe 2018. Pra né ményré analitike llogaria 467
“kreditoré t€ ndryshém” ka vlerat 8,108,109 leké
pér té dyja vitet fiskale. Duhet théné se kjo llogari,
pérvec kreditimit té gabuar qé i éshté béré duke e
mbivlerésuar até dhe nénvlersuar njohjen e té
ardhurés né pasqyrat e performancés financiare pér
vitet 2017 dhe 2018, nga ana tjetér éshté
nénvlerésuar duke mos njohur detyrimet gé lindin
nga fatura té cilat jané likujduar né vitin 2018 por
gé me kompetencé dhe daté fature i pérkasin
periudhés kontabél dhe vitit fisksal gé mbyllet mé
31.12.2017 pra duke mos zbatuar parimin e té
drejtave té konstatuara né kontabilitet, pérkatésisht
né vlerén 38,833,425 leké. Veprimet jané kryer né
kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5,
6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhérit
nr.64 daté 22.07.2014 “ Pér shpallje té Standarteve
Kombétare t€ Kontabilitetit t&€ Pé&rmirésuara” dhe
Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i
pérgjithshém  pér pérgatitien e  pasqyrave
financiare” ku pércaktohet qarté njohja e
detyrimeve né momentin gé lindin dhe jo né
momentin kur kemi nxjerrje té likuiditeteve

53-63

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet
Népunésit Zbatues, t¢ merren masa
pér té béré sistemimet né kontabilitet
té mbivlerésimeve dhe
nénvlerésimeve té Illogarive 467
“Kreditoré té ndryshém” pér vitin
2017. Né ményré analitike
sistemimet paragiten si mé poshté

10
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Nga pagesat e realizuara gjaté vitit 2018 nga
sistemi SIFQ i thesarit, kemi identifikuar pagesa
faturash té cilat paragiten té likujduara né 2019 dhe
té parregjistruara né detyrimet e prapambetura té
vitit 2018.por g¢ me kompetencé dhe daté fature
i pérkasin periudhés kontabél dhe vitit fisksal qé
mbyllet mé 31.12.2018. Mosparagitja e tyre né
kontabilitet, duke thyer parimin e té drejtave té
konstatuara né kontabilitet edhe pse jané
kompetencé e vitit ushtrimor 2018, ka nénvlerésuar
llogaringé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” me
4,662,983 leké. veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin
10296 dat€ 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “
Pér shpallje té Standarteve Kombétare té
Kontabilitetit té P&€rmirésuara” dhe Standartit
Kombétar t€ Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i
pérgjithshém  pér pérgatitien e  pasqyrave
financiare” ku pércaktohet qarté njohja e
detyrimeve né momentin gé lindin dhe jo né
momentin kur kemi nxjerrje té likuiditeteve

53-63

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit
Zbatues, t€ merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té
mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té
llogarive 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér
vitin 2018

10

Drejtorit t&é Ekonomisé i éshté kérkuar gé né
analitikun e llogarisété 401 — 408 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to” t& specifikojé ato fatura t€
cilat nuk jané likujduar pér shkak té vendosjes sé
limitit né muajt néntor dhe dhjetor 2018 dhe ato
fatura té cilat kané gené té prapambetura né vitet e
méparshme pér munges fondesh. Totali i tyre shkon
92,619,618 leké, ku pérfshinen fatura e
palikujduara pér efekt limiti si dhe kontratat té cilat
kané fatura té prera dhe prapambetura pérpara vitit
2018 dhe gé duhej té klasifikoheshin né llogariné
467 “Kreditoré t€ ndrysh€ém”. Pjesa tjetér e
faturave, likujdimi i té cilave nuk éshté kushtézuar
nga mungesa e fondeve apo nga vendosja e limitit,
pérbéjné njé vleré prej 21,233,079 leké. dhe
praktikisht jané Kklasifikuar drejt né llogariné 401 —
408 “Furnitoré e llogari t&€ lidhura me to”.Pra e
gjithé vlera 92,619,618 leké duhej té ishte
klasifiknar né llogarin€ 467 “Kreditoré t&€
ndryshém” pér vitin 2018. Veprimet e mésipérme
jané kryer né kundérshtim me ligjin nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10, ligji 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018

53-63

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit
Zbatues, t¢€ merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té
mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té
llogarisé 401 — 408 “Furnitoré e llogari t&
lidhura me to” pér vitin 2018

11
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“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes s€ pérgjithshme” pika 42

11

Referuar dhe analizés sé llogarive 467 “Kreditoré t&
ndryshém” dhe 401 — 408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” pér vitet 2017 dhe 2018 sic u
pérmendén dhe mé lart, llogaria 486 Shpenzime té
periudhave t&é ardhshme” duhet t€ keté kundérparti
llogariné 467 “Kreditoré€ t€ ndryshém”, e cila nga
ana e saj éshté nénvlerésuar me 35,833,425 leké pér
vitin 2017 dhe 4,662,983 leké pér vitin 2018. Kéto
vlera jané té parregjistruara né kontabilitet pér vitet
pérkatése 2017 dhe 2018 si detyrime té
prapambetura pér investimet né proces dhe
shpenzime operative. Pra pérfundimisht pér vitet
ushtrimore 2017 dhe 2018 llogarisé 486
“Shpenzime t& periudhave t€ ardhshme” duhet ti
shtohen vlera e shpenzimeve té investimeve né
proces prej 35,833,425 leké pér 2017 dhe 4,662,983
leké pér vitin 2018, vlera kéto pér té cilén éshté
nénvlerésuar kjo llogari, veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 6,
7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6,
udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” pika 42

53-63

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit
Zbatues, t¢é merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té llogarisé 486
“Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme”
pér vitet 2017 dhe 2018.

12

Pér té dyja vitet fiskale 2017 dhe 2018, kéto llogari
paragiten né vlerat zero leké. Duke rakorduar me
Drejtoriné Juridike, burimeve njerézore dhe
informimit me publikun, kemi marré informacion
né lidhje me vendimet gjygsore té formés sé preré
té cilat kané kaluar shkallén e dyté té procesit té
apelimit dhe nuk jané paragitur né kontabilitet,
pérkatésiusht me vloerat 3,928,581 leké né 2017
dhe 4,470,805 leké né 2018. Kjo ka sjellé
nénvlerésim t€ llogaris€ 150 “Shuma t&€
parashikuara  pér rrezige e  shpenzime”
progresivisht pér 3,928,581 leké né 2017 dhe
4,470,805 leké né 2018, si dhe nénvlerésim té
shpenzimeve 683 “Shuma t& parashikuara t&
shfryté€zimit” né pasqyrén e performancé financiare
me 3,928,581 leké né 2017 dhe 1,105,400 leké né
2018, veprime kéto né kundérshtim me ligji 9228
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté

53-63

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit
Zbatues, t& marré masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té llogarisé 150
“Shuma t€ parashikuara pér rrezige e
shpenzime” dhe llogarisé 683 “Shuma té
parashikuara t& shfrytézimit” pér vitet
2017 dhe 2018.

12
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08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes s& pérgjithshme” pika 34 , urdhérit
nr.64 daté 22.07.2014 “ Pér shpallje t€ Standarteve
Kombétare t€ Kontabilitetit t€ Pérmirésuara”
dhe.Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.6
“Provizionet, detyrimet dhe aktivet e kushtézuara

Nga auditimi i zbatimit te 33 procedurave té
blerjeve me vleré té vogél nga 56 né total pér vitet
objekt auditimi, me njé vleré kontratash té lidhura
né total prej 24,615,217 lekésh, rezultuan copézime
fondesh né procedurat e zhvilluara pér vitet 2017 (2
raste) e 2019 (4 raste), mungesé té specifikimeve
teknike t& mallrave, mungesé té dokumentacionit té
pérllogaritjes sé fondit limit, gmime jo objektive (né
rastin e blerjes sé ushgimeve), mungon deklarata
mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike nga
fituesi, faturat tatimore nuk jané nénshkruar nga
anétarét e KBV si dhe ne disa raste mungon akt
marrja ne dorézim.

Pér vitin 2018 pérvec sa u trajtua rezultuan edhe
raste t& mungesés sé dokumentacionit té subjektit
fitues si QKR, vértetime nga tatimet dhe sigurimet,
nuk ka deklaraté, gé merr pérsipér subjekti fitues
realizimin e shérbimit. N& dy raste até me objekt
“Organizimi i koncertit veror, Gusht 2018 dhe
13 | “Panairi 2018, promovimi i agrikulturés, turizmit | 115-128 | | Mesém
dhe vlerave té Bashkisé Cérrik” nuk ka Vendim té
Késhillit Bashkiak, ku Titullari i Autoritetit
Kontraktor té kryejé kété shpenzim, ndérsa
dokumentacioni i subjektit fitues né dosje éshté
fotokopje.

Sa mé sipér jané né kundérshtim me VKM Nr.914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik, i ndryshuar, Kreu Il, pika 4.
Komisioni i prokurimit me vlera té vogla nuk ka
zbatuar procedurat pér Blerjet né vlera té vogla, né
bazé té Udhézimit t&€ Agjencisé sé Prokurimit
Publik né kundérshtim me VKM nr.914, daté
29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas formatit
“Tip” bashkélidhur Udhézimit t¢ APP nr.2 daté
27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit t€ parashikimit
té prokurimit publik dhe regjistri i realizimit té
prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, daté
05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit té

Kryetari i Bashkisé Cérik té analizojé
shkeljet e konstatuara né rastet e blerjeve
me vileré te vogel dhe té nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
kryerjen e veprimeve né kundérshtim me
ligjin

13




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

parashikimeve té procedurave té prokurimit publik
dhe regjistrit té realizimeve té procedurave té
prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e
prokurimit elektronik” (Mé& hollésisht trajtuar né
pikén IV/D, fage 115-128 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)..

14

Né auditimin e dokumentacionit mbi zbatimin e
rekomandimeve té léna nga auditimet e fundit,
konstatohet se nga Bashkia Cérrik megjithése éshté
punuar né drejtim té zbatimit té tyre, akoma situata
nuk éshté vlerésuar sa dhe si duhet, duke mos
ndjekur deri né fund procedurat ligjore né zbatimin
e rekomandimeve, kryesisht ato gé kané lidhje me
shpérblim démi, dhe konkretisht masat e pa zbatuara
jané:

Rekomandimet me Karakter Organizativ

7.1 Bashkia Cérrik té pérgatisé aktmarréveshjen me
Ujésjellés sh.a. Cérrik, pér kryerjen nga ana e kétij
té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave
dhe tarifave vendore sé bashku me faturat ujit té
pijshém, marréveshje e cila duhet té miratohet né
Késhillin Bashkiak bazuar né legjislacionin né fuqi.
13.1 Drejtoria Juridike e Bashkisé Cérrik té hartojé
padi gjygésore pér shpérblimin e démit ekonomik né
vilerén 378.359 leké& ndaj 3 personave té
rekomanduara né shkresén nr. 679 Prot., daté
21.07.2012 té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Rekomandimet pér Shpérblim Démi

6.1: Zyra e Financés né Bashkiné Cérrik té marré
masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
3,630,450 leké nga késhilltarét.

7.1: Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe
ato pérmbarimore pér kérkimin dhe arkétimin e
vlerés 109,200 leké.

8.1 Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe
ato pérmbarimore pér kérkimin dhe arkétimin e
vlerés 200,000 leké, nga z. .... ish- drejtuesi i mjetit
Tip Fadromé i cili ka nénshkruar fletédaljen nr. 13,
daté 30.03.2015.

9.1: Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe
ato pérmbarimore pér kérkimin dhe arkétimin e

158-160

| Mesém

Nga Bashkia Cérrik, t¢ merren masat e
nevojshme pér té ndjekur me prioritet
zbatimin e masave gé forcojné disiplinén
financiare dhe rrisin pérgjegjshmériné e
népunésve shtetérore. Pér té gjitha
detyrimet e mundshme pér tu rikérkuar, té
vijohet me procedurat administrative dhe
ligjore pér té siguruar arkétimin e
shpérblimit té démit, masave organizative,
duke zbatuar plotésisht rekomandimet e
parealizuara dhe rikérkuara nga KLSH-ja

14
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vlerés 128,328 leké.(705.8 litra x 181.8 leké litri),
ngaz. ........... i cili ka nénshkruar fletédaljen nr. 17,
daté 12.05.2015

15

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té
kontrat€s me objekt “Rikonstruksion i rrugéve
rurale dhe té brendshme”, Bashkia Cérrik, me vleré
té kontratés (me tvsh) 88,150,224 leké me nr. 3798
prot., daté 04.12.2018, fituar nga OE “......... ”
SHPK, si dhe nga konfrontimi me punimet e kryera
mbas realizimit t€ kontratés pér furnizimin e
mallrave nr. 2100 prot., daté 10.06.2019, me objekt
“Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh
né Bashkiné Cérrik”, rezultuan diferenca né volume
pune té pakryera né fakt né vlerén 1,804,560 leké pa
tvsh, né zérat “FV shtylla metalike pér ndri¢im,
H=7m, d=160mm”, “Beton C16/20, t=6 cm, pér
veshje kanali”, “Shtresé binderi” etj. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve (Mé hollésisht trajtuar né
pikén IV/D.4, fage 128-135 t& Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit)

128-135

| Larté

Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,804,560 leké pa
tvsh nga OE “.....” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 3798
prot., daté 04.12.2018, me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té
brendshme”, Bashkia Cérrik, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

16

Nga auditimi i zbatimit té kontratés pér furnizimin e
mallrave me objekt “Blerje materiale (binder bitum)
pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik”, me vler€ té
kontratés (me tvsh) 9,356,490 lekg, fituar nga OE
“ s ” SHPK, rezultuan diferenca né binderin ¢
bleré dhe té paardhur né fakt né vlerén 31,540 leké
pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e furnizimit me mallra

128-135

| Larté

Nga Bashkia Cérrik t€ merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 31,540 leké pa tvsh
nga OE “...... ” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 2100
prot daté 10.06.2019, me objekt “Blerje
materiale (binder bitum) pér shtrim
rrugésh né Bashkiné Cérrik”, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té mallit (binder) té paardhur né
destinacion

17

Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té
kontratés nr. 3019 prot daté 30.11.2016, me objekt
“Rikualifikimi i gendrés sé qytetit Cérrik, Loti 17,
Bashkia Cérrik, me vleré té kontratés (me tvsh)
139,935,084 leké, fituar nga OE “........ ” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né
fakt né vlerén 2,540,095 leké pa tvsh, né zérat
“Pllaka guri, format 20 x dimension i liré, me
trashési t = 4.5 cm”, “FV beton i zakonshém @ 6 —
10 mm”, etj. Veprimet ¢ mésipérme jan€ né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve

136-140

| Larté

Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 2,540,095 leké pa
tvsh nga OE “.......” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 3019
prot., daté 30.11.2016, me objekt
“Rikualifikimi i gendrés sé& qytetit Cérrik,
Loti I”, Bashkia Cérrik, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera

18

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té
kontratés nr. 3661 prot daté 19.11.2018, me objekt
“Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion pompash,
riparim kanali Shtépanj€)”, Bashkia Cérrik, me

141-144

| Larté

Nga Bashkia Cérrik t€ merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 993,280 leké pa
tvsh sipérmarrési ” SHPK, né
cilésing e sipérmarrésit né kontratén me nr.

15
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vleré té kontratés (me tvsh) 25,562,790 leké, fituar
nga OE “..... ” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 993,280
leké pa tvsh, né zérat “FV tuba ¢eliku @>200 mm té
hidroizoluar né fabriké”, “En€ zgjeruese me
kapacitet 1000 It vertikal, 16 bar”, etj. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve

3661 prot., daté 19.11.2018, me objekt
“Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion
pompash, riparim kanali Shtépanj¢)”,
Bashkia Cérrik, vleré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit t€ shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera

19

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té
kontratés nr. 1113/1 prot., daté 22.03.2017, me
objekt “Rikonstruksion i shkoll€s, kopshtit, ndértim
i terreneve sportive dhe sistemim i territorit shkollén
Mehmet Bajraktari, NjA Shales” Bashkia Cérrik,
me shumé 46,283,178 leké me TVSH, fituar nga
Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) “......... ”
SHPK
rezultuan diferenca né volume pune té zérave té
punimeve té kryera, respektivisht: Punime suvatimi,
veshje dhe bojatisje; punime dyer, dritare; punime
né territorin e shkollés si dhe punime elektrike, né
shumén 1,945,471 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 1113/1 Prot, daté
22.03.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Cérrik dhe Bashkimit té Operatoréve
Ekonomiké (BOE) “.....” SHPK & “...” SHPK &
“...” SHPK

144-147

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, t&¢ merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,945,471 leké pa
TVSH nga Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké (BOE) “..” SHPK & “..”
SHPK & “...” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 1113/1
prot, daté 22.03.2017 me objekt
“Rikonstruksion i shkollés, kopshtit,
ndértim i terreneve sportive dhe sistemim i
territorit shkollén Mehmet Bajraktari, NjA
Shales”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e
njésisé  vendore, si  rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera
sipas volumeve té situacionuara.

20

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té
kontratés pa nr. prot, daté 16.08.2018, me objekt
“Rikualifikim 1 lagjes nr. 2 tek Stadiumi Cérrik”
Bashkia Cérrik, me vleré 10,153,290 leké me
TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik (OE)
C e ” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune
té zérave t& punimeve té kryera, respektivisht pér
zérat e punimeve: Punime prishje dhe ¢montimi;
punime né trup té rrugés; punime pér ndrigimin
rrugor si dhe punime pér sinjalistikén rrugore, né
shumén 1,496,539 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé& punimeve pa nr.Prot, daté
16.08.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) ...
SHPK

148-150

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, t&¢ merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,496,539 leké pa
TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE)
“...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén pa nr. prot, daté 16.08.2018 me
objekt “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek
Stadiumi Cérrik”, Bashkia Cérrik, vleré
kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e
situacionimit t€ punimeve té pakryera
sipas volumeve té situacionuara

21

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té
kontratés nr. 2187 prot, daté 16.06.2017 me objekt
“Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza
II” Bashkia Cérrik, me vleré 9,770,612 leké me
TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik (OE)

150-154

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 733,977 leké pa
TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE)
“...” SHPK nga shuma e mbetur pér t'u
likuiduar, né cilésiné e sipérmarrésit né

16




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin| Réndésia Rekomandimi
Pérfund
S ” SHPK, rezultuan diferenca né volume kontratén me nr. 2187 prot, daté
pune té zérave té punimeve té kryera, respektivisht 16.06.2017 me objekt “Sistemim, asfaltim
pér zérat e punimeve: Beton pér kanale e mure C e rikonstruksion rrugésh, faza 11, Bashkia
16/20 dhe shtresé binderi me granil gur kave, me Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson dém
makineri, né shumén 733,977 leké pa TVSH. ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me rrjedhojé e pasgyrimit né situacionin
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me nr. 2187 pérfundimtar té punimeve té pakryera,
prot, daté 16.06.2016 té lidhur mes Autoritetit krahasuar me volumet e realizuara né
Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Operatorit objekt.
Ekonomik (OE) “.......... ” SHPK
Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té Nga Bashkia Cérrik, t&¢ merren masa pér
kontratés nr. 3151 prot, daté 26.09.2018 me objekt arkétimin e vlerés prej 233,363 leké pa
“Rehabilitim/Perforcim banese ekzistuese” Bashkia TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE)
Cérrik, me vleré 20,834,535 leké me TVSH, fituar “....7 SHPK nga shuma e mbetur pér t’u
nga Operatori Ekonomik (OE) “........ ” SHPK, likuiduar, né cilésiné e sipérmarrésit né
rezultuan diferenca né volume pune té zérave té kontratén me nr. 3151 prot, daté
29 punimeve té kryera, respektivisht pér zérat e 154-158 | | Larts 26.09.2018 me objekt
punimeve: Soleta té plota b/a; dyer druri cilésia e “Rehabilitim/Perforcim banese
dyté, né shumén 233,363 leké pa TVSH. Veprimet ekzistuese”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e
e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin
sipérmarrjes sé punimeve me nr. 3151 prot., daté e njésisé vendore, si rrjedhojé e pasgyrimit
26.09.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor né situacionin pérfundimtar té punimeve té
Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) pakryera, krahasuar me volumet e
T ” SHPK realizuara né objekt
Sektori i Taksave Vendore Bashkia
Cérrik, té marré masa pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore
per 34 subjekte né vlerén 1,078,559 leké.
Bazuar n€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin Procedurat tatimore né Republikén e
e debitoréve nga Sektori i Taksave, konstatohet se Shqipéris€”, i ndryshuar, t€ nxirren njoftim
né fund té periudhés jané gjithsej debitoré 34 vlerésimet tatimore pér debitorét dhe té
23 |subjekte pér vlerén 1,078,559 leké. (debitorét e | 46-48 I Larté | ndigen rrugét e méposhtme:
biznesit té vogél pér 32 subjekte né vlerén 884,979 - Né rast se bizneset private edhe pas
leké, debitorét e biznesit té madh pér 2 subjekte né njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér
vlerén 193,580 leké) bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén
e detyrimeve, pasi té merren masat
administrative apo sekuestro, té béhet
kallézim penal, bazuar né Kodin Penal té
R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme,
neni 181 “Mospagimi i taksave dhe
tatimeve”.
Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u Drejtoria Ekonomike né bashképunim me
24 | konstatua se né fund té periudhés daté 31.12.2019, | 48-51 | Larté | Sektorin e Taksave Vendore, té verifikojé

jané gjithsej debitoré 549 familje pér vlerén gjithsej

gjendjen né kontabilitet dhe ményrén e
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2,722,370 leké (taksé ndértese né vlerén 983,950
leké, taksé toke bujgésore né vlerén 1,135,390 leké,
taksé truall né vlerén 16,380 leké dhe tarifa vendore
né vlerén 586,650 leké)

kontabilizimit té detyrimit né ngarkim té
familjeve debitoré pér taksén e tokés dhe
té ndértesés, dhe té arkétojé vlerén prej
2,722,000 leké&, (pér mospagesén e
detyrimeve pér taksé ndértese né vlerén
983,950 leké, taksé toké bujgésore né
vlerén 1,135,390 leké, taksé trualli né
vlerén 16,380 leké dhe tarifa vendore né
vlerén 586,650 leké), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit nga personat
pérkatés.

Bashkia Cérrik té
aktmarréveshje me shoqgériné “........ 1” sha.
Cérrik, pér kryerjen nga ana e kétij té
fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore sé bashku me
faturat ujit t& pijshém, marréveshje e cila
duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak
bazuar né legjislacionin né fugi.

Sektori i Taksave Vendore Drejtoria e Té
Ardhurave Vendore né Bashki, né
bashképunim me 5 Njésité Administrative,
té evidentojné listat emérore te debitoréve
né ményré elektronike dhe té printuar duke
njoftuar népérmjet postés familjarét té cilét
nuk kané paguar detyrimet pér taksén e
tokés dhe ndértesés

25

Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té Territorit dhe
Shérbimeve, Bashkia Cérrik pér periudhén
01.01.2017-31.12.2019, nuk ka zbatuar dispozitat
ligjore, pér objektet gé legalizohen, pasi nuk éshté
béré pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér 113 persona, me vleré totale 3,112,758 lekg, ,
shumeé e cila éshté e ardhur e munguar pér Buxhetin
e Bashkisé Cérrik

51-52

| Larté

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, pér
cdo rast t& vendimmarrjes me gjobé duhet
té pérllogarisé masén/nivelin e gjobés mbi
bazén e vlerés sé investimit né rastin e
ndértimit pa leje, ndérsa né rastet e
shkeljeve té afatit té lejes apo vénies né
pérdorim té objektit pa u pajisur me
certifikaté pérdorimi, né referim dhe té
géllimit té pérdorimit/destinacionet té
objektit, duke vendosur sanksione
maksimale pér objektet me karakter
shérbimi, banimi etj., kryesisht té
ndértuara nga subjekte juridike dhe
sanksione mé minimale pér objektet
individuale (banesa vetjake)

26

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit VVendor
Bashkia Cérrik, nuk éshté vepruar pér té arkétuar
vlerén e gjobave té vendosura pér shkeljet e
konstatuara, né kundérshtim me kérkesat e ligjit, me

52-53

| Larté

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit
Vendor Bashkia Cérrik,

a. t& marré masat duke kryer té gjitha
veprimet administrativo-procedurale pér té
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efekt financiar negativ, té ardhura t¢ munguara né
buxhetin e Bashkisé, né vlerén 3,970,000 leké, pér
12 raste

vendosur sanksionet ligjore dhe kérkuar né
rrugé ligjore arkétimin e vlerés 3,970,000
leké, sipas aneksit nr.6/2 bashkangjitur,
duke kryer inspektime né terren pér secilin
objekt ndértimi dhe mbajtjen e akteve
pérkatése. E njéjta proceduré té realizohet
pér té gjitha objektet té cilat kané shkelur
afatet e lejeve té ndértimit dhe objektet té
cilat kané pérfunduar né afat, duke véné né
pérdorim objektin pa u pajisur me
certifikaté pérdorimi.

b. t¢ marrin masa pér kontabilizimin e
vendimeve té gjobave té IMTV dhe
kthimin né tituj ekzekutiv té 12 vendimeve
té dénimit me gjobé té vendosura nga
IMTV pér periudhén 2017-2019 pér
ndértimet e kundérligjshme, né vlerén
3,970,000 leké

27

A. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit
me objekt “Restaurim, asfaltim dhe rikonstruksion
rrugésh, faza I, me urdhér prokurimi nr. 167/2 daté
18.05.2017, fond limit 8,174,461 leké&, marrin pjesé
2 OE dhe éshté skualifikuar 1 OE, té fituar nga OE
e ” SHPK me vleré té ofertés 8,142,177 leké,
ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né Kkushtet kur asnjé nga OE pjesémarrés
nuk ka plotésuar kérkesat pér kualifikim té DT, duke
mos anuluar procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet
e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim me
parimin 3 E-ve né vlerén 780,088 leké (si diferencé
e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét t& OE
e ” SHPK né vlerén 7,362,089 leké).

B. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit
me objekt “Rikonstruksion i shkollés, kopshtit
ndértimi i terreneve sportive dhe sistemim i territorit
ne shkollén Mehmet Bajraktari Nj.A Shalés Cérrik”,
me urdhér prokurimi nr. 115, daté 11.11.2016, me
fond limit 42,920,193, marrin pjesé 6 OE dhe jané
skualifikuar 4 OE, té fituar nga BOE “... SHPK,
............. ” SHPK & “.........” SHPK me vleré té
ofertés 38,569,315 leké, ka rezultuar se KVO ka
vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim né DT,
duke mos anuluar procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet
e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim me
parimin 3 E-ve né vlerén 2,516,999 leké (si

65-115

| Larté

Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet
strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
eliminimin e praktikave té prokurimeve
pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né
pérdorimin e fondeve publike me impakt
negativ pér vlerén 10,599,010 leké, duke u
udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér
prokurimet publike, ai i sigurimit té
dobishmérisé maksimale té fondeve, té
cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit t&
kontratés, procedura té cilat deri mé tani
kané sjellé pasoja me efekte negative
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diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
t€ OE “.......... ” SHPK né vlerén 36,052,316 leké).
C. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit

me objekt “Ndértim i KUZ dhe KUB Cérrik”, me
urdhér prokurimi nr. 69, daté 30.03.2017, me fond
limit 20,842,043 leké&, marrin pjesé 3 OE dhe jané
s’kualifikuar 2 OE, t€ fituar nga OE “........... ”
SHPK me vleré té ofertés 20,699,700 leké, ka
rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin
né Kkushtet e mosplotésimit té kérkesave pér
kualifikim né DT, duke mos anuluar procedurén e
prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet
e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim me
parimin 3 E-ve né vlerén 1,635,705 leké (si
diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té

favorshme té OE “...... ” SHPK né vlerén
19,033,995 leké).
D. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit

me objekt “Rehabilitim i1 skemés ujit€se né
Bashking Cérrik”, me urdhér prokurimi nr. 78, daté
06.04.2017, me fond limit 12,000,000 lek&, marrin
pjesé 3 OE dhe jané s’kualifikuar 2 OE, t€ fituar nga
BOE “......... ” SHPK & .......... ” SHPK me vleré
11,579,922 leké, ka rezultuar se KVO ka vlerésuar
dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té
kérkesave pér kualifikim né DT, duke mos anuluar
procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet
e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim me
parimin 3 E-ve né vlerén 1,194,507 leké (si
diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
t& OE “........” SHPK né vlerén 10,385,415 leké).

E. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit
me objekt “Adaptim i godinave ekzistuese”, me
urdhér prokurimi nr. 160, daté 23.07.2019, me fond
limit 30,648,900 leké, marrin pjesé 5 OE dhe jané
s’kualifikuar 4 OE, t€ fituar nga OE “............ ?
SHPK me vleré 30,192,036 lekg, ka rezultuar se
KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim né DT,
duke mos anuluar procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet
e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim me
parimin 3 E-ve né vlerén 3,294,136 leké (si
diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té
favorshme t€ OE “...” SHPK né vlerén 26,897,900
leké).
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Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin| Réndésia Rekomandimi
Pérfund
F. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit

me objekt “Mirémbajtje objekte shkollore, kopshte
dhe t€ tjera 2019, me urdhér prokurimi nr. 170,
daté 08.08.2019, me fond limit 4,099,987 leké,
marrin pjesé 3 OE dhe jané skualifikuar 2 OE, té
fituar nga OE “......” SHPK me vler¢ 4,080,375 leké,
ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave pér
kualifikim né DT, duke mos anuluar procedurén e
prokurimit

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet
e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim me
parimin 3 E-ve né vlerén 1,177,575 leké (si
diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
t¢ BOE “....... ” SHPK & “........ ” SHPK né vlerén
2,902,800 leké).

Mos anulimi i procedurave té prokurimit té
sipérpérmendura éshté né kundérshtim me nenin 24
té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

Shpallja e fituesit né kushtet e mosplotésimit té
kritereve pér kualifikim éshté né kundérshtim me
nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643,
dat¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar dhe nenit 66 t¢ VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té&
prokurimit publik”, i ndryshuar me VKM nr. 797,
daté 29.12.2017

I/c. OPINIONI | AUDITIMIT

I. Opinioni i auditimit mbi pasqgyrat financiare.

Pér drejtimin e Bashkisé Cérrik.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare t& Bashkisé Cérrik pér vitin ushtrimor 2017 dhe 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés, pasqyrat ndryshimeve né
kapital, pasqyrat e fluksit t¢ mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra.
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gqé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinion i pamodifikuar/pakualifikuar me theksim céshtjeje?:

" Opinion i pamodifikuar/pakualifikuar me theksim ¢éshtjeje. Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur
audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale se: (a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur
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Ne japim opinionin toné se pérveg¢ ¢éshtjeve té theksuara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin e

pamodifikuar/pakualifikuar”, pasqyrat financiare:

= jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit dhe politika té cilat jané
aplikuar né vazhdimési;

= pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;

jané paragqitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat financiare

Baza pér opinionin e pamodifikuar me theksim ¢éshtjeje:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té pavarur nga
subjekti i audituar né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave
financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700)

Ne i térheqim vemendjen subjektit té audituar pér ¢éshtjet e theksuara mé poshté, té cilat nuk jané
thelbésore dhe me ndikim né pasqgyrat finanaciare;

31 dhjetor 2017

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” &shté nénvlerésuar pér 1,055,970 leké dhe mbivlerésuar me
22,792,396 leké

Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” €shté nénvlerésuar pér 79,086,846 leké

Llogaria 7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe zhdémtime” &shté nénvlerésuar pér
8,678,109 leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém ”, &shté mbivlerésuar pér 8,108,109 leké

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” éshté nénvlerésuar pér 570,000 leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, &shté nénvlerésuar pér 35,833,425 leké

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté nénvlerésuar pér 35,833,425 leké
Llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” éshté nénvlerésuar pér 3,928,581 leké
Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” éshté nénvlerésuar pér 3,928,581
leké

31 dhjetor 2018
Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” 8shté nénvlerésuar pér 79,086,846 leké
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, &shté mbivlerésuar pér 8,108,109 leké

baza té pranueshme té kontabilitetit dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési; (b) pasqyrat jané né pérputhje
me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése; (c) situata e paragitur nga pasqyrat financiare éshté né pérputhje
me njohurité e audituesit mbi njésiné publike té audituar;dhe (d) jané paraqgitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale qé
lidhen me pasqyrat financiare. Theksimi i ¢céshtjes Né rrethana té caktuara, audituesi mund té marré né konsideraté
faktin se lexuesi nuk do té arrijé né kuptimin e sakté té pasqyrave financiare nése atij nuk do t’i térhiget vémendja mbi
céshtjet té pazakonta ose té réndésishme. Si parim i pérgjithshém, audituesi nuk i referohet aspekteve specifike té
pasqyrave financiare kur jep njé opinion pa rezerve, né rast se kjo keginterpretohet si rezervé. Pér t& evituar dhénien
e késaj pérshtypje té gabuar, referencat e menduara si “theksimi i ¢éshtjes” pérfshihen né njé paragraf té vecuar nga
ai i opinionit.
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Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém ” €shté nénvlerésuar pér 400,000 leké

Llogaria 7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe zhdémtime” éshté nénvlerésuar pér 400,000
leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, 8shté nénvlerésuar pér 92,619,618 leké dhe 4,662,983 leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té€ lidhura me to” €shté mbivlerésuar pér 92,619,618 leké
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” 8shté nénvlerésuar pér 4,662,983 leké
Llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” éshté nénvlerésuar pér 1,105,400 leké
Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” éshté nénvlerésuar pér 4,470,805
leké

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné e procedurave té prokurimit, Bashkiné Cérrik
Ne kemi audituar pérputhshmériné? e subjektit sa i takon shkallés sé zbatueshmériné té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé).

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé vértetojné veprimtariné
e Bashkisé Cérrik, gjaté periudhave ushtrimore té vitit 2017, 2018 dhe 2019

Opinion i kualifikuar?.

Sipas mendimit toné, gjaté auditimit té veprimtarisé sé Bashkisé Cérrik, u evidentuan devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin
e Kualifikuar”, gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale.

Baza pér opinion e kualifikuar:

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se; u konstatuan devijime nga kuadri rregullator pérsa i
pérket, zbatimin té procedurave té prokurimit té cilat nuk kané gené plotésisht né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

- Né zbatimin e punimeve té 8 (tre) kontratave, u konstatuan devijime materiale né zérat e
matshém, fakt gé tregon se mbikéqgyrja e punimeve té investimeve éshté njé zoné me risk
né menaxhimin e investimeve publike, duke evidentuar njé dém ekonomik né vlerén 9,7
milioné leké.

- N& zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vleré té larté, u konstatua se né 18
raste me vleré kontrate 326 milioné leké, operatori i shpallur fitues paraget mangési né
plotésimin e kritereve té DST, veprime né paligjshméri té dispozitave té LPP

- N& zhvillimin e 6 nga procedurat e mésipérme té prokurimit publik, jané kryer shpenzime
né kundérshtim me parimin e 3E-ve pér vlerén 10.6 milioné leké, e llogaritur si diferencé
mes OE té shpallur fitues né vlera mé té larta dhe atyre me oferta mé té favorshme.

- N& zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vleré té vogla, jané konstatuar
parregullsi né paligjshméri té procedurave, té cilat kané konsistuar né:

2ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i
mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té€ vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.

ISSAT 4200- Objektivi i audituesit né njé auditim pérputhshmérie éshté t€ japé siguri té arsyeshme nése informacioni 1
mbledhur sa i takon njé ¢éshtje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kundriné ligjoré dhe
rregullator né fuqi, kur auditivi béhet lidhur me auditivin e pasqyrave financiare.

3 Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢”.
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a-Copézim té fondeve té prokuruar ku éshté konstatuar se pér njé grup shérbimesh/
blerje mallrash, procedura e ndjekur nuk éshté né pérputhje me dispozitat e LPP, duke
shmangur nga procedura me vleré té larté.

b- Mangési né dokumentacionin shogérues té procedurés.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé CErrik.

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Cérrik, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
sakté té pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe funksionimin e
sistemit té kontrollit t&¢ brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né
procedurat be prokurimit. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit
té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve t&€ KLSH mbi Auditimin e Pasqyrave Financiare

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime gé mund té
kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim
qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

II. HYRJA

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, né
zbatim té& Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 1084/1prot, daté 30.12.2019, t& miratuar nga
Kryetari i KLSH, ndryshuar me njoftimin nr. 1084/2 daté 02.03.2020, nga data 06.01.2020 deri mé
daté 13.03.2020, né subjektin Bashkia Cérrik pér periudhén nga 01.01.2017 — 31.12.2019, me objekt:
“Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérisé€” nga Grupi i Audituesve Shtetérore:

............ , Pérgjegjés Grupi
.............. , Auditues
.................. , Auditues
............... , Auditues

NS
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5. , Auditues
6. . , Auditues

Titulli: Auditim financiar dhe té pérputhshmériseé.

Marrési: Raporti Pwrfundimtar i drejtohet subjektit té audituar Bashkia Cérrik.

Procedura e ndjekur: Raporti i auditimit i dérgohet subjektit Bashkia Cérrik, pasi nga grupi i
auditimit éshtw zhvilluar takimi pwrmbyllws dhe wshtw ballafaquar me subjektin gjetjet dhe
rekomandimet e konstatuara dhe evidentuara duke marré né konsideraté ato raste té cilat kishin
mbéshtetje ligjore, ndérsa pér rastet e tjera té cilat kundérshtité nuk mbéshteteshin me argumente
ligjore, nuk jané marré né konsideraté dhe jané trajtuar né kété raport auditimi.

Objektivat dhe géllimi i auditimit:

o Qéllimii auditimit:
Qéllimi i auditimit: éshté dhénia e opinionit financiar dhe pérputhshmériné apo hartimi i Projekt
Raport auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime*.

e Objektivat e auditimit synojné:
Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té kontrollit té
brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet pércaktimit nga ana e
audituesve:
-nése pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullave dhe ligjeve té kontabilitetit;
-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té
sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;
-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&¢ menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té
sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;
- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare;
- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.

Identifikimi i ¢éshtjes.

Projekt Raporti synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj,
gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmisimin e vazhdueshém té punéve né
shérbim té komunitetit; né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé
Cérrik, si dhe pérmisimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaje komunitetit né plotésimin e
kérkesave té tyre. Pér kété jané vlerésuar aktivitetet qé kané té béjné me respektimin e organigramés
dhe té strukturés organike.

Auditimi ka pérfshiré veprimet e kryera népérmjet bankés, hartimi i pasgyrave financiare, planifikimi
dhe mbledhja e té ardhurave, menaxhimin financiar dhe kontrollin, hartimi e zbatimi i buxhetit,

*-Rregullotja e procedurave te auditimit né KIL.SH, fage 28
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auditimin e kontrollit té brendshém. Gjithashtu auditimi ka pérfshiré edhe zbatimin e procedurave té
prokurimit, zbatimin e kontratave té punimeve, si dhe zbatimin e detyrave té léna nga auditimi i
méparshém.

Né bazeé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve
té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté béré vlerésimi
I evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e
auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e
rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané
me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé
Cérrik.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen

nén auditim (né vartési té llojit té auditimit).

Kryetari i Bashkisé Cérrik (Népunési autorizues) z. .............. dhe Drejtori i Drejtorisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Pronave Publike (Népunési zbatues) z. .............. , Jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né
sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit t& kontrollit t¢ brendshém, i cili garanton
respektimin e kuadrit ligjor né fuqi.

Administratori i pérgjithshém dhe Drejtori Ekonomik, jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e
procesit té raportimit financiar té Bashkisé Cérrik.

Bazuar né pikén 6 e nenit 34, t& ligjit nr. 139/15, dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ku thuhet
se: “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e
vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi gé rregullon administrimin e zbatimin e
sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.

Neni 91. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té drejtén dhe
pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi;

c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose raporte
financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.

Neni 65; “Administrata e njésis€ administrative”, pika 1. “Né njésit€ administrative funksionon
administrata qé drejtohet nga administratori”.

Pérgjegjésité e audituesve:

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet gé jané
nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas
INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat etike, si dhe té planifikojé e
kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen bindjet,
si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:
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a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése
ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t€ menaxhimit financiar té sektorit publik dhe
té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

C) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji Organik
I Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj.

b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e kaluara;

c) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)

e) Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit 8shté gé té aplikojé konceptin e
materialitetin né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe gjate kryerjes sé auditimit. Auditimi pérfshin
kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth praktikave administrative e financiare, rreth
shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi
I audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit. Gjaté procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e
kontrollit té brendshém relevant né Bashkiné Cérrik, né ményré gé té programoheshin procedurat e
auditimit, gé jané té pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Kriteret e vlerésimit.

Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése qé jané pérdorur dhe iu
jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

v Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

v' Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”; i ndryshuar

v' Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

v' Ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2017, ligji nr. 109/2017, daté
18.12.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018 dhe aktet normative gé e ndryshojné kéto ligje.

v' Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,

v Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, etj.

v' UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor...”, i ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.
MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

v" Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t&¢ MFK”.

Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

[1 ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik** qé pércakton parimet themelore pér
auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

[1 ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé* qé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me

kontekstin specifik te auditimit té pérputhshmérisé;
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[1 ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé™; si dhe
ISSAI 4200;

[1 Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC;
[1 Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé"; etj.

[1 Manuali 1 Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té audituesve;
Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"”; etj.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése
dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e
marra té auditimit, si dhe c¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve.
Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né
pérfundim té auditimit né terren, Akteve té Konstatimeve t€ mbajtura mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara, u pérgatit ky raporti i Auditimit.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare té Bashkisé Cérrik
dhe pérputhshmériné e aktivitetit, né lidhje me zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore pér buxhetin,
prokurimin, menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth praktikave administrative
e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.

Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve
nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté progesit té vlerésimit té rrezikut,
audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t& brendshém relevant né entitetin Bashkia Cérrik, né ményré
gé té programoheshin procedurat e auditimit, gé jané té pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér
géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Parimet e auditimit financiar: N€ punén toné audituesve jemi mbéshtetur né parimet e
méposhtme:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin subjektit.
Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.

Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
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Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gqé duhet té ishin regjistruar jané
regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqgyrat financiare
dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané té regjistruara.
Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té tjera
gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare jané
pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té pérshtatshme
dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté dhe né
sasi té duhur.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit.

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve
materiale. Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetin né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesit konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 0.5% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetin
jané marré shpenzimet. Nén gjykimin profesional té audituesit, pér institucionin Bashkia Cérrik grupi
I punés ka marré né konsideraté faktorét e riskut prej 0.7 % pér shpenzimet dhe 2% pér investimet.
Pér rrjedhojé niveli i precizonit pér materialitetin pranohet né vlerén 1,963 mijé leké pér vitin 2017
dhe vlerén 2,040 mijé leké pér vitin 2018°, dhe gjaté kryerjes sé testeve t& kontrollit éshté arritur né
pérfundimin qgé sistemet e kontrollit té brendshém kané risk té ulét deri né té moderuar. Pas
pércaktimit té nivelit té materialitetin grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-té
komponentéve té kontrollit t&¢ brendshém. Vlerésimi i kontrollit t€ brendshém kryhet népérmjet
testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet
e kontrollit té brendshém paragesin risk té moderuar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté
subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit
té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion té

5 Shiko aneksin 1
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vlefshém u administrua dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke
Ia nénshtruar vlerésimit pérmes skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u
mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve
mes informacionin financiar dhe jo financiar si p.sh krahasimet mes buxheteve dhe realizimit faktik;
inspektime gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve ne letér ose elektronike; observimet gé
konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e
informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén
kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te
personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésiseé.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes
sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe qgéllimi i tij, béhen njé seri veprimesh qé kané té béjné me
evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé
té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me
nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér
shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet
e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér
shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar né bazé
t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar
ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, por probleme
u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u krye mbikéqyrje fizike e
magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.
4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta, nése
pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me informacionin e
gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose t€¢ dhéna “jashté normales”, qé
pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka: mungesa e pjeséve

¢ Risku i Auditimit = Risku i qenésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém

III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém:
Bashkia Cérrik éshté njé institucion i réndésishém, i cili funksion né bazé té ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjes vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”.
Pas reformés territoriale, késaj njésie g ;
vendore i jané bashkuar dhe 4 njési té tjeré, £ spaLE s =er
konkretisht: Nj.A Gostim, Mollas, Shales s,
dhe Klos.
Né Bashkiné Cérrik numri i popullsisé éshté
46,652 banoré, ndodhet mes Elbasanit,
Peqinit, Kucoves, Belshit dhe Gramshit,
qyteti shtrihet ne krahun e majte te rrjedhes
se mesme te lumit shkumbin, ne nje lartesi
65-90m nga niveli | detit. Qyteti eshte |
rrethuar ne veri-lindje nga lumi Shkumbin,

Qyteti shtrihet ne nje pamje mjaft panoramike, si dhe ka potenciale per zhvillimin e aktiviteteve
clodhese, turizmin, bujgesine dhe promovimin e nje mjedisi te paster.Bashkia Cerrik ndodhet 85 km
nga aeroporti i Tiranes “Nene Tereza”, 80 km nga Porti i Durresit, 80 km nga pika kufitare e Qafe
Thanes dhe 165 km nga pika kufitare e Kapshtices. Mund te thuhet se Bashkia ka nje vendodhje
gjeografike mjaft te favorshme per shkembime ekonomike me zonat e tjera te Shqiperise

Njesia e re administrative e Bashkisé Cerrik ka pérbérje té saj njé popullsi prej 46652 banoré dhe
njé sipérfagje prej 189,65 km?.

3.Té dhénat social ekonomike

Dendésia bruto e banimit éshté 189.65 banoré / km/2.

Dendesia sipas Censusi eshte  144.71 banore/km2

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

a. Objekti i kétij auditimi, éshté pérputhshméria e veprimtarisé dhe rregullshméria e
operacioneve financiare té kryera nga ana e subjektit Bashkia Cérrik pérgjaté periudhés 01.01.2017
deri mé 31.12.2019

b. Qéllimi i auditimit, éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca té
besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe

31



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

informacionet jané, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi
bazén e te cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet. Qéllimi i auditimit éshté té identifikojé
dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi si dhe vlerésojé risqet e anomalive materiale né
pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke
pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315).
Né bazeé té vlerésimit té risqeve, nivelit té materialitetin dhe identifikimit t€ gabimeve, né mbéshtetje
té ISSAI 1700, ne synojmé té japim njé opinion mbi pasqgyrat financiare bazuar né vlerésimin e
konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e mbledhura.

c. Fushéveprimi: Auditimi ka pérfshiré fushén e prokurimeve publike, veprimet e kryera népérmjet
bankés, hartimi i pasqyrave financiare, administrimi i Aseteve, planifikimi dhe mbledhja e té
ardhurave, hartim e zbatimi i buxhetit si dhe zbatimin e kontratave té punimeve.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, duke
vlerésuar evidencat e grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet
e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e
rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané
me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé
Cérrik.

Misioni pér njésiné gé auditohet &shté Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té deleguara
né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme burimet natyrore dhe
financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i shtetit me synim krijimin e
kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

Objektivat burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té punés,
rritjen e nivelit t& drejtimit dhe rishikimin funksional t& Bashkisé, zhvillimin e politikave dhe
strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé ekzistencés sé
identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkeésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia; realizimit té shérbimeve né
forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.
Organi pérfagésues i Bashkisé éshté Késhilli Bashkiak.

Organi ekzekutiv i Bashkisé éshté Kryetari i Bashkisé

Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor: krijon, mbledh té ardhura dhe bén shpenzime pér
pérmbushjen e funksioneve té tyre, vendos taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre né
pérputhje me legjislacionin né fugi dhe interesat e bashkésisé, harton, miraton dhe ndjek zbatimin e
buxhetit tyre.

Bashkia kryen funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

7 Né pérputhje me kérkesat e Manualit t¢ Auditimit Financiar t&¢ KLSH-sé.
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IV.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

GJETJET DHE REKOMANDIMET

IV/A. Menaxhimi financiar dhe kontrolli brendshém

IV/A.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t¢ implementimit t¢ komponentéve t¢ MFK. Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i Riskut, Veprimtarité e Kontrollit, Informimi dhe Komunikimi si dhe
Monitorimi. Verifikimi i saktésisé sé deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike qé mbulon.

1. Mangési té konstatuara né evidencat dokumentare lidhur me objektivat, planet
strategjike, gjurmét e auditimit, varésit sektoriale nén njé drejtori si dhe né miratimin
e strukturés organizative.

Situata:

Né Bashkiné Cérrik nuk ka evidenca dokumentare ku té jeté miratuar dhe
identifikuar deklaratén e misionit, objektivat dhe planet strategjike dhe vjetore
né pérmbushje té kétyre objektivave. Gjithashtu nuk kemi siguruar evidencé
dokumentare mbi plan-veprimin pér arritjen e objektivave. Né strukturén
organizative té vitit 2017 dhe 2018 egzistojné dy sektoré, Inspektoriati e
Mbrojtjes sé Territorit dhe Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit, té cilét jané
nén varésiné e Drejtorit té Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes sé Territorit
Pra kemi té bé&jmé me mungesé né ndarje té detyrave dhe pérgjegjésive né
sektorét e mésipérm. Egziston risku gé nga Inspektoriati i Mbrojtjes sé
Territorit té kontrollohen vetém subjekte té pajisura me lejet e ndértimit té
miratuara né Sektorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit dhe té€ shmanget
kontrolli i subjekteve pa leje ndértimoré duke gené sé dy sektorét kané té njéjtin
drejtues. Pozicioni i Drejtorit té Pérgjithsém pér Menaxhimin Financiar,
Burimet Njerézore dhe Shérbimeve Ligjore éshté njé pozicion, emerimi i té cilit
bie né kundérshtim me vkm nr.165 daté 02.03.2016 pika 3, ku pércaktohet se
né bashkité me numér popullsie nga 20,001 — 50,000 nuk mund té keté si
kategori pozicioni Drejtor i Pérgjithshém, pérvecse rasteve ku numri i banoréve
éshté mbi 100,000 (lidhja nr.1, 2 dhe 3 e vkm nr.165 daté 02.03.2016). Nuk
gjendet njé evidencé dokumentare ku té jeté miratuar manuali i proceseve té
punés. Njé manual i tillé do té pérshkruante té gjitha proceset e punés né njési
duke lejuar identifikimin e dobésive, si mungesén e ndarjes sé detyrave, e cila
éshté e theksuar né Bashkiné Cérrik, apo mungesén e zévendésuesve té
personave pérgjegjés. Gjithashtu nuk éshté miratuar gjurma e auditimit e cila
duhet té pérfshinte té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen e
objektivave té njésisé. Sistemi i vetévlerésimit népérmjet pyetésorit té
vetvlerésimit pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit nuk funksionon pasi pikézimi (nga 1 né 4) éshté vendosur apriori dhe
éshté joreal. Deklarata pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, raporti
pér funksionimin e sistemeve té kontrollit t& brendhsém, si dhe Pyetésori i
vetvlerésimit jané realizuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave dhe
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Kriteri:

Impakti:
Shkaku:

Réndésia:

1.1 Rekomandimi:

1.2 Rekomandimi:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

Ekonomisé jashté afateve té pércaktuara nga neni 18 i ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe specifikisht me
shkreén me nr.prot. 827/1 né datén 07.03.2018 pér vitin financiar 2017 si dhe
me shkresén me nr.prot 961 daté 07.03.2019 pér vitin financiar 2018

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané
ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin *, i
ndryshuar, respektivisht neni 8 9, 10 16,18 20, 21, 22 dhe 23, 27; Manuali pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin; ligji nr. 90/2012 Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ administratés shtetérore” neni 29; ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, nenin 66; ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe t€ shpérblimeve”, dhe t€ neneve 46,
54, 65, 71 e 77, t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
vendimit té késhillit t¢ minstrave nr.165 daté 02.03.2016 “Pér grupimin e
njésive té vetégeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té
pagave té funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar, té népunésve civilé e té
punonjésve administrativé t€ njésive té vetéqeverisjes vendore”

Sistem jo funksional i kontrollit, mungesa té disiplinés financiare né fushén e
MFK.

Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.10 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe nuk ka konsolidim té térésisé sé
rregullave, procedurave pér cdo aktivitet té veprimtarisé, duke reflektuar
késhtu nivel té larté té riskut té sistemeve té kontrollit té brendshém.

I larté

Nga ana e Bashkisé Cérrik, té merren masa pér miratimin e njé rregulloreje sé
brendshme té azhornuaru ku té jeté miratuar dhe identifikuar deklarata e
misionit, objektivat dhe planet strategjike dhe vjetore né pérmbushje té kétyre
objektivave si dhe té miratoj plan-veprimin e arritjes sé kétryre objektivave.
Né miratimin e strukturén organizative té merren masa gé té béhet ndarja e
varésisé nga e njéjta drejtori e dy sektoréve, respektivisht até té Inspektoriatit
té Mbrojtjes sé Territorit dhe té Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit..
Gjithashtu t& merren masa gé té miratohet manuali i proceseve té punés,
gjurma e auditimit sic pércaktohet né Manualin e Menaxhimit Financiar si dhe
deklaratat pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, raporti pér
funksionimin e sistemeve té kontrollit t& brendhsém, si dhe Pyetésori i
vetvlerésimit té€ dorézohen konforém afateve qé pércaktohen né ligjin
nr.10296 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 18 i tij.
Nga ana e Népunésit Autorizues dhe Késhillit Bashkiak té Bashkisé Cérrik té
merren masa pér emérime né pozicione pune dhe miratim té strukturés
organizative té saj konform kompetencave ligjore dhe né zbatim té vendimit
té késhillit t€¢ minstrave nr.165 daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té
vetégeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té
funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

Komente nga subjekti i audituar:

Ne bazé té shkresés me nr.prot 1056/1 daté 23.04.2020 nga ana e Bashkise Cérrik éshté béré
njohja me projekt raportin si dhe jané bashkangjitur observacionet pérkatése. Né observacionin
nr.l éshté shprehur situata dhe shpjegimi pér pozicionin e Drejtorit t& Pérgjithshém si mé
poshtg;

Né hartimin e strukturés sé bashkisé kryetari i bashkisé orientohet ligjérisht nga:
1.  Ligji 139/2015 “Per vetgeverisjen vendore” neni 64/j
2. Ligji 152/2013 “Pér népunésin Civil”

3. VKM 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Né pérfundim té késa proceduré, pra té hartimit té strukturés sipas pércaktimeve té mésipérme
kryetari i bashkisé né bashképunim me administratén ka detyrimin té paraqesé pér miratim
nivelin e pagave né késhillin bashkiak duke zbatuar dy detyrime, si mé poshté:

1.  Ligji 139/2015 “Per vetgeverisjen vendore” neni 54/¢

2. VKM nr. 165 date 2.3.2016 “Per grupimin e njesive te vetgeverisjes vendore, per efekt
page, dhe caktimin e kufijve te pagave te funksionareve te zgjedhur e te emeruar, te nepunesve
civile e te punonjesve administrative te njesive te vetegeverisjes vendore” e ndryshuar. pika 15
ku citohet “ Késhillat e njésive té vetéqeverisjes vendore, kur shikohet e nevojshme té krijojné
funksione té reja, té cilat nuk jané pércaktuar né lidhjet qé i bashkélidhen kétij vendimi, béjné
njehsimin e tyre, pér efekt page, me klasifikimin e miratuar né lidhjet pérkatése té pagave”. Dhe
né rastin konkret nuk kemi kundérshtim té pozicionit pér drejtorin e Pérgjithshém pasi éshté
krijuar njé funksion i ri qé nuk &éshté i pércaktuar né lidhjet qé i bashkélidhen kétij vendimi,
(lidhja 5 VKM 165 daté 02.03.2016) dhe éshté béré njehsimi i kétij pozicioni pér efekt page, me
klasifikimin e miratuar né lidhjet pérkatése té pagave e pikérisht me njé pozicion qé tashmé
ndodhet né tabelén sipas lidhjes nr 5 qé éshté pozicioni i sekretarit t& pérgjithshém. Pér sa i
pérket pikés 15 té vkm-sé VKM nr. 165 date 2.3.2016 “Per grupimin e njesive te vetqeverisjes
vendore, per efekt page, dhe caktimin e kufijve te pagave te funksionareve te zgjedhur e te
emeruar, te nepunesve civile e te punonjesve administrative te njesive te vetegeverisjes
vendore” e ndryshuar, ku citohet “Késhillat e njésive té vetéqeverisjes vendore, kur shikohet e
nevojshme té krijojné funksione té reja, té cilat nuk jané pércaktuar né lidhjet qé i bashkélidhen

pérkatése té pagave”.

Pérgjigje e grupit té auditimit:
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

Sé pari: Ju i referoheni vkm nr. . 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e

pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura” dhe dispozitave té saj pér emértesat e pozicioneve té punés dhe klasifikimet
pérkatése, ndérkohé gé konstatimi i grupit té auditimit éshté goxha specifik dhe i
pérgéndruar ték njésit e vetqeverisjes vendore duke iu referuar vkm nr. 165 daté

02.03.2016 ““Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e
kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore” ku gartésisht del pjesa e gjetjes sé sipér
pérmendur duke iu referuar lidhjes pérkatése.

Sé dyti: Nga ana juaj pretendohet se duke u bazuar né pikén 15 té vkm nr.165 daté 02.03.2016

ku citohet “’Késhillat e njésive té vetéqeverisjes vendore, kur shikohet e nevojshme té krijojné
njehsimin e tyre, pér efekt page, me klasifikimin e miratuar né lidhjet pérkatése té pagave”,
duke béré njehésimin e pagés sé pozicionit apo funksionit té ri té krijuar nuk do té pérbénte
parregullsi. Por né asnjé rast nuk éshté argumentuar as né strategjin e institucionit, as né
rregulloren e brendshme apo detyrat funksionale si dhe né objektivat afatgjat té tij nevoja e njé
funksioni té ri. Gjithmon funksion té ri do té quhet sipas vkm nr.165 daté 02.03.2016 njé funksion
qé nuk pércaktohet né asnjé nga lidhjet e vkm-sé&, ndérkohé funskioni i Drejtorit té Pérgjithshém
éshté tashmé pjesé e lidhjeve té vkm-sé. Nuk egziston asnjé relacion se pérse ky institucion i cili
tashmé ka njé sekretar té pérgjithshém, krijon njé funksion i cili i barazvlerésohet né kompesim
sekretarit té pérgjithshém, ndérkohé nuk ka njé ndarje té qarté né kompetenc dhe funksion té
kétyre dy té fundit. Nuk kemi konstatuar arsyetim té dokumentuar edhe nga ana e késhilli
bashkiakse pérse éshté paré nevoja e ketij funksioni pér njé bashki nén 50,000 banoré ndérkohé
qé vkm-ja éshté tepér e qarté né kété aspekt.

Pér sa mé sipér argumentet tuaja nuk merren parasysh nga grupiu i auditimit.

IV/A.2 Mbi vlerésimin e auditimit té brendshém publik

IV/2.1. Organizimi dhe funksionimi i Njésisé sé Auditit t&¢ Brendshém Publik.
IV/2.2. Planifikimi dhe miratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve,
realizimi i programit vjetor té auditimit nga ana sasiore dhe analiza sipas llojeve dhe gjetjeve
si dhe kapacitetet audituese té sektorit té auditimit.
IV/2.3. Ndjekja e zbatimit té masave té rekomanduara nga Njésia e Auditit t&¢ Brendshém
Publik té Bashkisé
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1. Mbi organizimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém, Planifikimi dhe
miratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve si dhe ndjekja e zbatimit té masave
té rekomanduara nga Njésia e Auditit té Brendshém né Bashkiné Cérrik

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion rezultoi se:
e Nuk ka plane auditimi té miratuar nga titullari sipas té dhénave pér vitet 2017-
2018 dhe 2019.
e Organika e Njésisé sé auditit t& brendshém pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 ka
gené e pa plotésuar.
o Né lidhje me emérimin né detyré té pérgjegjésit té sektorit té AB, konstatohet
se ai €shté eméruar pa plotésuar kushtet e nenit 11 “Punésimi i1 audituesit té
brendshém”, té ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik’, pika b, ¢ dhe ¢;
e Pérgjegjési i AB nuk éshté punésuar sipas kérkesés sé pikés 3 té nenit 11, té
té ligjit nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;
e Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB.
e Nuk ka Karté té Auditit té Brendshém kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit
14, pika b dhe nenit 24, pika c t€ ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
Auditimin e brendshém né Sektorin publik” dhe shkronja a, neni 64 té ligjit
nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér “Vetqeverisjen vendore”.
e Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit sipas kérkesave té Manualit
té Auditit t€ Brendshém, Kapitulli VI, “Evidentimi dhe dokumentimi i punés
audituese”;
e Dokumentacioni pér auditimet e kryera éshté i pa protokolluar.
e Mos realizimi i asnjé auditimi pér vitin 2019 nga Njésia e Auditit té

Brendshém Bashkia Cérrik.

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané:
Ligji nr.114/2015, daté 22.10.2015 neni nr.14 pikat“a, b, ¢, ¢, d”, neni nr.16
pikat“a, b, ¢, dh, e”, “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin publik”’, Manuali
i “Auditit té Brendshem”, VKM nr.83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e
kritereve pér ngritjen e njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik’;
Detyrat e pércaktuara né rregulloren e brendéshme té funksionit, neni 26,
“Detyrat kryesore té Pérgjegjésit t& Sektorit”.

Impakti: Mos funksionimi i Njésisé sé Audititmi té Brendshém né Bashkiné Cérrik, mos
realizimi i planit té auditimeve gjaté vitit 2017, 2018 si dhe mos realizimi i asnjé
auditimi gjaté vitit 2019 duke cuar né ndikim negativ t& mbarévajtjes sé punés
dhe mos funksionimit dhe menaxhimit té proceseve.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i Ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 neni nr.14
pikat“a, b, ¢, ¢, d”, neninr.16 pikat “a, b, ¢, dh, e”, “Pér Auditimin e brendshém
né Sektorin publik”, Manuali 1 “Auditit t¢ Brendshém”, VKM nr.83, daté
03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve pér ngritjien e njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik’;

Réndésia: | Larté
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Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Cérrik té merren masa pér vénien né funksion té Sektorit té
Auditimit té Brendshém si dhe té rishikohen planet e auditmeve duke pércaktuar
sektorét e Bashkisé gé paragiten me risk té larté pér tu audituar.

IV/B. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit
shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né R.SH”, ndryshuar
me ligjin nr. 114/2012/daté 07.12.2012 dhe ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016), ligjin nr.130/2016,
daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2017”, dhe ligjin nr.109/2017, daté
30.11.2017“Pér buxhetin e shtetit té vitit 2018”, me ndryshimet.

IV/B.1. Programimi i PBA 2017-2019 dhe programimi i buxhetit vjetor 2017 dhe 2018;

IV/IB 2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

IV/B 3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit;

IV/B 4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve dhe niveli i realizimit té té ardhurave; (Faturat e palikujduara té
shogérohen me listé analitike, té detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit
né MF).

IV/B 5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor
té tyre;

1. Nga té dhénat e paraqgitura rezulton se mé datén 31.12.209 Bashkia Cérrik ka detyrime té
papaguara ndaj té tretéve né vlerén 114,852,334 lekg, té cilat jané pasqgyruar né kontabilitet, né
llogariné nr. 401-408, furnitor e llogari té lidhura me to dhe 8 persona té cilét kané fituar
vendimet e gjykatave né vite té cilat kané marré formén e preré pér vlerén 3,775,168 leké.

Situata: 1.Programimi i PBA 2017-2019 dhe programimi i buxhetit vjetor 2017,

2018 dhe 2019;

Pér vitin 2017, buxheti i Bashkisé Cérrik éshté miratuar me Vendim té
Késhillit Bashkiak nr.157, daté 20.01.2017 “Pér miratimin e buxhetit té vitit
2017 té Bashkisé Cérrik 7, né vlerén 392,149 mij€ leké ku pérbéhet nga
131,000 mijé leké nga té ardhurat e vitit, 130,544 mijé leké nga transferta e
pakushtézuar, 62,474 mijé leké té ardhurat e trashéguara, 68,131 mijé leké
nga transferta specifike.

Miratimi i buxhetit nga njésia vendore pér vitin 2017, éshté béré jashté
afateve ligjore, né kundérshtim me kérkesat e nenit 32 té ligjit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, ku citohet: Neni 32. Pérgatitja dhe miratimi i
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buxheteve vendore. Si rregull, brenda muajit néntor té vitit buxhetor,

Kryetarét e njésive té geverisjes vendore paragesin pér miratim buxhetet né

késhillat e tyre. Késhilli i geverisjes vendore, brenda datés 25 dhjetor,

miraton buxhetin vendor, né bazé té vlerésimit té té& ardhurave dhe té

transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor.

Pér vitin 2018, buxheti vjetor éshté miratuar me Vendim té Késhillit

Bashkiak nr.249, daté 19.12.2017, né vlerén 363,500 mijé leké. Me VKB

nr. 270, daté 20.02.2018, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me

shkresen nr.444/1 daté 08.03.2018, u miratua shtesa e buxhetit t& bashkisé

nga té ardhurat e trashéguara té bashkisé né shumén 20,522 mijé leké. Né

total buxheti 2018, éshté né shumén 384,022 mijé leké, i pérbéré nga

131,599 mijé leké nga té ardhurat e vitit, 134,965 mijé leké nga transferta e

pakushtézuar, 80,254 mijé leké transferta specifike, té ardhura té

trashéguara 4,953 mijé leké, trasferté e trashéguar 31,790 leké dhe té

trashéguara nga donator 482 mijé leké.

Pér vitin 2019, Bashkia Cérrik ka miratuar buxhetin e vitit me VKB nr.372,
daté 21.12.2018 dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresen
nr.2266/1, daté 16.01.2019, i cili me pas éshté dérguar pér celje, prané degés
sé thesarit brenda afatit ligjor. Buxheti i Bashkisé sé Cérrikut pér vitin
2019, éshté 410,254,223 leké, ndér té cilat 34,473,339 leké (ose 33%)
nga té ardhurat e veta, 137,466,291 leké (ose 34%) transferté e
pakushtézuar, 83,228,467 leké (20%) transferté specifike, 4,752,322 leké
(ose 1%) té trashéguara nga té ardhurat e vitit 2018, 44,333,805 leké (ose
11%) nga grand i trashéguar dhe 6,000,000 leké (ose 1%) trashéguar nga
trasferta specifike.

Nga krahasimi i planit t& buxhetit 2017, me planin e vitit 2017 né PBA,

rezulton njé diferencé prej 8,035 mijé leké, ku konstatohet se:

-Né buxhetin e vitit 2017, té ardhurat nga grandi i pa kushtézuar dhe

trasferta specifike éshté mé e vogél se ajo e parashikuar né PBA.

-Shtesa e grantit té pakushtézuar pér vitin 2017, éshté jashté parashikimit né

planin e vitit 2017, né PBA. Népérmjet grupit té punés pér menaxhimin

strategjik (GMS), ngritur nga Kryetari éshté hartuar PBA pér periudhén

2017-2019 dhe éshté raportuar né Ministriné e Financave né 01.06.2017 né

ményré elektronike. Pé&r hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe

projektbuxhetet vjetore ka konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit

né€ njésin€ e vetéqeverisjes vendore, népérmjet procesit t€ “Buxhetimit me

pjesémarrje”. Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga

njésité administrative, drejtorité e shkollave, sektorét e bashkisé, njésité

administrative, etj, gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér

nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t¢ mundshém jané

pérzgjedhur ato mé prioritare. Ky dokument éshté hartuar nga Drejtoria

Financés dhe Buxhetit. Pér hartimin e buxhetit té vitit 2018, éshté miratuar

Grupi i punés pér strategji, buxhet dhe integrim (GSBI). Plani i té ardhurave

dhe shpenzimeve pér buxhetin e vitin 2017, 2018 dhe 2019, éshté
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planifikuar duke pércaktuar fushat prioritare pérkatése. Né varési té vlerave
té fondeve té celura né thesar né fillim té vitit ushtrimor jané béré edhe
miratimet e buxhetit fillestar té bashkisé. Nga auditimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion rezultoi, se buxheti i miratuar nga Késhilli i Bashkisé
pér vitin 2017, éshté né vlerén 392,149 mijé leké dhe pér vitin 2018, né
vlerén 384,022 mijé leké dhe né vitin 2019, buxheti &shté 410,254 mijé leké.
Pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, buxhetet jané miratuar té balancuara dhe pa
deficite. Buxhetet e dy viteve jané miratuar né Késhillin Bashkiak si dhe
jané konfirmuar nga prefektura e Qarkut Elbasan. Pér vitin 2017, buxheti
éshté miratuar me VKB nr.157, daté 20.01.2017, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Elbasan me shkesén nr.114/1, daté 1.02.2017. Pér vitin 2018, me
VKB nr.249, daté 19.12.2017, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me
shkresén nr. 2269/1, daté 03.01.2018. Pér vitin 2019, Bashkia Cérrik ka
miratuar buxhetin e vitit me VKB nr.372, daté 21.12.2018 dhe u konfirmua
nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr.2266/1, daté 16.01.2019.

2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative.
Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;
Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli
dhe nén artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas
strukturés dhe burimeve té financimit. Né kéto programe buxhetore éshté
béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti Qendror té
granteve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar
dhe fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta,
ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té
granteve. Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore
né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né
kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e deleguara,
granteve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje,
etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.

Si rezultat i kétyre ndryshimeve buxheti pérfundimtar i planifikuar vlera me
té cilat éshté rakorduar me thesarin né fund té vitit, pér vitin 2017 éshté
749,525 mijé leké dhe pér vitin 2018, né vlerén 658,026 mijé leké sipas
tabelés sé méposhtme. Si rezultat i ndryshimeve gjaté vitit, brenda zérave té
shpenzimeve, jané béré ndryshimet e nevojshme té cilat jané miratuar né
mbledhjet e Késhillit Bashkiak. Gjaté vitit ka patur alokime fondesh nga
FZH-ja, Ministrité e linjés.

3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi
né raportet e monitorimit;

Sipas situacioneve té shpenzimeve té rakorduara me thesarin pér vitin 2017,
shpenzimet buxhetore né Bashkiné Cérrik, jané planifikuar né vlerén
749,525 mijé leké dhe realizuar né vlerén 714,920 mijé leké ose né masén
95,4 %.
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Sipas situacioneve té shpenzimeve té rakorduara me thesarin pér vitin 2018,
shpenzimet buxhetore né Bashkiné Cérrik jané planifikuar né vlerén
658,026 mijé leké dhe realizuar né vlerén 604,794 mijé leké, ose né masén
91.9 %. Ka rakordime ¢cdo muaj me degén e thesarit Cérrik, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordime
pérkatése, jané ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢cdo
artikull e nénartikull sipas klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e
audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve me
degén e thesarit Cérrik, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht
ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me vendimin
e késhillit bashkiak, ose té diktuara nga transfertat e deleguara nga pushteti
gendror. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan
buxhetin dhe detajimin e tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli
u konstatua se né té gjitha rastet éshté respektuar disiplina buxhetore. Nga
té dhénat e tabelave, konstatohet se peshén specifike mé té€ madhe né buxhet
e kané shpenzimet pér ndihmén ekonomike, té cilat pér vitin 2017, zéné 35,4
% té shpenzimeve totale. Né vitin 2018, peshén specifike mé té madhe e
zéné shpenzimet pér ndihma ekonomike dhe invalide né masén 44.1% dhe
pesha qé zéné shpenzimet pér Investime éshté 13.5 % té shpenzimeve totale.
Nga auditimi né lidhje me planifikimin dhe realizimin e investimeve né
Bashkiné Cérrik u konstatua se pér vitin 2017, me financim nga buxheti i
Bashkisé dhe nga FZHR, jané planifikuar investime né vlerén 221,519 mijé
leké dhe realizuar né vlerén 202,827 mijé leké ose né masén 91.6%. Pér
vitin 2018, me financim nga buxheti i Bashkisé dhe nga FZHR, jané
planifikuar investime né vlerén 118,174 mijé leké dhe realizuar né vlerén
76,912 mijé leké ose né masén 65,1 %.

Pér shpenzimet e reja kapitale jané zbatuar hallkat e miratimit pér
pérfshirjen né buxhet dhe éshté respektuar radha e financimit sipas ligjit.
Nga ana e Bashkisé Cérrik jané shlyer né kohé té gjitha detyrimet
kontraktuale duke pérjashtuar rastet e vénies sé limitit t€ ceshit nga
Ministria e Financés dhe Ekonomisé. Limiti i véné nga Ministria e Financés
dhe Ekonomisé ka ndikuar negativisht né realizimin e shpenzimeve sipas
planifikimit, pasi ka pasur fonde pér likuidim dhe faturat kané mbetur té
palikuiduara duke shtuar vlerén e detyrimeve té paraqgitura né bilanc ku pér
vitin 2017, vlera totale e detyrimeve ka gené 172,089,380 leké, nga té cilat
117,563,065 leké jané furnitoré e llogari té lidhura me to dhe 54,526,315
leké jané pagat, sigurimet dhe tatim page pér muajin Dhjetor.

Pér vitin 2018, detyrimet paraqgiten né vlerén 161,155,319 leké nga té cilat
113,852,697 leké jané furnitoré, té tjerat 47,302,622 leké jané pagat,
sigurimet dhe tatim page pér muajin Dhjetor 2017.

Né cdo rast jané ndjekur hapat pér realizimin e pagesave té shpenzimeve,
duke nxjerré urdhrin e prokurimit pér ¢do rast dhe konfirmuar né Degén e
Thesarit, éshté zhvilluar procedura e prokurimit, éshté lidhur kontrata, pune
apo shérbime, jané marré né dorézim né ¢do rast nga grupi i kolaudimit i
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ngritur pér kété géllim, ndérsa pér investimet grupi i ngritur nga Zyra e
Urbanistikés. Né ¢do proceduré prokurimi jané dokumentet nga urdhri i
prokurimit, kontrata, fatura tatimore, situacioni né rastet e punéve apo
shérbimeve, fleté hyrja e magazinés etj. Pér ¢do proceduré prokurimi, urdhri
éshté regjistruar né kohé dhe kané vulén dhe datén e depozitimit té tyre né
Degén e Thesarit Elbasan. Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té
ploté né Degén e Thesarit Elbasan dhe té shtrira né kohé sipas fiancimit.
Nuk jané regjistruar kontrata té copétuara me géllim pagesén e saj dhe né
rastet kur fondi nga Ministria ka ardhur i ndaré né afate mujore kontrata
éshté regjistruar e ploté ndérsa pagesa éshté kryer sipas limitit mujor. Pér
cdo rast té depozitimit té kontratave né thesar éshté hartuar shkresé
pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore
pérkatése sipas plan-buxhetit, kur éshté e shtriré né disa vite, vlera pér
secilin vit. Jané depozituar pér regjistrim né Degén e Thesarit Elbasan
brenda afatit 30-ditor té gjitha urdhér shpenzimet, duke pérjashtuar rastet
kur ka pasur limit t¢ vendosur nga Ministria e Financés. Nga Kryetari i
Bashkisé dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit jané pérgatitur raporte 4-
mujore pér té ardhurat dhe shpenzimet dhe éshté raportuar né Késhillin e
Bashkisé.

4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara,
vendimet gjygésore, vendimet e shpronésimeve dhe niveli i realizimit té té
ardhurave;(Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike,te
detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj,sipas raportimit né MF)
Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve
prioritet kané detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té cilat pér té dy
vitet éshté béré pércaktimi i tyre né vleré pér ¢do program, por edhe i
detajuar. Faturat e pa likuiduara pér blerje mallra e shérbime té klasifikuara
né llogarin€ buxhetore 602 “Shpenzime operative” dhe gjendja e faturave té
pa likuiduara né llogarin€ 401 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” si
gjendje né fund té vitit 2019.

Né total sipas zérave faturat e pa likuiduara paragiten né ményré té
pérmbledhur né tabelén e méposhtme e konkretisht pér faturat e pa
likuiduara pér Investimet e kryera, pér faturat e pa likuiduara pér blerje
mallra e shérbime té klasifikuara né€ llogariné buxhetore 602 “Shpenzime
operative” dhe gjendja e faturave t€ pa likuiduara né llogariné 486
“Furnitor€ e llogari t€ lidhura me to”.

Mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj operatoréve ekonomik, éshté né
kundérshtim me nenin 52 t& ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar,
ku citohet: Neni 52. Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té geverisjes
sé pérgjithshme paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té
operatorit ekonomik. Bashkia Cérrik trashégon detyrime té prapambetura
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nga ish Bashkia dhe komunat, ku likujdimi i tyre brenda njé viti buxhetor
éshté i pamundur dhe pér kéte arsye kané béré grafikun e likujdimit té shtriré
né vite. Krijimi i detyrimeve té reja té vitit éshté béré nga vendosja e
keshlimitit nga Ministria e Financave né muajt néntor, dhjetor. Né Bashkiné
Cérrik té gjitha likuidimet jané kryer pas kryerjes sé punés apo shérbimit
apo pas mbérritjes sé mallit né institucion. Shuma e faturave té likuiduara
né muajin dhjetor té secilit vit éshté e njéjté me ato té muajve té tjeré, madje
dhe mé e madhe pér shkak té limitit té cashit. Nuk ka patur raste t& mos
regjistrimit né kohé té dokumentacionit nga zyra e financés, éshté béré
kontrolli dhe pastaj pagesa né Degén e Thesarit Elbasan, pérjashtim béjné
raste pas vendosjes sé limitit té shpenzimeve né muajt néntor, dhjetor 2017-
2019. Nuk jané likujduar shumica e faturave kapitale dhe té tjera né fund té
vitit ushtrimoré, por sipas procedurave té realizimit t& punéve apo
shérbimeve. Muajt néntor-dhjetor jané thuajse té njéjté me muajt e tjeré té
vitit sa i pérket faturimeve té ndryshme. Buxheti qé né fillim té vitit
kalendarik éshté detajuar pér ¢do muaj dhe procedurat e prokurimit jané
kryer sipas fondeve té disponueshme sipas regjistrit t€ parashikimeve dhe
né pérputhje me legjislacionin né fugi. Stoku i detyrimeve té Bashkisé
Cérrik éshté raportuar sipas klasave té Buxhetit pér té gjitha detyrimet e
prapambetura, té cilat jané pasqyruar né aktiv té bilancit né llogariné 486
“Shpenzime t€ periudhave té€ ardhshme” dhe sipas llogarive 231 dhe 602. Si
pérfundim konstatohet se treguesit e buxhetit pér vitin 2018 dhe 2019, jané
realizuar respektivisht né masén 95.4% dhe 91.9%.

5.Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e
raportimit buxhetor té tyre;

Bashkia Cérrik, pér vitin 2017 ka pérfituar investime nga:

Fondi i Zhvillimi té Rajoneve pér dy objekte dhe konkretisht:

1-Rikonstruksion shkolle né vlerén 36,948,120 leké.

2-Rikualifikim i gendres se qytetit né vlerén 69,430,714 leké.
Buxheti i shtetit

1-Rehabilitim i ujésjellés né vlerén 6,006,226 leké

Pér té cilat jané kryer dhe pagesat né vlerat respektive.

Pér vitin 2018

Fonde nga FZH

1-Rikonstruksion KUZ né vlerén 8,359,324 leké.
Fonde nga buxheti i shtetit

1-Pérmirsim i kushteve té banimit (banesa) né vlerén 8,896,660 leké.
Pér té cilin éshté kryer dhe pagesa brenda vitit 2018. Situacionet e
shpenzimeve jané té rakorduara me degén e thesarit, rakordimi éshté béré
¢cdo muaj me degén e thesarit Elbasan, si pér shpenzimet e kryera ashtu edhe
pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordime pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té
gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve me degén e thesarit Elbasan
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duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv té realizuar me vendimin e késhillit bashkiak, ose té
diktuara nga grantet e deleguara nga pushteti gendror. Nga auditimi i
dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin e
tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né té
gjitha rastet éshté respektuar disiplina buxhetore.

Né ményré mé té detajuar materiali i buxhetit &shté paragitur né pasqyrat
Aneks A (tabelat pér pjesén e buxhetit), bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligji nr. 9632,
dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, ligji nr. 68-
2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, UMF nr. 10, daté 28.02.2017,
“Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020”, si dhe UMF
nr. 10/1, daté 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet
pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Shlyerja e detyrimeve té prapambetura mundéson shlyerjen e detyrimeve gé
subjektet kané ndaj punonjésve dhe nénkontraktoréve té tyre me té cilét
kané bashképunuar gjaté kryerjes sé investimeve/ofrimit té shérbimeve.
Gjithashtu, subjektet mund té shlyejné edhe detyrimet e tjera té tyre, si ndaj
furnitoréve, detyrimet fiskale, kredive té ndryshme, etj., gjé qé éshté edhe
njé nga kushtet e pércaktuara né strategjiné e geverisé pér shlyerjen e kétyre
detyrimeve. Shlyerja e detyrimeve té prapambetura ndikon edhe né
parandalimin e kredive té kégija, rrit besimin né geverisjen vendore dhe
éshté thelbésor né mbarévajtjen e shtetit dhe marrédhénieve me
tatimpaguesit dhe ajo gé éshté mé e réndésishmja, pagesa e borxhit té krijuar
né periudhat e kaluara éshté detyrim pér shtetin, pavarésisht se kur jané
krijuar ato. Rritja e véshtirésive té biznesit pér té shlyer detyrimet,
népérmjet mospagimit té faturave nga shteti, sjell mungesa né plotésimin e
nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés sé biznesit né drejtim
té njésive vendore. Krijimi i tyre véshtiréson punén e subjekteve nga
mungesa e mjeteve financiare, humb besimin e subjekteve te institucionet
shtetérore, i hap rrugé informalitetit, klientelizmit, korrupsionit, rrit
shpenzimet gjygésore, etj.

Mungesa e bashkérendimit té punéve dhe detyrave né Bashkiné Cérrik,
paaftésia e menaxhimit té larté pér té véné né funksionim strukturat
financiare té bashkisé. Analizat e faturave té papaguara pér mallrat,
shérbimet dhe detyrimet e tjera té papaguara nuk jané béré té plota né
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buxhetet paraardhése, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér krijimin
dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura.

E larté

Bashkia Cérrik (Sektori i Financés), bazuar né UMF nr. 2, daté 10.01.2018
“Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té
Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore” dhe UMF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér
buxhetin e vitit 2019”, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive
té Vetégeverisjes Vendore”, pikat 116-11, 7 “Raportimi i detyrimeve te
prapambetura ne njésité e geverisjes vendore”,

a.Té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen
e faturave té palikuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar radhén
e pagesave sipas kohés sé krijimit té tyre pér vlerén 114,852,334 leké.

b.Té respektojé radhén e financimit pér procedurat e raportuara si té
prapambetura dhe té zhvillojé procedura té mjaftueshme pér planifikimin
dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

c.Bashkia Cérrik t&¢ marré masa, gé pagesén pér punonjésit e larguar nga
puna ta béjé pasi té shprehet me vendim Gjykata e Larté Kolegji
Administrativ Tirané, si dhe t&¢ mos largoj nga puna punonjés me status té
népunésit civil, pasi pér njé vend pune paguhen dy punonjés. Pérpara
zbatimit té vendimit gjygésor, nga titullari nuk jané nxjerré pérgjegjésité
administrative dhe nuk éshté nxjerré akti gé provon gjurmén e auditimit té
kétij procesi, né kundérshtim me kérkesat e pikés 62 té udhézimit nr.2, daté
06.02. 2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”.

IV/B.6 Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fuqi,
pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe

borxhi tatimor;

1. Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin e debitoréve nga Sektori i Taksave,
konstatohet se né fund té periudhés jané gjithsej debitoré 34 subjekte pér vlerén 1,078,559
leké. (debitorét e biznesit té vogél pér 32 subjekte né vlierén 884,979 leké, debitorét e biznesit
té madh pér 2 subjekte né vierén 193,580 leké).

Situata:

Né vlerén e mésipérme pér periudhén objekt auditimi, pérfshihen
debitorét e biznesit té vogél pér 32 subjekte né vlerén 884,979
leké, debitorét e biznesit t¢ madh pér 2 subjekte né vlerén
193,580 leké. Drejtoria e Té ardhurave Vendore né zbatim té ligjit
nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pér subjektet debitoré, ka ndjekur
procedurat e mbledhjes sé detyrimeve né zbatim té kreut XI-
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“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara’”, 1€
neneve 88 deri 104, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime.

Pér vitin 2017, 2018 dhe 2019 jané zbatuar procedurat e bllokimit
sipas pércaktimeve e pikés 1, 2, 3 dhe 4 té nenit 69, té ligjit nr.9920,
daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Né ményré mé té detajuar materiali i mbledhjes sé taksave vendore
éshté paragitur né pasqyrat Aneks B (tabelat pér pjesén e taksave
vendore), bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Ligji nr. 33-2017, “Pér shuarjen e detyrimeve tatimore”; ligji nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar; ligji nr. 68-2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore”; ligji nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér Procedurat
Tatimore”, i ndryshuar; UMF nr. 26, daté 04.09.2008; UMF nr. 12,
daté 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare” dhe ligji nr. 33/2017 “Pér
pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve té
pagueshme né dogané, si dhe procedurén e hegjes nga garkullimi
té mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes sé detyrimeve
tatimore”, et].

Mangési né realizimin e té ardhurave té programuara sipas paketés
fiskale dhe rrjedhimisht mos pérmbushje e programeve buxhetore
né lidhje me realizimin e tyre, duke mos ofruar té gjitha shérbimet
e nevojshme pér popullatén. Akumulim i borxheve dhe rrjedhimisht
pamundési pér té programuar né ményré té qarté dhe té
realizueshme shpenzimet e buxhetit.

Mos ndjekja dhe mos arkétimi i detyrimeve té debitoréve nga
Drejtorité e té Ardhurave.

E larté

Sektori i Taksave Vendore Bashkia Cérrik, t€ marré masa pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore per 34
subjekte né vlerén 1,078,559 leké.

Bazuar n€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e
vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né Republikén e Shqipé€ris€”, i ndryshuar, té
nxirren njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét dhe té ndigen
rrugét e méposhtme:

- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe
dérgimit té urdhér bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén e
detyrimeve, pasi té merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal té R.SH, miratuar me
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ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni
181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

Komente nga subjekti i audituar:

Ne bazé té shkresés me nr.prot 1056/1 daté 23.04.2020 nga ana e Bashkise Cérrik éshté béré
njohja me projekt raportin si dhe jané bashkangjitur observacionet pérkatése. Né observacion
jané paraqitur kundérshti né lidhje me: “Sektorin e Taksave Vendore Bashkia Cérrik té marré
masa pér arkétimin e detyrimeve pér taksat e tarifat vendore pér 34 subjekte”, ku ndérmjet té
tjerave thuhet se: pér té gjitha subjektet e biznesit éshté dérguar shkresa “Njoftim detyrimit dhe
kérkesés pér pagesé” sipas njé formati pércaktuar dhe me VKB té posacme. Njoftimi &éshté
dérguar brenda afatit ligjor si¢ parashikon ligji me posté rekomande né adresén e subjektit dhe
pér té gjitha njoftimet jané letérmarrjet qé e vértetojné kété pér ¢do rast, té arkivuara né dosjet
individuale té ¢do biznesi. Nga 602 subjekte biznesi ekzistuese né vitin 2019, vetém 34 subjekte
rezultojné debitoré dhe pér té gjitha subjektet debitore pas pérfundimit té afatit ligjor éshté
zbatuar procedura e mbledhjes me forcé té detyrimeve me léshimin e “Urdhér pér bllokimin e
llogarive bankare” dhe njoftimi i vendosjes sé barrés siguruese dhe/ose hipotekore
tatimpaguesit. N& rastet kur nuk &éshté arritur té¢ mblidhet detyrimi dhe pér shkak té mos
pérgjigjes nga institucione té tjera kompetente, nuk éshté mundur té vijohet mé tej me vendosjen
sé masés sé sekuestros.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimet e paraqitura, nga ana e Bashkisé Cérrik, nuk éshté paraqitur asnjé lloj
dokumentacioni shtesé, por né rast se bizneset private dhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit
té urdhér bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén e e detyrimeve, pasi té merren masat
administrative apo sekuestro, té béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal né R.SH., miratuar
me ligjin nr.7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i
taksave”.

2. Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u konstatua se né fund té periudhés daté
31.12.2019, jané gjithsej debitoré 549 familje pér vlerén gjithsej 2,722,370 leké (taksé
ndértese né vlerén 983,950 leké, taksé toke bujgésore né vlerén 1,135,390 leké, taksé truall
né vlerén 16,380 leké dhe tarifa vendore né vlerén 586,650 leké).

Situata: Ndaj subjekteve pas zbatimit té procedurés sé mbledhjes me forcé té
detyrimeve pas urdhérit té bllokimit té llogarive bankare dhe vendosjes sé
barrés sigurisé hipotekore e masave té tjera, kur nuk éshté arritur t¢ mblidhet
detyrimi éshté vepruar né bashképunim me policiné bashkiake me bllokime
né vend té aktivitetit té biznesit deri né shlyerjen e detyrimit. (Konstatohen
subjekte me vleré 672,705 leké té papaguara qé kané vendosur pezullimin e
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aktivitetit ose jané té ¢’regjistruar prané gkb dhe fizikisht kéto subjekte
rezultojné té kéné mbyllur biznesin gé prej janarit te vitit 2017 dhe né ményré
periodike jané mbajtur procesverbale nga grupi i punés pérbéré nga specialist
té taksave dhe punonjés té policisé bashkiake gé vértetojné se kéto subjekte
jané té mbyllura pérgjaté gjithé periudhés sé auditimit). Ndérsa vlera prej
2,722 mijé leké jané debitorét familje té Njésive Administrative pér taksat e
tarifat vendore me daté 31.12.2019 dhe debitorét 549 familje té Bashkisé
Cérrik pér taksat e tarifat vendore me daté 31.12.2019, pér mospagesén e
detyrimeve pér taksé ndértese né vlerén 983,950 leké, taksé toké bujgésore
né vlerén 1,135,390 leké, taksé trualli né vlerén 16,380 leké dhe tarifa
vendore né vlerén 586,650 leké, pér mospagesén e detyrimeve sipas pasqyrés
si mé poshté:

Me pércaktimet né VKM-né nr. 510, daté 10.06.2015, “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe cdo
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial” dhe té Udhézimit té Pérbashkét té
Ministrit pér Céshtjet Vendore dhe Ministrit t¢ Financave nr. 3237, daté
16.7.2015 “Pér procedurat, afatet kohore, standardet dhe kriteret e plotésimit
té dokumentacionit té nevojshém, pér riorganizimin administrativo-
territorial”; ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
financiare” dhe me UMF Nr. §, Dt. 09.03.2018 “Pé&r Paraqitjen ¢ Pasqyrave
Financiare né NJQP”.

Bashkia Cérrik nuk ka informacion té sakté dhe té ploté pér situatén e
familjeve debitoré né lidhje me taksén e tokés dhe detyrimet e tjera té
familjaréve.

Mos ndjekja dhe mos arkétimi i detyrimeve té debitoréve nga Drejtorité e té
Ardhurave.

Mungesa e bashképunimit me institucionet, mungesa e pérgjegjshmérisé dhe
puna e pamjaftueshme e menaxhimit dhe punonjésve né terren, duke krijuar
mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Cérrik dhe duke shkaktuar te
ardhura te munguara.

E larté

1.Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Sektorin e Taksave Vendore, té
verifikojé gjendjen né kontabilitet dhe ményrén e kontabilizimit té detyrimit
né ngarkim té familjeve debitoré pér taksén e tokés dhe té ndértesés, dhe té
arkétoj vlerén prej 2,722,000 leké, (pér mospagesén e detyrimeve pér taksé
ndértese né vlerén 983,950 leké, taksé toké bujgésore né vlerén 1,135,390
leké, taksé trualli né vlerén 16,380 leké dhe tarifa vendore né vlerén 586,650
lek&), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit nga personat pérkatés.
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2.Bashkia Cérrik té pérgatisé¢ aktmarréveshje me shoqériné “Ujésjellési” sha.
Cérrik, pér kryerjen nga ana e kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin
e taksave dhe tarifave vendore sé bashku me faturat ujit té pijshém,
marréveshje e cila duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak bazuar né
legjislacionin né fuqi.

3.Sektori 1 Taksave Vendore Drejtoria e Té Ardhurave Vendore né Bashki,
né bashképunim me 5 Njésité Administrative, té evidentojné listat emérore te
debitoréve né ményré elektronike dhe té printuar dhe né zbatim té pikés 71,
té udhézimit plotésues t€ Ministrisé Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019, t€ njoftojné népérmjet postés familjarét té
cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e tokés dhe ndértesés.

Komente nga subjekti i audituar:

Ne bazé té shkresés me nr.prot 1056/1 daté 23.04.2020 nga ana e Bashkise Cérrik éshté béré
njohja me projekt raportin si dhe jané bashkangjitur observacionet pérkatése. Né observacion
jané paragqitur kundérshti né lidhje me: “né lidhje me debitorét familjaré”, ku ndérmjet té tjerave
thuhet se: pérgjaté gjithé periudhés sé auditimit Drejtoria e té¢ Ardhurave Vendore né ményré
periodike ¢do fillim viti ka dérguar té dhénat dhe pasqyrat mbi gjendjen e debitoreve pér vitin
paraardhés né territorin e Bashkisé Cérrik. Jané dérguar listat emérore dhe té pérmbledhura té
debitoréve pér pasqyrimin e tyre né kontabilitet pérkatésisht me shkresé Nr.1539/1 prot. daté
27.04.2017 pér periudhén 01.01.2013-31.12.2016, me shkresé Nr.594 Prot. daté 08.02.2018, mbi
gjendjen e debitoréve té taksave dhe tarifave deri mé 31.12.2017 dhe me shkresé Nr.79/1 Prot.
daté 14.01.2019 “Pér Pasqyrimin né Kontabilitet t& debitoréve deri né periudhén 31.12.2018” dhe
shkresé nr.19 prot. daté 08.01.2020 “Pér masén e debisé qé i takojné periudhés deri 31.12.2019
pér kontabilizim.”. Gjithashtu éshté paraqgitur kundérshtim né lidhje me: “listat emérore té
debitoréve né ményré elektronike” ku ndérmjet té tjerave thuhet se: Drejtoria e té Ardhurave
Vendore nuk disponon njé sistem té informatizuar taksash e tarifash, megjithaté né format té
kompjuterizuar dhe format shkresor (regjistrat) jané té listuar né formé analitike té gjithé
subjektet familjare né territorin e Bashkisé Cerrik, té ndaré pér ¢do njési administrative me té
dhénat pér ¢do subjekt, pérfshiré kétu dhe subjektet debitore té pérditésuar periodikisht.
Subjekteve iu éshté dérguar “Njoftim detyrimin dhe kérkesén pér pagese”, “Letér kujtesés pér
pagesé” sipas njé formati té paracaktuar me VKB. Gjithashtu né zbatim té kétij vendimi t&é
Késhillit Bashkiak nr. 390, daté 18.02.2019, njoftimi éshté dérguar me: posté rekomande né
adresén e subjektit dhe népérmjét dérgimit té njoftimit dorazi nga veté punonjésit e
administratés dhe mbajtja e t&¢ dhénave né njé libér poste té posagém, metodé kjo e pérdorur
pér shkak té kthimit mbrapsht t&é shumé njoftimeve té cilat dérgohen me posté rekomande pér
shkak té problemeve me adresat.

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimet e paraqitura, nga ana e Bashkisé Cérrik, Drejtoria Ekonomike né
bashképunim me Sektorin e taksave Vendore té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit nga personat pérkatés.
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Nga ana tjetér né lidhje me: “listat emérore té debitoréve né ményré elektronike”, grupi i
auditimit rekomandon qé Sektori i taksave vendore Drejtoria e Té Ardhurave Vendore né bashki
né bashképunim me 5 njésité administrative té evidentojné listat emérore té debitoréve né
ményré elektronike dhe té printuar né zbatimté pikés 71, té udhézimit plotésues sé Ministrisé
sé Financave nr. 01 daté 15.01.2016 “ Pér zbatimin e buxhetit 2019, té njoftojé népérmjet postés
familjarét té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e tokés dhe té ndértesés

3. Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té Territorit dhe Shérbimeve, Bashkia Cérrik, nuk ka
zbatuar dispozitat ligjore, pér objektet gé legalizohen, se nuk kané béré pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé 113 persona, me vleré totale 3,112,758 leké, pér periudhén
01.01.2017-31.12.2019, gé jané té ardhura té munguara pér Buxhetin e Bashkisé Cérrik.

Situata:

Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandime:

-Té ardhurat nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga legalizimet, nga té
dhénat gé disponon Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té Territorit dhe
Shérbimeve, Bashkia Cérrik né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje
dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé,
konstatohet se nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore
Elbasan, ka dérguar zyrtarisht me shkresé listat e gytetaréve dhe destinuar pér
regjistrim prané ASHK Elbasan.

Konkretisht pér periudhen nga 01.01.2017 deri me 31.12.2019, sipas listave
té véna né dispozicion dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té
mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, rezulton se nuk
kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé 113 persona, me
vleré totale 3,112,758 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér
buxhetin e Bashkisé Cé&rrik, sipas listés sé bashkangjitur kétij akt konstatimi.
VKM nr.860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€¢ mbledhjes dhe
administrimit t& ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme
pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin
e Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pér objektet qé legalizohen.

Bashkia Cérrik nuk ka informacion té sakté dhe té ploté pér situatén e
familjeve debitoré né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave
gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Mos krijimi i bazave té té dhénave dhe pamundésia pér té zbatuar kriteret
ligjore dhe nénligjore né lidhje me reformén territoriale.

E larté
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, pér ¢do rast té vendimmarrjes me gjobé

duhet té pérllogarisé masén/nivelin e gjobés mbi bazén e vlerés sé investimit
né rastin e ndértimit pa leje, ndérsa né rastet e shkeljeve té afatit té lejes apo
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vénies né pérdorim té objektit pa u pajisur me certifikaté pérdorimi, né
referim dhe té géllimit té pérdorimit/destinacionet té objektit, duke vendosur
sanksione maksimale pér objektet me karakter shérbimi, banimi etj.,
kryesisht té ndértuara nga subjekte juridike dhe sanksione mé minimale pér
objektet individuale (banesa vetjake).

4. Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Cérrik, nuk éshté vepruar pér
té arkétuar vlerén e gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit, me efekt financiar negativ, té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisg,
né vlerén 3,970,000 leké, pér 12 raste.

Situata: -Té ardhurat nga Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé nga legalizimet, nga té
dhénat gé disponon Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té Territorit dhe
Shérbimeve, Bashkia Cérrik né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje
dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé,
konstatohet se nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore
Elbasan, ka dérguar zyrtarisht me shkresé listat e gytetaréve dhe destinuar pér
regjistrim prané ASHK Elbasan.

Konkretisht pér periudhen nga 01.01.2017 deri me 31.12.2019, sipas listave
té véna né dispozicion dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té
mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, rezulton se nuk
kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé 113 persona, me
vleré totale 3,112,758 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér
buxhetin e Bashkisé Cé&rrik, sipas listés sé bashkangjitur kétij akt konstatimi.

Kriteri: Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pé&r kundérvajtjet administrative” nenet 20,
30 dhe té Ligjit nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar.

Impakti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e bashkisé pér vlerén prej 3,970,000 leké.
Shkaku: Pérgjegjési e strukturave pérgjegjése né zbatimin e kuadrit ligjor.

Réndésia: E larté

Rekomandime: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Cérrik,

a. té marré masat duke kryer té gjitha veprimet administrativo-procedurale
pér té vendosur sanksionet ligjore dhe kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 3,970,000 leké, sipas aneksit nr.6/2 bashkangjitur, duke kryer
inspektime né terren pér secilin objekt ndértimi dhe mbajtjen e akteve
pérkatése. E njéjta proceduré té realizohet pér té gjitha objektet té cilat kané
shkelur afatet e lejeve té& ndértimit dhe objektet té cilat kané pérfunduar né
afat, duke véné né pérdorim objektin pa u pajisur me certifikaté pérdorimi.
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b. té marrin masa pér kontabilizimin e vendimeve té gjobave té IMTV dhe
kthimin né tituj ekzekutiv té 12 vendimeve té dénimit me gjobé té vendosura
nga IMTV pér periudhén 2017-2019 pér ndértimet e kundérligjshme, né
vlerén 3,970,000 leké.

IV/C. Opinioni mbi pasgyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018 .

IV/C.1. Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat financiare pér
vitin 2017 dhe 2018, japin njé paraqitje té vérteté e t& drejté té pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisg, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi

IV/C.2 Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike

IV/C.3. Vlerésimi i arsyeshém e i bazuar (né rastet kur vlerésimet jané t€ domosdoshme);
IV/C.4. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té nénnjésisé.

1 Mungesa e njé rregjistri kontabél pér aktivet afatrgjata materiale dhe jomateriale si dhe
mangéisra né iventarizimin e tyre

Situata: Né Bashkiné Cérrik, né vitet 2017 dhe 2018 jané pérjashtuar nga inventarizimi
llogarité,210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rruge, rrjete, vepra ujore”, 214 Instalime teknike,
makineri e paisje, 215 “Mjete transporti “dhe aktivet afatshkurtra si dhe pér
kéto llogari, nuk egziston njé regjistér kontabél ku té specifikohet analitiku i
llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t¢ mépasshme qgé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirembajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirembajtjes, datén e daljes

nga pronésia., veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési z............. (nénpunési
zbatues).
Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané

Ligjin 10296 “Pér menaxhiumin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin
nr.30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”
pikat nga 26-30, si dhe pikén 74.

Impakii: Vlerat pérkatése né pasqyrat financiare jo té bazuara né iventarizim té
pérvitshém si dhe munges informacioni né ményré analitike pér secalin asset si
pasoj e mungesés sé njé rregjistri kontabél.

Shkaku: Mosnjohje e moszbatim i udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.
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E larté

Nga Bashkia Cérrik, t& merren masa nga Népunésin Zbaues ku té krijohet e
mbahet regjistri i aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike
secilin aktiv me informacione né lidhje me; datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirembajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirembajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Gjithashtu nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerjen e urdhérave
pér krijimin e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém e Aktiveve
Afatgjata materiale té paiventarizuara deri mé sot, pérkatesisht pér zérat; 210
“Toka, troje terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, 212 “Ndértime e
konstruksione” 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore 214 Instalime teknike,
makineri e paisje” dhe “215 “Mjete transporti”.

2. Mbivlerésimi i llogarisé 202 Studime dhe kérkime dhe moskapitalizimi i tyre né
kostot e aktiveve afatgjata materiale pasi éshté marré né dorézim investimi pérkatés.

Situata:

Nga verifikimi i analitikéve, konstatohet se disa studime e projektime me kosto
historike 22,792,396 leké, i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara né
vitet e kaluara dhe té trashéguara nga 4 ish Komunat té cilat tashmé jané pjesé e
Bashkisé Cérrik. Vlera e kétyre objekteve, duhej té ishte sistemuar né llogarité
pérkatése té investimit t€ pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit dhe
pérkatésisht sipas listés sé paraqgitur nga bashkia qé para 2017.

Kjo ka béné t€ mundur mbivlerésimin e llogarisé 202 “Studime e kérkime” si
dhe nénvlerésimin e Aktiveve Afatgjata Materiale me 22,792,396 leké pér 2017.
Nga ana tjetér éshté llogaritur gabim amortizimi i studimeve dhe kérkimeve me
normén 15%, kur né fakt duhej llogaritur me normat e amortizimit gé do ti
pérkisnin aktiveve afatgjata materiale ku do té ishte kapitalizuar vlera e
projekteve té studimeve dhe kérkimeve prej 22,792,396 leké. Gjithashtu jané
dhe dy projekte té cilat jané identifikuar nga flet-hyrjet e magazinave pér
projektet e studim kérkimeve, té cilat nuk jané pasqyruar né kontabilitet né vitin
2017 pér vlerén 1,055,970 leké (Rikonstruksion i kinoklubit né vlerén 936,450
leké si dhe Projekti Hidrogjeologjik né vlerén 119,520 leké). Kjo ka béré té
mundur nénvlersimin e llogarisé 202 Studime dhe Kérkime né vlerén 1,055,970
leké pér vitin 2017.

Pér vitin 2018, duke identifikuar dhe flet hyrjet dhe flet daljet e magazinés pér
projektet e studim kérkimit, jané konstatuar 12 projekte me kosto historike
4,358,577 leké dhe té béra hyrje né vitin 2018. Kjo vleré nuk éshté njohur né
bilancin kontabél pasi né fakt jané projekte qé jané marré né dorézim dhe gé
duhet té ishin kapitalizuar né llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata materiale
sipas llojit té projektit. Kjo ka sjellé nénvlerésimin e llogarive té aktiveve
afatgjata materiale né vlerén totale 4,358,577 leké. Veprimet e mésipérme
ngarkojné me pérgjegjési népunésin zbatues z. .............
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Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané
ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* neni
6,9 dhe 10 Urdhrin e Ministrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standarteve
Kombétare té Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” dhe konkretisht standartin
kombétar té kontabilitetit nr.5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata
Jjomateriale” paragrafét 10 deri 19 dhe pikat 46 deri 55 té kétij standarti, UKM
nr. 2, dat€ 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”.

Deforimi i informacionit kontabél né lidhje me balancat pérfundimtare té
llogarisé 202 Studime dhe Kérkime si dhe e llogarive té aktiveve afatgjata
materiale.

Mos njohja e situatés né lidhje me projektet e zbatuara

E Mesme

Drejtoria Ekonomike, t& marré masa pér sistemimin e llogarisé 202 “Studime e
projektime”, né ményré qé né kété llogari t€ paraqitet vetém vlera e projekteve,
investimet e té cilave nuk kané pérfunduar, duke e transferuar né debi té
llogarive té aktiveve afatgjata materiale, vlerén 22,792,396 leké e cila u pérket
objekteve té pérfunduara.né fund té vitit 2017. Nga ana tjetér, pér dy projektet e
identifikuara me vleré totale 1,055,970 leké (Rikonstruksion i kinoklubit né
vlerén 936,450 leké si dhe Projekti Hidrogjeologjik né vlerén 119,520 lekg), té
kontabilizohet né debit & llogarisé 202 “Studime dhe kérkime . Pér vitin 2018,
studimet e projektet e objekteve pér té cilat ka pérfunduar investimi dhe éshté
marré né dorézim objekti né vlerat 4,358,577 leké, té béhet sistemimi kontabél
né llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata materiale sipas llojit té projektit.

3. Aktivet Afatgjata Financiare, konkretisht llogaria 26 “Pjesmarrje né kapitalet e veta”,
paraqitet né vlerén 0,00 leké né né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2017 dhe
2018, edhe pse subjekti zotéron 100% té kapitalit aksionar t& “U}......... Cérrik” sh.a me
vleré totale 79,086,846 leké

Situata:

Bashkia Cérrik, né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 02/11/2016 paragitet si
aksionere me 100% té aksioneve té .......... Cérrik Sh.A. me NUIS
“L63502206Q" e cila &shté shoqéri aksionere me objekt “"Shérbimi i furnizimit
me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirmémbajtja e sistemit té
furnizimit me ujé té pijshém. Prodhimi ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés
sé konsumatoréve. Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té
ndotura. Mirmémbajtja e sistemimeve té ujérave té ndotura, si dhe impianteve té
pastrimit té tyre. Shogéria duhet té realizojé cdo lloj operacioni financiar apo
tregtar gé lidhen direkt apo indirekt me objektin e saj, brenda kufijve té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi”. Numri i aksioneve &shté 1,00 me vleré
nominale 79,086,846 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 79,086,846
leké. Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né pjesmarrjé t¢ Bashkisé Cérrik né
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............. Cérrik “ sh.a né asnjé rast nuk paraqitet né aktivet afatgjata financiare
té Bilancit kontabél 2017 dhe 2018 ,mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesmarrje
né kapitalet e veta” \eprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési népunésin
zbatues z. ...............

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Urdhrin e Ministrit nr.64 dat€ 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standarteve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” me Standartin Kombétar té
Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata
Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standartin Kombétar t&€ Kontabilitetit
nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesmarrje”

Mos rregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin
2017 dhe 2018 té llogarisé 26 “Pjesmarrje né kapitalin e vet”, gjendjo kjo ¢ nén
vlerésuar me 79,086,846 leké

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té
Standarteve Kombétare té Kontabilitetit t& Pérmirésuara”, Standartit Kombétar
t¢ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata
Jomateriale” dhe Standartit Ndérkombétar té Kontabilitett\it nr.28 “Investime
né Pjesmarrje”.

I Mesém

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet dhe rregjistrimin e pjesmarrjes 100% né kapitalin
aksionar t& “........... Cérrik” sh.a me vleré kontabél 79,086,846 leké né
llogariné 26 “Pjesmarrje né kapitalin e vet”.

4. Nénvlerésimi i llogarisé sé Bilancit Kontabél 468 “Debitoré té ndryshém” dhe llogarisé
sé Pasqyrés sé Performancés Financiare 7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe
zhdémtime” pér vitet 2017 dhe 2018.

Situata:

Né fund té viteve 2017 dhe 2018 balanca e llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshén”
rezulton né vlerén 8,108,109 leké me analitik gjoba dhe kamatvonesa. Njohja
fillestare e gjobave dhe kamatvonesave sjell debitimin e llogaris€ 468 “Debitoré
t¢ ndryshém” dhe nga ana tjetér kreditimin e llogarisé 7115 “Gjoba,
kamatevonesa, sekuestrime dhe zhdemtime”. Megjithaté praktikisht nuk éshté
béré kreditimi 1 llogaris€ sé pasqyrés s€ performancés financiare 7115 “Gjoba
kamatvonesa, sekuestrime dhe zhdémtime”, por éshté kredituar llogaria e bilancit
kontabél 467 “Kreditoré t€ ndryshém” si né¢ 2017 dhe né 2018. Kjo ka sjellé
nénvlerésimin e té ardhurave me 8,108,109 leké né vitin 2017 dhe mbivlerésimin
e llogarisé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” si né 2017 dhe n€ 2018 me po t& njéjtén
vleré. Nga ana tjetér, duke rakorduar me Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit
dhe me njoftimet e protokolluara né Bashkiné Cérrik sé bashku me procesverbalet
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e konstatimit t€ kundravajtjes “Ndértim pa leje”, jan€ identifikuar vendime nga
kryeinspektori i IMTV pér denime me gjobé prej 570,000 leké pér vitin 2017, me
400,000 leké pér vitin 2018 dhe me 3,000,000 leké pér vitin 2019. Kéto shuma
nuk rezultojné té rregjistruara né kontabilitet né llogariné gé debitohet né bilancin
kontabél 468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe llogariné qé kreditohet n€ pasqyrén e
performancés financiare “7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe
zhdémtime”. Pra kemi nj€ nénvlerésim té llogaris€¢ 468 “Debitoré té ndryshém”
dhe llogarisé¢ “7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe zhdémtime” me
570,000 leké pér vitin 2017, me 400,000 leké pér vitin 2018 dhe me 3,000,000
leké pér vitin 2019. Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési népunésin
zbatues z. .............

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi
jané;Ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 *“ Pér
shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” dhe
Standartit Kombétar té€ Kontabilitetit nr.8 “7¢ ardhurat”, pika 8 e standartit ku
pércaktohet njohja fillestare e té ardhurés. Gjithashtu pér vitin 2017 nuk éshté
respektuar VKM nr.25 20.01.2001 “Pér miratimin e planit kontabél publikté
organeve té pushtetit lokal, institucioneve shtetérore géndrore dhe lokale si dhe
njésive q€ varen prej tyre”, udhézimit nr 14 dtag 28.12.2006 “Pér pérgatitjen
dhe raportimin e pasqyrave financiare té vitit 2006 pér institucionet géndrore ,
organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té
menaxhimit / zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj”
kapitulli II pika 2, seksioni “Llogaria 8424 Transferime per debitore te
konstatuar e te ngjashem” ku dhe pér vitin 2018 nuk éshté respektuar ligji 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té nenit 10
dhe 11, t€ ligjit nr. 9228, dat€¢ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”

Mos rregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin
2017 dhe 2018 té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshén”,dhe gjendjes kontabél
té paraqitur né Pasqyrén e Performancés Financiare pér vitet 2017 dhe 2018 té
llogarisé 7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe zhdémtime”

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té
Standarteve Kombétare té Kontabilitetit t&€ PEérmirésuara”, Standartit Kombétar
té Kontabilitetit nr.8 7¢ ardhurat”, pika 8 e standartit ku pércaktohet njohja
fillestare e té ardhurés, si dhe e ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin
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dhe pasqyrat financiare” udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”.

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet t€ llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” duke
regjistruar gjobat e IMT-sé pér vlerén 570,000 leké pér vitin 2017, 400,000 leké
pér vitin 2018 dhe 3,000,000 leké pér vitin 2019. Gjithashtu té béhet sistemimi
i llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” duke e zhvlerésuar totalisht kété
detyrim si dhe té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga gjobat dhe
kamatévonesat né vlerén prej 8,108,109 leké pér vitet 2017 dhe 2018 né
llogariné 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit” té vitit né vazhdim.

‘ 5. Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém pér vitin 2017 ‘

Situata:

Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

Kreditimi i llogaris€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér vitin 2017 dhe 2018 ka
ardhur rezultat i debitimit t€¢ kundérpartis€é 468 “Debitoré té ndryshém” pér
vlerén 8,108,109 leké pér vitin 2017 dhe 2018. Pra né ményré analitike llogaria
467 “kreditoré t€ ndryshém” ka vlerat 8,108,109 leké pér t€ dyja vitet fiskale.
Duhet théné se kjo llogari, pérvec kreditimit té gabuar qé i éshté béré duke e
mbivlerésuar até dhe nénvlersuar njohjen e té ardhurés né pasqyrat e
performancés financiare pér vitet 2017 dhe 2018, nga ana tjetér éshté
nénvlerésuar duke mos njohur detyrimet gé lindin nga fatura té cilat jané
likujduar né vitin 2018 por g¢ me kompetencé dhe daté fature i pérkasin
periudhés kontabél dhe vitit fisksal gé mbyllet mé 31.12.2017 pra duke mos
zbatuar parimin e té drejtave té konstatuara né kontabilitet, pérkatésisht né
vlerén 38,833,425 leké.Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési
népunésin zbatues z. ...............

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraqet parregullsi jané;
Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni
5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 *“ Pér shpallje té Standarteve
Kombétare té Kontabilitetit t&¢ Pérmirésuara” dhe Standartit Kombétar té
Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare” ku pércaktohet qarté njohja e detyrimeve né momentin qé lindin dhe
jo né momentin kur kemi nxjerrje té likuiditeteve.

Mos rregjistrimi né kontabilitet dne deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar té
llogarive 467 “Kreditoré té ndryshém”

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjit 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 *“
Pér shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit t&é Pérmirésuara” dhe
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Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.l1 “Kuadri i pérgjithshém pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare”.

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet t¢ mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té llogarive
467 “Kreditoré té ndryshém” pér vitin 2017. Né ményré analitike sistemimet
paragiten si mé poshté:

e Gabimet materiale né llogari , I
Sic eshie Mbivlerésimi i 467 Néniileresimi i467 Sic duhet 2 jeté
X o . . Pér Klasifikimi i
Llogaria 467 "Kreditoré & ndryshém” pér | ¢ g, jiorg |riklasifikimine| Fatura jasht | gabuarng | Fature ¢ 2017 ¢ |467 "Kreditoré té
vitin 2017 t¢ ndryshém" 7115 periudhe 401 -408 paregjistruar ndryshém"
Fatura dhe kontrata te palikujduara 2017 per
efekt limit -
Te ardhurat nga Gjobat ¢ APP (8,108,109) (8,108,109)
Fatura pér tu klasifikuara ne 467 35,833,425 35,833,425
Totali 467 "Kreditore te ndryshem" 8,108,109  (8,108,109) - - 35,833,425 35,833,425

Burimi: Té dhénat e audituesit

| 6. Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vitin 2018 |

Situata:

Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

E njéjta situaté paragitet dhe pér vitin 2018 ku nga pagesat e realizuara gjaté vitit
2018 nga sistemi SIFQ i thesarit, kemi identifikuar pagesa faturash té cilat
paraqiten té likujduara né 2019 dhe té parregjistruara né detyrimet e prapambetura
té vitit 2018.por g€ me kompetencé dhe daté fature i pérkasin periudhés kontabél
dhe vitit fisksal gé mbyllet mé 31.12.2018. Mosparagitja e tyre né kontabilitet,
duke thyer parimin e té drejtave té konstatuara né kontabilitet edhe pse jané
kompetencé e vitit ushtrimor 2018, ka nénvlerésuar llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém” me 4,662,983 leké..Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési
népunésin zbatues z. .................

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5,
6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “ Pér shpallje t€ Standarteve
Kombétare té Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” dhe Standartit Kombétar té
Kontabilitetit nr.1 “Kuadri 1 pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”
ku pércaktohet garté njohja e detyrimeve né momentin gé lindin dhe jo né
momentin kur kemi nxjerrje té likuiditeteve.

Mos rregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar té
llogarive 467 “Kreditoré té ndryshém”

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasgyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “ Pér
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shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” dhe
Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen
e pasqyrave financiare”.

Réndésia: | Larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet t&¢ mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té llogarive 467
“Kreditoré té ndryshém” pér vitin 2018. Né ményré analitike sistemimet paragiten
si mé poshté:

Sie Esh Gabime rmaterizk 0f Dogasi Sic duliet § et
Mbivlerésimi{ 367 Nénivleresimi § 367 ’
\ o . } P Kl-ffikimii
Llogana 467 "hﬁmmc fe ndry=hem" per 167 "Brediré |rkboflimine| Farurs jcht | ssbuarne | Fameee 2018 e 467 "Brediors tF
vitin 2018 1 ad ay i’ T115 perindhe 401-408 pareg fizEua ey shim’
Famra dhe konmao o= palikujduars 2018 per
efelt mit 9519618
=x Gpbate AFP 2,108,100 2108109
Fowse: pér m Elazifiluars ne 407 4,002,083 4602083
Totali 467 "Keediore te ndry shem” 3108100  (3.108.100 - Torstosis 4,682,083 97,281 501

i T8 didnar ¢ md e nr
Burimi T dhdnar e aud fue 21

7. Llogaria 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vitin 2018

Situata: Drejtorit t¢ Ekonomisé i éshté kérkuar qé né analitikun e llogarisété 401 — 408
“Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” t€ specifikoj€ ato fatura t€ cilat nuk jané
likujduar pér shkak té vendosjes sé limitit né muajt néntor dhe dhjetor 2018 dhe
ato fatura té cilat kané gené té prapambetura né vitet e méparshme pér munges
fondesh. Totali i tyre shkon 92,619,618 leké, ku pérfshihen fatura e palikujduara
pér efekt limiti si dhe kontratat té cilat kané fatura té prera dhe prapambetura
pérpara vitit 2018 dhe qé duhej té klasifikoheshin né llogaring 467 “Kreditoré t&
ndryshém”. Pjesa tjetér e faturave, likujdimi i t€ cilave nuk &shté kushtézuar nga
mungesa e fondeve apo nga vendosja e limitit, pérbéjné njé vleré prej 21,233,079
leké. dhe praktikisht jané klasifikuar drejt né llogariné 401 — 408 “Furnitoré ¢
llogari t€ lidhura me to”.Pra e gjithé vlera 92,619,618 leké duhej té€ ishte
klasifikuar né€ llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér vitin 2018. Veprimet e
mésipérme ngarkojné me pérgjegjési népunésin zbatues z. ...........c...........

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
Ligji nr.9228 daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni
6, 7, 9 dhe 10, ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udh€zimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
s€ pérgjithshme” pika 42~

59



Impakti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

Mos rregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin
2018 té llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhurame to”

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10, ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme” pika 42”.

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet t&¢ mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té llogarisé
401 — 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vitin 2018. N& ményré
analitike sistemimet paragiten si mé poshté.

Sic shié Gabimet materiale né llogari Sic duhet et
Nénvlerésimi i 401 - 408 Mbivlerésimi i 401 - 408
401-408 401-408
Llogaria 401 - 408 “Furnitoré e llogari té | Furnitoré e T Klasifikimi i gabuar né Furnitoré e
‘ lidhura me to” pér vitin 2018g llogari t¢ P rklasifkimi & 467 401 -4gOS llogari té lidhura
lidhura me to” me to”
Fatura € palikujduara gjaté 2018 (92,619,618) (92,619,618)
Fatura t€ palikujduara pérpara 2015 té FZHR -
Totali 401 - 408 Furnitoré e llogari € lidhura
me to” 113,852,697 - (92,619,618) 21,233,079

Burimi: Té dhénat e audituesit

8. Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vitet 2017 dhe 2018

Situata:

Kriteri:

Referuar dhe analizés s€¢ mésipérme té llogarive 467 “Kreditoré t€ ndryshém”
dhe 401 — 408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” pér vitet 2017 dhe 2018 sic
u pérmendén dhe mé lart, llogaria 486 Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme”
duhet té keté kundérparti llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, e cila nga ana
e saj éshté nénvlerésuar me 35,833,425 leké pér vitin 2017 dhe 4,662,983 leké
pér vitin 2018. Kéto vlera jané té parregjistruara né kontabilitet pér vitet
pérkatése 2017 dhe 2018 si detyrime té prapambetura pér investimet né proces
dhe shpenzime operative.

Pra pérfundimisht pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 llogaris€ 486 “Shpenzime
t€ periudhave té€ ardhshme” duhet ti shtohen vlera e shpenzimeve té investimeve
né proces prej 35,833,425 leké pér 2017 dhe 4,662,983 leké pér vitin 2018, vlera
kéto pér té cilén éshté nénvlerésuar kjo llogari.. Veprimet e mésipérme
ngarkojné me pérgjegjési népunésin zbatues z. ................

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
ligji 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 6,
7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
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pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme” pika 42

Mos rregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar té
llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vitin 2018.

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 42

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet t& llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” pér vitet 2017 dhe 2018.

9. Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rreziqe e shpenzime” dhe llogaria 683
“Shuma té parashikuara té shfrytézimit”pér vitet 2017 dhe 2018

Situata:

Pér té dyja vitet fiskale 2017 dhe 2018, kéto llogari paragiten né vlerat zero leké.
Duke rakorduar me Drejtoriné Juridike, burimeve njerézore dhe informimit me
publikun, kemi marré informacion né lidhje me vendimet gjyqgsore té formés sé
preré té cilat kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit. Sipas udhézimit
nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 34 dhe
sipas Standartit Kombétar té€ Kontabilitetit nr.6 “Provizionet, detyrimet dhe
aktivet e kushtézuara” pércaktohet qarté njohja né kontabilitet e provigjionit qé
lind pér shkak té njé vendimi gjyqgsor té formés sé preré né momentin fillestar
pér vitet pérkatése si mé poshté

Pér vitin 2017 duhej té ishte béré rreqgjistrimi kontabél

Llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” 3,928,581 leké
te
Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” 3,928,581 leké

Pér vitin 2018 duhej té ishte béré rreqjistrimi kontabél

Llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” 1,105,400 leké
te
Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” 1,105,400 leké
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Pérfundimisht kemi nénvlerésim té llogaris€ 150 “Shuma t& parashikuara pér
rreziqe e shpenzime” progresivisht pér 3,928,581 leké né 2017 dhe 4,470,805
lek& n€ 2018, si dhe nénvlerésim t€ shpenzimeve 683 “Shuma té parashikuara té
shfrytézimit” né pasqyrén e performancé financiare me 3,928,581 leké né 2017
dhe 1,105,400 leké né 2018.Veprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési
népunésin zbatues z. ..............

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jang;
ligji 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 6,
7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme” pika 34 , urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 * Pér
shpallje té Standarteve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara”
dhe.Standartit Kombétar t¢ Kontabilitetit nr.6 “Provizionet, detyrimet dhe
aktivet e kushtézuara”.

Mos rregjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasgyrat e Pozicionit Financiar té
llogarisé 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” pér vitet 2017
dhe 2018. dhe llogarisé sé Pasqyrés sé Performancés Financiare 683 “Shuma té
parashikuara té shfrytézimit” pér vitet 2017 dhe 2018

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr. 9228 dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udh€zimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né€ njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme” dhe urdhérit nr.64 daté
22.07.2014 *“ Pér shpallje té Standarteve Kombétare t€ Kontabilitetit té
Pérmirésuara” dhe.Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.6 “Provizionet,
detyrimet dhe aktivet e kushtézuara”.

| Larté

Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ marré masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té llogarisé 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige

e shpenzime” dhe llogarisé 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” per
vitet 2017 dhe 2018.

IV/D. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik dhe ligjin nr.
130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2017, me ndryshime e tij; ligjin nr. 109/2017,
daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”

1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té€ prokurimeve;

2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara;

3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve, fondi
limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit);
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5. Opinion mbi prokurimin e fondeve né nivel institucional shogéruar me njé tabele né lidhje me
procedurat e prokurimit publik, objekti i prokuruar, lloji i procedurés, fondi limit, data dhe vlera
e kontratés lidhur, shtesat e kontratés, diferenca nga fondi limit, operatori ekonomik fitues dhe
cila proceduré prokurimi éshté audituar nga grupi/audituesi i KLSH né vleré dhe né pérgindje

-Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2017 — 31.12.2019), nevojat pér prokurime jané realizuar duke
marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues malli/ shérbimi apo planit té investimeve té
parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té
nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e shérbime mallra, si dhe né pérputhje midis
parashikimeve dhe realizimeve té prokurimeve publike, té cilat jané miratuar me VKB.

-Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2017 — 30.9.2019), nevojat pér prokurime jané realizuar duke
marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues malli/ shérbimi apo planit té investimeve té
parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té
nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e shérbime mallra, si dhe né pérputhje midis
parashikimeve dhe realizimeve té prokurimeve publike, té cilat jané miratuar me VKB.

Referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té prokurimeve pér periudhén objekt auditimi 01.01.2017-
31.12.2019, konstatohet se jané kryer gjithsej 67 procedura prokurimi me vleré té fondit limit prej
514,799,839 leké dhe vleré kontrate té lidhur prej 485,741,351 leké, me njé diferencé prej 29,058,488
leké ose mesatare ulje prej 5.6%.

-Pér vitin 2017, jané zhvilluar gjithsej 19 procedura, pa blerjet me vleré té vogél, me fondin limit né
shumén 152,862,249 leké dhe fondin e kontraktuar né shumén 139,484,157 leké me diferencé nga FL
né vlerén 13,378,092 leké, nga té cilat 2 procedura té llojit tender i hapur dhe 17 procedura té llojit
kérkesé pér propozim.

-Pér vitin 2018, jané zhvilluar gjithsej 32 procedura, pa blerjet me vleré té vogél, me fondin limit né
shumén 224,900,939 leké dhe fondin e kontraktuar né shumén 213,630,473 leké me diferencé nga FL
né vlerén 11,270,466 leké, nga té cilat 5 procedura té llojit tender i hapur dhe 27 procedura té llojit
kérkesé pér propozim.

-Pér vitin 2019, jané zhvilluar gjithsej 16 procedura, pa blerjet me vleré té vogél, me fondin limit né
shumén 137,036,651 leké dhe fondin e kontraktuar né shumén 132,626,721 leké me diferencé nga FL
né vlerén 4,409,930 leké, nga té cilat 3 procedura té llojit tender i hapur dhe 13 procedura té llojit
kérkesé pér propozim.

Prokurime gjithsej.........coocviiiinnnn... 19 32 16 67
Vlera totale e fondit limit te prokuruar 152,862,249 224,900,939 137,036,651 | 514,799,839
Procedura té hapura........................ 2 5 3 10
Procedura kérkesé pér propozim......... 17 27 13 57

Me negocim pa shpalle..................... - - - -
Vlera e ofertave té fituara......... 139,484,157 213,630,473 132,626,721 | 485,741,351
Diferenca nga fondi limit..................... 13,378,092 11,270,466 4,409,930 29,058,488
Procedura té audituara................ 12 10 9 31
Vlera e audituar............ 135,732,840 193,419,055 124,768,345 | 453,920,240
% e audituar 88.8% 86% 91% 88.6%
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Pér aktivitetin e vitit 2017

Nga 19 procedura té zhvilluara me vleré kontrate 139,484,157 lekg, grupi i auditimit vlerésojé
pér auditimit 12 procedura me vleré kontrate prej 135,732,840 mijé leké, ose 88.8% e totalit té
kontratave, ku 9 procedura ose 75% e kontratave té audituara rezultuan né shkelje, veprime té
cilat kané cuar né paligjshmériné e pérdorimit té fondeve né vlerén 6,127,299 leké.

L Titulli gjetjes: Né 9 procedura jané konstatuar paligjshméri té procedurave té zhvilluar né
periudhén 01.01.2017 — 31.12.217.

Cérrik”

1.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion i shkollés, kopshtit
ndértimi i terreneve sportive dhe sistemim i territorit ne shkollén Mehmet Bajraktari Nj.A Shalés

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT,
né pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi 1
dokumenteve té tenderit”, né t& cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, gé i kané
hartuar ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret
teknike té vendosura né DST, por mungon njé argumentim i detajuar,
veprim ky né kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 t¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”.

Né kété tender kané marré pjesé 6 OE, jané kualifikuar 2 OE, dhe é&shté

shpallur fitues BOE “.......... ?, ¢ & . shpk me oferté né vlerén
38,569,315 leké, ose 4,350,878 leké mé e ulét se sa fondi limit. Oferta
meé e ulét e paraqitur né kété tender éshté ajo e OE “........... ” 1 cili éshté

s’kualifikuar dhe éshté 36,052,316, ose 2,516,999 leké mé e ulét se
oferta fituese.

Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se OE fitues nuk plotéson té
gjitha kriteret e vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.BOE nuk pérmbushim kriteret e pikés 2.5 pér disponimin e 2
Autobetoniereve, pasi t€ dy mjetet e paraqitura nga OE “........... , me
Targa AA793CP dhe AA794CP, kané certifikatén e kontrollit teknik té
mjeteve jashté afateve té vlefshmérisé, pasi u skaduar respektivisht me
daté 27.12.2016 dhe 29.12.2016.

2.BOE nuk pérmbush kriterin pér disponimin e 3 mjeteve té gérmimit
me goma, pasi mjetet e paragitura nga BOE vetém njéri prej tyre dhe
konkretisht eskavatori me Targa AAMT14 plotéson kriteret e vendosura
né DST, ndérkohé gé mjetet tjera té paragitura nga ky BOE kané
mangési né dokumentacion, si dhe nuk pércaktohet nése jané mjete me
goma apo me zinxhiré.
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Sa mé sipér, ky BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né
kéto kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE “.......... e ”
& “o shpk dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen
fitues té tyre. KVO duhet té kishte anuluar tenderin dhe moskryerja e
kétij veprimi éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. ..., z. ...
dhe zn;j. .....

Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t&¢ AK pér ngritjen e
NJP, KVO etj.
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
nenet 1, 2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
Réndésia: E Larté.
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré

masa pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime,
té cilat kané cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ
pér vlerén 2,516,999 leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit
pér prokurimet publike, ai i sigurimit t& dobishmérisé maksimale té
fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit té kontratés, procedura
té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative.

Komente dhe sqarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020 mbi Projekt
Raportin e Auditimit mbajtur né Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, éshté kérkuar 1 Autobetoniere dhe jo 2 té tilla, té cilat i disponon ky BOE.
2.Né lidhje me mospérmbushjen e kriterit pér 3 mjete gérmimi me goma, KVO sqaron se krahas mjetit té

cilin audituesit e kané konsideruar té rrequllt, jané paraqitur edhe mjetet e gérmimit me goma me targa
AA814LV dhe AAO33BU.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢é KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit
sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1 té observacionit, audituesit sqarojné se pranohet pjesa né té cilén éshté kérkuar 1
Autobetoniere, por né thelb asnjéra prej 2 mjeteve té paraqitura nuk plotéson kriteret, pasi kané certifikatén
e transportit teknik té mjeteve jashté afateve té vlefshmérise.

2.Né lidhje me pikén 2 té observacionit, audituesit sqarojné se 2 mjetet pér té cilat KVO sqaron se plotésojné
kriteret pér kualifikim, audituesit e KLSH sqarojné se 2 mjetet me Targa AA814LV dhe AA033BU, nuk
disponojné lejen e transportit pér té treté dhe me qira.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH pranojné pjesérisht observacionet e paraqitura né lidhje me
kérkesén pér 1 Autobetoniere e cila sérish nuk plotéson kriteret pér kualifikim, ndérsa pér pjesén
tjetér nuk kané paragqitur prova dhe argumente.
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1.Zhvillimi i Procedurés sé¢ Prokurimit me objekt: “ Rikonstruksion i shkolles, kopshtit ndertimi i terreneve sportive dhe
sistemim i territorit ne shkollen Mehmet Bajraktari Nj.a Shales Cerrik >.

1.Urdhér Prokuriminr. 155daté | 3.Hartuesit e Do kumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit
11.11.2016 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé | dhe specifikimeve teknike: Urdhér nr.155/1 daté 11.11.2017
Prokurimit: Lo (urisy ( kryetar)
“Procedure e hapur ” 2o (inxhinier) (anetar)

KN (Ekonomisty | (anétar)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: BOE “.....” shpk& Sireta 2F& Alesio shpk | 7.Diferenca me fondin limit (pa

42,920,193 leké

Vlera 38,569,315 leké pa TVSH

tvsh) 4,350,878 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:
01.01.2017

9.Burimi Financimit: Bashkia Cerrik.

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender: 6 OE
b)S’kualifikuar 4 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK:Jo Jo apo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
22.03.2017 60 dite .
NF. Qperatorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 | OE“.... ” shpk 36,052,316 S’kualifikuar
9 BOE ......... & “oi, 37182579 S’kualifikuar
shpk
3 |OE...... > shpk 0 S’kualifikuar
4 | OE“.. shpk 0 S’kualifikuar
5 OE “....” shpk & “........ 38,952,193 Kualifikuar
shpk
6 ?OE e & “onnn & 38.569.35 Kualifikuar dhe shpallur fitues
.. shpk

2.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Ndértim i KUZ dhe KUB Cérrik”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi 1
dokumenteve té tenderit”, né té€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, gé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST, por mungon njé argumentim i detajuar, veprim ky né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 t&é VKM-sé nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.
-Nga vlerésimi i kritereve té vendosura nga NJP né DST, u konstatuan kritere
té papérshtatshme né raport me volumet e punimeve.

1.Sipas pikés

2.3.4, kérkohet: Deklaraté e administratorit té shogérisé

ofertuese se inxhinieret e pércaktuar né plotésim té pikave 2.3.4 dhe 2.3.5
jané té paangazhuar né kontrata té tjera por do té jene té angazhuar pér té
gjithé periudhén nga fillimi i punimeve deri ne realizimin e ploté té késaj
kontrate.
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(Né rast se ofertuesi éshté bashkim i operatoreve, ¢cdo anétar i kétij bashkimi
duhet té paragesé kété dokument).

-Kriteri i mésipérm éshté i ekzagjeruar. Kérkesa pér stafin e inxhinieréve qé
té jeté me kohé té ploté né objekt, éshté né kundérshtim me UKM nr. 2, daté
13.05.2005, Kreu I, pika 2.1 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” i cili
pércakton qé&: “Pér vepra me vleré té ploté, té preventuar mbi 30,000,000
leké, pérgjegjési teknik i kantierit éshté rezident, me kohé té ploté né objekt i
diplomuar né inxhinieri ndértimi”. Ky tender ka fond limit vlerén 20,842,043
leké, ose 9,157,957 leké poshté vlerés, pér té kérkuar inxhinierét né
dispozicion gjaté gjithé zbatimin té kontratés.

Kéto kritere, pérvecse nuk jané té argumentuara, jané né kundérshtim me
nenin 23 “Specifikimet teknike”, pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar, ku thuhet se: “Specifikimet teknike
duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit
dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin
publik”. Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga

znj. ....... v Ze e dhe znj...............

).

Né kété tender kané marré pjesé 3 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “............. ” shpk me oferté né vlerén 20,669,700 leké, ose 142,343

leké mé e ulét se sa fondi limit. Oferta mé e favorshme e paragitur nga
operatori tjetér ekonomik 1 s’kualifikuar éshté€ 19,033,995, ose 1,635,705 leké
meé e ulét se oferta fituese.

NEé lidhje me vlerésimin e kryer nga KVO, OE “............... ”” shpk ka paraqitur
ankesé prané AK-sé me shkresén nr. 1678 prot.,, daté 12.005.2017,
protokolluar né Bashkiné Cérrik me nr. 1754/1, daté 18.05.2017. Kryetari
Bashkisé ka pezulluar procedurén e prokurimit me urdhrin nr. 125/1, daté
18.05.2017, dhe ngarkon pér shqyrtimin e ankesés z. ..............

-Né ankesén e tyre, OE “............ ” shpk, sqaron se arsyet e s’kualifikimit nuk
géndrojné. Né lidhje me arsyen e paré pér ndérhyrjet né preventiv, OE
shprehet se né sistem AK kishte ngarkuar preventivin me pamje té turbullt
dhe éshté béré konfuzion né pikat 9, 10, 1, dhe éshté ngatérruar numri 8 me
numrin 6. KVO mund té kérkonte sgarime nga ofertuesit pér kéto gabime,
sipas nenit 66, pika 3 t&é VKM-sé nr. 914/2014.

-Né lidhje me arsyen e dyté pér mjetet e gérmimit me goma, OE sqgaron se ka
paragitur disa mjete té tilla, bashkalidhur edhe né shtojcén nr. 9 pér té cilat
jané paragitur deklaratat doganore té mjeteve.

-Né lidhje me prerésen e asfaltit, OE sgaron se jané paragitur 2 té tilla.

-KSHA, pas shqyrtimit té ankesés, nuk ka pranuar 2 pikat e para té saj, dhe
ka pranuar pikén 3 té ankesés né lidhje me prerésen e asfaltit. Né pérfundim,
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i ka rekomanduar titullarit té AK-sé mos pranimin e ankesés sé kétij OE. Me
urdhrin 135/3, titullari i AK-sé ka urdhéruar vazhdimin e procedurés sé
prokurimit.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.Né pikén 2/e Té Kiritereve té Vecanta té Kualifikimit kérkohet gé
Kandidati/Ofertuesi té dorézojé Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé
ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se OE fitues, ka paragitur
vértetimin e léshuar nga OSHEE, Drejtoria Rajonale Elbasan e cila mban
datén 27.03.2017 duke pérfshin faturén e muajit shkurt, ndérkohé gé ky
dokument éshté hedhur né sistem me daté 23.04.2017. Ky OE duhet té
paragiste faturén e maturuar t& muajit Mars 2017 pér té plotésuar kushtin e
vendosur né DST, ndérkohé gé KVO e ka kualifikuar duke mos plotésuar
kriterin e mésipérm.

2.0E nuk pérmbush 2.3.6, sipas sé cilés kérkohen 2 inxhinier ndértimi me
IQT. Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se vetém inxhinieri Bashkim
Ali ka déshminé, ndérkohé gé pér inxhinierin tjetér té ndértimit ........... nuk
ka éshté paragitur kjo déshmi.

3.Nuk plotéson kriteret pér VVing me aftési mbajtése mbi 15 Ton, pasi asnjé
nga mjetet e paragitura nuk plotéson gjitha kushtet e kérkuara né DST, dhe
konkretisht:

a.Mjeti me Targa AA276PV, nuk ka Certifikatén e Transportit pér Vete.
b.Mjeti me Targa AA9871V, i marré me kontraté qgiraje, ka policén e sigurimit
jashté afateve té vlefshmérisé, pasi rezulton e mbaruar gé me 24.02.2017.
c.Pér mjetin Autovinxh Marxheti, pér té cilin ka paraqitur deklaratén
doganore, OE nuk ka paragitur fotot si¢ pércaktohet né DST.

4.Nuk plotéson kriteret pér 3 Autobetoniere, pasi nga 3 té paraqgitura, 2 prej
tyre nuk plotésojné kriteret e vendosura né DST, dhe konkretisht:

a.Mjeti me Targa AA894PU, nuk ka Certifikatén e Transportit pér Vete.
b.Mjeti me Targa AA041IM, ka paraqitur policén e sigurimit kopje té
shkarkuar nga sistemi, ndérkohé gé né DST kérkohet gé dokumentet té jené
origjinale ose fotokopje té noterizuara.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “.......... ” shpk dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tyre. KVO duhet té kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
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kérkesat e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. .......... , ZNj.
......... dhe znj. ............

Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

E Larté.

Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané
cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 1,635,705
leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai
i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

2.Zhvillimi i Procedurés sé¢ Prokurimit me objekt: “ Ndertim i Kuz dhe Kub Cerrik”

1.Urdhér Prokurimi nr.
69

3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:

Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Urdhér nr.69/1 daté 30.03.2017

daté 30.03.2017 dhe specifikimeve teknike: | L. (kryetar)

2. Lloji i Procedurés sé | 1. Juristy | (anetar)

Prokurimit: 2. i (inxhinier) | (anétar)

“Procedure e hapur” i (Ekonomist)

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “ ............... ” shpk 7.Diferenca me fondin limit (pa

20,842,043 leké

Vlera 20,699,700 leké pa TVSH tvsh) 142,343 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:

9.Burimi Financimit: Buxheti i shtetit me financim 2 | 10.Operatoret Ekonomike

24.04.2017 vjecar. a)Pjesémarrés né tender: 3 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK: Po Po apo KPP JO
0 14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés

13.06.2017 30 dite.
NF. O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 | OE“...... ” shpk 17,801,742 S’kualifikuar
2 |oEf.... ” shpk 19,033,995 S’kualifikuar
3 | OB “... shpk 20,699,700 ﬁt‘fﬂs'fk'k”ar dhe  shpallur
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3.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rehabilitim i skemés ujitése né
Bashkiné Cérrik”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, gé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té&
vendosura né DST, por mungon njé argumentim i detajuar, veprim ky né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 t&6 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

Né kété tender kané marré pjesé 3 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues BOE “.....” shpk & “............ ”” shpk me oferté né vlerén 11,579,922 leké,
0se 420,078 leké mé e ulét se sa fondi limit. Oferta mé e ulét éshté paragitur nga
operatori tjetér ekonomik i s’kualifikuar dhe éshté 10,385,415, ose 1,194,507 leké
mé e ulét se oferta fituese.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.OE “.......... ” shpk nuk plotéson pikén 1/e Vértetimin gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri. Ky OE ka paraqgitur faturén e OSHEE té datés 25.04.2017 e cila
paraget faturén e likuiduar t€ muajit Mars 2017, ndérkohé qé tenderi
zhvillohet me daté 22.05.2017 dhe faturat e muajit Prill éshté e maturuar, dhe
ky OE duhej ta kishte likuiduar dhe paragitur si dokument. Bashké operatori
tjetér ekonomik, rezulton ta keté kryer pagesén e muajit Prill pikérisht né
Drejtoriné Rajonale Elbasan.

2.0E “.......” shpk nuk plotéson kriterin pér mjekun, i cili duhet té jeté né listé
pagesé pér 3 muajt e fundit. Rezulton gé mjeku ............ , nuk figuron né listé
pagesén e muajit Janar, ka 1 né dité né muajin shkurt dhe 1 muaj pér Marsin.
Pér kété punonjés, gjithashtu nuk éshté paragitur CV-ja sipas kérkesés sé
DST.

3.Ky BOE nuk plotéson kriterin pér kamion vetéshkarkues me kapacitet mbi
10 Ton, pasi té dy OE kané paraqgitur té njéjtin mjet me Targa AA367HC, i
cili €shté né pronési t€ OE “......” shpk, por njékohésisht i marré me kontraté
giraje nga bashké operatori tjetér né kété proceduré.

4.Nuk plotéson kriterin pér 2 autobetoniere, pasi té dy mjetet e paragitura nga
OE ............. ” shpk, kané mangési me licencén e transportit, e cila éshté pér
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llogari té vet, dhe jo pér té treté dhe me qira, si¢ pércaktohet né neni 41 Kreu
II.1 1 ligjit 8308 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar né té€ cilin thuhet
Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa
licencén pérkatése.

Sa mé sipér, ky BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar BOE “......... ” shpk & “............. ”?
shpk, dhe nuk duhet t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tyre. KVO
duhet té kishte anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin

publik”, i ndryshuar.
Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. .............. , ZNj
.......... dhe znj..............

Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2,20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, 1 ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
Réndésia: E Larté.
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa

pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané
cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 1,194,507
leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai
i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me

efekte negative.
Komente dhe sgarimet té subjektit: paragitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020 mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, K\VO argumenton:
1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, KVO argumenton se data e hapjes sé tenderit éshté 10.04.2017, dhe nga OE kérkohet gé té paragesé
faturén e muajit shkurt.
2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se né lidhje me kérkesén pér 2 inxhinieé me 1QT, jané paragitur 7 déshmi me IQT sipas
kérkesés sé mésipérme.
3.Né lidhje me pikén 3, KVO argumenton se &shté kérkuar Ving dhe jo autoving, dhe pér kété éshté paragitur vértetim zhdoganimi.
4.Né lidhje me pikén 4, KVO argumenton se né shtojcén nr. 9 pér disponimin e makinerive, OE né fjalé ka deklaruar 3 autobetoniere.
Qéndrimi i Audituesit shtetéror té KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:
1.Né lidhje me pikén 1 té observacionit, audituesit sqarojné kérkesa né DST &shté pér vértetimin e pagesés sé maturuar té
energjisé elektrike. Data e hapjes sé ofertave té tenderit nuk éshté 10.04.2017 por 24.04.2017, dhe né kété daté éshté e
maturuar energjia e muajit Mars 207, dhe nga OE kérkohet pagesa e késaj fature pér tu konsideruar e pérmbushur detyrimi
pér shkak tenderi.
2.Né lidhje me pikén 2 té observacionit, audituesit sqarojné kérkesa né DST éshté pér 2 inxhinieré ndértimi té cilét duhet té
disponojné IQT. Rezulton gé vetém njéri prej tyre e disponon kété déshmi.
3.Pranohet pika 3 e observacionit.
4.Né lidhje me pikén 4 té observacionit, audituesit sqarojné se OE éshté e vérteté gé ka deklaruar sipas shtojcés bashkalidhur
3 autobetoniere, por 2 prej kétyre mjeteve kané mangési né dokumentacion, né mospérmbushje té kérkesave té vendosura
né DST.
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Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

Sa mé sipér, audituesit e KLSH pranojné pjesérisht observacionet e paragitura né lidhje me pikén 3 pér mjetin Ving me
kapacitet mbajtés mbi 15 Ton, ndérsa pér pjesén tjetér nuk kané paragitur prova dhe argumente pér pretendimet e tyre.

3.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Rehabilitim i skemés ujitése né Bashkiné Cerrik”

1.Urdhér Prokurimi nr.
06.04.2017

78 daté

3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
Urdhér nr. 78/1 daté 06.04.2017

2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | .. kryetar)

Prokurimit: Lo, Quristy (anetar)

“Kerkese per propozim” 2. i (inxhinier) | (anétar)
3 (ekonomiste)

5.Fondi Limit (pa tvsh)
12,000,000 leké

6.Oferta fituese: BOE «
Vlera 11,579,922 leké pa TVSH

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
420,078 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkise.

10.Operatoret Ekonomike

22.05.2017 a)Pjesémarrés né tender: 3 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK: Jo Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
20.06.2017 10 dite.
NF. O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE “............ ” shpk 0 S’kualifikuar
2 OE “......... ” shpk 10,385,415 S’kualifikuar
BOE “....” & “..... ? Kualifkikuar  dhe  shpallur
3 shpk 11,579,922 fitues

4.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Sistemim, asfaltim dhe
rikonstruksion rrugésh, faza I1”’

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, n€ t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike t&
vendosura né DST, por mungon njé argumentim i detajuar, veprim ky né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 t&6 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”.

KVO éshté ngritur me urdhrin e Kryetarit t¢ Bashksié me nr. 167/3, daté
18.05.2017 dhe pérbéhet nga z......... (kryetar), dhe (anétar).

Né kété tender kané marré pjesé 2 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OFE “........... ” shpk me oferté né vlerén 8,142,177 leké, ose 32,284 leké
mé e ulét se sa fondi limit. Oferta mé e favorshme e paragitur nga operatori tjetér
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ekonomik i s’kualifikuar éshté 7,362,089, ose 780,088 leké mé e ulét se oferta
fituese.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.Né pikén 2/1dh Té Kiritereve té Vegantaté Kualifikimit kérkohet gé
Kandidati/Ofertuesi té dorézojé Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé
ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se OE fitues, ka paraqgitur
vértetimin e léshuar nga OSHEE, Drejtoria Rajonale Elbasan e cila mban
datén 24.04.2017 duke pérfshin faturén e muajit Mars, ndérkohé qgé ky
dokument éshté hedhur né sistem me daté 27.05.2017. Ky OE duhet té
paragiste faturén e maturuar té muajit Prill 2017 pér té plotésuar kushtin e
vendosur né DST, ndérkohé gé KVO e ka kualifikuar duke mos plotésuar
Kriterin e mésipérm.

2.0E nuk plotéson pikén 2.5 té DST, e cila kérkon nga ofertuesi gé té
paragesé dokumentacion qé vérteton gé pér periudhén Janar 2017-Prill 2017
té keté té punésuar mesatarisht jo mé pak se 65 punonjés. Ky OE ka paraqitur
dokumentacion deri né Mars 2017, pa pérfshiré muajin Prill si¢ kérkohet né
DST.

3.Pér mjetin autobot uji, me targa AA013PD, mungon licenca e transportit
sipas kérkesés sé DST.

4.Pér mjetin Autobitumatrice, OE nuk ka paragitur dokumentacionin e
kérkuar né DST. Pér kété mjet, ka paraqitur vetém njé deklaraté doganore pér
bitumatrice, por nga NJP né DST éshté kérkuar ekzaktésisht mjeti
Autobitumatrice. Mjeti i paragitur éshté njé Kamion me bitumatrice té
montuar, dhe pa asnjé dokumentacion tjetér.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “.......” shpk dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tyre. KVO duhet té kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i

ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. ..., znj. .. dhe
znj. ........

Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2,20, 23, 24, 46, 53, 55.
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VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, 1 ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
Réndésia: E Larté.
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa

pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané
cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 780,088
leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai
i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020 mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, KVO argumenton se data e hapjes sé tenderit &shté 29.05.2017 dhe duke cituar VKM nr. 109, daté
21.10.2011 e cila pércakton se “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Sa mé sipér, sipas KVO OE mijafton té keté paguar muajin Mars pér t& géné né pérmbushje té
kriterit té vendosur.

2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se OE ka paragitur né prokurim borderoné dhe pagesat bankare té muajit prill, dhe né kété
ményré AK merr bindjen se pagesat pér até muaj jané pérmbushur.

3.Né lidhje me pikén 3, KVO argumenton se pér mjetin me autobot uji me targa AAO13PD, né bazé té nenit 54 té ligjit nr. 8308, daté
8.03.998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, parashikon se pér transportin e mallrave té rrezikshme nuk mund té pajisésh me leje
nga organet e geverisjes lokale.

4.Né lidhje me pikén 4, KVO argumenton se mjeti i paraqitur &shét njé bitumatrice me dokumentacion té rregullt e cila térhiget nga njé
automjet.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t&é KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1 té observacionit, audituesit sqarojné se kérkesa né DST éshté pér vértetimin e pagesés sé maturuar
té energjisé elektrike. Data e hapjes sé ofertave té tenderit éshté 29.05.2017, dhe né kété daté éshté e maturuar energjia e
muajit Prill 2017, dhe nga OE kérkohet pagesa e késaj fature pér tu konsideruar e pérmbushur detyrimi pér shkak tenderi.
2.NEg lidhje me pikén 2 té observacionit, audituesit sqarojné kérkesa né DST éshté e garté né té cilén kérkohet ndér té tjera
edhe listépagesa e muajit Prill. Mos paragitja e saj, éshté né kundérshtim me kérkesat e vendosura.

3.Né lidhje me pikén 3 té observacionit, audituesit sqarojné se mjeti autobot uji me targa AA013PD, nuk éshét mjet pér
transportin e mallrave té rrézikshme, Né bazé té nenit 45 té ligjit “Pér transportin rrugor”, Transporti i mallrave pér nevojat
e veta brenda vendit éshté i ndaluar té kryhet pa certifikaté.

4.Né lidhje me pikén 4 té observacionit, audituesit sgarojné se kérkesa né DST éshté e qarté dhe kérkohet mijeti
autobitumatrice. né kétu kushte kur mjeti i paragitur éshté njé montin i bitumatrices me njé kamion, rezulton se éshét né
mospérmbushje té kriterit té vendosura nga NJP né DST.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH nuk pranojné observacionet e paraqgitura, pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente
pér pretendimet e tyre.

4.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim, asfaltim dhe rikonstruksion rrugésh, faza II1”.

1.Urdhér Prokurimi nr. 176/2 | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
daté 18.05.2017 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Urdhér nr.1765/3 daté 18.05.2017
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L. (‘kryetar)
Prokurimit: Lo Juristy | (anetar)
“Kerkese per propozim” 2. (inxhinier) | (anétar)

S (Ekonomist)
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5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese:OE “ ............ ”sh.p.k 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
8,174,461 leké Vlera 8,142,177 leké pa TVSH. 32,284 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkise. 10.Operatoret Ekonomike
29.05.2017 a)Pjesémarrés né tender: 2 OE
b)S’kualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK: Jo Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
16.06.2017 10 dite.
Nr. Qperatorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE........ ” shpk 7,362,089 S’kualifikuar
2 OE“ » shpk 8,142,177 Kualifkikuar  dhe shpallur

fitues

5.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Shérbimi i transportit t& mésuesve
dhe nxénésve Bashkiné Cérrik pér vitin 2017”

Situata:

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues dhe konkretisht OE “.......... ” shpk me oferté né vlerén 7,992,367 leké,
ose 5,337 leké mé e ulét se sa fondi limit.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 4 té DST, e cila kérkon nga ofertuesi gé té
disponojé 5 mjete transporti 50 vendesh, 1 mjet transporti 30 vendesh, dhe 1
mjet transporti 15 vendesh.

-OE, ka paraqitur dokumentacion vetém pér 1 mjet, dhe konkretisht até me
Targa AA2920B, i cili gjithashtu ka mangési pasi ka paragitur lejen e
garkullimit dhe certifikatén e transportit pér udhétarét rrethqytetas té pa
noterizuar. Ndérsa pér 6 mjetet e tjera nuk provon disponimin e tyre.

2.0E, nuk pérmbush kriterin pér drejtuesit e mjeteve té kérkuar 6 né DST,
pasi dokumentet e paragitura gé jané déshmite e drejtimit té mjeteve, jané té
gjitha kopje té panoterizuara, né kundérshtim me pércaktimet e béra né DST
ku kérkohet gé té gjithé dokumentet té jené origjinalé, ose kopje té
noterizuara té tyre.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar OE “.......... ” shpk dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tyre. KVO duhet té kishte
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anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i

ndryshuar.
Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z....... znj. .. dhe
ZNj. e

Kriteri: Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t&é AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqgitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, KVO argumenton se pér vitin 2017 ka pasur problematika né lidhje me realizimin e prokurimit té
transportit t& mésuesve né gjithé Shqipéring, ndérkohé ky OE ka QKL pér transport ndérkombétar dhe ka pasur kontrata té suksesshme
mé paré me Bashkiné Cérrik.

2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se OE ka paragitur dokumentacionin bardh e zi por té noterizuar dhe sipas rekomandimit té
APP, mund té béhet vlerésimi i dokumentacionit né momentin e dorézimit té tij pér lidhjen e kontratés.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror té KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1 té observacionit, audituesit sqarojné se né DST éshté kérkuar njé numér prej 5 mjetesh me kapacitet
50 vende si dhe mjete té tjera pér zbatimin e késaj kontrate, ndérkohé gé OE ka paragitur vetém 1. Ky OE nuk ka paraqitur
mjete té tjera, sikur edhe me mungesé dokumentacioni, pér té vértetuar se disponon kapacitet e kérkuara pér shérbimin e
prokuruar.

2.Né lidhje me pikén 2 té observacionit, audituesit sqarojné se OE ka paraqitur dokumentacion bardh e zi dhe té
panoterizuar pér drejtuesit e mjeteve. Eshté kérkesé né DST gé dokumentacioni i gjithi té jeté origjinal ose kopje e
noterizuar.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH nuk pranojné observacionet e paragitura, pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente
pér pretendimet e tyre.

5.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Sherbimi i transportit te mesuesve dhe nxenesve ne Bashkine Cerrik
per vitin 2017”.
1.Urdhér Prokurimi nr. 25/1 | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit
daté 26.01.2017 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te | Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé | kritereve dhe specifikimeve teknike: Urdhér nr. 22/1 daté 26.01.2017
Prokurimit: Lo (Juristy | kryetar)
“Kerkese per propozim” 2. (inxhinier) (anetar)
3 s (Ekonomist) | (anétar)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese: OE “ .......... ”shpk Vlera 7,992,367 | 7.Diferenca me fondin limit (pa
7,997,704 leké leké pa TVSH tvsh) 5,337 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i shtetit . 10.Operatoret Ekonomike
11.02.2017 a)Pjesémarrés né tender: 1 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK: Jo Jo apo KPP JO
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14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
09.03.2017 Deri 31.12.2017.
N, O_peratorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE “........... ” shpk 7,992,367 Kualifikuar dhe shpallur fitues

6.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Blerje pajisje e té tjera materiale pér

Bashkiné Ceérrik”

Situata:

NJP — Me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Cérrik me nr. 59/1, daté 21.04.2017,
éshté ngritur Njésia e Prokurimit e cila pérbéhet nga znj. .......... (Jurist),
............ (inxhinier) dhe ....... (ekonomiste). Eshét mbajtur procesverbali pér
pérllogaritjen e fondit limit.

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

-Nga vlerésimi i kritereve té vendosura nga NJP né DST, u konstatuan kritere
té papérshtatshme:

1.Sipas pikés 2.3, kérkohet: OE té paragesé deri ditén e tenderit né Bashkiné
Cérrik mostra e méposhtme: (Bashkalidhur DST njé listé prej 21 produktesh)
-Kriteri i mésipérm éshté i ekzagjeruar. Ky kriter bén té identifikueshém OE
pjesémarrés né tender.

Ky kriter, pérvecse nuk éshté i argumentuar, vjen né kundérshtim me nenin
23 “Specifikimet teknike”, pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, ku thuhet se: “Specifikimet teknike duhet té
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té€ mos
shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik”.
Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga ............
Zo i, dhe znj. ..........

KVO éshté ngritur me urdhrin e Kryetarit té Bashksié me nr. 59/2, daté

21.04.2017 dhe pérbéhet nga z.......... (kryetar), ...... dhe ......... (anétar).
Né kété tender kané marré pjesé 3 OE, té cilét jané kualifikuar, dhe éshté
shpallur fitues oferta mé e ulét e béré nga OF “............. ” shpk me vleré

6,026,435 leké, ose 1,921,180 leké mé e ulét se sa fondi limit.
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-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2/b té Kritereve té Pérgjithshme té
Kualifikimit, e cila kérkon nga ofertuesi té paragesé njé dokument gé
vérteton se subjekti ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shogérore té
Iéshuara nga Administrata Tatimore.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se OE i shpallur fitues, ka
paragitur vértetimin e léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Elbasan me nr. 2664 prot., daté 26.04.2017, né té cilin pércaktohet se subjekti
e ”, ka detyrime né shumén 500,000 leké. OE ka paraqitur gjithashtu
né dokumentacion Rekurs drejtuar Gjykatés sé Larté, Kolegjit Administrativ,
ku éshté palé e paditur éshté Drejtoria Rajonale e Tatimeve Elbasan, dhe
kérkon pranimin e rekursin dhe ndryshimin e vendimit Gjygésor
Administrativ nr. 1379, daté 05.04.2017 dhéné nga Gjykata Administrative e
Apelit Tirané.

2.0E nuk pérmbush pikén 2.3 té Kapacitetit Teknik , né té cilén kérkohet qé
ofertuesi té paragesé déshmi pér furnizime té ngjashme né njé vleré jo mé té
vogél se 40% té fondit limit pa tvsh, té realizuara né tre vitet e fundit.

-Ky OE, ka paragitur disa fatura tvsh-je pér té provuar pérvojén e méparshme,
por té gjitha faturat e paragitura jané né vlera té vogla, dhe asnjéra prej tyre
nuk éshté né vlerén e 40% té fondit limit, té kérkuar nga NJP né DST.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar OE “............ ”” shpk dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tyre. KVO duhet té Kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. .................
Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.

VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

E Mesme.
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Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqgitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né

Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVVO argumenton:
1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, KVO argumenton se vlera prej 500,000 leké éshté gjobé e marré pér ndalim mjeti dhe éshté né proces
rekursi. N& DST kérkohet qé OE té keté paguar té gjitha detyrimet fiskale si dhe detyrimet pér sigurime shogérore, té cilat rezultojné té

paguara nga ky OE.

2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se OE ka paragitur déshmi pér furnizime té ngjashme né pérputhje me kérkesén e vendosur né
DST, pasi nuk kérkohet njé shérbim i vetén né kété vlerg, por mjafton qé OE té keté totalin e faturave né vlerén 40% ose mé shumé.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror té KLSH: Pranohen argumentet e KVO-sé né lidhje me pretendimet e paragitura, pasi pér
pikén e paré rezulton se OE ka paguar gjitha detyrimet, ndérsa pér pikén e dyté, shuma e faturave té paragitura éshté me
vleré mé té larté se 40% e fondit limit t& prokuruar.

6.Zhvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt: “ Blerje pajisje te tjera materiale per Bashkine Cerrik ”.

1.Urdhér Prokurimi nr. | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit
59/1daté 21.04.2017 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé | dhe specifikimeve teknike: Urdhér nr.59/2 daté 21.04.2017
Prokurimit: Lo, (uristy ] (kryetar)
“Kerkese per propozim” 2. s (inxhinier) L. (anetar)

3 (Ekonomist) | (anétar)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “........... ” shpk 7.Diferenca me fondin limit (pa

7,947,525 leké

Vlera 6,026,345 leké pa TVSH

tvsh) 1,921,180 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:
04.05.2017

9.Burimi Financimit: Ambasada sllovake dhe bashkia Cerrik.

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender: 3 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 3 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK:Jo Jo apo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
23.05.2017 Nga data e lidhjes se kontratés
deri me 5 dite.
Nr. O_peratorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE “.......... shpk 7,470,000 Kualifikuar
2 OE “...cccvee ” shpk 6,504,285 Kualifikuar
3 OE “........... ” shpk 6,026,345 Kualifikuar dhe shpallur fitues

7.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Sistemim, asfaltim, ndrigim i rrugés
“Rinia” me gjatési 139 ml + 6 ml né rrugén “Marin Barleti dhe rikonstruksion i tregut té liré

me pakicé pérgjaté késaj rruge”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né

pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve té tenderit”, né té€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, gé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST, por mungon njé argumentim i detajuar, veprim ky né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 t&é VKM-sé nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
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Né kété tender ka marré pjesé 1 BOE, té cilét jané kualifikuar dhe shpallur
fitues. BOE éshté “,,,,,,,,” shpk dhe “.......... ” shpk me ofert€¢ né vlerén
6,347,594 leké, ose 789,196 leké mé e ulét se fondi limit.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.Té dy OE, nuk plotésojné pikén 2.1/e té Kritereve té Vecanta té
Kualifikimit pér Vértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té
maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori
ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqipéri.

-OE “........... ” shpk e ka paraqitur dokumentin e 1éshuar nga Drejtoria
Rajonale Elbasan té datés 29.09.2017, e cili pérfshin pagesén pér muajin
Gusht 2017, ndérkohé gé dokumenti éshté hedhur né sistem me daté
23.10.2017 pa kryer pagesén e maturuar té energjisé pér muajin Shtator
2017.

Gjithashtu, OE “.......... ” shpk, ka paraqitur dokumentin e nga Drejtoria
Rajonale Elbasan té datés 13.10.2017, e cili pérfshin pagesén pér muajin
Gusht 2017, ndérkohé gé dokumenti éshté hedhur né sistem me daté
26.10.2017 pa kryer pagesén e maturuar té energjisé pér muajin Shtator
2017.

2.0E “......” shpk, ka paraqitur Certifikatén I1SO 99:2012 jashté afateve té
vlefshmérisé sé saj, pasi certifikata e paraqgitur ka skaduar me daté
07.08.2017, ndérkohés qé tenderi zhvillohet me daté 27.10.2017.

3. 7.0E nuk pérmbush kriterin pér 2 mjete gérmimi me goma, pasi 3 mjetet e
paragitura nuk disponojné dokumentacionin e kérkuar né DST.

a.Mjeti eskavator me goma me Targé AAL108PV, nuk ka certifikatén e
transportit pér vete, si¢ kérkohet né DST pér mjetet né pronési gé regjistrohen
né regjistrat publiké.

b.Mjeti eskavator me goma JVC, nuk ka asnjé dokumentacion tjetér
bashkélidhur, me pérjashtim té deklaratés doganore, ndérkohé gé pér kété
mjet, kérkohen leja e garkullimit, siguracion etj.

KVO né raste té ngjashme ka mbajtur géndrim duke skualifikuar operatorét
e tjeré ekonomiké pér mangési né lidhje me dokumentacionin.

Sa mé sipér, ky BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar BOE “........ ” shpk dhe “.......... ”
shpk dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tyre. KVO
duhet té kishte anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. ..............
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Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

E Larté.

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashking Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, KVO argumenton se data e hapjes sé tenderit éshté 27.10.2017 dhe duke cituar VKM nr. 109, daté
21.10.2011 e cila pércakton se “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Sa mé sipér, sipas KVO BOE mjafton té keté paguar muajin Gusht pér té gené né pérmbushje té
kriterit té vendosur.

2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se Ceretifikata ISO 99:2012 éshté paragitur nga OE Franko Construksion dhe né kushtet gé
jané bashkim operatorésh pérmbushet nga ku OE.

3.Né lidhje me pikén 3, KVO argumenton se BOE ka paragitur 2 ekskavatoré me goma, té cilén jané mjete gé térhigen me rimorkiator
dhe nuk shénohen né regjistra publikeé.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror té KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1 té observacionit, audituesit sqarojné se kérkesa né DST é&shté pér vértetimin e pagesés sé maturuar
té energjisé elektrike. Data e hapjes sé ofertave té tenderit éshté 27.10.2017, dhe né kété daté éshté e maturuar energjia e
muajit Shtator 2017, dhe nga BOE kérkohet pagesa e késaj fature pér tu konsideruar e pérmbushur detyrimi pér shkak
tenderi.

2.Né lidhje me pikén 2 tdhe 3 té observacionit, pranohen komentet e paraqgitura, pasi OE Franko Construksion e posedon
certifikatén 1SO 99:2012, ndérsa pér pikén 3, rezulton se OE disponon 2 ekskavatorét me goma, té cilét rezultojné mjete qé
térhigen me rimorkiator.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH pranojné pjesérisht observacionet e paraqgitura pér pikén 2 dhe 3, ndérkohé pér pjesén
tjetér né lidhje mos pagesén e faturés sé maturuar té energjisé, KVO nuk ka paragitur prova dhe argumente pér
pretendimet e tyre.

7.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Sistemim, asfaltim, ndricim i rruges”Rinia” me gjatési 139 ml+ 6ml né rrugén

“Marin Barleti” dhe rikonstruksion i tregut té liré me pakicé pérgjaté késaj rruge.

1.Urdhér Prokurimi nr. 341/2

daté 16.10.2017

3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
Urdhér nr. 341/2 daté16.10.2017

2. Lloji i Procedurés sé | dhe specifikimeve teknike: Lo (‘kryetar)

Prokurimit: Lo (Jurist) 2 (anetar)

“Kerkese per propozim” 2. (inxhinier) K I (anétar)
3 s (Ekonomist)

5.Fondi Limit (pa tvsh)
7,136,790 leké

6.0ferta fituese: JV “.” shpk dhe . shpk
Vlera 6,347,594 leké pa TVSH

7.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 789,196 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:
27.10.2017

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkise. Me financim dy-
vjecar.

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender: 1 JV
b)S’kualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 JV

11.Ankimime
AK: Jo

12. Pérgjigje ankesés nga AK
Jo

13.Pérgjigje Ankesés nga APP

apo KPP JO

14. Data e lidhjes sé kontratés:

15. Afati i kontratés
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”
| 15122017 | 2Ldite.
Nr. Qperatorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 | BOE“. &...” shpk 6,347,594 Kualifikuar dhe shpallur fitues

8.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion rrugés né Bashkiné

Cerrik”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST, por mungon njé argumentim i detajuar, veprim ky né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 t&é VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues.
OE éshté “........... ”” shpk me oferté né vlerén 6,416,446 leké, ose 106,918 leké
mé e ulét se fondi limit.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2.6 pér disponimin e 3 mjeteve gérmimi me goma,
pasi 5 mjetet e paragitura kané mangési.

a.Eskavatori me goma JCB, ka paraqgitur vetém faturé blerje tvsh-je dhe
deklaraté doganore. Nuk ka paragitur asnjé dokumentacion tjetér né lidhje me
mjetet té cilat regjistrohen né regjistra publiké, si dhe fotot e kérkuara né
DST.

b.Eskavatori EX215, ka paragitur vetém faturé blerje tvsh-je dhe deklaraté
doganore. Nuk ka paragitur asnjé dokumentacion tjetér né lidhje me mjetet té
cilat regjistrohen né regjistra publiké, si dhe fotot e kérkuara né DST.
c.Eskavatori me goma AA108PV, ska certifikatén e transportit pér vete.
d.Eskavatori JCB, ka paraqgitur vetém deklaraté doganore, dhe asnjé
dokumentacion tjetér té nevojshém pér mjetet té cilat regjistronen né regjistra
publiké.

e.Fadromé e marré me kontraté qgiraje nga subjekti “...” shpk, ka policén e
sigurimit jashté afateve té vlefshmérisé.

(KVO né raste té ngjashme, ka mbajtur géndrim duke skualifikuar OE pér
mangeésité e mésipérme).
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

Sa mé sipér, ky BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar OE “....” shpk dhe nuk duhet t’i
kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tyre. KVO duhet té kishte anuluar
tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. ................
Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né

Bashking Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:
1.Né lidhje me gjetjen, KVO argumenton se OE plotéson kriteret pér 3 mjete gérmimi me goma, pasi fadroma e marr me gira nga subjekti
“Restaurim Gurra-Kaca ka paragqitur policén e rinovuar, ndérsa 2 ekskavatorét me gomé HITACHI (bashkéngjitur), jané mjeté té rénda
té cilat lévizen me rimorkiator dhe nuk shénohen né regjistra publiké.
Qéndrimi i Audituesit shtetéror t&8 KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me observacionin e paragitur, audituesit pranojné argumentet e paragitura, pasi mjetet ekskavatoré me goma,
rezultojné mjete nuk nuk regjistrohen né regjistra publiké dhe térhigen me rimorkiator.

8.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Rikonstruksion rrugésh ne Bashkiné Cérrik”.

1.Urdhér Prokurimi nr. 70 daté

3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:

30.03.2017 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Urdhér nr. 70/1 daté 30.03.2017
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L (‘kryetar)
Prokurimit: Lo, (uristy (anétar)
“Kerkese per propozim” 20, inxhinier) | (anétar)
3 (Ekonomist)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “ ............ ” shpk 7.Diferenca me fondin limit (pa

6,523,364 leké

Vlera 6,416,446 leké pa TVSH

tvsh) 106,918 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:
10.04.2017

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkise.

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender: 1 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK: jo Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
31.05.2017 15 dite.
N, O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 ... ” shpk 6,416,446 Kualifikuar dhe shpallur fitues
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

9.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Blerje pjesé kémbimi, goma, bateri
e vajra pér mjete e Bashkisé Cérrik”

Situata:

Kriteri:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, gé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Né kété tender ka marré pjesé 3 BOE, té cilét jané kualifikuar dhe shpallur
fitues dhe éshté shpallur fitues subjekti ........... me oferté né vlerén 4,292,422
leké, ose 1,430,055 leké mé e ulét se fondi limit.Oferta e kétij subjekti éshté
edhe oferta mé e ulét.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2.3 té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, ku
kérkohen déshmi pér furnizime té ngjashme né njé vleré jo mé té ulét se 40%
e fondit limit pa tvsh realizuar né tre vitet e fundit financiar. Né rastin e
pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen
vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se OE i shpallur fitues, ka
paragitur si déshmi pér puné té ngjashme, faturén tatimore me nr. serial
53103876, daté¢ 04.10.2017 me blerés subjektin ”........ ” shpk me vleré
3,153,480 leké. Kjo faturé ka vetém firmén e palés shitése, dhe mungon emri
dhe firma e blerésit si dhe nuk ka asnjé transaksion bankar pér té provuar
marrédhénien e shit — blerjes mes kétyre subjekteve.

Sa mé sipér, ky subjekt nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte K\VVO nuk duhet té kishte kualifikuar subjektin ............ dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen e tij si fitues. KVO duhet té kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z.
Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.

84




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paragitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1 té gjetjes, KVO argumenton se Operatori ekonomik pjesémarres ka paragitur Fature Tatimore me nr.53103876
me vlere 2627900 leke pa TVSH (bashkéngjitur). P&ér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet
e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se
40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Autoriteti kontraktor si déshmi
pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té Iéshuara nga njé ent publik ose/dhe fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat
dhe sasité e mallrave té furnizuara. Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara. Faturat jane sipas ligjit "Per procedurat Tatimore ne
Republikén e Shqipérisé jané pa vulosua nga shitési, element ligjor i cili plotésohet pasi ne fund té faturés tatimore djathtas citohet
SHITESI.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror té KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me observacionin e paraqgitur, audituesit pranojné argumentet e KVO-sé.

9.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje pjese kembimi, goma, bateri e vajra per mjetet e Bashkisé Cérrik”
1.Urdhér Prokurimi nr. 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit
4000/1daté 25.09.2017 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé | dhe specifikimeve teknike: Urdhér nr. 301/4 daté 25.09.2017
Prokurimit: Lo, (uristy (‘kryetar)
“Kerkese per propozim” 2. e, inxhinier) (anétar)
3 (Ekonomist) (anétar)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: “............ ”PF 7.Diferenca me fondin limit (pa
5,722,477 leké Viera 4,292,422 leké pa TVSH tvsh) 1,430,055 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkise. 10.Operatoret Ekonomike
06.10.2017 a)Pjesémarrés né tender:3 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 3 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK:Jo Jo apo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
23.10.2017 Nga data e lidhjes se kontrates
deri me 31.12.2017.
NF. O_peratorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE“.......... ” shpk 4,964,300 Kualifikuar
A 5,065,850 Kualifikuar
3 | 4,292,422 Kualifikuar dhe shpallur fitues
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

Pér aktivitetin e vitit 2018

Nga 32 procedura té zhvilluara me vleré kontrate 213,630,473 leké, grupi i auditimit vlerésojé
pér auditimit 10 procedura me vleré kontrate prej 193,419,055 leké, ose 86% e totalit té
kontratave, ku 5 procedura ose 50% e kontratave té audituara rezultuan né shkelje.

IL. Titulli gjetjes: Né 5 procedura jané konstatuar paligjshméri té procedurave té zhvilluar né

p_eriudhén 01.01.2018 — 31.12.2018.

té brendshme”

1.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pé€rputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Né kété tender ka marré pjesé 1 BOE, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues t& cilét jané BOE “........ T & ” shpk me ofert¢ né vlerén
73,458,520 leké, ose 354,438 leké mé e ulét se sa fondi limit.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.OE “.......... ” shpk, nuk pérmbush pikén 2.3/3 té Kritereve t€ Veganta té
Kualifikimit, e cila kérkon nga operatorét ofertues gé té kené té punésuar
mesatarisht jo mé pak se 150 punonjés pér periudhén Janar 2018 — Shtator
2018.

-Ky OE, pér periudhén e mésipérme ka mesatarisht 101.8 punonjés. Duke
gené se ky OE ka marré pérsipér 81.44% té punimeve, do duhej qé té kishte
pér kété periudhé mesatarisht 122 punonjés. Aktualisht ai mbulonte vetém
68% té stafit té kérkuar.

2.0E “Zdravo” shpk, nuk plotéson pikén 4 t&¢ DST.Ky OE nuk disponon né
licencén e shogeérisé, kategoriné N.P-11A, ndérkohé gé ka marré pérsipér
sipas preventivit kryerjen e punimeve pér shpérndarjen e energjisé elektrike.
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Kriteri:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

3.BOE nuk pérmbush pikén 6.4 té DST, e cila kérkon 10 manovratoré té
makinave té rénda, si dhe té paraqgiten né listé pagesa Janar 2018 deri Tetor
2018, pér té cilét duhet té paragesé edhe kontraté individuale té punés.

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se OE “........ ” ka paraqitur 5
manovratoré, dhe OE “............ ” shpk ka paraqgitur 8 manovratoré, nga té cilét
6 prej tyre kané mangési me dokumentacionin, dhe konkretisht manovratorét
............ nuk kané paraqgitur kontratén individuale té punés sipas kérkesés sé
DST, ndérsa manovratori ............ ka paragitur déshminé pér drejtimin e
mjeteve té panoterizuar.

4.0E “............. ” shpk, nuk pérmbush pikén 6.4 t€ DST, e cila kérkon 20
punonjés me déshmi té sigurimit teknik té Iéshuar nga IQT.

-Ky OE, ka paraqitur déshmi vetém pér 7 specialisté, ndérkohé si pjesémarrés
né masén 81.44% té punimeve, duhet té plotésonte ai numrin e kérkuar.

5.BOE nuk pérmbush pikén 7 té DST, e cila kérkon nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés kontraté shérbimi me operatoré té licencuar pér shérbimet:

7.1 Siguria né puné; 7.2 Mjekésia e punés; Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi
né rast emergjencash; 7.4 Pér ta vértetuar operatori duhet té ofroje kontratén
e shérbimit midis dy shogérive, dokumentacionin qé vérteton subjektin qé
ofron shérbimet e lartpérmendura té regjistruar prané gkb si dhe gkl pér
ushtrim profesioni né fushat e mésipérme

-Sa mé sipér, rezulton se OE “.......... ” shpk ka paraqitur kontraté shérbim -
konsulencé me shogéring “............ Kjo shogéri nuk ka paragitur QKB dhe
QKL pér ushtrim profesioni né fushat e kérkuara, sipas kérkesés sé DST.
6.0E ......... ” shpk, 1 cili ka marré pérsipér kryerjen e 81.44% té€ punimeve,
nuk pérmbush pikén 8 t& DST, pér disponimin e makinerive dhe pajisjeve té
ndértimit.

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se ky OE, ka paraqgitur vetém 1
mjet gérmimi me zinxhiré, nga 4 té kérkuar; ka paragitur 2 mjete gérmimi me
goma, nga 4 té kérkuar; ka paraqgitur 2 rrula nga 10 té kérkuar; nuk ka
paragitur asnjé grejder nga 2 té kérkuar;

Sa mé sipér, éshté detyré e kétij OE plotésimi i mjeteve té nevojshme pér
zbatimin e késaj kontrate, duke gené operatori me pjesémarrjen mé té madhe
né pérgindje té punimeve.

Sa mé sipér, ky BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE “.......... P& S ” shpk
dhe nuk duhet t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tyre. KVO
duhet té kishte anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z...................
Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2,20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paragitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje gjetjet, KVO argumenton se pér sa i pérket konstatimeve te mésipérme duam tju informojmé se: Sikurse éshté pranuar né
gjetjet e paragitura BOE i ka plotésuar sé bashku numrin e punésuar mesatarisht jo mé pak se 150 punonjés pér periudhén Janar 2018 —
Shtator 2018, licencén e shogérisé, kategoriné N.P-11A, 10 manovratoré té makinave té rénda, 20 punonjés me déshmi té sigurimit teknik
té léshuar nga IQT, Siguria né puné; Mjekésia e punés; Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi né rast emergjencash, pikén 8 té DST, pér
disponimin e makinerive dhe pajisjeve té ndértimit.

Qéllimi i ngritjes se BOE pér realizimin e njé objekti prokurimi éshté pikérisht plotésimi i kérkesave té autoritetit kontraktor né funksion
té realizimit té veprés publike. Nga sa konstatohet mé lart ky BOE i plotéson sé bashku kérkesat pér kualifikim.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me observacionin e paragqitur, audituesit sqarojné se sipas nenit 74 pika 3 t¢ VKM me nr 914 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, pércaktohet se OE né rastin e bashkimit té tyre, i plotésojné kérkesat né raport me pjesémarrjen sipas aktmarréveshjes
mes paléve. Né lidhje me pjesén tjetér té gjetjes, KVO nuk ka paragitur prova dhe argumente pér té provuar pretendimet e tyre.

1.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe te brendshme ”

1.Urdhér Prokurimi nr.  324/1 | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
daté 04.10.2018 Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve | Urdhér nr. 324/2 daté 04.10.2018
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L (‘kryetar)
Prokurimit: Lo, (uristy (anétar)
“Procedure e hapur” 20 i, inxhinier) | (anétar)
3 (Ekonomist))
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “ ............... ” sh.p.k 7.Diferenca me fondin limit (pa
73,812,958 leké Vlera 73,458,520 leké pa TVSH tvsh) 354,438 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. Me financim tre | 10.Operatoret Ekonomike
05.11.2018 vjegar a)Pjesémarrés né tender: 1 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK: Jo Jo apo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
04.12.2018 60 dite.
N, O_peratorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 ?hOpE shpk & “........... ? 73.458,520 Kualifikuar dhe shpallur fitues

2.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikualifikime urbane”

Situata:
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve té tenderit”, né té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

-Nga vlerésimi i kritereve té vendosura nga NJP né DST, u konstatuan kritere
té papérshtatshme né raport me vlerén e punimeve.

1.Né pikén 3 té kérkesés sé DST, kérkohet gé Kandidati ofertues duhet té
pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shogérisé)
Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né
licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat
té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet
né objekt, shogeruar me dokumentacionin e méposhtém si dhe té keté
eksperiencé pune minimumi 5 (pese) vjet.

-Kriteri i mésipérm éshté i paargumentuar, dhe né kundérshtim me UKM nr.
2, daté 13.05.2005, Kreu I, pika 2.1 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” i
cili pércakton qé: “Pér vepra me vleré té ploté, té preventuar mbi 30,000,000
leké, pérgjegjési teknik i kantierit éshté rezident, me kohé té ploté né objekt i
diplomuar né inxhinieri ndértimi”. Ky tender ka fond limit vlerén 28,416,000
leké, ose 1,584,000 leké poshté vlerés, pér té kérkuar inxhinierét né
dispozicion gjaté gjithé zbatimin té kontratés.

Ky kritere, pérvecse nuk éshté i argumentuar, vjen né kundérshtim me nenin
23 “Specifikimet teknike”, pika 2, t&€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, ku thuhet se: “Specifikimet teknike duhet té
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té€ mos
shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik”. Pérsa
mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga znj.
Né kété tender ka marré pjesé 4 BOE, té cilét jané kualifikuar dhe éshté
shpallur fitues BOE “.......... T & ” shpk me oferté né vlerén
23,659,904 leké, ose 4,756,095 leké mé e ulét se sa fondi limit. Kjo éshté edhe
oferta mé e ulét né kété proceduré prokurimi.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.BOE nuk pérmbush pikén 2, té kritereve té vecanta té kualifikimit, té
ndryshuara me shtojcén pér ndryshimin e dokumenteve té tenderit, pér
kategoriné NS-11A té licencés sé shoqérisé, pasi asnjéri nga ky bashkim
operatorésh nuk e disponon kété kategori né licencén e tyre.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

2.0E“......... shpk, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 85.8% té punimeve, nuk
pérmbush pikén 4 té DST, e cila kérkon nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés njé punésim mesatar prej 110 punonjésish pér periudhén Janar
2018 — Tetor 2018. Ky OE, pér kété periudhé ka té punésuar mesatarisht 44
punétor, ndérkohé pér zbatimin e késaj kontrate nevojitet qé ky OE té keté
mesatarisht 94 punonjés né raport me pérgindjen e punimeve gé ka marré
pérsipér sipas akt marréveshjes.

3.BOE, nuk pérmbush pikén 2.1/e té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit pér
Veértetimin gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé
éshté i regjistruar né Shqipéri. Té dy OE, kané paragitur vértetimin e léshuar
nga Drejtoria Rajonale e OSHEE Fier té datés 05.11.2018, dhe hedhur né
sistem me daté 26.11.2018. Né kéto vértetime rezulton e papaguar fatura e
muajit Tetor 2018, ndérkohé gé né momentin e hedhjes né sistem, éshté
maturuar detyrimi i kétij muaji, i cili duhej té ishte likuiduar nga secili OE.

4.BOE nuk pérmbush pikén 14 Déshmi pér disponimin e mjeteve dhe
pajisjeve teknike, pasi nuk provon me dokumentacion disponimin e mijetit
Autopompé sipas kérkesés sé DST.

Sa mé sipér, ky BOE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar BOE “......... T & L ” shpk
dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t€ tyre. KVO
duhet té kishte anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z.
Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t8 AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligjinr. 9643, dat€ 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik”, 1 ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

E Larteé.
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Komente dhe sgarimet té subjektit: paragitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVVO argumenton:

1.Né lidhje gjetjet, KVO argumenton se Pér sa i pérket konstatimeve te mésipérme duam t’ju informojmé se né pikat 1,2,4 BOE i ka
plotésuar sé bashku pikat e evidentuara. Qé&llimi i ngritjes se BOE pér realizimin e njé objekti prokurimi éshté pikérisht plotésimi i
kérkesave té autoritetit kontraktor né funksion té realizimit té veprés publike. Nga sa konstatohet mé lart ky BOE | plotéson sé bashku
kérkesat pér kualifikim.

Sa i pérket pikés sé 3 ju informojmé se: anétarét e BOE kané paragitur vértetimin e OSHEE té datés 05.11.2018 e cila paraget faturén e
likuiduar té muajit Shtator 2018. Dita e prokurimit ishte data 27.11.2018. Né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”’), paragrafi
9.1, té kontratés sé miratuar me VKM nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve
Jjo familjaré”, pércaktohet qgé: 6 “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Pér sa me lart duke gene se procedura ne fjale ka patur si date hapje datén 27.11.2018 kérkohej
ge operatori ekonomik te paragiste vértetim pér shlyerjen e energjisé ku te pérfshihej fatura e muajit Shtator 2018.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me observacionin e paraqitur, audituesit sqarojné se sipas nenit 74 pika 3 t¢ VKM me nr 914 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, pércaktohet se OE né rastin e bashkimit té tyre, i plotésojné kérkesat né raport me pjesémarrjen sipas aktmarréveshjes
mes paléve. Ky BOE nuk disponon né licencat e tyre kategoriné NS-11A, si dhe nuk kané paragitur autopompé betoni. Ndérsa pér faturén
e papaguar té energjisé elektrike, rezulton ofertat jané hapur me 26.11.2018, ndérkohé gé fatura e muajit Tetor &shté e maturuar. Eshté
detyrim pér OE té paguajné faturén e maturuar té energjisé pér t& pérmbushur kérkesat e vendosura nga NJP né DST.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t& KLSH, nuk pranojné observacionin e paragitur pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér
té génrimet e tyre.

2.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Rikualifikime Urbane”

1.Urdhér Prokuriminr. 330date | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit
19.10.2018 Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve | Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé | dhe specifikimeve teknike: Urdhér nr. 331 daté 19.10.2018
Prokurimit: Lo, (uristy (‘kryetar)
“Procedure e Hapur ” 20 i, inxhinier) | (anétar)

3 (Ekonomisty | (anétar)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE ............... ” sh.p.k 7.Diferenca me fondin limit (pa

28,416,000 leké

Vlera 23,659,904.5 leké pa TVSH

tvsh) 4,756,095.5 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé.me financim 3

10.Operatoret Ekonomike

27.11.2018 vjecar a)Pjesémarrés né tender: 4 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 4 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
AK:JO Jo apo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
28.12.2018 30 dite.
NF. O_peratorl ) ekonomik | Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE ........, ... shpk 28,324,074 Kualifikuar
2 OE ........, ... shpk 26,999,999 Kualifikuar
3 OE.......| ... shpk 24,304,924 Kualifikuar
4 bOE ........, | shpk 23,659,904 Kualifikuar dhe shpallur fitues

3.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rehabilitim kanale ujitése, stacion
pompash, riparim kanale Shtepanjé”
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Situata:

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen Kriteret teknike té
vendosura né DST.

-Nga vlerésimi i kritereve té vendosura nga NJP né DST, u konstatuan Kkritere
té papérshtatshme né raport me vlerén e punimeve.

KVO éshté ngritur me urdhrin e Kryetarit té Bashkisé me nr. 199/2, daté
31.05.2018 dhe pérbéhet nga znj........cccevvvrueenens

Né kété tender ka marré pjesé 2 BOE, nga té cilét éshté kualifikuar dhe éshté
shpallur fitues OE “......... ” shpk me oferté né vlerén 21,703,725 leké, ose
78,707 leké mé e ulét se sa fondi limit. OE tjetér nuk ka paraqitur oferté, dhe
né kéto kushte tenderi éshté zhvilluar me 1 operator té vetém.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 7 té kérkesave né DST, e cila kérkon 2
manovratoré té mjeteve té rénda, nga té cilén 1 automakinist dhe 1
eskavatorist.

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se ky OE ka paraqitur
dokumentacion pér 2 manovratorgé, dhe té dy jané ekskavatorist, pra mungon
automakinisti sipas kérkesés sé DST.

2.0E, nuk pérmbush disa prej mjeteve té kérkuara né pikén 15 té DST dhe
konkretisht:

a) OE Nuk ka paraqgitur fotografité pér 2 Autobetoniere, si dhe pér
Autopompén e betonit, sipas pikés 15/d t&¢ DST, mjete té cilat jané marré me
kontraté giraje.

b) OE, nuk provon se disponon 2 ekskavatoré me zinxhiré, pasi pér mjetin
ekskavator Komatsu, krahas faturés sé blerjes sé kétij ekskavatori, ka
paragitur deklaratén doganore té shitésit, e cila éshté e palexueshme.

c) OE, nuk provon se disponon 2 kamioné vetéshkarkues, pasi né SPE ka
hedhur dokumentacion vetém pér 1 kamion, dhe konkretisht até me Targa
AA367CH.

d) OE, nuk ka paragitur asnjé dokumentacion pér té provuar se disponon
Autobotin e Ujit, sipas kérkesés sé DST.

e) OE, nuk provon se disponon fabrikén e betonit, pasi kontrata e girasé

ndérmjet tyre dhe subjektit “........ shpk, ka pér objekt dhénien e njé
sipérfage trualli dhe ndértese, pa specifikuar nése éshté fabriké betoni.
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Gjithashtu, né dokumentacionin e paragitur pér fabrikén e betonit, éshét njé
deklaraté doganore e cila éshté e palexueshme.

3.0E, nuk pérmbush pikén 17 té DST, e cila kérkon nga ofertuesit gé té
paragesin kontrata noteriale pér pajisjes pjesé e preventivit, me prodhuesin té
shogéruara me certifikatat 1ISO té prodhuesit. OE nuk ka paragitur asnjé
kontraté sipas kérkesés sé DST.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “.......... ” shpk dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. KVO duhet t&€ kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.
Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO:
ZNJ ettt

Kriteri: Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t&8 AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet t& subjektit: paraqgitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OE ka paragitur dokumentacion pér ... dhe ........... pér pérmbushjen e pikés sé mésipérme.
2.NEé lidhje me pikén 2, KVO argumenton se pér plotésimin e mangésive té konstatuara nga KLSH, OE ka paraqitur deklaratén e mjeteve,
si dhe dokumentacion argumentues pér ¢do mjet dhe pajisje té paragitur

3.Nuk ka paragitur observacion pér pikén e 3-té.

4.Né lidhje me pikén 4, KVO sqgaron se pér plotésimin e késaj pike, OE ka paragitur mostrat té cilat jané pasqyruar né procesverbalin e
hapjes sé KVO-sé.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, auditiesit sqarojné se OE duhet té disponojé 1 Automekanist dhe 1 Ekskavatorist. Té dy manovratorét e paraqgitur
jané ekskavatorist.

2.Né lidhje me pikén 2, audituesit sqarojné se OE ka mangési né plotésimin e kérkesave pér mjetet dhe pajisjet e paraqgitura, pasi ato nuk
kané dokumentacionin e kérkuar sipas kérkesés sé béré nga NJP né DST. LPP e pércakton garté né nenin 46, pika 1, ku thuhet se
Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
..y q€ autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do
té prokurohet dhe jo diskriminuese.

3.Né lidhje me pikén 4, audituesit pranojné observacionin e paragitur, pasi mostrat jané dorézuar me procesverbal ditén e tenderit.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t¢ KLSH, pranojné vetém pikén 4 té observacionit, ndérsa pér pjesén tjetér nuk pranohet pasi nuk
kané paragitur prova dhe argumente pér té provuar pretendimet e tyre.
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“Bashkiné Cérrik”

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

3.Zhvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt: “Rehabilitim kanale ujitése, stacion pompash riparim kanali Shtepanjé”

1.Urdhér Prokurimi nr. 199/1 | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
date 31.05.2018 Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve | Urdhér nr. 199/2 daté 31.05.2018
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L (kryetar)
Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)
“Procedure e Hapur ” 20 inxhinier) | .. (anetar)
3 e (Ekonomist)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “.......... ” sh.p.k 7.Diferenca me fondin limit (pa

21,782,432 leké

Vlera 21,703,725 leké pa TVSH tvsh) 78,707 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé me financim 3 | 10.Operatoret Ekonomike

09.07.2018 vjecar a)Pjesémarrés né tender: 2 OE
b)S’kualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK:JO Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
19.11.2018 21 dite.
NF. O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 | OCE... ... shpk 0 Skualifikaur
2 OE........| ... shpk 21,703,725 Kualifikuar dhe shpallur fitues

4. .Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rehabilitim, pérforcim banesa

ekzistuese”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i1 procedurave”, pika 2, “Hartimi 1
dokumenteve té tenderit”, né té€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, gé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Né kété tender ka marré pjesé 2 BOE, nga té cilét éshté kualifikuar dhe éshté
shpallur fitues OE “............. ” shpk me oferté né€ vlerén 17,362,113 leké, ose
24,887 leké mé e ulét se sa fondi limit. OE tjetér nuk ka paraqitur oferté, dhe
né kéto kushte tenderi shté zhvilluar me 1 operator té vetém.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 7.4 t&¢ DST, e cila kérkon gé pér kontratén e
shérbimit me operatoré té licencuar pér shérbimet e llojit Siguria né punég,
Mjekésia e punés dhe Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi né raste
emergjencash, té paragesé dokumentacion qé& ofron shérbimet e e
lartpérmendura dhe té jeté regjistruar prané QKB si dhe QKL pér ushtrim
profesioni né fushat e mésipérme. Subjekti me té cilin ka lidhur kontraté
shérbimi, nuk ka paragitur QKB dhe QKL sipas kérkesés né DST.
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2.0E nuk pérmbush pikén 8/a t¢ DST, né lidhje me disponueshmériné e
makinerive, pasi nuk plotéson kriterin pér ekskavator me goma, pasi
ekskavatori i paragitur ka siguracionin e detyrueshém té mjeteve jashté
afateve té vlefshmérisé pasi ka skaduar me daté 06.09.2018.

3.0E nuk pérmbush kriterin pér disponimin e 1 kamiong¢ine me kapacitet 3.5
deri 7.5 Ton. Té gjitha mjetet e llojit kamionginé té paragitura, jané poshté
kétij kapaciteti.

40E nuk pérmbush pikén 8.4 e cila kérkon gé pér Fabriké Betoni me QKL,
Linjé prodhimi elemente betoni me QKL té paragesé raport testimet si mé
poshté:

-Raport Testim té Materialeve Inerte Granil ,Metoda e Testimit S SH EN
933- 1; 1997. Metoda e Testimit S SH EN 1097-6-2000

-Raport Testimi té materialeve Inerte Réré e Lare Metoda e Testimit S SH
EN 933- 1; 1997. Metoda e Testimit S SH EN 1097-6-2000

-Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit metoda e testimit S SH EN
12390 -1: 2000, SSH —EN 12390 — 3 : 2000 pér mostrén e betonit

-Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit Ujit pér Beton, metoda e testimit
S SH EN 1008 : 2002

-Testimet e mésipérme duhet té jené nga Laborator i akredituar konform S
SH ISO/EN 17025;2006

Raport i testimeve duhet té jeté té paktén 3 muajt e fundit bazuar né
ligjin Nr.9290 daté 07/10/2004 “Pér Produktet e Ndértimit”

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se subjekti “....... shpk, i cili éshté
disponuesi i fabrikés sé betonit, ka paragitur Analizén pér Raport Testimet e
Materialeve té datés 27.07.2016, ndérkohé qé né dokumentet e tenderit,
kérkohet gé kjo analizé té jeté e 3 muajve té fundit.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar OE “.......... ” shpk dhe nuk
duhet t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té€ tij. KVO duhet t&
kishte anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.
Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z.

Kriteri: Legjislacioni né fuqi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.
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garantuar cilésiné e tyre

Shkaku:
Réndésia:

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
E Larté.

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa

Komente dhe sgarimet té subjektit: paragitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OF ka lidhur kontraté me “

regjistruar né QKR.

” shpk, me nipt L61318037L, pra me njé subjekt t&

2.NEé lidhje me pikén 2 & 3, KVO argumenton se OE ka paragitur deklaratén e mjeteve si dhe dokumentacionin argumentues pér ¢do mjet

dhe pajisje té paraqitur.

3.NEé lidhje me pikén 3, KVO argumenton se pér plotésimin e késaj pike, OE ka paraqitur raportin e testimit t¢ materialeve.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, auditiesit sqarojné se OE krahas QKB, duhet té paragiste dokumentacion se disponon QKL pér aktivitetin e
kérkuar, kjo sipas kérkesés sé béré nga NJP né DST.
2.Né lidhje me pikén 2 & 3, audituesit sqarojné se OE ka paragitur mjetet e kérkuara me mangési, pasi né rastin e ekskavatorit me goma,
polica e sigurimit éshté jashté afateve té vlefshmérisé, ndérsa pér disponimin e 1 kamiongine me kapacitet 3.5 deri 7.5 Ton, rezulton se
asnjéra prej tyre mjeteve té paragitura nuk ka kapacitetin e kérkuar nga NJP né DST.
3.NEé lidhje me pikén 4, audituesit sqarojné se OE ka paraqitur raport testimet e kérkuara, té cilat rezultojné se jané té kryera pérpara 2
vitesh, ndérkohé qé sipas ligjit nr. 9290 “Pér produktet e ndértimit”, kérkohet té jené té 3 muajve té fundit.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t&¢ KLSH, nuk pranojné observacionet e béra, pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér té

provuar pretendimet e tyre.

4.Zhvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt: “Rehabilitim, perforcim banesa ekzistuese”

1.Urdhér Prokuriminr. 291 date
14.08.2018

3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
Urdhér nr. 292 daté 14.08.2018

2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L (kryetar)

Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)

“Procedure e hapur ” 20 inxhinier) | .. (anetar)
3 (Ekonomist)

5.Fondi Limit (pa tvsh)
17,387,000 leké

6.0ferta fituese: OE “......... ”sh.p.k
Vlera 17,362,113 leké pa TVSH

7.Diferenca me fondin limit (patvsh)
24,887 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:
14.09.2018

9.Burimi Financimit: Buxheti i
Shgiptare me financim 2 vjecar.

Bashkisé dhe geveria

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender: 2 OE
b)S’kualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 10E

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK:JO Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
26.09.2018 60 dite.
NF. O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE ... ... shpk 0 Skualifikuar
2 OE......., ... shpk 17,362,113 Kualifikuar dhe shpallur fitues

5.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Stacione autobusi dhe sinjalistiké”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né

pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
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dokumenteve té tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Dokumentet e tenderit kané ndryshuar me iniciativén e NJP dhe jané
pasqyruar né SPE.

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
OE “........ ” shpk me oferté né vlerén 7,800,000 leké, ose 399,986 leké mé e
ulét se sa fondi limit. Ky OE éshté pjesémarrés i vetém né tender.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2.1/b e cila kérkon nga OE Vértetimin qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike
té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri.

-OE fitues ka paragitur kété dokument té Iéshuar nga Drejtoria Rajonale
Tirané me daté 22.11.2018, dhe hedhur né SPE me daté 18.12.2018. OE
rezulton se ka té paguar deri né muajin Tetor 2018, ndérkohé gé né datén e
hedhjes né sistem té kétij vértetimi, éshté e maturuar fatura e muajit Néntor
2018, e cila rezulton e papaguar.

2.0E nuk disponon 6 Autoboté uji sipas kérkesés sé DST, pasi disa nga kéto
autobote kané mangésité si mé poshté:

a)Autoboti ujit me targa AA698MZ, ka siguracionin e detyrueshém té
mjeteve jashté afatit té vlefshmérisé, pasi ka skaduar me daté 09.12.2018.
b)Autoboti me targa DV3229A, i marré me kontraté giraje nga subjekti
s ” shpk, nuk ka licencé transporti pér té tret€ dhe me qira, por vetém
pér veten e vet. Sipas nenit 41, Kreu I11.1 té ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998
“Pér Transportet Rrugore”, i ndryshuar, Transporti i mallrave me gira dhe
pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.

c)Mjetet me Targa AA735PY dhe AA798CP, paragiten népérmjet fotove té
kérkuara vetém si kamioné, dhe jo autobote uji. Edhe né certifikatén e
pronésisé sé mjetit deklarohen si kamioné dhe jo autobote uji.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar OE “.......” shpk dhe nuk duhet
t’1 Kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. K\VO duhet té kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi &shté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, 1
ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: znj.
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Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashking Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OE ka paragitur vértetimin e OSHEE té datés 22.11.2018 e cila paraget faturén e likuiduar
té muajit Tetor 2018. Dita e prokurimit ishte data 19.12.2018. Né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té
kontratés sé miratuar me VKM nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve jo
familjaré”, pércaktohet gé: 6 “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Pér sa me lart duke gene se procedura ne fjale ka patur si date hapje datén 19.12.2018 kérkohej
qge operatori ekonomik te paraqiste vértetim pér shlyerjen e energjisé ku te pérfshihej fatura e muajit Tetor 2018.

2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se OE ka paragqitur deklaratén e mjeteve si dhe dokumentacion argumentues pér ¢cdo mjet dhe
pajisje té paragitur.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, auditiesit sqarojné se OE duhet té kryejé pagesén e maturuar té energjisé elektrike, e cila né rastin konkret rezulton
té jeté ajo e muajit Néntor 2018, ndérkohé qé OE ka likuiduar deri né Tetor té kétij viti. Eshté detyrim pér shkak tenderi gé OE té likuidojné
té gjitha faturat e maturuara.

2.Né lidhje me pikén 2, audituesit sqarojné se OE ka paragitur mangési né dokumentacionin e kérkuar nga NJP né DST, dhe né kéto
kushte nuk pérmbush kriteret e vendosura pér tu kualifikuar.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t& KLSH, nuk pranojné observacionet e béra, pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér té
provuar pretendimet e tyre.

5.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Stacione autobusi dhe sinjalistiké”

1.Urdhér Prokurimi nr.  360/2 | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
date 27.11.2018 Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve | Urdhér nr. 361/1 daté 27.11.2018
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L (‘kryetar)
Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)
“Kérkesé pér propozim ” 20 i inxhinie) | L (anetar)
3 e (Ekonomist)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “......” sh.p.k 7.Diferenca me fondin limit (pa
8,199,986.46 leké Vlera 7,800,000 leké pa TVSH tvsh) 399,986.46 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé me financim 3 | 10.Operatoret Ekonomike
19.12.2018 vjecar a)Pjesémarrés né tender: 10E
b)S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK:JO Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
31.12.2018 20 dite.
NF. O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 |OE... I... shpk 7,800,000 Kualifikuar dhe shpallur fitues
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Pér aktivitetin e vitit 2019

Nga 16 procedura té zhvilluara me vleré kontrate 132,626,721 leké, grupi i auditimit vlerésojé
pér auditimit 9 procedura me vleré kontrate prej 124,768,345 leké, ose 91% e totalit té
kontratave, ku 4 procedura ose 44% e kontratave té audituara rezultuan né shkelje, veprime té
cilat kané guar né paligjshmériné e pérdorimit té fondeve né vlerén 4,471,711 leké.

II1. Titulli gjetjes: Né 4 procedura jané konstatuar paligjshméri té procedurave té zhvilluar né

periudhén 01.01.2019 — 31.12.2019

‘ 1.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Rikonstruksion i rrugés Caméria”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve t€ tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Pas monitorimit té béré nga APP, NJP ka béré modifikime té kritereve, duke
i ndryshuar népérmjet shtojcés né SPE.

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, i cili &shté kualifikuar dhe shpallur fitues
OE “.......... ” shpk me oferté né vlerén 30,542,712 leké, ose 1,115,646 leké
mé e ulét se sa fondi limit. Ky OE éshté pjesémarrés i vetém né tender.
-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2.1/g e cila kérkon nga OE Vértetimin qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike
té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri.

-OE fitues ka paragitur kété dokument té Iéshuar nga Drejtoria Rajonale Fier
me daté 27.04.2019, dhe hedhur 2 heré né SPE me daté 12.05.2019 dhe
18.05.209. OE rezulton se ka té paguar deri né muajin Mars 2019, ndérkohé
gé né datén e hedhjes né sistem té kétij vértetimi, éshté e maturuar fatura e
muajit Prill 2019, e cila rezulton e papaguar.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “......... ” shpk dhe nuk duhet
t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. KVO duhet té kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar.
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Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: znj.

Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2,20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashking Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OE ka paragitur vértetimin e OSHEE té datés 27.04.2019 e cila paraget faturén e likuiduar
té muajit Mars 2018. Data e hapjes sé ofertaveé éshté 20.05.2019. Né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té
kontratés sé miratuar me VKM nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve jo
familjaré”, pércaktohet gé: 6 “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Pér sa me lart duke gene se procedura ne fjale ka patur si date hapje datén 20.05.2019 kérkohej
qge operatori ekonomik te paraqiste vértetim pér shlyerjen e energjisé ku te pérfshihej fatura e muajit Mars 2019.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, auditiesit sqarojné se OE duhet té kryejé pagesén e maturuar té energjisé elektrike, e cila né rastin konkret rezulton
té jeté ajo e muajit Prill 2019, ndérkohé gé OE ka likuiduar deri né Mars té kétij viti. Eshté detyrim pér shkak tenderi gé OE té likuidojné
té gjitha faturat e maturuara.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t& KLSH, nuk pranojné observacionet e béra, pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér té
provuar pretendimet e tyre.

1.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rikonstruksioni rrugés “Caméria “

1.Urdhér Prokurimi nr. 92 daté | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
11.04.2019 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Urdhér nr.93daté 11.04.2019
2. Lloji i Procedurés sé | dhe specifikimeve teknike: | .. (kryetar)
Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)
“Procedure e hapur” 20 i, inxhinier) | (anetar)
3 e, (Ekonomist)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: “ ......” SH.P.K 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
31,658,358 leké Vlera 30,542,712 leké pa TVSH 1,115,646 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Bashkia Cerrik me financim tre-vjecar. | 10.Operatoret Ekonomike
20.05.2019 a)Pjesémarrés né tender: 1 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP  apo
AK: Jo Jo KPP Jo
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
10.06.2019 30 dite.
NF. O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 |OE... I... shpk 30,542,712 Kualifikuar dhe shpallur fitues

100




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”

\ 2.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Adaptim i godinave ekzistuese”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve té tenderit”, né t€ cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

-Né lidhje me kriteret e vendosura, prané AK-sé éshté paragitur ankesé nga
OE ...... ” shpk, i cili kérkon:

a)Modifikimin e pikés 3 e cila kérkon njé punésim prej 110 punonjésish.
Sipas kétij OE ky numér éshté i ekzagjeruar.

b)Modifikimin e pikés 6 e cila kérkon 1 inxhinier ndértimi me kontraté puné,
ndérkohé qé né njé paragraf mé sipér kérkohet inxhinieri i ndértimit. Sipas
OE éshté e ekzagjéruar kérkesa pér 2 inxhinier ndértimi.

c)Kérkon modifikimin e pikés 6 né té cilén kérkohen 1 inxhinier elektrik dhe
3 elektricisté. Sipas OE do ishte e mjaftueshme 1 inxhinier elektrik dhe 1
elektricist.

d)Kérkon modifikimin e pikés 6.1 e cila kérkon 4 hidrauliké, 3 mekaniké, 5
manovratoré, 3 murator dhe 2 tekniké ndértimi.

OE kérkon qé té ndryshojé ky kriter dhe té zvogélohet numri i kétyre
punonjésve pasi éshté i ekzagjeruar dhe jo né raport me volumet e punés.
e)Kérkon modifikimin e numrit té kamionginave deri né 3.5 Ton, nga 5 né 2
té tilla, pasi né raport me volumin e punimeve do mjaftonin.

d)Kérkon modifikimin e pikés 5 pér raport testimet e materialeve. Sipas OE
kéto testime duhet té béhen pasi té shpallet fitues OE.

Me urdhrin nr. 2811 Prot., daté 02.08.2019 té Kryetarit té Bashkisé, éshté
pezulluar procedura e prokurimit dhe éshté ngritur Komisioni i Shqyrtimit té
Ankesave (KSHA) i pérbéré nga anétarét e KVO-sé z. ..............

KSHA me shkresén e datés 02.08.2019 Relacion drejtuar Titullarit té
Autoritetit Kontraktor ............. nuk ka pranuar asnjé nga pikat e kérkesés sé
OE ankues. Me shkresén nr. 2799/1 daté 02.08.2019 éshét njoftuar edhe OE
e ” shpk.

-Né lidhje me kété proceduré, APP ka béré monitorimin e saj, duke
rekomanduar AK ndryshimin e disa kritereve té cilat i konsideron té
paargumentuara dhe jo né pérputhje me natyrén dhe volumet e punés. NJP, i
ka reflektuar rekomandimet e APP duke béré ndryshimin e té gjitha pikave té
kérkuara, duke i modifikuar apo duke i hequr, dhe i ka paraqgitur ndryshimet
népérmjet shtojcés sé hedhur né SPE.

Né kété tender ka marré pjesé 5 OE, dhe éshté kualifikuar 1 OE dhe

konkretisht OE “......” shpk me ofert€ né vlerén 30,192,036 leké, ose 456,864
leké mé e ulét se sa fondi limit. 1 OE nuk ka paragitur oferté, ndérsa 3 OE

101



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

(13

tjeré kané paraqitur oferta mé té uléta se sa OE fitues. “......... ” shpk ka
paragitur oferté 23,742,870 leké ose 6,449,166 leké mé e ulét se oferta
fituese, OE “....... ” shpk ka paragqitur oferté 26,110,592 leké ose 4,081,444
mé e ulét se oferta fituese, dhe OE “.......” shpk me oferté 26,897,900 leké ose
3,294,136 mé e ulét se oferta fituese. OE “.......... ” &shté s’kualifikuar pér
gabime aritmetike ku shuma absolute e té gjitha gabimeve éshé mé shumé se
2% e vlerés sé ofertés. Vlera e gabimit rezulton 699,950 leké, ose mesatarisht
2.6%.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe

konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 6 té€ DST e cila ndér té tjera kérkon edhe 1 inxhinier
topograf.

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se OE nuk ka paraqitur

dokumentacion pér té provuar se ka né shoqéri kété Iloj inxhinieri.
2.0E nuk pérmbush pikén 6.1 t¢ DST, ku ndér té tjera kérkohen edhe 3
mekanik dhe 5 manovratoré mjetesh té rénda.

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se OE ka paraqgitur dokumentacion
vetém pér 2 mekanik nga 3 té kérkuar, si dhe ka paraqitur dokumentacion té
rregullt vetém pér 4 manovratoré mjetesh té rénda nga 5 té kérkuar. Pér
manovratorét e tjeré dhe konkretisht......... ska paraqitur déshmi drejtimi té
mjeteve té rénda; .............. nuk ka paragitur kontratén individuale té punés
pér manovratoré, si dhe certifikatat e sigurimit tek 1QT té kérkuara; Ndérsa
pér manovratorin ......... , ka paraqitur déshminé e aftésisé profesionale jashté
afateve, pasi ajo rezulton e skaduar me daté 03.02.2019 ose rreth 6 muaj
pérpara zhvillimit té tenderit.

3.0E nuk plotéson kérkesén pér 5 kamiongina me kapacitet deri 3.5 Ton. Ky
OE ka paragitur 5 mjete pér té plotésuar kérkesén e mésipérme, por mjeti me
Targa AA930SC, rezulton nga certifikata e pronésisé furgon, dhe jo
kamionginé si¢ kérkohet né DST.

4.0E nuk pérmbush pikén 8.5 té DST e cila kérkon gé pér Linjé prodhimi
elemente betoni, dhe Impiant Betoni dhe inertesh ndér té tjera té paragesé
edhe:

-Raport Testim te Materialeve Inerte Granil ,Metoda e Testimit S SH EN 933
1997. Metoda e Testimit S SH EN 1097-6-2000

-Raport Testimi te materialeve Inerte Réré e Lare Metoda e Testimit S SH |
933- 1; 1997. Metoda e Testimit S SH EN 1097-6-2000

-Raport Testimi nga Impianti | Prodhimit metoda e e testimit S SH EN 123¢
1: 2000, SSH —EN 12390 — 3 : 2000 per mostrén e betonit

-Raport Testimi nga Impianti | Prodhimit i Ujit pér Beton, metoda e testimit S
EN 1008 : 2002
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-Testimet e mésipérme duhet té jené nga Laborator i akredituar konform S
ISO/EN 17025;2006

Raport i testimeve duhet té jeté té paktén 3 muajt e fundit bazuar né
ligjin Nr.9290 daté 07/10/2004 “Pér Produktet e Ndértimit”

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se OE, ka paraqitur kontraté me
subjektin “.......” shpk pér Fabriké betoni dhe inerte, dhe né raport me kérkesat
e mésipérme, rezulton se raport testimet e kérkuara, jané té gjitha té vitit 2016,
pra e para 3 viteve, ndérkohé gé kérkohet e 3 muajve té fundit.

5.0E nuk pérmbush gjithashtu pikén 8.6 té DST, e cila kérkon gé pér fabrikén
e prodhimit dhe pérpunimit té elementeve té betonit, ndér té tjera té paragesé
edhe 4 lloje certifikatash 1SO.

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se subjekti ........ ”” shpk disponon
fabrikén dhe linjén e mésipérme té betonit, ka paragitur certifikatat ISO té
gjitha jashté afateve té vlefshmérisé, dhe konkretisht:

a)1SO 9001-2015 jashté afateve té vlefshmérisé gé prej datés 23.01.2018;
b)ISO 14001-2015 jashté afateve té vlefshmérisé gé prej datés 23.01.2018;
C)OHSAS 18001-2007 jashté afateve té vlefshmérisé gé prej datés
21.01.2018;

d)PASS 99-2012 jashté afateve té vliefshmérisé gé prej datés 15.10.2018.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “.......” shpk dhe nuk duhet
t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. KVO duhet té kishte
anuluar tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: z.

Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2,20, 23, 24, 46, 53, 55.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

E Larté.

Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané
cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 3,294,136
leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai
i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin
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e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paragitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, K\VO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OE nuk e kishte detyrim pér té dorézuar dokumentacion pér inxhinierin topograf me
ndryshimet gé i jané béré DST népérmjet shtojcés. Mgjth OE ka paragitur dokumentacion pér Gjeoder/Markshajder + Topograf
2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se ka paraqgitur dokumentacion pér 3 mekaniké, si dhe pér 5 manovratoré duke
specifikuar se Arbri Karaj krahas dokumentacionit, ka paragqitur certifikaté aftésimi profesional.

3.NEé lidhje me pikén 3, KVO argumenton se OE ka paragitur sipas shtojcés kamiongina gjithésejt.

4.Né lidhje me pikén 4, KVO argumenton se OE ka paragitur raportin e testimit té materialeve.

5.Né lidhje me pikén, KVO argumenton se OE ka paragitur pér linjén e mésipérme té betonit QKL I1-1B gé plotéson té gjitha standardet
e cilésisé pér legjislacionin shqiptar.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, audituesit sqarojné se né dokumentet e tenderit kérkohet né ménuré eksplicite 1 inxhinier topograf i cili duhet té
jeté edhe pjesé e licencés sé shoqérisé. Pretendimi se népérmjet shtojcés jané béré ndryshime nuk géndron pasi sipas shtojcés ka ndryshuar
inxhinieri gjeodet i cili éshté hequr.

2.Né lidhje me pikén , audituesit sqarojné se punonjési Granit Avdulaj éshté elektro mekanik dhe jo mekanik sipas kérkesés sé DST.
Gjithashtu, manovratori ........... , nuk plotéson kriterin e vendosur pasi nuk ka paragitur leje drejtimi pér mjetet e rénda, por leje drejtimi
té thjesht pér automjete té léshuar nga DPSHTRR.

3.Né lidhje me pikén 3, audituesit sqarojné se né DST jané kérkuar 5 kamiongina deri 3.5 Ton dhe 1 kamionginé 3.5 deri 7.5 Ton. OE
nuk ka pérmbushur kriterin pér 5 kamioncina deri 3.5 Ton, pasi njéri nga mjetet e paragitura nuk éshté kamionginé por fugon.

4.Né lidhje me pikén 4, audituesit sqarojné se raporti i testimeve duhet té jeté i 3 muajve té fundit ndérkohé gé rezulton té jeté béré pérpara
3 vitesh.

5.Né lidhje me pikén 5, audituesit sqarojné se né DST éshté kérkuar né ményreé té qarté qé pér linjén e betonit, duhet té paragiten edhe 4
certifikata 1SO, té cila nga kontrolli rezultuan jashté afateve té vlefshmérisé.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t¢ KLSH, pranojné vetém redaktimin e pikés 2 né té cilét rezultojné 4 manovratoré té rregullt dhe jo
2, ndérsa pér pjesén tjetér nuk pranohen observacionet pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér té provuar pretendimet e
tyre.

2.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Adaptim i godinave ekzistuese”

1.Urdhér Prokuriminr. 160 daté

3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:

23.07.2019 Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve | Urdhér nr. 162 daté 24.07.2019
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L (‘kryetar)
Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)
“Proceduré e hapur” 20 inxhinier) | .. (anetar)
3 (Ekonomist)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese: OE “............ ” shpk 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

30,648,900 leké

Vlera 30,192,036 leké pa TVSH

456,864 leke

8. Data e hapjes sé tenderit:

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit. Financim 2 vjecar.

10.Operatoret Ekonomike

02.09.2019 a) Pjesémarrés né tender: 5 OE
b) S’kualifikuar 4 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK: Po Po KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
20.09.2019 35 dite.
N, O_peratori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 OE ........, ... shpk 26,110,592 Skualifikuar
2 OE....| ... shpk 23,742,870 Skualifikuar
3 OE ... ... shpk 0 Skualifikuar
4 OE ..., ... shpk 26,897,900 Skualifikuar
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| OE........ I shpk | 30,192,036 | Kualifikuar dhe shpallur fitues |

3.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Riparim i stacionit t& pompave né
zonén e Shelgut, Bashkia Cérrik”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi 1 procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve té tenderit”, né té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sgarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Né kété tender ka marré pjesé 1 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
OE “.....” shpk me oferté né vlerén 7,856,105 leké, ose 34,795 leké mé e ulét
se sa fondi limit. Kjo éshté edhe oferta e vetme né kété tender.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2.1/f e cila kérkon nga OE Veértetimin gé konfirmon
shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri.

-OE fitues ka paragitur kété dokument té I&shuar nga Drejtoria Rajonale
Elbasan me daté 24.04.2019, dhe hedhur né SPE me daté 19.05.2019. OE
rezulton se ka té paguar energjiné elektrike deri né muajin Mars 2019,
ndérkohé gé né datén e hedhjes né sistem té kétij vértetimi, éshté e maturuar
fatura e muajit Prill 2019, e cila rezulton e papaguar.

2.0E nuk plotéson pikén 4 té Kritereve té Vecanta né DST, e cila kérkon gé
ndér té tjera, inxhinieret e nevojshém pér zbatimin e késaj kontrate, duhej té
disponojné Certifikaté té sigurimit teknik ose certifikata ekuivalente
(inxhinierét duhet té jené té pajisur me certifikata té sigurimit teknik ose
certifikata ekuivalente me grupin V)

-Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se 3 prej inxhinieréve nuk e
disponojné kété certifikaté dhe konkretisht Inxhiniere Elektrike ...., Inxhinieri
Hidroteknik ... si dhe Inxhinieri Mekanik .........

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE “..” shpk dhe nuk duhet t’i
kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. K\VO duhet té kishte anuluar
tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: znj.
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Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2, 20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.

Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.

Réndésia: E Larté.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashking Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, KVO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OE ka paragitur vértetimin e OSHEE té datés 24.04.2019 e cila paraget faturén e likuiduar
t& muajit Mars 2019. Data e hapjes sé ofertave éshté 20.05.2019. Né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”), paragrafi 9.1, té
kontratés sé miratuar me VKM nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té klientéve jo
familjaré”, pércaktohet qé: 6 “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Pér sa me lart duke gene se procedura ne fjale ka patur si date hapje datén 20.05.2019 kérkohej
qge operatori ekonomik te paraqiste vértetim pér shlyerjen e energjisé ku te pérfshihej fatura e muajit Mars 2019.

2.Né lidhje me pikén 2, KVO argumenton se jané béré ndryshime té paragitura né shtojcén e datés 10.05.2019 dhe OE e ka plotésuar
kérkesén pér certifikata té sigurimit teknik ose certifikata ekuivalente pér inxhinierét Elektrik, Ndértim dhe Hidro.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, auditiesit sqarojné se OE duhet té kryejé pagesén e maturuar té energjisé elektrike, e cila né rastin konkret rezulton
té jeté ajo e muajit Prill 2019, ndérkohé qé OE ka likuiduar deri né Mars té kétij viti. Eshté detyrim pér shkak tenderi qé OE té likuidojné
té gjitha faturat e maturuara.

2.NEé lidhje me pikén 2, audituesit sqarojné se pavarésisht ndryshimeve népérmjet shtojcés sé DST, pér inxhinierét e mésipérm kérkohen
certifikata té sigurimit teknik, ose certifikata ekuivalente. Rezulton se asnjéri nga kéta inxhinieré nuk i disponon certifikatat e kérkuara
nga NJP né DST.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t& KLSH, nuk pranojné observacionet pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér té provuar
pretendimet e tyre.

3.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Riparim i stacionit te pompave ne zonen e Shelgut, Bashkia Cerrik”

1.Urdhér Prokuriminr. 107 daté | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
25.04.2019 Sektori preventivimit, hartimit, dhe percaktimit te kritereve | Urdhér nr. 108 daté 25.04.2019
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | L. (‘kryetar)
Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)
“Kerkese per propozim” 20 inxhinier) | .. (anetar)
3 (Ekonomist)
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese: OE ............ ” shpk 7.Diferenca me fondin limit (pa
7,890,900 leke Vlera 7,856,105 leké pa TVSH tvsh) 34,795 leke
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkise. Me financim tre- | 10.Operatoret Ekonomike
20.05.2019 vjecar. a)Pjesémarrés né tender: 1 OE
b)S’kualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK: Jo Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
28.06.2019 21 dite.
N, O_peraton ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
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|

1

| OE........ I shpk | 7,890,900 | Kualifikuar dhe shpallur fitues |

4.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Mirémbajtje objekte shkollore,
kopshte dhe té tiera 2019”

Situata:

DT jané hartuar me procesverbal. DST jané firmosur nga gjithé NJHDT, né
pérputhje me Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika 2, “Hartimi i
dokumenteve té tenderit”, né€ té cilén pércaktohet se: “Dokumentet
nénshkruhen nga té gjithé anétarét e njésisé sé prokurimit, qé i kané hartuar
ato”. Eshté mbajtur procesverbali nga NJP ku sqarohen kriteret teknike té
vendosura né DST.

Né kété tender ka marré pjesé3 OE, dhe éshté kualifikuar dhe shpallur fitues

OFE “........ ” shpk me oferté né vlerén 4,080,375 leké, ose 19,612 leké mé e
ulét se sa fondi limit. Oferta mé e ulét n€ kété tender, Eshté ajo e BOE “......”
shpk dhe ....... ” shpk me vleré 2,902,800 leké, ose 1,177,575 leké mé e ulét

se sa oferta fituese. Ky OE &shté s’kualifikuar pér shkak té ofetés anomalisht
té ulét.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE i shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret e kérkuara pér tu kualifikuar, dhe
konkretisht:

1.0E nuk pérmbush pikén 2.1/dh e cila kérkon nga OE Vértetimin qgé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike
té kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né
Shqipéri.

-OE fitues ka paraqitur kété dokument té léshuar nga Drejtoria Rajonale Fier
me daté 27.04.2019, dhe hedhur 2 heré né SPE me daté 12.05.2019 dhe
18.05.209. OE rezulton se ka té paguar deri né muajin Mars 2019, ndérkohé
gé né datén e hedhjes né sistem té kétij vértetimi, éshté e maturuar fatura e
muajit Prill 2019, e cila rezulton e papaguar.

2.0E nuk plotéson

1. 10 bojaxhi — ka paraqgitur vetém 1
2.5 suvatues — ka paraqgitur vetém 1
3. 2 elektricist — né rregull

4. 5 murator — nuk ka paraqgitur asnjé.

Sa mé sipér, ky OE nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto
kushte KVO nuk duhet t€ kishte kualifikuar OE “.....” shpk dhe nuk duhet t’i
kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij. K\VO duhet té kishte anuluar
tenderin dhe moskryerja e kétij veprimi éshté né kundérshtim me kérkesat e

107




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, 1 ndryshuarPér
veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési KVO: Z......ccccvcvvvivrinnnnnn.
Kriteri: Legjislacioni né fugi pér PP dhe urdhrat e Titullarit t¢ AK pér ngritjen e NJP,
KVO etj.
Ligjinr. 9643, daté 20.11.2007 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, nenet 1,
2,20, 23, 24, 46, 53, 55.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, nenet 9, 61, 74.
Ndikimi/Efekti: ~ Ndikim né koston financiare té investimeve (né vlera maksimale) pa
garantuar cilésiné e tyre

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit rregullator.
Réndésia: E Larté.
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa

pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané
cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 1,177,575
leké, duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai
i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin
e zbatimit té kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative.

Komente dhe sgarimet té subjektit: paraqgitur me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020mbi Projekt Raportin e Auditimit mbajtur né
Bashkiné Cérrik. Né lidhje me gjetjet e KLSH, K\VO argumenton:

1.Né lidhje me pikén 1, KVO argumenton se OE ka paragitur vértetimin e OSHEE té datés 05.08.2019 e cila paraget faturén e likuiduar
té muajit Qérshor 2019. Data e hapjes sé ofertave éshté 26.08.2019. Né nenin 9 (“Pagesa dhe afati pér kryerjen e saj”’), paragrafi 9.1, té
kontratés sé miratuar me VKM nr.109, daté 21.10.2011 “Pér miratimin e kontratés sé furnizimit me energji elektrike té Klientéve jo
familjaré”, pércaktohet gé: 6 “Klienti do té paguajé detyrimin e pércaktuar né faturén mujore té konsumit té energjisé elektrike (titull
ekzekutiv), si dhe kur éshté rasti, kamatévonesat pérkatése dhe pagesén e rilidhjes sé energjisé, jo mé voné se ditén e fundit kalendarike
té muajit pasardhés té atij té faturuar.” Pér sa me lart duke gene se procedura ne fjale ka patur si date hapje datén 26.08.2019 kérkohej
ge operatori ekonomik te paragiste vértetim pér shlyerjen e energjisé ku te pérfshihej fatura e muajit Qérshor 2019.

2.NEé lidhje me pikén 2, KVO argumenton se OE ka paragqitur listépagesat sipas muajve té kérkuarku pér muajin Qérshor konstatohet 135
punonjés me kodet (11) Detyra Profesioni etj, ku pérmbushet kérkesa e mésipérme.

Qéndrimi i Audituesit shtetéror t&¢ KLSH: Né lidhje me observacionet e paragitura nga KVO, audituesit sqarojné se:

1.Né lidhje me pikén 1, auditiesit sgarojné se OE duhet té kryejé pagesén e maturuar té energjisé elektrike, e cila né rastin konkret rezulton
té jeté ajo e muajit Korrik 2019, ndérkohé gé OE ka likuiduar deri né Qérshor té kétij viti. Eshté detyrim pér shkak tenderi gé OE té
likuidojné té gjitha faturat e maturuara.

2.Né lidhje me pikén 2, audituesit sqarojné se né DST jané kérkuar 10 bojaxhi, suvatues, 2 elektricist dhe 5 murator pér té cilét duhet
paragitur edhe dokumentacion bashkalidhur, pérfshi déshmi kualifikimi. OE népérmjet dokumentacionit provon se disponon vetém 4
specialisté nga 22 té kérkuar, ndérsa pér 8 té tjerét nuk ka paragitur as disponimin e tyre, dhe aq me pak té sjelli dhe dokumentacion.

Sa mé sipér, audituesit shtetéror t& KLSH, nuk pranojné observacionet pasi nuk kané paragitur prova dhe argumente pér té provuar
pretendimet e tyre.

4.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Mirémbajtje objekte shkollore, kopshte dhe te tjera, 2019”

1.Urdhér Prokuriminr. 170daté | 3.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
08.08.2019 Sektori preventivimit, hartimit, dhe pércaktimit te kritereve | Urdhér nr. 171 daté 08.08.2019
2. Lloji i Procedurés sé | dhespecifikimeve teknike: | .. (kryetar)
Prokurimit: Lo, (Juristy ] (anétar)
“Kérkese pér propozim” 20 i inxhinie) | L. (anetar)
3 e (Ekonomist)
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5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese: OE “ .......... shpk 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
4,099,987 leké Vlera 4,080,375 leké pa TVSH 19,612 leke

8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatoret Ekonomike
26.08.2019 a)Pjesémarrés né tender: 3 OE

b)S’kualifikuar 2 OE,
¢) Kualifikuar 10E

11.Ankimime 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK: Jo Jo KPP JO
14. Data e lidhjes sé kontratés: 15. Afati i kontratés
12.09.2019 15 dite.
Nr. Qperatori ) ekonomik | Oferta ekonomike Vierésimi i K\VO-sé
pjesémarrés (pa tvsh)
1 |OE....] I shpk 0 S’kualifikuar
2. | bOE ......... I.. shpk 2,902,800 S’kualifikuar
3. |OE..... I shpk 4,080,375 Kualifikuar dhe shpallur fitues

Zbatimi i procedurave té prokurimit me vlera té vogla viti 2017-2019.

Pér vitin 2017-2019, institucioni i Bashkisé Cérrik, fondet e akorduara né artikullin 602
“Shpenzime operative” i ka parashikuar né regjistrin e parashikimit t&€ prokurimit me progeduré
“Blerje me vlera té vogla”. Rregjistri i parashikimit té prokurimeve dhe regjistrat ¢ realizimeve
jané hartuar n€ zbatim t€ kreut “T” Neni 4, t€¢ VKM nr.914, daté 29.12.2004 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t&€ APP
nr.2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit t€ parashikimit té prokurimit publik dhe regjistri i
realizimit t€ prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, daté€ 05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit
té parashikimeve té procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té procedurave
té prokurimit dhe krijimi i tyre n€ sistemin e prokurimit elektronik” Kreu U, pika 3.

Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, pér vitin 2017 jané zhvilluar 45 procedura
prokurimi me fond limit pa tvsh pér vlerén prej 11,270,001 leké, dhe vlerén e kontratés prej
9,793,072 leké, me njé diferencé nga fondi limit prej 1,476,929 leké.

Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, pér vitin 2018 jané zhvilluar 26 procedura
prokurimi me fond limit pa tvsh pér vilerén prej 6,290,140 leké dhe vlerén e kontratés prej
5,757,480 leké, me njé diferencé nga fondi limit prej 532,660 leké.

Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, pér vitin 2019 jané zhvilluar 18 procedura
prokurimi me fond limit pa tvsh pér vlerén prej 12,860,800 leké, dhe vlerén e kontratés prej
9,064,665 leké, me njé diferencé nga fondi limit prej 3,796,135 leké, sipas tabelés mé poshté:

Vlera né Leké Té dhéna pér numrin e Ecuria e Auditimit
pjesémarrsve /leké
Nr | Periudha Nr. | Fondi limit Fituesit Diferenca Té Audit | Pa
pa tvsh pa tvsh nga fondi limit | Nr.pjesma | s’kualifikuar | uar audituar
pa tvsh rrésve
1 01.01.2017-31.12.2017 45 | 11,270,001 9,793,072 1,476,929 135 90 13 32
2 01.01.2018-31.12.2018 26 | 6,290,140 5,757,480 532,660 88 62 11 15
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3 01.01.2019-31.12.2019 18 12,860,800 9,064,665 3,796,135 32 17 9 9
Gjithsej 89 30,420,941 24,615,217 5,805,724

Né auditimin e regjistrit té parashikimit dhe té realizimit té fondeve rezultoi se, né fillim té vitit
2017, jané parashikuar né€ regjistrin e parashikimit t€ fondeve pér prokurim me progceduré “Blerje
me vlera t€ vogla” né€ sistemin elektronik t&€ APP-s&, 16 objekte prokurimi. Né fund té vitit 2017,
éshté hartuar regjistri realizimit, i cili sa i pérket objekteve té parashikuara né fillim té vitit ka
ndryshime té objekteve té parashikuara pér prokurim, kjo si rezultat i akordimit té fondeve shtesé
gjaté vitit 2017. Vec objekteve té mésipérme jané prokuruar edhe 29 objekte té tjera blerjesh me
fond deri né 100,000 leké (sipas tabelés bashkangjitur).

Pér vitin 2017, kemi kéto procedura:

1.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje dru zjarri té prera,
200m3” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.12, daté 10.02.2017
me fond limit 800,000 leké pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté 10.02.2017,
shogéruar me preventiv dhe specifikimet teknike. Jané paraqitur 4 operatoré dhe ka fituar gmimi
méiulétO/E ............. me vleré 744,000 leké.

Gjetje: Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés
4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar.Vlerésimi pérfundimtar éshté béré me daté
13.02.2017, ora 21.%°(??), malli nuk ka ardhur né afatin e pércaktuar (5 dit&), nuk éshté dhéné
ndonjé specifikim teknik pér llojin e druve (ah,pish...), oferta e fituesit nuk ka daté paraqitje, fatura
tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7,
neni 40 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014. KBV pér sa i pérket késaj procedure, ka copétuar fondin,
(USH nr.145, daté 21.03.2017 me vleré 800,000 leké dhe USH nr.229, daté 20.04.2017, me vleré
50,000 leké), né kundérshtim me VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, i ndryshuar, KREU I, pika 4.

2.Né procedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje produkte blektorale
dhe té konservuara pér konviktin e shkollés bujgésore” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté
miratuar urdhér prokurimit nr.8, daté 16.01.2017 me fond limit 359,800 leké pa tvsh i shogéruar
edhe me ftesén pér oferté, daté 16.01.2017, shogéruar me specifikimet teknike.

Jané paraqitur 6 operatoré dhe ka fituar ¢gmimi mé i ulét O/E “.............. ” me vleré 359,800 leké.
Gjetje: Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés
4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Cmimet nuk jané objektive (1kg mish=900leke,
1 vezé 17 leké me TVSH etj.), pér llojet e mallrave nuk jané véné specifikimet teknike, (cilésia ose
fruta té ndryshme), ¢ ’faré jané pasi mund té plotésohet me ato lloje qé jané mé té lira? Fatura
tatimore nr.50, daté 03.03.2017, nuk éshté plotésuar sipas rregullave financiare, fatura tatimore
nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

3.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje produkte blektorale
dhe té konservuara pér konviktin e shkollés bujqésore” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté
miratuar urdhér prokurimit nr.9, daté 16.01.2017 me fond limit 235,400 leké pa tvsh i shogéruar
edhe me ftesén pér oferté, daté 16.01.2017, shogéruar me specifikimet teknike.
Jané paraqitur 7 operatoré dhe ka fituar O/E “............... ” me vleré 218,500 leké.
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Gjetje: Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés
4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar.Cmimet nuk jané objektive (1kg mish=900leké,
1 vezé 17 leké me TVSH etj.), pér llojet e mallrave nuk jané véné specifikimet teknike, (cilésia ose
fruta té ndryshme), ¢ ’faré jané pasi mund té plotésohet me ato lloje qé jané mé té lira? Fatura
tatimore nr.50, daté 03.03.2017, nuk éshté plotésuarsipas rregullave financiare. O/E i pari
“Nelsa” i pari me ¢mim mé té ulét 218,100 leké, i cili éshté térhequr nga gara por nuk ka
procesverbal, si¢ parashikohet né paragrafét 5,6 té pikés 5 té nenit 40 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014. Nuk pércaktohet se deri né ¢ periudhé shtrihet furnizimi?, fatura tatimore nuk éshté
nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014.

4.Né procedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje materiale zyre dhe
kancelari” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.13, daté
16.02.2017 me fond limit 800,000 leké pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté
16.02.2017, shogéruar me specifikimet teknike jo té sakta. Jané paraqitur 6 operatoré dhe ka fituar
¢cmimi dyté ............. me vleré 588,000 leké, pasi i pari ............ me vleré 497,000 leké nuk éshté
paragitur sipas procesverbalit firmosur nga KBV (Formulari nr.1).

Gjetje: Nuk ka njé kérkesé nga Sektori i Shérbimeve té Bashkisé ku té vendosé sakté dhe
specifikimet teknike si psh Letra A* ka specifikime(trashési, bardhési, pesha/m?etj.) té cilat nuk
jané kérkuar né dokumentet e konkurimit, pér rrjedhojé edhe nuk jané paragitur nga ofertuesit.
Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés 4 té
Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Nuk ka deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve
teknike nga fituesi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar
né pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

5.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Tuba betoni pér nénkalime
né parcela” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.47, daté
03.05.2017 me fond limit 775,040 leké pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté
03.05.2017, shogéruar me specifikimet teknike. Procedura e paré me daté 06.05.2017, anullohet
me vendim ku thuhet-asnjé nga 5 OE nuk u paraqit pér té pérmbushur detyrimin. Procedura e dyté
me daté 01.06.2017, anullohet me vendim ku thuhet-asnjé nga 5 OE nuk u paraqgit pér té
pérmbushur detyrimin. Procedura realizohet me tre oferta, ku fiton ¢gmimi mé i ulét ............ shpk
me vleré 750,300 leké.

Gjetje: Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés
4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Oferta e treté nuk éshté e sakté pasi éshté
plotésuar me doré dhe jo e besueshme. Nuk ka deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike
nga fituesi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né
pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

6.Né procedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Organizimi i aktivitetit Dita
e Tokés sipas projektit” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit
nr.34, daté 03.04.2017 me fond limit 350,000 leké i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté
07.04.2017, dhe specifikimet teknike. Me USH nr.324, daté 16.05.2017, éshté likujduar fatura nga
subjekti .............. nr.40, daté 24.04.2017 me vleré 350,000 leké.
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Gjetje: Nuk ka Vendim té Késhillit Bashkiak, ku Titullari i Autoritetit Kontraktor té kryejé kété
shpenzim. Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés
4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga
anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014.

7.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Transport shtylla ndricimi
9ml nga Tirana né Cérrik” té prokuruar né rrugé jo elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit
nr.3/1, daté 01.02.2017 me fond limit 100,000 pa tvsh.

Gjetje: Fleté hyrja nr.13, daté 13.02.2017 fotokopje, shkresa nga MTI nr.5712/1, daté 05.12.2016
pér kalim kapital dhe nga Bashkia Cérrik nr.3101/1, daté 07.12.2016 éshté fotokopje.

8.Né procedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Vlerésim Pasurie pér UK
Cérrik” té prokuruar né rrugé jo elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.extr., daté
11.01.2017 me fond limit 100,000 leké pa tvsh. Pér objektin vlerésim pasurie té shogérisé
ujésjellés kanalizime Cérrik, fitues .......... pér vlerén 100,000 leké pa tvsh.

Gjetje: Nuk ka dokumente QKR, pér biznesin nga asnjé prej subjekteve; ka vetém licensé
profesionale. Nuk ka té pércaktuar objektin e sakté té shérbimit dhe as né kontraté nuk éshté i
pércaktuar né ményreé té detajuar objekti i shérbimit.Faturés tatimore duhet t’i ishte bashkéngjitur
objekti(studimi i vlerésimit) i shérbimit. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV,
duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014.

9.Né procedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje dokumentacioni libér
page, libreza uji etj.” té prokuruar né rrugé jo elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.7,
daté 15.01.2017 me fond limit 100,000 leké pa tvsh i shogéruar edhe me kérkesén, daté 04.01.2017,
shogéruar me specifikimet teknike.

Gjetje: Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés
4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Dokumentacioni i kérkuar pér prokurim jané
dokumente gé nxirren nga institucioni pérkatés ose prodhohen prej tyre me gmime té pércaktuara
dhe nuk jané pér konkurim midis individéve. Letra A* ka specifikime(trashési, bardhési,
pesha/mZetj.) té cilat nuk jané kérkuar né dokumentet e konkurimit, pér rrjedhojé edhe nuk jané
paragitur nga ofertuesit. Né ofertat e paragitura mungon vlera e saj(jané dhéné vetém ¢cmimet pér
njési).Eshté paragitur vetém faturé e thjeshté tatimore, kur duhet faturé tatimore shitje me tvsh.
Fituesi nuk ka paragitur dokumente té QKR.

10.Né procedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje produkte réré guri
dhe granil pér ambjent sportiv” té prokuruar né rrugé jo elektronike. Eshté miratuar urdhér
prokurimit nr.14, daté 17.02.2017 me fond limit 100,000 leké pa tvsh i shogéruar me kérkesén pér
bazé materiale dhe preventiv daté 14.02.2017.

Gjetje: Preventivi gé éshté béré nga Sektori i Terreneve Sportive me gmime pér njési pérkatésisht
850 leké dhe 700 leké pér m*. Kjo nuk éshté e rregullt, pasi nuk ka referencé ku jané bazuar kéto
¢mime duke mos gené i profesionit preventivusi , pasi nuk ka dokumente né dosje. Procesverbali i
Njesisé sé Prokurimit daté 18.02.2017 ka pércaktuar fituesin, pa patur bashkélidhur dokumentin
e ofertés té OE té paragitur né konkurim. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e
KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014.
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11.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Kamera, kancelari dhe
bojra printeri, lopata” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.75,
daté 14.08.2017 me fond limit 350,100 leké pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté
16.08.2017, shogéruar me specifikimet teknike. Procedura e paré me daté 16.08.2017, anullohet
me vendim ku thuhet-asnjé nga OE nuk u paraqit pér té pérmbushur detyrimin. Eshté miratuar
urdhér prokurimit nr.75/1, daté 25.08.2017 me fond limit 350,100 leké pa tvsh i shogéruar edhe
me ftesén pér oferté, daté 29.08.2017, shogéruar me specifikimet teknike. Procedura e dyté me
daté 03.09.2017, anullohet me vendim, ku nuk thuhet asnjé arsye pse anullohet nga KBV.
Procedura realizohet me tre oferta, né bazé té urdhér prokurimit nr.75/2, daté 07.09.2017, ku fiton
cmimiméiulét.......... shpk me vleré 348,000 leké.

Gjetje: Nuk ka njé kérkesé nga Sektori i Shérbimeve té Bashkisé ku té vendosé sakté dhe
specifikimet teknike. Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit, duke mos zbatuar
paragrafin 3 té pikés 4 té Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Fatura tatimore nuk éshté
nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr.
914, daté 29.12.2014. Autoriteti Kontraktor pér sa i pérket késaj procedure, ka copétuar fondin,
né kundérshtim me VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik, i ndryshuar, KREU II, pika 4.

12.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Sistemim, rrafshim e
ngjeshje mbeturina né fushén e vend grumbullimit té plehrave té qytetit” té prokuruar né
rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.65, daté 05.06.2017 me fond limit 500,000
leké pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté 07.05.2017, shogéruar me specifikimet
teknike dhe preventiv pa vulé dhe firmé. Jané paragitur 4 operatoré ekonomiké ku ka fituar i dyti
......... me vleré 460,000 leké.

Gjetje: Specifikimet teknike dhe preventivi nuk jané té vulosura dhe té firmosura, duke mos
vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014.Nuk ka procesverbal
té marrjes sé punimeve né dorézim. Nuk ka deklaraté nga subjekti fitues pér realizimin e punimeve.

13.Né progedurén e prokurimit blerje me vlera té vogla pér objektin “Blerje dhurata pér fémijét
e kopshtit” té prokuruar né rrugé elektronike. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.99, daté
05.12.2017 me fond limit 800,000 leké pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté
05.12.2017, shogéruar me specifikimet teknike té pa vulosur dhe firmosur. Procedura e paré me
daté 11.12.2017, anullohet me vendim ku thuhet-asnjé nga 5 OE nuk u paraqit pér té& pérmbushur
detyrimin. Eshté miratuar urdhér prokurimit nr.99/1, daté 19.12.2017 me fond limit 800,000 leké
pa tvsh i shogéruar edhe me ftesén pér oferté, daté 21.12.2017, shogéruar me specifikimet teknike.
Procedura e dyté me daté 03.09.2017, anullohet me vendim ku nuk thuhet asnjé arsye pse
anullohet nga KBV. Procedura realizohet me tre oferta, né bazé té urdhér prokurimit nr.99/2, daté
27.12.2017, ku fiton gmimi mé i ulét.............. me vleré 740,000 leké.

Gjetje: Nuk ka njé kérkesé nga Sektori i Shérbimeve té Bashkisé ku té vendosé sakté dhe
specifikimet teknike dhe jo pa firmé dhe vulé. Mungon dokumenti mbi llogaritjen e fondit limit,
duke mos zbatuar paragrafin 3 té pikés 4 t& Udhézimit Nr.3, daté 27.01.2015, i ndryshuar. Fatura
tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7,
neni 40 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014.
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Situata: KBV pér sa i pérket késaj procedure (procedura I-ré), ka copétuar fondin, (USH
nr.145, daté 21.03.2017 me vleré 800,000 leké dhe USH nr.229, daté 20.04.2017,
me vleré 50,000 lekg), né kundérshtim me VKM.

Kriteri: VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik,
i ndryshuar, KREU 1, pika 4. Komisioni i prokurimit me vlera té vogla nuk ka
zbatuar procedurat pér Blerjet né vlera té vogla, né bazé t& Udhézimit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik né kundérshtim me VKM nr.914, daté
29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas
formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t€ APP nr.2 daté 27.01.2015 “Pér
hartimin e regjistrit té parashikimit té prokurimit publik dhe regjistri i realizimit
té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, dat€ 05.01.2018 “P&r hartimin e
regjistrit té parashikimeve té progedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té
realizimeve té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e
prokurimit elektronik” Kreu U, pika 3,

Impakiti: Moszbatim i sakté i procedurave té prokurimit.
Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.
Réndésia: I larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérik té analizojé shkeljet e konstatuara né rastete blerjeve
me vleré te vogel dhe té nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
kryerjen e veprimeve né kundérshtim me ligjin.

Pér vitin 2018, punonjésit e Bashkisé Cérrik, caktuar si anétaré té komisionit té blerjeve né vlera

té vogla, me urdhrin Nr.25, daté 24.01.2018, té Kryetarit té Bashkisé Cérrik ............. , Si mé poshté:
Lo, , Né cilésiné e kryetarit t& komisionit blerjeve né vlera té vogla.

2, , Né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla.

S, né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla, kemi kéto procedura:

1.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Blerje Kosha Dekorative
pér gendrén e gytetit” t€ prokuruar n€ rrugé elektronike. Me shkresén nr.157, daté 03.05.2018
éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén
792,000 leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés 07.05.2018 nga ku rezulton se kané
paragitur ofertat e tyre 30 operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté
oferta e operatorit ekonomik ............... me vlere 638,900 leké pa TVSH e dokumentuar me
procesverbalin e datés 08.05.2018.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje (QKR, vertetime nga tatimet dhe
sigurimet). Nuk ka proces verbal t& marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, qé merr pésipér subjekti
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fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke
mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014.

2.N¢ procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Ngrohése elektrike pér
ambjentet e shkollave” té€ prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.385, daté 28.12.2018
éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén
196,000 leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 03.01.2019 nga ku rezulton se
kané paraqitur ofertat e tyre 11 operatore ekonomiké. Komisioni ka refuzuar 7 operatoré
ekonomiké pasi ofertat e ofruara jané mé té larta se fondi limit. Nga kéto oferta rezulton se oferta
fituese éshté oferta e renditur e dyta e operatorit ekonomik ............ me vleré 189,000 leké pa
TVSh e dokumentuar me procesverbalin e datés 04.01.2019.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje (QKR, vertetime nga tatimet dhe
sigurimet). Nuk ka proces verbal té marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr pésipér subjekti
fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke
mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

3.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Blerje materiale té tjera
specifike” té prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.75, daté 01.03.2018, &shté miratuar
nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 790,000 leké pa
TVSH. Data e zhvillimit t& procedurés éshté data 05.03.2019 nga ku rezulton se kané paragitur
ofertat e tyre 15 operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté oferta e
renditur e nénta e operatorit ekonomik “........... me vleré 775,000 leké pa TVSH e dokumentuar
me procesverbalin e datés 13.03.2018.

Gjetje: Dokumentacioni i firmés fituese mungon (vértetim nga Drejtoria e Tatimeve dhe nga
Sigurimet Shogérore). Procesverbali i marrjes né dorézim me daté 28.08.2018, i firmosur nga
komisioni fotokopje. Nuk ka deklaraté, qé merr pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi.
Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me
pikén 7, neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

4.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Blerje Pajisje elektronike,
Pjesa I1” té prokuruar né rrugg elektronike. Me shkresén nr.224/1, daté 18.06.2018, éshté miratuar
nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 800,000 leké pa
TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 20.06.2018, nga ku rezulton se kané paraqitur
ofertat e tyre 14 operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté oferta e
renditur e pesta e operatorit ekonomik “........... ” me vleré 795,000 leké pa TVSH e dokumentuar
me procesverbalin e datés 26.06.2018.

Gjetje: Dokumentacioni i firmés fituese pa firm dhe vulé i vértetimeve nga Drejtorie e Tatimeve
dhe nga Sigurimet shogérore. Proces verbali i marrjes né dorézim daté 05.02.2019, éshté i
firmosur nga grupi, por jo me specifikimet teknike bashkéngjitur, vetém sasia. Kontrata éshté
firmosur me daté 28.06.2018, dhe afati i lévrimit té mallit éshté 5 dité. Nuk ka deklaraté, gé merr
pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga
anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014.
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5.N¢ procedurén e prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Transport sportistésh” té
prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.68, daté 23.02.2018, éshté miratuar nga titullari i
Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 471,950 leké pa TVSH. Data e
zhvillimit té procedurés éshté data 23.02.2018, nga ku rezulton se kané paraqitur ofertat e tyre 5
operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté oferta e renditur e pesta e
operatorit ekonomik “........... me vleré 471,500 leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin
e datés 05.03.2018.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje (QKR, vertetime nga tatimet dhe
sigurimet). Nuk ka proces verbal té marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr pésipér subjekti
fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke
mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

6.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “ Batalioni Dumresé 75-
vjetori” t&€ prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.150/1 daté 30.04.2018, éshté miratuar
nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 800,000 leké pa
TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 03.05.2018, nga ku rezulton se kané paraqitur
ofertat e tyre 10 operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté oferta e
renditur e para e operatorit ekonomik “............ ” me vleré 695,000 leké pa TVSH e dokumentuar
me procesverbalin e datés 03.05.2018.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje. Nuk ka proces verbal té€ marrjes né
dorézim. Nuk ka deklaraté, qé merr pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura
tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7,
neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

7.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Organizimi i koncertit
veror, Gusht 2018” té prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.273/1, daté 30.04.2018,
éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén
800,000 pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 08.08.2018, nga ku rezulton se kané
paraqitur ofertat e tyre 8 operatoré ekonomiké. Komisioni ka s’kualifikuar 2 operatoré ekonomike:
........... me arsye “Mosparaqitja pajustifikim né njé proceduré t€ méparshme prokurimi” dhe
“Prosound” me arsye “paraqitje e njé oferte me vleré mé t€ madhe se fondi limit”. Rezulton se
oferta fituese éshté oferta e renditur e para e operatorit ekonomik “.............. ” me vleré 380,000
leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin e datés 08.08.2018.

Gjetje: Nuk ka Vendim té Késhillit Bashkiak, ku Titullari i Autoritetit Kontraktor té kryejé kété
shpenzim. Dokumentacioni i subjektit fitues fotokopje né dosje. Nuk ka proces verbal té marrjes
né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura
tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7,
neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

8.N¢ procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Blerje produkte ushgimore
pér konviktin e Shkollés Bujqésore Cérrik” té prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén
nr.296, daté 06.09.2018, éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i
fondit limit me vlerén 598,800 leke pa TVSH. Data e zhvillimit t& procedurés éshté data
10.09.2018, nga ku rezulton se kané paraqitur ofertat e tyre 4 operatoré ekonomiké. Komisioni ka
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skualifikuar 3 operatore ekonomike ......... me arsye “Mosparaqitja pajustifikim né njé proceduré
t&€ méparshme prokurimi”. Rezulton se oferta fituese &shté oferta e renditur e para e operatorit
ekonomik “.......... ” me vleré 588,500 leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin e datés
10.09.2018.

Gjetje: Cmimet nuk jané objektive (1kg mish=1,020leké, 1 vezé 18 leké me TVSH etj.), pér llojet
e mallrave nuk jané véné specifikimet teknike, (cilésia ose fruta té ndryshme), ¢ ’faré jané pasi
mund té plotésohet me ato lloje gé jané mé té lira? Certifikata pér produktet shtazore éshté
fotokopje. Nuk pércaktohet se deri né ¢ ’periudhé shtrihet furnizimi?, fatura tatimore nuk éshté
nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014.

9.N¢ procedurén e prokurimit blerje me vler€ té vogél pér objektin “Panairi 2018, promovimi i
agrokulturés, turizmit dhe vlerave té Bashkisé Cérrik” té prokuruar né rrugé elektronike. Me
shkresén nr.155/1, daté 02.05.2018, é&shté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér
prokurimi i fondit limit me vlerén 799,400 leke pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté
data 04.05.2018, nga ku rezulton se kané paraqitur ofertat e tyre 6 operatoré ekonomiké. Rezulton
se oferta fituese éshté oferta e renditur e para e operatorit ekonomik “.............. ” me vleré 675,000
leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin e datés 04.05.2018.

Gjetje: Nuk ka Vendim té Késhillit Bashkiak, ku Titullari i Autoritetit Kontraktor té kryejé kété
shpenzim. Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje. Nuk ka proces verbal té€ marrjes né
dorézim. Nuk ka deklaraté, qé merr pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura
tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7,
neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

10.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogé€l pér objektin “Shpenzime pér
mirémbajtje té zakonshme” té prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.75, daté
28.02.2018, éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me
vlerén 669,810 leké pa TVSH. Data e zhvillimit t& procedurés éshté data 02.03.2018, nga ku
rezulton se kané paragitur ofertat e tyre 22 operatoré ekonomiké. Rezulton se oferta fituese éshté
oferta e renditur e para e operatorit ekonomik “.............. ” me vleré 382,625 leké pa TVSH e
dokumentuar me procesverbalin e datés 02.03.2018.

Gjetje: Nuk ka kérkesé nga drejtorie shkollés pér riparimin e tarracés. Dokumentacioni i firmés
fituese pa firm dhe vulé i vértetimeve nga Drejtorie e Tatimeve dhe nga Sigurimet shogérore.
Proces verbali i marrjes né dorézim daté 20.03.2018, nuk éshté i firmosur nga grupi me urdhér té
brendshém nr.80, daté 06.03.2018.

11.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Blerje produkte ushgimore
pér konviktin e shkollés Bujqésore Cérrik pér vitin 2018 té prokuruar né rrugé elektronike.
Me shkresén nr.115, daté 12.04.2018, éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér
prokurimi i fondit limit me vlerén 799,800 leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté
data 16.04.2018, nga ku rezulton se kané paraqgitur ofertat e tyre 8 operatoré ekonomiké. Rezulton
se oferta fituese éshté oferta e renditur e para e operatorit ekonomik “................ ” me vleré 715,650
leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin e datés 16.04.2018.
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Gjetje: Cmimet nuk jané objektive (1kg mish=960leké, 1 vezé 24 leké me TVSH etj.), pér llojet e
mallrave nuk jané véné specifikimet teknike, (Cilésia ose fruta té ndryshme), ¢ faré jané pasi mund
té plotésohet me ato lloje gé jané mé té lira?Fatura tatimore nr.69, daté 01.09.2018, nuk éshté
plotésuar sipas rregullave financiare. Nuk ka deklaraté nga subjekti fitues pér realizimin e
punimeve, ku ngarkon me pérgjegjési KBV. Nuk pércaktohet se deri né ¢ ’periudhé shtrihet
furnizimi?, fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né
pérputhje me pikén 7, neni 40 té€ VKM nr.914, daté 29.12.2014.

Situata: KBV pér sa i pérket procedurés 9 dhe 12, ka copétuar fondin, (USH nr.643-4-5,
daté 12.12.2019 me vleré 588,500 leké dhe USH nr.550, daté 10.10.2018, me
vleré 799,800 leké), né kundérshtim me VKM.

Kriteri: VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik,
i ndryshuar, KREU 1, pika 4. Komisioni i prokurimit me vlera té vogla nuk ka
zbatuar procedurat pér Blerjet né vlera té vogla, né bazé t& Udhézimit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik né kundérshtim me VKM nr.914, daté
29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas
formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t€¢ APP nr.2 daté 27.01.2015 “Pér
hartimin e regjistrit té parashikimit té prokurimit publik dhe regjistri i realizimit
té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, dat€ 05.01.2018 “Pé&r hartimin e
regjistrit té parashikimeve té progedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té
realizimeve té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e
prokurimit elektronik” Kreu U, pika 3,

Impakii: Moszbatim i sakté i procedurave té prokurimit.
Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.
Réndésia: I larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérik té analizojé shkeljet e konstatuara né rastete blerjeve
me vleré te vogel dhe té nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
kryerjen e veprimeve né kundérshtim me ligjin.

Pér vitin 2019, punonjésit e Bashkisé Cérrik, caktuar si anétaré té komisionit té blerjeve né vlera

té vogla, me urdhrin Nr.3/1, daté 03.01.2019, té Kryetarit té Bashkisé Cérrik ................ , SI_ mé
poshté:

Lo , Né cilésiné e kryetarit té komisionit blerjeve né vlera té vogla.

2, , Né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla.

K IR né cilésiné e anétares té komisionit blerjeve né vlera té vogla, kemi kéto procedura:

1.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Blerje detergjente dhe
materiale té tjera” t€ prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.193, daté 04.09.2019, éshté

118



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 461,700
leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 09.09.2019, nga ku rezulton se kané
paragitur ofertat e tyre 33 operatoré ekonomiké. Komisioni ka vendosur té s,kualifikojé 4 ofertat
e para pasi nuk jané paraqgitur prané AK. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté oferta e
renditur e pesta e operatorit ekonomik “............ ” me vleré 398,000 leké pa TVSH e dokumentuar
me procesverbalin e datés 14.09.20109.

Gjetje: Kérkesa nga sektori pérkatés fotokopje. Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né
dosje. Nuk ka proces verbal t¢ marrjes né dorézim. Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né
dosje (nga Tatim Taksa, Sigurimet Shogérore, QKR dhe OSHE fotokopje). Nuk ka deklaraté, qé
merr pérsipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga
anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014.

2.N& procedurén e prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Uniforma dhe veshje special
pér zjarréfiksen” t&€ prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.65/1, daté 19.03.2019 éshté
miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 610,000
leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 21.03.2019, nga ku rezulton se kané
paragitur ofertat e tyre 19 operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté
oferta e renditur e para e operatorit ekonomik “............ ” me vleré 400,000 leké pa TVSH e
dokumentuar me procesverbalin e datés 21.03.2019.

Gjetje: Kérkesa nga sektori pérkatés fotokopje. Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né
dosje. Nuk ka proces verbal t¢ marrjes né dorézim. Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né
dosje (nga Tatim Taksa dhe Sigurimet Shogérore dhe OSHE fotokopje). Nuk ka deklaraté, gé merr
pérsipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga
anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014.

3.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Transport Sportistésh” té
prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.119, daté 13.05.2019, éshté miratuar nga titullari
I Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 404,900 leké pa TVSH. Data e
zhvillimit té procedurés éshté data 17.05.2019, nga ku rezulton se ka paragitur oferten e tij 1
operator ekonomik “............ ” me vleré€ 402,500 leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin
e datés 17.05.2019.

Gjetje: Nuk ka kérkesé nga sektori pérkatés pér shérbimin e kérkuar. Dokumentacioni i subjektit
fitues mungon né dosje. Nuk ka proces verbal t€ marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr
pérsipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né
dosje (nga Tatim Taksa dhe Sigurimet Shogérore dhe OSHE fotokopje). Fatura tatimore nuk éshté
nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014.

4.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Materiale Zyre” té prokuruar
né rrugé elektronike. Me shkresén nr.85, daté 11.04.2019, éshté miratuar nga titullari i Autoritetit
Kontraktor urdhér prokurimi fondi limit me vlerén 644,400 leké pa TVSH. Data e zhvillimit té
procedurés do té jeté data 15.04.2019, nga ku rezulton se kané paraqgitur ofertat e tyre 20 operatoré
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ekonomike. Jane skualifikuar 11operatoré, me arsyen se vlerat e ofruara nga kéta operatoré kané
kaluar vlerén e fondit limit té vendosur nga AK. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese éshté
oferta e renditur e treta e operatorit ekonomik “............ ” me vlere 539,000 leké pa TVSH e
dokumentuar me procesverbalin e datés 17.04.2019.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje (nga Tatim Taksa dhe Sigurimet
Shogérore dhe OSHE fotokopje). Nuk ka proces verbal t& marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté,
qé merr pérsipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar
nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 té VKM nr.914, daté
29.12.2014. Nuk ka deklarata té KBV té konfliktit té interesit.

5.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t&€ vogél pér objektin “Blerje pajisje pér ndrigcim
rrugor” té prokuruar né€ rrugé elektronike. Me shkresén nr.258/1, daté 13.10.2019, éshté miratuar
nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 799,800 leké pa
TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 15.10.2019, nga ku rezulton se kané paragitur
ofertat e tyre 25 operatoré ekonomiké. Jané skualifikuar 3operator me arsyen se jané térhequr nga
procedura e prokurimit. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese e renditur e katerta éshté oferta
e operatorit ekonomik “f............ ” me vleré 557,600 leké pa TVSH e dokumentuar me
procesverbalin e datés 17.10.20109.

Gjetje: Nuk ka kérkesé nga sektori pérkatés pér shérbimin e kérkuar. Dokumentacioni i subjektit
fitues mungon né dosje (nga Tatim Taksa dhe Sigurimet Shogérore dhe OSHE fotokopje). Nuk ka
proces verbal t&€ marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr pérsipér subjekti fitues realizimin
e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né
pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014. Nuk ka deklarata t¢ KBV té
konfliktit té interesit.

6.N¢ procedurén e prokurimit blerje me vleré té€ vogél pér objektin “Materiale pér pastrim” té
prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.95, daté 12.04.2019, éshté miratuar nga titullari i
Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 514,750 leké pa TVSH. Data e
zhvillimit té procedurés éshté data 16.04.2019, nga ku rezulton se kané paraqgitur ofertat e tyre 26
operatoré ekonomiké. Jané skualifikuar 4 operatoré me arsyen se kané kaluar vlerén e fondit limit.
Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese e renditur e dyta éshté oferta e operatorit ekonomik
............. ” me vleré 166,625 leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin e datés 17.04.2019.

Gjetje: : Nuk ka kérkesé nga sektori pérkatés pér shérbimin e kérkuar. Dokumentacioni i subjektit
fitues mungon né dosje (nga Tatim Taksa dhe Sigurimet Shogérore). Nuk ka proces verbal té
marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr pérsipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi.
Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me
pikén 7, neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014. Nuk ka deklarata t& KBV té konfliktit t& interesit.

7.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Blerje pako dhurata pér
fémijét e kopshteve té Bashkisé Cérrik” té prokuruar n€ rrugg elektronike. Me shkresén nr.334/2,
daté 17.12.2019, éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit
me vlerén 800,000 leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés éshté data 19.12.2019, nga ku
rezulton se kané paragitur ofertat e tyre 37 operatoré ekonomike. Nga kéto oferta rezulton se oferta
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fituese e renditur e dyta €shté oferta e operatorit ekonomik “............ ” me vleré 448,000 leké pa
TVSH e dokumentuar me procesverbalin e datés 20.12.2019.

Gjetje: Nuk ka kérkesé nga sektori pérkatés pér shérbimin e kérkuar. Dokumentacioni i subjektit
fitues mungon né dosje. Nuk ka proces verbal t&€ marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, qé merr
pérsipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga
anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014. Nuk ka deklarata té KBV té konfliktit té interesit.

8.N¢ procedurén ¢ prokurimit blerje me vleré té vogél pér objektin “Young Voices” té prokuruar
né rrugé elektronike. Me shkresén nr.4480/2, daté 23.12.2019, éshté miratuar nga titullari i
Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me vlerén 800,000 leké pa TVSH. Data e
zhvillimit té procedurés éshté data 26.12.2019, nga ku rezulton se kané paraqitur ofertat e tyre 7
operatoré ekonomiké. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese e renditur e katérta éshté oferta e
operatorit ekonomik “.......... ” me vlere 689,000 leké pa TVSH e dokumentuar me procesverbalin
e datés 26.12.2019.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje. Nuk ka proces verbal t&€ marrjes né
dorézim. Nuk ka deklaraté, qé merr pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura
tatimore nuk éshté nénshkruar nga anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7,
neni 40 té VKM nr.914, daté 29.12.2014.

9.Né procedurén e prokurimit blerje me vleré t€ vogél pér objektin “Mbikqyrje pér adaptimin

e dy godinave ekzistuese” té prokuruar né rrugé elektronike. Me shkresén nr.201/2, daté

11.09.2019, éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor urdhér prokurimi i fondit limit me

vlerén 579,457 leké pa TVSH. Data e zhvillimit té procedurés do té jeté data 13.09.2019, nga ku

rezulton se kané paraqitur ofertat e tyre 4 operatoré ekonomiké. Jané s,kualifikuar 3 operatoré me

arsyen se kané kaluar vlerén e fondit limit. Nga kéto oferta rezulton se oferta fituese e renditur e

para éshté oferta e operatorit ekonomik “........... ” me vler€ 471,340 leké pa TVSH e dokumentuar

me procesverbalin e datés 13.09.20109.

Gjetje: Dokumentacioni i subjektit fitues mungon né dosje (nga Tatim Taksa, Sigurimet Shogérore

dhe OSHE fotokopje). Nuk ka proces verbal té marrjes né dorézim. Nuk ka deklaraté, gé merr

pésipér subjekti fitues realizimin e kétij shérbimi. Fatura tatimore nuk éshté nénshkruar nga
anétarét e KBV, duke mos vepruar né pérputhje me pikén 7, neni 40 t¢ VKM nr.914, daté

29.12.2014.

Situata: KBV pér sa i pérket procedurés 2 dhe 5, ka copétuar fondin, (USH nr.282, daté

08.05.2019 me vleré 400,000 leké dhe USH nr.286, daté 09.05.2019, me vleré
464,800 leké), si dhe proceduré 1 dhe 15, “Blerje materiale pastrimi”, né
kundérshtim me VKM.

Kriteri: VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik,
i ndryshuar, KREU I, pika 4. Komisioni i prokurimit me vlera té vogla nuk ka
zbatuar procedurat pér Blerjet né vlera té vogla, né bazé t¢ Udhézimit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik né kundérshtim me VKM nr.914, daté
29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas
formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t¢ APP nr.2 daté 27.01.2015 “Pér
hartimin e regjistrit té parashikimit té prokurimit publik dhe regjistri i realizimit
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té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, dat€ 05.01.2018 “P&r hartimin e
regjistrit té parashikimeve té progedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té
realizimeve té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e
prokurimit elektronik” Kreu U, pika 3.

Impakti: Moszbatim i sakté i procedurave té prokurimit.
Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.
Réndésia | larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérik té analizojé shkeljet e konstatuara né rastete blerjeve
me vleré te vogel dhe té nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér
kryerjen e veprimeve né kundérshtim me ligjin.

IV/ID.4 Auditim pér zbatimin e punimeve, deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe
shérbimeve dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e
punimeve

Né zbatim té pikés D.4 té Programit té Auditimit né Bashkiné Cérrik, nga audituesit e KLSH-sé z.
............ dhe z. ................... u krye auditimi i zbatimit té punimeve né objektin:

1. “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té brendshme”, Bashkia Cérrik
2. “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik”

Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, etj.

1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té brendshme”, Bashkia Cérrik

14.Lidhja e kontratés
Nr. 3798 prot daté 04.12.2018

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
88,150,224 leké
OE fitues “.....c...... ” SHPK

16.Likuiduar deri dt

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me tvsh 88,133,548 leké
-Vlera pa tvsh 73,444,623 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 60 dité, Zbatuar 105 dité.
Fillimi punimeve: 06.12.2018
Perfundimi punimeve : 20.03.2019

19. Zgjatja e kontratés
Amendament nr. 46/1, daté
09.01.2019, 45 dité shtyrje afati

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 3788/1 prot, Likuiduar Pa likuiduar
R shpk MK 2892 daté 03.12.2018 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nuk administrohet | Likuiduar Pa likuiduar (........
................ ” shpk MK 2829/2 (.o leké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 29.03.2019 dt16.04.2018 | e leké
(pér mallrat)
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2. Objekti “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh n€ Bashkiné Cérrik” éshté kryer
sipas kontratés pér furnizimin e mallrave me nr. 2100 prot daté 10.06.2019 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Cérrik, té pérfagésuar nga Titullari z............... dhe Operatorit Ekonomik
s ” SHPK, me pérfagésues z. ............... Vlera e kontratés éshté 9,356,490 leké me tvsh.
Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 20 dité nga data e lidhjes sé kontratés.
Me aktmarréveshjen nr. 2100/1 prot, daté 10.06.2019, éshté réné dakord gé edhe shtrimin
(vendosjen) e mallit, ta béjé shogéria furnizuese pa pagesé. Né preventivin e ofertés rezultojné 969
ton binder, 3672 kg bitum dhe 19097 t/km transport.

Me kontratén me nr. 2100/2 prot, daté 10.06.2019, éshté caktuar mbikéqyrési i punimeve ing.
............... me licencé MK 2892/3, daté 23.04.2019, me vleré 20,000 leké me tvsh, pér mbikéqyrjen
e punimeve “Shtrim 1 rrugés me binder né Bashkiné Cérrik”.

Me urdhrin nr. 142/2, daté 04.07.2019 &shté caktuar si kolaudator i punimeve shogéria “.............
SHPK, me nr. licence pér mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 2928/6, me vleré 15,000 leké me
tvsh.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té situacionuara si
dhe atyre té kryera né fakt né 11 nénobjektet e objektit “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té
brendshme”, Bashkia Cérrik, rezultuan diferenca n€ volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 956,300 leké pa tvsh.

Gjithashtu, pér té patur njé vlerésim total té objektit té mésipérm, u auditua edhe dosja e furnizimit
me binder “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik”, pai Ky
furnizim éshté pérdorur né 4 segmente gé rezultojné né objektin e paré. Nga ky auditim rezultoi se
jané situacionuar mé shumé 879,800 leké, pér té cilén Bashkia Cérrik, népérmjet njé grupl pune
do té pércaktojé se kujt do t’i ngarkohet ky dém ekonomik, sipérmarrésit té punimeve “.............

SHPK, apo furnizuesit me binder ............. SHPK.
Titulli i Gjetjes Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
1&2: “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe t€ brendshme”, Bashkia Cérrik,
nga zbatuesi i punimeve OE “.......... ” SHPK, pér 4 zéra té pérbashkét

pér t& 11 nénobjektet, si dhe pér zérat e punimeve Il. B.5, VIL1.6’,
VIL.1.6>" dhe VII.9.1
Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume né zérin e punés “Gérmim dheu me
krahé Cmimi”, “FV shtylla metalike pér ndrigim, H=7m,
d=160mm”, “FV krahé shtylla metalike KRH-MSI 1500/1500/10”,
“FV puseté plastike 40x40x40, kapak t& fort€”, si dhe “Beton
C16/20, t=6 cm, pér veshje kanali”, “Kunet€ betoni C16/20 né trupin
e rrugés”, “FV bordura betoni 15 x 30” dhe “Shtres¢ stabilizanti t=5
cm pér banking”, pér pasojé vlera e késaj diference éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Gjithashtu, pér té béré plotésimin e auditimit té kétij objekti, éshté
audituar edhe dosja teknike e furnizimit me mallra me objekt “Blerje
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materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik”, e
cila rezulton si mé poshté:

1. Pér rrugén Ali Pashé Tepelena, éshté raportuar pér té dy kontratat
shtresé binderi 1262 m?, ose 307 m? (1262 m? té raportuara si té
shtruara — 955 m? sipérfagja e kétij segmenti rrugor gjithsej) mé
shumé se volumi i situacionuar, ose 509,620 leké (307 m? x 1660
leké/m?) mé shumé se vlera e situacionuar, vleré kjo e pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

2. Pér rrugén Vace Zela, éshté raportuar pér té dy kontratat, shtresé
binderi me t= 6 cm, 1899 m?, ose 204 m? (1899 m? té raportuara si
té shtruara — 1695 m? sipérfagja e kétij segmenti rrugor gjithsej) mé
shumé se volumi i situacionuar, ose 338,640 leké (204 m? x 1660
leké/m?) mé shumé se vlera e situacionuar, vleré kjo e pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

3. Pér rrugén e fshatit Dasar:

Nga dokumentacioni i administruar né dosje, rezulton se sipérfagja
e kétij segmenti rrugor éshté 2522 m? dhe jané situacionuar 2583 m?
shtresé binder t=6 cm. Diferenca prej 61 m?, me vleré éshté 31,540
leké (61 m? x 1660 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga
furnizuesi i kontraktuar.

Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve t€ Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu I, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 224/23
prot daté 24.05.2019 dhe kontratén pér furnizimin e mallrave me nr.
2100 prot, daté 10.06.2019;

- Kontratat e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve, reapektivisht
sipas aktit me nr. 3788/1 prot, daté 03.12.2018 dhe 2100/2 prot, daté

10.06.2019;

- Kontratat e shérbimit té kolaudimit té punimeve.
Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik
né fondet e Bashkisé Cérrik.

Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit t€ punimeve
né verifikimin e zbatimit té projektpreventivit, si dhe té grupit té
marrjes sé pérkohshme né dorézim.
| mesém.

Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
956,300 leké pa tvsh nga OE “....... ” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 3798 prot daté 04.12.2018 me
“Rikonstruksion 1 rrugéve rurale dhe té brendshme”, Bashkia
Cérrik. Ndérsa pér arkétimin e vlerés sé démit ekonomik prej
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879,800 leké pa tvsh, té ngrejé njé grup pune pér rakordimin e
diferencave né volume né kontratén me objekt “Rikonstruksion i
rrugéve rurale dhe té brendshme” me kontraktor OE .......... ” SHPK,
apo kontratén me nr. 2100 prot daté 10.06.2019 me objekt “Blerje
materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik” me
kontraktor OE “............ SHPK. Kéto vlera pérfagésojné dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020, éshté observuar nga
mbikéqyrési 1 punimeve shogéria “.......... ” SHPK. Né& kété observacion, argumentohet si mé
poshté:

1. Zéri Gérmim dheu me krahe (5% e volumit total)

Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone per zerin e lartpermendur e te pretenduar nga KLSH
per dem ekonomik, ne zbatim te Ligjit Nr.8402 dt.10.09.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve te ndertimit” ,si dhe ndryshimeve e aktet nenligjore ne zberthim dhe zbatim te tij,
si dhe ne mbeshtetje te VKM-se nr.629 date 15.07.2015, per miratimin e manualeve teknike te
cmimeve te punimeve te ndertimit dhe te analizave teknike te tyre si dhe duke u mbeshtetur ne
volumet e kryera nga Sipermarresi dhe dokumentacioni i dorezuar rezulton se, nuk ka asnje
diference ne volume dhe cmim si dhe punimi i kryer eshte ne perputhje me kushtet teknike ne
ndertim pasi sitemimi i cdo lloj germimi ne pjesen fundore te tij, me nje trashesi prej t=5-10 cm,
behet gjithmone me germim me krah. Gjithashtu ju sgarojme se ne specifikimet teknike te
paragitura nga Autoriteti Kontraktore, kapitulli 2.18 "Pershkrimi i cmimit njesi per germimet”,
thelbi i kesaj pike duhet te mare ne teresi dhe jo duke shkeputur vetem nje pjese te vogel te saj,
pasi kjo pike e sqaron shume mire se behet fjale per te gjithe zerat e punimeve per germim.
Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise
vendore.

2. Zeri FV shtylla metalike per ndricim, H=7m, d=160m

Pérsa i pérket kétij zéri punimi, fakti gendron ge shtyllat jane ndryshuar pasi ka gene edhe
pelgimi i Autoritetit Kontraktore sepse duke gene se objektet jane zhvilluar ne gendra te
banuara, shtyllat e vendosura ne preventivin fillestare nuk ishin te pershtateshme dhe efikase
per keto rruge, keshtu ge u mendua zevendesimi i tyre me nje shtylle tjeter e cila te ishte me
efikase , me materiale mé cilesor dhe me e pershtatshme duke mare parasysh edhe linjat e
tensionit ge ndodheshin shume afer rrugeve. Por duke gene perpara ketij fakti, kjo nuk do te
thote ge shtyllat e vendosura nuk jane me pake cilesore, perkundrazi cilesia e tyre eshte shume
e mire dhe cmimi i tyre nuk ndryshon nga ato te preventivit fillestar. Nga verifikimi ne vend i
diametrit te shtylles rezultoi d=140 mm. Bashkelidhur po ju paragesim dhe analizen teknike te
saj.

3. Zéri FV krahé shtylla metalike KRH-MSI 1500/1500/10

Persa i perket ketij zeri punimi, fakti gendron ge krahet e shtyllave jane ndryshuar pasi ka gene
edhe pelgimi i Autoritetit Kontraktore sepse duke gene se objektet jane zhvilluar ne gendra te
banuara, krahet e shtyllave te vendosura ne preventivin fillestare nuk ishin te pershtateshme dhe
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efikase per keto rruge, keshtu ge u mendua zevendesimi i tyre me krahe shtyllash te tjetera te
cilat te ishin me efikase dhe me te pershtatshme duke mare parasysh edhe linjat e tensionit ge
ndodheshin shume afer rrugeve. Por duke gene perpara ketij fakti, kjo nuk do te thote ge krahet
e shtyllave te vendosura nuk jane me pake cilesore, perkundrazi cilesia e tyre eshte shume e
mire dhe cmimi i tyre nuk ndryshon nga ato te preventivit fillestar. Bashkelidhur po ju paragesim
dhe analizen teknike te saj.

4. Zéri FV puseté plastike 40x40x40, kapak té forte.

Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH
per dem ekonomik, rezultoi se jo te gjitha pusetat plastike 40x40x40 me kapak te forte te
vendosura ne objekt kane gene konform specifikimeve teknike te percaktuara ne DST dhe
preventivin fillestar. KLSH per kete ze punimi ka pjeserisht te drejte, pasi vetem ne rrugen
"Lamcja", pusetat e vendosura jane 20x20x20(11 cope), kurse ne rruget e tjera pusetat e
vendosura kane gene komform specifikimeve teknike te paragitura ne DST dhe preventivin
fillestar e ate te rishikuar. Per sa me siper demi i shkaktuar per kete ze punimi eshte 11 cope x
2163 leke/cope = 23,793 leke pa tvsh.

5. Zéri 11.B.5. Beton C16/20, t=6 cm, pér veshje kanali

Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH
per dem ekonomik, persa i perket gjatesise 172ml, betonimi i fageve anesore te kanalit ne kete
pjese eshte mare parasysh dhe betonimi i shtreses se betonit 30 cm anes rruges e cila nuk ishte
e parashikuar ne preventivin fillestar, kurse persa i perket bazamentit te kanalit, duhet te kihet
parasysh hapsira ge zene faget anesore te kanalit te cilat mbeshteten ne bazamentin e tij.

Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise
vendore.

6. Zéri VII.1.6°. Kuneté betoni C16/20 né trupin e rrugés

Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH
per dem ekonomik, ju bejme me dije se gjatesia totale e rruges eshte 260 ml, e cila ka ne te dy
anet e saj te vendosur kunete, por kuneta ne nje pjese prej 30 ml eshte nderprere sepse ka gene
e panevojshme vendosja e saj megenese ne ate gjatesi rruge nuk ka patur puseta te shkarkimit
te ujrave te shiut KUSH, e thene kjo ] (2 x 260 ml) - 30ml = 490 ml kunete ]. Duke gene perpara
ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise vendore.

7. Zéri VI1.1.6”°. FV bordura betoni 15 x 30cm

Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH
per dem ekonomik, ju bejme me dije se KLSH nuk ka mare ne konsiderate nje pjese se gjatesise
se bordures e cila eshte e derdhur ne vend ne pjesen e murit mbajtes, gjatesia e se ciles eshte
60ml. Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe
njesise vendore.

8. Zéri VI11.1.9. Shtresé stabilizanti t=5 cm pér bankiné

Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH
per dem ekonomik, ju bejme me dije se KLSH nuk ka mare ne konsiderate shtresen e
stabilizantit te vendosur pas bordurave(atje ku ka gene e mundur pasi ka patur vende ku bordura
ka gene vendosur ngjitur me avllite e banesave). Gjithashtu KLSH ska mare ne konsiderate nje
pjese sheshi pas bordurave e cila eshte niveluar me stabilizant (hyrje). Duke gene perpara ketij
fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise vendore.
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9. Dosja teknike e zbatimit me objekt “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né
Bashkiné Cérrik”, e cila rezulton se nga auditimi i procesverbaleve té furnizimit dhe
preventivave bashkélidhur tyre, rezultojné furnizime si mé poshté:

1. Procesverbali Nr. 1, daté 19.06.2019 pér furnizimin e 106.68 ton binder dhe 393 kg bitum,
i shogéruar me preventivin nr. 1, daté 19.06.2019 pér shtrimin e rrugés “Ali Pashé Tepelena,
Cérrik” me 44.52 ton binder (337.3 m?) dhe 168.65 kg bitum, si dhe rrugén “Vage Zela, Lagjja
nr. 3 Cérrik” me 59.14 ton binder (448 m?) dhe 224 kg bitum.

2. Procesverbali Nr. 2, daté 24.06.2019 pér furnizimin e 296.6 ton binder dhe 1124 kg bitum,
i shogéruar me preventivin nr. 2, daté 19.06.2019 pér shtrimin né rrugén e fshatit Dasar, me
296.6 ton binder (2247 m?) dhe 1123.5 kg bitum.

3. Procesverbali Nr. 3, daté 26.06.2019 pér furnizimin e 47.6 ton binder dhe 168 kg bitum, i
shogéruar me preventivin nr. 3, daté 26.06.2019 pér shtrimin né rrugén e fshatit Dasar me 44.35
ton binder (336 m?) dhe 168 kg bitum

4. Procesverbali Nr. 4, daté 28.06.2019 pér furnizimin e 237.9 ton binder dhe 900 kg bitum, i
shogéruar me preventivin nr. 4, daté 26.06.2019 pér shtrimin né rrugén Banjé e Re dhe Banjé e
Re e Poshtme — Klos, Bashkia Cérrik, me 237.6 ton binder (1800 m?) dhe 900 kg bitum.

Nga krahasimi i volumeve né té dy kontratat, rezulton si mé poshté:

1. Pér rrugén Ali Pashé Tepelena:

N¢é kontratén e punimeve té€ objektit “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe t€ brendshme”,
Bashkia Cérrik, jané situacionuar 925 m? shtresé binder me t=6¢cm. Né kontratén e blerjes sé
mallit, pér kété segment rrugor éshtésituacionuar shtresé binderi 6 cm me sipérfage 327 m?2.
Gjithsej éshté raportuar pér té dy kontratat shtresé binderi 1262 m?, ose 307 m? (1262 m? té
raportuara si té shtruara— 955 m? sipérfagja e kétij segmenti rrugor gjithsej) mé shumé se volumi
i situacionuar, ose 509,620 leké (307 m?x 1660 lek&/m?) mé shumé se vlera e situacionuar, vleré
kjo e pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

2. Pér rrugén Vace Zela:

Né kontratén e punimeve té objektit “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té brendshme”,
Bashkia Cérrik, jané situacionuar 1648 m? shtresé binder t= 4 cm (ose e konvertuar 1099 m?
binder me t=6 cm), si dhe 352.4 m? shtresé binderi me t=6 cm, ose gjithsej 1451 m? shtresé
binderi me t=6 cm. Né kontratén e blerjes sé mallit, pér kété segment rrugor éshté situacionuar
shtresé binderi me t= 6cm me sipérfage 448 m?. Gjithsej éshté raportuar pér té dy kontratat,
shtresé binderi me t= 6 cm, 1899 m?, ose 204 m?(1899 m? té& raportuara si té shtruara — 1695 m?
sipérfaqja e kétij segmenti rrugor gjithsej) mé shumé se volumi i situacionuar, ose 338,640 leké
(204m?x 1660 lek&/m?) mé shumé se vlera e situacionuar, vleré kjo e pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

3. Pér rrugén e fshatit Dasar:

Né kontratén e punimeve té objektit “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né
Bashkiné Cérrik”, jané situacionuar 2583 m? shtresé binder t=6 cm (2247 m? PV nr.3 + 336 m?
PV nr.4). Nga dokumentacioni i administruar né dosje, rezulton se sipérfagja e kétij segmenti
rrugor éshté2532 m?. Diferenca prej 61 m?, me vleré éshté 101,260 leké (61 x 1660), éshté
pérfituar padrejtésisht nga furnizuesi i kontraktuar.

Sgarime:

Nga verifikimi i matjeve faktike te bera pas marjes ne dijeni te Akt konstatimit te KLSH rezultoi
si me poshte:
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1. Pér rrugén e fshatit Dasar:

Nga matjet faktike rezultoi se gjatesia totale e trasese se rruges eshte 653.7 ml nga te cilat, 415
ml e gjatesise se saj ka nje gjeresi mesatare prej 4.08 ml (matjet terthore jane bere cdo 10 ml,
per te patur nje gjeresi mesatare sa me te sakte), kurse pjesa tjeter e trasese se rruges prej 238.7
ml ka nje gjeresi mesatare prej 3.8 ml (matjet terthore jane bere cdo 10 ml, per te patur nje
gjeresi mes sa me te sakte). Sa me siper siperfaga totale e rruges eshte 2600.26 m2 [ (415 ml x
4.08 ml) + (238.7 ml x 3.8 ml) ].Diferenca e siperfages se situacionuar me ate faktike eshte -
17.26 m2. Kjo diference nuk eshte parashikuar ne situacion dhe eshte i pa perfituar.

2. Pér rrugén Banjé e Re dhe Banjé e Re e Poshtme — Klos:

Nga matjet faktike rezultoi se gjatesia totale e trasese se rruges eshte 466.4 ml nga te cilat, 260
ml e gjatesise se saj ka nje gjeresi mesatare prej 4.1 ml (matjet terthore jane bere cdo 10 ml, per
te patur nje gjeresi mes sa me te sakte), kurse pjesa tjeter e trasese se rruges prej 206.4 ml ka
nje gjeresi mesatare prej 3.85 ml (matjet terthore jane bere cdo 10 ml, per te patur nje gjeresi
mes sa me te sakte). Sa me siper siperfaga totale e rruges eshte 1860.64 m2 [ (260 ml x 4.1 ml)
+ (206.4 ml x 3.85 ml). Diferenca e siperfages se situacionuar me ate faktike eshte -60.64 m2.
Kjo diference nuk eshte parashikuar ne situacion dhe eshte i pa perfituar.

3. Pér rrugén e Kamameve:

Nga matjet faktike te kesaj rruge dalin diferenca ne volume pasi ne volumet e situacionuara nuk
eshte parashikuar pjesa fundore (kthesa majtas) e kesaj rruge e cila eshte shtruar me ane te
kontrates se “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik”. Kjo
gjatesi rruge eshte 147 ml me nje gjeresi mesatare prej 3.3 ml. Siperfaga e shtrimit te kesaj rruge
eshte 485.1 m2 (147ml x 3.3ml). Pra sa me siper siperfaga totale e cila nuk eshte mare ne
konsiderate nga KLSH eshte 563 m2 (17.26 m2 + 60.64 m2 + 485.1 m2). Duke gene perpara
ketij fakti diferenca midis siperfages se audituar nga KLSH dhe siperfages se mos situacionuar
( e cila eshte realizuar nga kontrata “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né
Bashkiné Cérrik”) eshte: 582 m2 (sip.auditi KLSH) - 563 m2 = 19 m2.

Pra e thene ne vlere monetare demi ekonomik i shkaktuar eshte 31,540 leke pa tvsh.
Meqgenese te dy objektet jane zbatuar per shtresat me nenkontraktim nga i njejti subjekt, ne
dokumentacionin teknik te objektit (librezé masash) nuk éshté sqaruar ky fakt, ndaj né dukje
ka mbivendosje volumesh. Ne fakt né volumet totale te realizuara ne objekt rezultojne sasite e
raportuara per te dy objektet si me siper sqaruara .

Pérfundimisht Mbiqyresi i Punimeve deklaron se demi ekonomik i shkaktuar ne total per
te dy kontratat eshte 55,333 leke pa tvsh . Duke kontestuar ne kete menyre Akt
Konstatimin me Nr.10, date 12.03.2020 te hartuar nga Kontrolli i Larte i Shtetit.

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Pérsa i pérket zérit “Gérmim dheu me krahé (5% e volumit total)”, nga ana e grupit té
auditimit, nuk flitet pér diferencé né volume, por éshté evidentuar ajo cfaré thuhet né
specifikimet teknike, ku sistemimi (gérmimi me doré 5% e totalit) pérfshihet né zérin e
gérmimit. Pér kété arsye, pretendimi nuk merret né konsideraté.

2. Pérsa i pérket zérit “FV shtylla metalike pér ndricim, H=7m, d=160m”, pretendimi i ardhur
né observacion pér cilésiné e shtyllave nuk éshté pjesé e projektraportit. Né aktkonstatimin nr.
10 dhe né projektraport, éshté llogaritur diferenca e cmimit ndérmjet shtyllés sé vendosur dhe
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asaj té ofertuar (nénzéri material i analizés sé kostos). Analiza e paragitur né observacion, duhet
té ishte paragitur tek AK me géllim negociimin e gmimit. Pér kété arsye, pretendimi nuk merret
né konsideraté.

3. Pérsa i takon zérit “FV krahé shtylla metalike KRH-MSI 1500/1500/10”, pretendimi i ardhur
né observacion, pér cilésiné e krahéve té shtyllave nuk éshté pjesé e projektraportit. Né
aktkonstatimin nr. 10 dhe né projektraport, &shté llogaritur diferenca e gmimit ndérmjet krahut
té shtyllés sé vendosur dhe asaj té ofertuar (nénzéri material i analizés sé kostos). Analiza e
paragitur né observacion, duhet té ishte paragitur tek AK me géllim negociimin e gmimit. Pér
kété arsye, pretendimi nuk merret né konsideraté.

4. Pérsa i pérket z€rit “FV puseté plastike 40x40x40, kapak té fort€” argumenti i sjellé né
observacion, merret né konsideraté dhe do té reflektohet né vlerén e démit ekonomik.

5. Pérsa i takon zérit I1.B.5 “Beton C16/20, t=6 cm, pér veshje kanali”, nga verifikimi i béré né
fakt, rezulton gé pérmasat jané ato té paragitura né aktkonstatim, pér pasojé pretendimi nuk
merret né konsideraté.

6. Pérsa 1 takon zérit VII.1.6’. “Kuneté betoni C16/20 né trupin e rrugés” nga verifikimi 1 béré
né fakt, rezulton gé gjatésia e kunetés éshté sa ajo e paraqgitur né observacion, pér pasojé
pretendimi nuk merret né konsideraté.

7. Pérsaitakon zérit VIL.1.6”” “FV bordura betoni 15 x 30” nga verifikimi i béré né fakt, rezulton
gé gjatésia e bordurés éshté sa ajo e paragitur né aktkonstatim, pér pasojé pretendimi nuk merret
né konsideraté.

8. Pérsa i takon zérit VIL.9.1 “Shtresé stabilizanti t=5 cm pér bankiné”, éshté béré verifikimi né
objekt dhe ky zé rezultonte i pakryer, pér pasojé pretendimi nuk merret né konsideraté.

9. Pérsa i pérket kontratés “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné
Cérrik”, né observacion éshté kthyer pérgjigje 1. Pér rrugén e fshatit Dasar, 2. Pér rrugén Banjé
e Re dhe Banjé e Re e Poshtme — Klos dhe 3. Pér rrugén e Kamameve. Né aktkonstatim dhe
projektraport, nuk jané trajtuar segmentet 2. Rruga Banjé e Re dhe Banjé e Re e Poshtme — Klos
dhe 3. Rruga e Kamameve, por vetém segmentet rrugoré, pér té cilat jané mbajtur procesverbalet
e marrjes s€ mallit: “Ali Pashé Tepelena, Cérrik”, “Vage Zela, Lagjja nr. 3 Cérrik” dhe “Rruga
e fshatit Dasar” ( Rruga “Banjé e Re dhe Banjé e Re e Poshtme — Klos” nuk ka patur diferenca.
Pérsa sipér, nuk €shté observuar pér segmentet rrugoré “Ali Pashé Tepelena, Cérrik” e “Vace
Zela, Lagjja nr. 3 Cérrik” me démin 848,260 leké dhe éshté pranuar vetém démi 31,540 leké
(nga 101,260 leké) né rrugén e fshatit Dasar, té cilén grupi i auditimit e merr né konsideraté dhe
do ta reflektojé né vlerén e démit ekonomik.

Vlera prej 1,836,100 leké, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt,
konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Cérrik. Pér veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) Z.ooiiiinann. me detyré mbikéqgyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2) A | PR me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

3) Zoiiiiiiiinann. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

4) Lo, né cilésiné e anétarit té grupi té marrjes sé pérkohshme né dorézim;
5) AU né cilésiné e anétarit té grupi té marrjes sé pérkohshme né dorézim:
6) Lo né cilésiné e anétarit té grupi té marrjes sé pérkohshme né dorézim.
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3. “Rikualifikimi i gendrés sé qytetit Cérrik, Loti I”, Bashkia Cérrik

Projektpreventivi

- Projekti éshté realizuar nga BOE “............ ”SHPK & ............. ” SHPK dhe éshté miratuar nga
Autoriteti Kontraktor, né maj 2016.

- Pér kété objekt, rezulton té jeté dhéné nga Bashkia Cérrik leja e ndértimit me nr. 25 prot, daté
28.04.2017, ose rreth 5 muaj pas lidhjes sé kontratés.

Nga auditimi i dosjes teknike, nuk rezulton té jeté marré oponenca teknike, né kundérshtim me
nenin 6, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, sipas t€ cilit “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do t€ béhet pér
té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet
shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimeve ”.
Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegjési Autoriteti Kontraktor.

Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikualifikimi i gendrés sé qytetit Cérrik, Loti I”, Bashkia Cérrik

14.Lidhja e kontratés
Nr. 3019 prot daté 30.11.2016

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
139,935,084 leké
OE fitues “............. " SHPK

16.Likuiduar deri dt 20.12.2019
132,925,044 leké me TVSH

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me tvsh 139,921,099 leké
-Vlera pa tvsh 116,600,916 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 120 dité, Zbatuar 441 dité.
Fillimi punimeve: 01.12.2016
Perfundimi punimeve : 15.02.2018

19. Zgjatja e kontratés
Amendament 1206/1, daté
29.03.2017, 60 dité shtyrje afati
Amendament 2009/1, daté
31.05.2017, 152 dité shtyrje afati
Amendament 4489, daté
28.10.2017, 109 dité shtyrje afati

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 3012/2 prot, Likuiduar Pa likuiduar
................ shpk MK 1208/8 daté 30.11.2016 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 831 prot., daté | Likuiduar Pa likuiduar (........
................ MK 2829/2 07.03.2018 (cnleké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 08.03.2018 dt28.03.2018 | e leké
(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 2,540,095 leké pa tvsh.
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Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rikualifikimi 1 gendrés sé qytetit Cérrik, Loti I, Bashkia Cérrik,
nga zbatuesi 1 punimeve OE fitues “............ ” SHPK, pér zérin e
punimeve I11.7, IV 1&7, 1V 1’&2&3&4 dhe IV. 11.

Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka patur diferenca né volume né zérat e punimeve “Pllaké guri t=4
cm, Cmimi”, “Pllaké guri gri e errét e skuadruar t=4 cm, Cmimi”,
“Pllaké guri e errét e skuadruar t=4.5 cm, Cmimi” dhe “F.V. hekur
bet i zak. d=6-10 mm”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu |1, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 3019 prot
daté 30.11.2016.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me

nr. 3012/2 prot, daté 30.11.2016.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve sipas aktit me nr.
831 prot., daté 07.03.2018.

Si pasojé e mangeésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik
né fondet e Bashkisé Cé&rrik.

Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit t€ punimeve
né verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

| mesém.
Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
2,540,095 leké pa tvsh nga OE fitues “.............. ” SHPK, né cilésiné

e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3226 prot daté 11.07.2017 me
“Rikualifikimi 1 gendrés s€ qytetit Cérrik, Loti 17, Bashkia Cérrik,
vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té
pakryera.

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020, éshté observuar nga
mbikéqyrési i punimeve shogéria .............. ” SHPK. N¢ kété observacion, argumentohet si mé

poshté:

1. Pér zérat IIL7 + IV.1 + IV.7. “Pllaka guri, format 20 x dimension i liré, me trashésit = 4

cm, e preré me makineri né té gjitha faqet”, konstatimi i mésipérm nuk géndron sepse :

Né konstatimin tuaj i jeni referuar zérit me nr an 3.369 me emértim “Veshje pllaka guri 50x40

cm; 50x50 cm” | e cila nuk i korrespondon kétij zéri punimesh e té realizuar ne fakt. Késhtu:
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Analiza teknike té cilés ju jeni referuar me nr 3.639 me emertim “Veshje pllaka guri 50x40 cm;
50x50 cm” me nénzérin puntori 1.15 op/m2, ka si material pllaka (rasa) guri me fage natyrale
té preré né dimensione 50x40 cm, ose 50x50 cm. etj.

Né fakt, gjaté zbatimit té punimeve por edhe pr verbalit té negocimit por edhe analizés teknike,
té hartuar nga mbikqyrési, sipérmarrési, projektuesi dhe specialistéve té Bashkisé Cérrik, né
rolin e pérfagésuesve té investitorit dhe té pasqyruar edhe né situacione e librezé masash, éshté
zéri me emértim “Pllaka guri gri e errét e skuadruar, format ( 40 x40, t= 4cm) e preré me
makineri né té gjitha faget* .

Pér kété zé punimesh nuk ka ¢cmim né manualin e miratuar, prandaj éshté béré negocimi dhe
analiza e cmimit.

Duke gené zéra té ndryshém kuptohet gé edhe analiza do té jeté e ndryshme e gé ndryshon nga
analiza me nr 3.639 té cilés i referohen auditet e pér rrjedhojé e gmimi do té jeté i ndryshém.
Me konkretisht ;

Né zérin “Pllaka quri, format 20 x dimension i liré, me trashési t = 4 cm, e preré me makineri
né té gjitha faget ”, né ndryshim nga zéri té cilit i referohen auditet “Veshje pllaka guri 50x40
cm; 50x50 cm”, shtohet si nénzé “Makineri pér prerje pllake®, e cila realizon prerjen e guréve
né pllaka né té 6 faget e saj, gjé e cila ka rritur sasiné e oréve té punétorisé né 3.08 op/mz2, si
dhe shpenzimet e makineriseé.

Shtohet gjithashtu edhe trasporti i materialit si pasojé e punés sé realizuar né fabrikén e
prodhimit dhe skuadrimit té pllakés deri ne kantier.

Gjithashtu nénzéri i analizes “gur pér pllaka” éshté marré né té gjithé llojet e pllakave né njésiné

m?3 dhe jo m?, e cila éshté e njéjté si strukturé me analizen nr. 3.639 té manualit, kjo e pércaktuar
né llogaritjen e vlerés sé materialit gur per 1 m? pllake (bashkéngjitur analizat teknike pér
pllakat)

Pér kéta zéra punimesh analizat teknike té cmimeve jané té sakta né vieré.

Pér sa mé sipér, démi i konstatuar nga Auditet, duke marré si referencé analizén 3.639 nuk
géndron dhe nuk duhet té perfshihet si dém ekonomik né raportin perfundimtar.

2. Nga auditet kostatohet se pér zérat IV.1°’+IV2 + IV.3 +IV.4. “Pllaka guri, format 20 x
dimension i liré, me trashési t = 4.5 cm, e preré me makineri né té gjitha faget”, konstatimi i
mesipérm nuk gendron sepse:

Né konstatimin tuaj i jeni referuar zérit me nr an 3.369 me emértim “Veshje pllaka guri 50x40
cm; 50x50 ecm” | e cila nuk i korrespondon kétij zéri punimesh e té realizuar ne fakt. Késhtu:
Analiza teknike té cilés ju jeni referuar me nr 3.639 me emertim “Veshje pllaka guri 50x40 cm;
50x50 cm” me nénzérin puntori 1.15 op/m2, ka si material pllaka (rasa) guri me fage natyrale
té preré né dimensione 50x40 cm, ose 50x50 cm. etj.

Analiza teknike e hartuar nga mbikéqyrési dhe sipérmarresi, miratuar nga investitori me
emértim “Pllaka guri gri e errét e skuadruar, format ( 40 x40, t= 4cm ) e preré me makineri né
té gjitha faget“ ndryshon nga analiza referuse me nr 3.639

Né kétée analizé teknike shtohet si nénzé Makineri pér prerje pllake, e cila realizon prerjen e
guréve né pllaka né té 6 faget e saj, gjé e cila ka rritur sasiné e oréve té punétorise né 3.08
op/m?, si dhe shpenzimet e makinerisé. Shtohet gjthashtu edhe transporti i materialit si pasojé e
punés sé realizuar né fabrikén e prodhimit dhe skuadrimit té pllakés deri né kantier.
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Gjithashtu nénzéri i analizes “gur pér pllaka” éshté marré né té gjithé llojet e pllakave né njésiné
m3 dhe jo m?, e cila éshté e njéjté si strukturé me analizen nr. 3.639 t& manualit, kjo e pércaktuar
né llogaritjen e vlerés sé materialit gur per 1 m? pllaké (bashkéngjitur analizat teknike pér
pllakat)

Pér kéta zéra punimesh analizat teknike té ¢cmimeve jané té sakta né vlerg.

Démi i konstatuar nga ju duke marré si referencé analizén 3.639, nuk géndron sepse kemi zéra
me procese punimesh té ndryshme.

3. Nga auditet konstatohet se pér zérin IV.11 “F\V _hekur beton i zakonshém @ 6 — 10 mm*
konstatimi i mésiperm nuk géndron sepse:

Né zérin IV.11. “FV hekur beton i zakonshém @ 6 — 10 mm”, né té gjithé sipérfagen e sheshit,
sipas percaktimeve né projekt éshté pérdorur hekur me 10 @ 6/m?, me peshé 2.22 kg/m?, ose
ekuivalenti i tij né seksion me 22 @ 4/m?, me peshé 2.22 kg/m?. Kjo e dokumentuar edhe me
proces verbalet e punimeve té maskuara té mbajtura né objekt, té cilat gjenden né dosjen e
zbatimit té punimeve (bashkéngjitur procesverbalet e punimeve té maskuara).

Késhtu gé pretendimi pér sasiné e llogaritur mé tepér ne librezén e masave dhe té likujduar né
situacionin pérfundimtar nuk géndron dhe nuk duhet pérfshiré né raportin pérfundimtar si dém
ekonomik.

4. Nga auditet konstatohet se pér zérin 1V.14. Suva e zakonshme fasade né mur guri h-8m.
konstatimi i mésipérm nuk géndron sepse:

Sé pari, edhe né rastin e supozuar se konstatimi do té géndronte, sipérfagja e paguar dy heré do
te ishte 424.7 m? dhe jo 502.5 m?.

Kjo sepse auditét nuk kané perllogaritur sasing qé éshté zbritur né pagesé prej 77.8 m2.

Sé dyti, né fakt nuk ka asnjé m? mangét, té matur dy heré apo paguar dy heré, por thjesht nje
lapsus ne nr e nje pallati . Sasia e realizuar né fakt dhe pér té cilén éshté béré pagesa pérputhet
e nuk ka pagesé pér m? té pakryer. Situacioni pérfundimtar pérmban 2100 m? suva, libreza e
masave pérmban 2100 m? dhe né fakt jané kryer 2100 m?.

Sqgarojmé se né pallatin nr 9 me lartési 8.4 m, jané kryer punime suvatimi sipas zérave

Zéri. 1V.13 Suvatim i zakonshem fasade ne mur tulle me h-8m,

Sipas librezés sé masave h=1.6m

Zéri. IV.14. Suva e zakonshme fasade né mur guri h-8m.

Sipas librezés sé masave h=6.8 m

Referuar librezés sé masave, si edhe matjeve né fakt te pallatit nr. 4, sasia nuk rezulton té jeté
marré dy heré, por éshté vendosur nr. i pallati gabim, pasi sasia 424.7m2 i referohet pallatit nr.
9, i cili eshte suvatuar me “Suvatim i zakonshem fasade, me mur guri h=8m”, dhe g€ nuk éshté
vendosur né asnjé zé pune té librezés.

Pra, nuk kemi llogaritje té sasisé sé suvatimit gabim, por kemi numrin e pallatit gabim gé duhet
te ishte pallati nr. 9 dhe jo pallati nr. 4 (bashkengjitur libreza e masave).

Késhtu gé pretendimi pér sasiné e llogaritur mé tepér ne librezén e masave dhe té likujduar né
situacionin pérfundimtar nuk géndron dhe nuk duhet pérfshiré né raportin pérfundimtar si dém
ekonomik.
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Perfundimisht, duke gene se nuk gendrojne konstatimet e auditeve per dem ekonomik ne
shumen 2,952,145 leké, kérkojmé gé né raportin pérfundimtar té mos keté pérfundime pér
pagese pér punime té pakryera sepse nuk ka té tilla né objektin “Rikualifikimi i gendrés sé
qytetit Cérrik, Loti I”

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Pérsaipérket zé€rave I11.7 + IV.1 + IV.7. “Pllaka guri, format 20 x dimension i lir€, me trashési
t =4 cm, e preré me makineri né t€ gjitha faget”, sqarojmé se nga grupi i auditimit nuk &éshté
marré€ si referencé vlera sipas analizés s¢ ¢gmimit 3.369, por vetém pesha g€ z& nénzéri “material”
né njé analizé té ngjashme (3.369) dhe éshté béré rillogaritja pér trashési ndryshe nga ajo e
pércaktuar né projektpreventivin fillestar. Gjithashtu, analiza e paragitur nga ana juaj dhe e
administruar né dosjen teknike, nuk éshté hartuar edhe nga projektuesi, si¢ pretendohet né
observacion, por vetém nga kontraktori dhe mbikéqyrési (faget 910, 911 dhe 912 té dosjes
teknike), pasi analiza e hartuar nga projektuesi (fage 318 e dosjes teknike) éshté sipas analizés
teknike t& manualit t& gmimeve (jo me “gur pér pllaka” né njésiné m®, por me “pllaka guri gri i
gdhendur” né njésiné m2. Pra, guri i vendosur, gé nuk éshté as i gdhendur, duhej analizuar me
nénzérin “material” né propocion me trashésiné e parashikuar (4/6) dhe me nénzérat e tjeré té
njéjté me ato té analizés. Pér arsyet e mésipérme, pretendimi nuk merret né konsideraté.

2. Pérsa i pérket zérave IV.1’+1V2 + IV.3 +1V 4. “Pllaka guri, format 20 x dimension i lir€, me
trashési t = 4.5 cm, e preré me makineri né té gjitha faget”, pretendimi i ardhur né observacion,
i cili éshté i njéjté me até té pikés 1, nuk merret né konsideraté, me arsyetimin e pikés 1.

3. Pérsa i takon zérit IV.11. “FV hekur beton i zakonshém @ 6 — 10 mm”, nga verifikimi i béré
né fakt, pretendimi i ardhur né observacion nuk géndron dhe pér pasojé nuk merret né
konsideraté.

4. Pérsa i pérket zérit IV.14. “Suva e zakonshme fasade né mur guri h-8m” argumenti i sjellé né
observacion, merret né konsideraté dhe do té reflektohet né vlerén e démit ekonomik.

Vlera prej 2,540,095 leké, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt,
konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t& Bashkisé Cérrik. Pér veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) Zo i me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2) ZNjuooiiiiiiiin me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

4. “Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion pompash, riparim kanali Shtépanjé)”’, Bashkia
Cérrik
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Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion pompash, riparim kanali Shtépanjé)”,

Bashkia Cérrik

14.Lidhja e kontratés
Nr. 3661 prot daté 19.11.2018

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt
25,562,790 leké

OE fitues “..............

17- Situacioni Pérfundimtar

18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera me tvsh 25,562,790 leké Parashikuar 21 dité, Zbatuar 21 dité. Nuk ka
-Vlera pa tvsh 22,878,111 leké Fillimi punimeve: 19.11.2018
Perfundimi punimeve : 10.12.2018
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 3672/1 prot, Likuiduar Pa likuiduar
R ” shpk MK 2816/1 daté 19.11.2018 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 3890/2 prot., Likuiduar Pa likuiduar (........
..................... MK 1254 /4 daté 17.12.2018 (w....leké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim 24. Fleté Hyrja Nr.... daté

Daté 28.12.2019

dt 08.01.2019

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 993,280 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes
1&2:

Situata:

Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rehabilitimi 1 kanaleve ujitése (Stacion pompash, riparim kanali
Shtépanjé)”, Bashkia Cérrik, nga zbatuesi 1 punimeve OE
e SHPK, pér zérat e punimeve A.1, A.4, A.5 dhe D.11.

Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka patur diferenca né volume né z€rin e punés “Gérmim dheu
eskavator me goma 0.25 m®”, “Mbushje me zhavorr, seksionin i
gérmuar”, “FV tuba ¢eliku ©@>200 t& hidroizoluar né fabriké” dhe
“Ené zgjeruese me kapacitet 1000 It vertikal, 16 bar”, pér pasojé
vlerat e késaj diference jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési
I punimeve.

Nga verifikimi né objekt, rezulton gjithashtu:

- Matési i ujit elektromagnetik, DN 300/PN 16 bar, me ¢mimin e
negociuar 630,500 lekg, éshté vendosur me PN 10 bar.

- Tuba celiku @>200 mm té hidroizoluar né fabriké. Né manualin e
¢mimeve té ndértimit zéri 2.a60/1 citohet “Hidroizolimi tubave té
celikut béhet direkt né fabriké. Nga jashté me bitum té armuar, me
shirit voal gelgi 3.5-8mm, nga brenda me llak capitol "BLC",
rréshiré epoksike me trashesi 100-300p”, ndérkohé qé nga
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verifikimi né objekt, rezulton se tubi i vendosur, nuk éshté i
hidroizoluar me llak nga brenda.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pé&r Kontrollin dhe Disiplinimin
e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1633 prot
daté 05.04.20109.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me
nr. 3672/1 prot, daté 19.11.2018.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve sipas aktit me nr.
3890/2 prot., daté 17.12.2018.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik
né fondet e Bashkisé Cé&rrik.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve
né verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: | mesém.

Rekomandime: Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
993,280 leké pa tvsh nga OE “....... ” SHPK, né cilésiné e

sipérmarrésit né kontratén me nr. 3661 prot daté 19.11.2018 me
“Rehabilitimi 1 kanaleve ujitése (Stacion pompash, riparim kanali
Shtépanjé) ”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Lidhur me objektin e mésipérm, me shkresén nr. 1056/1 daté 23.04.2020, éshté observuar nga
mbikéqyrési i punimeve shoqgéria ““.......... ” Sh.p.k” SHPK. N¢ kété observacion, argumentohet
si mé poshté:

Lidhur me problemet e ngritura nga auditi né€ objektin: “Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion
pompash, riparim kanali Shtépanjé), Bashkia Cérrik ”, nisur nga Akt Konstatimi Nr. 12, té kryer
né Bashkiné Cérrik, né bazé té Programit t& Auditimit nr. 1084/1, daté 30.12.2019, mbajtur mé
daté 12.03.2020, po paragesim shpjegimet tona né lidhje me pretendimet tuaja:

A.1 Gérmim dheu eskavator me goma 0.25 m®

Né preventivin e ofertés fillestare ky zé pune ka qéné 3099 m3, por pas miratimit té preventivit
té rishikuar dhe né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri éshté 691.2 m3. Ky volum éshté
paragitur garté né librezén e masave ku tregohet gé gérmimi éshté kryer pér linjén e dérgimit
me gjatési 720 ml, seksioni i gérmimit &shté konform projekt zbatimit me gjerési 0.8 m dhe
lartési 1.2m. Té gjitha materialet e nevojshme pér té konfirmuar volumin e situacionuar jané né
dosjen origjinale té dorézuar prané investitorit Bashkia Cérrik (si libreza e masave ashtu edhe
projekti i azhornuar).

Mbushje me zhavorr, seksion i gérmuar
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Né preventivin e ofertés fillestare ky zé pune ka qéné 250 m3, por pas miratimit té preventivit
té rishikuar dhe né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri éshté 115.2 m3. Ky volum éshté
paragitur shumé qarté né librezén e masave ku tregohet qgé mbushja me zhavorr éshté kryer pér
linjén e dérgimit me gjatési 720 ml, seksioni i mbushjes éshté konform projekt zbatimit me
gjerési 0.8 m dhe lartési 1.2m. Té gjitha materialet e nevojshme pér té konfirmuar volumin e
situacionuar jané né dosjen origjinale té dorézuar prané investitorit Bashkia Cérrik (si libreza e
masave ashtu edhe projekti i azhornuar).

F.V tuba celiku @>200mm té hidroizoluar né fabriké

Né preventivin e ofertés fillestare ky zé pune ka géné 36.71 ton, por pas miratimit té preventivit
té rishikuar dhe né situacionin pérfundimtar sasia e kétij zéri éshté 45.23 ton. Ky volum éshté
paragitur shumé garté né librezén e masave ku tregohet gé tubi i celikut éshté pér linjén e
dérgimit (godiné-kanali i vaditjes) me gjatési 720 ml, me peshé 0.062131 ton/ml. Certifikata e
cilésisé sé tubit té celikut té pérdorur né objekt ndodhet njé kopje né dosje dhe plotésojné
standartet kombétare dhe ndérkombétare. Té gjitha materialet e nevojshme pér té konfirmuar
volumin e situacionuar jané né dosjen origjinale té dorézuar prané investitorit Bashkia Cérrik
(si libreza e masave, certifikata e cilésisé, proces verbali i shtrimit té tubit, ashtu edhe projekti i
azhornuar). Jemi té garté gé hidroizolimi i tubit éshté pérfshiré tek zéri i tubit dhe ju béjme me
dije qé éshté realizuar i gjithé procesi i hidroizolimit té tubit. Pér kété arsye tubi i celikut nga
jashté éshté hidroizoluar me bitum té armuar me shirit voal gelqi 3.5-8 mm, ndérsa nga brenda
me llak capitol ’BLC’’ rréshire epokside. Pér sa mé lart theksojme se gjithcka éshté realizuar
me tub celiku pesha e té cilit éshté 0.062131 ton/ml ashtu edhe hidroizolimi i tij.

Ene zgjeruese me kapacitet 1000 It vertical, 16 bar

Né preventivin e ofertés fillestare ky zé& pune nuk rezulton i parashikuar, por pas miratimit té
preventivit té rishikuar dhe né situacionin pérfundimtar sasia e kétij z&ri &shté 1 copé. Ky volum
éshté paraqgitur shumé qgarté né librezén e masave ku tregohet gé sasia éshté 1 copé. Kjo ené
zgjeruese éshté bleré nga kontraktori i punimeve shogéruar dhe me njé kopje té certificatés sé
cilésisé, por gjaté punés éshté paré e pa nevojshme vendosja e késaj ene zgjeruese, pér kété
arsye kjo ené zgjeruese me kapacitet 1000 It vertical 16 bar &shté dorézuar né Bashkiné Cérrik
dhe éshté gjendje e tyre. Nga ana joné éshté ndjekur procedura deri né dorézimin e saj né
Bashkiné Cérrik. Té gjitha materialet e nevojshme pér té konfirmuar volumin e situacionuar
jané né dosjen origjinale té dorézuar prané investitorit Bashkia Cérrik (si libreza e masave,
certifikata e cilésisé).

Bazuar ne sa me siper, mendojmé qé té gjitha mangésité e paragitura nga raporti i auditit jané
né dosjen pérfundimtare té objektit dhe jané mése té garta. Punimet jané zbatuar me pérpikmeéri
dhe konform detajeve te projekt zbatimit té€ miratuar nga Investitori, Bashkia Cerrik.
Gjithashtu, jemi té bindur se jané zbatuar njé pér njé té gjitha pikat né kontraté dhe ligjeve né
fuqi.

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Pérsa i pérket zérit A.1 “Gérmim dheu eskavator me goma 0.25 m®’, sqarojmé se grupi i
auditimit ka evidentuar si diferencé né volum, pjesén ku tubi ishte dukshém mbi toké, e
verifikuar kjo né prezencé té mbikéqyrésit té punimeve. Pér kété arsye, pretendimi nuk merret
né konsideraté.

2. Pérsa 1 pérket zérite A.4 “Mbushje me zhavorr, seksion 1 gérmuar”, sqarojmé se edhe kétu
grupi i auditimit ka evidentuar si diferencé né volum, pjesén ku tubi ishte dukshém mbi toké, e
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verifikuar kjo né prezencé té mbikéqyrésit té punimeve. Pér kété arsye, pretendimi nuk merret
né konsideraté.

3. Pérsa i takon zérit A.5. “F.V tuba celiku @>200mm té hidroizoluar né fabriké”, grupi i
auditimit i géndron llogaritjeve té béra ne aktkonstatim pér peshée e tubit/ml &shté 0.0561 ton/ml
dhe jo 0.062131 ton/ml si¢ pretendohet né observacion. Pér kété arsye, pretendimi nuk merret
né konsideraté.

4. Pérsa i pérket zérit D.11. “Ené zgjeruese me kapacitet 1000 It vertikal, 16 bar”, sqarojmé se
nga verifikimi né terren né prani t€ mbikéqyrésit, Ky zé nuk ishte i realizuar dhe né dosje apo
bashkélidhur observacionit nuk gjendet ndonjé document gé té vértetojé até qé pretendohet né
observacion. Fakti gqé né observacion argumentohet gé “né preventiv nuk ishte parashikuar”,
pastaj “u parashikua” dhe gjaté realizimit té punimeve doli “i panevojshém”, tregon qgé
pretendimi nuk éshté | argumentuar teknikisht. Pér kété arsye, ky pretendim nuk merret né
konsideraté.

Viera prej 993,280 leké, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt,
konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t¢ Bashkisé Cérrik. Pér veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1.Zo, me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. i me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

1. Objekti i prokurimit: “Rikonstruksion i shkollés, kopshtit, ndértim i terreneve sportive
dhe sistemim i territorit shkollén Mehmet Bajraktari, NjA Shales” Bashkia Cérrik.

1. Titulli i gjetjes: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé
dém ekonomik.

Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té kontratés me objekt “Rikonstruksion i shkollés,
kopshtit, ndértim i terreneve sportive dhe sistemim i territorit shkollén Mehmet Bajraktari, NjA
Shales” Bashkia Cérrik, me vleré 46,283,178 leké me TVSH, fituar nga Bashkimi i Operatoréve
Ekonomiké (BOE) ........ccceceuee. ” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té zérave té
punimeve té kryera né objekt né vlerén 1,945,471 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1113/1 Prot, daté 22.03.2017 té lidhur
mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké (BOE)
R PSR ” SHPK.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

Ka patur likuidime pér punime ndértimit té pakryera, pér zérat e punimeve si vijon:

-Punime suvatimi, veshje dhe bojatisje (Patinim muri allgi (stuko), Patinim tavan allci).

- Punime dyer, dritare (F.V. Dyer té brendshme druri importi cilési e 1-ré).

- Punime né territorin e shkolés (Cilindrim shtresé zhavorri, pérhapur e ngjeshur me makineri,
Shtresé gome 1.2 cm + prajmer, Shtresé taratan ose bari sintetik, Vijézim shiriti gjatésor dhe anésor
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me gjerési 12 cm, bojé vaji; Rrethim me rrjeté teli + konstruksioni né fushén e minifutbollit; F.V.
Bredha me D=10 cm; F.V. Fidane shkurre dekorative “Oleander”; F.V. Stola; F.V. Fiske zjarri me
pluhur, 6 kg, tipi 55A 233BC).

- Sistemim ndrigimi dhe gjelbérimi i ambienteve té jashtme (Vijézim shirita gjatésor dhe mlanésor
me gjerési 12 cm, bojé vaji).

- Punime elektrike (F.V. Shtylla Zn me lartési 6.8 m; Projektor shtyllor 70 E me llampg).

Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punimeve té
pasqgyruara né situacionin pérfundimtar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra punimesh
nuk jané kryer sipas preventivit té ndryshuar, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore né vlerén 1,945,471 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me faktin, veprime té cilat nuk jané né
pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin ¢ punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2; Kontratén e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve me Nr. 1113/2 Prot, Daté 22.03.2017.

Impakti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e buxhetit
té Bashkisé Cérrik.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqgyrésit t€ punimeve né verifikimin e zbatimit té projekt
preventivit. Vlera prej 1,945,471 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té
pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Cérrik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. .......... , me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.

Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Cérrik, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,945,471 leké pa TVSH nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) ................ ” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratétn me nr. 1113/1 prot, daté 22.03.2017 me objekt
“Rikonstruksion i shkoll€s, kopshtit, ndértim 1 terreneve sportive dhe sistemim i territorit shkollén
Mehmet Bajraktari, NjA Shales”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té
situacionuara.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit t& punimeve, jané trajtuar né akt-konstatimin nr. 13,
daté 12.03.2020, dorézuar (né rrugé elektronike nga KLSH) me protokoll né Bashkiné C&rrik)

\ Shqgyrtimi dhe vlerésimi i obsevacioneve:

Shqyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit té punimeve, Personi Fizik Zn;j. ................
né observacionin mbi Akt-Konstatimin Nr. 13, daté 12.03.2020, té mbajtur nga grupi i auditimit
té KLSH-sé, né zbatim né nenit 32, té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e
Larté té Shtetit (miratuar me vendim té Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit Nr. 107, daté
08.08.2017 “Pér miratimin e rregullores s€ procedurave té€ auditimit né€ kontrollin e larté t& shtetit”
éshté trajtuar si vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Mbikéqyrési i punimeve Znj. ............ , lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit
argumenton se:
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1. Lidhur me démin ekonomik pér zérin e punimeve: Zéri 13(2.37/5b). Transport mbeturinash
ndétimi, dheu me auto deri 3.0 km, konstatimi i Klsh nuk géndron sepse;

Ne zerin Nr 13, transport materiale ndertmi, dheu me auto deri ne 3 km me sasi 242.87 m3 nuk
jane jane perfshire zeri nr. 3 (analiza.2.426) Prishje mur tulle ne sasi 19 m® dhe zeri nr. 6 analiza
2.426/ prishje shtrese betoni ne sasi 94.43m3 por eshte perfshire.

1.Prishje suvatime prishje suva jashte 429.05m2+1334.5=1763.55m2X0.025m=44.088m3
(trashesia mesatare eshte 2.5cm)

2.Prishje e tavanit ekzistuese: 726.35 m? X 0.020 m = 14.527 m®

(rese kallami me trashesi 2cm )

Prishje e catise ekzistuese tip vendi: 886.71 X 0.079 = 70.05 m®

(Referuar Analizes 2.218 Lende e ndertimi 0.038 m3/m2 + lende e holle 0.021m3/m2
+0.02m3/m2 = 0.079m3(tjengulla Imx1mx0.02cm)

Dyer +dritare: 48.3 m? + 96 m?=144.3 m? X 0.027 = 3.89 m®

(analiza 3.371 dritare druri transport per 1m2 :0.19t/km /5km qe parashikon
analiza=0.038ton/1.4ton/m3(pesha e drurit /m3) = 0.27m3/m2

Transport dheu (nga germimi i plintave): 26 m3

Germim dheu me krah (30% e sasise eshte trasportuar): 84.315:  Shuma 242.87 m®

Ne cmimin e prishjes nuk eshte parashikuar transporti (prishja e suvase merret sa 50% e cmimit
te puntorise per kryerjen e suvase e ne rastin tone prishja e suvase jashte op e suvase brenda nuk
e kalon cmimin ne fjale).

2. Zéri 7(2.297). Tavan i varur me pllaka gipsi 60x60 cm.

Ky tavan punimi eshte kryer ne perputhje te plote me projektin ,librezes se masave e situacionit.
Ne librezen e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk
ka diferenca anga jo ge vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje te plot midis volumev te
matura ne fakte dhe atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin
perfundimtar.Tavani 1 Varur eshte ndertuar ne ambientet e kopeshtit te femijeve bashkangjitur
shkolles objekti rikonstruksionit. Gjithashtu theksojm se matjet e kryera nga grupi i auditimit te
KLSH jane kryer pa prezencen e perfagesuesve te palese tone. Keshtu ge pretendimi se ky ze
punimi nuk eshte kryer sipas librezes dhe te likujduar ne situacionin perfundimtar nuk gendron
dhe nuk duhet perfshire ne raportin perfundimtar si dem ekonomik.

3. Lidhur me zérin “F.V Dyer t€ brendshme druri importi cilési e [-r&”, Bazuar ne analizen 2.381/1
"F V dyer te brendeshme druri importi cilesi e I-re"te VKM Nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér
miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té
tyre”, nuk specifikohet do te jete dru masiv apo entjef (M.D.F). Keshtu ge pretendimi se ky ze
punimi nuk eshte kryer analizes dhe (DST) dhe te likujduar ne situacionin perfundimtar nuk
gendron dhe nuk duhet perfshire ne raportin perfundimtar si dem ekonomik.

4. Lidhur me zérin “Cilindrim shtresé zhavorri, pé€rhapur e ngjeshur me makineri” sqaron se €shté
béré njé lapsus né situacionimin e tij.

5. né observacion, nuk pranohet démi ekonomik pér, zérat “Shtresé gome 1.2 cm + praimer” dhe
“Shtresé taratan ose bari sintetik” me argumentin se jan€ bér€ dhe jané dokumentuar me foto.
6. Lidhur me zérin e punimeve “F.V. Bredha me D=10 cm” argumentohet nga mbikéqyrési se:
Nga kontrolli ne vend sasia rezulton té jete 25 dhe jo 24 cope keshtu ge zbriten 20cope

(20cope 3785leke/cope).

b-Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:
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1. Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes, merr né konsideraté argumentet e pasqyruara né
observacion, pér zérin e punimeve; Transport mbeturinash ndétimi, dheu me auto deri 3.0 km duke
zbritur vlerén prej 24,954 leké si dém ekonomik.

2. Lidhur me zérin “Tavan 1 varur me pllaka gipsi 60x60 cm”, sqarojmé se:

- sé pari, mbikéqyrési i pinimeve edhe pse éshté njoftuar nga Autoriteti Kontraktor, pér té asistuar
né auditimin e objektit né fjalé, nuk éshté paraqitur fare, pér arsye shéndetésore. Né auditimi mori
pjese ing. Fatmir Uruci, anétar i grupit té marrjes né dorézim té investimit.

- Sé dyti, kryerja e kétij z&ri, nuk éshté béré sipas emertimit dhe specifikimit teknik me pllaka gipsi
60x60 cm, me shirita, etj., por éshté realizuar lisho, gé krijonte idené e njé tavani té thjeshte.
Megjithaté, marrin né konsideraté, qé ky tavan éshté realizuar né ambinentet e koshtit, dhe zbresim
vlerén 96,463 leké si dém ekonomik.

3. Observacioni pér zérin e punimeve “F.V Dyer té brendshme druri importi cilési ¢ I-ré” nuk
merret né konsideraté sepse, né manualin e cmimeve, éshté specifikuar shumé garté materiali pér
derén prej druri, si dhe materiali MDF, né zérat t& ndryshém punimesh, por ju nuk e keni kontatuar
kété.

4. Argumentimi pér z€rin “Cilindrim shtres€ zhavorri, pérhapur e ngjeshur me makineri” nuk
merret parasysh, sepse; cilindrimi i shtresés sé zhavorrit éshté zé i dubluar dhe, éshté pérfituar
tepér né ményré té parregullt.

5. Nga auditimi né fakt, né objekt, rezultoi se kéta zéra punimesh “Shtresé gome 1.2 cm + praimer”
dhe “Shtresé taratan ose bari sintetik”, nuk jané t€ vendosur né objekt dhe se né dosjen teknike,
nuk ka asnjé fotografi qé té provojé realizimin e tyre. Sa mé sipér, observacioni Juaj nuk merret
né konsideraté.

6. Lidhur me argumentin e paraqitur pér z€rin e punimeve “F.V. Bredha me D=10 cm” marrim né
konsideraté se jané 25 dhe jo 24 cope pemé dhe keshtu zbriten démim ekonomik pér njé pemé
né vlerén 3785 leké (1 pemé*3785 leké) dhe mbetet si dém ekonomik shuma 75,700 leké (20
peme * 3785 lekg).

Né ményré té pérmbledhur, nga shqyrtimi i observacionit, grupi i auditimit merr parasysh
argumentet pér zérat: Transport mbeturinash ndértimit, dheu me auto deri 3.0 km; Tavan i varur
me pllaka gipsi 60*60 cm dhe zbritjen e njé peme, duke zbritur démin ekonomik né shumén
125,202 leké. Shuma e punimeve té pakryera, pér té cilat nuk jané sjellé argumente, apo fakte né
observacion, qé vertétojé té kundértén, rezulton 1,945,471 leké pa TVSH.

2. Objekti i prokurimit: “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek Stadiumi Cérrik” Bashkia Cérrik.

2. Titulli i gjetjes: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé
dém ekonomik.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek
Stadiumi Cérrik” Bashkia Cérrik, me vleré 10,153,290 leké me TVSH, fituar nga Operatori
Ekonomik (OE) ............... SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té zérave té punimeve té
kryera né objekt né vlerén 1,496,539 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
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me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr.Prot, daté 16.08.2018 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) “............... SHPK.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

Ka patur likuidime pér punime ndértimit té pakryera, pér zérat e punimeve si vijon:

- Punime prishje dhe ¢montimi (Transport dheu me auto deri 5 km).

- Punime né trup té rrugés + kuneta + bordura p/f 20x35 (Shtresé asfaltobetoni me granil
guri kave, 4 cm, me makineri).

- Punime pér ndri¢cimin rrugor (FV shtylla dekorative dy degéshe pér ndricim, H=8m; FVV
krah dy degésh pér shtylla metalike pér ndrigcim; -FV ndrigues Smart VP CL1 CR M-S 250 E GG
FAE 44004, me llampé 250E 230 V; FV Moseteri shtylle 3P + sig 10A + kapak; FV puseté plastike
40x40x40, kapak té forté RIC 1084+1086; FV elektroda tokézimi komplet; FV pércjellés PV-
500 @1x10 mm?; FV Kabéll FG7OR 3G*2.5mm “Pércjellés 4x6 mm pér linjén kryesore t&
energjisé elektrike; Furnizim rere lavatrice; FV betoni C 12/15 pér bazamente shtylle; Tub betoni
@200 mm né bazamentet pér montimin e shtyllave).

- Punime pér sinjalistikén rrugore(Vij ézim shirita gjatésor dhe anésor me gjerési 12 cm,
Termoplastike (Sprajt); Bojé termoplastike (paste) pér shenja dhe vija té bardha; Tabelé rrethi
“Detyrim” normal me D=60 cm; - Tabelé trekéndore e vogél me A=60; Tabela katrore normale
me diagonal vertikal 60x40; Sinjale “emer rruge” L x H e vogel 60x20; Tabela shenja STOP).
Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punimeve té
pasqgyruara né situacionin pérfundimtar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra punimesh
nuk jané kryer sipas preventivit té ndryshuar, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore né vlerén 1,496,539 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me faktin, veprime té cilat nuk jané né
pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu I11, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2; Kontratén e shérbimit té
mbikéqgyrjes sé punimeve me Nr. 2803 Prot, Daté 16.08.2018 dhe ; Kontratén e shérbimit té
kolaudimit sé punimeve me Nr. 2813 Prot, Daté 16.08.2018.

Impakti: Si pasojé e mangésive t& mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e buxhetit
té Bashkisé Cérrik.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t¢ punimeve né verifikimin e zbatimit té projekt
preventivit. Vlera prej 1,496,539 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té
pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Cé&rrik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. ........... me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Znj................. me detyré kolaudator i punimeve.

Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Cérrik, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,496,539 leké pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) ............. SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén pa nr. prot, dat€ 16.08.2018 me objekt “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek
Stadiumi Cérrik”, Bashkia Cérrik, vler€ kjo e cila pérfagé€son dém ekonomik né€ buxhetin e njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara.

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i obsevacioneve:
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Shqgyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit té punimeve, Personi Fizik Zn;j. ............ , Né
observacionin mbi Akt-Konstatimin Nr. 14, daté 12.03.2020, té mbajtur nga grupi i auditimit té
KLSH-sg, né zbatim né nenit 32, té€ Rregullores sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté
té Shtetit (miratuar me vendim té Kryetarit té€ Kontrollit té Larté té Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017
“Pér miratimin e rregullores sé procedurave té auditimit né kontrollin e lart€ té shtetit” &shté
trajtuar si vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Mbikéqyrési i punimeve Znj. ............... , lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit argumenton se:

1. Lidhur me zérin: Transport dneu me auto deri 5.0 km, mbikéqyrési sugjeron se:

Se te gjitha materialet jane transportuar ne vend depozitimin e materialeve te ngurta te percaktuar
nga bashkia Cerrik ge eshte fshati Gjyrale -njesia administrative _Gostime -Bashkia Cerrik
.Distanca nga objekti ne vend depozitim eshte 10km.Pra kjo diference ge ju keni konstatuar duhet
ta rishikoni pasi eshte diference transporti 5km me shume se cpercakton analiza 3.158/5a.

2. Llidhur me problematikén pér zérin “Shtres€ asfaltobetoni me granil guri kave, 4 cm, me
makineri” mbikéqyrési, sqaron se; eshte kryer konform librezes se masave ,situcionit si KTZ
perkatese. Keshtu ge pretendimi per se eshte shtrese binderi nuk gendron dhe sasia e llogaritur
dhe te likujduar ne situacionin perfundimtar nuk gendron dhe nuk duhet perfshire ne raportin
perfundimtar si dem ekonomik.

3. Mbikéqyrési nuk €shté dakord me problematikat pér: Zeri 12( 4.133/2.5 +4.149/6) “Pércjellés
4x6 mm pér linjén Kkryesore té energjisé elektrike FV. Kabéll J-H (ST)H 4*0.6 mm2" ne te cilin
ju konstatoni se nga volumi 244 ml eshte kryer 122ml: Zeri 13(3.654/1- AN) FV tuba fleksibél D
= 60 mm"ne te cilein ju konstatoni se nga volumi 244 ml eshte kryer 122ml: Zeri 14(4.141/a7) FV
shirit sinjalizimi pér kabllor" ne te cilein ju konstatoni se nga volumi 244 ml eshte kryer 122m,
sepse nga matjet e kryera rezulton se jané vendosur né volumet e librezuara dhe té situacionura.
b-Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSh-sé:

1. Pér zérin “Transport dheu me auto deri 5.0 km” nuk jané€ sjellur argumente qé provojné té
kundértén. Zéri i punimeve transport pér prishjen mur tulle/guri/blloge, nuk mund té paguhet 2(dy)
heré pérkatésisht: si nén z€ punimi tek analiza e z€rit 3(2.426/2) “Prishje mur tulle/gur/blloge” dhe
né z€rin 4 (3.158/5a) “Transport dheu me auto deri 5 km, prandaj jk merret n€ konsideraté.

2. Mbikéqyrési nuk ka argumentuar se z€ri “Shtresé asfaltobetoni me granil guri kave, 4 cm, me
makineri” €shté z€vend€suar me t€ njéjtén shtres€ binderi (pra, t€ dy shtresat jané t€ njéjta, por me
¢cmime té ndryshme). Né dosje nuk ka analiza laboratorike pér materialin asfaltobeton ku té
pasgyrohen ndryshimet, pérsa i pérket: pérbérjes granulometrike dhe pérgindjes sé pérmbajtjes sé
bitumit dhe ndérkohé gé nga kontrolli né objekt duket garté se inerti ka granulometri té njéjté. Sa
mé sipér trajtuar, observacioni nuk merret né konsideraté.

3. Grupi i auditimit merr né konsideraté argumentet e paragitura né observacion, sepse lidhja e
ndricuesa tée shtyllave éshté lidhje né seri, ketu mungojne shtyllat ndermjetes cka do te thote se
keto punime jane kryer. Pra, pér tre zérat, zbritetdémi ekonomik né shumén 62,220 leké pa TVSh
(7,320 leké + 53,680 leké +1,220 leké)

Né ményré té pérmbledhur, nga shqyrtimi i observacionit, grupi i auditimit merr parasysh
argumentet pér zérat: 12(4.133/2.5+4.149/6); 13(3.654/1-AN); 14(4.141/a7) duke zbritur démin
ekonomik né shumén 62,220 leké. Shuma e punimeve té pakryera, pér té cilat nuk jané sjellé
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argumente, apo fakte né observacion, gé vertétojé té kundértén, rezulton 1,496,539 leké pa
TVSH.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit t€ punimeve, jané trajtuar né akt-konstatimin nr. 14,
daté 12.03.2020, dorézuar (né rrugé elektronike nga KLSH) me protokoll né Bashkiné C&rrik)

3. Objekti i prokurimit: “Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza II” Bashkia
Cérrik.

3. Titulli i gjetjes: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé
dém ekonomik.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “Sistemim, asfaltim e
rikonstruksion rrugésh, faza II” Bashkia Cérrik, me vleré 9,770,612 leké me TVSH, fituar nga
Operatori Ekonomik (OE) “.......... ” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té zérave té
punimeve té kryera né objekt né vlerén 733,977 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me nr.2187 prot, daté 16.06.2016 té lidhur
mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) “................... SHPK.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

Ka patur likuidime pér punime ndértimit té pakryera, pér zérat e punimeve: Beton pér kanale e
mure C 16/20 dhe shtresé binderi me granil gur kave, 4 cm, me makineri.

Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punimeve té
pasqgyruara né situacionin pérfundimtar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra punimesh
nuk jané kryer sipas preventivit té ndryshuar si dhe pérdorim i materialit binder me cilési té dobét,
me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 733,977 leké pa
TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me faktin, veprime té cilat nuk jané né
pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2; Kontratén e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve me Nr. 2127/1 Prot, Daté 16.06.2017.

Impakti: Si pasojé e mangésive t& mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e buxhetit
té Bashkisé Cérrik.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t¢ punimeve né verifikimin e zbatimit té projekt
preventivit. Vlera prej 733,977 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té
pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Cérrik.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj.................. me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.

Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Cérrik, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 733,977
leké pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) “................. ” SHPK nga shuma e mbetur pér t’u
likuiduar, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2187 prot, daté 16.06.2017 me objekt
“Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza 11, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson
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dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e pasqyrimit né situacionin pérfundimtar
té punimeve té pakryera, krahasuar me volumet e realizuara né objekt.

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i obsevacioneve:

Shayrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit t& punimeve, Znj. ............. né
observacionin mbi Akt-Konstatimin Nr. 15, daté 12.03.2020, té mbajtur nga grupi i auditimit té
KLSH-sé, né zbatim né nenit 32, té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté
té Shtetit (miratuar me vendim té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017
“Pér miratimin e rregullores sé procedurave t€ auditimit né kontrollin e larté t&€ shtetit” €shté
trajtuar si vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Mbikéqyrési i punimeve Znj. Margarita Kodra, lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i
auditimit shprehet se, nuk géndrojné, pér zérat si mé poshté:

1. ...Pretendimi per sasine e llogaritur me teper pér zérin “3.Segmenti nga pika C né pikén D,
L=60 ml; Zéri i punimeve 6. Betoni pér kanale e mure C 16/20 né lagjen e Bojallive Gostime,
ne librezen e masave dhe te likujduar ne situacionin perfundimtar, nuk gendron dhe nuk duhet
perfshire ne raportin perfundimtar si dem ekonomik.

2. Konstatimi pér zérin “4. Segmenti nga pika D né pikén E, L=100 ml, Zéri i punimeve 5.
Betoni pér kanale e mure C 16/20” nuk gendron sepse: Né segmenti nga pika D né pikén E,
L=100 ml, Zéri i punimeve 5. Betoni pér kanale e mure C 16/20, né librezen e masava dhe sipas
matjeve fakt té kryera nga né, sasia rezulton té jeté e sakt dhe nuk ka diferenca nga ajo e vendosur
né librezen e masave. Ka pérputhje té plot midis volumeve té matura ne fakte dhe atyre te
vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin perfundimtar. Gjithashtu
theksojme se matjet e kryera nga grupi i auditimit te KLSH jane kryer pa prezencen e
perfagesuesve té palése toné.

3. Konstatimi pér zérin “5. Segmenti nga pika E deri F, L=140 ml Zéri i punimeve 5. Betoni
pér kanale e mure C 16/20” nuk géndron me argumentin se: Né& segmentin nga pika E deri F,
L=140 ml Zéri i punimeve 5. Betoni pér kanale e mure C 16/20, né librezen e masava dhe sipas
matjeve fakt té kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka diferenca nga ajo e vendosur
ne librezen e masave. Ka perputhje té ploté midis volumeve té matura née fakte dhe atyre té
vendosura né librezen e masave si edhe té likujduara me situacionin perfundimtar. Gjithashtu
theksojme se matjet e kryera nga grupi i auditimit te KLSH jane kryer pa prezencen e
perfagesuesve té pales tone.

4. Konstatimi pér zérin “6. Segmenti nga pika F deri G, L=190 ml, Zéri i punimeve 5. Betoni
C 16/20 pér veshje kanali t = 6 cm” nuk géndron me argumentin se: Né segmentin nga pika F
deri G, L=190 ml, Zéri i punimeve 5. Betoni C 16/20 pér veshje kanali t = 6 cm, né librezen e
masava dhe sipas matjeve fakt té kryera nga ne, sasia rezulton té jete e sakt dhe nuk ka diferenca
anga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje té plot midis volumev té matura né fakte
dhe atyre té vendosura né librezen e masave si edhe té likujduara me situacionin perfundimtar.
Gjithashtu theksojm se matjet e kryera nga grupi i auditimit te KLSH jane kryer pa prezencen e
perfagesuesve te palese tone.

5. Konstatimi pér z€rin “7. Segmenti nga pika G deri H, L=80 ml, Z&ri i punimeve 6. Betoni
pér kanale t = 6 cm dhe mure C 16/20” nuk géndron me argumentin se: Né segmentin nga pika
G deri H, L=80 ml, Zéri i punimeve 6. Betoni pér kanale t = 6 cm dhe mure C 16/20, ne librezen
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e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka diferenca
anga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje te plot midis volumev te matura ne fakte
dhe atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin perfundimtar.
Gjithashtu theksojm se matjet e kryera nga grupi i auditimit te KLSH jane kryer pa prezencen e
perfagesuesve te palese tone.
6. Konstatimi pér zérin “8. Segmenti nga pika H deri J, L=230 ml, Zéri i punimeve 6. Betoni
pér kanale t = 6 cm dhe mure C 16/20 ” nuk géndron me argumentin se: Ne Segmenti nga pika
H deri J, L=230 ml, Z&ri i punimeve 6. Betoni pér kanale t = 6 cm dhe mure C 16/20, ne librezen
e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka diferenca
nga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje te plot midis volumev te matura ne fakte dhe
atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin perfundimtar.
Gjithashtu theksojme se matjet e kryera nga grupi i auditimit te KLSH jane kryer pa prezencen e
perfagesuesve te palese tone. 7. Konstatimi pér zérin “10. Segmenti nga pika M deri O, L=100
ml, Zéri i punimeve 6. Betoni pér ndértim kanali C 16/20” nuk géndron me argumentin se: N&
Segmenti nga pika M deri O, L=100 ml, Zéri i punimeve 6. Betoni pér ndértim kanali C 16/20, ne
librezen e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka
diferenca anga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje te plot midis volumev te matura
ne fakte dhe atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin
perfundimtar.
8. Konstatimi pér z&rin “11. Segmenti nga pika O deri P, L=60 ml, Z&ri i punimeve 6. Betoni
pér mure” nuk géndron me argumentin se: Ne Segmenti nga pika O deri P, L=60 ml, Zéri i
punimeve 6. Betoni pér mure, ne librezen e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia
rezulton te jete e sakt dhe nuk ka diferenca anga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje
te plot midis volumev te matura ne fakte dhe atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te
likujduara me situacionin perfundimtar. Gjithashtu theksojm se matjet e kryera nga grupi i
auditimit te KLSH jane kryer pa prezencen e perfagesuesve te palese tone.
I1. Problematika e konstatuar nga KLSH pér: Sistemim asfaltim i rrugés né gendér té fshatit
Xibrraké-Shales-B. Cerrik, nuk gendron sepse: Né zérin punimeve nr. 2. Betoni C 16/20, t=6
cm pér veshjen e kanalit me gjatési 300 ml, nélibrezen e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera
nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka diferenca anga jo e vendosur ne librezen e masave.
Ka perputhje te plot midis volumev te matura ne fakte dhe atyre te vendosura ne librezen e masave
si edhe te likujduara me situacionin perfundimtar.
Problematika pér Zérin 3. Shtresé binderi me granil gur kave, 4 cm, me makineri nuk géndron
se: Ne Z&rin e punimeve nr. 3. Shtresé binderi me granil gur kave, 4 cm, me makineri, ne librezen
e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka diferenca
nga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje te plot midis volumev te matura ne fakte dhe
atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin perfundimtar.
Mbi_nénobektin I11. Sistemim asfaltim i rrugés + ndértim kénde lojrash né lagjen nr. 3,
blloku Kantjer Cérrik,(Prané banesés Vogli).
Problematika pér zérin 3. Shtresé binderi me granil gur kave, 4 cm, me makiner, nuk
géndron sepse: Ne Zérin e punimeve nr. 3. Shtresé binderi me granil gur kave, 4 cm, me makineri,
duke ju referuar llogaritjes analitike ge ka kryer grupi i auditimit, nuk eshte e sakt, pasi ne librezen
e masave z&rit 4 “Shtres€ zhavorri t = 15 cm” e cila ka njé sipérfage prej 1052 m 2 = 157.8 m3 /
0.15 m, dhe jo 913 m2 =137m3/0.15m, ashtu sikurse eshte marre ne konsiderat. Gjithashtu ne
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librezen e masava dhe sipas matjeve fakt te kryera nga ne, sasia rezulton te jete e sakt dhe nuk ka
diferenca anga jo e vendosur ne librezen e masave. Ka perputhje te plot midis volumev te matura
ne fakte dhe atyre te vendosura ne librezen e masave si edhe te likujduara me situacionin
perfundimtar. Gjithashtu theksojm se matjet e kryera nga grupi i auditimit te KLSH jane kryer pa
prezencen e perfagesuesve te palese tone. Perfundimisht , duke gené se nuk géndrojne konstatimet
e auditeve pér dém ekonomik né shumen 733,977 leké pa tvsh, kerkojme ge ne raportin
perfundimtar te mos kete rekomandime per pagese per punime te pakryera sepse nuk ka te tilla ne
objektin “Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza I’ Bashkia Cérrik.
b-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL Sh-sé:
Lidhur me argumentet e paragituara nga mbikéqgyrsja e punimeve, mbi auditimin nga KLSH né
objektin “Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugesh Faza e dyte”, Bashkia Cérrik ”, sqarojmé
se:
- Sé pari: Ju, Znj............ , jeni njoftuar nga Autoriteti Kontraktor, pér té asistuar né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve, né auditimin né objekt dhe nuk jeni paragitur (madje, nuk keni njoftuar
arsyen e mosparagitjes), dhe né kéto kushte, pasi &shté biseduar me sipérmarrésin e punimeve nga
ana e bashkisé Cérrik, na éshté véné né dispozicion, Zoti. ............ , Drejtori i Kantjerit-Zbatues
punimesh.
- Sé dyti: Problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit t&é KLSH-sé, pér té tre nénobjektet: [I.
Rikonstruksion + zgjerim i rrugés né lagjen e Bojallive Gostime; Il. Sistemim asfaltim i rrugés né
gendér té fshatit Xibrraké-Shales-B. Cerrik, dhe Ill. Sistemim asfaltim i rrugés + ndértim kénde
lojrash né lagjen nr. 3, blloku Kantjer Cérrik (Prané banesés VVogli)] jané reale, jané konstatuar nga
matjet faktike né terren/objekt, dhe jané béré né prezencé té Zotit ............ , 1 cili ka mbajtur shénimet
e veta té nxjerra nga matjet faktike né objekt.
Né zbatimin e punimeve té ndértimit, pér objektin né fjalé, nga auditimi né objekt, u konstatuan
diferenca né volume betoni, né veshjen e kanaleve me beton (né disa segmente, punimet e veshjes
sé kanali me beton, jané démtuar/thyer dhe trashésia e betonit duket garté). Ka mospérputhje té
pérmasimit té seksioneve terthore, ndérmjet librezés sé masave dhe faktit. Mbikéqyrja e punimeve,
mund ta verifikojé né ¢do moment k’t€ mospérputhje, ky €shté fakt. Mbikéqyrsja e punimeve, ka
pasur kohe té mjaftueshme, pér té sjellé fakte bindése nga terreni, dhe jo thjesht té mjaftohet me
librezén e masave duke i paragitur si argumente né observacion. Trashésia e betonit pér veshje
kanali nuk éshté realizuar, sipas PZ dhe KTZ. Diferencat e konstatuara, nga grupi i auditimit, flasin
pér mos realizim té punimeve né konformitet me specifikimet teknike dhe PZ.
Problematika e konstatuar né “11. Segmenti nga pika O deri P, L=60 ml Zéri i punimeve 6. Betoni
pér mure” ku rezultoi se: betoni nuk éshté pérdorur pér ndértim mur betoni né lartési, por €shté
pérdorur beton pér veshje kanali me seksion trapezoidal ka perimeter 1.8 m dhe trashési betoni 6
cm, éshté lehtésisht e dukshme dhe matshme, qé mund té verifikohet nga mbikéqyrsja e punimeve.
Pra, pasqyrimi né librezén e masave, nuk éshté i sakté si¢ pretendon mbikéqyrsja e punimeve, dhe
JO né njé rast, por né shumé zéra punimesh.
Njé rast tjetér, i konstatuar né nénobjektin: 11. Sistemim asfaltim i rrugés né gendér té fshatit
Xibrraké-Shales-B. Cerrik, Zéri i punimeve 2. Betoni C 16/20, t=6 cm pér veshjen e kanalit me
gjatési 300 ml, ku punimet pér veshjen e kanalit me beton, jané béré né kundérshtim me
specifikimet teknike, me pasojé dém ekonomik, pér shkak té mos realizimit té kétij zéri né volumin
e situacionuar. Kéto, jané veprime fiktive dhe, pér rrjedhojé jané situacionuar né ményré té pa
drejté, sepse fakti nuk pérputhet me librezén. Edhe ky rast, mund té verifikohet nga mbikéqyrsja
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dhe, té gjykojé pastaj mbi saktésiné dhe korrektésiné qé pretendon. Punimet jané aty, jané né objekt
dhe, cdo dité po vazhdojné té démtohen nga cilésia e dobét e kryer. Pa u zgjatur, sepse
problematikat jané trajtuar me korrektési nga audituesit né akt-konstatimin e mbajtur nga KLSH,
mund té themi se, nuk ka perputhje té ploté midis volumeve té matura né fakte dhe atyre té
vendosura né librezen e masave si edhe té likujduara né situacionin perfundimtar.

Si pérfundim, nga shayrtimi i observacionit té paraqgitur nga ana Juaj, grupi i auditimit nuk merr
parasysh argumentet e paraqitura né observacion dhe, mendon se pér k’té investim i jané likuiduar
tepér né shumén 733,977 leké pa TVSH, sipérmarrésit té punimeve.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit té€ punimeve, jané trajtuar né akt-konstatimin nr. 15,
daté 12.03.2020, dorézuar (né rrugé elektronike nga KLSH) me protokoll né Bashkiné Cérrik)

4. Objekti i prokurimit: “Rehabilitim/Perforcim banese ekzistuese” Bashkia Cérrik.

4. Titulli i gjetjes: Mos zbatim i zérave té punimeve né volumet e situacionuara me pasojé
dém ekonomik.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt “Rehabilitim/Perforcim banese
ekzistuese” Bashkia Cérrik, me vleré 20,834,535 leké me TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik
(OE) ............ ” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té zérave té punimeve té kryera né
objekt né vlerén 233,363 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve me nr.3151 prot, daté 26.09.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) “............. SHPK.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

Ka patur likuidime pér punime ndértimit té pakryera, pér zérat e punimeve: Soleta té plota b/a C
16/20, t=10-15 cm; suvatim mure brenda dhe jashté; cati vendi e zakonshme me HD 8 m me
tjequlla Mersejeze; FV Dyer druri cilésia e dyté.

Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet dhe zérat e punimeve té
pasgyruara né situacionin pérfundimtar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se kéta zéra punimesh
nuk jané Kkryer sipas volumeve té situacionuara, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore né vlerén 233,363 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me faktin, veprime té cilat nuk jané né
pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin ¢ punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.2; Kontratén e shérbimit té
mbikéqyrjes sé punimeve me Nr. 3156/1 Prot, Daté 26.09.2018.

Impakti: Si pasojé e mangésive t& mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e buxhetit
té Bashkisé Cérrik.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t¢ punimeve né verifikimin e zbatimit té projekt
preventivit. Vlera prej 233,363 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té
pakryera né fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Cérrik.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z.............. me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes.

Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Cérrik, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 233,363
leké pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) ............. ” SHPK nga shuma e mbetur pér t’'u
likuiduar, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3151 prot, daté 26.09.2018 me objekt
“Rehabilitim/Perforcim banese ekzistuese”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e pasqyrimit né situacionin pérfundimtar té
punimeve té pakryera, krahasuar me volumet e realizuara né objekt.

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i obsevacioneve:

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i komenteve té mbikéqyrésit té punimeve, Z. ............. , Né observacionin
mbi Akt-Konstatimin Nr. 16, daté 12.03.2020, té mbajtur nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sg, né
zbatim né nenit 32, té Rregullores sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit
(miratuar me vendim t€ Kryetarit t&¢ Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017 “Pér
miratimin e rregullores s€ procedurave t€ auditimit né kontrollin e larté t€ shtetit” éshté trajtuar si

vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Mbiké&qyrési i punimeve Zn;j............... , lidhur me problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit
shprehet se, nuk géndrojné, pér zérat si mé poshté:

1. Lidhur me: Rikonstruksion i baneses se z. ........... , zeri 6 (2.158/1) soleta te plota b/a C
16/20, t=10-15cm, cmimi 3260 leke. Nga verifikimi i kryer né fakt nga ana jone ne banesen e
Zoviorarnnn , per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH, nga vezhgimi i te gjithe analizave

teknike te Manualit te Cmimeve te publikuar nga INSTAT si dhe duke u mbeshtetur ne volumet e
kryera nga Sipermarresi dhe dokumentacioni i dorezuar ( libreza e masave, relacioni teknik mbi
ndryshimin e zerit te punés dhe shtimin e zérave te pa parashikuar brenda vlerés se preventivit,
kerkeses se zerit shtese ) rezulton se, nuk ka asnje diference ne volume si dhe punimi i kryer eshte
ne perputhje me zerin e ndryshuar. Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj
buxhetit te shtetit dhe njesise vendore.

2. Lidhur me realizimin e “Rikonstruksion i baneses se z. ........... , Zeri 9 (2.310) Suvatim
mure brenda banesa..., Zeri 11 (2.390/1) FV Dyer metalike me Ilamarine te zeze 27.75 kg/m2,
(1 dere ne apartamente dhe nje 1 dere ne éc). Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone ne
banesen e z............. , Pér zérat e lart pérmendur e te pretenduar nga KLSH, nga vezhgimi i
volumeve te kryera nga Sipermarresi ne banesen e siper cituar si dhe dokumentacioni i dorezuar (
libreza e masave, tab volumeve, situacione, etj ) rezulton se, nuk ka asnje diference ne volume si
dhe punimet jane kryer ne sasi dhe cilesi sipas kushteve te standartit teknik te ndertimit si dhe
specifikimeve teknike te miratuara nga Autoriteti Kontraktor. Duke gene perpara ketij fakti, nuk
ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise vendore.

3. Lidhur me realizimin e zérit 9 (2.219) Cati vendi e zakonshme me HD 8 m me tjegulla
marsejeze (Rikonstruksion i baneses se z. .............. ), nga verifikimi i kryer né fakt nga ana jone
né banesen e z. ............. , per zerin e lart permendur e te pretenduar nga KLSH, nga vezhgimi i
volumeve te kryera nga Sipermarresi ne banesen e siper cituar si dhe dokumentacioni i dorezuar (
libreza e masave, tab volumeve, situacione, etj ) rezulton se, nuk ka asnje diference ne volume.
Catia ne fakt ka nje pjerresi te konsiderueshme (20%), Jane bere matjet me zhvillim te siperfages
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rezulton siperfagja e librezuar dhe e paguar , prandaj dhe koeficenti i pjerresise eshte marre 1.2 (
sepse ky koefecient i perkon siperfages reale te realizuar). Punimet jane kryer ne sasi dhe cilesi
sipas kushteve te standartit teknik te ndertimit si dhe specifikimeve teknike te miratuara nga
Autoriteti Kontraktor. Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te
shtetit dhe njesise vendore.
4. lidhur me realizimin e zérit 5 (2.383/2) Fv Dyer druri cilesia e dyte (31.5 m2 gjithsej )
Nga auditimi ne objekt konstatohet se, ky ze punimi Fv Dyer druri cilesia e dyte eshte.
Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone si dhe nga dokumentacioni perkates i dorezuar nga
sipermarresi i punimeve per cilesine e dyerve te drurit cilesia e dyte (certifikate cilesie nga
prodhuesi i dyerve te cilat jane blere dhe vendosur ne fakt), rezulton se dyert e vendosura jane
brenda kushteve teknike si dhe ne perpuethshmeri te plote me specifikimet teknike te kerkuara nga
Autoriteti Kontraktor. Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te
shtetit dhe njesise vendore.
5. Realizimi i zérit té punimeve “Suva mure brenda dhe jashte” (Rikonstruksion i baneses se
Zo e ). Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone si dhe nga dokumentacioni perkates i
dorezuar nga sipermarresi i punimeve (libreze masash, tab vol, situacione, etj), matjet e paragitura
ne librezen e masave u eshte zbritur siperfaga e dyerve dhe dritareve pavarsisht se nuk jane
paragitur, por nga matjet faktike ne objekt, siperfaga e suvatimeve ne fakt eshte e barabarte me ate
te paragitur ne librezen e masave dhe situacionin perfundimtare. Ju sgarojme se ne matjet e
paragitura ne librezen e masave jane te perfshira dhe shpatullimet e dyerve dhe dritareve(nuk jane
detajuar me emertim ne libreze por jane matur dhe perfshihen brenda permasave te mara ne
librezen e masave) te cilat duhen te meren ne konsiderate(dmth nuk | zbriten siperfages se suvatuar
dyert e dritaret pasi shpatullat kane gjeresi te konsiderueshme e cila mbulon hapesiren e dritares
dhe deres perkatese) sepse keto elemente (shpatullat) kane nje siperfage te konsiderueshme pasi
banesat jane te ndertuar me mure guri t=50cm(e cila me gjithe mbushje suvatimin vete t=60cm,
keshtu ge po te shpalosen ne siperfage keto te fundit zevedesojne siperfaget e zena nga dyert dhe
dritaret. Duke gene perpara ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe
njesise vendore.
6. Realizimi i zérit t¢ punimeve “Suva mure brenda dhe jashte” (Rikonstruksion i baneses
SE ZNJ..eririiinne Lo VAR, ).
Nga verifikimi i kryer ne fakt nga ana jone si dhe nga dokumentacioni perkates i dorezuar nga
sipermarresi i punimeve (libreze masash, tab vol, situacione, etj), matjet e paragitura ne librezen e
masave u eshte zbritur siperfaga e dyerve dhe dritareve pavarsisht se nuk jane paraqgitur, por nga
matjet faktike ne objekt, siperfaga e suvatimeve ne fakt eshte e barabarte me ate te paragitur ne
librezen e masave dhe situacionin perfundimtare. Ju sgarojme se ne matjet e paraqgitura ne librezen
e masave jane te perfshira dhe shpatullimet e dyerve dhe dritareve (nuk jane detajuar me emertim
ne libreze por jane matur dhe perfshihen brenda permasave te mara ne librezen e masave) te cilat
duhen te meren ne konsiderate(dmth nuk | zbriten siperfages se suvatuar dyert e dritaret pasi
shpatullat kane gjeresi te konsiderueshme e cila mbulon hapesiren e dritares dhe deres perkatese)
sepse keto elemente (shpatullat)kane nje siperfage te konsiderueshme pasi banesat jane te ndertuar
me mure guri t=50cm(e cila me gjithe mbushje suvatimin vete t=60cm, keshtu ge po te shpalosen
ne siperfage keto te fundit zevedesojne siperfaget e zena nga dyert dhe dritaret. Duke gene perpara
ketij fakti, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise vendore. Perfundimisht
Mbigyresi i Punimeve deklaron se nuk ka asnje diference ne volume apo volume te pa kryera, sipas
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kontrates, nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise vendore. Duke kontestuar
ne kete menyre Akt Konstatimin me Nr.16, date 12.03.2020 te hartuar nga Kontrolli i Larte i
Shtetit.

b-Qéndrimi i grupit té auditimit té KL Sh-sé:

Lidhur me argumentet e paragituara nga mbikéqgyrsja e punimeve, mbi auditimin nga KLSH né
objektin “Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugesh Faza e dyte”, Bashkia Cérrik ”, sqarojmé
se:

1. Argumenti i paraqgitur pér zérin: Rikonstruksion i baneses se z. ............... , zeri 6 (2.158/1) soleta
te plota b/a C 16/20, t=10-15cm, cmimi 3260 leke, nuk merret né konsideraté, sepse, efekti
financiar negativ vjen nga moszbatimi i kétij z&ri sipas PZ, por me njé devijim duke u situacionuar
me ¢cmimin e preventivit por nisur nga realizimi né fakt vlera e soletés éshté 697 leké mé pak se
¢mimi i preventivit.

2. Argumentimi i paragitur pér zérat: Zeri 9 (2.310) Suvatim mure brenda banesa..., Zeri 11
(2.390/1) FV Dyer metalike me Ilamarine te zeze 27.75 kg/m2 “Rikonstruksion i baneses se z.
............. nuk merret né konsideraté, sepse, realisht konkluzioni i grupit té auditimit éshté i bazuar
nga auditimi né objekt dhe, nga ana Juaj, megenése paskeni verifikuar né vend, nuk keni paraqitur
asnjé fotografi, pér té provuar té kundértén e mendimit toné.

3. Argumenti i paraqgitur pér realizimin e zérit 9 (2.219) Cati vendi e zakonshme me HD 8 m me
tjequlla marsejeze (Rikonstruksion i baneses se z.............. merret né konsideraté duke zbritur
démin ekonomik né shumén 21,171 leké, sepse argumenti éshté bindés se c¢atia ka pjerrési 20%
dhe Kkjo éshté e bazuar né matje.

4. Argumenti i paragitur pér realizimin e z&rit 5 (2.383/2) Fv Dyer druri cilesia e dyte (31.5 m2
gjithsej ), nuk merret né konsideraté, sepse dyert jame vendosur tamburate té rimesuar dhe dru, si¢
éshté né specifikimet teknike. Pra, dyert e vendosura jashté kushteve teknike, nga pikpamja e llojit
té materialit. Vendosja e dyerve me ¢mim mé té ulét se cmimi i preventivit, éshté efekt negativ
financiar.

5. Argumenti i paraqitur pér realizimin e zérit t&¢ punimeve “Suva mure brenda dhe jashte”
(Rikonstruksion i baneses se z............. merret né konsideraté, sepse né matjet e paragitura né
librezen e masave jané té perfshira dhe shpatullimet e dyerve dhe dritareve, sepse keto elemente
(shpatullat) kane nje siperfage te konsiderueshme pasi banesat jane te ndertuar me mure guri
t=50cm (e cila me gjithe mbushje suvatimin vete t=60cm, keshtu ge po te shpalosen ne siperfage
keto te fundit zevedesojne siperfaget e zena nga dyert dhe dritaret. Duke gene perpara ketij fakti,
nuk ka asnje dem ekonomik ndaj buxhetit te shtetit dhe njesise vendore.

6. Argumenti i paragitur pér realizimin e z&rit t& punimeve “Suva mure brenda dhe jashte”
(Rikonstruksion i baneses se znj. ..., Z.......... v Ze e, ), merret né konsideraté shumén prej 32,531
leké si dém ekonomik, sepse, u eshte zbritur siperfaga e dyerve dhe dritareve pavarsisht se nuk
jane paragqitur. Shpatullat kane gjeresi te konsiderueshme e cila mbulon hapesiren e dritares dhe
deres perkatese. Pra, zbriten pérkatésisht: (Suva mure brenda dhe jashte e baneses se znj. ..........
dem ekonomik 13 221 leke; Suva mure brenda dhe jashte e baneses se z. ......... dem ekonomik 16
274 leke dhe Suva mure brenda dhe jashte e baneses se z. ........... dem ekonomik 3 037.5 leke).
Si, pérfundim, mbas shgyrtimit té argumenteve té pasqyruara né observacionin tuaj merret né
konsiderat shuma prej 58,955 leké, si punime té kryera, dhe mbetet pér t'u zhdémtuar nga
sipérmarrési i punimeve , shuma prej 233,363 leké pa TVSH.
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(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit té€ punimeve, jané trajtuar né akt-konstatimin nr. 16,
daté 12.03.2020, dorézuar (né rrugé elektronike nga KLSH) me protokoll né Bashkiné Cérrik)

IV/E. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I1éna né auditimet e méparshme.

IV/E 1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor
pér zbatimin e rekomandimeve;

IV/IE 2. Realizimi i programit (Plan veprimi) dhe raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6 mujor;

IV/E 3. Statusi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém;

1-Realizimi i Rekomandimeve pér ndryshime ligjore, masa organizative, masa shpérblim
démi dhe masave disiplinore, sipas cilésimeve né plan veprimin té hartuar nga subjekti
audituar, duke pasqyruar punén e béré, té analizuar pér Rekomandimet e realizuara
plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga Rekomandimet nuk jané pranuar.

Situata: Né auditimin e dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve té léna nga
auditimet e fundit, konstatohet se nga Bashkia Cérrik megjithése éshté punuar né
drejtim té zbatimit té tyre, akoma situata nuk éshté vlerésuar sa dhe si duhet, duke
mos ndjekur deri né fund procedurat ligjore né zbatimin e rekomandimeve,
kryesisht ato gé kané lidhje me shpérblim démi, dhe konkretisht masat e pa
zbatuara jané:

Rekomandimet me Karakter Organizativ

7.1 Bashkia Cérrik té pérgatisé aktmarréveshjen me Ujésjellés sh.a. Cérrik, pér
kryerjen nga ana e kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe
tarifave vendore sé bashku me faturat ujit té pijshém, marréveshje e cila duhet té
miratohet né Késhillin Bashkiak bazuar né legjislacionin né fuqi.

13.1 Drejtoria Juridike e Bashkisé Cérrik té hartojé padi gjygésore pér shpérblimin
e démit ekonomik né vlerén 378.359 leké, ndaj 3 personave té rekomanduara né
shkresén nr. 679 Prot., daté 21.07.2012 té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Rekomandimet pér Shpérblim Démi

6.1: Zyra e Financés né Bashkiné Cérrik t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 3,630,450
leké nga késhilltarét.

7.1: Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe ato pérmbarimore
pér kérkimin dhe arkétimin e vlerés 109,200 leké.

8.1 Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe ato pérmbarimore
pér kérkimin dhe arkétimin e vlerés 200,000 lekg, nga z. ........... ish- drejtuesi i
mjetit Tip Fadromé i cili ka nénshkruar fletédaljen nr. 13, daté 30.03.2015.
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9.1: Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe ato pérmbarimore
pér kérkimin dhe arkétimin e vlerés 128,328 leké.(705.8 litra x 181.8 leké litri),
ngaz. ... i cili ka nénshkruar fletédaljen nr. 17, daté 12.05.2015

Kriteri: Veprim né shkelje té nenit 15, shkronja (j) dhe nenit 30 pika 2, té ligjit nr.
154/2014, dat€ 27.11.2914 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Larté t€ Shtetit”

Impakti Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e detyrimeve pér masa shpérblim
démi né vlerén 4,067,978 leké.

Shkaku Pérgjegjési e strukturave drejtues.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, té merren masat e nevojshme pér té ndjekur me prioritet
zbatimin e masave (@& forcojné disiplinén financiare dhe rrisin
pérgjegjshmériné e népunésve shtetérore. Pér té gjitha detyrimet e mundshme
pér tu rikérkuar, té vijohet me procedurat administrative dhe ligjore pér té
siguruar arkétimin e shpérblimit t& démit, masave organizative, duke zbatuar
plotésisht rekomandimet e parealizuara dhe rikérkuara nga KLSH-ja.

Komente nga subjekti i audituar:

Ne bazé té shkresés me nr.prot 1056/1 daté 23.04.2020 nga ana e Bashkise Cérrik éshté béré
njohja me projekt raportin si dhe jané bashkangjitur observacionet pérkatése. Né observacionin
nr.2 jané paraqitur kundérshti né lidhje me: “pérgatitjen e njé aktmarréveshje me shogériné
“Ujésjellési” Sh.a. Cérrik” ku ndérmijet té tjerave thuhet se: né njé analizé sa mé reale té situatés
véme re se agjenti i sugjeruar éshté njé shogéri e cila jo vetém paraqet njé séré problematikash
né veté funksionimin e saj, por éshté dhe jo e shéndoshé ekonomikisht, veg kétyre faktoréve kjo
shoqéri nuk ka té mbulueshém me rrjetin e saj té gjithé territorin e Bashkisé Cérrik, gjé qé do té
ndikonte rrjedhimisht né mbledhjen jo standarte dhe né unifirmitet té taksave e tarifave vendore

Pérgjigje e grupit té auditimit:

Né lidhje me pretendimet e paraqgitura, nga ana e Bashkisé¢ Cérrik rekomandohet: Bashkia Cérrik
té pérgatisé aktmarréveshje me shogériné “Ujésjellési” Sh.a. Cérrik, pér kryerjen nga ana e kétij
té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave e tarifave vendore sé bashku me faturat e
ujit té pijshém marréveshje e cila duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak bazuar né
legjislacionin né fuqi.

V. KONKLUZIONE DHE OPINiONI AUDITIMIT

Né pérfundim té trajtimit té ¢céshtjeve sa né sipér pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé:
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OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare.

Pér drejtimin e Bashkisé Cérrik.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Cérrik pér vitin ushtrimor 2017 dhe 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés, pasqyrat ndryshimeve né
kapital, pasqyrat e fluksit t¢ mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra.
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe
shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinion i pamodifikuar/pakualifikuar me theksim céshtje®:
Ne japim opinionin toné se pérve¢ ¢éshtjeve té theksuara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin e
pamodifikuar/pakualifikuar”, pasqyrat financiare:
= jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit dhe politika té cilat jané
aplikuar né vazhdimési;
= pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;
» jané paragitur sakté té gjitha céshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat financiare.

Baza pér opinionin e pamodifikuar me theksim ¢éshtjeje:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e Raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasgyrat Financiare. Ne jemi té pavarur nga
subjekti i audituar né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave
financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700)

Ne i térheqim vémendjen subjektit té audituar pér ¢éshtjet e theksuara mé poshté, té cilat nuk jané
thelbésore dhe me ndikim né pasqgyrat financiare:

31 dhjetor 2017

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” éshté nénvilerésuar pér 1,055,970 leké dhe mbivlerésuar me
22,792,396 leké

Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” 8shté nénvlerésuar pér 79,086,846 leké

8 Opinion i pamodifikuar/pakualifikuar me theksim ¢éshtjeje. Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur
audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale se: (a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur
baza té pranueshme té kontabilitetit dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési; (b) pasqyrat jané né pérputhje
me kérkesat ligiore dhe me rregulloret pérkatése; (c) situata e paraqitur nga pasqyrat financiare éshté né pérputhje
me njohurité e audituesit mbi njésiné publike té audituar;dhe (d) jané paraqgitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale qé
lidhen me pasqyrat financiare. Theksimi i ¢éshtjes Né rrethana té caktuara, audituesi mund té marré né konsideraté
faktin se lexuesi nuk do té arrijé né kuptimin e sakté té pasqyrave financiare nése atij nuk do t'i térhiget vémendja
mbi ¢éshtjet té pazakonta ose té réndésishme. Si parim i pérgjithshém, audituesi nuk i referohet aspekteve specifike
té pasqyrave financiare kur jep njé opinion pa rezerve, né rast se kjo keqinterpretohet si rezervé. Pér té evituar
dhénien e késaj pérshtypje té gabuar, referencat e menduara si “theksimi i ¢éshtjes” pérfshihen né njé paragraf té
veguar nga ai i opinionit.
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Llogaria 7115 “Gjoba kamatévonesa, sekuestrime dhe zhdémtime” @&shté nénvlerésuar pér
8,678,109 leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, éshté mbivlerésuar pér 8,108,109 leké

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém ” €shté nénvlerésuar pér 570,000 leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, éshté nénvlerésuar pér 35,833,425 leké

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté nénvlerésuar pér 35,833,425 leké
Llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” éshté nénvierésuar pér 3,928,581 leké
Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” shté nénvlerésuar pér 3,928,581
leké

31 dhjetor 2018

Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” 8shté nénvlerésuar pér 79,086,846 leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, éshté mbivlerésuar pér 8,108,109 leké

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém ” €shté nénvlerésuar pér 400,000 leké

Llogaria 7115 “Gjoba kamatvonesa, sekuestrime dhe zhdémtime” &shté nénvlerésuar pér 400,000
leké

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, €shté nénvlerésuar pér 92,619,618 leké dhe 4,662,983 leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” éshté mbivlerésuar pér 92,619,618 leké
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté nénvlerésuar pér 4,662,983 leké
Llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” éshté nénvlerésuar pér 1,105,400 leké
Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” éshté nénvlerésuar pér 4,470,805
leké

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné e procedurave té prokurimit, Bashkiné Cérrik
Ne kemi audituar pérputhshmériné® e subjektit sa i takon shkallés sé zbatueshmériné té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisg).

Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé vértetojné veprimtariné
prokuruese té Bashkisé Cérrik, gjaté periudhave ushtrimore té vitit 2017, 2018 dhe 2019

Opinion i kualifikuar?®.

Sipas mendimit toné, gjaté auditimit té veprimtarisé sé Bashkisé Cérrik, u evidentuan devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin
e Kualifikuar”, qé nén gjykimin profesional t€ audituesit t€ pavarur jané materiale.

Baza pér opinion e kualifikuar:

?ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i
mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té€ vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té veganta.

ISSAT 4200- Objektivi i audituesit né njé auditim pérputhshmérie éshté t€ japé siguri té arsyeshme nése informacioni 1
mbledhur sa i takon njé ¢éshtje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kundriné ligjoré dhe
rregullator né fuqi, kur auditivi béhet lidhur me auditivin e pasqyrave financiare.

10 Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ KLSH-s&”.
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Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se; u konstatuan devijime nga kuadri rregullator pérsa i
pérket, zbatimin té procedurave té prokurimit té cilat nuk kané gené plotésisht né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:
- Né zbatimin e punimeve té 8 (teté) kontratave, u konstatuan devijime materiale né zérat e
matshém, fakt gé tregon se mbikéqgyrja e punimeve té investimeve éshté njé zoné me risk né
menaxhimin e investimeve publike, duke evidentuar njé dém ekonomik né vlerén 9,7 milioné
leké.
- Né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vleré té larté, u konstatua se né 18 raste
me vleré kontrate 326 milioné leké, operatori i shpallur fitues paraget mangési né plotésimin e
kritereve té DST, veprime né paligjshméri té LPP dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij.
- Nga 18 procedurat e prokurimit né 6 prej tyre, me vleré kontrate 113,263,525 leké ka rezultuar
se jané kryer shpenzime né kundérshtim me parimin e 3E-ve né vlerén 10.6 milioné leké, e
llogaritur si diferencé mes OE té shpallur fitues né vlera mé té larta dhe atyre me oferta mé té
favorshme.
- Né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vleré té vogla, jané konstatuar parregullsi
né paligjshméri té procedurave, té cilat kané konsistuar né:
a-Copézim té fondeve té prokuruar ku éshté konstatuar se pér njé grup shérbimesh/ blerje
mallrash, procedura e ndjekur nuk éshté né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore t& LPP¢, duke
sjellé si pasojé shmangien nga procedura me vleré té larté.
b- Mangési né dokumentacionin shogérues té procedurés.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Cérrik.

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Cérrik, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
sakté té pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe funksionimin e
sistemit té kontrollit t¢ brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né
procedurat be prokurimit. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit
té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pasqyrave Financiare

Obijektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime qé mund té
kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim
qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.
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Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né aspektin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, Bashkia Cérrik nuk ka
evidenca dokumentare ku té jeté miratuar dhe identifikuar deklarata e misionit, objektivat dhe
planet strategjike e vjetore né pérmbushje té kétyre objektivave. Gjithashtu nuk kemi siguruar
evidencé dokumentare mbi plan-veprimin pér arritjen e objektivave. veprime kéto né kundérshtim
me nenin 8§ dhe 9 respektivisht pikat a dhe a, b té ligjit 10296 ”P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”

Né aspektin e organizimit strukturor kemi konstatuar se né strukturén organizative té vitit 2017
dhe 2018 ekzistojné dy sektoré, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit, té cilét jané né varésiné e Drejtorit té Planifikimit, Zhvillimit dhe Mbrojtjes
sé Territorit duke mos patur ndarje té detyrave dhe pérgjegjésive né sektorét e mésipérm. verprime
kéto né kundérshtim me nenin 9 pika f) dhe nenin 8 pika d) t€ ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Nga auditimi rezultoi se pozicioni i Drejtorit té Pérgjithshém pér Menaxhimin Financiar, Burimet
Njerézore dhe i Shérbimeve Ligjore, éshté njé pozicion, emérimi i té cilit bie né kundérshtim me
VKM nr.165 daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page,
dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar, té népunésve civilé
e té punonjésve administrativé té njésive t€ vetéqeverisjes vendore”, pika 3,.

Nuk gjendet njé evidencé dokumentare ku té jeté miratuar manuali i proceseve té punés. Gjithashtu
nuk éshté miratuar gjurma e auditimit e cila duhet té pérfshinte té paktén proceset kryesore qé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé. Sistemi i vetévlerésimit népérmjet pyetésorit té
vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit nuk funksionon
pasi pikézimi (nga 1 né 4) éshté vendosur apriori dhe éshté joreal. Deklarata pér cilésiné e sistemit
té kontrollit té brendshém, raporti pér funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, si dhe
pyetésori i vetvlerésimit jané realizuar dhe dorézuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
jashté afateve té pércaktuara né nenin 18 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/A.1, fage 34-35 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit,)

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé C&rrik:

- Té merren masa pér miratimin e njé rregullore té brendshme té azhurnuar ku té jeté miratuar dhe
identifikuar deklarata e misionit, objektivat dhe planet strategjike dhe vjetore né pérmbushje té
objektivave si dhe té miratohet plan-veprimi i arritjes sé objektivave.

- Né& miratimin e strukturén organizative té merren masa qé té béhet ndarja e varésisé nga e njéjta
drejtori e dy sektoréve, respektivisht até té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit dhe té
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

- Té miratohet manuali i proceseve té punés, gjurma e auditimit si dhe deklaratat pér cilésiné e
sistemit té kontrollit t& brendshém, raporti pér funksionimin e sistemeve té kontrollit té€ brendshém,
si dhe Pyetésori i vetévlerésimit té dorézohen sipas afateve ligjore.
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1.2- Rekomandimi: Nga ana e Népunésit Autorizues dhe Késhillit Bashkiak té Bashkisé Cérrik,
té merren masa pér emérime né pozicione pune dhe miratim té strukturés organizative té saj
konform kompetencave dhe kérkesave ligjore dhe né zbatim té vendimit té késhillit t¢ minstrave
nr.165 daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore, pér efekt page, dhe
caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur dhe té eméruar, té€ népunésve civilé e té
punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”

Brenda 30.09.2020

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Njésisé Auditimit Publik (AB) né Bashkiné
Cérrik, - pér periudhén objekt auditimi pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, u konstatuan mangésité e
méposhtme:

a. Organika e Njésisé sé AB éshté vetém me 2 punonjés, nga 3 gé duhet té keté sipas strukturés
organizative, duke cuar né mos kryerje té shérbimit té auditimit.

b. Nuk ka plane vjetore auditimi t& miratuar nga titullari;

c. Nuk ka rekomandime.

c. Pérgjegjési i Njésisé sé auditimit té brendshém, i cili ka gené i eméruar, né kété pozicion nga
data 01.01.2018 deri né datén 30.11.2019, nuk plotéson kushtet e pércaktuara nga ligji
nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’, neni 11 “Punésimi
I audituesit té brendshém” shkronja b, ¢, ¢ pasi drejtuesi i njésisé sé auditimit t€ brendshém nuk
éshté 1 certifikuar si “Auditues 1 brendshém” dhe nuk ka pérvojé pune 5 vjet si auditues i
brendshém ose i jashtém.

d. Pér vitin 2017 nuk éshté realizuar asnjé auditim pasi nuk ka pasur njé plan vjetor, pér vitin 2018
jané realizuar 3 auditime nga 6 té planifikuara dhe pér vitin 2019 nuk é&shté realizuar asnjé auditim
si dhe nuk ka rekomandime né auditimet e zhvilluara.

e. Nuk éshté hartuar manuali specifik i AB;

f. Nuk éshté hartuar Karta e Auditit t&¢ Brendshém, kérkesé e nenit nr.12, pika c, nenit 14, pika b
dhe nenit 24, pika c t€ ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin
publik” dhe shkronja a, neni 64 t& ligjit nr.139/2015 daté 17.12.2015 pér “Vetéqgeverisjen
vendore™;

g. Mungon dokumentacioni i dosjeve té auditimit sipas kérkesave té Manualit t& Auditit té
Brendshém,Kapitulli VI, “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” si dhe dokumentacioni
i hartuar pér auditimet e kryera né vitin 2018 éshté i pa protokolluar.

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin
e brendshém né Sektorin publik”, nenit 11 “Punésimi i audituesit té brendshém”, nenit 14 pikat
“a, b, ¢, ¢, d”, neni 16 pikat “a, b, ¢, dh, e”, Manualit t& Auditit t¢ Brendshém, miratuar me
Urdhrin e Ministrit Financave nr. 100, daté€ 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik”, VKM nr.83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve pér
ngritjen e njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik” (Mé hollésisht trajtuar né pikén
IV/A.2, fage 37-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé Juridike,Burime Njerézoree Informimit me Publikun té
Bashkisé Cérrik té merren masa pér plotésimin e organikés dhe vénien né funksion té Njésisé sé
Auditimit té Brendshém si dhe té rishikohen planet e auditimeve duke pércaktuar fushat gé
paragiten me risk té larté pér t'u audituar.
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Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga té auditimi rezulton se mé datén 31.12.2019 Bashkia Cérrik ka
detyrime té papaguara ndaj té tretéve né vlerén 114,852,334 leké, té cilat jané pasqyruar né
kontabilitet, né llogariné nr. 401-408, furnitor e llogari té lidhura me to dhe 8 persona té cilét kané
fituar vendimet e gjykatave né vite té cilat kané marré formén e preré pér vlerén 3,775,168 leké
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/B, fage 39-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Bashkia Cérrik (Sektori i Financés), té paragesé né mbledhjen mé té afért té
Késhillit Bashkiak, njé material pér vednimet gjygsore té formés sé preré né vlerén 3,775,168 leké
si dhe njé material mbi gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar radhén e pagesave sipas kohés sé krijimit té tyre pér vlerén 114,852,334 leké. Té respektojé
radhén e financimit pér procedurat e raportuara si té prapambetura dhe té zhvillojé procedura té
mjaftueshme pér planifikimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.

Né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak

4. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Cérrik, né vitet 2017 dhe 2018 jané pérjashtuar nga urdhéri
i pérvitshém i inventarizimit té aktiveve llogarit¢ 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje
Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rruge, rrjete, vepra ujore”, 214 Instalime
teknike, makineri e pajisje, 215 “Mjete transporti“ dhe aktivet afatshkurtra. Pér kéto llogari, nuk
ekziston njé regjistér kontabél ku té specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes né pérdorim, data e skadencés, vlera e
shpenzimeve kapitale t& mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vend-ndodhja, personi
pérgjegjés, vlera e akumuluar e amortizimit, koha e shérbimeve té mirémbajtjes, vlera e akumuluar
e shpenzimeve té mirémbajtjes, data e daljes nga pronésia, veprime né kundérshtim me ligjin
10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 6, UMF nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pikat nga 53-63, dhe 74 (Mé hollésisht trajtuar
né pikén IV/C, fage 49-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1- Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, t& merren masa qé té krijohet e mbahet regjistri i
aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv me informacione né lidhje
me; datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes
né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme té cilat sjellin rritje
té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirembajtjes, datén e daljes
nga pronésia. Népunési Autorizues té marré masa pér nxjerrjen e urdhrave pér Krijimin e
komisioneve pér inventarizim e menjéhershém e Aktiveve Afatgjata materiale té pa iventarizuara
deri mé sot, pérkatésisht pér zérat; 210 “Toka, troje terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, 212
“Ndértime e konstruksione” 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore 214 “Instalime teknike, makineri e
paisje” dhe “215 “Mjete transporti”

Me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit pasardhés
5. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i analitikéve, konstatohet se disa studime e projektime me

kosto historike 22,792,396 leké, i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara né vitet e
kaluara dhe té trashéguara nga 4 ish Komunat té cilat tashmé jané pjesé e Bashkisé Cérrik. Vlera
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e kétyre objekteve, duhej té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si
pjesé e kostos totale té objektit dhe pérkatésisht sipas listés sé paragitur nga bashkia gé para vitit
2017. Kjo ka béré té mundur mbivlerésimin e llogarisé 202 “Studime e kérkime” si dhe
nénvlerésimin e Aktiveve Afatgjata Materiale né shumén 22,792,396 leké pér vitin 2017. Nga ana
tjetér éshté llogaritur gabim amortizimi i studimeve dhe kérkimeve me normén 15%, kur né fakt
duhej llogaritur me normat e amortizimit qé do t’i pérkisnin aktiveve afatgjata materiale ku do t&
ishte kapitalizuar vlera e projekteve té studimeve dhe kérkimeve né shumén prej 22,792,396 leké.
Gjithashtu jané dhe dy projekte té cilat jané identifikuar nga fleté-hyrjet e magazinave pér projektet
e studim kérkimeve, té cilat nuk jané pasqyruar né kontabilitet né vitin 2017 pér vlerén 1,055,970
leké (Rikonstruksion i kinoklubit né vlerén 936,450 leké si dhe Projekti Hidrogjeologjik né vlerén
119,520 leké). Kjo ka béré té mundur nénvlersimin e llogarisé 202 Studime dhe Kérkime né vlerén
1,055,970 leké pér vitin 2017.

Pér vitin 2018, duke identifikuar dhe fleté hyrjet dhe fleté daljet e magazinés pér projektet e studim
kérkimit, jané konstatuar 12 projekte me kosto historike 4,358,577 leké dhe té béra hyrje né vitin
2018. Kjo vleré nuk éshté njohur né bilancin kontabél pasi né fakt jané projekte gé jané marré né
dorézim dhe gé duhet té ishin kapitalizuar né llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata materiale
sipas llojit té projektit, duke sjellé nénvlerésimin e llogarive té aktiveve afatgjata materiale né
vlerén totale 4,358,577 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare i ndryshuar, neni 6, 9 dhe 10; Urdhrin e Ministrit té Financave nr.64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té€ Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” dhe
konkretisht standardin kombétar té kontabilitetit nr.5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet
afatgjata jomateriale” paragrafét 10 deri 19 dhe pikat 46 deri 55 té kétij standardi; UKM nr. 2,
daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar,
pika “c” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
5.1- Rekomandimi:. Drejtoria Ekonomike, t€ marré masa pér sistemimin e llogarisé 202 “Studime
e projektime”, né ményré qé né kété llogari t€ paraqitet vetém vlera e projekteve, investimet e té
cilave nuk kané pérfunduar, duke e transferuar né debi té llogarive té aktiveve afatgjata materiale,
vlerén 22,792,396 leké e cila u pérket objekteve té pérfunduara né fund té vitit 2017.

Pér dy projektet e identifikuara me vleré totale 1,055,970 leké (Rikonstruksion i kinoklubit né
vlerén 936,450 leké si dhe Projekti Hidrogjeologjik né vlerén 119,520 lekg), té kontabilizohet né
debi té llogarisé€ 202 “Studime dhe kérkime ”. Pér vitin 2018, studimet e projektet e objekteve pér
té cilat ka pérfunduar investimi dhe éshté marré né dorézim objekti né vlerat 4,358,577 leké, té
béhet sistemimi kontabél né llogarité pérkatése té aktiveve afatgjata materiale sipas llojit té
projektit.

Me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit pasardhés

6. Gjetje nga auditimi: Aktivet Afatgjata Financiare me llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalin
e vet”, paraqitet ne vlerén zero né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té viteve 2017 dhe 2018 edhe
pse Bashkia Cérrik zotéron 100% aksione né pjesémarrje né “Ujésjellés Kanalizime” sh.a Cérrik ,
me vleré 79,086,846 leké&, veprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Urdhrin e Ministrit te Financave nr.64 daté 22.07.2014
“Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit t&€ Pé&rmirésuara” me Standardin
Kombétar t€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale”
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pikat 55, 56, 57 si dhe me Standartin Kombétar té¢ Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i
investimeve né pjesémarrje” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

6.1- Rekomandimi:. Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té
“Ujésjellés Kanalizime Cérrik” SHA me vleré kontabél 79,086,846 leké né llogariné 26
“Pjes€marrje né kapitalin e vet”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit pasardhés

7. Gjetje nga auditimi: Né fund té viteve 2017 dhe 2018 balanca e llogarisé 468 “Debitoré té
ndryshém” €shté né vlerén 8,108,109 leké me analitik gjoba dhe kamatévonesa. Njohja fillestare
e gjobave dhe kamatévonesave ka sjellé debitimin e llogarisé€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe nga
ana tjetér kreditimin e llogarisé 7115 “Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime dhe zhdémtime”. Nga
auditimi rezultoi se nuk éshté béré kreditimi i llogarisé sé pasqyrés sé performancés financiare
7115 “Gjoba kamatévonesa, sekuestrime dhe zhdémtime”, por éshté kredituar llogaria e bilancit
kontabél 467 “Kreditoré té€ ndryshém” si né€ vitin 2017 ashtu edhe né 2018. Kjo ka sjellé
nénvlerésimin e té ardhurave né shumén 8,108,109 leké né vitin 2017 dhe mbivlerésimin e
llogarisé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér vitet 2017 e 2018 me po té njéjtén vleré. Nga ana tjetér,
duke rakorduar me Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit dhe me njoftimet e protokolluara né
Bashkiné Cérrik s€ bashku me procesverbalet e konstatimit t& kundérvajtjes “Ndértim pa leje”,
jané identifikuar vendime nga kryeinspektori i IMTV pér dénime me gjobé pér vitin 2017 pér
vlerén 570,000 leké, pér vitin 2018 me 400,000 leké dhe pér vitin 2019 me 3,000,000 leké. Kéto
shuma nuk rezultojné té regjistruara né kontabilitet né llogariné gé debitohet né bilancin kontabél
468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe llogariné qé kreditohet né€ pasqyrén e performancés financiare
“7115 “Gjoba kamatévonesa, sekuestrime dhe zhdémtime”. Pra kemi njé nénvlerésim té llogarisé
468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe llogaris€ “7115 “Gjoba kamatévonesa, sekuestrime dhe
zhdémtime” me 570,000 leké pér vitin 2017, me 400,000 leké pér vitin 2018 dhe me 3,000,000
leké pér vitin 2019. Veprimet jané kryer né kundérshtim me nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 *“ Pér shpallje té
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar t&
Kontabilitetit nr.8 “7¢ ardhurat”, pika 8, VKM nr.25 20.01.2001 “Pér miratimin ¢ planit kontabé&l
publik té organeve té pushtetit lokal, institucioneve shtetérore gendrore dhe lokale si dhe njésive
qé varen prej tyre”, udhézimit nr. 14 daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare té vitit 2006 pér institucionet gendrore , organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen
prej tyre si dhe té njésive t€ menaxhimit / zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té
huaj” kapitulli IT pika 2 (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

7.1- Rekomandimi:. Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet t& llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” duke regjistruar gjobat e
IMT-sé pér vlerén 570,000 leké pér vitin 2017, 400,000 leké pér vitin 2018 dhe 3,000,000 leké pér
vitin 2019. Gjithashtu té béhet sistemimi i llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” duke e
zhvlerésuar totalisht kété detyrim si dhe té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga gjobat
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dhe kamatévonesat né vlerén prej 8,108,109 leké pér vitet 2017 dhe 2018 né llogariné 1210
“Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit” té vitit né vazhdim.
Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Kreditimi i llogarisé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” pér vitin 2017 dhe 2018
ka ardhur rezultat i debitimit t€¢ kundérpartisé 468 “Debitoré t& ndryshém” pér vlerén 8,108,109
lek& pér vitin 2017 dhe 2018. Pra né ményré analitike llogaria 467 “kreditoré t& ndryshém” ka
vlerat 8,108,109 leké pér té dyja vitet fiskale. Duhet théné se kjo llogari, pérveg kreditimit té gabuar
gé i éshté béré duke e mbivlerésuar até dhe nénvlersuar njohjen e té ardhurés né pasqyrat e
performancés financiare pér vitet 2017 dhe 2018, nga ana tjetér éshté nénvlerésuar duke mos
njohur detyrimet gé lindin nga fatura té cilat jané likuiduar né vitin 2018 por gé me kompetencé
dhe daté fature i pérkasin periudhés kontabél dhe vitit fiskal gé mbyllet mé 31.12.2017 duke mos
zbatuar parimin e té drejtave té konstatuara né kontabilitet, pérkatésisht né vlerén 38,833,425 leké.
Veprimet jané kryer né kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare
té Kontabilitetit t&¢ Pérmirésuara” dhe Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i
pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare” ku pércaktohet qarté njohja ¢ detyrimeve né
momentin gé lindin dhe jo né momentin kur kemi nxjerrje té likuiditeteve (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1- Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet t¢ mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té llogarive 467 “Kreditoré
té ndryshém” pér vitin 2017,

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga pagesat e realizuara gjaté vitit 2018 nga sistemi SIFQ i thesarit, kemi
identifikuar pagesa faturash té cilat paragiten té likuiduara né vitin 2019 dhe té pa regjistruara né
detyrimet e prapambetura té vitit 2018, por gé me kompetencé dhe daté fature i pérkasin periudhés
kontabél dhe vitit fiskal gé mbyllet mé daté 31.12.2018. Mosparagitja e tyre né kontabilitet, duke
thyer parimin e té drejtave té konstatuara né kontabilitet edhe pse jané kompetencé e vitit ushtrimor
2018, ka nénvlerésuar llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém” me 4,662,983 leké. veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” té
ndryshuar, neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 *“ Pér shpallje té Standarteve Kombétare té
Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” dhe Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.l1 “Kuadri i
pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare” ku pércaktohet qarté njohja e detyrimeve né
momentin gé lindin dhe jo né momentin kur kemi nxjerrje té likuiditeteve (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1- Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, t¢é merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet té mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té llogarive 467 “Kreditoré
té ndryshém” pér vitin 2018.

Menjéheré

162



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né
“Bashkiné Cérrik”

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 401 -408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to”
rezultoi se fatura té cilat nuk jané likujduar pér shkak té vendosjes sé limitit gjaté muajve néntor -
dhjetor 2018, si dhe ato fatura té cilat kané gené té prapambetura né vitet e méparshme pér mungesé
fondesh éshté né shumén 92,619,618 leké, shumé e cila duhej té klasifikohej né llogariné 467
“Kreditoré t€ ndryshém”, ndérsa pjesa tjetér e faturave, likuidimi i t€ cilave nuk €shté kushtézuar
nga mungesa e fondeve apo nga vendosja e limitit, pérbéjné njé vleré prej 21,233,079 leké. dhe
praktikisht jané klasifikuar drejt né llogariné 401 — 408 “Furnitoré ¢ llogari t€ lidhura me to”.
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 6, 7, 9 dhe 10, ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, UMF nr.8 daté 09.03.2018 “Pé&r procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme” pika 42 (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/C, fage 53-63 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.).

10.1- Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet t¢ mbivlerésimeve dhe nénvlerésimeve té llogarisé 401 — 408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vitin 2018. Né ményré analitike sistemimet paragiten si
mé poshté:

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Llogaria 486 Shpenzime t&é periudhave t&€ ardhshme” ka kundérparti
llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, e cila nga ana e saj €shté nénvlerésuar me 35,833,425
leké pér vitin 2017 dhe 4,662,983 leké pér vitin 2018. Kéto vlera jané té paregjistruara né
kontabilitet pér vitet pérkatése 2017 dhe 2018 si detyrime té prapambetura pér investimet né
proces dhe shpenzime operative. Pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 llogaris€ 486 “Shpenzime
té periudhave t€ ardhshme” duhet ti shtohen vlera e shpenzimeve t€ investimeve né proces prej
35,833,425 leké pér 2017 dhe 4,662,983 leké pér vitin 2018, vlera kéto pér té cilén éshté
nénvlerésuar kjo llogari. Veprimet sa me sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme” pika 42 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

11.1- Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér vitet
2017 dhe 2018.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Pér vitet fiskale 2017 dhe 2018, llogaria 150 “Shuma té parashikuara
pér rreziqe e shpenzime’’ paraqgiten n€ vlerat zero leké. Duke rakorduar me Drejtoriné Juridike,
burimeve njerézore dhe informimit me publikun, kemi marré informacion né lidhje me vendimet
gjyqésoré té formeés sé preré té cilat kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit dhe nuk
jané paragitur né kontabilitet, pérkatésisht me vlerat 3,928,581 leké né vitin 2017 dhe 4,470,805
leké né 2018. Kjo ka sjellé nénvlerésim té llogarisé 150 “Shuma t&é parashikuara pér rrezige e
shpenzime” progresivisht pér 3,928,581 leké né 2017 dhe 4,470,805 leké né 2018, si dhe
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nénvlerésim t€ shpenzimeve 683 “Shuma t€ parashikuara té shfrytézimit” né€ pasqyrén e
performancés financiare me 3,928,581 leké né vitin 2017 dhe 1,105,400 leké né 2018, veprime
kéto né kundérshtim me ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” t&€ ndryshuar, neni 6, 7, 9 dhe 10; ligjin nr.10296, daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 6, Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s¢ pérgjithshme”
pika 34 , Urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit
té Pérmirésuara” dhe Standartit Kombétar t¢ Kontabilitetit nr.6 “Provizionet, detyrimet dhe
aktivet e kushtézuara (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/C, fage 53-63 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit ).

12.1- Rekomandimi: Bashkia Cérrik, té marré masa pér té béré sistemimet né kontabilitet té
llogarisé 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” dhe llogarisé 683 “Shuma té
parashikuara té shfrytézimit” pér vitet 2017 dhe 2018.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit te 33 procedurave té blerjeve me vleré té vogél
nga 56 né total pér vitet objekt auditimi, me njé vleré kontratash té lidhura né total prej 24,615,217
lekésh, rezultuan copézime fondesh né procedurat e zhvilluara pér vitet 2017 (2 raste) e 2019 (4
raste), mungese té specifikimeve teknike té mallrave, mungesé té dokumentacionit té pérllogaritjes
sé fondit limit, gmime jo objektive (né rastin e blerjes sé ushgimeve), mungon deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike nga fituesi, faturat tatimore nuk jané nénshkruar nga anétarét
e KBV si dhe ne disa raste mungon akt marrja ne dorézim.

Pér vitin 2018 pérvec sa u trajtua rezultuan edhe raste t€ mungesés sé dokumentacionit té subjektit
fitues si QKR, vértetime nga tatimet dhe sigurimet, nuk ka deklaraté, gé merr pérsipér subjekti
fitues realizimin e shérbimit. Né dy raste até me objekt “Organizimi i koncertit veror, Gusht 2018”
dhe “Panairi 2018, promovimi i agrikulturés, turizmit dhe vlerave t€ Bashkisé Cérrik” nuk ka
Vendim té Késhillit Bashkiak, ku Titullari i Autoritetit Kontraktor té kryejé kété shpenzim, ndérsa
dokumentacioni i subjektit fitues né dosje éshté fotokopje.

Sa mé sipér jané né kundérshtim me VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, i ndryshuar, Kreu I, pika 4. Komisioni i prokurimit me vlera té vogla nuk ka
zbatuar procedurat pér Blerjet né vlera té vogla, né bazé té Udhézimit té Agjencisé sé Prokurimit
Publik né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik’, i ndryshuar, sipas formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t& APP nr.2 daté 27.01.2015
“Pér hartimin e regjistrit t€ parashikimit té€ prokurimit publik dhe regjistri i realizimit t& prokurimit
publik” dhe me udhézimin nr.01, daté 05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit t& parashikimeve té
procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té procedurave té prokurimit dhe
krijimi i tyre n€ sistemin e prokurimit elektronik™ (Mé& hollésisht trajtuar né pikén IV/D, fage 115-
128 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérrik té analizojé shkeljet e konstatuara né rastet e
blerjeve me vleré té vogél dhe té nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér kryerjen e
veprimeve né kundérshtim me ligjin.

Menjéheré
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14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve té
Iéna nga auditimi i méparshém, konstatohet se nga Bashkia Cérrik megjithése éshté punuar né
drejtim té zbatimit té tyre, akoma situata nuk éshté vlerésuar sa dhe si duhet, duke mos ndjekur
deri né fund procedurat ligjore né zbatimin e rekomandimeve, kryesisht ato gé kané lidhje me
shpérblim démi, dhe konkretisht kostatohet:

Nga 7 masa, organizative té cilat jané pranuar plotésisht, jané zbatuar 3 masa, jané né proces zbatimi
2 masé dhe nuk jané zbatuar 2 masa organizative masat e pa zbatuara jané:

7.1 Bashkia Cérrik té pérgatisé aktmarréveshjen me Ujésjellés sh.a. Cérrik, pér kryerjen nga ana
e kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore sé bashku me
faturat ujit té pijshém, marréveshje e cila duhet té miratohet né Késhillin Bashkiak bazuar né
legjislacionin né fuqi.

13.1 Drejtoria Juridike e Bashkisé Cérrik té hartojé padi gjyqgésore pér shpérblimin e démit
ekonomik né vlerén 378.359 leké, ndaj 3 personave té rekomanduara né shkresén nr. 679 Prot.,
daté 21.07.2012 té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga 6 masa, shpérblim démi me vleré 40,411,583 leké té cilat jané pranuar plotésisht, jané né proces
36,322,605 leké nga té cilat jané arkétuar deri né momentin e auditimit 28,907,447 leké , si dhe
mbetet pa zbatuar dhe pér arkétim vlera 4,067,978 leké si mé poshté:

6.1: Zyra e Financés né Bashkiné Cérrik té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés 3,630,450 leké nga késhilltarét.

7.1: Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe ato pérmbarimore pér kérkimin dhe arkétimin
e vlerés 109,200 leké.

8.1 Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe ato pérmbarimore pér kérkimin dhe arkétimin
e vlerés 200,000 leké, nga z............ ish- drejtuesi i mjetit Tip Fadromé i cili ka nénshkruar
fletédaljen nr. 13, daté 30.03.2015.

9.1: Bashkia Cérrik té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit dhe ato pérmbarimore pér kérkimin dhe arkétimin
e vlerés 128,328 leké.(705.8 litra x 181.8 leké litri), nga z. ..... i cili ka nénshkruar fletédaljen nr.
17, daté 12.05.2015. (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/E, fage 158-160 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Cérrik, t& merren masat e nevojshme pér té ndjekur me
prioritet zbatimin e masave gé forcojné disiplinén financiare dhe rrisin pérgjegjshmériné e
népunésve shtetérore. Pér té gjitha detyrimet e mundshme pér tu rikérkuar, té vijohet me
procedurat administrative dhe ligjore pér té siguruar arkétimin e shpérblimit té démit, masave
organizative, duke zbatuar plotésisht rekomandimet e parealizuara dhe rikérkuara nga KLSH-ja.

B/I. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t& Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, dat€ 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 21-33, t€ ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nga Titullari i njésisé
publike, t& nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
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Gjygeésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 9,778,825 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té brendshme”, Bashkia Cérrik, me vleré té kontratés (me
tvsh) 88,150,224 leké me nr. 3798 prot., daté 04.12.2018, fituar nga OE “}....” SHPK, si dhe nga
konfrontimi me punimet e kryera mbas realizimit té kontratés pér furnizimin e mallrave nr. 2100
prot., daté 10.06.2019, me objekt “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné
Cérrik”, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 1,804,560 leké pa tvsh,
né zérat “FV shtylla metalike pér ndrigim, H=7m, d=160mm”, “Beton C16/20, t=6 cm, pér veshje
kanali”, “Shtresé binderi” etj. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/D.4, fage 128-135 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,804,560 leké
pa tvsh nga OF “.......... ” SHPK, né cilésin€ e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3798 prot., daté
04.12.2018, me objekt “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té brendshme”, Bashkia Cérrik, vleré
gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés pér furnizimin e mallrave me objekt
“Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh n€ Bashkiné Cérrik”, me vleré t€ kontratés (me
tvsh) 9,356,490 leké, fituar nga OF “.......... ” SHPK, rezultuan diferenca né binderin e bleré dhe té
paardhur né fakt né vlerén 31,540 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e furnizimit me mallra (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/D.4, fage 128-135 té Raportit
Pérfundimtar té).

2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 31,540 leké pa
tvsh nga OE “.......” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2100 prot daté
10.06.2019, me objekt “Blerje materiale (binder bitum) pér shtrim rrugésh né Bashkiné Cérrik”,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit t& mallit (binder) té paardhur né destinacion.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés nr. 3019 prot daté
30.11.2016, me objekt “Rikualifikimi i gendrés sé qytetit Cérrik, Loti I, Bashkia Cérrik, me vleré
té kontratés (me tvsh) 139,935,084 leké, fituar nga OE “........... ” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 2,540,095 leké pa tvsh, né zérat “Pllaka guri, format 20
x dimension 1 liré, me trashési t =4.5 cm”, “FV beton 1 zakonshém @ 6 — 10 mm”, etj. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve (Mé hollésisht trajtuar
né pikén IV/D.4, fage 136-140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,).

3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 2,540,095 leké
pa tvsh nga OE “.......... ” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit n€ kontratén me nr. 3019 prot., daté
30.11.2016, me objekt “Rikualifikimi i gendrés s€ qytetit Cérrik, Loti I, Bashkia Cérrik, vleré qé
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pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés nr. 3661 prot daté
19.11.2018, me objekt “Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion pompash, riparim kanali
Shtépanjé€)”, Bashkia Cérrik, me vleré t€ kontratés (me tvsh) 25,562,790 leké, fituar nga OE
s ” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té pakryera né fakt né€ vlerén 993,280 leké pa
tvsh, né zérat “FV tuba ¢eliku @>200 mm té hidroizoluar né fabrik&”, “Ené zgjeruese me kapacitet
1000 It vertikal, 16 bar”, etj. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/D.4, fage 141-144 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 993,280 leké
pa tvsh sipérmarrési “......... ” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3661 prot.,
daté 19.11.2018, me objekt “Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion pompash, riparim kanali
Shtépanj€)”, Bashkia Cérrik, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t€ shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés nr. 1113/1 prot.,
daté 22.03.2017, me objekt “Rikonstruksion i shkollés, kopshtit, ndértim i terreneve sportive dhe
sistemim 1 territorit shkollén Mehmet Bajraktari, NjA Shales” Bashkia Cérrik, me shumé
46,283,178 leké me TVSH, fituar nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) “........... SHPK
& “I ....... ” SHPK & “......... ” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té zérave té€ punimeve té
kryera, respektivisht: Punime suvatimi, veshje dhe bojatisje; punime dyer, dritare; punime né
territorin e shkollés si dhe punime elektrike, né shumén 1,945,471 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1113/1 Prot, daté
22.03.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Bashkimit té Operatoréve
Ekonomiké (BOE) “.......... ” SHPK & “......... ” SHPK & “........ SHPK (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1V/D.4, fage 144-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,945,471 leké
pa TVSH nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké (BOE) “.......... SHPK & ........ ”SHPK & “.......”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1113/1 prot, daté 22.03.2017 me objekt
“Rikonstruksion i shkollés, kopshtit, ndértim i terreneve sportive dhe sistemim i territorit shkollén
Mehmet Bajraktari, NjA Shales”, Bashkia Cérrik, vleré€ kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né
buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té
situacionuara.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés pa nr. prot, daté
16.08.2018, me objekt “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek Stadiumi Cérrik” Bashkia Cérrik, me vleré
10,153,290 leké me TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik (OE) “........... ” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té zérave té punimeve té kryera, respektivisht pér zérat e punimeve:
Punime prishje dhe gmontimi; punime né trup té rrugés; punime pér ndrigimin rrugor si dhe punime
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pér sinjalistikén rrugore, né shumén 1,496,539 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr.Prot, daté 16.08.2018 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) “........... ” SHPK (Mé
hollésisht trajtuar né pikén IV/D.4, fage 148-150 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,496,539 leké
pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) “............ ” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén pa nr. prot, dat€ 16.08.2018 me objekt “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek Stadiumi Cérrik”,
Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si
rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés nr. 2187 prot, daté
16.06.2017 me objekt “Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza II”” Bashkia Cérrik, me
vleré 9,770,612 leké me TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik (OE) “.......... ” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té zérave té punimeve té kryera, respektivisht pér zérat e punimeve:
Beton pér kanale e mure C 16/20 dhe shtresé binderi me granil gur kave, me makineri, né shumén
733,977 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
Sé punimeve me nr. 2187 prot, daté 16.06.2016 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE) “.......” SHPK (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/D.4, fage
150-154 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

7.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik, t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 733,977 leké
pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) “.......” SHPK nga shuma e mbetur pér t’u likuiduar, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2187 prot, daté 16.06.2017 me objekt “Sistemim,
asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza II”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e pasqyrimit né situacionin pérfundimtar té
punimeve té pakryera, krahasuar me volumet e realizuara né objekt.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés nr. 3151 prot, daté
26.09.2018 me objekt “Rehabilitim/Perforcim banese ekzistuese” Bashkia Cérrik, me vleré
20,834,535 leké me TVSH, fituar nga Operatori Ekonomik (OE) “.......... ” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té zérave té punimeve té kryera, respektivisht pér zérat e punimeve:
Soleta té plota b/a; dyer druri cilésia e dyté, né shumén 233,363 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me nr. 3151 prot., daté
26.09.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Cérrik dhe Operatorit Ekonomik (OE)
“.... SHPK (ME hollésisht trajtuar né pikén 1V/D.4, fage 154-158 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

8.1. Rekomandim: Nga Bashkia Cérrik, t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 233,363 leké
pa TVSH nga Operatori Ekonomiké (OE) “......” SHPK nga shuma e mbetur pér t’u likuiduar, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3151 prot, daté 26.09.2018 me objekt
“Rehabilitim/Perforcim banese ekzistuese”, Bashkia Cérrik, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e pasqyrimit né situacionin pérfundimtar té
punimeve té pakryera, krahasuar me volumet e realizuara né objekt
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Menjéheré

B/1l. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RITUR PERFORMANCEN NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin e debitoréve nga
Sektori i Taksave, konstatohet se né fund té periudhés jané - 34 subjekte debitore pér vlerén
1,078,559 leké. (debitorét e biznesit té vogél pér 32 subjekte né vierén 884,979 leké, debitorét e
biznesit t¢ madh pér 2 subjekte né vlerén 193,580 leké) (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/B.6,
faqe 46-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Sektori i Taksave Vendore Bashkia Cérrik, t¢ marré masa pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore per 34 subjekte né vlerén 1,078,559 leké. Bazuar né nenin
70 pika 3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t¢ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, té nxirren njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét dhe té ndigen rrugét e méposhtme:

- N& rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t¢ R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u konstatua se né fund té
periudhés daté 31.12.2019, jané gjithsej debitoré 549 familje pér vlerén gjithsej 2,722,370 leké
(taksé ndértese né vlerén 983,950 leké, taksé toke bujgésore né vlerén 1,135,390 leké, taksé truall
né vlerén 16,380 leké dhe tarifa vendore né vlerén 586,650 lekg). (Mé hollésisht trajtuar né pikén
IV/B.6, fage 48-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi:_Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Sektorin e Taksave Vendore, té
verifikojé gjendjen né kontabilitet dhe ményrén e kontabilizimit t& detyrimit né ngarkim té
familjeve debitoré pér taksén e tokés dhe té ndértesés, dhe té arkétojé vlerén prej 2,722,000 leké,
(pér mospagesén e detyrimeve pér taksé ndértese né vlerén 983,950 leké, taksé toké bujgésore né
vlerén 1,135,390 leké, taksé trualli né vlerén 16,380 leké dhe tarifa vendore né vlerén 586,650
leké), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit nga personat pérkatés.

2.2 Rekomandimi: Bashkia Cérrik té pérgatisé aktmarréveshje me shoqériné “.......... ” sha.

Cérrik, pér kryerjen nga ana e kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave

vendore sé bashku me faturat ujit té pijshém, marréveshje e cila duhet té miratohet né Késhillin

Bashkiak bazuar né legjislacionin né fugqi.

2.3 Rekomandimi:Sektori i Taksave Vendore Drejtoria e Té Ardhurave Vendore né Bashki, né

bashképunim me 5 Njésité Administrative, té evidentojné listat emérore te debitoréve né ményré

elektronike dhe té printuar duke njoftuar népérmjet postés familjarét té cilét nuk kané paguar

detyrimet pér taksén e tokés dhe ndértesés.

Menjéheré
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3. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té Territorit dhe Shérbimeve, Bashkia
Cérrik pér periudhén 01.01.2017-31.12.2019, nuk ka zbatuar dispozitat ligjore, pér objektet qé
legalizohen, pasi nuk éshté béré pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 113 persona, me
vleré totale 3,112,758 leké, , shumé e cila éshté e ardhur e munguar pér Buxhetin e Bashkisé
Cérrik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/B.6, fage 51-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
si dhe akt-konstatimin nr.2, daté 12.03.2020).

3.1 Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, pér ¢do rast té vendimmarrjes me gjobé
duhet té pérllogarisé masén/nivelin e gjobés mbi bazén e vlerés sé investimit né rastin e ndértimit
pa leje, ndérsa né rastet e shkeljeve té afatit té lejes apo vénies né pérdorim té objektit pa u pajisur
me certifikaté pérdorimi, né referim dhe té géllimit té pérdorimit/destinacionet té objektit, duke
vendosur sanksione maksimale pér objektet me karakter shérbimi, banimi etj., kryesisht té
ndértuara nga subjekte juridike dhe sanksione mé minimale pér objektet individuale (banesa
vetjake).

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Cérrik, nuk
éshté vepruar pér té arkétuar vlerén e gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit, me efekt financiar negativ, té ardhura t¢ munguara né buxhetin e
Bashkisé, né vlerén 3,970,000 leké, pér 12 raste. (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/B.6, fage 52-
52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, si dhe akt-konstatimin nr.2, daté 12.03.2020).

4.1 Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Cérrik,

a. té marré masat duke kryer té gjitha veprimet administrativo-procedurale pér té vendosur
sanksionet ligjore dhe kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 3,970,000 leké, sipas aneksit
nr.6/2 bashkangjitur, duke kryer inspektime né terren pér secilin objekt ndértimi dhe mbajtjen e
akteve pérkatése. E njéjta proceduré té realizohet pér té gjitha objektet té cilat kané shkelur afatet
e lejeve té ndértimit dhe objektet té cilat kané pérfunduar né afat, duke véné né pérdorim objektin
pa u pajisur me certifikaté pérdorimi.

b. t& marrin masa pér kontabilizimin e vendimeve té gjobave té IMTV dhe kthimin né tituj
ekzekutiv té 12 vendimeve té dénimit me gjobé té vendosura nga IMTV pér periudhén 2017-2019
pér ndértimet e kundérligjshme, né vlerén 3,970,000 leké.

Menjéheré

B/11l. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér vitet 2017-2019, jané konstatuar 7 procedura
me shkelje, té cilat kané cuar né pérdorimin e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén
10,599,010 leké duke u udhéhequr nga géllimi kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit
té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat nuk cenojné thelbin e zbatimit té kontratés,
procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative:

1.Gjetje nga auditimi:

A. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Restaurim, asfaltim dhe
rikonstruksion rrugésh, faza 11”, me urdhér prokurimi nr. 167/2 daté 18.05.2017, fond limit
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8,174,461 leké, marrin pjesé 2 OE dhe éshté skualifikuar 1 OE, té fituar nga OE “....” SHPK me
vleré té ofertés 8,142,177 leké, ka rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet
kur asnjé nga OE pjesémarrés nuk ka plotésuar kérkesat pér kualifikim t& DT, duke mos anuluar
procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim
me parimin 3 E-ve né vlerén 780,088 leké (si diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
té OE “.....” SHPK né vlerén 7,362,089 leké).

B. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i shkollés, kopshtit
ndértimi i terreneve sportive dhe sistemim i territorit ne shkollén Mehmet Bajraktari Nj.A Shalés
Cérrik”, me urdhér prokurimi nr. 115, daté 11.11.2016, me fond limit 42,920,193, marrin pjesé 6
OE dhe jané skualifikuar 4 OE, té fituar nga BOE “....” SHPK, “.....” SHPK & “....” SHPK me
vleré té ofertés 38,569,315 leké, ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet
e mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim né DT, duke mos anuluar procedurén e prokurimit.
Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim
me parimin 3 E-ve né vlerén 2,516,999 leké (si diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
té OE “....” SHPK né vlerén 36,052,316 leké).

C. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i KUZ dhe KUB Cérrik”, me
urdhér prokurimi nr. 69, daté 30.03.2017, me fond limit 20,842,043 leké, marrin pjesé 3 OE dhe
jané s’kualifikuar 2 OE, t€ fituar nga OE “....”SHPK me vleré té ofertés 20,699,700 leké, ka
rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave pér
kualifikim né DT, duke mos anuluar procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim
me parimin 3 E-ve né vlerén 1,635,705 leké (si diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té
favorshme té OE “....” SHPK né vlerén 19,033,995 lekg).

D. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rehabilitim i skemés ujitése né
Bashkiné Cérrik”, me urdhér prokurimi nr. 78, daté 06.04.2017, me fond limit 12,000,000 leké,
marrin pjes€ 3 OE dhe jané€ s’kualifikuar 2 OE, té fituar nga BOE “....” SHPK & “....”SHPK me
vleré 11,579,922 leké, ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim né DT, duke mos anuluar procedurén e prokurimit.
Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim
me parimin 3 E-ve né vlerén 1,194,507 leké (si diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
té OE “....”SHPK né vlerén 10,385,415 lekg).

E. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Adaptim i godinave ekzistuese”, me
urdhér prokurimi nr. 160, daté 23.07.2019, me fond limit 30,648,900 leké, marrin pjesé 5 OE dhe
jan€ s’kualifikuar 4 OE, té fituar nga OE “...”SHPK me vleré 30,192,036 leké, ka rezultuar se
KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim né
DT, duke mos anuluar procedurén e prokurimit.

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim
me parimin 3 E-ve né vlerén 3,294,136 leké (si diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té
favorshme té OE «....” SHPK né vlerén 26,897,900 leké).

F. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Mirémbajtje objekte shkollore,
kopshte dhe té tiera 2019”, me urdhér prokurimi nr. 170, daté 08.08.2019, me fond limit 4,099,987
lek&, marrin pjesé 3 OE dhe jané skualifikuar 2 OE, té fituar nga OE “...”SHPK me vleré
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4,080,375 leké, ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit
té kérkesave pér kualifikim né DT, duke mos anuluar procedurén e prokurimit

Nga ana e KVO-sé nga veprimet dhe mosveprimet e saj jané shkaktuar shpenzime né kundérshtim
me parimin 3 E-ve né vlerén 1,177,575 leké (si diferencé e ofertés sé fituesit me ofertén mé té ulét
té BOE “....”SHPK & “....”SHPK né vlerén 2,902,800 leké).

Mos anulimi i procedurave té prokurimit té sipérpérmendura éshté né kundérshtim me nenin 24 té
ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Shpallja e fituesit né kushtet e mosplotésimit té kritereve pér kualifikim éshté né kundérshtim me
nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar dhe nenit 66 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/D, fage
74-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Cérrik, népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa
pér eliminimin e praktikave té prokurimeve pér mallra/shérbime, té cilat kané cuar né pérdorimin
e fondeve publike me impakt negativ pér vlerén 10,599,010 leké, duke u udhéhequr nga géllimi
kryesor i ligjit pér prokurimet publike, ai i sigurimit té dobishmérisé maksimale té fondeve, té cilat
nuk cenojné thelbin e zbatimit t& kontratés, procedura té cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me
efekte negative

C. MASA ADMINISTRATIVE

C.1 Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7 dhe 12 i
ndryshuar, Kreu I11, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3, bazuar né nenin 15 dhe nenin
30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, i rekomandojmé, Kryetarit té¢ Bashkisé Cérrik t’i kérkojé Kryeinspektorit té
Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor , té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé
masé administrative (gjobé) pér 5 mbikéqyrés dhe 1 kolaudator punimesh, si mé poshté:

1. 50,000 leké pér Z. ...., né cilésiné e mbikéqyrésit t& punimeve me kontratén nr. 3788/1 prot,
daté 03.12.2018, pér shkeljet e konstatuara né objektin “Rikonstruksion i rrugéve rurale dhe té
brendshme ", Bashkia Cérrik, me sipérmarrés punimesh OE ....”SHPK, me pasojé dém ekonomik
né vlerén 956,300 leké pa tvsh, si rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té
pakryera né fakt, si dhe pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve té ndértimit, pér
kontratén pér puné publike, me objekt: “Rehabilitim/Perforcim banese ekzistuese”, Bashkia
Cérrik, me Nr. 3151 Prot, daté 26.09.2018 me sipérmarrés punimesh Operatorin Ekonomik (OE)
«“....” SHPK, me pasojé dém ekonomik né shumén 233,363 leké pa TVSH si rrjedhojé e likuidimit
té punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara krahasuar me volumet e kryera né fakt.
Menjéheré

2. 50,000 leké pér Z. ............ , n€ cilésiné e mbikéqyrésit t&€ punimeve me kontratén nr. 3012/2

prot, daté 30.11.2016, pér shkeljet e konstatuara n€ objektin “Rikualifikimi i gendrés s€ qytetit
Cérrik, Loti I”, Bashkia Cérrik, me sipérmarrés punimesh OE “...”SHPK, me pasojé¢ dém
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ekonomik né€ vlerén 2,540,095 leké pa tvsh, me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,422,841 leké pa
tvsh, si rrjedhojé e diferencave né€ volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.
Menjéheré

3. 50,000 leké pér Z. ........... né cilésiné e mbikéqyrésit t€ punimeve me kontratén nr. 3672/1 prot,
daté 19.11.2018, pér shkeljet e konstatuara né€ objektin “Rehabilitimi i kanaleve ujitése (Stacion
pompash, riparim kanali Shtépanjé)”, Bashkia Cérrik, me sipérmarrés punimesh OE “....”SHPK,
me pasojé dém ekonomik né vlerén 993,280 leké pa tvsh, si rrjedhojé e diferencave né volume
pune t€ likuiduara por t€ pakryera né fakt.

Menjéheré

4. 50,000 leké pér Znj. .............. , Né cilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve, si Person Fizik, me
licencé MK. 0068/2, pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve té ndértimit, pér kontratat:
- Kontrata e zbatimit t€ punimeve, me objekt: “Rikonstruksion i shkollés, kopshtit, ndértim i
terreneve sportive dhe sistemim i territorit shkollén Mehmet Bajraktari, NjA Shales”, Bashkia
Cérrik, me Nr. Prot. 3151 daté 22.03.2017 me sipérmarrés punimesh Bashkimit t& Pérkohshém té
Operatoréve Ekonomik (BOE) “............ ”SHPK & “.......... ” SHPK & “....” SHPK, me pérfagésues
OE “......... SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,945,471 leké pa TVSH si rrjedhojé e
likuidimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara krahasuar me volumet e kryera
né fakt.
- Kontrata e zbatimit té punimeve, me objekt: “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek Stadiumi Cérrik”,
Bashkia Cérrik, pa Nr. Prot, daté 16.08.2018 me sipérmarrés punimesh Operatorit Ekonomik (OE)
e ” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,496,539 leké pa TVSH si rrjedhojé e
likuidimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara krahasuar me volumet e kryera
né fakt.

Menjéheré

5.50,000 leké pér Zn;j. ........... , N cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, si Person Fizik, me licencé
MK. 1200/1, daté 01.04.2013, pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve té ndértimit, pér
kontratén pér puné publike, me objekt: “Sistemim, asfaltim e rikonstruksion rrugésh, faza 11",
Bashkia Cérrik, me Nr. 2187 Prot, daté 16.06.2017 me sipérmarrés punimesh Operatorin
Ekonomik (OE) “............ ” SHPK, me pasojé dém ekonomik n€ shumén 733,977 leké pa TVSH si
rrjedhojé e likuidimit t& punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara krahasuar me
volumet e kryera né fakt.

Menjéheré

6.ZNj. oo , Né cilésiné e kolaudatorit t& punimeve, si Person Fizik, me licencé MK. 0004/1,
pér shkeljet e konstatuara né certifikimin e punimeve té ndértimit, pér kontratén
Pér puné publike, me objekt: “Rikualifikim i lagjes nr. 2 tek Stadiumi Cérrik”, Bashkia Cérrik, pa
Nr. Prot, daté 16.08.2018 me sipérmarrés punimesh Operatorit Ekonomik (OE) “............ ” SHPK,
me pasojé dém ekonomik né vlerén 1,496,539 leké pa TVSH si rrjedhojé e mbajtjes sé aktit té
kolaudimit t& punimeve té pakryera, sipas volumeve té situacionuara krahasuar me volumet e
kryera né fakt.

Menjéheré
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V1. ANEKSE
Aneks A: Tabelat pér pjesén e buxhetit( Pika 1V/B e Projekt raportit)
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Pasqyra e planit té buxhetit té vitit 2017, krahasuar me planin e PBA:

né /000 leké
Nr. | Emertimi Plani i buxhetit 2017 | Plani i vitit 2017 né PBA | Diferenca
1 Shpenzime personeli (600, 601) 178,366 159,361 19,005
2 Shpenzime korente(602,604,609,606) 91,630 96,247 -4617
3 Shpenzime investimi (230/231) 122,153 144,576 -22423
Total gjithsej : 392,149 400,184 -8035
Pasqyra e planit té buxhetit té vitit 2018 krahasuar me planin e PBA:
né /000 leké
Nr. Emertimi Plani i buxhetit 2018 | Plani i vitit 2018 né PBA | Diferenca
1 Shpenzime personeli (600,601) 185,695 183,100 2,595
Shpenzime korrente
2 (602.604,609) 86,938 106,920 -19,982
3 Shpenzime investimi (230/231) 111,389 115,400 -4,011
Total gjithsej : 384,022 405,420 -21398
Pasqyra e planit té buxhetit té vitit 2019 krahasuar me planin e PBA:
né /000 leké
Nr. | Emertimi Plani i buxhetit 2019 | Plani i vitit 2019 né PBA | Diferenca
1 Shpenzime personeli (600, 601) 197,590 192,320 5,270
2 Shpenzime korente(602,604,609,606) 91,493 89,520 1,973
3 Shpenzime investimi (230/231) 121,171 102,500 18,671
Total gjithsej : 410,254 384,340 25,914
Programimi i buxhetit pér vitet 2017 dhe 2018.
né 000/leké
Nr | Emértimi Plani i vitit 201_7 Plani i vitit 2018_
Ardhurat | Shpenzimet | Ardhurat [ Shpenzimet
1 Té ardhura té trashéguara viti 2016/2017/2018 5,863 4,932
2 Transferté e pakushtézuar viti 2017/18 130,544 134,965
3 Transferté e specifike viti 2017/18 68,131 80,254
4 Plani i té ardhurave viti 2017/18 131,000 131,599
5 Trashéguar nga transferta viti 2016-2017 56,611 31,790
6 Paga (600) 153,450 159,858
7 Sigurime shogérore (601) 24,916 25,926
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8 Shpenzime operative (602) 75,630 73,214
9 Transferta (603+604+605+606+609) 16,000 13,432
10 | Investime (230 +231) nga buxheti i Bashkisé 122,153 111,592
Totali i buxhetit 392.149 392,149 384,022 384,022
Programimi i buxhetit pér vitet 2019
né 000/leké
i Plani i vitit 2019
Nr. | Emertimi Ardhurat | Shpenzimet
1 Té ardhura té trashéguara viti 2018/2019 12,238
2 Transferté e pakushtézuar viti 2019 137,466
3 Transferté e specifike viti 2019 83,210
4 Plani i té ardhurave viti 2019 133,159
5 Trashéguar nga transferta viti 2018 44,181
6 Paga (600) 170,340
7 Sigurime shogérore (601) 27,250
8 Shpenzime operative (602) 71,993
9 Transferta (603+604+605+606+609) 19,500
10 Investime (230 +231) nga buxheti i Bashkisé 121,171
Totali i buxhetit 410,254 410,254
Pasqyra e ndryshimeve té buxhetit si shtesa dhe paksime pér vitet 2017 dhe 2018.
né 000/leké
2017 2018 2019
Nr | Emértimi asi asi &S
Shtesa Pakési Shiesa Pakési Shtesa Pakési
me me me
1 | Paga Sigurime 20,170 13,396 5,801
2 | Investime 38,188 8,860
3 | Shpenzime té tjera (602, 604, 609) 20,090 6,793 | 263,035
4 | Funksione té deleguara (Gj.civile+suvec.) 395,644 302,793 48,985
Totali 415,734 | 58,358 | 302,793 29,049 | 312,020 5,801
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit periudha vitet 2017, 2018 dhe 2019:
né 000/leké
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Nr. | Emértimi :
' merim Plan Fakt _Reoal Plan Fakt Realiz.% Plan Fakt Realiz.
i2.% %
1| Paga 600 130433 | 134040 | 961 | 149,612 | 143284 958 165,820 | 163,570 | 986
2 g’(i)gl“”me shogérore 24645 | 23312 | 946 | 26041 | 24,876 95,5 25,969 | 26,101 ) 1005
3 | Shpenzoperative 602 | 95721 | 90234 | 943 | 72590 | 69,618 95.9 72898 | 68487 | 939
4 ggg"e”sm” ujesjellési 4500 4500 | 100 | 12796 | 12796 100.0 5,292 5,292 100
5 | Transfert pér KQ 4,608 4,608 100
Trasferta te Individet e 11,235 9,977 88.8
6 | familiet e tyre 5,790 5753 | 99.4 | 8846 8,639 97.7
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7| ugekonomike invalid | 553331 | 253,080 | 999 | 267225 | 266946 | 999 | 290995 | 253628 ) 988

8 | Fond emergjence 1,900 0 0

9 | Fond rezervé 2,000 0 0.0 2,000 0 0.0
10 | Studime Projektime 2586 | 1224 | 473 | 2742 | 1723 62.8 3016 | 2155 | 715
11 | Investime 231 221519 | 202,827 | 916 | 118,174 | 76,912 65.1 167,140 | 151,428 | 906
Ig:i‘,'sh?r‘;xehem me 749525 | 714920 | 95.4 | 658026 | 604794 | o919 | (16473 | 685246 | 956

Faturat e pa likuiduara pér blerje mallra e shérbime gjendje né fund té vitit 2019:

Detyrimet e Totali i Totali i Detyrimet e Detyrimete | Detyrimet e Totali
niv.av Detyrimi i Detyrimi i Detyrimi i detyrimeve te detyrimeve prapambetu prapambet prapambet i detyrimeve Detyrimi i
(Ijelkég. krijuar krijuar krijuar l?ri'uara te gri'uara ra té shlyera uraté uraté te 53:1' era mbetur
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 ) ! (viti 2015, | shlyera Viti | shlyera Viti Y
2016, 2017) 2018 2019
Investimet | 10,134,778 | 2,006,930 10,449,775 | 71,424,863 64,042,402 16,410,580 | 10,323,856 | 7,972,681 34707117 | 36.717.746
L”‘;e;;mHe; 1,494,775 67,529,961 67,529,961 22,425,668 | 50,000 8,817,757 36,236,536
d 31,203,425
Mallra dhe
Shérbi 7,593,216 26,339,073 | 21,271,536 | 84,380,650 63,109,114 24714391 | 10,330,285 | 11,213,090 38,122,884
érbime

46,257,766
Vendime 4,132,995 2,256,163 | 6,389,158 4,132,955 706,955 1,906,995 3,775,168
Gjyqgésore 2,613,990
Té tjera 1,159,112 1,159,112 1,159,112 1,159,112

1,159,112
\T’:)et;?e 17,727,994 | 35,132,885 | 33977,474 | 230,883,744 | 199,973,544 | 63,550,639 | 22,570,208 | 29,910,523 | 116,031,410 | 114,852,334

Pasqyra e faturave té pa likuiduara sipas viteve paragitet né tabelén né vijim:

. Fatura té pa ) Fatura té pa . | Fatura té pa likuiduar

Nr | EMERTIMI likuiduar deri mé likuiduar deri mé deri mé 31.12.2019

31.12.2017 31.12.2018 T

1 Investime 43,673,024 37,307,966 36,717,746

2 | Vendime gjykate 0 3,426,000 3,775,168

3 Fatura té palikujduara 27,602,453 28,064,438 38,122,884
TOTALI 71,275,477 68,798,404 78,615,798

4 | FZHR 46,549,068 45,054,293 36,236,536
TOTALI 117,824,545 113,852,697 114,852,334

Aneks B: Tabelat pér pjesén e realizimit té ardhurave (Pika 1V/B.6 e Projekt raportit)

Nga té dhénat e paragitura rezulton se pér periudhén objekt auditimi, subjekte gé kané ushtruar
aktivitet dhe pér té cilat jané planifikuar taksa dhe tarifa vendore, paragiten né pasqyrén si mé
poshté:
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Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Lloii . Gjen . Biznese N .

. ) . Gjendj Biznese Blzrjese dja | Gjendja Blzn"es té Gjen..dj Gjendj | Biznese Blzrjese Gjendja
Biznesit - o té , L eté ané - o té "

a fillim té reja né fillim . mbyllu afillim | téreja né fund
mbyllur fund reja r fund mbyllur

B. Vogél 550 33 16 | 567 567 32 61 538 538 7 36 509
B. Madh 89 4 5| 88 88 10 8 90 90 6 8 88
Instituci 5 - - 5 5 - - 5 5 - - 5
Gjithsej 644 37 21| 660 660 42 69 633 633 13 47 602

Né ményré analitike planifikimi dhe realizmi i té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore paragiten
né pasqyrén si mé poshté:

Nr | Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
I TAKSA VENDORE 64,150 60,029 78,740 46,497 50,514 58,280
1 Tatim i thjesht.mbi biz e vogel 791 906.4 905 936
2 Taksa e regj.pervitsh autom;. 5,500 6,084 7,000 9,439 10,366 10,309
3 Taksa nga tatimi mbi te ardhurat personale 0 0 0 0 500 0
4 Taksa mbi ndertesat 21,000 9,796 25,000 11,810 15,000 16,917
5 Taksa e ndikimit ne infrastrukt. 4,500 27,437 15,000 6,347 6,000 12,316
6 Takse vendore e sherbimit hotelier 13 100 13 13 0
7 Taksé rregjistrimi 300 0 0 6 8 0
8 Takse toke bujg. 30,000 13,642 28,400 15,802 16,000 11,027
9 Takse tabele 350 554 1,240 638 640 493
10 | Takse mbi truallin 2,500 1,060 1,800 1,361 1,400 1,280
11 | Takse e pulles 166 140 142 136
12 Taksé e perdorimit te truall shtet 223
13 Taksa mbi kalimin e te drejtes se pronesise 175
14 Takse e rentes minerare 88 200 26 30 4,866
15 Te tjera taksa kombetare 9 10
1 TE ARDHURA NGA TARIFAT 50,150 21,481 37,159 25,542 27,650 26,671
1 Tarife pastrimi 15,000 10,071 17,000 13,986 15,000 11,043
2 Tarife sherbimi administrative 29 30
3 Tarifa per dheniene e licensave autorizime 409 1,025 1,500 1,900
4 Tarifa per vulosje veterinere 300
5 Tarifa te tjera nga Urbanistika 932 1,000 4,854
6 Leje per licensimin e transportit 700 614 1,129 1,100 540
7 Tarife parkimi 300 377 659 1,003 1,000 1,057
8 Te ardhura nga vertet + leje te drej
9 Tarife ndricimi+Gjelbrimi 1,611 6,000 2,625 3,000 2,485
Tarife per zenien e fasadave e hapesira
10 publike 3,000 2,189 3,500 3,074 3,000 2,867
Tarife per sherbime te tjera administrative
11 (VKB) 20,850 4,843 4,000 681 700 725
12 i Tarife per bileta sporti 400 30 30
13 Tarife per transportin urban 592 600 237 240 106
14 Tarife te sherbimit te ujitjes dhe kullimit 10,000 775 5,000 750 1,000 1,094
15 Te tjera tarifa 41 50
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Nr Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
11 TE TJERA TAKSA DHE QIRA 16,700 9,912 15,700 9,034 52,995 7,650
1 Qera trualli 400 11 20
2 Qera toke bujgesore 16,300 5,637 9,700 6,660 6,500 4,143
3 Te tjera te ardhura nga pronesia 1,636 1,630 1,919
4 Te ardhura nga detyrimet e pambledhura 5,000 44,095
5 Interesa kamatvonesa 2,784 583 600 710
6 Qera ndertese 1,491 1,000 144 150 820
7 Te ardhura te tjera 58
IV | Sponsorizime 11,814 2,135 3,214 8,653
Totali I+11+111+1V 131,000 103,236 131,599 83,208 134,373 101,254
78.9% 63% 76%
Nga té dhénat e Drejtorisé sé te Ardhurave Vendore, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, pér
vitet 2017, 2018 dhe 2019 té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore té cilat mblidhen me agjent
tatimoré paraqgiten né pasqyrén si mé poshté:
Nr Emértimi Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
1 Tak Biz i Vogél (agjenti DRTEL) 0 791 0 906 905 936
2 T.kalimin e pronésisé( agjenti ZRPP) 0 175
3 Tmijet té pérdorura (agjenti DSHTR) 5,500 6,084 7,000 9,439 10,366 10,309
Taks.Nd,pastr,gjelb,ndric familjare+biznes
4 (agjenti DAV Cérrik) 36,000 21,478 48,000 | 28421 33,000 30,445
Totali 41,500 28,528 55,000 38,766 44,271 41,690
Realizimi 68.7% 70.5% 94.2%

Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit té KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve paragitet si vijon:

né 000/leké
5017 2018 5619
Emértimi Nr. Nr. Nr.
Viera i o piekte | V18 | subiekte | V'™ | Subjekte
Biznesi | Voge 377 A 4 IEAE 30
Biznesi | Madh 36.1 177361 171913 >
Shuma 73.85 3 9887 5 505,83 32

Ndérsa vlera prej 2,722 mijé leké jané debitorét familje té Njésive Administrative pér taksat e
tarifat vendore me daté 31.12.2019 dhe debitorét 549 familje té Bashkisé Cérrik pér taksat e tarifat
vendore me daté 31.12.2019, pér mospagesén e detyrimeve pér taksé ndértese né vlerén 983,950
leké, taksé toké bujgésore né vlerén 1,135,390 leké, taksé trualli né vlerén 16,380 leké dhe tarifa
vendore né vlerén 586,650 leké, pér mospagesén e detyrimeve sipas pasqyrés si mé poshté:

000/leké
Nitsia Taksavendore Shuma Numri
Nr jesia - ) Taksé Taksé TarifaVendore taksa -
Administrative Taksé Toke tarif familjeve
Ndértese | Trualli arfa
1 Njésia Cérrik 129.09 276.45 4.08 357.85 | 767.47 212
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar Auditimi pér auditimin e ushtruar né

“Bashkiné Cérrik”
2 | Njésia Gostimé 238.6 225.9 4.8 96.3 | 565.60 104
3 | Njésia Mollas 351.3 193 2.5 49.2 596 97
Njésia Shalés 253.6 144.3 2.3 39.8 440 66
5 | Njésia Klos 162.8 144.3 2.7 435 353.3 70
Shuma 1,135.39 983.95 | 16.38 586.65 | 2,722.37 549
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