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Auditim performance:
“BURIMET ALTERNATIVE TE ENERG]JISE NE SHQIPERI”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vijetor 2015, Kontrolli 1 Larté i Shtetit, né¢ kuadér té€ pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t¢é Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 904/1, dt. 19.01.2015, program
auditimi, ndérmori auditimin me temé “Burimet Alternative t€ Energjisé né Shqipéri”, paralel
me vendet e tjera si Kosova, Turqia, Mali 1 Zi, Bosnja dhe Hercegovina etj., nén drejtimin e
Zyrés Kombétare té Auditimit té Suedisé (SNAO- Swedish National Audit Office-
Riksrevisionen), duke u fokusuar né burimet alternative t€ energjisé elektrike, kryesisht asaj
diellore.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé (MEI) dhe
Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN). Sipas skemés organizative t&¢ MEI-t, njé
nga Drejtorité e Pérgjithshme té saj éshté ajo e Planifikimit Strategjik pér Energjiné. Kjo e
fundit krahas disa drejtorive té tjera, ka né varési Drejtoriné e Burimeve Energjetike té
Rinovueshme dhe Eficiencés Energjetike, si dhe Drejtoriné e Politikave dhe Zhvillimit
Elketroenergjetik, té cilat lidhen drejtpérdrejt me politikat energjetike té rinovueshme qé jané
objekt 1 kétij auditimi té performancés. Ve¢ késaj, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore
éshté e organizuar né disa drejtori, dy prej té cilave: Drejtoria e Energjive t€ Rinovueshme, si
dhe Drejtoria e Hidroenergjetike kané pér objekt t€ punés sé tyre pikérisht burimet e
rinovueshme té energjisé.

Rritja né vazhdimési e konsumit té léndéve djegése fosile me pasoja né ndryshimet klimatike
globale dhe pagéndrueshméria e furnizimit me energji elektrike, si rezultat i varésisé sé ploté
nga prodhimi hidrik, niveli 1 larté i ¢mimeve té burimeve aktuale energjetike etj., kané béré qé té
kérkohet gjithnjé e mé shumé shfrytézimi 1 burimeve té energjisé sé rinovueshme, si njé
element thelbésor i kuadrit té politikave kombétare té energjisé.

Né vendin toné, vazhdon té ruhet e njéjta strukturé e furnizimit me burime primare energjetike,
me njé nivel t€ pamjaftueshém diversifikimi dhe kapacitet ekzistues gjenerues t€ pamjaftueshém
pér té€ pérballuar kérkesén pér energji elektrike.

Vec késaj, Shqipéria ka nénshkruar Traktatin themelues t¢é Komunitetit t€¢ Energjisé me
Komunitetin Evropian mé 25.10.2005 dhe pér pasojé éshté e detyruar pér té arritur objektivat e
BE-sé pér energjiné e rinovueshme té ripértérishme té energjisé dhe treguesit e objektivave pér
energji efikase.

Né pérfundim té€ punés audituese né tetren, me shkresén nr 904/2 daté 30.06.2015 iu dérgua
projekt-raporti i auditimit subjekteve té audituara, mbi bazén e té cilit éshté hartuar né afatin
ligjor Raporti pérfundimtar. Mbi bazén e Vendimit té Kryetarit t&¢ KLLSH-sé, nr. 113 prot., daté
09.09.2015, jané dérguar rekomandimet pérkatése dhe raporti pérfundimtar MEI-t dhe AKBN-
sé me shkresat pérkatése nr. 904/10 prot., dhe nr. 904/11 prot., daté 11.09.2015.

Né pérfundim, pasi Kryetari shqyrtoj Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit t€¢ Departamentit t&¢ Auditimit t€ Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
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Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori 1 Departamentit t€ Auditimit té mésipérm, né
mbéshtetje t€ nenit 15, shkronja “c” té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”:

KONKLUDOTI:

Pér Ministriné e Enerojisé dhe Industrisé (MEI) dhe ienciné Kombétare té

Burimeve Natyrore (AKBN).

Ekonomia e vendit né kété situaté delikate té€ ekonomisé botérore, sidomos asaj t&¢ Eurozonés,
por edhe e gjithé shoqéria shqiptare kané nevojé pér pérdorimin me ekonomicitet, eficiencé
dhe efektivitet i fondeve dhe pronés publike apo shtetérore. Problemet mé té réndésishme me
té cilat pérballet aktualisht dhe do té vazhdojé dhe né té ardhmen zhvillimi ekonomik 1 vendit
dhe sektori energjetik né veganti, jané rritja e konsumit té€ energjisé pér banoré dhe mbajtja né
t€ njéjtén kohé e njé niveli relativisht mé t€ ulet té intensitetit t€ energjisé, té cilat kérkojné
nxitjen e njé ekonomie eficiente dhe konkurruese.

Pér Shqipériné ku 20 - 23% e totalit té burimeve primare sigurohen nga energjia hidrike,
pérdorimi i energjive t€ tjera té€ rinovueshme €shté i réndésishém, sepse jo vetém pérmiréson
sigurin€ e furnizimit me energji dhe géndrueshmériné e sektorit té energjetikés, por edhe
zvogélon deficitin e tregtisé s€ jashtme pér importimin e saj. Nisur nga pozicioni gjeografik, me njé
klimé  tipike mesdbetare, femi burime 1¢ konsiderueshme té energjive 1 rinovueshme, 1 cilat mund 1é
shfrytézoben jo vetém pér Zvogélimin e kontributit 1€ energjisé elektrike nga burimet konvencionale, por dhe pér
pérfitimin e energjive 1¢ tiera 1¢ pastra. vazhdon té ruhet e njéjta strukturé e furnizimit me burime
primare energjetike, me njé nivel té pamjaftueshém diversifikimi dhe kapacitet ekzistues
gjenerues té pamjaftueshém pér t€ pérballuar kérkesén pér energji elektrike

Rritja né vazhdimési e konsumit té léndéve djegése fosile me pasoja né ndryshimet klimatike
globale dhe pagéndrueshméria e furnizimit me energji elektrike, si rezultat 1 varésisé sé ploté
nga prodhimi hidrik, niveli 1 larté i ¢mimeve té burimeve aktuale energjetike etj., kané béré qé té
kérkohet gjithnjé e mé shumé shfrytézimi i burimeve té energjisé sé rinovueshme, si njé
element thelbésor i kuadrit té politikave kombétare té€ energjisé.

Gjithashtu, KLLSH vazhdon me intensitet modernizimin e veprimtarisé audituese edhe
népérmjet formave t€ tilla si auditimet paralele nén drejtimin e SAl-eve homologe qé jané té
pérparuar né auditimet e performancés, si dhe pér ¢éshtje qé jané mé tipike ose paraqgesin
interes pér rajonin, duke pérfituar nga eksperiencat e pérbashkéta.

Krahas objektivit t€ pérgjithshém té€ auditimit t€ performancés pér té evidentuar dhe
ndérgjegjésuar népérmjet rekomandimeve nése po béhen gjérat e duhura né ményrén dhe
kohén e duhur, objektivi specifik kétij anditimi éshté qé duke analizuar kuadrin ekistues rregullator,
performancén e Zbatimit 1€ politikave institucionale publike nga Ministria e Energisé dbe Agjencia Kombétare
¢ Burimeve Natyrore pér rritien e pérdorimit 1¢ burimeve alternative 1¢ energjisé, té arribet né pérfundime mbi
pérmirésimin e qéndrueshmeérisé, népérmjet prodhimit dhe pérdorimit me efektivitet té potencialit 1¢ burimeve té
rinovueshme 1é energjise elektrike né ményré miqésore me mjedisin.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur 1 japim pérgjigje pyetjes: A ka ndérmarré Qeveria
iniciativa/ veprime ¢ mjaftueshme pér pérmirésimin e qéndrueshmérisé sé furnizimit me energji elektrike, duke
pérdornr burime 1€ rinovueshme?, dhe né pérfundim ka arritur né kété Mesazh auditimi:
“Megjithése Shqipéria ka kryer jo plotésisht pérafrimin e legjislacionit sipas kérkesave
t¢ BE-sé dhe ka hartuar Draft-Planin Kombétar té Veprimit té€ Burimeve té
Rinovueshme dhe Eficencés sé Energjis€, nuk ka arritur t€ pérmirésojé




géndrueshmériné e furnizimit me energji elektrike, pasi: Strategjia Kombétare e
Energjisé nuk éshté monitoruar dhe zbatuar sipas skenaréve pérkatés; Plani Kombétar
i Veprimit prej mé se tre vitesh nuk éshté miratuar akoma; ligji pér burimet e
rinovueshme vazhdon té jeté né proces pérditésimi edhe pas mé shumé se dy vitesh pa
aktet e tjera nénligjore; si dhe kané munguar iniciativat publike né kété fushé pér
shkak té performancés sé¢ dobét t&¢ MEI-t dhe AKBN-sé nga mungesa e financimeve
buxhetore dhe ndarjes e dublikimit t€ kompetencave administrative brenda dhe midis
tyre”.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétj sektori Kryetari i KLSH-sé:

VENDOSTI:
I. T¢é miratojé Raportin Pérfundimtar té Auditimit t€ Performancés “Burimet Alternative té
Energjisé né Shqipéri”, t€ ushtruar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé (MEI) dhe
Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN).

I1. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

1. Pér Ministriné e Energjisé dhe Industrisé.,

1. Ministria e Energjisé dhe Industrisé t€ bashképunojé me institucionet e tjera gendrore pér
transpozimin e ploté té Direktivés né ligj, si dhe mé pas vénien né zbatim t€ ligjit pér burimet e
rinovueshme, sé bashku me té gjithé infrastrukturén pérkatése nénligjore, pér té nxitur
prodhimin dhe pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé, né funksion té rritjes sé

sigurisé s€ furnizimit me energji elektrike té popullatés.
Deti mé 30.12.2015

2. MEI t€ marré masat e nevojshme dhe té bashkérendojé punén pérfundimin e hartimit té
Strategjisé Kombétare t€ Energjisé té bazuar né situaté reale dhe né njé kohé sa mé té shpejté,
duke pércaktuar objektiva, detyra dhe perspektiva té qarta, t€ detajuara né afate, kosto dhe
institucione respektive pérgjegjése pér zbatimin e tyre. Gijithashtu té realizojé ngritjen e njé
strukture t€ posagme pér t€ monitoruar zbatimin e saj, nevojén pér pérditésim dhe bazén e
nevojshme statistikore duke pércaktuar burimet e rinovueshme té energjisé potencial i vecanté
natyror né rritjen e sigurisé sé furnizimit me energji elektrike dhe zhvillimin e géndrueshém té
vendit.

Deri mé 30.12.2015
3. MEI té marré masat e nevojshme dhe té€ bashkérendojé punén pér pérfundimin e hartimit té
Planit Kombétar t€ Veprimit t¢ Burimeve té Rinovueshme dhe Eficiencés sé¢ Energjisé, né njé
kohé sa mé té afért, duke béré t€ mundur harmonizimin e tij me té gjithé zhvillimet e fundit

dhe pérmirésimet e kuadrit rregullator né sistemin energjetik.
Deri mé 30.10.2015

4. MEI t€ marré masat e nevojshme dhe té bashkérendojé punén pér t€ rishikuar ligjin
138/2013 pér burimet e rinovueshme, jo vetém pér ta harmonizuar me kuadrin rregullator dhe
zhvillimet e fundit né sektorin energjetik shqiptar, por dhe transpozimin e ploté té Direktivés
2008/29/EC; diversifikimin dhe ktijimin e mundésive pér pérdorimin e té gjitha potencialeve




natyrore t€ burimeve t€ rinovueshme té energjisé, si dhe njé harmonizim mé t€ miré té
interesave dhe nxitje té investitoréve dhe pérdoruesve familjaré t€ burimeve té rinovueshme té
energjisé né térési dhe asaj elektrike né veganti.

Deri mé 30.10.2015

5. MEI t€ marré masat ¢ nevojshme dhe té bashkérendojé punén gé té sigurojé plotésimin e
objektivit t&¢ BE-sé pér t€ arritur né vitin 2020 pérdorimin e 38 % té energjisé nga burimet ¢
rinovueshme, duke e konsideruar kété edhe si objektiv kombétar, né ményré té qéndrueshme
duke pérfshiré jo vetém energjiné hidrike, por edhe até diellore dhe t€ erés, si dhe pérdorimin
né transport té bioakrburanteve né masén prej 10 %, né kuadér t€ forcimit t€ sigurisé
kombétare né fushén energjetike, por dhe té pérmirésimit té treguesve mjedisor.

Vazhdimisht

6. MEI té rishikojé prioritet e saj, duke 1 kushtuar njé vémendje té posagme diversifikimit té
prodhimit té energjisé elektrike népérmijet shfrytézimit té€ potencialeve natyrore té burimeve té
rinovueshme, kryesisht asaj diellore, né funksion jo vetém té rritjes sé¢ géndrueshmérisé sé
furnizimit me energjie elektrike dhe shfrytézimit optimal té rezervés hidroenergjetike, por edhe
té ruajtjes s€ mjedisit natyror t€ vendit.

Vazhdimisht

7. MEI té marré masa pér t€ rritur shpenzimet buxhetore né mbéshtetje t€ burimeve té
rinovueshme té energjisé vecanérisht né sektorin publik, si dhe té rishikojé strukturén
organizative, rolin dhe pérgjegjésiné e Drejtorive pér fugizimin e prodhimit dhe pérdorimit té
energjive té rinovueshme né térési dhe atyre elektrike né veganti, né funksion té rritjes sé
géndrueshmérisé sé furnizimit me energji elektrike té vendit.

Vazhdimisht

8. MEI té bashkérendojé dhe t€ harmonizojé veprimtariné e projekteve, pavarésisht burimit té
tinancimit, midis Drejtorive brenda ministrisé, jo vetém né shkémbimin e té dhénave, hartimin
e rrugéve té zhvillimit etj., né funksion té rritjes sé eficiencés sé projekteve, por dhe té
sinergjizimit té veprimtarive né kuadér té rritjes sé kapaciteteve gjeneruese té energjisé elektrike
né vend.

Vazhdimisht

II. Pér Ministriné e Energjisé dhe Industrisé dhe Agjenciné Kombétare té Burimeve
Natyrore.

9. Ministria e Energjisé dhe Industrisé né bashképunim me Agjenciné Kombétare t€ Burimeve
Natyrore t€ pérditésojé Draftin aktual té Planit té€ Veprimit pér Burimet e Rinovueshme, t’ja
paragesé pér shqyrtim Sekretariatit t¢ Komunitetit t€ Energjisé dhe té kryejé finalizimin me
miratimin e tij, né njé kohé sa mé té shpejté, jo vetém qé t€ shmang penalizimin nga ky
organizém, por dhe t€ ndikojé né zhvillimin e géndrueshém té vendit.

Menjéheré

10. Ministria e Energjisé dhe Industrisé né bashképunim me Agjenciné Kombétare t€ Burimeve
Natyrore, té sigurojé miratimin dhe zbatimin e Planit Kombétar t€ Burimeve té Rinovueshme
t€ Energjisé, duke ridimensionuar konceptin pér burimet e rinovueshme, né funksion té
plotésimit té objektivit t&¢ BE-sé pér pérdorimin e tyre, duke ndikuar né zhvillimin e




géndrueshém dhe siguriné e furnizimit me energji elektrike té vendit.
Menjéheré

11. MEI dhe AKBN té marrin masat e nevojshme qé sébashku me hartimin dhe miratimin e
Strategjis¢ Kombétare té Energjisé, té bashkérendohen me planet kombétare té veprimit pér
energjité e rinovueshme dhe kuadrin rregullator pérkatés (ligie, vendime, udhézime) té detajuara
me afate, kosto dhe institucione pérgjegjése, né pérputhje me kérkesat e direktivave té€ BE-sé,
zhvillimeve t€ deritanishme né fushén energjetike dhe perspektivés sé zhvillimit t€ vendit.
Vazhdimisht

III. Pér Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore.

12. AKBN, né zbatim té detyrave té veta t€ pércaktuara me VKM nr. nr. 547, daté 09.08.2006
“Pér krijimin e AKBN”, té ndryshuar, té bashképunojé mé miré me Ministriné e Energjisé dhe
Industrisé, pér té siguruar hartimin, miratimin, zbatimin dhe monitorimin e Dokumenteve
Strategjike (Strategji Kombétare e Energjisé, Plane Kombétare Veprimi etj.) né fushén
energjetike, pérfshiré dhe burimet e rinovueshme, né funksion té zhvillimit té¢ qéndrueshém té

vendit.
Vazhdimisht

13. AKBN, té marré masat e nevojshme pér t€ béré njé ndarje té qarté me pérgjegjési dhe
detyra konkrete sipas konceptit t&é BE-sé pér burimet e rinovueshme té energjisé, né funksion
té€ zbatimit té nxitjes dhe zgjerimit té prodhimit dhe pérdorimit t€ burimeve té rinovueshme té
energjisé elektrike, duke ndikuar né pérmirésimin e furnizimit me energji elektrike t€ vendit.

Deri mé 30.12.2015

14. AKBN té marré masa pér sigurimin e burimeve financiare té nevojshme pér kryerjen e
veprimtarisé studimore, hartuese, zbatuese dhe monitoruese té politikave dhe dokumenteve
strategjiké né fushén e burimeve t€ rinovueshme, duke aktivizuar kapacitetet dhe pérvojén e
specialistéve dhe népunésve té kétij institucioni, pér njé rol aktiv né pérdorimin me efektivitet
t€ burimeve natyrore.

Vazhdimisht

15. AKBN t€ marré masa qé t€ sigurojé njé€ informacion té pérditésuar né lidhje me koston dhe
eficiencén e pérdorimit té energjisé diellore pér té sensibilizuar konsumatorét dhe biznesin né
pérfitimet nga prodhimi dhe pérdorimi i energjisé diellore, si dhe té hartojé njé program masash
pér té siguruar té dhénat statistikore thelbésore né fushén e burimeve té rinovueshme, pérfshiré
dhe ato pér energjiné elektrike.

Vazhdimisht
Grupi i anditimit
Gjovalin Preci Andi Buzo  Gentjan Leva Artan Topjana
Drejtori
Rinald Muca

Tirané, shtator 2015




