KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
Adresa: Bulevardi “Déshmoret ¢ Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 0693067738
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Auditim performance:

“EFEKTIVITETI | STRATEGJISE. KOMBETARE PER BARAZINE. GJINORE DHE
REDUKTIMIN E DHUNES ME BAZE GJINORE DHE
DHUNES NE FAMILJE 201 1-2015”.

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2015, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t¢é Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 465, daté 30.04.2015, njoftim pér
fillim auditimi, ndérmori auditimin me temé “Efektiviteti i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gyinore
dhe Reduktimin e Dbunés me Bazeé Gyinore dbe Dhunés né Familje 2011-2015",

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé,
Shérbimin Social Shtetéror, Policiné e Shtetit, Drejtorité e Policisé sé Qarqgeve Tirané, Korgé,
dhe Berat, Ministriné e Drejtésisé, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike, Ministriné e
Financave dhe né Bashkité e Qarqeve Tirané, Korcé, dhe Berat.

Pas pérfundimit té€ punés paraprake audituese mé daté 30.04.2015 u pérgatit programi auditues.
Né pérfundim t€ punés audituese né terren, me shkresén nr 465/1, daté 24.07.2015 iu dérgua
projekt-raporti i auditimit subjekteve té audituara. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané
shqyrtuar shpjegimet e dérguara nga institucionet e pérfshira né kété auditim.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit t¢ Auditimit té Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€é mésipérm, né
mbéshtetje té nenit 15, shkronja “c” té€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”:

KONKLUDOTI:

Standardet qé pérdorin vende té ndryshém pér ofrimin e shérbimeve pér kategoriné e
viktimave té dhunés né familje jané né varési té nivelit ekonomik t€ zhvillimit té tyre. Késhilli i
Evropés né njé studim té€ béré né vitin 20081 1 cili ka pércaktuar standardet minimale qé duhet
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té plotésojé njé vend anétar pér kété kategori té popullsisé.

Céshtjet e barazisé gjinore jané né qendér t€ politikave sociale té vendeve té Bashkimit
Evropian (BE) dhe njé nga kérkesat pér vendet qé kané hyré né procesin e integrimit evropian
Duke ditur qarté nivelin, shpeshtésiné si dhe koston sociale, dhuna me bazé gjinore mbetet njé
shqgetésim 1 madh né Shqipéri, si njé nga dhunimet mé serioze dhe té vazhdueshme té té
drejtave té njeriut né vend. Eshté e domosdoshme qé qeveria té ndérmarré iniciativat e duhura
kundér kétij fenomeni né ményré qé té respektojé dhe plotésojé té drejtat themelore té grave
dhe fémijéve si pjesé e té drejtave t€ njeriut. Pavarésisht nga iniciativat dhe aktivitetet e
organizatave t€ ndryshme, veprimet e ndérmarra nga shteti kané mundésiné té unifikojné dhe
té konsolidojné kéto pérpjekje dhe pse jo ti nxisin dhe promovojné. Pér kété fenomen té
shoqérisé toné institucionet pérgjegjése kané hartuar dhe implementuar njé strategji kombétare,
me qéllim zvogélimin e numrit t€ rasteve t€ dhunés né familje, mbéshtetjes sé viktimave dhe
riintegrimin e tyre né shoqéri. Megjithaté, auditimi SKBGJ-DHBGJDHEF, shtojca 4, vazhdon
t€ mos i pérmbushi té gjitha objektivat e pércaktuara pér periudhen 2011- 2015.

U evidentua njé gabim material i strukturave té cilat kané pérgatitur VKM, nr. 334, dt.
17.02.2011, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit té tij”. Ky gabim tregon mungesé
profesionalizmi dhe serioziteti. Ekziston vakum ligjor i cili nuk siguron mbrojtjen e nevojshme
pér viktimat DHF pér periudhén e 48 oréve menjéheré pas referimit té rastit t€ dhunés.
Mungesa e pérfagésuesit té Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Qarkut Tirané né mbledhjet e Ekipit
Teknik Ndérdisiplinor gjaté trajtimit té rasteve té dhunés né komisariate ka béré qé
bashképunimi ndérmjet kétyre strukturave t€ mos funksionojé duke sjellé pasoja né
menaxhimin e rasteve te dhunés, pasoja té cilat i vuan viktima e dhunés né familje.

Edhe pse arsimimi 1 personave qé ofrojné shérbime pér viktimat e DHF éshté i pérshtatshém,
mungesa e trajnimeve ndikon negativisht né arritjen e objektivave dhe mosrealizim té
menaxhimit t€ rastit. Roli i psikologut éshté tejet i réndésishém pasi, ai bén vlerésimin e
dinamikés sé situatés familjare, realizon t€ ashtuquajturin bashkébisedimin klinik dhe bén
rekomandime pér gjykatén

Cilésia e shérbimeve qé ofrohen pér viktimat e DHF dhe niveli i burimeve financiare té véna
né dispozicion vazhdon té mos i pérmbushi standarted e nevojshme pér t€ ofrimin e
shérbimenve.

Prezenca me kohé té pjesshme e juristit dhe psikologut né QKTVDHE, bén gé banorét e
gendrés t€ mos marrin shérbimin dhe késhillimin e duhur juridik dhe psikologjik.Vetém me dy
dité né javé kéto punonjés nuk mund té pérballojné dot nevojat qé ka qendra pér pérfagésimin
e viktimave né gjykaté dhe tratimin psikologjik né monentin e nevojshém.

Nuk ekziston njé numér jeshil kombétar pa pagesé, i cili té shérbejé pér denoncimin dhe/ose
pér ofrimin e késhillimit pér viktimat e dhunés. Mungesa e numrit jeshil pa pagesé sjell
pamundésiné pér denoncimin e dhunés nga viktimat, si dhe té késhillimit pér rrugén qé duhet
té ndjekin.

Bazuar né standardet minimale ndérkombétare duhet qé pér ¢do 10 000 banoré té kété njé
shtrat, dhe referuar té dhénave pér popullsiné té Instat, Shqipéria duhet té keté 283 shtretér.
Né komisariatet e policisé sé Tiranés dhe Beratit, ambientet ku priten viktimat e dhunés dhe
plotésohet dokumentacioni pér rastin e tyre jané t€ papérshtatshme. Shpesh pér kété géllim



shfrytézoheshin té njéjtat ambjent qé pérdoreshin pér marrjen né pyetje t€ personave té
ndaluar. Né Komisariatin e Korgés si rezultat ndihmés sé¢ dhéné nga fondacioni Save the
Children, éshté rikonstruktuar njé ambient i cili pérdoret nga institucioni si vend pritjeje pér
témijét dhe pér viktimat e DHF.

Nuk éshté ndérmarré asnjé iniciative pér pérmirésimin e legjislacionit té prokurimeve dhe
tinancimeve publike pér kontraktimin e shérbimeve té OJF-ve té specializuara pér viktimat e
DHF, parashikuar né SKBGJ-DHBGJDHF. Institucioni pérgjegjés pér realizimin e késaj pike
éshté MF.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétij sektori Kryetari i KLLSH-s€, me Vendimin Nr. 185 daté 31.12.2015:

VENDOSTI:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit té Performancés “Mbi Efektivitetin e
Strategjis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe
Dhunés né Familje”, t€ ushtruar né Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, Shérbimin
Social Shtetéror, Policiné e Shtetit, Drejtorité e Policisé sé Qarqeve Tirané, Korgé, dhe Berat,
Ministriné e Drejtésisé, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike, Ministriné e Financave
dhe né Bashkité e Qarqeve Tirané, Korgé, dhe Berat.

ITI. Té miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

1. Pér Ministriné e Miréqgénies Sociale dhe Rinisé:

v' MMSR t€é marré masa urgjente pér korrigjimin e gabimit material né VKM nr. 334, dt.
17.02.2011, “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té
dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit té tij”, konkretisht
ndryshimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e aktit.

Menjéheré

v Té ngrihet njé grup pune me pérfagésues t¢ MMSR, MD, MF dhe DPSH me qéllim
rregullimin ligjor pér zgjidhjen e situatés sé rasteve pér periudhén nga momenti i
denoncimit deri né 1éshimin e UMM kur viktima e DHF nuk ka ku té strehohet. Grupi i
auditimit sugjeron tri mundési zgjidhjeje por mund té keté edhe mé shumé;
= MMSR té ndryshoj Nenin 18, pika 1 t€ Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, pér t€ shkurtuar afatin kohor té
48 oréve té 1éshimit t¢ UMM, ose;

= DPSH t€ ndryshoj Nenin 109, pika 2 t€ Ligjin 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,
duke shtuar “Pér rastet kur personat shogérohen pér veprén e dhunés né familje
shogérimi duhet té zgjas deri né shprehjen e gjykatés né lidhjen me UMM, ose;

= N¢é komisariate té krijohen hapésira té pérshtatshme pér géndrimin e viktimave té
DHF deri né 1éshimin e UMM.

Deri né 30.06.2016

v MMSR, té organizojé né ményré sistematike trajnime té pérbashkéta me punonjés té
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II.

III.

institucioneve t€ ndryshme qé merren me DHF (policia, bashkia, gjykata, prokuroria,
zyra e pérmbarimit, shkollat, gendra shéndetésore, media, OJF).
Né€ vazhdimési

MMSR né bashképunim me Njésité e Qeverisjes Vendore t€ marrin masa té
menjéhershme pér vendosjen e numrit jeshil kombétar pa pagesé.
Menjéheré

MMSR té kontraktojé OJF té cilat kané kapacitetin té€ ofrojné shérbime pér rehabilitimin
shkaktaréve t¢ DHF.
Né€ vazhdimési

Pér Shérbimin Social Shtetéror

SHSSH né bashképnim me QKTVDHF té hartojné menjéheré planin vjetor té trainimit
té personelit me géllim sigurimin e shérbime me cilési té larté.
Menjéheré

SHSSH, té marré masa q€ né té€ ardhmen té mos rekrutojé persona, arsimimi i té ciléve
nuk éshté né pérputhje me pérshkrimin e punés sé pozicioneve né QKTVDHF.
Né vazhdimési

SHSSH té parashikojé rritjen e fondeve buxhetore pér QKTVDHE.
Deri mé 30.06.2016

SHSSH t€ shtoj né organikén e QKTVDHEF minimalisht njé psikolog dhe njé jurist me
kohé té ploté.
Deri mé 30.06.2016

Pér Drejtoriné e Policisé Shtetit:

v Té ngrihet njé grup pune me pérfagésues t¢ MMSR, MD, MF dhe DPSH me qéllim

rregullimin ligjor pér zgjidhjen e situatés sé rasteve pér periudhén nga momenti i

denoncimit deri né 1éshimin e UMM kur viktima e DHF nuk ka ku té strehohet. Grupi i

auditimit sugjeron tri mundési zgjidhjeje por mund té keté edhe mé shumé;

= MMSR t€ ndryshoj Nenin 18, pika 1 té€ Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, pér té€ shkurtuar afatin kohor té
48 oréve té léshimit t¢ UMM, ose;

= DPSH t€ ndryshoj Nenin 109, pika 2 t€é Ligjin 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,
duke shtuar “Pér rastet kur personat shogérohen pér veprén e dhunés né familje
shoqérimi duhet té zgjas deri né€ shprehjen e gjykatés né lidhjen me UMM, ose;

= N¢ komisariate t€ krijohen hapésira té pérshtatshme pér gqéndrimin e viktimave té
DHF deri né 1éshimin e UMM.

Deri mé 30.06.2016



IV.

DPQ-TR té siguroj pjesémarrjen e personit pérgjegjés té zyrés pér t€ miturit dhe DHF
né takimet e ETN.
Menjéheré

T¢é organizohen trajnime pér personat qé mbajné pozicionin e psikologut né DPQ-TR,
DPQ-KO dhe DPQ-BR.
Menjéheré

DPSH té marré masa t€ menjéhershme pér té realizuar trajnime té€ vazhdueshme me
punonjésit e komisariateve té cilét pérballen direkt me viktimat e DHF.
Menjéheré

DPSH té shtojé né strukturén e komisariateve pozicionin e specialistit psikolog dhe té
specialistit g€ do té trajtojé ¢éshtjet e DHF né nivel komisariati.
Deri mé 30.06.2016

DPSH té marré masat e nevojshme pér té krijuar ambjente t€ pérshtatshme pér pritjen e
viktimave t€¢ DHF.
Menjéheré

Pér Ministtiné e Drejtésisé:

v Té ngrihet njé grup pune me pérfagésues t¢ MMSR, MD, MF dhe DPSH me qéllim

rregullimin ligjor pér zgjidhjen e situatés sé rasteve pér periudhén nga momenti i

denoncimit deri né 1éshimin e UMM kur viktima e DHF nuk ka ku té strehohet. Grupi i

auditimit sugjeron tri mundési zgjidhjeje por mund té keté edhe mé shumé;

= MMSR t€ ndryshoj Nenin 18, pika 1 té Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, pér té€ shkurtuar afatin kohor té
48 oréve té léshimit t¢ UMM, ose;

= DPSH t€ ndryshoj Nenin 109, pika 2 t€é Ligjin 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,
duke shtuar “Pér rastet kur personat shogérohen pér veprén e dhunés né familje
shoqérimi duhet té zgjas deri né shprehjen e gjykatés né lidhjen me UMM, ose;

= N¢ komisariate t€ krijohen hapésira té pérshtatshme pér géndrimin e viktimave té
DHEF deti né Iéshimin e UMM.

Deri mé 30.06.2016

v' MD dhe KSHNJ t¢ rrisin fondet buxhetore duke pasur parasysh statistikat qé disponon

V.

MD pér DHF.
Deri mé 30.06.2016

Pér Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike:

v MD dhe KSHNJ té rrisin fondet buxhetore duke pasur parasysh statistikat qé
disponon MD pér DHF.




Deri mé 30.06.2016

v/ KSHNJ té krijojé regjistrin e pétfituesve té ndihmés juridike falas bazuar né
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kategoriné e pérfituesve.

Menjéheré

KSHNJ té béjé kategorizimin e fondeve buxhetore sipas kérkesés sé ligjit.
Menjéheré

KSHNJ té krijojé fagen e internetit ku pérveg aktivitetit t€ saj né zbatim té Ligjit
1039 daté 22.12.2008 “ Pér ndihmén juridike”, Kreu IV, Neni 20. Pika 3 té publikoj
listén e avokatéve € autorizohen pér ofrimin e ndihmés juridike falas.

Deri mé 30.06.2016

KSHN]J té lidhé marréveshje me dhomat e avokatisé mbi bazé qarku, ti béjé
prezente kéto marréveshje tek koordinatori 1 DHF 1 cili né momentet e plotésimit té

dokumentacionit té viktimés té plotésoj dhe kérkesén pér ndihém juridike falas.
Deri mé 30.06.2016

KSHN] té rrisé numrin e kontratave té lidhura me avokatét apo dhomat e avokatisé
dhe OJF me qéllim pérballimin e nevojave té€ viktimave t€ DHF, pérfitues té
ndihmés juridike.

Menjéheré

Pér Ministriné e Financave:

v Té ngrihet njé grup pune me pérfaqésues t¢ MMSR, MD, MF dhe DPSH me qéllim
rregullimin ligjor pér zgjidhjen e situatés sé rasteve pér periudhén nga momenti i
denoncimit deri né léshimin e UMM kur viktima e DHF nuk ka ku té strehohet. Grupi 1
auditimit sugjeron tri mundési zgjidhjeje por mund té keté edhe mé shumé;

MMSR t€ ndryshoj Nenin 18, pika 1 té Ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, pér té€ shkurtuar afatin kohor té
48 oréve té léshimit t¢ UMM, ose;
DPSH té ndryshoj Nenin 109, pika 2 t€ Ligjin 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”,
duke shtuar “Pér rastet kur personat shoqérohen pér veprén e dhunés né familje
shogérimi duhet té zgjas deri né shprehjen e gjykatés né lidhjen me UMM, ose;
Né komisariate té€ krijohen hapésira té€ pérshtatshme pér géndrimin e viktimave té
DHF deri né 1éshimin e UMM.

Deri mé 30.06.2016

v MF té pérmbushé objektivin e SKBGJ-DHBGJDHEF, shtojca 4, objektivi specifik 3,
pika 3 “Pérmirésimin e legjislacionit té prokurimeve dhe financimeve publike pér té
lejuar kontraktimin e shérbimeve OJF-ve té specializuara”.

Deri mé 30.06.2016



v MF té parashikoj njé proceduré té vecanté pér shérbimet sociale né legjislacionin e
prokurimeve publike qé vleréson ekspertizén, eksperiencén dhe cilésiné e shérbimit
bazuar né standardet sociale né raport ndaj ¢mimit mé t€ ulét, né pérputhje me VKM

nr. 80 dt. 28.01.2008 pér strategjiné sektoriale t€ shérbimeve sociale.
Deri mé 30.06.2016

VII.  Pér Prokuroriné e Pérgjithéshme:
v’ Prokurorité e rretheve gjygésore TR, BR, KO té sigurojné pjesémattjen e pérfagésuesit
té tyre né mbledhjet e ETN.

Menjéheré
VIII. Pér Bashkiné Berat:

v Kryetari i Bashkisé Berat té mbledhé KD, té miratojé marréveshjen e bashképunimit,
dhe té zbatoj detyrimet ligjore qé rrjedhin nga VKM Nr.334 daté 17.02.2011.
Menjéheré

Grupi i auditimit

Artur Hasanbelliu
Melina Kabo
Blerina Kércuku

Drejtori

Rinald Muca

Tirané, Dhjetor 2015



