MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E EKONOMISE,
TREGTISE DHE ENERGJITIKES (KONCENSIONET)

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né METE me objekt: “Dhénia e
pronés publike me koncension né Industriné e Bakrit, Kromit dhe Energjetikés né
METE dhe subjektet respektive, pér periudhén 1/1/2010 deri mé 30/9/2011" dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 60, daté 09/05/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté
té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 436/12,
daté 9/5/2012 dérguar Z. Nasip Nago, Ministér i Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés, krahas Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit 1
ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi 1 kryer né monitorimin e kontratave koncesionare jané€ konstatuar;
- Shkelje ligjore né€ ményrén e transferimit t€ aksioneve té€ shogérive koncesionare
nga subjekti koncesionar tek njé subjekt tjetér.
- Mungesé vlerésimi profesional e ligjor t€ dokumentave e t€ dhénave qé paragesin
subjekte té interesuara. K&to jané kryer nga njé person i vet€ém ndé€rkohé qé
shpallja fitues né njé proceduré konkuruese merret nga njé komision i1 pérbéré nga
specialist jurist, inxhinier apo ekonomist.
Pér kété, rekomandoj:
a) Ngritjen e njé grupi pune nga METE me qéllim hartimin e njé¢ Udhézimi té
vecanté mbi procedurén e transferimit t€ kuotave (shitje aksione), dokumentacionin
e nevojshém qé duhet t€ paragesé njé subjekt, krijimin e njé komisioni vleresimi té
dokumenteve dhe kapaciteteve ekonomiko- financiare dhe tekniko-juridike.
b) Grupi 1 punés té krijohet nga titullari, né pérbérje té tij t€ jené jo mé pak se 5
(pes€) anétaré pérfagésues t€ fushave t€ nevojshme. Gjithashtu, titullari t€ caktoj
afatin dhe t€ kérkoj transparencén e punés s€ kétij komisioni vlerésimi.

Menjéheré

2. Nga auditimi 1 ushtruar mbi negocimin dhe lidhjen e kontratave té koncesionit,
jané konstatuar vérejtje t€ béra nga institucionet e specializuara si Avokatura e
Shtetit, ATRAKO etj. Kéto vérejtje 1 referohen Draft/kontratave t€ hartuara nga
METE, mbi pércaktimin e kushteve t€ kontratave dhe zgjatjen e afateve me
marréveshje. Gjithashtu, sekuestrimi i1 sigurimit t€ kontratés né rast se shoqéria
koncensionare €shté né proces falimenti dhe/ose likujdimi pér faj t€ koncensionarit



me géllim sigurimin mé t€ miré e mé t€ plot€ t€ interesave t€ Shtetit, pa cénuar
interesat e koncesionarit.
Pér kété, rekomandoj qé, vérejtjet e béra nga institucionet e lart pérmendura té
reflektohen né€ Draftin e kontratés dhe té€ miratohen nga Autoriteti Kontraktor
(AK), 1 cili shérben pér negocimin dhe nénshkrimin e kontratave pér objekte té
ndryshme kongensionare.

Menjéheré

3. N¢é disa procedura té pérzgjedhjes s€ operatoréve ekonomik pér dhénien e
kongesioneve konstatohen vendosje té pa argumentuara dhe te tejzgjatyra té
afateve né€ kérkesat e vendosura nga Autoriteti Kontraktor pér pérfundimin e
ndértimit t€ objekteve, kjo e konstatuar shpesh né vepra me kapacitet e investim
relativisht t& vogél.

Kjo ka béré qé pér HEC-e té vegj€l me fuqi t€ instaluar e prodhues t€ vogél,
ndértimi dhe vénia né€ shfrytézim t€ planifikohet pér njé periudhé kohore
shumévjecare. Krahas faktoréve té tjeré, ndikim ka dhe mos llogaritja e
kapaciteteve teknike q€ duhet t€ keté né dispozicion operatori ekonomik pér
ndértimin e vepres.

Pér kété, rekomandoj qé, né Dokumentet Standarde té Konkurrimit, kérkesat
teknike pér kualifikimin e operatoréve t€ béhen mé té plota, né ményré qé
konkurrenti g€ merr pérsipér ndértimin e HEC-it t€ jeté 1 afté t€ realizojé veprén né
kohén e pércaktuar né oferté e n€ kontraté.

Menjéheré

4. Nga auditimi 1 ushtruar mbi llogaritjen dhe pagesén e detyrimeve qé€ rrjedhin nga
pérfitimi 1 metaleve si ar, argjend etj., u konstatua:

- munges€ e plot€é e dokumentacionit mbi pércaktimin dhe pagesén e rentés
minerare pér elementét shogérues t€ bakrit né koncentrat, kromit etj., si¢ jané ari,
argjendi, bakri, seleni dhe teluri.

- nuk ka funksionuar grupi ndérministror sipas detyrimit ligjor.

Si njé burim té ardhurash pér Buxhetin e Shtetit ky problem konsiderohet i
réndésishém, jo vetém pér subjektet q€ eksportojné bakér, por edhe nga té€ gjithé
subjektet e tjera qé kryejné aktivitetin e tyre n€ fushén minerare mbi elementet
shogérues t€ bakrit, kromit et;j.

Pér kété, rekomandoj gé:

a) Té merren masa nga METE né bashképunim me Ministriné e Financés,
Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Doganave dhe Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Tatimeve,
pér ngritjen e nj€ grupi pune pér pérgatitjen e akteve nénligjore dhe udhézimeve
tekniko-ekonomike mbi llogaritjen dhe pagesén e detyrimeve ndaj shtetit pér



elementét shogérues té koncentratit dhe minerareve t€ tjera, duke 1 trajtuar si pasuri
kombétare.
b) Né pérllogaritjet e rentés minerare t€ koncentratit t€ bakrit (sipas faturés sé
shitjes), t&€ merret pér bazé€ se né két€ ¢mim pérfshihet vlera e metaleve t€ ¢muara
ashtu edhe zbritja e gmimit pér shkak t& pérmbajtjes s¢ elementéve t€ démshém pér
shkrirje si Zn, As,....et].

Menjéheré

5. N€ auditimin e kryer u konstatua se:

- nuk &shté vlerésuar nga METE zbatimi 1 VKM nr. 150, daté 22/3/2007, né lidhje
me Agjensiné e Trajtimit t&€ Koncesioneve (ATRAKO).

- nuk ka patur vendosje dhe llogaritje n€ dokumentet standarde té konkurrimit dhe
detyrimeve né t€ gjitha procedurat konkuruese t€ dhénies me koncesion té
zhvilluara nga METE (pérqindja e caktuar). Pér pasojé nga moszbatimi i kétij akti
nénligjor, ka patur njé mungesé té€ t& ardhurave né€ vlerén 1,113,730,319 leké ( e
bararabarté me 11 milion USD).

- ka munguar ushtrimi 1 kompetencave t€¢ ATRAKO-s té pércaktuara né aktet
ligjore e nénligjore dhe nuk ka gené efektiv né praktikat dhe procedurat e kryera
pér dhénien e koncesioneve pér dhénie mendimi dhe késhillimi ligjor si organ i
specializuar. Pér rénd€siné g€ ka ky organ né€ procedurat e dhénies me koncesion
dhe vecanérisht né procesin e negocimit, mendimi i ATRAKO-s duhet t& ishte 1
dokumentuar.

Pér kété, rekomandoj:

a) Ngritjen e njé grupi pune me éllim analizimin e problemeve t€ ngritura nga
KLSH, si dhe t€ dokumenteve standarde té procedurave konkurruese pér dhénien
me koncesion, té cilat do té kryhen né periudhén pasardhése né fushén
hidroenergjetike, minerare dhe hidrokarbure etj. 7¢ vendoset pagesa e detyrimit pér
shérbimin e ATRAKOS, duke kérkuar né€se €éshté nevoja dhe amendime té akteve té
tjera nénligjore q€ lidhen me zbatimin e germés “a”, pika 2, neni 19, t€ ligjit nr.
9663, daté 18/12/2006 “Pér Kongesionet”, 1 ndryshuar.

b) Nga METE té vendoset ne rregulloren e brendshme t€ saj detyrimi pér
dokumentimin e aktivitetit t&¢ ATRAKO né procedurat koncesionare, pér té gjitha
rastet g€ do té ushtrohen kéto kompetenca. Té jené pjesé e dokumenteve té€ dosjeve
pérkatése, vecanérisht né vlerésimin e kontratave (n€ proces negocimi).

¢) Nga METE dhe ATRAKO, t& rishikohet Rregullorja e kétij institucioni pér
harmonizimin me aktet e reja ligjore t€ dala (mbas kémbénguljes sé pérfagésuesve
té Autorizuar t€ KLSH gjaté kontrollit) pér mirfunksionimin dhe vénien né
eficencé t€ ploté t€ kétij institucioni.

d) N& implementimin e akteve t€ reja ligjore pér procedurat e dhénies me
koncesion né vazhdim nga METE dhe strukturat e saj, t€¢ b&het harmonizimi 1



Draftit t€ ri pér ndryshime t€¢ VKM 150, dat€ 22/3/2007 me VKM nr. 104, daté
28/2/2007 “Pér nj€ shtes¢ né VKM nr. 27, daté 10/1/2007 t€ Késhillit t&€ Ministrave
Pér miratimin e rregullave t&€ vlerésimit dhe t€ dhénies sé koncesioneve”.
Gjithmoné duke ruajtur raportin e partneritetit dhe mos shtimin e detyrimeve té
tepérta e t€ pa argumentuara ndaj biznesit t€ interesuar pér pjesmarrje né kéto
procedura.

Menjéheré

7. Nga auditimi 1 kryer u konstatua se, nuk &shté zbatuar VKM nr. 104, daté
28/2/2007 “Pér njé shtes¢ né VKM nr. 27, dat€ 10/1/2007 “Pér miratimin e
rregullave t€ vlerésimit dhe t€ dhénies sé koncesioneve” pér periudhén mars 2007-
prill 2010 pér pérfshirjen né€ kriteret e vlerésimit t€ ofertave vlerén e pagave
(royalities) qé ofertuesit i1 japin autoritetit kontaktues pér njé€ projekt koncesionar té
caktuar.
Pér kété, rekomandoj gé:
a) T¢€ ngrihet grup pune dhe té implementohet ky akt nénligjor né procedurat
koncesionare, duke e béré até sa mé té zbatueshém né pérputhshméri té ploté me
nenin 19, t€ ligjit nr. 9663, daté 18/12/2006 “Pér Koncesionet” i ndryshuar dhe
VKM nr.27, daté 18/1/2007.
b) T¢€ pércaktohet qarté dhe sakté pérdorimi né€ llogaritje té “Tarifés koncesionare”
dhe termit tjetér “Vlera e pagave (royalities)” né kriteret e vler€simit apo né
momentin e marrjes s€ koncesionit, duke béré dhe amendime shtes¢ t& kétij akti
nénligjor.

Menjéheré

8. Gjaté auditimit éshté konstatuar se nga Organi Shtetéror 1 Autorizuar (OSHA, qé
¢sht¢ METE) marréveshja koncesionare pér koncesion né fushén e bakrit me
B .k Gshté ndjekur e zbatuar konform Ligjit nr. 9663, daté 18/12/2006
“Pér koncesionet” 1 ndryshuar. Shogéria koncesionare nuk ka pérmbushur kushtet e
marréveshjes dhe asnjéheré nuk éshté véné para pérgjegjésisé ligjore sé bashku me
personat e caktuar pér ndjekjen e zbatimin e ké&saj marréveshje. Nuk ka njé
vlerésim t€ sakté dhe t& ploté té€ investimeve t€ kryera n€ vlerén 20,932,500 USD.
Pér két€, rekomandoj qé, METE né bashképunim me AKBN té ngrejé njé grup
pune, ku né pérbérje t& tij t€ keté financieré, me qéllim kontrollin dhe
administrimin ¢ dokumentacionit ekonomiko ligjor pér investimet e kryera. T¢&
kryhet rivlerésim 1 plot€ 1 vlerés s€ investuar nga h si dhe t€ evidentohet
mosplotésimi 1 kushteve té kontratés né pérputhje me ligjin” Pér koncesionet” dhe
legjislacionin shqiptar né fuqi.

Brenda muayjit Shtator 2012



9. Nga auditimi €shté konstatuar se, pér periudhén 3 vjecare kompania - ka
vepruar n€ kundérshtim me nenin 5.5, germa “g”, neni 15, “Sigurime” dhe neni 18
“Legjislacioni 1 zbatuesh€ém” t€ marréveshjes koncesionare, duke mos siguruar
asetet e saj n€ shoqérité shqiptare t€ sigurimeve me njé efekt negativ pér té ardhurat
kombétare né vlerén 92,443 USD.
Pér kété, rekomandoj qé, t€¢ analizohet problemi 1 trajtuar n€ material, t€ nxirret
pérgjegjésia dhe t€ merren masa pér té€ gjitha koncesionet, me géllim evitimin e
shkeljeve t€ marréveshjeve dhe legjislacionit shqiptar, duke detyruar koncesionarét
té paguajné sigurimet né shoqérité e sigurimit té€ licensuara nga AMF dhe subjekte
g€ kané juridiksion tregtar dhe ligjor n€ Shqipéri.

Vazhdimisht

10. Nga auditimi 1 kryer é&shté konstatuar se, né monitorimin e zbatimit té
marréveshjes koncesionare ka munguar né ményré té€ dukshme transparenca e
zbatimit t€ saj, pasi jo vetém ka munguar kérkesa e zbatimit t&€ ligjit nga OSHA
(METE), por dhe nga shoqéria koncesionare - Nuk é&shté paraqitur asnjé
tregues ekonomik e financiar pér periudhén 2/vjecare (2009-2011) objekt auditimi
nga ana joné si pér prodhimin, pérpunimin dhe eksportin e produkteve dhe
nénprodukteve.

Pér két€, rekomandoj gé, nga shoqérit€ koncesionare t€ kérkohet, t€ paragesin
bilancet ekonomiko-financiar nga specialisté t€ METE dhe nga AKBN (qé kjo té
jeté autorizuar nga OSHA-a). T€ vlerésohen investimet me dokumentacion
ekonomik shoqérues si: situacione té konfirmuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve pér punimet e kryera, faturat e zhdoganimit pér paisjet e makinerité e
marra nga importi, faturat tatimore té blerjeve t€ makinerive brenda vendit dhe pér
punimet e kryera nga té tretét.

Vazhdimisht

11. Nga auditimi 1 kryer pér periudhén 31/12/2006 deri mé 30/11/2009, ka
rezultuar se marréveshja koncesionare e nénshkruar nga - me OSHA, té
miratuar me VKM nr. 602, daté¢ 17/11/2000, ratifikuar me Ligjin nr. 8761, daté
2/4/2001, ka manggési ligjore pasi nuk ka nene pér vendosjen e penaliteteve pér
mosrealizimin e kushteve t€ marréveshjes kongesionare dhe pér mos pé&rmbushje té
detyrimeve nga koncesionari. Kjo marréveshje nuk €shté e pérshtatur me Ligjin nr.
9663, daté 18/12/2006 “Pér koncesionet”, pasi nga AKBN jané evidentuar shkelje
duke kérkuar dhe pezullimin e aktivitetit, monitorim t€ plot€ té€ marréveshjes
koncesionare dhe rivlerésim t€ marréveshjes et;.

Nga OSHA nuk jané vendosur asnjéheré penalitete si tek subjektet e tjera
koncesionare.



Pér kété, rekomandoj qé, nga Organi Shtetéror 1 Autorizuar (OSHA, e cila pas vitit
2006 quhet Autoritet Kontraktor) qé €sht€¢ METE, té ndérmeren hapat ligjoré duke
ngritur njé grup pune i cili t€ vlerésojé mangésité e késaj marréveshje dhe té kérkoj
plot€simin e neneve qé mungojné nése palét jané dakort. Pasi n€ kushtet e tregut té
koncesioneve ky koncesion nuk trajtohet i barabarté me t€ tjerét.

Deri né Dhjetor 2012

12. Né funksionimin ¢ AKBN &shté konstatuar mungesé rakordimi t€ veprimeve
me Autoritetin Kontraktor pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit t€ kontratave.
Vecanérisht mbi dokumentacionin ekonomiko financiar qé duhet t€ paragesin
koncesionarét pér zbatimin e kontratés né faza t€ ndryshme t€ ndértimit (bilance,
fatura, etj.), t€ cilat mungojné pothuajse pér ¢do kontraté koncensionare. Njé shkak
pér gjendjen e krijuar né€ fushén e dokumentacionit pér monitorimin &shté
nénshkrimi 1 kontratave ndérmjet METE dhe koncensionaréve pa AKBN.
Rrjedhimisht, t&€ drejtat e detyrimet jané drejtpérdrejté me Autoritetin Kontraktor
(AK) dhe jo me AKBN, e cila bén monitorimin e zbatimit té kétyre kontratave.

Pér kété, rekomandoj qé:

a) Nga METE dhe AKBN, té ngrihet nj¢ grup pune i pérbashkét, detyrat e té cilit
té jené pércaktuar qart€ dhe t€ nxirret njé Udh€zim 1 Ministrit. Nése éshté nevoja té
béhen rregullimet e nevojshme ligjore né t& cilin t€ pércaktohet qart€ detyrimi
ligjor 1 koncesionaréve pér bashképunimin dhe dorézimin e dokumenteve AKBN-
sé dhe t’1 jepet e drejta té kérkojé plotésimin e kushteve dhe t& pérgjigjet pér
detyrimet.

b)Té pércaktohet garté detyrimi ligjor i AKBN, duke béré dhé plotésime té
nevojshme ligjore pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit t€ kontratave duke véné
theksin n€ dokumentimin e investimeve dhe vleré€simin tekniko ekonomik té
koncesionit, si organ i specializuar dhe me burime njerézore t€ mjaftueshme.

Brenda muajit Qershor 2012

13. Nga auditimi ka rezultuar se, nga grupi 1 negocimit t€ kontratés né procesin e
negocimit t€ dhénies me koncesion té Minierés Kalimash, Kukés e Has jané
shkelur rregullat e negocimit dhe mungon dokumentimi 1 kétij procesi. Gjithashtu,
nuk jané mbrojtur interesat e Shtetit, duke 1€n€ hapésira juridike q€ koncesioni té
humbasé formén e tij dhe t€ c€nohet interesi pasuror i Shtetit. Theksojmé faktin se,
nga ana ¢ KLSH nuk é&shté kryer auditim i koncesionit t€ Minierés Bulqizé
(A.C.R), sepse dokumentacioni né periudhén e auditimitm ishte i bllokuar né
prokurorin€ e Rrethit gjyqésor Tirané.

Pérsa mé sipér, rekomandoj qé, METE né bashképunim me Avokaturén e Shtetit
dhe me koncesionarin ¢ rivierésojé Marréveshjen koncesionare. T€ argumentohet
domosdoshméria e ndryshimit t€ atyre neneve t€ marréveshjes koncesionare, té



cilat cénojné interesat e shtetit dhe démtojné pasuriné kombétare, nése palét bien
dakort.

Brenda muayjit Shtator 2012

14. N¢ auditimin e kryer, né dokumentacion e gjetur né dosje €shté konstatuar se,
nga koncgesionarét nuk paraqitet informacion mbi realizimin e investimeve né
vleré, me situacione dhe fatura tatimore e doganore. Po késhtu, nuk paragesin
procesverbalet e fillimit t€ punimeve, dokumentet teknike dhe ekonomike, té cilat
nuk firmosen nga mbikéqyrési i punimeve si personi direkt pérgjegjés ligjérisht pér
zbatimin e kushteve teknike n€ ndértimin e HEC-ve. Kjo ka sjellé mos vlerésimin
n€ shumé raste t€ vlerés s€ investimit té kryer, si rrjedhojé; pamund€siné e
llogaritjes sé penaliteteve nga METE (Autoriteti Kontraktor) pér moszbatimin e
marréveshjes kongesionare.

Pér kéteé, rekomandoj qé, t€ pérgatitet nga METE né bashképunim me AKBN njé
Udhézim tekniko-ekonomik pér koncesionarét. Té organizohen aktivitete trajnimi
(seminare, workshop-e et].), n€ t€ cilat t€ sqarohen n€ ményré té detajuar aktet
ligijore e nénligjore né€ fuqi “Pér koncesionet”, ményrén e informimit t& AK
(METE) dhe AKBN, bashképunimin me njéri tjetrin (AK, AKBN me
koncesionarin), si edhe dokumentacionin g€ duhet t€ shoqérojé né ményré
periodike informacionet, kryesisht até tekniko ekonomiko dhe financiar et;.

Brenda muayjit Korrik 2012

15. Nga auditimi 1 kryer n€é AKBN éshté konstatuar se, ky institucion nuk éshté
eficient. Mungon baza ligjore dhe nénligjore pér  mirfunksionimin dhe
pérmbushjen e detyrimit ligjor. Evidentohet mungesé profesionalizmi, veganérisht
né€ domosdoshmériné e vlerésimit ekonomiko financiar dhe até tekniko juridik né
monitorimin e zbatimit t€ detyrimeve kontraktuale pér koncensionet g€ jané né
ndértim dhe ato q€ kané filluar prodhimin. KLSH né t€ ardhmen do t€ realizoj njé
Audit performance né AKBN.

Pér kété, rekomandoj gé:

a) Nga METE, té rishikohet Rregullorja e AKBN dhe té riorganizohet pér
mirfunksionimin dhe vénien né€ eficiencé t€ ploté t€ kétij institucioni, sipas
kérkesave ligjore dhe té pércaktohen drejt té drejtat dhe detyrimet.

b) Té merren masa nga AKBN dhe METE, pér té krijuar njé bazé t€ dhénash
elektronike (data base) pér koncesionet. T€ pércaktohen afatet e detyruara pér
monitorim, lloji 1 dokumenteve t€ konstatimeve né terren gjat€ monitorimit sipas
kérkesave ligjore dhe pasqyrimin e sakté té€ situatés s€¢ koncesioneve.

¢) T¢€ ngrihet brenda strukturés s¢ AKBN njé€ bord vlerésimi i1 koncesioneve 1 cili
duhet t€ nxjerré vlerésime pér gjendjen e tyre dhe té japé rekomandime pér
koncesionarét mbi pérmbushjen sa mé miré¢ té€ detyrimeve kontraktuale. Mbi bazén



e dokumentimeve né terren t€ dérgohen informacione periodike né METE, me
propozime konkrete, duke shmangur metodat e méparshme t€ informimit jo
profesional e ato me “copy paste”.

Brenda muajit Korrik 2012

16. N¢ auditimin e kryer né praktikat e koncesioneve t&€ dhéna nga Qeveria para
vitit 2006, jané konstatuar se kontratat koncesionare kané nevojé€ pér mendime, pasi
né kushtet e tregut subjektet pérfituese t€ kongesioneve jané né kushte jo té
barabarta, pér shkak se nuk paguajné “Fee koncesionare” (tarifé koncesioni) pér
energjiné elektrike t€ prodhuar, ndérkohé qé subjektet e tjera e paguajné até. Kjo ka
sjellé¢ pabarazi né treg dhe mos arkétimin e té ardhurave t€ duhura né buxhetin e
shtetit nga pérdorimi i1 pasuris€ kombétare.

Pér kété, rekomandoj qé, nga METE t€ ngrihet njé grup pune né€ bashképunim dhe
mirékuptim me koncesionarét, me géllim gjetjen e hapésirave ligjore pér kéto
marréveshje duke amenduar disa pika, n€ t€ mir€ té€ ecurisé€ s€ kétyre koncesioneve
dhe vendosjes s€ barazis¢ para ligjit.

Brenda muajit Néntor 2012

17. T€ merren masa dhe t€ ndigen té gjitha procedurat ligjore pér té€ plotésuar
dokumentacionin tekniko ekonomik dhe até juridik qé€ kérkohet nga zbatimi 1
marréveshjeve koncesionare pér té gjithé koncesionet e trajtuara hollésisht dhe
sipas problemeve e specifikave té vecanta.

Brenda muajit Néntor 2012

18. Nga auditimi 1 kryer né dokumentet standarde té koncesioneve t€ shpérndara
konkurrentéve pér marrje pjes€ né procedurat koncesionare €shté konstatuar se, né
kriteret e pérgjithshme apo t€ veganta pér kualifikim nuk éshté vendosur kusht
kualifikimi, paraqitja e aseteve apo aktiveve t€ patrupézuara (konkretisht gjendja e
makineri pajisjeve qé do té pérdoren, me géllim ndeértimin sa mé té shpejté té
veprés sé marrjes dhe tubacionit té ujit pér né turbiné). Mos vendosja e kétij kushti
ka sjell€ si pasojé mosargumentimin n€ ményré t€ drejté t&€ afatit pér ndértimin e
disa objekteve né raport me fuqiné e HEC-it.

Pér kété, rekomandoj gé, n¢ dokumentat standarde té koncesioneve té hartuara nga
Autoriteti Kontraktor, t€ vendoset dhe té vlerésohet me piké si kusht kualifikimi
lloji dhe vlera e makinerive e pajisjeve. Kjo t& jeté tregues i cili t&€ ndikojé né
vlerésimin pérfundimtar t€ ofert€s dhe né realizimin né€ afat sa mé t€ shkurtér t&
veprave hidroenergjetike konform programit strategjik t€ Ministris€é Ekonomisé,
Tregtis€é dhe Energjetikeés.

Brenda muajit Qershor 2012



19. Nga auditimi i kryer u konstatua se, Autoriteti Kontraktor (METE) nuk
disponon té€ dhéna ekonomiko-financiare nga 13 shoqéri koncesionare té€ cilat
ndonése kané mbi 2 vjet qé kané filluar nga prodhimi dhe shitja e energjisé
elektrike, nuk kané paguar “Fee Koncesionare” né masén 2-5% e energjis€é sé
prodhuar né favor t€ METE-s. Ky veprim pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e shtetit né vlerén 11,780,652 leké.
Pér kété, rekomandoj gé:
a) Drejtoria Energjetike n€ bashképunim me KESH sh.a, t€ marré masa pér
evidentimin dhe llogaritjen e “Fee Koncesionare” sipas kontratave t€ lidhur midis
paléve té cilat kané filluar prodhimin. T€ arkétojé menjéheré detyrimet e rezultuara
duke kérkuar dhe béré marréveshje me KESH sh.a pér arkétimin e tyre. Kjo t&
realizohet duke llogaritur vlerén né para té Fee-s koncesionare e konvertuar até né
likujdim me sasi energjie té bleré (pra vlera e Fee-s koncesionare té llogaritet nga
KESH sh.a. né sasi prodhimi dhe té b&het pagesa pérkatése e llogaritur n€ buxhet
nga KESH sh.a.). Pra, t€ ndérmerren hapat ligjoré pér ta vendosur KESH sh.a. né
rolin e agjentit t€ mbledhjes s¢ Fee koncesionare (para=energji) dhe derdhjen e tij
né buxhet.
b) N¢é marréveshje té vihet detyrimi pér KESH sh.a., 1 cili t€ raportoj periodikisht
¢do 3 muaj dhe t€ kryhen rakordimet pérkatése me METE (Drejtoria ¢ Buxhetit)
pér pagesén e kryer né buxhet pér llogari té t€ ardhurave t€¢ METE.

Brenda muajit Qershor 2012

20. Nga auditimi 1 procedurave t€ dhénies me koncesion t¢ HEC-eve, u konstatua
se né METE &shté kthyer né fenomen té zakonshém zgjatja e afateve kohore té
procedurave pér negocimin dhe lidhjen e kontratave t€ koncesioneve. Kjo ka
rezultuar jashté afateve t€ garancisé sé sigurimit t€ ofertés, duke sjellé shkelje e
parregullsi né pérdorimin e saj (kur béhet domosdoshméri sekuestrimi 1 saj pér mos
plotésim té detyrimeve nga operatori ekonomik fitues, pér t€ paraqitur sigurimin e
kontratés brenda afateve kohore té pércaktuara apo pér t€ lidhur kontraté).

Pér kété, rekomandoj gé:

a) Té pércaktohen afate konkrete kohore (maksimale) pér fazat e ndryshme qé nga
momenti 1 shpalljes s€ fituesit, afatet e negocimit dhe deri né nénshkrimin e
kontratés midis paléve.

b) Té pércaktohet me rregullore ose me urdhér té titullarit procedura e negocimit,
si dhe dokumentimi i saj dhe administrimi i dokumenteve t€ késaj procedure té
cilat do té jené pjesé e dosjes sé€ koncesionit.

Menjéheré

21. Té analizohet Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit sipas pércaktimeve té béra pér
c¢do koncesion. T¢ kérkohet n€ rrugé ligjore me afate konkrete ploté€simi 1



dokumentacionit g€ mungon né€ dosjen e koncesionit né METE dhe né€ shoqérité
koncesionare né energjetiké.

Brenda muayjit Tetor 2012

22. Té ndérpriten miratimet e shtesave té afatit apo ndérhyrjeve té tjera né
kontratat koncesionare pa zbatuar procedurén juridike t€ caktuar (kontrata
ndryshohet me kontraté shtes€). T€ ndigen hapat ligjor nga METE. T¢ pérgatiten e
nénshkruhen nga té dy palét kontrata shtesé dhe t€ miratohen nga Ministri,
Qeveria ose Kuvendi, sipas kompetencave ligjore qé kané kontratat fillestare té
kétyre koncesioneve. Kjo t€ béhet pér t& gjitha ato koncesione té cilave ju éshté
miratuar shtes€ afati kontrate me shkres€ nga titullari i AK.

Menjéheré

23. Mbéshtetur né réndésin€é qé kané koncesionet né ekonominé shqiptare,
vecanérisht né€ sektorin hidroenergjetik dhe minerar, nga METE té dérgohet
informacion periodik né¢ KLSH sipas vlerésimeve qé bén vet¢ METE.

Né vazhdimési ¢do 4/mujor

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

- Mbéshtetur né nenin 608, té ligjit nr. 7850, date 29.07.1994 “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé” me ndryshimet e mévonshme, té  nxirren aktet
administrative, té kryhen kontabilizimet dhe té béhen ndalesat si mé poshté:

B/1. T¢ merren masa organizative, pér t€ sakté€suar llogaritjet e penaliteteve dhe té
ndigen procedurat n€ rrugg ligjore pér t€ kérkuar nga 24 koncesionaré shpérblimin
e démit ekonomik né vlerén prej 595,146,011(peséqind e néntédhjeté e pesé
milioné e njéqind e dyzet e gjashté mijé e njémbédhjeté) leké. Pasi nuk kané
paguar pér shkelje té€ kushteve t€ kontratave koncesionare dhe té vlerésohet gjendja
e tyre né pérputhje me afatet pér masa t€ tjera ligjore né€ zbatim t€ kontratave
koncesionare t€ nénshkruara e hyré né fuqi.

Mé poshté pasqyrohen detyrimet pér rastet n€ vijim:

1. Shoqéria | kontrata koncensionare pér ndértimin e HEC-it “Tervol”,
detyrohet t€ paguaj penalitetin né vleré 1,687,765 leké pé€r mosrealizim té
prodhimit né pérgjegjési t€ tij. Pér vitin 2010-korrik 2011 duhet t€ paguaj
9,510,339 leké, pagesé kjo e pa realizuar nga koncesionari. N¢ total detyrimi €shté
11,198,104 leké (9,510,339 leké +1,687,765 leké).

Brenda muajit Dhjetor 2012

2. I ontrata koncensionare pér ndértimin ¢ HEC-it “Arréz,
Shendelli, Sotire, Pode, Mesare, Ura, Rajan 2, Radon, Dedové, Peshtan, Osnati



dhe Gradisht”, té paguaj penalitetin e llogaritur 0.005% té vlerés s€ investimit pér
¢do dit€ vonesé, né vlerén totale 18,297,286 leké (0.005% x438 dité vonesé x
837,404,386 leké), vleré kjo e pa arkétuar.

Brenda muayjit Dhjetor 2012

3. Shoqéria_ kontraté koncensionare pér ndértimin ¢ HEC-it
“Sllabinjé”, t¢ paguaj detyrimet ligjore t€ penaliteteve né vlerén 18,905,045 leké
(0,05% x diferenca e investimeve té pakryera (vlera gjithsej 1,290,117,500 leké —
1,089,000,000 leké viera e investimeve deri mé daté 31/12/2010 me shkresén nr.
10758 prot, daté 13/12/2010) x 188 dité (nga data 26/5/2010- 31/12/2010).
Brenda muajit Dhjetor 2012

4. Shoqéria _ kontrat€ koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-it
“Lengarica” detyrohet t€ paguaj detyrimin né vleré 38,842,329 leké (0.005% x
1,908,714,000 leké investimi x 407 dité (11/12/2009- 23/1/2011), vleré e cila duhet
té arkétohet né arkén e shtetit.

Brenda muajit Dhjetor 2012

5. Shogéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-it
“Steblevé”, t& paguaj detyrimin né vleré 47,504,895 leké /595 dite (25/12/2009-
11/8/2011) x 0.05%/dité x 159,680,320 leké, vieré investimesh).

Brenda muajit Dhjetor 2012

6. Bashkimi i shoqérive _ kontraté koncesionare pér ndértimin e
HEC-it “Rapun 3, Rapun 3A dhe Rapun 4”, t¢ paguaj detyrimin e llogaritur pér
penalitet dhe pa arkétuar né vleré 6,955,179 leké.

Brenda muajit Dhjetor 2012

7. Shogqéria _ kontraté koncensionare pér ndértimin ¢ HEC-ve
“Thané” dhe “Mollas”, t& paguaj penalitetet e llogaritura né vlerén 26,020,055
leké (pér 499 dité x0.005% x 1,042,888,000 leké).

Brenda muajit Dhjetor 2012

8. Shogéria [ kontraté koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-it “Peshku”,
duhet té paguaj detyrimin né vleré 2,810,700 leké {308 dité (periudha 26/2/2011-
31/12/2011) x 0.05% penalitet x 18,251,305 leké (vieré investimit total 188,055,946
leké — 169,804,641 leké, vieré investimi té kryer né total sipas AKBN),.

Brenda muajit Dhjetor 2012

9. Bashkimi i pérkohshém i shoqérisé || N kontraté koncesionare pér
ndértimin e HEC “Faqekuq 1” dhe “Faqekuq 2”, t€ paguaj detyrimin pér vlerén



10,759,947 leké [(365dité vonesé (25/12/2009-25/12/2010) x 587,975,273 leké
vleré investimi x 0.005%)].

Brenda muajit Dhjetor 2012

10. Bashkimi i pérkohshém i shoqérive || N kontraté koncesionare
pér ndértimin ¢ HEC-ve “Shemri” dhe “Mgulle”, t€ paguaj detyrimin né vlerén
2,312,374 leké [penalitetin 0.05% x 167 dité (pér periudhén 16/6/2011 deri me
31/12/201) x 69.026.908 leke, vieré e investimit)].

Brenda muajit Dhjetor 2012

11. Shogéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-it
“Suha 27, t€ paguaj penalitetin e pallogaritur né vlerén 24,660,000 leké (005% x
137 dité (daté 25/12/2010-11/05/2011, daté gé i éshté béré MEMO, z. Ministér nga
znj h specialiste e sektorit t¢ PPP) x 360,000,000 leké).

Brenda muajit Dhjetor 2012

12. Bashkimi i pérkohshém i shogérive _, kontraté koncensionare
pér ndértimin e HEC-ve “Prelle 1 dhe Prelle 2”, t€ paguaj penalitetin né vleré
prej 68,822,264 leké (0.05% x 1,512,585,536 lek¢ x 910 dité (1/6/2009-
31/12/2011).

Brenda muajit Dhjetor 2012

13. Shoqéria | kontraté koncesionare ¢ formés “BOT” pér ndértimin
e HEC-it “Q.”, t€ paguaj vlerén 407,113 leké (402,652 leké¢ (51,955,070 leké
vieré investimi x 155 dité x 0.005% penlitet né dité) + kamaté (interes bankar né
vleré€ 3,750 leké pér 3 mua;j e 4 dit€ .

Brenda muajit Dhjetor 2012

14. Shogqéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin e HEC-it
“Trebinja 17, “Trebinja 27, “Potgozhan”, “Kaliva¢” dhe “Dunicé”, duhet t&
paguajé detyrimin e llogaritur né vleré 11,939,820 leké (0.05% x 175.585.602 leké
(vleré e investimit té pa kryer x 136dité (pér periudhén 17/8/2011 deri 31/12/2011).

Brenda muajit Dhjetor 2012

15. Shoqéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin e HEC-it “Selishté”,
té paguaj detyrimit né vleré 10,000,000 leké (2vjet (2009-2011) x 5.000.000).
Brenda muajit Dhjetor 2012

16. Shogqéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-ve
“Kukur 17, “Kukur 27, “Kukur 3”, “Kukur 4” dhe “Kukur 5”, t€ paguaj



detyrim shlyerje penaliteti né vleré 32,969,748 leké (0.005% x 145 dité x 4 547
551 449 leké vieré e investimi).

Brenda muajit Dhjetor 2012

17. Shogqéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin e HEC-it
“Kacni”, t€ paguaj detyrimin né vleré 33,479,930 leké (0.05% x 503 dité
(25/5/2010-13/10/2011 daté e shkresés nr.2472/5, daté 13/10/2011 e miratimit té
transferimit té aksioneve) x 133,121,000 leké).

Brenda muajit Dhjetor 2012

18. Shoqéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin e HEC-it
“Tucep 27, t€ paguaj penalitet né vleré 34,544,900 leké (0.05% x 519 dité x 133
121 000 leke).

Brenda muajit Dhjetor 2012

19. Bashkimit té pérkohéshém té shoqérive ||| kontraté koncesionare
pér ndértimin ¢ HEC-ve “Langarica 3, Gostivisht, Ura e Dashit”, t€¢ paguaj
vlerén 140,920 leké.

Brenda muajit Dhjetor 2012
20. Shoqéria _ kontraté koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-it “Koka

17, t€ kryejé pagesén e detyrimit t&€ llogaritur né vlerén 5,283,998 leké (0.005%
x392 862 289 leké x 269 dité (27/2/2010-23/11/2010).

Brenda muajit Dhjetor 2012

21. Bashkimit té pérkohéshém té shogérive _ kontraté
koncesionare pér ndértimin ¢ HEC-it “Radové”, t€ paguaj detyrimin né vleré
2,575,217 leké (2,547,400 leké (0.05% x 188,000,000 leké x 271 dité (3/9/2009—
2/6/2010) plus interesi 28217 leké).

Brenda muayjit Dhjetor 2012

22. Shoqéria || kontraté koncesionare pér ndértimin e HEC-ve “Gur
Shpat 1” dhe “Gur Shpat 2”, té paguaj penalitetin né vleré 1,331,000 leké (0.005
%x 176,738,773 leké x 149 dité).

Brenda muayjit Dhjetor 2012

23. Shogéria - kontraté koncesionare pér ndértimin e HEC-ve “Dukagjin
1, Dukagjin 2, Dukagjin 37, t&€ paguaj vlerén e detyrimit t€ penalitetit nga



koncesionari ||| | | I pér mos dorézim né afat t& projekt/zbatimit né vleré
185,385,187 leké (0,005% x 10 242,275,519 leké x 362 dité).
Brenda muajit Dhjetor 2012

24. Kontraté koncesionare e formés “BOT” e shoqérisé _ pér
ndértimin e HEC-it “Vlushé”, té rivlerésohet situata e kétij HEC-1 t& llogariten
penalitet e t& kérkohet arkétimi 1 tij.

Brenda muajit Dhjetor 2012

B/2. Nga auditimi 1 kryer pér t€ ardhurat koncesionare qé realizohen konform nenit
19, t€ ligjit nr. 9663, daté 18,12,2006 “Pér Koncesionet” i ndryshuar, né té cilén
jané pércaktuar “vlera e tarifave dhe e gmimeve pér njési t€ propozuara dhe pagesa
té tjera gjaté periudhés koncesionare”, si dhe detyrimet e pércaktuara né¢ Kreun e I-
€ “Dispozita té€ pérgjithshme” neni 1, pika 1.14 dhe nenit 16 “Tarifa
koncesionare” e pércaktuar né¢ Kontratat t€ lidhura midis paléve, u konstatuan
mangési né “Fee koncesionare”.

Pér kété, rekomandoj gé:

a) Té merren masa dhe t€ ndigen hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés prej
11,780,652 leké, si diferencé e pa arkétuar e “Fee koncesionare” dhe t€ b&hen
kontabilizimet e nevojshme pér ¢do shoqgéri g€ paraqitet n€ tabelén e méposhtme:

Prodhimi Fee Fee Vlera e llogaritur: nga
Nr. | EmértimiI | total pér vitet | konce- | koncesionare kjo:
HEC-it 2010-2011 né | sionare sipas Vlera qé Arkétuar
KWh né % | Kontratés né duhet té e derdhur
KWh arkétohet | né buxhet

1. | Tervol 54,755,800 3 1,642,674 | 11,318,023

2. | Bishnica 8,279,967 2 165,600 - 986,703

3. | Dishnica 677,753 2 13,555 93,393 -
4. | Lubonjé 443,554 2 88,871 612,322 -

5. | Ansara 707,790 2 14,155 97,527 -

koncesion

6. | Ostrovica 4,688,622 2 93,772 646,090 -

7. | Corovodé (3) - - - - -

8. | Stranik - - - - -

9. | Sasaj - - - - -
10. | Bogové - - - - -
11. | Gjang - - - - -
12. | Xhyré - - - - -
13. | Smokthina - - - - -
14. | 22 HEC-¢ - - - - -
15. | Carshové - - - - -
16. | Klos - - - - -
17. | Dishnicé - - - - -




18. | Cernalevé - - - - -
19. | Fagekuq 1,2 - - -

Totali: 69,553,486 12,767,355 986,703
Diferenca e pa paguar né buxhetin e shtetit 11,780,652

b) Pé&r HEC-et me nr. 7-19 né pasqyrén e mésipérme, né té cilat nuk €shté shénuar
sasia e prodhimit t€ energjis€ dhe vlera e llogaritur e “Fee koncesionare”, nga
METE né bashképunim me KESH sh.a., duhet t€ plotésohen t€ dhénat dhe té
kérkohet arkétimi 1 vlerés sé llogaritur.

Menjéheré
D. MASA DISIPLINORE

D.1 Mbéshtetur né nenin 25, té ligjit nr. 8549, daté 11/11/1999 “Statusi i népunésit
civil” dhe pikén 1 e 2 té vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 306, daté 13/6/2000
“Pér disiplinén né shérbimin civil”, si dhe né nenin 26/1, té ligjit nr. 9663, daté
18/12/2006 “Pér Koncesionet” me ndryshimet, kérkojmé té fillojné procedurat pér
dhénien e masés disiplinore:

“Verejtje me shkrim”, neni 25, pika 3, germa “a”, pér:

me detyré Drejtor Ekzekutivi AKBN;

ish Drejtor Ekzekutivi AKBN;

me detyré Drejtore e Drejtorisé Hidroenergjetike;

me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike;

me detyre Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Administratés,

Shefe e Sektorit Ekonomik,

ish Shef'i Sektorit té Shfrytézimit e Monitorimit,

me detyré Shef'i Sektorit té Shfrytézimit e Monitorimit

me detyré Shefe e Sektorit té Lejeve e Kontratave né AKBN.

Pasi: - nuk kané kryer detyrén e tyre pér t’1 dhéné Autoritetit Kontraktor gjendjen
reale t€ zbatimit t€ projektit t€ koncesionit dhe propozuar masa konkrete teknike,
ekonomike e organizative pér pérmiré€simin e gjendjes né€ koncesione.

- Jan€ konstatuar mangési e pasaktési né¢ konkluzionet monitoruese t& AKBN pér
périudhén e kontrolluar (t€ pa shog€ruar me dokumente justifikuese, sidomos
dokumente ekonomike), duke mos i dhéné mundési AK (METE) pér t€ véné
koncesionarét para pérgjegjésisé ligjore pér mospérmbushje t€ detyrimeve nga
moszbatimi i kushteve t€ kontratave t&€ lidhura.

- N¢€ auditimet (inspektimet) e kryera né objektet koncesionare nga AKBN
mungojné dokumentet e konstatimit né terren gjaté monitorimit sipas kérkesave

XA ANER PN



ligjore dhe pasqyrimi i sakté i situatés s€ tyre me dokument t&€ néshkruar apo
refuzuar.

- Mungon dokumentimi ekonomiko-ligjor i investimeve t& kryera nga
koncesionarét, llogaritjet e kryera jané formale dhe té€ pa mbéshtetura né
dokumente teknike, ekonomike, ligjore, situacione, fatura tatimore, fatura
doganore, preventive. Dokumentet nuk jané t€ nénshkruara nga mbikéqyrési 1
punimeve.

10. - ish Kryetar i grupit té negocimit té kontratés, Dokumenteve né
dhénien me koncesion té Minierés sé Kalimashit, Kukés e Has, pér:

- pérgatitje t€ njéanshme té kontratés publike kongensionare n€ cénim té interesave
té Shtetit, duke sjellé si pasojé pérfitime t€ padrejta nga subjekti koncensionar.
Mos dokumentim t& procedurés sé negocimit dhe argumentim té alternativave té
negociuara, mungesé transparence dhe mos ndjekje t€ detyrave t€ dhéna vartésve.

11. - anétar i Grupit té negocimit té kontratés né dhénien me koncension té
HEC-it “Menkulas”, Devoll.

12. - specialiste né cilésiné e anétares sé grupit té negocimit né HEC-in e
Luseés.

13. - anétar i Grupit té negocimit té kontratés né dhénien me koncension
té HEC-it “Menkulas”, Devoll, pér:

- Kané vazhduar procedurat mbas njé shképutjeje té gjat€ kohore nga momenti 1
shpalljes s€ fituesit deri né hapjen e procedurave pér negocimin e kontratés, duke
mos béré argumentimin dhe duke vepruar né kundérshtim me kérkesat e
dokumenteve standarde t€ pérzgjedhjes koncesionare me piken 5.5.3 t€ DSPK.

- Nuk kané kérkuar e paraqitur nga ATRAKO, mendim té€ specializuar me shkrim
pér kushtet e kontratés.

- Kané vepruar né€ kundérshtim me Kreun V “Udhézime pér ményrén e zbatimit té
procedurave konkurruese” pika 1, germa “€” t&€ VKM nr. 27, daté 19.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t€ vleré€simit dhe dhénies s€ koncensioneve” 1 ndryshuar, né
procedurén e negocimit té€ kontrat€s pér dhénien me koncesion t€ HEC-ve
“Kaskada e Lusés” dhe “Zalli 1 Tarit” Mirdité.

14. - me detyré specialiste e sektorit té Administrimit té Partneriteteve
Publike-Private, pasi:

- Nuk ka kryer detyrén e ngarkuar si specialiste n€ sektorin e menaxhimit té
kontratave.

- Nuk ka kryer ndjekjen dhe zbatimin e kontratave koncesionare sipas detyrés sé
caktuar né rregulloren ¢ METE, gjithashtu nuk ka llogaritur e vendosur penalitete
pér mosrealizim kontrate n€ dosjet q€ ka né administrim.



“Ulje né detyré pér 1 vit”, neni 25, pika 3, germa “b”, pér:

1. - me detyré drejtor i Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém dhe kryetar i
grupit té negocimit té kontratés, Dokumenteve né dhénien me koncesion té
Minierés sé Kalimashit, Kukés e Has, pér:

- Pérgatitje té€ njéanshme té kontratés publike koncensionare né cénim té
interesave t€ Shtetit, duke pérfituar padrejtésisht subjekti koncensionar.

- Mos dokumentim té procedurés s€ negocimit dhe argumentim té alternativave té
negocuara, mungesé transparence.

2. - ish anétare e Njésisé sé Hartimit té Dokumenteve né dhénien me
koncesion té Minierés sé Kalimashit, Kukés e Has, pér:

- mos kryerje t€ detyr€s s€ ngarkuar si anétare e NJHD-s¢;

- mos zbatim t€ kérkesave té€ ligjit;

- mungesé profesionalizmi juridik;

- mos dokumentim t€ rregullt t€ ményrés s€ komunikimit e informimit me palét e
interesuara.

3. - ish anétare e Njésisé sé Hartimit té Dokumenteve né dhénien me
koncesion té Minierés sé Kalimashit, Kukés e Has, pér:

- mos kryerje t€ detyrés s€ ngarkuar si anétare e NJHD-s¢;

- mos zbatim t€ kérkesave t€ ligjit;

- mungesé profesionalizmi juridik;

- mos dokumentim té rregullt t€ ményrés s€ komunikimit e informimit me palét e
interesuara.

“Largim nga shérbimi civil”, neni 25, pika 3, gérma “d”, pér:

1. - me detyré specialist né sektorin e Administrimit té Partneriteteve
Publike-Private (APPP), pér:

- Mos monitorimin e zbatimit t€ marréveshjes kongesionare t€ shoqérisé
koncesionare “BERALBA” sh.a.

- Mungesé né ményré t€ dukshme té transparencés.

- Mos zbatim té kérkesave té ligjit nga OSHA (METE) dhe mos dokumentim té
treguesve ekonomik e financiar pér periudhén 2 vjecare (2009-2011) objekt
kontrolli nga KLSH (si pér prodhimin, pérpunimin, eksportin e produkteve dhe
nénprodukteve té bakrit).

- Mos administrim té dokumentacionit sipas kérkesave ligjore pér investimet e
kryera nga shogéria koncesionare, veprime kéto g€ tregojné pér mosvlerésimin e
duhur té pérgjegjesisé juridike t€ zbatimit t€ marréveshjes sé¢ lidhur nga t€ dyja
palét dhe mungesé transparence né pasqyrimin e ploté té aktivitetit koncesionar
sipas legjislacionit pérkatés;



- Pranimin e dokumenteve té parregullta nga shoqéria koncesionare - pa
juridiksion t€ vlefshmérisé ligjore né€ Shqipéri (siguracione pér asetet e
koncesionit) pér detyrimet e zbatimit t€ kushteve t€ marréveshjes, pér menaxhimin
e késaj marréveshje pér vitin 2010 e vazhdim, duke shkaktuar njé mungesé té
ardhurash né buxhet né vlerén 92,443 USD.

- Lejimin dhe mos marrjen e masave pér kongesionarét qé kané filluar punimet pa
dokumentacionin teknik dhe ekonomiko-financiar (mos firmosjen e situacioneve
nga mbikéqyrési 1 punimeve si personi pérgjegjés pér dokumentimin tekniko
ekonomik t€ investimeve), ¢ka ka sjellé si pasojé mos vendosje té penaliteteve pér
mos plotésim grafiku té investimeve dhe véshtirési né pérballjen me drejtésiné.

- Pranimin e dokumenteve nga koncesionarét qé kan€ kryer punimet e ndértimit pa
marré leje ndértimi né€ kundérshtim me ligjin, duke sjellé pasoja juridike e
financiare. Pasi, mbi kéto punime né shkelje t€ ligjit nuk mund té vendosen apo
llogariten penalitete, t€ cilat jan€ t€ pa mbéshtetura né€ njé objekt vlerésimi té
ligjshém.

2. - me detyré specialiste né sektorin e Administrimit té Partneriteteve
Publike-Private (APPP), pasi:

- Ka lejuar dhe nuk ka marré masa pér koncesionarét qé kané filluar punimet pa
dokumentacionin teknik dhe ekonomiko-financiar (mos firmosjen e situacioneve
nga mbikéqyrési 1 punimeve si personi pérgjegjés pér dokumentimin tekniko
ekonomik t€ investimeve), veprim qé ka sjellé si pasojé mos vendosje té
penaliteteve pér mos plotésim grafiku té investimeve dhe véshtirési né pérballjen
me drejtésiné.

- Ka pranuar dokumente nga koncesionarét qé kané€ kryer punimet e ndértimit pa
marré leje ndértimi né€ kundérshtim me ligjin, duke sjellé pasoja juridike e
financiare. Pasi, mbi kéto punime né shkelje t€ ligjit nuk mund té vendosen apo
llogariten penalitete, t€ cilat jan€ t€ pa mbéshtetura né€ njé objekt vlerésimi té

ligjshém.

D.2 Té njoftohet Departamenti i Administratés Publike pér punonjésit e méposhtém
té larguar nga puna, por gé meritojné masé disiplinore “Largim nga shérbimi
civil”, sipas nenit 235, pika 3, germa “d”, pérkatésisht:

1. - ish Drejtore e Pérgjithshme e Projekteve dhe Bashképunimit
Ekonomik, pasi:

- I ka miratuar pérgjegjéses s€ sektorit APPP veprime té parregullta dhe t€ pa
mbéshtetura né ligj t& kryera nga shoqéria koncesionare ||l pa juridiksion t&
vlefshméris€ ligjore n€ Shqipéri (siguracione pér asetet e koncesionit dhe detyrimet
e zbatimit t€ kushteve t€ marréveshjes). Nga menaxhimi 1 késaj marréveshje pér
vitin 2010 e n€ vazhdim éshté shkaktuar njé mungesé€ t€ ardhurash n€ buxhet né
vlerén 92,443 USD.




- Ka kryer veprime té€ kundérligjshme n€ monitorimin e kontratave koncesionare né
hidroenergjitiké me njé¢ dém ekonomik né vleré prej 595,146,011 leké leké né 24
shogqéri koncesionare.

- Ka lejuar dhe nuk ka marré masa pér kongesionarét qé kané filluar punimet pa
dokumentacionin teknik dhe ekonomiko-financiar (mos firmosjen e situacioneve
nga mbikéqyrési 1 punimeve si personi pérgjegjés pér dokumentimin tekniko
ekonomik t€ investimeve), veprim qé ka sjellé si pasojé mos vendosje té
penaliteteve pér mos plotésim grafiku té investimeve dhe véshtirési né pérballjen
me drejtésiné.

- Nuk ka marré masa penaliteti pér ato koncesionaré qé kané kryer punimet e
ndértimit pa marré leje ndértimi né kundérshtim me ligjin, duke sjellé pasoja té
médha juridike dhe financiare. Pasi, mbi kéto punime né shkelje té ligjit nuk mund
té vendosen apo llogariten penalitete, pér shkak se jané t€ pa mbéshtetura né€ njé
objekt vlerésimi té ligjshém.

- Nuk ka kérkuar zbatimin pér té€ gjith€ koncesionarét né ményré té barabarté pér té
siguruar asetet e koncesionit, por ka lejuar sigurimin né nényré selektive.

- Ka vepruar né kundérshtim me ligjin né miratimin e transferimit té kuotave pa
pasur dokumentacion bind€s dhe argumentues dhe pa korrespondencé ligjore me
vartéset e saj. Por 1 ka miratuar ato né ményré€ t€ pa argumentuar sipas ligjit dhe pa
dokumentet e nevojshme.

- Ka pérgatitur e miratuar transferim kuotash duke i1 dérguar tek Titullari 1 AK
vetém me shkresé zyrtare dhe jo si¢ e kérkon ligji me shtesé€ kontrate, duke vepruar
né kund€rshtim me ligjin pér interesa té caktuara.

- Nuk ka kryer monitorim t€ mbéshtetur né parimet ekonomike dhe né ligj pér
vlerésimin e investimeve té kryera nga koncesionarét. T¢ gjitha punimet dhe
investimet e kryera jan€ pa dokumentacion té€ rregullt ligjor (si situacione, fatura
tatimore dhe pér pajisjet faturat e zhdoganimeve). Kjo ka sjell€ si pasojé mos
dokumentimin dhe llogaritjen e sakté t€ investimit t€ kryer. N& fakt dhe relatimi 1
zbatimit t& kushteve t& kontratés ka sjellé si pasojé mos kontabilizimin né aktivet e
shoqgéris€ koncesioanre, duke sjellé shkelje té legjislacionit né fuqi.

- Né kontrollet e kryera pér koncesionet shtyrja e aftit t€ pérfundimit t€ ndértimit té
HEC-ve éshté béré me miratim me shkresé nga titullari. N€ asnjé rast kjo nuk
éshté pasqyruar me kontraté shtesé€, por theksojmé se kéto miratime, jané béré
vetém me shkresé t& METE. Kéto veprime jané né kundérshtim me kontratat e
koncesionit, neni 28 1 ligjit “Pér koncesionet”, 1 ndryshuar, paragrafi 2 dhe me
VKM nr. 448, daté 16/6/2010 “Pér disa shtesa né VKM nr. 27, daté 19/1/2007 “Pér
miratimin e rregullave té€ vlerésimit dhe t€ dhénies sé kongesioneve” 1 ndryshuar,
pika 1, paragrafi 5. Kjo kérkesé nuk éshté zbatuar né té gjitha rastet e shtyrjes sé
afatit t€ ndértimit t& HEC-ve, pra kjo ka sjell€ pasojé q€ shkresat e miratimit nga
Ministri kan€ mbetur si miratime né leté€r dhe nuk kané marré fuqi ligjore. N&




pérballjen né€ organet e drejtésis€é ose me institucionet bankare pér financim, kéto
veprime nuk kané fuqi ligjore pasi bien né kundérshtim me nenet e kontratés dhe
me kérkesat e caktuara t€ saj.

- Pér manggési t&€ evidentimit t& sakté t€ kritereve t&€ vlerésimit - g€ pérbén
kusht s’kualifikimi, pasi €shté tregues financiar (né cilésiné e kryetares sé
komisionit t&€ Vlerésimit t€ ofertave), n€ procedurén e dhénies me koncesion té
HEC-it mbi “Lumin Curraj”.

2. - ish drejtore e Menaxhimit té Projekteve, pér:

- Periudhén g€ ka qené né detyré ka miratuar veprime té€ parregullta dhe t€ pa
mbéshtetura né ligj, té kryera nga shogéria koncesionare ﬁ pa juridiksion té
vlefshmérisé€ ligjore né Shqipéri (siguracione pér asetet e kongesionit dhe detyrimet
e zbatimit t€ kushteve t€ marréveshjes). Né menaxhimin e ké&saj marréveshje pér
vitin 2009 e vazhdim é&shté shkaktuar njé mungesé€ t€ ardhurash né buxhet né
vlerén 31,657 USD.

- Pérgatitje t€ njéanshme t€ kontratés publike koncensionare né cénim t€ interesave
té€ Shtetit dhe pérfitim té padrejté nga subjekti koncesionar.

- Mos dokumentim té procedurés sé negocimit dhe argumentim t€ alternativave té
negociuara, munges€ transparence né€ dhénien me koncesion t€ Minierés sé€
Kalimashit, Kukés e Has.

- Veprime né kundérshtim me Kreun V “Udhézime pér ményrén e zbatimit té
procedurave konkurruese” pika 1, germa “€” t€ VKM nr. 27, daté 19/1/2007 “Pér
miratimin e rregullave té vlerésimit dhe dhénies sé koncensioneve” i1 ndryshuar (si

kryetare e Grupi 1 negocimit né€ procedurén e negocimit t€ kontraté€s pér HEC-et
“German: 1, 2 dhe 3” Mirdité¢).

3.- ish Pérgjegjése e Sektorit té Administrimit té Partneriteteve Publike-
Private, pér:

- Mos kryerje té detyrés s€ ngarkuar si pérgjegjé€se sektori dhe mos ndjekjen e
zbatimit t€ kontratave koncesionare, sipas detyrés sé€ caktuar né rregulloren e
METE.

- Mos organizimin dhe mungesén e kérkes€s pér nxjerrjen e pérgjegjésisé ndaj
varté€sve t€ tij né lidhje me ndjekjen dhe monitorimin e kontratave, duke 1 sjellé
shtetit njé¢ dém ekonomik né vleré¢ 595,146,011 leké. Ky dém &shté pasojé e
moszbatimit t& ligjit né llogaritjen e penaliteteve, pér mos realizim t€ kushteve té
kontratés.

- Miratimin e kryerjes s€ veprimeve t€ parregullta dhe t€ pa mbéshtetura né ligj té
specialistit t€ sektorit lidhur me shkeljet e kryera nga shoqéria koncesionare
- pa juridiksion t€ vlefshmérisé ligjore n€ Shqipéri. (siguracione pér asetet
e koncesionit dhe detyrimet e zbatimit t€ kushteve té marréveshjes). Né




menaxhimin e késaj marréveshje pér vitin 2010 e né vazhdim &éshté shkaktuar njé
mungesé t&€ ardhurash né buxhet né vlerén 92,443 USD.

- Kryerjen e veprimeve t€ kundérligishme né€ monitorimin e kontratave
koncesionare né hidroenergjitiké me njé dém ekonomik né vleré prej 595,146,011
leké nga 24 shogéri koncesionare.

- Lejimin dhe mos marrjen e masave pér koncesionarét qé kané filluar punimet pa
dokumentacionin teknik dhe ekonomiko-financiar (mos firmosjen e situacioneve
nga mbikéqyrési 1 punimeve si personi pérgjegjés pér dokumentimin tekniko
ekonomik t€ investimeve). Veprim qé ka sjell€ si pasojé pamundésiné e vendosjes
sé penaliteteve pér mos plotésim grafiku té investimeve dhe véshtirési né pérballjen
me drejtésiné.

- Mos marrjen e masave pér koncesionarét qé kané kryer punimet e ndértimit pa
marré€ leje ndértimi n€ kundérshtim me ligjin, duke sjell€ pasoja t€ médha juridike
dhe financiare. Pasi, mbi kéto punime né shkelje té ligjit nuk mund t€ vendosen
apo llogariten penalitete, pér shkak se jané té€ pa mbéshtetura n€ njé objekt
vlerésimi té ligjshém.

- Nuk ka kérkuar zbatimin pér t€ gjithé koncesionarét né ményré té€ barabarté pér té
siguruar asetet e koncesionit, por ka lejuar sigrimin n€ nényré€ selektive.

- Veprim né kundérshtim me ligjin né€ miratimin e transferimit t€ kuotave, pa pasur
dokumentacion bindés e argumentues dhe pa korrespondencé ligjore me vartéset e
saj.

- Pérgatitjen dhe miratimin e transferimit t€ kuotave, duke 1 dérguar tek Titullari 1
AK vetém me shkresé€ zyrtare dhe jo si¢ e kérkon ligji me shtesé kontrate, duke
vepruar késhtu né€ kundérshtim me ligjin pér interesa té caktuara.

- Mos kryerjen e monitorimit mbéshtetur né parimet ekonomike dhe né ligj pér
vlerésimin e investimeve t€ kryera nga koncesionarét, ku t€ gjitha punimet dhe
investimet e kryera jan€ pa dokumentacion t€ rregullt ligjor (si situacione, fatura
tatimore dhe pér pajisjet faturat e zhdoganimeve). Veprim ky qé ka sjell€ si pasojé
mos dokumentimin dhe llogaritjen sakté t€ investimit t€ kryer, pér rrjedhojé mos
kontabilizimin né aktivet e shogérisé koncesionare, duke shkelur legjislacionin né
fuqi.

- Mos zbatimin né té gjitha rastet shtyrjen e afatit t€ ndértimit t&€ HEC-ve me
kontraté shtes€, duke shkaktuar mosmarrjen e fuqisé ligjore t€ miratimit nga
Ministri.

4. _ ish kryetar i Njésisé sé Hartimit t¢é Dokumenteve né dhénien me
koncesion té Minierés sé Kalimashit, Kukés e Has, pér:

- Veprimet dhe mosveprimet e kryera pér kété koncension si kryetar i NJHD-ve,
duke shkelur né ményré té€ pérséritur ligjin né zbatimin e procedurés konkurruese
dhe sjell€ si pasoj€ largimin e paléve té€ interesuara.




- Mungesé transparence me operatorét e interesuar, duke zhvilluar tenderin me njé
operator t€ vet€m, pér pasojé ka humbur konkurrueshmérin€ e studimeve
bashké&kohore, pra pranimin e vlerésimit vetém té njé€ studimi me njé alternativé.

- Mungesé profesionalizmi juridik dhe mos dokumentim té rregullt t&€ ményrés sé
komunikimit e informimit me palét e interesuara etj.

E. KALLEZIM PENAL

E.1. _ ish Drejtore e Menaxhimit té Kontratave dhe , ish
pérgjegjése sektorit APPP, -, specialiste né sektorin e APPP, , ish

drejtore e Menaxhimit té Kontratave, pér:

- Mos zbatim té kérkesave ligjore pér monitorimin, ndjekjen dhe zbatimin e
kontratave koncesionare me veprime dhe mosveprime té€ dukshme negative.

- Mos pérmbushje té detyrés.

- Mungesé vlerésimi té kushteve dhe kérkesave ligjore t€ kontratave me shkelje
ligjore t& kryera né bashképunim, dhe vetém nga mos llogaritja e penaliteteve né
73 koncesione shtetit 1 €shté shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 595,146,011
leke.

E. 2. Pér - ish pérgjegjés i Njésisé s¢ Hartimit té Dokumenteve pér
dhénien me koncesion né METE, pér:

- Shkeljen n€ ményré té pérséritur t€ Ligjit nr. 9663, daté 18/12/2006 “Pér
kongesionet” 1 ndryshuar, aktet nénligjore n€ zbatim t€ tij né pérgatitjen e
dokumentacionit t€ konkurrimit.

- Paraqitjen e dokumentacionit Titullarit me t€ meta e manggsi ligjore, jashté ¢cdo
afati ligjor (pavarésisht nga urdhéri i titullarit té AK, por duhet té ishte pasur
parasysh se Titullari nxjerr urdhéra vetém brenda kufizimeve ligjore).

- Mos dhénien e asnj€ sqarimi n€ dokumentacione né lidhje me arsyen e shkeljes sé
afateve ligjore té caktuara, s€ bashku me shtesat e béra nga titullari, pérgjegjési kjo
e NJHD-sé.

- Mos dokumentimin e aktivitetit dhe veprimeve t€ kryera nga KVO, kryerjen e
veprimeve formale né pergatitjen e dokumentacionit né bashképunim me anétarét e
tjeré t&€ NJHD-sé.

- Shtyrjen e afatit t& paraqitjes sé ofertave nga ofertuesit, né¢ kundérshtim me Ligjin
nr. 9663, daté 18/12/2006, me Kreun VI, pika 3 t€ VKM nr. 27, daté 19.1.2007, i
ndryshuar, me DSPK si “Udhézim pér ofertuesit”, “Ményrat e komunikimit me
ofertuesin”, paragrafi 4, pasi nuk ka asnjé modifikim né dokumentet e tenderit.

- Interesa té né€ ményré jo ligjore dhe té€ pa argumentuar ka shtyré afatin
e pranimit dhe hapjes sé ofertave, t€ vértetuara me faktin se ky subjekt i1 ka
térhequr dokumentet me daté 19/6/2009, si dhe ka paraqitur po t€ njéjtin pretendim
dhe me daté 24/7/2009 pér nj€ shtyrje tjetér 20 ditore. Sipas shkres€s nr. 4608/2,



dat€ 8/7/2009 jané njoftuar shoqérité qé kané térhequr dokumentet, ndérsa pér APP
&shté béré shkresa me nr. 4608/2, dat€ 24/6/2009 (data éshté e korrigjuar), nuk ka
asnjé€ konfirmim nés€ €shté botuar né buletin.

- Hartimin e shkresave pér titullarin ¢ AK duke mos dhéné asnjé argument ligjor,
pa u zhvilluar asnjé mbledhje e NJHD-sé, pa kontaktuar me subjektet dhe pa asnjé
dokument t€ mbajtur nga KVO (pa dokumentacion si procesverbal etj.).

- Shkeljet dhe manggésité e konstatuara, jané véné né dukje dhe nga APP, por nuk
jané reflektuar asnjéheré nga NJHD.

- Veprimet dhe mos veprimet e kryera pér kété koncension é€shté shkelur né
ményré t€ pérséritur ligji né zbatimin e procedurés konkurruese, duke sjell€ si
pasojé€ largimin e paléve té interesuara.

- Mungesé transparence me operatorét e interesuar dhe zhvillimin e tenderit me njé
operator t€ vetém, gjé e cila ka humbur konkurrueshmérin€ e studimeve
bashkékohore, pra pranimin e vlerésimit vetém t€ njé studimi me njé alternative.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Bajram Lamaj Pérgjegjés Grupi, Fadil
Dekovi dhe Andrea Kristo. Mé tej u shqyrtua nga Kryeaudituesi 1 Departamentit zj.
Luljeta Nano, Drejtori i Departamentit z. Ded Trieshi dhe Drejtore e Drejtorisé
Juridike dhe Kontrollit t&€ Cilésis€ zj. Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktiké
nga Drejtori 1 Pérgjithshém z. Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



