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Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té aparatit t&¢ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomise.

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né
udhézimet e Ministrisé sé Financave mbi hartimin e buxhetit té
1 | shtetit. 20-74
b. Zbatimi i kritereve né geljen e buxhetit sipas viteve, detajimi i
planit fillestar, transferimin e fondeve buxhetore gjaté viteve
ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

c. Realizimi i planit té buxhetit.

Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave:
a. ReS.mi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me
faktin.

b. ReS.mi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i
fondit té pagave.

c. ReS.mi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e
punonjésve nga puna. Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té
pérkohshme pune. Zbatimi i Vendimeve té Gjykatave.

74-85

Mbi administrimin e pronés shtetérore. Zbatimi i dispozitave
ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin
e vlerave materiale e monetare:

3 | a. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés 86-96
né leké dhe valuté.

b. Saktésia dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.
c. Inventarizimi i pronés shtetérore.

Auditimi i llogarive vjetore:

a. Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi i pasqyrave financiare
pérkatése.

b. Auditimi i pér llogarie té té ardhurave dhe shpenzimeve.

96-159
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c. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése si edhe
rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Prokurimet e fondeve publike:

a. Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té
5 | prokurimit publik.

b. Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té
mallrave punéve dhe shérbimeve.

159-377

Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit:

a. Vlerésimi i Mjedisit té Kontrollit

b. Vlerésimi i Menaxhimit té riskut

c. Vlerésimi i Aktiviteteve té Kontrollit.

¢. Informimi, Komunikimi dhe Monitorimi.

377-381

Vlerésimi i Auditimit té Brendshém:

a. Planifikimi dhe miratimi i programeve vijetore dhe strategjike
té auditimeve, realizimi i programit vjetor té auditimit nga ana
sasiore dhe analiza sipas llojeve dhe zbulimeve si dhe kapacitetet
audituese té sektorit t& auditimit.

b. Ndjekja e zbatimit té masave té rekomanduara.

382-389

Zbatimi i rekomandimeve té Iéné né auditimet e méparshme:

a. Realizimi i programit (Plan veprimit) dhe raportimit né KLSH
pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afati ligjor nga
data e njoftimit té raportit pérfundimtar té auditimit, si¢ éshté
8 | parashikuar né pikén 2 té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté | 389-404
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit”.

b. Nxjerrja e akteve administrative pérkatése, nga ana e titullarit té
njésisé publike dhe veprimet konkrete pér realizimin e tyre.

IV | GJETJE E REKOMANDIME 405-426

V | DOKUMENTACIONI SHOQERUES 427
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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i Shkurtér i Projektit té Auditimit.

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Aparatin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né
bazé té programit té auditimit, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr.
94/1 prot, daté 28.01.2021 i ndryshuar, me afat auditimi nga data 28.01.2021 deri né datén 20.05.2021,
pér periudhén nga 01.01.2018 deri mé 31.12.2020.

Auditimi u krye me zgjedhje pér pasqgyrat financiare té mbyllura mé daté 31.12.2018, 31.12.2019 dhe
mé daté 31.12.2020 si dhe veprimtariné ekonomiko-financiare té vitit 2018, 2019 dhe 2020, mbi bazé
materialiteti dhe risku mbi gjendjen e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi
i tyre nga Auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet,
mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i pasgyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél, nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullave té institucionit né pérputhje
me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni sipas legjislacionit né fugi si dhe
pérputhshmériné dhe rregullshmériné e procedurat e prokurimit té ndjekura nga ana e Aparatit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Pasqyrat financiare jané té ndikuara materialisht edhe nga keq klasifikime né llogarité kontabél, apo
edhe llogaritje té gabuara té detyrimeve e mos kontabilizim té tyre. Shpenzimet nuk regjistrohen né
momentin qé konstatohen por ato regjistronen né momentin gé paguhen, duke krijuar efekte né
nénvlerésim té detyrimeve pér sa i pérket tepricave né celje dhe mbyllje té periudhave ushtrimore.
Shkak i kétyre gjetjeve né pjesén mé té madhe té rasteve ishte mosfunksionimi i kontrolleve té
brendshme si dhe mbivendosja e drejtimit né kéto kontrolle. Ndér deficencat e raportuara né sistemin
e kontrollit t&¢ brendshém ishte edhe shkalla e komunikimit ndérmjet strukturave pérkatése né
institucion, duke paraqgitur véshtirési né pérmbushjen e objektivave si pasojé e mungesés sé
menaxhimit t& duhur. Problematikat mé té médha jané konstatuar né sistemin e raportimit financiar
dhe procedurat e planifikimit dhe zbatimit té buxhetit, té cilat nuk harmonizohen me strukturat e
prokurimeve, sipas kérkesave té kuadrit rregullator né fugi. Pérgendrimi i roleve té ndryshém né
kompetencén e njé strukture ka sjellé shmangien e kontrolleve té brendshme pavarésisht ekzistencés
sé tyre sipas kuadrit rregullator né fugi.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur akt konstatimet té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit
té auditimit brenda afatit té periudhés sé auditimit, daté 20.05.2021.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin| Réndésia Rekomandimi
Pérfund

Strukturat drejtuese t& MFE né lidhje me Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
projektin e investimit kapital me financim té Ekonomisé té pércaktohen pérgjegjésité
brendshém kané ndérmarré angazhime pa pér marrjen e angazhimeve pa fonde
pasur né dispozicion fonde buxhetore dhe né buxhetore, t€ merren masa pér

1 kundérshtim me afatet e pércaktuara né | 20-74 I Larté |rikuperimin e detyrimeve té shkaktuara
Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2018 “Pér nga tejkalim i fondeve si dhe té
menaxhimin e sistemit buxhetor né shmanget praktika e financimit té
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér projekteve té investimit pa kaluar fazat
vitin 2018, né 2 raste né vlerén 62,791 mijé e menaxhimit té investimeve publike.
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

leké, pér vitin 2019 né 9 raste né vlerén
762,715 mijé leké dhe pér vitin 2020 né 1
rast né vlerén 3,352 mijé leké.

Pér vitin 2018, 2 projekte “Hartimi i
projekteve preventivave pér rikonstruksionin
e shkollave t€ arsimit profesional”, “Ndértim
i shkollés profesione té IT-s¢” né vlerén
totale 85,355 mijé leké, jané miratuar pa
kaluar procedurat e pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore t& PBA 2018-2020. Kéto projekte
nuk kané gené pjesé e listés sé investimeve
té miratuara né projekt buxhet si dhe
angazhimi  buxhetor éshté marré né
kundérshtim me afatet e pércaktuara né
Ligjin e Buxhetit. Pér  projektet
“Infrastruktura e Network e Ministrisé sé
Financés dhe Ekonomisé dhe Degéve té
Thesarit” dhe ‘“Rikonstruksion i shkollés
Agrobiznes Golem, Kavajé” nuk &shté
respektuar radha e prioritetit té investimeve,
si investim né proces té trashéguar nga viti
2017, pasi nuk i jané celur fonde né Ligjin e
Buxhetit té vitit 2018.

Pér vitin 2019, projektet “Rikonstruksion
shkolla. AMP “Ali Myftiu Elbasan” dhe
“Mbikéqyrje e Rikonstruksionit t¢ Shkollés
sé mesme “Karl Gega” nuk &shté respektuar
radha e prioritetit té investimeve, si
investime né proces té trashéguar nga vitet e
méparshme pasi nuk i jané programuar fonde
me Ligjin e Buxhetit té vitit 2019.

Pér vitin 2020, projekti “Sistemi i linjave t&
elektrikut 6KW dhe 20KW né panelin
gendror” rezulton se nuk é&shté planifikuar
pér t’u realizuar si projekt investimi n€ PBA
e fazés sé paré dhe fazés sé dyté PBA 2020-
2022. Konstatohet se kontrata pér kété
projekt nuk éshté regjistruar né sistemin e
thesarit né kundérshtim me pikén 144 té
Udhézimit nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit té buxhetit”
i ndryshuar.

Pér vitin 2018, pér procedurén e prokurimit
me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé&
mesme profesionale “Hoteleri Turiz€ém”
Tirang, &shté konstatuar se Komisioni i
Vlerésimit t¢ Ofertave dhe Komisioni i
Shqgyrtimit t& Ankesave té kétij Autoriteti
Kontraktor kané vepruar né kundérshtim me
gérmat “d” dhe “dh” té pikés 2 té nenit 1, 2

159-377

| Larté

Nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né cilésiné e autoritetit
Kontraktor t& merren masat qé nga
Njésia e Prokurimit té vendosen né
Dokumentet Standarde té& Tenderit
Kritere kualifikimi minimale e té
miréargumentuara pér nevojshmériné e
tyre  me qéllim gé ti shérbejné
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

dhe nenit 53 t& Ligji nr. 9643 daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” 1
ndryshuar dhe se prej kétij refuzimi té
padrejté té ofertés sé paraqitur nga Bashkimi
i Operatoréve Ekonomik “B.” shpk & “A.K”
shpk i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit njé
efekt negativ né buxhetin e shtetit né vlerén
prej 2,145 mijé leké pa TVSH ose né vlerén
5,193 mijé leké me TVSH.

Pér vitin 2019, pér procedurén e prokurimit
me objekt “Rikonstruksion i shkollés s&
mesme profesionale “26 Marsi” Kavajé”, ka
rezultuar se nuk ka gené e nevojshme qé
operatoret ekonomik té disponojé licencé
pér “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e
mbetjeve Urbane”. Si rezultat i1 késaj
kérkese té pa nevojshme dhe té pa
mbéshtetur ligjérisht té vendosur si kriter
kualifikues nga Njésia e Prokurimit né
Dokumentet  Standarde té  Tenderit,
Komisioni i Vlerésimit té& Ofertave ka
s’kualifikohej ofertén ¢ BOE “B.N&M” né
vlerén prej 108,659 mijé leké pa TVSH, duke
shkaktuar efekt negativ né vlerén 16,699
mijé leké pa TVSH, ose né vlerén 20,039
mijé leké me TVSH.

pérzgjedhjes sé& Operatoréve Ekonomik
fitues té afté pér té realizuar kontratén
objekt prokurimi.

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér
menaxhimin dhe administrimin e burimeve
njerézore né lidhje me vendimet gjygésore
pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 u konstatua se
jané kryer likuidime pér Vendime Gjyqésore
té formés sé preré pér ish-punonjés té larguar
padrejtésisht nga puna pérpara vitit 2018, né
shumén totale 101,659,556 leké pér 38
persona (nga té cilét 15 persona jané nga
komponenti i MZHETS né vlerén
30,599,172 leké) nga té cilét pér vitin 2018
né vlerén 32,771,996 leké, pér vitin 2019 né
vlerén 45,919,405 leké dhe pér vitin 2020 né
vierén 22,968,155 leké, likuiduar nga
buxheti i shtetit pa pérfshire detyrimet pér
sigurimet shogérore e shéndetésore, vleré e
cila rezulton efekt financiar negative né
buxhetin e shtetit. Veprime té cilat jané né
kundérshtim me udhézimin nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit” pika 60

74-85

| Larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Népunési Autorizues t& marré masa té
menjéhershme pér analizimin e té gjitha
vendimeve gjygésore dhe té nxjerré
pérgjegjésité ligjore e administrative
ndaj personave shkaktar té Kkrijimit té
efektit financiar negativ né buxhetin e
shtetit pér largime té padrejta nga puna
né zbatim té udhézimit nr. 9, daté
20.03.2018.

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér
menaxhimin dhe administrimin e burimeve
njerézore né lidhje me vendimet gjygésore

74-85

| Larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
té marré masa pér rregullimin e situatés
sé likuidimeve té vendimeve gjygésore
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 u konstatua se
pér 25 raste nuk éshté béré ekzekutim
vullnetar i vendimeve gjygésore pér
punonjésit e larguar nga puna, té cilét pér
ekzekutimin e kétyre vendimeve kané
kontraktuar pérmbarues privat, veprime té
cilat kané shkaktuar efekte financiare
negative pér buxhetin e shtetit né vlerén
4,639,071 leké. Problem i cili ka ardhur si
pasojé e mungesés e koordinimit midis
drejtorisé buxhetit dhe menaxhimit financiar
dhe sektorit ligjor si edhe mungesa a
mbikéqyrjes nga titullarét. Veprime té cilat
jané né kundérshtim me udhézimin nr. 9,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte
té zbatimit té buxhetit” pika 60.

té formés sé preré né ngarkim té tyre
duke kryer likuidimet brenda afateve té
pércaktuara né meényré zbatimin e
kuadrit ligjor.

Né té gjitha procedurat e prokurimit, pér
puné té zhvilluara nga AK (MFE) pérgjaté
vitit 2018 (dy raste) dhe vitit 2019 (shtaté
raste), té cilat jané trajtuar né Raportin e
Auditimi, nga ana e NJP né pérgatitjen e
DST, né kérkesat pér kualifikim me géllim
pér té provuar aftésité profesionale t¢ OE
jané kérkuar njé séré licencash profesionale
té tipit NP dhe NS pérvec kétyre né ményré
té pa argumentuara me objektin e punés jané
kérkuar dhe tre licenca té tipit QKL e
konkretisht: Operatori ekonomik té keté
licenceé QKL III.2.B  “Grumbullim,
Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane".
Operatori ekonomik té keté Licencé pér
Mbrojtjen nga Zjarri té Iéshuar nga QKL.
Kodi 1.2.A. Operatori ekonomik te Kketé
Licencé pér Veprimtarité e ekspertizés lidhur
me ndikimin né mjedis (Auditim mjedisor
ndikim né mjedis) Kodi I11.2.A (1+2). Té
treja kéto licenca jo vetém jané té pa
argumentuara por dhe té pa nevojshme pér
objektin e kontratés pasi éshté e mjaftueshme
vértetimi i aftésive profesionale té shogérisé
népérmjet licencave té kérkuar po nga kjo
NJP né DST té tipit NP dhe NS e gé i
shérbejné pérmbushjes sé punimeve objekt i
kontratés. Vendosja e kritereve pér
kualifikim qé operatorét ekonomik ofertues
té disponojné licenca té ekspertizave
profesionale specifike si rastet e mésipérme
do té duhej gé nga Autoriteti kontraktor né
vendosjen e kétyre kritereve té Kkishte
mbajtur né konsideraté zbatimin e nenit 46

159-377

I Larté

Té merren masat gé nga Njésia e
Prokurimit e MFE né cilésingé e
Autoritetit Kontraktor né kérkesat pér
kualifikim si pjesé e Dokumentave
Standarte t& Tenderit, me @éllim
provimin nga Operatoret Ekonomik té
kapaciteteve profesionale duhet, ti
argumentojé njé pér njé té gjitha
kérkesat pér licensa profesionale té
kérkuara duke patur pér bazé objektin e
prokurimit si dhe zérat e volumet e
punés té parashikuara né preventiv.
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin
Pérfund

Réndésia

Rekomandimi

té¢ ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar dhe nenin 26
t¢ VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
pika 5.“Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike
né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés”. Pér rrjedhim kérkesa pér
licencat e mésipérme duhet té pérkonte me
tipologjiné e objektit té kontratés gé
prokurohet. Njésia e Prokurimit e autoritetit
kontraktor, ka vepruar né kundérshtim me
pikén 3 té nenit 46 té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, si dhe me nenin 57 dhe 61
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” t€ VKM nr.914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar.

Sipas pasqyrave financiare t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2018,
llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e
ardhshme” €shté né vlerén 160,524 mijé.
Nga testimet e kryera mbi databazat e
pagesave té kryera me fondet buxhetore té
vitit 2019 pér shpenzimet kapitale, rezultojné
té paktén rreth 174,730 mijé leké pagesa pér
fatura investimesh gé u pérkasin periudhés
2016-2018. Sipas pasqyrave pér vitin 2019,
llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e
ardhshme” éshté né vlerén 1,295 mijé leké.
Sipas raportimit t¢ MFE pér detyrimet e
prapambetura, rezulton se mé daté
31.12.2019 Aparati i MFE ka detyrime té
prapambetura né vlerén totale 141,452 mijé
leké, nga té cilat vlera 87,885 mijé leké i
pérket shpenzimeve kapitale dhe vlera
53,570 mijé leké i pérket shpenzimeve
korrente. Né& fund té vitit 2019 llogaria 4864
(né Thesar) pér Aparatin e MFE &shté 0
Leké. Nga auditimi konstatohet se ka
diferencé né vlerén 140,157 mijé leké, midis
vlerés totale té detyrimeve té prapambetura
té raportuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé pér Aparatin dhe vlerés sé
llogarisé 486 “Shpenzime pér periudhat e
ardhshme”. Sipas pasqyrave financiare pér
vitin 2020, llogaria 486 “Shpenzime pér

96-159

| Larté

Drejtoria e Buxhetit dhe Financés té
marré masat pér té verifikuar plotésiné
dhe saktésiné e detyrimeve té
prapambetura si dhe té njohé dhe
kontabilizojé kété detyrime né pasqyrat
financiare, mbi bazén e parimit té té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
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periudhat e ardhshme” &shté né vlerén 8,794
mijé leké, gé i pérkasin pagesés sé TVSH-sé
pér projektin GIZ. Nga auditimi rezulton se
né fund té vitit 2020 edhe né sistemin e
Thesarit llogaria 486 pér Aparatin e
Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé
éshté 8,794 mijé leké. Ndérkohé sipas
raportimit t&¢ MFE-sé rezulton se mé daté
31.12.2019 Aparati i MFE ka detyrime té
prapambetura né vlerén totale 62,695 mijé
leké. Pra konstatohet se ka diferencé né
vlerén 53,901 mijé leké, midis vlerés totale
té detyrimeve té prapambetura té raportuar
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pér Aparatin dhe vlerés sé llogarisé 486
“Shpenzime pér periudhat e ardhshme”.

Nga auditimi éshté konstatuar se MFE,
népérmjet Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés
Publike realizon shitjen e aseteve afatgjata té
shtetit, t€ cilat vlerésohen pér t’u shitur nga
njésia gé i ka né administrim. MFE realizon
té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata té
cilat nuk jané té regjistruara né pasqgyrat
financiare dhe pér té cilat nuk reflektohet
nése operacionet né lidhje me tjetérsimin e
tyre sjellin humbje apo fitim referuar vlerés
sé drejté té tyre. Né kontabilizimin e hyrjeve
nga shitja e aktiveve té géndrueshme né
llogariné 116, né vlerén 97,370 mijé leké pér
vitin 2018, 234,625 mijé leké pér vitin 2019
dhe 206,245 mijé leké pér vitin 2020. Té
ardhurat e krijuara pérgjaté viteve 2018,
2019 dhe 2020 nga shitja e kétyre aktiveve
népérmjet procedurés sé ankandit (1161110
Té ardhura nga shitja — Troje + 1161130 Té
ardhura nga shitja - Pagese e 80% te vlerés
se objektit) éshté né total rreth 538,242 mijé
leké, sipas akt-rakordimit me thesarin nga ku
éshté evidentuar lévizja kreditore e késaj
llogarie. Pjesa tjetér e té ardhurave éshté
realizuar edhe nga lévizjet brenda llogarive,
ku garancité paraprake pér pjesémarrje né
ankand jané kapitalizuar né té ardhurén nga
shitja e aktivit afatgjaté. Né pasqyrat
financiare té publikuara dhe né librin e madh
nuk konstatohen pakésime té aktiveve
afatgjata té qgéndrueshme, si rezultat i
shitjeve té realizuara pérgjaté vitit, né
drejtim té ¢ ‘regjistrimit t€ aktiveve pér t&
cilat ka ndryshuar pronésia né bazé té

96-159

I Larté

Né sistemin kontabél t¢ MFE né cdo
rast gé sillen praktikat pér shitje té
aktiveve afatgjata té vlerésuara pér t’u
shitur dhe gé kalojné né procedurat e
shitjes t& kryhet regjistrimi i aseteve
sipas vlerés kontabél apo vlerés sé
tregut té pércaktuara nga komisioni
pérkatés. Né fund té cdo transaksioni
shitje té evidentohet garté arkétimi, dhe
humbja apo fitimi nga krahasimi i
vlerés sé shitjes me vlerén e aseteve né
pasqyrat financiare. Si dhe té kryhen té
gjitha  rregullimet  kontabél  dhe
veprimet sistemuese né lidhje me
praktikat pér shitjen e aktiveve afatgjata
té realizuara né vitet e kaluara.
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kontratés reS.ve té shitjes. Né kété ményré,
konstatohet se nga MFE regjistrohet vetém
momenti i arkétimit t& garancisé pér
pjesémarrje né ankand dhe vlera e
mépasshme e arkétuar nga fituesit e
ankandit, nése shitja realizohet me ankand.

Ngjarjet ekonomike t¢ MFE jané regjistruar
né librat mbartés té informacionit kontabél
(ditaré kontabél dhe librin e madh) jo né
pérputhje me parimin “accrual basis”, gjé e
cila ka ndikuar né mosparagitjen e vértet, té
singerté, té sakté dhe té besueshme té
pasgyrave financiare duke nénvlerésuar
detyrimet dhe shpenzimet sipas rasteve
specifike pér vitet pérkatése dhe duke
mbingarkuar detyrimet dhe shpenzimet pér
vitet pasardhése, sepse éshté béré regjistrimi
i transaksioneve/veprimeve kur jané paguar
dhe jo kur kané ndodhur realisht, pra éshté
vepruar mbi “baza cash” né lidhje me
shpenzimet dhe jo mbi parimin e té drejtave
dhe detyrimit té konstatuar (accrual basis).
Gjithashtu nga procedurat dhe testet e
auditimit té zhvilluara konstatojmé qé njé
nga shkaget e mosregjistrimit éshté se nuk ka
pasur fonde buxhetore né dispozicion gjé qé
nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre. Duke gené
se nuk ka fonde, faturat nuk deklarohen si té
pagueshme brenda 30 ditésh, por mbahen té
pa regjistruara deri né hapjen e fondeve té
nevojshme pér pagesén e tyre, konstatuar né
rastet e pagesave pjesore té kryera pér njé
faturé té vetme dhe pagesa né grup. Pra
strukturat pérgjegjése kané pasur dijeni pér
faturat por duke gené se nuk kané pasur
fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé
pjesé té saj, duke mos e regjistruar té gjithé
vlerén e faturés. Gjé gé pérbén thyerje té té
gjitha hallkave té kontrollit té brendshém pér
parandalimin dhe e krijimit t& detyrimeve té
prapambetura.

96-159

| Larté

MFE té kryej regjistrimet kontabél té
veprimeve ekonomike né pérputhje me
ligjin, udhézimin dhe standartet e
kontabilitetit né ményré gé
problematika e konstatuara nga grupi i
auditimit té mos pérsériten mé né té
ardhmen, veprime kéto té cilat
denatyrojné pamjen dhe besueshmériné
e PF té institucionit. Faturat e
investimeve dhe shpenzimeve té
pasqyrohen né kontabilitet né datén né
té cilén ato paraqiten dhe jo kur kané né
dispozicion fonde pér té realizuar
pagesén dhe likuidimin e tyre. Té
pérmirésohet sistemi i kontrollit té
brendshém pér njé komunikim efektiv
ndérmjet strukturés sé financés dhe
strukturés pérgjegjése pér ndjekjen e
secilés kontraté. Né raste té konstatimit
té vonesave nga ana e grupit gé bén
pércjelljen e faturave sé bashku me
procesverbalin e marrjes né dorézim té
mallit apo shérbimit té nénkontraktuar
té aplikohen penalitetet pérkatése sipas
akteve ligjore né fuqi.

Né fillim té vitit jané planifikuar fonde né
kuadér té projekteve té investimit me burim
financimi té huaj nga MFE, sipas projekteve
té listuara né PBA e dérguar sipas fazave
pérkatése. Gjaté auditimit &shté konstatuar se
megjithése kéto fonde planifikohen né fillim
té vitit dhe administrohen nga njési né
strukturén e MFE (drejtoria e CFCU dhe
Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané

96-159

| Larté

Né pasqyrat financiare t¢ MFE té
pasqyrohen t& gjitha shtesat e
financimit t& huaj, si pasojé e granteve
té huaja dhe né té njéjtén kohé edhe
pérdorimi i tyre né krijimin e aseteve
me vlerén e ploté té investimit pérgjaté
vitit apo né financimin e shpenzimeve
operative. Raportimi i njésive Qé
zbatojné projektet mos té shikohet si njé
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pjesé e pasqyrave financiare t&é MFE pér vitin raportim mé vete duke gené se kéto
2018, 2019, 2020. Né total shpenzimet pér njési jané brenda strukturés organike té
rritjen e aktiveve pér vitin 2018 paragiten né MFE dhe nuk kané pavarési né
shumén 330,687,250 lek&, nga té cilat raportim. Gjithashtu té regjistrohet
shpenzimet pér aktive materiale jané né vlera e ploté e investimit té kryer né ¢do
vlerén 300,462,660 leké dhe shpenzimet pér vit dhe jo vetém pjesén e TVSH sé
rritjen e aktiveve jo materiale jané né shumén asetit, pasi informacioni financiar nuk
30,224,590 leké. Financimi té huaj pér vitin jep njé pamje té drejté vlerés reale té
2019, paragitet né shumén 1,125,436,100 investuar pérgjaté vitit.
leké. Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té
Qéndrueshme  té  patrupézuara  dhe
trupézuara me burim financimi té huaj pér
vitin 2020, paragitet né shumén 520,363,430
leké. Vlera prej 80% e investimit né proces
éshté jashté pasqyrés sé pozicionit financiar
té MFE. Pasqyrimi né Kkontabilitet i vetém
vlerés prej 20% té situacionit pérkatés né
lidhje me projektet e investimit, denatyron
vlerén reale té investimit té paragitura né
Pasgyrat Financiare. Né nenin 10 té Ligjit
nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” pércaktohet qé:
Pasqyrat financiare duhet té sigurojné
transparencé népérmjet té dhénave té plota
dhe duhet té sigurojné njé prezantim té
singerté té té dhénave té nevojshme pér
géllime té vendimmarrjes. Llogarité e
burimeve té financimeve té huaja dhe
llogarité e investimeve apo shpenzimeve té
realizuara  pérgjaté  vitit  jané  té
nénvlerésuara.
Eshté konstatuar se fondet pér projekte me Nga ana e Ministrit té Financave dhe
financim té huaj paragiten me kegklasifikim Ekonomisé té analizohen pérgjegjésité
né raportimin pér efekt buxheti qé né fazén e lidhur me anomalité e konstatuara né
planifikimit e deri né raportim, Kku raportim e investimeve té huaja. Procesi
raportohen si investime fonde té angazhuara i planifikimit té fondeve gé angazhohen
né paga, sigurime shogérore dhe né projekte specifike té reflektojé né
shéndetésore, evente, promocione, ¢do kohé kérkesat pér pérfshirjen né
akomodim etj. Nga auditimi mbi realizimin ményré té sakté té& rasteve (€
e projekteve me financim té& huaj, angazhojné  shpenzime  operative.

10 konstatohet se pér 2 projekte (Nest dhe Past | 96-159 | | Larté | Gabimet e béra gé né planifikimin

4 Future) té realizuara gjaté vitit 2018, 4
projekte (Nest, Past 4 Future, Ois-Air dhe
Bree) té realizuara gjaté vitit 2019 dhe 4
projekte (Nest, Past 4 Future, Ois-Air dhe
Bree) té realizuara gjaté vitit 2020, jané
angazhuar fonde té planifikuara si investime,
pér kryerjen e shpenzimeve operative né
paga, dieta, sigurime dhe evente. Shumat e
raportuara si investime kapitale jané té

fillestar té fondeve t& mos mbarten deri
né raportimin e ekzekutimit té tyre. Né
rastet e ekzekutimit té fondeve, qé
transferonen nga té tjera njési
shpenzuese té kryhet konsolidimi duke
pasur parasysh efektet regulluese né
raportim.
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angazhuara né shpenzime operative, duke
rritur llogariné e investimeve né proces si
pasojé e klasifikimit jo té duhur né llogariné
kontabél. Pagat, dietat, sigurime dhe eventet
jané shpenzime operative dhe nuk
kontribuojné né krijimin e njé aktivi, duke
gené se nuk plotésohen kushtet pér njohjen e
njé aktivi né pasqyrén e pozicionit financiar
(referuar kuadrit konceptual pér paragitjen e
elementéve né pasqyrat financiare), fakt gé
éshté anashkaluar nga strukturat pérgjegjése
pér menaxhimin e kétyre fondeve.
Theksojmé se né asnjé nga rastet e audituara,
nuk kemi té b&jmé me krijimin e aseteve té
paprekshme si patenta, software, licenca,
marka etj. Ké&to raportime nuk jané né
pérputhje me Shtojcén 6 “Procedurat e
menaxhimit t€ investimeve publike”.

3. Konkluzioni i Pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit

Opinion i kundért mbi pérputhshmériné

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Aparatit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, né lidhje me shkallén e zbatueshmérisé sé ligjeve dhe
akteve nénligjore né fuqi.

Né opinioni toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion kemi
konstatuar se né veprimtaringé e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator n€ fuqi té€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé
nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale dhe té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé€ opinioni t€ kundért”.

Baza pér opinion kundér

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se u konstatuan devijime té cilat né gjykimin profesional
té audituesit té pavarur jané materiale dhe té pérhapura, né fushén e prokurimeve, planifikimit dhe
zbatimit té buxhetit, marrjen e angazhimeve pa pasur fonde ne dispozicion, ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore si dhe regjistrimin e ngjarjeve ekonomike jo né pérputhje me parimet e
kontabilitetit dhe bazés ligjore né fuqi.

Pér vitin 2018, pér procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i shkoll€s s€ mesme
profesionale “Hoteleri Turiz€m” Tirang, €shté konstatuar se Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave
dhe Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave té kétij Autoriteti Kontraktor kané vepruar né kundérshtim
me gérmat “d” dhe “dh” t€ pikés 2 t€ nenit 1, 2 dhe nenit 53 t€ Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006,
“Pér Prokurimin Publik™ i ndryshuar dhe se prej kétij refuzimi t€ padrejté t€ ofertés s€ paraqitur
nga Bashkimi i Operatoréve Ekonomik “B” shpk & “A.K.” shpk i &shté shkaktuar buxhetit t&
shtetit njé efekt negativ né vlerén prej 2,145 mijé leké pa TVSH ose né vierén prej: 5,193 mijé leké
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me TVSH. Ndryshimi i madh i vlerés pa tvsh me até me tvsh éshté pér arsye té paraqitjes né
ményré té ndryshme té totalit té preventivave té dy ofertuesve.

Pér vitin 2019, pér procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé¢ mesme
profesionale “26 Marsi”” Kavajé”, ka rezultuar se nuk ka gené e nevojshme qé operatoret ekonomik
té disponojé licencé pér “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, ¢ mbetjeve Urbane”. Si rezultat 1
késaj kérkese té pa nevojshme dhe té pa mbéshtetur ligjérisht té vendosur si kriter kualifikues nga
Njésia e Prokurimit né Dokumentet Standarde té Tenderit, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka
s’kualifikuar ofertén e Bashkimi i Operatoréve Ekonomik “B.N. &M.” né vlerén prej 108,659 mijé
leké pa TVSH, duke shkaktuar efekt negativ né buxhetin e shtetit né vlerén prej: 16,699 mijé leké
pa TVSH, ose né vlerén 20,039 mijé leké me TVSH.

Strukturat drejtuese t¢ MFE né lidhje me projektet e investimeve kapitale me financim té
brendshém kané ndérmarré angazhime pa pasur né dispozicion fonde buxhetore dhe né
kundérshtim me afatet e pércaktuara n€ Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2018 “Pé&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér vitin 2018, né 2 raste né vlerén
62,791 mijé leké, pér vitin 2019 né 9 raste né vlerén 762,715 mijé leké dhe pér vitin 2020 né 1 rast
né vlerén 3,352 mijé leké.

Pér vitin 2018, 2 projekte “Hartimi i projekteve preventivave pér rikonstruksionin e shkollave t&
arsimit profesional”, “Ndértim i shkollés profesione té IT-s&” né vlerén totale 85,355 mijé leké,
jané miratuar pa kaluar procedurat e pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té PBA 2018-2020. Kéto
projekte nuk kané qgené pjesé e listés sé investimeve té miratuara né projekt buxhet si dhe
angazhimi buxhetor éshté marré né kundérshtim me afatet e pércaktuara né Ligjin e Buxhetit. Pér
projektet “Infrastruktura e Network e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé dhe Degéve té
Thesarit” dhe “Rikonstruksion i shkollés Agrobiznes Golem, Kavajé” nuk €shté respektuar radha
e prioritetit té investimeve, si investim né proces té trashéguar nga viti 2017, pasi nuk i jané celur
fonde né Ligjin e Buxhetit té vitit 2018.

Pér vitin 2019, projektet “Rikonstruksion shkolla AMP “Ali Myftiu Elbasan” dhe “Mbikéqyrje e
Rikonstruksionit t&€ Shkoll€s s€ mesme “Karl Gega” nuk €shté respektuar radha e prioritetit té
investimeve, si investime né proces té trashéguar nga vitet e méparshme pasi nuk i jané programuar
fonde me Ligjin e Buxhetit té vitit 2019.

Pér vitin 2020, projekti “Sistemi i linjave té elektrikut 6GKW dhe 20KW né panelin gendror”
rezulton se nuk €shté planifikuar pér t’u realizuar si projekt investimi né PBA e fazé€s s€ paré dhe
fazés sé dyté PBA 2020-2022. Konstatohet se kontrata pér kété projekt nuk éshté regjistruar né
sistemin e thesarit né kund€rshtim me pikén 144 t€ Udhézimit nr. 2, dat€ 06.02.2012, “Pér
procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” 1 ndryshuar.

Nga aparati i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé jané kryer likuidime pér vendime gjygésore
té formés sé preré pér ish-punonjés té larguar nga puna jo népérmjet ekzekutimit vullnetar té
vendimeve gjygésore por pér ekzekutimin e kétyre vendimeve jané kontraktuar pérmbarues privat,
té cilét kané sjellé efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit pér vitin 2018 né vlerén 32,772 mijé
leké, pér vitin 2019 né vlerén 45,919 mijé leké, pér vitin 2020 né vlerén 22,968 mijé leké.

Nga auditimi mbi realizimin e projekteve me financim té huaj, konstatohet se pér vitin 2018, pér
2 projekte (NEST dhe Past 4 Future) né vlerén 2,936 mijé leké, pér 4 projekte né vitin 2019 (NEST,
Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) né vlerén 17,807 mijé leké dhe pér 4 projekte né vitin 2020 (Nest,
Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) né vlerén 29,425 mijé leké jané angazhuar fonde té planifikuara
si investime, pér kryerjen e shpenzimeve operative si: paga, dieta, sigurime dhe evente.
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Rezulton se Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka transferuar aktiveve IT tek AKSHI jo
né pérputhje me pércaktimet e akteve ligjore. Procedurat e prokurimit si dhe lidhja e kontratave
pér mallrat apo shérbimet né fushén e teknologjisé sé informacionit, jané zhvilluar dhe nénshkruar
nga AKSHI, ndérsa veté investimi si dhe detyrimi financiare kalojné dhe i takojné MFE. Aktualisht
sistemet e IT dhe infrastruktura hardware e MFE, jané ende pjesé e aktiveve té MFE-sé, e pér
pasojé edhe detyrimet juridike dhe financiare mbi kéto sisteme.

Konstatohen ngjarje ekonomike t¢ MFE-sé té regjistruar né librat kontabél jo né pérputhje me
parimin “accrual basis”, gj€ e cila ka ndikuar né mosparaqitjen e vértet, t€ sinqerté, t& sakté dhe
té besueshme té pasqgyrave financiare duke nénvlerésuar detyrimet dhe shpenzimet sipas rasteve
specifike pér vitet pérkatése dhe duke mbingarkuar detyrimet dhe shpenzimet pér vitet pasardhése.

Opinion i kundért mbi pasqyrat financiare

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare té Aparatit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, mé
daté 31.12.2018, 31.12.2019 dhe 31.12.2020 té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar,
pasgyrén e performancés financiare, pasqyrén e lévizjes sé fondeve bazé, si dhe anekset e
pasgyrave financiare qé pérmbajné njé paragitje té metodave kontabél apo material tjetér
shpjegues.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, shprehim njé opinion té kundért pér llogarité vjetore té subjektit, MFE duke arritur né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale dhe té pérhapura, né llogarité vjetore.

Baza pér opinionin e modifikuar/ té kundért.

Né planifikim ne kemi llogaritur vlerén e materialitetit, bazuar né ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450,
duke marré parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj té cilit pér té marré njé siguri té arsyeshme,
audituesi duhet té tolerojé njé normé mé té ulét té gabimit material. Materialiteti i llogaritur nga
audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit Financiar té KLSH-sé pér
vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2020 éshté 10,929,111 leké. Nga auditimi i pasqyrave financiare té
vitit 2020, u evidentuan gabime materiale té cilat individualisht dhe si shumé, jané mbi nivelin e
materialitetit té pércaktuar pér vitin financiar t¢ mbyllur né 2020 dhe jané gabime materiale té
pérhapura né llogarité vjetore té subjektit, fakt ky gé pérbén bazén e opinionit té kundért (ISA-
705; ISSAI-1705). Pér kéto arsye kemi dhéné opinion té kundért, sipas shpjegimeve né paragrafin
e méposhtém:

Pasqyrat financiare t&¢ MFE-sé nuk jané pérfunduar né afat, pér sa kohé jané konstatuar veprime
né sistemin e kontabilitetit “A.W.” pértej afatit zyrtar t& publikimit té tyre. Pér vitet 2018, 2019
dhe 2020 sipas raporteve té Librit t¢ Madh té marré nga sistemi i kontabilitetit “4.77.” kang
rezultuar se jané kryer veprime sistemimi pértej periudhave kontabél pérkatése dhe pértej datés sé
cilés pasqgyrat financiare jané dorézuar né protokoll. Nga ky rrjedh se pasqgyrat financiare éshté e
pamundur gé té jené pérfunduar brenda datés sé protokollimit duke u bazuar tek informacioni |
sistemit kontabél “4.77.”.

Jané konstatuar parregullési né llogaritjen e normave té amortizimit. Pér vitin 2018 dhe 2019,
rezulton se nuk jané amortizuar Aktivet afatgjata jo-materiale, ndértesat jané amortizuar né normén
1%, ndérsa mjetet e transportit jané amortizuar né normén 15%.

Rezulton se llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme” pér periudhén 2018-2020 éshté e
nénvlerésuar. Pér vitin 2018, rezulton se kjo llogari éshté nénvlerésuar me té paktén 14,206 mijé
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leké, pér vitin 2019 éshté nénvlerésuar né té paktén 140,157 mijé leké, ndérsa pér vitin 2020 kjo
llogari éshté nénvlerésuar 53,901 mijé leké.

Né pasqyrat e performancés jané raportuar si shpenzim né formén e transfertés drejt té tretéve
pagesat né favor té Fondit Kombétar pér financimin afatshkurtér té projekteve IPA 2012, IPA
2013, IPA 2014, IPA 2015, pér vitin 2018 né vilerén 493 mijé leké, pér vitin 2019 né vlerén 106,283
mijé leké dhe pér vitin 2020 né vlerén 100,000 mijé leké. Jané mbivlerésuar shpenzimet né
pasqyrén e performancés, duke nénvlerésuar debitorét né mbyllje té periudhés ushtrimore né
pasqyrén e pozicionit financiar.

Nga auditimi i té ardhurave rezultoi se te té ardhurat e krijuara pér vitit 2018 dhe vitit 2019 éshté
regjistruar dhe kontabilizuar edhe llogaria 778/100 “Té ardhura-korrigjime nga viti i kaluar”, pér
vitin 2018 né vleré 101,415 mijé leké (shumé kjo jo e gjitha e MFE por ka edhe pjese té ministrive
té tjera). Si rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés duke gené se transaksioni i arkétimit
nga Fondi Kombétar éshté kthim i njé shume té dhéné hua gé trajtohet si njé shlyerje nga debitorét
e vitit té kaluar.

Nga auditimi i t& ardhurave nga lotaria kombétare pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, u konstatua se
éshté deformuar evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre si dhe njékohésisht nuk kuadrojné
shumat e hedhura né kontabilitet me llogari analitike, me situacionet e rakorduara me degén e
thesarit.

Pasqyrim jo i sakté dhe jo i ploté i shpenzimeve pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té
patrupézuara dhe trupézuara me burim financimi té huaj. Kéto shpenzime pér vitin 2018 paragiten
aférsisht né shumén 331,687 mijé leké, pér vitin 2019 né vlerén 1,125,436 mijé leké dhe pér vitin
2020 né vlerén 520,363 mijé leké. Konstatohet se megjithése kéto fonde planifikohen né fillim dhe
administrohen nga njési né strukturén e MFE (Drejtoria e CFCU dhe Drejtoria e Fondit Kombétar),
ato nuk jané pjesé e pasqyrave financiare t¢ MFE-sé, si rrjedhojé llogarité e investimeve apo
shpenzimeve me burime financimi té huaj jané té nénvlerésuara. Né pasqgyrat financiare paragitet
vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kostoja e ploté e asetit me té cilén duhet té
kapitalizohet né pasqgyrat financiare. Pra, pasgyrohen né kontabilitet vetém vlera prej 20% e
situacionit pérkatés né lidhje me projektet e investimit, ndérsa vlera prej 80% e investimit né proces
éshté jashté pasqyrés sé pozicionit financiar t¢ MFE duke denatyron vlerén reale té investimit té
paragitura né Pasqyrat Financiare.

Pér periudhén 2018-2020, rezultojné ngjarje ekonomike té MFE-sé té regjistruar né librat mbartés
té informacionit kontabél (Ditaré kontabél dhe Librin e madh) jo né pérputhje me parimin
“accrual basis”, gjé e cila ka ndikuar né mosparaqgitjen e vértet, té singerté, té sakté dhe té
besueshme té pasqyrave financiare duke nénvlerésuar detyrimet dhe shpenzimet sipas rasteve
specifike pér vitet pérkatése dhe duke mbingarkuar detyrimet dhe shpenzimet pér vitet pasardhése.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé

Drejtimi 1 Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktivitetit dhe
funksioneve té strukturés né pérputhje me té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi. Gjithashtu
strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér pérputhshmériné e veprimtarisé sé MFE-sé me rregullat
financiare dhe aktet nénligjore pér implementimin e tyre, pérfshiré rregullat mbi prokurimet, mbi
limitet buxhetore, menaxhimin financiar dhe kontrollin, auditin e brendshém, burimet njerézore,
pasqgyrat financiare si dhe rregullore, marréveshje gé ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve
té MFE-sé.
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Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéroré té KLSH

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té institucioneve
supreme té auditimit (ISSAI). Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat etike,
si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar népérmjet
auditimit té realizuar si dhe té vlerésojé nése, informacionet mbi c¢éshtjet né té gjitha aspektet
materiale jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Ne si Auditues
Shtetéror do té shprehemi me opinionin mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiare té
aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve financiare prej tij.

Ne jemi té pavarur, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t,
si dhe ISSAI 30-Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té réndésishme né auditimin
pasgyrave financiare né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢ KLSH dhe kemi
pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidencat e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin
toné. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme pér
céshtjet subjekt auditimi, qé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport
auditimi qé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar.

1. HYRJA

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, né
zbatim té Programit té Auditimit nr. 94/1, daté 28.01.2021 i ndryshuar me shkresén nr. 94/2, daté
16.04.2021, té miratuara nga Kryetari i KLSH, nga data 27.01.2021 deri mé daté 20.05.2021, né
subjektin Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér periudhén nga 01.01.2018 — 30.12.2020, me
objekt: “Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérisé -Aparati” nga Grupi i Audituesve Shtetérore:

M.K, Pérgjegjés Grupi
R.Xh, Auditues

H.S, Auditues

Xh.Xh, Auditues

S.H, Auditues-Inxhinier

agrwpdE

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie né Ministriné e Financave dhe Ekonomiseé.
Marrési: Ministria e Financave dhe Ekonomise.

Procedurae ndjekur: Raport i auditimi i dérgohet subjektit Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé,
pasi nga grupi i auditimit jané dorézuar né protokoll aktet e mbajtura né lidhje me problematikat e

konstatuara dhe nga subjekti jané paraqitur kundérshtité, té cilat pasi jané analizuar me kujdes,
profesionalizim dhe paanshméri, jané marré né konsideraté ato raste té cilat kishin mbéshtetje ligjore,
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ndérsa pér rastet e tjera té cilat kundérshtité nuk mbéshteteshin me argumente ligjore, nuk jané marré
né konsideraté dhe jané trajtuar né kété raport auditimi.

Qéllimi i auditimit: Dhénia e opinionit mbi pasgyrat financiare té Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe dhénia e opinionit t& pérputhshmérisé né lidhje me
kuadrin rregullator né fuqi.

Objektivat e auditimit synojné: Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve
dhe nénsistemeve té kontrollit t& brendshém dhe komponentéve té€ menaxhimit financiar té subjektit,
népérmjet pércaktimit nga ana e audituesve:

-Nése pasqgyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullave dhe ligjeve té kontabilitetit;

-Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik dhe
té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

-Evidentimi i shmangieve té veprimtarisé s€ MFE me kriteret e vlerésimit né bazé té kérkesave té
kuadrit rregullator né fuqi pér periudhén objekt i auditimit.

-Evidentimi i t€ metave dhe mangeésive né lidhje me rregullshmériné e proceseve sipas legjislacionit
dhe rregullave té funksionimit té miratuara nga MFE.

-Ballafagimi dhe diskutimi i rezultateve té auditimit me personat pérgjegjés.

- Auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.

Dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i
audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, gjaté veprimtarisé seé tij.

Identifikimi i ¢éshtjes: Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i
veprimtarisé sé MFE pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2018 deri mé 31.12.2020, né pérputhje
me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni. Strukturat drejtuese t¢ MFE jané
pérgjegjése pér paraqtijen e drejté té pasgyrave finaciare né pérputhje me Ligjin pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare dhe né té njejtén kohé jané pérgjegjés pér aktivitetin financiar té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé né pérputhje me kriteret e pérputhsmérisé duke pérfshiré por pau
kufizuar né Ligjin e Buxhetit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, Ligjin e Prokurimeve dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, Ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij.

Pérgjegjésia e strukturave drejtuese: Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve
dhe funksioneve té strukturés né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi. Gjithashtu
strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér pérputhshmériné e vepimtarisé sé MFE-sé me rregullat
financiare dhe aktet nénligjore pér implementimin e tyre, pérfshiré rregullat mbi prokurimet, mbi
limetet buxhetore, menaxhimin financiar dhe kontrollin, auditin e brendshém, burimet njerézore,
pasqyrat financaire si dhe rregullore, marréveshje gé ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té
MFE-sé.

Pérgjegjésité e audituesve: Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé
opinion mbi ¢éshtjet gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojé
kérkesat etike, si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé
kérkuar népérmjet auditimit té realizuar:
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-Té vlerésojé nése, informacionet mbi c¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje me
Kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave,
legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara (ISSAI
4000), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési apo gabime dhe jané né
pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtrohet veprimtaria e subjektit t& audituar.
Ne si Auditues Shtetéror do té shprehemi me njé opinionin mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné
financiare té aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient t& burimeve financiare
prej tij. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI),
bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén
audituese.

-Té kryejé né ményré efektive auditimin (ISSAI 1300)

-Té vlerésojé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe nése
bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése. (ISSAI 1500, ISA 300).

-Té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e Meksikés
mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje t&é tjera qé lidhen me
auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme pér céshtjet
subjekt auditimi, gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé
pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara
gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Kriteret e vlerésimit: Pér kryerjen e kétij auditmi, né lidhje me dhénien e opinionit pér pasqyrat
financiare jemi bazuar né ligjin “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” si dhe udhézimet
specifike pér mbylljen e llogarive vjetore dhe pér pérgatitjen e mbylljen e pasqyrave financiare
vjetore né njésité e sektorit publik. Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet
ligjore dhe nénligjore té dala né zbatim té ligjit té buxhetit, ligjit té prokurimeve dhe ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Standardet e auditimit: Auditimi u bazua n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t&é
Pérputhshmérisé, Manualin e Auditimit Financiar, Rregulloren “Pér Procedurat e Auditimit”
miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé rr. 107, daté 08.09.2017, referenca té tjera ligjore dhe
né referencé té Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t. Auditimi éshté kryer
sipas standardeve ndérkombétare té SAI mbi auditimin e pérputhshmérisé dhe auditimin financiar.
ISSAI 100 “Auditimi 1 pérputhshmérisé pércakton se deri né ¢’masé€ subjekti 1 audituar ndjek
rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo kushtet e pércaktuara
si, kushtet e kontrat€s apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi” ISSAI 100 (Parimet themelore
té auditimit té sektorit publik) pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né
pérgjithési; ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmérisé) pércakton parimet
themelore té ISSAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit
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té pérputhshmérisé; ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshméris€”; ISSAI 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshméris€ pér auditimet q€ kryhen
vecmas nga auditimi i pasqyrave financiare ISSAI 4200 Standardet Ndérkombétare té Auditimit
(SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Praktika té mira té fushés si: Manuali i
Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té audituesve; Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit,
ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

Informacioni i Pérgjithshém: Auditimi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé u krye né kuadér
té planifikimit fillestar té subjekteve té pérzgjedhura pér t’u audituar.

Misioni i Ministrisé sé Financave: éshté arritja e stabilitetit ekonomik népérmjet drejtimit me
eficiencé, efektivitet dhe transparencé té financave publike.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém
pér t& mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave
dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit, pérfundimet e arritura
né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale t€ béra né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin
e audituesive dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Baza pér Opinionin: Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit financiar dhe
manualit té auditimit t& pérputhshmérisé té KLSH si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
zbatueshme pér Institucionet Supreme té Auditimit. Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar tek pjesa, Pérgjegjésité e Audituesit. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér
auditimin toné né institucionet. KLSH éshté e pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e
auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.

Céshtjet kryesore té Auditimit: Céshtjet kryesore té auditimit jané ato ¢éshtje té cilat né gjykimin
toné, kané rezultuar mé té réndésishmet né bazé té vlerésimit té risqeve té identifikuara né fazén e
paré té auditimit si dhe ¢éshtjeve té dala gjaté auditimit mbi aktivitetin e Aparatin e Ministrisé sé
Financés dhe Ekonomisé. Céshtjet kryesore né auditimin e aktivitetit té kétij Institucioni né lidhje me
auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé paragiten bazuar né Programin e Auditimit, si mé poshté:

1. Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té aparatit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né udhézimet e Ministrisé sé
Financave mbi hartimin e buxhetit té shtetit. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas
viteve, detajimi i planit fillestar, transferimin e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore,
si dhe planin pérfundimtar. Realizimi i planit té buxhetit.

19



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

Auditimi i programimit dhe realizimit t¢ fondeve buxhetore u krye duke mbajtur parasysh
legjislacionin e méposhtém:
-Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé,
ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016;
-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;
-Ligji nr. 109/2017, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2018”;
-Ligji nr. 99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”;
-Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”;
-Akti Normativ nr. 01, dat€ 26.07.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.109/2017 “Pér
buxhetin e vitit 2018, t& ndryshuar;
- Akti Normativ nr. 02, daté 19.12.2018“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.109/2017”;
-Akti Normativ nr. 02, daté 02.10.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.99/2018”;
-Akti Normativ nr. 11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.99/2018”;
-Akti Normativ nr. 06, daté 21.03.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.88/2019”;
-Akti Normativ nr. 15, daté 15.04.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.88/2019”;
-Akti Normativ nr. 28, daté 02.07.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.88/2019”;
-Akti Normativ nr. 34, daté 02.07.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.88/2019”;
-Projekt Ligji “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2018” dhe treguesit fiskalé té konsoliduar;
-Projekt Ligji “Pér miratimin e buxhetit t& vitit 2019” dhe treguesit fiskalé té konsoliduar;
-Projekt Ligji “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2020” dhe treguesit fiskalé té konsoliduar;
-VKM nr.47, daté 17.01.2018 “Pér miratimin e kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal pér periudhén
2019-2021,;
-VKM nr.25, daté 25.01.2017 “Pér miratimin e kuadrit Makroekonomik e fiskal pér periudhén
2018-2020;
- VKM nr.197, daté 15.03.2018 “Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té Programit Buxhetor
Afatmesém 2018-2020":
-VKM nr.128, daté 27.06.2018 “P&r miratimin e tavanet pérgatitore t€ shpenzimeve t€ programit
buxhetor afatmesém 2019-2021";
-VKM nr.462, daté 22.07.2018 “Pér miratimin e projekt dokumentit té programit buxhetor
afatmesém 2019-2021”;
-Udhézimi nr. 23, daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ PBA”;
-Udhézimi nr.7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes s¢ PBA”;
-Udhézimi nr.10, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen ¢ PBA”, i ndryshuar;
-Udhézimi nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen PBA 2019-2021”,
-Udhé&zimi nr.7/2, daté 09.07.2018 “Pér pérgatitjen PBA 2019-2021”,
-Udhézimi nr.8, daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen PBA 2020-20207;
-Udhézimi nr.21, daté 10.07.2019 “Pér pérgatitjen PBA 2020-2020";
-Udhézimi nr.9, dat€ 20.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”;
-Udhézimi 1 Ministrisé sé Financave nr.2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit 2018;
-Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”;
-Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2020”;
-Udhézimi nr.22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né Njésive
té geverisjes gendrore”.
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a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né udhézimet e Ministrisé sé
Financave pér hartimin e buxhetit té shtetit.

Misioni i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté arritja e stabilitetit ekonomik népérmjet
drejtimit me efektshméri, efektivitet dhe transparencé té financave publike. Ajo pérgatit dhe zbaton
politikat e geverisé né sferén ekonomike, pér bashkérendimin e ndihmés sé huaj, té tregtisé,
strehimit dhe té sipérmarrjes pér ndértimin e njé modeli t& ri ekonomik, me synim rritjen
ekonomike, té larté e té géndrueshme né Shqipéri. Kjo ministri harton dhe zbaton politika té
integruara ekonomike né sektorét parésoré té ekonomisé, konvergjimit ekonomiko-social té
rajoneve té vendit, pérmirésimit té klimés e té shérbimeve pér biznesin dhe sipérmarrjen. Ajo ka si
mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave kushtetuese pér arsim dhe formim profesional, punésim
té sigurt e té denjé, sigurim shogéror.

Programimi i kérkesave buxhetore né fazén e 1™ dhe 11" té PBA 2018-2020 pér Aparatin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

Programimi i kérkesave buxhetore né fazén e 1™ dhe 11-* t¢ PBA 2018-2020, pér Ministring e
Financave dhe Ekonomisé éshté hartuar né bazé programi dhe Aparati i MFE, si pjesé e grupit 10,
pér periudhén deri né Néntor té vitit 2017, menaxhonte 3 programe, konkretisht programin 01110
“Planifikim, menaxhim, administrim”, 01120 “Menaxhim i shpenzimeve publike”, dhe 01130
“Ekzekutimi i pagesave t&€ ndryshme”.

Konstatohet se brenda programeve ku jané té planifikuara fondet e Aparatit t¢ MFE-sg, jané té
pérfshira gjithashtu edhe fonde pér njésité e tjera shpenzueses si Qendra e Trajnimit té
Administratés Tatimore dhe Doganore dhe 36 degét e Thesarit né rrethe. Nga auditimi u konstatua
se Aparati i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si njési shpenzuese, nuk ka pérgatitur dhe
dorézuar kérkesat pér programin buxhetor afatmesém PBA 2018-2020 dhe kérkesat shtesé.

Referuar shkresé€s pa nr. protokolli, daté 28.04.2017, me 1éndé “Dérgimi kérkesave Buxhetore
2018-2020 (faza e par€) pér Ministrin€ e Financave” qé Drejtoria e Financés né MFE 1 ka dérguar
Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Buxhetit, planifikimi i fondeve pér PBA 2018-2020 (faza I), pér
programet ku jané pérfshiré edhe fondet e Aparatit t&¢ MFE-sé, paragiten si né tabelén né vijim:

Tabela: PBA 2018-2020 (faza I) né mijé leké
Emértimi _ PBA 2_018-2020 Faza | _ _
Programi 01110 | Programi 01120 | Programi 01130 Totali
600-601 Paga, sigurime shogérore 212,185 387,000 0
Nga té cilat Aparati i MFE 200,185 187,000 0 387,000
602-606 Mallra d_he Shérbirr_\e_ té Tjera, Transferta 140,057 192,700 362,000
Nga té cilat Aparati i MFE 134,857 135,400 362,000 632,257
I Shpenzime Korrente 352,242 579,700 362,000
Nga té cilat Aparati i MFE 335,042 322,400 362,200 | 1,019,257
230-231 Shp. Kapitale me financim te brendshém 243,000 10,000 0
Nga té cilat Aparati i MFE 243,000 0 0 243,000
230-231 Shpenzime Kapitale me financim te huaj 500,000 0 0
Nga té cilat Aparati i MFE 500,000 0 0 500,000
I Shpenzime Kapitale 743,000 10,000 0
Nga té cilat Aparati i MFE 743,000 0 0 743,000
1+11 Totali | Shpenzimeve 1,095,242 589,700 362,000
Nga té cilat Aparati i MFE 1,078,042 322,400 362,000 | 1,762,257
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Pér vitin 2018, sipas llogaritjeve té béra nga grupi i auditimit (duke perjashtuar ....) rezulton sé né
fazén e paré té PBA-sé 2018-2020, pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé jané
planifikuar né total 1,019,257 mijé leké shpenzime korente nga té cilat 387,000 mijé leké pér
llogariné 600-601 dhe 632,257 mijé leké pér llogarité 602-606, ndérsa pér shpenzimet kapitale jané
planifikuar 743,000 mijé leké nga té cilat 243,000 mijé leké pér shpenzime kapitale me financim
té brendshém dhe 500,000 mijé leké pér shpenzime me financim té huaj.

Referuar shkresés me nr. 10089, daté 30.08.2017, planifikimi i fondeve né PBA 2018-2020 (faza
I1), pér programet ku jané pérfshiré edhe fondet e Aparatit té MFE-sg, paragiten si né tabelén né

vijim:

Tabela: PBA 2018-2020 (faza I1) né mijé leké
Emértimi _ PBA 2(_)18-2020 Faza Il i :
Programi 01110 | Programi 01120 | Programi 01130 Totali
600-601 Paga, sigurime shogérore 212,185 387,000 0
Nga té cilat Aparati i MFE 200,185 187,000 0 387,000
602-606 Mallra d_he Shérbime_ té Tjera, Transferta 140,057 192,700 362,000
Nga té cilat Aparati i MFE 134,857 135,400 362,000 632,257
| Shpenzime Korrente 352,242 579,700 362,000
Nga té cilat Aparati i MFE 335,042 322,400 362,200 | 1,019,257
930-231 Shp. Kapitale me financim te brendshém 243,000 10,000 0
Nga té cilat Aparati i MFE 243,000 0 0 243,000
230-231 Shpenzime Kapitale me financim te huaj 500,000 0 0
Nga té cilat Aparati i MFE 500,000 0 0 500,000
0 Shpenzime Kapitale 743,000 10,000 0
Nga té cilat Aparati i MFE 743,000 0 0 743,000
1+11 Totali | Shpenzimeve 1,095,242 589,700 362,000
Nga té cilat Aparati i MFE 1,078,042 322,400 362,000 | 1,762,257

Referuar tabelés sé mésipérme planifikimi i zérave buxhetore nga faza e paré e PBA-sé 2018-2020,
né fazén e 11-té nuk ka pésuar ndryshime.

Pér programin 01110 “Planifikimi Menaxhimi dhe Administrimit” kérkesat totale shtesé jané né
vlerén 70,406 mijé leké, nga té cilat 56,606 mijé leké pér shpenzime operative dhe 13,800 mijé
leké pér shpenzime kapitale, konkretisht pér llogarin€ 600 “Pagat” né vlerén 56,141 mijé€ leké, pér
llogarin€ 601 “Kontributet e sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésoré” né vlerén 4,655 mijé leké
dhe 13,800 mijé leké pér kosto lokale pér projekte me financim té huaj.

Pér programin 01120 “Menaxhimi i Shpenzimeve publike” kérkesat totale shtes¢ jané né vlerén
12,656 mijé leké nga t€ cilat 12,656 mijé leké pér shpenzime operative né llogarin€ 600 “Pagat”.

Referuar detajimit té investimeve publike me financim té brendshém, pér vitet 2018-2021, né PBA
dhe projekt buxhet, konstatohen raste ku planifikimi i fondeve éshté béré né vitin rezervé “pér t’u
financuar pas vitit 2021 edhe pse kontratat jané planifikuar t& mbarojné brenda vitit 2020 dhe
pjesérisht né vitet 2019 dhe 2020 si dhe parregullsi né plotésim, konkretisht:
- Pér projektin me kod M250138 “Rikonstruksion 1 pjesshém 1 shkollés “Hoteleri Turizém”,
Tiran€” t€ planifikuar né vlerén totale 70,000 mijé leké, me vit fillimi 2018 dhe vit mbarimi 2020,
fondet buxhetore té planifikuar dhe shpérndara népér vite rezultojné: viti 2018 - 30,000 mijé leké;
viti 2019 - 0 leké; viti 2020 - 0 leké; “Pér t’u financuar pas vitit 2021 - 30,000 mijé leké.

Né mijé leké
pér t’u financuar pas vitit 2020

30,000

2018 2019 2020
30,000 0 0

2017
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- Pér projektin me kod M250153 “Faza II-t€ “Ndértimi i ri baza prodhuese dhe rikonstruksioni i
shkollés “Arben Brog¢i” Shkodér” t€ planifikuar n€ vlerén totale 200,000 mijé€ leké, me vit fillimi
2017 dhe vit mbarimi 2020, fondet buxhetore té planifikuar dhe shpérndara népér vite rezultojné:
viti 2017 - 70,000 mijé leké; viti 2018 — 50,000 leké; viti 2019 - 0 leké; viti 2020 - 0 leké; “Pér
t’u financuar pas vitit 2021 - 80,000 mijé leké.

Né mijé leké
2017 2018 2019 2020 pér t’u financuar pas vitit 2020
70,000 50,000 0 0 80,000

- Pér projektin me kod M250154 “Faza II-té “Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza
prodhuese “Ali Mytiu” Elbasan ” t& planifikuar né vlerén totale 100,400 mijé lek&, me vit fillimi
2017 dhe vit mbarimi 2020, fondet buxhetore té planifikuar dhe shpérndara népér vite rezultojné:
viti 2017 - 20,000 mijé leké; viti 2018-30,400 leké; viti 2019 - 0 leké; viti 2020 - 0 leké, “Pér t’u
financuar pas vitit 2021 - 80,000 mijé leké.

Né mijé leke
2017 2018 2019 2020 pér t’u financuar pas vitit 2020
20,000 30,000 0 0 50,000

- Pér projektin me kod M250159 “Ndértimi i ri baza prodhuese pér shkollén profesionale Kaméz”
té planifikuar né vlerén totale 176,700 mijé leké&, me vit fillimi 2017 dhe vit mbarimi 2018, fondet
buxhetore té planifikuar dhe shpérndara népér vite rezultojné: viti 2017 — 50,000 mijé leké; viti
2018 - 40,000 mijé leké; viti 2019 - 86,700 mijé leké; viti 2020 - 0 leké.

Né mijé leke
2017 2018 2019 2020 pér t’u financuar pas vitit 2020
50,000 40,000 86,700 0 0

- Pér projektin me kod M250157 “Ndértimi i1 bazés prodhuese pér shkollén AMP “Karl Gega” té
planifikuar né vlerén totale 144,600 mijé leké, me vit fillimi 2017 dhe vit mbarimi 2018, fondet
buxhetore té planifikuar dhe shpérndara népér vite rezultojné: viti 2017 — 50,000 mijé leké; viti
2018 — 34,600 mijé leké; viti 2019 - 60,000 mijé leké; viti 2020 - 0 leké.

Né mijé leké
2017 2018 2019 2020 pér t’u financuar pas vitit 2020
50,000 34,600 60,000 0 0

b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit, detajimi i planit fillestar, transferimi i fondeve

buxhetore si dhe plani pérfundimtar.

Referuar Aktit Normativ nr. 03, daté 06.11.2017 “Pér disa ndryshime né Ligjin 130/2016 “Pér

buxhetin e vitit 2017”, Ministris€ sé¢ Financave dhe Ekonomisé i jané shtuar edhe programet 04130
“Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik™”; 04160 “Mbéshtetje pér Mbikéqyrjen e Tregut,

Infrast. e Cilésis€ dhe Pronésis€ Industriale; 10220 “Sigurimi Shoqgéror”; 10550 “Tregu i Punés”;

04170 “InS.mi n€ Puné; 09240 “Arsimi i Mesém (profesional)”; 06180 “Strehimi”.

Detajimi i planit t& buxhetit pér shpenzimet korente dhe kapitale pér programet e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, ku bén pjesé edhe aparati, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 19433, daté 28.12.2017 me subjekt “Mbi detajimin e buxhetit t& vitit
2018”. Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, pér vitin 2018, celet pér
vlerén 1,780,245 mijé leké té ndara né: Shpenzime korente né vlerén totale 692,245 mijé leké;
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Shpenzime Kapitale né vlerén totale 1,088,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me
Financim té Brendshém né vlerén 488,000 mijé leké.

Programi 01120 “Menaxhim i Shpenzimeve Publike”, pér vitin 2018, ¢elet pér vlerén 542,500
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 532,500 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 10,000 mijé leké.

Programi 01130 “Ekzekutimi i Pagesave t€ Ndryshme”, pér vitin 2018, celet pér vlerén 330,000
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 330,000 mijé leké.

Programi 10550 “Tregu i punés”, pér vitin 2018, ¢elet pér vlerén 2,117,731 mijé leké té ndara né:
Shpenzime Korrente né vlerén totale 1,976,700 mijé leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale
141,031 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén 141,031
mijé leké.

Programi 04170 “InS.mi n€ puné”, pér vitin 2018, celet pér vlerén 199,140 mijé leké té ndara né:
Shpenzime Korrente né vlerén totale 189,140 mijé leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale
10,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén 10,000
mijé leké.

Programi 09240 “Arsimi i Mesém (profesional)”, pér vitin 2018, ¢elet pér vlerén 2,996,800 mijé
leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 1,680,600 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 1,316,200 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém
né vlerén 524,200 mijé leké.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet kapitale pér programet e Grupit 10, ku béjné pjesé
edhe shpenzimet e Aparatit t&¢ MFE-sé, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 19659/7, daté 28.01.2018 me subjekt “Dérgohet detajimi i buxhetit t€ vitit 2018-
2020, pér shpenzime kapitale”.

Pér programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér 15 projekte me financim té brendshém, né vlerén totale 445,000 mijé leké nga té cilat:
Llogaria 230 “Shpenzime kapitale té pa trupézuar” né€ vlerén 90,000 mijé leké, pér 3 projekte;
Llogaria 231 “Shpenzime kapitale té patrupézuara” né vlerén 335,000 mij€ leké, pér 12 projekte.
Gjithashtu pér programin 01110 jané celur fonde pér 10 projekte me financim té huaj, né llogariné
231, né vlerén totale 600,000 mijé leké.

Pér programin 01120 “Menaxhimi i shpenzimeve publike”, aparatit t€ MFE-sé i jané celur fonde
pér 1 projektet me financim té brendshém, né vlerén totale 10,000 mijé leké, né llogaring 231
“Shpenzime kapitale t& patrupézuara”.

Pér programin 09240 “Arsimi i mesém profesional”, aparatit t&¢ MFE-sé i jané celur fonde pér 14
projekte me financim té brendshém, né llogariné 231 né vlerén totale 524,200 mijé leké. Gjithashtu
pér programin 09240 jané celur fonde pér 5 projekt me financim té huaj, né llogariné 231, né vlerén
totale 792,000 mijé leké.

Pér programin 06190 “Strehimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur fonde pér 2 projekte me financim
té brendshém, né llogariné 231 né vlerén totale 250,000 mijé leké.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet korente pér programet e Grupit 10, ku béjné pjesé
edhe shpenzimet e Aparatit t&¢ MFE-s&, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 19659/2, dat€ 26.01.2018 me subjekt “Dérgohet detajimi i buxhetit t& vitit 2018 pér
shpenzime korente”.
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Pér programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente, né vlerén totale 676,045 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga”
né vlerén 361,900 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shogérore dhe shéndetésore” né vlerén
76,785 mijé leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 174,800 mijé€ leké; Llogaria
605 “Transferta té jasH.e” n€ vlerén 61,800 mijé leké; Llogaria 606 “Transferta pér Buxhet Fam.&
Individ.” n€ vlerén 760 mij€ leké.

Pér programin 01120 “Menaxhimi i shpenzimeve publike”, aparatit t€ MFE-sé i jané celur fonde
pér shpenzime korente, né vlerén totale 262,754 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga” né
vlerén 89,442 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén 35,612
mijé leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” n€ vlerén 137,700 mijé€ leké.

Pér programin 01130 “Ekzekutimi i Pagesave t€ Ndryshme”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente né vlerén totale 330,000 mijé leké nga té cilat: Llogaria 604 né vlerén
60,000 mijé leké; Llogaria 605 “Transferta t€ jasH.e” né vlerén 180,000 mijé leké; Llogaria 606
“Transferta pér Buxhet Fam.& Individ.”né vlerén 90,000 mijé€ leké.

Pér programin 04160 “Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente né€ vlerén totale 27,800 mijé leké nga t€ cilat: Llogaria 600 “Pagat”
né vlerén 20,100 mijé leké dhe Llogaria 601 “Sigurime shoqgérore dhe shéndetésor” né vlerén 7,700
mijé leké.

Pér programin 09240 “Arsimi i mesém profesional”, aparatit t&¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde pér
shpenzime korente, né vlerén totale 265,247 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga” né vlerén
3, 977 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shogérore dhe shéndetésore” né vlerén 1,160 mijé leke;
Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 252,110 mijé€ leké; Llogaria 606 “Transferta pér
Buxhet Fam.& Individ.” n€ vlerén 8,000 mijé leké.

- Me shkresén nr. 19659/1, daté 12.01.2018 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, me subjekt
“Dérgohet detajimi 1 buxhetit t& vitit 2018-2020, pér shpenzimet kapitale”, drejtuar MFE,
konstatohet se, jané detajuar projekte investimi me financim té brendshém, pér Aparatin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né vlerén totale pér 240,174 mijé leké si Fonde té Ngrira
me té njéjtin kod projekti M100024 por me pérshkrime té ndryshme.

Tabela né vijim paraget né ményré analitike kéto projekte.

Né 000 leké
Programi | Kodi i projektit Emri i projektit Buxheti 2018

1110 | M100024 Fond i ngriré Blerje pajisje kompjuteriké 9,061
1110 | M100024 Fond i ngriré Blerje licenca pér pérdoruesit e SIFQ 67,140
1110 | M100024 Fond i ngriré Blerje VOIP 20,000
1110 | M100024 Fond i ngriré Blerje serveri dhe blade 6,000
1110 | M100024 Fond i ngriré Sistem i gendérzuar kompjuterik 6,000
1110 | M100024 Fond i ngriré Projekti i sistemit t& gendérzuar kompjuterik 2,000
1110 | M100024 Fond i ngriré Fond i ngrire 32,693
1110 | M100024 Fond i ngriré Sistem i gendérzuar financiar 9,000
1110 | M100024 Fond i ngriré Infrastruktura e Netéork né MFE 74,280
1120 | M100024 Fond i ngriré Blerje pajise kompjuterike 10,000
9240 | M100024 Fond i ngriré Blerje pajisje elektronike kompjuterike 4,000
Totali 240,174

Nga te cilat me pérshkrimin "Fond i ngriré" 32,693

Referuar tabelés sé mésipérme konstatohet se, pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé éshté béré detajimi i investimeve kapitale (mé kod M100024 “Fond i ngriré”), né
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vlerén totale pér 32,693 mijé leké pa pérshkrim projekti. Veprime té tilla bien né kundérshtim
me nenin 3, pika 49 t€ Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar me Ligjin nr. 057, daté 02.06.2016 ku citohet: “Projekt
investimi” éshté njé seri punimesh, aktivitetesh apo shérbimesh, qé synojné té pérmbushin njé
objektiv té pandashém té njé natyre specifike ekonomike apo teknike, me géllime gartésisht té
identifikuara.”

Mbi marrjen e angazhimeve buxhetore pér vitin 2018

- Projekti i investimit me kod M100544 ‘“Hartimi i projekteve preventivave pér
rikonstruksionin e shkollave té arsimit profesional”, né vlerén totale 52,080 &shté miratuar pa
kaluar procedurat e pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té Programit Buxhetor Afatmesém 2018-
2020 si dhe nuk ka gene pjesé e listés sé investimeve té miratuara né projekt buxhet, né
kundé&rshtim me Aneksin 1 “Procedurat e Menaxhimit t& investimeve publike” t€ VKM nr. 185,
dat€ 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”. Me shkresén nr. 17507/1,
daté 11.10.2018 pér kété projekt éshté béré celje fondesh né vlerén 26,732 mijé leké. Mg datén
07.12.2018 éshté lidhur kontraté me operatorin “Taulant” sh.p.k. né€ vlerén 52,080 mijé leké. Me
Aktin Normativ nr. 2, daté 19.12.2018, pér kété projekt jané shtuar fonde né vlerén 25,348 mijé
lek&. Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se éshté marr angazhim pa pasur fonde né dispozicion
né vlerén 25,348 mijé leké. Gjithashtu nga aparati i MFE éshté marré angazhim pas datés 15
Tetor né kundérshtim me pikén 83 t€ Udh&zimit nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit”, ku citohet se “Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do
viti buxhetor”.

- Projekti i investimit me kod M100543 “Ndértim i shkollés profesione té IT-sé” &shté
miratuar pa kaluar procedurat e pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té Programit Buxhetor
Afatmesém 2018-2020, si dhe nuk ka gené pjesé e listés sé investimeve té miratuara né projekt
buxhet, n€ kundérshtim me Aneksin 1 “Procedurat e Menaxhimit t€ investimeve publike” té
VKM nr. 185,m daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té€ investimeve publike”. Né
databasen e rishikimeve buxhetore rezulton se pér projektin me kod M100543 éshté béré alokim
fondesh né vlerén 33,275 mijé leké, me daté regjistrimi 09.11.2018, por me GL daté té shtatorit
té vitit 2018. Ndérkohé gé nga auditimi rezulton se pér kété alokimi, miratimi i Ministrit té
financave éshté béré me shkresén nr.19759/1, daté 06.12.2018 me 1éndé “Transferim fondi dhe
ndryshim emértim projekti”, pra miratimi &shté béré rreth 1 muaj mé voné nga transferimi i
fondeve. Urdhri i prokurimit ka dalé mé 08.11.2018. Mé datén 10.12.2018, pér kété projekt éshté
lidhur kontraté me operatorin “Ante-Group”, né vlerén 249,742 mijé leké. Pra aparati i MFE ka
marré angazhim pas datés 15 Tetor né kundérshtim me pikén 83 té Udhézimit nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, ku citohet se “Népunési autorizues

I njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté vitit buxhetor,
por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti buxhetor”. Me shkresén nr. 22452/78, daté 31.12.2018
me lénde “Né zbatim t€ Aktit Normativ nr.2, dat€ 19.12.2018”, projektit me kod M 100543
“Ndértimi 1 shkollave profesionale” i jan€ ulur fondet né€ vlerén 4,000 mijé leké. Nga rakordimi

I situacionit t& shpenzimeve rezulton se né fund té vitit 2018 shpenzimet pér projektin me kod
M100543 jané 29,273 mijé leké. Nga database e pagesave té thesarit rezulton se mé daté
31.12.2018, furnitori ka sjellé pér pagesé situacionin e 1 té punimeve né vlerén 29,273 mijé leké.
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- Né lidhje me projektin me kod M100499 “Infrastruktura e Network e Ministrisé sé Financés
dhe Ekonomisé dhe Degéve té Thesarit”. Pér kété projekt né vitin 2017 éshté lidhur kontraté
né vlerén 74,442 mijé leké. Né dokumentin pérfundimtar té PBA pér vitin 2018-2020 konstatohet
se, pér projektin “Infrastruktura Minfin dhe TDO”, planifikimi pér vitin 2018 éshté 35,000 leké.
Megjithése projekti 8shté njé investim né proces i trashéguar nga viti 2017, nuk jané ¢elur fonde
né detajimin e shpenzimeve kapitale té Ligjit té Buxhetit té vitit 2018, por celja e fondeve éshté
béré me shkresén nr. 5661/1, daté 27.03.2018 me 1éndé “Transferim fondi”, né vlerén 64,680
mijé leké. Nga ana e Aparatit té Ministrisé sé Financés, né lidhje me detajimin e investimeve
publike nuk éshté respektuar radha prioritete e investimeve referuar Ligjit t¢ Buxhetit, ku
pérparési kané investimet né proces té trashéguara nga viti i kaluar. Veprimet e mésipérme bien
né kundérshtim me pikén 16, gé€rma b, t€ Udh&zimit ploté€sues nr. 2, daté 19.01.2018 “Pér
zbatimin e Buxhetit té vitit 2018”.

-Projekti investimi me kod M100380 “Rikonstruksion i shkollés Agrobiznes Golem, Kavajé”
Megjithése projekti éshté njé investim né proces i trashéguar nga vitet e méparshme, nuk jané
celur fonde né detajimin e shpenzimeve kapitale té Ligjit pér Buxhetin e vitit 2018. Konstatohet
se me Aktin Normativ nr.1, daté 26.07.2018, pér kété projekt jané celur fonde né vlerén 3,304
mijé leké dhe mé daté 11.10.2018 i jané transferuar fonde né vlerén 7,512 mijé leké. Veprimet e
mésipérme bien né kundérshtim me pikén 16, gérma b, té Udhézimit plotésues nr. 2, daté
19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018”.

- Pér projektin me kod M100480 “Rikonstruksion i shkollés Hoteleri, Turizém”, né detajimin
fillestar té buxhetit jané celur né vlerén 15,000 mijé leké. Mé datén 03.08.2018 mé ané té
transferimit té fondeve Kkétij projekt i jané shtuar fonde né vlerén 5,000 mijé leké, ndérsa me
shkresén nr. 14250/6, daté 30.08.2019 “Ngé zbatim té Aktit Normativ nr.1, daté 26.07.2018”, 1
jané shtuar fonde né vlerén 30,000 mijé leké. Sipas APP mé daté 23.07.2018 ka dalé urdhri i
prokurimit né vlerén 96,543 mijé leké&, ndérsa mé daté 05.09.2018 éshté lidhur kontrata. Sa mé
sipér konstatohet sé éshté marré angazhime dhe kané filluar procedurat e prokurimit pa pasur té
gjithé fondet buxhetore né dispozicion.

- Pér projekti me M100545 “Krijimi i dhomés sé monitorimit Network dhe sistemit VOIP”,
urdhér prokurimi ka dalé mé daté 20.07.2018, ndérsa kontrata me operatorin “Advance Buisness
Solutions-ABS” éshté lidhur mé daté 17.08.2018, né vlerén 16,248 mijé leké&. Me shkresén nr.
20493, daté 15.11.2018 nga Sekretari 1 Pérgjithshém &shté kérkuar ¢‘ngurtésim dhe rialokim
fondesh pér shpenzime kapitale, ndérsa mé daté 26.11.2018 éshté miratuar transferimi i fondeve.
Sa mé sipér pér kété projekt ka filluar procedurat e prokurimit dhe éshté ndérmarré angazhim pa
pasur fonde né dispozicion.

Problematikat mbi marrjen e angazhimeve pa pasur fonde né dispozicion jané trajtuar edhe né
Raportin e Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2018.
Pér veprimet dhe mos veprimet mbi problematikat e marrjes sé angazhimeve buxhetore ngarkohet
me pérgjegjési:
- G.P., ish Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né cilésiné e
Népunésit Autorizues;
- R.N. Drejtor i Financés dhe Menaxhimit Financiar, né cilésiné e népunésit Zbatues.
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Ndryshimet e buxhetit (shtime dhe pakésime) gjaté vitit 2018.

Nga auditimi konstatohen raste ku transferimi i fondeve buxhetore midis projekteve té investimeve
éshté kryer me miratimit té Sekretari i Pérgjithshém, kompetencé kjo e Ministrit té Financave,
konkretisht:

- Me shkresén nr. 5661/1, daté 27.03.2018, té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE, me subjekt
“Sistemim Fondi”, &shté miratuar transferimi 1 fondeve buxhetore pér projekte investimi n€ vlerén
64,680 mijé leké. Tabela né vijim paraget né ményré té detajuar projektet dhe transferimin e
fondeve.

Né leké
PAKESOHET
| 231 | M100024 | Fond i ngrire/ Infrastruktura e Network MFE 64,680,000 |
SHTOHET
231 | M100499 | Infrastruktura e Network MFE 58,920,000
231 | M100499 | Infrastruktura e Network MFE 5,760,000

- Me shkresén nr. 19659/9, daté 13.04.2018, té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE, me subjekt
“Sistemim kod projekti”, €shté miratuar transferimi i fondeve buxhetore pér projekte investimi né
vlerén 22,093 mijé leké. Tabela né vijim paraget né méryer té detajuar projektet dhe transferimin
e fondeve.

Né leké
PAKESOHET
230 | M100395 | TVSH pér projekte t& ndryshme 12,092,934
231 | M100395 | TVSH pér projekte té ndryshme 10,000,000
SHTOHET
230 | M100332 | TVSH pér projekte me financim té huaj 12,092,934
231 | M100332 | TVSH pér projekte me financim té huaj 10,000,000

Veprime té tilla bien né kundérshtim me nenin 30 té ligjit, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar ku citohet se: “Pér njésité e geverisjes
géndrore b) rishpérndarja e fondeve té projekteve té investimit brenda té njéjtit program té njésisé
sé geverisjes gendrore miratohet nga Ministri i Financave si dhe me pikén 13 dhe 73 b) te
Udhézimit nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t& buxhetit” ku citohet se:
“b) Rishpérndarjet e fondeve té projekteve té investimeve brenda té njéjtit program té njésisé sé
geverisjes gendrore miratohen nga Ministri pérgjegjés pér Financat pa cenuar burimet e
financimit (buxheti, financimi i huaj, té ardhurat dytésore)”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

- Zj. G.P. me detyré ish Sekretar i Pérgjithshém, i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Nga auditimi i shkresave pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore u konstatua se kérkesa pér
rialokim fondesh pér shpenzimet operative té Aparatit t¢ MFE-sé béhet nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe miratimi behet po nga Sekretari
i Pérgjithshém. Pra si kérkesa pér shtesé apo pakésim fondi ashtu edhe miratimi i késaj kérkese
béhet nga i njéjti népunés duke Iéné té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né ushtrimin e
funksioneve publike. Népunési i Paré Autorizues ushtron njékohésisht edhe funksionet e Népunésit
Autorizues té Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, duke rezultuar né mbivendosje té
kompetencave ku i njejti népunés i larté i administratés publike éshté pérgjegjés pér kérkesén,
miratimin, raportimin dhe kontrollin duke Iéné té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né
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ushtrimin e funksioneve publike Konstatohet se nuk ka ndarje té detyrave dhe éshté thyer sistemi
i kontrollit té brendshém, ku autorizimet dhe miratimet pér administrimin e fondeve buxhetore dhe
aktivitetin financiar né pérgjithési nuk funksionojné, pasi menaxhimi ka mbivendosje mbi sistemet
e kontrollit si pasojé e dy roleve té pérgéndruara né njé person. Veprime té cilat bien né
kundérshtim me nenin 19 t€ ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ku citohet: “Népunés autorizues, né njésité e geverisjes
gendrore, &shté punonjési i administratés publike i nivelit mé té larté té shérbimit civil. Pér
Ministriné e Financave, népunési i paré autorizues eméron njé punonjés té nivelit té larté té
administratés publike si népunés autorizues” si dhe me Ligjin nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike”.

Akti Normativ nr.1, daté 26.07.2018

- Me shkresén nr. 14250/6, daté 30.08.2018 me subjekt “N¢ zbatim t& Aktit Normativ nr.1, daté
26.07.2018” &éshté miratuar detajimi i fonde té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
shpenzime kapitale. Tabela né vijim paraget ndryshimet e projekteve té investimeve pas miratimit
té AN 1.

Né leké
PAKESOHET
Ndérgjegjésimi i bizneseve dhe konsumatoréve pér té drejtat e konsumatoréve
230 | M100488 | dhe pérdorimin e ndihmés shtetérore 2,000,000
231 | M100397 | Rikonstruksioni i godinave né pronési té Njésive té geverisjes Vendore 28,000,000
SHTOHET
232 | M100525 | Rritja kapitale né Bankén e Detit t& Zi 180,000,000
Blerje pajisje dhe makineri pér kabinete dhe reparte té praktikave profesionale
231 | M100379 | pér shkollat AMP 13,437,077
231 | M100381 | Rikonstruksion i pjesshém i shkollés “Hoteleri-Turizém”, Tirané 3,564,000
Faza e I11-t&, Ndértimi i i ri i bazés prodhuese dhe rikonstruksioni i shkollés
231 | M100381 | “Arben Brogi”, Shkodér 1,078,800
231 | M100386 | Rikonstruksion i shkollés AMP “Kristo Isak”, Berat 14,500,000
231 | M100480 | Rikonstruksion i shkollés “Hoteleri-Turizém”, Tirané 30,000,000
231 | M100390 | Ndeértimi o bazgs prodhuese pér shkollén AMP “Karl Gega”, Tirané 62,062,600
231 | M100392 | Rikonstruksion i Shkollés Kamzé 76,393,648
Ndértimi i ri i ndértesés s€ Shkollés Kombétare t& Agrobiznesit “Charles
231 | M100380 | Telfort Erikson” Golem, Kavajé 6,304,384
231 | M100395 | Tvsh pér projekte té ndryshme 10,000,000
231 | M100527 | Rikonstruksion i fasadés sé shkollés profesionale “Nazmi Rushitit”, Peshkopi 655,991
231 | M100528 | Blerje pajisje kompjuterike pér AMP “Petro Sota’ dhe “Karl Gega”, Tirané 12,100,000
Ndértimi i shkollés Teknike “Gjergj Canco/ Shkolla Profesionale Herman
231 | M100496 | Gmeiner (fshati Sos)” 21,325,000

- Me shkresén nr. 14875/86, daté 30.08.2018, me subjekt “Dérgohet detajimi i ndryshimeve té
buxhetit sipas Aktit Normativ nr.1, daté 26.07.2018”, &shté béré rishikimi i buxhetit té vitit 2018
pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe konkretisht pér Aparatin e Ministrisé sé Financés
dhe Ekonomisé éshté miratuar shtesén né programin 0619, pér llogariné 606 né vlerén 473,785
lekeé.

Akti Normativ nr. 2, daté 19.12.2018

- Me shkresén nr. 22452/85, daté 31.12.2018, me subjekt “Dérgohet detajimi i ndryshimeve té
buxhetit sipas Aktit Normativ nr.2, dat€ 13.12.2018”, &shté béré rishikimi i buxhetit té vitit 2018
pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe konkretisht pér Aparatin e Ministrisé sé Financés
dhe Ekonomisé sipas zérave: N& mijé leké
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Programi Pérshkrimi Llogaria Vlera

04160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut 600 -20,000
04160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut 601 -7,700
01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 600 -64,600
01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 601 -33,400
01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 602 200,000
01120 Menaxhimi i shpenzimeve publike 600 -500
01120 Menaxhimi i shpenzimeve publike 601 -21,000
10220 Sigurimi Shogéror 600 -4,600
10220 Sigurimi Shogéror 601 -750
10220 Sigurimi Shogéror 602 -1,000
04170 InS.mi ne Pune 600 -11,100
04170 InS.mi ne Pune 601 -2,000
04170 InS.mi ne Pune 602 -2,000
09240 Arsimi i mesém profesional 602 -447
10550 Tregu i Punés 602 -53,000

- Me shkresén nr. 22452/78, daté 31.12.2018 me léndé “Né zbatim té aktit Normativ nr. 2, daté
19.12.2018” &shté miratuar rishikimi i buxhetit t€ vitit 2018 pér shpenzimet kapitale t&€ Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé. Konstatohet se, me Aktin Normativ nr. 02, daté 19.12.2018, ka pasur
ndryshime brenda zérave té investimeve. Tabela né vijim paraget ndryshimet e projekteve pér
investimeve té Aparatit t¢ MFE-sé pas miratimit t&¢ AN nr.2.

Né leké

PAKESOHET
230 | M100024 | Fond i ngriré 6,000,000
231 | M100024 | Fond i ngriré 47,605,994
231 | M100007 | Blerje pajisje 924,548
231 | M100545 | Krijimi i sistemit té Konferenca Room 10,860
231 | M100375 | Fondi pér mbéshtetjen e turizmit 2,725,900
231 | M100489 | IPA 2013 “Mbéshtetje pér arsimin dhe formimin profesional” 7,391,687
230 | M100332 | TVSH pér projekte té ndryshme 1,237,319

TVSH pér projektin “Asistencé teknike pér formimin dhe mbéshtetjen e kapaciteteve pér
230 | M100491 | implementimin e strategjisé s€ forcimit té financave publike” 2,450,000
231 | M100332 | TVSH pér projekte té ndryshme 6,470,723
231 | M100024 | Fond i ngriré 10,000,000
232 | M100536 | Rritja e kapaciteteve té bakés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim 123,416
231 | M100024 | Fondi i ngriré 4,000,000
231 | M100496 | Ndértimi i shkollés Teknike “Gjergj Canco” 29,325,000
231 | M100543 | Ndértimi i shkollés profesionale IT-sé 4,000,000
231 | M100528 | Blerje pajisje kompjuterike pér AMP “Petro Sota”, Fier 9,286,150

SHTOHET
231 | M100013 | Blerje pajisje kompjuterike 10,000,000
232 | M100525 | Rritja e kapitalit té bankés sé Detit té Zi 140,000,000
232 | M100552 | Rritja e kapitalit t& Bankés Islamike pér Zhvillim 48,123,416
230 | M100534 | Hartimi i projekteve preventivave pér rikonstruksionin e shkollave té arsimit profesionale 25,347,692
231 | M100382 | Rikonstruksion né shkollén AMP “Arben Broci”, Shkodér 42,000,000
231 | M100384 | Rikonstruksion shkolla AMP “Ali Mytiu”, Elbasan 40,515,672
231 | M100386 | Rikonstruksion shkolla AMP “Kristo Isak”, Berat 19,670,445
231 | M100391 | Ndértimi i bazés prodhuese, shkolla AMP “Pétro Sota”, Fier 32,000,000
231 | M100392 | Rikonstruksion shkolla AMP Kaméz 4,116,341
231 | M100393 | Ndértim shkolla AMP “Begqir Cela”, Durrés 40,000,000
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Nga auditimi i dokumentacionit té investimeve kapitale me financim té brendshém pér projektet e
programit 9240 “Arsimi i Mesém (profesional)”, u konstatua se:

- Mé daté 31.12.2018, n€ zbatim t& AN2, projektit me kod M100534 “Hartimi i preventivave pér
rikonstruksionin e shkollave t€ arsimit profesional” 1 jan€ shtuar fonde n€ vlerén 25,348 mijé leké.
Né tetor té vitit 2018 pér kété projekt jané alokuar fonde né vlerén 26,732 mijé leké. Pra pas AN,
né total fondet buxhetore pér kété projekt jané 52,080 mijé leké. Rezulton se furnitori “T.” shpk
mé daté 26.12.2018, ka paraqitur faturén né vlerén 52,080 mijé leké.

- ME dat€ 31.12.2018, né zbatim t€ AN2 projektit me kod M100381 “Rikonstruksion né€ shkollén
AMP “Arben Brogi”, Shkodér”, i jané shtuar fonde né€ vlerén 42,000 mijé leké. Nga auditimi
rezulton se me kéto fonde jané paguar fatura gé i pérkasin periudhés Mars- Gusht 2018.

- Mé daté 31.12.2018, né zbatim t&¢ AN2 projektit me kod M100384 “Rikonstruksion shkolla e
AMP “Ali Myftiu”, Elbasan”, 1 jané€ shtuar fonde né vlerén 40,516 mijé leké. Nga auditimi rezulton
se me kéto fonde jané paguar fatura gé i pérkasin periudhés Korrik-Dhjetor 2018.

- Mé daté 31.12.2018, né zbatim t& AN2 projektit me kod M100386 “Rikonstruksion shkolla e
AMP “Kristo Isak”, Berat”, i jané€ shtuar fonde n€ vlerén 19,670 mijé leké. Rezulton se furnitori
“T.” shpk mé daté 24.12.2018 ka paragqitur faturé po né vlerén 19,670 mijé leké.

- Mé dat€ 31.12.2018, né zbatim t&é AN2 projektit me kod M100391 “Ndértimi i bazés prodhuese
1 shkollés AMP “Petro Soto” 1 jané shtuar fonde né vlerén 32,000 mijé leké. Rezulton se mé kéto
fonde éshté paguar 1 faturé e furnitorit “E.” e paraqitur né datén 31.10.2018.

- Mé daté 31.12.2018, né zbatim t€ AN2 me kod M100392 “Rikonstruksion shkolla AMP Kaméz”
I jané shtuar fonde né vlerén 4,166 mijé leké. Rezulton se mé kéto fonde jané paguar fatura me
daté té muajit Shtator 2018.

- ME dat€ 31.12.2018, né€ zbatim t&€ AN2 projektit me kod M100393 “Ndértim shkolla AMP “Beqir
Ceka”, Durrés” i jané shtuar fonde né vlerén 40,000 mijé leké. Rezulton se furnitori “A.” mé daté
13.12.2018, ka paraqitur faturén né vlerén 40,000 mijé leké.

Sa mé sipér, me Aktin Normativ nr.2 jané sistemuar veprime gé kané ndodhur gjaté vitit.

- Me shkresén nr. 19432/12, daté 31.12.2018 me 1énd€ “Mbi zbatimin e VKM nr. 709, daté
23.11.2018” &shté miratuar transferimi i fondeve pér shpenzime personeli, ku fondet e aparatit té
MFE-sé pér programin 01110, llogaria 600 jané ulur né shumén 23,000 mijé leké.

c. Realizimi i planit té buxhetit

Plani pérfundimtar i buxhetit t&¢ Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, pér vitin
2018, mbas ndryshimeve té ndodhura gjaté vitit, rezulton né vlerén total 4,098,018 mijé leké, duke
e krahasuar me celjen e buxhetit né vleré 4,222,369 mijé leké, plani pérfundimtar éshté ulur pér
shumén 124,351 mijé leké, ose 3% mé pak. Tabela né vijim paraget né ményré té detajuar
programet e ndryshuara sipas zérave:

Né mijé leké
. . % me .

Prog Pérshkrimi Art. f_PIanl Pt me Realizimi planin o/f’ me p_Ianln

illestar Ndryshime fillestar pérfundimtar
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 600 361,900 274,300 273,969 76 99.9
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 601 76,785 43,385 43,147 56 99.45
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 602 174,800 370,760 223,884 128 60.39
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 605 61,800 61,800 40,053 65 64.81
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 606 0.760 5,456 4,483 389,868 82.17
1110 | Investime me financim té brendshém 230-231 488,000 383,183 327,792 67 86
1110 | Investime me kapital te huaj 230-231 462,982 217,767 245,218 53 113
1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 600 89,442 88,588 88,514 98.96 99.9

31



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 601 35,612 14,550 13,974 39.24 96
1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 602 137,700 132,804 131,784 95.7 99.2
1120 | Investime me kapital te brendshém 231 10,000 10,000 5,320 53.2 53.2
1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 602 0 293,058 277,622 0 94.73
1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 604 60,000 12,901 536 0.89 4.15
1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 605 180,000 190,000 194,456 108 108
1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 606 90,000 800 0 0 0
1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 232 0 368,000 368,000 0 100
4130 | Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik 604 0 35,352 35,352 0 100
4130 | Investime me kapital te brendshém 230-231 100,000 10,000 2,997 3 30
4160 | Mbéshtetje pér mbikéqgyrjen e tregut 600 20,100 0 0 0 0
4160 | Mbéshtetje pér mbikéqgyrjen e tregut 601 7,700 0 0 0 0
4170 | InS.mi ne Pune 600 11,100 0 0 0 0
4170 | InS.mi ne Pune 601 2000 0 0 0 0
4170 | InS.mi ne Pune 602 2000 0 0 0 0
9240 | Arsimii Mesém (profesional) 600 3,977 209,316 0 0 0
9240 | Arsimi i Mesém (profesional) 601 1,160 0 0 0 0
9240 | Arsimi i Mesém (profesional) 602 252,110 6,637 6,506 3 98
9240 | Arsimii Mesém (profesional) 606 8,000 0 0 0 0
9240 | Investime me kapital te brendshém 230-231 524,200 959,661 945,472 180 99
9240 | Investime me kapital te huaj 230-231 792,000 409,487 81,694 103 20
6190 | Strehimi 606 19,000 213 213 0,7 100
6190 | Strehimi 201 250,000 1265 1265 0,05 100

4,222,369 4,098,018 | 3,310,986 78.4 80.8

Pér vitin 2018, Shpenzimet buxhetore, té realizuara nga Aparati i Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé, sipas programeve, rezultojné si mé poshté:

-Pér programin 1110, “Planifikim, menaxhim administrimi” plani i rishikuar i Aparatit t&¢ MFE-
sé éshté ulur pér vlerén 269,616 mijé leké, ose 16.6% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né
vlerén 1,356,651 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 1,158,546 mijé leké ose né masén 71.2%
krahasuar me planin fillestar dhe 85.4% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 1120, “Menaxhimi i Shpenzimeve Publike” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé &shté ulur pér vlerén 26,812 mijé leké, ose 10% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né
vlerén 244,942 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 239,592 mijé leké ose né masén 87.8%
krahasuar me planin fillestar dhe 97.4% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 1130, “Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé éshté rritur pér vlerén 534,759 mijé leké, ose 162% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar
né vlerén 864,759 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 840,614 mijé leké ose né masén 254%
krahasuar me planin fillestar dhe 97.2% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 4130, “Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik” plani i rishikuar i Aparatit t€¢ MFE-
sé éshté ulur pér vlerén 54,640 mijé leké, ose 54.6% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né
vlerén 45,352 mijé lekg, éshté realizuar pér vlerén 38,349 mijé leké ose né masén 38% krahasuar
me planin fillestar dhe 84.5% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 6190, “Strehimi” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-sé éshté ulur pér vlerén
158,787 mijé leké, ose 99.92% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né vlerén 213 mijé leké,
éshté realizuar pér vlerén 213 mijé leké ose né masén 0.08% krahasuar me planin fillestar dhe
100% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 9240, “Arsimi i Mesém (profesional)” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-sé éshté
rritur pér vlerén 3,654 mijé leké, ose 0.23% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar né vlerén
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1,585,101 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 1,033,672 mijé leké ose né masén 65.4% krahasuar
me planin fillestar dhe 65.2% krahasuar me planin pérfundimtar.

Pér vitin 2018, shpenzimet buxhetore té Aparatit t&¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, té
realizuara sipas natyrés sé artikujve buxhetore dhe produkteve, jané si mé poshté:

a. Shpenzimet e Personelit té Aparatit, né total pér té gjitha programet jané planifikuar né vlerén
609,776 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté shtuar nga celja pér vlerén 20,363 mijé leké ose né
masén 3.3%, duke arritur né vlerén 630,139 mijé leké. Shpenzimet e personelit jané realizuar né
vlerén 419,604 mijé leké, ose né masén 69% krahasuar me planin fillestar dhe 66.6% krahasuar
me planin pérfundimtar.

b. Shpenzimet Korrente té Aparatit, né total pér té gjitha programet jané planifikuar né vlerén
1,595,187 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté shtuar nga celja pér vlerén 144,733 mijé leké ose né
masén 9%, duke arritur né vlerén 1,739,920 mijé leké. Shpenzimet korente jané realizuar né vlerén
1,334,493 mijé leké, ose né masén 83% krahasuar me planin fillestar dhe 76.7% krahasuar me
planin pérfundimtar.

c. Shpenzimet Kapitale me Financim té Brendshém té Aparatit, né total pér té gjitha programet
jané planifikuar né vlerén 1,372,000 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén
9,356 mijé leké ose né masén 1%, duke arritur né vlerén 1,362,844 mijé leké. Shpenzimet kapitale
me financim té brendshém jané realizuar né vlerén 1,281,581 mijé lek&, ose né masén 93.4%
krahasuar me planin fillestar dhe 94% krahasuar me planin pérfundimtar.

d. Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj, né total pér té gjitha programet jané planifikuar
né vlerén 1,254,982 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén 627,728 mijé leké
ose né masén 50%, duke arritur né vlerén 627,254 mijé lek&. Shpenzimet kapitale me financim té
huaj jané realizuar né vlerén 326,912 mijé leké, ose né masén 26% krahasuar me planin fillestar
dhe 52% krahasuar me planin pérfundimtar.

Grupi i auditimit analizoi pagesat e kryera gjaté vitit 2018, pér projektet e investimeve té Aparatit
té Ministrisé sé Financés, ku u konstatua se pér 4 projekte jané kryer pagesa pér fatura dhe
detyrimeve té prapambetura té vitit 2017, né shumeén 84,045,146 leké, si né tabelén mé poshté.

Tabela: Detyrime té prapambetura pér investime kapitale leké
Kodi i . Lo o Detyrime té
Nr. Projektit Pérshkrimi i Projektit prapambetura,
paguara 2018
1 M100380 | Rikonstruksion i shkollés Agrobiznes Golem, Kavaje 13,816,192
2 M100384 | Rikonstruksion shkolla e AMP "Ali Myftiu", Elbasan 19,920,504
3 | M100390 | Ndértim i bazés prodhuese pér shkollén AMP "Karl Gega", Tirane 20,308,904
4 M100392 | Rikonstruksion shkolla AM Profesional Kamez 29,999,546
TOTALI 84,045,146

Si pasojé e pagesave pér detyrimeve té prapambetura investimet kapitalet me financim té
brendshém pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé jané mbivlerésuar né vilerén
84,045 mijé leké.

Monitorimi i buxhetit pér Aparatin e ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Konstatohet se Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka pérgatitur raportet 4 mujore té
monitorimit té buxhetit si dhe nuk ka pérgatitur raportin vjetor t& monitorimit té buxhetit pér vitit
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2018, né kundérshtim me Udhézimin nr. 22, dat€ 17.11.2016 “Pé&r procedurat standarde té
monitorimit t€ buxhetit né NJQQ”.

VITI 2019

Programimi i kérkesave buxhetore né fazén e 1 dhe 11" t¢ PBA 2019-2021 pér Aparatin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

Edhe pér vitin 2019, konstatohet se brenda programeve ku jané té planifikuara fondet e Aparatit
té MFE-sé, jané té pérfshira gjithashtu edhe fonde pér njésité e tjera shpenzueses si Qendra e
Trajnimit t¢ Administratés Tatimore dhe Doganore dhe 36 degét e Thesarit né rrethe. Nga auditimi
u konstatua se Aparati i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si njési shpenzuese, nuk ka
pérgatitur dhe dorézuar kérkesat pér programin buxhetor afatmesém PBA 2019-2021 dhe
kérkesat shtesé.

Me shkresén nr.8540, daté 02.05.2018, me 1éndé “Dérgohen kérkesat buxhetore 2019-20217,
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar i ka dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit
dhe Borxhit, planifikimin e fondeve pér PBA 2019-2021 (faza I), pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé ku jané té pérfshiré edhe fondet e Aparatit t8 MFE-sé. Referuar shkresés sé mésipérme
rezulton se pér programet e MFE-sé &shté plotésuar formati 2 “Formanti standard i pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore PBA 2019-2021” dhe nuk jané plotésuar formatet e tjera standarde si format
1 “Misioni i njésisé sé€ geverisjes géndrore”, formati 3 “Formati Standard i pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore 2019-2021 pér politikat e reja”, formati 4 “Alokimi i Tavaneve pér financimin e
politikave ekzistuese pér Programet”, formati 5 “Shpenzimet pér financimin e politikave ekzistuese
pér projektet né vazhdim”, formati 6 “Shpenzimet pér projektet e reja t€ investimeve publike” té
pércaktuara né Udhézimin 7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesme
2019-2021”. Formatet té cilat nuk jan€ pjesé€ e shkres€s nr.8540, daté 02.05.2018, 1 jan€ dérguar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit né format elektronik. Sipas té dhénave té véna
né dispozicion, planifikimi i fondeve buxhetore sipas programeve pér Aparatin e MFE-sé,
paragiten si né tabelén né vijim:

Tabela: PBA 2019-2021 (faza I) né mijé leké
PBA 2019-2021 Faza |
Emértimi Programi Programi Program Program Programi Program Program Program 06190 Totali
01110 01120 01130 i 04160 10220 i 10550 4170 09240

600-601 449,685 337,500 0 268,000 5,350 491,700 149,140 1’239’63 0
Nga té cilat Aparati 438,685 125,054 0 27,800 0 6,757 13,100 3,137 0 616,533
602-606 213,315 149,500 330,000 68,500 45,882,650 1,488,300 40,000 510,400 330,000
Nga té cilat Aparati 208,115 92,200 330,000 0 0 53,009 2,000 329,510 49,000 1,063,834
1 Sh. Korrente 663,000 487,000 330,000 336,500 | 45,888,000 | 1,980,000 189,140 1’750‘03 330,000
Nga té cilat Aparati 646,800 217,254 330,000 27,800 0 59,766 15,100 334,647 4,000 1,680,367
230-231 FB 213,000 5,000 0 29,000 0 53,400 1,000 620,700 250,000
Nga té cilat Aparati 213,000 5,000 0 0 0 0 0 620,700 | 250,000 1,088,700
230-231 FH 318,919 0 0 0 0 0 0 769,081 0
Nga té cilat Aparati 318,919 0 0 0 0 0 0 769,081 0 1,088,000
11 Sh. Kapitale 531,919 5,000 0 29,000 0 53,400 10,000 1’389’7? 250,000
Nga té cilat Aparati 531,919 5,000 0 0 0 0 0 1’389’7§ 250,000 2,176,700

1+11 Totali i 3,139,78

shpenzimeve 1,194,917 492,000 330,000 365,500 45,880,00 | 2,033,400 199,100 1 580,000
Nga té cilat Aparati | 1,178,719 222544 | 330,000 | 27,800 0| sozes | 15200 | 722 | 200000 | 3857.067
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Pér vitin 2019, sipas llogaritjeve té béra nga grupi i auditimit rezulton sé né fazén e paré té PBA-
sé 2019-2021, pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé jané planifikuar né total
3,857,700 mijé leké nga té cilat 1,680,367 mijé leké shpenzime korente dhe 2,176,700 mijé
shpenzime kapitale. Pér llogarité 600-601 jané planifikuar shpenzime né vlerén 616,533 mijé leké,
pér llogarité 602-606 jané planifikuar shpenzime né vlerén 1,063,834 mijé leké, shpenzimet
kapitale me financim té brendshém jané planifikuar né vlerén 1,088,700 mijé leké, ndérsa
shpenzime kapitale me financim té huaj jané planifikuar né vlerén 500,000 mijé leké.

Me shkresén nr.15210/19, daté 31.082018, me Iénde “Dérgim i Projekt-buxhetit 2019-2021”,
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar i ka dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit
dhe Borxhit, planifikimin e fondeve pér PBA 2019-2021 (faza Il), pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé ku jané té pérfshiré edhe fondet e Aparatit t&¢ MFE-sé. Sipas té dhénave té véna né
dispozicion, planifikimi i fondeve buxhetore sipas programeve pér Aparatin e MFE-s&, paragiten
si né tabelén né vijim:

Tabela: PBA 2019-2021 (faza Il) né mijé leké
PBA 2019-2021 Faza Il
Emértimi Erogram Rrogram P_rogram P_rogram Programi Programi Programi P_rogram Programi P_rog ram Totali
01110 01120 i 01130 04130 04160 10220 10550 4170 09240 i 06190

600-601 449,685 337,500 0 127,000 268,000 5,350 491,700 149,140 1,239,600 0
Aparati MFE 438,685 125,054 0 27,800 0 6,757 13,100 5,137 0 616,533
602-606 213,315 149,500 330,000 141,000 68,500 45,882,650 1,488,300 40,000 510,400 330,000
Aparati MFE 208,115 92,200 330,000 0 0 0 53,009 2,000 329,510 49,000 1,063,834
| Sh. Korrente 663,000 487,000 330,000 268,000 336,500 45,888,000 1,980,000 189,140 1,750,000 330,000
Aparati MFE 646,800 217,254 330,000 0 27,800 45,888,000 59,766 15,100 334,647 49,000 1,680,367
230-231 FB 213,000 5,000 0 103,330 29,000 0 53,400 1,000 620,700 250,000
Aparati MFE 213,000 5,000 0 0 0 0 0 0 620,700 250,000 1,088,700
230-231 FH 318,919 0 0 150,000 0 0 0 0 769,081 0
Aparati MFE 318,919 0 0 0 0 0 0 0 769,081 0 1,088,000
11 Sh. Kapitale 531,919 5,000 0 253,330 29,000 0 53,400 10,000 1,389,781 250,000

Aparati MFE 531,919 5,000 0 0 0 0 0 0 1,389,781 250,000 2,176,700
S';[:;:;?::;:/é 1,194,917 492,000 330,000 521,330 365,500 45,880,00 2,033,400 199,100 3,139,781 580,000

Aparati MFE 1,178,719 222,544 330,000 0 27,800 0 59,766 15,100 1,724,428 299,000 3,857,067

Referuar tabelave té mésipérme planifikimi i zérave buxhetore pér Aparatin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nuk ka pésuar ndryshime nga faza e 1-ré e PBA-sé 2019-2021, né fazén
e 1I-té té PBA-sé 2019-2021, pér totalin e shpenzimeve korrente dhe kapitale té planifikuar pér
Aparatin e MFE-sé.

Nga auditimi i listés sé investimeve té miratuara me projekt buxhetin e vitin 2019, konstatohen
parregullsi né plotésimin e saj. Rezulton se pér projektet e investimit té Aparatit té MFE-sé nuk
éshté plotésuar viti i fillimit dhe pérfundimit té parashikuar té tyre. Gjithashtu vlerat e ploté e
projekteve jané té pasakta, konkretisht:

- Pér projektin “Rikonstruksion i zyrave dhe rrjetit LAN t€ MOF (shtes€)” vlera totale e planifikuar
éshté 30,000 mijé leké, ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018 éshté 30,000 mijé leké dhe
planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020 éshté 28,000 mijé leké. Pra sipas té dhénave té
mésipérmve Vvlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 58,000 mijé leké.

- Pér projektin “Blerje pajisje kompjuterike pér MinFin dhe TDO” vlera totale e planifikuar e
projektit éshté 9,061 mijé leké, ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018 éshté 9,061 mijé leké,
planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2019 é&shté 14,000 mijé leké dhe planifikimi i shpenzimeve pér
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vitin 2020 éshté 10,000 mijé leké. Pra sipas té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar
e projektit duhet té jeté té paktén 33,061 mijé leké.

- Pér projektin “IPA 2013 “Mbéshtetje pér Arsimin Profesional dhe Forcimin profesional” vlera
totale e planifikuar e projektit éshté 100,000 mijé leké&, ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018
éshté 100,000 mijé leké, planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020 éshté 100,000 mijé leké dhe
planifikimi 1 shpenzimeve pér vitin 2021 éshté 68,000 mijé leké. Pra sipas té dhénave té
mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 268,000 mijé leké.

- Pér projektin “TVSH pér projektin “Mbéshtetje pér ngritje e kapaciteteve pér implementimin e
Sistemit t€ Planifikimit t€ integruar” vlera totale e planifikuar e projektit éshté 13,800 mijé leké,
ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018 éshté 13,800 mijé leké, planifikimi i shpenzimeve pér
vitin 2020 éshté 13,000 mijé leké dhe planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2021 éshté 3,000 mijé
leké. Pra sipas té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té
paktén 29,800 mijé leké.

- Pér projektin “Projekte pér pérmirésimin e kushteve t€ banimit pér komunitetin Rom” vlera totale
e planifikuar e projektit éshté 150,000 mijé leké, ndérsa planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2019
éshté 200,000 mijé leké, planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020 éshté 150,000 mijé leké dhe
planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2021 éshté 150,000 mijé leké. Pra sipas té dhénave té
mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 500,000 mijé leké.

- Pér projektin “Rikonstruksion i godinave né pronési t& Njésive t&€ Qeverisjet Vendore pér strehim
social” vlera totale e planifikuar e projektit éshté 100,000 mijé leké, ndérsa planifikimi i
shpenzimeve pér vitin 2019 éshté 150,000 mijé leké, planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020
éshté 100,000 mijé leké dhe planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2021 éshté 100,000 mijé leké. Pra
sipas té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén
350,000 mijé leké.

- Pér projektin “Blerje license pér pérdoruesit e sistemit SIQF” vlera totale e planifikuar e projektit
éshté 144,977 mijé leké, ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018 éshté 67,140 mijé leké,
planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2019 é&shté 77,837 mijé leké planifikimi i shpenzimeve pér
vitin 2020 éshté 70,000 mijé leké dhe planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020 éshté 60,000 mijé
leké. Pra sipas té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té
paktén 274,000 mijé leké.

- Pér projektin “Asistencé késhillimore pér menaxhimin e financave dhe borxhit publik” vlera
totale e planifikuar e projektit éshté 82,000 mijé leké, ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018
éshté 82,000 mijé leké dhe planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2019 éshté 150,000 mijé leké. Pra
sipas té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén
232,000 mijé leké.

Gjithashtu evidentohen se pér projektin “Blerje dhe implementimi i Sistemit t&¢ menaxhimit té
dokumenteve elektronike dhe Arkivés Dixhitale té¢ Ministris€ s€ Financés” vlera totale e projektit
éshté 150,000 mijé leké, ndérsa detajimi i buxhetit pér vitin 2018 éshté 32,694 mijé leké dhe
planifikimi pér vitin 2019 éshté 75,000 mijé leké. Pra sipas té dhénave té mésipérmve rezulton se
jané planifikuar fonde né vlerén 107,694 mijé leké dhe diferenca né vlerén 42,306 mijé leké
rezulton e paplanifikuar né vitet e ardhshme.

36



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit, detajimi i planit fillestar, transferimi i fondeve
buxhetore si dhe plani pérfundimtar.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet korente dhe kapitale pér programet e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, ku bén pjesé edhe aparati, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé€ nr. 22760, dat€ 27.12.2019 me subjekt “Mbi detajimin e buxhetit pér
vitet 2019-2021”. Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, pér vitin 2019,
celet pér vlerén 1,289,592 mijé leké té ndara né: Shpenzime korente né vlerén totale 631,050 mijé
leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale 658,542 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me
Financim té Brendshém né vlerén 339,623 mijé leké.

Programi 01120 “Menaxhim i Shpenzimeve Publike”, pér vitin 2019, celet pér vlerén 462,923
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 457,923 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 5,000 mijé leké.

Programi 01130 “Ekzekutimi i Pagesave t&€ Ndryshme”, pér vitin 2019, gelet pér vierén 970,000
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 320,000 mijé leké, Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 650,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né
vlerén 650,000 mijé leké.

Programi 04130 “Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 521,300
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 268,000 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 253,300 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né
vlerén 103,300 mijé leké.

Programi 04160 “Mbéshtetje pér Mbikéqyrjen e Tregut”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 365,500
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 336,500 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 29,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né
vlerén 29,000 mijé leké

Programi 09240 “Arsimi i Mesém (profesional)”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 3,318,344 mijé
leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 1,805,000 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 1,513,344 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém
né vlerén 820,700 mijé leké.

Programi 06190 “Strehimi”, pér vitin 2019, gelet pér vlerén 730,000 mijé leké té ndara né:
Shpenzime Korrente né vlerén totale 380,000 mijé leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale
350,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén 350,000
mijé leké.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet korente pér programet e Grupit 10, ku béjné pjesé
edhe shpenzimet e Aparatit t&¢ MFE-sé&, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 23016/2, daté 07.02.2019 me subjekt “Dérgohet detajimi i buxhetit té vitit 2019,
pér shpenzime korente”.

Pér programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente, né vlerén totale 615,168 mij¢€ leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga”
né€ vlerén 363,989 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shogérore dhe shéndetésore” né vlerén
74,969 mijé leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 123,650 mijé leké; Llogaria
605 “Transferta t€ jasH.e” n€ vlerén 51,800 mijé leké; Llogaria 606 “Transferta pér Buxhet Fam.&
Individ.” né vlerén 760 mijé leké.
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Pér programin 01120 “Menaxhimi i shpenzimeve publike”, aparatit t&€ MFE-sé i jané celur fonde
pér shpenzime korente, né vlerén totale 216,749 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga” né
vlerén 90,649 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén 36,100
mijé leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 90,000 mijé leké.

Pér programin 01130 “Ekzekutimi i Pagesave t€ Ndryshme”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente né vlerén totale 340,000 mijé leké nga té cilat: Llogaria 604 né vlerén
60,000 mijé leké; Llogaria 605 “Transferta té jasH.e” né vlerén 170,000 mijé leké; Llogaria 606
“Transferta pér Buxhet Fam.& Individ.”né€ vlerén 90,000 mij€ leké.

Pér programin 04160 “Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut”, aparatit t€ MFE-Sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente né vlerén totale 27,300 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Pagat”
né€ vlerén 21,800 mij€ leké; Llogaria 601 “Sigurime shogérore dhe shéndetésor” né vlerén 5,000
mijé leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né€ vlerén 500 mijé leké.

Pér programin 09240 “Arsimi i mesém profesional”, aparatit t&¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde pér
shpenzime korente, n€ vlerén totale 263,092 mijé€ leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga” né vlerén
3,259 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén 694 mijé leké;
Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 251,139 mijé€ leké; Llogaria 606 “Transferta pér
Buxhet Fam.& Individ.”né vlerén 8,000 mijé leké.

Pér programin 06190 “Strehimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur fonde pér shpenzime korente,
né vlerén totale 138,215 mijé leké nga té€ cilat: Llogaria 606 “Transferta pér Buxhet Fam.&
Individ.” né vlerén 138,215 mijé leké.

Pér programin 10220 “Sigurimi shoqéror”, aparatit t¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde pér shpenzime
korente, né vlerén totale 6,350 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga” né vlerén 4,600 mijé
leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén 750 mijé leké; Llogaria 602
“Blerje mallra e shérbime” né€ vlerén 1,000 mijé€ leké.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet kapitale pér programet e Grupit 10, ku béjné pjesé
edhe shpenzimet e Aparatit t&¢ MFE-sé&, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 22760/286, daté 12.02.2019 me subjekt “Dérgohet detajimi 1 buxhetit t& vitit 2019-
2021, pér shpenzime kapitale”.

Pér programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér 11 projekte me financim té brendshém, né vlerén totale 339,623 mijé leké nga té cilat:
Llogaria 230 “Shpenzime kapitale té€ pa trupézuar” né vlerén 155,023 mijé€ leké, pér 5 projekte;
Llogaria 231 “Shpenzime kapitale t€ patrupézuara” n€ vlerén 184,600 mij€ leké, pér 6 projekte.
Gjithashtu pér programin 01110 jané celur fonde pér 5 projekte me financim té huaj, né llogariné
231, né vlerén totale 318,919 mijé leké.

Pér programin 01120 “Menaxhimi i shpenzimeve publike”, aparatit t€ MFE-sé i jané celur fonde
pér 1 projektet me financim té brendshém, né vlerén totale 5,000 mijé leké, né llogariné 231
“Shpenzime kapitale t& patrupézuara”.

Pér programin 01130 “Ekzekutimi i pagesave t€ ndryshme”, aparatit t&€ MFE-sé i jané ¢elur fonde
pér 9 projektet me financim té brendshém, né vlerén totale 650,000 mijé leké, né llogariné 231
“Shpenzime kapitale té patrupézuara”.

Pér programin 04130 “Mbéshtetje pér Zhvillim ekonomik™, aparatit t¢ MFE-Sé i jané gelur fonde
pér 1 projektet me financim té huaj, né vlerén totale 150,000 mijé leké, né llogariné 231
“Shpenzime kapitale t& patrupézuara”.
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Pér programin 09240 “Arsimi i mesém profesional”, aparatit t¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde pér 25
projekte me financim té brendshém, né llogariné 231 né vlerén totale 809,248 mijé leké. Gjithashtu
pér programin 09240 jané celur fonde pér 11 projekt me financim té huaj, né llogariné 231, né
vlerén totale 704,096 mijé leké.

Pér programin 06190 “Strehimi”, aparatit t€ MFE-Sé i jané gelur fonde pér 3 projekte me financim
té brendshém, né llogariné 231 né vlerén totale 350,000 mijé leké.

Mbi marrjen e angazhimeve buxhetore pér vitin 2019

- Pér projektin me kod M100384 “Rikonstruksion shkolla AMP “Ali Myftiu Elbasan”, né
dokumentin pérfundimtar té PBA-sé 2019-2020 konstatohet se pér vitin 2019 nuk jané planifikuar
fonde buxhetore. Megjithése projekti éshté njé investim né proces i trashéguar nga vitet e
méparshme, nuk jané celur fonde né deatjimin e shpenzimeve kapitale té Ligjit té Buxhetit té vitit
2019, por ¢elja e fondeve éshté béré me shkresén nr. 6391/1, dat€ 30.04.2019 me 1€nd€ “Transferim
fondi pér shpenzime kapitale”, né vlerén 3,011 mijé leké dhe me shkresén nr. 24414 “N¢& zbatim
té& Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019” jané shtuar fonde n€ vlerén 7,175 mij€ leké. Nga ana e
Aparatit t& Ministrisé sé Financés, né lidhje me detajimin e investimeve publike nuk éshté
respektuar radha prioritete e investimeve referuar Ligjit té Buxhetit, ku pérparési kané investimet
né proces té trashéguara nga viti i kaluar. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pikén
20, gérma b, t€ Udhé&zimit plotésues nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit t& vitit 2019”.
- Pér projektin me kod M100390 “Mbikéqyrje e Rikonstruksionit té Shkollés s¢ mesme “Karl
Gega”, né dokumentin pérfundimtar té PBA-sé 2019-2020 konstatohet se pér vitin 2019 nuk jané
planifikuar fonde buxhetore. Megjithése projekti &shté njé investim né proces i trashéguar nga vitet
e méparshme, nuk jané ¢elur fonde né deatjimin e shpenzimeve kapitale té Ligjit té Buxhetit té vitit
2019, por celja e fondeve éshté béré me shkresén nr. 17343/67, dat€ 23.10.2019 me 1éndé “ Né
zbatim té Aktit Normativ nr.2, daté 23.10.2019” jané ¢elur fonde né vlerén 119 mijé leké. Veprimet
e mésipérme bien né kundérshtim me pikén 20, gérma b, t¢ Udhézimit plotésues nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019”.

- Projekti 18CC201 “Blerje pajisje dhe mobilierie pér institucionet e reja té polit té drejtésisé”
nuk ka gene pjesé e listés sé investimeve publike té Projekt Buxhetit té Vitit 2019-2021. Pér kété
projekt me shkresén nr. 12804/4, daté 25.07.2019 “Mbi zbatimin ¢ VKM-sé nr. 460, daté
03.07.2019” jané gelur fonde né vlerén 59,000 mijé leké. Me shkresén nr. 17343/67, daté
23.10.2019 me 1éndé “Né zbatim té Aktit Normativ nr.2, daté 23.10.2019, fondet buxhetore pér
kété projekt investimi jané shtuar né vlerén 125,000 mijé lek&. Me shkresén nr. 24414, daté
31.12.2019 fondet buxhetore pér kété projekt investimi jané shtuar né vlerén 73,332 mijé leké.
Rezulton se mé daté 02.10.2019 éshté lidhur kontrata me operatorin “R.” né vlerén 234,974 mijé
leké. Né SIFQ, kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 14.11.2019. Pér vitin 2019, ky
projekt rezulton i realizuar né vlerén pér 233,070 mijé leké. Referuar té dhénave né SIFQ,
konstatohet faturat e furnitorit R., pér verén totale pér 233,070 mijé leké i pérkasin periudhés Tetor-
Néntor, periudhé gjaté té cilés fondet buxhetore pér kété projekt investimi kané gene té miratuara
pér vierén 182,000 mijé leké. Referuar té dhénave té mésipérme konstatohet se: Urdhri i
prokurimit, nga Njésia e Prokurimit té Projektit, ka dalé pa pasur fondet e mjaftueshme ne
dispozicion. Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa pasur fonde disponibél né shumén pér
177,974 mijé leke.
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- Pér projektin me kod 18AY607 “Rikonstruksion i shkollés se mesme profesionale "Beqir
Cela" Durrés”, sipas dokumentit PBA2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté né
total 27,385 mijé leké me njé afat 1 vjecar. Sipas APP, ky projekt investimi rezulton té jeté
kontraktuar n€ 97,336 mijé leké me TVSH me operator ekonomik fitues “A.C.” me daté kontrate
06.06.2019. Me shkresén nr.22760/286 pér kété projekt jané celur fonde né vieré 27,385 mijé leké.
Ndérsa me shkresén nr. 24414, daté 30.12.2019 fondet buxhetore pér kété projekt investimi jané
shtuar né vlerén 13,462 mijé leké. N& momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt
rezultojné né shumeén 27,385 mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton
né shumén 97,336 mijé leké, ose 69,951 mijé leké mé shumé se fondi disponibél.

Gjithashtu, né SIFQ rezultojné té jené kryer pagesa pér té njéjtin objekt investimit té paragitur né
projektin 18AY613 “Ndértim i ri shkolla Beqir Cela, Durrés”. Kéto pagesa, sipas pérshkrimeve né
urdhér shpenzimet e pagesave né SIFQ rezultojné té jené kryer né zbatim té kontratés nr. 1648/6
daté 03.04.2017, e cila nuk éshté regjistruar né kontratat e vitit 2019 pasi i pérket viteve té
méparshme buxhetore. Né PBA e vitit 2019-2021 faza Il, fondet e miratuara jané 121,176 mijé
leké si projekt njé€ vjegar. Ndérkohé, né lidhje me kété projekt t& “ndértimit t& ri” té késaj shkolle
jané paguar drejt operatorit ekonomik “A.K.” 157,701,955 leké. Pra, pérve¢ angazhimit té trajtuar
mé sipér né shumén 69,951 mijé leké, rezulton se gjaté té njéjtit vit buxhetor jané paguar (realizuar)
edhe ndértimi 1 ri edhe rikonstruksioni i shkollés “Beqir Cela”, Durrés.

- Pér projektin me kod 18AY609 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale "Sali
Ceka" Elbasan”, né PBA- né 2019-2021 vlera e parashikuar éshté 37,281 mijé leké. Ky projekt
investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 113,405 mijé leké pa TVSH me operator
ekonomik fitues “..” me daté kontrate 06.06.2019 sipas databazés sé& APP. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né shumén 136,086 mijé leké e shpérndaré né vite t€ ndryshme me daté
kontrate 06.06.2019 regjistruar né 28.08.2019. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér
kété projekt rezultojné né shumén 37,281 mijé leké&, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né
SIFQ rezulton né shumén 136,086 mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér
diferencén, né shumén 98,804 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY606 “Rikonstruksion i shkollés se mesme bujqésore '"Mihal
Shahini" Cérrik”, vlera e parashikuar né PBA 2019-2021 éshté 28,763 mijé leké me afat realizimi
njé vjecar. Sipas APP, ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 86,950 mijé
leké me TVSH, me operator ekonomik fitues “E.” me daté kontrate 08.07.2019 sipas databazés sé
APP. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 28,763
mijé leké, duke ndérmarré késhtu njé angazhim mé té madh se fondet disponibél, né shumén
74,402 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY604 “Hartim i projekteve té reja pér rikonstruksionin e shkollave
té arsimit profesional® vlera e parashikuar né PBA éshté 23,000 mijé leké. Ky projekt investimi
rezulton té jeté kontraktuar né shumén 29,000 mijé leké pa TVSH me operator ekonomik fitues
“Taulant shpk” me daté kontrate 06.06.2019 sipas databazés s&¢ APP. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né shumén 34,800 mijé leké me daté kontraté 06.06.2019 regjistruar né
31.07.2019 me operatorin ekonomik E. Me shkresén nr.22760/286, daté 12.02.2019, pér kété
projekt jané celur fonde né vlerén 23,000 mijé leké, ndérsa né muajin gershor té vitin 2019, i jané
pakésuar fondet pér vlerén 5,000 mijé leké. Me shkresén nr. 24414, daté 30.12.2019 fondet
buxhetore jané shtuar né vlerén 16,800 mijé leké. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél
pér kété projekt rezultojné né shumén 18,000 mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit
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né SIFQ rezulton né shumén 34,800,000 leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél
pér diferencén, né shumén 16,800 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY611 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale "Thoma
Papapano™ Gjirokastér™ vlera e parashikuar né PBA éshté 35,146 mijé leké. Ky projekt
investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 107,000 mijé leké pa TVSH me operator
ekonomik fitues “S.” me daté kontrate 12.07.2019 sipas databazés s¢ APP. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né shumén 128,400 mijé leké me daté kontrate 12.07.2019 regjistruar né
30.07.2019. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén
35,146 mijé leké, ndérkohé qé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 128,401
mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 93,255
mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY612 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale "Stiliano
Bandilli** Berat vlera e parashikuar né PBA éshté 32,286 mijé leké. Ky projekt investimi rezulton
té jeté kontraktuar né shumén 87,250 mijé leké pa TVSH me operator ekonomik fitues “ANTE-
GROUP” me daté kontrate 11.06.2019 sipas databazés s€ APP. Kontrata rezulton e regjistruar né
SIFQ né shumén 104,700,336 leké né vite té ndryshme me daté kontrate 11.06.2019 regjistruar né
28.08.2019. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén
32,286 mijé leké, ndérkohé qé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 104,700
mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 72,414 mijé
leké.

- Pér projektin me kod 18AY610 “Rikonstruksion i shkollés se mesme profesionale '"26 Marsi"
Kavajé vlera e parashikuar PBA éshté 37,299 mijé leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté
kontraktuar né shumén 123,284,355 leké pa TVSH me operator ekonomik fitues “A.1.G” me daté
kontrate 11.06.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén
147,941 mijé leké me plan pagesash né vite t& ndryshme me daté kontrate 11.06.2019 dhe
regjistruar né 28.08.2019. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné
né shumén 37,299 mijé leké, ndérkohé qé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén
147,941 mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumeén
110,642 mijé lekeé.

- Pér projektin me kod 18AY605 “Rikonstruksion i shkollés "Teknike Ekonomike" Tirané,
vlera e parashikuar né PBA éshté 20,000 mijé leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté
kontraktuar né shumén 52,979 mijé leké pa TVSH me operator ekonomik fitues “I.” me daté
kontrate 06.06.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén
68,473 mijé leké né vite té ndryshme me daté kontrate 06.06.2019. Pér kété projekt me shkresén
nr.22760/286 jané celur fonde né vlerén 20,000 mijé leké, né muajin Tetor jané shtruar fonde né
vlerén 820 mijé leké, né muajin Néntor i jané pakésuar fonde né vlerén 20,000 mijé leké ndérsa né
muajin Dhjetor i jané pakésuar fondet né vlerén 656 mijé leké e me pas i jané shtuar fonde né
vlerén 15,910 mijé leké. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné
né shumén 20,000 mijé leké, ndérkohé qé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén
68,473 mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén
48,473 mijé leké.

Veprimet e mésipérme bie né kundérshtim me Aneksin nr.1 t¢ VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit t&€ investimeve publike”, pikén 64 t€ Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér
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procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”; nenin 40, 43 dhe neni 50 té Ligjit nr.9936 daté
26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

Marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion éshté trajtuar edhe né Raportin e
Zbatimit té Buxhetit pér vitin 20109.
Sa meé sipér pér veprimet dhe mos veprimet mbi problematikat e marrjes sé angazhimeve buxhetore
ngarkohet me pérgjegjési:
- ALK, ish Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, né cilésiné e
Népunésit Autorizues;
- R.N., Drejtor i Financés dhe Menaxhimit Financiar, né cilésiné e népunésit Zbatues.

Ndryshimet e buxhetit (shtime dhe pakésime) gjaté vitit 2019.

Nga auditimi i shkresave pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore u konstatua se kérkesa pér
rialokim fondesh pér shpenzimet operative té Aparatit t€ MFE-sé béhet nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe miratimi behet po nga Sekretari i
Pérgjithshém. Pra si kérkesa pér shtesé apo pakésim fondi ashtu edhe miratimi i késaj kérkese béhet
nga 1 njéjti népunés duke léné té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né ushtrimin e
funksioneve publike. Népunési i Paré Autorizues ushtron njékohésisht edhe funksionet e Népunésit
Autorizues té Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, duke rezultuar né mbivendosje té
kompetencave ku i njejti népunés i larté i administratés publike éshté pérgjegjés pér kérkesén,
miratimin, raportimin dhe kontrollin duke 1éné té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né
ushtrimin e funksioneve publike Konstatohet se nuk ka ndarje té detyrave dhe éshté thyer sistemi
i kontrollit té brendshém, ku autorizimet dhe miratimet pér administrimin e fondeve buxhetore dhe
aktivitetin financiar né pérgjithési nuk funksionojné, pasi menaxhimi ka mbivendosje mbi sistemet
e kontrollit si pasojé e dy roleve té pérgéndruara né njé person. Veprime té cilat bien né
kundérshtim me nenin 19 té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, ku citohet: “NEpunés autorizues, né njésité e geverisjes
gendrore, éshté punonjési i administratés publike i nivelit mé té larté té shérbimit civil. Pér
Ministriné e Financave, népunési i paré autorizues eméron njé punonjés té nivelit t& larté té
administratés publike si népunés autorizues” si dhe me Ligjin nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit né€ ushtrimin e funksioneve publike”.

Gjaté vitit 2019, konstatohet se rialokimet e fondeve buxhetore pér shpenzime kapitale gé i
pérkasin projekteve pér investime té Aparatit t¢ MFE-sé, jané kryer me miratimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomise.

Akti Normativ nr.2, daté 02.10.2019

- Me shkresén nr. 17343/35, daté 16.10.2019, me subjekt “Dé&rgohet detajimi i shtesave dhe
pakésimeve sipas Aktit Normativ nr.2, daté 02.10.2019”, éshté béré rishikimi i shpenzimeve
korente pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe konkretisht pér Aparatin e Ministrisé sé

Financés dhe Ekonomiseé sipas zérave: Né mijé leké
Programi Produkti Llogaria Vlera

01110 91001AA 602 +126,000

01130 91003AA 604 +5,000

01130 604 +37,000
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91003AB 605

-5,000

06190

91010AB 606

-65,000

- Me shkresén nr. 17343/67, dat€ 23.10.2019 me subjekt “Né zbatim t& Aktit Normativ nr.2, daté
23.10.2019” éshté miratuar rishpérndarja e fonde té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
shpenzime kapitale. Tabela né vijim paraget ndryshimet e projekteve pér investimeve té Aparatit
té MFE-sé pas miratimit t& AN 2.

Né leké

PAKESOHET

230 | 18BP202 | Rritja e kapacitetit Netéork pér aparatin e ministrisé 11,369,303
Implementimi i firmés dixhitale pér té gjithé pérdoruesit e portalit geveritar té

230 | 18BP203 | pagesave AFMIS 27,180,200

231 | M100532 | Kosto lokale PAST Future, promoting Accesble tourism for future 1,697,726

231 | M100533 | Kosto lokale NEST 849,883

231 | 18AV703 | Pagesé ndérkombétare né institucionet finanaciare té tjera 413,362,864

232 | 18AV701 | Rritja e kapitalit té banés sé Detit té Zi 636,375

232 | M100552 | Rritja e kapitalit t& Bankés Islamike pér Zhvillim 308,991
TVSH pér projektin “Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pér integrimin e sitet

231 | 18BS005 | mit té planifikimit t¢ integruar IPS” 36,461,262

231 | 18BS006 | TVSH pér projekte té ndryshme 39,230,899

231 | 18AY503 | Laboratoré, pajisje, makineri pér repartet e praktikave profesionale 150,000,000

231 | 18AY619 | Rikonstruksion i shkollés AM Profesionale Kaméz 3,036,855
SHTOHET

230 | 18BP401 | Mirémbajtja e sistemit té thesarit dhe blerje e licens Oracle 38,449,503

231 | 18CC201 | Blerje pajisje dhe mobilje pér institucionet e reja té polit té drejtésisé 125,000,000

231 | 18AY603 | Ndeértimi i shkollés profesionale té IT-sé 53,397,207

231 | 18AY603 | Mbikéqyrje pér punimet e ndértimit té shkollés profesionale té IT-sé 1,101,018

231 | 18AY613 | Rikonstruksioni i shkollés s€ mesme profesionale “Beqir Cela” Duurés 36,627,04
Mbikéqyrje pér rikonstruksioni i shkollés sé mesme profesionale “Beqir Cela”

231 | 18AY613 | Durrés 2,280,000
Kolaudim pér rikonstruksioni i shkollés s¢ mesme profesionale “Beqir Cela”

231 | 18AY613 | Durrés 290,755

231 | 18AY605 | Mbikéqyrje pér rikonstruksionin e shkollés “Teknike Ekonomike”, Tirané 819,754
Rikonstruksion i shkollés profesionale “Arben Broci” Shkodér, diferenca sit

231 | 18AY615 | fazae paré 428,912

231 | M100390 | Mbikéqyrje e Rikonstruksionit té shkollés sé mesme Karl Gega 119,000

231 | 18AY604 | Hartim i projekteve té reja pér rikonstruksionin e shkollés té arsimit profesional 16,800,000

Akti Normativ nr. 11, daté 24.12.2019
- Me shkresén nr. 24136/2, dat€ 27.12.2019, me subjekt “Dérgohet detajimi i shtesave dhe
pakésimeve pér shpenzimet korrente, sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019”, &shté béré
rishikimi i buxhetit té vitit 2019 pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe konkretisht pér
Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomiseé sipas zérave:

Né mijé leké
Programi Produkti Llogaria Vlera
01120 91002AA 602 +12,000
01130 91003AC 602 +40,000
06190 91010AC 606 +12,874
TOTALI +64,874
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- Me shkresén nr. 24414, daté 30.12.2019 me 1éndé “Né zbatim té aktit Normativ nr. 11, daté
24.12.2019” &shté miratuar rishikimi i buxhetit té vitit 2019 pér shpenzimet kapitale té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé.

Konstatohet se, me Aktin Normativ nr. 11, daté 24.12.2019, ka pasur ndryshime brenda zérave té
investimeve. Tabela né vijim paraget ndryshimet e projekteve pér investimeve té Aparatit té MFE-
Sé pas miratimit té AN nr.11.

Né leké
PAKESOHET
| 231 | M100397 | Rikonstruksion i godinave né pronési té Njésive té Qeverisjes Vendore pér strehim social | 6,000,000 |
SHTOHET
231 | 18CC201 | Blerje pajisje dhe mobilje pér institucionet e reja té polit té drejtésisé 51,069,076
230 | 18BP201 | Shtimi i pérdoruesve pér sistemin e gendérzuar kompjuterik pér pérdoruesit e MFE 22,262,815
Blerje dhe implementimi i sistemit t& Menaxhimit t& Dokumenteve Elektronike dhe té
231 | 18BP207 | Arkivés Dixhitale 52,868,181
231 | 18BS006 | Tvsh pér projekte té ndryshme 10,779,928
231 | 18AY606 | Rikonstruksion i shkollés s€ mesme bujgésore “Mihal Shahini”, Cérrik 36,877,175
231 | 18AY605 | Rikonstruksion i shkollés “Teknike Ekonomike”, Tirané 15,909,591
231 | 18AY603 | Ndértimi i shkollés profesionale t& 1T-sé 22,714,199
231 | 18AY607 | Rikonstruksioni i shkollés s€ mesme profesionale “Beqir Cela”, Durrés 13,462,461
231 | 18AY609 | Rikonstruksioni i shkollés s€ mesme profesionale “Sali Ceka”, Elbasan 1,861,758
231 | M100384 | Rikonstruksion i shkollés s€ mesme profesionale “Ali Mytiu”, Elbasan 7,174,816

Nga auditimi i dokumentacionit té investimeve kapitale me financim té brendshém pér projektet e
programit 01110 “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi” dhe programit 9240 “Arsimi i
Mesém (profesional)”, u konstatua se:

- M€ daté 31.12.2019 né€ zbatim t€ AN11, projektit me kod 18CC201 “Blerje pajisje dhe mobilje
pér institucionet e reja té polit t€ drejtésisé” i jané shtuar fonde né vlerén 51,069 mijé leké. Rezulton
se furnitori “R.” mé daté 01.11.2019 ka paraqitur 2 fatura né vlerén totale 51,069 mijé leké.

- Mé daté 31.12.2019 né zbatim t&€ AN11, projektit me kod 18BP201 “Shtimi i1 pérdoruesve pér
sistemin e gendérzuar kompjuterike pér pérdoruesit e MFE (Thin-Chi)”, i jané shtuar fonde né
vlerén 22,263 mijé leké&. Nga auditimi rezulton se me kéto fonde jané paguar fatura gé i pérkasin 2
faturave, me daté 22 Janar 2019 dhe 14 Shkurt 2019 né vlerén totale 22,263 mijé leké.

- Mé daté 31.12.2019 né zbatim té AN11 projektit me kod 18BP207 “Blerje dhe implementim i
sistemit t& Menaxhimit té dokumenteve elektronike (SMDE) dhe té arkivés dixhitale t¢ MFE”, i
jané shtuar fonde né vlerén 52,868 mijé leké. Nga auditimi rezulton se me kéto fonde éshté paguar
1 faturé me daté furnitori 1 Mars 2019, né vlerén 52,868 mijé leké.

- M€ daté 31.12.2019 né zbatim t€ AN11 projektit me kod 18AY606 “Rikonstruksioni i shkoll€s
s€¢ mesme bujgésore “Mihal Shahini,” Cérik”, i jané shtuar fonde né vlerén 36,877 mijé leké.
Rezulton se furnitori “E.”, mé daté 9.12.2019 dhe 19.12.2019 ka paraqitur 3 fatura, né vlerén totale
36,877 mijé leké.

- Mé dat€ 31.12.2019 né zbatim t&€ AN11 projektit me kod 18AY605 “Rikonstruksion i shkollés
“Teknike Ekonomike”, Tirané” i jané shtuar fonde né vlerén 15,910 mijé leké. Rezulton se me kéto
fonde jané paguar 2 fatura me daté furnitori 30 Néntor 2019 dhe 4 Dhjetor 2019.

- Mé daté 31.12.2019 né zbatim t€ ANI11, projektit me kod 18AY603 “Ndértimi i shkollés
profesionale IT” i jané shtuar fonde né vlerén 22,714 mijé leké. Rezulton se me kéto fonde jané
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paguar 2 fatura me daté furnitori 18 Néntor 2019 dhe 24 Dhjetor 2019, né vlerén totale 22,714 mijé
leké.

- Mé daté 31.12.2019 né& zbatim t€ AN11 projektit me kod 18AY607 “Rikonstruksioni i shkollés
s€ mesme t€ profesionale “Beqir Cela”, Durrés” i jané shtuar fonde né vlerén 13,462 mijé leké.
Rezulton se me kéto fonde éshté paguar 1 fatura me daté furnitori 30 Tetor 2019.

- Mg dat€ 31.12.2019 né zbatim t€ AN11 projektit me kod 18AY609 “Rikonstruksioni i shkoll€s
sé mesme profesionale “Sali Ceka” Elbasan” i jané shtuar fonde né vlerén 1,862 mijé leké.
Rezulton se me kéto fonde éshté paguar 1 fatura me daté furnitori 13 Dhjetor 2019 me vleré 1,862
mijé leké.

- Mé daté 31.12.2019 né zbatim t&€ AN11 projektit me kod M100384 “Rikonstruksioni shkolla
AMP “Ali Myftiu” Elbasan” i jané shtuar fonde né vlerén 7,175 mijé leké. Rezulton se me kéto
fonde éshté paguar 1 fatura me daté furnitori 22 Dhjetor 2016 me vleré 7,175 mijé leké.

- Mé daté 31.12.2019 né zbatim t& AN11 projektit me kod M100399 “Projekte pér pé€rmirésimin
kushteve t€ banimit pér komunitete t€ varféra dhe ta pa favorizuara” i jané shtuar fonde né€ vlerén
17,061 mijé leké. Rezulton se me kéto fonde jané paguar 2 fatura me daté furnitori 9 Dhjetor 2019
dhe 13 Dhjetor 2019.

Sa mé sipér, me Aktin Normativ nr.11 jané sistemuar veprime gé kané ndodhur gjaté vitit.
Realizimi i planit té buxhetit

Plani pérfundimtar i buxhetit t¢ Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, pér vitin
2019, mbas ndryshimeve té ndodhura gjaté vitit, rezulton né vlerén total 4,093,080 mijé leké, duke
e krahasuar me celjen e buxhetit né vleré 4,910,588,630 mijé leké, plani pérfundimtar éshté ulur
pér shumén 817,508 mijé leké, ose 17% mé pak. Tabela né vijim paraget né ményré té detajuar
fondet buxhetore té regjistruara né SIFQ:

Né leké
.. - Plani Plani me S % me planin % planin
A P — fillestar Ndryshime Rl fillesr;ar pe‘rfugdimtar

1110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 600 363,989,000 309,740,562 309,553,399 85.04 99.94
1110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 601 74,696,000 41,944,438 41,876,046 56.06 99.84
1110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 602 123,605,000 288,855,000 281,029,244 227.36 97.29
1110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 605 51,800,000 51,800,000 50,397,945 97.29 97.29
1110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 606 760,000 1,089,680 1,025,510 134.94 94.11
1110 Investime me financim té brendshém 230-231 339,623,020 658,623,020 574,402,572 169.13 87.21
1110 Investime me Kkapital te huaj 230-231 318,919,000 318,919,000 817,091,260 256.21 256.21
1120 Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 600 90,764,438 82,008,132 82,008,132 90.35 100.00
1120 Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 601 36,400,000 21,555,532 21,555,532 59.22 100.00
1120 Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 602 90,000,000 159,430,355 145,998,433 162.22 91.58
1120 Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 606 0 272,000 111,800 - 41.10
1120 Investime me kapital te brendshém 231 5,000,000 4,500,000 70,800 1.42 1.57
1130 Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 602 0 119,555,319 104,292,873 - 87.23
1130 Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 604 165,000,000 155,604,611 152,283,088 92.29 97.87
1130 Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 605 65,000,000 5,446,534 5,420,040 8.34 99.51
1130 Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 606 90,000,000 6,464,314 0 - -
1130 Investime me financim té brendshém 230-232 650,000,000 92,452,000 90,462,146 13.92 97.85
1130 Investime me kapital té huaj 230-231 0 0 28,100 - -
4130 Investime me kapital té huaj 230-231 150,000,000 100,000,000 142,555,990 95.04 142.56
4160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut 600 21,800,000 0 0 - -
4160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut 601 5,000,000 0 0

4160 Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut 602 500,000 0 0

9240 Arsimi i Mesém (profesional) 600 6,010,369 0 0

9240 Arsimi i Mesém (profesional) 601 1,154,031 0 0 - -
9240 Arsimi i Mesém (profesional) 602 254,089,000 18,359,991 17,922,661 7.05 97.62
9240 Arsimi i Mesém (profesional) 606 8,000,000 240,025 0 - -
9240 Investime me kapital te brendshém 230-231 820,699,999 878,247,999 865,220,188 105.42 98.52
9240 Investime me kapital te huaj 230-231 683,213,773 683,213,773 177,208,306 25.94 25.94
6190 Strehimi 606 138,215,000 4,808 0 - -
6190 Investime me kapital te brendshém 230-231 350,000,000 39,403,207 0 - -
10220 Sigurimi shogéror 600 4,600,000 350,000 350,000 7.61 100.00
10220 Sigurimi shogéror 601 750,000 0 0 - -
10200 Sigurimi Shogéror 602 1,000,000 0 0 - -
10550 Tregu i punés 604 0 55,000,000 55,000,000 - 100.00
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| | | | 4'910'588'68 | 4,093,080,300 | 3,935,864,065 | 80.15 | 96.16 |

Te tabelén e mésipérme nuk jané pérfshiré shpenzimet e realizuara nga kapitale 6 “Nga té ardhurat
jashté limitit” n€ vlerén totale 638,443 mijé leke.

Pér vitin 2019, Shpenzimet buxhetore, té realizuara nga Aparati i Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé, sipas programeve, rezultojné si mé poshté:

-Pér programin 1110, “Planifikim, menaxhim administrimi” plani i rishikuar i Aparatit t&¢ MFE-
sé éshté shtuar pér vlerén 397,580 mijé leké, ose 31% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar
né vlerén 1,670,972 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 2,075,376 mijé leké ose né masén 163%
krahasuar me planin fillestar dhe 124% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 1120, “Menaxhimi i Shpenzimeve Publike” plani i rishikuar i Aparatit t&¢ MFE-
sé éshté shtuar pér vlerén 45,602 mijé leké, ose 21% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar
né vlerén 267,766 mijé leké éshté realizuar pér vlerén 249,745 mijé leké ose né masén 112%
krahasuar me planin fillestar dhe 93% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 1130, “Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé éshté ulur pér vlerén 590,477 mijé leké, ose 61% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né
vlerén 379,523 mijé leké éshté realizuar pér vlerén 352,486 mijé leké ose né masén 36% krahasuar
me planin fillestar dhe 93% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 4130, “Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé éshté ulur pér vlerén 50,000 mijé leké, ose 33.3% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né
vlerén 100,000 mijé leké, &shté realizuar pér vlerén 142,556 mijé leké ose né masén 95% krahasuar
me planin fillestar dhe 143% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 9240, “Arsimi i Mesém (profesional)” plani i rishikuar i Aparatit t&¢ MFE-sé éshté
ulur pér vlerén 196,105 mijé leké, ose 11% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né vlerén
1,580,062 mijé leké, &shté realizuar pér vlerén 1,060,351 mijé leké ose né masén 60% krahasuar
me planin fillestar dhe 67% krahasuar me planin pérfundimtar.

Pér vitin 2019, shpenzimet buxhetore té€ Aparatit t&¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, té
realizuara sipas natyrés sé artikujve buxhetore dhe produkteve, jané si mé poshté:

a. Shpenzimet e Personelit té Aparatit, né total pér té gjitha programet jané planifikuar né vlerén
605,164 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén 149,565 mijé leké ose né
masén 25%, duke arritur né vlerén 455,599 mijé leké. Shpenzimet e personelit jané realizuar né
vlerén 455,343 mijé leké, ose né masén 75% krahasuar me planin fillestar dhe 99.8% krahasuar
me planin pérfundimtar.

b. Shpenzimet Korrente té Aparatit, né total pér té gjitha programet jané planifikuar né vlerén
1,593,133 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén 275,412 mijé leké ose né
masén 17%, duke arritur né vlerén 1,317,721 mijé leké. Shpenzimet korrente jané realizuar né
vlerén 1,268,825 mijé leké, ose né masén 80% krahasuar me planin fillestar dhe 96.3% krahasuar
me planin pérfundimtar.

c. Shpenzimet Kapitale me Financim té Brendshém té Aparatit, né total pér té gjitha programet
jané planifikuar né vlerén 2,165,323 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén
492,097 mijé leké ose né masén 23%, duke arritur né vlerén 1,673,226 mijé leké. Shpenzimet
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kapitale me financim té brendshém jané realizuar né vlerén 1,530,156 mijé leké, ose né masén 71%
krahasuar me planin fillestar dhe 92% krahasuar me planin pérfundimtar.

d. Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj, né total pér té gjitha programet jané planifikuar
né vlerén 1,152,133 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga ¢elja pér vlerén 50,000 mijé leké
0se né masén 4%, duke arritur né vlerén 1,021,133 mijé leké&. Shpenzimet kapitale me financim té
huaj jané realizuar né vlerén 1,136,884 mijé leké, ose né masén 99% krahasuar me planin fillestar
dhe 103% krahasuar me planin pérfundimtar.

Monitorimi i buxhetit té vitit 2019 pér Aparatin e ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Ministria e Financés dhe Ekonomisé nuk ka pérgatitur raportin 4- Mujor té Monitorimit né
kundérshtim me udhézimin nr.22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té€ monitorimit té
buxhetit t&€ Njésité e Qeverisjes Qéndrore’

Referuar Shkresés nr. 17377, daté 27.09.2019 me 1éndé “Dérgohet raporti 8- Mujori i
Monitorimit”, konstatohet se Ministria e Financé€s dhe Ekonomisé ka pérgatitur raportin e
monitorimit pér grupin 10, brenda afateve kohore té pércaktuara né udhézimin nr.22, daté
17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ Njésité e Qeverisjes Qéndrore’.
Referuar shkresés nr. 4453, daté 28.02.2020, konstatohet se Ministria e Financave dhe Ekonomisé
ka pérgatitur raportin vjetor t€ monitorimit té buxhetit té vitit 2019, pér grupin 10, brenda afateve
kohore. Konstatohet se ka diferencé midis té dhénave pér realizimin e shpenzimeve pér vitin 2019
té raportuar nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé dhe té dhénave té Sistemit Financiar
Informatik té Qeverisé, kryesisht pér shpenzimet kapitale me financim té huaj.

Grupi i auditimit analizoi pagesat e kryera gjaté vitit 2019, pér projektet e investimeve té Aparatit
té Ministrisé sé Financés, ku u konstatua se pér 14 projekte jané kryer pagesa pér fatura dhe
detyrimeve té prapambetura té viteve 2015-2018, né shumén 83,366,601 leké, si né tabelén mé
poshté:

Tabela: Detyrime té prapambetura pér investime kapitale leké
Kodi i Detyrime té
Nr. L Pérshkrimi i Projektit prapambetura,
Projektit
paguara 2019
1 | 18AV701 | Pagesa ndérkombétare né institucione financiare (kuota) 1,805,698
2 18AV703 | Pagesa ndérkombétare né institucione financiare té tjera 1,805,698
3 18AY613 | Ndértim i ri shkolla “Beqir Cela”, Durrés 39,484,329
4 | 18AY615 :\Il)dertlm i Bazés prodhuese dhe rikonstruksion i shkollés "Arben Broci", Shkodér ( Faza 2,184,992
5 | 18AY617 | Ndértim i Bazes prodhuese té shkolles AMP "Petro Sota" Fier 11,118,284
6 | 18AY618 | Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali Myftiu", Elbasan (Faza Il) 8,134,620
7 | 18AY619 | Rikonstruk. shkollés AM Profesionale Kaméz 5,236,405
Mbikéqyrje e objektit "Rikonstruksioni, shtesé kati pér bazén prodhuese pér
8 | 18AY620 shkollen"Kristo Isak" Berat (Faza I) 652,370
9 | 18AY621 |I§/Ib|qurje pér pI‘Oje_ktIn ) Ndertimiri i r]fjerteses sé Shkollés Kombétare t& Agrobiznesit 210,000
Charles Telfort Erikson" Golem, Kavajé
10 | 18AY634 | Shkolla profesionale Hamdi Bushati, Shkoder, faza e paré 11,160
11 | 18BS003 | Kosto lokale Projekti "BRE" 365,535
12 | 18BS310 | BRE 365,535
13 | M100384 | Rikonstruksion shkolla e AMP "Ali Myftiu", Elbasan 10,186,276
14 | M100552 | Rritje e kapitalit té Bankés Islamike pér Zhvillim 1,805,698
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| TOTALI | 83,366,601 |
Si pasojé e pagesave pér detyrimeve té prapambetura investimet kapitalet me financim té
brendshém pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé jané mbivlerésuar né vilerén
83,367 mijé leké.

VITI 2020
Programimi i kérkesave buxhetore né fazén e 1'"¢ dhe 11" té PBA 2020-2022 pér Aparatin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.
Edhe pér vitin 2020, konstatohet se brenda programeve ku jané té planifikuara fondet e
Aparatit t¢ MFE-sé, jané té pérfshira gjithashtu edhe fonde pér njésité e tjera shpenzueses si
Qendra e Trajnimit t&¢ Administratés Tatimore dhe Doganore dhe 36 degét e Thesarit né rrethe.
Me shkresén nr.7697, daté 25.04.2019, me 1€ndé€ “Dérgojmé Programin Buxhetore pér vitet 2020-
2020, té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (Faza e I-ré)”, Drejtoria e Miréadministimit té
Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve i ka dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit,
planifikimin e fondeve pér PBA 2019-2021 (faza I), pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé ku
jané té pérfshiré edhe fondet e Aparatit t&é MFE-sé. Referuar shkresés sé mésipérme rezulton se pér
programet e MFE-sé nuk jané plotésuar té gjitha formatet standarde té pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore PBA 2020-2022” t& pércaktuara né Udh&zimin 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém. Sipas té dhénave té véna né
dispozicion, planifikimi i fondeve buxhetore sipas programeve pér Aparatin e MFE-sé, paragiten
si né tabelén né vijim:

Tabela: PBA 2020-2022 (faza I) né mijé leké
PBA 2020-2022 Faza |
Emértimi Erogram Rrogram P_rogram P_rogram Programi Programi Programi P_rogram Programi P_rog ram Totali
01110 101120 i 01130 04130 04160 04170 10220 i 10550 09240 i 06190

600-601 449,685 337,500 0 127,000 268,000 149,140 5,350 509,829 1,314,600 0
Aparati MFE 438,685 125,054 0 0 27,500 13,100 5,350 0 5,137 0 614,826
602-606 183,315 119,500 330,000 141,000 67,800 40,160 43,883,303 1,290,171 635,400 380,000
Aparati MFE 178,115 62,200 330,000 0 6,800 2,000 1,000 0 406,551 138,215 1,124,881
| Sh. Korrente 633,000 457,000 330,000 268,000 336,500 189,300 43,888,653 1,800,000 1,950,000 380,000
Aparati MFE 616,800 187,254 330,000 0 34,300 15,100 6,350 0 411,688 138,215 1,739,707
230-231 FB 243,000 5,000 0 112,000 30,000 10,000 0 151,000 518,469 250,000
Aparati MFE 243,000 5,000 0 0 0 0 0 0 518,469 250,000 1,016,469
230-231 FH 200,000 0 0 150,000 0 0 0 0 753,900 0
Aparati MFE 200,000 0 0 150,000 0 0 0 0 753,900 0 1,103,900
11 Sh. Kapitale 443,000 5,000 0 262,000 30,000 10,000 0 0 1,272,369 250,000

Aparati MFE 443,000 5,000 0 150,000 0 0 0 0 1,272,369 250,000 2,120,369
;f:;:;r;l;?r? (::“L 1,076,000 462,000 330,000 530,000 366,500 199,300 43,888,653 1,951,000 3,222,369 630,000

Aparati MFE 1,059,800 192,254 330,000 150,000 34,300 15,100 6,350 0 1,684,057 388,215 3,860,076

Pér vitin 2020, sipas llogaritjeve té béra nga grupi i auditimit rezulton sé né fazén e paré té PBA-
sé 2020-2022, pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé jané planifikuar né total
3,860,076 mijé leké nga té cilat 1,739,707 mijé leké shpenzime korente dhe 2,120,369 mijé
shpenzime kapitale. Pér llogarité 600-601 jané planifikuar shpenzime né vlerén 614,826 mijé leké,
pér llogarité 602-606 jané planifikuar shpenzime né vlerén 1,124,881 mijé leké, shpenzimet
kapitale me financim té brendshém jané planifikuar né vilerén 1,016,469 mijé leké, ndérsa
shpenzime kapitale me financim té huaj jané planifikuar né vlerén 1,103,900 mijé leké.

Me shkresén nr.13217, dat€ 27.08.2019, me 1énd€ “Dérgojmé Programin Buxhetore pér vitet 2020-
2020, té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (Faza e II-t€)”, Drejtoria ¢ Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar i ka dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té& Buxhetit, planifikimin e fondeve
pér PBA 2020-2022 (faza Il), pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé ku jané té pérfshiré edhe
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fondet e Aparatit té MFE-sé. Referuar shkresés sé mésipérme rezulton se pér programet 01110
“Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi”, 01130 “Ekzekutimi i pagesave té ndryshme”, 09240
“Arsimi 1 mesém profesional”, 06190 “Strehimi” mungojné formatet standarte t€ kérkesave
buxhetore. Gjithashtu konstatohet se pavarésisht se shkresa e dérgimit t¢ PBA 2020-2022 pér
MFE-sé, ka datén 27.08.2019, ka raste kur shkresat zyrtare pér dérgimin e kérkesave buxhetore
pér programet e MFE-sé jané dérguara pas datés 27.08.20109.

Sipas té dhénave té véna né dispozicion, planifikimi i fondeve buxhetore sipas programeve pér
Aparatin e MFE-s€, paraqgiten si né tabelén né vijim:

Tabela: PBA 2020-2022 (faza Il) né mijé leké
PBA 2020-2022 Faza Il
Emértimi Program Program Program Program Programi Programi Programi Program Programi Program Totali
01110 01120 i 01130 i 04130 04160 04170 10220 i 10550 09240 106190

600-601 449,685 262,500 0 127,000 268,700 150,300 5,350 509,829 1,390,041 0
Aparati MFE 438,685 50,054 0 0 16,200 0 5,350 0 3,8023 0 514,112
602-606 183,315 94,500 300,000 141,000 67,800 40,160 43,883,303 1,290,171 659,959 380,000
Aparati MFE 178,115 37,200 300,000 0 6,200 2,000 1,000 0 291,000 138,215 951,730
| Sh. Korrente 633,000 357,000 300,000 268,000 336,500 180,300 43,888,653 180,000 2,050,000 380,000
Aparati MFE 616,800 87,254 300,000 0 22,400 0 6,350 0 294,823 138,215 1,465,842
230-231 FB 243,000 5,000 0 112,000 30,000 10,000 0 151,000 518,469 250,000
Aparati MFE 243,000 5,000 0 0 0 0 0 0 518,469 250,000 1,016,469
230-231 FH 200,000 0 0 150,000 0 0 0 0 753,900 0
Aparati MFE 200,000 0 0 150,000 0 0 0 0 753,900 0 1,103,900
11 Sh. Kapitale 443,000 5,000 0 262,000 30,000 10,000 0 151,000 1,272,369 250,000

Aparati MFE 443,000 5,000 0 150,000 0 0 0 0 1,272,369 250,000 2,120,369
sli:;:;r;l;(i’r:‘?é:/é 1,076,000 362,000 300,000 530,000 336,500 190,300 43,888,653 | 1,951,000 3,222,369 630,000

Aparati MFE 1,059,800 92,254 300,000 150,000 22,400 0 6,350 0 1,684,057 388,215 3,586,211

Referuar tabelave té mésipérme, planifikimi i zérave buxhetore nga faza e paré e PBA-sé 2020-
2022, né fazén e Il-té ka pésuar ndryshime. Totali i shpenzimeve té planifikuara pér Aparatin e
MFE-sé né fazén e IlI-té éshté 3,586,211 mijé leké, krahasuar me fazén e I-ré té PBA 2020-2022
éshté ulur né vlerén 273,865 mijé leké. Totali i shpenzimeve korente pér Aparatin né fazén e I1-té
té PBA-sé éshté 1,465,842 mijé leké, krahasuar me fazén e paré éshté ulur né vlerén 273,865 mijé
leké. Totali i shpenzime kapitale té planifikuara pér Aparatit éshté 2,120,369 mijé leké dhe
krahasuar me fazén e I-ré nuk ka pésuar ndryshime.

Nga auditimi i listés sé investimeve té miratuara me projekt buxhetin e vitin 2020, konstatohen
parregullsi né plotésimin e saj. Rezulton se pér disa projekte jané planifikuara shpenzime pér
projektin pas vitit té pérfundimit té projektit si dhe parregullsi né vlerén e ploté té projekii,
konkretisht:

- Pér projektin “Blerja licenca Oracle” vlera totale e projektit €sht€ 124,373 mijé leké, me viti
fillimi 2018 dhe viti mbarimi 2020. Deri né fund té vitit 2018 jané financuar 38,450 mijé leké, pér
vitin 2019 jané planifikuar shpenzime né vleré 46,536 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar
77,530 mijé leké, ndérsa pér vitin 2022 jané planifikuar 57,199 mijé leké. Sipas té dhénave té
mésipérmve rezulton se pavarésisht sé projekti éshté planifikuar té pérfundojé né vitin 2020, pér
kété projekt jané planifikuar fonde edhe né vitin 2022. Gjithashtu vlera e totale e planifikuar e
projektit duhet té jeté té paktén 219,715 mijé leké.

- Pér projektin “TVSH pér projektin "Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pér implementimin e
Sistemit té Planifikimit t& Integruar IPS2" vlera totale e projektit éshté 200,000 mijé leké, me viti
fillimi 2019 dhe viti mbarimi 2020. Pér vitin 2020 jané planifikuar fonde né vlerén 6,200 mijé
leké, ndérsa pér vitet e tjera nuk jané planifikuar fonde.
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- Pér projektin “Implementim i sistemit t€ sigurisé s€¢ informacionit dhe Menaxhimit t& eventeve
né MFE" vlera totale e projektit éshté 50,000 mijé leké&, me viti fillimi dhe viti mbarimi 2020. Pér
vitin 2020 dhe 2021, jané planifikuar fonde né vlerén 25,000 mijé leké. Sipas té dhénave té
mésipérmve rezulton se pavarésisht sé projekti éshté planifikuar té pérfundojé né vitin 2020, pér
kété projekt jané planifikuar fonde edhe né vitin 2021.

- Pér projektin “Rritja e kapaciteteve hardéare pér sistemin e gendérzuar t€ Arsimit Profesional"
vlera totale e planifikuar e projektit éshté 60,000 mijé lek&, me viti fillimi 2021 dhe viti mbarimi
2021. Pér vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 30,000 mijé, ndérsa pér vitet e tjera nuk jané
planifikuar fonde.

- Pér projektin “Sistem pér Strehimin dhe Banesat Sociale" vlera totale e planifikuar e projektit
éshté 65,000 mijé leké&, me viti fillimi dhe viti mbarimi 2021. Pér vitin 2021 jané planifikuar fonde
né vlerén 33,000 mijé, ndérsa pér vitet e tjera nuk jané planifikuar fonde. Sipas té dhénave té
mésipérme edhe pse projekti ka vit pérfundimi 2021, nuk jané planifikuar fonde pér vlerén e ploté
té projektit.

- Pér projektin “Sistem i monitorimit dhe raportimit t¢ administrimit t&€ fondeve publike" vlera
totale e planifikuar e projektit &shté 71,000 mijé leké&, me viti fillimi dhe viti mbarimi 2021. Pér
vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 25,000 mijé, ndérsa pér vitet e tjera nuk jané planifikuar
fonde. Sipas té dhénave té mésipérme edhe pse projekti ka vit pérfundimi 2021, nuk jané
planifikuar fonde pér vlerén e ploté té projektit.

- Pér projektin “Rikonstruksion i shkollés sé¢ mesme bujqésore "Mihal Shahini" Cérrik” vlera totale
e planifikuar e projektit &shté 104,993 mijé leké&, me vit fillimi 2019 dhe vit mbarimi 2022. Pér
vitin 2019 jané planifikuar fonde né vlerén 29,323 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar fonde
né vlerén 67,540 mijé leké, pér vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 52,496 mijé leké dhe
pér vitin 2022 jané planifikuar fonde né vlerén 2,496 mijé leké. Referuar té€ dhénave té mésipérmve
vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 151,856 mijé leké.

- Pér projektin “Ndértim i ri shkolla "Beqir Cela" Cérrik” vlera totale e planifikuar e projektit éshté
211,927 mijé leké, me vit fillimi 2019 dhe vit mbarimi 2022. Pér vitin 2019 jané planifikuar fonde
né vlerén 149,781 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar fonde né vlerén 59,753 mijé leké, pér
vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 89,753 mijé leké dhe pér vitin 2022 jané planifikuar
fonde né vlerén 32,420 mijé leké. Referuar té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar
e projektit duhet té jeté té paktén 331,708 mijé leké.

- Pér projektin “Shkolla profesionale "Sali Ceka", Elbasan” vlera totale e planifikuar e projektit
éshté 146,589 mijé leké&, me vit fillimi 2019 dhe vit mbarimi 2022. Pér vitin 2019 jané planifikuar
fonde né vlerén 37,981 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar fonde né vlerén 50,000 mijé leke,
pér vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 70,000 mijé leké dhe pér vitin 2022 jané planifikuar
fonde né vlerén 6,589 mijé leké. Referuar té dhénave té mésipérmve vlera e totale e planifikuar e
projektit duhet té jeté té paktén 164,570 mijé leké.

- Pér projektin “Rikonstruksion i shkollés sé mesme profesionale "26 Marsi" Kavajé” vlera totale
e planifikuar e projektit &shté 209,598 mijé leké&, me vit fillimi 2019 dhe vit mbarimi 2022. Pér
vitin 2019 jané planifikuar fonde né vlerén 37,999 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar fonde
né vlerén 60,000 mijé leké, pér vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 50,000 mijé leké dhe
pér vitin 2022 jané planifikuar fonde né vlerén 79,598 mijé leké. Referuar té dhénave té
mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 227,597 mijé leké.
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- Pér projektin “Rikonstruksion i shkollés s& mesme profesionale "Thoma Papapano” Gjirokastér”
vlera totale e planifikuar e projektit éshté 205,716 mijé leké, me vit fillimi 2019 dhe vit mbarimi
2022. Pér vitin 2019 jané planifikuar fonde né vlerén 35,846 mijé leké, pér vitin 2020 jané
planifikuar fonde né vlerén 60,000 mijé leké, pér vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 60,000
mijé leké dhe pér vitin 2022 jané planifikuar fonde né vlerén 55,716 mijé leké. Referuar té dhénave
té mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 221,562 mijé leké.

- Pér projektin “Rikonstruksion i shkollés se mesme profesionale "Stili ano Bandilli" Berat” vlera
totale e planifikuar e projektit éshté 167,161 mijé leké&, me vit fillimi 2019 dhe vit mbarimi 2022.
Pér vitin 2019 jané planifikuar fonde né vlerén 32,986 mijé leké, pér vitin 2020 jané planifikuar
fonde né vlerén 50,000 mijé leké, pér vitin 2021 jané planifikuar fonde né vlerén 56,219 mijé leké
dhe pér vitin 2022 jané planifikuar fonde né vlerén 40,942 mijé leké. Referuar té dhénave té
mésipérmve vlera e totale e planifikuar e projektit duhet té jeté té paktén 180,000 mijé leké.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka pérgatitur dhe dorézuar kérkesat e PBA 2017-
2019, 2018-2020, 2019-2021 dhe kérkesat shtesé né pérputhje té ploté me kérkesat dhe
udhézimet pérkatése té ministrit té Financave dhe Ekonomisg, pér pérgatitjen e buxhetit.

Situata: Konstatohet se brenda programeve ku jané té planifikuara fondet e Aparatit
té MFE-sé, jané té pérfshira gjithashtu edhe fonde pér njésité e tjera
shpenzueses si Qendra e Trajnimit té Administratés Tatimore dhe Doganore
dhe 36 degét e Thesarit né rrethe. Nga auditimi u konstatua se Aparati i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si njési shpenzuese, nuk ka
pérgatitur dhe dorézuar kérkesat pér programin buxhetor afatmesém
PBA 2018-2020 , 2019-2021, 2020-2021 dhe kérkesat shtesé.

Me shkresén nr.8540, daté 02.05.2018, me 1éndé “Dérgohen kérkesat
buxhetore 2019-2021”, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar i ka
dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit, planifikimin e
fondeve pér PBA 2019-2021 (faza ), pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé ku jané té pérfshiré edhe fondet e Aparatit t¢ MFE-sé. Referuar
shkresés sé mésipérme rezulton se pér programet e MFE-sé éshté plotésuar
formati 2 “Formanti standard 1 pérgatitjes sé kérkesave buxhetore PBA
2019-2021” dhe nuk jané plotésuar formatet e tjera standarde si format 1
“Misioni 1 njésis€ s€ qeverisjes gendrore”, formati 3 “Formati Standard 1
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore 2019-2021 pér politikat e reja”, formati 4
“Alokimi 1 Tavaneve pér financimin e politikave ekzistuese pér Programet”,
formati 5 “Shpenzimet pér financimin e politikave ekzistuese pér projektet
né vazhdim”, formati 6 “Shpenzimet pér projektet e reja t€ investimeve
publike” t€ pércaktuara né Udhézimin 7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen
e programit buxhetor afatmesme 2019-2021”.

Me shkresén nr.7697, daté 25.04.2019, me 1énd€ “Dérgojmé Programin
Buxhetore pér vitet 2020-2020, t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
(Faza e I-r€)”, Drejtoria e Miréadministimit té¢ Burimeve Njerézore, Aseteve
dhe Shérbimeve i ka dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit,
planifikimin e fondeve pér PBA 2019-2021 (faza 1), pér Ministring e
Financave dhe Ekonomisé ku jané té pérfshiré edhe fondet e Aparatit té
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MFE-sé. Referuar shkresés sé mésipérme rezulton se pér programet e MFE-
sé nuk jané plotésuar té gjitha formatet standarde té pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore PBA 2020-2022” t& pércaktuara né Udhézimin 7, daté 28.02.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ Programit Buxhetor Afatmesém.
Gjithashtu konstatohet se listat e investimeve publike té dérguara dhe
miratuara me projekt buxhetin e vitit kané parregullési né plotésimin e tyre,
konkretisht:
- Referuar listés sé investimeve pér vitin 2018, konstatohen raste ku
planifikimi i fondeve éshté béré né vitin rezervé “pér t’u financuar pas vitit
20217 edhe pse kontratat jan€ planifikuar t€ mbarojné brenda vitit 2020 dhe
pjesérisht né vitet 2019 dhe 2020 si dhe parregullsi né vlerén totale té
projektet, vitin e fillimit dhe vitin e pérfundimit té projektit.
- Nga auditimi i listés sé investimeve té miratuara me projekt buxhetin e vitin
2019, konstatohen parregullsi né plotésimin e saj. Rezulton se pér projektet
e investimit t& Aparatit t¢ MFE-sé nuk éshté plotésuar viti i1 fillimit dhe
pérfundimit té parashikuar té tyre. Gjithashtu vlerat e ploté e projekteve jané
té pasakta.
-Nga auditimi i listés sé investimeve té miratuara me projekt buxhetin e vitin
2020, konstatohen parregullsi né plotésimin e saj. Rezulton se pér disa
projekte jané planifikuara shpenzime pér projektin pas vitit té pérfundimit té
projektit si dhe parregullsi né vlerén e ploté té projekti.

Kriteri: Ligji nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar. Udhézimin 7, daté 28.02.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém.

Impakti: Krijimi i detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Planifikim i dobét i kérkesave buxhetore.
Réndésia: E larté

Rekomandimi:  Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa qé procesi i hartimit té
PBA-sé té kryhet né pérputhje té ploté me aktet ligjore dhe formatet
standarde té pércaktuara né udhézimin pér pérgatitjen e PBA-sé. Lista
shogéruese e investime té plotésohet me té dhénat e sakta pér ¢do projekt, ku
té pércaktohet viti i fillimit té projektit, viti i mbarimit, vlera e ploté e
projektit, shpérndarja e planifikimit té fondeve buxhetore né 3 vite né
pérputhje me kontratat e lidhura.

b. Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit, detajimi i planit fillestar, transferimi i fondeve
buxhetore si dhe plani pérfundimtar.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet korente dhe kapitale pér programet e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, ku bén pjesé edhe aparati, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 24325/4, daté 30.12.2019 me subjekt “Mbi detajimin e buxhetit pér
vitet 2020-2022”. Programi 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, pér vitin 2019,
celet pér vlerén 987,000 mijé leké té ndara né: Shpenzime korente né vlerén totale 594,000 mijé
leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale 393,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me
Financim té Brendshém né vlerén 193,000 mijé leké.
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Programi 01120 “Menaxhim i Shpenzimeve Publike”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 377,000
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 377,000 mijé leké.

Programi 01130 “Ekzekutimi i Pagesave t&€ Ndryshme”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 500,000
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 300,000 mijé leké, Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 200,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Huaj né vierén
200,000 mijé leké.

Programi 04130 “Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 529,500
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 309,500 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 220,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né
vlerén 70,000 mijé leké.

Programi 04160 “Mbéshtetje pér Mbikéqyrjen e Tregut”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 345,500
mijé leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 329,500 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 16,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né
vlerén 16,000 mijé leké.

Programi 10220 “Sigurime shoqérore”, pér vitin 2019, celet pér vlerén 43,805,750 mijé leké té
ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 43,805,705 mijé leké.

Programi 10550 “Tregu i punés”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 1,699,000 mijé leké té ndara né:
Shpenzime Korrente né vlerén totale 43,805,705 mijé leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale
30,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén 30,000
mijé leké.

Programi 10550 “InS.mi n€ puné”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 186,300 mijé leké té ndara né:
Shpenzime Korrente né vlerén totale 176,300 mijé leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale
10,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén 10,000
mijé leké.

Programi 09240 “Arsimi i Mesém (profesional)”, pér vitin 2019, ¢elet pér vlerén 3,237,869 mijé
leké té ndara né: Shpenzime Korrente né vlerén totale 2,058,500 mijé leké; Shpenzime Kapitale
né vlerén totale 1,179,369 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém
né vlerén 475,469 mijé leké.

Programi 06190 “Strehimi”, pér vitin 2019, gelet pér vlerén 1,629,000 mijé leké té ndara né:
Shpenzime Korrente né vlerén totale 1,309,000 mijé leké; Shpenzime Kapitale né vlerén totale
320,000 mijé leké nga té cilat Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén 320,000
mijé leké.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet korente pér programet e Grupit 10, ku béjné pjesé
edhe shpenzimet e Aparatit t&¢ MFE-sé&, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 24325/80, daté 22.01.2019 me subjekt “Dérgohet detajimi i buxhetit té vitit 2020,
pér shpenzime korrente”.

Pér programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente, né vlerén totale 577,550 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga”
né vlerén 382,954 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén
77,631 mijé€ leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” n€ vlerén 53,555 mijé leké; Llogaria
605 “Transferta t€ jasH.e” n€ vlerén 61,800 mijé leké; Llogaria 606 “Transferta pér Buxhet Fam.&
Individ.” né vlerén 1,610 mij€ leké.
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Pér programin 01120 “Menaxhimi i shpenzimeve publike”, aparatit t€ MFE-sé i jané celur fonde
pér shpenzime korente, né vlerén totale 130,399 mijé leké nga té cilat: Llogaria 600 “Paga” né
vlerén 70,649 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén 22,100
mijé leké; Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 37,000 mijé leké; Llogaria 606
“Transferta” n€ vlerén 650 mijé leké.

Pér programin 01130 “Ekzekutimi i Pagesave té Ndryshme”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente né vlerén totale 298,865 mijé leké nga té cilat: Llogaria 604 né vlerén
59,740 mijé leké; Llogaria 605 “Transferta té€ jasH.e” né vlerén 150,000 mijé leké; Llogaria 606
“Transferta pér Buxhet Fam.& Individ.” n€ vlerén 89,125 mijé leké.

Pér programin 04130 “Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik”, aparatit t&¢ MFE-sé i jané celur fonde
pér shpenzime korente né vlerén totale 41,800 mijé leké nga t€ cilat: Llogaria 600 “Pagat” né
vlerén 41,800 mijé leké.

Pér programin 04160 “Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér shpenzime korente né€ vlerén totale 11,800 mijé leké nga t€ cilat: Llogaria 600 “Pagat”
né vlerén 1,700 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésor” né vlerén 10,100
mijé leké.

Pér programin 09240 “Arsimi i mesém profesional”, aparatit t&¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde pér
shpenzime korente, n€ vlerén totale 298,723 mijé€ leké nga t€ cilat: Llogaria 600 “Paga” né vlerén
3,276 mijé leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqérore dhe shéndetésore” né vlerén 547 mijé leké;
Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 283,000 mijé€ leké; Llogaria 606 “Transferta pér
Buxhet Fam.& Individ.” né vlerén 11,900 mijé leké.

Pér programin 06190 “Strehimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur fonde pér shpenzime korente,
né vlerén totale 574,993 mijé leké nga té cilat: Llogaria 606 “Transferta pér Buxhet Fam.&
Individ.” né vlerén 574,993 mijé leké.

Pér programin 10220 “Sigurimi shogéror”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur fonde pér shpenzime
korente, né vlerén totale 6,350 mij€ leké nga t€ cilat: Llogaria 600 “Paga” né vlerén 4,600 mijé
leké; Llogaria 601 “Sigurime shoqgérore dhe shéndetésore” né vlerén 750 mijé leké; Llogaria 602
“Blerje mallra e shérbime” né vlerén 1,000 mijé€ leké.

Detajimi i planit té buxhetit pér shpenzimet kapitale pér programet e Grupit 10, ku béjné pjesé
edhe shpenzimet e Aparatit t&¢ MFE-sé&, éshté béré me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 296/1, daté 09.03.2020 me subjekt “Dérgohet detajimi i buxhetit t€ vitit 2020-2022
pér shpenzime kapitale”.

Pér programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur
fonde pér 21 projekte me financim té brendshém, né vlerén totale 193,000 mijé leké nga té cilat:
Llogaria 230 “Shpenzime kapitale té€ pa trupézuar” né vlerén 129,310 mijé leké, pér 7 projekte;
Llogaria 231 “Shpenzime kapitale t€ patrupézuara” n€ vlerén 63,690 mijé leké, pér 14 projekte.
Gjithashtu pér programin 01110 jané ¢elur fonde pér 5 projekte me financim té huaj, né llogariné
231, né vlerén totale 200,000 mijé leké.

Pér programin 01130 “Ekzekutimi i pagesave t&€ ndryshme”, aparatit t¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde
pér 4 projektet me financim té brendshém, né vlerén totale 200,000 mijé leké, né llogariné 231
“Shpenzime kapitale t& patrupézuara”.
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Pér programin 04130 “Mbéshtetje pér Zhvillim ekonomik”, aparatit t¢ MFE-Sé i jané gelur fonde
pér 1 projektet me financim té huaj, né vlerén totale 16,830 mijé leké, né llogariné 231 “Shpenzime
kapitale té patrupézuara”.

Pér programin 09240 “Arsimi i mesém profesional”, aparatit t¢ MFE-sé i jané celur fonde pér 18
projekte me financim té brendshém, né vlerén totale 475,469 mijé leké nga té cilat: Llogaria 230
“Shpenzime kapitale t€ pa trupézuar” né vlerén 26,732 mijé€ leké, pér 1 projekt; Llogaria 231
“Shpenzime kapitale t€ patrupézuara” né vlerén 448,737 mijé€ leké, pér 17 projekte. Gjithashtu pér
programin 09240 jané celur fonde pér 9 projekte me financim té huaj, né llogariné 231, né vlerén
totale 703,900 mijé leké.

Pér programin 06190 “Strehimi”, aparatit t¢ MFE-sé i jané ¢elur fonde pér 2 projekte me financim
té brendshém, né llogariné 231 né vlerén totale 320,000 mijé leké.

Nga auditimi u konstatuar se, vlerat dhe projektet me financim té brendshém té ¢celura pas detajimit
té buxhetit kané ndryshme nga lista e projekteve té miratuara me ligjin e buxhetit. Tabela né vijim
paraget disa prej projekteve gé kané pésuar ndryshime:

Né mijé leké

Projekt Celje me ligj

Programi Pérshkrimi buxhet buxheti
Implementimi i firmés dixhitale pér té gjithé pérdoruesit e portalit geveritar té pagesave

01110 AFMIS 27,000 35,180
01110 Sistemi i pérgendruar kontrolli, monitorimit dhe ristrukturimi i netéork pér TDO 20,000 10,976
01110 Blerje licenca Oracle 77,753 36,395
01110 Sistemi i sigurisé sé informacionit né MFE 25,000 10,000
01110 Integrimi né SIFQ me éeb service i pagesave té bankave té nivelit té I 18,690 3,738
01110 Sistem pér Strehimin dhe Banesat Sociale 0 9,990
01130 AIC 200,000 0
01130 Rritja e kapitalit pér IBRD 0 197,802
09240 Rikonstruksioni i shkollés “Teknike Ekonomike”, Tirané 60,000 53,378
09240 Ndértimi i ri shkolla “Beqir Cela”, Durrés 59,753 56,506
09240 Shkolla profesionale “Sali Ceka”, Elbasan 50,000 66,943
09240 Rikonstruksioni i AMP “26 Marsi”, Kavajé 60,000 56,322
09240 Rikonstruksioni i AMP “Thoma Papapano”, Gjirokastér 60,000 65,453
09240 Rikonstruksioni i AMP “Stiliano Bandili”, Berat 50,000 72,643
09240 Shkolla “Hysen Cela” 50,000 0
09240 Rikonstruksioni i AMP “Nazmi Rrushiti”, Peshkopi 0 28,697

Mbi marrjen e angazhimeve buxhetore pér vitin 2020

Nga auditimi mbi planifikimi, kontraktimin dhe realizimin e projekti té investimit me kod
18BP102 “Sistemi i linjave t& elektrikut 6KW dhe 20KW né panelin gendror” konstatohet se:
-Projekti nuk éshté planifikuar pér tu realizuar si projekt investimi né PBA e fazés sé paré dhe
fazés sé dyté PBA 2020-2022.

-Ky projekt nuk éshté planifikuar as né projekt buxhetin e paraqitur dhe listén shogéruese té
investimeve pé€r MFE né programin 01110 “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”.

- Projekti éshté detajuar si investim né Janar 2020 né shumén 10,000,000 leké, ndérkohé gé nuk
ka gené i planifikuar pér t’u realizuar si pjesé e procedurave té planifikimit té buxhetit dhe
investimeve publike, né kundérshtim me VKM nr. 185, date 29.03.2018 “Pér procedurat e
Menaxhimit te Investimeve Publike” dhe aktet ligjore pér procesin e planifikimit buxhetor.

Reflektimi i tij éshté béré vetém pas miratimit té ligjit t& buxhetit né PBA té fazés I11 2020-2022
(Shkurt 2020) e detajuar si mé poshté:
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Parshkrimi i Produktit: Sistem i linjave t€ elektrikut 6 KW dhe 20 KW né panelin gendror (+rikonstruksion i kabine
) elektrike 20KW dhe 6 KW)
Njésia Matése nr. Sistemi
2019 2020 2021 2022
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
Sasia 1 1 0
Kosto totale (né mijé leké) 0 10,000 0 0

- Pér kété projekt €shté hapur procedura né APP me objekt “Rikonstruksion i kabinés elektrike
6KW dhe 20KW” me fond limit 15,698,096.4 leké me daté publikimi 02.10.2020, duke pércaktuar
pérdorimin e fondeve pértej vlerés té detajuar té investimit.

- Kontrata pér kété investim rezulton té jeté lidhur né shumén 13,351,404.15 leké, né tejkalim té
fondeve né dispozicion pér kété investim, duke marré angazhime pértej fondeve buxhetore, né
kundérshtim me pércaktimet e béra né ligjin nr.9936 daté 26.06.2008” Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Kontrata éshté nénshkruar mé daté 16.12.2020
né kundérshtim me pikén 83 t&€ Udhézimit nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit t€ buxhetit”, ku citohet se “NE&punési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do
viti buxhetor”.

-Gjithashtu konstatohet se kjo kontraté nuk éshté regjistruar né sistemin e thesarit.

-Pavarésisht se kontrata éshté lidhur mé daté 16.12.2020, projektit me kod 18BP102, me shkresén
nr.23645/2, daté 24.12.2020 “Né zbatim té Aktit Normativ nr.34, daté 16.12.2020”, i jané pakésuar
fondet né vlerén 10,000,000 leké, duke i béré O leké fondet né fund té vitit 2020.

Pér veprimet dhe mos veprimet mbi problematikat e marrjes sé angazhimeve buxhetore ngarkohet
me pérgjegjési:
- O.M., Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né cilésiné e
Népunésit Autorizues;
- R.N, Drejtor i Financés dhe Menaxhimit Financiar, né cilésiné e népunésit Zbatues.

Marrja e angazhimeve pa fonde buxhetore né dispozicion.

Situata: Pér vitin 2018:- Projekti me kod M100544 “Hartimi i projekteve
preventivave pér rikonstruksionin e shkollave t€ arsimit profesional”, né
vlerén totale 52,080 éshté miratuar pa kaluar procedurat e pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore té PBA 2018-2020 si dhe nuk ka gene pjesé e listés sé
investimeve té& miratuara né projekt buxhet. Angazhimi i marré pas datés 15
Tetor, rezulton té jeté marré pa pasur fonde né dispozicion né vlerén 25,348
mijé leké.

- Projekti me kod M100543 “Ndértim 1 shkollés profesione té 1T-s&” &shté
miratuar pa kaluar procedurat e pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t¢ PBA
2018-2020. Rezulton se pér alokimin e fondeve né vlerén 33,275 mijé leké
miratimi nga Ministri éshté béré rreth 1 muaj pas transferimit té fondeve.
Gjithashtu pér kété projekt éshté marré angazhim pas datés 15 Tetor.

- Projekti me kod M100499 “Infrastruktura e Network e Ministrisé sé
Financés dhe Ekonomis€ dhe Degéve t€ Thesarit”, megjithése €shté investim
né proces i trashéguar nga viti 2017, nuk jané celur fonde né detajimin e
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shpenzimeve kapitale té Ligjit té Buxhetit té vitit 2018, por celja e fondeve
éshté béré me transferim fondesh.

-Projekti me kod M100380 “Rikonstruksion i shkollés Agrobiznes Golem,
Kavajé” megjithése projekti €shté investim né proces i trashéguar nga vitet e
méparshme, nuk jané celur fonde né detajimin e shpenzimeve kapitale té
Ligjit pér Buxhetin e vitit 2018.

- Pér projektin me kod M100480 “Rikonstruksion i shkollés Hoteleri,
Turizém”, n€ detajimin fillestar t€ buxhetit jané ¢elur fonde né vlerén 15,000
mijé leké. Mé datén 03.08.2018 i jané shtuar fonde né vlerén 5,000 mijé leké,
ndérsa AN1 i jané shtuar fonde né vlerén 30,000 mijé leké. Sipas APP mé
daté 23.07.2018 ka dalé urdhri i prokurimit né vlerén 96,543 mijé leké, ndérsa
mé daté 05.09.2018 éshté lidhur kontrata. Konstatohet sé éshté marré
angazhime dhe kané filluar procedurat e prokurimit pa pasur té gjithé fondet
buxhetore né dispozicion.

- Pér projekti me M100545 “Krijimi i dhomés s€ monitorimit Network dhe
sistemit VOIP”, kontrata me operatorin “A.B.S” &sht€ lidhur mé daté
17.08.2018, né vlerén 16,248 mijé leké. Me shkresén nr. 20493, daté
15.11.2018 nga Sekretari i Pérgjithshém éshté kérkuar ¢‘ngurtésim dhe
rialokim fondesh pér shpenzime kapitale, ndérsa mé daté 26.11.2018 éshté
miratuar transferimi i fondeve. Sa mé sipér pér kété projekt ka filluar
procedurat e prokurimit dhe éshté ndérmarré angazhim pa pasur fonde né
dispozicion.

Pér vitin 2019: - Pér projektin me kod M100384 “Rikonstruksion shkolla
AMP “Ali Myftiu Elbasan”, megjith€se projekti &shté nj€ investim né proces
I trashéguar nga vitet e méparshme, nuk jané celur fonde né deatjimin e
shpenzimeve kapitale té Ligjit té Buxhetit té vitit 2019.

- Pér projektin me kod M100390 “Mbikéqyrje e Rikonstruksionit t€ Shkoll€s
s€¢ mesme “Karl Gega”, megjithése projekti €shté njé investim né proces i
trashéguar nga vitet e méparshme, nuk jané celur fonde né deatjimin e
shpenzimeve kapitale té Ligjit té Buxhetit té vitit 2019.

- Projekti 18C201 “Blerje pajisje dhe mobilierie pér institucionet e reja té polit
té drejté€sisé€” nuk ka gene pjesé e listé€s s€ investimeve publike t€ Projekt
Buxhetit té Vitit 2019-2021. Urdhri i prokurimit, nga Njésia e Prokurimit té
Projektit, ka dalé pa pasur fondet e mjaftueshme ne dispozicion. Angazhimi
pér kété projekt éshté marré pa pasur fonde disponibél né shumén pér 177,974
mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY607 “Rikonstruksion 1 shkollés se mesme
profesionale "Beqir Cela" Durrés”, né momentin e angazhimit, fondet
disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 27,385 mijé leké, ndérkohé
gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 97,336 mijé leké,
ose 69,951 mijé leké mé shumé se fondi disponibél. Gjithashtu, né SIFQ
rezultojné té jené kryer pagesa pér té njéjtin objekt investimit té paragitur né
projektin 18 AY613 “Ndértim 1 ri shkolla Beqir Cela, Durrés”. Né PBA e vitit
2019-2021 faza Il, fondet e miratuara jané 121,176 mijé leké si projekt njé
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vjegar. Ndérkohé, né lidhje me kété projekt t€ “ndértimit té ri” t& késaj shkolle
jané paguar drejt operatorit ekonomik “A.K.” 157,701,955 leké. Pra, pérvec
angazhimit té trajtuar mé sipér né shumén 69,951 mijé leké, rezulton se gjaté
té njéjtit vit buxhetor jané paguar (realizuar) edhe ndértimi i ri edhe
rikonstruksioni i shkollés “Beqir Cela”, Durrés.

- Pér projektin me kod 18AY609 “Rikonstruksion i shkollés s€ mesme
profesionale "Sali Ceka" Elbasan”, né momentin e angazhimit, fondet
disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 37,281 mijé leké, ndérkohé
gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 136,086 mijé
leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né
shumén 98,804 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY606 “Rikonstruksion i shkollés se mesme
bujgésore "Mihal Shahini" Cérrik”, n€ momentin e angazhimit, fondet
disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 28,763 mijé leké, duke
ndérmarré késhtu njé angazhim mé té madh se fondet disponibél, né shumén
74,402 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY604 “Hartim i projekteve t€ reja pér
rikonstruksionin e shkollave té arsimit profesional® né momentin e
angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 18,000
mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né
shumén 34,800,000 leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér
diferencén, né shumén 16,800 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY611 “Rikonstruksion i shkollés s€¢ mesme
profesionale "Thoma Papapano™ Gjirokastér" né momentin e angazhimit,
fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 35,146 mijé leké,
ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén
128,401 mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér
diferencén, né shumén 93,255 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY612 “Rikonstruksion 1 shkollés s€ mesme
profesionale "Stiliano Bandilli" né momentin e angazhimit, fondet disponibél
pér kété projekt rezultojné né shumén 32,286 mijé leké, ndérkohé gé
angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 104,700 mijé leké,
duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén
72,414 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY610 “Rikonstruksion 1 shkollés se mesme
profesionale "26 Marsi" Kavajé né momentin e angazhimit, fondet disponibél
pér kété projekt rezultojné né shumén 37,299 mijé leké, ndérkohé gé
angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 147,941 mijé leké,
duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén
110,642 mijé leké.

- Pér projektin me kod 18AY605 “Rikonstruksion i shkollés "Teknike
Ekonomike" Tirané, né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété
projekt rezultojné né shumén 20,000 mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas
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regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 68,473 mijé leké, duke ndérmarré
angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 48,473 mijé leké.
Pér vitin 2020 — Pér projektin me kod 18BP102 “Sistemi i linjave té
elektrikut 6KW dhe 20KW rezukton se Ky projekti nuk éshté planifikuar né
PBA 2020-2022 e faza e paré dhe fazés e dyté si dhe nuk éshté planifikuar as
né projekt buxhetin e paraqitur dhe listén shogéruese té investimeve pér MFE.
Kontrata pér kété investim rezulton té jeté lidhur né shumén 13,351,404.15
leké, né tejkalim té fondeve né dispozicion pér kété investim. Gjithashtu
kontrata éshté lidhur pas datés 15 Tetor, konkretisht né datén 16.12.2020.
Kontraté nuk éshté regjistruar né sistemin e thesarit pér vitin 2020.

Kriteri: Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008” Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit té investimeve publike; Udhézimit nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, Udhézimit
plotésues nr. 2, daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e Buxhetit t& vitit 2018”.
Udhézimit plotésues nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit
2019”. Udhézimin ploté€sues nr. 2 dat€ 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit

té vitit 20207,
Impakti: Krijimi i detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Marrja e angazhimeve pér projekte té cilat nuk kané procedurat e pérgatitjes

sé kérkesave buxhetore si dhe nuk ka gene pjesé e listés sé investimeve té
miratuara né projekt buxhet. Marrja e angazhimeve pa pasur fonde né
dispozicion.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té pércaktohen
pérgjegjésité pér marrjen e angazhimeve pa fonde buxhetore, té merren masa
pér rikuperimin e detyrimeve té shkaktuara nga tejkalim i fondeve si dhe té
shmanget praktika e financimit té projekteve té investimit pa kaluar fazat e
menaxhimit té investimeve publike.

Ndryshimet e buxhetit (shtime dhe pakésime) gjaté vitit 2020.

Nga auditimi i shkresave pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore u konstatua se edhe pér vitin
2020, u konstatua se kérkesa pér rialokim fondesh pér shpenzimet operative té Aparatit t¢ MFE-sé
béhet nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe miratimi behet
po nga Sekretari i Pérgjithshém. Pra si kérkesa pér shtesé apo pakésim fondi ashtu edhe miratimi i
késaj kérkese béhet nga i njéjti népunés duke 1€né té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né
ushtrimin e funksioneve publike. Népunési i Paré Autorizues ushtron njékohésisht edhe funksionet
e Népunésit Autorizues té Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, duke rezultuar né mbivendosje
té kompetencave ku i njejti népunés i larté i administratés publike éshté pérgjegjés pér kérkesén,
miratimin, raportimin dhe kontrollin duke Iéné té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né
ushtrimin e funksioneve publike Konstatohet se nuk ka ndarje té detyrave dhe éshté thyer sistemi
i kontrollit té brendshém, ku autorizimet dhe miratimet pér administrimin e fondeve buxhetore dhe
aktivitetin financiar né pérgjithési nuk funksionojné, pasi menaxhimi ka mbivendosje mbi sistemet
e kontrollit si pasojé e dy roleve té pérgéndruara né njé person. Veprime té cilat bien né
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kundérshtim me nenin 19 té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ku citohet: “N&punés autorizues, né njésité ¢ qeverisjes
gendrore, &shté punonjési i administratés publike i nivelit mé té larté té shérbimit civil. Pér
Ministriné e Financave, népunési i paré autorizues eméron njé punonjés té nivelit té larté té
administrat€s publike si népunés autorizues” si dhe me Ligjin nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike.

Népunési i Paré Autorizues ushtron njékohésisht edhe funksionet e Népunésit Autorizues té
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, duke rezultuar né mbivendosje té kompetencave ku
I njéjti népunés i larté i administratés publike éshté pérgjegjés pér kérkesén, miratimin,
raportimin dhe kontrollin duke Iéné té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né
ushtrimin e funksioneve publike.

Situata: Pér periudhén 2018-2020, nga auditimi i shkresave pér rishpérndarjen e
fondeve buxhetore u konstatua se kérkesa pér rialokim fondesh pér
shpenzimet operative té Aparatit t€ MFE-sé béhet nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe miratimi behet
po nga Sekretari i Pérgjithshém. Pra si kérkesa pér shtesé apo pakésim fondi
ashtu edhe miratimi i késaj kérkese béhet nga i njéjti népunés duke I&né té
kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né ushtrimin e funksioneve
publike. Népunési i Paré Autorizues ushtron njékohésisht edhe funksionet e
Népunésit Autorizues té Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, duke
rezultuar né mbivendosje té kompetencave ku i njéjti népunés i larté i
administratés publike éshté pérgjegjés pér kérkesén, miratimin, raportimin
dhe kontrollin duke I&né té kuptohet pér njé konflikt né dukje interesi né
ushtrimin e funksioneve publike Konstatohet se nuk ka ndarje té detyrave
dhe éshté thyer sistemi i kontrollit té¢ brendshém, ku autorizimet dhe
miratimet pér administrimin e fondeve buxhetore dhe aktivitetin financiar
né pérgjithési nuk funksionojné, pasi menaxhimi ka mbivendosje mbi
sistemet e kontrollit si pasojé e dy roleve té pérgendruara né njé person. Kéto
veprime jané né kundérshtim me nenin 19 té ligjit nr.9936 daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar ku citohet se “Pér Ministriné e Financave, népunési i paré
autorizues eméron njé punonjés té nivelit té larté té administratés publike si
népunés autorizues”.

Kriteri: Neni 19, i Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€” i1 ndryshuar ku citohet se: “Pér
Ministriné e Financave, népunési i paré autorizues eméron njé punonjés té
nivelit té larté té administratés publike si népunés autorizues”. Ligji
nr.9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike”.

Impakti: Konflikt né kryerjen e detyrave nga kompetencat e zotéruara si pasojé e
pozicionit ku kérkesat dhe miratimet kryhen nga i njejti person né dy role té
ndryshme. Nuk ka ndarje té detyrave dhe éshté thyer sistemi i kontrollit té
brendshém, ku autorizimet dhe miratimet pér administrimin e fondeve
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buxhetore dhe aktivitetin financiar né pérgjithési nuk funksionojné, pasi
menaxhimi ka mbivendosje mbi sistemet e kontrollit si pasojé e dy roleve
né pérgendruara né njé person.

Shkaku: Mungesa e caktimit té njé népunési tjetér té shérbimit civil né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé né rolin e Népunésit Autorizues.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, t¢ merren masa pér
zgjidhjen e problematikés sé konstatuar népérmjet plotésimit té vendeve
vakante apo emérimit si Népunés Autorizues pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé té njé punonjési tjetér té nivelit té larté t€ administratés publike
né ményré gé té eliminohet konflikti i konstatuar né dukje i interesit né
ushtrimin e funksioneve publike.

Gjaté vitit 2020, konstatohet se rialokimet e fondeve buxhetore pér shpenzime kapitale gé i
pérkasin projekteve pér investime té Aparatit t6é MFE-sé, jané kryer me miratimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé.

Akti Normativ nr.6, daté 21.03.2020

- Me shkresén nr. 5800/15, daté 02.04.2020, me subjekt “Dérgohet shkresa nr.5800/3, daté
25.03.2020, mbi ndryshimin e planit té buxhetit té vitit 2020, né zbatim té Aktit Normativ nr. 6,
daté 21.03.2020” &éshté béré rishikimi i shpenzimeve korente pér Ministrin€ e Financave dhe
Ekonomisé dhe konkretisht pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomi né programin
06190, llogarin€ 606, produktin 91010AE me pérshkrim “Transferta gereje pér familjet e prekura
nga térmeti” jan€ shtuar fonde né vlerén 1,000,000 mijé leké.

-Pas miratimit té8 Aktit Normativ nr.6, daté 21.03.2020 shpenzimet kapitale nuk kané pésuar
ndryshime.

Akti Normativ nr.15, daté 15.04.2020

- Me shkresén nr. 6865/34, daté 24.04.2020, me subjekt “Dérgohet detajimi 1 shtesave dhe
pakésimeve pér shpenzime kapitale sipas Aktit Normativ nr. 15, daté 24.43.2020” éshté béré
rishikimi i shpenzimeve kapitale pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, ku konstatohet se
shpenzimet kapitale té Aparatit t¢ MFE-sé nuk kané pésuar ndryshime.

- Me shkresén nr. 6865/45, daté 27.04.2020, me subjekt “Mbi zbatimin ¢ Aktit Normativ nr. 15,
daté 15.04.2020” &éshté béré rishikimi 1 shpenzimeve korente pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé dhe konkretisht pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomi ndryshimet sipas

z€rave paragiten si né tabelén né vijim: Né mijé leké
Programi Produkti Llogaria Vlera
01110 91001AA 600 -12,000
01110 91001AA 601 -2,500
04160 91008AH 600 -1,700
04160 91008AH 601 -10,100
04130 91001AA 600 -41,000
10220 91001AA 600 -4,600
09240 91011AH 600 -3,276
09240 91011AH 601 547
09240 91011AH 602 -8,222.5
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Né zbatim té Aktit Normativ nr. 15, daté 15.04.2020, shpenzimet korente pér Aparatin e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé jané ulur né total né vlerén 84,445 mijé leké.

Akti Normativ nr.28, daté 02.07.2020

- Me shkresén nr.12507/46, daté 10.07.2020, me subjekt “Mbi zbatimin e Aktit Normativ n.28,
dat€ 02.07.2020” éshté béré rishikimi 1 shpenzimeve korente pér Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé dhe konkretisht pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomi ndryshimet sipas

z€rave paragiten si né tabelén né vijim: N& mijé leké
Programi Produkti Llogaria Vlera

01110 91001AA 602 +20,000

01110 91001AA 604 +100,000

06190 91010AE 606 +900,000

Né zbatim té Aktit Normativ nr. 15, daté 15.04.2020, shpenzimet korente pér Aparatin e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé jané shtuar né total pér vlerén 1,020,000 mijé leké, ku rritjen mé té
madhe e ka pésuar llogaria 606 e programi 06190 pér produktin 91010AE me pérshkrim
“Subvencioni i qiras€ pér familjet e prekura nga térmeti” n€ vlerén 900,000 mijé leké.

- Me shkresén nr. 12507/75, dat€ 21.07.2020 me subjekt “Né zbatim t€ Aktit Normativ nr.28, daté
02.07.2020” &shté miratuar detajimi i fonde t€ Ministris€é sé€ Financave dhe Ekonomisé€ pér
shpenzime kapitale. Tabela né vijim paraget ndryshimet e projekteve pér investimeve té Aparatit
té MFE-sé pas miratimit t&¢ AN 28.

Né leké
PAKESOHET
231 | GM10140 | IPA 2013 "Mbéshtetje pér arsimin dhe formimin profesional” 100,000,000
231 | GM10141 | Programi i arsimit profesional 50,000,000
SHTOHET
231 | 18BP504 | Projektet Grant IPA 100,000,000
231 | GM10149 | PROSEED 10,000,000
231 | KM10005 | Projekti i Mikrofinancés né Shqipéri, Kredi 40,000,000
231 | M100332 | TVSH pér projektin Aftésimi profesional 30,000,000

Akti Normativ nr. 34, daté 16.12.2020

- Me shkresén nr. 23412/28, dat€ 23.12.2020, me subjekt “Mbi zbatimin e Aktit Normativ
nr.34,daté 16.12.2019 pé&r MFE”, éshté béré rishikimi 1 buxhetit t& vitit 2020 pér Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé dhe konkretisht ndryshimet pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe

Ekonomisé sipas zérave, paragiten né tabelén né vijim: Né mijé leké

Programi Produkti Llogaria Vlera
01110 91001AA 602 +39,000
01120 91002AA 602 +39,000
01130 91003AD 602 +8,200
09240 91011AH 602 +12,448.6
01120 91022AA 601 +3,803.4
01120 91002AC 601 -3,228
01120 91002AB 601 -575.4
01130 91003AA 604 -8,200
09240 91011AC 606 -1,422.3
06190 91010AC 606 -2,654.2
06190 91010AD 606 -2.654.3
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- Me shkresén nr. 23645/2, daté 24.12.2020 me 1éndé “Né zbatim té aktit Normativ nr. 34, daté
16.12.2020” €shté miratuar rishikimi i buxhetit t€ vitit 2020 pér shpenzimet kapitale t&€ Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé. Tabela né vijim paraget ndryshimet e projekteve pér investimeve té
Aparatit t¢ MFE-sé pas miratimit t¢ AN nr. 32.

Né leké

PAKESOHET
230 | 18BP401 Mirémbajtje e sistemit té thesarit dhe blerje licenca Oracle 1,925,110
230 | 18BP203 Implementim i firmés dixhitale pér té gjithé pérdoruesit e portalit geveritar AFMIS 546,578
231 | 18BP103 Rikonstruksion i zyrave 450,000
231 | 18BP211 Furnizim vendosje e sistemit ngrohje ftohje 280 ké- Kondicioner pér degén e thesarit 132,000
231 | M100332 TVSH pér projekte me financim té huaj 843,093
231 | 18BP102 Sistemi i linjave té elektrikut 6KE dhe 20 K& né panelin gendror 10,000,000
231 | M100532 Kosto lokale PAST Future, promoting accessble tourism for future 197,738
231 18AY635 Rikonstruksion i shkollés s€ mesme profesionale “Naxmi Rushiti”, Peshkopi 1,177,826
230 | 18AY635 26,732,000

SHTOHET
231 | 18BS308 PAST 4 Future 9,052,637
231 | 18BS309 NEST 4,147,213
230 | 18BP203 Implementim i firmés dixhitale pér té gjithé pérdoruesit e portalit geveritar AFMIS 19,860,378
231 | M100332 TVSH pér projekte té ndryshme 7,836,553
231 | 18AV703 Rritje kapitale pér AIC 197,738
231 | 18AY609 Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale “Sali Ceka”, Elbasan 56,963,569
231 | 18AY610 Rikonstruksion i shkollés s€ mesme profesionale “26 Marsi”, Kavajé 64,389,014
231 | 18AY611 Rikonstruksion i shkollés sé mesme profesionale “Thoma Papapano”, Gjirokastér 27,802,530

Mbikéqyrje e shtesés s€ kontratés pér rikonstruksionin e shkollés s€¢ mesme profesionale “Sali Ceka”,
231 | 18AY629 Elbasan 294,768
231 | 18AY610 Kolaudimi i rikonstruksionit té shkollés profesionale ‘26 Marsi”, Kavajé 226,719
231 | 18AY607 Kolaudimi i rikonstruksionit t€ shkoll€s profesionale “Beqir Cela”, Durrés 159,874
231 | 18AY605 Kolaudimi i rikonstruksionit té shkollés profesionale “Teknike Ekonomike”, Tirané 113,576
231 | 18AY634 Kolaudimi i rikonstruksionit t€ ndértesés sé shkollés teknologjike “Hamdi Bushati”, Shkodér 49,766

Konstatohet se, me Aktin Normativ nr.34, daté 16.12.2020, ka pasur ndryshime té brenda zérave
té investimeve. Nga auditimi i dokumentacionit té investimeve kapitale me financim té brendshém
pér projektet e programit 01110 “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi” dhe programit 9240
“Arsimi 1 Mesém (profesional)”, u konstatua se:

- Mé daté 24.12.2020 né zbatim t&€ AN34 projektit me kod 18AY 609 “Rikonstruksion i shkollés sé
mesme profesionale “Sali Ceka”, Elbasan”, i jan€ shtuar fonde n€ vlerén 56,964 mij€ leké. Nga
auditimi rezulton se me kéto fonde jané paguar fatura qé i pérkasin periudhés Mars-Dhjetor 2020.
- Mg daté 24.12.2020 né zbatim t&€ AN34, projektit me kod 18AY610 “Rikonstruksion i shkollés
s€ mesme profesionale “26 Marsi”, Kavaj€”, 1 jané shtuar fonde né vlerén 64,389 mijé leké. Nga
auditimi rezulton se me kéto fonde jané paguar 3 fatura gé i pérkasin periudhés Shtator-Néntor
2020, né vlerén totale 64,389 mijé leké.

- Mé daté 24.12.2020 né zbatim t€ AN34, projektit me kod 18AY611 “Rikonstruksioni i shkollés
s€ mesme profesionale “Thoma Papapano”, Gjirokastér”, i jané shtuar fonde né€ vlerén 27,803 mijé
leké. Rezulton se mé keto fonde jané paguar 2 fatura qé i pérkasin periudhés Qershor-Korrik 2020,
né vlerén totale 27,802 mijé leké.

- M€ daté 24.12.2020 né zbatim t€ AN34, projektit me kod 18AY 610 “Kolaudim i rikonstruksionit
té shkollés profesionale “26 Marsi”, Kavajé”, 1 jané shtuar fonde né€ vlerén 227 mijé€ lek&. Rezulton
se me kéto fonde éshté paguar 1 faturé mé daté furnitori 09 Néntor 2020.
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- ME daté 24.12.2020 né zbatim t&€ AN34, projektit me kod 18AY 607 “Kolaudimi i rikonstruksionit
té shkollés sé mesme té profesionale “Beqir Cela”, Durrés”, i jané shtuar fonde né vlerén 160 mijé
leké. Rezulton se me kéto fonde éshté paguar 1 fatura me daté furnitori 23 Néntor 2020.

- Mé dat€ 24.12.2020 né zbatim t& AN34, projektit me kod 18AY605 “Kolaudim i rikonstruksionit
t& shkollés profesionale “Teknike Ekonomik™, Tirané” i jan€ shtuar fonde né vlerén 114 mijé leké.
Rezulton se me kéto fonde éshté paguar 1 fatura me daté furnitori 11 Dhjetor 2020.

- M€ daté 24.12.2020 né zbatim t€ AN34, projektit me kod 18AY 634 “Kolaudim i rikonstruksionit
té shkollés Teknologjike “Hamdi Bushati”, Shkodér” i jané shtuar fonde né vlerén 50 mijé leké.
Rezulton se me kéto fonde éshté paguar 1 fatura me daté furnitori 27 Qershor 2017.

Sa mé sipér, me Aktin Normativ nr.34 jané sistemuar veprime qé kané ndodhur gjaté vitit.

Realizimi i planit té buxhetit

Plani pérfundimtar i buxhetit t&¢ Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, pér vitin
2020, mbas ndryshimeve té ndodhura gjaté vitit, rezulton né vlerén total 3,243,692 mijé leké, duke
e krahasuar me celjen e buxhetit né vleré 4,049,679 mijé leké, plani pérfundimtar éshté ulur pér
shumén 805,957 mijé leké, ose 20% mé pak. Tabela né vijim paraget né ményré té detajuar
programet e ndryshuara sipas zérave:

Né mijé leké

Plani Plani me LIl o i3 [
Prog Pérshkrimi Art. fillestar Ndryshime Realizimi f'ijlllzgtlgr pérfundimtar
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 600 382,954 344,954 343,905 89.8 99.69
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 601 77,631 50,131 48,884 63 97.5
1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 602 53,555 199,882 165,750 309.5 82.9
100

1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 605 61,800 25,473 25,473 41.2
93.2

1110 | Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimit 606 1,610 2,180 2,032 126.2
1110 | Investime me financim té brendshém 230-231 193,000 250,000 242,866 126 97.15
1110 | Investime me kapital te huaj 230-231 200,000 531,000 520,363 260 98
99.7

1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 600 70,649 69,669 69,460 98.3
1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 601 22,100 21,892 18,088 81.85 82.623
69.3

1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 602 37,000 81,292 56,326 152
1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 604 0 5,000 5,000 - 100
1120 | Menaxhimi i Shpenzimeve Publike 606 650 122 122 18.8 100
1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 602 0 286,827 280,333 - 97.7
94.4

1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 604 59,740 105,955 100,000 167.4
94.4

1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 605 150,000 60,000 56,612 37.7
0

1130 | Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme 606 89,125 14,275 0 0
1130 | Investim me financim té brendshém 230-231 200,000 200,000 198,000 99 99
4130 | Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik 600 41,800 0 0 0 -
4130 | Investime me kapital té huaj 230-231 16,830 16,830 16,830 100 100
4160 | Mbéshtetje pér mbikéqyrjen e tregut 600 1,700 0 0 0 -

4160 | Mbéshtetje pér mbikéqgyrjen e tregut 601 10,100 0 0 0

9240 | Arsimii Mesém (profesional) 600 3,276 0 0 0

9240 | Arsimii Mesém (profesional) 601 547 0 0 0
61.65

9240 | Arsimii Mesém (profesional) 602 283,000 26,834 16,544 5.8
9240 | Arsimii Mesém (profesional) 606 11,900 167 0 0 0
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9240 | Investime me kapital te brendshém 230-231 475,469 597,559 591,833 124.5 99
9240 | Investime me kapital te huaj 230-231 703,900 351,900 29,851 4.24 8.5
6190 | Strehimi 606 574,993 0 0 0
230-

6190 | Investime me kapital te brendshém 231 320,000 0 0 0
10220 | Sigurimi shogéror 600 4,600 0 0 0 -
10220 | Sigurimi shogéror 601 750 750 0 0 0
10200 | Sigurimi Shogéror 602 1,000 1,000 996 99.6 99.6

4,049,679 3,243,692 | 2,789,268 66.88 86

Pér vitin 2020, Shpenzimet buxhetore, té realizuara nga Aparati i Ministrisé sé Financés dhe
Ekonomisé, sipas programeve, rezultojné si mé poshté:

-Pér programin 1110, “Planifikim, menaxhim administrimi” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé éshté shtuar pér vlerén 433,070 mijé leké, ose 44.6% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar
né vlerén 1,403,620 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 1,349,273 mijé leké ose né masén 139%
krahasuar me planin fillestar dhe 96.1% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 1120, “Menaxhimi i Shpenzimeve Publike” plani i rishikuar i Aparatit t&¢ MFE-
sé éshté shtuar pér vlerén 47,576 mijé leké, ose 36.4% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar
né vlerén 177,975 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 149,996 mijé leké ose né masén 114%
krahasuar me planin fillestar dhe 84% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 1130, “Ekzekutimi i Pagesave te Ndryshme” plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé éshté rritur pér vlerén 168,192 mijé leké, ose 33.7% mé shumé se plani fillestar. Plani i rishikuar
né vlerén 667,057 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 634,945 mijé leké ose né masén 127%
krahasuar me planin fillestar dhe 95% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 4130, “Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik™ plani i rishikuar i Aparatit t¢ MFE-
sé éshté ulur pér vlerén 41,800 mijé leké, ose 71.3% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né
vlerén 16,830 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 16,830 mijé leké ose né masén 28.7% krahasuar
me planin fillestar dhe 100% krahasuar me planin pérfundimtar.

-Pér programin 9240, “Arsimi i Mesém (profesional)” plani i rishikuar i Aparatit t&¢ MFE-sé éshté
ulur pér vlerén 501,632 mijé leké, ose 34% mé pak se plani fillestar. Plani i rishikuar né vlerén
976,460 mijé leké, éshté realizuar pér vlerén 638,228 mijé leké ose né masén 43.2% krahasuar me
planin fillestar dhe 65.4% krahasuar me planin pérfundimtar.

Pér vitin 2020, shpenzimet buxhetore té Aparatit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, té
realizuara sipas natyrés sé artikujve buxhetore dhe produkteve, jané si mé poshté:

a. Shpenzimet e Personelit té Aparatit, né total pér té gjitha programet jané planifikuar né vlerén
616,107 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén 128,711 mijé leké ose né
masén 20.9%, duke arritur né vlerén 487,396 mijé leké. Shpenzimet e personelit jané realizuar né
vlerén 480,337 mijé leké, ose né masén 78% krahasuar me planin fillestar dhe 99% krahasuar me
planin pérfundimtar.

b. Shpenzimet Korrente té Aparatit, né total pér té gjitha programet jané planifikuar né vlerén
1,940,480 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén 644,077 mijé leké ose né
masén 33%, duke arritur né vlerén 1,296,403 mijé leké. Shpenzimet korente jané realizuar né
vlerén 1,189,525 mijé leké, ose né masén 61% krahasuar me planin fillestar dhe 92% krahasuar
me planin pérfundimtar.

c. Shpenzimet Kapitale me Financim té Brendshém té Aparatit, né total pér té gjitha programet
jané planifikuar né vlerén 1,188,469 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga ¢elja pér vlerén
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140,910 mijé leké ose né masén 12%, duke arritur né vlerén 1,047,559 mijé leké. Shpenzimet
kapitale me financim té brendshém jané realizuar né vlerén 1,032,699 mijé leké, ose né masén 87%
krahasuar me planin fillestar dhe 99% krahasuar me planin pérfundimtar.

d. Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj, né total pér té gjitha programet jané planifikuar
né vlerén 920,730 mijé leké. Plani pérfundimtar éshté ulur nga celja pér vlerén 21,000 mijé leké
ose né masén 2%, duke arritur né vlerén 899,730 mijé leké. Shpenzimet kapitale me financim té
huaj jané realizuar né vlerén 567,044 mijé leké&, ose né masén 62% krahasuar me planin fillestar
dhe 63% krahasuar me planin pérfundimtar.

Monitorimi i buxhetit té vitit 2020 pér Aparatin e ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
-Referuar shkresés nr. 9723, daté 28.05.2020, konstatohet se Ministria e Financave dhe Ekonomisé
ka pérgatitur raportin 4 mujor t€ monitorimit, brenda afateve kohore.

-Me shkresén nr. 17249/37, daté 30.09.2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka dérguar
raportin 8 mujor té€ monitorimit, brenda afateve kohore.

-Me shkresén nr. 2133/40, daté 01.03.2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka dérguar
raportin vjetor té monitorimit, jashté afateve kohore, té pércaktuara né pikén 136 té Udhézimit
plotésues nr.4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e Buxhetit t€ vitit 20217, ku citohet se “Raporti i
monitorimit pér vitin 2020 nga ana e njésive té geverisjes vendore do té paragiten né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé brenda muajit shkurt 2021,

MFE nuk ka pérgatitur raportet e monitorimit pér vitin 2018. Pér vitin 2019 dhe 2020 nuk
ka pérgatitur né afat dhe sipas kérkesave té akteve rregullatore né fuqi, raportet e
monitorimit.

Situata: Pér vitin 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka pérgatitur
raportet 4 mujore té monitorimit té buxhetit si dhe nuk ka pérgatitur raportin
vjetor t& monitorimit t& buxhetit, né kundérshtim me pikat 126 dhe 127 té
Udhézimit Plotésues nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2019” si dhe me Udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat
standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né¢ NJQQ”.

Pér vitin 2019, Ministria e Financés dhe Ekonomisé nuk ka pérgatitur
raportin 4- Mujor t& Monitorimit né kundérshtim me udhézimin nr.22, daté
17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t& Njésité e
Qeverisjes Qendrore’.

Pér vitin 2020, me shkresén nr. 2133/40, daté 01.03.2021, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ka dérguar raportin vjetor té monitorimit, jashté
afateve kohore, té pércaktuara né pikén 136 té Udhé&zimit plotésues nr.4, daté
25.01.2021 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2021,

Kriteri: Udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit né NJQQ”; pikat 126 dhe 127 t€ Udhézimit Plotésues nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2019”; pika 136 t&€ Udhézimit
plotésues nr.4, dat€ 25.01.2021 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2021”.

Shkaku: Mos pérmbushje e kérkesave ligjore.

Réndésia: E mesme
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Rekomandimi: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé t& merren masa pér
pérgatitjen né kohé dhe né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, me géllim
monitorimin e ekzekutimit té buxhetit dhe raportimin e tij.

Grupi i auditimit analizoi pagesat e kryera gjaté vitit 2020, pér projektet e investimeve té Aparatit
té Ministrisé sé Financés, ku u konstatua se pér 4 projekte jané kryer pagesa pér fatura dhe
detyrimeve té prapambetura té vitit 2019, né shumén 23,542,514 leké, si né tabelén mé poshté:

Tabela: Detyrime té prapambetura pér investime kapitale leké
Kodi i o DEiire U

Nr. Proiekiit Pérshkrimi i Projektit prapambetura,
) paguara 2020

1 | 19AC601 | TVSH “Zhvillimi i géndrueshme ekonomik dhe rajonal” 22,472,602

2 18BS308 P.A.S.T 4 Future 69,944

3 18BS309 NEST 187,609

4 | M100332 | TVSH pér projekt té huaja 812,335
TOTALI 23,542,514

Si pasojé e pagesave pér detyrimeve té prapambetura investimet kapitalet me financim té
brendshém pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé jané mbivlerésuar né vlerén
23,543 mijé leké.

Né lidhje me konstatimet e grupit té auditimit té paragitura né Projekt Raport. zj. R.N. ka paragitur
observacionin nr. 1220/39, daté 03.09.2021, protokolluar né KLSH me nr.94/15, daté 08.09.2021
ku pretendohet se:

Kérkesat buxhetore pér vitin 2018-2020 (faza e paré) i jané dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Buxhetit, né formé elektronike dhe shkresore. Dokumenti i PBA-sé éshté pérgatitur né
pérputhje me Udhézimin nr.70, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e PBA”, i ndryshuar dhe me
shkresén daté 28.04.2017, me léndé “Dérgimi kérkesave Buxhetore 2018-2020 (faza e paré) pér
Ministriné e Financave” té Drejtorisé sé Financés i éshté dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Buxhetit. Formularét e PBA-se 2018-2020 jané dérguar né vitin 2017, kur né Drejtoringé e
Financés ka pasur vetém njé specialiste qé mbulonte detyrat e buxhetit. Né lidhje me detajimit e
investimeve publike me financim té brendshém, pér vitet 2018-2021, né PBA dhe projekt buxhet,
sqarojmé se ky konstatim nuk géndron, pasi pér shkollén “Hoteleri Turizém” Tirane, vlera 70
000 mijé leke, nuk pérben vlerén e kontratés, t€ mbartur nga ish MMRS, por fondin e ¢elur né
vitin 2018, pér té mundésuar likuidimet e detyrimeve té njé kontrate té lidhur gé né vitin 2016,
pra njé pjesé e pagesave té késaj kontrate jané shlyer né vitin 2016 dhe njé pjesé né vitin 2017
dhe né vitin 2018 &shté ¢elur vetém fondi i mbetur papaguar nga kjo kontraté.

Pér shkollén “Arben Broci” Shkoder, vlera 50 000 mijé leké, nuk pérben vlerén e kontratés, té
mbartur nga ish MMRS, por fondin e ¢elur né vitin 2018, pér té mundésuar likuidimet e
detyrimeve té njé kontrate té lidhur gé né vitin 2017, pra njé pjesé e pagesave té késaj kontrate
jané shlyer né vitin 2017 dhe njé pjesé né vitin 2018. Né vitin 2018 éshté celur vetém fondi i
mbetur papaguar nga kjo kontraté. Pér projektet e shkollave “Arben Brocii”, “Ali Mytiu”,
“Ndértimi i ri baza prodhuese pér shkollén profesionale Kaméz ”, “Ndértimi i bazés prodhuese
pér shkolléen AMP “Karl Gega”, sqarojmé grupin e auditimit, se kjo shpérndarje e fondeve éshté
né mbéshtetje té pikés 80.b, t& Udhézimit nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit, ku shprehet: Nése kohézgjatja e kontratés shumévjecare shkon pértej
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periudhés trevjecare té ligjit t&¢ miratuar té buxhetit, pjesa e mbetur e vlerés se kontratés, pas
regjistrimit té vlerave pér ¢do vit té buxhetit t€ miratuar trevjecar, regjistrohet né vitin buxhetor
pasardhés qé vien menjéheré pas vitit té fundit té ligjit té miratuar té buxhetit trevjecar”. Sikurse
e kam shprehur edhe mé sipér, regjistrimi i vlerés sé mbetur té kontratés né vitin buxhetor pas
buxhetit té miratuar trevjecar éshté béré vetém pér té mundésuar regjistrimin e kontratave pér
ato projekte, pér té cilat nuk mund té plotésohej fondi sipas vlerés sé kontratés, kjo pér mungese
tavani buxhetor, si dhe pér faktin se mungesa e fondeve bllokonte procedurat e regjistrimit té
kontratés né tre vitet buxhetore, si rrjedhim edhe pamundésiné e kryerjes sé pagesave e faturave
pér ato vlera té projektit, té cilat ishin té gelura pér vitin aktual, duke u pérpjekur né kété ményre
likuidimin né kohé té faturave, pér t€ mos krijuar detyrime té prapambetura. Pér mé tepér né
lidhje me kéto projekte me duhet t’ju informoj, se pér Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar, ka gene shumé e véshtire zbatimi i kontratave té trashéguara nga ish-MMRS-ja,
sepse nga grupi i monitorimit té kétyre kontratave dorézohej me vonesé dhe me mangési né
dokumentacion, dhe né cdo rast na éshté dashur té kérkojmé konfirmime nga punonjésit e ish-
MMRS-sé, ose plotésim té dokumentacionit, si dhe duke béré kontrollet tona, né sistemin SIFQ
pér té gjitha kontratat e trashéguara nga ky institucion.

- Grupi i auditimi pasi shqyrtoi kété pjesé té observacionit né lidhje me detajimi e listés sé nuk
e merr né konsideraté pasi edhe Ju keni konfirmuar problematikén e konstatuar nga grupi i
auditimit. Pér shkollén “Hoteleri Turizém” sqaronin se 70 000 mijé leké nuk éshté vlera totale
e kontratés por fondi i ¢elur né vitin 2018, ndérkohé gé nga auditimi rezulton se te listat e
detajuar e investimeve té miratuara kolona “vlera e ploté e projektit”, pér kété projekt éshté
plotésuar né vlerén 70,000 mijé leké. Pér shkollén “Arben Brogi” grupi i auditimit nuk éshté
shprehur gé kontrata ka vleré 50,000 mijé leké, por gé fondet e planifikuara pér vitin 2018 jané
50,000 mijé leké. Pér sa i pérket pretendimit se pér projektet e shkollave “Arben Brocii”, “Ali
Mytiu”, “Ndértimi i ri baza prodhuese pér shkollén profesionale Kaméz ”, “Ndértimi i bazés
prodhuese pér shkollén AMP “Karl Gega”, se shpérndarja e fondeve éshté né mbéshtetje té
pikés 80.b, t& Udhézimit nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit,
ku shprehet: Nése kohézgjatja e kontratés shumévjecare shkon pértej periudhés trevjecare té
ligjit té miratuar té buxhetit, pjesa e mbetur e vlerés se kontratés, pas regjistrimit té vlerave pér
cdo vit té buxhetit t&é miratuar trevjecar, regjistrohet né vitin buxhetor pasardhés qgé vjen
menjéheré pas vitit té fundit t¢ ligjit t¢ miratuar té buxhetit tre vjecar”, nuk géndron pasi né
asnjé nga rastet e mésipérme nuk kemi té béjmé me kohézgjatje kontratash mé shumé se 3
vjet. Ashtu si pohoni edhe ju regjistrimi i vlerés sé mbetur té kontratés né vitin buxhetor pas
buxhetit té miratuar trevjecar dhe jo gjaté 3 vjecarit té miratuar éshté béré pér mos tejkalim té
tavanit buxhetor pér vitin 2019 dhe 2020.

Pér projektin “Hartimi i projekteve preventivave pér rikonstruksionin e shkollave té arsimit
profesional ”’, sqarojmeé se marrja e angazhimit pér njé projekt mund té béhet nése né detajimin
e buxhetit jané planifikuar 20% e vlerés se projektit. Né rast té kérkesave té reja, té
paplanifikuara mé paré, kérkohet miratimi paraprak i Népunésit Autorizues té njésisé. Né
pérfundim té procesit njofton Népunésin zbatues té njésisé pér urdhrin e prokurimit, i cili
autorizohet nga struktura pérgjegjése né degé pérpara sé té fillojé procesi i prokurimit. Kérkesa
pér shpenzim i drejtohet népunésit autorizues dhe pér dijeni népunési zbatues.” Népunési
zbatues éshté njoftuar pér procedurén e prokurimit né momentin kur éshté sjelle praktika pér
pagesé, pra éshté gjendur para faktit dhe mundésia e vetme ka qgené regjistrimi i Urdhér
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prokurimit me kété shpérndarje, pasi nuk éshté mundésuar rishikimi i fondeve brenda
programit. Detajimi i investimeve pér vitet 2018-2019-2020 éshté propozuar dhe miratuar
paraprakisht nga Népunési Autorizues i Aparatit té Ministrisé. Megenése zbatimi i kétij projekti
ka pérfunduar brenda vitit 2018, jané siguruar fonde me rishpérndarje te fondeve buxhetore,
brenda vitit buxhetor, né rastin konkret me Akt-normativ. Sqarojmé gjithashtu se né kété rast
nuk kemi té b&jmé me projekt te ri, té celur mbas datés 15 tetor 2018, por para datés 15 tetor,
pra né pérputhje té ploté me ligjin dhe udhézimet e mésipérme.

- Grupi i auditimit pasi shgyrtoi observacioni nuk e merr né konsideraté sepse observacioni
nuk justifikon shkeljet e konstatuar nga auditimi. Projekti nuk kaluar procedurat e pérgatitjes
sé kérkesave buxhetore té Programit Buxhetor Afatmesém 2018-2020. Pér sa i pérket
pretendimit se nuk kemi té b&mé me njé projekt té ri té celur mbas datés 15 Tetor por para
datés 15 Tetor, pasi konstatimi i KLSH ka té béjné me marrjen e angazhim pas datés 15 Tetor
dhe kontrata pér projekt éshté lidhur mé daté 07 Dhjetor.

Pér projektin “Ndértim i shkollés profesione té IT-sé”, sqarojmé se marrja e angazhimit pér
njé projekt mund té béhet nése né detajimi e buxhetit jané planifikuar 20% e vlerés sé projektit.
Detajimi i investimeve pér vitet 2018-2019-2020 éshté propozuar dhe miratuar paraprakisht
nga Népunési Autorizues i Aparatit t& Ministrisé. Mbéshtetur né aktet e mésipérme megenése
zbatimi i kétij projekti ka pérfunduar brenda vitit 2018, jané siguruar fonde me rishpérndarje
té fondeve buxhetore, brenda vitit buxhetor, né rastin konkret me Akt-normativ. Sqarojmé
gjithashtu se né kété rast nuk kemi té& béjmé me projekt té ri, té celur mbas datés 15 tetor 2018,
por para datés 15 tetor, pra né pérputhje té ploté me ligjin dhe udhézimet. Procedurat e
prokurimit nuk jané né kompetencé e Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, por té
DMBNJASH-ve.

- Grupi i auditimit pasi shgyrtoi observacioni nuk e merr né konsideraté sepse observacioni
nuk justifikon shkeljet e konstatuar nga auditimi. Projekti nuk kaluar procedurat e pérgatitjes
sé kérkesave buxhetore té Programit Buxhetor Afatmesém 2018-2020. Presa i pérket
pretendimit se nuk kemi té b&jmé me njé projekt té ri té celur mbas datés 15 Tetor por para
datés 15 Tetor, pasi konstatimi i KLSH ka té béjné me marrjen e angazhim pas datés 15 Tetor,
pasi kontrata éshté lidhur mé daté 07 Dhjetor. Pér kété projekt éshté konstatuar se jané
alokuar fonde pa miratimin e Ministrit t&¢ Financave pasi ka rezultuar se alokimi i fondeve né
vlerén 33,275 mijé leké, me daté regjistrimi 09.11.2018, ka GL daté té shtatorit té vitit 2018.
Ndérkohé pér kété alokimi, miratimi i Ministrit t¢ financave éshté béré me shkresén
nr.19759/1, daté 06.12.2018 pra 1 muaj mé voné nga transferimi i fondeve. Shtesa e fondeve
gjaté vitit me ané té rialokimeve buxhetore, pér projektet qé nuk jané planifikuar fonde gjaté
vitit apo pér projektet té cilat rezultojné si anagzhime buxhetore pa pasur fonde né dispozicion,
rrit riskun e krijimit té detyrimeve té prapambetura. Pér sa i pérket pretendimet se nuk kemi té
béjmé me njé projekt té ri té celur mbas datés 15 Tetor por para datés 15 Tetor, pasi konstatimi
i KLSH ka té bé&jné me marrjen e angazhim pas datés 15 Tetor dhe kontrata pér kété projekt
éshté lidhur mé daté 10 Dhjetor.

Né projektin “Infrastruktura e Network e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé dhe Degéve
té Thesarit”, sqarojmé se Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka detajuar fondet
buxhetore, mbéshtetur né kérkesat e drejtorisé sé Shérbimeve, punonjésve gé mbulojné
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veprimtariné e IT-sé, si dhe drejtorité e tjera sipas nevojave pér investime dhe propozimin dhe
miratimit paraprak nga Népunési Autorizues, mbi bazén e té cilave pérgatitet kérkesén pér
detajimi e investimeve té planifikuara né buxhetin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Kjo praktiké éshté dorézuar né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar me Memon
date 08.03.2018 té Pérgjegjésit te sektorit t& prokurimit. Dérgimi i praktikave me ane té njé
memoje éshté kérkuar nga drejtoria joné, pér té argumentuar vonesat e pagesave apo dhe
celjet e fondeve .

- Grupi i auditimit pasi shqyrtoi observacionin nuk e merr né konsideraté pasi nuk justifikon
parregullsité e konstatuar. Mgjs ky projekt éshté njé investim né proces i trashéguar nga viti
2017, nuk jané celur fonde né detajimin e shpenzimeve kapitale té Ligjit t¢ Buxhetit té vitit
2018, por celja e fondeve éshté béré me rialokim fondesh gaté vitit, duke mos i dhéné pérparési
investimet né proces té trashéguara nga viti i kaluar.

Mbi transferimin e fondeve buxhetore midis projekteve té investimeve me miratimit té Sekretarit
té Pérgjithshém, sqarojmé se shkresa pér miratimin e ndryshimit té kodit té projektit éshté
pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, e cila mbéshtet Népunésin e Paré autorizues
pér realizimin e kompetencave té tij.

- Grupi i audimit pasi shqyrtoi observacionin sqaron se pérgjegjésia pér transferimin e fondeve
buxhetore midis projekteve té investimeve me miratimit t& Sekretarit t& Pérgjithshém,
pérgjegjésia nuk i éshté lené népunésit zbatues té Aparatit t¢é MFE-sé por Sekretarit té
Pérgjithshme té Ministrisé sé Financave pér vitin 2018, i cili ka miratuar transferimin.

Né lidhje me ndryshimin gé kané ndodhur brenda zérave té investimeve pas miratimit té Aktit
Normativ nr.2, népunési autorizues dhe népunési zbatues kané vepruar né pérputhje té ploté me
Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016; Udhézimin nr.9, daté 20.07.2018
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr.2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit 2018 .

- Grupi i auditimit pasi shgyrtoi observacionin sqaron se né lidhje me ndryshimet gé kané pésuar
fondet e investimeve pas AN2 nuk éshté shprehur gé népunési autorizues apo népunési zbatues
nuk kané vepruar né pérputhje té ploté me ligjin. Por rishpérndarjet e shpeshtat buxhetore gjaté
vitit si dhe ndryshimet gé pésojné sidomos investimet me AN tregojné pér njé planifikimin jo té
miré té shpenzimeve kapitale. Gjithashtu ashtu si éshté trajtuar edhe né Akt konstatimi, AN
sistemojné veprime té ndodhura gjaté vitit, si celje fondesh pér projektet té ciléve u ka ardhur
fatura por nuk ka fonde pér likuidim si pasojé e marrje té angazhimeve pa fonde buxhetore né
dispozicion apo pakésimit té fondeve pér kéto projekte gjaté vitit népérmjet rialoimeve
buxhetore.

Né lidhje me pérfundimin se me Aktin Normativ nr.2 jané sistemuar veprime gé kané ndodhur
gjaté vitit, pérfundimi i mésipérm nuk géndron, sepse me Aktin Normativ nr.1 dhe nr.2, nuk jané
béré sistemimet e veprimeve té mésipérme, por jané celur fondet pér projekte té realizuara, por
gé nuk mund te likuidoheshin pér mungesé fondi, pra jané siguruar fonde pér té shlyer detyrimet
e institucionit, me gellim minimizimin e detyrimeve té prapambetura. Pér sa mé sipér Drejtoria
e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, ka vepruar né mbéshtetje té Ligjit nr. 9936, daté
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26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me
Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016;, Udhézimit nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit” dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.2 daté 19.01.2018
“Pér zbatimin e buxhetit 2018

- Grupi i auditimit pas shqyrtoi observacionin i géndron konkluzionit se me AN sistemohen
veprime té ndodhura gjaté vitit. Ashtu si shpreheni edhe ju me AN jané ¢elur fonde pér projekte
té realizuara, por gé nuk mund te likuidoheshin pér mungesé fondi, pra jané siguruar fonde pér
té shlyer detyrimet e institucionit. Sa mé sipér pérforcohet konstatimi i marrjes sé angazhimeve
pa pasur fonde né dispozicion.

Né lidhjen me mbivlerésimin, pér vitin 2018, né vlerén 84,045 mijé leké té investimet kapitalet
me financim té brendshém pér Aparatin e Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé si pasojé e
pagesave pér detyrimeve té prapambetura, sqarojmé grupin e auditimit se té gjitha pagesat e
mésipérme jané kryer né pérputhje té plote me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Planifikimi i
detyrimeve te prapambetura ka pérparési né detajimin e fondeve dhe kryerjen e pagesave.
Pagesat jané béré né respekt té ploté té planifikimit buxhetor.

- Grupi i auditimit pasi shgyrtoi observacionin sgaron se nuk éshté shprehur ngs ka apo nuk ka
parregullési né kryerjen e kétyre pagesave. Por raportimin i pagesés pér detyrimeve té
prapambetura gé i pérket periudhés para vitit 2018, me fondet e vitit 2018, mbivleréson
investimet kapitalet me financim té brendshém né tabelén e treguesve fiskal.

Né lidhje me problematikat e konstatuara pér PBA 2019-2021 (faza 1), sqarojmé se ky konstatim
nuk géndron, pasi kérkesat buxhetore pér vitin 2019-2021 (faza e paré) i jané dérguar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit, né formé elektronike, sikurse shprehet edhe grupi i
auditimit. Nuk mund té pretendohet pér njé dokument té nivelit té larté cilésor, pasi né
Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka pasur mungesé personeli dhe mbingarkese
né puné.

- Grupi i1 auditimit pasi shqyrtoi observacionin nuk e pranon até pasi pavarésisht dérgimit né
ményré elektronike, té gjithé formatet standard té PBA duhet té€ dérgohen me shkresé zyrtare.
Né lidhje me problematikat e konstatuara né plotésimin e listés sé investimeve té miratuara me
projektbuxhetin e vitin 2019, sqarojmé se Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka
detajuar fondet buxhetore, mbéshtetur né kérkesat e drejtorisé sé Shérbimeve, punonjésve qé
mbulojné veprimtariné e I1T-sé, si dhe drejtorité e tjera sipas nevojave pér investime dhe té
propozimit dhe miratimit paraprak nga Népunési Autorizues, si presa i pérket projekteve edhe
vlerave pérkatése té detajuara pér ¢do projekt. Praktika e punés e Drejtorisé sé Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar ka gene dhe éshté gé né momentin e detajimi té investimeve né fillim té
vitit buxhetor, pérgatitej lista e projekteve sipas prioriteteve, duke detajuar me pérparési ato
projekte té cilat kané géné té kontraktuara ose nuk jané paguar té plota ne vitin e méparshém,
si dhe kérkesat e reja , te dokumentuara nga Memo ose e-mail té dérguar nga strukturat e tjera
té Aparatit t€ MFE-sé. Kjo liste i vihej né dispozicion dhe i raportohej Népunésit Autorizues, i
cili me kompetencé té ploté ka pércaktuar listén e projekteve si dhe vlerat pérkatése té ¢do
projekti. Duke géné se kérkesat pér projekte dhe fonde, né shumicén e rasteve kané gene mbi
tavanin e miratuar me ligji, ka detyruar Népunésin Autorizues té detajoje fondet pér projektet e
reja té paktén né masén 20% té kostos sé llogaritur nga strukturat kérkuese.
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- Grupi i auditimit pasi shqyrtoi observacionin nuk e merr né konsideraté pasi sqarimi i dhéné
nuk trajton dhe nuk justifikon parregullsité e konstatuara né plotésimin e listés sé investimeve
té dérguara pér miratimin me projektbuxhetin e vitin 2019.

Né lidhje me marrjen e angazhimeve pér vitin 2019, né pérfundim kérkoj ndryshimin e
konstatimeve dhe problematikave e mésipérme, pasi né lidhje me sa pérmban ky akt konstatim,
mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té aparatit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg,
Népunési Autorizues dhe Népunési zbatues kané vepruar né pérputhje té ploté me Ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé,
ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016;, Udhézimin nr.9, daté 20.07.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” dhe Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019 ”. Praktika e punés e Drejtorisé sé Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar ka gené dhe éshté qé né momentin e detajimi té investimeve né fillim
té vitit buxhetor, pérgatitej lista e projekteve sipas prioriteteve, duke detajuar me pérparési ato
projekte té cilat kané géné té kontraktuara ose nuk jané paguar té plota ne vitin e méparshém,
si dhe kérkesat e reja , te dokumentuara nga Memo ose e-mail té dérguar nga strukturat e tjera
té Aparatit té MFE-sé. Kjo liste i vihej né dispozicion dhe i raportohej népunésit Autorizues, i
cili me kompetencé té ploté ka pércaktuar listén e projekteve si dhe vlerat pérkatése té ¢do
projekti. Duke géné se kérkesat pér projekte dhe fonde, né shumicén e rasteve kané gene mbi
tavanin e miratuar me ligji, ka detyruar Népunésin Autorizues té detajoje fondet pér projektet e
reja té paktén né masén 20% té kostos sé llogaritur nga strukturat kérkuese.

- Grupi i auditimit pasi shqyrtoi observacionin nuk e merr né konsideraté pasi sqarimi i dhéné
nuk justifikon parregullsité e konstatuara pér marrjen e angazhimeve pa pasur fondeve né
dispozicion pér projektet e trajtuara ne Akt Konstatim.

Né lidhje me konstatimin se me Aktin Normativ nr.11 jané sistemuar veprime gé kané ndodhur
gjaté vitit 2019, pérfundimi i mésipérm nuk géndron, sepse me Aktin Normativ nr.11, nuk jané
bere sistemimet e veprimeve té mésipérme, por jané celur fondet pér projekte té realizuara, por
ge nuk mund té likuidoheshin pér mungesé fondi, pra jané siguruar fonde pér té shlyer detyrimet
e institucionit. Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, ka vepruar ne mbéshtetje té Ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé,
ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016, Udhézimit nr.9, daté 20.07.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” dhe Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 1, daté
17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019

- Grupi i auditimit pas shqyrtoi observacionin i géndron konkluzionit se me AN sistemohen
veprime té ndodhura gjaté vitit. Ashtu si shpreheni edhe ju me AN jané ¢elur fonde pér projekte
té realizuara, por gé nuk mund te likuidoheshin pér mungesé fondi, pra jané siguruar fonde pér
té shlyer detyrimet e institucionit. Sa mé sipér pérforcohet konstatimi i marrjes sé angazhimeve
pa pasur fonde né dispozicion.

Né lidhje me listén e investimeve té miratuara me projekt buxhetin e vitin 2020, sqarojmé se
kontrata e méparshme e miratuar né vitin 2018, pér “Blerje licensa ORACLE” pér periudhén
2018-2020 ké pérfunduar brenda vitit 2020 dhe éshté planifikuar pér vitet pasardhése kontrate
e re, pér shtimin e pérdoruesve té rinj né SIFQ. Planifikimi i TVSH-sé éshté béré sipas vlerés sé
mbetur té TVSH-sé pér vitin 2020. Ndérsa pér vitet né vazhdim ky projekt ka pérfunduar. Né
fakt detajimi i vierés se projektit “Implementim i sistemit té sigurisé sé informacionit dhe
Menaxhimit té eventeve né MFE" éshté béré pér vitet 2020, 2021 dhe 20202 reS.visht 10 milion,
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20 milion dhe 20 milion leke , gé né total béjné 50 000 milion. Megenése ky projekt nuk éshté
realizuar né vitin 2020, éshté pakésuar né fund té vitit dhe né 31.12.2020 rezulton me vlere 0
leké. Pér projektin “Sistem i monitorimit dhe raportimit té administrimit té fondeve publike" né
vitin 2020 dhe 2021, nuk jané planifikuar fonde, por vetém né vitin 2022 éshté planifikuar pér
vlerén 25 milion leké.

Sgarojmé pér sa shprehet mé sipér grupi i auditimit, se Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar ka detajuar fondet buxhetore, mbéshtetur né kérkesat e Drejtorisé sé Shérbimeve,
punonjésve gé mbulojné veprimtaringé e IT-sé, si dhe drejtorité e tjera sipas nevojave pér
investime dhe té propozimit dhe miratimit paraprak nga Népunési Autorizues, si pér sa i pérket
projekteve edhe vlerave pérkatése té detajuara pér ¢do projekt, si ne fazat e PBA-s€, edhe né
detajimi e buxhetit 3 vjecar duke vepruar né té ploté me legjislacionin né fuqi, si dhe tavanet e
miratuara. Gjithashtu sgarojmé se né ¢do rast, pér sa i pérket projekteve te sipérpérmendura,
né SIFQ, fillimisht regjistrohet kérkese blerja, me vlerén sipas fondit limit, (urdhér prokurimi)
mé pas regjistrohet Urdhér blerja e cila regjistrohet sipas vlerés sé kontratés. Zbatimi i
kontratave né asnjé rast nuk ka tejkaluar vierén e kontratés. Pér projektin “Rikonstruksion i
shkollés se mesme profesionale "Stiliano Bandilli" Berat” viera totale e planifikuar e projektit
éshté 104,700 leké, jo 167,161 mijé lek&, dhe as 180,000 mijé leké. Né detajimin e investimeve
té vitit 2020 pér kété projekt éshté detajuar vlera 72, 643 mijé leké, megenése né vitin 2019 éshté
realizuar vlera 32,057 mijé leke, sa ka qgené vlera e kontratés. Projektin “Rikonstruksion i
shkollés sé mesme profesionale *Thoma Papapano™ Gjirokastér ” ka vierén 128,400 mijé leké, i
detajuar né vlerat 35,145 mijé leké, né vitin 2020, vlera 65,577 mijé leké né vitin 2021 dhe
vlera 27,678 mijé leké&, né vitin 2022. Pér projektin “Rikonstruksion i shkollés sé mesme
profesionale "26 Marsi" Kavajé” viera totale e projektit ka géné 147,941 mijé leké, ndérsa
detajimi i vlerés sé kontratés né vite ka géné: né viti 2021 56, 322 mijé leké dhe né vitin 2020
91,619 mijé leké.

- Grupi i auditimit pasi shqyrtoi observacionin nuk e merr né konsideraté até, sepse referuar
edhe té dhénave té pérshkruara né observacion nga ana juaj, duket garté dhe pérforcohet
konstatimi i grupi té auditimit se lista e investimeve dérguar pér miratim me projekt buxhetin e
vitit 2020 ka pasaktési né plotésimin e shifrave, si pér sa i pérket vlerés totale té projektit, vitit
té fillit dhe mbarimit té projektit ashtu dhe né detajimin e planifikimit té vlerés sé kontratés apo
projektit né vitet buxhetore.

Né lidhje me vlerat dhe projektet me financim té brendshém té celura pas detajimit té buxhetit
gé kané ndryshme nga lista e projekteve té miratuara me ligjin e buxhetit sqgarojmé se detajimi
i investimeve éshté béré né pérputhje té ploté me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016,
daté 02.06.2016, si dhe Udhézimin nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit” dhe Udhézimi i Ministrisé Financave nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2020 pra né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi.

- Grupi i auditimi pasi shgyrtoi observacionin nuk e merr né konsideraté pasi shpjegimi i dhéné
né observacion nuk justifikon ndryshimin e konsiderueshém té vlerave dhe projekteve nga lista
e projekteve té miratuara me ligj buxheti né detjamin e projekteve me financim té brendshém.

N& lidhje me projektin e investimit me kod 18BP102 “Sistemi i linjave té elektrikut 6KW dhe
20KW né panelin gendror” sqarojmé se marrja e angazhimit pér njé projekt mund té béhet
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nesé né detajimin e buxhetit jané planifikuar 20% e vlerés sé projektit, kjo ne baze te VKM-se
nr. 807, date 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore”, te ndryshuar.
Gjithashtu, ne baze te paragrafit “Marrja e angazhimeve dhe kryerja e shpenzimeve”, pika
154, e ;Udhézimin nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i
ndryshuar. Kjo kontraté nuk éshté regjistruar né sistem né vitin 2020, pasi nuk éshté
parashikuar realizimi i saj né kété vit, 2020, por realizimi i saj éshté kontraktuar pér vitin
2021, viti kur éshté regjistruar edhe vlera e ploté e késaj kontrate.

- Grupi i adutimit pasi shqyrtoi observacionin nuk e merr né konsideraté até pasi shpjegimet
e dhéna né observacion nuk justifikojné problematikat e konstatuar gjaté auditimi. Edhe nga
ana juaj citohet se kjo kontraté nuk éshté regjistruar né sistem né vitin 2020, pasi nuk éshté
parashikuar realizimi i saj pér vitin 2020.

Né lidhje me konstatimin se me Aktin Normativ nr.34 jané sistemuar veprime gé kané ndodhur
gjaté vitit 2020, pérfundimi i mésipérm nuk géndron, sepse me Aktin Normativ nr.3, nuk jané
béré sistemimet e veprimeve té mésipérme, por jané celur fondet pér projekte té realizuara, por
ge nuk mund té likuidoheshin pér mungesé fondi, pra jané siguruar fonde pér té shlyer detyrimet
e institucionit.

- Grupi i auditimit pas shqyrtoi observacionin i géndron konkluzionit se me AN sistemohen
veprime té ndodhura gjaté vitit. Ashtu si shpreheni edhe ju me AN jané ¢elur fonde pér projekte
té realizuara, por gé nuk mund te likuidoheshin pér mungesé fondi, pra jané siguruar fonde pér
té shlyer detyrimet e institucionit. Sa mé sipér pérforcohet konstatimi i marrjes sé angazhimeve
pa pasur fonde né dispozicion.

2. Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave: ReS.mi i strukturave
organike té miratuara dhe krahasimi me faktin. ReS.mi i dispozitave ligjore pér pagat e
punonjésve. Realizimi i fondit té pagave. ReS.mi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe
largimin e punonjésve nga puna. Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té pérkohshme pune.
Zbatimi i Vendimeve té Gjykatave.

Né zbatim té pikés (2) té programit té auditimit “Nr. 94/1 daté 28/01/2021” i ndryshuar, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

Ligji nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Neépunésin Civil”, 1 ndryshuar; VKM Nr. 187 daté
08.03.2017 pér “Miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave té népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve t€ kabineteve, n€ kryeministri, aparatet ¢ ministrive t€ linjés”.
Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar. Ligjin
nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i RSH”, i pérditésuar

Udhézimin ¢ Kryeministrit nr. 1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”. Udhézimin nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarte zé zbatimit t¢ buxhetit”. Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésite e sektorit publik”. Rregulloren e brendshme t€ miratuar me
Urdhrin nr. 17, daté 29.01.2016. Dosjet e personelit, shkresa pér dorézim detyre, dokumentacioni,
mjete pune etj. Informacione té marra nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe Sektori Ligjor dhe
Financés mbi databazén e vendimeve gjygésore pér té larguarit nga puna. Listé pagesat dhe listé
prezencat pér MFE. Ligji nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil ”, i ndryshuar.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:
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Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se deri me gershor 2018, Ministria
e Financave dhe Ekonomisé ka funksionuar né bazé té strukturés dhe organikés sé miratuar sipas
Urdhrit t€ Kryeministrit Nr. 161, daté€ 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé¢
Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé€”, me 336 punonjés gjithsej. Né vazhdim me urdhrin e
Kryeministrit Nr. 89, daté 13.06.2018 “Pé&r miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé”, &shté miratuar Struktura e Ministrisé sipas skemave 1 dhe 2
bashkangjitur urdhrit, me 334 punonjés gjithsej duke u zvogéluar me 2 punonjés né krahasim me
njé vit mé paré sipas urdhrit Nr. 161 daté 05.10.2017. Gjithashtu struktura e MFE ka funksionuar
me urdhrin e Kryeministrit Nr. 89, daté 13.06.2018 edhe pér vitet 2019, 2020 dhe deri né momentin
e mbajtjes sé kétij akti.

Struktura pérbéhet nga 8 Drejtori té Pérgjithshme dhe 6 Drejtori, konkretisht sipas skemés sé
miratuar: Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale; Drejtoria
e Pérgjithshme e Politikave té Zhvillimit Ekonomik dhe Punésimit; Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit; Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t€ ndihmés sé huaj;
Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé; Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik; Drejtoria e Pérgjithshme e Pronés
Shtetérore; Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése; Drejtoria e Fondit
Kombétar; Drejtoria Mbéshtetése ZKA; Drejtoria e Apelimit Tatimor; Drejtoria AMFIS; Drejtoria
e Auditimit té Brendshém; Drejtoria e Menaxhimit té Reformés sé Financave Publike.

Nga auditimi u konstatua se, referuar té dhénave mbi strukturat organike pér vitin 2018 té
Ministrisé se Financave dhe Ekonomisg, rezulton njé numér i konsiderueshém vendesh vakante
prej 85 vende (dhjetor 2018), i shpérndaré né drejtori t€ ndryshme, ku vetém né pozicionet e
shérbimit civil jané 82 vende. Pér vitin 2019 rezulton se jané 50 vende vakante té shpérndaré né
drejtori té ndryshme kryesisht né pozicionin e specialistit. Pér vitin 2020, referuar strukturés
organike rezultojné 54 vende vakante té shpérndaré kryesisht né pozicionin e specialistit dhe
pérgjegjés sektori.

Fenomen i cili tregon pér planifikime dhe ndérveprime jo té kujdesshme me DAP. Performanca e
disa drejtorive me pak punonjés ndikon né kryerjen me mos eficencé té funksioneve té kétyre
drejtorive apo sektoréve. Gjithashtu ndryshimet e shpeshta té strukturés paragesin risk gé lidhet
me mungesén e stabilitetit dhe mos efektivitetit té€ bashkéveprimit midis drejtorive dhe sektoréve
té institucionit. Diferenca e numrit té punonjésve nga plani né fakt 1€ hapésiré interpretimi se puna
kryhet nga punonjésit ekzistues té cilét mbingarkohen me funksione shtesé gé nuk jané
kompetencé e tyre dhe késhtu riskon té cenohet performanca dhe cilésia e punés.

Rregullorja e brendshme.

Nga auditimi konstatohet se Ministria Financés dhe Ekonomisé vazhdon té funksionojé me
Rregulloren e Brendshme té miratuar me Urdhrin nr. 17, daté 29.01.2016, megjithése struktura
dhe organika e institucionit ka pésuar dy ndryshime, duke sjellé késhtu mangési né pérgjegjésité
funksionale dhe detyrat kryesore té népunésve. Si rrjedhojé e mos identifikimit té sakté té detyrave
dhe pérgjegjésive té funksioneve té reja dhe té shtuara né strukturé, nuk mund té garantohet njé
ndarje e sakté e detyrave né varési té pozicionit dhe rrjedhimisht té béhet ndjekja e realizimi i tyre.

Pagat dhe sigurimet shogérore.
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Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave (janar dhe dhjetor pér ¢do vit), pér periudhén objekt
auditimi, rezultoi se pagat e punonjésve jané vendosur sipas funksionit dhe kategorisé konform
ligjit Nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, VKM Nr. 589, daté
17.07.2013 pér disa ndryshime né vendimin Nr. 545, daté 11.08.2011 té Késhillit t& Ministrave, té
ndryshuar; VKM Nr. 610, daté 24.07.2013 pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin Nr. 717,
daté 23.06.2009, té Késhillit té Ministrave, té ndryshuar, VKM Nr. 187 daté 08.03.2017. VKM
Nr. 202, daté 15.3.2017 té ndryshuar. VKM nr. 893, daté 17.12.2014, Ligjin Nr. 10405, daté
24.03.2011, i ndryshuar.

Nga auditimi i pagave té punonjéseve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé rezultoi se pér
vitet 2018, 2019 dhe 2020 nuk ka njé trajtim té barabarté té punonjésve gé pérfitojné shtesén
mbi pagén mujore té kategorisé pérkatése pér natyré té vecanté pune pasi né ményré té
paargumentuar nuk pérfshihen né pérfitimin e késaj shtese Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike
dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Drejtoria e Auditimit té Brendshém, veprime né kundérshtim
me VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit” i ndryshuar, pika 4 “Pér natyré té vecanté pune jepet njé shtesé mbi
pagén mujore té kategorisé pérkatése, e konkretisht:” dhe 4/12, “Né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, népunésit civilé né pozicionet “Sekretar i Pérgjithshém, “Drejtor i Pérgjithshém”,
“Drejtor Drejtorie”, “Pérgjegjés Sektori” dhe “Specialist” né njésité teknike té pérmbajtjes, Si
dhe funksionarét né pozicionet “Drejtor i kabinetit té ministrit”, “Zédhénés” dhe “Késhilltar”, né
masén 10.000 (dhjetémijé) leké. .

Vlen té theksohet se sipas VKM nr. 187, daté 08.03.2017, nga data 01.03.2017, deri Néntor 2017
shtesa mbi pagén mujore ka gene né masén 20,000 leké Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe
Shérbimeve Mbéshtetése dhe Drejtoria e Auditimit té€ Brendshém e kané pérfituar kété shtesé por
me VKM nr. 696, daté 22.11.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 187, daté
8.3.2017, té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit”, masa e pérfitimit t€ shtesés mbi pagé ka ndryshuar nga 20,000 leké né
10,000 leké dhe nuk ka ndryshuar struktura e pérfitueseve, por éshté shtuar né pikén 4.12 shprehja
“né njésité teknike té pérmbajtjes”, e cila referuar termave t€ hartimit té njé akti ligjor apo
nénligjor, nuk ka pérkufizim se ¢faré éshté apo se kush pérfshihet né termin ‘njésia teknike e
pérmbajtjes’, né ményré qé té merrte kuptim dhe mbéshtetje ligjore kjo ndarje né strukturén e
pérfituesve té shtesés mbi pageé.

Nga auditimi i listé pagesave u konstatua se:

- Listé pagesat jané plotésuar nga punonjési i caktuar pér hartimin e pagave, Specialisti i Financés.
Ato jané nénshkruar nga Népunési Zbatues (Drejtori Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar) dhe
Népunési Autorizues (Sekretari i Pérgjithshém), konform pikés 69 té Udhézimit nr. 30, daté
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27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésite e sektorit publik”. Listé pagesat nénshkruhen
nga punonjési i caktuar pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari
i tij.

- Listé pagesat jané té plotésuara me té gjitha té dhénat sipas VKM-sé pagave (Paga e kategorisé,

paga e grupit, vjetérsia pér vite pune, si dhe shtesat e tjera té pérfituara nga pozicioni i punés)

Realizimi i fondit té pagave dhe sigurimeve shogérore pér periudhén objekt auditimi:

Nr. EMERTIMI Plani Fakti Diferenca % Realizimi
Viti 2018
1 Pagat (600) 495,152,580 | 363,482,895 131,669,685 | 73,4%
2 Sigurimet Shogérore (601) 126,729,998 | 57,120,978 69,609,020 45%
Total 621,882,578 | 420,603,873 67,6%
Viti 2019
1 Pagat (600) 487,163,807 | 391,911,531 95,252,276 | 80,4%
2 Sigurimet Shogérore (601) 118,000,031 | 63,431,578 54,568,453 | 53,7%
Total 605,163,838 | 455,343,109 75,2%
Viti 2020
1 Pagat (600) 504,989,000 | 413,364,209 413,364,209 | 81,8%
2 Sigurimet Shogérore (601) 111,128,000 | 66,971,730 66,971,730 60.2%
Total 616,117,000 | 480,335,939 77,9%

Nga treguesit e mésipérm rezulton se pér té 3 vitet objekt auditimi realizimi i fondit vjen né rritje
por pérséri nuk kemi njé planifikim fillestar té sakté t& fondit té pagave dhe sigurimeve shogérore
pasi pér vitin 2018 fondi i pagave éshté realizuar né masén 67,6%, pér vitin 2019 75,2% dhe pér
vitin 2020 paragitet né masén 77,9%, megjithése plani i ndryshuar gjaté vitit ka pérmirésim té
situatés né kuptim té realizimit té planit vjetor. Njé nga arsyet e mos realizimit té té fondit té pagave
éshté edhe numri i larté i vendeve vakante. Nga verifikimi i listé pagesave té audituara me zgjedhje
né llogaritjet e pagave, pagave té grupit, sigurimin shogéror, sigurimin suplementar dhe tatimin
mbi pagat konstatohet se jané béré né bazé té dispozitave ligjore pér marrédhéniet né puné dhe
reS.mi i dispozitave ligjore pér kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe tatimin mbi
té ardhurat personale.

Shpenzimet gjygésore pér largim té padrejtét punonjésve nga puna

a- Nga auditimi u konstatua se pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 né aparatin e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé jané kryer likuidime pér Vendime Gjyqgésore té formés sé preré pér ish-punonjés
té larguar nga puna pérpara vitit 2018, né vlerén 101,659,556 leké pér 38 persona (nga té cilét 15
persona jané nga komponenti i MZHETS né vlerén 30,599,172 leké), likuiduar nga buxheti i shtetit
pa pérfshire detyrimet pér sigurimet shogérore e shéndetésore, vleré e cila rezulton efekt financiar
negative né buxhetin e shtetit, konkretisht pér personat si mé poshté:

Emer & Tarifae Likujduar - Likujduar - Likujduar - Totali |
Nr Mbiemer Ekzekutimi I vendimit Sherbimit leké pér leké pér leké pér R
permabrimor Vitin 2018 Vitin 2019 Vitin 2020 P

Ekzkek.Vendim nr. 7573,dt,22.12.14, nr.1640

1 LK (227),dt.02.07.15 dhe nr. 00-2016-3193,dt. 431,405 2,905,456 3,336,861

21.12.16

2 AL Ekzek.vendim nr.136, dt. 02.03.2006 te KSHC - 239,535 239,535

3 K.B Vendim.Gjyqg.nr.1812,dt.08.03.17, - 96,123 99,623
Ekzek.Vendim.nr. 00-2016-1017, dt. 07.04.16,

4 Y nr.948, dt. 11.03.14, nr. 361, dt. 26.02.15 202,498 1,685,495 1,891,193
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Ekzek.Vendim.nr.79, dt. 15.02.17, nr. 4031,

5 L.S dt. 11.07.14, nr. 3537, dt. 27.10.16 277,213 2,242,689 2,562,902
Ekzke.Vendim.nr.2436/80-2015-
6 BL 750,0t.06.05.15, nr. 1794,t.27.04.17 36,000 371,613 409,880
Ekzek.Vendim.nr.1459, dt. 07.04.2014, nr.
! S:S 4046, dt. 01.11.14, nr. 1789 (680) dt. 31.05.17 197,837 2,060,800 2456474
Ekzek.vendim nr.1351, dt. 10.06.2015, NR.
8 R..K 630, DT. 19.02.2014 - 2,781,828 2,781,828
Ekzek.Vendim nr. 3733, dt. 14.09.17, nr.
9 V.K 5086, dt. 27.10.14 - 164,320 164,320
Ekzek.Vendim.nr.793(64-2013-
10 LP 1661),dt.14.10.13, nr. 107, dt. 19.01.17 ) 883,200 888,200
Ekzek.vendim nr. 5262, dt. 30.09.14, nr. 4385,
11 G.Sh dt. 07.12.2016 - 535,605 538,605
Ekzek.Vendim nr. 186, dt. 26.01.15, nr. 5480,
12 Bb dt. 21.12.2017, nr. 171, dt. 03.04.18 98,358 787,140 948,698
Ekzek vendim nr. 935, dt.11.03.14, nr. 2622,
13 B.D dt. 01.07.14 84,492 700,600 788,592
Ekzek.Vendim.nr.4820,dt.21.06.2007, nr. 951,
14 AS dt. 15.05.2008 - 266,858 273,358
Ekzek. Vendim nr. nr. 3025, dt. 09.06.14, nr.
15 I.P 3057, dt. 05.10.16 36,000 338,182 377,582
Ekzek.pjesor.Vendim.nr. 5286(80-2015-
16 G.M 3569),dt.22.10.15, nr.5413,dt.20.12.17, nr. 387,256 2,050,661 3,734,937 1,659,236 7,835,490
219, dt. 08.05.18
Ekzek.vendim nr. 692, dt. 24.02.14, nr. 4106,
17 H.M dt. 07.11.14, rr. 445, dt. 11.08.15 222,813 2,703,708 4,824,789 2,075,130 10,086,872
Ekzek. Vendim nr. 5995 (80-2015-4277), dt.
18 E.D 25.11.15, nr. 1389,dt. 03.04.18, - 1,060,494 1,947,642 203,619 3,214,955
Ekzek.Vendimnr.716(80-2016-
19 E.S 705),dt.19.02.16,nr.441(86-2018- 157,789 1,019,177 1,024,528 589,139 2,793,833
506)dt.07.02.18, nr. 326,dt. 05.06.18
20 RU Ekzek vendim nr. 935, dt.11.03.14, r. 2622, - 1352623 | 2,507,818 1,063,140 4,923,581
dt. 01.07.14
Ekzek vendim nr. 126(80-2016-137)dt.
21 T.M 20.10.16, vendim nr. 265, dt. 30.01.18 401,590 1,411,253 2,304,158 4,117,001
Ekek.vendim. Nr. 830,dt.03.03.14, vendim
22 K.D 3835, dt. 15.11.16 dhe vendim 172, dt. 384,585 1,319,260 2,132,096 3,857,441
03.04.18
Ekzek.Vendimnr.2084,dt.20.04.15,nr.1401(86-
23 M.L 2017-1402)dt.07.02.18, nr. 280,dt. 07.06.2017 61,368 1,129,113 1,844,031 3,034,512
Ekzek. Vendim nr. 537, dt. 17.02.14, nr. 3381,
24 F.M dt. 12.09.14, nr. 504, dt. 18.10.16 344,417 2,033,585 3,983,879 6,365,081
Ekzek.Vendim
25 SM nr.953,dt.11.03.14,nr.224,dt.11.03.15, nr. 276, 418,376 2,257,260 3,626,766 6,305,702
dt. 28.05.15, nr. 00-2016-2350, dt. 19.05.16
Ekzek vendim nr.1181, dt.25.03.14, nr. 467,
26 R.LI dt. 09.03.15. nr. 348, . 18.06.15 30,251 375,418 2,255,006 2,660,675
Ekzke.Vendim nr.995,dt.13.03.14, nr. 430,
2 M.Sh dt.03.03.15, nr. 264, dt. 26.04.1 26,400 231,161 257,561
Ekzek.Vendim.nr.1567,dt.11.01.14, nr. 1517,
28 R.R dt. 25.06.15 - 3,592,941 3,592,941
29 D.D Ekzek.Vendim.nr.2613, dt. 03.12.15, nr 3523, 72,109 3,629.363 1,707,640 5,409,112
dt. 24.06.14
Ekzek. Vendim nr. 1786, dt. 21.04.14, nr. 187,
30 XhQ dt. 05.02.15, nr. 00-2016-2036, dt. 22.02.16 88,013 2,332,447 1,134,259 3,554,719
Ekzek.vendim nr. 4953, dt, 08.10.15, nr. 3822,
31 Y.B dt. 30.10.18 57,908 877,400 935,308
Ekek.vendim. Nr. 1153,dt.18.04.19, nr.5164
32 K.T dt07.11.16 143,432 2,487,648 2,634,480
Ekzek. Vendim nr. 628, dt.24.03.16, nr. 2435,
33 AZ dt. 16.05.2014, nr. 00-2017- - 576,109 576,109
1546,dt.12.07.2017
Ekzek.Vendim nr.122 dt.02.11.2009, vendim
34 N.C nr. 218,dt.31.03.2006,Vendim Nr.191 106,424 2,006,686 905,613 3,018,723
dt.29.09.06
Ekzekutim vendimi nr.1498 dt.23.04.18 dhe
35 AB 565 dt 10.06.20 - 3,477,296 3,477,296
Ekzek.Vendim nr.836 dt.06.03.2017, vendim
36 M.L nr. 669(86-2020-817),dt.29.06.2020 166,424 4,838,730 5,005,154
Ekzekutim | vendimit nr. 125, dt. 29.01.20, nr.
87 AD 4416(80-2016-4451) dt. 30.09.2016 ] 926,952 926,952
38 AM Ekzek.Vendim nr.1176 dt.13.02.2008, vendim 206,113 4,387,401 4,593,514

nr.1669,dt.08.12.2009
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| | | TOTALI | 4639071 | 32,771,996 | 45919405 | 22,968,155 | 106,934,663 |

b- Referuar tabelés si mé sipér konstatohet se pér 25 raste nuk éshté béré ekzekutim vullnetar i
vendimeve gjyqgésore pér punonjésit e larguar nga puna, té cilét pér ekzekutimin e kétyre
vendimeve kané kontraktuar pérmbarues privat, veprime té cilat kané shkaktuar efekte financiare
negative pér buxhetin e shtetit né vlerén 4,639,071 leké. Sa mé sipér, gjykojmé se ky problem
ka ardhur nga mungesa e koordinimit midis drejtorisé buxhetit dhe menaxhimit financiar dhe
sektorit ligjor si edhe mungesa a mbikéqyrjes nga titullarét.

Veprime té cilat jané né kundérshtim me udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarte té zbatimit té buxhetit” pika 60 né té cilén thuhet se: “Té gjitha njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme jané pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né
ngarkim té tyre, brenda buxhetit vjetor té miratuar. Titullarét e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme analizojné té gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive
administrative. Vendimi gjygésor nuk likuidohet pa miratimin e titullarit.”.

c- Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Buxhetit dhe Financés i ka véné né dispozicion grupit
té auditimit databazén e vendimeve gjyqgésore té ekzekutuara dhe pérllogaritjen e detyrimit pér ¢cdo
gjyq fitues, e cila nuk éshté sipas pércaktimeve té parashikuara né legjislacionin né fuqgi pasi ajo
nuk éshté publikuar né fagen zyrtare t¢ MFE apo né forma té tjera duke sjell pasiguri né vértetésiné
e saj, veprime né€ kundérshtim me Udhézimin e Kryeministrit nr. 1 daté 04.06.2014 “P&r ményrén
e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”
pika 4 dhe 5 né t€ cilén thuhet se “Ekzekutimi i vendimeve gjygésore qé jané parashikuar té shlyhen
nga buxheti pérkatés, béhet sipas radhés sé paraqitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe
grafiku i shlyerjes béhet publik népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo
né forma té tjera té publikimit, qé ju b&hen té ditura publikut. PEérmbaruesi i pérmbahet grafikut
té shlyerjes sé detyrimit té publikuar”. Mos pasja e njé evidence zyrtare krijon kushtet pér thyerje
té vazhdueshme té legjislacionit né fugi duke krijuar detyrime té prapambetura, keq planifikim
buxhetor apo akumulim interesash kundrejt gjyq fituesve.

Gjithashtu referuar Udhézimit té Kryeministrit nr. 1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit” dhe
Udhézimit nr. 11, daté 17.4.2018 “Pér rregullat e brendshme mbi ményrén e ekzekutimit té vendimeve
gjygésore té ministrisé sé financave dhe ekonomisé” t€ ndryshuar Kreu II pika 8 né té cilén thuhet
se “Struktura pérgjegjése pér financat, pas marrjes sé dokumentacionit, verifikimit té fondeve
buxhetore dhe radhés sé pagesés, sipas databazés té pércjellé nga struktura pérgjegjése pér
ndjekjen e céshtjeve gjygésore, i paraget népunésit autorizues propozim pér miratimin e kérkesés
pér ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré. Praktika, né ¢do rast shogérohet me aktin
financiar”, rezulton se nuk éshté respektuar radha e shlyerjes sé detyrimeve ndaj ish
punonjésve sipas parimit “First in first out” pér arsye se referuar praktikés sé kryer nga drejtoria
e buxhetit dhe menaxhimit financiar pagesat jané kryer fillimisht né masén 28%, 22% dhe 50%,
duke vepruar né ményré té paqarté dhe pa mbéshtetje ligjore se mbi ¢’kriter éshté pércaktuar masa
e likuiduar.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési ish-sekretarét e pérgjithshém G.P., A.K. dhe
sekretarin e pérgjithshém aktual O.M., si edhe drejtoreshén e drejtorisé sé buxhetit dhe
menaxhimit financiar R.N.
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d- Nga auditimi i pagesave té kryera pér gjyq fituesit rezultoi se: referuar shkresés sé Drejtorisé sé
Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara Rajoni Qendror prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve me nr. 1907 prot., daté 03.02.2021 drejtuar MFE me nipt K02231002H, kané lindur
detyrime tatimore sipas sistemit informatiké pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore dhe tatim mbi té ardhurat personale.

Ministria e financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit financiar me shkresén
2379/2 prot., daté 08.03.2021 me lende kthim pérgjigje sqarojné se kéto detyrime nuk jané
detyrimeve gé rrjedhin nga mos shlyerja e detyrimeve té kontributeve por gjenerim gjobash dhe
interesash té sistemit pér celjen e periudhave té méparshme gjaté regjistrimit té pagesave té pagave
pér gjyq fituesit e sigurimeve shogérore dhe tatimeve pér punonjésit e larguar nga puna. Ményra e
pasqyrimit nga ana e administratés tatimore té vendimeve té gjykatave gjeneron gjoba gé nuk
lidhen me vonesé nga MFE, prandaj gjykojmé se jo vetém nuk kemi detyrime kontributesh té
papaguara né afat por duhet té jeté detyre e administratés tatimore té sistemojé kété situaté qé nuk
lidhet me deklarim apo pagesé té vonuar nga MFE.

Sa mé sipér, detyrimi total pér MFE pér mos shlyerje detyrimesh dhe pagesé té vonuar sipas
pasqyrés sé detyrimeve né kohé reale té administratés tatimore rezulton né shumén 16,073,390
leké deri mé datén 26.02.2021.

Rekrutimi i punonjésve

- Nga auditimi rezultoi se pér periudhén objekt auditimi (2018, 2019 dhe 2020) jané rekrutuar 119
punonjés me kontraté té pérkohshme, 109 punonjés me DAP, 59 punonjés jané larguar. U
pérzgjodhén pér auditim 14 dosje rekrutimi me DAP, 15 dosje emérimi me kontraté, 9 largime.

- Nga auditimi u konstatua se, punonjésit me kontraté té pérkohshme nuk béhen pjesé e
strukturés organike, por pavarésisht késaj ata kryejné funksionet e pozicionit duke u paguar
gjithashtu me té njéjtén kategori page sipas VKM Nr. 589 daté 17.07.2013 dhe VKM Nr. 610 daté
24.07.2017 ndérsa 9 muajt e tjeré né vazhdim sipas VKM Nr. 187 date 08.03.2017 dhe VKM Nr.
202 daté 15.03.2017.

Administrimi i dosjeve individuale té punonjésve.

Gjaté procesit té verifikimit me zgjedhje (38 népunés) té dokumentacionit té administruar né
dosjen e personelit rezulton se jané plotésuar dokumentet sipas kérkesave té pérgjithshme dhe
specifike pér vendin e punés (fotokopje e dokumenteve té identifikimit si ID apo pasaportés,
diploma e shkollés sé larté, bachelor apo master sé bashku me listén e notave té noterizuar, akti
i emérimit, certifikata trajnimesh, libreza e punés, etj, né pérputhje me pércaktimet e nenit 17, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,i ndryshuar dhe VKM Nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit”. Dosja pérbéhet nga dokumente me té dhénat personale, t&€ karakterit teknik,
profesional, si dhe té dhéna té tjera té pércaktuara sipas lidhjes 1 dhe 2, gé jané pjesé e aktit
nénligjor gé rregullon kété aspekt. Secila dosje éshté e inventarizuar me fletén e inventarit dhe
pérmban fletén prezantuese té dosjes teknike té népunésit por né disa raste nuk jané pérditésuar.
Fleta e inventarit nuk éshté firmosur nga népunési, ndérsa né disa prej dosjeve fleta prezantuese
nuk pérmbante té gjitha té dhénat e pércaktuara né lidhjen 2 t¢ VKM Nr. 117, daté 05.03.2014 e
dhe VKM 833 daté 28.10.2020.
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Observacioni nr. 1220/39 prot., daté 03.09.2021 ardhur né KLSH me nr. 94/15 prot., daté
08.09.2021 pér Projekt Raportin e Auditimi, paragitur nga R.N né cilésiné e drejtorit té drejtorisé
sé buxhetit dhe menaxhimit financiar, né té cilén pretendohet se:

Né lidhje me sa shprehet grupi i auditimit né pikén shprehemi se ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore
né vitet 2018 dhe 2019, si dhe i vendimeve té ekzekutuara gjaté vitit 2020, jané ekzekutuar te plota
persa i pérket periudhave te ekzekutimit te vendimeve te gjykatés me objekt largim nga puna, pra
nuk géndron konstatimi : “Likuiduar nga buxhetit i shtetit pa pérfshiré detyrimet pér sigurimet
shogérore e shéndetésore”, sqarojmé se pér te gjitha vendimet gjyqésore me objekt kthim page,
jané llogaritur detyrimet pér sigurimet shogérore dhe Tatimet mbi te ardhurat, si dhe jané paguar
rregullisht, sipas akteve ligjore dhe nénligjore ne fuqi.

Pérjashtimisht vetém detyrimet e sigurimeve shogérore dhe tatimi mbi te ardhurat per vendimet
gjygésore te ekzekutuara ne 31.12.2020 nuk jané paguar ende, pasi regjistrimi ne sistemin e
tatimeve pér pagat e gjyqfituesve nuk mund te béhen nga ne, por i kérkojmé vazhdimisht me shkrese
zyrtare te béhen rregjistimet ne Drejtoriné Tatimore Rajonale Tirane. Pér sa kohe ky institucion
nuk i ka regjistruar te gjitha periudhat e pagesave te gjygfituesve nuk mund te shkarkohen
deklaratat e tatimeve pér te mundésuar pagesén e sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit
mbi te ardhurat edhe pér keté periudhe pér te cilén éshté paguar paga.

Ekzekutimi 1 vendimeve gjygésore nuk éshté kérkuar vullnetarisht nga vete gjyqgfituesit, pér te
mundésuar ekzekutimin e vendimeve gjygesore, pa i kaluar ne ekzekutim te detyrueshém, por jané
kérkuar népérmjet zyrave pérmbarimore. Pra sqarojmé se ne asnjé rast ge vendimi eshte paraqitur
nga zyra pérmbarimore, nuk éshté kundérshtuar ekzekutimi i tij, por nga ana jone éshté marre ne
konsiderate ky fakt. Gjithashtu edhe ne rastet kur kérkesa pér ekzekutim vullnetar ka ardhur nga
zyrat pérmbarimore, afati pér ekzekutimin vullnetar éshté aq i shkurtér (5 dite nga njoftimi) sa nuk
mund te arrihet te kryhet ekzekutimi i tij, duke marre parasysh garkullimin e shkresave brenda
institucionit.

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore ka te
miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé Udhézimin nr.11, date 17.4.2018, i ndryshuar
me Udhézimin nr.11/1, date 17.04.2018, | ndryshuar.

Ne zbatim te Udhézimit te mésipérm ne kemi pérgatitur njé informacion pér Sekretarin e
Pérgjithshém, duke i renditur te gjitha vendimet me te drejte te pérfitimit te pagés, si dhe ato me
démshpérblim per largime nga puna, te cilat ju jané vene ne dispozicion nga ana jone dhe vendimi
i Népunésit Autorizues ka gene qe te gjithé te paguhen ne masén 28%, dhe pagesat e gjygfituesve
jané kryer sipas radhés kronologjike te kérkesés pér ekzekutim te vendimeve, te renditura nga
punonjésja E.A., te cilés i ishin deleguar te gjitha shkresat e ardhura nga protokolli dhe ge ka
patur pér detyre te pérpunoje dhe zbatoje Udhézimin nr.11, date 17.04.2018. Kjo punonjése ka
pérgatitur urdhrat pérkatés te cdo punonjési duke respektuar kronologjiné e dorézimit te kérkesés,
ne respekt te plote me parimin “First in first out”. Sqarojmé se masa e likuiduar éshté kryer ne
baze te kriterit sa fonde jané ne dispozicion, ndérsa radha e pagesés éshté kryer sipas kronologjisé
se dorézimit te kérkesés pér ekzekutim ne Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar. Ne
dijeniné time nuk ka patur asnjé rast te ekzekutimit te vendimeve te gjykatés jashté rendit
kronologjik te dorézimit te vendimeve te gjykatés ne Drejtoriné tone, te dokumentuara kéto me
memot e pérgatitura nga sektori gjygésor, prané Drejtorisé se Miradministrimit te Burimeve
Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, te cilat, ne baze te udhézimit te mésipérm, kane pér detyre te
pérgatitin praktiken e plote pér ekzekutim dhe pastaj ta dérgojné pér zbatim ne Drejtoring. Pér
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keté arsye nga ana jone éshté ndjekur radha e dérgimit te praktikes ne Drejtoriné tone. Ne baze te
kétij komunikimi ne kemi pérgatitur njé liste, ose Database pér vendimet ge jané pér ekzekutim,
duke ndjekur ekzekutimin e plote, ge sipas Népunésit Autorizues u vendos te behej ne njé mase te
caktuar pér te gjithé. Fillimisht u vendos per shlyerje te detyrimit ne masén 28%, me pas pér
shlyerje te detyrimit ne masén 22 % dhe 50%, me gellim pér te mundésuar njé situate te garte pér
te gjithé gjyqfituesit dhe lehtésisht te menaxhueshme persa i pérket pércaktimit te sakte dhe sa
me lehte te detyrimit si dhe periudhave te shlyerjes se detyrimit pér ¢do ish gjyqfitues.

Pér sa me sipér sqarojmé se nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar nuk éshté
urdhéruar pérgatitja e urdhrave apo pagesave jashté radhés kronologjike te depozitimit ne
Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar.

Drejtoria e Buxhetit dne Menaxhimit Financiar ka zbatuar me perpikmeri Udhézimin nr.11, date
17.4.2018, te ministrit te Financave dhe Ekonomise”, si dhe urdhrat e Népunésit Autorizues, pa
asnje perjashtim.

Ne lidhje me publikimin e grafikut te shlyerjes se detyrimeve, mbeshtetur ne Udhezimin e
Kryeministrit Nr.1, date 04.06.2014, nuk gendron, pasi Aparati i Ministrise se Financave dhe
Ekonomise, nuk ka nénshkruar marréveshje me asnje zyre pérmbarimore per shlyerje te detyrimit
sipas nje grafiku, te miratuar nga palet, per te mundésuar publikimin ne fagen on-line te njésisé
shpenzuese, apo ne forma te tjera te publikimit.

Shpreh shgetésimin tim, si dhe te punonjésve te drejtorisé, ne lidhje me zbatimin e Udhézimit nr.
11, date 17.04.2018. Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar éshté strukture zbatuese dhe
nuk ka ne pérbérjen e saj nje specialist jurist ge te mund te trajtoje praktikat e vendimeve
gjygesore, pasi largimet nga puna nuk behen nga struktura e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar,
por nga Drejtoria e Mireadministrimit te Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, ku ben
pjese dhe sektori i Burimeve Njerézore, e cila éshté struktura pérgjegjése pér administrimin e te
gjithé dokumentacionit te nevojshme pér personelin, ku bén pjese edhe shkresa pér kthimin e pagés
pér te gjithé gjyqgfituesit me objekt kthim page apo démshpérblim pér largime nga puna. Kjo pér
faktin se Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar éshté drejtori zbatuese dhe nuk duhet te
pérgatite urdhér pér pagesa, sikurse pérgatit ne zbatim te Udhézimit te mésipérm, sepse pérben
konflikt interesi.

Pér keté arsye i kérkojmé grupit te auditit te rekomandoje institucionit e MFE-se, per
ndryshimin e tij, sipas pérshkrimit me sipér. Pérsa me sipér mbetem me besimin se Grupi i
Auditimit do té marre parasysh ndryshimet, sipas observacionit te projekt raportit dhe do te
reflektohen drejt ne Raportin Pérfundimtar.

Qéndrimi i Auditueve:

Pér sa mé sipér, observacioni juaj nuk merret né konsideraté pér arsye se argumentet dhe
dokumentet e paragitura nuk pérmbajné fakte apo argumente té reja nga ato té trajtuara nga grupi
auditimit né fazén e projekt raportit té auditimit me géllim reflektimin e parregullsive té trajtuara.

Titulli i Gjetjes Mos pasja e njé databaze zyrtare té vendimeve gjyqésore dhe mos zbatimi i
radhés sé shlyerjes sé gjyq fituesve

Situata: Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér menaxhimin dhe administrimin
e burimeve njerézore pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 u konstatua se databaza
e vendimeve gjygésore nuk éshté sipas pércaktimeve té parashikuara né
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Kriteri:

Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi 1:

legjislacionin né fuqi pasi ajo nuk éshté publikuar né fagen zyrtare t¢ MFE
apo né forma té tjera duke sjell pasiguri né vértetésiné e saj. Mos pasja e njé
evidence zyrtare krijon kushtet pér thyerje té vazhdueshme té legjislacionit
né fuqi duke krijuar detyrime té prapambetura, keq planifikim buxhetor apo
akumulim interesash kundrejt gjyq fituesve.

Gjithashtu nga verifikimi i vendimeve gjyqgésore pér largim té pa drejté nga
puna rezultoi se nuk éshté respektuar radha e shlyerjes sé detyrimeve sipas
parimit “First in first out” pér arsye se referuar praktikés sé kryer nga
drejtoria e buxhetit dhe menaxhimit financiar pagesat jané kryer fillimisht né
masén 28%, 22% dhe 50%, duke vepruar né ményré té pagarté dhe pa
mbéshtetje ligjore se mbi ¢’kriter €shté pércaktuar masa e likuiduar.
Udhézimin e Kryeministrit nr. 1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té
thesarit” pika 4 dhe 5, dhe Udhézimit nr. 11, daté 17.4.2018 “Pér rregullat e
brendshme mbi ményrén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té ministrisé sé
financave dhe ekonomisé€” t&€ ndryshuar Kreu II pika 8

Mos trajtim i barabarté i gjyqfituesve

Mos e pasja e njé databze zyrtare té unifikuar dhe mos zbatimi i legjislacionit
né fuqi.

E larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, népunési autorizues népérmjet
bashkérendimit té punés midis sektorit t& burimeve njerézore, sektorit té
financés dhe sektorit t€ ankesave administrative dhe gjygésore, té marré
masa pér hartimin e njé databaze té unifikuar té vendimeve gjygésore dhe ta
publikojé até sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi né ményré gé té
rrisé transparencén dhe besueshmériné e ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore, si edhe t¢é marré masa pér zbatimin e radhés sé shlyerjes sé
detyrimeve pér gjyq fituesit duke ndjekur radhén e paragitjes sé tyre né MFE
népérmjet publikimit té databazés dhe grafikut té shlyerjes né fagen zyrtare
té Institucionit.

Titulli i Gjetjes

Gjenerim gjoba dhe kamatévonesa né ményré té padrejté pér celjen e
periudhave té méparshme gjaté regjistrimit té pagesave té pagave dhe
sigurimeve shogérore pér gjyq fituesit.

Situata:

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér menaxhimin dhe administrimin
e burimeve njerézore né lidhje me pagesat e gjyq fituesve pér largim té
padrejté nga puna u konstatua se éshté krijuar njé situaté problematike midis
MFE dhe Tatimeve pér ményrén e pasqyrimit nga ana e administratés
tatimore té vendimeve té gjykatave e cila gjeneron gjoba dhe kamatévonesa
pér celjen e periudhave té méparshme gjaté regjistrimit té pagesave té pagave
dhe sigurimeve shogérore pér kéta gjyq fitues, cka ka sjellé detyrime té
padrejta. Referuar shkresés sé Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimeve
Tatimore té Papaguara Rajoni Qendror prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve me nr. 1907 prot., daté 03.02.2021 drejtuar MFE me nipt
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Kriteri:

Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

K02231002H né sistemin informatiké tatimor jané krijuar detyrime nga
gjobat né vlerén 16,073,390 leké deri mé datén 26.02.2021 pér deklarime té
vonuara né derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore dhe tatim mbi té ardhurat personale

Mos pasja e rregullave dhe udhézimeve pérkatése pér celjen e periudhave té
méparshme gjaté regjistrimit té pagesave té pagave dhe sigurimeve
shogérore pér gjyq fituesit.

Krijimi i detyrimeve pér gjoba dhe kamatvonesa té padrejta

Mos mbulimi nga kuadri ligjor i kétij fenomeni

E larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, népérmjet strukturave pérkatése né
varési té saj té marré masa pér rregullimin e situatés duke nxjerr udhézim pér
rakordimin dhe shuarjen e kétyre detyrimeve té gjeneruar nga sistemi tatimor
né ményré té padrejté.

Titulli i Gjetjes

Nuk ka njé trajtim té barabarté té punonjésve gé pérfitojné shtesén mbi pagén
mujore té kategorisé pérkatése pér natyré té vecanté pune

Situata:

Kriteri:

Efekti:

Nga auditimi i pagave dhe shtesave té kategorisé té punonjéseve té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé rezultoi se pér periudhén objekt auditimi nuk
ka njé trajtim té barabarté té punonjésve gé pérfitojné shtesén mbi pagén
mujore té kategorisé pérkatése pér natyré té vecanté pune pasi né ményré té
paargumentuar nuk pérfshihen né pérfitimin e késaj shtese Drejtoria e
Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe Drejtoria e
Auditimit té Brendshém.

Referuar VKM nr. 187, daté 08.03.2017, nga data 01.03.2017 deri Néntor
2017 shtesa mbi pagén mujore ka gene né masén 20,000 leké dhe drejtorité
e mésipérme e kané pérfituar kété shtesé. Me VKM nr. 696, daté 22.11.2017
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 187, daté 8.3.2017, té
Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave
té népunésve civilé/népunésve....”, masa e pérfitimit t€ shtesés mbi pagé ka
ndryshuar nga 20,000 leké né 10,000 leké por struktura e pérfitueseve nuk
ka ndryshuar, duke u shtuar vetém shprehja “né njésité teknike té
pérmbajtjes”, e cila referuar termave té hartimit té njé akti ligjor apo
nénligjor nuk ka pérkufizim se c¢faré éshté apo se kush pérfshihet né termin
‘njésia teknike e pérmbajtjes’ né ményré qé t€ merrte kuptim dhe mbéshtetje
ligjore kjo ndarje né strukturén e pérfituesve té shtesés mbi pagé.

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve
té pagave té népunésve civilé/népunésve....” i ndryshuar, pika 4 “Pér natyré
té veganté pune jepet njé shtesé mbi pagén mujore té kategorisé pérkatése....”
pika 4/12; VKM nr. 696, daté€ 22.11.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 187, daté 8.3.2017, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e
struktur€s dhe t€ niveleve t€ pagave té népunésve civilé/népunésve....”

Mos trajtim i barabarté i punonjésve té ministrisé sé financave dhe
eknomiésé
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Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:
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Mos zbatimi si duhet i legjislacioni té pagave dhe shpérblimeve mbi paga pér
natyré té vecanté pune.

E larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, t¢ marré masa pér rregullimin e
situatés duke reflektuar sakté né pagesén e pagés dhe shtesés mbi pagé pér
natyré té vecanté pune sipas ligjeve dhe udhézimeve né fuqi pér njé trajtim
té barabarté té népunésve té Drejtorisé sé Auditimit t¢ Brendshém dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Titulli i Gjetjes

Efekte financiare negative né buxhetin e shtetit né vlerén 101,659,556 leké
pér likuidime té Vendimev Gjygésore té formés sé preré pér ish-punonjés té
larguar padrejtésisht nga puna.

Situata:

Kriteri:

Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi :

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér menaxhimin dhe administrimin
e burimeve njerézore né lidhje me vendimet gjyqgésore pér vitet 2018, 2019
dhe 2020 u konstatua se jané kryer likuidime pér Vendime Gjygésore té
formés sé preré pér ish-punonjés té larguar padrejtésisht nga puna, né vlerén
101,659,556 leké pér 38 persona, likuiduar nga buxheti i shtetit pa pérfshire
detyrimet pér sigurimet shogérore e shéndetésore, vleré e cila rezulton efekt
financiar negative né buxhetin e shtetit.

Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit t&
buxhetit” pika 60

Largime té padrejta nga puna

Vendimmarrja e gabuar dhe mos zbatimi i dispozitave ligjore né fugi nga ana
e titullaréve.

E larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Népunési Autorizues té marré masa
té menjéhershme pér analizimin e té gjitha vendimeve gjyqgésore dhe té
nxjerré pérgjegjésité ligjore e administrative ndaj personave shkaktar té
krijimit té efektit financiar negativ né buxhetin e shtetit pér largime té
padrejta nga puna né zbatim té udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018

Titulli i Gjetjes

Efekte financiare negative né buxhetin e shtetit né vlerén 4,639,071 leké pér
likuidime té pérmbaruesve privat.

Situata:

Kriteri:

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér menaxhimin dhe administrimin
e burimeve njerézore né lidhje me vendimet gjyqésore pér vitet 2018, 2019
dhe 2020 u konstatua se pér 25 raste nuk éshté béré ekzekutim vullnetar i
vendimeve gjyqgésore pér punonjésit e larguar nga puna, té cilét pér
ekzekutimin e kétyre vendimeve kané kontraktuar pérmbarues privat,
veprime té cilat kané shkaktuar efekte financiare negative pér buxhetin e
shtetit né vlerén 4,639,071 leké. Problem i cili ka ardhur si pasojé e
mungesés e koordinimit midis drejtorisé buxhetit dhe menaxhimit financiar
dhe sektorit ligjor si edhe mungesa a mbikéqyrjes nga titullarét.

Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarte t& zbatimit té
buxhetit” pika 60
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Efekti: Efekte financiare negative né buxhetin e shtetit

Shkaku: Mungesé koordinimi midis drejtorisé buxhetit dhe menaxhimit financiar dhe
sektorit ligjor si edhe mungesa a mbiké&qyrjes nga titullarét.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, t& marré masa pér rregullimin e

situatés sé likuidimeve té vendimeve gjygésore té formés sé preré né ngarkim
té tyre duke kryer likuidimet brenda afateve té pércaktuara né ményré
zbatimin e kuadrit ligjor.

3. Mbi administrimin e pronés shtetérore. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare: a. Ligjshméria dhe
saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés né leké dhe valuté.

Pér periudhén objekt auditimi, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-autorizime pér shérbime jashté vendit, urdhér shérbime, urdhér shpenzime, dokumente
shogéruese pér plotésimin e praktikave.

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

-VKM nr.870 dat€ 14.12.2011 “Pé&r pérballimin financiar t&é punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté vendit”.

-Udhézimi Nr.22 daté 10.07.2013 “Mbi zbatimin e vendimit Nr. 870 daté 14.12.2011 “Pér
pérballimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”.

-Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, 1 ndryshuar.

Nga auditimi me zgjedhje i veprimeve té kryera népérmjet arkés né leké dhe né valuté, u konstatua
se kéto veprime kryhen pér veprimet né lidhje me urdhér shérbimet, brenda dhe jashté vendit.

Me zgjedhje pér periudhén objekt auditimi u morén veprimet e kryera né valutén euro:
-mars 2018, gusht 2018, dhjetor 2018, janar 2019, maj 2019, korrik 2019, shkurt 2020, tetor 2020,
néntor 2020.

Tabela né vijim paraget mandat arkétimet dhe mandat pagesat té zgjedhura pér auditimit pér vitin
2018 si dhe problematikat e konstatuara.

Periudha | Mandat Arkétimi Mandat Pagesa Kthimi nga shérbimi Problematika
Nr.6 dt 01.03.2018 Nr.29 dt 01.03.2018 Daté 17.02.2018
Mungon autorizimi pér
Nr.7 dt 05.03.2018 Nr.30 dt 05.03.2018 :)rr]ael';tt)illglsn bashkelidhur Shpenzime né vlerén 439 euro
Kthimi dt 03.03.2108
Mungon urdhér
fautorizimi pér shérbimin . . )
Mars Nr.8 dt 05.03.2018 Nr.31 dt 05.03.2018 bashkélidhur praktikés Shpenzime né vlerén 405 euro
Kthimi dt 03.03.2018
Nr.9 dt 06.03.2018 Nr.32 dt 06.03.2018 Kthimi dt 03.03.3018
Nr.10 dt 06.03.2018 | Nr.33 dt 06.03.2018 Kthimi dt 03.03.2018
Nr.11 dt 06.03.2018 | Nr. 34 dt 06.03.2018 Kthimi dt 01.03.2018
Mungon Nr.35 dt 06.03.2018 Kthimi dt 24.02.2018
. Mungon dok bashkélidhur dhe urdhér shérbimi
Mungon Nr.36 dt 09.03.2016 Kthimi dt 13.03.2016 120 euro shpenzim bashkélidhur praktikés
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Mungon dokumentacioni bashkélidhur dhe urdhér

Nr.12 dt 09.03.2018 | Nr.37 dt 09.03.2017 Kthimi dt 01.03.2018 shérbimi 120 euro shpenzime bashkélidhur
praktikés
- Nr.38 dt09.03.2018 | Kthimi dt 15.03.2018 Mungon urdhér shérbimi Shpenzime 150 euro
bashkeélidhur praktikés
. Mungon urdhér shérbimi
) Nr.39 dt 09.03.2018 Kthimi dt 15.03.2018 Shpenzime 200 euro bashkélidhur praktikés
Nr.13 dt 12.03.2018 Nr.40 dt 12.03.2018
Nr.41 dt 12.03.2018 Kthimi dt 28.02.2018
Nr.42 dt 12.03.2018 Kthimi dt 24.02.2018
Nr.14 dt 12.03.2018 Nr.43 dt 12.03.2018 Kthimi dt 23.02.2018
Nr.44 dt 12.03.2018 Kthimi dt 17.02.2018
Nr.15 dt 12.03.2018 Nr.45 dt 12.03.2018 Kthimi dt 28.02.2018
I Pa dokumentacion dhe urdhér shérbim,
) Nr.46 dt 20.03.2018 Kthimi dt 24.03.2018 shpenzime 200 euro bashkélidhur praktikés
. Pa dokumentacion dhe urdhér shérbim,
) Nr.48 dt 20.03.2018 Kthimi dt 27.03.2018 shpenzime 600 euro bashkélidhur praktikés
. Pa dokumentacion dhe urdhér shérbim,
) Nr.49 dt 20.3.2018 Kthimi dt 27.03.2018 shpenzime 600 euro bashkélidhur praktikés
- Nr.50 dt 28.03.2018 Kthimi dt 20.03.2018
Urdhér i pa firmosur nga Sek pérgjithshém
- Nr.51 dt 29.03.2018 Kthimi dt 07.12.2017 bashkélidhur praktikés
Shpenzime 80 euro
Nr.52 dt 30.03.2018 | Kthimi dt 18.03.2018 Pa dokumentin bashkélidhur praktikés
Shpenzime 240 euro
Nr.75 dt 01.08.2018 | Nr.205 dt 01.08.2018 Kthimi dt 07.01.2018
Urdhér i pa firmosur /vulosur shpenzime
bashkeélidhur praktikés
Nr.206 dt 09.08.2018 Kthimi dt 19.03.2108 Mandaté pagesa me shpenzime 180 euro/ urdhér

shérbimi me vleré 180 euro dieta dhe 435 euro
hotel

Nr. 207 dt 29.08.2018

Kthimi dt 23.06.2018

Nr.208 dt 29.08.2018 | Kthimi dt 23.06.2018
Nr.209 dt 03.09.2018 | Kthimi dt 23.06.2018
Urdhér  Nr.233  daté | Urdhér i pavulosur bashkélidhur praktikés
Nr.210 dt 06.09.2108 04.09.2018 Shpenzime 482 euro
Nr.211 dt 10.09.2018 Kthimi dt 22.09.2018
Gusht Mungon  dokumentacioni-urdhér  shérbimi
Nr.212 dt 10.09.2018 Kthimi dt 22.09.2018 bashkélidhur praktikés
Shpenzime 150 euro
Nr.213 dt 13.09.2018 Kthimi dt 22.09.2019 %%ngfrr; urdhér-shérbimi bashkélidhur praktikés
Nr.214 dt 17.09.2018 Kthimi dt 09.09.2019
Nr.215 dt 19.09.2019 | Kthimi dt 12.09.2019
Nr.216 dt 20.09.2018 | Kthimi dt 23.09.2018 pungon dokumentacioni bashkelidhur praktikés
. Mungon dokumentacioni Shpenzime 6000 euro
Nr.217 dt 24.09.2018 Kthimi dt 03.10.2018 bashkélidhur praktikés
Nr.218 dt 27.09.2018 | Kthimi dt 03.10.2018 Mungon dokumentacioni Shpenzime 1000 eura
bashkélidhur praktikés
Nr.106 dt 03.12.2018 | Nr 291 dt 0.12.2018 Kthimi dt 23.11.2018
Nr.107 dt 03.12.2018 | Nr.292 dt 03.12.2018 | Kthimi dt 23.11.2018
Nr.108 dt 03.12.2018 | Nr.293 dt 03.12.2018 Kthimi dt 23.11.2018
Nr.294 dt 03.12.2018 | Kthimi dt 05.12.2018 Mungon urdh@r shérbimi — shpenzime 450 euro
bashkélidhur praktikés
Nr.295 dt 04.12.2018 | Kthimi dt 06.12.2018 Mungon urdhér shérbimi — shpenzime 300 euro
bashkélidhur praktikés
Dhjetor Mungon urdhér shérbimi — shpenzime 300 euro

Nr.296 dt 04.12.2018

Kthimi dt 06.12.2018

bashkélidhur praktikés

Nr.297 dt 04.12.2018

Kthimi dt 06.12.2018

Mungon urdhér shérbimi — shpenzime 300 euro
bashkélidhur praktikés

Nr.298 dt 04.12.2018

Kthimi dt 06.12.2018

Mungon urdhér shérbimi — shpenzime 300 euro
bashkélidhur praktikés

Nr.109 dt 04.12.2018

Nr.299 dt 04.12.2018

Kthimi dt 26.04.2018

Nr.300 dt 06.12.2018

Kthimi dt 13.12.2018
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Nr.301 dt 06.12.2018

Kthimi dt 13.12.2018

Nr.302 dt 06.12.2018 | Kthimi dt 13.12.2018
Nr.303 dt 11.12.2018 | Kthimi dt 02.11.2018
Nr.110 dt 11.12.2018 | Nr.304dt 11.12.2018 | Kthimi dt 21.07.2019 Autorizimi pér shérbim i pavulosur bashkelidhur

praktikés

Nr.111 dt 12.12.2018

Nr.305 dt 12.12.2018

Kthimi dt 06.12.2018

Nr.112 dt 12.12.2018

Nr. 306 dt 12.12.2018

Kthimi dt 06.12.2018

Nr.307 dt 12.12.2018

Kthimi dt 29.11.2018

Nr.113 dt 12.12.2018

Nr.308 dt 12.12.2018

Mungon autorizimi bashkélidhur praktikés

Nr.114 dt 13.12.2018

Nr.309 dt 13.12.2018

Kthimi dt 05.12.2018

Nr.310 dt 13.12.2018

Kthimi dt 13.12.2018

Nr.115 dt 13.12.2018

Nr.311 dt 13.12.2018

Kthimi dt 25.11.2018

Nga auditimi rezulton se né praktikat e audituar, té trajtuar sipas rasteve né tabelén mé sipér,
mungojné dokumentet justifikues bashkélidhur praktikave né kundérshtim me kérkesat e pikés 66
té Udhézimit 30, daté 27.12.2012 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar.

Nga auditimi i njé praktike rezulton se me autorizimin rr.20378/1 prot. daté 14.11.2018 éshté
autorizuar z.A., z.M Drejtor Kabineti, z.A.LI Késhilltar, pér pjesémarrje né takime né Bankén
Evropiane pér Rindértimin dhe zhvillim né Londér, nisja né datén 15.11.2018 dhe kthimi né datén
16.11.2018.

Sipas dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se z.LI., né datén 05.11.2018 i éshté béré pagesa
prej 728 eurosh e aplikimit té vizés dhe takimi né zyrat pérfagésuese éshté Iéné né datén
08.11.2018. Né datén 14.11.2018 me memo té pa protokolluar, nga z.LI., drejtuar Drejtorisé sé
Miradministrimit t€ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, pér mos procedimin e prerjes
sé biletés Tirané-Londér-Tirané, pér arsyen e mos pajisjes ende me vizén Angleze. Né
komunikimin e datés 11.12.2018 (1 muaj mé voné) éshté komunikuar dhe pércjellé e-maili i zyrés
pérfagésuese pér konfirmimin e marrjes sé pasaportés (komunikimi nga zyra pérfagésuese né datén
14.11.2018).

Me mandaté pagesén nr.312, daté 13.12.2018 éshté rimbursuar z.Lleshi pér shpenzimet e vizés.
Konstatohet se viza e aplikuar éshté 2-vjecar dhe e vlefshme pér periudhén 12.11.2018-12.11.2020.
Pér sa mé sipér konstatohet se nuk éshté aplikuar pér vizén standarde 6-mujore, kohézgjatja e sé
cilés do té ishte me e arsyeshme né lidhje me aktivitetin 2 ditor té zhvilluar né Londér, pérpos faktit
se ka rénduar padrejtésisht shpenzimet e buxhetit té shtetit.

Tabela né vijim paraget mandat arkétimet dhe mandat pagesat té zgjedhura pér auditimit pér vitin
2019 si dhe problematikat e konstatuara.

Periudha Mandat Arkétimi Mandat Pagesa Kthimi nga shérbimi | Problematika
Nr.65 dt 13.05.2019 | Nr.171 dt 13.05.2019 Dt 03.05.2019
Nr.66 dt 13.05.2019 Nr.172 dt 13.05.2019 Dt 05.04.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.173 dt 13.05.2019 Dt 25.04.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.70 dt 22.05.2019 Nr.22.05.2019 Dt 18.05.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Maj 2019 Nr.71 dt 23.05.2019 | Nr.181 dt 23.05.2019 Dt 04.05.2019
Nr.183 dt 24.05.2109 Dt 28.05.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.189 dt 29.05.2019 Dt 31.05.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr 192 dt 30.05.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.191 dt 30.05.2019
Nr.232 dt 01.07.2019 Dt 05.06.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Korrik 2019 Nr.83 dt 03.07.2019 Nr.235 dt 03.07.2019 Dt 05.06.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.236 dt 03.07.2019 Dt 28.06.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.237 03.07.2019 Dt 30.05.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
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Nr.240 dt 04.07.2019 Dt 10.07.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr 253 dt 18.07.2018 Dt 05.07.2019 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur

Nga auditimi rezulton se né praktikat e audituar, té trajtuar sipas rasteve né tabelén mé sipér,
Autorizimet pér shérbim jashté vendit bashkélidhur praktikés jané té pavulosur.

Tabela né vijim paraget mandat arkétimet dhe mandat pagesat té zgjedhura pér auditimit pér vitin
2020 si dhe problematikat e konstatuara.

FETVE 2 Mandat Arkétimi Mandat Pagesa Kthimi nga shérbimi Problematikat
Nr.39 L . .
Nr.9 dt 12.02.2020 dt 12.02.2020 Dt 08.02.2020 Autorizimi pér shérbim jashté vendi i pavulosur
Nr.40 P L
dt 14.02.2020 Dt 20.02.2020 Autorizimi pér jashté vendit i pavulosur
Nr.41-42-43-44-45 dt 18.02.2020 | Dt 20.02.2020 Autorizimi pér jashté vendit i pavulosur
Shkurt 2020 Nr.ildt19.02.2020 | N30 Dt 31.12.2019 Autorizimi pér jashté vendit i pavulosur
: e dt 19.02.2020 e per P
Nr.56 R L
dt 25.02.2020 Dt 14.12.2019 Autorizimi pér jashté vendit i pavulosur
Nr.58-59 o . L
dt 25.02.2020 Dt 29.02.2020 Autorizimi pér jashté vendit i pavulosur
Nr 106-107-108 o L
Tetor 2020 dt 10.10.2020 Dt 14.10.2020 Autorizimi pér jashté vendit i pavulosur
. Nr.45
Néntor 2020 dt 18.11.2020 Dt 14.10.2020

Nga auditimi rezulton se né praktikat e audituar, té trajtuar sipas rasteve né tabelén mé sipér,
autorizimet pér shérbim jashté vendit bashkélidhur praktikés jané té pavulosur.

Né lidhje me veprimet e kryera né valutén dollar, pér periudhén objekt auditimi u konstatua si né
vijim:

- Autorizimi pér shérbim jashté vendi nr.918 prot., daté 16.01.2020, i firmosur por i pavulosur.

- Autorizimi nr.18014/1 prot, daté 09.10.2018, autorizim i pavulosur (bashkélidhur mandat pagesa
nr.24 daté 09.10.2018 me paradhénie 9500 dollar).

- Autorizimi nr.19254 prot, daté 29.10.2018, i pavulosur, mandaté pagesa 400 dollar.

- Autorizimi nr.16156 prot, daté 10.09.2019, i pavulosur, mandaté pagesa 200 dollar.

- Autorizimi nr.15948 prot, daté 06.09.2019, i pavulosur, mandaté pagesa 2300 dollar.

- Autorizimi nr.17407 prot, daté 30.09.2019, i pavulosur, mandaté pagesa 600 dollar.

Nga auditimi u konstatua se jané mbajtur procesverbale pér konfirmimin e gjendjes sé vlerave
monentare dhe jané firmosur nga: specialisti, arkétari dhe Drejtori. Gjithashtu bashkélidhur éshté
printuar dhe firmosur nga arkétari libri i arkés pér muajt pérkatés té periudhés objekt auditimit.

Né ményré té pérmbledhur problematikat e konstatuara né lidhje me ligjshmériné dhe saktésiné e
veprimeve té kryera népérmjet arkés né leké dhe né valuté pér periudhén objekt auditimi (pika 3/a)
Jané si né vijim:

- Konstatohen autorizime pér shérbime jashté vendit té pavulosura.

- Konstatohen mos mbyllje té praktikés sé shérbimit jashté vendit brenda 3-ditéve nga kthimi.

- Konstatohen mungesa urdhér shérbimesh/dokumentacionesh kryesisht né vitin 2018.

- Konstatohen veprime bankare né térhegje né valuté pa dokumentacion/komunikim zyrtar.
Térhegjet né valuté jané béré né c¢do rast nga Raiffeisen Bank dhe me kurs dite. Grupi i
auditimit gjykon se veprimet e kryera vetém me njé bank jané jo vetém favorizues kundrejt
njé banke por dhe sjellin keq menaxhim té fondeve publike, pér shkak té luhatjeve té kursit
normal me Kkursin e dités né lek-valuté.

89



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

- Konstatohet se nga ana e strukturave pérkatése gé merret mé marrédhéniet me
jashté/trajnimet nuk kryhet njé pérllogaritje paraprake e pérafért pér kostot e shérbimit
jashté vendit né lidhje me paradhéniet (shpenzime dieta/hotel).

Né lidhje me problematikén e mésipérme éshté paraqitur observacion me nr. 1220/39 prot daté
03.09.2021, protokolluar né KLSH me nr. 94/15, daté 08.09.2021 nga znj. R.N. né cilésiné e
Drejtorit té Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar e cila shprehet si né vijim:
Té gjitha veprimet e arkés jané té justifikuara me dokumentacionin pérkatés, sipas rastit:
1.Pér veprimet e paradhénies sé shérbimit.
Té gjitha paradheniet pér shérbimet jashté shtetit, jané té shogéruara me Autorizimin pér
shérbimet te miratuar nga Nepunesi autorizues, si dhe shenimin nga Népunési zbatues pér
shumén e llogaritur pér shpenzime. Gjithashtu éshte preré Mandat pagesa pér cdo dalje té
valutés nga arka. Mandat Pagesat jané té gjitha té firmosura nga marrési, punonjési i arkes, si
dhe Népunési zbatues.
2.Pér veprimet e mbylljes sé shérbimit.
Té gjitha urdhér shérbimet pér jashté shtetit jané té firmosura nga népunési udhétues, Népunesi
urdhérues, specialist i financés, si dhe Népunési zbatues, dhe me cdo mbyllje valute nga
punonjesi i caktuar pér mbajtjen e arkés éshté preré Mandat arkétimi pér kthimin e paradhénies,
si dhe Mandat pagesat pér shumén e shpenzimit té kryer nga punonjési.
3.Pér veprimet e tjera.
Né rastet e shpenzimeve té tjera, si shpenzimet pér viza etjeré, té gjitha veprimet jané té
justifikuar me shkresén e népunesit autorizues, ndérsa manadat Pagesat jané té firmosura nga
specialist i arkés, népunési gé ka shpenzuar valutén si dhe Népunési zbatues.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pavarésisht dérgimit me observacion té dokumentacionit
plotésues té evidentuar nga grupi i auditimit si dokumentacione qé mungonin né praktikat e
audituara sgarojmé se, pér periudhén objekt auditimi éshté cénuar elementi i rregullshmérisé
sé mbajtjes sé tyre. Pér aq kohé sa grupi auditimit ka pasur né dispozicion rezulton se praktika
me dokumentacion jo té ploté i géndron konstatimit pér periudhén objekt auditimi, megjithaté
merr né konsideraté evidencat e paragitura me observacion.

3.b Saktésia dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.

Pér periudhén objekt auditimi, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:
-fleté-hyrje, fleté-dalje, kartelat limit, libri i magazinés, ditari analitik i l1évizjes.

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

-Udhézimin e Ministrisé s€¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

-Udhézimi nr.20 daté 17.11.2014 “Pér nj€ ndryshim né udhézimin nr.30”, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

-Udhézimi nr. 24, daté 07.12.2016, Pér njé ndryshim né Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

Mbéshtetur né dokumentacionin e magazinés, fleté hyrjet dhe fleté daljet, kartelat limit, librin e
magazinés dhe ditarin analitik té l8vizjes sé vlerave materiale, u konstatua se lévizja e mallrave,
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materialeve e inventaréve pérmes magazinés éshté shogéruar me dokumentacionin mbéshtetés.
Fleté hyrjet e mallrave dhe materialeve jané dokumentuar brenda afatit ligjor dhe jané shogéruar
me dokumente mbéshtetése nga furnitori.

Nga auditimi i fleté daljeve konstatohet se kérkesat dérgohen me e-mail Drejtorisé sé Shérbime
Mbéshtetése ose me shkresé e né vijim béhet dalja nga magazina népérmjet fleté daljes dhe urdhér
dorézimit. U konstatuan raste té cilat gjykohen me gabime jo-materiale né vijueshmériné e
numrave rendor té fleté-hyrjeve si né vijim:

-fleté hyrje nr.8 daté 05.07.2019...nr.10 daté 05.07.2019;

-fleté hyrje nr.12 daté 12.07.2019...nr.12 daté 15.10.2019;

-fleté hyrje nr.183 daté 02.07.2019...nr.178 daté 02.07.2019...nr.185 daté 03.07.2019

-fleté hyrje nr.2 daté 26.02.2018...nr.3 daté 22.02.2018.

3.c. Inventarizimi i pronés shtetéror.

Pér periudhén objekt auditimi, u shgqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
-Dokumentacioni mbi kryerjen e inventarizimit.

-Dokumentacioni shogérues i inventarizimit.

Auditimi u krye duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

-Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

-Ligji nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

-Udhézimin e Ministrisé sé¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

-Udhézimi nr.20 daté 17.11.2014 “Pér njé ndryshim né udhézimin nr.30”, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

-Udhézimi nr. 24, daté 07.12.2016, Pér njé ndryshim né¢ Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit pér inventarizimin e pasurisé konstatohet se:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka hartuar njé regjistér kontabél té aktiveve qé zotéron
apo ka né administrimin, ku té jené té pércaktuara data e hyrjes ose marrjes né dorézim, vlerén e
blerjes, vilera e shpenzimeve kapitale gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlera e akumuluar e
amortizimit, etj, né kundérshtim me pikén 26 dhe 30 té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku citohet se: “Cdo njési publike
duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té gjitha aktiveve gé zotéron apo kané
administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura. Regjistri mbahet né formén
¢ kartelave ose né formé té sintetizuar”, “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit
té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet
té pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qgé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia”.
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| Asetet e MFE nuk jané té regjistruara né formatin e kérkuar té regjistrit té aktiveve.

Situata: Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka hartuar njé regjistér kontabél
té aktiveve gé zotéron apo ka né administrimin, ku té jené té pércaktuara
data e hyrjes ose marrjes né dorézim, vlerén e blerjes, vlera e shpenzimeve
kapitale gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlera e akumuluar e amortizimit,
etj, né kundérshtim me pikén 26 dhe 30 té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Kriteri: Pika 26 dhe 30 té Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
Efekti: Risk i1 evidentuar i larté né drejtim t& mbrojtjes dhe miré administrimit té

aktiveve, duke pérfshiré mungesén e informacionit pér mirémbajtjen e
zakonshme té dokumentuar, investimet e mundshme, ndryshimet dhe
zévendésimet e aseteve etj.

Shkaku: Mos pérmbushja e kérkesave ligjore.

Réndésia: | mesém

Rekomandime: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér hartimin e njé data
baze té ploté té té gjithé aseteve. Kjo data bazé duhet té pérmbajé
minimalisht, pérshkrimin e aktivit, amortizimin e akumuluar né vite, vlerén
e mbetur té aktivit deri né datén e hyrjes ose marrjes né dorézim té aktivit.
Né mbyllje té procedurés sé mésipérme duhet té hartohet regjistri i aktiveve,
duke e pérditésuar até me té gjithé ndryshimet e ndodhura pérgjaté viteve
né vazhdim.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé, né bazé té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 7 “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve” dhe t€ Udhézimit té
Ministrit t€ Financave nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, ka nxjerré urdhrin nr. 124, daté 19.04.2018 (nr. 7687 prot, daté 19.04.2018),
“Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit fizik té pajisjeve dhe inventarit fizik né magaziné dhe
pajisjeve t€ zyrave, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé” i pérbéré nga 5 anétaré, zj. E.S,
kryetar, zj. N.T., zj. A. Gj., zj. B.M dhe zj. J.H. anétaré. Né pikén 3 té Urdhrit shprehimisht citohet:
“Inventarizimi té fillojé mé datén 01.05.2018 dhe t& mbarojé me daté 31.05.2018”.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka nxjerré Urdhrin nr. 124/1, daté 29.05.2018 (nr. 7687/2
prot., dat€ 29.05.2018) “Pér njé ndryshim t& Urdhrit nr.124 prot, daté 19.04.2018 “Pér ngritjen e
komisionit té inventarizimit fizik té pajisjeve dhe inventarit fizik né magaziné dhe pajisjeve té
zyrave, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”, ku pas ndryshimeve, komisioni pérbéhet nga
5 anétaré, zj. D.J kryetare, zj. N.T., zj. E.K,, zj. B.M. dhe zj. J.H anétaré. Pikat e tjera t& Urdhrit
nuk jané ndryshuar.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka nxjerré Urdhrin nr. 124/3, daté 19.06.2018 (nr. 7687/3
prot., daté 19.06.2018) “Pér njé ndryshim té Urdhrit nr.124 prot, daté 19.04.2018 “Pér njé
ndryshim né Urdhrin nr. 124/1, daté 29.05.2018”, ku pas ndryshimeve, komisioni pérbéhet nga 5
anétaré, zj. D.J.i kryetare, zj. N.T, zj. E.K, z. T.B. dhe zj. J.H. anétaré. Pikat e tjera té Urdhrit kané
ngelur té pa ndryshuar.
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Referuar Urdhérove té Ministrit, inventarizimi duhet té mbyllej mé daté 31.05.2018, ndérkohé gé
mé daté 19.06.2018, ka dalé Urdhri nr. 1234/3, pér ndryshimin e komisionit té inventarizimit
ndérsa gjithé pikat e tjera té Urdhrit nr.124, daté 19.04.2018 kané ngelur té pandryshuara, pérfshiré
edhe afatin e pérfundimit, duke sjellé gé komisionin i ri i inventarizimit té jeté né shkelje té afateve.
Nga auditimi rezulton se para fillimit té procesit té inventarizimit nuk éshté béré fiksimi i numrit
rendor té fleté hyrjeve dhe fleté daljeve té magazinés, nuk éshté mbajtur proces verbal népérmjet
pérgjegjésit material dhe komisionit, nuk éshté mbyllur dhe dyllosur magazina né kundérshtim mé
pikén 83 t& Udhézimit nr.30, daté€ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né€ njésiné e sektorit
publik”, i ndryshuar.

Komisioni i inventarizimit me Memo nr.12413 prot, daté 18.07.2018 i ka dérguar informacion
népunésit autorizues né lidhje me veprimtariné e grupit té punés pér inventarizimin fizik.

Referuar Memo-s dhe dokumentacionit bashkélidhur, rezulton se komisioni i inventarizimit ka
konstatuar diferenca midis gjendjes fizike dhe asaj kontabél, pér 238 kartela. Gjithashtu nga
verifikimi fizik komisioni ka konstatuar:
- Pajisje tepér dhe pajisje mangét né tabelat individuale té punonjésve.
- Gjendje té inventarit pér punonjés gé jané larguar nga puna, konkretisht pér z. U.M
figurojné gjendje né inventar ndérkohé gé éshté larguar nga Ministria e Financave né vitin
2013.
- Punonjés té cilét i jané bashkéngjitur Ministrisé sé Financave (Drejtoria e Apelimit
tatimore) nga Prilli i vitit 2017, pér té cilét nuk gjendet asnjé bazé materiale né ngarkim.
- Pajisje népér korridore dhe zyra gé nuk i pérkasin askujt dhe pér kéto pajisje nuk ishin
kryer procedurat e duhura me magazinén.
- Pajisje té reja si fotokopje té cilat nuk ishin béré dalje nga magazina, gjendeshin né
pérdorim pér punonjésin, por té cilat nuk ishin né ngarkim té asnjé punonjési.

Nga auditimi rezulton se Népunési Autorizues nuk ka nxjerr urdhér pér marrjen e masave pér
kompensimin dhe sistemimin e diferencave té konstatuara né kundérshtim me pikén 87 té
Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésin€ e sektorit publik”, i
ndryshuar, ku citohet se “NEpunési Autorizues me té marré dokumentacionin e inventarizimit,
nxjerr urdhrin pér ndjekje nga Népunési Zbatues né lidhje me masat pér kompensimin dhe
sistemimin e diferencave té rezultuara”.

Mos marrja e masa pér kompensimin dhe sistemimin e diferencave té konstatuara nga
inventarizimi fizik i aseteve té Aparatit t& MFE-sé.

Situata: Pér vitin 2018, Ministri i Financave dhe Ekonomisé, ka nxjerré urdhrin nr.
124, daté 19.04.2018, “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit fizik té
pajisjeve dhe inventarit fizik n€ magaziné dhe pajisjeve té zyrave”, i cila ka
ndryshuar me Urdhrin nr. 124/1, daté 29.05.2018 dhe me Urdhrin nr. 124/3,
daté 19.06.2018 (nr. 7687/3 prot., daté 19.06.2018).

Komisioni i inventarizimit me Memo nr.12413 prot, daté 18.07.2018 i ka
dérguar informacion népunésit autorizues né lidhje me veprimtariné e grupit
té punés pér inventarizimin fizik.
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Referuar Memo-s dhe dokumentacionit bashkélidhur, rezulton se komisioni
i inventarizimit ka konstatuar diferenca midis gjendjes fizike dhe asaj
kontabél, pér 238 kartela. Gjithashtu nga verifikimi fizik komisioni ka
konstatuar:

- Pajisje tepér dhe pajisje mangét né tabelat individuale té punonjésve.
- Gjendje té inventarit pér punonjés gé jané larguar nga puna,
konkretisht pér z. U.M. figurojné gjendje né inventar ndérkohé gé éshté
larguar nga Ministria e Financave né vitin 2013.

- Punonjés té cilét i jané bashkéngjitur Ministrisé sé Financave
(Drejtoria e Apelimit tatimore) nga Prilli i vitit 2017, pér té cilét nuk gjendet
asnjé bazé materiale né ngarkim.

- Pajisje népér korridore dhe zyra gé nuk i pérkasin askujt dhe pér kéto
pajisje nuk ishin kryer procedurat e duhura me magazinén.

- Pajisje té reja si fotokopje té cilat nuk ishin béré dalje nga magazina,
gjendeshin né pérdorim pér punonjésin, por té cilat nuk ishin né ngarkim té
asnjé punonjési.

Rezulton se Népunési Autorizues nuk ka nxjerr urdhér pér marrjen e masave
pér kompensimin dhe sistemimin e diferencave té Kkonstatuara né
kundérshtim me pikén 87 té€ Udhézimit nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit publik”, i ndryshuar.

Kriteri: Pika 87 té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésiné e sektorit publik”, i ndryshuar.

Impakti: Diferenca midis gjendje fizike dhe kontabél.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:  Népunési Autorizues né bashképunim me Népunésin zbatues té marrin masa
pér kompensimin dhe sisteminin e diferencave té konstatuara nga komisioni
I inventarizimit té aktiveve.

2019
Ministri i Financave dhe Ekonomisé ka nxjerré urdhrin nr. 36, daté 06.02.2019 (nr. 1996 prot, daté
06.02.2019), “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit fizik dhe vlerésimit té aktiveve né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, pér vitin 20197, i pérbéré nga 5 anétaré, zj. A.Sh, kryetar,
zj.R.C., zj. DJ, zj. E.A. dhe zj. O. Gj. anétaré.

Nisur nga fakti gé komisioni i inventarizimit &shté i njéjté me komisionin e vlerésimit té aktiveve,
kryetari dhe grupi i komisionit éshté ngritur né kundérshtim me pikén 99 té Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ sektorin publik”, i ndryshuar ku citohet se: “Komisioni
i vlerésimit pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona té cilét jané menaxheré ose specialisté té financés
si dhe specialisté té fushés pérkatése sipas natyrés sé aktiveve gé propozohen pér dalje nga
pérdorimi. Kryetar i komisionit té vlerésimit éshté Népunési Zbatues i njésisé .

Mé datén 25.03.2019 Komisioni i inventarizimit i ka drejtuar Memo Sekretarit té Pérgjithshém me
subjekt “Mbi shtyrjen e afatit t& inventarizimit t€ aseteve t€ Ministris€ s& Financave dhe
Ekonomisé”, ku citohet se: “Nga ana e komisionit éshté kontaktuar disa heré me Drejtoriné e BMF,
por pér arsye té problemeve qé ka pasur pér shkak té bashkimit té dy Ministrive, nuk éshté arritur
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té na vihet né dispozicion nga kjo Drejtori, materiali i kérkuar pér té filluar inventarizimin. Me e-
mailin e datés 25 Mars 2019, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar i ka kérkua komisionit
shtyrjen e afatit té dorézimit té listés sé aseteve. Kérkojmé shtyrjen e afatit deri mé daré
06.05.2019”.

Referuar dokumentacioneve té véna né dispozicionin rezulton se nisja e fillimit dhe pérfundimit
té inventarizimit fizik dhe vlerésimit té aktiveve ka ndodhur jashté afateve té pércaktuara né pikén
3 té Urdhrit té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 36, daté 06.02.2019.

Me shkresén nr. 1993/2, daté 19.06.2019, ka hartuar Raportin mbi inventarizimin fizik té pajisjeve
né magaziné dhe pajisje té zyrave né Ministriné e Financave dhe Ekonomisg, si dhe ka propozuar
listén e aktiveve té propozuara pér dalje nga raportimi. Raporti i inventarizimit fizik dhe relacioni
i vlerésimit té aktiveve pér nxjerrjen nga pérdorimi jané hartuar jashté afateve té pércaktuara né
pikén 4 dhe 5 té Urdhrit t¢ Ministrit té Financave nr. 36, daté 06.02.2019.

Komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve ka vlerésuar pér nxjerrje nga pérdorimi 69
objekteve, né vlerén totale 90,364,139 leké. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
rezulton se né relacionin e hartuar nga komisioni nuk éshté pérshkruar procedura e ndjekur pér
vlerésimin e aktiveve qé do té nxirren nga pérdorimi, si dhe efekti ekonomik i masave gé mund té
merren pér riaftésimin e kétyre aktiveve, né kundérshtim me pikén 95 dhe 105 té Udhézimit nr.
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar.

Rezulton se pér periudhén objekt auditimi titullari i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk
ka nxjerré Urdhér pér ngritjen e komisionit té nxjerrjes nga pérdorimi té aktiveve né kundérshtim
mé pikén 97 dhe 98 t&¢ Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin
publik”, i ndryshuar.

Pér vitin 2020 nga auditimi rezulton se nuk éshté kryer procesi i inventarizimit fizik té aktiveve
né kundérshtim me pikén 74 té€ Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésiné e sektorit publik”, i ndryshuar, ku citohet se “Cdo njési publike duhet té kontrollojé té
paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale,
aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve
dhe dokumentacionit mbéshtetés”.

MFE nuk ka kryer procesin e inventarizimit fizik pér vitin 2020 si dhe pér periudhén objekt
auditimi nuk éshté kryer asnjé proceduré asgjésimi.

Situata: Komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve i ngritur me Urdhrin e
Ministri i Financave dhe Ekonomisé nr. 36, daté 06.02.2019 “Pér ngritjen e
komisionit té inventarizimit fizik dhe vlerésimit té aktiveve né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, pér vitin 2019”, ka vlerésuar pér nxjerrje nga
pérdorimi 69 objekteve, né vlerén totale 90,364,139 leké. Nga auditimi i
dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se né relacionin e hartuar
nga komisioni nuk éshté pérshkruar procedura e ndjekur pér vlerésimin e
aktiveve gé do té nxirren nga pérdorimi, si dhe efekti ekonomik i masave qé
mund té merren pér riaftésimin e kétyre aktiveve, né kundérshtim me pikén
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95 dhe 105 té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né sektorin publik”, i ndryshuar.
Rezulton se pér periudhén objekt auditimi titullari i Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nuk ka nxjerré Urdhér pér ngritjen e komisionit té nxjerrjes
nga pérdorimi té aktiveve né kundérshtim mé pikén 97 dhe 98 té Udhézimit
nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ sektorin publik”, i
ndryshuar.
Pér vitin 2020 nga auditimi rezulton se nuk éshté kryer procesi i
inventarizimit fizik té aktiveve né kundérshtim me pikén 74 té Udhézimit
nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésin€ e sektorit
publik”, i ndryshuar.

Kriteri: Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
si edhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2012 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, pika 74, 95, 97, 98 dhe 105.

Efekti: Risk i shtuar né administrimin aktiveve dhe verifikimit té ekzistencés fizike
té tyre.

Shkaku: Mos pérmbushja e kérkesave ligjore

Réndésia: | larté

Rekomandime: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa té menjéhershme pér
inS.min fizik té gjendjes sé aktiveve si dhe té marré masé pér kryerjen e
procesit té nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve dhe asgjésimit té aktiveve
sipas pércaktime ligjore né fugi me géllim rritien e cilésisé dhe
besueshmérisé sé informacionit gé gjenerohet nga pasqyrat financiare
krahasuar me gjendjen fizike, si edhe shmangien e risqeve potenciale qé
lidhen me menaxhimin e vlerave materiale, me géllim parandalimin e
shpérdorimit dhe humbjes sé tyre.

Pér sa mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e tyre ngarkohen me pérgjegjés:

Z. 0.M né cilésiné e Sekretarit té Pérgjithshém té MFE

Znj. G.P. né cilésiné e ish Sekretares sé Pérgjithshme té MFE

Z. A.K. né cilésiné e ish Sekretarit té Pérgjithshém té MFE

Znj.R.N. né cilésiné e Drejtorit t& Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar

4. Auditimi i llogarive vjetore: Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi i pasqyrave
financiare pérkatése. Auditimi i pér llogarie té té ardhurave dhe shpenzimeve. Vlerésimi nése
aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore
pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

A.1 Veprime né sistemin kontabél “A. W» mbas datés sé dorézimit té PF né Thesar.
Pasqyrat financiare té vitit 2018 rezultojné té jené dorézuar né protokoll me shkresén nr.4850, daté
27.03.2019. Sipas raportit té Librit t¢ Madh té marré nga sistemi i kontabilitetit, rezulton se né
program jané kryer veprime sistemimi deri né datén 11.10.2020, me daté dokumenti 30.04.2018,
ndérsa gjaté periudhés Maj 2019 - Shator 2020, rezultojné rreth 1690 veprime sistemimi. Sa mé
sipér konstatohet se jané kryer veprime mbas datés sé dorézimit té Pasqyrave Financiare né Thesar.
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Pasqyrat financiare té vitit 2019 rezultojné té jené dorézuar né protokoll me shkresén nr.5856, daté
26.03.2020. Sipas raportit té Librit t¢ Madh té marré nga sistemi i kontabilitetit, rezulton se né
program jané kryer veprime sistemimi deri né datén 29.11.2020, me daté dokumenti 28.03.2019,
ndérsa gjaté periudhés Prill 2020 — Néntor 2020, rezultojné rreth 92 veprime sistemimi. Sa mé sipér
konstatohet se jané kryer veprime mbas datés sé dorézimit té Pasqyrave Financiare né Thesar.
Pasqyrat financiare té vitit 2020 rezultojné té jené dorézuar né protokoll me shkresén nr.5666, daté
26.03.2021. Sipas raportit té Librit t¢ Madh té marré nga sistemi i kontabilitetit, rezulton se né
program jané kryer veprime sistemimi deri né datén 13.04.2021, me daté dokumenti 31.12.2020,
ndérsa gjaté periudhés 26 Mars 2021 — 13 Prill 2021, rezultojné rreth 273 veprime sistemimi. Sa
mé sipér konstatohet se jané kryer veprime mbas datés sé dorézimit té Pasqyrave Financiare né
Thesar.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 1, neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése’ i Ligjit
Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, Ku citohet qarté se:
“Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me
vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet
ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé té ardhme té
parashikueshme” dhe pikén 5 ku citohet se: “Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né
pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésiné, paanésiné, kujdesin dhe paragitjen me
vértetési té pasqyrave financiare”.

A.2 Pasqyra Financiare nuk jané hartuar, miratuara dhe firmosura nga strukturat
pérgjegjése pér raportimin financiar.

Pasqyrat financiare pér vitin 2018, deklarohen gé jané pérgatitur nga ana e specialistit (P/Sektorit)
té financés, kurse miratimi i pasqyrave financiare éshté béré nga N.Z, ndérkohé gé kérkesat ligjore
né fuqi parashtrojné pérgjegjésiné e népunésit zbatues (Drejtorit t¢ Financés) pér hartimin e
pasgyrave financiare dhe nga ana tjetér pérgjegjésiné e Népunésit Autorizues pér sistemin e
kontabilitetit.

E njéjta situaté paraqitet edhe pér Pasqyrat Financiare té vitit 2019, deklarohen gé jané pérgatitur
nga ana e specialistit (P/Sektorit) té financés, kurse miratimi i pasqyrave financiare nuk éshté béré
nga asnjeri sipas dokumenteve gé na jané vendosur né dispozicion, ndérkohé gé kérkesat ligjore
né fuqi parashtrojné pérgjegjésiné e népunésit zbatues (Drejtorit té Financés) pér pasqyrat
financiare dhe nga ana tjetér té Népunésit Autorizues pér sistemin e kontabilitetit.

Pasqyrat financiare pér vitin 2020, deklarohen gé jané pérgatitur nga ana e specialistit (P/Sektorit)
té financés, kurse miratimi i pasqyrave financiare éshté béré nga N.Z, ndérkohé gé kérkesat ligjore
né fuqi parashtrojné pérgjegjésiné e népunésit zbatues (Drejtorit t€ Financés) pér hartimin e
pasgyrave financiare dhe nga ana tjetér pérgjegjésiné e Népunésit Autorizues pér sistemin e
kontabilitetit.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Shkronjén d), pika 4, neni 9 “Pé&rgjegjshméria menaxheriale
e népunésit autorizues” i ligjit Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrolliz ”, i ndryshuar né té cilin citohet se “Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé
publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore: ....
d)planifikimin, menaxhimin, kontabilitetin dhe raportimin financiar té veprimtarisé sé njésisé
publike.... "dhe shkronjén b), pika 2 e nenit 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit
zbatues” 1 ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar né té cilin citohet se: “Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés
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dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé publike pér garantimin e cilésisé sé: b) raportimit
periodik pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave financiare
vjetore té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqgi dhe rregullat e
miratuara nga Ministri i Financave.” Kjo praktiké krijon risk né drejtim té konfirmimit té
pasqgyrave financiare dhe mbivendosje té drejtimit né kontrollet mbi pasqyrat financiare.

A.3 Paragitja jo konform kérkesave té Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 té formatin nr.5
“Pyetésoré dhe Shénimet Shpjeguese”.

Né lidhje me Formatin nr.5 “Pyetésoré dhe Shénimet Shpjeguese”, tek pasgyrat financiare té vitit
2018 dhe 2019, 2020 nuk jané zbatuar kérkesat e Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 ‘“Pér Procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njesité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”. MEé konkretisht nuk jané plotésuar té gjitha rubrikat e formatit té pyetésorit dhe
nuk éshté dhéné informacion duke detajuar zérat e paragitur né pasqyrat financiare apo
informacion né lidhje me element specifiké té pasqyrave financiare té dorézuara.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 3.7 “Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese
pér pasqyrat financiare individuale”, t& Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né Njesité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme, konkretisht sipas pércaktimeve té nén-pikave 83, 84, 85 té kétij udhézimi.

Pasqyrat financiare t¢ MFE nuk jané pérfunduar né afat duke gené se jané konstatuar
veprime né sistemin e kontabilitetit pértej afatit zyrtar té publikimit té tyre, nuk jané
firmosur nga strukturat pérgjegjése pér raportimin financiar si dhe nuk éshté zbatuar
kuadri ligjor né hartimin e “Shénimeve Shpjeguese”.

Situata Pasqyrat financiare té MFE pér vitin 2018 nuk jané pérfunduar né afat, pér sa
kohé jané konstatuar veprime né sistemin e kontabilitetit pértej afatit zyrtar
té publikimit té tyre. Sipas raportit t& Librit t¢ Madh té marré nga sistemi i
kontabilitetit, né program jané kryer veprime sistemimi deri né datén
11.10.2020, me daté dokumenti 30.04.2018, ndérkohé gé pasqgyrat financiare
rezultojné té jené dorézuar né protokoll, né daté 27.03.2019. Duke gené se
jané kryer veprime né kontabilitet deri né 11.10.2019, éshté e pamundur gé
pasgyrat té jené hartuar dhe dorézuar né 27.03.2019, duke u bazuar tek
informacioni i marré nga sistemet kontabél.

Pasqyrat financiare t¢ MFE pér vitin 2019 nuk jané pérfunduar né afat, pér sa
kohé jané konstatuar veprime né sistemin e kontabilitetit pértej afatit zyrtar
té publikimit té tyre. Sipas raportit té Librit t& Madh té marré nga sistemi i
kontabilitetit, né program jané kryer veprime sistemimi deri né datén
29.11.2020, me daté dokumenti 28.03.2019, ndérkohé gé pasqgyrat financiare
rezultojné té jené dorézuar né protokoll, né daté 26.03.2020. Duke gené se
jané kryer veprime né kontabilitet deri né 29.11.2020, éshté e pamundur qé
pasqyrat té jené hartuar dhe dorézuar né 26.03.2020, duke u bazuar tek
informacioni i marré nga sistemet kontabél.

Pasqyrat financiare t¢ MFE pér vitin 2020 nuk jané pérfunduar né afat, pér sa
kohé jané konstatuar veprime né sistemin e kontabilitetit pértej afatit zyrtar
té publikimit té tyre. Sipas raportit té Librit t& Madh té marré nga sistemi i
kontabilitetit, né program jané kryer veprime sistemimi deri né datén
13.04.2021, me daté dokumenti 31.12.2020, ndérkohé qé pasqgyrat financiare
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rezultojné té jené dorézuar né protokoll, né daté 26.03.2021. Duke gené se
jané kryer veprime né kontabilitet deri né 13.04.2021, éshté e pamundur qé
pasqyrat té jené hartuar dhe dorézuar né 26.03.2021, duke u bazuar tek
informacioni i marré nga sistemet kontabél.

Pasqyrat financiare deklarohen gé jané pérgatitur nga ana e specialistit té
finances (P/Sektorit) té financés, e paraqgitur kjo né konstatimin e KLSH-sé
pér té tre vitet objekt auditimi (2018, 2019 dhe 2020), ndérkohé gé kérkesat
ligjore né fuqi parashtrojné pérgjegjésiné e Népunésit Zbatues (Drejtorit té
Financés) pér pasqyrat financiare dhe nga ana tjetér t¢ Népunésit Autorizues
pér sistemin e kontabilitetit. Kéto veprime jané né kundérshtim me Shkronjén
d), pika 4, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues ” i
ligjit Nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuarné t€ cilin citohet se “Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té
njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
pérgjegjési kryesore: .... d)planifikimin, menaxhimin, kontabilitetin dhe
raportimin financiar té veprimtarisé sé njésisé publike....”dhe shkronjén b),
pika 2 e nenit 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit zbatues” i ligjit
Nr. 10296, daté 08.07.2010 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar né té cilin citohet se: “Népunési zbatues i njésisé
publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé publike
pér garantimin e cilésisé sé: b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, né
funksion té realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave financiare vjetore té
njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqgi dhe rregullat
e miratuara nga Ministri 1 Financave.” Kjo praktiké krijon risk né drejtim té
konfirmimit té pasqyrave financiare dhe mbivendosje t& drejtimit né
kontrollet mbi pasqyrat financiare.

Né lidhje me Formatin Nr.5 “Pyetésoré dhe Shénimet Shpjeguese”, tek
pasqyrat financiare té vitit 2018 dhe 2019, 2020 nuk jané zbatuar kérkesat e
Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njesité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”. Mé konkretisht nuk jané plotésuar té gjitha rubrikat e formatit
té pyetésorit dhe nuk éshté dhéné informacion duke detajuar zérat e paraqgitur
né pasqyrat financiare apo informacion né lidhje me element specifiké té
pasqyrave financiare té dorézuara. Kéto veprime jané né kundérshtim me
pikén 3.7 “Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat
financiare individuale”, t€ Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 “Pé&r Procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njesité e Qeverisjes sé Pérgjithshme, konkretisht sipas pércaktimeve té nén-
pikave 83, 84, 85 té kétij udhézimi.

Ligji Nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”,
neni 10, pika 1: “Bazat dhe parimet mbéshtetése”: “Pasqyrat financiare
sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me
vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né
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njé kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé
ekonomike, pér nj€ t€ ardhme t& parashikueshme”

Ligji Nr.9228, daté 29.04.2004 “Pé&r Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”,
neni 10, pika 5: “Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje
me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésiné, paanésiné, kujdesin dhe
paraqitjen me vértetési té pasqyrave financiare”.

Ligji Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuar, shkronja d), pika 4, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésit autorizues ”, né t€ cilin citohet se “Népunésit autorizues té té gjitha
niveleve té njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit
kané kéto pérgjegjési kryesore: .... d)planifikimin, menaxhimin, kontabilitetin
dhe raportimin financiar t€ veprimtarisé sé€ njésisé€ publike....”

Ligji Nr.10296, daté 08.07.2010 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar, shkronja b), pika 2 e nenit 12 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e nénpunésit zbatues” né té cilin citohet se: “Népunési zbatues
i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té
njésisé publike pér garantimin e cilésisé sé: b) raportimit periodik pér
vendimmarrjen, né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave
financiare vjetore té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit
né€ fuqi dhe rregullat e miratuara nga Ministri 1 Financave.”

Udhézimi Nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njesité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme, pika 3.7 “Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér
pasqyrat financiare individuale”konkretisht sipas pércaktimeve t€ nén-
pikave 83, 84, 85.

Impakti Pasqyrat financiare nuk jané pérfunduar né kohé, nuk jané plotésuar té gjitha
formatet si dhe sipas kérkesave ligjore gjithashtu nga ana tjetér nuk jané té
firmosura nga nivelet e duhura manaxheriale, ndérkohé qé éshté transferuar
pérgjegjésia pér raportimin financiar. Kjo praktiké krijon risk né drejtim té
konfirmimit té pasgyrave financiare dhe mbivendosje té drejtimit né
kontrollet mbi pasqyrat financiare.

Shkaku Mbingarkesa né kryerjen e detyrave funksionale dhe pamundésia pér
menaxhimit e situatés duke pasur edhe mungesa té stafit.
Réndésia E Larté

Rekomandimi  Pasqyrat Financiare té Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé té hartohen
duke u bazuar tek informacioni gé merret nga sistemet kontabél té Ditaréve
Kontabél dhe Librit t&¢ Madh. Né pasqyrat financiare té pérshkruhet garté baza
mbi té cilén jané pérgatitur pasqyrat, duke referuar aktet ligjore dhe nénligjore
né fugi pér klasifikimin dhe raportimin e pasqyrave financiare. Pérgjegjésia
pér hartimin e pasqyrave financiare dhe miratimin e tyre té jeté konform
pércaktimeve ligjore pérkatése.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Né lidhje me kété gjetje dhe rekomandim, ku
shprehet se: “Jané kryer veprime sistemimi deri né datén 11.10.2020.....jané kryer veprime mbas
datés sé dorézimit té Pasqyrave Financiare né Thesar”, sgarojmé se pasqyrat financiare te
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Aparatit te Ministrise jané pérgatitur duke patur parasysh akt-rakordimet pér té ardhurat dhe
shpenzimet, té rakorduara kéto me sistemin e thesarit SIFQ, si dhe veprimeve sistemuese nga
jashté, te kryera nga specialistja, pér t&é mundésuar mbylljen né afat té pasqyrave financiare dhe:
Per vitin 2018: Pasqyrat financiare té vitit 2018 jané dorézuar né protokoll me shkresén nr.4850,
daté 27.03.2019. Per shkak te mungeses se personelit te nevojshem per te kryer te gjitha detyrat,
duke patur parasysh ge viti 2018 ka gene viti ne te cilin Ministria e Financave u bashkuam me
ish-MZHETS dhe nje pjese te programeve te ish-MMRS-se, per te mundesuar mbylljen ne afat te
llogarise vjetore te njesise shpenzuese Aparati i MFE-se, jemi detyruar te mbajme veprimet ne
exel dhe njekohesisht mbeshtetur edhe ne rakordimin me Sistemin e Thesarit. Nuk kemi patur
punonjes ge te mbajne njekohesisht secili nga nje program, per kete aresye edhe ngarkesa e punes
e specialistit ge ka mbaktur kontabilitetin nuk mund te perballohej ge veprimet te hidhen
njekohesisht ne te dyja programet. Perderisa Llogarija vjetore eshte dorezuar ne afat, nuk do te
thote ge jane kryer veprime ne kundershtim me ligjin.

Per vitin 2019: Pasqyrat financiare té vitit 2019 jané dorézuar né protokoll me shkresén shkresén
nr.5856, daté 26.03.2020. Per shkak te mungeses se personelit te nevojshem per te kryer te gjitha
detyrat, duke patur parasysh ge viti 2018 ka gene viti ne te cilin Ministria e Financave u bashkuam
me ish-MZHETS dhe nje pjese te programeve te ish-MMRS-se, per te mundesuar mbylljen ne afat
te llogarise vjetore te njesise shpenzuese Aparati i MFE-se, jemi detyruar te mbajme veprimet ne
exel dhe njekohesisht mbeshtetur edhe ne rakordimin me Sistemin e Thesarit. Nuk kemi patur
punonjes ge te mbajne njekohesisht secili nga nje program, per kete aresye edhe ngarkesa e punes
e specialistit ge ka mbaktur kontabilitetin nuk mund te perballohej ge veprimet te hidhen
njekohesisht ne te dyja programet. Perderisa Llogarija vjetore eshte dorezuar ne afat, nuk do te
thote ge jane kryer veprime ne kundershtim me ligjin.

Per vitin _2020: Pasqyrat financiare té vitit 2020 rezultojné té jené dorézuar né protokoll me
shkresén nr.5666, daté 26.03.2021. Per shkak te mungeses se personelit te nevojshem per te kryer
te gjitha detyrat, duke patur parasysh ge viti 2018 ka gene viti ne te cilin Ministria e Financave u
bashkuam me ish-MZHETS dhe nje pjese te programeve te ish-MMRS-se, per te mundesuar
mbylljen ne afat te llogarise vjetore te njesise shpenzuese Aparati i MFE-se, jemi detyruar te
mbajme veprimet ne exel dhe njekohesisht mbeshtetur edhe ne rakordimin me Sistemin e Thesarit.
Nuk kemi patur punonjes ge te mbajne njekohesisht secili nga nje program, per kete aresye edhe
ngarkesa e punes e specialistit ge ka mbaktur kontabilitetin nuk mund te perballohej ge veprimet
te hidhen njekohesisht ne te dyja programet. Perderisa Llogarija vjetore eshte dorezuar ne afat,
nuk do te thote ge jane kryer veprime ne kundershtim me ligjin.

Ne lidhje me paragrafin:

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 1, neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése” i Ligjit
Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, Ku citohet garté se:
“Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me
vértetési, té dnhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet
ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé té ardhme té
parashikueshme” dhe pikén 5 ku citohet se: “Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né
pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paraqgitjen me
veértetési té pasqyrave financiare”,

Sqgarojme se te gjitha transaksionet dhe ngjarjet, pa asnje perjashtim, jane trajtuar ne perputhje
me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me
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vértetési té pasqyrave financiare.

Ne lidhje me paragrafin: “.... Pasqyra Financiare nuk jané hartuar, miratuara dhe firmosura nga
strukturat pérgjegjése pér raportimin financiar’..... Sgarojmé se mbajtja e kontabilitetit per
veprimtarine e Aparatit te MFE-se, si dhe mbyllja e llogarise vjetore per kete institucion, eshte
detyre funksionale e pergjegjesit te sektorit te Finances dhe Kontabilitetit, ne rastin konkret znj.
A.V.. Per kete aresye llogaria vjetore per te tre vitet: 2018, 2019 dhe 2020, eshte nenshkruar nga
Znj.A.V., ne pozicionin Pergjegjese sektori per Financen dhe Kontabilitetit, dhe Znj.R.N., nepunes
Zbatues si dhe nga Znj. G.P. ne vitin 2018, z.A.K. ne vitin 2019 dhe z.0.M. ne vitin 2020.Kjo
praktiké nuk pérbén risk né drejtim té konfirmimit té pasqyrave financiare dhe nuk ka mbivendosje
té drejtimit né kontrollet mbi pasqyrat financiare, pasi nga pergjegjesja e Sektorit te Finances dhe
Kontabilitetit ka kryer veprimet ne kontabilitet pér veprimet me banken, ashtu sikurse edhe
specilistet e tjera té kétij sektori, gé kané kontabilizuar veprimet e magazines, arkés, pagave e
detyrimeve tatimore te tyre, kjo pér té mundésuar kontabilizimin e té gjitha veprimeve té ndodhura
né Aparatin e MFE-sé dhe si rjedhim ka béré dhe mbylljen e veprimtarisé sé institucionit, si pér
vitin 2018, 2019 dhe 2020. Ndérsa Népunesi Zbatues garanton népunesin autorizues per cilésiné
e pasqgyrave financiare vjetore te njesise publike, ne perputhje me legjislacionin dhe rregullat e
miratuara nga Ministri i Financave. Pra kéto veprime jané né pérputhje té ploté me shkronjén d),
pika 4, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues” i ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar né té cilin citohet se
“Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore: .... d)planifikimin, menaxhimin, kontabilitetin dhe
raportimin financiar té veprimtarisé sé njésisé publike.... "dhe shkronjén b), pika 2 e nenit 12
“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit zbatues” 1 ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar né té cilin citohet se:
“Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé
publike pér garantimin e cilésisé sé: b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, né funksion té
realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave financiare vjetore té njésisé publike, né pérputhje me
kerkesat e legjislacionit né fuqi dhe rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.” Pér sa mé
sipér konstatimi nuk géndron dhe duhet té ndryshohet né projekt-raport. Gjithsesi rekomandimi
eshte i vlefshem dhe me plotesimin e vendeve vakante per permiresimin e punes ne te
ardhmen.Per paragrafin ku grupi i auditimit shprehet: ... ”Nuk jané plotésuar té gjitha rubrikat
e formatit té pyetésorit dhe nuk éshté dhéné informacion duke detajuar zérat e paragitur né
pasqyrat financiare apo inormacion né lidhje me element specifiké té pasqyrave financiare té
dorézuara...”, Sqarojme se pyetésorét jané té shogéruara me shpjeguesin e pasqgyrave financiare,
i cili éshté firmosur nga Znj.A.V., né pozicionin Pérgjegjése sektori pér Financén dhe
Kontabilitetit, dhe se Znj.R.N. npunes Zbatues si dhe nga Znj. G.P. ne vitin 2018, z.A.K. né vitin
2019 dhe z.0.M. né vitin 2020, kane vepruar né perputhje té plote me nén-pikat 83, 84, 85 té
Udhézimit Nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njesité e Qeverisjes sé Pérgjithshme. Pra edhe ky konstatim nuk
géndron

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Qéndrojné pjesét e mbingakesés sé punés si pasojé e mungeseés sé stafit dhe pjesa e problematikave
té punés pér vitin 2020 si pasojé é Pandemisé Covid-19, por sqarojmé gjithashtu se observacioni
nuk sjell argumenta, fakte apo bazé ligjore té re pér té kundérshtuar konstatimet e paragitura nga
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grupi i auditimit té KLSH. Késhtu gé observacioni nuk merret parasysh dhe vazhdojné té géndrojné
konstatimet e KLSH-sé.

A.4 Llogaritje dhe paraqitje e gabuar e amortizimit té aktiveve né Pasqyrat Financiare.

Nga auditimi i z&rit té amortizimit né pasqgyrat financiare jané konstatuar parregullési né llogaritjen
e normave té amortizimit pérkatésisht pér vitin 2018 dhe vitin 2019, ku méposhté paragiten né
ményré mé té detajuar problemtika:

Rezulton se auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 dhe 2019, nuk jané amortizuar Aktivet
afatgjata jo-materiale (AAGJ-JM) né kundérshtim me pikén 36 té Udhézimit nr.8, daté
09.03.2019 “Peér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
Vvjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

Gjithashtu nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 dhe 2019, rezultoi se Ndértesat jané
amortizuar né normén 1%, né kundérshtim me pikén 36 té& Udhézimit nr.8, daté 09.03.2019 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”.

Gjithashtu nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 dhe 2019, rezultoi se Mjetet e
Transportit jané amortizuar né normén 15% né kundérshtim me pikén 36 té& Udhézimit nr.8, daté
09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

\Llogaritja e gabuar e amortizimit né Pasqyrat financiare t¢ MFE pér vitet 2018 dhe 2019.

Situata Nga auditimi i z&rit t¢ amortizimit né pasqyrat financiare jané konstatuar
parregullési né llogaritjen e normave té amortizimit pérkatésisht pér vitin
2018 dhe vitin 2019, ku méposhté paragiten né ményré mé té detajuar
problemtika:

Rezulton se auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 dhe 2019, nuk jané
amortizuar Aktivet afatgjata jo-materiale (AAGJ-JM) né kundérshtim me
pikén 36 té Udhézimit nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”.

Gjithashtu nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 dhe 2019,
rezultoi se Ndértesat jané amortizuar né normén 1%, né kundérshtim me
pikén 36 t€ Udhézimit nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”.

Gjithashtu nga auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 dhe 2019,
rezultoii se Mijetet e Transportit jané amortizuar né normén 15% né
kundérshtim me pikén 36 t&€ Udhézimit nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme”.

Kriteri Pika 36 t€ Udhézimit nr.8, daté 09.03.2019 “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”.

Impakti Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té
besueshme dhe té sakté t& PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke
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nénvlerésuar shpenzimet e amortizimit pér vitet 2018 dhe 2019 dhe duke mbi-
vlerésuar VKN (Vlerén Kontabél Neto) té zérit té aktiveve né PF pér vitet
2018 dhe 20109.

Shkaku Mbingarkesa né kryerjen e detyrave funksionale dhe mos koordinimi me
sistemin informatik A. pér normat e parashikuara té amortizimit té akitveve
sipas pércaktimeve né bazén ligjore né fuqi.

Réndésia E Larté

Rekomandimi  Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér kryerjen e veprimet
pérkatése té sistemimit pér llogaritjen e sakté té amortizimit té aktiveve
afatgjata si dhe té kryej kontabizimet pérkatése.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Aplikimi i normave te amortizimit, pér
llogaritjen e amortizimit per Asetet afatgjata, Ndertesat dhe Mjetet e transportit, ne dijenine tone
jane aplikuar normat e amortizimit, sipas legjislacionit ne fugi. Kjo anomali ka ndodhur per
aresyen se normat e amortizimit ne programin A. nuk jane perditesuar nga kompania IMB. Ne
momentin e konstatimit nga grupi i auditimit, te kesaj paregullsije, ne beme menjehere ndryshimet
e normave, sipas Udhezimit nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”’, ne sistemin ku
mbahet kontabiliteti A., per Aparatin e MFE-se, dhe u bene llogaritjet perkatese, per asetet:
Aktivet afatgjata jo-materiale (AAGJ-JM)me normen 15%, te vleres se mbetur; Ndértesat me
normen e amortizimit 5% te vleres se mbetur,Mjetet e Transportit me normen e amortizimit 20%
te vleres se mbetur. Keto diferenca u pasqyrua ne kontabilitetin e vitit 2020 dhe diferencat jane
korektuar ne llogarine vjetore te vitit 2020. Prandaj mendojme ge ky rekomandim nuk duhet te
paragitet ne raportin perfundimtar, persa kohe jane sistemuar veprimet brenda vitit 2020.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sgarojmé
se: Observacioni nuk sjell argumenta, fakte apo bazé ligjore té re pér té kundérshtuar por éshté
né té njéjtén linjé me konstatimet e paragitura nga grupi i auditimit t6 KLSH. Késhtu gé
observacioni nuk merret parasysh dhe vazhdojné té géndrojné konstatimet e KLSH-sé.

A.5 Problematika té konstatuara né lidhje me Llogariné 486-“Shpenzime pér periudhat e
ardhshme”.

Sipas pasqyrave financiare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2018, llogaria 486
“Shpenzime pér periudhat e ardhshme” €shté né vlerén 160,524,184 leké. Nga testimet e kryera
mbi databazat e pagesave té kryera me fondet buxhetore té vitit 2019 pér shpenzimet kapitale,
rezultojné té paktén rreth 174,729,887 leké pagesa pér fatura investimesh gé u pérkasin periudhés
2016-2018. Mospasqyrimi i detyrimeve té prapambetura né llogariné 486 “‘Shpenzime pér
periudhat e ardhshme’ bie né kundérshtim me pikén 42 té Udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”.

Sipas pasqyrave financiare té€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2019, llogaria 486
“Shpenzime pér periudhat e ardhshme” éshté né vlerén 1,295,035 lek&. Ministria e Ekonomisé
dhe Financave me shkresén nr. 456/46, daté 19.02.2020 ka raportuar pér detyrimet e prapambetura
né fund té vitit 2019 pér aparatin e MFE-sé si dhe pér institucionet e varésisé. Nga auditimi
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konstatohet se shkresa pér raportimit e detyrimeve té prapambetura éshté dérguar jashté afatit
kohor, né kundérshtim me pikén 117 té Udhézimit plotésues té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 1, dat€ 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2019”. Sipas raportimit rezulton
se mé daté 31.12.2019 Aparati i MFE ka detyrime té prapambetura né vlerén totale 141,452,249
leké, nga té cilat vlera 87,884,964 leké i pérket shpenzimeve kapitale dhe vlera 53,570,285 leké i
pérket shpenzimeve korrente. Referuar manualit udhézues mbi regjistrimin, ngarkimi dhe postimin
né sistem té detyrimeve té prapambetura, detyrimi duhet t& regjistrohet “gjaté gjithé vitit financiar,
menjéheré sapo institucioni buxhetor evidenton krijimin e njé detyrimi té prapambetur”, né
llogariné 4864 detajuar sipas natyrés sé detyrimit (investime, mallra etj). Né momentin e pagesés
me dérgimin e dokumentacionit né Thesar, veprimi i paré i riregjistruar né llogariné 4864
stornohet, fatura regjistrohet pér heré té paré si transaksion shpenzimi dhe mé pas paguhet. Nga
auditimi rezulton se né fund té vitit 2019 llogaria 4864 pér Aparatin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé éshté 0 Leké. Nga auditimi konstatohet se ka diferencé né vlerén 140,157,214 leké,
midis vlerés totale té detyrimeve té prapambetura té raportuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé pér Aparatin dhe vlerés sé llogarisé 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme”.
Mospasqyrimi i detyrimeve té prapambetura né llogariné 486 ‘“‘Shpenzime pér periudhat e
ardhshme” bie né kundérshtim me pikén 42 t¢ Udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Sipas pasqyrave financiare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2020, llogaria 486
“Shpenzime pér periudhat e ardhshme” €shté né vlerén 8,794,114 leké, qé i pérkasin pagesés sé
TVSH-sé pér projektin GIZ. Nga auditimi rezulton se né fund té vitit 2020 edhe né sistemin e
Thesarit llogaria 486 pér Aparatin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté 8,794,114 leké
dhe konkretisht llogaria 4864500 “Detyrime pér rimbursim TVSH”. Ministria e Ekonomisé dhe
Financave me shkresén nr. 375, daté 11.01.2021 ka raportuar pér detyrimet e prapambetura né
fund té vitit 2020 pér aparatin e MFE-sé si dhe pér institucionet e varésisé. Sipas raportimit
rezulton se mé daté 31.12.2019 Aparati i MFE ka detyrime té prapambetura né vlerén totale
62,694, 910 leké. Nga auditimi konstatohet se ka diferencé né vlerén 53,900,796 leké, midis vlerés
totale té detyrimeve té prapambetura té raportuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér
Aparatin dhe vierés sé llogarisé 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme”. Mospasgyrimi i
detyrimeve té prapambetura né llogariné 486 ‘“Shpenzime pér periudhat e ardhshme’ bie né
kundérshtim me pikén 42 té Udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme”
paraqitet e nénvlerésuar.

Situata: Sipas pasqyrave financiare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
vitin 2018, llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme” &shté né
vlerén 160,524,184 leké. Nga testimet e kryera mbi databazat e pagesave té
kryera me fondet buxhetore té vitit 2019 pér shpenzimet kapitale, rezultojné
té paktén rreth 174,729,887 leké pagesa pér fatura investimesh gé u pérkasin
periudhés 2016-2018.
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Sipas pasqyrave pér vitin 2019, llogaria 486 “Shpenzime pér periudhat e
ardhshme” &shté né vlerén 1,295,035 leké. Sipas raportimit t&€ MFE pér
detyrimet e prapambetura, rezulton se mé daté 31.12.2019 Aparati i MFE ka
detyrime té prapambetura né vlerén totale 141,452,249 leké, nga té cilat vlera
87,884,964 leké i pérket shpenzimeve kapitale dhe vlera 53,570,285 leké i
pérket shpenzimeve korrente. Né fund té vitit 2019 llogaria 4864 (né Thesar)
pér Aparatin e MFE éshté 0 Leké. Nga auditimi konstatohet se ka diferencé
né vlerén 140,157,214 leké, midis vlerés totale té detyrimeve té prapambetura
té raportuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér Aparatin dhe
vlerés s¢€ llogarisé 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme”.
Sipas pasqyrave financiare pér vitin 2020, llogaria 486 “Shpenzime pér
periudhat e ardhshme” €shté né vlerén 8,794,114 leké, qé 1 pérkasin pagesés
sé TVSH-sé pér projektin GIZ. Nga auditimi rezulton se né fund té vitit 2020
edhe né sistemin e Thesarit llogaria 486 pér Aparatin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé éshté 8,794,114 leké. Ndérkohé sipas raportimit
té MFE-sé rezulton se mé daté 31.12.2019 Aparati i MFE ka detyrime té
prapambetura né vlerén totale 62,694, 910 leké&. Pra konstatohet se ka
diferencé né vlerén 53,900,796 leké, midis vlerés totale té€ detyrimeve té
prapambetura té raportuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér
Aparatin dhe vlerés sé llogarisé 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhshme”.
Kriteri: Pika 42 e Udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”.

Impakti: Nénvlerésim, paragitje jo e sakté dhe e ploté e vlerés sé detyrimeve té
prapambetura né pasqyrat financiare.
Réndésia: | Larté

Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetit dhe Financés t€ marré masat pér té verifikuar plotésiné
dhe saktésiné e data bazén sé detyrimeve té prapambetura si dhe té njohé dhe
kontabilizojé kété detyrime né pasqyrat financiare, mbi bazén e parimit té té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Péra i pérket afatit té dorézimit té detyrimeve té
prapambetura né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, raportimi éshté dérguar me e-mail, sepse
pér mungesé té personelit nuk ka qéné e mundur té pérgatitej shkresa zyrtare, por edhe se kjo
drejtori e ka konsideruar si komunikim zyrtar edhe dE.min me e-mail. Pérsa i pérketé detyrimeve
té prapambetura , sqarojmé se njé vleré e kosiderueshme e tyre pérbejné detyrime té ish MMRS-
sé, pér investime, pasi jané fatura té papaguara nga kjo Ministri t€ mbartuara nga viti 2017, pér
té cilat nuk kemi patur fatura apo té dhéna, por kéto detyrime duhet té jené té pasqyruara né
detyrimet e prapambetura té Ministrise sé Shendetesisg, e cila ka mbartur té gjitha detyrimet dhe
gjendjet e llogarive té ish MMRS-sé. Kéto detyrime té paperfshira né llogarine 486, nga ana e
Aparatit te MFE-sé, pér sa kohe nuk ka patur té dhena pér detyrimet e ish-MMRS-sg, si dhe nuk i
jané tranferuar detyrimet e ish-MMRS-sé, edhe pérfshirja e detyrimeve nga té dyja institucionet,
do té kishte mbivendosje té detyrimeve dhe si rrjedhim pasgyrim jo —real té tyre. Sa i pérket
detyrimeve té prapambetura té pa pérfshira né detyrimet e vitit 2020, pér vleren 53,900,796 leké,
sgarojme se né kontabilitetin e Aparatit te MFE-se, ashtu edhe né sistemin e thesarit jané
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llogaritur referuar faturave té sjella né sektorin e finances. Detyrimi né shumen 53,900,796 leké,
éshté parashikuar té likuidohet me fondet e celura me Aktin Normativ té vitit 2020. Pér kété arsye
nga Sektori i Buxhetit u pérgatit edhe Urdheri pér pagese, i cili nuk u miratua. Kjo ka géné dhe
aresyeja qé ky detyrim nuk u paragqit si detyrim i prapambetur né vitin 2020, por u raportuara si
detyrim i prapambetur né vitin 2021.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té€ audituar sqarojmé se:
Observacioni nuk sjell argumenta, fakte apo bazé ligjore té re pér té kundérshtuar por edhe éshté
né té njéjtén linjé me konstatimet e paragitura nga grupi i auditimit t& KLSH. Pérsa i pérketé
pretendimit se detyrime duhet té jené té pasqyruara né detyrimet e prapambetura té Ministrisé sé
Shendetesisé, pasi kjo Ministri ka mbartur té gjitha detyrimet dhe gjendjet e llogarive té ish
MMRS-sé, muk géndron sepse edhe observacini shpreheni me “duhet” dhe nuk ka siguri n.q.s kéto
detyrime jané té pérfshira apo jo. Gjithashtu deri sa MFE-sé i kané kaluar fondet dhe té drejtat
pér investimet e shkollave profesionale, né té njéjtén kohé i kané kaluar edhe detyrimet mbi kéto
shkolla pérfshiré kétu edhe detyrimet e prapambetura.

A.6 Huadhéniet drejt Fondit Kombétar pér fondet IPA nuk raportohen si hua e dhéné té
tretéve, por si njé transferté drejt té tretéve né pasqyrén e performanceés.

Huadhéniet e vitit 2018 drejt Fondit Kombétar pér fondet IPA nuk raportohen si hua e dhéné té
tretéve, por si njé transferté drejt té tretéve né pasqyrén e performancés né shumén 492,700 leké.
Né pasqyrén e performancés éshté raportuar si shpenzim né formén e transfertés drejt té tretéve
vlera 492,700 leké, pagesé né favor té Fondit Kombétar pér fondet IPA pér financimin
afatshkurtér té projekteve IPA 2012, IPA 2013, IPA 2014, IPA 2015. Pérderisa ky fond, éshté njé
shumé e dhéné hua pér t’u kthyer brenda njé afati té caktuar, nuk ka pse t&€ programohet dhe
realizohet nga klasat 6 (Artikullin 604/0009). Pra raportimi nuk éshté kryer si e drejté pér té
arkétuar, por si njé shpenzim i periudhés né formén e transfertés. Transfertat drejt té tretéve té
cilat kané kusht kthimi, duhet té pasqyrohen né llogariné e duhur té té drejtave ndaj té tretéve né
ményré gé né mbyllje té periudhés té evidentohen garté pretendimet ndaj té tretéve dhe né
momentin e arkétimit té tyre té trajtohen si shlyerje nga debitorét e konstatuar. Né nenin 10 té ligjit
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet gé pasqyrat financiare duhet té sigurojné
transparencé népérmjet té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té
dhénave té nevojshme pér géllime té vendimmarrjes. Jané mbivlerésuar shpenzimet né pasqyrén e
performancés, duke nénvlerésuar debitorét né mbyllje té periudhés ushtrimore né pasqyrén e
pozicionit financiar. Fondet e buxhetit té shtetit jané pérdorur pér financimin e shlyerjes sé
faturave té projekteve té cilat realizohen me fondet IPA.

Huadhéniet e vitit 2019 drejt Fondit Kombétar pér fondet IPA nuk raportohen si hua e dhéné té
tretéve, por si njé transferté drejt té tretéve né pasqyrén e performancés né shumén 106,282,896
leké.

Né pasqyrén e performancés éshté raportuar si shpenzim né formén e transfertés drejt té tretéve
vlera 106,282,896 leké, pagesé né favor té Fondit Kombétar pér fondet IPA pér financimin
afatshkurtér té projekteve IPA 2012, IPA 2013. Pérderisa ky fond, éshté njé shumé e dhéné hua
pér t’u kthyer brenda njé€ afati t& caktuar, nuk ka pse t€ programohet dhe realizohet nga klasat 6
(Artikullin 604/0009). Pra raportimi nuk éshté kryer si e drejté pér té arkétuar, por si njé shpenzim
i periudhés né formén e transfertés. Transfertat drejt té tretéve té cilat kané kusht kthimi, duhet té
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pasgyrohen né llogariné e duhur té té drejtave ndaj té tretéve né ményré gé né mbyllje té periudhés
té evidentohen garté pretendimet ndaj té tretéve dhe né momentin e arkétimit té tyre té trajtohen si
shlyerje nga debitorét e konstatuar. Né& nenin 10 té ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” pércaktohet qé pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té
dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té dnénave té nevojshme pér
géllime té vendimmarrjes. Jané mbivlerésuar shpenzimet né pasqyrén e performancés, duke
nénvlerésuar debitorét né mbyllje té periudhés ushtrimore né pasqyrén e pozicionit financiar.
Fondet e buxhetit té shtetit jané pérdorur pér financimin e shlyerjes sé faturave té projekteve té
cilat realizohen me fondet IPA.

Huadhéniet e vitit 2020 drejt Fondit Kombétar pér fondet IPA nuk raportohen si hua e dhéné té
tretéve, por si njé transferté drejt té tretéve né pasqyrén e performancés né shumén 99,999,975
leké.

Né pasqyrén e performancés éshté raportuar si shpenzim né formén e transfertés drejt té tretéve
vlera 99,999,975 leké, pagesé né favor té Fondit Kombétar pér fondet IPA pér financimin
afatshkurtér té projekteve IPA 2012, IPA 2013. Pérderisa ky fond, éshté njé shumé e dhéné hua
pér t’u kthyer brenda njé€ afati t€ caktuar, nuk ka pse t&€ programohet dhe realizohet nga klasat 6
(Artikullin 604/0009). Pra raportimi nuk éshté kryer si e drejté pér té arkétuar, por si njé shpenzim
i periudhés né formén e transfertés. Transfertat drejt té tretéve té cilat kané kusht kthimi, duhet té
pasgyrohen né llogariné e duhur té té drejtave ndaj té tretéve né ményré gé né mbyllje té periudhés
té evidentohen garté pretendimet ndaj té tretéve dhe né momentin e arkétimit té tyre té trajtohen si
shlyerje nga debitorét e konstatuar. Né nenin 10 té ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” pércaktohet qé pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té
dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té dnénave té nevojshme pér
géllime té vendimmarrjes. Jané mbivlerésuar shpenzimet né pasqyrén e performancés, duke
nénvlerésuar debitorét né mbyllje té periudhés ushtrimore né pasqyrén e pozicionit financiar.
Fondet e buxhetit té shtetit jané pérdorur pér financimin e shlyerjes sé faturave té projekteve té
cilat realizohen me fondet IPA.

Huadhéniet drejt Fondit Kombétar pér fondet IPA pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 nuk
raportohen si hua e dhéné té tretéve, por si njé transferté drejt té tretéve né pasqyrén e
performancés.

Situata: Né pasqyrén e performancés éshté raportuar si shpenzim né formén e
transfertés drejt té tretéve vlera 492,700 leké pér vitin 2018, 106,282,896 leké
pér vitin 2019 dhe 99,999,975 leké pér vitin 2020, pagesa né favor té Fondit
Kombétar pér fondet IPA pér financimin afatshkurtér té projekteve IPA 2012,
IPA 2013, IPA 2014, IPA 2015. Pérderisa ky fond, éshté njé shumé e dhéné
hua pér t’u kthyer brenda njé afati t& caktuar, nuk ka pse t&€ programohet dhe
realizohet nga klasat 6 (Artikullin 604/0009). Pra raportimi nuk éshté kryer
si e drejté pér té arkétuar, por si njé shpenzim i periudhés né formén e
transfertés. Transfertat drejt té tretéve té cilat kané kusht kthimi, duhet té
pasgyrohen né llogariné e duhur té té drejtave ndaj té tretéve né ményré gé né
mbyllje té periudhés té evidentohen garté pretendimet ndaj té tretéve dhe né
momentin e arkétimit té tyre té trajtohen si shlyerje nga debitorét e konstatuar.
Né nenin 10 t€ ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet
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gé pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té dhénave
té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té dhénave té
nevojshme pér géllime té vendimmarrjes. Jané mbivlerésuar shpenzimet né
pasqyrén e performancés, duke nénvlerésuar debitorét né mbyllje té
periudhés ushtrimore né pasqyrén e pozicionit financiar. Fondet e buxhetit té
shtetit jané pérdorur pér financimin e shlyerjes sé faturave té projekteve té
cilat realizohen me fondet IPA.

Kriteri: Né€ nenin 10 t€ ligjit“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet
gé pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té dhénave
té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té dhénave té
nevojshme pér géllime té vendimmarrjes.

Udhézimi 1 MF nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurave pér
menaxhimin népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimit té buxhetit té
shtetit pér projektet IPA”.

Impakti: Jané mbivlerésuar shpenzimet né pasqyrén e pérformacés, duke nénvlerésuar
debitorét né mbyllje té€ periudhés ushtrimore né pasqyrén e pozicionit
financiar. Fondet e buxhetit té shtetit jané pérdorur pér financimin e shlyerjes
sé faturave té projekteve té cilat realizohen me fondet IPA.

Shkaku: Pérdorimi i gabuar i llogarisé kontabél

Réndésia: | Larté

Rekomandimi: Transfertat drejt té tretéve té cilat kané kusht kthimi té pasgyrohen né
llogariné e duhur té té drejtave ndaj té tretéve né ményré gé né mbyllje té
periudhés té evidentohen garté pretendimet ndaj té tretéve dhe né momentin
e arkétimit té tyre té trajtohen si shlyerje nga debitorét e konstatuar. Té kryhen
sistemimet pérkatése né pasqyrat financiare dhe té evidentohen debitorét pér
kété shumé né mbyllje té periudhés ushtrimore.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Ne lidhje me kete gjetje dhe rekomandim ge
sipas grupit te auditimit per fondet e perdorura per financimi afatshkurtet te Fondit Kombetar,
referuar pikes I1I. 2, te Udhezimit nr.10, date 09.03.2015, i ndryshuar “Per percaktimin e
procedurave per menaxhimin nepermjet Fondit kombetar, te bashkefinancimit te buxhetit te shtetit
per projektet IPA”, ge sipas grupit te auditimit konsiderohen si “Huadhéniet e viteve 2018, 2019
dhe 2020 drejt Fondit Kombétar pér fondet IPA” tranfertat e bera bazuar ne shkresat e ZKA-
se, konsiderohen si shpenzim ne strukturen perkatese buxhetore te institucionit buxhetor.Sgarojme
grupin e auditimit, se kjo gjetje dhe rekomandim nuk gendron pasi termi hua nuk mund te perdoret
ne kete rast dhe Aparati i Ministrise se Financave ka pasqyruar drejt shpenzimin e kryer, ne
perputhje te plote me legjislacionin ne fugi. Per sa me siper kjo gjetje dhe rekomandim nuk
gendron, prandaj duhet te higet ne Raportin Perfundimtar.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Observacioni nuk sjell argumenta, fakte apo bazé ligjore té re pér té kundérshtuar konstatimet e
paragitura nga grupi i auditimit t¢ KLSH. Késhtu gé observacioni nuk merret parasysh dhe
vazhdojné té géndrojné konstatimet e KLSH-sé.
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A.7 MFE realizon té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata té cilat nuk jané té regjistruara
né pasqgyrat financiare dhe pér té cilat nuk reflektohet nése operacionet né lidhje me
tjetérsimin e tyre sjellin humbje apo fitim referuar vilerés sé drejté té tyre.

MFE realizon pér vitin 2018 té ardhura nga shitja né shumén 97,370,601.07 leké, pér aktive
afatgjata té cilat nuk jané té regjistruara né pasqyrat financiare dhe pér té cilat nuk reflektohet
nése operacionet né lidhje me tjetérsimin e tyre sjellin humbje apo fitim referuar vlerés sé drejté
té tyre.

Nga auditimi éshté konstatuar se MFE, népérmjet Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés Publike realizon
shitjen e aseteve afatgjata té shtetit, t€ cilat vlerésohen pér t’u shitur nga njésia qé i ka né
administrim. Té ardhurat e krijuara pérgjaté vitit 2018 nga shitja e kétyre aktiveve népérmjet
procedurés sé ankandit (1161110 Té ardhura nga shitja — Troje 17,731,556.33 lek + 1161130 Té
ardhura nga shitja - Pagese e 80% te vlerés se objektit 79,639,044.74 lek) éshté rreth
97,370,601.07 leké, sipas akt-rakordimit me thesarin nga ku éshté evidentuar lévizja kreditore e
késaj llogarie. Pjesa tjetér e té ardhurave éshté realizuar edhe nga lévizjet brenda llogarive, ku
garancité paraprake pér pjesémarrje né ankand jané kapitalizuar né té ardhurén nga shitja e aktivit
afatgjaté. Né pasqyrat financiare té publikuara dhe né librin e madh nuk konstatohen pakésime té
aktiveve afatgjata té géndrueshme, si rezultat i shitjeve té realizuara pérgjaté vitit, né drejtim té ¢
‘regjistrimit t€ aktiveve pér té cilat ka ndryshuar pronésia né baz¢ té kontratés reS.ve té shitjes. Né
kété ményré, konstatohet se nga MFE regjistrohet vetém momenti i arkétimit té garancisé pér
pjesémarrje né ankand dhe vlera e mépasshme e arkétuar nga fituesit e ankandit, nése shitja
realizohet me ankand. Né kontratén e shitjes, bazuar né legjislacionin mbi té cilin ushtron
veprimtariné DDPP, ushtrohet funksioni i késaj drejtorie si pronare e pasurisé qé tjetérsohet apo
transformohet me procedurén e shitjes. Né kété ményré, pronésia e aseteve gé shiten, né asnjé
moment nuk éshté e evidentuar né pasqyrat financiare t¢ MFE. Trajtimi kontabél pér shitjen e
aktiveve afatgjata trajtohet né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore te vitit 2006 pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit
te projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj”, té ndryshuar, ku né pikén 2 té kapitullit 11
citohet: Llogaria 116 “Te ardhura nga shitja e aktiveve te géndrueshme” Qé merr:

Né debi vlerén kontabél neto t&é AAGJ té shitura né kredi té llogarive pérkatése té aktiveve té
géndrueshme; shumén (pjesén) e té ardhurave gé derdhen né buxhet né kredi té llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar” dhe né fund té vitit mbetjen e saj kreditore me kundérparti llogariné
1012 “Paksime té fondit baze”. Nga auditimi éshté konstatuar se kjo llogari pérgjaté vitit 2018
éshté debituar pér pjesén e té ardhurave té cilat jané pérdorur dhe nga ana tjetér pér até pjesé e cila
éshté derdhur né buxhet. Vlera kontabél neto (diferenca ndérmjet vlerés kontabél té aktivit dhe
amortizimit) nuk krahasohet me té ardhurén nga shitja e aktivit, né ményré gé ky trajtim kontabél
té evidentojé sakté nése nga shitja e aktivit éshté realizuar fitim apo humbje gé kontribuon né rritjen
apo pakésimin e fondit bazé té njésisé. Mungesa e kontabilizimit té veprimeve té tilla éshté e
evidentuar né momentin qé aktivet gé shtien nuk jané pjesé e aseteve té MFE. Ky fakt evidenton
edhe trajtimin jo té duhur kontabél né lidhje me kontabilizimin e bonove té privatizimit, ku nuk ka
evidencé né pasqyrat financiare t¢ MFE né lidhje me sasiné e letrave me vleré me bazé té drejtén
pér té privatizuar asetet afatgjata té shtetit, té cilat shiten népérmjet Aktiveve Afatgjata té
Trupézuara. Njé konstatim i tillé vjen si rezultat i krahasimit té ¢mimit té kontratés sé shitjes me
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vlerén e regjistruar né pasqyrat financiare si arkétim nga shitja e aktivit afatgjaté. Té gjitha té
ardhurat transferohen né buxhet duke u raportuar si té ardhura nga privatizimi, pa dhéné
informacionin né pasqyra financiare né se rezultati nga shitja e kétyre aseteve éshté me fitim
apo me humbje nga krahasimi i vlerés né kontabilitet té asetit me shumén e arkétuar nga shitja
e tij.

MFE realizon pér vitin 2019 té ardhura nga shitja né shumén 234,625,646.33 leké, pér aktive
afatgjata té cilat nuk jané té regjistruara né pasqyrat financiare dhe pér té cilat nuk reflektohet
nése operacionet né lidhje me tjetérsimin e tyre sjellin humbje apo fitim referuar vlerés sé drejté
té tyre.

Nga auditimi éshté konstatuar se MFE, népérmjet Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés Publike realizon
shitjen e aseteve afatgjata t€ shtetit, t€ cilat vlerésohen pér t’u shitur nga njésia q€ i1 ka né
administrim. Té ardhurat e krijuara pérgjaté vitit 2019 nga shitja e kétyre aktiveve népérmjet
procedurés sé ankandit (1161110 Té ardhura nga shitja — Troje 63,217,239.33 lek + 1161130 Té
ardhura nga shitja - Pagese e 80% te vlerés se objektit 171,408,407.00lek) éshté rreth
234,625,646.33 leké, sipas akt-rakordimit me thesarin nga ku éshté evidentuar lévizja kreditore e
késaj llogarie. Pjesa tjetér e té ardhurave éshté realizuar edhe nga lévizjet brenda llogarive, ku
garancité paraprake pér pjesémarrje né ankand jané kapitalizuar né té ardhurén nga shitja e aktivit
afatgjaté. Né pasqyrat financiare té publikuara dhe né librin e madh nuk konstatohen pakésime té
aktiveve afatgjata té géndrueshme, si rezultat i shitjeve té realizuara pérgjaté vitit, né drejtim té ¢
‘regjistrimit t€ aktiveve pér té cilat ka ndryshuar pronésia né baz¢ té kontratés reS.ve té shitjes. Né
kété ményré, konstatohet se nga MFE regjistrohet vetém momenti i arkétimit té garancisé pér
pjesémarrje né ankand dhe vlera e mépasshme e arkétuar nga fituesit e ankandit, nése shitja
realizohet me ankand. Né kontratén e shitjes, bazuar né legjislacionin mbi té cilin ushtron
veprimtariné DDPP, ushtrohet funksioni i késaj drejtorie si pronare e pasurisé qé tjetérsohet apo
transformohet me procedurén e shitjes. Né kété ményré, pronésia e aseteve gé shiten, né asnjé
moment nuk éshté e evidentuar né pasqyrat financiare t¢ MFE. Trajtimi kontabél pér shitjen e
aktiveve afatgjata trajtohet né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqgyrave financiare vjetore te vitit 2006 pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit
te projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj”, té ndryshuar, ku né pikén 2 té kapitullit 1
citohet: Llogaria 116 “Te ardhura nga shitja e aktiveve te géndrueshme’” Q€ merr:

Né debi vlerén kontabél neto t&é AAGJ té shitura né kredi té llogarive pérkatése té aktiveve té
géndrueshme; shumén (pjesén) e té ardhurave gé derdhen né buxhet né kredi té llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar” dhe né fund t€ vitit mbetjen e saj kreditore me kundérparti llogariné
1012 “Paksime té fondit baze”. Nga auditimi éshté konstatuar se kjo llogari pérgjaté vitit 2019
éshté debituar pér pjesén e té ardhurave té cilat jané pérdorur dhe nga ana tjetér pér até pjesé e cila
éshté derdhur né buxhet. Vlera kontabél neto (diferenca ndérmjet vlerés kontabél té aktivit dhe
amortizimit) nuk krahasohet me té ardhurén nga shitja e aktivit, né ményré gé ky trajtim kontabél
té evidentojé sakté nése nga shitja e aktivit éshté realizuar fitim apo humbje gé kontribuon né rritjen
apo pakésimin e fondit bazé té njésisé. Mungesa e kontabilizimit té veprimeve té tilla éshté e
evidentuar né momentin qé aktivet gé shtien nuk jané pjesé e aseteve té MFE. Ky fakt evidenton
edhe trajtimin jo té duhur kontabél né lidhje me kontabilizimin e bonove té privatizimit, ku nuk ka
evidencé né pasqgyrat financiare t&¢ MFE, né lidhje me sasiné e letrave me vleré me bazé té drejtén
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pér té privatizuar asetet afatgjata té shtetit, té cilat shiten népérmjet Aktiveve Afatgjata té
Trupézuara. Njé konstatim i tillé vjen si rezultat i krahasimit té cmimit té kontratés sé shitjes me
vlerén e regjistruar né pasqyrat financiare si arkétim nga shitja e aktivit afatgjaté. Té gjitha té
ardhurat transferohen né buxhet duke u raportuar si té€ ardhura nga privatizimi, pa dhéné
informacionin né pasgyra financiare né se rezultati nga shitja e kétyre aseteve éshté me fitim
apo me humbje nga krahasimi i vlerés né kontabilitet té asetit me shumén e arkétuar nga shitja
e tij.

MFE realizon pér vitin 2020 té ardhura nga shitja né shumén 206,245,891.90 leké, pér aktive
afatgjata té cilat nuk jané té regjistruara né pasqyrat financiare dhe pér té cilat nuk reflektohet
nése operacionet né lidhje me tjetérsimin e tyre sjellin humbje apo fitim referuar vlerés sé drejté
té tyre.

Nga auditimi éshté konstatuar se MFE, népérmjet Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés Publike realizon
shitjen e aseteve afatgjata té shtetit, t€ cilat vlerésohen pér t’u shitur nga njésia q€ 1 ka né
administrim. Té ardhurat e krijuara pérgjaté vitit 2020 nga shitja e kétyre aktiveve népérmjet
procedurés sé ankandit (1161110 Té ardhura nga shitja — Troje 153,500,736.90 lek + 1161130 Té
ardhura nga shitja - Pagese e 80% te vlerés se objektit 52,745,155.00 lek) éshté rreth
206,245,891.90 leké, sipas akt-rakordimit me thesarin nga ku éshté evidentuar lévizja kreditore e
késaj llogarie. Pjesa tjetér e té ardhurave éshté realizuar edhe nga lévizjet brenda llogarive, ku
garancité paraprake pér pjesémarrje né ankand jané kapitalizuar né té ardhurén nga shitja e aktivit
afatgjaté. Né pasqyrat financiare té publikuara dhe né librin e madh nuk konstatohen pakésime té
aktiveve afatgjata té géndrueshme, si rezultat i shitjeve té realizuara pérgjaté vitit, né drejtim té ¢
‘regjistrimit t& aktiveve pér té cilat ka ndryshuar pronésia né bazé té kontratés reS.ve té shitjes. Né
kété ményré, konstatohet se nga MFE regjistrohet vetém momenti i arkétimit té garancisé pér
pjesémarrje né ankand dhe vlera e mépasshme e arkétuar nga fituesit e ankandit, nése shitja
realizohet me ankand. Né kontratén e shitjes, bazuar né legjislacionin mbi té cilin ushtron
veprimtariné DDPP, ushtrohet funksioni i késaj drejtorie si pronare e pasurisé qé tjetérsohet apo
transformohet me procedurén e shitjes. Né kété ményré, pronésia e aseteve qé shiten, né asnjé
moment nuk éshté e evidentuar né pasqyrat financiare t¢ MFE. Trajtimi kontabél pér shitjen e
aktiveve afatgjata trajtohet né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore te vitit 2006 pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit
te projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj”, té ndryshuar, ku né pikén 2 té kapitullit 11
citohet: Llogaria 116 “Te ardhura nga shitja e aktiveve te géndrueshme’ Q€ merr:

Né debi vlerén kontabél neto té AAGJ té shitura né kredi té llogarive pérkatése té aktiveve té
géndrueshme; shumén (pjesén) e té ardhurave gé derdhen né buxhet né kredi té llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar” dhe né fund té vitit mbetjen e saj kreditore me kundérparti llogariné
1012 Paksime té fondit baze”. Nga auditimi éshté konstatuar se kjo llogari pérgjaté vitit 2020
éshté debituar pér pjesén e té ardhurave té cilat jané pérdorur dhe nga ana tjetér pér até pjesé e cila
éshté derdhur né buxhet. Vlera kontabél neto (diferenca ndérmjet vlerés kontabél té aktivit dhe
amortizimit) nuk krahasohet me té ardhurén nga shitja e aktivit, né ményré gé ky trajtim kontabél
té evidentojé sakté nése nga shitja e aktivit éshté realizuar fitim apo humbje gé kontribuon né rritjen
apo pakésimin e fondit bazé té njésisé. Mungesa e kontabilizimit té veprimeve té tilla éshté e
evidentuar né momentin gé aktivet gé shtien nuk jané pjesé e aseteve té MFE. Ky fakt evidenton
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edhe trajtimin jo té duhur kontabél né lidhje me kontabilizimin e bonove té privatizimit, ku nuk ka
evidencé né pasqyrat financiare t¢ MFE, né lidhje me sasiné e letrave me vleré me bazé té drejtén
pér té privatizuar asetet afatgjata té shtetit, té cilat shiten népérmjet Aktiveve Afatgjata té
Trupézuara. Njé konstatim i tillé vjen si rezultat i krahasimit té cmimit té kontratés sé shitjes me
vlerén e regjistruar né pasqyrat financiare si arkétim nga shitja e aktivit afatgjaté. Té gjitha té
ardhurat transferohen né buxhet duke u raportuar si té ardhura nga privatizimi, pa dhéné
informacionin né pasgyra financiare né se rezultati nga shitja e kétyre aseteve éshté me fitim
apo me humbje nga krahasimi i vlerés né kontabilitet té asetit me shumén e arkétuar nga shitja
e tij.

Kéto veprime jané né kundérshtim me:

Pikén 2 té Kapitullit Il t¢ Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit
té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj”, té ndryshuar.

Shkronja d), pika 4, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues i Ligjit Nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar

Shkronja b), pika 2 e nenit 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e nénpunésit zbatues” i Ligjit Nr.
10296, daté 08.07.2010 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin ", i ndryshuar
Neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése” 1 Ligjit Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, Pika 1 ku citohet qarté€ se: “Pasqyrat financiare sigurojné transparencén
pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje.
Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé
ekonomike, pér njé té ardhme té parashikueshme”.

Standardi Kombétar i Kontabilitetit Nr.1 — Kuadri i Pérgjithshém pér Pérgatitjen e Pasqyrave
Financiare - i pérmirésuar, Karakteristikat cilésore té pasqyrave financiare:

Parimi i plotésisé

“Pasqyrat financiare duhet ta japin té gjithé informacionin e nevojshém pér té paraqitur njé pamje
té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare dhe flukseve té mjeteve
monetare té njésisé ekonomike”.

Parimi i pérparésisé sé pérmbajtjes ekonomike mbi formén ligjore

“Pér regjistrimin e transaksioneve ekonomike né pasqyrat financiare merret né konsideraté
pérmbajtja e tyre ekonomike, e cila nuk éshté e théné gé té pérputhet gjithmoné me formén e tyre
ligjore”.

Parimi i paraqgitjes me besnikéri

“Qé té jeté i besueshém informacioni, duhet té paraqesé me besnikéri transaksionet dhe ngjarjet

e tjera, té cilat ai mundohet ose pritet qé t’i paragesé”’.

MFE realizon té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata té cilat nuk jané té regjistruara né
pasgyrat financiare dhe pér té cilat nuk reflektohet nése operacionet né lidhje me tjetérsimin
e tyre sjellin humbje apo fitim referuar vlerés sé drejté té tyre.

Situata: Né kontabilizimin e hyrjeve nga shitja e aktiveve té géndrueshme né llogariné
116, né vlerén 97,370,601.07 leké pér vitin 2018, 234,625,646.33 leké pér
vitin 2019 dhe 206,245,891.90 leké per vitin 2020. Nga auditimi éshté
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konstatuar se MFE, népérmjet Drejtorisé sé Drejtimit t& Pronés Publike
realizon shitjen e aseteve afatgjata t€ shtetit, t& cilat vlerésohen pér t’u shitur
nga njésia gé i ka né administrim. Té ardhurat e krijuara pérgjaté viteve 2018,
2019 dhe 2020 nga shitja e kétyre aktiveve népérmjet procedurés sé ankandit
(1161110 Té ardhura nga shitja — Troje + 1161130 Té ardhura nga shitja -
Pagese e 80% te vlerés se objektit) éshté né total rreth 538,242,139.3 leké,
sipas akt-rakordimit me thesarin nga ku éshté evidentuar lévizja kreditore e
késaj llogarie. Pjesa tjetér e té ardhurave éshté realizuar edhe nga lévizjet
brenda llogarive, ku garancité paraprake pér pjesémarrje né ankand jané
kapitalizuar né té ardhurén nga shitja e aktivit afatgjaté. Né pasqyrat
financiare té publikuara dhe né librin e madh nuk konstatohen pakésime té
aktiveve afatgjata té qéndrueshme, si rezultat i shitjeve té realizuara pérgjaté
vitit, né drejtim té ¢ ‘regjistrimit té aktiveve pér té cilat ka ndryshuar pronésia
né bazé té kontratés reS.ve té shitjes. Né kété ményré, konstatohet se nga
MFE regjistrohet vetém momenti i arkétimit té garancisé pér pjesémarrje né
ankand dhe vlera e mépasshme e arkétuar nga fituesit e ankandit, nése shitja
realizohet me ankand. Né kontratén e shitjes, bazuar né legjislacionin mbi té
cilin ushtron veprimtariné DDPP, ushtrohet funksioni i késaj drejtorie si
pronare e pasurisé gé tjetérsohet apo transformohet me procedurén e shitjes.
Né kété ményré, pronésia e aseteve gé shiten, né asnjé moment nuk éshté e
evidentuar né pasqyrat financiare t¢ MFE. Trajtimi kontabél pér shitjen e
aktiveve afatgjata trajtohet né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.14 daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore te
vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive
ge varen prej tyre si dhe te njésive te menaxhimit / zbatimit te projekteve e
marréveshjeve me donatore te huaj”, t€ ndryshuar, ku né pikén 2 t€ kapitullit
Il citohet: “Llogaria 116 “Te ardhura nga shitja e aktiveve te géndrueshme”
gé merr: “Né debi vlerén kontabél neto t¢ AAGJ té shitura né kredi té
llogarive pérkatése té aktiveve té géndrueshme; shumén (pjesén) e té
ardhurave gé derdhen né buxhet né kredi t€ llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar” dhe n€ fund té vitit mbetjen e saj kreditore me kundérparti llogariné
1012 ”Paksime té fondit baze”. Nga auditimi éshté konstatuar se kjo llogari
pérgjaté vitit 2018 éshté debituar pér pjesén e té ardhurave té cilat jané
pérdorur dhe nga ana tjetér pér até pjesé e cila éshté derdhur né buxhet. Vlera
kontabél neto (diferenca ndérmjet vlerés kontabél té aktivit dhe amortizimit)
nuk krahasohet me té ardhurén nga shitja e aktivit, né ményré qé ky trajtim
kontabél té evidentojé sakté nése nga shitja e aktivit &shté realizuar fitim apo
humbje gé kontribuon né rritjen apo pakésimin e fondit bazé té njésisé.
Mungesa e kontabilizimit t& veprimeve té tilla éshté e evidentuar né
momentin gé aktivet gqé shtien nuk jané pjesé e aseteve té MFE. Ky fakt
evidenton edhe trajtimin jo té€ duhur kontabél né lidhje me kontabilizimin e
bonove té privatizimit, ku nuk ka evidencé né pasqgyrat financiare t¢ MFE né
lidhje me sasiné e letrave me vleré me bazé té drejtén pér té privatizuar asetet
afatgjata té shtetit, té cilat shiten népérmjet Aktiveve Afatgjata té Trupézuara.
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Njé konstatim 1 tillé vjen si rezultat i krahasimit t& ¢mimit té kontratés sé
shitjes me vlerén e regjistruar né pasqyrat financiare si arkétim nga shitja e
aktivit afatgjaté. Té gjitha té ardhurat transferohen né buxhet duke u raportuar
si té ardhura nga privatizimi, pa dhéné informacionin né pasqyra financiare
né se rezultati nga shitja e kétyre aseteve éshté me fitim apo me humbje nga
krahasimi i vlerés né kontabilitet té asetit me shumén e arkétuar nga shitja e
tij.

Kriteri: Trajtimi kontabél pér shitjen e aktiveve afatgjata argumentohet né Udhézimin
e Ministris€ sé Financave nr.14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té
njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marrveshjeve me donatoré té
huaj”, t€ ndryshuar, ku né pikén 2 t&€ kapitullit II citohet:

“Llogaria 116 “T¢ ardhura nga shitja e aktiveve te gendrushme” qé merr:

Ne debi vlerén kontabél neto té AAG;j te shitura ne kredi té llogarive pérkatse
té aktiveve té gendrushme; shumén (pjesén) e té ardhurave gé derdhen né
buxhet né kredi t€ llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe né fund té
vitit mbetjen e saj kreditore me kundérparti llogarin€ 1012 Paksime t€ fondit
bazg”.

Impakti: Pasqyrat financiare t&¢ MFE nuk pasqyrojné drejt rezultatin (fitim ose humbje)
nga shitja e kétyre aseteve objekt i procedurave té privatizimit, sikurse
pércaktojné kérkesat e kuadrit té raportimit financiar.

Shkaku: Nga ana e strukturave té financés nuk pasqyrohen veprimet e hyrjes sé
aktiveve afatgjata qé vlerésohen pér tu shitur nga institucione té tjera
shtetérore, duke gené se shitja pér pasurité shtetérore kryhet e gendérzuar né
Drejtoriné e Drejtimit té Pronés Publike.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:  Né sistemin kontabél t&¢ MFE né c¢do rast gé sillen praktikat pér shitje té
aktiveve afatgjata té vlerésuara pér t’u shitur dhe qé kalojné né procedurat e
shitjes té kryhet regjistrimi i aseteve sipas vlerés kontabél apo vlerés sé tregut
té pércaktuara nga komisioni pérkatés. Né fund té ¢cdo transaksioni shitje té
evidetohet garté arkétimi, dhe humbja apo fitimi nga krahasimi i vlerés sé
shitjes me vlerén e aseteve né pasqyrat financiare.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Si persa i perket te ardhurave te arketuara ne
vitin 2018 edhe ne vitin 2019, jane evidentuar thjesht si te ardhura nga privatizimi, te cilat
arketohen ne Ministrine e Financave dhe Ekonomise, ne zbatim te akteve ligjore ne fugi. Te gjitha
asetet e shitura nga Drejtoria e Drejtimit dhe shitjes se prones, nuk jane asete te Ministrise se
Financave, pra nuk jane te perfshira ne kontabilitetin e Aparatit te MFE-se. Asetet ge do te shiten,
ne momentin e procesit te privatizimit, ja kalojne Drejtorise se Pronave per te ndjekur procedurat
e shitjes, dhe ato vazhdojne te jene te regjistruara kontabilitetin e institucionit ge ka derguar
objektin per shitje, pra keto asete nuk tranfesohen ne kontabilitetin e MFE-se dhe patjeter ge nuk
mund te jene. Ndodhur ne keto kushte insitucioni ge i ka ne kontabilitet e tij, duhet te raportoje
dhe kontabilizoje rezultatin e humbjes apo fitimit, nga shitja e aktivit. Gjithashtu kete informacion
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mendojme se duhet ta disponoje edhe Drejtoria e Administrimit te Prones ne Drejtorine e
Pergjithshme te Prones Publike, ne cilesine e Drejtorise qe kryen te gjitha procedurat e
administrimit te pronave publike. Kjo detyre nuk eshte ne kompetencat e Drejtorise se Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar, dhe nuk ka strukture te caktuar prane kesaj drejtorie, per kete gellim.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té€ audituar sqarojmé se:
Anomalia e konstatuar nga grupi i auditimit é&shté né kundérshtim me kérkesat e kuadrit té
raportimit financiar té parashtruar mé sipér. Sé pari, aktet ligjore dhe nénligjore kané njohur
autoritetin e Drejtorit té Drejtorisé sé Drejtimit t& Pronés Publike pér té realizuar transkasionin
e shitjes, ¢’ka do té thoté qé Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka té gjitha tagrin ligjor té
pronarin duke vepruar si pala e vetme shitése né kontratén e shitjes, sepse té drejtén pér tjetérsimin
e pronés gé né rastin konkreté éshté shitja e saj e ka vetém pronari i saj dhe askush tjetér sipas
ligjeve dhe parimeve kontabél né fugi. Momenti i shképutjes nga pronésia té njésive té geverisjes
sé pérgjithshme apo néjsive té qeverisjes vendore éshté momenti kur e gjithé praktika vjen pér t'u
shitur né kété drejtori dhe kalon né procedurén e ankandit ose me shitje té drejtpérdrejté né rastine
shitjes sé truallit funksional apo shtetés sé truallit funskional. Né kété ményré Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, népérmjet Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés Publike béhet pronari i
pasurisé gé do shitet/tjetérsohet dhe ky éshté momenti gé shkakton shtesén e aktiveve né sistemin
kontabél té ministrisé. Sé dyti, kérkesa pér krahasimin e transaksioneve té shitjes me vlerén
kontabél té aktivit té shitur buron nga udhézimi pér mbylljen e llogarive vjetore, i cili pércakton
garté procedurén e krahasimit dhe lévizjeve té llogarive gjaté mbylljes sé pasqyrave financiare.
Pér kéto arsyet e parashtruara si mé sipér, observacioni nuk sjell argumenta, fakte apo bazé
ligjore té re pér té kundérshtuar konstatimet e paragitura nga grupi i auditimit t¢ KLSH. Késhtu
gé observacioni nuk merret parasysh dhe vazhdojné té géndrojné konstatimet e KLSH-sé.

A.8 Té ardhurat e realizuara nga MFE jané mbivlerésuar nga arkétimi i kryer pér njé hua
té dhéné drejt Fondit Kombétar.

Té ardhurat e realizuara nga MFE pér vitin 2018 jané mbivlerésuar nga arkétimi i kryer pér njé
hua té dhéné drejt Fondit Kombétar (strukturé pérgjegjése pér administrimin e fondeve IPA) né
shumén 101,415,310.58 leké.

Nga auditimi i té ardhurave rezultoi se né té ardhurat e krijuara té vitit 2018 éshté regjistruar dhe
kontabilizuar edhe llogaria 778/100 “Té ardhura-korrigjiime nga viti i kaluar”, né vleré
101,415,310.58 leké (shumé kjo jo e gjitha e MFE por ka edhe pjese té ministrive té tjera). Kjo
shumé nuk éshté vleré té ardhurash, sepse éshté njé “hua” e dhéné nga Ministria e Financés pér
Fondin Kombétar né 2017, vleré e cila duhej té kthehej brenda dhjetorit té po kétij viti por qé éshté
kthyer né vitin 2018 duke shkelur késhtu edhe udhézimin e MF nr.10, daté 09.03.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave pér menaxhimin népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimit té
buxhetit té shtetit pér projektet IPA”, pika III. 4 dhe urdhrin nr.74, daté 23.06.2016 t&€ Ministrit t&
Financave. Si rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés duke gené se transaksioni i
arkétimit nga Fondi Kombétar éshté kthim i njé shume té dhéné hua gé trajtohet si njé shlyerje nga
debitorét e vitit té kaluar. Jané pérdorur fonde buxhetore pér té financuar né periudhé afatshkurtér,
ku shteti ka funksionuar si huadhénés pér shlyerjen e faturave té projekteve me financim té huaj,
té cilat duhet té shlyhen nga donatori i huaj.
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Té ardhurat e realizuara nga MFE pér vitin 2019 jané mbivlerésuar nga arkétimi i kryer pér njé
hua té dhéné drejt Fondit Kombétar (strukturé pérgjegjése pér administrimin e fondeve IPA) né
shumén 5,158,683.58 leké.

Nga auditimi i té ardhurave rezultoi se né té ardhurat e krijuara té vitit 2019 éshté regjistruar dhe
kontabilizuar edhe llogaria 778/100 “Té ardhura-korrigjiime nga viti i kaluar”, né vleré
5,158,683.58 leké (shumé kjo jo e gjitha e MFE por ka edhe pjese té ministrive té tjera). Kjo shumé
nuk éshté vleré té ardhurash, sepse éshté njé “hua” e dhéné nga Ministria e Financés pér Fondin
Kombétar né 2018, vleré e cila duhej té kthehej brenda dhjetorit té po kétij viti por qé éshté kthyer
né vitin 2019 duke shkelur késhtu edhe udhézimin e MF nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin
e procedurave pér menaxhimin népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimit té buxhetit té shtetit
pér projektet IPA”, pika III. 4 dhe urdhrin nr.74, daté 23.06.2016 t€ Ministrit t€ Financave. Si
rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés duke gené se transaksioni i arkétimit nga Fondi
Kombétar éshté kthim i njé shume té dhéné hua gé trajtohet si njé shlyerje nga debitorét e vitit té
kaluar. Jané pérdorur fonde buxhetore pér té financuar né periudhé afatshkurtér, ku shteti ka
funksionuar si huadhénés pér shlyerjen e faturave té projekteve me financim té huaj, té cilat duhet
té shlyhen nga donatori i huaj.

Veprime kéto né kundérshtim me:

Udhézimin nr.8., daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes Dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithsame ”.

2.3 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik

Me termin “E ardhur” kuptojmé rritjen e pasurisé neto, e cila pérfundon me arkétime kapitale ose
korrente, me ose pa detyrim kthimi.

Standardet Kombétare té Kontabilitetit t€ Pé&rmirésuara

SKK 8 “T¢ Ardhurat”

Té ardhurat jané pérfitimet ekonomike bruto, t€ marra gjaté periudhés kontabél, si rezultat i
rrjedhés normale té veprimtarisé sé njésisé ekonomike, atéheré kur kéto pérfitime ekonomike ¢ojné
né rritjen e kapitalit (kétu nuk pérfshihen rritjet, gé lidhen me kontributet nga pjesémarrésit né
kapital).

Ligj Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar.

Neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése”: 5. Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né
pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paragitjen
me vértetési té pasgyrave financiare.

Udhézimin e MF nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurave pér menaxhimin
népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimiz té buxhetit té shtetit pér projektet IPA”

Urdhrin nr.74, daté 23.06.2016 té& Ministrit té€ Financave.

Té ardhurat e realizuara nga MFE jané mbivlerésuar nga arkétimi i kryer pér njé hua té
dhéné drejt Fondit Kombétar.

Situata: Nga auditimi i té ardhurave rezultoi se né té ardhurat e krijuara té vitit 2018
éshté regjistruar dhe kontabilizuar edhe llogaria 778/100 “T€ ardhura-
korrigjime nga viti 1 kaluar”, n€ vleré 101,415,310.58 leké (shumé kjo jo e
gjitha e MFE por ka edhe pjese té ministrive té tjera). Kjo shumé nuk éshté
vler€ té ardhurash, sepse €shté nj€ “hua” e dhéné nga Ministria e Financés pér
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Fondin Kombétar né 2017, vleré e cila duhej té kthehej brenda dhjetorit té po
kétij viti por qé éshté kthyer né vitin 2018 duke shkelur késhtu edhe
udhézimin e MF nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurave pér
menaxhimin népérmjet fondit kombétar t€ bashkéfinancimit té buxhetit té
shtetit pér projektet [IPA”, pika III. 4 dhe urdhrin nr.74, daté 23.06.2016 t&
Ministrit té Financave. Si rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés
duke gené se transaksioni i arkétimit nga Fondi Kombétar éshté kthim i njé
shume té dhéné hua gé trajtohet si njé shlyerje nga debitorét e vitit té kaluar.
Jané pérdorur fonde buxhetore pér té financuar né periudhé afatshkurtér, ku
shteti ka funksionuar si huadhénés pér shlyerjen e faturave té projekteve me
financim té huaj, té cilat duhet té shlyhen nga donatori i huaj.

Nga auditimi i té ardhurave rezultoi se né té ardhurat e krijuara té vitit 2019
éshté regjistruar dhe kontabilizuar edhe llogaria 778/100 “T& ardhura-
korrigjime nga viti i kaluar”, né€ vleré 5,158,683.58 leké (shumé kjo jo e gjitha
e MFE por ka edhe pjese té ministrive té tjera). Kjo shumé nuk éshté vleré té
ardhurash, sepse €shté njé “hua” ¢ dhéné nga Ministria e Financés pér Fondin
Kombétar né 2018, vleré e cila duhej té kthehej brenda dhjetorit té po kétij
viti por gé éshté kthyer né vitin 2019 duke shkelur késhtu edhe udhézimin e
MF nr.10, dat€ 09.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurave pér menaxhimin
népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimit té buxhetit té shtetit pér
projektet IPA”, pika III. 4 dhe urdhrin nr.74, daté 23.06.2016 t& Ministrit t&
Financave. Si rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés duke gené
se transaksioni i arkétimit nga Fondi Kombétar éshté kthim i njé shume té
dhéné hua gé trajtohet si njé shlyerje nga debitorét e vitit té kaluar. Jané
pérdorur fonde buxhetore pér té financuar né periudhé afatshkurtér, ku shteti
ka funksionuar si huadhénés pér shlyerjen e faturave té projekteve me
financim té huaj, té cilat duhet té shlyhen nga donatori i huaj.

Udhézimin nr.8., daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes
Dhe Raportimit t& Pasqyrave Financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”.

2.3 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik

Me termin “E ardhur” kuptojmé rritjen e pasurisé€ neto, e cila pérfundon me
arkétime kapitale ose korrente, me ose pa detyrim kthimi.

Standardet Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara

SKK 8 “T¢ Ardhurat”

Té ardhurat jané pérfitimet ekonomike bruto, t¢ marra gjaté periudhés
kontabél, si rezultat i rrjedhés normale té veprimtarisé sé njésisé ekonomike,
atéheré kur kéto pérfitime ekonomike ¢ojné né rritjen e kapitalit (kétu nuk
pérfshihen rritjet, gé lidhen me kontributet nga pjesémarrésit né kapital).
Ligj Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i
ndryshuar.

Neni 10 “Bazat dhe parimet mbé&shtetése™: 5. Té gjitha transanksionet dhe
ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné
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plotésiné, paanésiné, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave
financiare.

Udhézimin e MF nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurave pér
menaxhimin népérmjet fondit kombétar té€ bashkéfinancimit té buxhetit té
shtetit pér projektet IPA”

Urdhrin nr.74, daté 23.06.2016 t& Ministrit té€ Financave.

Impakti: Jané mbivlerésuar té ardhurat e periudhés duke gené se transaksioni i
arkétimit nga Fondet IPA éshté kthim i njé shume té dhéné hua gé trajtohet si
njé shlyerje nga debitorét e vitit té kaluar. Jané pérdorur fonde buxhetore pér
té financuar fondet IPA né periudhé afatshkurtér, ku shteti ka funksionuar si
huadhénés pér shlyerjen e faturave té projekteve me financim té huaj, té cilat
duhet té shlyhen nga donatori i huaj.

Shkaku: Pérdorimi i gabuar i llogarisé kontabél né dhénien e huasé né vitin e kaluar
gé ka kaluar si njé transferté drejt té tretéve pa kundérkthim dhe kontabilizimi
I kthimit té saj si njé e ardhur dhe jo shlyrje nga debitorét e konstatuar.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Té gjitha transferimet drejt té tretéve né formén e huadhénies afatshkurtér té
kontabilizohen né llogarité e debitoréve dhe arkétimi i tyre té kontabilizohet
si shlyerje nga kéto debitoré dhe jo si e ardhur e realizuar e vitit ushtrimor.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Te ardhurat e realizuara ne llogarine 778, ne
vitin 2018, jane te ardhura ge hyjne nepermjet Depozites se Qeverise nga financuesit e projekteve
IPA, dhe ge duhet te derdhen ne buxhet, pasi nuk jane arketuar brenda vitit buxhetor. Gjithashtu
Depozita e Qeverise nuk menaxhohet nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, por nga
Drejtoria e Pergjithshme e Thesarit. Duke gene se keto te ardhura nuk jane kthyer brenda vitit
ushtrimor, nuk mund te perdoren nga institucioni, per te mundesuar rimbursimin e shpenzimeve te
kryera. Per kete aresye te gjitha keto te ardhura nuk mund te kalojne ne llogari tjeter, persa kohe
do te derdhen ne buxhet.

Po keshtu edhe per te ardhurat e arketuara vitin 2019.Gjithashtu termi hua nuk mund te perdoret
as ne kete rast. Pra nuk kemi te bejme me kthim te huase, dhe Aparati i Ministrise se Financave ka
pasqyruar drejt te ardhurat e arketuara: Ne perputhje te plote me Udhézimin e MF nr.10, daté
09.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurave pér menaxhimin népérmjet fondit kombétar té
bashkéfinancimit té buxhetit té shtetit pér projektet IPA”, pika Ill. 4 dhe urdhrin nr.74, daté
23.06.2016 té Ministrit té Financave, pra me legjislacionin ne fugi. Ne perputhje me Udhézimin
nr.8., daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjies Dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit
né sektorin publik. Me termin “E ardhur” kuptojmé rritjen e pasurisé neto, e cila pérfundon me
arkétime kapitale ose korrente, me ose pa detyrim kthimi. Ne perputhje me Standardet Kombétare
té Kontabilitetit té Pérmirésuara: SKK 8 “Té Ardhurat” Té ardhurat jané pérfitimet ekonomike
bruto, té marra gjaté periudhés kontabél, si rezultat i rrjedhés normale té veprimtarisé sé njésisé
ekonomike, atéheré kur kéto pérfitime ekonomike ¢ojné né rritjen e kapitalit (kétu nuk pérfshihen
rritjet, gé lidhen me kontributet nga pjesémarrésit né kapital). Ne perputhje me Ligjin Nr.9228,
daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar.Neni 10 “Bazat dhe
parimet mbéshtetése”: 5. Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat
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kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave
financiare.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Pjesa e obeservacvionit gé kéto fonde nuk jané kthyer brenda vitit ushtrimor éshté né sinkron me
njé pjesé té konstatimit té béré nga ana e grupit té auditimit t¢ KLSH-sé. Kurse anomalia e
konstatuar nga grupi i auditimit né lidhje me regjistrimin kontabél si té ardhur té kthimit té huasé
afatshkurtér nga debitori éshté né kundérshtim me kérkesat e kuadrit t& raportimit financiar,
udhézimin dhe ligjet e parashtruara mé sipér dhe pér té cilén nuk jané paragitur fakte, argumenta
dhe bazé ligjore té reja pér ta kundérshtuar kété konstatim, késhtu gé observacioni nuk merret
parasysh dhe vazhdojmé t’i géndrojmé konstatimit té grupit té auditimit.

A.9 Té ardhurat nga llotaria kombétare té realizuara nga MFE, té trashéguara me vite nuk
jané evidentuar né njé nén llogari té€ mjeteve né ruajtje.

Vlera e trashéguar nga té ardhurat e derdhura nga llotaria kombétare (Klasa 710) deri né vitin 2018,
né vleré 14,495,810 leké, éshté e evidentuar né situacionet e rakordimit me thesarin né pérbérje té
Llogarisé “Trashégime nga vitet e kaluara”, né artikullin 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.
Ndérsa arkétimet e trashéguara nga llotaria kombétare (Klasa 710) pér vitin 2018, né vlerén
2,559,043.61 leké, jané té evidentuara né klasén 7 dhe llogariné 710. Né kété ményré evidentimi i
krijimit dhe pérdorimit té tyre deformohet dhe njékohésisht, nuk kuadrojné shumat e hedhura né
kontabilitet me llogari analitike, me situacionet e rakorduara me degén e thesarit. (***Nga
auditimi u konstatua se té ardhurat nga llotaria kombétare té realizuar né vitin 2018 jané né
shumén 5,457,964 leké, vleré kjo e paragitur né regjistrimet e librit t&¢ madh dhe ditarin kontabél
si dhe e konfirmuar me té dhénat e thesarit. Eshté pérdorur nga kéto té ardhura gjaté vitit 2018
shuma prej 2,898,920 leké kurse pjesa e mbetur né shumén 2,559,043.61 leké ka kaluar tek
Llogaria 466, por kéto shifra nuk korrespondojné me shumat e raportuar nga rakordimi me
thesarin ku mé konkretisht, kemi qé sipas té dhénave té thesarit gé: shumat e pérdorura jané
2,395,440 leké dhe shuma e mbetur pér t'u trashéguar éshté né vierén 3,062,524 leké). Pra kéto
shuma nga Drejtoria e Financés duhet té evidentohet vecmas trashégimeve té tjera té llogarisé 466
dhe té sistemohet, né ményré qé té ardhurat e rakorduara me Degén e Thesarit Tirané, té
specifikohen sipas planit kontabél té miratuar. Pra né situacionin e rakordimit vjetor té kétyre té
ardhurave, té ardhurat e trashéguara me vite nga llotaria kombétare duhet té hidhen né njé nén-
llogari té vecanté 466 “Kreditoré pér mjete _né ruajtje-llotaria_kombétare”, né ményré qé
evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre né kontabilitet, té tregojé shumat e hedhura dhe té
rakorduara né situacioni vjetor té krijimit, pérdorimit dhe té gjendjes sé tyre né fund té vitit.

Vlera e trashéguar nga té ardhurat e derdhura nga llotaria kombétare (Klasa 710) deri né vitin 2019,
né vleré 16,656,851 leké, éshté e evidentuar né situacionet e rakordimit me thesarin né pérbérje té
Llogarisé “Trashégime nga vitet e kaluara”, né artikullin 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.
Ndérsa arkétimet e trashéguara nga llotaria kombétare (Klasa 710) né vitin 2019, né vlerén
6,704,211 leké (té cilat me ané té rritjes sé autorizuar jané pérdorur té gjitha), jané té evidentuara
né klasén 7 dhe llogariné 710, né kété ményré evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre
deformohet. Pra kéto shuma nga Drejtoria e Financés duhet té evidentohet ve¢mas trashégimeve té
tjera té llogarisé 466 dhe té sistemohet, né ményré qé té ardhurat e rakorduara me Degén e Thesarit
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Tirané, té specifikohen sipas planit kontabél t& miratuar. Pra né situacionin e rakordimit vjetor té
kétyre té ardhurave, té ardhurat e trashéguara me vite nga llotaria kombétare duhet té hidhen né
njé nén-llogari té vecanté 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje-llotaria kombétare”, né ményré qé
evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre né kontabilitet, té tregojé shumat e hedhura dhe té
rakorduara né situacioni vjetor té krijimit, pérdorimit dhe té gjendjes sé tyre né fund té vitit.

Vlera e trashéguar nga té ardhurat e derdhura nga llotaria kombétare (Klasa 710) deri né vitin 2020,
né vleré 11,417,447 leké, éshté e evidentuar né situacionet e rakordimit me thesarin né pérbérje té
Llogarisé “Trashégime nga vitet e kaluara”, né artikullin 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.
Ndérsa arkétimet e trashéguara nga llotaria kombétare (Klasa 710) né vitin 2020, né vlerén
14,338,604.9 leké, jané té evidentuara né klasén 7 dhe llogariné 710, né kété ményré evidentimi i
krijimit dhe pérdorimit té tyre deformohet. Pra kéto shuma nga Drejtoria e Financés duhet té
evidentohet ve¢mas trashégimeve té tjera té llogarisé 466 dhe té sistemohet, né ményré qé té
ardhurat e rakorduara me Degén e Thesarit Tirané, té specifikohen sipas planit kontabél té miratuar.
Pra né situacionin e rakordimit vjetor té kétyre té ardhurave, té ardhurat e trashéguara me vite nga
llotaria kombétare duhet té hidhen né njé nén-llogari té vecanté 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtie-llotaria_kombétare”, né ményré qé evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre né
kontabilitet, té tregojé shumat e hedhura dhe té rakorduara né situacioni vjetor té Krijimit,
pérdorimit dhe té gjendjes sé tyre né fund té vitit.

Veprime kéto né kundérshtim me:

Neni 9 “ReS.mi i standardeve kontabél” i Ligjit Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, Ku citohet garté se:

Pika 1. Pasqyrat financiare paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen financiare,
performancén, ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen e parasé sé njésive ekonomike.
Pasqyrat financiare pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me standardet kontabél. Késhilli
Kombétar i Kontabilitetit mund té autorizojé pérjashtime né rastet kur zbatimi i njé standardi té
vecanté gjykohet se éshté i papérshtatshém pér té siguruar té dhéna té vérteta dhe té besueshme.
Neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése” i Ligjit Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare”, Ku citohet qarté se:

Pika 1. “Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin,
me vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet
ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé té ardhme té
parashikueshme”.

Pika 3. Té dhénat pér elementet dhe pér shumat qé ndikojné né vendimmarrjet ekonomike té
pérdoruesve paragiten vegcmas né pasqgyrat financiare. Paragitjet e grupuara lejohen vetém pér
elemente me natyré té ngjashme, shumat e té cilave nuk jané materiale.

5. Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat
sigurojné plotésing, paanésiné, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

Té ardhurat nga llotaria kombétare té realizuara nga MFE, té trashéguara me vite nuk jané
evidentuar né njé nén llogari té mjeteve né ruajtje.

Situata: Vlera e trashéguar nga té ardhurat e derdhura nga llotaria kombétare (Klasa
710) deri né vitin 2018, né vleré 14,495,810 leké, éshté e evidentuar né
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situacionet e rakordimit me thesarin né€ pérbérje té Llogaris€ “Trashégime nga
vitet e kaluara”, né artikullin 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”. Ndérsa
arkétimet e trashéguara nga llotaria kombétare (Klasa 710) pér vitin 2018, né
vlerén 2,559,043.61 leké, jané té evidentuara né klasén 7 dhe llogariné 710.
Né kété ményré evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre deformohet dhe
njékohésisht, nuk kuadrojné shumat e hedhura né kontabilitet me llogari
analitike, me situacionet e rakorduara me degén e thesarit. (***Nga auditimi
u konstatua se té ardhurat nga llotaria kombétare té realizuar né vitin 2018
jané né shumén 5,457,964 leké, vleré kjo e paraqitur né regjistrimet e librit té
madh dhe ditarin kontabél si dhe e konfirmuar me té dhénat e thesarit. Eshté
pérdorur nga kéto té ardhura gjaté vitit 2018 shuma prej 2,898,920 leké kurse
pjesa e mbetur né shumén 2,559,043.61 leké ka kaluar tek Llogaria 466, por
kéto shifra nuk korrespondojné me shumat e raportuar nga rakordimi me
thesarin ku mé konkretisht, kemi gé sipas té dhénave té thesarit gé: shumat e
pérdorura jané 2,395,440 leké dhe shuma e mbetur pér t’u trashéguar €shté
né vlerén 3,062,524 leké). Pra kéto shuma nga Drejtoria e Financés duhet té
evidentohet vegcmas trashégimeve té tjera té llogarisé 466 dhe té sistemohet,
né ményré gé té ardhurat e rakorduara me Degén e Thesarit Tirané, té
specifikohen sipas planit kontabél t& miratuar. Pra né situacionin e rakordimit
vjetor té kétyre té ardhurave, té ardhurat e trashéguara me vite nga llotaria
kombétare duhet té hidhen né njé nén-llogari té vecanté 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje-llotaria kombétare”, né ményré q€ evidentimi i krijimit dhe
pérdorimit té tyre né kontabilitet, t€ tregojé shumat e hedhura dhe té
rakorduara né situacioni vjetor té krijimit, pérdorimit dhe té gjendjes sé tyre
né fund té vitit.

Vlera e trashéguar nga té ardhurat e derdhura nga llotaria kombétare (Klasa
710) deri né vitin 2019, né vleré 16,656,851 leké, éshté e evidentuar né
situacionet e rakordimit me thesarin né€ pérbérje té€ Llogarisé “Trashégime nga
vitet e kaluara”, né artikullin 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”. Ndérsa
arkétimet e trashéguara nga llotaria kombétare (Klasa 710) né vitin 2019, né
vlerén 6,704,211 leké (té cilat me ané té rritjes sé autorizuar jané pérdorur té
gjitha), jané té evidentuara né klasén 7 dhe llogariné 710, né kété ményré
evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre deformohet. Pra kéto shuma nga
Drejtoria e Financés duhet té evidentohet vecmas trashégimeve té tjera té
llogarisé 466 dhe té sistemohet, né ményré gé té ardhurat e rakorduara me
Degén e Thesarit Tirané, té specifikohen sipas planit kontabél té miratuar. Pra
né situacionin e rakordimit vjetor té kétyre té ardhurave, té ardhurat e
trashéguara me vite nga llotaria kombétare duhet té hidhen né njé nén-llogari
t€ vecanté 466 “Kreditoré pér mjete n€ ruajtje-llotaria kombétare”, n€ ményré
gé evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre né kontabilitet, té tregojé
shumat e hedhura dhe té rakorduara né situacioni vjetor té krijimit, pérdorimit
dhe té gjendjes sé tyre né fund té vitit.

Vlera e trashéguar nga té ardhurat e derdhura nga llotaria kombétare (Klasa
710) deri né vitin 2020, né vleré 11,417,447 leké, éshté e evidentuar né
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situacionet e rakordimit me thesarin né€ pérbérje té Llogaris€ “Trashégime nga
vitet e kaluara”, né artikullin 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje”. Ndérsa
arkétimet e trashéguara nga llotaria kombétare (Klasa 710) né vitin 2020, né
vlerén 14,338,604.9 leké, jané té evidentuara né klasén 7 dhe llogariné 710,
né kété ményré evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre deformohet. Pra
kéto shuma nga Drejtoria e Financés duhet té evidentohet vegmas
trashégimeve té tjera té llogarisé 466 dhe té sistemohet, né ményré gé té
ardhurat e rakorduara me Degén e Thesarit Tirang, té specifikohen sipas
planit kontabél t& miratuar. Pra né situacionin e rakordimit vjetor té kétyre té
ardhurave, té ardhurat e trashéguara me vite nga llotaria kombétare duhet té
hidhen né njé nén-llogari té veganté 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje-
llotaria kombétare”, né ményré qé evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre
né kontabilitet, té tregojé shumat e hedhura dhe té rakorduara né situacioni
vjetor té krijimit, pérdorimit dhe té gjendjes sé tyre né fund té vitit.

Ligjit Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”,
Neni 9 “ReS.mi i standardeve kontabél”.

Pika 1. Pasqyrat financiare paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen
financiare, performancén, ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen e
parasé sé njésive ekonomike. Pasqyrat financiare pérgatiten dhe paragiten né
pérputhje me standardet kontabél. Késhilli Kombétar i Kontabilitetit mund té
autorizojé pérjashtime né rastet kur zbatimi i njé standardi té vecanté gjykohet
se éshté i papérshtatshém pér té siguruar té dhéna té vérteta dhe té besueshme.
Neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése”.

Pika 1. “Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té
plota dhe paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje.
Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshméringé e
veprimtaris€ sé€ njésis€ ekonomike, pér nj€ t€ ardhme t€ parashikueshme”.
Pika 3. Té dhénat pér elementet dhe pér shumat gé ndikojné né
vendimmarrjet ekonomike té pérdoruesve paragiten vegmas né pasqgyrat
financiare. Paragitjet e grupuara lejohen vetém pér elemente me natyré té
ngjashme, shumat e té cilave nuk jané materiale.

Pika 5. Té gjitha transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me
metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésiné, kujdesin dhe
paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

Né situacionin e rakordimit vjetor té tyre, té ardhurat e trashéguara me vite
nga llotaria kombétare, nuk jané evidentuar né njé nén/llogari té vecanté 466
“Kreditoré pér mjete né€ ruajtje-llotaria kombétare”, n€ ményré q€ evidentimi
I krijimit dhe pérdorimit té tyre né kontabilitet, té tregojé shumat e hedhura
dhe té rakorduara né situacionin vjetor té krijimit, pérdorimit dhe té gjendjes
sé tyre né fund té vitit.

Mospasqyrimi né llogariné e duhur kontabél.

E Mesme.

Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, né bashképunim me Degén
e Thesarit Tirané, té béjné sistemimin e situacionit té té ardhurave pér vitet
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pérkatése né ményré gé té ardhurat e trashéguara nga Llotaria Kombétare, té

sistemohen né njé llogari té klasés 4 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”-llotaria
kombétare-466”.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Te ardhurat nga Lotaria Kombetare jane
kontabilizuar ne nenllogarine perkatese 4665100, te llogarine te kontabilitetit, kur regjistrohet ne
te ardhurat si mjet ne ruajtje (pra kur transferohet nga klasa 7 ne klasen 4), ndersa si e ardhur
rregjistrohet ne nenllogarine 7109500, ne perputhje te plote me Ligjin Nr.9228, daté 29.4.2004
“Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”.

Gjithashtu sqarojme se ne pasaqyrat financiare nuk behet pasqyrimi i nenllogarive, por paragiten
ne llogari perkatese, sikurse eshte vepruar edhe nga Aparati i MFE-se, pra ne perputhje te plote
me Neni 9 “ReS.mi i standardeve kontabél” i Ligjit Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare”, ku citohet qarté se:

Pika 1. Pasqyrat financiare paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen financiare,
performancén, ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen e parasé sé njésive ekonomike.
Pasqyrat financiare pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me standardet kontabél. Késhilli
Kombétar i Kontabilitetit mund té autorizojé pérjashtime né rastet kur zbatimi i njé standardi té
vecanté gjykohet se éshté i papérshtatshém pér té siguruar té dhéna té vérteta dhe té besueshme.
Neni 10 “Bazat dhe parimet mbéshtetése” i Ligjit Nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, ku citohet qarté se:

Pika 1. “Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin,
me vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet
ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé té ardhme té
parashikueshme”.Pika 3. Té dhénat pér elementet dhe pér shumat gé ndikojné né vendimmarrjet
ekonomike té pérdoruesve paragiten vegmas né pasqyrat financiare. Paragitjet e grupuara lejohen
vetém pér elemente me natyré té ngjashme, shumat e té cilave nuk jané materiale. 5. Té gjitha
transanksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné
plotésiné, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té pasqyrave financiare.

Persa shprehet grupi i auditimit per mosrakordim te shifrave te trasheguara dhe ato te perdorura,
sgarojme se kjo nuk gendron. Te ardhurat e trasheguara ne vitin 2018 nga llotaria kombetare
jane 2,395,440 leké, si dhe eshte celur ne fund te vitit shuma 503,480 leke, e cila nuk eshte perdorur
brenda vitit, por eshte perdorur ne vitin 2019. Fondi i celur nga 466, ne 602, ne fund te vitit 2018,
nuk mund te evidentohet me si mjete ne ruajtje 466, prandaj nuk eshte perfshire ne shumen e
mjeteve ne ruajtje, por e rendesishme eshte ge shifrat rakordojne dhe te ardhurat e trasheguara
per shumen 503,480 leke jane te evidentuara ne llogarine 602. E rendesishme eshte qe
kontabilizimi i te ardhurave, evidentimi i krijimit dhe pérdorimit té tyre né kontabilitet, tregojé
shumat e hedhura dhe té rakorduara né situacionin vjetor té krijimit, pérdorimit dhe té gjendjes sé
tyre né fund té vitit, si ne vitin 2018 edhe ne vitin 2019 dhe 2020. Ne vijim, ne aktin e rakordimit
te te ardhurave, shumat e celura nga 466 ne 602 dhe te paperdorura brenda vitit ushtrimor, do te
evidentohen te vecanta, per te mundesuar nje paragitje te plote te te gjitha te ardhurave te krijuara
ne vitin ushtrimor.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Grupi i auiditimi i gendron konstatimit se né situacionin e rakordimit vjetor té kétyre té ardhurave,
té ardhurat e trashéguara me vite nga llotaria kombétare duhet té hidhen né njé nén llogari té
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vecanté 466- “Kreditoré pér mjete né ruajtie-llotaria kombétare”, duke gené se nuk mund té
pérdoret pér té njejtén ngjarje ekonomike llogarie e ndryshme né vite té ndryshme. Kurse ojesa
tjetér e Observacionit nuk sjell argumenta, fakte apo bazé ligjore té re pér té kundérshtuar
konstatimet e paragitura nga grupi i auditimit t&¢ KLSH. Késhtu gé observacioni nuk merret
parasysh dhe vazhdojné té qéndrojné konstatimet e KLSH-sé.

A.10 Regjistrime kontabél jo né pérputhje me parimet, rregullat dhe ligjet kontabél.

Nga auditimi i veprimeve dhe regjistrimeve kontabél pér vitin 2018, ka rezultuar se:

Projekti M100390: Ndértim i bazés prodhuese pér shkollén AMP "Karl Gega", Tirane. Pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Kontrata Nr.1265/6 daté 04.09.2017 éshté lidhur pér vlerén totale (bashke me TVSH) pér
128,362,004 lek pér njé afat prej 10 muajsh. Né 2018 éshté béré njé shtesé kontrate né daté
26.07.2018 me njé vlere totale prej 25,550,233 lek (fondi i prokuruar pa TVSH 21,291,861 lek)
duke e cuar vlerén totale té kontratés bashké me shtesén né vlerén 153,912,237 lek (128,362,004
lek + 25,550,233 lek). Né vitin 2017 ka ardhur situacioni Nr.1 me vleré 40,908,904 lek me daté
furnitori 26.12.2017 éshté paguar pjesérisht 20,600,000 lek né vitin 2017 kurse pjesa tjetér né
vlerén 20,308,904 lek pér mungesé fondesh éshté paguar né vitin 2018. Nga databaza e thesarit
dhe regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2018 rezulton se diferenca e pagesés
prej 20,308,904 lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2017, por jané njohur
né vitin 2018 si detyrime me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesé e késaj
shume kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané
ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té besueshme dhe té sakté té PF né kundérshtim me
parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2017 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit
2018, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

Shuma
Nr. Kodi faturés Dt. Dt.
Faturés | Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Faturés Regjistrimit
1351010 Ndértim i bazés prodhuese pér
0012018 | M100390 | shkollén AMP "Karl Gega", Tirane Gj. 20,308 26-Dhj-17 | 22/02/2018

Projekti M100392: Rikonstruksion shkolla AM Profesional Kamez, Tirane. Pérfitues: Ministria e
Financave dhe Ekonomise.

Kontrata nr.1647/6 daté 11.09.2017 “Rikonstruksioni i shkollés Profesionale Kamez " éshté lidhur
pér vlerén totale (bashké me TVSH) pér 153,629,722 lek pér njé afat prej 10 muajsh. Né& 2018 éshté
béré njé shtesé kontraté né daté 27.08.2018 me njé vleré totale prej 29,810,360 lek (fondi i
prokuruar pa TVSH 24,841,866 lek) duke e guar vlerén totale té& kontratés bashké me shtesén né
vlerén 183,440,082 lek (153,629,722 lek + 29,810,360 lek). Né 2017 kané ardhur situacioni nr.1
me vleré 33,912,503 lek dhe situacioni nr.2 me vleré 16,087,040 lek, nga té cilét jané paguar
pjesérisht 20,000,000 lek, kurse pjesa tjetér prej 29,999,543 lek éshté paguar né 2018 pér mungesé
fondesh. Nga databaza e thesarit dhe regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2018
rezulton se diferenca e pagesés prej 29,999,543 lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si
detyrime té vitit 2017, por jané njohur né vitin 2018 si detyrime me regjistrimin pérkatés kontabél
dhe mé pas éshté béré pagesé e késaj shume kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té
nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té besueshme
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dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2017
dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2018, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté
paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht. Njé nga shkacget e mosregjistrimit &shté se nuk ka pasur
fonde buxhetore né dispozicion gjé qé nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre.

Shuma
Nr. Kodi faturés Dt. Dt.
Faturés | Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Faturés Regjistrimit
2191010 Rikonstruksion shkolla
0012018 | M100392 AMProfesional Kamez A 16,087 12-Dhj-17 12.03.2018
1361010 Rikonstruksion shkolla
0012018 | M100392 AMProfesional Kamez A 13,912 12-Dhj-17 22.02.2018

Projekti M100380: Rikonstruksion i Shkollés Kombétare te Agrobiznesit "Charles Telfort
Erikson” Golem, Kavajé. Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né 2017 ka ardhur situacioni nr.5 me faturén nr.950., daté 28.02.2017 pér té cilén éshté béré pagesé
pjesore me paguar me urdhér shpenzimin nr. 159, dt. 21.03.17, pér aq fonde buxhetore sa ka pasur
né dispozicion né vitin 2017 kurse pjesa tjetér e faturés e palikuiduar éshté né vlerén 6,304,384
lek. Gjithashtu né vitin 2017 ka ardhur edhe situacioni nr.6 me faturén nr.2161., daté 13.03.2017
pér té cilén éshté béré pagesé pjesore me U.SH nr.154., daté 17.03.2017, pér aq fonde buxhetore
sa ka pasur né dispozicion né vitin 2017, kurse pjesa e palikuiduar éshté né vlerén 7,511,808 lek.
Nga databaza e thesarit dhe regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2018 rezulton
se diferenca e pagesés prej 13,816,192 lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té
vitit 2017, por jané njohur né vitin 2018 si detyrime me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas
jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme.
Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té besueshme dhe té sakté
té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2017 dhe duke
mbingarkuar detyrimet e vitit 2018, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar
dhe jo kur ka ndodhur realisht. Njé nga shkaget e mosregjistrimit éshté se nuk ka pasur fonde
buxhetore né dispozicion gjé gé nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre.

Shuma
Nr. Kodi faturés Dt. Dt.
Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Faturés Regjistrimit
91810100 Rikonstruksion i Shkollés
012018 M100380 Agrobiznes Golem, Kavaje Sh 6,304 28-Shk-17 12.09.2018
10991010 Rikonstruksion i Shkollés
0012018 | M100380 Agrobiznes Golem, Kavaje SH 7,511 13-Mar-17 | 19.10.2018

Projekti M100384: Rikonstruksion shkolla e AMP "Ali Myftiu", Elbasan. Pérfitues: Ministria e
Financave dhe Ekonomise.

Né 2017 ka ardhur situacioni nr.1 me faturén nr.110 me nr serial 51770488., daté 13.12.2017 né
vlerén 19,920,504 lek. Nga databaza e thesarit dhe regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e
madh té vitit 2018 rezulton se fatura prej 19,920,504 lek e faturuar né vitin 2017 rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2017, por jané njohur né vitin 2018 si detyrime me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté, té besueshme dhe té sakté t¢ PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke
nénvlerésuar detyrimet e vitit 2017 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2018, sepse éshté béré
regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.
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Shuma
Nr. Kodi faturés Dt.
Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Dt. Faturés | Regjistrimit
139510100 | M100384 Rikonstruksion shkolla e
012018 AMP "Ali Myftiu", Elbasan A 19,920 13-Dhj-2017 18.12.2018

*** Auditimi i projekteve dhe granteve te financuara nga “BB, BERZH, IADS dhe Fondi
Shqiptar i Zhvillimit”. G.TH.

Né 2017 ka ardhur faturén nr.204/17., daté 26.12.2017, e cila sipas té dhénave té thesarit dhe té
dhénave té ditarit kontabél dhe librit t& madh éshté e ndaré né dy vlera, pérkatésisht né 1,400,000
lek dhe 34,240 lek. Nga databaza e thesarit dhe regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh
té vitit 2018 rezulton se faturat né vlerat pérkatése prej 1,400,000 lek dhe 34,240 lek té faturuara
né vitin 2017 rezultojné té paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2017, por jané njohur né
vitin 2018 si detyrime me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre
shumave kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané
ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té besueshme dhe té sakté té PF né kundérshtim me
parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2017 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit
2018, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

Shuma
Nr. Kodi faturés Dt.
Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Dt. Faturés Regjistrimit
Auditimi | projekteve dhe granteve te
100810100 financuara nga BB, BERZH, IADS dhe
012017 0000000 Fondi Shqiptar | Zhvillimit G.TH 1,400 26-Dhj-17 19.01.2018
Auditimi | projekteve dhe granteve te
100910100 financuara nga BB, BERZH, IADS dhe
012017 0000000 Fondi Shqiptar | Zhvillimit G.TH 34 26-Dhj-17 19.01.2018

*** Auditimi i projekteve dhe granteve te financuara nga “BB, BERZH, IADS dhe Fondi
Shqiptar i Zhvillimit”. P.A.

Né 2017 ka fatura me nr.35100649., daté 26.12.2017 pérkatésisht né vlerén 1,713,600 lek. Nga
databaza e thesarit dhe regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2018 rezulton se
fatura né vlerén pérkatése prej 1,713,600 lek e faturuar né vitin 2017 rezulton e paregjistruar né
kontabilitet si detyrime té vitit 2017, por jané njohur né vitin 2018 si detyrime me regjistrimin
pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né dispozicion
fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té
singerté, té besueshme dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2017 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2018, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht. Njé nga shkaget e mosregjistrimit
éshté se nuk ka pasur fonde buxhetore né dispozicion gjé gé nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre.

Shuma
faturés
Nr. Kodi né Dt.
Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Dt. Faturés Regjistrimit
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Auditimi | projekteve dhe granteve te
591010001 financuara nga BB, BERZH, IADS dhe
2018 0000000 Fondi Shqiptar i Zhvillimit PA 1,713 26-Dhj-17 01.02.2018

Nga auditimi i veprimeve dhe regjistrimeve kontabél pér vitin 2019, ka rezultuar se:

Projekti 18AY613: Ndértim i ri shkolla Beqir Cela Durrés. Pérfitues: Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.
Né lidhje me projektin pér Ndértimin e shkollés Beqir Cela Durrés Cela" Durrés, ku pérfituese
éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisg, nga ana e furnitorit jané faturuar faturat pérkatése si
méposhté pér furnizimin me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése: Né 2018 ka ardhur
situacioni nr.1 me faturén nr.47 me nr serial 47240707, daté 31.08.2018 né vlerén 39,484,329 lek.
Né 2018 ka ardhur edhe situacioni nr.2 me faturén nr.106 me nr.serial 47240616, daté 13.12.2018
né vlerén 30,464,593 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né
ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2019 rezultojné se faturat prej 39,484,329 lek dhe
30,464,593 lek té faturuar né vitin 2018 rezultojné té paregjistruar né kontabilitet si detyrime té
vitit 2018, por jané njohur né vitin 2019 si detyrime me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas
jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme.
Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té ploté, té besueshém
dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2018
dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2019, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté
paguar dhe jo kur ka ndodhur.

Shuma Dt.
Nr. Kodi faturés Regjistrim
Faturés | Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké | Dt. Faturés it
5821010 Ndértim i ri shkolla “Beqir Cela”
0012019 | 18AY613 Durrés AK 39,484 | 31-Gusht-18 | 13.05.2019
5831010 Ndértim i ri shkolla “Begir Cela”
0012019 | 18AY613 Durrés AK 30,464 13-Dhj-18 | 13.05.2019

Projekti M100384 & 18AY618: Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali
Myftiu™ Elbasan. Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me projektin pér Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali Myftiu",
ku pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga ana e furnitorit jané faturuar faturat
pérkatése si méposhté pér furnizimin me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése:

-Né 2018 ka ardhur situacioni nr.3 (faza I1) shogéruar me faturén nr.118, daté 04.12.2018 né vlerén
27,655,756 lek, ku sipas pérshkrimit sipas databazés sé té dhénave nga thesari rezulton té jeté
diferencé fature pra pjesa e faturés & nuk éshté paguar mé pérpara pér shkak té mungesés sé
fondeve buxhetore disponibél.

-Né 2018 ka ardhur edhe situacioni nr.2 (faza Il) shogéruar me faturén nr.75, daté 01.08.2018 né
vlerén 8,072,640 lek, ku sipas pérshkrimit sipas databazés sé té dhénave nga thesari rezulton té
jeté diferencé fature pra pjesa e faturés é nuk éshté paguar mé pérpara pér shkak té mungesés sé
fondeve buxhetore disponibél.

-Né 2016 ka ardhur fatura nr.100, daté 22.12.2016 me nr serial 27950018 (Faza 1) né vlerén
10,186,276 lek. (E cila sipas informacionit nga databaza e thesarit figuron né dy fatura identike
né vlerat pérkatése prej 7,174,816 lek + 3,011,460 lek).

-Né 2017 ka ardhur situacioni nr.1 (faza Il) shogéruar me faturén nr.110, daté 13.12.2017 né vlerén
61,980 lek, ku sipas pérshkrimit sipas databazés sé té dhénave nga thesari rezulton té jeté diferencé
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fature pra pjesa e faturés € nuk éshté paguar mé pérpara pér shkak té mungesés sé fondeve
buxhetore disponibél.

Gjithashtu kemi edhe Projektin 18AY624: “Mbikéqyrje pér projektin "Rikonstruksion dhe ndértim
shkolla dhe baza prodhuese "Ali Myftiu" Elbasan (Faza Il), ku né vitin 2018 ka ardhur fatura me
nr.24.,dt.13.12.18 né vlerén 1,306,800 lek nga furnitori “P.C.".

Nga krygézimi i t€ dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin
e madh té vitit 2019 rezultojné se faturat né vleré totale prej 45,976,652 lek + 1,306,800 lek té
“mbikéqyrjes sé projektit” té faturuar né vitet 2016,2017 dhe 2018 rezultojné té paregjistruar né
kontabilitet si detyrime té kétyre viteve, por jané njohur né vitin 2019 si detyrime me regjistrimin
pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né dispozicion
fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té
singerté, té ploté, té besueshém dhe té sakté t¢ PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke
nénvlerésuar detyrimet e viteve 2016,2017,2018 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2019,
sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur.

Kodi Shuma Dt. Dt.

Nr. Projekt faturés Fatur | Regjis

Faturés it Pérshkrimi i projektit 000/leké és trimit
04-

31810100 | 18AY61 Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali Dhj- | 28.03.

012019 8 Myftiu" Elbasan (Faza Il) 27,655 18 2019

1-

31910100 | 18AY61 Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali Gusht | 28.03.

012019 3 Myftiu" Elbasan (Faza Il) 8,072 -18 2019
22-

17851010 | M10038 Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali Dhj- | 31.12.

0012019 4 Myftiu" Elbasan (Faza I) 10,186 16 2019
13-

32010100 | 18AY61 Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali Dhj- 28.05.

012019 8 Myftiu" Elbasan (Faza Il) 61 17 2019
13-
Dhj-

26010100 | 18AY62 | Mbikéqyrje pér projektin "Rikonstruksion dhe ndértim shkolla 18 13.03.

012019 4 dhe baza prodhuese "Ali Myftiu" Elbasan (Faza I1) 1,306 2019

Projekti 18BP401: Mirémbajtja e sistemit te thesarit dhe blerje licenca Oracle. Pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me projektin pér Mirémbajtja e sistemit te thesarit dhe blerje licenca Oracle, ku
pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga ana e furnitorit jané faturuar faturat
pérkatése si méposhté pér furnizimin me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése:

-Né 2018 ka ardhur fatura nr.80738325, daté 27.12.2018 né vlerén 18,437,199 lek, nga furnitori
“IN” dhe fatura nr.8141218, daté 27.12.2018 né vlerén 11,445,989 lek, nga furnitori “I +”. Nga
krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e
madh té vitit 2019 figuron se kéto shuma prej 18,437,199 lek dhe 11,445,989 lek rezultojné té
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2018, por jané njohur né vitin 2019 si detyrime me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagqitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
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detyrimet e vitit 2018 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2019, sepse é&shté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur.

Shuma
Nr. Kodi faturés Dt. Dt.
Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit Furnitori 000/leké Faturés Regjistrimit
32410100 Mirémbajtja e sistemit te thesarit
012019 18BP401 dhe blerje licenca Oracle .S 18,437 27-Dhj-18 23.03.2019
33510100 Mirémbajtja e sistemit te thesarit
012019 18BP401 dhe blerje licenca Oracle I+ 11,445 27-Dhj-18 23.03.2019

Projekti 18AY617: Ndértim i Bazés prodhuese te shkollés AMP "Petro Sota" Fier. Pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomise.

Né lidhje me projektin pér “Ndértimin i Bazés prodhuese te shkollés AMP "Petro Sota", Fier, ku
pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga ana e furnitorit jané faturuar faturat
pérkatése si mé poshté pér furnizimin me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése:

-Né 2018 ka ardhur situacioni pérfundimtar me faturén nr.106 me daté 31.10.2018 né vlerén
11,118,284 lek, ku sipas pérshkrimit sipas databazés sé té dhénave nga thesari rezulton té jeté
diferencé fature pra pjesa e faturés qé nuk éshté paguar mé pérpara pér shkak t&€ mungesés sé
fondeve buxhetore disponibél.

-Né 2018 ka ardhur fatura nr.87., dt.06.12.2018 né vlerén 944,678 lek, pér Mbikéqyrje pér
projektin "Ndértim i Bazés prodhuese te shkollés AMP "Petro Sota™ Fier nga furnitori “D.C”.
-Né 2018 ka ardhur fatura nr. 21,dt.24.12.18 né vlerén 144,000 lek, pér kolaudimin e punimeve té
rikonstruksionit nga furnitori “6.”.

Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin
e madh té vitit 2019 rezultojné se faturat né vlera prej 11,118,284 lek + 944,678 lek “Mbikéqyrje
pér projektin Ndértim i Bazés prodhuese te shkollés AMP “Petro Sota, Fier” + 144,000 lek
“Kolaudimin e punimeve té rikonstruksionit”, té faturuar né vitin 2018 rezultojné té paregjistruar
né kontabilitet si detyrime té kétij viti, por jané njohur né vitin 2019 si detyrime me regjistrimin
pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né dispozicion
fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té
singerté, té ploté, té besueshém dhe té sakté t¢ PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke
nénvlerésuar detyrimet e vitit 2018 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2019, sepse éshté béré
regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur.

Dt.
Kodi Shuma faturés Dt. Regjistri
Nr. Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit 000/leké Faturés mit
32110100012 31-Tet- 28.03.201
019 18AY617 Ndértim i Bazés prodhuese té shkollés AMP "Petro Sota" Fier 11,118 2018 9
25910100012 Mbikéqyrje pér projektin "Ndértim i Bazés prodhuese té shkollés AMP 31-Dhj- 13.03.201
019 18AY623 "Petro Sota" Fier 944 2018 9
91510100012 06-Dhj- 05.07.201
019 18AY617 Ndértim i Bazés prodhuese té shkollés AMP "Petro Sota" Fier 144 2018 9

Né lidhje me projektet e paragitur né tabelén e méposH.e, ku pérfituese éshté Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, nga ana e furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si mé poshté pér furnizimin
me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése qé kané kryer:

Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin
e madh té vitit 2019 figuron se kéto shuma rezultojné té paregjistruar né kontabilitet si detyrime té
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vitit kur ka ndodhur realisht shpenzimi, por jané njohur né vitet e tjera né vijim si detyrime me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né denatyrimin dhe
mosparagitjen e vértet, té singerté dhe té sakté té Pasqyrave financiare, né kundérshtim me
parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit kur realisht ka ndodhur transaksionit dhe
duke mbingarkuar detyrimet e viteve té tjera né vijim, sepse éshté béré regjistrimi i shpenzimit kur
éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur.

) Kodi . B s
Nr. Faturés Projekit Pérshkrimi i projektit

Shuma faturés ; Dt.
leké PR Regjistrimit

172110100012019 18AY619 Rikonstruk, shikolles AM 2,917,855 25-Sep-18 26-Dec-19
Profesionale Kamez

Mirembajtje e objekteve

26310100012019 18BP101 . 2,114,400 24-Dec-18 13-Mar-19
ndertimore
Ndertim i Bazes prodhuese dhe
31710100012019 18AY615 rikonstruksion i shkolles "Arben 1,756,080 04-Sep-18 28-Mar-19
Broci" Shkoder ( Faza Il)
Rikonstruk. shkolles AM
172110100012019 18AY619 Profesionale Kamez 1,667,220 25-Sep-18 26-Dec-19
56110100012019 18BS308 P.AS.T.4.Future 1,242,600 04-Dec-18 03-May-19
23710100012019 M100533 | KOsto Lokale NEST "Netéorking 935,100 04-Dec-18 05-Mar-19
for Smart Tourism Development
Mbikayrje per projektin
25810100012019 18AY622 | Ndertim i Bazes prodhuese dhe 781,200 24-Dec-18 13-Mar-19

rikonstruksion i shkolles "Arben
Broci""" Shkoder ( Faza Il)
Mbikqyrje e objektit
"Rikonstruksioni, shtese kati per
27510100012019 18AY620 bazen prodhuese per 652,370 18-Oct-18 15-Mar-19
shkollen"Kristo Isak"""
Berat(Faza I1)
Ndertim i Bazes prodhuese dhe
171910100012019 18AY615 rikonstruksion i shkolles "Arben 428,912 31-Oct-16 26-Dec-19
Broci" Shkoder ( Faza Il)
172110100012019 18AY619 Rikonstruk. shkolles AM 326,165 25-Sep-18 26-Dec-19
Profesionale Kamez
Mbikayrje e objektit
"Rikonstruksioni, shtese kati per
27610100012019 18AY620 bazen prodhuese per 325,042 26-Dec-18 15-Mar-19
shkollen"Kristo Isak™""
Berat(Faza I1)
Mbikqyrje per projektin
"Ndertim i ri i nderteses se
26110100012019 18AY621 Shkolles Kombetare te 210,000 14-Sep-16 13-Mar-19
Agrobiznesit "Charles Telfort
Erikson" Golem, Kavaje
Rikonstruksioni, shtese kati per
bazen prodhuese per
shkollen"Kristo Isak™ Berat(Faza
)
Rikonstruksioni, shtese kati per
bazen prodhuese per
shkollen"Kristo Isak" Berat(Faza
1))

Ndertim i bazes prodhuese per
142610100012019 M100390 shkollen AMP "Karl Gega", 119,000 18-Dec-18 01-Nov-19
Tirane
Rikonstruksioni, shtese kati per
bazen prodhuese per
shkollen"Kristo Isak™ Berat(Faza
1))
Rikonstruksioni, shtese kati per
bazen prodhuese per
shkollen"Kristo Isak" Berat(Faza
1))

Shkolla profesionale Hamdi
Bushati, Shkoder, faza e pare.

169610100012019 18AY616 207,048 24-Dec-18 23-Dec-19

147910100012019 18AY616 207,048 24-Dec-18 02-Dec-19

147910100012019 18AY616 47,378 24-Dec-18 02-Dec-19

169610100012019 18AY616 47,378 24-Dec-18 23-Dec-19

172010100012019 18AY634

11,160 30-Nov-16 26-Dec-19
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Né lidhje me projektet e paraqitur né tabelén e méposH.e, ku pérfituese éshté Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, nga ana e furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si méposhté pér furnizimin
me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése qé kané kryer:

Nga krygézimi i té€ dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin
e madh té vitit 2019 figuron se kéto shuma té shpenzimeve operative rezultojné té paregjistruar né
kontabilitet si shpenzime né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve té vitit kur ka ndodhur
realisht shpenzimi, por jané njohur né vitet e tjera né vijim si shpenzime me regjistrimin pérkatés
kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur ka pasur né dispozicion fondet
buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né denatyrimin dhe mosparagitjen e
vértet, té singerté dhe té sakté té Pasqyrave financiare, né kundérshtim me parimet kontabél, duke
nénvlerésuar shpenzimet e vitit kur realisht ka ndodhur shpenzimi dhe duke mbingarkuar
shpenzimet e viteve té tjera né vijim, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar
dhe jo kur ka ndodhur,

. Kodi Kodi ; Lo Shuma faturés " Dt.

Nr. Faturés Llogarisé Projektit Pérshkrimi i projektit né lekd Dt. Faturés Regjistrimit
81610100012019 6022008 0000000 Unspecified 645,293 31-Dec-18 20-Jun-19
3610100012019 | 6021099 91002AB Dokumenti i Projektligjit 335060 | 27-Dec-18 28-Mar-19

Vijetor té Buxhetit
5110100012019 | 6024201 o1001Aa | AKteligjore dhe nenligjore 53,000 17-Dec-18 31-Jan-19
te miratuara
Dokumenti i Programit
15210100012019 6022099 91002AC Buxhetor Afatmesem 52,080 28-Dec-18 22-Feb-19

Nga auditimi i veprimeve dhe regjistrimeve kontabél pér vitin 2020, ka rezultuar se:
Projekti 18AY607: Rikonstruksion i shkollés se mesme profesionale "Begir Cela" Durrés.
Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me projektin pér Rikonstruksion i shkollés se mesme profesionale "Beqir Cela" Durrés,
ku pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga ana e furnitoréve jané faturuar
faturat pérkatése si mé poshté pér furnizimin me mallra sipas kontratave pérkatése:

Né 2019 ka ardhur situacioni nr.3 me faturén nr.37 me nr serial 73981786 , daté 26.12.19 né vlerén
26,760,000 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 rezulton se fatura prej 26,760,000 lek té faturuar né vitin
2019 rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por jané njohur né vitin 2020
si detyrime me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas jané béré pagesat e kétyre shumave kur
ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té€ nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né
mosparagitjen e vértet, té sinqgerté, té ploté, té besueshém dhe té sakté t& PF né kundérshtim me
parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit
2020, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur.

Shuma
Nr. Kodi faturés Dt.
Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit 000/leké Dt. Faturés Regjistrimit
33110100 Rikonstruksion i shkollés sé mesme
012020 18AY607 profesionale "Begir Cela" Durrés 29,760 26-Dhj-19 14.04.2020

Projekti 18AV601: Blerje pajisje kompjuterike pér MFE-ne dhe TDO. Pérfitues: Ministria e
Financave dhe Ekonomise.

Né lidhje me kété projekt pér blerje pajisjeve kompjuterike ku pérfituese éshté Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, nga ana e furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si mé poshté pér
furnizimin me mallra sipas kontratave pérkatése:
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-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.81037956, seri 81037956., dt.10.12.19, e léshuar nga furnitori
“C.”, né vlerén 4,800,000 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet
né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 4,800,000 lek rezulton
e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim
me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté t& PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.81037957, seri 81037957., dt.10.12.19 e l&shuar nga furnitori
“C.C.S”, né vlerén 736,980 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet
né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 736,980 lek rezulton
e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim
me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse &shté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.81037958, seri 81037958., dt.10.12.19 e léshuar nga furnitori
“C.”, né vlerén 170,760 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né
ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 170,760 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.2556 seri 74294406., dt.11.12.19 e léshuar nga furnitori “S”,
né vlerén 128,160 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 128,160 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse &shté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.2554 seri 74294404., dt.11.12.19 e léshuar nga furnitori “S”, né
vlerén 95,520 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 95,520 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagqitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
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detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

Nr. Faturés Prléj(:iitit Pérshkrimi i projektit fati?ssn}:ké Dt. Faturés Dt o
Regjistrimit

3061010012020 | 18AV601 Blerje pajisje kompjuterike pér MFE-ne dne 4,800,024 | 10/12/2019 10/04/2020
30810100012020 | 18AV601 Blerje pajisje kompjT“ggke per MFE-ne dhe 736,980 | 10/12/2019 10/04/2020
4071010001262 LBAVEOL Blerje pajisje kompjT“ggke per MFE-ne dhe 170,760 | 10/12/2019 10/04/2020
20910100012020 18AVEOL Blerje pajisje kompjT“ggke pér MFE-ne dhe 128,160 | 11/12/2019 10/04/2020
3101010001202 18AVEOL Blerje pajisje kompjT“g*gke pér MFE-ne dhe 95520 | 11/12/2019 10/04/2020

Projektet: “Pagesés sé rimbursimit té TVSH-sé”. Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Né lidhje me kéto projekt pér pagesén e Tvsh-sé ku pérfituese éshté Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, nga ana e furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si mé poshté pér furnizimin me
shérbim sipas kontratave pérkatése, ku:

Projekti 19AC601: T.V.SH-"Zhvillimi i Qéndrueshém Ekonomik dhe Rajonal”, Nxitja e punésimit,
Arsimit dhe Formimit Profesional.

-Né vitin 2019 ka ardhur pérmbledhésja e faturave pér periudhén shtator-néntor 2018, té léshuara
nga furnitori “G.”, né vlerén totale 11,187,394 lek. N& kété rast né informacionin pérshkrues sipas
regjistrimit né databazén e thesarit si daté furnitori figuron data 13.01.2019 por gé realisht kemi té
béjmé mé fatura té prapambetura té periudhés shtator-néntor 2018 té cilat po kalohen pér pagesé
né grup pér té gjithé faturat e faturuara nga ana e furnitorit pér periudhén pérkatése. Nga krygézimi
I té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit
2020 figuron se kjo shumé prej 11,187,394 lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime
té vitit 2018, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé
pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme.
Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté dhe té sakté t€ PF né
kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2018 dhe duke mbingarkuar
detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka
ndodhur realisht.

-Né vitin 2019 ka ardhur pérmbledhésja e faturave pér periudhén Maj-Shtator 2019, té léshuara
nga furnitori “G.”, né vlerén totale 5,642,606 lek. Né kété rast né informacionin pérshkrues sipas
regjistrimit né databazén e thesarit si daté furnitori figuron data 22.10.2019 por gé realisht kemi té
béjmé mé fatura té prapambetura té periudhés maj-shtator 2019 té cilat po kalohen pér pagesé né
grup pér té gjithé faturat e faturuara nga ana e furnitorit pér periudhén pérkatése. Nga kryqézimi i
té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit
2020 figuron se kjo shumé prej 5,642,606 lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime
té vitit 2019, por &shté njohur né vitin 2020 si detyrim me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé
pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme.
Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparaqitjen e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né
kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar
detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka
ndodhur realisht.
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Shuma
, Kodi , Al A faturés Dt. Dt.
e (e Projektit PRI (e 80 né Faturés Regjistrimit
000/leké
T.VSH. "Zhvillimi i Qéndrueshém Ekonomik dhe
4389923 19AC601 Rajonal”, Nxitja e punésimit, Arsimit dhe 11,187 23-Jan-19 05/10/2020
Formimit Profesional"
T.VSH. "Zhvillimi i Qéndrueshém Ekonomik dhe
4389027 19AC601 Rajonal”, Nxitja e punésimit, Arsimit dhe 5,642 22-Tet-19 05/10/2020
Formimit Profesional"

Projekti M100332: TVSH pér projekte me financim te huaj.

-Né vitin 2019 ka ardhur pérmbledhésja e faturave pér periudhén Shtator-Néntor 2018, té léshuara
nga furnitori “G.”, né vlerén totale 812,355 lek. Né kété rast né informacionin pérshkrues sipas
regjistrimit né databazén e thesarit si daté furnitori figuron data 23.01.2019 por gé realisht kemi té
béjmé mé fatura té prapambetura té periudhés Shtator-Néntor 2018 té cilat po kalohen pér pagesé
né grup pér té gjithé faturat e faturuara nga ana e furnitorit pér periudhén pérkatése. Nga krygézimi
I t& dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit
2020 figuron se kjo shumé prej 812,355 lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té
vitit 2018, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas
éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme.
Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparaqgitjen e vértet, té singerté dhe té sakté t€ PF né
kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar detyrimet e vitit 2018 dhe duke mbingarkuar
detyrimet e vitit 2020, sepse é&shté béré regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka
ndodhur realisht.

Nr. Faturés Kodi Pérshkrimi i projektit Shuma faturés né leké i, bt
‘ Projektit proj Faturés | Regjistrimit
147610100012020 | M100332 | TVSHPer pm‘f]'ztaej me financim té 5,712,417 31/12/2019 | 29.12.2020
113210100012020 | M100332 | TVSHPer pro’ﬂztaej me financim té 812,355 23/01/2019 | 05.10.2020

Projekti 18BP401: “Mirémbajtja e sistemit te thesarit dhe blerje licenca Oracle ”. Pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me kété projekt pér marrje shérbimin e mirémbajtjes dhe blerje té licencave Oracle, ku
pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisg, nga ana e furnitoréve jané faturuar faturat
pérkatése si mé poshté pér furnizimin me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése, ku:
-Neé vitin 2019 ka ardhur fatura nr.80777644., dt.30.12.19, e l&€shuar nga furnitori “I.S., né vlerén
2,883,097 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 2,883,097 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e Vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse &shté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.011219 seri 74859622., dt.30.12.19 e léshuar nga furnitori
“Intech +”, né vlerén 1,582,097 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me
regjistrimet né ditarin kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 1,582,097
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lek rezulton e paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020
si detyrim me regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka
pasur né dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né
mosparagitjen e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke
nénvlerésuar detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré
regjistrimi i transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

Nr. Faturés Kodi Projektit Pérshkrimi i projektit Sl fgtures Dt. Faturés Dt A
leké Regjistrimit

Mirembajtja e sistemit te thesarit dhe blerje

36510100012020 18BP401 A
licenca Oracle

2,883,097 30/12/2019 16/04/2020

Mirembajtja e sistemit te thesarit dhe blerje
licenca Oracle

Projekti 18BP101: “Mirémbajtje e objekteve ndértimore ”. Pérfitues: Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

Né lidhje me kété projekt pér marrje shérbimin e mirémbajtjes, ku pérfituese éshté Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, nga ana e furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si mé poshté pér
furnizimin me mallra dhe shérbime sipas kontratave pérkatése, ku:

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.15, seri 78808115., dt.30.12.2019, ¢ 1éshuar nga furnitori “INA”,
né vlerén 870,000 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 870,000 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

36910100012020 18BP401 1,582,097 30/12/2019 16/04/2020

, . Lo Pérshkrimi i Shuma faturés " L
Nr. Faturés Kodi Projektit projektit leké Dt. Faturés Dt. Regjistrimit
35010100012020 18BP101 Mirémbajtje e 870,000 30/12/2019 16/04/2020
objekteve ndértimore

Projekti 18BS309: “NEST”. Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me kété projekt ku pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga ana e
furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si mé poshté pér furnizimin me mallra dhe shérbime
sipas kontratave pérkatése, ku:

-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.1358, seri 79592708., dt.23.09.19, e léshuar nga furnitori “O.T.”,
névlerén 117,666 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 117,666 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagqitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse &shté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.
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-Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.1357, seri 79592707., dt.23.09.19, e Iéshuar nga furnitori “O.T”,
né vlerén 69,944 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 69,944 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté t& PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

) " - Pérshkrimi i Shuma , Dt.
Nr. Faturés Kodi Projektit projektit faturés leké Dt. Faturés Regjistrimit
154310100012020 18BS309 NEST 117,666 23/09/2019 31/12/2020
154010100012020 18BS309 NEST 69,944 23/09/2019 31/12/2020

Projekti 18BS309: “Shérbim H/lzolimi tarrace pér shkollén e mesme profesionale Kamez”.
Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né lidhje me kété projekt ku pérfituese éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga ana e
furnitoréve jané faturuar faturat pérkatése si mé poshté pér furnizimin me mallra dhe shérbime
sipas kontratave pérkatése, ku:

Né vitin 2019 ka ardhur fatura nr.188, seri 81824154, dt.30.12.19, e léshuar nga furnitori “S.A”,
né vlerén 39,640 lek. Nga krygézimi i té dhénave té databazés sé thesarit me regjistrimet né ditarin
kontabél dhe librin e madh té vitit 2020 figuron se kjo shumé prej 39,640 lek rezulton e
paregjistruar né kontabilitet si detyrime té vitit 2019, por éshté njohur né vitin 2020 si detyrim me
regjistrimin pérkatés kontabél dhe mé pas éshté béré pagesat e késaj shume kur ka pasur né
dispozicion fondet buxhetore té nevojshme. Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen
e vértet, té singerté dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke nénvlerésuar
detyrimet e vitit 2019 dhe duke mbingarkuar detyrimet e vitit 2020, sepse &shté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht.

) Kodi , A A Shuma , Dt.
Nr. Faturés Projektit Pérshkrimi i projektit faturés leké Dt. Faturés Regjistrimit
Shérbim H/1zolimi
tarrace per shkollen e
52910100012020 18AY633 mesme profesionale 39,640 30/12/2019 27.05.2020
Kamez

Veprime e pérshkruara mé specifikisht mé sipér sipas ¢do rasti té konstatuaré pér secilin vit, jané
né kundérshtim mé parimet, udhézimet dhe rregullat kontabél pér hartimin dhe raportimin e
pasqgyrave financiare. Pér té cilat grupi i auditimit gjykon se kané ndikuar né mosparagitjen e
vértet, té singerté, té sakté dhe té besueshme té pasqyrave financiare duke nénvlerésuar detyrimet
dhe shpenzimet sipas rasteve specifike pér vitet pérkatése dhe duke mbingarkuar detyrimet dhe
shpenzimet pér vitet pasardhése, sepse éshté béré regjistrimi i transaksioneve/veprimeve kur jané
paguar dhe jo kur kané ndodhur realisht, pra éshté vepruar mbi baza cash né lidhje me shpenzimet
dhe jo mbi parimin e té drejtave dhe detyrimit té konstatuar (accrual basis). Gjithashtu nga
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procedurat dhe testet e auditimit té zhvilluara gjykojmé gé njé nga shkaget e mosregjistrimit éshté
se nuk ka pasur fonde buxhetore né dispozicion gjé gé nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre. Duke gené
se nuk ka fonde, faturat nuk deklarohen si té pagueshme brenda 30 ditésh, por mbahen té pa
regjistruara deri né hapjen e fondeve té nevojshme pér pagesén e tyre, konstatuar né rastet e
pagesave pjesore té kryera pér njé faturé té vetme dhe pagesa né grup. Pra strukturat pérgjegjése
kané pasur dijeni pér faturat por duke gené se nuk kané pasur fonde né dispozicion, kané shlyer
vetém njé pjesé té saj, duke mos e regjistruar té gjithé vlerén e faturés. Gjé gé pérbén thyerje té
té gjitha hallkave té kontrollit t& brendshém pér parandalimin dhe detektimin e krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Veprime kéto né kundérshtim me:

- Neni 7 té ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té
ndryshuar, pika 1 ku citohet: “Njésité ekonomike, subjekte té kétij ligji, duhet té kontrollojné, té
paktén njé heré né vit, ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té
veta, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe evidencés sé tyre mbéshtetése”.

- Neni 9 té ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té
ndryshuar, pika 1, paragrafi i paré ku citohet: “Pasqyrat financiare paragesin me vértetési dhe
besueshméri gjendjen financiare, performancén, ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen
e parasé sé njésive ekonomike. Pasqyrat financiare pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me
standardet kontabé!l .

- Neni 10 té ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té
ndryshuar, pika 1 ku citohet: “Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té
plota dhe paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar
né njé kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé té
ardhme té parashikueshme” dhe pika 5 “Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet trajtohen né
pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me
veértetési té pasqyrave financiare”.

- Ligjit Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni 7, afatet pér
autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda 60
ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér progedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese
dhe 30 dité pér progedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né degén e thesarit.

- Neni 61 i ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar sipas té cilit shpenzimet njihen né momentin kur konstatohen dhe jo kur
paguhen.

-Pikén 151 té Udhézimit nr.2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”,
ku citohet se “Népunési zbatues i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme ndjek zbatimin e kontratés
sipas grafikut té shlyerjes sé kontratés”.

| Regjistrime kontabél jo né pérputhje me parimet, rregullat dhe ligjet kontabél.

Situata: Ngjarjet ekonomike té MFE jané regjistruar né librat mbartés té informacinit
kontabél (ditaré kontabél dhe librin e madh) jo né pérputhje me parimin
“accrual basis”, gjé e cila ka ndikuar né mosparaqitjen e vértet, t€ sinqerté,
té sakté dhe té besueshme té pasgyrave financiare duke nénvlerésuar
detyrimet dhe shpenzimet sipas rasteve specifike pér vitet pérkatése dhe duke
mbingarkuar detyrimet dhe shpenzimet pér vitet pasardhése, sepse éshté béré
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regjistrimi i transaksioneve/veprimeve kur jané paguar dhe jo kur kané
ndodhur realisht, pra éshté vepruar mbi “baza cash” n€ lidhje me shpenzimet
dhe jo mbi parimin e té drejtave dhe detyrimit té konstatuar (accrual basis).
Gjithashtu nga procedurat dhe testet e auditimit té zhvilluara gjykojmé qé njé
nga shkaget e mosregjistrimit éshté se nuk ka pasur fonde buxhetore né
dispozicion gjé gé nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre. Duke gené se nuk ka
fonde, faturat nuk deklarohen si té pagueshme brenda 30 ditésh, por mbahen
té pa regjistruara deri né hapjen e fondeve té nevojshme pér pagesén e tyre,
konstatuar né rastet e pagesave pjesore té kryera pér njé faturé té vetme dhe
pagesa né grup. Pra strukturat pérgjegjése kané pasur dijeni pér faturat por
duke gené se nuk kané pasur fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé
pjesé té saj, duke mos e regjistruar té gjithé vlerén e faturés. Gjé gé pérbén
thyerje té té gjitha hallkave té kontrollit té€ brendshém pér parandalimin dhe
detektimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Neni 7 té ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, t&€ ndryshuar, pika 1 ku citohet: “Njésité ekonomike, subjekte té
kétij ligji, duhet té& kontrollojné, té paktén njé heré né vit, ekzistencén dhe
vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té veta, népérmjet
inventarizimit t€ kétyre elementeve dhe evidencés sé tyre mbéshtetése”.
Neni 9 té ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, t€ ndryshuar, pika 1, paragrafi i paré ku citohet: “Pasqyrat
financiare paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen financiare,
performancén, ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen e parasé sé
njésive ekonomike. Pasqgyrat financiare pérgatiten dhe paragiten né pérputhje
me standardet kontabél”.

Neni 10 té ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, t€ ndryshuar, pika 1 ku citohet: “Pasqyrat financiare sigurojné
transparencén pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me vértetési, té
dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar né njé
kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé
ekonomike, pér njé t€ ardhme té parashikueshme” dhe pika 5 “Té gjitha
transaksionet dhe ngjarjet trajtohen né pérputhje me metodat kontabél, té cilat
sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paragitjen me vértetési té
pasqyrave financiare”.

Ligjit Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare”
neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit
tek kreditori duhet té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar
dhe 30 dité pér progedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér
progedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né degén e thesarit.

Neni 61 1 ligjit nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar sipas t& cilit shpenzimet
njihen né momentin kur konstatohen dhe jo kur paguhen.

Pikén 151 t€ Udhézimit nr.2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarte té
zbatimit t€ buxhetit”, ku citohet se “Népunési zbatues i njésisé sé geverisjes
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sé pérgjithshme ndjek zbatimin e kontratés sipas grafikut té shlyerjes sé
kontratés™.

Impakti: Veprime kéto té cilat kané ndikuar né mosparagitjen e vértet, té singerté, té
besueshme dhe té sakté té PF né kundérshtim me parimet kontabél, duke
nénvlerésuar detyrimet/shpenzimet e viteve pérkatése dhe duke mbingarkuar
detyrimet/shpenzimet e viteve pasardhése, sepse éshté béré regjistrimi i
transaksionit kur éshté paguar dhe jo kur ka ndodhur realisht. Gjithashtu éshté
edhe thyerje e té gjitha hallkave té kontrollit t& brendshém pér parandalimin
dhe detektimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Mungesa e komunikimit ndérmjet strukturave pérgjegjése pér marrjen e
faturés, kundérfirmosjen e saj dhe kalimin e késaj fature né strukturat e
financés. Njé nga shkaget e mosregjistrimit éshté se nuk ka pasur fonde
buxhetore né dispozicion gjé gé nuk ka lejuar ekzekutimin e tyre. Duke gené
se nuk ka fonde, faturat nuk deklarohen si té€ pagueshme brenda 30 ditésh, por
mbahen té pa regjistruara deri né hapjen e fondeve té nevojshme pér pagesén
e tyre, konstatuar né rastet e pagesave pjesore té kryera pér njé faturé té vetme
dhe pagesa né grup. Pra strukturat pérgjegjése kané pasur dijeni pér faturat
por duke gené se nuk kané pasur fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé
pjesé té saj, duke mos e regjistruar té gjithé vlerén e faturés. Gjé gé pérbén
thyerje té té gjitha hallkave té kontrollit té brendshém pér parandalimin dhe
detektimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Réndésia: E Larté.

Rekomandimi: MFE té kryej regjistrimet kontabél té veprimeve ekonomike né pérputhje me
ligjin, udhézimin dhe standartet e kontabilitetit né ményré gé problematika e
konstatuara nga grupi i auditimit t€ mos pérsériten mé né té ardhmen, veprime
kéto té cilat denatyrojné pamjen dhe besueshmériné e PF té institucionit.
Faturat e investimeve dhe shpenzimeve té pasqyrohen né kontabilitet né datén
né té cilén ato paragiten dhe jo kur kané né dispozicion fonde pér té realizuar
pagesén dhe likuidimin e tyre. Té pérmirésohet sistemi i kontrollit té
brendshém pér njé komunikim efektiv ndérmjet strukturés sé financés dhe
strukturés pérgjegjése pér ndjekjen e secilés kontraté. Né raste té konstatimit
té vonesave nga ana e grupit gé bén pércjelljen e faturave sé bashku me
procesverbalin e marrjes né dorézim té mallit apo shérbimit té nénkontraktuar
té aplikohen penalitetet pérkatése sipas akteve ligjore né fugi.

Né regjistrimet kontabél pér vitin 2019:

Per Projektin 18AY613: Ndértim i ri shkolla Beqir Cela Durrés me Pérfitues Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli, date 6.10.2020 “Per
monitorimin dhe publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura te geverisjes se
pergjithshme”, ngarkohen institucionet e operojne me sistemin e Thesarit si BI-ON LINE, te
rregjistrojne ne sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge ne vitin 2018 dhe
2019 mund te kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet e prapambetura te institucionit.

Per Projektin M100384 & 18AY618: Rikonstruksion dhe ndértim shkolla dhe baza prodhuese "Ali
Myftiu" Elbasan, me Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, sgarojme se faturat e
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permendura ne projekt raport ne lidhje me veprimet e kryera per kete projekt ne vitet 2016 dhe
2017, te rikonstruksionit te shkollave, kane gene detyrime te prapabetura te ish MMRS-se, pasi
jane fatura te papaguara dhe te mbartura nga kjo Ministri dhe dorezimi i tyre ne Drejtorine e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar eshte bere me Memo dhe me shenimet perkatese, me daten
kur i kane kaluar per pagese, per te cilat nuk kemi patur fatura apo te dhena me pare.

Keto detyrime duhet te jene te pasgyruara ne detyrimet e prapambetura te Ministrise se
Shendetesise, e cila ka mbartur te gjitha detyrimet dhe gjendjet e llogarive te ish MMRS-se.
Detyrimet nuk mund te paragiteshin ne llogarine 486, nga ana e Aparatit te MFE-se, per sa kohe
nuk ka patur te dhena per keto fatura te papaguara, sikurse nuk ka patur as kalim zyrtarisht te
detyrimeve te ish-MMRS-se, pra keto detyrime nuk jane tranferuar nga ish- MMRS-ja. Sqarojme
grupin e auditimit, se edhe perfshirja e detyrimeve nga te dyja institucionet, pa patur nje rakordim
midis tyre, do te kishte mbivendosje te detyrimeve dhe si rrjedhim pasqyrim jo —real te tyre.

Duke gene se nga ish-Ministria e Miregenies nuk na erdhi asnje informacion ne lidhje me
detyrimet ge kjo Ministri kishte, per rikonstruksionet e shkollave, rast pas rasti me paragitjen e
kerkesave per likujdimin e faturave, per punimet e kryera te Rikonsturksioneve, ne kemi kerkuar
te dhena dhe kemi kontrolluar ne sistemin SIFQ, ne lidhje me vlerat e kontratave te cdo shkolle
dhe realizimik faktik te cdo kontrate nga ana e ish-MMRS-se, duke bere veterakordim, me te
vetmin gellim ge te ishim te siguri per miratimin e shpenzimit dhe per te mos shkaktuar dem
ekonomik. Pra kemi shpenzuar kohe, stres dhe mund te pallogaritshem, per te kryer pagesat ne
perputhje me kontratat e cdo shkolle dhe me risk shume te larte, per te respektuar saktesisht vlerat
e kontratave. Sqarojme gjithashtu se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli, date
6.10.2020 “Per monitorimin dhe publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura te
geverisjes se pergjithshme”, ngarkon institucionet ge operojne ne sistemin e Thesarit si BI-ON
LINE, te rregjistrojne ne sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge ne vitin
2018 dhe 2019 mund te kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet e prapambetura te
institucionit.

Projekti 18BP401: Mirémbajtja e sistemit te thesarit dhe blerje licenca Oracle. Pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, referuar P. Verbalit date 01.02.2019 e gjithe praktika per
likujdimin e faturave te sipercituara eshte dorezuar ne Drejtorine e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar ne vitin 2019, duke e bere te pamundur pasqyrimin e ketyre shpenzimeve si detyrime te
prapambetura ne kontabilitetin e Aparatit te MFE-se. Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar i ka pasgyruar keto detyrime ne momentin kur i jane vene ne dispozicion. Sqarojme per
me teper se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli, date 6.10.2020 “Per monitorimin dhe
publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura te geverisjes se pergjithshme”,
ngarkon institucionet ge operojne ne sistemin e Thesarit si BI-ON LINE, te rregjistrojne ne
sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge ne vitin 2018 dhe 2019 mund te
kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet e prapambetura te institucionit.

Projekti 18AY617: Ndértim i Bazés prodhuese te shkollés AMP "Petro Sota" Fier, me Pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Sgarojme se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522
protokolli, date 6.10.2020 “Per monitorimin dhe publikimin periodik te stokut te detyrimeve te
prapambetura te geverisjes se pergjithshme”, ngarkon institucionet ge operojne ne sistemin e
Thesarit si BI-ON LINE, te rregjistrojne ne sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte
aresyeja ge ne vitin 2018 dhe 2019 mund te kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet e
prapambetura te institucionit.
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Persa i perkete gjetjes se grupit te auditimit i veprimeve dhe regjistrimeve kontabél pér vitin 2020:
Sqarojme se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli, date 6.10.2020 “Per monitorimin
dhe publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura te qeverisjes se pergjithshme”,
ngarkon institucionet ge operojne ne sistemin e Thesarit si BI-ON LINE, te rregjistrojne ne
sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge edhe ne vitin 2020 deri ne date
6.10.2020, mund te kete mosperputhje te te dnenave per detyrimet e prapambetura te institucionit
dhe konkretisht:

Per Projektin me kod 18AV601: Blerje pajisje kompjuterike pér MFE-ne dhe TDO, me pérfitues:
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Gjithashtu per Projektet:

“Pagesé e rimbursimit t¢ TVSH-s&” me pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomise,
sgarojme se faturat e TVSH-se historikisht nuk i kalohen Drejtorise e Buxhetit dne Menaxhimit
Financiar, por Drejtorive perfituese te projekteve, prane Ministrise se Financave, nepermjet
projekteve me financim te huaj. Kerkesat kreditore te TVSH-se duhet te evidentohen dhe
kontabilizohen nga njesite zbatuese te projekteve, te cilat mbajne te gjitha veprimet e veprimtarise
se projektit me finacim te huaj. _Ne momentin ge keto fatura kerkohen te rimbursohen nga
strukturat perkatese ge monitorojne keto projekte dhe jane perfituese te projektit, merret
angazhimi per shlyerjen e detyrimit, pra pergatitet nje urdher per rimbursim dhe miratohet nga
Nepunesi Autorizues, i kalohet per zbatim Drejtorise se Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, por
mungojne fondet per likuidimin e tyre brenda nje afatit 60 ditor, atehere keto detyrime mund te
rregjistrohen, si detyrime te prapambetura. Ne rastin konkret urdher per pagesen deri ne
momentin kur eshte firmosur urdheri nr.24, date 13.01.2019, nuk ka patur te dorezuar ne
Drejtorine e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, gje ge ka bere ge detyrimet e TVSH-se, te mos
evidentohen dhe si rjedhim mos regjistrohen si detyrime te parambetuar.

Projektin me kod M100332: TVSH pér projekte me financim te huaj, sqarojme se faturat e TVSH-
se historikisht nuk i kalohen Drejtorise e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, por Drejtorive
perfituese te projekteve, prane Ministrise se Financave, nepermjet projekteve me financim te
huaj. Kerkesat kreditore te TVSH-se duhet te evidentohen dhe kontabilizohen nga njesite zbatuese
te projekteve, te cilat mbajne te gjitha veprimet e veprimtarise se projektit me finacim te huaj. Ne
momentin ge keto fatura kerkohen te rimbursohen nga strukturat perkatese ge monitorojne dhe
jane perfituese te projektit dhe merret angazhimi per shlyerjen e detyrimit, pra pérgatitet née
urdhér pér rimbursim dhe miratohet nga Népunési Autorizues, i kalohet pér zbatim Drejtorisé sé
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, por mungojné fondet pér likuidimin e tyre pér afat 60 ditor,
atéhere kéto detyrime mund té rregjistrohen, si detyrime té prapambetura. Pra kérkesat pér
rimbursimin e TVSH-se nuk kané ardhur né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar deri
né momentin kur éshté firmosur urdéeri nr.24, daté 13.01.2019, gjé gé ka béré qé kéto detyrime té
TVSH-sé, té mos regjistrohen si detyrime té parambetuar.

_Per Projektin me kod 18BP401: “Mirémbajtja e sistemit te thesarit dhe blerje licenca Oracle”
me pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Referuar P. Verbalit i cili mban datén
27.01.2020, faturimi i shérbimit éshté béré né fund té vitit 2019 dhe praktika pér likujdimin e
faturave éshté dorézuar né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né vitin 2020.

Pérderisa né fund té vitit 2019 nuk kemi patur fatura pér likuidim, pér kété arésye edhe evidentimi
i detyrimit nuk éshté pérfshire né detyrimet e vitit 2019, cka éshté njé veprim i rregullt dhe né
zbatim té€ VKM —sé éer detyrimet e prapambetura.
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Per sa me siper mendoj se,

-Pika 151 e Udhézimit nr.2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”,
ku citohet se “Népunési zbatues i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme ndjek zbatimin e kontratés
sipas grafikut té shlyerjes sé kontratés”, duhet te ndryshohet, sepse pérgjegjés pér mbikqyrjen e
monitorimin e kontratave nuk mund té jeté Nepunési Zbatues, por Komisionet e ngritura pér kété
géllim.

Per Projektin me kod 18BP101: “Mirémbajtje e objekteve ndértimore "me pérfitues: Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, sqarojme se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli, date
6.10.2020 “Per monitorimin dhe publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura te
geverisjes se pergjithshme”, ngarkon institucionet ge operojne ne sistemin e Thesarit si BI-ON
LINE, te rregjistrojne ne sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge ne vitin
2018 dhe 2019, dhe deri me date 6.10.2020, mund te kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet
e prapambetura te institucionit.

Per Projekti me kod 18BS309: “NEST” me Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
Sqarojme se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli, date 6.10.2020 “Per monitorimin dhe
publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura te geverisjes se pergjithshme”,
ngarkon institucionet ge operojne ne sistemin e Thesarit si BI-ON LINE, te rregjistrojne ne
sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge ne vitin 2018 dhe 2019 dhe deri
me date 6.10.2020, mund te kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet e prapambetura te
institucionit.

Projekti 18BS309: “Shérbim H/Izolimi tarrace pér shkollén e mesme profesionale Kamez”.
Pérfitues: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Sgarojme ne lidhje me paragrafin me siper se referuar Udhezimit nr. 37, nr.18522 protokolli,
date 6.10.2020 “Per monitorimin dhe publikimin periodik te stokut te detyrimeve te prapambetura
te gqeverisjes se pergjithshme”, ngarkon institucionet qe operojne ne sistemin e Thesarit si BI-ON
LINE, te rregjistrojne ne sistemin SIFQ detyrimet e prapambetura. Kjo eshte aresyeja ge ne vitin
2018 dhe 2019 dhe deri me date 6.10.2020, mund te kete mosperputhje te te dhenave per detyrimet
e prapambetura te institucionit. Si perfundim keto veprime jane ne perputhje te plote me:

- Neni 7 té ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té
ndryshuar, pika 1 ku citohet: “Njésité ekonomike, subjekte té kétij ligji, duhet té kontrollojné, té
paktén njé heré né vit, ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té
veta, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe evidencés sé tyre mbéshtetése”.

- Neni 9 té ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té
ndryshuar, pika 1, paragrafi i paré ku citohet: “Pasqyrat financiare paraqgesin me vértetési dhe
besueshméri gjendjen financiare, performancén, ndryshimet né gjendjen financiare dhe rrjedhjen
e parasé sé njésive ekonomike. Pasqgyrat financiare pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me
standardet kontabél”.

- Neni 10 té ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té
ndryshuar, pika 1 ku citohet: “Pasqyrat financiare sigurojné transparencén pérmes té dhénave té
plota dhe paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme pér vendimmarrje. Ato pérgatiten bazuar
né njé kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé té
ardhme té parashikueshme” dhe pika 5 “Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet trajtohen né
pérputhje me metodat kontabél, té cilat sigurojné plotésing, paanésing, kujdesin dhe paraqgitjen me
vértetési té pasqyrave financiare”.
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- Ligjit Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni 7, afatet pér
autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda 60
ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese
dhe 30 dité pér progedurat e miratimit dhe progesimit té pagesés né degén e thesarit.

- Neni 61 i ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar sipas té cilit shpenzimet njihen né momentin kur konstatohen dhe jo kur
paguhen.

-Pikén 151 té Udhézimit nr.2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”,
ku citohet se “Népunési zbatues i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme ndjek zbatimin e kontratés
sipas grafikut té shlyerjes sé kontratés . Si perfundim kjo gjetje dhe rekomandim nuk duhet te jete
ne Raportin perfundimtar.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Né té gjitha pikat e observimit nga ana e subjektit té audituar nuk jané sjellur fakte, argumenta
ose bazeé ligjore e re pér té kundérshtuar konstatimet e grupit té auditimit, por né observimin e tyre
jané pérpjekur pér té sjellé arsyet se pse dhe nga kané ardhur problematikat qé jané konstatuar
nga grupi i auditimit. Pér kété arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

A.11 Moskalimi né llogariné bankare té ngurtésuar té shuma gé lindin nga vendimet
gjygésore t&¢ GJEDNJ-ve.

Vendimet gjygésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut:

Grupi i auditimit drejtoi procedurat audituese pér certifikimin e vlerés sé shpenzimeve gjyqgésore
té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe detyrimet e lidhura me to. Nga procedurat dhe
testet e auditimit té zhvilluara né lidhje me saktésimin e detyrimeve né lidhje me vendimet e
gjykatés GJEDNJ, u konstatua se né llogariné “419” éshté kontabilizuar detyrim né vlerén 535,303
mijé leké, pér ¢éshtjen “Dh.N.”. U konstatua se pér ¢éshtjen “R. dhe té tieré kundér Shqipérisé”,
vlera e detyrimit té sanksionuar nga gjykata pérkatése éshté né shumén 10,701,300 Euro. Né
zbatim té kétij vendimi ka dalé VKM nr.613, daté 31.08.2016 pér ekzekutimin e shumés sé mé
sipérme. Gjaté vitit 2016 éshté likuiduar njé pjesé e shumés sipas listés sé pérfituesve té vendimit
né shumén 855,865,560 leké. Pjesa tjetér e detyrimit né shumén 2,944,600 Euro rezulton té jeté e
papaguar. Né udhézimin standard té zbatimit té buxhetit pércaktohet se vendimet gjygésoré té
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut paguhen nga MFE pas daljes sé VKM pérkatése qé
autorizon kryerjen e pagesés, pas hapave pér njehsimin e detyrimit nga Avokatura e Shteti dhe
Ministria e Drejtésisé. Nga auditimi konstatohet se megjithése VKM ka dalé pér vlerén totale té
vendimit, nga MFE, nuk jané kaluar fondet né llogarit bankare té pérfituese “DA.N.” me
pretendimin se pér kété céshtje pérfituesit jané né proces gjygésor. Ministria e Financés dhe
Ekonomisé me shkresén nr. 12074/1, daté 21.09.2016 i ka kérkuar orientim Avokaturés sé Shtetit
né lidhje me ményrén se si ministria duhet té& procedojé me kryerjen e pagesés sé shumés pér
Vendimin e GJEDNJ-sé “R. Dhe t& #eré kundér Shqipérisé” dhe Vendimit té Keéshillit té
Ministrave nxjerré né zbatim té tij. Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 180/10, daté 20.10.2016 i
ka kthyer pérgjigje MFE-sé ku citohet se: “Bazuar edhe né praktikat e deritanishme, shteti debitor
nuk ngarkohet me detyrim pér té paguar interesat e vonesave té ekzekutimit té vendimeve né rast
té provueshmérisé té véshtirésisé té justifikuara pér kryerjen e pagesés té shpérblimit té drejté
(shumés sé démit monetar dhe jo monetar) si dhe, duke e provuar se shuma éshté derdhur
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rregullisht né llogariné bankare té aplikueshme té aplikantéve té cilét jané aktualisht té legjitimuar
pér té pérfituar por pa i dhéné mundési atyre pér ti térhequr shumat reS.ve, pra duke e mbajtur
kété shumé té bllokuar deri né zgjidhjen e situatés sé konfliktit”. Avokatura e shtetit ka orientuar
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té derdhé né njé llogari bankare té bllokuar detyrimin qé
shteti shqiptar ka ndaj pérfituesve pér ¢éshtjen “R. dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, pér kérkesén
“Dh.N.”, nr.48522/10. Pér kété céshtje né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé ka ardhur
Vendimi pér fillimin e ekzekutimit té detyrueshém nr.300/3, daté 09.03.2021 ku kérkohet gé MFE
té paguaj menjéheré né favor té palés paditése pjesén takuese 2/3 té vlerés prej 4,416,900 Euro, té
pércaktuara né VKM nr.613, daté 31.08.2016, pra vlerén 2.944.600 Euro, si dhe té paguaj tarifén
pérmbarimore né vlerén 13,153,174 leké. Mos derdhja e detyrimit té lindur nga vendimi i GJEDNJ
dhe VKM-sé nr. 612, daté 31.08.2016 pér ¢éshtjen "DA.N”, bie né kundérshtim me pikén 5 té nenit
19/5 té ligjit nr. 86/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10018, daté 13.11.2018 “Pér
Avokaturén e Shteti”, ku citohet se : “...Ministria pérgjegjése pér financat transferon pagesén né
njé llogari depozitimi pér kérkuesit, e cila géndron e ngurtésuar derisa té pérmbushen procedurat
e parashikuara me ligj, por jo mé shumé se 6 muaj nga data e depozitimit, me pérjashtim té rasteve
kur provuesi provon se ka njé proces gjygésor ose administrativ té hapur, i cili e pengon né
realizimin e kétij afati...”. Mos kalimi i fondeve né nj€ llogari t€ ngurtésuar rrit riskun e kérkesave
pér interesa dhe kamatévonesave si dhe kostot nga mosekzekutimi vullnetar (kontraktimi i
pérmbaruesve privat).

Moskalimi né llogariné bankare té& ngurtésuar té shumés gé ka lindur nga vendimi
gjygésore i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Dh.N.”.

Situata: Nga procedurat dhe testet e auditimit té zhvilluara né lidhje me saktésimin e
detyrimeve né lidhje me vendimet e gjykatés GJEDNJ, u konstatua se né
llogarin€ “419” éshté kontabilizuar detyrim né vlerén 535,303 mijé€ leké, pér
¢éshtjen “Dh.N”. U konstatua se pér ¢éshtjen “R. dhe té tjeré kundér
Shqipéris€”, vlera e detyrimit té sanksionuar nga gjykata pérkatése €shté né
shumén 10,701,300 Euro. Né zbatim té kétij vendimi ka dalé VKM nr.613,
daté 31.08.2016 pér ekzekutimin e shumés sé mé sipérme. Gjaté vitit 2016
éshté likuiduar njé pjesé e shumés sipas listés sé pérfituesve té vendimit né
shumén 855,865,560 leké. Pjesa tjetér e detyrimit né shumén 2,944,600 Euro
rezulton té jeté e papaguar. Né udhézimin standard té zbatimit té buxhetit
pércaktohet se vendimet gjygésoré té Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut paguhen nga MFE pas daljes sé VKM pérkatése qé autorizon kryerjen
e pageses, pas hapave pér njehsimin e detyrimit nga Avokatura e Shteti dhe
Ministria e Drejtésisé. Nga auditimi konstatohet se megjithése VKM ka dalé
pér vlerén totale té& vendimit, nga MFE, nuk jané kaluar fondet né llogarit
bankare té pérfituese “Dh.N” me pretendimin se pér kété ¢éshtje pérfituesit
jané né proces gjygeésor.

Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 180/10, daté 20.10.2016 ka orientuar
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té derdhé né njé llogari bankare té
bllokuar detyrimin gé shteti shqiptar ka ndaj pérfituesve pér ¢éshtjen “R. dhe
té tjeré kundér Shqipéris€”, pér kérkesén “Dh.N”, nr.48522/10. Pér kété
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céshtje né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé ka ardhur Vendimi pér
fillimin e ekzekutimit té detyrueshém nr.300/3, daté 09.03.2021 ku kérkohet
gé MFE té paguaj menjéheré né favor té palés paditése pjesén takuese 2/3 té
vlerés prej 4,416,900 Euro, té pércaktuara né VKM nr.613, daté 31.08.2016,
pra vlerén 2.944.600 Euro, si dhe té paguaj tarifén pérmbarimore né vlerén
13,153,174 leké. Mos derdhja e detyrimit té lindur nga vendimi i GJEDNJ
dhe VKM-sé nr. 612, daté 31.08.2016 pér ¢éshtjen “Dh.N”, bie né
kund€&rshtim me pikén 5 t& nenit 19/5 té ligjit nr. 86/2018 “Pé&r disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10018, daté 13.11.2018 “Pér Avokaturén e Shteti”, ku
citohet se : “...Ministria pérgjegj€se pér financat transferon pagesén né njé
llogari depozitimi pér kérkuesit, e cila géndron e ngurtésuar derisa té
pérmbushen procedurat e parashikuara me ligj, por jo mé shumé se 6 muaj
nga data e depozitimit, me pérjashtim té rasteve kur provuesi provon se ka
njé proces gjygésor ose administrativ té hapur, i cili e pengon né realizimin e
kétij afati...”.

Kriteri: Neni 19/5 i ligjit nr. 86/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10018, daté 13.11.2018 “Pér Avokaturén e Shteti”
Impakti: Mos kalimi i fondeve né njé llogari té ngurtésuar rrit riskun e kérkesave pér

interesa dhe kamatévonesave si dhe kostot nga mosekzekutimi vullnetar
(kontraktimi i pérmbaruesve privat).

Shkaku: Mos kalimi i fondeve né njé llogari té ngurtésuar.

Réndésia: E Larté.

Rekomandimi:  Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marr masa pér kalimin e fondeve né
njé llogari t€ ngurtésuar né bankat e nivelit t& dyté, pér ekzekutimin e
vendimit t& GJEDNJ-sé “R. dhe té tjeré kundér Shqipérisé” si dhe VKM-sé
nr.613, daté 31.08.2016 té dalé né zbatim té Kkétij vendimi pér céshtjen
“Dh.N.”, me qéllim uljen e riskut t€ akumulimit t€ kamatévonesave si dhe
minimizimin e kostove qé dalin si pasojé e mosekzekutimi vullnetar té
vendimit gjygésor.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Pér sa mé sipér sqarojmé se Drejtoria e Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar ka kérkuar zyrtarisht né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit celjen e
fondit, pér té mundésuar ekzekutimin edhe té kétij vendimi t¢ GJEDNJ-sé, né zbatim t€ VKM-sé nr.
612, daté 31.08.2016 me aresyetimin se ¢do dité vonesé ne ekzekutiin e ketij vendimi shkaktohen
penalitete né dém té buxhetit té shtetit. Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit ende nuk e ka ¢elur
fondin. Sgarojmé se pérdorimi i fondit rezervé, apo fondit té kontigjencés, nga duhet té celen fondet
pér ekzekutimin e vendimit t¢ GJEDNJE-sé, si dhe VKM-sé pérkatese, nuk éshté kompetencé e
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar. Me Memon nr.13675, daté 02.08.2021
“Keérkesé e pérséritur pér celje fondi”, Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar ka kérkuar
celjen e fondit nga Drejtoria e Pergjithshme e Buxhetit, per té mundésuar ekzekutimin e VKM —
sé, dhe depozitimin e detyrimit né llogariné e celur pér kété céshtje, me géllim eleminimin e
penaliteteve gé gjenerohen pér cdo dité vonese té ekzekutimit té vendimit, pra pér shlyerjen e
detyrimit edhe pér céshtjen Dh. kundér Shqipérisé. Gjithsesi deri né kété moment ende nuk éshté
celur fondi.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Grupi i auditimit pasi shqyrtoi observacionin arsyeton se
pavarésisht pretendimeve se kush e ka pérgjegjésin brenda MFE pér kalimin e fondeve né njé
llogari té ngurtésuar, konstatimi i grupit t¢ KLSH-sé géndron.

A.12 Jané konstatuar se né pasqyrat financiare t¢ MFE nuk jané raportuar fondet e
angazhuara né projekte me financim té huaj té zbatuara nga CFCU dhe Fondi Kombétar,
pjesé e strukturés organizative té MFE.

Nga auditimi konstatohet se né pasgyrat financiare t¢ MFE-sé nuk jané raportuar fondet e
angazhuara né projekte me financimi té huaja.

Pér vitin 2018

Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té patrupézuara dhe trupézuara me burim
financimi té huaj pér vitin 2018, paragitet aférsisht né shumén 331 milion leké. Né fillim té vitit
jané planifikuar fonde né kuadér té projekteve té investimit me burim financimi té huaj nga MFE,
sipas projekteve té listuara né PBA e dérguar sipas fazave pérkatése. Gjaté auditimit éshté
konstatuar se megjithése kéto fonde planifikohen né fillim té vitit dhe administrohen nga njési né
strukturén e MFE (drejtoria e CFCU dhe Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané pjesé e
pasgyrave financiare t¢ MFE pér vitin 2018. Nga analiza né bazén e té dhénave té SIFQ konstatohet
se jané realizuar projektet si mé poshté:

Emri i projektit Llogaria Shuma/leké
Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pér implementimin e Sistemit té Planifikimit té integruar IPS 2 231 136,110,870
Mbéshtetje té arsimit dhe formimit profesional népérmjet inovacionit 231 81,693,890
Permiresimi i cilesise se raportimit fianciar 231 82,577,420
Pérmirésimi i Kontrollit té Pérputhshmérisé dhe Rritjes sé Transparencés sé Prokurimit Publik 230 3,962,550
IPA 2015 Disbursimi i Fondit Kombétar 230 1,480
PROSEED 230 8,495,280
Protax Albaninan CFCU Eur 230 13,769,490
Zhvillimi i Kontabilitetit né Sektorin Publik 231 80,480
IPA- Forcimi i kapaciteteve t& Komisionit pér Mbrojtjen e konsumatoréve dhe Sekretariatit teknik 230 3,995,790
Totali 330,687,250

Projektet i pérkasin granteve dhe kredive té huaja té disbursuara pérgjaté vitit 2018. Kéto shuma
nuk raportohen né pasqyrat financiare té Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
por raportohen mé vete nga njésia e cila i zbaton kéto projekte, CFCU, drejtori né strukturén e
MFE dhe Fondi Kombétar pér projektet IPA. Né total shpenzimet pér rritjen e aktiveve paragiten
né shumén 330,687,250 leké, nga té cilat shpenzimet pér aktive materiale jané né vlerén
300,462,660 leké dhe shpenzimet pér rritjen e aktiveve jo materiale jané né shumén 30,224,590
leké. Vlera prej 80% e investimit né proces éshté jashté pasqyrés sé pozicionit financiar t¢ MFE.
Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés prej 20% té situacionit pérkatés né lidhje me projektet e
investimit, denatyron vlerén reale té investimit té paragitura né Pasgyrat Financiare. Né nenin 10
té Ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabiletin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet gé:
Pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té dhénave té plota dhe duhet té
sigurojné njé prezantim té singerté té té dhénave té nevojshme pér géllime té vendimmarrjes.
Llogarité e burimeve té financimeve té huaja dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té
realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara. Né rastin e krijimit té aseteve népérmjet kétyre
projekteve me financim té huaj, né pasqyrat financiare té audituara paragitet vetém vlera e TVSH
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sé investimit té kryer dhe jo kostoja e ploté e asetit me té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat
financiare.

Pér vitin 2019

Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té patrupézuara dhe trupézuara me burim
financimi té huaj pér vitin 2019, paragitet né shumén 1,125,436,100 leké. Né fillim té vitit jané
planifikuar fonde né kuadér té projekteve té investimit me burim financimi té huaj nga MFE, sipas
projekteve té listuara né PBA e dérguar sipas fazave pérkatése. Gjaté auditimit éshté konstatuar se
megjithése kéto fonde planifikohen dhe administrohen nga njési né strukturén e MFE (Drejtoria e
CFECU dhe Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané pjesé e pasqyrave financiare t¢ MFE pér
vitin 2019. Nga analiza né bazén e té dhénave té SIFQ konstatohet se jané realizuar projektet si mé
poshté:

Emri i projektit Llogan Shuma/leké
Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pér implementimin e Sistemit té Planifikimit té integruar IPS 2 231 192,836,360
Zhvillimi i Strategjisé Kombétare té Statistikave né Shqipéri 231 13,237,250
Projekte Grant- IPA 231 301,249,220
ProTax Albania- Implementimi i taksés sé pasurisé té bazuar né vlerén e tregut 231 31,318,070
Projekti i mikrofinancés né Shqipéri 230 15,899,540
Permiresimi i cilesise se raportimit fianciar 231 38,350,740
IPA 2015 Ekspertet Vlerésues pér té ndihmuar né vIerésimin e aplikacionit té grandeve té marra pér thirrje pér 230 274270
propozime '
PROSEED 230 129,122,450
Projekti i Mikrofinancés né Shqipérisé, Kredi 230 88,982,270
Programi ltalian 231 142,579,090
Zhvillimi i Kontabilitetit né Sektorin Publik 231 5,821,090
IPA 2013 “Mbéshtetje pér Arsimin Profesional” 231 121,664,390
Mbéshtetje pér arsimin profesional népérmjet inovacionit 231 44,101,360
Totali 1,125,5136,10

Projektet e mé sipérme i pérkasin granteve dhe kredive té huaja té disbursuara pérgjaté vitit 20109.
Kéto shuma nuk raportohen né pasqyrat financiare té Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé por raportohen mé vete nga njésia e cila i zbaton kéto projekte, CFCU, drejtori né
strukturén e MFE dhe Fondi Kombétar pér projektet IPA. Vlera prej 80% e investimit né proces
éshté jashté pasqyrés sé pozicionit financiar t¢ MFE. Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés prej
20% té situacionit pérkatés né lidhje me projektet e investimit, denatyron vlerén reale té investimit
té paragitura né Pasqyrat Financiare. Né nenin 10 té Ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér
Kontabiletin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet gé: Pasqyrat financiare duhet té sigurojné
transparencé népérmjet té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té
dhénave té nevojshme pér géllime té€ vendimmarrjes. Llogarité e burimeve té financimeve té huaja
dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara. Né
rastin e krijimit té aseteve népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj, né pasqyrat financiare
té audituara paragitet vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kostoja e ploté e asetit me
té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat financiare.

Pér vitin 2020
Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té patrupézuara dhe trupézuara me burim
financimi té huaj pér vitin 2020, paragitet né shumén 520,363,430 leké. Né fillim té vitit jané
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planifikuar fonde né kuadér té projekteve té investimit me burim financimi té huaj nga MFE, sipas
projekteve té listuara né PBA e dérguar sipas fazave pérkatése. Gjaté auditimit éshté konstatuar se
megjithése kéto fonde planifikohen dhe administrohen nga njési né strukturén e MFE (Drejtoria e
CFCU dhe Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané pjesé e pasqyrave financiare t¢ MFE pér
vitin 2020. Nga analiza né bazén e té dhénave té SIFQ konstatohet se jané realizuar projektet si mé
poshté:

Emri i projektit Llogaria Shuma/leké

Mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pér implementimin e Sistemit té PInifikimit té integruar IPS 2 231 207,435,510
Zhvillimi i Strategjisé Kombetare té Statistikave né Shqipéri 230 3,820

Permiresimi i cilesise se raportimit fianciar 231 33,670,600

Lehtésimi i Tregétisé dhe Transportit né Ballkanin Peréndimor 231 12,735,180

ProTax Albanian- Implementimi i taksés sé pasurisé bazuar né vlerén e tregut 230 28,816,630

Zhvillimi i kontabilitetit né Sektorin Publik 231 14,888,140

Projketi Grant IPA 230 142,229,030

Projketi i Mikrofinancés né Shqipéri 230 27,791,740

PROSEED 230 52,792,780

Totali 520,363,430

Projektet e mé sipérme i pérkasin granteve dhe kredive té huaja té disbursuara pérgjaté vitit 2020.
Kéto shuma nuk raportohen né pasqyrat financiare té Aparatit té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé por raportohen mé vete nga njésia e cila i zbaton kéto projekte, CFCU, drejtori né
strukturén e MFE dhe Fondi Kombétar pér projektet IPA. Vlera prej 80% e investimit né proces
éshté jashté pasqyrés sé pozicionit financiar t¢ MFE. Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés prej
20% té situacionit pérkatés né lidhje me projektet e investimit, denatyron vlerén reale té investimit
té paragitura né Pasqyrat Financiare. Né nenin 10 té Ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabiletin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet qé: Pasqyrat financiare duhet té sigurojné
transparencé népérmjet té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té
dhénave té nevojshme pér géllime té€ vendimmarrjes. Llogarité e burimeve té financimeve té huaja
dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara. Né
rastin e krijimit té aseteve népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj, né pasqyrat financiare
té audituara paragitet vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kostoja e ploté e asetit me
té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat financiare.

Eshté konstatuar se né pasqgyrat financiare t¢ MFE nuk jané raportuar fondet e angazhuara
né projekte me financim té huaj té zbatuara nga CFCU dhe Fondi Kombétar, pjesé e
strukturés organizative té MFE.

Situata: Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té patrupézuara dhe
trupézuara me burim financimi té huaj pér vitin 2018, paragitet aférsisht né
shumén 331 milion leké. Né fillim té vitit jané planifikuar fonde né kuadér té
projekteve té investimit me burim financimi té huaj nga MFE, sipas
projekteve té listuara né PBA e dérguar sipas fazave pérkatése. Gjaté
auditimit éshté konstatuar se megjithése kéto fonde planifikohen né fillim té
vitit dhe administrohen nga njési né strukturén e MFE (drejtoria e CFCU dhe
Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané pjesé e pasgyrave financiare té
MFE pér vitin 2018. Projektet i pérkasin granteve dhe kredive té huaja té
disbursuara pérgjaté vitit 2018. Kéto shuma nuk raportohen né pasqgyrat
financiare té Aparatit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé por
raportohen mé vete nga njésia e cila i zbaton kéto projekte, CFCU, drejtori
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né strukturén e MFE dhe Fondi Kombétar pér projektet IPA. Né total
shpenzimet pér rritjen e aktiveve paragiten né shumén 330,687,250 leké, nga
té cilat shpenzimet pér aktive materiale jané né vlerén 300,462,660 leké dhe
shpenzimet pér rritjen e aktiveve jo materiale jané né shumén 30,224,590
leké. Vlera prej 80% e investimit né proces éshté jashté pasqyrés sé pozicionit
financiar t¢ MFE. Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés prej 20% té
situacionit pérkatés né lidhje me projektet e investimit, denatyron vlerén reale
té investimit té paragitura né Pasqyrat Financiare. Né nenin 10 té Ligjit
nr.9228 dat€ 29.04.2004 “Pér kontabiletin dhe pasqyrat financiare”
pércaktohet gé: Pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet
té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té
dhénave té nevojshme pér géllime té vendimmarrjes. Llogarité e burimeve té
financimeve té huaja dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té
realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara. Né rastin e krijimit té aseteve
népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj, né pasqyrat financiare té
audituara paragitet vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kostoja
e ploté e asetit me té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat financiare.

financimi té huaj pér vitin 2019, paragitet né shumén 1,125,436,100 leké. Né
fillim té vitit jané planifikuar fonde né kuadér té projekteve té investimit me
burim financimi té huaj nga MFE, sipas projekteve té listuara né PBA e
dérguar sipas fazave pérkatése. Gjaté auditimit &shté konstatuar se megjithése
kéto fonde planifikohen dhe administrohen nga njési né strukturén e MFE
(Drejtoria e CFCU dhe Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané pjesé e
pasqyrave financiare té MFE pér vitin 2019. Projektet e mé sipérme i pérkasin
granteve dhe kredive té huaja té disbursuara pérgjaté vitit 2019. Kéto shuma
nuk raportohen né pasqyrat financiare té Aparatit té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé por raportohen mé vete nga njésia e cila i zbaton kéto
projekte, CFCU, drejtori né strukturén e MFE dhe Fondi Kombétar pér
projektet IPA. Vlera prej 80% e investimit né proces éshté jashté pasqyrés sé
pozicionit financiar t&¢ MFE. Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés prej
20% té situacionit pérkatés né lidhje me projektet e investimit, denatyron
vlerén reale té investimit té paragitura né Pasqyrat Financiare. Né nenin 10 té
Ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabiletin dhe pasqyrat financiare”
pércaktohet gé: Pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet
té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té
dhénave té nevojshme pér géllime té vendimmarrjes. Llogarité e burimeve té
financimeve té huaja dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té
realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara. Né rastin e krijimit té aseteve
népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj, né pasqgyrat financiare té
audituara paragitet vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kostoja
e ploté e asetit me té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat financiare.

Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té patrupézuara dhe
trupézuara me burim financimi té huaj pér vitin 2020, paragitet né shumén
520,363,430 leké. Né fillim té vitit jané planifikuar fonde né kuadér té
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projekteve té investimit me burim financimi t€ huaj nga MFE, sipas
projekteve té listuara né PBA e dérguar sipas fazave pérkatése. Gjaté
auditimit éshté konstatuar se megjithése kéto fonde planifikohen dhe
administrohen nga njési né strukturén e MFE (Drejtoria e CFCU dhe
Drejtoria e Fondit Kombétar), ato nuk jané pjesé e pasqyrave financiare té
MFE pér vitin 2020. Projektet e mé sipérme i pérkasin granteve dhe kredive
té huaja té disbursuara pérgjaté vitit 2020. Kéto shuma nuk raportohen né
pasqyrat financiare té€ Aparatit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé por
raportohen mé vete nga njésia e cila i zbaton kéto projekte, CFCU, drejtori
né strukturén e MFE dhe Fondi Kombétar pér projektet IPA. Vlera prej 80%
e investimit né proces é&shté jashté pasqyrés sé pozicionit financiar t¢ MFE.
Pasqyrimi né kontabilitet i vetém vlerés prej 20% té situacionit pérkatés né
lidhje me projektet e investimit, denatyron vlerén reale té investimit té
paragitura né Pasgyrat Financiare. Né nenin 10 té Ligjit nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabiletin dhe pasqyrat financiare” pércaktohet qé:
Pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té dhénave té
plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té dhénave té
nevojshme pér géllime té vendimmarrjes. Llogarité e burimeve té
financimeve té huaja dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té
realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara. Né rastin e krijimit té aseteve
népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj, né pasqyrat financiare té
audituara paraqgitet vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kostoja
e ploté e asetit me té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat financiare.

Né nenin 10 té€ ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabiletin dhe pasqyrat
financiare”’pércaktohet qé pasqyrat financiare duhet té sigurojné transparencé
népérmjet té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté
té té dhénave té nevojshme pér géllime té vendimmarrjes.

Llogarité e burimeve té financimeve té huaja dhe llogarité e investimeve apo
shpenzimeve té realizuara pérgjaté vitit jané té nénvlerésuara, ku projektet
me financim té huaj nuk jané pjesé e raportimit né pasqgyra financiare. Né
rastin e krijimit té aseteve népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj,
né pasqyrat financiare té audituara paragitet vetém vlera e TVSH sé
investimit té kryer dhe jo kostoja e ploté e asetit me té cilén duhet té
kapitalizohet né pasqgyrat financiare.

Refuzim pér ti raportuar nga ana e strukturave té financés né MFE duke gené
se kéto njési kryejné njé raportim pér efekt té zbatimit té buxhetit né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.

E Larteé.

Né pasqgyrat financiare t¢ MFE té pasqyrohen té gjitha shtesat e financimit té
huaj, si pasojé e granteve té huaja dhe né té njéjtén kohé edhe pérdorimi i tyre
né krijimin e aseteve me vlerén e ploté té investimit pérgjaté vitit apo né
financimin e shpenzimeve operative. Raportimi i njésive gé zbatojné
projektet mos té shikohet si njé raportim mé vete duke gené se kéto njési jané
brenda strukturés organike t¢ MFE dhe nuk kané pavarési né raportim.
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Gjithashtu té regjistrohet vlera e ploté e investimit té kryer né ¢do vit dhe jo
vetém pjesén e TVSH sé asetit, pasi informacioni financiar nuk jep njé pamje
té drejté vlerés reale té investuar pérgjaté vitit.

Jané konstatuar se né pasqgyrat financiare t¢ MFE nuk jané raportuar fondet e angazhuara né
projekte me financim té huaj té zbatuara nga CFCU dhe Fondi Kombétar, pjesé e strukturés
organizative t¢ MFE. Nga auditimi konstatohet se né pasqyrat financiare t¢ MFE-sé nuk jané
raportuar fondet e angazhuara né projekte me financimi té huaja.Sqarojmé:Né Buxhetin e Aparatit
té MFE-se, né vitet 2018, 2019 dhe 2020, jané planifikuar fondet pér investime me Financim té
Huaj, por kéto projekte nuk jané projekte me sistem thesari, por jané fonde gé menaxhohen nga
njesité zbatuese t¢ CFCU-se dhe Fondi kombétar pér projektet IPA. Per kete aresye keto projekte
duhet te kene llogarine e tyre vjetore, dhe kontabilizimin e vlerés sé ploée té projektit, ku jané té
pérfshira té gjitha veprimet e tyre financiare. Aparati i MFE-sé, kontabilizon vetém ato fonde
buxhetore gé jané shpenzuar pér pagesén e TVSH-sé, té paguar pér té gjitha shpenzimet e
rimbursueshme né masén 20% té faturimeve. Ndérsa vlera e aseteve kapitalizohet, sipas natyrés
sé shpenzimit, me vlerén e ploté té tij, dhe mbasi &shté bere hyrje ne magazinen e institucionit
perfitues, ne rastin tone te MFE-se. Kjo eshte praktika ge ka ndjekur dhe vazhdon te ndjeke
Ministria e Financave dhe Ekonomise, prandaj konstatimi se: “Llogarité e burimeve té
financimeve té huaja dhe llogarité e investimeve apo shpenzimeve té realizuara pérgjaté vitit jané
té nénvlerésuara. Né rastin e krijimit té aseteve népérmjet kétyre projekteve me financim té huaj,
né pasqyrat financiare té audituara paragitet vetém vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo
kostoja e ploté e asetit me té cilén duhet té kapitalizohet né pasqyrat financiare”, nuk géndron dhe
kjo gjetje nuk duhet te jete ne Raportin perfundimtar te KLSH-se.

Sipas ligjit té buxhetit -TVSH-ja, e cdo shpenzimi té kryer nga projektet me financim té huaj,
konsiderohet shpenzim kapital i brendshem dhe si rjedhim edhe kontabilizimi i té gjitha pagesave,
béhet né llogarité ekonomike 230-231, sipas klasifikimit buxhetor, duke vepruar né pérputhje me
“ nenin 10, té Ligjit nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabiletin dhe pasqyrat financiare” ku
pércaktohet se: “Pasqgyrat financiare duhet té sigurojné transparencé népérmjet té dhénave té
plota dhe duhet té sigurojné njé prezantim té singerté té té€ dhénave té nevojshme pér géllime té
vendimmarrjes”’. Projektet e méposhte i pérkasin granteve dhe kredive té huaja té disbursuara
pérgjaté vitit 2018. Kéto shuma nuk raportohen né pasqgyrat financiare té Aparatit t¢ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, por raportohen mé veté nga njésité e cila i zbatojné kéto projekte,
CFCU, drejtori né strukturén e MFE dhe Fondi Kombétar pér projektet IPA.

Ne Buxhetin e Aparatit te MFE-se jane planifikuar fondet per investime me Financim te Huaj, por
keto projekte nuk jane projekte me sistem thesari. Per kete aresye keto projekte duhet te kene
llogarine e tyre vjetore, ku jane te perfshira te gjitha veprimet e tyre financiare. Aparati i MFE-
se, kontabilizon vetem ato fonde buxhetore ge jane shpenzuar per pagesen e TVSH-se te
financimeve te huaja dhe jane kontabilizuar sipas natyres se shpenzimit. Sipas ligjit te buxhetit-
TVSH-ja konsiderohet shpenzim kapital dhe si rjedhim edhe kontabilizimi i te gjitha pagesave,
behen ne llogarite ekonomike 230-231, sipas klasifikimit buxhetor.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Grupi i auditimit i gendron konstatimit duke qené se duke ju referuar ligjit “*Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, té gjitha transaksionet regjistrohen né periudhén né té cilin ndodhin dhe né
kété ményré raportimin i investimit né proces duhet té béhet sipas ¢do periudhe ushtrimore, viti
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raportues. Nuk mundet gé né pasqyrat financiare té gendrojé TVSH e paguar pér pjesén e
investimit té vitit pér krijimin e cfarédolloj aseti, ndérkohé vlera pa TVSH té mos pasqyrohet né
vitin raportues né pasqgyrat fiannciare té subjektit né fjalé. Pér kéto arsye observacioni nuk merret
né konsideraté. Konstatimi i grupit té auditimit ka té béjé me pérfshirjen né pasqyrat financiare
dhe pasqyrat financiare pér aparatin e Minsitrisé sé Financave dhe Ekonomisé hartohen nga
drejtoria e Financés dhe jo Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit. Njésité e zbatimit té projekteve té
huaja mund té kené kérkesa té ndryshme pér raportim, edhe drejt donatoréve apo kreditoréve, por
né cdo rast, fondet e pérdorura nén emértimin e aparatit t¢ Minsitrisé sé Fianncave dhe
Ekonomisé, nga varet njésia e zbatimit t& projektit pérkatés, duhet té pérfshihen né pasygrat
financiare té saj. Pér kété arsye observacioni nuk merret né konsideraté.

A.13 Jané konstatuar se fondet pér projekte me financim té huaj paraqiten me kegklasifikim
né raportimin pér efekt buxheti gé né fazén e planifikimit e deri né raportim, ku raportohen
si investime fonde té angazhuara né paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore, evente,
promocione, akomodim etj.

Pér vitin 2018

Nga auditimi mbi realizimin e projekteve me financim té huaj, konstatohet se pér 2 projekte (Nest
dhe Past 4 Future) té realizuara gjaté vitit 2018, jané angazhuar fonde té planifikuara si
investime, pér kryerjen e shpenzimeve operative né paga, dieta, sigurime dhe evente. Shumat e
raportuara si investime kapitale jané té angazhuara né shpenzime operative, duke rritur llogariné e

investimeve né proces si pasojé e klasifikimit jo té duhur né llogariné kontabél.
Projekti Paga Sigurime Evente Totali
NEST 179,138 faiaiel 820,000 999,138
PAST 4 FUTURE 864,281 355,840 716,376 1,936,497
Totali 1,043,419 355,840 1,536,376 2,935,635

(*** Ka pasur paga vetém pér muajin Dhjetor 2018 dhe sigurimet e kétij muaji kané kaluar pér
pagesé né Janar té vitit 2019). Pagat, dietat, sigurime dhe eventet jané shpenzime operative dhe
nuk kontribuojné né krijimin e njé aktivi, duke gené se nuk plotésohen kushtet pér njohjen e njé
aktivi né pasqyrén e pozicionit financiar (referuar kuadrit konceptual pér paragitjen e elementéve
né pasgyrat financiare), fakt gé éshté anashkaluar nga strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e
kétyre fondeve. Theksojmé se né asnjé nga rastet e audituara, nuk kemi té b&mé me krijimin e
aseteve té paprekshme si patenta, softéare, licenca, marka etj. Kéto raportime nuk jané né pérputhje
me Shtojcén 6 “Procedurat e menaxhimit té investimeve publike” né té cilén citohet se “Projektet
mund té kérkojné si shpenzime kapitale ashtu edhe shpenzime korrente, kéto té fundit si gjaté fazés
kryerjes sé investimit ashtu edhe pas kohés sé pérfundimit té tij”. Népérmjet kegklasifikimit té
llogarisé sé pérdorur mbivlerésohen treguesit e investimeve gé né kérkesé fillestare e deri né
raportimin e kétyre fondeve sipas natyrés ekonomike té destinaconit té pérdorimit.

Pér vitin 2019

Nga auditimi mbi realizimin e projekteve me financim té huaj, konstatohet se pér 4 projekte (Nest,
Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) té realizuara gjaté vitit 2019, jané angazhuar fonde té
planifikuara si investime, pér kryerjen e shpenzimeve operative né paga, dieta, sigurime dhe
evente. Shumat e raportuara si investime kapitale jané té angazhuara né shpenzime operative, duke

rritur llogariné e investimeve né proces si pasojé e klasifikimit jo té duhur né llogariné kontabél.
Paga+Sigurime+Tatime
té tjera

Projekti Akomodim Ekspert Evente Totali
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NEST 3,550,904 - - 935,100 4,486,004
PAST 4 FUTURE 3,904,749 - - 1,242,600 5,147,349
BRE 4,539,842 - 299,376 - 4,839,218
OIS-AIR 2,938,985 395,972 - - 3,334,957
Totali 14,934,480 395,972 299,376 2,177,700 17,807,528

Pagat, dietat, sigurime dhe eventet jané shpenzime operative dhe nuk kontribuojné né krijimin e
njé aktivi, duke gené se nuk plotésohen kushtet pér njohjen e njé aktivi né pasgyrén e pozicionit
financiar (referuar kuadrit konceptual pér paragitjen e elementéve né pasqyrat financiare), fakt
gé éshté anashkaluar nga strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e kétyre fondeve. Theksojmé se
né asnjé nga rastet e audituara, nuk kemi té b&jmé me krijimin e aseteve té paprekshme si patenta,
softéare, licenca, marka etj. Ké&to raportime nuk jané né pérputhje me Shtojcén 6 “Procedurat e
menaxhimit té investimeve publike” né té cilén citohet se “Projektet mund té kérkojné si shpenzime
kapitale ashtu edhe shpenzime korrente, kéto té fundit si gjaté fazés kryerjes sé investimit ashtu
edhe pas kohés sé pérfundimit t¢ tij”. Népérmjet kegklasifikimit t€ llogarisé sé pérdorur
mbivlerésohen treguesit e investimeve qé né kérkese fillestare e deri né raportimin e kétyre fondeve
sipas natyrés ekonomike té destinaconit té pérdorimit.

Pér vitin 2020

Nga auditimi mbi realizimin e projekteve me financim té huaj, konstatohet se pér 4 projekte (Nest,
Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) té realizuara gjaté vitit 2020, jané angazhuar fonde té
planifikuara si investime, pér kryerjen e shpenzimeve operative né paga, dieta, sigurime dhe
evente. Shumat e raportuara si investime kapitale jané té angazhuara né shpenzime operative, duke
rritur llogariné e investimeve né proces si pasojé e klasifikimit jo t& duhur né llogariné kontabél.

Projekti Paga+S|gu;j|en;Z+Tatl me té Akomodim Ekspert Evente Totali
NEST 7,915,190 187,610 553,099 - 8,655,899
PAST 4 FUTURE 7,695,301 - - 6,501,453 14,196,754
BRE 3,036,512 - - 990,320 4,026,832
OIS-AIR 2,545,118 - - - 2,545,118
Totali 21,192,121 187,610 553,099 7,491,773 29,424,603

Pagat, dietat, sigurime dhe eventet jané shpenzime operative dhe nuk kontribuojné né krijimin e
njé aktivi, duke gené se nuk plotésohen kushtet pér njohjen e njé aktivi né pasgyrén e pozicionit
financiar (referuar kuadrit konceptual pér paragitjen e elementéve né pasqyrat financiare), fakt
gé éshté anashkaluar nga strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e kétyre fondeve. Theksojmé se
né asnjé nga rastet e audituara, nuk kemi té béjmé me krijimin e aseteve té paprekshme si patenta,
softéare, licenca, marka etj. Kéto raportime nuk jané né pérputhje me Shtojcén 6 “Procedurat e
menaxhimit té investimeve publike” né té cilén citohet se “Projektet mund té kérkojné si shpenzime
kapitale ashtu edhe shpenzime korrente, kéto té fundit si gjaté fazés kryerjes sé investimit ashtu
edhe pas kohés sé pérfundimit té tij”. Népérmjet kegklasifikimit té llogarisé sé pérdorur
mbivlerésohen treguesit e investimeve qé né kérkesé fillestare e deri né raportimin e kétyre fondeve
sipas natyrés ekonomike té destinaconit té pérdorimit.

Eshté konstatuar se fondet pér projekte me financim té huaj paragiten me kegklasifikim né
raportimin pér efekt buxheti gé né fazén e planifikimit e deri né raportim, ku raportohen si
investime fonde té angazhuara né paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore, evente,
promocione, akomodim etj.
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Situata: Nga auditimi mbi realizimin e projekteve me financim té huaj, konstatohet se
pér 2 projekte (Nest dhe Past 4 Future) té realizuara gjaté vitit 2018, 4
projekte (Nest, Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) té realizuara gjaté vitit 2019
dhe 4 projekte (Nest, Past 4 Future, Ois-Air dhe Bree) té realizuara gjaté vitit
2020, jané angazhuar fonde té planifikuara si investime, pér kryerjen e
shpenzimeve operative né paga, dieta, sigurime dhe evente. Shumat e
raportuara si investime kapitale jané té angazhuara né shpenzime operative,
duke rritur llogariné e investimeve né proces si pasojé e klasifikimit jo té
duhur né llogariné kontabél. Pagat, dietat, sigurime dhe eventet jané
shpenzime operative dhe nuk kontribuojné né krijimin e njé aktivi, duke qené
se nuk plotésohen kushtet pér njohjen e njé aktivi né pasqyrén e pozicionit
financiar (referuar kuadrit konceptual pér paragitjen e elementéve né pasqyrat
financiare), fakt gé éshté anashkaluar nga strukturat pérgjegjése pér
menaxhimin e kétyre fondeve. Theksojmé se né asnjé nga rastet e audituara,
nuk kemi té b&jmé me krijimin e aseteve té paprekshme si patenta, softéare,
licenca, marka etj. Kéto raportime nuk jané né pérputhje me Shtojcén 6
“Procedurat e menaxhimit té investimeve publike” né té cilén citohet se
“Projektet mund té€ kérkojné si shpenzime kapitale ashtu edhe shpenzime
korrente, kéto té fundit si gjaté fazés kryerjes sé investimit ashtu edhe pas
kohés sé pérfundimit té tij”. Népérmjet keqklasifikimit té llogarisé sé
pérdorur mbivlerésohen treguesit e investimeve gé né kérkeseé fillestare e deri
né raportimin e kétyre fondeve sipas natyrés ekonomike té destinaconit té

pérdorimit.
Kriteri: Shtojca 6 “Procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”
Impakti: Népérmjet kegklasifikimit té llogarisé sé pérdorur mbivlerésohen treguesit e

investimeve gé né kérkesé fillestare e deri né raportimin e kétyre fondeve
sipas natyrés ekonomike té destinaconit té pérdorimit.

Shkaku: Planifikim i gabuar i kérkesave buxhetore né Ilogariné jo té sakté kontabél
dhe mbartja e gabimeve deri né raportim duke gené se aktet ligjore nuk
lejojné ndryshimin e llogarisé né té cilén jané planifikuar fondet pér tu
shpenzuar pér projekte specifike.

Réndésia: E Larté.

Rekomandimi: Nga ana e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé té analizohen pérgjegjésité
lidhur me anomalité e konstatuara né raportim e investimeve té huaja. Procesi
i planifikimit té fondeve gé angazhohen né projekte specifike té reflektojé né
cdo kohé kérkesat pér pérfshirjen né ményré té sakté té rasteve qé angazhojné
shpenzime operative. Gabimet e béra gé né planifikimin fillestar té fondeve
té mos mbarten deri né raportimin e ekzekutimit té tyre. Né rastet e
ekzekutimit té fondeve, gé transferohen nga té tjera njési shpenzuese té kryhet
konsolidimi duke pasur parasysh efektet regulluese né raportim.

Observacioni i subjektit né lidhje konstatimin: Pér sa mé sipér sqarojmé: Né rastin e njé
financimi té huaj nuk kemi té bejme me shpenzime kapitale dhe shpenzime operative, sikurse mund
te jeté njé kontraté investimi gé pérmban edhe mirémbajtjen, por kemi té b&mé me Financim té
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huaj, né koston e té cilit jané pérfshiré si shpenzimet operative dhe investimet. Edhe pasqyrimi né
kontabilitet i tyre si né planifikim edhe né realizim béhet né investime, referuar planit buxhetor té
celur. Ndérsa detajimi i Financimit té huaj né shpenzime pér paga, sigurime shogérore dhe té tjera
operative, si edhe investim, béhet sipas raportimit gé cdo njési e zbatimit té projektit me financim
té huaj né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, kjo né zbatim té Udhezimit pérkatés pér projektet
me financim té huaj. Veprimet e kryera jané né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqi.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né lidhje me observacionin e subjektit té audituar sqarojmé se:
Grupi i auditimit nuk gjen kufizim né klasifikimin e pérdorimit té financimit té huaj si shpenzim
operativ dhe né té njejtén kohé e ka té pamundur té kuptojé sesi né rastin konkret shpenzimet si
pagat, sigurimet, akomodim né hotel, konsulenca nga ekspert dhe evente mund té klasifikohen né
llogariné 230 (investime né proces pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara). |
géndrojmé konstatimit se kéto fonde nuk jané planifikuar dhe nuk jané pérdorur pér investime
kapitale, por jané njé grup shpenzimesh operative té raportuara né kuadér projektesh qé nuk
pérmbushin Kkriteret pér krijimin e aseteve té gendrueshme té patrupézuara pér ministrin. Gjithashtu
me ligj miratohen ato investime gé planifikohen nga secila strukturé, gé do té thoté gé nése
planifikimi éshté i gabuar, atéheré edhe miratimi me ligj do jeté i gabuar edhe raportimi né fund
éshté i gabuar. Nga sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

A.14 Mos-transferim i aktiveve IT nga MFE tek AKSHI sipas pércaktimeve té akteve ligjore.

Procedurat e prokurimit si dhe lidhja e kontratave pér mallrat apo shérbimet né fushén e
teknologjisé sé informacionit, jané zhvilluar dhe nénshkruar nga AKSHI, ndérsa veté investimi si
dhe detyrimi financiare kalojné dhe i takojné MFE, sipas VKM Nr.673, daté 22.11.2017 “Pér
riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, saktésisht né
pikén 18, citohet se: “Institucionet e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té
Ministrave duhet té dorézojné prané AKSHI-t 1 (njé) kopje té dokumentacionit té ploté té cdo
sistemi dhe infrastrukture TIK ekzistuese dhe kodin e burimit. Sistemet dhe infrastruktura TIK
ekzistuese kalojné nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat dhe
detyrimet juridiko-civile pérkatése brenda datés 30 shtator 2018

Né zbatim té kérkesave t€¢ VKM Nr.673, nga MFE dhe AKSHI jané ndérmarré hapat e méposhtém:
- Me Urdhér té pérbashkét té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
AKSHI-t, me nr.5762 prot daté 21.03.2018 (MFE) dhe nr.1311 prot daté 16.03.2018 (AKSHI),
jané ngritur grupet e punés pér evidentimin e sistemeve IT dhe infrastrukturave hardéare t¢ MFE,
si dhe pércaktimin e listés sé aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe té patrupézuara objekt
kalimi kapital. Grupi i punés pér MFE pérbéhet nga I.R., E. S, A. B, N. T, J.S. Grupi i punés pér
AKSHI-n pérbéhet nga N. P, O. Gj, S. D.

Krahas grupeve té ngritura, ngarkohen pér zbatim té urdhrit edhe Drejtoria e Pérgjithshme
Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né MFE dhe Sektori i Financés tek AKSHI. Afati pér
zbatim té urdhrit éshté data 30.03.2018.

- Me shkresén nr.1649 prot, daté 06.04.2018, Drejtori i Pérgjithshém i AKSHI-t ka véné né dijeni
MFE pér mosvénien ende né dispozicion té dokumentacionit pérkatés lidhur me kalimin kapital té
kétyre aktiveve nga ana e grupit té punés s&€ MFE, edhe pse éshté tejkaluar afati 30.03.2018 i
pércaktuar.
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- Me Urdhér té Brendshém nr.234, me nr.2520 prot, daté 31.05.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém
té AKSHI-t, éshté caktuar grupi i punés pér evidentimin e infrastrukturave hardéare dhe sistemeve
IT t¢ MFE, si dhe marrjen né dorézim té kétyre sistemeve, infrastrukturave hardéare si dhe
dokumentacionit pérkatés lidhur me to. Grupi i punés pérbéhet nga N.P, 0. Gj dhe S.D anétaré.

- Me urdhrin nr.642, daté 02.10.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t, éshté ndryshuar
grupi i punés pér evidentimin e infrastrukturave hardéare dhe sistemeve IT té MFE, si dhe marrjen
né dorézim té kétyre sistemeve, infrastrukturave hardéare si dhe dokumentacionit pérkatés lidhur
me to. Grupi i ri pérbéhet nga N.P, A.Z, D.K. O. Gj, R.A.

- Me urdhrin nr.241, daté 24.06.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t, éshté ndryshuar
grupi i punés pér evidentimin e infrastrukturave hardéare dhe sistemeve IT té MFE, si dhe marrjen
né dorézim té kétyre sistemeve, infrastrukturave hardéare si dhe dokumentacionit pérkatés lidhur
me to. Grupi i ri pérbéhet nga XH.h. A.Z, A.Q. O.Gj dhe E.B.

- Ndérsa né lidhje me grupin e ngritur nga MFE, nuk ka asnjé ndryshim, edhe pse aktualisht jo té
gjithé jané né marrédhénie pune.

Edhe pse ka kaluar mbi 2 vjet nga nxjerrja e urdhrit té pérbashkét pér kalimin e kapitalit dhe afati
i vendosur né VKM Nr.673, ky proces ende nuk ka pérfunduar. Aktualisht sistemet e IT dhe
infrastruktura hardéare e MFE, jané ende pjesé e aktiveve t€ MFE-sg, e pér pasojé edhe detyrimet
juridike dhe financiare mbi kéto sisteme, né kundérshtim me pikén 18 té VKM nr.673, daté
22.11.2017 “Pé&r riorganizimin e Agjencisé Kombétaré té Shogérisé sé Informacionit”, i ndryshuar.

Mos-transferim i aktiveve IT nga MFE tek AKSHI sipas pércaktimeve té akteve ligjore.

Situata: Procedurat e prokurimit si dhe lidhja e kontratave pér mallrat apo shérbimet
né fushén e teknologjisé sé informacionit, jané zhvilluar dhe nénshkruar nga
AKSHI, ndérsa veté investimi si dhe detyrimi financiare kalojné dhe i takojné
MFE. Né zbatim té kérkesave t&€ VKM nr.673 “Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétare té Shoqéris€é s€ Informacionit”, i ndryshuar, me Urdhér té
pérbashkét té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE dhe Drejtorit té Pérgjithshém
té AKSHI-t, me nr.5762 prot daté 21.03.2018 (MFE) dhe nr.1311 prot daté
16.03.2018 (AKSHI), jané ngritur grupet e punés pér evidentimin e sistemeve
IT dhe infrastrukturave hardéare t&¢ MFE, si dhe pércaktimin e listés sé
aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe té patrupézuara objekt kalimi
kapital. Edhe pse ka kaluar mbi 2 vjet nga nxjerrja e urdhrit té pérbashkét pér
kalimin e kapitalit dhe afati i vendosur né VKM nr.673, ky proces ende nuk
ka pérfunduar. Aktualisht sistemet e IT dhe infrastruktura hardware e MFE,
jané ende pjesé e aktiveve t€ MFE-sé, e pér pasojé edhe detyrimet juridike
dhe financiare mbi kéto sisteme, né kundérshtim me pikén 18 t¢ VKM nr.673,
daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin ¢ Agjencisé Kombétaré t€ Shoqéris€ s€
Informacionit”, i ndryshuar.

Kriteri: VKM nr.673, dat€ 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétaré t&
Shogérisé s€ Informacionit”, i ndryshuar.

Impakti: Aktivet e sistemeve té informacionit nuk kané kaluar ende nga MFE tek
AKSHI.

Shkaku: Mungesé efektiviteti né bashképunimin ndérmjet strukturave té ngarkuara.
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Réndésia: E Larté.

Rekomandimi:  Ministria e Financés dhe Ekonomisé dhe Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit té marrin masat e nevojshme pér pérfundimin e procesit té
kalimit té aktiveve té sistemeve té informacionit nga MFE tek AKSHI, si dhe
té pércaktojné pérgjegjésité pér vonesat e shkaktuara té zbatimit té kérkesave
ligjore lidhur me kété céshtje.

B.1 Trajtim Ankese.

Me shkresén Nr.39/534 prot daté 16.03.2021, (né KLSH protokolluar me Nr.357 daté 17.03.2021),
nga Zyra e Pérmbarimit Privat A. drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, Drejtorisé sé
Auditimit prané MFE, dhe Kontrollit té Larté té Shtetit, me Iéndén “Njofiim i pérséritur MFE dhe
paralajmérim pér gjobitjen e personit/ave pérgjegjés pér mospagimin e faturés tatimore pér vitin
2020 gé pérbén titull ekzekutiv dhe pér mungesén e konfirmimit té faturés tatimore pér vitin
2021”.... né vijim té trajtimit té problematikés dhe argumentimit té saj, Z.A.R, pérmbarues privat
gjyqésor prané késaj zyre, kérkon ekzekutimin brenda 3-ditéve pune té tarifés pérmbarimore me
tvsh né shumén neto 192,006 leké sipas faturave bashkélidhur...Gjithashtu kérkon marrjen e
masave ligjore dhe konfirmimin gé kjo zyré té vijojé me faturimin e tarifés pérmbarimore né vlerén
162,491 leké gé i pérket shlyerjes sé detyrimit pér kreditorin G.M pér vitin 2021, shumé kjo e
ardhur prané A. daté 21.01.2021 nga MFE.

Konstatohet se kjo kérkesé éshté e pérséritur dhe me shkresat Nr.34/534 prot daté 23.11.2020 dhe
Nr.37/534 prot daté 18.01.2021. Gjithashtu bashkélidhur kérkesés jané edhe komunikimet me
email té datés 20.02.2021, 27.02.2021, 12.03.2021.

Né datén 14.02.2019 me memo drejtuar Drejtorisé sé Buxhetit dne Menaxhimit Financiar, pér
dijeni Drejtorisé sé Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator,
pregatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né pérgjigje té
memos nr.2394 prot daté 08.02.2019 né lidhje me zbatimin e udhézimit té tarifave pérmbarimore
citohet: “...Interpretimi i Vendimit té Gjykatés sé Tiranés nuk éshté tagér i paléve né proces por
béhet nga Gjykata me kérkesé té kétyre té fundit”.

Gjithashtu me memon e datés 05.03.2019, né pérgjigje t¢€ memos daté 26.02.2019 drejtuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe pér dijeni Sekretarit té
Pérgjithshém, pérgatitur nga Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit, né lidhje
me mendimin pér udhézimin e zbatimit té tarifave pérmbarimore citohet se: “...Drejtoria e
Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator nuk ka tagér té gjykojé pér
sa kohé ky Institucion éshté pérgjegjés pér aktet gé nxjerr dhe bazén ligjore ku referohet. Vendimi
gjygésor éshté i formés sé preré dhe i detyrueshém, duke sygjeruar gé problematika té sillet né
vémendje té Titullarit t& Institucionit, duke qené se udhézimi éshté bashkpropozim dhe
bashkfirmosje e Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

Sipas kartelés shogéruese té praktikés me nr.39534 prot., daté 16.03.2021 Drejtor i Drejtorisé sé
Miréadministrimit Aseteve, Shérbimeve Mbéshtetése dhe Burimeve Njerzore, ka Iéné shénim ku
citohet se: “Pérmbaruesi ka té drejté Udhézimi nr.30 daté 30.08.2018 nuk ka fuqi juridike, éshté
pezulluar. Duhet té zbatohet Udhézimi nr385/7., daté 28.06.2017 pér tarifat pérmbarimore. Kemi
béré memo edhe Sekretarit té Pérgjitshém”. Nga auditimi éshté konstatuar se pavarésisht
géndrimit té drejtorit F.H., situata vazhdon té mbetet e pazgjidhur.
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5. Prokurimet e fondeve publike: Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té
prokurimit publik. Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave
punéve dhe shérbimeve.

Gjendja né lidhje me prokurimet e zhvilluara nga MFE, duke pérjashtuar kétu blerjet me
vlera té vogla, dhe té pérzgjedhura pér auditim, paragqitet sipas viteve si mé poshté:

Pér vitin 2018 rezultojné se, nga MFE jané realizuar 17 procedura prokurimi me Fond limit né
total né vlerén prej: 558,149,081 leké pa tvsh e pér té cilat jané lidhur kontratat né vlerén totale
prej: 531,733,325 leké pa tvsh me njé diferencé né total né vlerén prej: 26,415,756 leké pa tvsh.
Nga kéto procedura jané pérzgjedhur pér auditim 14 procedura té cilat paragiten né fondin limit
total té parashikuar né vlerén prej: 546,779,004 leké pa tvsh dhe né vleré kontrate né total prej:
520,817,325 leké pa tvsh. E shprehur né pérgindje jané audituar rreth 98 % e Fondit limit té
prokuruar.

Pér vitin 2019 rezultojné se, nga MFE jané realizuar 21 procedura prokurimi me Fond limit né
total né vlerén prej: 1,238,642,410 leké pa tvsh e pér té cilat jané lidhur kontratat né vlerén totale
prej: 788,465,665 leké pa tvsh me njé diferencé né total né vlerén prej: 450,176,745 leké pa tvsh.
Nga kéto procedura jané pérzgjedhur pér auditim gjithsej 15 procedura (né té cilat jané pérfshiré
dhe dy procedura me vleré t€ vogél té cilat njéra éshté pér “Shérbimin hidroizolim tarrace té
shkollés sé mesme profesionale Kaméz dhe Kérkesa pér projekt ide pér sistemimin e linjave té
elektrikut pér gabinén 6Kw dhe 20Kw t€ MFE.) 13 procedurat g€ jané pérzgjedhur pér auditim qé
kalojné prokurimin me vleré té vogél, paragesin fondin limit total t& parashikuar né vlerén prej:
1,196,708,350 leké pa tvsh dhe dhe né vleré kontrate né total prej: 748,884,624 leké pa tvsh. E
shprehur né pérgindje jané audituar rreth 96 % e Fondit limit té prokuruar.

Pér vitin 2020 rezultojné se, nga MFE jané realizuar 4 procedura prokurimi prokurimi me Fond
limit né total né vlerén prej: 44,965,853 leké pa tvsh e pér té cilat jané lidhur kontratat né vlerén
totale prej: 39,566,204 leké pa tvsh me njé diferencé né total né vlerén prej: 5,399,649 leké pa
tvsh. Numri i ulét i procedurave té realizuara pérgjaté kétij viti ka té béjé me faktin e gjendjes sé
pandemisé gé kaloj vendi.

Nga kéto procedura jané pérzgjedhur pér auditim gjithsej 3 procedura té cilat paragesin fondin
limit total té parashikuar né vlerén prej: 44,698,096 leké pa tvsh dhe dhe né vleré kontrate né total
prej: 39,299,204 leké pa tvsh. E shprehur né pérgindje jané audituar rreth 99 % e Fondit limit té
prokuruar.

Nga auditimi i kétyre procedurave prokurimi rezultuan paregullsi e shkelje pér té cilat u mbajtén
aktkonstatimet pérkatése me personat pérgjegjés nga té cilét u paragitén dhe observacionet me
shkrim e té cilat jané pasqyruar e trajtuar né ményré té detajuar né Projekt raportin e Auditimit té
dérguar né MFE me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 94/14 Prot. daté 06.08.2021. Né lidhje me
kété Projekt Raport Auditimi u paragitén observacione nga personat e atakuar me shkresén nr.
1220/42 Prot. daté 07. 09.2021 té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE e té protokolluar né KLSH
me nr. 94/16 Prot. daté 08.09.2021. Né kéto observacione theksohet nga observuesit se i géndrojné
observacioneve té paragitura mbi akt konstatimet me shkresén e sipércituar. Pér kété géllim duke
genése observacionet e paragitura nga observuesit jané té strukturuara né ményré té detajuar
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pérsejcilén proceduré prokurimi sipas Aktkonstatimit pérkatés té mbajtur dhe se ato ( bservacionet)
jané pasqyruar né ményré té ploté dhe analitike duke u shprehur pér ,marrjen parasysh ose jo té
tyre gé né Projekt Raportin e Auditimit gjykojmé gé kéto observacione dhe arsyetimet ndaj tyre
pérsa kohé nuk ka ndryshime té pasgyrohen edhe njéheré né kété Raport Pérfundimtar té€ Auditimit.
Kéto observacione jané trajtuar pas ¢do procedure prokurimi si mé poshté:

Nga auditimi né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: Ndértim i shkollés s&€ mesme
profesionale: “IT” Tirané me nr. REF-93419-11-08-2018 nga ku u konstatua si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Ndértim i shkollés Profesionale té “IT”

Tirané . (REF -93419-11-08-2018)

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit
Nr. 20010 prot. Daté Tenderit Ofertave
08.11.2018 Urdhér 20010 prot. Daté 08.11.2018 | Urdhér 20010/1 prot. Daté
2. Lloji i Procedurés sé Znj. V.V Specialist prokurimi juriste | 08.11.2018
Prokurimit Znj.S.1 Specialiste ing. Ndértimi Znj.S.B kryetar.
“E hapur” Z.S.L Ekonomist Z.l.L anétar
Znj.J.Ki anétaré
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
259,341,079 leké “A” shpk. me vleré 249,742,141 tvsh)
Leké 9,598,938 lekeé pa tvsh
8. Data e hapjes sé 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
tenderit: ka gené pér Buxheti i shtetit a)Pjesémarrés né tender: 8 OE
daté 10.12.2018 Lidhja kontratés: b)S’kualifikuar : 6 ( OE )
21.12.2018 c¢) Kualifikuar: 2 ( OE)
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Ska patur Ska patur ankime apo KKP
Ska patur ankesa nga OE

Kjo proceduré prokurimi ka filluar nga Autoriteti kontraktor me Urdhrin e Prokurimit me Nr.
20010, dt. 08.11.2018 “Pér Ndértimin e Shkollés Profesionale “IT” Tirané. Ky Urdhér Prokurimi
éshté léshuar nga personi i autorizuar né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor znj. G.P té
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé€ me Nr 6, daté 10.01.2018 “Pér delegim kompetencash” .
Sipas pikés 2 t&€ kétij Urdhri citohet se: “Fondi limit total i pérllogaritur éshté: 259,341,079 leké
pa tvsh , nga té cilat jané gjéndje e disponueshme 51,868,251 leké pa tvsh pér vitin 2018.

Fondi limit total pérballohet nga Buxheti i Shtetit” dhe né pikén 5 té kétij Urdhri éshté pércaktuar
dhe NJP si né tabelén e mésipérme.

Né dosje rezulton se ka dalé Urdhri pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ( KVO)
me nr. 20010/1, dt. 08.11.2018. Né kété Urdhér éshté caktuar dhe pérbérja e anétaréve té KVO
me pérbérjen znj. S.B kryetar (ing), z.1.L Anétar (ing elektronik) dhe znj. J.K anétar .

Ndérsa né pikén 2 té kétij Urdhrit éshté pércaktuar se procedura e prokurimit do té hapet mé daté
10.12.2018.

Nga ana e NJP jané hartuar DST pér té cilén éshté mbajtur procesverbali i datés 08.11.2018.
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Eshté hartuar Njoftimi i kontratés gé publikohet né Buletinin e Njoftimeve me nr.20010/2 prot.
Daté 08.11.2018 ku numri i referencés sé kétij prokurimi éshté REF-93419-11-08-2018 dhe
kohézgjatja e zbatimit té kontratés éshté pércaktuar brenda 12 muaj nga data e lidhjes sé
kontratés. Dhe data e tenderit éshté pércaktuar mé daté 10.12.2018.

Nga ana e NJP jané hartuar DST sipas procesverbalit té datés 08.11.2018 duke u pércaktuar dhe
kérkesat pér kualifikim.

Nga auditimi u konstatua se, né Shtojcén 12 t€ DST né pikén 2 “Kriteret e Veganta pér kualifikim”
né nén pikén 2.3 “Kapaciteti teknik™ éshté kérkuar:
2.3  Kapaciteti teknik:
Ofertuesi duhet té dorezojé :
Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré jo mé té vogél se
50 % e vleres limit te kontrates ge prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e
zhvillimit te tenderit ose;
Puné té ngjashme ku vlera totale e punéve té marra sé bashku gjaté tre viteve té fundit té jeté sa
dyfishi i vlerés limit té kontratés qé do prokurohet;
Pér té vértetuar pérvojén e suksesshme né ekzekutimin e njé kontrate t& ngjashme, Operatori
Ekonomik duhet té paragesé dokumentat e méposhtém :
® Pér kontrata pér puné publike té realizuar me institucione shtetérore kérkohen:
a) Kontraten/at e Sipérmarrjes,
b) Situacion pérfundimtare té objektit,
¢) Formular Vlerésimi nga Investitori sipas Shtojces nr.8,
d) Akt Kolaudimi
e) Faturat tatimore per cdo situacion
® Per kontrata pér puné publike éshté realizuar me subjekte private kérkohen :
a)Kontraten/at e Sipérmarrjes,
b)Situacion pérfundimtare té objektit,
c)Faturat tatimore pér ¢do situacion,
d)Formular Vleresimi nga Investitori sipas Shtojces nr.8.
e)Akti i Kolaudimit

Né pikén 6 té nenit 26 “Kontratat pér puné publike” t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet:

6.Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té Iéshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.
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Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura
tatimore dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, qé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve.
Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té autoritetit kontraktor.
Eshté kérkuar né DST né shtojcén 12 pika 4.Stafi Teknik i Shogerisé té keté né pérbérie :

1) Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)

2) Inxhinier Ndertimi 1 (njé)

3) Inxhinier Ndertimi (profili strukturist) 1 (njé)

4) Inxhinier Mekanik 1 (njé)

5) Inxhinier Topograf 1 (njé)

6) Inxhinier Elektrik 1 (njé)

7) Inxhinier Mjedisi 1 (njé) Inxhinier Mjedisi ose Profili Energjitike 1

(njé) (i/e pajisur me certifikaté té Iéshuar nga Ministria e Mjedisit.

8) Inxhinier Gjeolog 1 (njé)

9) Arkitekt 1 (njé)

10) Ing Elektronik 1 (njé)

Secili prej pjestaréve té stafit teknik t& mésipérm, duhet jeté i pasgyruar né Licencén e Shogérisé
dhe Listépagesat.
Pér secilin prej pjestaréve té stafit teknik ofertuesi duhet té paragesé kontraté noteriale

pune.

5) Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar staf teknik te pajisur me certifikata te
sigurimit teknik ose certifikata ekuivalente te cilat te jene te leshuara nga shogeri te akredituara
nga DPA ose nga organizmat nderkombetare akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise,
konkretisht:

Elektricist 5 (pese)

Hidraulik 3 (tre)

Karpentiere 2 (dy)

Bojaxhi 4 (kater)

Mekanik 2 (dy)

Saldator 2 (dy)

Pllakashtrues 6 (gjashte)

Hekurkthyes 2 (dy)

Murator 3 (tre)

Suvaxhi 2(dy)

Punetor ndertimi 10 (dhjete)

Per punonjesit te paragitet Kontrate pune noteriale e vlefshme, certifikatat perkatese dhe te
figurojne ne listepagesat e shogerise.

- Pér Autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit
té kérkuar né momentin e zhvillimit t& procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té
kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se, jané punésuar prané operatorit ekonomik dhe
jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme. Rekomandimi i APP nr. 8197, dt.
03.09.2018.
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Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojé,
shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shogérisé, apo kérkesa pér
Arkitekt apo Ing.Elektronik si kusht pér realizimin e kontratés gqé prokurohet kur jemi pérpara njé
kontrate pune dhe jo projektimi, si dhe kérkesa pér paragitje kontratash pune té noteruara pér stafin
teknik apo i certifikatave té kérkuara pér punonjésit éshté e ekzagjeruar e pa arsyetuar dhe nuk
¢shté né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té€ LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik
té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....”

Né Shtojcén 12 t&€ DST né pikén 2 “Kriteret e Vecanta pér kualifikim” jané kérkuar Licensa nga
OE si mé poshté:

10.Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi te tipit C Kodi I11.1.A. Per
magazinimin e mbetjeve jo te rrezikshme.

11.Te disponojé licencé QKL 111.2.B, Grumbullim, Transportim , Ruajtje , e mbetjeve Urbane.
12.0Operatori ekonomik te kete ne stafin e tij 3 (tre) specialist te certifikuar per "Punime ne
lartesi”, te figurojne ne listepagesat e shogqerise per periudhen Janar 2018- Tetor 2018.
Detyrimisht te paragqitet kontrate pune dhe certifikata perkatese e dhene nga nje organizem i
licencuar certifikimi shgiptar ose i huaj .

14.Operatori ekonomik té keté License per Mbrojtjen nga Zjarri té leshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.
15.0peratori ekonomik té keté License per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis
(Auditim mjedisor ndikim ne mjedis) Kodi 111.2.A (1+2).

16.0Operatori ekonomik te paragese kontraten per depozitimin e mbetjeve/inerteve me Landfill
brenda Bashkise Tirane, e cila duhet te permbaje emrin e Objektit ge prokurohet.

Vendosja e kritereve pér kualifikim gé operatorét ekonomik ofertues té disponojné licenca té
ekspertizave profesionale specifike ( QKL) si rastet e mésipérme nga Autoriteti kontraktor né
vendosjen e kétyre kritereve duhej té kishte mbajtur né konsideraté zbatimin e nenit 46 té ligjit nr.
9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe nenin 26 t¢ VKM nr. 914, dt.
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, neni 26, pika 5.“Kérkesat e veganta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vierén e kontratés”. Pér rrjedhim kérkesa pér licensat e mésipérme duhet té pérkonte me
tipologjiné e objektit té kontratés gé prokurohet.

Kérkesa pér licencé QKL II1.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane" &shté
njé kérkesé e pa nevojshme dhe e pa justifikuar pasi jemi né njé kontraté ku mbetjet jané mbetje
inerte dhe jo mbetje urbane. Dhe kérkesa 16.Operatori ekonomik te paragese kontraten per
depozitimin e mbetjeve/inerteve me Landfill brenda Bashkise Tirane, e cila duhet te permbaje
emrin e Objektit ge prokurohet, por dhe kérkesat e tjera pér QKL té kérkuara né DST Jané jo vetém
té pa arsyetuara por dhe té pa nevojshme pér objektin qé prokurohet.

163



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

Po ashtu dhe Ekspertizat profesionale sipas kuptimit dhe pércaktimit té ligjit nr. 10440, dt.
07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” jané ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit népérmjet hartimit té preventivit, specifikimeve teknike, projektit dhe relacioneve
teknike. Kategoria e mésipérme e kérkuar éshté realizuar né licensén profesionale pér kategoriné
NP-12 “Punime té inxhinierisé sé mjedisit”. Rekomandimi i APP nr. 8197, dt. 03.09.2018.

- Né Pikén 6 t€ Shtojcés 12 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” €shté kérkuar pasja e punésimit
mesatar pér periudhén Janar 2017- Tetor 2018 prej jo mé pak se 150 punonjés.

- Né pikén 7 t€ Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” &shté kérkuar, Ofertuesi duhet té
keté né stafin e tij teknik (perfshire ne Listepagese) nje inxhinier elektrik me pervoje pune
minimalisht 10 vjet, te pajisur me Certifikate te Sigurimit Teknik nga 1QT-Tirane me Grupin V, si
dhe te jete i pajisur me license profesionale per projektim elektrike (t€ paragesé kontraten e punes,
diplomen. Kjo kérkesé é&shté e pa arsyetuar pasi inxhinjeri elektrik nuk ka pse té keté 10 vjet vjetérsi
pune e aq mé tepér nuk ka pse ti kérkohen Certifikata nga IQT apo ti kérkohet Licensé profesionale
pér projektime elektrike. Kur dihet se ky inxhinjer nuk do té projektoj asgjé por do té zbatoj projekt
preventivin e zérave té punés pér té cilén AK po prokuron si dhe Licensa merren kur inxhinjeri
punon privat dhe jo ppér shogériné Ofertuese.

-Né pikén 8 té Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” &shté kérkuar, “Té keté né
listépagese mjekun e shogerise pér periudhén Janar 2017 — Tetor 2018, kontrate pune, diplome,
license .Ne rast bashkimi operatoresh secili nga operatoret duhet ta plotesoje keté kusht”.

Né lidhje me kéto kérkesa do té duhej gé pér Autoritetin kontraktor té ishte e réndésishme té
vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés sé
prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se jané
punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme.
Rekomandimi i APP nr. 8197, dt. 03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojg,
shtriré né periudha té gjata kohore si kusht pér realizimin e kontratés gé prokurohet por dhe kérkesa
pér licensa té panevojshme nuk éshté né pérputhje me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuginé
punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....

Gjithashtu né pikén 9 té Shtojcés 12 ”Kriteret e veganta pér kualifikim” éshté kérkuar:
9.0peratori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standarteve I1SO te leshuara nga
organizmat e vleresimit te konformitetit te cilat jane te akredituara nga DPA ose nga organizmat
nderkombetare akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise, konkretisht:

1.1SO 9001- 2015 (Sistemi i Menaxhimit te Cilesise)

2.1SO 14001- 2015 (Sistemi i Menaxhimit Mjedisor)

3.0OHSAS 18001- 2007 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurise ne Pune)

4.1S0 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise se Trafikut Rrugore)
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5.PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

6.1SO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

7.1S0O 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise te Informacionit)

8.1SO 3834-2:2006 (Kerkesat e cilesise per saldim me shkrirje te materialeve metalike)

Ne rastet e bashkimit te operatoreve ekonomik, cdo anetar i grupit duhet te paragese keto
certifikata, 1SO sipas natyrés sé punimeve g€ marrin pérsipér ne aktmarréveshjen e
bashkepunimit.

Konstatohet se ndér kéto Certifikime té kérkuara jané té pérfshira dhe Certifikimet:

ISO 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise se Trafikut Rrugore)

PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

ISO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

ISO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise te Informacionit)

Kéto certifikime jané té pa argumentuara dhe njékohésisht t€ pa nevojshme pér objektin e
prokurimit.

Po ashtu né DST jané kérkuar disponimi i njé séré makinerish:

Kéto mjete e makineri nuk jané argumentuar né lidhje me domosdoshmériné e tyre si psh jané
kérkuar dy eskavator me zinxhiré dhe njé eskavator me kové dhe geki¢ pneumatik. Asnjé arsyetim
nuk éshté dhéné né lidhje me gjithé kéto eskavator té kérkuar né DST. Jané kérkuar 5 kamioné
vetéshkarkues minimumi 20 ton duke e béré njé kérkesé té ekzagjeruar po té kemi parasysh zérat
e volumet e punés si dhe duke pasur pér bazé se pérse do té duhej té jené mbi 20 ton kur mund té
jené dhe me njé tonazh me té vogél apo pérse do té duhen 5 kur njékohésisht jané kérkuar dhe dy
Kamioncina 3deri 5 ton dhe dy Kamiongina 1 deri 3 Ton. Kérkohen 4 Autobetoniere dhe 2
betoniere. Kérkesa kéto dukshém té ekzagjeruara pér volumin e punés. Po ashtu kérkohen tre
vibratoré. Krijohet ideja se do ndértohet ndonjé digé dhe jo rikonstruksion shkolle. Kérkohet
Autofshesé me kapacitet 7 m3 pa asnjé arsyetim té dhéné nga NJP edhe sikur té jeté e nevojshme
pérse duhet té jeté 7m3 dhe jo mé e vogél kjo ngelet e pa sqaruar nga NJP. Késhtuu dhe pér mjetet
e tjera duke pérfshiré kétu dhe kérkesén pér: njé matés energjie 3 fazor dhe panel te vecante, per
llogaritjen ne vecanti te konsumit fe energjise nga subjekti ndértues”, kjo kérkesé pér kété mjet
éshté dhe i pa arsyetuar pasi Matésat e energjisé té instaluar jané proné e KESH dhe jo e njé OE
dhe njékohésisht nuk éshté e théné gé puna té béhet me energji nga rrjeti kur njékohésisht éshté
kérkuar dhe njé gjenerator 200 KwA.

Pér kéto kérkesa té pa arsyetuara dhe té ekzagjeruar dhe té panevojshme si mé sipér
,ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e autoritetit kontraktor, bazuar dhe né pikén
3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t¢ vogél dhe té mesém dhe né c¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”. Si dhe né nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi
i dokumenteve t€ tenderit” t¢ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar,

Nga auditimi rezulton se né lidhje me kété proceduré prokurimi nuk jané paraqitur ankesa
nga OE pérsa i pérket DST.
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Né datén e zhvillimit té tenderit rezulton se kané paraqitur oferta 8 OE pér té cilét nga KVO éshté
vendosur skualifikimi pér 6 OE nga té cilét dy OE skané paragitur Oferté. Nga KVO jané
kualifikuar 2 operatoré Ekonomik duke renditur né vend té paré ofertén mé té ulét té paragitur nga
OE “Ante grup” shpk. me vleré¢ 249,742,141 leké pa tvsh.

Nés vazhdim té procedurave té prokurimit nga KVO éshté hartuar Raporti Pérfundimtar i késaj
procedure prokurimi mé daté 20.12.2018 dhe miratuar nga Titullari i AK me Urdhrin nr.20010/4
daté 20.12.2018. ku né pikén 1 té kétij Urdhri citohet ndér té tjera se : Gjendja té disponueshme
pér vitin 2018 né vlerén 51,868,251 leké ( pa tvsh).

Né pérfundim té procedurés me OE fitues “A” shpk éshté lidhur kontrata me nr.20010/6 prot daté
21.12.2018.

Né Kushtet e Vecanta neni 2”Vlera e Kontratés” citohet:2.1 Vlera totale e kontratés éshté:
299,690,569 leké me tvsh né pérputhje me preventivin, specifikimet teknike, si dhe projektin sipas
Anekseve 1,2 dhe 3 nga té cilat jané té disponueshme pér vitin 2018 shuma né vlerén 33,275,265
leké pa tvsh....”.

Ndérsa né nenin 3 “Afati i ekzekutimit té kontratés” éshté pércaktuar afati do té jeté brenda 12
muajve nga dita e lidhjes kontratés me mbikqyrésin e punimeve/ paisja me lejé zhvillimore nga
institucionet pérkatése.

Nga kjo konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota té
nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje sipas
DST por dhe pikés 4.1 té nenit 4 té kontratés sé lidhur dhe afati i pérfundimit té punimeve té
parashikuar brenda 12 muajve.

Ky veprim ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit
kontraktor si veprim gé éshté né kundérshtim me nenin 70” Lidhja e Kontratés” t&€ VKM nr.914
daté 29.12.2014 Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet:
”Zhvillimi i procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té
fituesit, ndérsa lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té
nenit 21, té kétyre rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné
pérkatése) té autoritetit kontraktor”.

Nga auditimi né lidhje me zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave
punéve dhe shérbimeve té ushtruar konform germés «b» té pikés 5 té Programit t& Auditimit
nr. 94/1prot, daté 28.01.2021,“Prokurimet e fondeve publike, rezultoi:

Né lidhje me auditimin e kontratés pér objektin: “Ndértim i shkollés profesionale té 1T-sé,
Tirané”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Dosja teknike e zbatimit:

Kontrata e zbatimit té punimeve midis MFE dhe OE “A» shpk me Nr.20010/6 Prot. daté
12.12.2018.

Projekti i Zbatimit;

Pagesat pjesore nga Situacioni nr.1 dhe nr.2 pér kontratén shtesg;

Librezat e masave;

Praktikat e Urdhér Ndryshimeve

Kontrata e Mbikégyrjes sé punimeve midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe
BOE “T” shpk & “H.C” shpk me Nr.20952/5 Prot. daté 21.12.2018.
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Korrespodencat mes Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe OF “T.” shpk qé kryen
mbikéqyrjen e punimeve.

Akt kolaudimi daté 30.12.2019, léshuar nga OE “A.” shpk sipas kontratés Nr.12Prot. daté
19.03.2019.

Pérshkrim i pérgjithshém.

Projektimi i objektit “Ndértim i shkollés profesionale té IT-sé, Tirané” éshté hartuar nga OE “T.”
shpk. Objekti i shkollés éshté tre dhe katér kate me ambientet sportive té ndértuar né oborrin e
shkollés s¢ mesme ekzistuese t€ ndértimit “Karl Gega”. Objekti funksionon si njé i téré dhe i ndaré
né tre seksione me fuga me njeri tjetrin. Punimet kryesore té kryera jané: Punime ndértimi
(gérmime, betonarme, muraturé tulle, lyerje dhe suvatime, hidroizolime, shtresa, dyer-dritare,
ashensori, sistemime né ambientin e jashtém me gjelbérim, fusha sportive); punime elektrike
(instalime elektrike, telefonie, sistem alarmi kundra zjarrit, sistem komunikimi ‘LAN’, sistem
sigurie ‘CCTV’, pajisje elektrike dhe rrufeprit€s me tokézim); punime hidrosanitare (ujésjellés-
kanalizim, sistem kondicionimi, sistem mbrojtje nga zjarri, sistem ngrohje, etj).

Kontrata e zbatimit

Pér zbatimin e punimeve civile me objekt “Ndértim i shkollés profesionale té IT-sé, Tirané” midis
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) té pérfagésuar nga Sekretare e Pérgjithshme
znj.G.P dhe OE “A” pérfagésuar nga z.B.B éshté lidhur kontrata me Nr. 20010/6 Prot, daté
12.12.2018 me vleré 229,690,569 Leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj nga
data e lidhjes sé kontratés me mbikéqyrésin e punimeve (Kushtet e Vecanta neni 3 “Afatet e
ekzekutimit té kontratés™).

Zbatimi i punimeve civile ka filluar mé daté 21.12.2018, sipas procesverbalit té fillimit té
punimeve, dhe ka pérfunduar mé daté 20.12.2019 sipas njoftimit t& béré nga mbikéqyrési i
punimeve Nr.479 Prot. date 20.12.2019. Periudha e garancisé sé defekteve éshté pércaktuar 12
muaj nga data e marrjes sé pérkohshme né dorézim té punimeve té objektit “Ndértim i shkollés
profesionale té IT-sé, Tirané”. Mé poshté paragiten ndryshimet e kontratés sipas urdhér
ndryshimeve si dhe vlera e likuiduar pér zérat kryesor té saj.

Preventivi (Leké pa TVSH) Realizuar Realizimi
Pershkrimi i punimeve Kontrate Rishikuar Diferenca %
1 PUNIME NDERTIMORE VLERA | 223.871.543 235.705.270 (11,833,727) 235.705.270 100
PA TVSH
2 FONDI REZERVE 5% 11.193.577 0 11.193.577
3 SHUMA PUNIME NDERTIMORE | 235.065.120 235.705.270 640,150 235.705.270 100
4 TVSH 20% 47.013.024 47.141.054 47.141.054 100
5 SHUMA E PUNIMEVE ME TVSH | 282.078.144 282.846.324 282.846.324 100
6 VLERA PAJISJE 17.612.425 16.834.265 778,160 16.834.265 100
SHUMA TOTALE ME TVSH 299.690.569 299.680.589 9,980 299.680.589 100

Kontrata e mbikéqyrjes

Mbikéqyrja e punimeve pér objektin “Ndértim i shkollés profesionale té IT-sé, Tirané” 8shté
realizuar sipas kontratés Nr. 20952/5Prot. daté 21.12.2018 me vleré 2,472,000 Leké me TVSH té
lidhur midis BOE “T” shpk & “H.C” shpk, me licencé profesionale t& mbikéqgyrjes sé punimeve
té zbatimit MK. 0919/9, pérfagésuar nga znj. D.Q me Prokuré e Posa¢cme Nr.2702Rep, Nr.788Kol.
date 29.11.2018 dhe MFE pérfagésuar nga Sekretare e Pérgjithshme znj.G.P. Kohézgjatja e
kontratés s¢ mbikéqyrjes, neni 3, pika 3.2 “Objekti dhe kohézgjatja e kontratés™” éshté deri né
pérfundim té kontratés sé zbatimit.

Kontrata e kolaudimit t€ punimeve.
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Kolaudimi i punimeve pér objektin “Ndértim i shkollés profesionale té IT-sé, Tirané” €shté kryer
né periudhén 27.12.2019 deri 30.12.2019 nga OE “A” shpk me licencé profesionale pér
mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 1865/5 daté 24.07.2017 sipas kontratés Nr.12 Prot. daté
19.03.2019.

Ndryshimet e kontratés, arsyet, shkaget dhe miratimi i tyre.

Me shkesén “Kérkesé pér propozim™ Nr. extra Prot. daté 08.04.2019 sipérmarrési i punimeve “A”
shpk ka kérkuar korrigjim, plotésimi e pérmirésim té projektit me arsyen e problematikave té dala
gjaté zbatimit té punimeve. Mbikéqyrési i punimeve, pas vlerésimit té kérkesés se sipérmarrésit,
ka dérguar pér miratim né MFE preventivin e rishikuar sé bashku me relacionin teknik me shkresén
Nr. extra Prot. daté 09.04.2019.

Pas rishikimit té kontratés pér ndryshimet e nevojshme té projektit dhe punime té pa parashikuara
né preventivin e kontratés fillestare, kemi shtesé né volume té zérave t€ punimeve né vlerén
11.183.597 leké pa TVSH e cila éshté mbuluar nga fondi rezervé 5% i saj. Vlera totale e punimeve
civile pér kontratén me objekt “Ndértim i shkollés profesionale té IT-sé, Tirané” éshté
299.680.589 leké me TVSH, ose 9,980 leké mé pak se vlera e ofertés.

Konkluzion

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, nuk rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera dhe ishin
né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

Né lidhje me konstatimet e auditimit té procedurave té prokurimit deri né lidhjen e kontratés me
OE té shpallur fitues, u mbajt Akt konstatimi nr.11 daté 20.05.2021 pér té cilén u paragitén
observacione me shkresén 1220/30 daté 28.05.2021 e protokolluar né KLSH me nr.94/11 daté
02.06.2021. Sipas késaj shkrese observime u paraqitén nga: Njésisa e prokurimit; Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave /Komisioni i Shqyrtimit t&¢ Ankesave dhe ish Sekretari i Pérgjithshém i
MFE né cilésiné e ish titullarit t&¢ AK né kété proceduré prokurimi znj. G>P.

Observimet u trajtuan né ményré té detajuar né Projekt Raportin e Auditimit e dérguar né subjekt
(MFE) me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH me nr. 94/14 prot. daté 06.08.2021 “Dérgim Projekt
Raporti Auditimi” pér t€ cilén u paraqitén observacionet nga t€ njéjtét persona, me shkresén e
Sekretarit té Pérgjithshém t¢ MFE me nr. 1220/42 prot daté 07.09.2021 e protokolluar né KLSH
me nr.94/16 daté 08.09.2021. Né kéto observacione theksohet fakti i géndrimit té observuesve né
observacionet e paragitura mbi akt konstatimet me shkresén e sipércituar. Pér kété géllim
dukegenése observacionet e paragitura nga observuesit jané té strukturuara né ményré té detajuar
pérsejcilén proceduré prokurimi sipas Aktkonstatimit pérkatés té mbajtur dhe se ato (
observacionet) jané pasqyruar né ményré té ploté dhe analitike duke u shprehur pér ,marrjen
parasysh ose jo té tyre gé né Projekt Raportin e Auditimit gjykojmé qé kéto observacione dhe
arsyetimet ndaj tyre pérsa kohé nuk ka ndryshime té ri pasgyrohen dhe né kété Raport Pérfundimtar
té Auditimit reS.visht pér ¢do proceduré prokurimi né vazhdimési si mé poshté.

Né lidhje me kéto observacione shprehemi si mé poshté:
Observimi né lidhje me:

1.1.Konstatimet tuja, pasqyruar né fagen 2 , ku citoni:
Nga ana e NJP éshté mbajtur procesverbali i datés 08.11.2018.
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“Né shtojcén 12, té DST né pikén 2 ‘Kritere té vecanta té kualifikimit”’, pika 2.3 “Kapaciteti teknik,
éshté kérkuar:

Ofertuesi duhet té dorézojé:

Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté té vetme né njé vleré jo mé té vogél se 50 % e vlerés limit
te kontrates ge prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te tenderit
0se;

Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté té vetme né njé vleré jo mé té vogél se 50 % e vlerés limit
té kontratés gé prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te tenderit
0se;

Mé tej né fagen 3 té aktkonstatimit citoni: Né pikén 6 té nenit 26 “Kontratat pér puné publike” té
VKM Nr. 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té pokurimit public” té cilén citohet:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

-puné té ngjashme pér njé objekt té€ vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

-puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku
gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet.
Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme. ...

Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Njésia Prokurimit e AK.

Ngarkimi me pérgjegjési i NjProkurimit, éshté i pa argumentuar dhe analizuar nga ana juaj dhe
nuk géndron pasi:

Sgarojmé se, referenca ligjore ( pika,6, e nenit 26 téi VKM nr.914 daté 2014 )ka té béjé me kushtin
gé u vendoset AK-ve pér té kérkuar puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té
madhe se 50 % e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet......pra éshté njé kusht qé u
vendoset AK.

Né rastin konkret kérkesa e vendosur nga AK né pikén 2.3 Kapaciteti teknik, ka té bejé me kushtin
gé AK ka vendosur pér ofertuesi té cilet duhet té dorézojé... ”Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté
té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré jo mé té vogél se 50% e vlerés limit té kontratés gé
prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit té tenderit ose;

Kérkesa e vendosur nga AK , nuk e tejkalon klauzolén e vendosur nga ligjévénési pasi vlera e
kérkuar té jeté jo mé e vogél se 50 %, e vlerés limit té kontratés qé prokurohet, nenkupton gé
operatoret ekonomik duhet te paragesin pune té ngjashme né njé vleré sa 50 % e vleres limit té
kontratés ose dhe mé té madhe, por jo me té vogel se vlera 50 % e vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Kriteri i kérkuar jo me i vogel se 50 % pércakton né ményré eksplicite vlerén né masén 50 %. Pér
sa kohé ligjvénési ka pércaktuar gé AK té mos kérkojé vleré mé té madhe se 50 %, atéheré AK
éshté né diskrecio té veté gé té kérkoj vlerén = 50 %. Pér analogji, nése AK do té kishte
pércaktuar fiks vlerén 50 %, atéheré nése njé OE do té sillte njé vleré mé té madhe se 50 % ,
atéheré KVO duhej ta skualifikonte?? Sqarojmé se, vlera e kerkuar né masén jo mé té vogél se 50
% , ka té béjé mé faktin qé OE duhet té plotésoj keté kusht , pra vlerén = 50 %, ose mé té madhe,
pasi nése e sjell vlerén mé te madhe se 50 % ai nuk skualifikohet. E kundérta , nése ai sjell njé
vleré mé té ulét se 50 % atéhere ai skualifikohet.

Vérejmé se né akt konstatim lidhur me kété kriter, nga ana Juaj éshté cituar thjesht dispozita
ligjore sa mé sipér argumentuar por pa argumentuar se né rastin konkret cila éshté shkelja dhe
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me cilén dispozité ligjore bie ndesh. Kérkesa e vendosur nga AK , nuk e tejkalon parashikimin e
vendosur nga ligjévénsési dhe éshté né raport té drejté me ligjin material dhe aktet nénligjore.

*Bazuar sa mé sipér, konstatimi juaj pér té ngarkuar me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té AK,
nuk géndron dhe duhet té higet, pasi Njésia e Prokurimit nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo
nénligjor pér prokurimet publike dhe kjo nuk duhet té konsiderohet si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit: Né observacion interpretimi i dipozités
éshté i sakté por konstatimi nga auditimi, éshté fakti gé nga AK do té duhej té gjykohej e té
vendosej né DST njé kérkesé pér kualifikim pér puné té ngjashme duke pércaktuar njé dysheme,
né njé vleré mé té vogél se 50% ( si psh, 40% apo 45% etj) apo dhe té shprehej gartésisht kérkesa
pér 50% e mé tepér dhe jo duke Iéné vend pér interpretim. Kjo kérkesé do té duhet té shihet e
interpretohet né pérputhje me frymén e legjislacionit pér Prokurimin publik me géllim gé té
mundésojé njé konkurencé mé té madhe duke mundésuar konkurimin e biznesit t& mesém e té
vogél. Gjé gé do té duhej té gjykohej e arsyetohej nga Njésia e Prokurimit né vendosjen e kritereve
pér kualifikim.

Pér kété arsye ky observim nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

1.2 Konstatimi juaj, pasgyruar né fagen 3 dhe 4, ku citoni:

Eshté kérkuar né DST , né shtojsén 12, pika 4 “Stafi teknik i shogérisé té keté kété pérbérje:
1.Stafi Teknik i Shogerisé té keté né pérbérje :

Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)

Ing Ndértimi 1 (njé)

Inxhinier Ndertimi  ( profili strukturist)1 (njé)

Inxhinier Mekanik 1 (njé)

Inxhinier Topograf 1 (njé)

Inxhinier Elektrik 1 (njé)

Inxhinier Mjedisi 1 (njé) (ose profili Energjitik i pajisur me certificate te leshuar nga
Ministria e Mjedisit)

Inxhinier Gjeolog 1 (njé)

Arkitekt 1 (njé)

Ing Elektonik 1(njé)

Secili prej pjestaréve té stafit teknik t& mésipérm, duhet jeté i pasqyruar né Licencén e Shogérisé
dhe Listépagesat.Pér secilin prej pjestaréve té stafit teknik ofertuesi duhet té paragesé kontraté
noteriale pune.

5) Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar staf teknik te pajisur me certifikata te
sigurimit teknik ose certifikata ekuivalente te cilat te jene te leshuara nga shogeri te akredituara
nga DPA ose nga organizmat nderkombetare akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise,
konkretisht:

Elektricist 5 (pesé)

Hidraulik 3 (tre)

Karpentiere 2 (dy)

Bojaxhi 4 (katér)

Mekanik 2 (dy)

Saldator 2 (dy)
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Pllakashtrues 6 (gjashté)

Hekurkthyes 2 (dy)

Murator 3 (tre)

Suvaxhi 2(dy)

Punetor ndertimi 10 (dhjeté)

Pér punonjésit té paragitet Kontraté pune noteriale e vlefshme, certifikatat pérkatése dhe té
figurojné né listépagesat e shogérisé.

Pér AK éshté e réndésishme té vértetohet disponimi i specialitetit, punonjésit, t& kérkuar né
momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt
prokurimi pér sa kohe vértetohet se jané té punésuar prané OE dhe jo kohézzgjatja disponimit pér
periudhat e méparshme rekomandim i APP Nr. 8197, daté 03.09.2018

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojg,
shtriré né periudha kohore apo i pasqyruar né Licensén e shogérisé, apo kerkesa per Arkitekt apo
ing. elektonik, si kusht pér realizimin e kontratés gé pokurohet kur jemi pérpara njé kontrate pune
dhe jo projektimi, nuk éshté né pérputhje me VKM Nr. 914/2014, neni 26, pika 5........ dhe pika 8

/b ...”Déshmi pér fuginé punétore té OF té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....”".

Konstatimi juaj se pér AK éshté e rendésishme té vértetohet disponimi i statit teknik, punonjésve
té shtriré ne périudha kohore, duke ju referuar rekomandimit te APP -sé& Nr. 8197, daté
03.09.2018, dhe se jané né kundérshtim me nenin 26, pika 5 t&é VKM Nr. 914/2014 i ndryshuar,
nuk géndron pasi:

Sé pari, ashtu si¢ edhe veté ju citoni i referoheni njé Rekomandimi t¢ APP -sé. Pra akti
administrativ gé ju citoni ka karakter rekomandues dhe duhet vlerésuar rast pas rasti né varési
dhe objektit té prokurimit.

Sé dyti, nga ana Juaj kegintepretohet rekomandimi i APP-sé pasi nga pérmbajtja e tij, del shumé
garté APP rekomadon AK gé kur hartojné kriteret pér kualifikim , duhet té mbajné né konsideraté:
-Tipologjine e Objektit té kontratés dhe pérmasat e kontratés objekt prokurimi (Objekti eshte
ndértim i ri, shkollé profesionale né fushén e IT -sé);

-Zerat e punimeve té parashikuara é preventiv , volumet e tyre, termat e referencés, specifikimet
teknike, relacionet, kategorite e punimeve té zbatimit né ndértim, kategorité e studim projektimit
né ndértim té parashikuara né VKM 759, daté 12.11.2014 “Pér licensimin profesional té
individeve dhe pérsonave juridik gé ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né
ndértim .... i ndryshuar.

Nga ana e grupit té kontrollit, &shté cituar vetém rekomandimi i APP -sé, pa u thelluar né até
cfaré APP ka cituar si dhe né até ¢faré NJP ka argumentuar me proces verbalin e miratimit té
DST date 08.11.2018 ( bashkélidhur).

Konkretisht: NJP né proces verbalin e miratimit te DST , ne fagen 4 dhe 7 té, ka argumentuar
vendosjen e kriterit né reference, bazuar citohet si vijon:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, njésia e hartimit t¢ dokumentave, nisur nga
natyra specifike gé ka kjo lloj kontrate bzuar ne projekt preventivin, grafikun e punimeve dhe né
mbéshtetje té nenit 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik
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I ndryshuar, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
neni 26, pika 8, gjykon gé pjesé e kritereve té vecanta pér kualifikim duhet té jené....... licenca
profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore dhe déshmit pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér
te provuar kapacitetet organizative, reputacion ne ekzekutimin e objektit té prokurimit; déshmit
pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’ivihen né dispozicion operatorit
ekonomik, ne menyre qe ti sherbejne autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni
26 “Kontratat pér puné publike”, pika 8/a) pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e
punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore.” Referuar
dispozités ligjore té sipércituar njésia e prokurimit gjykon té nevojshme pércaktimin e numrit té
inxhinieréve dhe profilin e tyre, né pozicionin e drejtuesve tekniké bazuar né dispozitat ligjore
pérkatése mbi ndértimet dhe prokurimet. Né projekt preventiv pjesé té dokumentave té tenderit
jané parashikuar punime ndertimore, restaurime fasade, elektonike, mjedisi, mekanike , topograf,
gjeolog elektonike (kondicionimi, ventilim, hidrosanitare, montim paisjesh te levizshme (
platforma/ashensor), dhoma teknike etj.) .Po ashtu ne projekt preventiv jane parashikuar dhe
punime té konsiderueshme né fushén e IT , referuar projekt preventivit dhe montim paisjesh
elektonike, te cilat pas instalimit duhet edhe te konfigurohen si rach, séich, central
telefonik...montim impianti fonik. Sistemime ambientesh te jasH.e/ terrene spotrive ( , sistemim i
kanalit te ujrave te shiut, gjeberim, stola, fusha, etj...). Kérkesa pér arkitekt dhe ing. elektonik nuk
shkon pértej asaj cfare eshte e nevojshme, referuar punimeve té parashikuara né preventiv.
Zotérimi 1 pikave té licencés sé shoqgérisé (referuar kategorive té punimeve) pér punimet e
parashikuara né kontratén objekt prokurimi, referuar né Kreun Ill, pika 1 té VKM-sé nr. 42, daté
16.01.2008, ku pécaktohet qarté se: “Licenca éshté dokument juridik e profesional, qé i jep té
drejté disponuesit té saj té ushtrojé veprimtari té caktuar, sipas kategorive té punimeve té zbatimit,
duke u mbéshtetur né profilin e diplomés universitare té individéve gé punésohen né rolin e
drejtuesit teknik té shoqérisé”, dikton qartésisht se zotérimi i kategorive té punimeve té zbatimit
né licencat e shogérive té ndértimit, mbéshtetet né profilin e diplomés universitare té individéve
gé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té shoqérisé, cka rrjedhimisht sjell se, pér kategorité e
punimeve té kérkuara né licensé inxhinierét e punésuar, té cilét i zotérojné ato, duhet té figurojné
edhe si drejtues teknik né licencén e shogérisé.

Ne lidhje me vendosjen e ketij kriteri persa i perket stafit teknik té kérkuar, kerkuar né pikén 5 ,
njesia e prokurimit bazohet ne nenin 46, pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar parashikohet se : “ [...] Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
e méposH.e, qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
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organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés, [...] " Né nenin 26, pika 8, té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

Né nenin 9 pika 1 gérma “a” té ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé
punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se “Formimi i punémarrésve”
Punédhénési merr masat e nevojshme qgé: a) pérdorimi i pajisjeve elektrike té béhet nga
punémarrés qé kané pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, e Iéshuar nga
IPIE-ja ose nga komisioni i miratuar prej saj”. Né nenin 7 té ligjit nr.13/2013 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve
elektrike”, parashikohet se “Né nenin 9, shkronja “a” e pikés 1 ndryshohet si mé poshté: “a)
Pérdorimi i pajisjeve elektrike béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje té mjaftueshme, té
dokumentuar me déshmi aftésie, té léshuar nga njé organ i akredituar certifikues personeli pér
fushén pérkatése. . Referuar projekt preventivit, specifikimeve teknike, relacioneve teknike pjese e
dokumentave te tenderit, ky staf teknik eshte i domosdoshem.

Ne lidhje me periudhen e kerkuar, shtrirjes né kohé mbi stafin teknik, specialistin, punjonjésin
gé ofertuesi duhet té disponojé, NJP né fagen 11 té proces verbalit ka argumentuar sé i éshté
referuar nenit 26 pika 8 gérma “a’ dhe “b” té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se “Pér té provuar kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit
ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;. Pér sa kohé né aktin nénligjor
nuk éshté parashikuar koha maksimale apo minimale e kérkimit té€ disponueshmérisé sé fugisé
punétore, NJP ka gjykuar ti drejohet njé prej metodave té intepretimit ligjor, interpretimi
sistematik, i cili vérteton domethenjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri mer
normat e tjera brenda sisitemit juridik. Njesia e prokurimit gjykon se referuar frymés sé ligjit dhe
aktit néligjor né zbatim té tij, né kérkimin e dokumenteve té tjera mbi plotésimin e kapacitetit teknik
dhe atij financiar autoriteti kontraktor i referohet kérkimit t&¢ déshmive té tre viteve té fundit (
bilance, kontrata té ngjashme etj). Bashkelidhur proces verbali i miratimit te dokumentave té
tenderit daté 08.11.2018 .

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Observacioni éshté bazuar né té drejtén e Njésisé sé prokurimit pér té kérkuar nga OE plotésimin
e kérkesave pér provueshmériné e kapaciteteve teknike e profesionale me géllim realizimin e
punimeve objekt i procedurés sé prokurimit.

Njé e drejte e tillé buron nga aktet ligjore e nénligjore e gé dhe nga grupi i auditimit nuk
pretendohet e kundérta. Por ajo qé pretendohet nga grupi i auditimit éshté fakti se kérkesat né DST
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pér staf teknik té njé séré inxhinjerésh duke pérfshiré dhe Arkitekt apo duke kérkuar né DST né
ményré specifike dhe Inxhinier Mjedisi 1 (njé) ose profili Energjitik i pajisur me certificate te
leshuar nga Ministria e Mjedisit) gé té jené pjesé e stafit apo inxhinjer ndértimi strukturist, apo
inxhinjer Elektronik, kur né qoftése do gjykoheshin té nevojshme mund té ishin té kontraktuar,
jané kérkesa té ekzagjeruara dhe gé nuk lidhen me objektin apo volumet e punimeve té kétij objekti
prokurimi ag mé tepér nuk ka pérse té kérkohej gé secili prej pjestaréve té stafit teknik té mésipérm,
duhet jeté i pasqyruar né Licencén e Shogérisé dhe Listépagesat dne pér mé tepér té kérkohet dhe
kontaté noterjale pune pér sejcilin . Njé kérkesé e tillé vetém kufizon né ményré té padrejté
konkurencén pasi dhe nése nga AK do té gjykohej se pér volumin e punés apo natyrén do té duhej
arkitekt apo ixhinjer mjedisi apo inxhinjer ndértimi strukturist dhe inxhinjer elektronik atéheré do
té mund té kérkohej nga NJP gé OE té mund ta siguronte njé té tillé népérmjet kontraktimit pa
gené e nevojshme figurimi né listé pagesat dhe né licencén e Shogérisé. Aq mé tepér kur jemi
pérpara kontrate punésh dhe jo projektimi e ku né DST jané kérkuar dhe njé séré licencash
profesionale té shoqgérisé si NP apo dhe NS.

Pér kété arsye kjo piké e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

Né shtojsén 12 té DST né pikén 2 “Kriteret e vecanta pér kualifikim "jané kérkuar licenca nga OF
si mé poshté:

-Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi te tipit C Kodi I11.1.A. Per magazinimin
e mbetjeve jo té rrezikshme.

-Té disponojé licencé QKL 111.2.B, Grumbullim, Transportim , Ruajtje , e mbetjeve Urbane.
-Operatori ekonomik té keté né stafin e tij 3 (tre) specialist té certifikuar pér "Punime né lartési”,
té figurojne né listepagesat e shogérisé pér periudhén Janar 2018- Tetor 2018. Detyrimisht té
paragitet kontrate pune dhe certifikata pérkatese e dhéne nga njé organizém i licencuar certifikimi
shqiptar ose i huaj.

-Operatori ekonomik té keté né stafin e tij 1 (njé) specialist Ekspert Zjarrfikés né fushén e mbrojtjes
nga zjarri dhe pér shpétimin, né mbéshtetje té pikés 4 té& nenit 49 te Ligjit Nr. 152/2015 "Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpetimin”, té figurojné né listepagesat e shoqérisé.
Detyrimisht té paraqitet kontrate pune dhe certifikata perkatese e dhéné nga Drejtoria e MZSH.
-Operatori ekonomik té keté Licencé pér Mbrojtjen nga Zjarri té léshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.
-Operatori ekonomik té keté Licencé pér Veprimtarité e ekspertizes lidhur me ndikimin né mjedis
(Auditim mjedisor ndikim né mjedis) Kodi 111.2.A (1+2).

-Operatori ekonomik té paragesé kontratén pér depozitimin e mbetjeve/inerteve me Landfill
brenda Bashkisé Tirang, e cila duhet té pérmbaje emrin e Objektit gé prokurohet.

Vendosja e kritereve pér kualifikim qé OE té disponjné licenca té ekspertizave profesionale
specifike si né rastet e mésipérme nga AK né vendosjen e kétyre kritereve duhej té kishte mbajtur
né konsideraté zbatimin e nenit 46 té Ligjit 9643/2006 , i ndryshuar, nenin 26 té¢ VKM Nr. 914/2014
i ndryshuar. Pér rrjedhim kéresa pér licencat e mésipérme duhet té pérkonte me tipologjiné e
objekt té kontratés gé prokurohet.

Kérkesa pér licencé QKL I11.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane", éshté
kérkesé e pa nevojshme dhe e pa justifikuar pasi jemi né njé kontraté ku mbetjet jané inerte dhe jo
urbane.... "Me tej citoni se ekspertizat profesionale jané ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit ....... Rekomandim i APP -sé Nr. 8197, daté 03.09.2018. Ky konstatim nuk géndron pasi:
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Sa mé sipér, edhe né kété konstatim, nga ana e audituesit eshte referuar rekomandimi i APP -sé.
Proces verbali i miratimit té DT daté 08.11.2018 (bashkélidhur), argumentohen ligjerisht dhe
teknikisht vendosjen e kétyre licencave, konkretisht .....fage 10 — 14 té tij argumentohet:

Keto leje dhe licensa kerkohen bazuar ne Nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, germa “a”
e Ligjit nr.9643date 20.11.2006 "Pér prokurimin publik’ i ndryshuar, percakton shprehimisht:
“1.Operatorét ekonomike, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposH.e, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese: a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon
licencat profesionale, industrial apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore,
pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet kontrata” si dhe nenit 26, pika 8, germa
“a” té VKM nr. 914/2014 *“ Per miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, ku
pércaktohet” pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, AK kérkon: a) Licensat
profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt kontrate té léshuar nga organet
kompetente.

-Lidhur me licensén pér mbrojtjen nga zjarri, Kodi 1.2.A, ashtu sic del dhe nga proces verbali i
miratimit té kritereve pér kualifikim dhe gjithé dokumentacionit teknik i cili administrohet né dosje,
ne projekt preventiv jane parashikuar punime kundra zjarrit.pika B, sistemi i mbrojtes nga zjarri
(punime dhe FV paisje per sistemin e mbrotjes kundra zjarrit).

Gjithashtu nisur natyrés sé objektit té kétij prokurimit i cili éshté objekt arsimor né té cilén kérkohet
evitimi i rrezigeve pér jetén pér té cilén éshté e domosdoshme licenca “Pér shérbime ekspertize
dhe asistencé teknike pér masat pér nderhyrjen nga zjarri e shpétimin .

-Lidhur me Licengén per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis Kodi 111.2.A
(1+2), referuar fages 14 té proces verbalit té DT, citohet:

NJP gjykon se referuar, natyrés sé punimeve té mésipérme, pér kéto té fundit, shfaget e nevojshme
disponueshméria e kategorive té licencés pér zbatim NP 12 si punime té cilat pérfshihen né grupin
e punimeve parashikuar né lidhjen nr.3 té Vendimit nr. 42, daté 16.01.2008 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullores pér Kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari
ndértimi”, i ndryshuar. Tek kriteret per kualifikim shtojsa 12, pika 2 “Kriteret e vecanta per
kualifikim” Tek stafi teknik i shogerise eshte kerkuar 2.3.4/7 1 (njé) Inxhinier Mijedisi. Gjithashtu
né kreun IV pikén 1 té Vendimit nr. 686 daté daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave, té
Pérgjegjésive e té Afateve Pér Zhvillimin e Procedurés sé Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis (VNM)
dhe Procedurés Sé Transferimit té Vendimit e Deklaratés Mjedisore” parashikohet se: ‘“‘Gjaté
zbatimit té projektit, zhvilluesi ka pérgjegjésiné té kryejé monitorimin e ndikimeve té tij né mjedis,
né pérputhje me pércaktimet né deklaratén mjedisore dhe legjislacionin né fugi”. Né nenin 20 pika
4 e ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vierésimin e Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Zhvilluesi, gjaté fazés sé zbatimit té projektit, i raporton ministrisé pér masat €
marra pér mbrojtien e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarisé. "NJP gjykon vendosjen e
ketij kriteri ne DT ne lidhje me licensen per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne
mjedis Kodi 111.2.A (1+2), paré kjo né raport (proporcion) me vlerén dhe natyrén e punimeve,
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detyrimet gé rrjedhin nga akti nénligjor si njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe objektin e
punimeve dhe nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme.

-Lidhur me licencén QKL II1.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, € mbetjeve Urbane",
referuar fages 14 té proces verbalit té DT, citohet:

Keto leje dhe licensa kerkohen bazuar ne Nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, germa “a”
e Ligjit nr.9643date 20.11.2006 ~Pér prokurimin publik” i ndryshuar, percakton shprehimisht: a)
kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industrial apo
tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té
cilat do té lidhet kontrata.”

Kéto licenca kerkohen bazuar ne ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtien e mjedisit”, i
ndryshuar, VKM nr.1124, daté 30.07.2008, i ndrushuar, neni 24, QKB Licensa QKB 1112.B, ka
patur parasysh trajtimin dhe transportin e mbetjeve té ngurta, por jo vetém gé do té dalin gjaté
punimeve, né té cilén kérkohet evitimi i rrezigeve pér jetén. Vendosja e ketyre kritereve bazohet
dhe ne profilin e ketyr shkollave profesionale te cilat jane te pajisura me laboratore, punishte ose
baza prodhuese. Produktet e nxjerra nga keto njesi prodhuese gjenerojne mbetje te lengshme ( nuk
perjashtohet rasti te jene toksike) te cilat derdhen ne sistemin e kanalizimeve te ujerave te zeza.
Mbetjet e lengshme mund te kene efekte negative ne shendetin e nxenesve dhe banoreve te
komunitetit perrreth. Sa me siper, vendosja e ketyre kritereve éshté gjykuar e nevojshme nga NJP
pasi mund te lindi nevoja e pastrimit te pjesshem ose te plote para se keto legje te derdhen ne
sistemin e kanalizimeve publike.

*Bazuar sa mé sipér, NJP ka argumentuar vendosjen e kétyre kritereve ligjerisht dhe teknikisht,
né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e konstratés dhe konstatimi pér té ngarkuar me pérgjegjési
Njésiné e Prokurimit t&¢ AK se nuk i ka justifikuar, nuk géndron, pasi Njésia e Prokurimit nuk ka
shkelur asnjé akt ligjor apo nénligjor pér prokurimet publike dhe kjo nuk duhet té konsiderohet si
shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Kérkesa qé OE ofertues té disponojné Licencat ( QKL):

License per Mbrojtjen nga Zjarri te leshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.

Licencé per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis Kodi I11.2.A (1+2).
Licencé QKL III.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane".

Eshté e ekzagjeruar dhe e pa nevojshme pér objektin e kétij prokurimi pér arsyet dhe té faktit qé
sipas projektit e preventivit té punimeve jemi pérpara mbetjesh inerte dhe jo mbetje urbane. Pérsa
I pérket mbetjeve inerte ményra e trejtimit té tyre i nénshtrohet dispozitave ligjore té ligjit
nr.10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” i ndryshuar dhe sipas VKM
nr.575 daté 24.06.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve inerte” i ndryshuar
ku pércaktohet né ményré té pérmbledhur se, zotéruesi i kétyre mbetjeve éshté i detyruar ti
dorézojé ato tek operatoret té cilét jané té pajisur me leje mjedisore dhe licensé té tipit 111.2B
(QKL) . Kuptohet se nga OE qgé do té realizojné kéto punime mbetjet inerte depozitohen pa patur
nevojé gé OE ofertues ti kérohet pasja e njé licencee QKL té kétij tipi I11.2.B “Grumbullim,
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Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane". Po ashtu mbetet e pa kuptimté dhe kérkesa qé
“Operatori ekonomik té paragesé kontratén pér depozitimin e mbetjeve/inerteve me Landfill
brenda Bashkisé Tirang, e cila duhet té pérmbaje emrin e Objektit qé prokurohet”.

Pérsa i pérket pretendimit né observacion se né kéto punime do té keté mbetje té Iéngshme dhe se:
“Mbetjet e léngshme mund té kené efekte negative né shéndetin e nxénésve dhe banoréve té
komunitetit pérreth. Sa me siper, vendosja e kétyre kritereve éshté gjykuar e nevojshme nga NJP
pasi mund té lindi nevoja e pastrimit té pjesshm ose té ploté para sé kéto Iéngje té derdhen né
sistemin e kanalizimeve publike”.

Ky pretendim nuk géndron pasi njé gjé e tillé nuk éshté parashikuar as né punimet gé prokurohen
sipas preventivit. Por njé gjé e tillé dhe sipas nenit 44 pika. 1, germa “ a” e ligjit nr. 10463 daté
22.09.2011 i ndryshuar citohet se mbetjet e léngéshme nuk pranohen né landfill po té kemi
parasysh se nga NJP éshté kérkuar paraqgitja e kontratés me lanfilldin e Tiranés pérpara prokurimit.

Pér kérkesén e disponimit t€ Licencés “Pér veprimtarité e ekspertiz€s lidhur me ndikimin né mjedis” Kodi
I11.2.A (1+2) rezulton se vlerésimi i ndikimit né mjedis rregullohet nga ligji nr. 10440 daté 07.07.2011
“Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” i ndryshuar, ku éshté e pércaktuar qart€sisht se vlerésimi i ndikimit
né mjedis éshté realizuar né fazén e projektimit dhe jo né fazén e zbatimit, pér té cilén éshté zhvilluar kjo
proceduré prokurimi ag me tepér gé nga AK né DST éshté kérkuar dhe Licenca profesionale e Shoqgérisé
NP12 “Punime t€ inxhinjerisé s€ mjedisit” qé éshté¢ e mjaftueshme pér két€ prokurim. Né kéto kushte
kérkesa né DST pér disponimin nga OE té Licencés “Pér veprimtarité e ekspertizes lidhur me ndikimin ne
mjedis” Kodi II1.2.A (1+2) (QKL) éshté e ekzagjeruar pasi nuk €sht€ né pérpjestim me volumin e punimeve
dhe natyrén e punés sé objektit té kétij prokurimi e gé éshté ezauruar gé né fazén e projektimit.

Edhe né lidhje me kérkesén né DST pér disponimin nga OE t& Licencés “Pér mbrojtjen nga zjarri”. Kodi
1.2.A.( té léshuar nga QKL) pavarésisht nga sa observohet duke pretenduar pér rrezik nga zjarri né objekt,
nga auditimi konsiderohet si e tepért pasi éshté tjetér té kérkosh specialist té punésuar apo kontraktuar pér
kété shérbim dhe éshté tjetér té kérkosh qé shoggérité té disponojné njé Licensé QKL té kétij tipi. Po ashtu
sipas observacionit éshté shprehur pér njé rrezik nga zjarri por né fakt jemi pérpara njé prokurimi pér
kryerje punimesh rikonstruksion shkolle gé presupozon se gjaté realizimit t& punimeve nuk ushtrohet
aktivitet mésimdhénés.

Pér kéto arsye Kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

1.4 Konstatimi juaj né fagen 5, ku citoi: Né pikén 7 té shtojsés 12 éshté kérkuar :

Ofertuesi duhet té keté né stafin e tij teknik (perfshire ne Listepagese) njé inxhinier elektrik me
pérvojé pune minimalisht 10 vjet, té pajisur me Certifikaté té Sigurimit Teknik nga IQT-Tirané me
Grupin V, si dhe té jeté i pajisur me licensé profesionale pér projektim elektrike (té paragesé
kontratén e punés, diplomén).Kjo kérkesé éshté e pa arsyetuar pasi ing nuk ka pse té jeté me 10
vjetérsi puné.

Ky konstatim nuk géndron pasi, ashtu cic cituam dhe mé larté njesia e prokurimit bazohet né
nenin 46, pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
,nenin 9 pika 1 gérma “a” té ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se “Formimi i punémarrésve” Punédhénési
merr masat e nevojshme gé: a) pérdorimi i pajisjeve elektrike té béhet nga punémarrés gé kané
pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga
komisioni i miratuar prej saj”. Né nenin 7 té ligjit nr.13/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”,
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parashikohet se “Né nenin 9, shkronja “a” e pikés 1 ndryshohet si mé poshté: “a) Pérdorimi i
pajisjeve elektrike béhet nga punémarrés qé kané pérgatitje t¢ mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, té léshuar nga njé organ i akredituar certifikues personeli pér fushén
pérkatése. ” Referuar projekt preventivit, specifikimeve teknike, relacioneve teknike pjese e
dokumentave té tenderit, ky staf teknik eshte i domosdoshem.

Vendosjen e kriterit t& mésipérm (Niveli prej 10 vjetésh) i referohet natyrés sé kontratés gé
prokurohet, pasi kérkohet gé operatorét ekonomik té japin garanci gé i kané aftésité tekniko
profesionale né nivele té kategorive pér relizimin e objektit gé prokurohet. Referuar VKM
nr.42/2008 éshté parashikuar shprehimisht né Kreun V, niveli i klasifikimti té shogérisé né varési
té eksperinecés dhe pérvojés sé drejtuesit teknik, konkretisht ekperiencé mbi 14 vjet.

Né lidhje me kosntatimin tuaj gé pér AK do té duhej té ishte e rendésishme té vértetohet disponimi
i statit teknik, punonjsve té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés se prokurimit dhe
periudhen e zbatimit té kontratés dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme
Rekomandim i APP -sé Nr. 8197, daté 03.09.2018, dhe se nuk jané né pérputhje me nenin 26,
pika 5 té VKM Nr. 914/2014 i ndryshuar, nuk géndon pasi:

Ashtu si¢ sgaruam dhe mé sipér , nga ana e audituesit éshté cituar thjesht rekomandim i APP -sé
pa i hyré né analizé dokumentave gé Administrohen né dosjen e prokurimit si dhe proces verbalin
e miratimit té DST.

NJP lidhur me déshminé e fugisé mesatare té punonjésve, ka gjykuar né raport (proporcion) me
kohézgjatjen e zbatimit té punimeve té parashikuar, vlerén dhe natyrén e punimeve, detyrimin nga
akti nénligjor pér kryerjen e punimeve né 2 turne si edhe kohézgjatjen maksimale té kohés sé punés
referuar Kodit té Punés, éshté njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe objektin e punimeve dhe
nuk shkon pértej asaj se cfaré éshté e nevojshme. Ne lidhje me periudhen e kerkuar , NJP i éshté
referuar nenit 26 pika 8 gérma “a” dhe “b” té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar. AK gjykon se pérsa kohé né aktin nénligjor nuk
éshté parashikuar koha maksimale apo minimale e kérkimit t€ disponueshmérisé sé fuqisé
punétore, AK gjykon ti drejohet njé prej metodave té intepretimit ligjor, interpretimi sistematik, i
cili vérteton domethenjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera
brenda sisitemit juridik. Njesia e prokurimit gjykon se referuar frymés sé ligjit dhe aktit néligjor
né zbatim té tij, né kérkimin e dokumenteve té tjera mbi plotésimin e kapacitetit teknik dhe atij
financiar autoriteti kontraktor i referohet kérkimit t& déshmive té tre viteve té fundit ( bilance,
kontrata té ngjashme etj).

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Pretendimi né Observacion se, nga ana e audituesit éshté cituar thjesht rekomandim i APP -sé
pa i hyré né analizé dokumentave gé Administrohen né dosjen e prokurimit si dhe proces verbalin
e miratimit t&¢ DST nuk géndron pasi, konkluzionet e auditimit dhe né lidhje me kété piké kané
rezultuar pikérisht nga shqgyrtimi dhe analizimi i té gjitha dokumenteve pérfshiré dhe
procesverbalin e NJP pér kété géllim.

Arsyetimi né observacion né lidhje me kérkesén gé, Ofertuesi duhet té keté né stafin e tij teknik
njé inxhinier elektrik me pervojé pune minimalisht 10 vjet, té pajisur me Certifikaté té Sigurimit
Teknik nga IQT- me Grupin V, si dhe si dhe té jeté i pajisur me licensé profesionale pér projektim
elektrike kontraten e punes té vlefshme, diplomen, ngelet e pa argumentuar dhe arsyetuar nga
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observuesit. Pér faktin se kérkesa éshté e pa nevojshme pérsa i pérket volumeve té punés qé
parashikohen né preventiv por dhe pér faktin se pér té marré certifikata profesionale kérkohet 5
vjet vjetérsi kurse AK kérkon 10 vjet vjetérsi gjithashtu nuk kuptohet se c¢faré kontrate pune
kérkon NJP e AK kur inxhinjeri sipas kérkesés ka licencé e e ushtron privatisht profesionin.
Njékohésisht observuesit nuk kané dhéné shpjegime dhe pér faktin se pérse kérkohet gé ky
inxhinjer té jeté i pajisur me licensé pér projektime elektrike. Cfaré do té projektoje ky inxhinjer
kur prokurimi zhvillohet pér zbatim punimesh té njé projekti té miratuar? Nuk ka ndonjé zé té
vecanté né preventiv gé do té nevojitej njé kérkeseé e tillé.

Dhe né lidhje me kérkesén pér mjekun e shoqérisé AK do té duhej té ishte e réndésishme té
vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés sé
prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se jané
punésuar apo kontraktuar nga operatori ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e
méparshme. Nuk éshté detyrim qé mjeku té jeté detyrimisht né listépagesat e shogériseé.

Pér kété arsye Kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

1.5.Konstatimi juaj né fagen 5 pérsa i pérket disponimit té njé séré makinerish, ku citoni se....
keto makineri nuk jané t& argumentuara né lidhje e domosdoshmériné e tyre, psh e 2 eskavatoré
me zinxhiré, 1 eskavator me kové ,1 Fadromé, pesé kamione vetéshkarkues minimumi 20 ton,
kérkes e ekzagjeruar, pse duhet té jené mbi 20 ton kur mund té jené té njé tonazhi me té vogél dhe
pérse duhet té jené 5 kur jané kérkuar dhe 2 kamiona vetéshkarkues 3-5 ton dhe dy kamiocina 1-
3 ton, matés energji 3 fazor dhe panel té vecanté....., , 4 Autobetoniere dhe 2 motobetoniere.
Krijohet ideja sikur po ndértohet njé digé dhe jo njé rikonstruksion shkolle......... duke ngarkuar
me pérgjegjési NJP, sqarojmé si vijon:

NJP ka argumentuar né proces verbal e miratimit t¢ DST listen e makinerive/paisjeve/mjeteve né
dispozicion té punés te nevojshme & domosdoshme, né ményré té tillé gé punimet té realizohen
sipas grafikut kohor té paraqgitur. Nisur nga natyra, pérmasa e kontratés, referuar projekt
preventivit, specifikimeve teknike, relacioneve ( objeki ndértimor nuk éshté thjesh njé ndértesé, por
né té vértét éshté njé kampus nisur nga pérmasat e zbatimit).

NJP sgarojmé se kriteri éshté vendosur né mbéshtetje té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika
1 gérma “a” dhe “b” té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet publike” i cili i cili
pércakton: “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposH.e, qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe VKM 914, date 29.12.2014
neni 28 “Kontrata e punéve publike”, pika 5, Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale,
autoriteti kontraktor kérkon:
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-déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

Lidhur me numrin dhe tonazhin e mjeteve ( kamiona) sqarojme ashtu sic kemi cituar dhe né proces
verbal, domosdoshmeia e kétyre mjeteve i referohet zerave té punimeve té parashikuara né
preventiv, grafikut té punimeve sipas projekt zbatimit, konkretisht:

Kamionat me kapacitet 20 toné jané konsideruar té nevojshém pér transportim dhe largimin e
inerteve/mbeturinave nga objekti duke patur parasysh vendin e kufizuar pér grumbullin e tyre né
kantier, pasi keto jané objekte té vjetra arsimi prorfesional ( ndertimore /baza prodhuese) dhe i
jané nénshtruar rikostruksionit total. Si té tilla gjerenrojne sasira té médha mbetjesh inerte.
Funizimin me stabilizant etj. Ndérsa kamionat me kapacitet 3.5 ton jane konsideruar té nevojshém
pér funizimin e kantierit me materiale té ndryshme ndértimore si rére e imet, granil.

Ndérsa lidhur me matésin e energjise 3 fazor, sqarojmé se né ditét normale t& punés makinerite
dhe paisjet e kantierit do té vihen né puné nepermjet energjise elektrike te perfituar nga rrjeti e
cila do te matej me ane te matesit tre fazore te energjise. Gjeneratori do te vihej ne pune vetem ne
rastet e nderprerjes se enerrgjise elektonike nga rrjeti, pasi realizimi i té gjitha punimeve me ané
té energjise te perftuar nga gjeneratori do te ishte e pa perballueshme per kostot e ndertimit.
Gjithashtu ne rast defekti te gjeneratorit do té duhej njé kohe e gjate per riparimin apo
zevendesimin e tij, gje ge sjell nderprerjen e punimeve. Grafiku i punimeve i parashikuar 28 jave
nga data e lidhjes se kontrates. Njesia e prokurimit ka gjykyar se vendosja e kriterit te mesiper
vendosur né pjesén e kapacitetit teknik né drejtim té vértetimit té disponueshmérisé se mjeteve
éshté njé kriter i drejté dhe jopérjashtues, pasi u krijon mundési té gjithé operatoreve njé gamé
opsionesh gé variojné nga pronésia, tek kontrata me gira dhe kontrata e furnizimit.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Njésia e prokurimit éshté ngarkuar me pérgjegjési pasi éshté vepruar né kundérshtim me pikén 3
t€ nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”
I ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”. Njésisé sé Prokurimit do té duhej té argumentonte
né ményreé té qarté e té argumentuar duke u bazuar né volumet e punés sipas zérave té preventivit
pér té cilén realizohet ky prokurim. Késhtu jo vetém pér mjetet por dhe pérsa i pérket kérkesés pér
matés trefazor dhe kjo pajisje nuk ka kuptim pasi paisja e matesit trefazoré nuk éshté e
domosdoshme pér té siguruar energji elektrike pasi matési éshté proné e KESH dhe jo e OE dhe
njékohésisht nuk do té thoté se po pate njé matés té tillé ke té siguruar dhe energjiné elektrike.
Pérsa i pérket pretendimit né observim pér faktin gé kéto kérkesa jané vendosur né té drejtén e AK
bazuar né nenin 46 “Kualifikimi 1 ofertuesve” pika 1 gé€rma “a” dhe “b” t&€ Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimet publike” i cili i cili pércakton: “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
e méposH.e, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b)
aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
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pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té
kontratés”, nga ana e grupit t&€ auditimit nuk pretendohet e drejta pér t€ kérkuar por e drejta pér té
patur kérkesa t& miré argumentuara duke u bazuar né natyrén e volumin e punéve gé do té
realizohen sipas preventivit té projektit. Kéto kérkesa do té duhej té ishin té tilla gé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t¢ mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik”.

Pér kété arsye kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

1.6Konstatimi juaj né fagen 6 té Akt konstatimit nr.11, ku citoni se:

Kéto certifikime 1SO jané té pa argumentuara dhe njékohésisht té pa nevojshme pér objektin e
prokurimit:

I1SO 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit té Sigurise se Trafikut Rrugore)

PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

ISO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

ISO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurisé té Informacionit)

Né proces verbal é&shté argumentuar vendosja e ketye certifikimeve bazuar nenin 46 pika 2 e ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik i ndryshuar parashikohet se: “[...] Autoriteti
kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga organe té pavarura, gé vértetojné
pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe
standardet pér menaxhimin e mjedisit. Vendosja e kétyre kritereve éshté e bazuar né natyrén dhe
pérmasat e kontratés ( shkolle arsimi profesional/ baza prodhuese) si dhe faktin ge certifikatat ISO
garantojné qé operatoret ekonomik zbatojné né punén e tij procedura té -certifikuara
ndérkombetare pér té garantuar shérbime me kualitet.

Nisuar nga pozicioni gjeografik i objektit i cili ndodhet buzé rruge urbane/ kombinat,rrugé té cilat
fluksi i makinave éshté i konsiderueshem, natyrés sé punimeve né objekt jané parashikuar punime
informatike pasi éshté shkollé IT (instalime & konfigurime paisje elektonike, rac, kamera, etj...).

Bazuar sa mé sipér, NJP ka argumentuar vendosjen e kétyre kritereve ligjerisht dhe teknikisht, né
pérputhje me natyrén dhe pérmasat e konstratés, afatin e zbatimit te punimeve dhe konstatimi juaj
pér té ngarkuar me pérgjegjési Njésné e Prokurimit AK se nuk i ka justifikuar, nuk géndron, pasi
Njésia e Prokurimit nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo nénligjor pér prokurimet publike dhe kjo
nuk duhet té si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Kéto certifikime té kérkuara ndér té tjera si trajtohen dhe né aktkonstatimin e mbajtur, jané té pa
argumentuara dhe njékohésisht té pa nevojshme pér objektin e prokurimit dhe observuesit né
observacion nuk kané argumentuar nevojshmériné e cdo njérés prej tyre por vetém pérpigen té
justifikohen me zhurmat gé krijohen apo me té drejtén ligjore t€ AK pér té kérkuar certifikata. Por
kérkesat do té duhet té jené té argumentuara dhe né proporcion dhe né domosdoshméri me natyrén
dhe volumet e punés duke patur parasysh pér t& mos penguar konkurencn e OE né prokurime
publike.

Pér kété arsye Kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh.
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Observimi né lidhje me:

2.1. Lidhur me konstatimet tuaj pasqyruar né fagen 8 té Akt konstatimit ku citoni:

Konstatohet se pér kété prokurim nga ana e AK nuk kané géné né dispozicion fondet e plota té
névojshme pér realizimin e punéve, duke qéné pérpara njé kontrate publike Nr. 20010/6, daté
21.12.2018 , me kohézgjatje 12 muaj dhe ngarkoni me pérgjegjési njésiné e prokurimit pér
nénshkrimin e kontratés nga ana e Titullarit t&é Ak pa i patur té gjitha fondet né dispozicion ,
sgarojmé se buxheti éshté afat mesém ( 3 vjecar) referuar detajimi té buxhetit afat mesém té vitit
2019 — 2021 dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit.

Konstatimi juaj pér té ngarkuar me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit dhe Titullrin e AK
nuk géndon dhe nuk duhet té€ merret né konsideraté, pasi njésia e prokurimit ka vepruar konform
nenit 40 i ligjit 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH i ndryshuar
, Parashikon: “E drejta pér té kryer shpenzime si rregull, e drejta pér té kryer shpenzime, brenda
kufirit té fondeve té miratuara, skadon ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata
njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin buxhetor pasardhés. ....Ministri i
Financave pércakton njé sistem rregullash dhe procedurash pér té kontrolluar gé angazhimet
shumévjecare té jené brenda tavaneve trevjecare, t€ miratuara né ligjin vjetor té buxhetit. Pér
angazhimet buxhetore shumévjecare, gé lidhen me projekte té reja investimesh publike, gjaté vitit
té paré té zbatimit té tyre nuk lejohet qé né buxhetin e njésisé pérkatése té geverisjes sé
pérgjithshme té shpérndahen mé pak se 20 pér gind e vlerés sé ploté té projektit pérkatés.

Bazuar sa mé sipér, konstatimet tuaja nuk géndojné, pasi Njésia e Prokurimit, dhe Titullari i
AK, nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo nénligjor pér prokurimet publike dhe kjo nuk duhet té
konsiderohet si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Né lidhje me observacionin e mésipérm konstatohet se nga observuesit pranohet fakti i mos pasjes
né dispozicion té fondeve té plota pér kété proceduré prokurimi. Observuesit pretendojné se jemi
né kushtet e kontratave shumévijecare. Njé gjé e tillé nuk éshté e vérteté dhe se nga observuesit
nuk jipet asnjé arsyetim né lidhje me, sa trajtuar nga grupi i auditimit né aktkonstatim, pér
veprimin né€ kundérshtim me nenin 70” Lidhja e Kontratés” t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 Pér
miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik i ndryshuar, né t€ cilén citohet: “Zhvillimi i
procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té fituesit, ndérsa
lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té nenit 21, té kétyre
rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit
kontraktor”.

Pér kété arsye observacioni i mésipér nuk merret parasysh.

Nga auditimi né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: Rikonstruksion i shkollés sé
mesme profesionale: Profesionale : “Hoteleri Turizém” Tirané . ( REF -80158-07-20-2018)
nga ku u konstatua si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rikonstruksion i shkollés sé Mesme
Profesionale : “Hoteleri Turizém” Tirané . ( REF -80158-07-20-2018)

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit té
Nr. 1393/4 prot. Daté Tenderit Ofertave
19.07.2018 Znj. V.V juriste
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2. Lloji i Procedurés sé Znj.S.1 ing. Ndértimi Urdhér Nr. 13930/5 prot, dt.
Prokurimit ZS.L 19.07.2018
“E hapur” Znj.S.B Ing.

z.l.L ing.

Znj. J.K

Znj.L.D

Znj.P.J
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
82,013,023 leké “A” shpk 80,452,100.83 Leké tvsh)

1,560,922 leké pa tvsh
8. Data e hapjes sé 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit a)Pjesémarrés né tender: 6 OE
22.08.2018 Lidhja kontratés: b)S’kualifikuar : 4 ( OE )

05.10.2018 ¢) Kualifikuar: 2 (OE)

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nga njé BOE pér Kthyer pérgjigje ( mungon né dosje) | apo KKP
skualifikim. Ska patur ankesa té métejshme

nga OE

Né dosjen pjesore té paraqitur rezulton se kjo proceduré prokurimi ka filluar njé heré me Urdhrin
e Prokurimit me Nr. 13930 prot. Daté 19.07.2018 me objekt: Ndértim i Ri & Rikonstruksion i
Shkollés “Hoteleri Turizém” Tiran€ me Fond limit né vlerén prej 82,013,023 leké pa tvsh. Duke
pércaktuar né pikén tre té Urdhrit dhe NJP me pérbérje: V.V, P.J. S.I Firmosur nga Titullari AK
G.P sipas Urdhrit t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomis€ me nr. 6 daté 10.01.2018 “ Pér delegim
kompetencash”.

Pér kété proceduré ka dalé dhe Urdhri nr. 13930/1 prot. Daté 19.07.2018 “Pér ngritjen e KVO”
me kété objekt prokurimi “Ndértim i Ri & Rikonstruksion i Shkollés “Hoteleri Turizém” Tirang”
sipas titullit dhe pikés 1 té kétij Urdhri ku dhe KVO sipas kétij Urdhri éshté me pérbérjen: S.B
kryetar, I. L, J.K, L. D. dhe S.L anétaré. Sipas pikés 2 té kétij Urdhri, data e hapjes sé kétij
prokurimi éshté data 13.08.2018.

Sipas Njoftimit té kontratés me nr.13930/2 prot. Daté 19.07.2018, pér publikim né Buletin e APP
rezulton se, ky prokurim &shté parashikuar pér “ Ndértim té ri dhe rikonstruksion té Shkollés
Hoteleri Turizém Tirané. Me Nr. Ref-80016-07-19-2018 me Fond Limit né vlerén prej: 82,013,023
leké pa tvsh. Dhe kohézgjatje té kontratés 5 muaj. Data e tenderit éshté parashikuar pér né datén
13.08.2018.

Ky prokurim éshté anuluar pikérisht pér shkak té llogaritjes gabim té afatit t& pranimit té ofertave
sipas pikés 6 té Formularit té njoftimit té anulimit me nr.13930/3 prot. Daté 19.07.2018.

Kjo proceduré prokurimi ka rifilluar menjéheré po né daté 19.07.2017 me Urdhrin e Prokurimit
me nr.13930/4 prot. Daté 19.07.2018 por tashmé me termin Rikonstruksion i shkollés dhe jo
ndértim i ri dhe NJP éshté e ndryshuar duke gené V.V, S. I ing dhe S. L.ing. Ndérsa fondi limit
éshté i njéjté si procedura e anuluarn né vlerén prej: 82,013,023 leké pa tvsh.

Pér kété proceduré ka ri dalé dhe Urdhri “Pér ngritjen e KVO” nr. 13930/5 prot. Daté 19.07.2018
me kété objekt prokurimi tashmé vetém “Rikonstruksion i Shkollés “Hoteleri Turizém” Tirané
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sipas titullit dhe pikés 1 té kétij Urdhri ku KVVO éshté S.B, I.L, J.K, L.D dhe P.J anétaré ku dhe
sipas pikés 2 té kétij Urdhri éshté caktuar se data e hapjes sé kétij prokurimi éshté data 22.08.2018.
Sipas Njoftimit té kontratés pér publikim né Buletin me nr.13930/6 prot. daté 19.07.2018 rezulton
se ky prokurim éshté parashikuar tashmé vetém pér “ Rikonstruksion té Shkollés Hoteleri
Turizém” Tiran€. Me Fond Limit t€ njéjté me procedurén e paré q€ kishte dhe ndértim té ri né
vlerén prej: 82,013,023 leké pa tvsh, dhe kohézgjatje té kontratés 5 muaj. Data e tenderit éshté

parashikuar pér né datén 22.08.2028.

Nga Njésia e Prokurimit jané Hartuar DST e kétij Prokurimi té cilat gjenden njé kopje e
nénshkruar né dosjen fizike té kétij prokurimi por né dosje mungon procesverbali i mbajtur nga
kjo njési prokurimi né lidhje me hartimin e kétyre DST. Gjithashtu né lidhje me kété dosje
konstatohet se nuk éshté e ploté dhe e inventarizuar né ményré té rregullt, Né té¢ mungojné njé séré
procesverbalesh té cilat nuk mundésojné auditimin né ményreé té ploté té tyre por pér kété géllim
realizimin e kétij auditimi u mundésua dhe nga fakti i génies sé késaj procedure né ményré
elektronike. Pér kété Mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit si veprime né kundérshtim me pikén
1,2 dhe3 té nenit 57 té VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar.

Nga auditimi u konstatua se, n€ Shtojcén 12 t& DST né pikén 2 “Kriteret e Veganta pér kualifikim”
né nén pikén 2.3 “Kapaciteti teknik” éshté kérkuar:

2.3.Kapaciteti teknik:

Ofertuesi duhet té dorezojé :

Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré jo mé té vogél se
50 % e vleres limit te kontrates ge prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e
zhvillimit te tenderit ose;

Puné té ngjashme ku vlera totale e punéve té marra sé bashku gjaté tre viteve té fundit té jeté sa
dyfishi i vlerés limit té kontratés qé do prokurohet;

Pér té vértetuar pérvojén e suksesshme né ekzekutimin e njé kontrate té ngjashme, Operatori
Ekonomik duhet té paragesé dokumentat e méposhtém :

Pér kontrata pér puné publike té realizuar me institucione shtetérore kérkohen:

a) Kontraten/at e Sipérmarrjes,

b) Situacion pérfundimtare té objektit,

c¢) Formular Vlerésimi nga Investitori sipas Shtojces nr.8,
d) Akt Kolaudimi

e) Faturat tatimore per cdo situacion

Pér kontrata pér puné publike éshté realizuar me subjekte private kérkohen :
a)Kontraten/at e Sipérmarrjes,
b)Situacion pérfundimtare té objektit,
c)Faturat tatimore pér ¢do situacion,
d)Formular Vleresimi nga Investitori sipas Shtojces nr.8.
e)Akti i Kolaudimit

Né pikén 6 té nenit 26 “Kontratat pér puné publike” t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet:
6.Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:
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a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té€ kontratés gé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té léshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura
tatimore dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té autoritetit kontraktor.

Eshté kérkuar né DST né shtojcén 12 pika 4.Stafi Teknik i Shogerisé té keté né pérbérije :
1) Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)

2) Inxhinier Ndertimi 1 (njé)
3) Inxhinier Mekanik 1 (njé)
4) Inxhinier Topograf 1 (njé)
5) Inxhinier Elektrik 1 (njé)
6) Inxhinier Mjedisi 1 (njé) Inxhinier Mijedisi ose Profili Energjitike 1
(njé) (i/e pajisur me certifikaté té léshuar nga Ministria e Mjedisit.
7) Inxhinier Gjeolog 1 (njé)
8) Arkitekt 1 (njé)

Secili prej pjestaréve té stafit teknik té mésipérm, duhet jeté i pasqyruar né Licencén e Shogérisé
dhe Listépagesat.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojé,
shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shogeérisé, apo kérkesa pér
Arkitekt si kusht pér realizimin e kontratés gé prokurohet kur jemi pérpara njé kontrate pune dhe
jo projektimi, kérkesa kéto té pa arsyetuara dhe nuk jané né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet t& jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve” dhe pika 8/b)
“déshmi pér fuqiné punétore t&€ operatorit ekonomik té€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit....” si dhe né kundérshtim me pikén 3 t€ nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ku citohet: “3. Kérkesat pér
kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél
dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.Pér té
cilén ngarkohetr me pérgjegjési NJP e AK.
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Né Shtojcén 12 t€ DST né pikén 2 “Kriteret e Veganta pér kualifikim” jan€ kérkuar Licensa nga
OE si mé poshté:

10.Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi te tipit C Kodi Ill.1.A. Per
magazinimin e mbetjeve jo te rrezikshme. Me ndryshimet e béra né modifikimin e DST éshté
vendosur, hegja e kétij kriteri si dhe e kriterit te kerkuar ne piken 23.Operatori Ekonomik duhet
té paragesé Analize Cmimesh pér té gjithé zérat e parashikuar né preventiv.

11.Te disponojé licencé QKL 111.2.B, Grumbullim, Transportim , Ruajtje , e mbetjeve Urbane. (
né DST citohet: Transportim, ruajtje, riciklim, pérpunim dhe asgjésim i lejeve té metaleve té
ndryshme”)

12.0Operatori ekonomik te kete ne stafin e tij 3 (tre) specialist te certifikuar per "Punime ne lartesi",
te figurojne ne listepagesat ¢ shogerise per periudhen Janar 2018- Qershor 2018. Detyrimisht te
paragitet kontrate pune dhe certifikata perkatese e dhene nga nje organizem i licencuar certifikimi
shqiptar ose i huaj .

15.0peratori ekonomik te kete Ligcense per Mbrojtjen nga Zjarri té leshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.

Vendosja e kritereve pér kualifikim qé operatorét ekonomik ofertues té disponojné licensa té
ekspertizave profesionale specifike ( QKL) si rastet e mésipérme nga Autoriteti kontraktor né
vendosjen e kétyre kritereve duhej té kishte mbajtur né konsideraté zbatimin e nenit 46 té ligjit nr.
9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe nenin 26 t¢ VKM nr. 914, dt.
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 26, pika 5.“Kérkesat e vecanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés”. Pér rrjedhim kérkesa pér licensat e mésipérme duhet té pérkonte me tipologjiné
e objektit té kontratés qé prokurohet.

Kérkesa pér licencé QKL II1.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane" éshté
njé kérkesé e pa nevojshme dhe e pa justifikuar pasi jemi né njé kontraté ku mbetjet jané mbetje
inerte dhe jo mbetje urbane dhe kérkesat e tjera pér QKL té kérkuara né DST Jané jo vetém té pa
arsyetuara por dhe té pa nevojshme pér objektin qé prokurohet.

Po ashtu dhe Ekspertizat profesionale sipas kuptimit dhe pércaktimit té ligjit nr. 10440, dt.
07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis” jané ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit népérmjet hartimit té preventivit, specifikimeve teknike, projektit dhe relacioneve
teknike. Kategoria e mésipérme e kérkuar éshté realizuar né licensén profesionale pér kategoriné
NP-12 “Punime té inxhinierisé sé mjedisit”. Rekomandimi i APP nr. 8197, dt. 03.09.2018.

Kékesa kéto dhe né kundérshtim me pikén 3 t€ nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve té Ligjit Nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ku citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim
duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém
dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik . Pér té cilén ngarkohetr
me pérgjegjési NJP e AK.

- N€ Pikén 6 t€ Shtojcés 12 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” éshté kérkuar, pasja e punésimit
mesatar pér periudhén Janar 2018- Qershor 2018 prej jo mé pak se 140 punonjés.

- Né pikén 7 té Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” éshté kérkuar, Ofertuesi duhet té
keté né stafin e tij teknik (perfshire ne Listepagese) nje inxhinier elektrik me pervoje pune

186



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

minimalisht 10 vjet, te pajisur me Certifikate te Sigurimit Teknik nga 1QT-Tirane me Grupin V, si
dhe te jete i pajisur kontraten e punes, diplomén dhe CV.

Kjo kérkesé éshté e pa arsyetuar pasi inxhinjeri elektrik nuk ka pse té keté 10 vjet vjetérsi pune e
aq mé tepér nuk ka pse ti kérkohen Certifikata nga IQT

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té& disponojg,
shtriré né periudha té gjata kohore si kusht pér realizimin e kontratés gé prokurohet por dhe kérkesa
pér licensa t& panevojshme nuk &shté né pérputhje me VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuginé
punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....

Gjithashtu né pikén 9 té Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” éshté kérkuar:
9.0peratori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standarteve ISO te leshuara nga
organizmat e vleresimit te konformitetit te cilat jane te akredituara nga DPA ose nga organizmat
nderkombetare akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise, konkretisht:

a.1SO 9001- 2015 (Sistemi i Menaxhimit te Cilesise)

b.ISO 14001- 2015 (Sistemi i Menaxhimit Mjedisor)

c.OHSAS 18001- 2007 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurise ne Pune)

d.ISO 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise se Trafikut Rrugore)

e.PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

f.1SO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

g.1SO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise te Informacionit)

h.1SO 3834-2:2006 (Kerkesat e cilesise per saldim me shkrirje te materialeve metalike)

Ne rastet e bashkimit t€ operatoreve ekonomik, ¢do anetar i grupit duhet té paragesé kéto
certifikata, 1SO sipas natyrés sé punimeve g€ marrin pérsipér ne aktmarréveshjen e
bashkepunimit.

Konstatohet se ndér kéto Certifikime té kérkuara jané té pérfshira dhe Certifikimet:

ISO 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise se Trafikut Rrugore)

PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

ISO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

ISO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise te Informacionit)

Kéto certifikime jané té pa argumentuara dhe njékohésisht té pa nevojshme pér objektin e
prokurimit.

Po ashtu né DST né pikén 18 té té Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” éshté kérkuar
disponimi i njé séré makinerish:

Kéto mjete e makineri nuk jané argumentuar né lidhje me domosdoshmériné e tyre si psh jané
kérkuar dy eskavator me zinxhiré dhe njé eskavator me kové dhe ceki¢ pneumatic dhe njé
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fadromé. Asnjé arsyetim nuk éshté dhéné né lidhje me kéto eskavator té kérkuar né DST kur dihet
se cekici pneumatic éshté pjesé gé vendoset dhe higet te eskavatori. Jané kérkuar 5 kamioné
vetéshkarkues minimumi 20 ton duke e béré njé kérkesé té ekzagjeruar po té kemi parasysh zérat
e volumet e punés si dhe duke pasur pér bazé se pérse do té duhej té jené mbi 20 ton kur mund té
jené dhe me njé tonazh me té vogél apo pérse do té duhen pesé kur njékohésisht jané kérkuar dhe
dy Kamioncina 3deri 5 ton dhe dy Kamiongina 1 deri 3 Ton. Kérkohen 4 Autobetoniere dhe 2
motobetoniere. Kérkesa kéto dukshém té ekzagjeruara pér volumin e punés. Po ashtu kérkohen tre
vibratoré. Késhtu dhe pér mjetet e tjera duke pérfshiré kétu dhe kérkesén pér: njé matés energjie 3
fazor dhe panel te vecante, per llogaritjen ne vecanti te konsumit te energjise nga subjekti
ndértues”, kjo kérkesé pér kété mjet éshté dhe i pa arsyetuar pasi Matésat e energjisé té instaluar
jané proné e KESH dhe jo e njé OE dhe njékohésisht nuk &shté e théné gé puna té béhet me energji
nga rrjeti kur njékohésisht éshté kérkuar dhe njé gjenerator 200 KWA.

(PérDST né dosje mungon procesverbali i NJP)

Pér kéto kérkesa té pa arsyetuara dhe té ekzagjeruar dhe té panevojshme si mé sipér ,
ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e autoritetit kontraktor, bazuar dhe né pikén 3
té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”
I ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet t& hartohen né ményré té tille gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”. Si dhe né& nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi
1 dokumenteve t€ tenderit” t¢ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar,

Né lidhje me kété proceduré prokurimi éshté paragitur ankesé né lidhje me DST nga Operatori
ekonomik : “Silver”shpk me shkresén me nr. ka kundérshtuar kérkesat pér kualifikim té shtojcés
12 té DST e kryesisht ato gé lidhen me stafin teknik té kérkuar , Licencat QKL si dhe inxhinjerin
e mjedisit té kérkuar.

Né lidhje me kété ankesé né dosje nuk disponohet asnjé praktiké dokumentare as urdhri pér
pezullim procedure dhe caktim KSHA por as Vendimmarrja dhe pérgjigja pér kété ankues. Kjo
ngarkon me pérgjegjési NJP si veprime né kundérshtim me pikat 1 dhe 3 té nenit 57 t¢ VKM 914
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar. Né& observacionin
e paragqitur éshté bashkalidhur njé kopje e shkresés sé operatorit ekonomik ankues “Silver” sh.p.k
me nr 272/1 daté 30.07.2018 e protokolluar né MFE me nr.13930/8 daté 30.07.2018 me té cilén
térhiget nga ankesa. ( theksojmé se kjo shkresé nuk gjendet e administruar né dosje dhe
njékohésisht kjo shkresé éshté e paraqgitur fotokopje nga observuesit).

Nga auditimi né SPE dhe sipas Formularit té njoftimit té fituesit me nr.13930/13,( pasi né dosje
mungojné procesverbali i datés sé hapjes sé ofertave si dhe procesverbali i mbajtur nga KVO pér
vlerésimin mungon dhe Raporti pérmbledhés i hartuar nga KVO pér vlerésimin e miratimin e
klasifikimit pérgjegjési Njésia e Prokurimit si veprime né kundérshtim me pikén 1,2 dhe 3 té nenit
57t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar)
(Dokumentacion ky i paragitur nga observuesit bashkalidhur observacionit por gé jané fotokopje
duke pretenduar se dokumentacioni i munguar ka gené vendosur gabimisht né dosjen e zbatimit té
kétij objekti.) rezulton se:
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Né kété proceduré prokurimi jané paragitur 6 OE nga té cilat nga KVO jané skualifikuar 4 OE
nga té cilét dy operatoré ekonomik nuk kané paraqitur oferté ( “K.C” shpk dhe “E” shpk. ndérsa
pér dy operatorét e tjeré jané skualifikuar pér arsyet se:

1. “S” shpk nuk ka paraqitur dokumentacion té plot¢.

2. BOE “B” shpk & “A K” shpk éshté refuzuar se nuk éshté paraqitur né pérputhje me pikén 2
té nenit 74 t€ VKM nr.914/2014. Pasi sipas kontratés s¢ bashképunimit rezulton se “B” shpk merr
pérsipér 51% t€ punimeve dhe “A.K” shpk merr pérsipér 49% té€ punimeve. Nga KVO pretendohet
se kéto shifra nuk jané té sakta pasi rezulton se “B” shpk merr pérsipér 50.6% t& punimeve dhe
“A.K” shpk merr pérsipér 49.4% t€ punimeve.

Gjithashtu pretendohet se Formulari i deklarimit té ofertés rezulton se jané deklaruar ¢mimi pa
tvsh né vlerén prej: 78,307,254 leké pa tvsh dhe me 91,349,096 leké me tvsh por sipas KVO vlera
totale me tvsh rezulton né vlerén 93,968,704. KVVO ka konkluduar duke e konsideruar kété njé
veprim né kundérshtim me neninl14 pika 6 t&¢ VKM Nr.914/2014 i ndryshuar ku citohet se “Ofertat
ekonomike té dhéna nga ofertuesi duhet té jené té fiksuara pérgjaté ekzekutimit té kontratés dhe
nuk duhet ti nénshtrohen asnjé ndryshimi. Oferta e paragitur me ¢mim té ndryshueshém do té
refuzohet nga autotriteti kontraktor, si e pa pranueshme”.

Nga KVO jané kualifikuar dy OE si mé poshté:
1.“Gj. shpk me oferté né vlerén 81,309,453.33
2.“A” shpk me vleré oferte: 80,452,100.83 (e cila éshté renditur dhe e para).

Njoftimi i klasifikimit éshté béré mé daté 30.08.2018 pér té cilén éshté paragitur dhe ankesé nga
BOE “B” & “A.K” shpk pér té cilén ka marré pérgjgje mé daté 06.09.2018 ( shkresa pérgjigje
mungon né dosjen fizike té kétij prokurimi)

Pér ankesén e paraqgitur nga ky BOE nga Titullari i AK é&shté nxjerré Urdhéri me Nr.13930/10 prot.
Daté 05.09.2018 Pér pezullimin e késaj procedure prokurimi deri né shgyrtimin e ankesés sé
paragitur mé daté 04.09.2018 sipas pikés 2 té kétij Urdhéri dhe sipas pikés 3 té Urdhérit éshté
ngarkuar pér shqyrtimin e késaj ankese Komisioni me pérbérjen E.D Kryetar, G.O anétaré dhe H.d
anétareé.

Nga BOE “B” & “A.kn” shpk éshté depozituar né AK ankesa me nr.207 prot. daté 04.09.2018
( protokolluar ne MFE me nr. 13930/9 prot., daté 04.09.2018 sipas shtojcés 21 Formulari i Ankesés
prané AK e cila rezulton né ményré té pérmbledhur né arsyetimin se: Pé&r pretendimin e punimeve
né % té marra pérsipér pér sejcilin pjestar té BOE éshté: “B” shpk merr pérsipér 50.92% té
punimeve dhe “A.K” shpk merr pérsipér 49,08% té punimeve.

Nga KVO pretendohet se kéto shifra nuk jané ¢ sakta pasi rezulton se “B” shpk merr pérsipér
50.6% té punimeve dhe “A.K” shpk merr pérsipér 49.4% té punimeve.

Kuptohet se % nuk ipet me ekzaktési té disa shifrave pas presjes dhjetore pasi njé gjé e tillé nuk
éshté njé kérkesé e AK.

Pér pretendimin e dyté té KVO kundérshtohet thjeshté duke mos e pranuar pasi vlera e paragitur
né formularin e ofertés éshté né pérputhje té ploté me vlerén e preventivit deklarohet nga ankuesi.

Pretendohet dhénia e pérgjigjes por gé nuk éshté né dosje té paraqgitur grupit t¢ KLSH. Né dosje

gjendet Urdhri “Pér pezullimin e procedurés sé prokurimit dhe marrjes né shgyrtim té ankesés sé
paraqitur” i Titullarit t&€ AK znj.G.P me nr. 13930/10 prot., daté 05.09.2018 ku né pikén 3 té kétij

189



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

Urdhri éshté pércaktuar dhe pérbérja e Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesés me pérbérjen z.E.D
kryetar, z.G.O dhe znj. H.D anétaré. ( Urdhér i nénshkruar por e pa vulosur nga MFE)

Né dosje mungon Vendimi i késaj KSHA si dhe mungon pérgjigja zyrtare pér ankesén por sipas
Formularit t& Njoftimit té Fituesit me nr. 13930/13 daté 24.09.2018 rezulton se pér klasifikimin e
béré mé daté 30.08.2018 &shté paraqitur ankesa nga BOE “B” & “A.K” shpk. Pér t€ cilén ka marré
pérgjigje mé daté 06.09.2018. ( Dokumentacion ky i paragitur nga observuesit bashkalidhur
observacionit por gé jané fotokopje duke pretenduar se dokumentacioni i munguar ka qgené
vendosur gabimisht né dosjen e zbatimit té kétij objekti.)

Ky Njoftim &shté béré pas Urdhrit t& Titullarit t€¢ AK me nr.13930/12 prot., daté 24.09.2018 “Pér
miratimin e procedurés sé prokurimit “( Njoftim i nénshkruar por e pa vulosur nga MFE)

Né dosjen e paraqgitur gjendet dhe Kontrata me nr.13930/14 prot., daté 05.10.2018 e lidhur me OE
té shpallur fitues “A” shpk ( kontraté e pa vulosur nga MFE).

Nga auditimi i béré né lidhje me pretendimet e KVO pér kété refuzim nuk géndron dhe se KVO
nuk do té duhej ta kishte refuzuar por dhe KSHA do té duhej ta kishte pranuar ankimin e kétij
Operatori Ekonomik i cili ka paragitur ofertén e tij prej : 78,307,254 leké pa tvsh duke mbajtur
parasysh kérkesat e pikés 1 dhe 4 té nenit 53 té Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, por njé gjé e tillé nuk ka ndodhur.

Né kéto kushte konstatohet nga Auditimi se KVO dhe KSHA té kétij AK pér kété proceduré
prokurimi kané vepruar né kundérshtim me gérmat “d” dhe “dh” t&€ pikés 2 té nenit 1”’Objekti dhe
Qéllimi”; nenin 2 dhe nenin 53 té Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, dhe se me kété refuzim té kétij OE i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit njé efekt
ekonomik negativ né vlerén prej: (80,452,100.83 leké pa tvsh - 78,307,254 leké pa tvsh)=
2,144,846,%% leké pa tvsh. Né vlerén me tvsh paragitet (96,542,520.08 leké me TVSH oferta fituese
)- (91,349,096 leké me TVSH vlera e ofertés sé BOE té refuzuar) = 5,193,424,°¢ leké me TVSH.
(Ndryshimi i madh i vlerés pa tvsh me até me tvsh éshté pér arsye té paragitjes né ményré té
ndryshme té tatalit té preventivave té dy ofertuesve, e cila éshté sgaruar mé poshté).

Vlera totale prej: 5,193,424, leké me TVSH pérbén efektin ekonomik negativ té shkaktuar
buxhetit té shtetit e pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési KVO dhe KSHA.

Né pérfundim t€ procedurés s€ prokurimit pér Rikonstruksionin e Shkollés s&¢ Mesme “Hoteleri
Turizém” Tirané ( Faza IT) me BOE fitues “A.” shpk &éshté lidhur kontrata me nr.13930/14 prot.,
daté 05.10.2018.

Né kété Kontraté né “Kushtet e Vecanta” neni 2 citohet:

2.1 “Vlera totale e késaj kontrate pér objektin 96,542,521 leké me tvsh né pérputhje me preventivin
specifikimet teknike si dhe projektin sipas anekseve 1,2 dhe 3 nga té cilat jané té disponueshme
pér vitin 2018 vlera né shumén 49,040,000 leke .

Ndérsa né nenin 3 “Afati i ekzekutimit té kontratés” éshté pércaktuar afati prej 5 muajve nga dita
e lidhjes kontratés me mbikqyrésin e punimeve/ paisja me leje zhvillimore nga institucionet
pérkatése.
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Kjo kontraté éshté nénshkruar pér MFE nga SP G.P. dhe éshté publikuar sipas formularit té
publikimit té njoftimit té kontratés sé nénshkruar me nr. 13930/15 prot., daté 09.10.2018 .

Nga kjo konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota té
nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje sipas
DST pér afatin e pérfundimit té punimeve té parashikuar brenda 5 muajve.

Ky veprim ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit
kontraktor si veprim gé éshté né kundérshtim me nenin 70” Lidhja e Kontratés” t€¢ VKM nr.914
daté 29.12.2014 Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet:
”Zhvillimi i procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té
fituesit, ndérsa lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té
nenit 21, té kétyre rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné
pérkatése) té autoritetit kontraktor”.

Nga auditimi né lidhje me zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave
punéve dhe shérbimeve té ushtruar konform germés «b» té pikés 5 té Programit té Auditimit
nr. 94/1prot, daté 28.01.2021,“Prokurimet e fondeve publike, rezultoi:

Né lidhje me auditimin e kontratés pér objektin “Rikonstruksion i shkollés Hoteleri Turizém,
Tirané”, (Faza I1) u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Dosja teknike e zbatimit:

Kontrata e zbatimit té punimeve midis MFE dhe OE “A.” shpk me Nr.13910/14 Prot. daté
05.10.2018 dhe shtesé kontrate Nr.1715/6 Prot. daté 14.02.2020.

Projekti i Zbatimit;

Pagesat pjesore nga Situacioni nr.1 dhe nr.2 pér kontratén shtesé;

Librezat e masave;

Praktikat e Urdhér Ndryshimeve

Kontrata e Mbikéqgyrjes sé punimeve midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe OE
“T” shpk me Nr.23/1 Prot. daté 08.10.2018 si dhe Nr.9/2 daté 03.03.2019.

Korrespodencat mes Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe OE “T” shpk qé kryen
mbiké&qgyrjen e punimeve.

Akt kolaudimi daté 25.03.2019, Iéshuar nga OE “A.” shpk sipas kontratés Nr.12Prot. daté
19.03.2019.

Pérshkrim i pérgjithshém.

Projekti éshté realizuar sipas kérkesave dhe nevojave gé kishte shkolla pér rikonstruksionin e
godinés sé shkollés sé vjetér gé pérdorej nga ish té pa strehét, ndarja e hapésirave té saj, rritja e
aftésisé mbajtése konstruktive. Né punimet kryesore jané realizuar: pérforcimi i strukturave
ekzistuese; punime prishje; punime shtresash; punime suvatimi; punime elektrike térésisht té reja,
ndértim kabiné eklektike; punime hidraulike, sistemi i kanalizimeve; punime mekanike, kaldaja,
etj; veshje me sistem kapote, rifinitura; realizuar sistemi i monitorimit pér ambientet e jasH.e e té
brendshme dhe sistemi i komunikimit pér internet né té gjitha ambientet. Gjithashtu é&shté kryer
sistemimi i oborrit dhe terreneve sportive té hapura té shtruara me tartar, lulishteve té mbjella me
bar e me stola, sistemi i kanalizimeve pér ujérat e zeza e té bardha dhe sistem i ri ndrigimi pér kéto
terrene. Punimet gé jané realizuar nga kontrata shtesé, konsistojné: pérforcimi i soletave té godinés
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(té cilat nuk ishin parashikuar né kontratén bazé) me konstruksione metalike; punime pér tarracat
né godinat e drejtorisé dhe palestrés; zévendésimi i dyerve té brendshme si dhe zévendésimi i
ndriguesve té vjetér me ndrigues LED, etj.

Kontrata e zbatimit

Pér zbatimin e punimeve civile me objekt “Rikonstruksioni i shkollés Hoteleri Turizém, Tirané”
(Faza I1) midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) té pérfagésuar nga Sekretare e
Pérgjithshme znj.G.P dhe OE “A.” pérfagésuar nga z.B.B éshté lidhur kontrata me Nr. 13930/14
Prot, daté 05.10.2018 me vleré 96,542,521 Leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 5
muaj nga data e lidhjes sé kontratés me mbikéqyrshin e punimeve(Kushtet e Veganta neni 3 “Afatet
e ekzekutimit té kontratés”). Gjithashtu pér zbatimi ¢ punimeve civile té pa parashikuara né
kontratén fillestare, éshté lidhur kontrata shtesé Nr.1715/6 Prot. daté 14.02.2019 me vleré
18,978,449 leké me TVSH me afat té pérfundimit té punimeve 30 dité nga data e pérfundimit té
kontratés bazé. Vlera totale e punimeve civile pér té dy kontratat me objekt “Rikonstruksioni i
shkollés Hoteleri Turizém, Tirané” (Faza II) éshté 96,267,475 leké pa TVSH ose 115,520,970
leké me TVSH. Zbatimi i punimeve civile ka filluar mé daté 12.11.2019, sipas procesverbalit té
fillimit té€ punimeve, dhe ka pérfunduar mé daté 18.03.2019 sipas njoftimit té béré nga ana e
sipérmarrésit. Periudha e garancisé sé defekteve éshté pércaktuar 12 muaj nga data e marrjes sé
pérkohshme né dorézim té punimeve té objektit “Rikonstruksioni i shkollés Teknike Ekonomike,
Tirané”(Faza II). M@ poshté paragiten ndryshimet e kontratés sipas urdhér ndryshimeve si dhe
vlera e likuiduar pér zérat kryesor té saj.

Tabela Nr.1 (Kontrata fillestare)

Preventivi (Leké me TVSH) Realizuar né Realizimi
Pérshkrimi i (Leké me TVSH) %
punimeve
Kontrate Rishikuar Diferenca
A Sistemime té | 32,034,649.50 34,780,182.00 (2,745,532.50) 34,780,182.00 100
ambienteve té
jashtém
B Kabina Elektrike | 4,794,198.58 4,617,992.08 176,206.50 4,617,992.08 100
C Godina 40,435,897.80 36,972,890.40 3,463,007.40 36,972,890.40 100
Ekzistuese
D Palestra 7,560,423.10 7,757,113.60 (196,690.50) 7,757,113.60 100
E Fasada 11,717,351.10 12,414,342.00 (696,990.90) 12,414,342.00 100
Totali 96,542,520.08 96,542,520.08 0 96,542,520.08 100

Tabela Nr.2 (Kontrata shtesé)

Preventivi (Leké pa TVSH) Realizuar né (Leké pa TVSH) Realizimi
Pérshkrimi i punimeve Kontrate %
A Godina e Rikonstruktuar 6,230,367 6,230,367 100
B Palestra 278,684 278,684 100
C Punime té Paparashikuara 7,002,990 7,002,990 100
D Pajisje (Godina Ekzistuese) 2,303,333 2,303,333 100
Totali 15,815,374 15,815,374 100

Kontrata e mbikéqyrjes

Mbikéqyrja e punimeve pér objektin “Rikonstruksioni i shkollés Hoteleri Turizém, Tirané” 8shté
realizuar sipas kontratés Nr. 23/1 daté 08.10.2018 me vleré 964,800 Leké me TVSH té lidhur
midis OE “T.” shpk, me licencé profesionale té mbikéqgyrjes sé punimeve té zbatimit MK. 1431/14
me pérfagésues ligjor z.1.LK dhe MFE pérfagésuar nga Sekretare e Pérgjithshme znj.G.P.
Kohézgjatja e kontratés s€ mbikéqyrjes, neni 3, pika 3.2 “Objekti dhe kohézgjatja e kontratés”
éshté deri né pérfundim té kontratés sé zbatimit. Pér mbikéqyrjen e punimeve shtesé té kontratés
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sé mbikéqyrjes i1 éshté bere shtesa me Nr.9/2 Prot. daté 03.03.2019 me vleré 119,000 leké me
TVSH. Vlera totale e kontratés sé mbikéqgyrjes sé punimeve éshté 1,083,800 leké me TVSH.
Kontrata e kolaudimit té punimeve.

Kolaudimi i punimeve pér objektin “Rikonstruksioni i shkollés Hoteleri Turizém, Tirané” éshté
kryer n€ periudhén 19.03.2019 deri 25.03.2019 nga OE “A” shpk me licencé profesionale pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 1865/5 daté 24.07.2017 sipas kontratés Nr.12 Prot. daté
19.03.2019.

Ndryshimet e kontratés, arsyet, shkaget dhe miratimi i tyre.

Me kérkesén e drejtorit té shkollés znj.F.VV Nr.286 Prot. daté 28.12.2018 drejtuar Autoriteti
Kontraktor (MFE) si dhe konstatimeve té béra né terren gjaté zbatimit nga mbikéqyrési i punimeve,
kontratés me objekt “Rikonstruksion i shkollés Hoteleri-Turizém ”(Faza II), 1 éshté rishikuar
Projekt Zbatimi pér volumet e zérave gé zbriten dhe shtohen né preventivin fillestar. Pas rishikimit
té kontratés pér ndryshimet e nevojshme té projektit dhe punime té pa parashikuara né preventivin
e kontratés fillestare, kemi shtesé né volume té zérave té punimeve né vlerén 31,301,983 leké me
TVSH dhe zvogélim volume té zérave té punimeve né vlerén 12,323,534 leké me TVSH. Pra, pas
rishikimit, vlera e kontratés fillestare pér zbatimin e punimeve civile ritet me 18,978,449 leké me
TVSH. Pér mbulimin e kostove shtesé si rezultat i rishikimit té projektit fillestar éshté lidhur
kontrata Nr.1715/6 Prot. daté 14.02.2019 me vleré 18,978,449 leké me TVSH. Vlera totale e
punimeve civile pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i shkollés Hoteleri-Turizém, Tirané”
(Faza Il) éshté 115,520,969 leké me TVSH.

Pér realizimin e punimeve shtesé si dhe vonesave pér lirimin e hapésirave té paragitura nga ana e
sipérmarrésit t& punimeve né shkresén Nr.26 Prot. daté 25.04.2020, éshté ndryshuar afati i
pérfundimit t€ punimeve me Amendim Kontrate pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i
shkollés Teknike Ekonomike, Tirané” me Nr.7511/2 daté 11.05.2020 duke vendosur si afat
pérfundimtar té punimeve datén 26.07.2020.

Konkluzion

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, nuk rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera dhe ishin
né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

Né lidhje me konstatimet e auditimit té procedurave té prokurimit deri né lidhjen e kontratés me
OE té shpallur fitues, u mbajt Akt konstatimi nr. 12 daté 20.05.2021 pér té cilén u paragitén
observacione me shkresén nr. 1220/37 daté 28.05.2021 e protokolluar né KLSH me nr.94/6 daté
02.06.2021. Sipas késaj shkrese observime u paragitén nga: Njésisa e prokurimit; KVO /KSHA
dhe ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE né cilésiné e ish titullarit té AK né kété proceduré prokurimi
znj.G.P. Kéto observacione u trajtuan né ményré té detajuar dhe né Projekt Raportin e Auditimit e
dérguar né subjekt (MFE) me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH me nr. 94/14 prot. daté 06.08.2021
“Dérgim Projekt Raporti Auditimi” pér té cilén u paraqitén observacionet nga té njéjtét persona,
me shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém té MFE me nr. 1220/42 prot daté 07.09.2021 e
protokolluar né KLSH me nr.94/16 daté 08.09.2021. Né kéto observacione theksohet fakti i
géndrimit té observuesve né observacionet e paragitura mbi akt konstatimet e mbajtura nga grupi
auditimit.
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Pér kété géllim duke genése observacionet e paragitura nga observuesit jané té strukturuara né
ményré té detajuar pér sejcilén proceduré prokurimi sipas Aktkonstatimit pérkatés té mbajtur dhe
se ato ( observacionet) jané pasqyruar né ményré té ploté dhe analitike duke u shprehur pér ,
marrjen parasysh ose jo té tyre qé né Projekt Raportin e Auditimit gjykojmé gé kéto observacione
dhe arsyetimet ndaj tyre pérsa kohé nuk ka ndryshime té ri pasqyrohen dhe né kété Raport
Pérfubdimtar t€ Auditimit reS.visht pér ¢do proceduré prokurimi né vazhdimési . Né lidhje me
kété proceduré prokurimi éshté paragitur observacion i veganté nga anétarét e KVO dhe KSHA e
protokolluar né MFE me nr.1220/40 Prot. daté 07.09.2021 e cila éshté bashkalidhur
observacioneve té dérguara me shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém té MFE me nr. 1220/42 prot
daté 07.09.2021 e protokolluar né KLSH me nr.94/16 daté 08.09.2021. Kéto observacione kané
té béjné me arsyetimine fakteve se éshté vepruar né ményré té drejté nga personat e atakuar né
lidhje me fazén e vlerésimit té prokurimit. Ky observacion trajtohet né ményré té detajuar mé
poshté.

Né lidhje me kéto observacione shprehemi si mé poshté:

Observimi né lidhje me:

1.1. Lidhur me kété konstatim sqarojmé si vijon:

Referuar VKM nr. 503, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”, fusha e arsimit dhe formimit profesional/shkollat e
arsimit profesional, kaluan né varési t¢ MFE-sé.

Ky bashkim, né hapat e paré, krijoi problematika gé lidheshin me kalimin e dokumentacioneve nga
njé ministri né tjetrén, me ndryshime té burimeve njerézore, me nevojén pér té kuptuar se deri ku
mbaronte kompetenca e strukturave té ndryshuara dhe té zhvendosura dhe deri ku nisnin
kompetencat e strukturave té reja. Gjithé kjo situaté e krijuar solli véshtirési reale né koordimin
mes strukturave qé kishin gené né Ministri té tjera, né marrjen e pérgjegjésive gé kishin nevojé té
interpretoheshin etj., dhe kjo situaté gé u bé akoma mé e véshtiré pér shkak té kapaciteteve té njéjta
njerézore dhe njé volumi pune mjaft té shtuar. Sektoré té ndryshém, pérfshiré até t& Prokurimeve
& Arkivés, ishin ndér sektorét ku kjo situaté ishte mjaft evidente.

Pér té pérballuar ngarkesén e ardhur si rezultat i ristrukturimit geveritar, e cila kapércente
mundésité e strukturave ekzistuese t& MFE-sgé, strukturat punuan me oré té gjata pér té gjetur
rrugét e bashképunimit, zgjidhjen e problemeve té reja dhe njéherésh pér té realizuar detyrat, té
cilat kushtézoheshin edhe nga afatet ligjore. Presioni i afateve u konstatua garté edhe né nevojén
pér hartimin e regjistrit t€ prokurimeve. Té gjitha kéto rrethana, si dhe na ka rezultuar, kané pasur
aty-kétu edhe gabime njerézore, njé prej té ciléve ka gené edhe dosja e referuar né akt-konstatim.
Si rezultat i njé gabimi té tillé njerézor, dosja administrativo ligjore e prokurimit, ishte atashuar
prané dosjes sé dokumentacionit origjinal té kompanisé fituese, dokumenta té cilat dorézohen para
lidhjes sé kontratés, ( bashkélidhur njé kopje té gjithé dokumentacionit gé ndodhet né dosje).
Pértej késaj, sjellim né vémendje se dispozitat ligjore dhe nénligjore gé rregullojné fushén e
prokurimeve kérkojné, jo pa arsye, dokumentacion fizik dhe elektronik. Si dhe rezulton, dosja
elektronike ekziston cka pranohet edhe nga veté pérfagésuesi i autorizuar i KLSH-sé, i cili né fq.2
té akt-konstatimit shprehet, citoj: ” ...Se auditimi u mundésua nga fakti i génies sé késaj procedure
prokurimi né ményré elektronike”. Ky fakt éshté njé arsye mé shumé e madje ligjore, qé vulos
gabimin njerézor né dosjen e cituar né akt-konstatim.

1.2 Lidhur me ndryshimin e emértimit té urdhér prokurimit té anulluar nga “Ndértim i Ri &
Rikonstriuksion i Shkollés Hoteleri -Turizém” me fond limit 82 013 023 leké ( pa TVSH) né
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“Rikonstruksion i Shkollés Hoteleri -Turizém” faza dyté, me fond limit 82 013 023 leké ( pa
TVSH) sgarojmeé si vijon:

Projekt preventivi, specifikimet & relacionet teknike, grafiku i punimeve, pjesé e dosjes sé
pokurimit, jané té njéjta si né procedurén e anulluar inicuar me Urdhérin e Prokurimit Nr.
13930/1, daté 19.07.2018 , té pa publikuar né APP , ashtu edhe né dosjen e prokurimit té inicuar
me urdhérin e ndryshuar Nr. 13930/5 daté 19.07.2018 ku éshté saktésuar emértimi i objektit té
prokurimit, pasi nuk kishim ndértim té ri, si dhe ndryshuar njé antétar i NJP, duke béré pjesé té
saj specialist nga Drejtoria e Arsimit dhe Formimit Profesional. Né vitin 2017, nga ana e
Ministrisé sé Mirégénisé ishte realizuar Rikonstruksioni i Shkollés Hoteleri Turizém, Tirané ( faza
).

Ritheksojmé se né procedurén e rishpallur nuk éshté béré asnjé hegje apo zévéndésim i punimeve
parashikuar né prokjekt preventiv, specifikime teknike & relacione teknike, grafik punimesh. Kjo
lehtésisht e verifikueshme nga grupi i auditit né fagen zyrtare té APP -sé , ku jané té atashuara si
dokumentat e tenderit té procedurés sé anulluar REF: 80016-07-19-2018 ashtu dhe té procedurés
sé finalizuar me lidhje kontrate REF: 80158-07-20- 2018.

2.3 Lidhur mé konstatimin tuaj se dosja éshté pjesore, sqarojmé se objektit té kontrolli i éshté véné
né dispozicion lidhur me kété proceduré:

Dosja e Anulluar;

Dosja e kontratés shtesé ;

Dosja e mbikqgyres dhe Kolaudimit;

Dosja e dokumentacionit administrative ligjor e kontrates shtese me kompanine fituese;

Dosja e dokumentacionit administrative ligjor té kontrates me kompanine fituese té shpallur né
procedurén e prokurimit REF 80158-07-20- 2018;

Si rezultat i asaj cka citova dhe mé sipér, ka ndodhur njé gabim njérézor, ku dosja fizike e
prokurimit (gjithé dokumentacioni administrative ligjor duke filluar nga urdhéri i prokurimit e
deri tek lidhja e kontrates) , ishin té atashuara né dosjen e kompanisé fituese “Ante Grup” sh.p.k.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Né Akt konstatimin e mbajtur nga grupi i auditimit si dhe né Projekt Raportin e Auditimit
pasgyrohet gjendja e dosjes fizike té kétij prokurimi njé gjé e tillé pranohet dhe nga observesit por
nga observuesit pretendohet se dokumentcioni gjendet né dosjen e zbatimit gabimisht. Njé gjé e
tillé ngelet e pa verifikuar pérsa kohé gé nuk ju paraqit grupit té auditimit si dosje e inventarizuar
dhe arkivuar as né kohén e auditimit dhe as njé pretendim i tillé nga zyra e protokoll arkivés sé
institucionit ( AK) MFE. Bashkalidhur observuesit kané paraqitur disa dokumenta fotokopje, si¢
éshté shkresa e operatorit ekonomik pér hegje doré nga ankimi apo dhe Vendimi i KSHA Raporti
pérmbledhés i KVO etj.

Pérsa i pérket pretendimit se situata né vitin 2018 ka ndikuar dhe né gjendjen e materjaleve té
arkivuara. Pranohet se njé situaté e tillé ka ndikuar né punén e strukturave té Autoritetit Kontraktor
por ajo nuk shérben pér justifikim.

Pér kété arsye observimi mésipérm merret parasysh pjesérisht.

Observimi né lidhje me:

2.1.Konstatimet tuja, pasgyruar né fagen 3 té Akt konstatimit nr.12, ku citoni:

“Né shtojcén 12, té DST né pikén 2 ‘Kritere té vecanta té kualifikimit’’, pika 2.3 “Kapaciteti
teknik, éshté kérkuar:
2.3 Kapaciteti teknik:
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Ofertuesi duhet té dorézojé:

Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté té vetme né njé vleré jo mé té vogél se 50 % e vleres limit
te kontrates ge prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te tenderit..,
Puné té ngjashme ku vlera totale e punéve té marra sé bashku gjaté tre viteve té fundit té jeté sa
dyfishi i vlerés limit té kontratés qé do prokurohet;

MEé tej né fagen 3 té Aktkonstatimit citoni: Né pikén 6 té nenit 26 “Kontratat pér puné publike” té
VKM Nr. 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té pokurimit publik” i ndryshuar, né té cilén
citohet:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku
gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet.
Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme. ........

Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té AK.

Sa mé sipér, ngarkimi me pérgjegjési i NjProkurimit, éshté i pa argumentuar dhe analizuar nga
ana juaj dhe nuk géndron pasi:

Sgarojmé se, referenca ligjore ka té béjé me kushtin gé u vendoset AK-ve pér té kérkuar puné té
ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50 % e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés gé prokurohet......pra éshté njé kusht qé u vendoset AK.

Né rastin konkret kérkesa e vendosur nga AK né pikén 2.3 Kapaciteti teknik, ka té bejé me kushtin
qé AK ka vendosur pér ofertuesi té cilet duhet té dorézojé... ”Puné té ngjashme, pér I (njé) kontraté
té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré jo mé té vogél se 50% e vlerés limit té kontratés gé
prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit té tenderit ose;”

Kérkesa e vendosur nga AK , nuk e tejkalon klauzolén e vendosur nga ligjévénési pasi vlera e
kérkuar té jeté jo mé e vogél se 50 %, e vlerés limit té kontratés qé prokurohet, nenkupton gé
operatoret ekonomik duhet te paragesin pune té ngjashme né njé vleré sa 50 % e vleres limit té
kontratés ose dhe mé té madhe, por jo me té vogel se vlera 50 % e vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Referuar sa mé sipér , rezulton se kriteri i vendosur éshté né raport té drejté me ligjin materjal
dhe aktet nénligjore.Vérejmé se né akt konstatimin lidhur me kété kriter, nga ana Juaj éshté cituar
thjesht dispozita ligjore sa mé sipér argumentuar por pa argumentuar se né rastin konkret cila
éshté shkelja dhe me cilén dispozité ligjore bie ndesh.

*Bazuar sa mé sipér, konstatimi juaj pér té ngarkuar me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit té AK,
nuk géndron dhe duhet té higet, pasi Njésia e Prokurimit nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo
nénligjor pér prokurimet publike dhe kjo nuk duhet té konsiderohet si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Konstatimi nga auditimi, éshté fakti qé nga AK do té duhej té gjykohej e té vendosej né DST njé
kérkesé pér kualifikim pér puné té ngjashme duke pércaktuar njé dysheme, né njé vieré mé té
vogeél se 50% ( psh. mbi 40% apo mbi 45% etj) apo dhe té shprehej qartésisht kérkesa pér, 50%
e mé tepér dhe jo duke Iéné vend pér interpretim. Pasi si éshté kérkuar né DST , nga OE kuptohet
si kérkesé pér puné té ngjashme mbi 50 %, pra 51 % e mé tepér gjé gé bie ndesh me pikén 6 té
nenit 26 “Kontratat pér puné publike” t&¢ VKM Nr. 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té
pokurimit publik” i ndryshuar, e cituar né Akt konstatim. Kjo kérkesé do té duhet té shihet e
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interpretohet né pérputhje me frymén e legjislacionit pér prokurimin publik me géllim qé té
mundésojé njé konkurencé mé té madhe duke mundésuar konkurimin e biznesit t& mesém e té
vogél. Pérgjegjési kjo e NJP.

Pér kété arsye observimi mésipérm nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

2.2 Konstatimet tuaja, pasqyruar né fagen 4 té akt konstatimit nr.12 ku citoni:

Eshté kérkuar né DST , né shtojsén 12, pika 4 “Stafi teknik i shogérisé té keté kété pérbérje:
Stafi Teknik i Shogerisé té keté né pérbérje :

Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)

Inxhinier Ndertimi 1 (njé)

Inxhinier Mekanik 1 (njé)

Inxhinier Topograf 1 (njé)

Inxhinier Elektrik 1 (njé)

Inxhinier Mjedisi 1 (njé) ( Ing mjedisi ose profili energjitike pajisur me certificate te
leshuar nga Ministria e Mjedisit).

Inxhinier Gjeolog 1 (njé)

Arkitekt 1 (njé)

Secili prej pjestaréve té stafit teknik té mésipérm, duhet jeté i pasqyruar né Licencén e Shogérisé
dhe Listépagesat.

Pér AK éshté e réndésishme té vértetohet disponim i specialistit, punonjésit, t& kérkuar ne
momentin e zhvillimit t& procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt
prokurimi pér sa kohe vértetohet se jané té punésuar prane OE dhe jo kohé zgjatja disponimit pér
periudhat e méparshme rekomandim i APP Nr. 8197, daté 03.09.2018

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punjonjésin gé ofertuesi duhet té disponojé,
shtriré né periudha kohore apo i pasgyruar né Licensén e shogérisé, apo kerkesa per Arkitekt, si
kusht pér realizimn e kontratés qé pokurohet kur jemi pérpara njé kontrate pune dhe jo projektimi,
nuk éshté né pérputhje me VKM Nr. 914/2014, neni 26, pika 5........ dhe pika 8 /b ... "Déshmi pér
fuqiné punétore té OF té nevojshém pér ekzekutiin e objektit té prokurimit....” .

Konstatimi juaj se pér AK éshté e rendésishme té vértetohet disponimi i statit teknik, punonjsve té
shtriré ne périudha kohore, duke ju referuar nje rekomandimi te APP -sé Nr. 8197, daté
03.09.2018, dhe se jané né kundérshtim me nenin 26, pika 5 t&é VKM Nr. 914/2014 i ndryshuar,
nuk géndon pasi:

Sgarojmé se procedura éshté zhvilluar mé daté 22.08.2018

Kriteret pér kualifikim jané hartuar duke mbajtur né konsideraté:

-Tipologjiné e Objektit té kontratés dhe pérmasat e kontratés objekt prokurimi;

-Zerat e punimeve té parashikuara né preventiv , volumet e tyre, termat e referencés, specifikimet
teknike, relacionet, kategorite e punimeve té zbatimit né ndértim, kategorité e studim projektimit
né ndértim té parashikuara né VKM 759, daté 12.11.2014 “Pér licensimin profesional té
individeve dhe pérsonave juridik gé ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né
ndértim .... ’i ndryshuar.

Konkretisht: NJP né proces verbalin e miratimit te DST , ka argumentuar vendosjen e kriterit né
reference, bazuar citohet si vijon:
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Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, njésia e hartimit t& dokumentave, nisur nga
natyra specifike gé ka kjo lloj kontrate bzuar né projekt preventivin, grafikun e punimeve dhe né
mbéshtetje té nenit 46 pika 1 gérma “b” e ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik
i ndryshuar, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
neni 26, pika 8, gjykon gé pjesé e kritereve té vecanta pér kualifikim duhet té jené....... licenca
profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore dhe déshmit pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér
te provuar kapacitetet organizative, reputacion ne ekzekutimin e objektit té prokurimit; déshmit
pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’ivihen né dispozicion operatorit
ekonomik, ne menyre qe ti sherbejne autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

Gjithashtu referuar natyrés sé prokurimit ( objekt arsimor me profil profesional) , bazuar dhe ne
VKM-sé nr.354, daté 11.05.2016, “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbimet né
planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim ™ dhe té Ligjit nr.8402, daté 10.09.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar, projekt preventivi,
specifikimet teknike pjese e dokumentave te tenderit ndahet né :

-Ndértesa dhe ndarjet funksionale té tyre

-Néntoka dhe punimet né themele

-Rilevimi topografik

-Vlerésimi i ndikimit né mjedis (VNM)

Bazuar né tipologjiné e objektit rikonstruksion shkolle i Arsmit t¢ Mesém Profesional kérkesat e
vendosura né projektim jané mbi mesataren planifikuese.

Mé tej né fagen 6 té procesverbalit citojmé: Né projekt-preventiv jané parashikuar punime
ndértimi, hidro, elektrike, mekanike, topografi, arkitekture, mjedisi, elektronike, gjeolog, (gérmime
dheu, punime Sistemimi dhe Rrethimi té Territorit té Shkollés, punime kullimi té ujrave
siparfagésore, sistemimi i furnizimit me ujé ( gérmim mbushje dheu/ shtresé réré etj.) punime
instalime elektrike dhe té informatizimit ( instalime/ pajisje telefonie, internet , rak, foni, kamera,
etj ) Gjithashtu nisur nga natyra e kontratés objekt prokurimi béhet fjalé pér objekte arsimore té
cilat kané parashikuar zéra punimesh pér sistemim té oborreve dhe infrastrukturés pérreth tyre.
Objektet arsimore pozicionohen afér genrave té banuara, rrugeve urbane té cilat kané fluks té
madh lévizjesh, prandaj éshté e nevojshme gé operatoret ekonomik té marrin masat pér té
minimizimuar kéto zhurma.

Referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni
26 “Kontratat pér puné publike”, pika 8/a) pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e
punimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore.” Referuar
dispozités ligjore té sipércituar njesia e prokurimit gjykon te nevojshme pércaktimin e numrit té
inxhinieréve dhe profilin e tyre, né pozicionin e drejtuesve tekniké bazuar né dispozitat ligjore
pérkatése mbi ndértimet dhe prokurimet. Ne projekt preventiv pjese te dokumentave te tenderit
jane parashikuar punime ndertimore, restaurime fasade, elektonike, mjedisi, mekanike , topograf,
gjeolog elektonike (kondicionimi, ventilim, hidrosanitare, montim paisjesh te levizshme (
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platforma/ashensor), dhoma teknike etj.) .Po ashtu ne projekt preventiv jane parashikuar dhe
punime dhe montim paisjesh elektonike, te cilat pas instalimit duhet edhe te konfigurohen si
rach, seich, central telefonik...montim impianti fonik. Sistemime ambientesh té jasH.e/ terrene
spotrive (, sistemim i kanalit té ujrave té shiut, gjelberim, stola, fusha, etj...)

Zotérimi i pikave té licencés sé shoqérisé (referuar kategorive té punimeve) pér punimet e
parashikuara né kontratén objekt prokurimi, referuar né Kreun Ill, pika 1 té VKM-sé nr. 42, daté
16.01.2008, ku pécaktohet qarté se: “Licenca éshté dokument juridik e profesional, qé i jep té
drejté disponuesit té saj té ushtrojé veprimtari té caktuar, sipas kategorive té punimeve té zbatimit,
duke u mbéshtetur né profilin e diplomés universitare té individéve gé punésohen né rolin e
drejtuesit teknik té shoqérisé”, dikton gartésisht se zotérimi i kategorive té punimeve té zbatimit
né licencat e shogérive té ndértimit, mbéshtetet né profilin e diplomés universitare té individéve
gé punésohen né rolin e drejtuesit teknik té shoqérisé, cka rrjedhimisht sjell se, pér kategorité e
punimeve te kerkuara ne license inxhinierét e punésuar, té cilét i zotérojné ato, duhet té figurojné
edhe si drejtues teknik né licencén e shogérisé.

Né lidhje me periudhén e kérkuar, shtrirjes né kohé mbi stafin teknik, specialistin, punjonjésin
gé ofertuesi duhet té disponojé, NJP né fagen 11 té proces verbalit ka argumentuar sé i éshté
referuar nenit 26 pika 8 gérma “a” dhe “b” té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, parashikohet se “Pér té provuar kapacitetet
teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit
ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;. Pér sa kohé né aktin nénligjor
nuk éshté parashikuar koha maksimale apo minimale e kérkimit té disponueshmérisé sé fuqisé
punétore, NJP ka gjykuar ti drejohet njé prej metodave té intepretimit ligjor, interpretimi
sistematik, i cili vérteton domethenjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri mer
normat e tjera brenda sisitemit juridik. Njesia e prokurimit gjykon se referuar frymés sé ligjit dhe
aktit néligjor né zbatim té tij, né kérkimin e dokumenteve té tjera mbi plotésimin e kapacitetit teknik
dhe atij financiar autoriteti kontraktor i referohet kérkimit t€ déshmive té tre viteve té fundit (
bilance, kontrata t& ngjashme etj). Bashkelidhur proces verbali i miratimit te dokumentave té
tenderit.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Observacioni éshté bazuar né té drejtén e Njésisé sé prokurimit pér té kérkuar nga OE plotésimin
e kérkesave pér provueshmériné e kapaciteteve teknike e profesionale me géllim realizimin e
punimeve objekt i procedurés sé prokurimit.

Njé e drejte e tillé buron nga aktet ligjore e nénligjore e gé dhe nga grupi i auditimit nuk
pretendohet e kundérta. Por ajo qé pretendohet nga grupi i auditimit trajtuar dhe né Akt konstatimin
e mbajtur pér kété qéllim, éshté fakti se kérkesat né DST pér staf teknik té njé séré inxhinjerésh
duke pérfshiré dhe Arkitekt apo duke kérkuar né DST né ményré specifike dhe Inxhinier Mjedisi
1 (nj&) ( Ing mjedisi ose profili energjitike pajisur me certificate te leshuar nga Ministria e
Mijedisit) jané kérkesa té ekzagjeruara dhe gé nuk lidhen me objektin apo volumet e punimeve té
kétij objekti prokurimi aq mé tepér nuk ka pérse té kérkohej qé : «Secili prej pjestaréve té stafit
teknik té mésipérm, duhet jeté i pasqyruar né Ligcencén e Shoqéris€ dhe Listépagesat” . Njé kérkesé
e tillé vetém kufizon né ményré té padrejté konkurencén pasi dhe nése nga AK do té gjykohej se
pér volumin e punés apo natyrén do té duhej arkitekt apo ixhinjer mjedisi me specifikén e
certifikatés pérkatése, atéheré do té mund té kérkohej gé OE té mund ta siguronte njé té tillé
népérmjet kontraktimit pa gené e nevojshme figurimi né listé pagesat dhe né licencén e Shoqérisé.
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Aqg mé tepér kur jemi pérpara njé kontrate punésh dhe jo projektimi e ku né DST jané kérkuar dhe
licencat profesionale té shogérisé si NP-12 apo dhe NS14. Njé gjé e tillé éshté e pércaktuar dhe
né Kreun IV pika 1, germa “b” t&€ VKM nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénieve té licencave profesionale té zbatimit, Kklasifikimit dhe
disiplinimit té€ subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi” i ndryshuar, ku citohet se:
“Licenca profesionale e shoqérisé kategorizohet mbéshtetur né diplomimin dhe pérvojén
personale té drejtuesit/ drejtuesve teknik, kérkesave té tjera qé caktohen né kété rregullore dhe
vierésimit té komisionit pér dokumentacionin e paragitur”. Pra pérsa kohé shoqéria e ndértimit
éshté e licensuar pér njé kategori punimi éshté e mjaftueshme pér té vértetuar kapacitetin
profesional dhe até juridik pér kryerjen e punimeve sipas pércaktimeve té licencés pér kategori
punimi.

Pretendimi né observacion se né procesverbalin e Njésisé sé prokurimit mbajtur per miratimin e
DST éshté béré arsyetimi i vendosjes sé kétyre kérkesave nuk géndron pasi né té nuk éshté
argumentuar duke analizuar njé pér njé sipas zérave e volumeve té punimeve por dhe pér
domosdoshmériné e kétij stafi teknik si pjesé e licencés sé shogérisé.

Pér kété arsye kjo piké e observacionit nuk merret parasysh.

Né Projekt raportin e Auditimit éshté maré parasysh observimi né lidhje me Rekomandimin
e APP Nr. 8197, daté 03.09.2018 meqé procedura e kétij prokurimi éshté zhvilluar mé daté
22.08.2018.

Observimi né lidhje me:

2.3 Konstatimet Tuja, pasgyruar né fagen 4, ku citoni:

Né shtojsén 12 té DST né pikén 2 “Kriteret e vecanta pér kualifikim jané kérkuar licensa nga OF
si mé poshté:

10.Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi te tipit C Kodi I11.1.A, per
magazinimin e mbetjeve jo te rrezikshme, leshuar nga Agjensia Rajonale e Mjedisit (Ministria e
Mjedisit).

11.Te disponojé licencé QKL 111.2.B, Transportim , ruajtje , riciklim, pérpunim dhe asgjesim i
lejeve té metaleve té ndryshme.

12.0peratori ekonomik té keté né stafin e tij 3 (tre) specialist te certifikuar per "Punime ne lartesi”,
te cilet te figurojne ne listepagesat e shoqerise per 6 muajt e fundit Janar 2018- Qershor 2018.
Detyrimisht te paragitet kontrate pune dhe certifikata perkatese te leshuara nga organizmat e
vleresimit te konformitetit te cilat jane te akredituara nga DPA ose nga organizmat nderkombetare
akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise.

13.Operatori ekonomik té keté né stafin e tij 1 (nje) specialist Ekspert Zjarrfikés né fushén e
mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin, né mbéshtetje té pikés 4 té nenit 49 té Ligjit Nr. 152/2015
"Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin", té figuroj né listepagesat e shoqérisé.
Detyrimisht té paraqitet kontrate pune dhe certifikata pérkatése e dhéné nga Drejtoria e MZSH.
14.Operatori ekonomik te kete ne stafin e tij 1 (nje) Inxhinier Elektronik/Telekomunikacioni
Detyrimisht te paragitet kontrate pune dhe diploma perkatese.

15.0peratori ekonomik te kete License per Mbrojtjen nga Zjarri te leshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.
Konstatimi juaj se vendosja e kétyre licensave jané té panevojshme dhe té ekzagjeruara, nuk
géndron pasi: NJP me proces verbalin e miratimit te dokumentave fage 12 -15 argumentohen
ligjerisht dhe teknikisht(projekt preventiv, grafik punimesh, specifikime teknike, relacionet
teknike), vendosjen e kétyre licenave, konkretisht argumentohet:
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Vendosja e kritereve pér kualifikim gé OE té disponjné licensa té ekspertizave profesionale
specifike si né rastet e mésipérme nga AK né vendosjen e kétyre kritereve duhej té kishte mbajtur
né konsideraté zbatimin e nenit 46 té Ligjit 9643/2006 , i ndryshuar, nenin 26 t&¢ VKM Nr. 914/2014
i ndryshuar. Pér rrjedhim kéresa pér licensat e mésipérme duhet té pérkonte me tipologjiné e
objekt té kontratés qé prokurohet. Kérkesa pér licencé QKL III.2.B “Grumbullim, Transportim,
Ruajtje, e mbetjeve Urbane", éshté kérkesé e pa nevojshme dhe e pa justifikuar pasi jemi né njé
kontraté ku mbetjet jané inerte dhe jo urbane....”’Me tej citoni se ekspertizat profesionale jané
ezauruar ne procesin e studimit dhe projektimit ....... Rekomandim i APP -sé Nr. 8197, daté
03.09.2018.

Keto leje dhe licensa kerkohen bazuar ne Nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, germa “a”
e Ligjit nr.9643date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, percakton shprehimisht:
“1.Operatorét ekonomiké, pér t&é marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposH.e, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese: a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon
licencat profesionale, industrial apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore,
pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet kontrata” si dhe nenit 26, pika 8, germa
“a” té VKM nr. 914/2014 *“ Per miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, ku
pércaktohet” pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, AK kérkon: a) Licensat
profesionale t& shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt kontrate té léshuar nga organet
kompetente.

-Lidhur me licensén pér mbrojtjen nga zjarri, Kodi 1.2.A, ashtu sic del dhe nga proces verbali i
miratimit te kritereve pér kualifikim dhe gjithé dokumentacionit teknik i cili administrohet né dosje,
ne projekt preventiv jane parashikuar punime kundra zjarrit.pika B, sistemi i mbrojtes nga zjarri
(punime dhe FV paisje per sistemin e mbrotjes kundra zjarrit). Gjithashtu nisur natyres se objektit
te kétij prokurimit i cili éshté objekt arsimor né té cilén kérkohet evitimi i rrezigeve pér jetén pér
té cilén éshté e domosdoshme licenca “Pér shérbime ekspertize dhe asistencé teknike pér masat
pér nderhyrjen nga zjarri e shpétimin”.

- Lidhur me Licengén per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis Kodi I11.2.A
(1+2), referuar fages 14 té proces verbalit té DT, citohet:

NJP gjykon se referuar, natyrés sé punimeve té mésipérme, pér kéto té fundit, shfaget e nevojshme
disponueshméria e kategorive té licencés pér zbatim NP 12 si punime té cilat pérfshihen né grupin
e punimeve parashikuar né lidhjen nr.3 té Vendimit nr. 42, daté 16.01.2008 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari
ndértimi”, i ndryshuar. Tek kriteret per kualifikim shtojsa 12, pika 2 “Kriteret e vecanta per
kualifikim” Tek stafi teknik i shogerise eshte kerkuar 2.3.4/7 1 (njé) Inxhinier Mjedisi. Gjithashtu
né kreun IV pikén 1 té Vendimit nr. 686 daté daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave, té
Pérgjegjésive e té Afateve Pér Zhvillimin e Procedurés sé Vlerésimit t&é Ndikimit né Mjedis (VNM)
dhe Procedurés Sé Transferimit té Vendimit e Deklaratés Mjedisore” parashikohet se:

........ “Gjaté zbatimit té projektit, zhvilluesi ka pérgjegjésiné té kryejé monitorimin e ndikimeve té
tif né mjedis, né pérputhje me pércaktimet né deklaratén mjedisore dhe legjislacionin né fugi”. Né
nenin 20 pika 4 e ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vierésimin e Ndikimit né Mjedis”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Zhvilluesi, gjaté fazés sé zbatimit té projektit, i raporton ministrisé
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pér masat e marra pér mbrojtien e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarisé. ”"NJP gjykon
vendosjen e ketij kriteri ne DT ne lidhje me licensen per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me
ndikimin ne mjedis Kodi I11.2.A (1+2), paré kjo né raport (proporcion) me vlerén dhe natyrén e
punimeve, detyrimet gé rrjedhin nga akti nénligjor si njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe
objektin e punimeve dhe nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme.

Né seksionin “Kategoria II1.2. * Shérbime Ekspertizé ose profesionale lidhur me ndikimin né
mjedis” , nénseksioni “Licencimi i kategorisé I11.2.A”, pika 4 dhe 5 té Vendimit nr.538 daté
26.05.2009 té Késhillit té Ministrave “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet
Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashékta ”,
té ndryshuar parashikohet se: “ 1l. LICENCIMI | VEPRIMTARIVE TE NENKATEGORISE 111.2.A
4. Veprimtarité e nénkategorisé I11.2.A specifikohen né vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe né
auditimin mjedisor me kodet reS.ve A.1 dhe A.2. 5. Njé subjekt mund té pajiset me njé licencé té
kategorisé 111.2.A, pér njé apo té dyja veprimtarité specifike né pérputhje me masén e plotésimit té
kritereve té detajuara reS.ve, né té njéjtén kohé ose né kohé té ndryshme. ”

Né nenin 8 e ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar,
parashikohet se “Neni 8 Projektet qé i nénshtrohen vlerésimit paraprak t€ VNM-sé Projektet qé i
nénshtrohen vlerésimit paraprak té ndikimit né mjedis jané: a) projektet e listuara né shtojcén 11,
bashkélidhur; b) ¢cdo ndryshim a shtesé né projektet e listuara né shtojcén I apo 11, té licencuara
paraprakisht, gé mund té shkaktojé efekte té réndésishme negative mbi mjedisin; c) projektet e
listuara né shtojcén I, gé ndérmerren, ekskluzivisht apo kryesisht, pér testimin dhe zhvillimin e
metodave ose produkteve té reja, té cilat nuk jané pérdorur pér mé shumé se dy vjet; ¢) projektet
e listuara apo jo né shtojcén | ose Il, gé nuk kané ndikim té drejtpérdrejté apo nuk jané té
nevojshme pér administrimin e zonave vecanérisht té¢ mbrojtura, por gé, vegcmas apo né
bashkéveprim me plane dhe projekte té tjera, mund té shkaktojné efekte negative té réndésishme
né kéto zona. Né kété rast, raporti paraprak i VNM-sé pérfshin edhe vlerésimin e ndikimeve té
kétyre projekteve né até zoné, duke marré parasysh objektivat e ruajtjes dhe mbrojtjes sé vendit
ku do té zbatohet projeks”

Né nenin 20 pika 4 e ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vierésimin e Ndikimit né Mjedis”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Zhvilluesi, gjaté fazés sé zbatimit té projektit, i raporton ministrisé
pér masat e marra pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarise. ”

Tek kriteret per kualifikim shtojsa 12, pika 2 “Kriteret e vecanta per kualifikim” Tek stafi teknik i
shogerise eshte kerkuar 2.3.4/7 1 (njé) Inxhinier Mjedisi. Gjithashtu né kreun IV pikén 1 té
Vendimit nr. 686 daté daté 29.7.2015 “Pér Miratimin e Rregullave, té Pérgjegjésive e té Afateve
Pér Zhvillimin e Procedurés sé Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe Procedurés Sé
Transferimit té Vendimit e Deklaratés Mjedisore” parashikohet se: “Gjaté zbatimit té projektit,
zhvilluesi ka pérgjegjésiné té kryejé monitorimin e ndikimeve té tij né mjedis, né pérputhje me
pérecaktimet né deklaratén mjedisore dhe legjislacionin né fugi”. Né nenin 20 pika 4 e ligjit
nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar, parashikohet se:
“Zhvilluesi, gjaté fazés sé zbatimit té projektit, i raporton ministrisé pér masat e marra pér
mbrojtien e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarisé. ”"NJP gjykon vendosjen e ketij kriteri
ne DT ne lidhje me licensen per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis Kodi
[11.2.A (1+2), paré kjo né raport (proporcion) me vlerén dhe natyrén e punimeve, detyrimet gé
rrjedhin nga akti nénligjor si njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe objektin e punimeve dhe
nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme.
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Kriteret pér kualifikim vendosen qé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet
té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés

Né lidhje me konstatimet tuaja, objekt analize gjykojmé se éshté me vend té ndalemi né njé test
balancues té dy elementéve kryesoré. Sé pari nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér
arritjen e synimit té kérkuar dhe sé dyti nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj se cfaré éshté e
nevojshme pér té arritur synimin. Gjithashtu, gjykojmé té ndalemi edhe né faktin né rast se kriteri
I mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né zbatim
té nenit 46 pika 1 té LPP-sé.

Né pérgjigje té testit t&¢ mésipérm té proporcionalitetit, vlerésojmé té sqarojmé se referuar
kritereve té vecanta té kualifikimit, preventivit t& punimeve dhe natyrés sé tyre, autoriteti
kontraktor né asnjé rast nuk ka parashikuar nga ana e operatorit ekonomik fitues i kontratés sé
procedurés sé prokurimit, hartimin e raportit paraprak apo raportit té thelluar té Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis. Por nga ana tjetér, né respekt té nenit 20 pika 4 té lex specialis ligjit nr.10440
daté 7.07.2011 “Pér Vierésimin e Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar, OF fitues, gjaté fazés sé
zbatimit té& shérbimit, i raporton ministrisé pér masat e marra pér mbrojtijen e mjedisit nga
ndikimet negative té veprimtarisé.” Né nenin 20 pika 4 e ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar, parashikohet se: * Projekt" éshté: a) zbatimi i
punimeve té ndértimit apo instalimeve ose skemave té tjera; b) ndérhyrje té tjera né mjedisin dhe
peizazhin natyror, ...

Operatori ekonomik fitues i kontratés sé prokurimit né cilésiné e zbatuesit t€ punimeve dhe né
respekt té parashikimeve qé rrjedhin nga neni 20 pika 4 e lex specialis dhe aktit nénligjor né zbatim
té ligjit duhet té raportojé né kuptim té ligjit nr.10440 daté 7.07.2011 “Pér Vierésimin e Ndikimit
né Mjedis”, i ndryshuar, pér masat e marra pér mbrojtien e mjedisit nga ndikimet negative té
veprimtarisé. Sa mé sipér, vlerésojmé se kérkesa se subjekti njéherazi duhet té jeté i licencuar pér
vleréismin e ndikimit né mjedis né pérputhje me detyrimet ligjore gé rrjedhin nga ky i fundit pér
raprotimin éshté njé kriter né pérputhje me natyrén dhe volumin e procedurés sé prokurimit objekt
analize, nuk tejkalon géllimin e autoritetit kontraktor dhe nuk shaq diskriminim mes ofertuesve.
-Lidhur me licencén QKL [I1.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane",
referuar fages 14 té proces verbalit té DT, citohet:

Keto leje dhe licensa kerkohen bazuar ne Nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, germa “a”
e Ligjit nr.9643date 20.11.2006 ’Pér prokurimin publik” i ndryshuar, percakton shprehimisht: a)
kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale, industrial apo
tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té
cilat do ¢é lidhet kontrata.”

Kéto licenca kerkohen bazuar ne ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i
ndryshuar, VKM nr.1124, daté 30.07.2008, i ndrushuar, neni 24, QKB Licensa QKB 1112.B, ka
patur parasysh trajtimin dhe transportin e mbetjeve té ngurta, por jo vetém gé do té dalin gjaté
punimeve, né té cilén kérkohet evitimi i rrezigeve pér jetén. Vendosja e ketyre kritereve bazohet
dhe ne profilin e ketyr shkollave profesionale te cilat jane te pajisura me laboratore, punishte ose
baza prodhuese. Produktet e nxjerra nga keto njesi prodhuese gjenerojne mbetje te lengshme ( nuk
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perjashtohet rasti te jene toksike) te cilat derdhen ne sistemin e kanalizimeve te ujerave te zeza.
Mbetjet e lengshme mund te kene efekte negative ne shendetin e nxenesve dhe banoreve te
komunitetit perrreth. Sa me siper, vendosja e ketyre kritereve éshté gjykuar e nevojshme nga NJP
pasi mund te lindi nevoja e pastrimit te pjesshem ose te plote para se keto legje te derdhen ne
sistemin e kanalizimeve publike.

-Lidhur mekriterin ge Operatori ekonomik te kete ne stafin e tij 1 (nje) specialist Ekspert Zjarrfikes
ne fushen e mbrojtjes nga zjarri dhe per shpetimin, eshte bazuar 4 te nenit 49 te Ligjit Nr. 152/2015
"Per sherbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe per shpetimin® si dhe né zerat e punimeve té parshikuara
né projekt preventiv ku jané jane parashikuar punime kundra zjarrit.pika B, sistemi i mbrojtes nga
zjarri ( punime dhe FV paisje per sistemin e mbrotjes kundra zjarrit).

-Lidhur me kriterin per stafin e tij 1 (nje) Inxhinier Elektronik/Telekomunikacioni, NJP e
argumenton se ne projeekt preventiv parashikohen punime elektrike dhe te informatizimit pasije
telefonie, interenet, rac foni, kamera,... etj).

Bazuar sa mé sipér, NJP ka argumentuar vendosjen e kétyre kritereve ligjerisht dhe teknikisht, né
pérputhje me natyrén dhe pérmasat e konstratés dhe konstatimi pér té ngarkuar me pérgjegjési
Njésiné e Prokurimit té AK se nuk i ka justifikuar, nuk géndron dhe duhet té higet, pasi Njésia e
Prokurimit nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo nénligjor pér prokurimet publike dhe kjo nuk duhet
té konsiderohet si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Kérkesa qé OE ofertues té disponojné Licencat ( QKL):

License per Mbrojtjen nga Zjarri te leshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.

Licencé per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis Kodi I11.2.A (1+2).

Licencé QKL II1.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane".

Eshté e ekzagjeruar dhe e pa nevojshme pér objektin e kétij prokurimi pér arsyet dhe té faktit qé
sipas projektit e preventivit té punimeve jemi pérpara mbetjesh inerte dhe jo mbetje urbane. Pérsa
i pérket mbetjeve inerte ményra e trejtimit té tyre i nénshtrohet dispozitave ligjore té ligjit
nr.10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” i ndryshuar dhe sipas VKM
nr.575 dat€ 24.06.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve inerte” i ndryshuar
ku pércaktohet né ményré té pérmbledhur se, zotéruesi i kétyre mbetjeve éshté i detyruar ti
dorézojé ato tek operatoret té cilét jané té pajisur me leje mjedisore dhe licencé té tipit 111.2B
(QKL) . Kuptohet se nga OE qgé do té realizojné kéto punime mbetjet inerte depozitohen pa patur
nevojé gé OE ofertues ti kékrohet pasja e njé licéense QKL té kétij tipi I11.2.B “Grumbullim,
Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane".

Pérsa i pérket pretendimit né observacion se né kéto punime do té keté mbetje té Iéngshme dhe se:
“Mbetjet e léngshme mund té kené efekte negative né shéndetin e nxénésve dhe banoréve té
komunitetit pérreth. Sa mé siper, vendosja e kétyre kritereve éshté gjykuar e nevojshme nga NJP
pasi mund té lindi nevoja e pastrimit té pjesshm ose té ploté para sé kéto Iéngje té derdhen né
sistemin e kanalizimeve publike .

Ky pretendim nuk géndron pasi njé gjé e tillé nuk éshté parashikuar as né punimet gé prokurohen
sipas preventivit. Por njé gjé e tillé dhe sipas nenit 44 pika. 1, germa “ a” e ligjit nr. 10463 daté
22.09.2011 i ndryshuar citohet se mbetjet e Iéngéshme nuk pranohen né landfill.
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Pér kérkesén e disponimit t€ Licencés “Pér veprimtarité e ekspertiz€s lidhur me ndikimin né mjedis” Kodi
I11.2.A (1+2) rezulton se vlerésimi i ndikimit né mjedis rregullohet nga ligji nr. 10440 daté 07.07.2011
“Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” i ndryshuar, ku éshté e pércaktuar qart€sisht se vlerésimi i ndikimit
né mjedis éshté realizuar né fazén e projektimit dhe jo né fazén e zbatimit, pér té cilén éshté zhvilluar kjo
proceduré prokurimi ag me tepér gé nga AK né DST éshté kérkuar dhe Licenca profesionale e Shogérisé
NP12 “Punime t€ inxhinjerisé s€ mjedisit” qé€ éshté¢ e mjaftueshme pér két€ prokurim. Né kéto kushte
kérkesa n€ DST pér disponimin nga OE t€ Licencés “Pér veprimtarité e ekspertizes lidhur me ndikimin ne
mjedis” Kodi IT1.2.A (1+2) (QKL) éshté e ekzagjeruar pasi nuk &shté né pérpjestim me volumin e punimeve
dhe natyrén e punés sé objektit t& kétij prokurimi.

Edhe né lidhje me kérkesén né€ DST pér disponimin nga OE t€ Licencés “Pér mbrojtjen nga zjarri”.
Kodi 1.2.A.( té léshuar nga QKL) pavarésisht nga sa observohet duke pretenduar pér rrezik nga
zjarri né objekt, nga auditimi konsiderohet si e tepért pasi éshté tjetér té kérkosh specialist té
punésuar apo kontraktuar pér kété shérbim dhe éshté tjetér té kérkosh qé shogérité té disponojné
njé Licensé QKL té kétij tipi. Po ashtu sipas observacionit &shté shprehur pér njé rrezik nga zjarri
por né fakt jemi pérpara njé prokurimi pér kryerje punimesh rikonstruksion shkolle gé presupozon
se gjaté realizimit té punimeve nuk ushtrohet aktivitet mésimdhénés.

Pérsa i pérket arsyetimit né observacion pér kérkesén , né DST, pér stafin prej 3 (tre) specialist té
ertifikuar pér “punime né lartési”, t&€ cilét t& figurojn€ né listepagesat e shoqerisé pér periudhén
Janar 2018- Qershor 2018. Detyrimisht té paragitet kontraté pune dhe certifikata pérkatése té
Iéshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare..., duke arsyetuar se, objektet arsimore té arsimit profesional jané
objekte mbi dy kate, prandaj kérkohen specialist té certifikuar pér punime né lartési. Eshté njé
arsyetim gé nuk mund té merret parasysh pasi sipas observuesve né katin e treté té€ punimeve do
té realizohen vetém nga tre punonjés gé jané té paisur me licencé pér puné né lartési.

Pér kété arsye kjo piké e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

2.4.Konstatimi juaj né fagen 5, ku citoni: Né pikén 6 té shtojsés 12 éshté kérkuar pasja e numrit
mesatar pér periudhén Janar 2018 — Qershor 2018 prej jo me pak se 140 punonjes.

Me tej citoni...Né pikén 7 té shtojcés 12 éshté kérkuar ..”Ofertuesi duhet té keté né stafin e tij
teknik (perfshire ne Listepagese) nje inxhinier elektrik me pervoje pune minimalisht 10 vjet, te
pajisur me Certifikate te Sigurimit Teknik nga 1QT-Tirane. me Grupin V. Pér kété té paragitet
kontrata e punes , diploma dhe CV. Kjo kérkesé éshté e pa arsyetuar pasi ing nuk ka pse té keté
10 vjet vjetérsi pune e mé tepér, kur i kérkohet certifikate nga 1QT.

NJP lidhur me déshminé e fugisé mesatare té punonjésve, ka gjykuar né raport (proporcion) me
kohézgjatjen e zbatimit té punimeve té parashikuar, vlerén dhe natyrén e punimeve, detyrimin nga
akti nénligjor pér kryerjen e punimeve né 2 turne si edhe kohézgjatjen maksimale té kohés sé punés
referuar Kodit té Punés, éshté njé kérkesé né pérpjestim me natyrén dhe objektin e punimeve dhe
nuk shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme. Né lidhje me periudhén e kérkuar NJP i éshté
referuar nenit 26 pika 8 gérma “a” dhe “b” té Vendimit nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar. Pér sa kohé né aktin nénligjor nuk éshté
parashikuar koha maksimale apo minimale e kérkimit t& disponueshmérisé sé fuqisé punétore,
njesia e prokurimit i eshte drejtuar njé prej metodave té intepretimit ligjor, interpretimi sistematik,
i cili vérteton domethenjen e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera
brenda sisitemit juridik. Njesia e prokurimit gjykon se referuar frymés sé ligjit dhe aktit néligjor
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né zbatim té tij, né kérkimin e dokumenteve té tjera mbi plotésimin e kapacitetit teknik dhe atij
financiar autoriteti kontraktor i referohet kérkimit t& déshmive té tre viteve té fundit ( bilance,
kontrata té ngjashme etj).

-Kriterin e vendosur né pikén 7 té shtojsés 12, NJP e ka argumentuar bazuar né nenin 9 pika 1
gérma “a” té ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe
instalimeve elektrike”, parashikohet se “Formimi i punémarrésve” Punédhénési merr masat €
nevojshme gé: a) pérdorimi i pajisjeve elektrike té béhet nga punémarrés qé kané pérgatitje té
mjaftueshme, té dokumentuar me déshmi aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga komisioni i
miratuar prej saj”. Né nenin 7 té ligjit nr.13/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8734 daté
01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”,
parashikohet se “Né nenin 9, shkronja “a” e pikés 1 ndryshohet si mé poshté: “a) Pérdorimi i
pajisjeve elektrike béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje t€ mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, té léshuar nga njé organ i akredituar certifikues personeli pér fushén
pérkatése. "Referuar projekt preventivit, specifikimeve teknike, grafikut te punimeve, relacioneve
teknike pjese e dokumentave te tenderit, ky staf teknik eshte i domosdoshem.

Vendosja e kriterit t¢ mésipérm (Niveli prej 10 vjetésh) i referohet natyrés dhe réndésisé sé
kontratés gé prokurohet, pasi kérkohet qé operatorét ekonomik té japin garanci gé i kané aftésité
tekniko profesionale né nivele té kategorive pér relizimin e objektit gé prokurohet (objekt arsimor).

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit: Arsyetimi né observacion né lidhje me
kérkesén gé, Ofertuesi duhet té keté né stafin e tij teknik (perfshire ne Listepagese) njé inxhinier
elektrik me pervoje pune minimalisht 10 vjet, té pajisur me Certifikaté t& Sigurimit Teknik nga
IQT- me Grupin V, si dhe té paragesé kontraten e punés té vlefshme, diplomén, éshté njé kérkesé
e pa argumentuar dhe arsyetuar pér sa i pérket kérkesés pér kéto certifikata pikérisht nga ky
inxhinjer dhe pérvojén 10 vjecare té kérkuar duke patur parasysh zérat e volumin e natyrén e
punimeve té parashikuara né preventiv. Nuk ka ndonjé zé té vecanté né preventiv gé do té nevojitej
njé kérkesé e tillé aq mé tepér gé pér tu icensuar kérkohet 5 vjet vjetérsi.

Pér kété arsye Kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

2.5.Konstatimi juaj né fagen 6 lidhur me certifikimet 1SO té kérkuara ( 1SO 39001: 2012 Sistemi
i menaxhimit té Sigurisé Rrugoré, PAS 99 — 2012, I1SO pér Sistemin e Menaxhimit té& Energjisé,
Sistemit té Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit) ku citoni se jané té pa argumentuara ,sgaojmeé
si vijon:

Né proces verbal éshté argumentuar vendosja e ketye certifikimeve bazuar nenit 46 pika 2 e ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik i ndryshuar parashikohet se: “[...] Autoriteti
kontraktor mund té kérkojé edhe certifikata, té léshuara nga organe té pavarura, qé vértetojné
pajtueshmériné e kandidatit ose té ofertuesit me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré edhe
standardet pér menaxhimin e mjedisit. Vendosja e ketyre kritereve eshte e bazuar ne natyren dhe
permasat e kontrates ( shkolle arsimi profesional/ baza prodhuese) si dhe faktin ge certifikatat ISO
garantojne qe operatoret ekonomik zbatojne ne punen e tij procedura te -certifikuara
nderkombetare per te garantuar sherbime me kualitet.

Nisuar nga pozicioni gjeografik i objektit i cili ndodhet buze rruge (me unazen e madhe dhe
rrugén e Kavajés, rruge té cilat fluksi i makinave éshte i konsiderueshem, natyrés sé punimeve ,
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ne objekt jané parashikuar punime informatike (instalime & konfigurime paisje elektonike, rac,
kamera, etj...).

2.6 Konstatimi juaj né fagen 6 pérsa i pérket disponimit té njé séré makinerish, ku citoni se keto
makineri nuk jané té argumentuara dhe té ekzagjeruara , té pa nevojshme, né lidhje e
domosdoshmériné e tyre, psh dy eskavator me zinxhiré , njé eskavator me cekic pneumatik kamion
veté shkarkues minimumi 20 ton, kerkese e ekzagjeruar, pse duhet te jené mbi 20 ton kur mund té
jené té nje tonazhi me té vogél dhe pérse duhet té jené 4 kur jané kérkuar dhe 2 kamiona 1-3 ton,
matés energji 3 fazor dhe panel té vecanté.....kjo kérkesé éshté e pa arsyetuar......... duke ngarkuar
me pérgjegjési NJP, sqarojmé si vijon:

Lidhur me kété konstatim, sqarojmé se NJP ka argumentuar né proces verbalin e miratimit te DT
faga 16 — 19 listen e makinerive/paisjeve/mjeteve né dispozicion té punés te domosdoshme dhe té
nevojshme , né ményreé té tillé gé punimet té realizohen sipas grafikut kohor té paragitur 5 muaj,
por gjithashtu OE duhet té jené té pérgatitur, pasi né rastet e rikonstruksioneve, shpesh heré dalin
probleme té paparishikuara kur strukturat mbatése zhvishen nga shtresat, pasi aty béhet dhe
vlerésimi i gjendjes ekzistuese té tyre, pozicioni gjeografik i godines, zerat e punimeve ge kryhen.
NJP sqaron se kriteri éshté vendosur né mbéshtetje té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1
gérma “a” dhe “b” té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimet publike” i cili i cili
pércakton: “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposH.e, qé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”, si dhe VKM 914, date 29.12.2014
neni 28 “Kontrata e punéve publike”, pika 5, Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale,
autoriteti kontraktor kérkon:

déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

Lidhur me numrin dhe tonazhin e mjeteve ( kamiona), sqarojme ashtu sic kemi cituar dhe ne proces
verbal, domosdoshmeria e ketyre mjeteve i referohet zerave te punimeve te parashikuara ne
preventiv, grafikut te punimeve sipas projekt zbatimit, konkretisht:

Kamionat me kapacitet 20 tone jane konsideruar té& nevojshem per transporti dhe largimin e
inerteve/mbeturinave nga objekti duke patur parasysh vendin e kufizuar per grumbullin e tyre ne
kantier, pasi keto jane objekte te vjetra arsimi prorfesional ( ndertimore /baza prodhuese) dhe i
jane nenshtruar rikostruksionit total. Si te tilla gjerenojne sasira te medha mbetjesh inerte.
Funizimin me stabilizant etj. Ndersa kamionat me kapacitet 3.5 ton jane konsideruar te nevojshem
per funizimin e kantierit me materiale te ndryshme ndertimore si rere e imet, granil.

Ndersa lidhur me matésin e energjise 3 fazor, sqarojmé se né ditét normale t& punés makinerite
dhe paisjet e kantierit do té vihen né puné nepermjet energjise elektrike te perfituar nga rrjeti e
cila do te matej me ane te matesit tre fazore te energjise. Gjeneratori do te vihej ne pune vetem ne
rastet e nderprerjes se enerrgjise elektonike nga rrjeti, pasi realizimi i te gjitha punimeve me ane
te energjise te perftuar nga gjeneratori do te ishte e pa perballueshme per kostot e ndertimit.
Gjithashtu ne rast defekti te gjeneratorit do te duhej nje kohe e gjate per riparimin apo

207




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

zevendesimin e tij, gje ge sjell nderprerjen e punimeve. Grafiku i punimeve i parashikuar 28 jave
nga data e lidhjes se kontrates.

Njesia e prokurimit ka gjykuar se vendosja e kriterit te mesiperm per si perket kapacitetit teknik
né drejtim té vértetimit té disponueshmérisé se mjeteve éshté njé kriter i drejté dhe jopérjashtues,
pasi u krijon mundesi te gjithe operatoreve njé gamé opsionesh gé variojné nga pronésia, tek
kontrata me gira dhe kontrata e furnizimit.

Bazuar sa mé sipér, NJP ka argumentuar vendosjen e kétyre kritereve ligjerisht dhe teknikisht,
né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e konstratés, afatin e zbatimit te punimeve dhe konstatimi
juaj pér té ngarkuar me pérgjegjési Njésné e Prokurimit AK se nuk i ka justifikuar, nuk
géndron, pasi Njésia e Prokurimit nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo nénligjor pér prokurimet
publike dhe kjo nuk duhet té si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Bazuar né pikén 3 t€ nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
Prokurimin Publik™ i ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré
té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené
sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”. Njésisé sé Prokurimit do té duhej té
argumentonte né ményré té garté duke u bazuar né volumet e punés sipas zérave té preventivit pér
té cilén realizohet ky prokurim. Késhtu jo vetém pér mjetet por dhe pérsa i pérket kérkesés pér
matés trefazor dhe kjo pajisje nuk ka kuptim pasi paisja e matésit trefazoré nuk éshté e
domosdoshme pér té siguruar energji elektrike pasi matési éshté proné e KESH dhe jo e OE dhe
njékohésisht nuk do té thoté se po pate njé matés té tillé ke té siguruar dhe energjiné elektrike.
Pérsa i pérket pretendimit né observim pér faktin qé kéto kérkesa jané vendosur né té drejtén e AK
bazuar né€ nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1 gérma “a” dhe “b” t&€ Ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimet publike”... shprehemi se, nga ana e grupit té auditimit nuk pretendohet
e drejta e AK pér té kérkuar por e drejta pér té patur kérkesa té miré argumentuara duke u bazuar
né natyrén e volumin e punéve gé do té realizohen sipas preventivit té projektit. Kéto kérkesa do
té duhej té ishin té tilla gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t€ mesém dhe né
cdo rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.

E njéjta arsyetim éshté dhe pér kérkimin e njé pjese té certifikatave 1SO té vendosura nga NJP né
DST e pér té cilat edhe né observacion nuk jipen arsyet e detajuara pér argumentimin e tyre duke
u bazuar né objektin se pér cfaré ipen kéto certifikata dhe né zérat e punimeve té parashikuara né
preventiv.

Pér kété arsye kjo pjesé e observacionit nuk merret parasysh.

Observimi né lidhje me:

3.1.Konstatimet tuaja, pasqyruar né fagen 7, ku citoni:

Né lidhje me keté proceduré éshté paraqitur ankesé nga OF “ s“daté 27.07.2018, protokolluar ne
MFE 13930/7, daté 27.07.2018 . Né lidhje me kété ankesé né dosje nuk disponohet asnjé praktike
lidhur me vendimarrjen . Sqarojmé se nga ana e Kompanisé “S.” shpk né daté éshté paraqitur
shkresa 272/1 , date 27.07.2018 hege dore nga ankimi, protokolluar né MFE 13930/8
(bashkélidhur).

Sa mé sipér, duke géne se njé situaté e tillé nuk rregullohet nga Ligji 9643/2006 “Pér prokurimin
publik”’i ndryshuar, referuar nenit 94, pika 1 té “Kodi té Procedurave Administrative “parashikon
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se: Organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen nése pala
qé ka paragqitur e térheq até.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Né akt konstatim dhe né Projekt Raportin e Auditimit éshté paraqgitur fakti i gjéndjes sé
dokumentacionit né dosjen e késaj procedure prokurimi e né té cilén né lidhje me kété ankesé né
dosje nuk disponohet asnjé praktike lidhur me vendimarrjen. Nga Observuesit éshté paragitur né
observacion shkresa e Kompanis€ “Silver” shpk me nr. 272/1 , date 27.07.2018 me té cilén heq
doré nga ankimi, protokolluar né MFE 13930/8( kjo shkresé éshté fotokopje).

Pér kété arsye observacioni i mésipér éshté maré parasysh pjesérisht gé né Projekt Raportin e
Auditimit.

Observimi né lidhje me:

5.1.Lidhur me konstatimet tuaj pasqyruar né fagen 9, ku citoni:

Konstatohet se pér kété prokurim nga ana e AK nuk kané géné né dispozicion fondet e plota té
névojshme pér realizimin e punéve, duke géné pérpara njé kontrate publike me kohezgjatje 5 muaj,
dhe ngarkoni me pérgjegjési njésiné e prokurimit pér nenshkrimin e kontratés nga ana e Titullarit
té Ak pa i patur té gjitha fondet né dispozicion , sqarojmé se buxheti éshté afat mesém ('3 vjecar)
referuar detajimi té buxhetit afat mesém té vitit 2019 — 2021 derguar nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Buxhetit . Po ashtu referuar nenit 40 i ligjit 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”i ndryshuar , citohet: “E drejta pér té kryer shpenzime si rregull, e drejta pér té
kryer shpenzime, brenda kufirit té fondeve té miratuara, skadon ditén e fundit té vitit buxhetor,
pavarésisht nése kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin buxhetor
pasardhés. ...Ministri i Financave pércakton njé sistem rregullash dhe procedurash pér té
kontrolluar qé angazhimet shumévjecare té jené brenda tavaneve trevjecare, t€ miratuara né ligjin
vjetor té buxhetit. Pér angazhimet buxhetore shumévjecare, gé lidhen me projekte té reja
investimesh publike, gjaté vitit té paré té zbatimit té tyre nuk lejohet gé né buxhetin e njésisé
pérkatése té geverisjes sé pérgjithshme té shpérndahen mé pak se 20 pér gind e vlerés sé ploté té
projektit pérkatés.

Konstatimet tuaja nuk géndojné, pasi Njésia e Prokurimit, Komisionin e Vlerésimit té Ofertave,
KSHA dhe Titullari i AK, nuk ka shkelur asnjé akt ligjor apo nénligjor pér prokurimet publike dhe
kjo nuk duhet té konsiderohet si shkelje e dispozitave ligjore.

Qéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

Né lidhje me observacionin e mésipérm konstatohet se nga observuesit pranohet fakti i mos pasjes
né dispozicion té fondeve té plota pér kété proceduré prokurimi. Observuesit pretendojné se jemi
né kushtet e kontratave shumévijecare. Njé gjé e tillé nuk éshté e vérteté dhe se nga observuesit
nuk jipet asnjé arsyetim né lidhje me, sa trajtuar nga grupi i auditimit né aktkonstatim, pér
veprimin né€ kundérshtim me nenin 70” Lidhja e Kontratés” t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 Pér
miratimin ¢ Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet: ”Zhvillimi i
procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té fituesit, ndérsa
lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té nenit 21, té kétyre
rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit
kontraktor”.

Pér kété arsye observacioni i mésipérm nuk merret parasysh.
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Observimi né lidhje me fazén e vlerésimit té procedurés sé prokurimit dhe me gjetjen dhe
rekomandimin e pasqyruar né Projekt Raportin e Auditimit. ( Ky observim éshté béré nga
anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe anétarét e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave
né kété proceduré prokurimi e cila mban nr. 1220/40 Prot. daté 07.09.2021 dhe éshté
bashkangjitur observimeve té paragitura me shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém té MFE me nr.
1220/42 Prot. daté 07.09.2021 Kthim pérgjigje Projekt raporti Auditimi» e protokolluar né KLSH
me nr. 94/16 Prot. daté 08.09.2021).

Né ményré té detajuar sqarojmé paraprakisht arsyet e skualifikimit dhe konstatimin e audituesit,
konkretisht si vijon:

Lidhur me arsyen e skualifikimit se:

BOE “B” shpk & “A.K” shpk éshté refuzuar se nuk 8shté paragitur né pérputhje mé pikén 2 té
nenit 74 t€ VKM nr.914/2014. Sipas kontratés sé bashképunimit té Operatoréve Ekonomik rezulton
se “B” shpk merr pérsipér 51% té punimeve, ndérsa “A.K” sh.p.k merr pérsipér 49% té punimeve.
Komisioni i Vlerésimit té Oferatve konstatoi se kéto shifra ishin té pasakta sepse nga oferta e
paraqitur prej kétij bashkimi operatorésh ekonomik rezultoi se “B’" shpk merr pérsipér 50.6% té
punimeve dhe “A.K” shpk merr pérsipér 49.4% té punimeve. Gjithashtu pretendohet se Formulari
I deklarimit té ofertés rezulton se jané deklaruar ¢mimi pa Tvsh né vlerén prej: 78,307,254 leké
pa Tvsh dhe me 91,349,096 leké me Tvsh por sipas KVO-sé vlera totale me TVSH rezulton né
vlerén 93,968,704. KVO ka konkluduar duke e konsideruar kété njé veprim né kundérshtim me
nenin 14 pika 6 t&é VKM-sé Nr.914/2014 i ndryshuar ku citohet se “Ofertat ekonomike té dhéna
nga ofertuesi duhet té jené té fiksuara pérgjaté ekzekutimit té kontratés dhe nuk duhet ti
nenshtrohen asnjé ndryshimi. “Oferta e paragqitur me ¢mim té ndryshueshém do té refuzohet nga
autoriteti kontraktor, si e papranueshme”.

Sé pari, né observacionet tona kemi miréargumentuar duke u bazuar né dispozitat ligjore se ku
éshté mbéshtetur KVO dhe KSHA né skualifikimin e kétij BOE.

Nga ana e audituesit pretendohet se nga oferta dhe preventivi i paragitur nga BOE éshté plotésisht
e garté se cilat punime do té kryejé secili prej anétaréve pér pérmbushjen e kontratés dhe devijimi
i vogél i % i vendosur né marréveshjen e nénshkruar midis tye nuk ndikon né realizimin e kontratés
e késhtu cdo punim gé do té kryehet nga secili OE éshté mése i verifikueshém nga AK.

Sagrojme se termi devijim i vogél nuk gjen mbéshtetje né asnjé dispozité ligjore. KVO dhe KSHA
kané pér detyré té vlerésojmé ofertat né pérputhje me parashikimet e vendosura né DST dhe ato
té parashikuara nga legjislacioni né fuqi, kritere té cilat jané lehtésisht té kuptueshém pér secilin
prej OE.

Vlerésimi mbi bazé gjykimesh personale nése pérllogaritja e pérgindjes éshté devijim i vogél ose
jo do té passillte njé vlerésim subjektiv dhe trajtim preferencial né raport me subjektet e tjera
ofertuese té cilat kané plotésuar kriteret né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi,

Sé dyti, nuk gjendemi pérpara njé devijimi té vogél pasi nése marrim né konsideraté pretendimin
e BOE né ankesén e tyre, ku citojné se pajisjet e péfshira jané me TVSH, atéheré sérish nése
mbledhim té gjitha zérat pa TVSH dhe ti zbresim TVSH pajisjeve totali i vlerés rezulton 76 124
245 leké, ndérsa oferta e paraqgitur nga OE é&shté né vlerén 78 307 254 lek pa tvsh.
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Konkretisht referuar dhe kalkulimeve té kryera nga ana juaj, pasqyruar ne fagen 206 té projekt
raportit rezulton si vijon: Paisje me TVSH:Transformator 10 215 911 leké, Kaldaje 2 553 332
leké,Ndricues kamera 328 800 leké, Totali paisje me TVSH 13 098 043 dhe pa TVSH 10 915
035.8 leké

Punime ndertimore pa TVSH: Totali punime ndertimore pa TVSH = 65 209 210 leké
Pasisje + punime ndertimore = 10 95 035.8 + 65 209210 leke= 76 124 245.70 leke (pa TVSH)
Totali 91 349 095 leke (me TVSH)

Duke ju referuar llogaritjeve te sipercituara, rezulton diferenca ne vlere apsolute ne shumen 2
183 009 leke, ndersa e konvertuar ne % 2.78 %

Né té njéjtén linjé té argumentimit té shkeljes sé kufirit prej 2% té lejuara té gabimeve aritmetike,
diferencat e konstatuara dhe nga akt konstatimi i grupit audites t¢ KLSH midis ofertés sé OE
fituese dhe OE té skualifikuar shfagin njé anomali té theksuar kur llogariten pa T.V.SH dhe me
T.V.SH.:

*Diferenca 2,144,846 leke (pa T.V.SH.)

Diferenca 5,175,451 leke (me T.V.SH.)

Sa me siper, né kété rast, béhet fjalé pér njé devijim né vleré ne % 2.78%, ku né legjislacionin né
fugi éshté parashikuar se devijimi i vogél dhe korrigjimi i ofertés do té béhet vetém pér vlera té
cilat nuk kalojné 2% té vlerés sé ofertés. Né VKM nr. 914/2014 i ndryshuar, neni 66 “Shqyrtimi
dhe Vlerésimi i Ofertave” éshté parashikuar né ményré kategorike rastet kur njé oferté duhet té
refuzohet nése gabimi matematikor kalon vlerén prej 2%, konkretisht né pikén 4 té tij.

Pér rrjedhojé, nuk gjendemi pérpara rastit té njé devijimi té vogél si¢ éshté konsideruar nga
audituesi, pretendim i cili bie haptazi né kundérshtim me dispozitat ligjore né referencé.

Sé treti, edhe nése i referohemi pjesés hyrése té preventivit, né tabelén e paré me titull
pérmbledhése, ka jo vetém gabime matematikore dhe nuk korespondojné vlera, por né kété rast
nése marrim té mirégéné se gabimet jane devijime té vogla atéheré ndryshimi i pérgindjes sé secilit
OE bie ndesh me kontratén dhe kemi njé pérmbysje t€ OE kontrollues/mazhoritar pasi né rastin
konkret shogéria A.K del né vleré pérgindje mbi 52% ku bie ndesh térésisht me kontratén e
bashképunimit té lidhur me shogériné B shpk.

Né Kreun VI (“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”), neni 74 (“Bashkimi i
operatoréveekonomiké”), pika 1, dhe 3 té VKM 914/2014 parashikohet se : “I. Oferta mund té
paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té tjerét
gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi.....

2. Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje ténoterizuar,
ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit
dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té
bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré pérfagésuesin e
tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku
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me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi. Pérfagésuesi
duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar pjesémarrjen né bashkimin
e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata
duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkim

Né nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné
dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi, si edhe jané té detyruar té
pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé
edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta refuzohen si té papranueshme. Rrjedhimisht pretendimi i audituesit
nuk géndron.

Sé katérti, pretendimi i audituesit pér dém ekonomik nuk géndron pér disa arsye:

Edhe nése do té marrim té mirégéné pjesén e mésipérme se gjendemi pérpara njé devijimi té vogeél
(i cili nuk konsiderohet né asnjé rast i till€) sérish nuk gjendemi pérpara faktit té démit ekonomik
pasi gjendja faktike dhe juridike e BOE A dhe B do té vijojé té ngelet i/e skualifikuar nga procedura
né fjalé, e rrjedhimisht pa ndonjé interes pér ankimuesin. Pretendimi se arsyeja tjetér e
skualifikimit nuk géndron é&shté e pabazuar pasi KVO ka vlerésuar mbi bazén e kritereve té cilat
kané qgené kritere té ligjshme né momentin e kryerjes sé vlerésimit e mé tej. Vendosja e kriteve dhe
vlerésimi i ofertave ekonomike mbi bazén e tyre éshté kusht ligjor dhe cdo veprim né kundérshtim
me té do té pas sillte shkelje té rénda ligjore, vlerésim subjektiv dhe preferencial duke marré KVO
apo qofté dhe KSHA tagra té cilat nuk i takojmé me ligj. Pér té vlerésuar nése kriteri i paplotésuar
nga BOE duhet marré né konsideraté apo jo. Sqarojmé se KVO ka pér detyré té kryejé vlerésimin
e ofertave té paragitura duke u bazuar vetem né kriteret e parashikuara né DST, pa paragjykuar
apo vlerésuar vet nése ky kriter éshté i drejté apo i gabuar pasi kjo do té pas sillte humbjen e
efektivitetit t€ ndarjes sé pushteteve né procedurat e prokurimit ku ligji né ményré eksplicite ka
parashikuar dhe detyrat dhe rolet e secilés Njési apo Komision.

Né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vieréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .
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Sa mé sipér, gartazi kuptohet se vlerésimi i kryer nga KVO dhe KSHA e cila ka marre ne
shgyrtim ankesen e OE éshté né pérputhje té ploté me legjislacionin né fugi dhe kriteret e
parashikuara né DST.Né asnjé pjesé té arsyetimit nga ana e Audituesit nuk gjendet citimi i
shkeljes sé njé dispozite ligjore apo i kritereve té vendosura né DST e cila té ngarkoj me
pérgjegjési KVO.

Pérfundimi Juaj pérveé se éshté haptazi i padrejté dhe i pabazuar né ligj pér sa parashtruam mé
Sipér, né té njéjtén kohé cénon parimin e barazisé né tendera parashikuar né LPP. Kjo pér arsye
se nése né DST detyrimi i ofertuesve éshté té paragesin disa dokumenta, dhe ofertuesi fitues éshté
ai i cili nuk paraget té gjithé dokumentat, sé pari: krijohen kushte diskriminimi né vlerésimin nga
KVO pér té gjithé ofertuesit e tjeré té cilét kané géné korrekt né paragitjen e gjithé dokumentacionit
té kérkuar nga DST dhe sé dyti: vlerésimi ekonomik kryer nga KVO do té rezultonte i paploté dhe
krijuar dyshime té arsyeshme pér njéanshméri té KVO;

Kjo pér arsye se DST jané mekanizmat bazé pér zbatimin e dispozitave ligjore pér procedurat
tenderuese. Né kéto mekanizma mund té parashikohen edhe céshtje mé té detajuara teknike, tej
atyre qé ligji ka parashikuar, por kjo nuk do té thoté qé nése kéto kérkesa nuk jané né ligj atéheré
KVO mund té béjé vlerésimin edhe né mungesé té dokumentacionit té kérkuar. DST hartohen né
bazé dhe pér zbatim té ligjit dhe duke iu referuar veprés konkrete objekt prokurimi. Jané pikérisht
kéto kritere té DST gé udhéheqin gjithé procesin tenderues deri né pérmbyllje té tij.

Né analizé t¢ VKM “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” ofertuesit duhet té
plotesojné dokumentat sipas percaktimeve né DST. Pra akti nénligjor parashikon garté karakterin
urdhérues dhe té detyrueshém gé parashikimet e DST kané pér KVO dhe ofertuesit.

Oéndrimi i audituesit mbi kété pjesé té observimit:

1.Pér sa i pérket % sé punimeve e cila do té kryhet nga secili OE né observacion ju sqaromi se “ndarja
e zérave dhe vlerat e pércaktuara pér secilin z&, sipas kérkesave té pércaktuara nga Autoriteti Kontraktor
né dokumentat e tenderit éshté njé faktor i réndésishém mbi té cilin mé pas Autoriteti Kontraktor bén
verifikimin dhe shqyrtimin e pérmbushjes sé secilit kriter t& pércaktuar né dokumentat e tenderit, ne
pérputhje me dokumentacionin e paragitur nga ana e operatorit ekonomik si dhe ne pérputhje me % e
marré pérsipér né kontratén e bashképunimit” dhe kjo duke ju referuar ofertés ekonomike té paragitur nga
BOE (pasqyruar mé poshté) éshté plotésisht e qarté sé cilat punime do té kryej secili OE pér pérmbushjen
e kontratés dhe devijimi i vogél i % té vendosur né marréveshjen e nénshkruar midis tyre nuk ndikon né
realizimin e kontratés e késhtu ¢do punim gé do té kryhet nga secili OE éshté mé se i verifikueshém nga
AK si¢ ju theksoni mé sipér se éshté shumé i réndésishém. Referuar Ligjit Nr. 9463 “Pér prokurimin
publik” daté 20.11.2007, i ndryshuar, neni 53 “Shqyrtimi i ofertave” pika 4, ku citohet : “Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné
materialisht ose nuk devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, apo gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj” oferta e BOE
pér mos pasqyrimin e sakté té % sé punimeve gé do té kryhet nga secili OE nuk ndryshojné materialisht
dhe nuk ndryshojné karakteristikat e kérkuara dhe kemi njé oferté ekonomikisht té favorshme e cila do té
duhej té vlerésohej nga KVO dhe KSHA né pérputhje me pikén 4 t€ nenit 53 Ligjit Nr. 9463 “Pér
prokurimin publik” dat€ 20.11.2007, i ndryshuar duke mos e refuzuar né ményré t€ menjéhershme kété

oferté.
Oferta ekonomike ku pasqyrohen punimet gé do té kryhen nga secili OE.
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PERMBLEDHESE Vlefta Preventivit |
be-is SISTEMIME TE AMBIENTEVE TE JASHTME Lek 24,230,249 34
be-is |KABINA ELEKTRIKE Lek 11,574,554 81
aurora |GODINA EKZISTUESE Lek 36,595,900.53
be-is  [PALESTRA Lek 7,645,347
aurora |FASADA Lek 11,303,043.93
TOTAL ME TVSH Lek 91,349,095.73
TOTAL PA TVSH Lek 78,307,254.00
TVSH Lek 13,041,842.14
1 be.i Sistemimin e abjenteve te jashteme Kabina Eletrike. Godina
e-is ) 51%
egzistuse (kap 1) Palestra
2 GODINA EKZISTUESE(pa kap 1Puni Prishje dhe germimi) o
aurora | acAnA 49%

Pér sa mé sipér observacioni gé ju keni paragitur nuk merren né konsideraté.

Né lidhje me pretendimin se vlera e ofruar né formularin e ofertés éshté né pérputhje té ploté mé
vlerén e preventivit, konstatohet se:

Sipas observuesve pretendohet se: Né formularin e ofertés éshté paraqitur vlera 78 307 254 leke pa TVSH
dhe 91 349.096 leke (me TVSH). Ndérkohé po ti referohemi kalkulimeve: Tek Formulari i ofertés jepet
vlerapa TVSH 78 307 254 dhe 91 349 096 me TVSH. Po ti referohemi ¢mimit pa TVSH oferta me TVSH
do te dilte 78 307 254 x1.2 = 93 968 705 dhe anasjelltas nga Vlera me TVSH e dhéné ne fond limit po ta
zhveshim nga TVSH do te dilte 91 349096 : 1.2 = 76 124 247 leke pa TVSH. Po ashtu dhe ne preventivin
pérmbledhés rezulton i njéjti gabim. Pér sa mé sipér, KSHA ka vendosur gé ankesa e operatorit
ekonomik nuk géndron dhe éshté e pa mbéshtetur ligjérisht .

Lidhur me kété vendimmarrje t& KSHA, éshté njoftuar ankimuesi referuar shkresés kthim pérgjigjes Nr.
13930/11, daté 06.09.2018 ( bashkélidhur).

Theksojmé se né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 53, pika 3
pércakton qé: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té viefshme, vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji.”

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.
Mosplotésimi qofté edhe i njé kriteri té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e
operatorit ekonomik té pavlefshme.

Né rastin konkret, me ané té dokumentacionit t& paraqgitur pér plotésimin e kritereve pér kualifikim,
shogéria ankimuese nuk e ka plotésuar kérkesén e autoritetit kontraktor, pasi nuk ka paragitur njé
dokumentacion té ploté né pérputhje me kriteret pér kualifikim. Rastet e mos-dorézimit té njé dokumenti,
ose té dokumentave té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér skualifikim.

Pérsa mé sipér géndrimi i grupit t& auditimit té KLSH —sé &shté si mé poshté:

Né ofertén ekonomike BOE “B’sh.p.k. dhe “A.K” sh.p.k ka paragitur vlerén 78,307,254 Leké pa TVSH
dhe 91,349,096 leké me TVSH. Referuar preventivit té paragitur, pjesé e ofertés ekonomike, vlera totale e
TVSH éshté 13,041,842.14 leké pér zérat e punimeve pasi né vlerén e ofertés 78,307,254 Leké pa TVSH
pérfshin edhe vlerén e pajisjeve pér té cilat TVSH éshté e pérfshiré. KVO dhe KSHA kané llogaritur vierén
totale té ofertés me TVSH duke i shtuar vlerés totale pa TVSH 20% por pa marré parasysh se né vlerén
totale pa TVSH éshté edhe vlera e pajisjeve dhe makinerive té cilat né preventiv e kané TVSH-né té
pérfshiré ashtu si¢ éshté pasqyruar nga projektuesi né preventiv. Pra vlera e TVSH prej 13,041,842.14
leké éshté llogaritur pér vlerén e punimeve duke e zhveshur nga vlera e pajisjeve té cilat do té vendosen
gjaté realizimit té projektit dhe nuk llogaritet mbi vlerén totale pa TVSH, e késhtu oferta e paragitur nga
BOE éshté e sakté dhe konform kritereve té vendosura sipas preventivit. Nga analiza e té té gjithé zérave
té preventivit rezulton se shuma totale e tyre eshte sa vlera e ofertés té paraqitur 91,349,096 leké me TVSH.
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BOE ka paraqgitur njé oferté ku pércaktohet garté vlera e TVSH gé duhet té rimbursohet nga AK gjaté
zbatimit té kontratés deri né pérfundimin e saj. Né rast se vlera e TVSH-sé do té llogaritej sipas ményrés
tuaj do té kishim njé rritje té kostos sé projektit sepse vlera e TVSH-sé pér pajisjet do té pérfshihej dy heré
né preventiv. Pra diferenca midis vlerés sé kontratés té llogaritur nga KVO dhe ofertés té BOE éshté 20%
e vlerés sé pajisjeve e cila nuk duhet té shtohej. Detajuar si mé poshté sipas preventivit:

Sipas preventivit té ofertés Vlerae TVSH
1 | SISTEMIME TE AMBIENTEVE TE JASH.E 4,038,374.89
2 | KABINA ELEKTRIKE 226,440.59
3 | GODINA EKZISTUESE 5,673,761.49
4 | PALESTRA 1,219,424.52
5 | FASADA 1,883,840.65
Totale 13,041,842.14
Vlera e pajisjeve sipas preventivit té ofertés Vlera me TVSH
1 | Trasformatori 10,215,911
2 | Kaldaja 2,553,332
3 | Ndricuesa kamera 328,800
Total 13,098,043
Vlera e TVSH pér pajisjet sipas KVO 2,619,608
Vlera e llogaritur nga KVO me TVSH 93,968,704
Vlera e ofertés me TVSH 91,349,096
Diferenca 2,619,608.00

Pér sa mé sipér vlera prej: 2,144,846,% leké pa TVSH ose vlera totale prej: 5,193,424.% leké me TVSH
(Vlera e ofertés sé operatorit fitues prej: 96,542,520.% leké me TVSH minus vlerén e ofertés s¢ BOE
te s”kualifikuar 91,349,096 leké me TVSH) pérbén efektin ekonomik negativ shkaktuar buxhetit té
shtetit e pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i Vlerésimit té Ofertave dhe Komisioni i
Shqyrtimit té Ankesave té Autoritetit Kontraktor.

Pér kété arsye observacioni i mésipérm merret parasysh pjesérisht duke u pasquruar né kété
Raport Pérfundimtar Auditimi.

Nga auditimi né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt: Rikonstruksion i shkollés sé
mesme profesionale: “ Teknike-Ekonomike” Tirané . ( REF -09766-02-20-2019) nga ku u
konstatua si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Rikonstruksion i shkollés: “ Teknike-
Ekonomike” Tirané . ( REF -09766-02-20-2019)

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit
Nr. 2830 prot. Daté Tenderit Ofertave
19.02.2019 Urdhér Nr. 2830, dt. 19.02.2019 Urdhér Nr. 2830/1, dt.
2. Lloji i Procedurés sé Znj. V.V juriste 19.02.2019
Prokurimit Znj.S.1 ing. Ndértimi Znj.S.B Ing.
“E hapur” Z.1.L Specialist ing. Elektronik Znj.1.B juriste
Znj. N.B ekonomiste.
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
83,316,345 leké (BOE ) “I’shpk & “ K” shpk tvsh)
52,978,565 leké 30,337,780 leké pa tvsh
8. Data e hapjes sé 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
tenderit: ka gené pér Buxheti i shtetit a)Pjesémarrés né tender: 8 OE
Lidhja kontratés b)S’kualifikuar : 3 (OE)

215




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér Auditimin e ushtruar né
“Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”

daté 25.03.2019 dhe 06.06.2019 c) Kualifikuar: 5 (OE)

shtyré pas modifik

01.04.2019

11.Ankimime pérsa i 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP

pérket DST kérkesave Kthyer pérgjigje apo KKP

pér kualifikim nga 4 OE Ska patur ankesa té métejshme
nga OE

Kjo proceduré prokurimi ka filluar nga Autoriteti kontraktor me Urdhrin e Prokurimit me Nr.
2830 prot., dt. 19.02.2019 “pér rikonstruksionin e shkoll€s “Teknike-Ekonomike” Tirané. Ky
Urdhér Prokurimi éshté léshuar nga personi i autorizuar né cilésiné e titullarit t& Autoritetit
Kontraktor znj. G.P. sipas Urdhrit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé me Nr 355, daté
31.12.2018 “Pér delegim kompetencash” .

Sipas pikés 2 té kétij Urdhéri citohet se: “Fondi limit total i pérllogaritur éshté: 83,316,345 leké
pa tvsh.

Fondi total i miratuar pér vitin 2019 né vlerén 69,985,730 leké me tvsh, nga té cilat jané celur né
vierén 20,000,000 leké me tvsh. Fondi limit total do té pérballohet nga Buxheti i Shtetit”.

Ky pércaktim i fondit limit éshté pasqyruar dhe né Urdhrin pér ngritjen e KVO si dhe né c¢do
dokument pérkatés né vazhdimési té késaj procedure prokurimi deri né kontratén e lidhur me
fituesin e késaj procedure prokurimi.

Né vazhdim té procedurave té prokurimit ka dalé Urdhri pér ngritjen e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave ( KVO) me nr. 2830/1, dt. 19.02.2019. Né piklén 1 té kétij Urdhri pércaktohet fondi
limit total si dhe fondi i ¢elur pér vitin 2019 njélloj si né Urdhérin e Prokurimit. Né kété Urdhér
éshté caktuar dhe pérbérja e anétaréve té KVO me pérbérjen znj. S.B. kryetar (ing), znj.1.B. Anétar
(juriste) dhe znj. N.B. anétar (ekonomiste).

Ndérsa né pikén 2 té kétij Urdhri éshté pércaktuar se procedura e prokurimit do té hapet mé daté
25.03.2019.

Eshté hartuar Njoftimi i kontratés gé publikohet né Buletinin e Njoftimeve me nr.2830/2 prot. Daté
20.02.2019 ku numri i referencés sé kétij prokurimi éshté REF-09766-02-20-2019 dhe kohézgjatja
e zbatimit té kontratés éshté pércaktuar brenda 24 javéve ose 168 ditéve nga data e nénshkrimit
té kontratés. Dhe data e tenderit &shté pércaktuar mé daté 25.03.20109.

Nga ana e NJP jané hartuar DST pér té cilén éshté mbajtur procesverbali i datés 20.02.2019 i
Njésisé sé Hartimit t¢ DST

Nga auditimi u konstatua se, n€ Shtojcén 12 t&€ DST né pikén 2 “Kriteret e Vecanta pér kualifikim”
né€ nén pikén 2.3 “Kapaciteti teknik™ éshté kérkuar:

2.3 Kapaciteti teknik:

Ofertuesi duhet té dorezojé :

Puné té ngjashme, pér 1 (njé) kontraté té vetme té sé njéjtés natyré né njé vleré jo mé té vogél se
50 % e vleres limit te kontrates ge prokurohet, té realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e
zhvillimit te tenderit ose;

Puné té ngjashme ku vlera totale e punéve té marra sé bashku gjaté tre viteve té fundit té jeté sa
dyfishi i vlerés limit té kontratés qé do prokurohet;

Pér té vértetuar pérvojén e suksesshme né ekzekutimin e njé kontrate té ngjashme, Operatori
Ekonomik duhet té paragesé dokumentat e méposhtém :
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® Pér kontrata pér puné publike té realizuar me institucione shtetérore kérkohen:
a) Kontraten/at e Sipérmarrjes,
b) Situacion pérfundimtare té objektit,
c¢) Formular Vlerésimi nga Investitori sipas Shtojces nr.8,
d) Akt Kolaudimi
e) Faturat tatimore per cdo situacion
® Pér kontrata pér puné publike éshté realizuar me subjekte private kérkohen :
a)Kontraten/at e Sipérmarrjes,
b)Situacion pérfundimtare té objektit,
c)Faturat tatimore pér ¢do situacion,
d)Formular Vleresimi nga Investitori sipas Shtojces nr.8.
e)AKkti i Kolaudimit

Né pikén 6 té nenit 26 “Kontratat pér puné publike” t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 Pér
miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet:

6.Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

b) Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté tri viteve té fundit, &shté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té€ kontratés gé
prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Autoriteti kontraktor, si déshmi pér pérvojén e méparshme, kérkon vértetime té Iéshuara nga njé
ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré dhe ¢do lloj dokumenti tjetér, gé
parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, autoriteti kontraktor kérkon si
déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, e shogéruar me fatura
tatimore dhe ¢do Iloj dokumenti tjetér, gé parashikohet né legjislacionin né fuqi, pér té vértetuar
pérmbushjen e suksesshme té punéve.

Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té autoritetit kontraktor.

Eshté kérkuar né DST né shtojcén 12 pika 4.Stafi Teknik i Shogerisé té keté né pérbérje :
1) Inxhinier Hidroteknik 1 (njé)

2) Inxhinier Ndertimi 1 (njé)

3) Inxhinier Ndertimi (profili strukturist) 1 (njé)

4) Inxhinier Mekanik 1 (njé)

5) Inxhinier Topograf 1 (njé)

6) Inxhinier Elektrik 1 (njé)

7) Inxhinier Mjedisi 1 (njé) Inxhinier Mjedisi ose Profili Energjitike 1
(njé) (i/e pajisur me certifikaté té Iéshuar nga Ministria e Mjedisit.

8) Inxhinier Gjeolog 1 (njé)

9) Arkitekt 1 (njé)

10) Ing Elektronik 1 (njé)
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Secili prej pjestaréve té stafit teknik té mésipérm, duhet jeté i pasqyruar né Licencén e Shogérisé
dhe Listépagesat.

5) Operatori ekonomik ofertues duhet te kete te punesuar staf teknik te pajisur me certifikata te
sigurimit teknik ose certifikata ekuivalente te cilat te jene te leshuara nga shogeri te akredituara
nga DPA ose nga organizmat nderkombetare akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise,
konkretisht:

Teknik Ndértimi 2 (dy)

Elektricist 5 (pese)

Hidraulik 3 (tre)

Karpentiere 2 (dy)

Bojaxhi 4 (kater)

Mekanik 2 (dy)

Saldator 2 (dy)

Pllakashtrues 4 (katér)

Hekurkthyes 2 (dy)

Murator 3 (tre)

Suvaxhi 2(dy)

Manovrator mjetesh té rénda 2 (dy)

Punetor ndertimi 10 (dhjete)

Per punonjesit teknik si mé sipér, té paragitet Kontrate pune noteriale e vlefshme, certifikatat
perkatese dhe te figurojne ne listepagesat e shogerise gjashté mujorin e fundit.

Kjo éshté ndryshuar me modifikimin e béré nga AK duke u béré: *Per punonjesit teknik si me
siper, te paragitet Kontrata e punes e vlefshme, certifikatat perkatese dhe te figurojne ne
listepagesat e shogerise.

- Pér Autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit
té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té
kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se, jané punésuar prané operatorit ekonomik dhe
jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme. Rekomandimi i APP nr. 8197, dt.
03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojg,
shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shogérisé, apo kérkesa pér
Arkitekt apo Ing.Elektronik si kusht pér realizimin e kontratés qé prokurohet kur jemi pérpara njé
kontrate pune dhe jo projektimi, si dhe kérkesa pér paragitje kontratash pune té noteruara pér stafin
teknik apo i certifikatave té kérkuara pér punonjésit éshté e ekzagjeruar e pa arsyetuar dhe nuk
&shté né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet t& jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik
té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....”
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Né Shtojcén 12 t& DST né pikén 2 “Kriteret e Veganta pér kualifikim” jané kérkuar Licensa nga
OE si mé poshté:

11.Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi te tipit C Kodi Ill.1.A. Per
magazinimin e mbetjeve jo te rrezikshme. Me ndryshimet e béra né modifikimin e DST éshté
vendosur, hegja e kétij kriteri si dhe e kriterit te kerkuar ne piken 23.Operatori Ekonomik duhet
té paragesé Analize Cmimesh pér té gjithé zérat e parashikuar né preventiv.

12.Te disponojé licencé QKL 111.2.B, Grumbullim, Transportim , Ruajtje , e mbetjeve Urbane.
13.0peratori ekonomik te kete ne stafin e tij 3 (tre) specialist te certifikuar per "Punime ne
lartesi”, te figurojne ne listepagesat e shogerise per periudhen Janar 2018- Janar 20109.
Detyrimisht te paragitet kontrate pune dhe certifikata perkatese e dhene nga nje organizem i
licencuar certifikimi shgiptar ose i huaj .

15.0peratori ekonomik te kete License per Mbrojtjen nga Zjarri té leshuar nga QKL. Kodi 1.2.A.
16.0peratori ekonomikte kete Licenge per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin ne mjedis
(Auditim mjedisor ndikim ne mjedis) Kodi 111.2.A (1+2).

17.0Operatori ekonomik te paragese kontraten per depozitimin e mbetjeve/inerteve me Landfill
brenda Bashkise Tirane, e cila duhet te permbaje emrin e Objektit ge prokurohet.

Pas modifikimit t¢ DST kjo piké éshté béré: 17 Operatori Ekonomik te parages nje deklarate ku
te deklaroj se ne ras se shpallet fitues do te parages kontraten per depozitimin e mbetjeve/inerteve
me me Landfill brenda Bashkise Tirane, e cila duhet te permbaje emrin e Objektit ge prokurohet.

Vendosja e kritereve pér kualifikim qé operatorét ekonomik ofertues té disponojné licensa té
ekspertizave profesionale specifike ( QKL) si rastet e mésipérme nga Autoriteti kontraktor né
vendosjen e kétyre kritereve duhej té kishte mbajtur né konsideraté zbatimin e nenit 46 té ligjit nr.
9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe nenin 26 t¢ VKM nr. 914, dt.
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, neni 26, pika 5.“Kérkesat e vegcanta
té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vierén e kontratés”. Pér rrjedhim kérkesa pér licensat e mésipérme duhet té pérkonte me
tipologjiné e objektit té kontratés gé prokurohet.

Kérkesa pér licencé QKL II1.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane" €shté
njé kérkesé e pa nevojshme dhe e pa justifikuar pasi jemi né njé kontraté ku mbetjet jané mbetje
inerte dhe jo mbetje urbane dhe kérkesat e tjera pér QKL té kérkuara né DST Jané jo vetém té pa
arsyetuara por dhe té pa nevojshme pér objektin qé prokurohet.

Po ashtu dhe Ekspertizat profesionale sipas kuptimit dhe pércaktimit té ligjit nr. 10440, dt.
07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” jané ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit népérmjet hartimit té preventivit, specifikimeve teknike, projektit dhe relacioneve
teknike. Kategoria e mésipérme e kérkuar éshté realizuar né licensén profesionale pér kategoriné
NP-12 “Punime té inxhinierisé sé mjedisit”. Rekomandimi i APP nr. 8197, dt. 03.09.2018.

- Né Pikén 7 t€ Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” éshté kérkuar, pasja e punésimit
mesatar pér periudhén Janar 2018- Janar 2019 prej jo mé pak se 100 punonjés.

- Né pikén 8 t& Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” &shté kérkuar, Ofertuesi duhet té

keté né stafin e tij teknik (perfshire ne Listepagese) nje inxhinier elektrik me pervoje pune
minimalisht 10 vjet, te pajisur me Certifikate te Sigurimit Teknik nga IQT-Tirane me Grupin V, si
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dhe te jete i pajisur me license profesionale per projektim elektrike (té paragesé kontraten e punes,
diplomen.

Kjo kérkesé éshté e pa arsyetuar pasi inxhinjeri elektrik nuk ka pse té keté 10 vjet vjetérsi pune e
aq mé tepér nuk ka pse ti kérkohen Certifikata nga 1QT apo ti kérkohet Licensé profesionale pér
projektime elektrike. Kur dihet se ky inxhinjer nuk do té projektoj asgjé por do té zbatoj projekt
preventivin e zérave té punés pér té cilén AK po prokuron si dhe Licensa merren kur inxhinjeri
punon privat dhe jo pér shogériné Ofertuese.

Kjo kérkesé ka ndryshuar me modifikimin e béré duke u béré:

8.Ofertuesi duhet té keté né stafin e tij teknik (perfshire ne Listepagese) nje inxhinier elektrik me
pervoje pune minimalisht 10 vjet, té pajisur me Certifikate té Sigurimit Teknik nga IQT- me Grupin
V, si dhe té paraqgesé kontraten e punes te vlefshme, diplomen.Pérséri éshté e pa arsyetuar nga NJP
kérkesa pér kéto certifikata pikérisht nga ky inxhinjer dhe pérvojén 10 vjecare té kérkuar.

-Né pikén 9 té Shtojcés 12 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” &éshté kérkuar, “Té keté né
listépagese mjekun e shogerise pér periudhén Janar 2018 —Janar 2019, kontrate pune, diplome,
license .Ne rast bashkimi operatoresh secili nga operatoret duhet ta plotesoje keté kusht”.

Né lidhje me kéto kérkesa do té duhej gé pér Autoritetin kontraktor té ishte e réndésishme té
vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit té kérkuar né momentin e zhvillimit té procedurés sé
prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se jané
punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme.
Rekomandimi i APP nr. 8197, dt. 03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojg,
shtriré né periudha té gjata kohore si kusht pér realizimin e kontratés gé prokurohet por dhe kérkesa
pér licensa té panevojshme nuk éshté né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuginé
punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit....
Gjithashtu né pikén 10 té Shtojcés 12 “Kriteret e vecanta pér kualifikim” éshté kérkuar:
10.Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standarteve 1SO te leshuara nga
organizmat e vleresimit te konformitetit te cilat jane te akredituara nga DPA ose nga organizmat
nderkombetare akreditues te njohur nga Republika e Shqiperise, konkretisht:

a.1SO 9001- 2015 (Sistemi i Menaxhimit te Cilesise)

b.ISO 14001- 2015 (Sistemi i Menaxhimit Mjedisor)

c.OHSAS 18001- 2007 (Sistemi i Menaxhimit dhe Sigurise ne Pune)

d.1SO 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise se Trafikut Rrugore)

e.PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

f.1SO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

g.1SO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise te Informacionit)

h.ISO 3834-2:2006 (Kerkesat e cilesise per saldim me shkrirje te materialeve metalike)
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Ne rastet e bashkimit té operatoreve ekonomik, ¢do anetar i grupit duhet té paragesé kéto
certifikata, 1SO sipas natyrés sé punimeve g€ marrin pérsipér ne aktmarréveshjen e
bashkepunimit.

Konstatohet se ndér kéto Certifikime té kérkuara jané té pérfshira dhe Certifikimet:

ISO 39001-2012 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise se Trafikut Rrugore)

PAS 99 :2012 (Sistemi i Integruar i Menaxhimit)

ISO 50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit te Energjise)

ISO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit te Sigurise te Informacionit)

Kéto certifikime jané té pa argumentuara dhe njékohésisht t€ pa nevojshme pér objektin e
prokurimit.

Po ashtu né DST né pikén 20 té té Shtojcés 12 “Kriteret e veganta pér kualifikim” éshté kérkuar
disponimi i njé séré makinerish:

Kéto mjete e makineri nuk jané argumentuar né lidhje me domosdoshmériné e tyre si psh jané
kérkuar dy eskavator njé me zinxhiré dhe njé eskavator me kové dhe ¢eki¢ pneumatic dhe njé
fadromé dhe njé mini fadromé. Asnjé arsyetim nuk éshté dhéné né lidhje me kéto eskavator té
kérkuar né DST kur dihet se ¢ekici pneumatic éshté pjesé gé vendoset dhe higet te eskavatori. Jané
kérkuar 3 kamioné vetéshkarkues minimumi 20 ton duke e béré njé kérkesé té ekzagjeruar po té
kemi parasysh zérat e volumet e punés si dhe duke pasur pér bazé se pérse do té duhej té jené mbi
20 ton kur mund té jené dhe me njé tonazh me té vogél apo pérse do té duhen tre kur njékohésisht
jané kérkuar dhe dy Kamioncina 3deri 5 ton dhe dy Kamiongina 1 deri 3 Ton. Kérkohen 2
Autobetoniere dhe 2 betoniere. Kérkesa kéto dukshém té ekzagjeruara pér volumin e punés. Po
ashtu kérkohen tre vibratoré. Késhtu dhe pér mjetet e tjera duke pérfshiré kétu dhe kérkesén pér:
njé matés energjie 3 fazor dhe panel te vecante, per llogaritjen ne vecanti te konsumit te energjise
nga subjekti ndértues”, kjo kérkesé pér kété mjet éshté dhe i pa arsyetuar pasi Matésat e energjisé
té instaluar jané proné e KESH dhe jo e njé OE dhe njékohésisht nuk éshté e théné gé puna té
béhet me energji nga rrjeti kur njékohésisht éshté kérkuar dhe njé gjenerator 100 KWA.

Pér kéto kérkesa té pa arsyetuara dhe té ekzagjeruar dhe té panevojshme si mé sipér
,ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e autoritetit kontraktor, bazuar dhe né pikén
3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t& vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”. Si dhe né nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi
1 dokumenteve té tenderit” t€ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar,

Né lidhje me kété proceduré prokurimi éshté paragitur ankesé nga Operatori ekonomik né lidhje
me DST si mé poshté:

1. “1.C.”shpk me daté 25.02.2019 i cili ka plotésuar dhe Formularin e ankesés prané Autoritetit
Kontraktor e protokolluar né MFE me Nr. 3165 prot. Daté 25.02.2019.

Kjo ankesé ka té béjé né lidhje me kérkesat né DST e konkretisht me kérkesén né DST qé
operatorét ekonomik duhet té kené: Staf teknik ndér té tjera dhe Inxhinjer Mjedisi ose Profil
energjitik i pajisur me certifikaté té léshuar nga Ministria e Mjedisit ( Kriteret e vecanta pér
kualifikim nénpika 2.3 Kapaciteti teknik . 4 stafi teknik. Né DST) ku nga 10 inxhinjeré té kérkuar
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kérkohet qé sejcili prej tyre té jeté i pasqyruar né licensén e shogérisé dhe listépagesa. DNgrihet
pretendimi se pérse nga AK né DST, Kkjo certifikaté kérkohet nga Ky inxhinjer kur kjo certifikaté
mund té disponohet nga kushdo prej inxhinjeréve té profileve té tjera té kérkuara nga AK.

Pér nénpikén 5 Specialistét né Kriteret e vecanta éshté kérkuar gé punonjésit teknik té paragitet
kontrata e punés noterjale e vlefshme, certifikatat pérkatése dhe té figurojné né listépagesat e
shogérisé gjashtémujorin e fundit. Ku kundérshtohet nga ankuesi kjo kerkesé ,paragitja noterjale
e kontratave, pasi é&shté njé kriter i panevojshém

Ankesé éshté paraqitur dhe pér kérkesén se OE duhet té jeté i paisur me leje mjedisi té tipit C
Kodi III.1.A “Pér magazinimin e mbetjeve jo té rrezikshme” si dhe njékohésisht kérkohet né€ 17.
Operatori ekonomik té paragesé kontratén pér depozitimin e mbetjeve/ inerte né landfill brenda
Bashkisé Tirané, e cila duhet té pérmbajé emrin e objektit gé prokurohet. Eshté pranuar ankesa
né lidhje me kété kérkesé dhe éshté béré modifikimi e DST.

Ankesé é&shté paraqgitur né lidhje me listén e mjeteve té kérkuara e kryesisht me kamionét min 20
ton 3 copé si njé kérkesé e ekzagjeruar né krahasim me volumin e punimeve.

Né DST éshté kérkuar gé OE té paragesin Analizé ¢mimesh pér té gjithé zérat e parashikuar né
preventiv . Kérkohet heqgja e késaj kérkese. E cila éshté pranuar dhe reflektuar né modifikimin e
DST té béré nga AK.

Né lidhje me kété ankesé nga Titullari i AK ka dalé Urdhri me Nr. 3165/1 prot. Daté 26.02.2019
“Pér pezullimin e procedurés s€ prokurimit dhe marrjen né shqyrtim t€ ankesé€s s¢€ paraqitur pér
kété proceduré e prokurimit” dhe duke pércaktuar né pikén 3 té sajé anétarét e KSHA té jené ato
té KVO.

Nga ana e KSHA éshté marré vendimi i datés 27.02.2019 me nr.3165/2 prot., me te cilén ka
vendosur té pranojé pjesérisht ankesén e ankuesit . OE ankues i éshté kthyer me shkresén nr.
3165/3 prot. Daté 27.02.2019.

2.Ankesé sipas formularit té ankesés (Shtojca 21 e DST) ka paraqitur dhe OE “K.I” shpk mé
daté 25.02.2019 e protokolluar né MFE me Nr. 3165/4prot. daté 04.03.20109.

Kjo ankesé ka té béjé né lidhje me kérkesat né DST e konkretisht me kérkesén né DST qé
operatorét ekonomik duhet té kené: si pér licensat né drejtim té klasifikimit té gérmés B té cilat
duhet té jené té gérmés A, NP-1.B”Punime gérmimi né toké” kur duhet té jeté NP-1A pasi zérat
e punimeve né preventiv jané pér kété nivel kategorie. Pér fuginé punétore mesatare té kérkuar
prej 100 punonjésish pér periudhén janar 2018-Janar 2019 duke kérkuar té béhet 80 duke e bazuar
né njé analizé té bazuar né preventivin e punimeve. Ankesa éshté dhe pér Licenca té kérkuara
shogeérisé pér veprimtarité e ekspertizés lidhur me ndikimin né mjedis Kodi I11.1.A pasi kjo ka té
béjé pér fazén e projektimit dhe jo até té zbatimit. Pér kontratén me landfillin pér depozitim
mbetjesh pasi vetém ato q€ kané Licencé té€ shoqéris€ nga QKL Kodi [I1.2.B “Grumbullim
,Transportim , Ruajtje e mbetjeve Urbane” kané t€ lidhur njé kontraté té tillé pér efekt té
veprimtarisé sé tyre. Ankesé eshté dhe pér mjetet si matési i energjisé tre fazor.

Né lidhje me kété ankesé nga Titullari i AK ka dalé Urdhri me Nr. 3165/5 prot. Daté 04.03.2019
“Pér pezullimin ¢ procedurés sé prokurimit dhe marrjen né shqyrtim té ankesés sé paraqitur pér

kété proceduré e prokurimit” dhe duke pércaktuar n€ pikén 3 té sajé anétarét e KSHA té jené ato
té KVO.
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Nga ana e KSHA éshté marré vendimi i datés 06.03.2019 me té cilén ka vendosur té refuzojé
ankesén pér paraqitje jashté afatit shtaté ditor. OE ankues i éshté kthyer me shkresén nr. 3165/6
prot. Daté 06.03.2019.

Nga ana e KSHA é&shté marré vendimi 1 datés 06.03.2019 me te cilén shprehet se, “ ankesa éshté
shqyrtuar ...” por po né kété vendim citohet vetém se ankesa éshté protokolluar né MFE né daté
04.03.2019 dhe shpallja e tenderit éshté mé daté 21.02.2019 pra ankesa éshté béré jashté afatit 7
ditor né kundérshtim me nenin 78. Pika 4 t€ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”. Né lidhje me kété ankes€ nuk €shté trajtuar nga ana e KSHA fakti
se kur éshté paragitur ankesa nga ana e OE pasi veté formulari mbajné datén 25.02.2019. Nuk
éshté shqyrtuar nga KSHA dhe fakti i dérgimit me posté apo dorazi i kétij ankimi. Proceduré kjo
e cila ka té béjé me castin e llogaritjes sé afateve procedurale. Pér kété mban pérgjegjési KSHA.

(3

3. Ankesé éshté paraqitur dhe nga OE “E.-V.” shpk sipas formularit té ankesés ( shtojca 21 e
DST) mé daté 28.02.2019 e protokolluar né MFE me Nr. 3630 prot. daté 04.03.2019 pretendimet
né kété ankesé jané né lidhje me Kriteret pér kualifikim dhe t& ngjashme me ankimin e béré nga
OE “l.C.”shpk e trajtuar mé lart.

Né lidhje me kété ankesé nga Titullari i AK ka dalé Urdhri me Nr. 3630/1 prot. Daté 04.03.2019
“Pér pezullimin e procedurés s€ prokurimit dhe marrjen né shqyrtim t€ ankesé€s s¢€ paraqitur pér
kété proceduré e prokurimit” dhe duke pércaktuar n€ pikén 3 té sajé anétarét e KSHA t€ jené ato
te KVO

Nga ana e KSHA éshté marré vendimi i datés 06.03.2019 me té cilén ka vendosur té refuzojé
ankesén pér paraqitje jashté afatit shtaté ditor. OE ankues i &shté kthyer pérgjigje me shkresén nr.
3630/2 prot. daté 06.03.2019.

Nga ana e KSHA éshté marré vendimi i datés 06.03.2019 me te cilén shprehet se, “ ankesa éshté
shqyrtuar ...” por po né€ kété vendim citohet vetém se ankesa &shté protokolluar né MFE né daté
04.03.2019 dhe shpallja e tenderit éshté mé daté 21.02.2019 pra ankesa éshté béré jashté afatit 7
ditor né kundérshtim me nenin 78. Pika4 t€¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”. Né lidhje me két€ ankes€ nuk €shté trajtuar nga ana e KSHA fakti
se kur éshté paragitur ankesa nga ana e OE veté formulari mbajné datén 28.02.2019. Nuk éshté
shqyrtuar nga KSHA dhe fakti i dérgimit me posté apo dorazi i kétij ankimi. Proceduré kjo e cila
ka té béjé me castin e llogaritjes sé afateve procedurale. Pér kété mban pérgjegjési KSHA.

4. Ankesé éshté paraqitur dhe nga OE “S.” shpk sipas formularit té ankesés ( shtojca 21 e
DST) me nr.36 prot daté 28.02.2019 e protokolluar né MFE me Nr. 3629 prot. daté 04.03.2019.
Dhe né kété ankesé ngrihen pretendimet né lidhje me Kriteret e Kualifikimit ( Shtojca 12 ) e DST
me pérmbajtje si pretendimet e ngritura né ankimin e béré nga OE “l.C.”’shpk e trajtuar mé lart.

Né lidhje me kété ankesé nga Titullari i AK ka dalé Urdhri me Nr. 3629/1 prot. Daté 04.03.2019
“Pér pezullimin e procedur€s s€ prokurimit dhe marrjen né shqyrtim t€ ankesés s€ paraqitur pér
kété proceduré e prokurimit” dhe duke pércaktuar né pikén 3 t€ sajé anétarét e KSHA té jené ato
té KVO
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Nga ana e KSHA éshté marré vendimi i datés 06.03.2019 me té cilén ka vendosur té refuzojé
ankesén pér paragitje jashté afatit shtaté ditor. OE ankues i &shté kthyer pérgjigje me shkresén nr.
3629/2 prot. Daté 06.03.20109.

Nga ana e KSHA é&shté marré vendimi 1 datés 06.03.2019 me te cilén shprehet se, “ ankesa éshté
shqyrtuar ” por po né kété vendim citohet vetém se ankesa €shté protokolluar né MFE né daté
04.03.2019 dhe shpallja e tenderit éshté mé daté 21.02.2019 pra ankesa éshté béré jashté afatit 7
ditor n¢ kundérshtim me nenin 78. Pika4 t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”. Né lidhje me kété ankesé nuk éshté trajtuar nga ana e KSHA fakti
se kur éshté paragitur ankesa nga ana e OE veté formulari mbajné datén 28.02.2019. Nuk éshté
shqyrtuar nga KSHA dhe fakti i dérgimit me posté apo dorazi i kétij ankimi . Proceduré Kkjo e cila
ka té b&jé me castin e llogaritjes sé afateve procedurale. Pér kété mban pérgjegjési KSHA.

(3

Né lidhje me kété prokurim mé daté 08.03.2019 éshté miratur nga titullari AK Modifikim i
dokumentave té tenderit REF-09766-02-20-2019. Ku ndér té tjera jané modifikuar dhe pika kérkesash pér
té cilat nga KSHA nuk jané marré parasysh né shqyrtimin e ankesave té ardhura nga OE. Né dosje nuk
jipet njé arsyetim se perse dhe kush ka gené arsyeja qé éshté vendosur modifikimi i kétyre kérkesave. Si
pasojé e kétij modifikimi data e prokurimit e parashikuar pér datén 25.03.2019 éshté shtyré pér né datén
01.04.20109.

Sipas pikés 2 té nenit 42 “Sqgarimet dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit” té Ligjit Nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, citohet: “2. Autoriteti kontraktor, né
cdo kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢cfarédolloj arsyeje,
me nismén e vet ose me kérkesé pér sgarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime
né dokumentet e tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré
té gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér
ta. Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike ”.

Né lidhje me kéto modifikime DST nga ana e NJP nuk éshté dhéné asnjé arsyetim se nga se éshté
nisur kjo NJP pér té realizuar kéto ndryshime, kur né té njéjtén kohé té gjitha ankesat e paragitura
nga OE té interesuar té paragitura prané AK ( si mé sipér) nuk jané pranuar nga KSHA ( si KSHA
né kété rast konform legjislacionit té LPP, ka shérbyer KVO).Gjé gé ngarkon me pérgjegjési kété
NJP.

Né datén e hapjes sé tenderit 01.04.2019 ka rezultuar se kané paragitur né sistem dokumentacion
8 OE. Nga vlerésimi i dokumentacionit té paragitur nga ana e K\VO éshté vendosur skualifikimin
e 3 OE nga té cilét dy OE nuk kané paraqitur Oferté “ ” shpk dhe OE “S.” shpk si dhe OE
“Eurondértimi” shpk nuk ka paraqitur njé séré Dokumentash kualifikuese. KVO ka kualifikuar 5
OE duke renditur né vendin e Paré BOE me ofertén mé té ulét té paraqitur e konkretisht: BOE
I.” & “K.” shpk.me ofertén n€ vlerén: 52,978,565 leké pa tvsh.

Oferta e paraqitur ka rezultuar nga KVO se éshté oferté anomalisht e ulét e pér kété arsye i éshté
kérkuar sqarime BOE té cilat jané paraqgitur nga ana e kétij ofertuesi sipas Procesverbalit t&é KVO
té datés 15.04.2019 “Pér marrjen né shqyrtim sqarimi oferte anomalisht e ulét” duke u shprehur né
kété procesverbal se : “Operatori ekonomik €shté pérgjigjur zyrtarisht sipas shkresés nr.6624 prot.,
daté 12.04.2019, Kthim pérgjigja éshté shogéruar dhe me dokumentacionin justifikues, konkretisht
( listohen 12 dokumenta)..” Ky materjal nuk &shté i administruar né Dosjen e prokurimit
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pérgjegjési kjo e NJP si veprim né€ kundérshtim me nenin 57 t€ VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Nga ana e KVVO éshté konsideruar e rregullt oferta duke vendosur ta pranojé até. Nga KVO sipas
procesverbalit té datés 15.04.2019 éshté béré dhe shgyrtimi e klasifikimi pérfundimtar i ofertave.
Nga KVO éshté hartuar Raporti Pérmbledhés mé daté 25.04.2019 dhe né dosje gjendet miratimi i
Titullarit t¢ AK me nr.2830/3 daté 28.05.2019.

Nga BOE fitues me shkresén nr.9684 prot daté 22.05.2019 i éshté kérkuar sqarime AK pér Iénien
pezull té késaj procedure prokurimi né ményreé té pa arsyeshme. Né dosje nuk gjendet ndonjé kthim
pérgjigje pér kété shkresé por rezulton se nga AK éshté plotésuar Formulari i Njoftimit té Fituesit
me nr.2830/4 prot. Daté 28.05.2019

Me BOE té shpallur fitues éshté lidhur kontrata me nr. 2830/5 prot. Daté 06.06.2019.

Né kontratén e lidhur me fituesin, me nr. 2830/5 prot. Daté 06.06.2019, né Kushtet e Veganta neni
3 citohet: “Cmimi total i kontratés éshté: 68,472,778 leké me tvsh nga té cilat jané ¢elur / miratuar
pér vitin 2019 né vlerén 20,000,000 leké me tvsh...”.

Ndérsa né nenin 4 “Afati i ekzekutimit té kontratés” éshté pércaktuar afati prej 26 javéve ose 168
ditéve nga dita e lidhjes kontratés me mbikqgyrésin e punimeve/ paisja me lejé zhvillimore nga
institucionet pérkatése.

Kjo kontraté éshté nénshkruar pér MFE nga SP A.K.. Dhe éshté publikuar sipas formularit té
publikimit té njoftimit té kontratés sé nénshkruar mé daté 10.06.2019 me nr. 2830/6 prot.

Nga kjo konstatohet se, pér kété prokurim nga AK nuk kané gené né dispozicion fondet e plota té
nevojshme pér realizimin e punéve, duke gené pérpara njé kontrate prokurimi me kohézgjatje sipas
DST por dhe pikés 4.1 té nenit 4 té kontratés sé lidhur dhe afati i pérfundimit té punimeve té
parashikuar brenda 26 javéve ose 168 ditéve.

Ky veprim ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit si dhe titullarin e Autoritetit
kontraktor si veprim qé éshté né kundérshtim me nenin 70” Lidhja e Kontratés” t€ VKM nr.914
daté 29.12.2014 Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik i ndryshuar, né té cilén citohet:
”Zhvillimi i procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té
fituesit, ndérsa lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té
nenit 21, té kétyre rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné
pérkatése) té au