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I. HYRJA

Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi “Agjenciné Kombétare té Barnave
dhe Pajisjeve Mjekésore”, mé poshté e emértuar “AKBPM?”, né baz¢ té programit té auditimit té
miratuar nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit me nr. 382/1 prot, daté 15.04.2022, pér
periudhén e auditimit nga data 01.01.2019 deri né 31.12.2021, me afat auditimi nga data
11.04.2022 deri mé 08.07.2022, dhe lloj auditimi “Auditim Financiar & Pérputhshmérie”, i cili
u krye nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. E.K, Pérgjegjés grupi

2. A.Z, Auditues

3. A.B, Auditues

Titulli:
Raport i Auditimit “Auditim Financiar dhe Pérputhshmériné” né Agjenciné Kombétare t&
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, Tirané.

Marrési:
Ky Raport i adresohet Drejtorit t&¢ Agjencisé Kombétare t€ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore,
znj. J.B.

Objektivat dhe géllimi:

Obijektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
sistemeve té ngritura, procedurave té ndjekura nga “Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore”, gjaté procesit té realizimit té objektivave né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.
Vlerésimi i saktésisé sé informacioneve né aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e
rregullator, nése jané zbatuar parimet e profesionalizmit, té eficencés, dhe sjelljes sé zyrtaréve té
sektorit publik.

Pérmbushja e géllimit té auditimit né, dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional, e té pavarur,
mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve mbi té cilat éshté réné dakord, mbi bazén e te cilave ushtron
veprimtariné “Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”. Vlerésimin e
pérputhshmérisé sé veprimeve procedurale e administrative, té kryera me kriteret dhe kérkesat e
legjislacionit. Evidentimi i shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndoshé
financiar, shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe
fondeve publike, si dhe dhénia e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes né vijim.
Raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin apo lidhen me auditimin, té cilat Kontrolli i
Larté 1 Shtetit 1 konsideron té réndésishme pér t’u béré publike.

Identifikimi i céshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé
“AKBPM?”, pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2019 deri mé 31.12.2021, né pérputhje me
aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni dhe konkretisht: Procedurat ¢
ndjekura nga institucioni pér dokumentimin, ruajtjen dhe garkullimin e aktiveve né pérdorim té
laboratorit té kontrollit dhe masat e marra né kété kuadér.

Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjen nén
auditim:

Eshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé, né kryerjen e veprimtarive, té respektojné parimet
e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té
pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet gé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar
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ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné sipas pércaktimeve né Ligjin Nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

-Népunési autorizues éshté pérgjegjés pér veprimet dhe vendimet e nxjerra gjaté veprimtarisé
funksionale.

-Népunés zbatues, i caktuar si éshté personi pérgjegjés sipas kuadrit normativ té zbatueshém té
raportimit financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paragitjen e drejté té treguesve financiaré.

Pérgjeqjésia e Audituesit té KL SH pér auditimin e Pérputhshmérisé

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar;

-Té vlerésojé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje
me Kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve t& miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAI 4000), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit, si pasaktési
apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtrohet
veprimtaria e subjektit té audituar. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese.

-Té kryej né ményré efektive auditimin (ISSAI 1300)

-Té vlerésojé nése éshté siguruar evidenca e mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit dhe
nése bazuar né keté evidence ai mund té formojé konkluzionet pérkatése.(ISSAI 1500/ISA 300).
-Té kryej procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata ¢
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje t& tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet
e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té vlerésuar pérputhshmériné e aktivitetit. Objektivat e
punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése ¢éshtjet subjekt auditimi, gé mund
té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi. Siguria e arsyeshme éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té
audituar.

Kriteret e vlerésimit:

-Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i ndryshuar;

-Ligji nr. 105/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar;
-Ligji nr. 89/2014, daté 17.07.2014 “Pér pajisjet mjekésore”, t&€ ndryshuar”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar;

-VKM nr. 24 daté 14.01.2015 “Pér Miratimin e Strukturés dhe Ményrés sé Funksionimit e
Organizimit té Agjencisé Kombétare té& Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”; i ndryshuar;

-VKM nr. 184 daté 09.03.2016 “Pér Pércaktimin e Rregullave pér Ushtrimin e Kontrollit pér
Veprimtariné e Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, né Zbatimin e
Detyrave dhe Ushtrimin e Pérgjegjésive nga kjo Agjenci”;

- Vendim nr. 299, daté 8.4.2015 pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit té tregtimit
té barnave e té klasifikimit té tyre né republikén e Shqipérisé;

- Vendim nr. 339, daté 22.4.2015 “Pér pércaktimin elementeve pérbérése, ményrés sé¢ vendosjes
dhe afatit té léshimit té pullés sé kontrollit té barit”;

-Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar;

-Rregullore e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e AKBPM”, nr. 264 prot, daté
25.09.2017,

-Akte té tjera ligjore, nénligjore, e rregullative, té detyrueshme pér zbatim.
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Standardet e Auditimit

Auditimi u bazua né:

-Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té KLSH si dhe Standardet Ndérkombétare
té Auditimit (ISSAI);

-ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik” ku pércaktohen parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

-ISSAT 4000 “Standardi i Auditimit t€ Pérputhshméris€”;

-ISSAI 10 “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e - SAl-t”, si dhe

-ISSAI 30 “Kodi i Etikés”.

Metodat e auditimit

Metodat dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht
né metodologjiné e aplikuar gjaté fazés sé planifikimit dhe té dhénave té véna né dispozicion nga
subjekti i audituar. Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e anomalive
materiale si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke
pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale gé konsistoi
né vlerésimin e kontrolleve té brendshme né institucion sa i takon:

(@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té
brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém u krye népérmjet testeve té kontrolleve. Metodat
dhe teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht né;
-Raporte dhe informacione nga shfrytézimi i raporteve/ informacioneve gé lidhen direkt me
objektivat e auditimit té marra né formé elektronike dhe shkresore.

-Kontrolli i vlerésimit pér té pércaktuar nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, né pérputhje me vlerat e paragitura né pasgyrén financiare.

-Verifikimi i transaksioneve duke marré informacion shtesé nga burime té tjera verifikuese.
-Inspektim fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.

-Intervistimi i personelit qé ka patur role specifike.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre
procedurave, evidencat e marra gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe
gjykimet profesionale té béra né arritjen e konkluzioneve u konsideruan té pérshtatshme dhe té
réndésishme pér té konfirmuar dhe mbéshtetur konkluzionet dhe raportin e audituesve dhe
shérbyen si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit, mbi bazén
e evidencave té marra, akt-konstatimeve t€ mbajtur, observacioneve té paragitura u pérgatit
Raporti i Auditimit.

Il. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore éshté institucion publik, buxhetor, né
varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Veprimtaria e saj mbéshtetet né ligjin
105/2014, daté 31.07.2014, “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, ligjin nr. 89/2014, daté
17.07.2014 “Pér pajisjet mjekésore”, t€ ndryshuar. Agjencia funksionon me status té vecanté.
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Organizimi, struktura dhe ményra e funksionimit té saj rregullohen me vendim té Késhillit té
Ministrave nr. 24 daté 14.01.2015 dhe éshté pérgjegjése pér analizén dhe kontrollin e barnave,
pér dhénien e autorizimit pér tregtim, pér inspektimin e veprimtarive né fushén farmaceutike,
pér farmako-vigjilencén si dhe pér administrimin e standardeve té pajisjeve mjekésore.
Marrédhéniet e punés né institucion rregullohen sipas ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés 1 Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar. Ményra dhe procedurat e punésimit, 1évizjet dhe
transferimi i stafit t& Agjencisé miratohen nga ministri pérgjegjés pér shéndetésiné. Agjencia
drejtohet nga Drejtori i cili miraton Rregulloren e Brendshme té institucionit, ndérsa pérshkrimet
e punés pér té gjithé punonjésit miratohen nga ministri pérgjegjés. Aktualisht rregullorja e
brendshme né fugi éshté miratuar nga Drejtori i AKBPM dhe mban nr. 264 prot, daté 25.09.2017
ndérsa Rregullorja “Mbi ményrén dhe procedurat e punésimit, 1évizjet dhe transferimet e
personelit t€ Agjencisé Kombétare t€ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”, €sht€é miratuar me
Urdhrin e Ministrit nr.201 daté 30.04.2015. Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore éshté njé institucion e specializuar pér analizén dhe kontrollin e barnave, pér dhénien
e autorizimit pér tregtim, pér inspektimin e veprimtarive né fushén farmaceutike, pér farmako-
vigjilencén dhe pér administrimin e standardeve té pajisjeve mjekésore.

Agjencia ka kéto pérgjegjési:

a) Zbaton té gjitha detyrimet ligjore, té pércaktuara né legjislacionin né fuqi, pér vendosjen né
treg, eksportin, tregtimin dhe pérdorimin e barnave, té barnave homeopatike, si dhe té pajisjeve
mjekésore;

b) Ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme pér zbatimin e detyrimeve gé lidhen me farmako
— vigjilenceén;

c) Miraton, sipas rregullave té parashikuara né ligj, formatin e publicitetit pér barnat;

¢) Bashképunon me institucione analoge jashté vendit pér ¢éshtje t€ ndryshme té fushés
farmaceutike dhe té pajisjeve mjekésore;

d) Lidh, me autorizimin e ministrit pérgjegjés pér shéndetésing, marréveshje reciprociteti me
institucione homologe té vendeve té tjera;

e) Propozon, prané ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing, ndryshime né aktet ligjore dhe
nénligjore, me géllim plotésimin dhe pérmirésimin e legjislacionit pérkatés;

f) Harton projektbuxhetin dhe e paraget até prané ministrisé pérgjegjése pér shéndetésiné pér
miratim;

g) Kryen procesin e regjistrimit dhe té inspektimit, bazuar né standardet e parashikuara pér
pajisjet mjekésore;

h)  Zhvillon procesin e inspektimit né pérputhje me aktet ligjore dhe ato nénligjore.

2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

% Drejtimi 2.1: Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit

Sistemi i programimit té projekt buxheteve té viteve 2019,2020,2021

Hartimi i projekt buxheteve né total dhe i projekt buxheteve sipas zérave té strukturés buxhetore
jané hartuar né zbatim té kérkesave té pércaktuara nga Ministria e Financave (MF) dhe Ministrisé
sé Shéndetésisé té shogéruar me dokumentacionin pérkatés. Mbéshtetur né materialet e kérkuara
nga grupi i auditimit dhe té véna né dispozicion nga ana e stafit si dhe referuar fushave té
pércaktuara né auditim, gjendja rezultoi si mé poshté:

Projekt buxhetet pér vitet 2019,2020,2021 jané pérgatitur, miratuar dhe detajuar né reference té:
Ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”; Ligjit nr. 7870,
daté 21.07.1993 “Pér Sigurimet Shéndetésore”; ligjit nr. 9106, Udhézimit t& pérhershém t&
Ministrisé sé Financave nr.23 daté 22.01.2016 “Pér procedurat standarde te pérgatitjes se
buxhetit afatmesém” Udhézimi nr.9 dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat standarde te zbatimit té
buxhetit”, Udhézimi nr.22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit té
buxhetit.”, Ligji nr.99 daté 03.12.2018, ligji nr.88 date 18.12.2019 dhe ligji nr. 137/16.12.2020,



respektivisht: “Pér Buxhetin e vitit 20177, “Pér Buxhetin e vitit 2019” Buxhetin e vitit 2020”
dhe “Pér Buxhetin e vitit 2021;

Pér vlerésimin e procesit té& programimit dhe zbatimit té buxhetit vjetor pér periudhén objekt
auditimi né AKBPM jané analizuar fillimisht planifikimet buxhetore afatmesme pér pérballimin
e nevojave pér vitet né vijim né bazé té eksperiencés sé viteve té kaluara dhe nevojave reale si
pasojé e ndryshimeve né vitin e pritshém buxhetor. Né vijim jané analizuar té gjitha shkresat e
miratimit té buxhetit vjetor sé bashku me ndryshimet gjaté vitit né funksion té pércaktimit té
planit pérfundimtar dhe né kuadér té ndryshimeve té autorizuara nga nivelet pérkatése
autorizuese. Plani pérfundimtar i buxhetit sipas shkresave pérkatése éshté krahasuar me
situacionin progresiv té thesarit pér secilin vit.

Auditimi i fondeve té alokuara nga buxheti i shtetit &shté kryer né bazé té kérkesave té Ligjit nr.
9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar. Pér verifikimin e hartimit, planifikimit dhe realizimit té Buxhetit té institucionit jané
marré né shqgyrtim planifikimi paraprak sipas kérkesave té PBA, planifikimin vjetor sipas
detajimit nga MSH, planit pérfundimtar pas ndryshimeve gjaté vitit té limiteve pér llogarité
pérkatése dhe realizimin faktik.

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore pérbéhet nga njé program buxhetor.
Nga grupi i auditimit u konstatua se titullari nuk ka miratuar ekipin e menaxhimit té programit
i cili referuar Udhézimit t€ MF nr.23 dat€ 22.11.2016 pika 44 citon se “N¢ njésité e geverisjes
sé pérgjithshme dhe njésité shpenzuese té nivelit té dyté gé zbatojné njé program buxhetor té
vetém, drejtues programi si rregull éshté respektivisht népunési autorizues i njésisé publike dhe
népunési autorizues i nivelit té dyté i shkallés mé té larté hierarkike pas népunésit autorizues té
njésisé s€ geverisjes sé pérgjithshme” nga ku anétarét e ekipit t€ menaxhimit té programit jané
pérgjegjés pér realizimin e detyrave teknike pér zbatimin e procedurave té pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore, té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, té cilat lidhen me
programin e tyre, pérfshiré kétu punén gé kérkohet pér té detajuar:

e Deklaratén e Politikés sé Programit;

¢ Produktet e programit;

o Aktivitetet e programit.

Me shkresat pérkatése pér te tre vitet objekt auditimit (2019,2020,2021), népunési zbatues (shefi
i sektorit té financés) i drejtohet 9 sektoréve te institucioni si dhe laboratorit t€ kontrollit pér
plotésimin e pasqyrave si dhe detajimi i sakté i planifikimit té shpenzimeve.

Shefi i financés né rolin e népunésit zbatues pasi mbledh informacionin nga sektorét pérkatés,
pérgatit pérmbledhésen mbi hartimin e projekt buxhetit miratuar nga titullari i institucionit, e cila
I drejtohet Ministrisé sé Shéndetésisé nga ku pérfshin:

1.Pasqyra pérllogaritjes se pagave

2.Pasqyra e numrit té punonjésve

3.Pasqgyra e té ardhurave dytésore

4.parashikimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime

5.kérkesat pér investime ne formé tabelore

Pér vitin 2019 me shkresén nr.5436/12 dhe /13 daté 11.07.2018, népunési zbatues ka hartuar
projekt buxhetin pér vitin 2019-2021 nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit
(z.A.S), éshté dérguar né Ministriné e Shéndetésisé.

Pér vitin 2020 me shkresén nr.4182/1213 daté 15.07.2019, népunési zbatues ka hartuar projekt
buxhetin pér vitin 2020-2022 nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit (zj.N.S) éshté
dérguar né Ministriné e Shéndetésisé. Me shkresén nr.536/1 daté 10.02.2020 népunési zbatues
ka hartuar kérkesén pér investime, nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit éshté
dérguar né MSH. Me shkresén nr.536/6 daté 23.07.2020, népunési zbatues ka hartuar kérkesén
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pér shpenzime pér investime, nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit éshté dérguar
né MSH.

Pér vitin 2021 me shkresén nr.4323/12 dhe /13 daté 08.07.2020, népunési zbatues ka hartuar
projekt buxhetin pér vitin 2021-2023 nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit
(z.A.S), éshté dérguar né Ministriné e Shéndetésisé.

Nga auditimit i hartimit té projekt buxhetit afatmesém pér vitet respektive, grupi i auditimit
konstatoi se titullari i institucionit dorézon né MSH vetém njé fazé té projekt buxhetit afatmesém
(fazén teknike) né kundérshtim me piken 55 dhe pikén 55 té udhézimit. nr.23 daté 22.11.2016 té
Ministrisé sé Financave e cila trajton pérgatitjen si dhe hapat té cilat duhet te ndjeké Népunési
autorizues ne bashképunim me Népunésin zbatues si dhe Ekipin e Menaxhimit té Programit pér
pérgatitjen e PBA faza e | (faza strategjike) dhe faza e 1l (faza teknike) si dhe né kundérshtim
me udhézimin nr. 7 daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ PBA”.

Gjithashtu grupi i auditimit konstatoi se pérgatitja e PBA nga népunési zbatues, ka mungesa né
plotésimin e dokumentacionit referuar udhézimit. nr.23 daté 22.11.2016 té Ministrisé sé
Financave, ku me konkretisht mungon, Misioni dhe Struktura e programit, Deklarata e Politikés
sé Programit, né té cilén trajtohet Qé&llimi i politikés, Objektivat e Politikés si dhe treguesit e
Performancés. Deklarata e Politikés sé Programit duhet pérgatitur pér secilin program dhe secilin
nga té tre vitet e Programit Buxhetor Afatmesém si dhe duhet miratuar nga titullari i institucionit
referuar pikés 40/g “Pérgjegjésité e Népunésit Autorizues té nj€sisé sé qeverisjes sé pérgjithshme
pér nénshkrimin e té gjithé raporteve té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore pér pérdorim té
brendshém té njésisé né lidhje me Rishikimin e Politikés sé Programit dhe Planifikimin e
Shpenzimeve té Programit;”, t€ udhézimit te MF. nr.23 dat€ 22.11.2016.

Pér vitin 2019

Pér vitin 2019 me shkresén nr.5436/12 dhe /13 daté 11.07.2018, népunési zbatues ka hartuar
projekt buxhetin pér vitin 2019-2021 nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit
(z.A.S), éshté dérguar né Ministriné e Shéndetésisé.

Jané hartuar kérkesat nga sektorét pérkatés pér parashikimet pér shpenzimet korente dhe
shpenzimet kapitale né lidhje me nevojat e tyre.

Materialet e pérgatitura jané finalizuar né pasqyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me
poshté sé bashku me realizimet e tyre:

Né leké

Llog | Fakt 2018 PBA 2019 Buxheti Ndryshimet Pl sipas thesar Fakti %
gjate vitit

600 67,272,203 | 76,394,000 99,000,000 | -19,700,000 79,300,000 | 64,997,328 | 65.65
601 11,233,486 12,758,000 | 13,300,000 | -1,200,000 12,100,000 | 10,855,652 | 81.62
602 34,476,996 48,104,000 | 51,850,000 51,850,000 | 22,700,043 | 43.78
606 30,000 20,000 170,000 | 20,000 100.00
230
231 22,611,596 139,459,000 | -35,503,496 103,955,504 | 100,592,175 | 72.13
Total | 135,624,281 137,256,000 | 303,629,000 | -56,403,496 247,375,504 199,165,198 | 65.59

Me shkresén nr.294 daté 16.01.2019, nga MSHMS éshté dérguar celja pér buxhetin e vitit 2019
pér llogarite pérkatése né pasqgyruara ne tabelén e mésipérme.

Gjithashtu gjaté vitit té gjitha ndryshimet jané miratuar nga Ministria e Shéndetésisé nga ku kané
ndodh ndryshimet ne llog. 600, 601 si dhe llog 231, nga ku mé konkretisht me shkresat si mé
poshté vijon:



1.Me shkresén nr.4172/2 daté 04.02.2019, éshté miratuar nga MSHMS, celja e buxhetit pér
shpenzimet kapitale (230,231).

2.Me shkresén nr.854/7 daté 13.03.2019, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i transferimit té
fondeve té investimeve pér vitet 2019-2021, pér llog 231 pakésohet né vlerén 40,000,000 leké
pér rikonstruksionin dhe shtesén né godinén e AKBPM.

3.Me shkresén nr.3565/2 daté 31.07.2019, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i transferimit té
fondeve pér shpenzimet korente, shtesé né llog 231 né vlerén 4,400,000 leké.

4.Me shkresén nr.4613 daté 25.09.2019 nga MSHMS éshté dérguar miratimi pér transferimin e
fondeve pér shpenzimet kapitale, pakésim pér [10g.600 né vlerén 19,700,000 leké dhe né llog.601
né vlerén 1,1200,000 leké.

5.Me shkresén nr.5396 daté 04.12.2019 nga MSHMS éshté dérguar miratimi pér transferimin e
fondeve pér investime, shtesé pér llog 231 né vleré totale prej 96,504 leké.

6.Me shkresén nr.5163 daté 14.11.2019 nga MSHMS éshté dérguar miratimi pér shpenzimet
operative pakésim né llog 600 né vlerén 3,000,000 leké.

Nga té dhénat e mésipérme, vihet re njé realizim ne nivel shume té ulét né raport me buxhetin e
miratuar i cili &shté referuar kérkesave te AKBPM.

Pér llog. 602 éshté realizuar né masén 43%.

Pér llog 600 né masén 65% dhe pér llog 601 né masén 81% pér shkak té vakancave né institucion.
Pér 11og.602 detajuar né nivel z&ri e paragesim si mé poshté vijon:

Né leké
Llogaria 602 Materiale & Shérbime te tjera Fakti 2018 Parashikimi viti Zolizalizimi %
Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre 3,021,817 5,601,000 839,069 14.9
Materiale dhe Shérbime speciale 16,317,354 25,506,000 15,630,599 61.2
Shérbime nga te tretet 4,836,892 6,374,000 1,096,405 17.2
Shpenzime transporti 937,819 2,879,000 1,740,929 60.4
Shpenzime udhétimi 1,489,814 3,000,000 1,961,888 65.3
Mirémbajtje té zakonshme 7,213,952 5,270,000 1,378,428 26.1
Detyrime dhe kompensime legale 902,000 0
Shpenzime té tjera operative 659,348 1,225,000 52,725 4.3
Total: 34,476,996 50,757,000 22,700,043 44.7

Nga té dhénat e mésipérme (sipas dy tabelave té mésipérme) vihet re se nga realizimi konstatohet
sé kemi njé mos planifikim té sakté té shpenzimeve nga AKBPM duke shkaktuar mos realizim
té shpenzimeve pér zérat pérkatés nga te cilét veté AKBPM ka parashikuar.

Pér vitin 2020

Pér vitin 2020 me shkresén nr.4182/12 date 15.07.2019, népunési zbatues ka hartuar projekt
buxhetin pér vitin 2020-2022 nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit (zj. N.S),
éshté dérguar né Ministriné e Shéndetésisé.

Jané hartuar kérkesat nga sektorét pérkatés pér parashikimet pér shpenzimet korente dhe
shpenzimet kapitale né lidhje me nevojat e tyre.

Materialet e pérgatitura jané finalizuar né pasqyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me
poshté sé bashku me realizimet e tyre:

Neé leké
Llog Fakt 2019 PBA 2020 Buxheti Ndryshimet Pl sipas Fakti %
gjate vitit thesar
600 64,997,328 82,334,000 78,450,000 5,000,000 | 63,450,000 63,381,649 | 80.7
601 10,855,652 13,095,000 13,100,000 500,000 | 10,600,000 10,584,760 | 80.8
602 22,700,043 66,914,000 | 128,700,000 -15,500,000 | 41,200,000 26,868,187 | 20.8
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606 20,000 100,000 30,000

230

231 100,592,175 94,633,000 99,208,000 1,424,000 | 80,309,000 63,049,252 | 63.5
Totali 199,165,198 | 256,976,000 | 319,458,000 (8,576,000) | 195,659,000 | 163,913,848 | 51.3

Me shkresén nr.247 daté 28.01.2020, nga MSHMS éshté dérguar celja pér buxhetin e vitit 2020
pér llogarite pérkatése té pasgyruara né tabelén e mésipérme.

Me shkresén nr.307/3 daté 28.02.2020, nga MSHMS éshté dérguar celja e buxhetit pér
shpenzimet kapitali (1log.231) né vilerén 99,208,000 leké.

Gjithashtu gjaté vitit té gjitha ndryshimet jané miratuar nga Ministria e Shéndetésisé nga ku kané
ndodh ndryshimet né llog. 600, 601 si dhe llog 231, nga ku mé konkretisht me shkresat si mé
poshté vijon:

1.Me shkresén nr.3871/2 daté 25.09.2020, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i transferimit té
fondeve té investimeve llog.231 né pakésim né vlerén 19,671,000 leké dhe shtesé né llog 231 né
vlerén 21,095,000 leké.

2.Me shkresén nr.4419 daté 01.10.2020, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i transferimit pér
shpenzime operative, nga ku éshté pakésuar llog 602 né vlerén 15,500,000 leké.

3.Me shkresén nr.3565/2 daté 31.07.2019, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i transferimit té
fondeve pér shpenzimet korente, shtesé né llog 231 né vlerén 4,400,000 leké.

4.Me shkresén nr.4419/1 daté 13.11.2020 nga MSHMS éshté dérguar miratimi pér transferimin
e fondeve pér paga dhe sigurime, nga ku shtesé pér 110g.600 né vlerén 5,000,000 leké dhe né
[10g.601 né vlerén 500,000 leké.

Pér llog. 602 éshté realizuar né masén 20%.

Pér llog 600 né masén 65% dhe pér llogariné 601 né masén 81% pér shkak té vakancave né
institucion.

Pér 11og.602 detajuar né nivel z&ri e paragesim si mé poshté vijon:

Né leké
Llogaria 602 Viti 2020
Fakti 2019 Parashikimi Realizimi %

Materiale dhe Shérbime té pérgj. zyre 839,069 6,253,000 3,882,862 62.1
Materiale dhe Shérbime speciale 15,630,599 22,085,000 15,744,000 71.3
Shérbime nga te tretet 1,096,405 6,085,000 3,133,396 51.5
Shpenzime transporti 1,740,929 1,711,000 2,093,105 122.3
Shpenzime udhétimi 1,961,888 3,000,000 450,185 15
Mirémbajtje té zakonshme 1,378,428 10,617,000 1,029,243 9.7
Detyrime dhe kompensime legale 1,231,000 0
Shpenzime té tjera operative 52,725 15,932,000 467,460 2.9
Total: 22,700,043 66,914,000 26,800,251 40.1

Nga té dhénat e mésipérme vihet re se nga realizimi konstatohet sé kemi njé mos planifikim té
sakté té shpenzimeve nga AKBPM duke shkaktuar mos realizim té shpenzimeve pér zérat
pérkatés té cilét veté AKBPM ka parashikuar.

Pér vitin 2021

Pér vitin 2020 me shkresén nr.4223/12 dhe 13 date 08.07.2020, népunési zbatues ka hartuar
projekt buxhetin pér vitet 2021-2023 nga ku pasi éshté miratuar nga titullari i institucionit (zj.
N.S), éshté dérguar né Ministriné e Shéndetésisé.

Jané hartuar kérkesat nga sektorét pérkatés pér parashikimet pér shpenzimet korente dhe
shpenzimet kapitale né lidhje me nevojat e tyre.
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Materialet e pérgatitura jané finalizuar né pasqyrat pérkatése té cilat paragiten né tabelén me
poshté sé bashku me realizimet e tyre:

Né leké

Llog | fakt 2020 PBA 2021 Ndryshimet | Akt normativ | Pl sipas Fakti %
Buxheti gjate vitit thesar

600 63,381,649 | 82,941,000 | 83,023,000 | 14,500,000 | (15,000,000) | 82,523,000 | 75,810,821 | 91
601 10,584,760 | 13,192,000 | 13,364,000 3,000,000 (2,000,000) | 14,364,000 | 12,647,045 | 94
602 26,868,187 | 71,532,000 | 68,029,000 -309,000 | (22,670,000) | 45,050,000 | 25,749,984 | 37
605 309,000 309,000 309,000
606 30,000 300,000 300,000 166,695
230 0
231 0
Totali | 100,864,596 | 167,665,000 | 164,416,000 | 17,800,000 | (39,670,000) | 142,546,000 | 114,683,545 | 69

Me shkresén nr.320/1 daté 20.01.2021 nga MSHMS éshté dérguar celja pér buxhetin e vitit 2021
pér llogarite pérkatése té pasgyruara ne tabelén e mésipérme.

Gjithashtu gjaté vitit kané ndodhur ndryshimet té miratuar nga Ministria e Shéndetésisé pér llog.
600, 601 si dhe llog.602, 110g.605 ll0og.606, nga ku mé konkretisht me shkresat si mé poshté
vijon:

1.Me shkresén nr.500/3 daté 04.02.2021, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i akordimit té
fondeve pér rritjen e pagave pér vitin 2021 nga ku éshté shtuar né 1log.600 vlera 14,500,000 leké
dhe né llog.601 né vlerén 3,000,000 leké.

2.Me shkresén nr.658/3 daté 26.02.2021, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i akordimit té
fondit té vecante 110g.606 né vlerén 300,000 leké.

3.Me shkresén nr.3721/3 daté 04.10.2021, nga MSHMS éshté dérguar miratimi i transferimit té
fondeve, nga ku shtohet Ilog 605 né vlerén 309,000 leké dhe pakésohet 1109.602 né vlerén
309,000 leké.

4.Me shkresén nr.4961/7 daté 17.12.2021 nga MSHMS éshté dérguar miratimi pér transferimin
e fondeve né zbatim té aktit normativ nr.34 daté 03.12.2021 nga ku éshté pakésuar 11og.600 né
vlerén 15,000,000 leké, llog.601 né vlerén 2,000,000 leké she llog.602 né vlerén 22,670,000 leké
Pér llog.602 éshté realizuar né masén 38%.

Pér llog 600 né masén 91% dhe pér llog 601 né masén 94% pér shkak té vakancave né institucion.

Pér 11og.602 detajuar né nivel z&ri e paragesim si mé poshté vijon:

Né leké
Llogaria 602 Materiale & Shérbime te Viti 2021
tera Fakti 2020 Parashikimi_| Realizimi %
Materiale dhe Shérbime té pérgjithshme zyre 3,882,862 4,400,000 721,906 16.4
Materiale dhe Shérbime speciale 15,744,000 24,332,000 12,601,076 51.7
Shérbime nga te tretet 3,133,396 10,506,000 7,188,408 68.4
Shpenzime transporti 2,093,105 1,659,000 1,670,964 100
Shpenzime udhétimi 450,185 3,000,000 449,500 14.9
Mirémbajtje té zakonshme 1,029,243 1,340,268
Detyrime dhe kompensime legale - 1,691,000 1,400,483 82.8
Shpenzime té tjera operative 467,460 15,932,000 377,378 2.36
Total: 26,800,251 61,520,000 25,749,983 | 41.85
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Nga té dhénat e mésipérme vihet re se nga realizimi konstatohet sé kemi njé mos planifikim té
sakté té shpenzimeve nga AKBPM duke shkaktuar mos realizim té shpenzimeve pér zérat
pérkatés nga té cilét veté AKBPM ka parashikuar.

- Nga auditimi u konstatua se pér té tre vitet, 2019, 2020 dhe 2021 kemi njé mosrealizim té
ndjeshém kundrejt parashikimit t& hartuar nga AKBPM dhe faktit referuar akt rakordimeve me
thesarin. Nése do ti referohemi faktit te realizimit té shpenzimeve korente dhe kapitale té tre
viteve objekt auditimit, kané njé % realizmi té pérafért me njéra tjetrén.

Grupi i auditimit konkludoi se kérkesat buxhetore nga AKBPM kryhen duke tejkaluar né vlera
té ndjeshme né krahasim me faktin, dhe duke mos ju referuar viteve paraardhése né kundérshtim
me kapitullin 5 té udhézimit te MF daté 28.02.2018 “Metoda e Kostimit, né Metodologjiné pér
pércaktimin e kostos pér njési”, e cila shprehet se “Duhet té pérdoren kostot pér njési ekzistuese
té produktit si bazé pér pércaktimin e kostove pér até produkt pér vitet pasardhés. Kjo metodé
éshté e nevojshme pér té llogaritur shpenzimet pér politikat ekzistuese. Né kété ményré,
pércaktohen marrédhénie té garta midis inputeve, aktiviteteve dhe produkteve, bazuar né
eksperiencén e viteve té méparshme, ose kérkesave ligjore apo nénligjore né fugi.

- AKBPM pér té tre vitet 2019, 2020, 2021 nuk ka hartuar raportet e monitorimit né
kundérshtim nenin 65 té ligjit nr.57, daté 02.06.2016 ““ Pér disa ndryshime ne ligjin nr.9936 daté
26.06.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé ndryshuar i cili
citon se “Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore i paragesin, sa heré gé kérkohet,
por jo mé pak se tri heré né vit, népunésit té paré autorizues raportet e monitorimit té zbatimit
té buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér
cdo program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor
afatmesém”.

Raportet e monitorimit duhet té pérfshijné informacion mbi arritjet né terma sasiore dhe vlerave
té produkteve té realizuara, té identifikojné mosarritjet dhe té shpjegojné shkaget e tyre duke
propozuar né té njéjtén kohé masa pér pérmirésimin e situatés.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore, duhet té paragesin raportet e monitorimit
tek Népunési i Paré Autorizues, deri né fund té javés sé katért mbas pérfundimit té katér mujorit
dhe konkretisht deri né 30 Maj, 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor deri né fund té muajit Shkurt té
vitit té ardhshém, sipas té dhénave pérfundimtare, pas rakordimeve me Ministriné pérgjegjése
pér Financat.

Referuar nenit 3, pika 43 té ligjit té sipérpérmendur “Népunés autorizues i nivelit té dyté” éshté
népunési i administratés publike né secilén nga njésité vartése té njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit té tyre, gé
pérgjigjet pérpara népunésit autorizues”.

Nga auditimi u konstatua se kéto raporte monitorimi nuk jané hartuar dhe nuk jané
depozituar né MSHMS.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) Zj.N.S ne rolin e ish népunésit autorizues

2)Znj.J.B né rolin e népunésit autorizues

3)zj.F.D né rolin e népunésit zbatues (shefe finance)

Me shkresén nr.2814/66 date 18.10.2022 dérguar nga AKBPM, marré ne dorézim me shkresén nr.382/13 daté
19.10.2022 nga KLSH, véné né dispozicion grupi té auditimit me daté 24.10.2022, subjekti ka dérguar
observacionet e tyre nga ku ngre pretendimet si mé poshté vijon:

Sgarojmé se: Periodikisht, cdo muaj, prané MSHMS raportohet realizimi plan fakt né formén e situacioneve, format
tip né adresén e specialistit, prané Drejtorisé sé Buxhetit t¢ MSHMS, personi té kontaktit. Eshté raportuar mbi fondet
buxhetore mbi bazén e té cilit MSHMS ka reflektuar, duke pakésuar fondet buxhetore konkretisht:

Pér vitin 2019 nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar MSHMS shkresé Nr.60/12 16.07.2019
“Kérkohen té dhéna pér shpenzimet operative” ardhur né adresén e AKBPM-sé, éshté kérkuar informacion mbi
fondet buxhetore, mé pas jané analizuar shpenzimet art.600,601,602 me memon 60/13 dt.16.07.2019.
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Pér vitin 2020 nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar MSHMS dt.08.09.2020 éshté kérkuar
informacion mbi fondet buxhetore dhe i éshté dérguar me shkresé informacioni Nr.prot.536/7 dt.18.09.2020, si né
rrugé elektronike né adresén e specialistit t&¢ MSHMS jané dérguar fondet e lira pér artikullin 600,601,dhe 602
shogéruar me situacionin e 10/mujor 2020. (bashkélidhur).

Pér vitin 2021, nga Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar MSHMS éshté kérkuar né adresén elektronike,
raportimi sipas formatit tip “Ecuria e buxhetit deri né fund té vitit 2021, format i cili éshté plotésuar dhe dérguar
né MSHMS, dt. 26.10.2021 (bashkélidhur).

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Nga sa pretenduar si mé sipér, ju b&jmé mé dije se grupi i auditimit nuk ka konstatuar s& mungojné rakordimet
mujore te cilat kryen nga ju si detyrim ligjor por raportet e monitorimit te cilat nuk kane te béjné me akt rakordimet
(trajtuar mé hollésisht ne raport drejtimit 1). Shkresat e cituara me sipér jané dhéne grupit té auditimit edhe gjate
fazés se auditimit né terren. Pér sa trajtuar nga AKBPM nuk u soll asnjé dokument shtesé pér tu reflektuar né
konstatimet e grupit té auditmit.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni juaj nuk merret parasysh.

Drejtimi 1 — Auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e Buxhetit.

Mos hartimi dhe dorézimi i raporteve t&€ monitorimit pér periudhén objekt auditimit

Titulli i Gjetjes 1 (2019,2020,2021)

AKBPM, nga auditimi u konstatua se, pér asnjé nga vitet objekt auditimi nuk jané hartuar,
miratuar dhe dorézuar né MSHMS raportet e monitorimit t& zbatimit t& buxhetit pér

Situata: performancén financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér ¢do program
té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.
Kriteri: Neni 65, i ligjit nr.57 daté 02.06.2016 “Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9936,

Daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé”, i
Ndryshuar; Udhézimi nr.9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”,

Mos paraqitja si dhe deklarimi i ndryshimeve brenda programeve ne lidhje me realizimin

Ndikimi/Efeki apo jo te artikujve té parashikuar.

Réndésia | Mesém

Népunési autorizues ne bashképunim me Népunésin Zbatues t&¢ AKBPM té marré masa pér
té hartuar dhe dorézuar raportet e monitorimit tek Népunési i Paré Autorizues (MSHMYS),
deri né fund té javés sé katért mbas pérfundimit té katér mujorit dhe konkretisht deri né 30
Maj, 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor deri né fund t& muajit Shkurt té vitit té ardhshém,
sipas té dhénave pérfundimtare, pas rakordimeve me Ministriné pérgjegjése pér Financat.

Rekomandimi

Titulli i Gjetjes2 | Miratimi i EKipit t&¢ Menaxhimit té Programit t& AKBPM

1. Nga grupi | auditimit u konstatua se titullari nuk ka miratuar ekipin e menaxhimit té
programit, si njé komponent ky¢ i organizimit institucional pér pérgatitjen e kérkesave
buxhetore.

2. Gjithashtu grupi i auditimit konstatoi se pérgatitja e PBA nga népunési zbatues, ka
mungesa né plotésimin e dokumentacionit té hartuar, ku me konkretisht mungon, Misioni
dhe Struktura e programit, Deklarata e Politikés sé Programit, né té cilén trajtohet Q&éllimi
i politikés, Objektivat e Politikés si dhe treguesit e Performances.

3.AKBPM pérgatit dhe dorézon né MSHMS vetém njé fazé té projekt buxhetit afatmesém
(fazén teknike), duke mos dorézuar fazén e paré té Planifikimit t& Buxhetit Afatmesém
(fazén strategjike).

Situata:

Neni 65, i ligjit nr.57 daté 02.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 9936,
Kriteri: Daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé”, Té
ndryshuar; Udhézimi i MF nr.23 daté 22.11.2016 pika 44.
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Ndikimi/Efekti

Mos planifikim si dhe mos hartim i sakté i kérkesave buxhetore.

Réndésia

Rekomandimi

| Mesém

Népunési autorizues té marré masa ku té ngrejé grupin e punés nga ku respektivisht Ekipin
e Menaxhimit té Programit, pér t& pércaktuar personat pérgjegjés pér realizimin e detyrave
teknike pér zbatimin e procedurave té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore, té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém, té cilat lidhen me programin e tyre. Népunési zbatues pas
mbledhjes sé kérkesave buxhetore té hartojé relacionin pérkatés i cili pérmban, Deklaratén
e Politikés sé Programit, Produktet e programit si dhe Aktivitetet e programit si dhe té
marre masa né hartimin, miratimin dhe dorézimin né MSHMS té té dy fazave té PBA, fazé
strategjike dhe fazén teknike.

Titulli i Gjetjes 3

Mos planifikim referuar shpenzimeve té njé viti paraardhés

Situata:

Nga auditimi u konstatua se kérkesat buxhetore nga AKBPM kryhen duke tejkaluar né
vlera té ndjeshme né krahasim me faktin, dhe duke mos ju referuar viteve paraardhése. Pér
té tre vitet, 2019, 2020 dhe 2021 kemi njé mosrealizim te ndjeshém kundrejt parashikimit
te hartuar nga AKBPM dhe faktit referuar akt rakordimeve me thesarin. Nése i referohemi
faktit te vitit paraardhés, realizimit t& shpenzimeve korente dhe kapitale té tre viteve objekt
auditimit, kané njé % realizmi té pérafért me njéra tjetrén.

Kriteri:

Neni 65, 1 ligjit nr.57 daté 02.06.2016 “Pér Disa Ndryshime Dhe Shtesa Né Ligjin Nr. 9936,
Dat€ 26.6.2008, “Pér Menaxhimin E Sistemit Buxhetor Né Republikén E Shqipéris¢”, Té
Ndryshuar; kapitulli 5 t& udhézimit te MF daté 28.02.2018

Ndikimi/Efekti

Planifikimi jo real ne lidhje me kérkesat buxhetore

Réndésia

Rekomandimi

| Mesém

AKBPM té marré masa ku kérkesat buxhetore té ¢cdo drejtorie apo sektori, te hartohen duke
pasur parasysh kostot pér njési ekzistuese té produktit si bazé pér pércaktimin e kostove
pér até produkt pér vitet pasardhés, pér t& shmangur mosrealizimet e fondeve buxhetore.
Né kété ményré, pércaktohen marrédhénie té garta midis imputeve, aktiviteteve dhe
produkteve, bazuar né eksperiencén e viteve t€ méparshme, ose kérkesave ligjore apo
nénligjore né fuqi pér té llogaritur shpenzimet pér politikat ekzistuese.

% Drejtimi 2.2: Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave
Né zbatim té pikés nr.2 té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
a) Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.
b)Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna.
Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té pérkohshme pune. Zbatimi i vendimeve té Gjykatave.
c) Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i fondit té pagave.

1. Rregullorja e brendshme dhe urdhrat pér organizimin dhe funksionimin.
2. Urdhrat e Kryeministrit pér miratimin e strukturés dhe organikés pér periudhén objekt

auditimi.

3. Struktura Organizative e Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore dhe
numri i punonjésve.

No ok

Liste pagesa, Urdhér Shpenzime té pagave.

Planet e nevojave pér rekrutim, Dosje té personelit té punésuar.
Vendimet gjygésore pér punonjésit e larguar nga puna.
Informacion mbi punonjés té larguar nga puna gjaté periudhés 2019, 2020 dhe 2021 té

cilét kané ngritur padi.
8. Veprimtaria e komisionit disiplinor.
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a) Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

Struktura organizative

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM) éshté institucion publik,
buxhetor, né varési t¢ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Veprimtaria e saj
mbéshtetet né ligjin 105/2014, daté 31.07.2014, “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i
ndryshuar, ligjin nr. 89/2014, daté 17.07.2014 “Pér pajisjet mjekésore”, i ndryshuar. Agjencia
funksionon me status té vecanté. Organizimi, struktura dhe ményra e funksionimit té saj
rregullohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave nr.22 daté 16.01.2019 dhe é&shté pérgjegjése
pér analizén dhe kontrollin e barnave, pér dhénien e autorizimit pér tregtim, pér inspektimin e
veprimtarive né fushén farmaceutike, pér farmako-vigjilencén si dhe pér administrimin e
standardeve té pajisjeve mjekésore. Marrédhéniet e punés né institucion rregullohen sipas ligjit
nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar. Ményra dhe
procedurat e punésimit, lévizjet dhe transferimi i stafit t¢ Agjencisé miratohen nga Ministri i
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS). AKBMP drejtohet nga Drejtori i cili miraton
Rregulloren e Brendshme té institucionit, ndérsa pérshkrimet e punés pér té gjithé punonjésit
miratohen nga Titullari MSHMS. Aktualisht rregullorja e brendshme né fuqi éshté miratuar nga
Drejtori i AKBPM me nr. 7260 prot, daté 25.09.2017 ndérsa Rregullorja “Mbi ményrén dhe
procedurat e punésimit, l1évizjet dhe transferimet e personelit té Agjencisé Kombétare té Barnave
dhe Pajisjeve Mjekésore”, €shté miratuar me Urdhrin e Ministrit nr. 201 daté 30.04.2015.

Nga verifikimi i dokumentacionit né lidhje me respektimin e strukturave t¢ AKBPM pér
periudhén 01.01.2019 deri mé 31.12.2021, u konstatua se AKBPM ka pésuar ndryshime né
strukturé dhe organiké, né bazeé té:

(1) Urdhrit té Kryeministrit nr.22, daté 16.01.2019 “Disa ndryshime né vendimin nr.24, daté
14.01.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit
e organizimit t& Agjencisé Kombétare té Barnave dhe pajisjeve mjekésore ” me numér total té
strukturés plan 99 punonjés.

(2) Urdhrit té Kryeministrit nr.331, daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr.24, daté 14.01.2015, té Késhillit Té Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé

2

funksionimit e organizimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.”.

Nga auditimi konstatohet se rregullorja e brendshme éshté miratuar me Urdhrin e Titullarit té
AKBPM me nr.7260 prot daté 25.09.2017.

Pérshkrimet e punés sipas VKM nr.22, daté 16.01.2019, duhet té propozohen nga Drejtori i
AKBPM dhe té miratohen nga Ministri pérgjegjés pér shéndetésiné.

AKBPM ende nuk zotéron pérshkrimet e punés mbi proceset dhe detyrat, cka né ményré direkte
cenon ndarjen dhe pércaktimin e garté té detyrave dhe veprimtariné e institucionit.
Kontradiktor mbetet fakti qé né pércaktimet ¢ VKM t€ sipércituar, “Rregullorja e Brendshme e
Funksionimit t&€ Agjencis€” mbi té€ cilén mbéshtetet puna e Agjencisé hartohet dhe miratohet nga
Drejtuesi i AKBPM ndérsa pérshkrimet e punés té cilat jané derivat i késaj rregullore miratohen
nga organi epror.

Hartimi, miratimi dhe zbatimi i detyrave funksionale nga veté institucioni pérbén né parim njé
“konflikt interesi” 1 cili ka ndikuar ose mund té keté ndikuar né paanshmériné dhe objektivitetin
gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare referuar pércaktimeve té ligjit nr. 9131, date 8.9.2003 “Pér
Rregullat e Etikés né Administratén Publike” por jo vetém.

Miratimi i rregullores duhet té bazohej né dispozitat e ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 29 “Rregulloret e brendshme” ku
pika 2 e tij, citon; Rregulloret gé pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e
personelit miratohen nga ministri pérgjegjés pér ministring, institucionet e varésisé dhe degét
territoriale né varési té tij.
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Ky rekomandim éshté Iéné dhe né Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH me nr.812/10 prot daté
29.01.2021 “Auditimit Tematik té ushtruar né Agjenciné Kombétare t¢ Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore “rekomandim i cili éshté zbatuar me Urdhér té Kryeministrit nr.331, daté
18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.24, daté 14.01.2015, té Késhillit Té
Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e organizimit té Agjencisé
Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.”.

Gjithashtu grupi i auditimit konstatoj se me hyrjen né fuqi t¢ VKM nr.331 daté 18.05.2022 “Disa
ndryshime dhe shtesa ne vendimin nr.24 daté 14.01.2015, té Késhillit Té Ministrave “Pér
miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e organizimit té AKBPM”, rregullorja pér
organizimin dhe funksionimin e AKBPM miratohet me urdhér té Ministrit pérgjegjés pér
Shéndetésing, ndérsa Titullari i AKBPM miraton pérshkrimet e punés pér té gjithé punonjésit e
Agjencisé.

Me hyrjen né fugi t¢ VKM sé sipércituar, AKBPM nuk ka njé rregullore t& brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e saj dhe as nuk éshté dérguar ndonjé draft rregullore pér miratim
prané MSHMS.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
19.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit 1: Né zbatim té Vendimit t& KM Nr.24 daté 14.01.2015, té ndryshuar, pika 7
gérma c) ku pércaktohej shprehimisht se: “Drejtori i Agjencisé ka kéto pérgjegjési kryesore: c)
Miraton rregulloren e brendshme té funksionimit té Agjencisé;”

Rregullorja e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e AKBPM-sé éshté miratuar me Urdhérin e Titullarit
Nr.264 daté 25.09.2017.

Né Nenin 1 té Rregullores pércaktohet shprehimisht se:

“Rregullorja e brendshme e Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (né vijim “rregullorja”),
vendos rregullat normative t€ marrédhénieve gé krijohen midis subjekteve pjesémarrése né veprimtariné e saj, té
cilat pércaktojné té drejtat dhe detyrimet e punonjésve, rregullat pér ushtrimin e funksioneve né ményré té
kualifikuar, si dhe raportet e tyre me funksionet e larta té drejtimit, né funksion té pérmbushjes sé misionit té
Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.”

Né Nenin 46 té Rregullores pércaktohet shprehimisht se:

Kérkesat e késaj rregulloreje zbatohen nga ¢do punonjés i AKBPM-sé.

Sektorét e Agjencisé marrin té gjitha masat dhe hartojné dosjen me pérshkrimin e funksioneve, specifikat e
procedurave té punés sé tyre né sektor.

Sektori Burimeve Njerézore dhe Sektori Céshtjeve Juridike ngarkohen pér pérditésimin e késaj rregulloreje dhe
shpérndarjen e saj té gjithé sektoréve pas miratimit nga Drejtori i Agjencisé.”

Né kontekstin ligjor si mé sipér ¢do sektor dhe ¢do punonjés i AKBPM-sé é&shté i njohur dhe plotésisht pérgjegjés
pér respektimin e té drejtave dhe detyrimeve gé rrjedhin nga Kontrata Individuale e Punés dhe aktet ligjore e
nénligjore gé normojné veprimtariné e Agjencisé.

Né zbatim té Rekomandimeve té 1éna pér zbatim nga KLSH né pérfundim té auditimit tematik né Shtator té vitit
2020, me miratimin ¢ VKM Nr.331 daté 18.05.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin Nr.24 daté
14.01.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit té organizimit té Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore” ku pércaktohet shprehimisht se:

“Pas pikés 5 shtohet pika 5/1 me kété pérmbajtjie: “5.1. Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore miratohet me urdhér té ministrit pérgjegjés pér shéndetésing.”-;
me Urdhér Nr.78, daté 14.09.2022 té Drejtorit t¢ AKBPM-sé (akt shkresor Nr.Prot. 6715 daté 14.09.2022) éshté
ngritur grupi i punés pér “Hartimin e Draft Rregullores “Pér procedurat, funksionet dhe detyrat standarde t& punés
sé sektoréve t& AKBPM” (bashkélidhur kopje).

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 daté 19.10.2022, nuk u sollén
arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasojé observacioni nuk merret né konsideraté.

1.Titulli i gjetje Rregullorja e brendshme

Nga auditimi konstatohet se né zbatim té strukturés dhe organikés sé AKBPM té
Miratuara nga Kryeministri me nr.331 daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa ne
vendimin nr.24 daté 14.01.2015, AKBPM nuk ka njé rregullore té brendshme té
funksionimit té saj ku té pércaktohen metodat e brendshme te punés té miratuar nga
organi Epror (MSHMS), duke vazhduar veprimtariné e saj referuar rregullores e cila
éshté miratuar nga Titullari i Institucionit né kundérshtim me pikén 5.1 t¢ VKM nr.331

Situata:
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daté 18.05.2022 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.24 daté 14.01.2015”.. Gjithashtu
nuk ka njé rregullore ku té pércaktojé detyrat funksionale gé ka ¢cdo Drejtori, sektor dhe
punonjés i AKBPM.

VKM nr.22, daté 16.01.2019 “Disa ndryshime né vendimin nr.24, daté 14.01.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e
organizimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe pajisjeve mjekésore.” me numér total
té strukturés plan 99 punonjés.

VKM nr.331, daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.24, daté
14.01.2015, té késhillit té ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé
funksionimit e organizimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe pajisjeve mjekésore. ”.
Kriteri: Ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore” neni 29 “Rregulloret e brendshme” pika 2, citon; Rregulloret qé pércaktojné
metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga ministri pérgjegjés
pér ministriné, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té tij.

Ligji nr. 10 296, daté 08.07.2010 i ndryshuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
neni 20 “Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe
pérmirésimin e mjedisit té kontrollit”. pika c: strukturén organizative, garantimin e
ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e

raportimit;
AKBPM dhe punonjésit e saj i realizojné detyrat e tyre funksionale pa pasur njé rregullore
Ndikimi/Efekti té brendshme qgé té pércaktojé metodat e brendshme té punés dhe detyrat funksionale gé
ka ¢do Drejtori, sektor dhe punonjés i AKBPM.
Shkaku Mungesé koordinimi midis Ministrisé Shéndetésisé dhe AKBPM.
Réndésia E Larté

- Institucioni t& marré masa té menjéhershme ku te hartoj rregulloren e brendshme, né
ményre gé ¢do pozicion pune dhe punonjés té keté té pércaktuar detyrat e tij funksionale.
Rekomandime - AKBPM té koordinohet me Ministriné e Shéndetésisé me géllim pér té miratuar
rregulloren e brendshme té funksionimit té Agjencisé dhe ményrén gé pércaktojné
metodat e brendshme té punés.

Emérimet

Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, né AKBPM jané eméruar gjithsej 10 punonjés me Kod
Pune.

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, né AKBPM jané eméruar gjithsej 7 punonjés me Kod
Pune.

Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, né AKBPM jané eméruar gjithsej 14 punonjés, me Kod
pune.

Largimet
Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, né AKBPM i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 12
punonjésve, pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. | punonjésve Pérgindja
Doréhegje 11 91.7%

Largim me procedure sipas kodit te Punés 1 8.3%
TOTALI 12

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, né AKBPM i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 7
punonjésve pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. | punonjésve Pérgindja
Doréhegje 4 57.1%
Dalje né pension 1 14.3%
Largim me proceduré sipas kodit te Punés 2 28.6%
TOTALI 7
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Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, né AKBPM i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 6
punonjésve pér arsyet e méposhtme:

Arsyeja Nr. | punonjésve Pérgindja
Doréhegje 3 50.0%
Dalje né pension 1 16.7%
Largim me procedure sipas kodit te Punés 1 16.7%
Lirim nga detyra me kérkesén e tij 1 16.7%
TOTALI 6

Nga auditimi konstatohet se AKBPM ka ndérpreré marrédhéniet e punés sipas procedurés se
kodit té punés me 3 punonjésve si me poshté.

-Znj. M.K i éshté zgjidhur marrédhénia e punés me shkresé 5950/34 daté 08.06.2021 pér arsyet
e renditura si me poshté:

1.Gjéndjen faktike né Laboratorin e Kontrollit n€ AKBPM “Mos rinisjes s¢ punés dhe mos
kryerjes sé kontrollit cilésor té barnave té cilat vendosen né treg né RSH” ;

2. Informacionin e hollésishém né lidhje me "Rekomandimet e Auditimit té Pérputhshmérisé té
KLSH™, ku jané relatuar gjetjet, konstatimet si dhe pérfundimin e arritur nga Grupi i punés né
funksion té mos pérmbushjes sé detyrime kontraktuale nga punémarrési znj. M.K me detyré
"Shef i Laboratorit t€ Kontrollit” (eméruar n€ detyré me Urdhrin e Ministrit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale Nr.27, daté 29.03.2018 “Pér disa lévizje té personelit né AKBPM”);

3. Moszbatimin e Urdhrit Nr.72, daté 05.06.2020 té Titullarit té Institucionit mbi marrjen né
dorézim té aktiveve té Laboratorit t&é Kontrollit, dhe zvarritjen e procesit té inventarizimit
pérgjegjési kjo e konstatuar nga Grupi i Auditimit t¢ KLSH-sé fage 17 i "Raport Pérfundimtar
pér Auditimin e ushtruar né AKBPM" me shkresén nr.Prot.812/11, daté 01.02.2021.

4. Mos zbatimin pa shkak ligjor t& Urdhrit Nr.27, daté 15.02.2021 té Titullarit té Institucionit me
objekt "Pér rinisjen e punés sé Laboratorit té Kontrollit”.

5. Mos zbatimin e Urdhrit Nr.48, daté 07.05.2021 té Titullarit me objekt: "Pér ngritjen e Grupit
té Punés pér pérllogaritjen dhe studimin paraprak té tregut gé paraprin procedurén e prokurimit
me objekt “Mirémbajtje, validim dhe kalibrim i aparaturave dhe pajisjeve té Laboratorit té
Kontrollit”.

6. Masat disiplinore té pérséritura pér mos kryerje té detyrave funksionale si Shefe e Laboratorit
té Kontrollit dhe thyerjes sé rregullave té etikés né puné.

7. Shkresén nr.5950/31prot, dt.01.06.2021 me objekt: "Njoftim".

8. Proces-verbalit me nr. 5950/33prot, dt.04.06.2021 me objekt ”Mbi zgjidhjen e marrédhénieve
juridike té punés pér shefen e Laboratorit té Kontrollit”.

Znj, MK, té gjitha kéto rrethana té rénda, té cilat sipas parimit té mirébesimit nuk lejohet me
vazhdimin e marrédhénies sé punés me punédhénésin.

Urdhrin pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés e ka firmosur titullari AKBPM pas miratimit té
MSHMS me shkresé nr.3941/1 daté 07.06.2021 me 1éndé “Miratimi i procedurés disiplinore
“Largim nga puna” kundrejt znj, M.K”.

-Znj. E.G i éshté zgjidhur marrédhénia e punés me shkresé nr.6469/5 daté 29.09.2020 pér arsye
e mosparaqitjes né detyré pa shkage té justifikuara. Urdhrin pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés e ka firmosur titullari i AKBPM.

- Z. A.S i éshté zgjidhur marrédhénia e punés me shkresé nr.4930/5 daté 30.09.2020 pér arsye e
shkeljes se parimit té mirébesimit, drejtésisé dhe bashképunimit reciprok té evidentuara nga
AKBPM. Urdhrin pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés e ka firmosur titullari i AKBPM.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
19.10.2022 me nr.382/13 dhe 382/14 prot.
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Pretendimi i subjektit: Ky rekomandimi i grupit té auditimit éshté né kundérshtim me: Dispozitat ligjore t&
parashikuara né Kodin e Punés, dhe akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés né AKBPM,;
Praktikén administrative, dhe, Praktikén gjyqgésore té zgjidhjes sé& marrédhénieve té punés né AKBPM.
Konkretisht: Mé Vendimin Nr.4242, daté 17.06.2021 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér ¢éshtjen civile
nr.13368/7555 Regj.Them. viti 2020, me palé ndérgjyqése:

Padités: A.S

I Paditur: AKBPM

Obijekti: Démshpérblim page.

“Sa mé sipér gjykata ¢mon se ky shkak pér unitetin e zgjidhjes nuk géndron dhe vendimmarrja né aspektin formal
éshté legjitime dhe e marré nga njé autoritet né cilésiné e punédhénésit me atributet e drejté pér drejta dhe té
ligjshme né kété raport pune me palén paditése.”

Sa mé sipér, e cilésuar edhe né rastin e procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénies sé punés me punémarrésin M.K,
né korrespodencén me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Me shkresén Nr.Prot.5950/28, daté 27.04.2021 me objekt “Propozim pér fillimin e procedimit disiplinor largim nga
puna” Agjencia i €shté drejtuar Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke i propozuar fillimin e
procedurave pér zgjidhjen e marrédhénieve juridike té punés pér punémarrésin (znj.M.K).

Me shkresén Nr.Prot.2374/1, daté 28.05.2021 me objekt “Kthim pérgjigje” t€ MSHMS (Sekretari i Pérgjithshém)
na éshté béré me dije se: “Marrédhénia juridike e punés té punonjésve t¢ AKBPM rregullohet nga Ligji Nr.7961,
daté 12.07.1995, i cili pércakton né nenin 37 se masat disiplinore parashikohen né kontratén individuale té punés
né pérputhje me kontratén kolektive. Procedura e shqgyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té
garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, Brenda njé afati té
arsyeshém. Pér sa mé sipér, pasi té keni zhvilluar procedurén disiplinore duke respektuar té drejtat e
punémarrésit..., si dhe afatet e njoftimit té parashikuara né procedurén administrative, pércillni prané MSHMS
propozimin mbi vijimin e marrédhénieve té punés sé znj.M.K.”.

Né Qershor 2021 punédhénési AKBPM Kka filluar procedurat pér zgjidhjen e marrédhénies juridike té punés me
punémarrésin znj.M.K dhe ia ka pércjellé propozimin MSHMS (me akt shkresor Nr.Prot.3941, daté 04.06.2021).
Me shkresén Nr.Prot.2374/3, daté 07.06.2021 me objekt “Miratimi i procedurés disiplinore “Largim nga puna”
kundrejt zj. M.K” t&€ MSHMS (Sekretari i Pérgjithshém) ka miratuar procedurén e ndjekur nga punédhénési AKBPM
pér zgjidhjen e kontratés me punémarrésin né fjalé.

Pretendimi i subjektit 2: Akbpm éshté institucion mé vete nga MSHMS né varési té saj, me nipt dhe llogari me
vete nga MSHMS, dhe si | tillé operon sipas legjislacionit ne fugi té RSH, dhe lidhé kontrata pune me stafin e saj
midis punédhénésit dhe punémarrésit sipas Kodit té punés té RSH, pas ardhjes se Urdhrit té€ ministrit sipas VKM
nr.24 daté 14.01.2015, i cili nuk ka as njé pike té pérfshirjes pér largimet e punonjésve nga puna.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhur me prot 382/13 dhe 382/14 daté 19.10.2022,
dhe dokumentave shtesé te véna né dispozicion té grupit te auditmit observacioni merret né konsideraté dhe u
reflektua né raportin pérfundimtar.

Vendet Vakante.

Nga auditimi konstatua se né strukturén e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr.22, daté
16.01.2019 plani éshté 99 punonjés, ndérkohe gé fakti éshté 84 punonjés. Pér Procedurat e
punésimit, lévizjet dhe transferimet e stafit té Agjencisé miratohen nga Ministri pérgjegjés pér
Shéndetésiné.

Gjithashtu AKBPM i ka dérguar me shkresén nr.815 prot daté 08.02.2021 dhe email té
brendshém me daté 6.10.2021 dhe 26.10.2021 Ministrisé sé Shéndetésisé me Iéndé informacion
mbi vendet vakante.

Pra sa mé sipér, konstatohet se kemi vakanca prej 15 vendesh ose 15.5% té pozicioneve té
vendeve té punés, té cilat konsistojné né nivel Zv/Drejtor, Shef sektori dhe specialist, i cili éshté
tregues jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté t¢ AKBPM, pér pasojé mund té sjellé
performanceé té dobét té institucionit né realizimin e objektivave né lidhje me faktin sé misioni i
AKBPM éshté garantimi i popullatés me barna té sigurta, cilésore dhe efikase, kontrolli i
prodhimit, import-eksporteve dhe shpérndarjes sé barnave, kontrolli dhe analiza e cilésisé sé
barnave gé garkullojné né treg, monitorimi i efikasitetit té barnave té pérdorura, garantimi i
tregtimit té barnave me ¢mime té unifikuara dhe lufta kundér kontrabandés, informimi dhe
sensibilizimi i popullatés, institucioneve shéndetésore dhe profesionistéve té shéndetit dhe
Transparenca, mos diskriminimi, barazia, nxitja e konkurrencés né té gjitha procedurat gé ndjek
institucioni.
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Nr i vendeve

Pozicionet Vakante
vakante

Zevendes Drejtor Ekonomik
Shef Sektori - Farmakovigjilenca
Shef Sektori Informacionit dhe Komunikimit
Shef Sektori | Autorizimit per tregtim dhe Ceshtjeve Rregullatore
Shef Sektori - Laboratori Kontrollit
Analist - Laboratori | Kontrollit
Laborant - Laboratori | Kontrollit
Farmacist/Mjek- sektori Informacionit dhe Komunikimit
Inspektor - Sektori Inspektimit
Specialist - Sektori Shperndarjes se barnave dhe paisjeve mjekesore
Shofer - Sektori financws dhe sherbimeve mbeshtetese
TOTALI

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Burimeve Njerézore prané AKBPM.

o NN R R RN

[y

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
19.10.2022 me nr.382/13 prot.
Pretendimi i subjektit: Drejtoria e Burimeve Njerézore prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

éshté njoftuar periodikisht né lidhje me vendet vakante prané AKBPM, né pérputhje me detyrimet e pércaktuara né
VKM nr. 24 daté 14.01.20115 té ndryshuar, dhe Urdhrin e Ministrit t& Shéndetésisé Nr.201, daté 30.04.2015 “Pér
Miratimin e Rregullores mbi Ményrén dhe Procedurat e Punésimit, Lévizjet dhe Transferimin e Personelit té
Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”. Aktualisht &shté plotésuar vakanca pér pozicionin:
Shef i Laboratorit té Kontrollit, Shef Sektori né Sektorin e Autorizimit pér Tregtim dhe Céshtjeve Rregullatore.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 daté 19.10.2022, nuk u sollén
arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasoje observacioni nuk merret né konsideratg.

2.Titulli i gjetje Vakancat e krijuara né AKBPM pér Burimet Njerézore

Nga auditimi konstatua se né strukturén e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr.22,
daté 16.01.2019 plani éshté 99 punonjés, ndérkohe gé fakti éshté 84 punonjés. Procedurat
e punésimit, lévizjet dhe transferimet e stafit t& Agjencisé miratohen nga Ministri
pérgjegjés pér Shéndetésing.

Pra sa mé sipér, konstatohet se kemi vakanca prej 15 pozicioneve té vendeve té punés, té
cilat konsistojné né nivel Zv/Drejtor, Shef sektori dhe specialist, vakanca té cilat jané
tregues jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté t&¢ AKBPM, pér pasojé mund té
sjellé performancé té dobét té institucionit né realizimin e objektivave né lidhje me faktin
sé misioni i AKBPM éshté garantimi i popullatés me barna té sigurta, cilésore dhe
efikase, kontrolli i prodhimit, import-eksporteve dhe shpérndarjes sé barnave,
kontrolli dhe analiza e cilésisé sé barnave gé garkullojné né treg, monitorimi i efikasitetit
té barnave té pérdorura, garantimi i tregtimit té barnave me ¢mime té unifikuara dhe lufta
kundér kontrabandés, informimi dhe sensibilizimi i popullatés, institucioneve
shéndetésore dhe profesionistéve té shéndetit dhe Transparenca, mos diskriminimi,
barazia, nxitja e konkurrencés ne te gjitha procedurat ge ndjek institucioni.

Situata:

VKM nr.22, daté 16.01.2019 “Disa ndryshime né vendimin nr.24, daté 14.01.2015, té
Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e
organizimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”.

VKM nr.331, daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.24, daté
14.01.2015, té Késhillit Té Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé
funksionimit e organizimit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe pajisjeve mjekésore. ”.
Urdhrin e Ministrit t¢ Shéndetésisé nr. 201 daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe
procedurat e punésimit, lévizjet dhe transferimet e personelit té Agjencisé Kombétare té

Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.

Kriteri:

Vendet Vakante jané njé fenomen jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté té

Ndikimi/Efekti AKBPM pér pasojé mund té sjellé risk né realizimin e objektivave.

Vonesat e MSHMS pér té béré rekrutimin e personelit pér vendet vakante té krijuar prané

Shkaku AKBPM.

Réndésia E larté
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AKBPM né bashképunim me MSHMS te marré masa té menjéhershme nga ku referuar
korrespondencave té vazhdueshme nga AKBPM té zhvillojé procedurat e rekrutimit té
personelit pér t& minimizuar vakancat e krijuara, me géllim arritjen e njé kapaciteti sa mé
té ploté né personelin e AKBPM dhe si rrjedhojé rritjen e performancés sé institucionit
né realizimin e objektivave.

Rekomandime

Administrimi i Dosjeve té Personelit.

-Gjaté auditimit u konstatua se pér punonjésit e AKBPM zbatohen procedurat kodit té punés té
ligjit nr.7961 dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.

Nga auditimi me pérzgjedhje rastésore té dosjeve té personelit rezultoi se ato administrohen té
inventarizuara né zbatim VKM nr.833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit.”

U audituan gjithsej 20 dosje personale té punonjésve t&é AKBPM-sg, nga té cilét:

-15 dosje personale té punonjésve mbéshtetés, té punésuar sipas Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995,
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

-2 dosje personale té studentéve té ekselencés, né zbatim té¢ VKM nr.812 daté 26.12.2018

- 2 dosje personale Shef sektori

- 1 dosje personale zv. Drejtor Drejtorie.

Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se, jané plotésuar né zbatim t¢ VKM nr.833,
daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit.”

Né dosjen teknike té punonjésve jané pérfshiré : Lidhja nr.1“Té dhénat dhe dokumentacioni i
dosjes sé personelit dhe Lidhja nr.2 “fleté inventari dhe fleta prezantuese e dosjes sé personelit”,
por nga auditimi u konstatua se nuk éshté kryer vlerésimi periodik i rezultateve individuale té
punés né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 201 daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe
procedurat e punésimit, lévizjet dhe transferimet e personelit té Agjencisé Kombétare té Barnave
dhe Pajisjeve Mjekésore” neni 6.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
19.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit: Kodi i Punés nuk ka parashikim ligjor t& posagém pér “Vlerésimin vjetor té rezultateve né
puné té punémarrésit”, e cila si njé marrédhénie kontraktuale reflektohet me masat disiplinore pérkatése né rast té
mos pérmbushjes sé detyrimeve ligjore.

Si¢ ju kemi béré me dije edhe me ané té shkresén nr. 2814/49 prot. daté 15.07.2022 me tonén, vlerésimet e stafit té
institucionit jané realizuar pér vitin 2019, pér vitet e pandemisé dhe te lévizjes se institucionit ne njé godine tjetér,
jané bere te pjesshme duke gene se ky institucion ka gené njé nga institucionet e linjés sé paré té pérballimit té
Pandemisé Covid-19.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Vlerésimi i rezultateve individuale né puné éshté i pércaktuar né urdhrin e
Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me nr.201 daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe procedurat e
punésimit, lévizjet dhe transferimet e personelit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore” neni
6.

Pér sa trajtuar me sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

3.Titulli i gjetje Vlerésimi i rezultateve individuale t& punés.

Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se, jané plotésuar né zbatim t¢ VKM
nr.833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit.”

Né dosjen teknike té& punonjésve jané pérfshiré : Lidhja nr.1“Té dhénat dhe
dokumentacioni i dosjes sé personelit dhe Lidhja nr.2 “fleté inventari dhe fleta
prezantuese e dosjes sé personelit”, por nga auditimi u konstatua se nuk éshté kryer

Situata:
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vlerésimi periodik i rezultateve individuale t& punés né kundérshtim me Urdhrin e
Ministrit nr. 201 daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe procedurat e punésimit, lévizjet dhe
transferimet e personelit t¢ Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”
neni 6.

Kriteri:

Urdhrin e Ministrit nr. 201 daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe procedurat e punésimit,
lévizjet dhe transferimet e personelit té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore” neni 6.

Ndikimi/Efekti

Mungesé veprimesh nga eprorét e népunésve duke rriskuar arritjen e objektivave.

Mos Zbatimin e urdhrit t& Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me nr. 201

Shkaku daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe procedurat e punésimit, l€vizjet dhe transferimet e
personelit t€ Agjencisé Kombétare té¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”.
Réndésia E Mesme

Rekomandime

Eprorét pér ¢do sektor t& marrin masa té menjéhershme ku né fund té ¢do viti kalendarik
té kryejné vlerésimin e rezultateve individuale né puné pér ¢cdo nén punés referuar
standardit té vlerésimit i miratuar nga Ministri i Shéndetésisé pér té deklaruar nése jané
arritur objektivat kryesore té punés.

a) Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.
Nga auditimi né lidhje me pagat e punonjésve té Agjencisé, u konstatua se:
Né bazé té té dhénave né tabelat e méposhtme pasqyrohen treguesit e realizimit té fondit té
pagave pér periudhat raportuese 2019-2021.
Nga auditimi rezultoi se fondi i pagave pér vitin 2019, u planifikua né vlerén 79,300,00 leké dhe
u realizua né vlerén 64,997,328 leké (ose 81.96% ndaj planit pérfundimtar).
Nga auditimi rezultoi se fondi i pagave pér vitin 2020, u planifikua né vlerén 63,450,000 leké
dhe u realizua né vlerén 63,381,649 leké (ose 99.89% ndaj planit pérfundimtar).
Nga auditimi rezultoi se fondi i pagave pér vitin 2021, u planifikua né vlerén 88,523,000 leké
dhe u realizua né vlerén 75,810,821 leké (ose 91.87% ndaj planit pérfundimtar).

Né tabelén e méposhtme jané pasqyruar fondi i pagave dhe i sigurimeve shogérore shéndetésore

plan dhe fakt pér vitin 2019,2020 dhe 2021.

Plan Fakt Realizimi né %
Nr. Viti 2019 emértimet
1 Paga (600) 79,300,000 64,997,328 81.96%
Sigurime  Shogérore
2 Shéndetésor(601) 12,100,000 10,855,652 89.72%
Totali 91,400,000 75,852,980 82.99%
Plan Fakt Realizimi né %
Nr. Viti 2020 emértimet
1 Paga (600) 63,450,000 63,381,649 99.89%
Sigurime  Shogérore
2 Shéndetésor(601) 10,600,000 10,584,760 99.86%
Totali 74,050,000 73,966,409 99.89%
Plan Fakt Realizimi né %
Nr. Viti 2021 emértimet
1 | Paga (600) 82,523,000 75,810,821 91.87%
Sigurime Shogérore
2 | Shéndetésor(601) 14,364,000 12,647,045 88.05%
Totali 96,887,000 88,457,866 91.30%
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Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né AKBPM.

-Krahasimi pérmbledhés i listé pagesave me shumat e urdhér shpenzimit e pagesave té kryera.
U bé krahasimi pérmbledhéses sé listé pagesave me likuidimet, ku nuk u konstatuan pasaktési
né shpenzimet pér paga e sigurime. Pagesat jané shogéruar me dokumentacionin mbéshtetés
listé-prezencat, urdhér shpenzimet pér paga dhe urdhra té veganté té titullarit t& nénshkruara nga
népunési urdhérues, zbatues (Punonjési i financés) té nénshkruara edhe nga Dega e Thesarit.
-Respektimi 1 dispozitave ligjore pér pércaktimin e nivelit t¢ pagave, hapja dhe azhornimi
periodik i regjistrit té punémarrésve (libri i pagave). Niveli i pagave éshté pércaktuar né zbatim
té VKM nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t&€ pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendés ministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroringé e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési t& kryeministrit, institucionet né varési t& ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit , lidhja 1 “Struktura e pagave pér népunésit civilé/népunésit né té gjitha
institucionet pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi”, VKM nr.555 daté 11.08.2011 “Pér
miratimin e strukturés dhe té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe té punonjésve
infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe njésive mjekésore ushtarake prané
spitalit universitar té traumés si dhe pér trajtimin e personelit mjekésore né strukturat e forcave
té armatosura’” .

Nga auditimi me pérzgjedhje i listé pagesave pér periudhat raportuese (3/mujori I-té dhe té I1-té
2019; 3/mujori I-té 2020, dhe 3/mujori I-té 2021) u verifikua niveli pagave pér ¢cdo punonjés,
arsimimi sipas diplomés, vjetérsia né puné me librezén e secilit, nuk u konstatuan mospérputhje
té nivelit té diplomés me kategoriné e vendit té punés dhe funksionit sipas emérimit. Pér rrjedhojé
rezultoi se ato jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara né VKM nr.545, daté 11.08.2011 i
ndryshuar. Pér llogaritjet e kontributit sigurime shogérore e shéndetésore pérballuar nga
punémarrési dhe ato nga punédhénési, deklarimet, ndalesat si dhe derdhjet e tyre jané béré né
pérputhje me Ligjin nr. 7703, dat€ 11.05.1993 “Pé&r sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, Ligjin nr. 7770, dat€¢ 13.10.1994 “Pér sigurimet shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe Ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t&
ardhurat” 1 ndryshuar. Listé pagesat jané pérpiluar me gjithé elementet pérbérés, sipas listé
prezencave dhe shumat e tyre jané té rakorduara. Vendosja e pagave e shtesave mbi pagé jané
béré me klasén pérkatése pér ¢do kategori dhe ndalesat jané pérllogaritur né pérputhje me
dispozitat ligjore pér kontributet e sigurimeve dhe tatimi mbi té ardhurat, sipas pasqyrés sé
realizimit té buxhetit.

Pér pérdorimin e fondit té pagave, sigurime shogérore e shéndetésore éshté respektuar
legjislacionin pérkatés Ligji nr. 9136, daté 11.09.2013 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shoqérore e shéndetésore né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar,
UMF nr. 26, daté 16.04.2009 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore” 1 ndryshuar dhe ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t&
ardhurat” i ndryshuar jané béré llogaritjet dhe ndalesat pér tatimin mbi t€ ardhurat si dhe derdhjet
e tyre né favor té tatimeve.

Nuk ka tejkalim té numrit té punonjésve né strukturén organizative. Eshté mbajtur libér pér pagat
e punonjésve, dhe jané hedhur pagesat e kryera pér secilin punonjés pér periudhén té pércaktuara
nga emérimi, fillimi marrédhénieve té punés dhe té rakorduar me listé pagesat.

Fondi Vecanté
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Pér periudhén objekt auditimi, (Drejtoria e financés dhe shérbimeve mbéshtetése) né zbatim te
VKM Nr.929, daté 17.11.2010 “ Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté” i ndryshuar
ka planifikuar dhe realizuar fondin e veganté, si mé poshté:

NI, Viti buxhetor Fondi i pagave i Fondi |_\{eganté i Fondit i yegante i
planifikuar planifikuar Realizuar
1 2019 79,300,000 170,000 20,000
2 2020 63,450,000 100,000 67,936
3 2021 82,523,000 300,000 166,695

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Drejtoria e financés dhe shérbimeve mbéshtetése.

Nga auditimi né lidhje me destinacionin e pérdorimit té fondit té vecanté né respektim té
pércaktimeve t¢ VKM Nr.929, daté 17.11.2010 | ndryshuar u konstatua:
Gjaté periudhés objekt auditimi fondi vecanté éshté pérdorur né kéto destinacione:

Nr. | Vitet Ndarja sipas natyrés se pérfitimit
Totali (né leké) i realizuar

Ndihma pér pension | Ndihma pér fatkegésie ose

plegérie (né leké) vdekje (né leké)
1 2019 0 20,000 20,000
2 2020 37,936 30,000 67,936
3 2021 106,695 60,000 166,695
Totali 144,631 110,000 254,631

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Drejtoria e financés dhe shérbimeve mbéshtetése.

Proceset Gjygésore

-Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi jané planifikuar pér artikullin
buxhetor 602, 74 Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve gjygésore pér largim nga puna, si me
poshté:

Vitet Shpenzimet Gjygésore
Plan Fakt
2019 810,000 0
2020 1,231,000 0
2021 1,691,000 1,382,483
TOTAL 5,864,000 1,382,483

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Drejtoria e Financés dhe shérbimeve mbéshtetése.

Detyrimi i paguar, ndaré né vleré detyrimi dhe tarifé pérmbarimore, pér gjithé periudhén e
auditimit, paragitet né tabelé dhe né listat bashkélidhur.

Viti Pérshkrimi Pfa_lgese per e e ngese . TOTALI
pér largim nga puna pérmbarimore

2019 | Pagesé pér Vendimet gjyqgésore - - 0

2020 | Pagesé pér Vendimet gjyqgésore - - 0

2021 | Pagesé pér Vendimet gjyqésore 1,234,360 148,123 | 1,382,483
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TOTALI 1,234,360 148,123 | 1,382,483

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2019-31.12.2021, jané né proces gjygésore 4 ¢éshtje me
objekt marrédhéniet e punés.

- Pér céshtjen gjyqésore té z. E.N éshté marré vendim i formés sé preré né Gjykatén e Apelit, por
AKBPM e ka ankimuar vendimin né Gjykatén e Larté.

- Céshtja gjygésore e z. A.S éshté né proces gjykimi né gjykatén e Apelit.

- Pér ¢éshtjet gjygésore té znj. E.G dhe znj. M.K jané né proces né gjykatén e shkallé sé Paré.
Gjithashtu pér periudhés objekt auditimi u konstatua se jané ekzekutuar vendimet gjyqésore pér
1 ish-punonjés né vlerén totale 1,382,493 leké. Vendimet gjygésore nuk jané ekzekutuar
vullnetarisht nga AKBPM, me marrjen e njoftimit té vendimit té formés sé preré dhe kthimit té
tij né titull ekzekutiv, por jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té lIéshuara nga pérmbaruesit
privat duke paguar tarifa pérmbarimore, né vleré totale prej 148,123 leké.

Vendimit gjygésore jané shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e efigencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e AKBPM-sé, né
total pér periudhén objekt auditimi né vlerén prej 1,382,483 leké.

Veprimet e sipérme nuk jané né pérputhje me Kodin e Procedurés Civile, neni 130 “Rregullat e
njoftimit shkresor té akteve” ku citon se “Né& rastin e personave juridiké publiké njoftimi béhet
né gendreén e tij dhe i dorézohet titullarit ose personave té ngarkuar pér pranimin e akteve”,
nenit 451/a ku citon se “Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét” dhe
neni 510/a “Titujt ekzekutivé”.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mosveprimet e tyre: Titullari i institucionit znj. J.B
dhe népunési zbatues znj. F.D.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
19.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit: Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore (Neni 142/3 i
Kushtetutés sé RSH), dhe faktit gé éshté né disponim té Gjykatés té shprehet se kur vendimi gjyqésor kthehet né
titull ekzekutiv dhe kush e ekzekuton até, né pérputhje me praktikén e konsoliduar t& Gjykatés Kushtetuese (shih
Vendimin V-48/12, daté 26.7.2012 té GJK).

Ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé vendimi té formés sé preré té gjykatés duhet konsideruar si pjesé
pérbérése e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé
drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté. Parimet kushtetuese lidhur me procesin e rregullt ligjor, pér té cilin
bén fjalé neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé si dhe detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, té
parashikuara né nenin 142/3 té Kushtetutés, nénvizojné faktin se ¢cdo gytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente
pér realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pakufi pér realizimin e saj.......

Pérmbaruesi gjyqésor éshté subjekt procedural né fushén e ekzekutimit, i pajisur me té gjitha mjetet procedurale gé
mundésojné ekzekutimin e titullit ekzekutiv, qé né kété rast éshté veté vendimi i gjykatés pasi merr formé té preré
konsiderohet urdhér ekzekutimi pér pérmbaruesin., sikurse e drejta procedurale e gjyq fituesit pér t’ju drejtuar
pérmbaruesit gjygésor éshté njé mjet ligjor i véné né dispozicion té tij pér rivendosjen e té drejtés sé cénuar.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 daté 19.10.2022, nuk u sollén
arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasoj observacioni nuk merret né konsideraté.

Ekzekutimi me zyré pérmbarimore i vendimeve gjygésore té formés sé preré pér gjyq

4. Titulli i gjetje fituesit.

Pér periudhés objekt auditimi u konstatua se jané ekzekutuar vendimet gjygésore pér 1
ish-punonjés né vlerén totale 1,382,493 leké. Vendimet gjyqgésore nuk jané ekzekutuar
vullnetarisht nga AKBPM, me marrjen e njoftimit t& vendimit t& formés sé preré dhe
kthimit té tij né titull ekzekutiv, por jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té Iéshuara
Situata: nga pérmbaruesit privat duke paguar tarifa pérmbarimore, né vleré totale prej 148,123
leké.

Vendimit gjygésore jané shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e
eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e
AKBPM-sg, né total pér periudhén objekt auditimi né vlerén prej 1,382,483 leké.
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-Kodi Procedurés Civile

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipéris¢”

- Udhézimit nr.1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”

Kriteri:

Ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré nga zyrat pérmbarimore, sjell kosto shtesé né

Ndikimi/Efekti shpenzimet buxhetore té institucionit.

Mos ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré me ekzekutim vullnetar apo

Shkaku me marréveshje me gjyq fituesin pér té evituar kryerjen e tyre me zyré pérmbarimore.

Réndésia E Larté

Agjencia Kombétaré e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésoré té marri masa pér té kryer
ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré népérmjet ekzekutimit vullnetar apo
Rekomandime té gjejé mekanizmat e nevojshme pér arritjen e njé marréveshje me gjyq fituesit pér
likuidimin e tyre, me géllim shképutjen e zyrés pérmbarimore duke béré t& mundur
reduktimin e shpenzimeve t¢ AKBPM-sé.

+ Drejtimi 2.3: Mbi administrimin e pronés shtetérore. Zbatimi i dispozitave ligjore pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare

Né zbatim té pikés nr.3 té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentet bazé té kontabilitetit si: fletéhyrje, fletédalje, faturé, mandatarkétim,
mandatpagesé, urdhér-shpenzim.

- Transaksionet e llogarive bankare.

- Procedurat pér blerje té vogla.

- Shpenzimet pér udhétime dhe dieta.

- Inventarizimi.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

a) Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera pérmes arkés

Nga auditimi me zgjedhje pér vitet objekt auditimi mbi ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit
té dokumentacionit bazé té kontabilitetit (fletéhyrje, fletédalje, faturé, mandatarkétim,
mandatpagesé, urdhér shpenzim, etj.) i kryer né Sektorin e Financés, pér veprimet e arkés né
valuté rezultoi se, veprimet jané kryer konform kérkesave té Ligjit nr.25/2018, Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, Vendimit t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave nr.248, daté¢ 10.04.1998 “Pér
miratimin e planit kontabél publik t& organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve shtetérore
gendrore si dhe njésive g€ varen prej tyre”, i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 dhe
Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore”, i ndryshuar. Transaksionet jané kontabilizuar né ményré
kronologjike dhe gjendja e llogarive bankare rakordon me ekstraktet e bankés né fund té ¢do
muaji. Té gjitha térhegjet me ¢ek nga banka né leké dhe valuté, jané béré hyrje né arké dhe
kontabilizimi i tyre né ditarin e bankés dhe té arkés.

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera pérmes bankés

Né pagesat e kryera me urdhér shpenzime nuk u konstatuan mangési né hartimin dhe mbajtjen e
dokumentacionit justifikues pér Iévrimin e tyre, pérve¢ urdhér-shpenzimeve honorare té cilat
jané pagesa té kryera ndaj eksperteve té jashtém. Eshté béré regjistrimi dhe kontabilizimi i
rregullt dhe né fund té ¢cdo muaji, shuma e pagesave té bankés éshté e barabarté me ekstraktin e
saj, kjo pér sa i pérket veprimeve té kryera gjaté vitit. Nga verifikimi i regjistrimit té veprimeve,
shpenzimet jané regjistruar me numra rendor, né ményré kronologjike. Né pérgjithési urdhér
shpenzimet kishin té bashkélidhur dokumentin justifikues si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet
e shérbimet, proces verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.

Shpenzimet mbi Honoraret.
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Nga auditimi me pérzgjedhje i dokumentacionit pér shpenzimet Honorare pér periudhén objekt
auditimi, u konstatua se Titullari i AKBPM ka lidhur kontrata pune me ekspert té jashtém té cilét
jané punonjés prané Q.S.U.T dhe MSHMS. Kontratat e punés jané lidhur me ekspert té jashtém
pasi né strukturén e AKBPM nuk ka specialist té fushés pér procedurat e prokurimit.

Pagesat e mara nga punonjésit jané sipas kontratés sé punés sé lidhur midis tyre dhe AKBPM
dhe pér shpérblimet ti referohet VKM nr.720 daté 29.11.1995 “Shpérblimin e punonjésve
Buxhetoré gé aktivizohen né veprimtari té tjera dytésore shtetérore”.

Nga auditimi konstatohet se kontratat e punés té lidhura midis eksperteve té jashtém dhe
AKBPM jané lidhur referuar kodit t& punés dhe pér shpérblimin e punonjésve jané referuar
VKM nr.720 daté 29.11.1995“Shpérblimin e punonjésve Buxhetoré qé aktivizohen né
veprimtari té tjera dytésore shtetérore”, mé pas ka dalé VKM nr.418 daté 27.06.2012 “Pér
pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétareve té késhillave, bordeve dhe komisioneve té njésisé
sé geverisé gendrore” dhe pika 7 e késaj VKM citon: Cdo pércaktim i masés sé shpérblimit apo
pagesés pér pjesémarrje né njé késhill, bord, komision apo grup pune ne njésite e geverisjes
gendrore i parashikuar me akte té tjera nénligjore, Shfugizohet, VKM e cila éshté shfuqizuar
me VKM nr.656 daté 31.10.2018 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té
késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té qeverisjes qendrore”, €
pérditésuar.

Pér sa me sipér kemi té béjmé me dém ekonomik né vlerén 350,013 leké (lista me e detajuar
me poshté).

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mosveprimet e tyre: ish titullarja znj. N.S, Titullarja e
AKBPM znj. J.B dhe znj. M.R.

Pagat e
Emri érfituara Viera
Numri dhe data e o Institucioni kané pasur marrédhénie p totale
) . ekspertéve té n sipas VKM
urdhér- shpenzimeve . ) puné ) (ne
jashtém 720 daté leke)
29.11.1995
108 23.09.2020 X.H QSUT 2 90,100
109 24.09.2020 E.N QSUT 1 63,631
110 24.09.2020 D.K MSHMS 1 85,340
14 08.02.2021 X.H QSuUT 1 45,526
57 28.05.2021 E.H MSHMS 1 65,416

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
19.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit 1: Neni 11: “Té drejtat dhe detyrimet lidhur me marrédhénien e punés rregullohen né ményré
pérparésie nga kéto burime:

a) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

b) Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé;

¢) Ky Kod dhe aktet e tij nénligjore;

d) Kontrata kolektive e punés;

e) Kontrata individuale e punés;

f) Rregullorja e brendshme;

g)Zakonet lokale dhe profesionale.

Aktet nén ligjore dalin né plotésim dhe zbatim té dispozitave té parashikuara nga ky Kod. Ato mund té pércaktojné
kushte pune mé pak té favorshme pér puné marrésit se sa ato té parashikuara nga ky Kod vetém kur kjo parashikohet
shprehimisht né kété té fundit.

Cdo dispozité gé shkel njé dispozité t& njé shkalle mé té larté, éshté e pavlefshme. Megjithaté, jané té vlefshme
vetém ato dispozita qé pérmirésojné pozitén e punémarrésit. Puné marrési nuk mund té hegé doré nga té drejtat, qé
rrjedhin nga dispozitat urdhéruese té kétij Kodi ose té kontratave kolektive té punés. Jané té vlefshme marréveshjet
e béra né prani té inspektorit té punés ose né formén e para shikuar né kontratén kolektive té punés, gé kané si géllim
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té & ménjanojné me pajtim njé konflikt, duke béré léshime té dyanshme, té pranuara me vullnet té liré nga té dyja
palét. Marréveshjet e sipér pérmendura nuk zbatohen pér pushimet vjetore té paguara.

Referenca ligjore né VKM Nr.720, daté 29.11.1995 ka t& béjé vetém me respektimin e pragut té vendosur pér
pagesén gé do marré Punémarrési: 1(njé)deri né 2(dy) paga mujore, dhe t& pércaktuar shprehimisht né Nenin 8 té
cdonjérés nga kontratat individuale té pune.

Né cdo rast, Kodi i Punés prevalon mbi ¢do akt nénligjor gé trajton dhe regjon c¢éshtje té marrédhénies juridike té
punés, detyrim ky gé buron drejtpérsédrejti nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé mé specifikisht Pjesa e
Shtaté, Kreu I “AKTET NORMATIVE” ku hierarkia e akteve normative me fuqi né RSH pércaktohet shprehimisht
si vijon:

Nga Grupi i Auditimit nuk ka njé analizé té hollésishme té nevojés sé institucionit pér marrjen e ekspertéve té
jashtém dhe bazés ligjore mbi té cilén ka lindur ky detyrim, por as té dhénave faktike té mbéshtetura né detyrat
konkrete té realizuara nga punémarrésit sipas kontratés individuale té punés.

Né zbatim t¢ VKM Nr.914/2014 »Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” té ndryshuar, pércaktohej
shprehimisht se Neni 57 “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit” Pika 2: Né rast mungese
personeli, autoriteti kontraktor mund té kérkojé staf té specializuar nga autoritete té tjera kontraktore ose té punésojé
eksperté té jashtém.”

Udhézimit t& Ministrit t¢ Financave Nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” t€ ndryshuar, pércaktohet shprehimisht se:

Pika 43: “Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté
té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési
materiale.”-

Pikérisht kéto detyrime ligjore té pércaktuara shprehimisht né aktet nénligjore pérkatése, ka respektuar autoriteti
kontraktor/institucioni/ njésia publike né marrjen né puné (punésimin) e specialistéve té fushés si eksperté té
jashtém, e mbi kété bazé dhe lidhjen e Kontratave Individuale t& Punés me ¢donjérin prej tyre.

Pér mé tepér ky konkluzion i Grupit t& Auditimit bie né kundérshtim me trajtimin e té njéjtés ¢éshtje (marrjes né
puné té ekspertéve té jashtém) né pérbérjen e komisioneve té marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara sipas
kontratave té lidhura né pérfundim té procedurave té€ prokurimit me objekt “Blerje aparatura pér AKBPM e ndaré
né tre lote” té wvitit 2020” t€ trajtuar specifikisht né Akt-Verifikimin Nr.9 “Pika 6-Mbi zbatimin e procesit t&
prokurimit publik.b. Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave punéve, mallrave dhe
shérbimeve: - Zbatimi i kontratés”, ku konstaton dhe rekomandon si vijon:

Pretendimi i subjektit 2: Ju b&jmé me dije se: Te gjithé eksperté gé kane lidhur kontrata pune me AKBPM kané
gené ekspert té cilét nuk ishim pjesé e strukturave t¢ AKBPM-sé, dhe nuk ka patur ndonjéheré té tillé ekspert, bazuar
ne legjislacionin né fugi te Republikés sé Shqipérisé, kané lidhur kontrate pune te mire definuar pér proceset gé
kane kryer. Baza ligjore ku jemi bazuar: Kodi i Punés, VKM Nr.720, date 29.1 1.1995 "Pér shpérblimin shfugizuar
me VKM Nr.418 daté 27.6.2012 né lidhje me pércaktimet e pikés 1 ku citohet: "Punonjésit e institucioneve
buxhetore ge caktohen: né veprimtari té tjera dytésoré shtetérore me shpérblim jashté funksionit té tyre organik™ a)
Pér me tepér ge né pikén 7 té késaj VKM-je pércaktohet shprehimisht se: "Cdo pércaktim i masés sé shpérblimit
apo pagesés pér pjesémarrje né njé késhill, bord, komision apo grup pune né njésite e geverisjes gendrore, _
parashikuar me até te tjera nénligjore, shfugizohet.” - shtetérore jashté funksionit te tyre organik" Ndérkohe né VKM
Nr.656 date 31.10.2018, me té njéjtin titull, pércaktohet shprehimisht se: Pika 10: "Vendimi Nr.418 daté 27.6.2012
i Késhillit te Ministrave "Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té shfugizohet." Bazuar né Kontratat Individuale
te Punés te lidhur me ekspertét e jashtém jané pércaktuar shprehimisht palét kontraktuese: "E lidhur sot me daté _,
midis paléve si me poshté: "Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore" me adrese: Rruga "Aleksandér
Moisiu", Nr. 84. Tirangé, e pérfagésuar nga Drejtori i saj Znj .N.S, ge me poshté do te quhet "Punédhénés. Ne
konkluzion pérfundimtar: Té gjithé ekspertet e jashtém jané marre ne pune me kontrate pune pér shkak te profesionit
(diplomés universitare), dhe jo pér shkak te funksionit organik ne institucionin buxhetor Ndérkohe pér sa i pérket
VKM Nr. 720 date 29.11.1995 konstatoimé se vetmi shfugizim i pjesshém shprehur sipas formés sé kérkuar ligjore,
éshté népérmjet VKM Nr. 66, daté 24.2.2000 Pér Késhilli Mbikéqyrés te Shogérive Anonime Shtetérore' ku né
piken 6. citohet se: Né pikén I, rreshti i dyté i vendi nr. 720, date 29.11.1995, té Késhillit te Ministrave, "Pér
shpérblimin e punonjésve buxhetoré aktivizohen né veprimtari té tjera dytésore" higen fjalét" késhilla mbikéqyrés".
Pér sa i pérket V 418/2012, he ne vijim VKM 656/2018, parashikimet e kétyre Akteve Normative, rregullojné
Komisionin e Anétaret e Késhillave, dhe Bordeve te Qeverisjes Qendrore, dhe jo veprimtariné dytésore shtetéror
shpérblim jashté funksionit te tyre organik, te cilat nuk rregullohen nga asnjé VKM tjetér pérveg se 720/1995, e
ndryshuar. Pér ag kohe sa nuk ka njé parashikim ligjor te shprehur, apo njé akt ligjor cilin VKM 720/1995 bie ne
kundérshtim, ky fundit prodhon efekte te plota ligjore.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 dhe 382/14 daté 19.10.2022,
nuk u sollén arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasoj observacioni nuk merret né konsideraté.

1.Titulli gjetjes: Shpenzimet Honorare.

Situata: Nga auditimi konstatohet se kontratat e punés té lidhura midis ekspertéve té jashtém dhe
AKBPM jané lidhur referuar kodit t& punés dhe pér shpérblimin e punonjésve jané
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referuar VKM nr.720 daté 29.11.1995 “Shpérblimin e punonjésve Buxhetoré qé
aktivizohen né veprimtari té tjera dytésore shtetérore”’, me pas ka dalé VKM nr.418 daté
27.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit t¢ anétareve té késhillave, bordeve
dhe komisioneve ¢ njésisé sé geverisé qendroré” dhe pika 7 citon: Cdo pércaktim i
mases sé shpérblimit apo pagesés pér pjesémarrje né njé késhill, bord, komision apo
grup pune né njésite e geverisjes gendrore i parashikuar me akte té tjera nénligjore,
Shfugizohet, VKM e cila éshté shfugizuar me VKM nr.656 daté 31.10.2018 “Per
pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve
té pérhershme té njésive té qeverisjes qgendrore”, e pérditésuar.

Kriteri: VKM nr.656 daté 31.10.2018 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té
késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té qeverisjes qendrore”, i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti Dém ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 350,013 leké.

Shkaku: Moszbatim t&¢ VKM nr.656 daté 31.10.2018 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té
anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té geverisjes
gendrore.

Réndésia: I larté

Rekomandimi: - AKBPM té marré masa ku né rast nevojash pér ekspert té fushés, té njoftojé dhe béj

kérkesé prané Ministrisé sé Shéndetésisé si Institucioni Epror.

- Nga AKBPM té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés prej 350,013 Leké i
pérfituar padrejtésisht nga shpenzimet honorare pér ekspertet e jashtém, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pércaktuar
si mé poshté vijon:

- Znj. X.H arkétimin e vlerés 135,626 leké.

- Z. E.N arkétimin e vlerés 63,631 leké.

-Znj. D.K arkétimin e vlerés 85,340leké.

-Z. E.H arkétimin e vlerés 65,416 leké.

b) Saktésia dhe rregullshméria e veprimeve té kryera né magaziné

Organizimi i evidentimit té lévizjes sé mallrave nga magazina dhe kontabilizimi i saj éshté béré
né ményré manuale. Fleté daljet e fleté hyrjet e magazinés ishin me blloge dhe numra té ndaré
pér hyrjet dhe daljet.

Nga auditimi me zgjedhje pér hyrjet dhe daljet rezultoi:

Fleté Hyrjet e mallrave dhe materialeve “né pérdorim” ishin t€ plotésuara né rregull me numér
artikulli, sasi, gmim vleré, shogéruar me urdhér dorézimi.

Fleté Daljet e brendshme jané té ndara pér dalje té mallrave e materialeve, pér dalje té inventarit
té imét, mobilieri e pajisje dhe magazina e librit. Fleté Daljet ishin té plotésuara né rregull me
numér artikulli, sasi, gmim vleré té& firmosura nga marrési né dorézim, shogéruar me urdhér
dorézimi.

Magazina pérkon me specialisten e financés me kartelat respektive ¢do 3 muaj dhe né fund té
vitit firmosin pér lévizjet, gjendjet né librat dhe regjistrat respektiv.

¢) Inventarizimi

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyré té aspekteve té menaxhimit material
dhe mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt éshté audituar pér periudhén 2020-2021.
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave t& dokumentuara véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se pér periudhén 2020-2021 c¢do vit jané realizuar proceset e
inventarizimit parashikuar né Paragrafi nr.74, t&¢ Udhézimit té& Ministrisé sé Financave nr.30,
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar q€ sanksion
se: “Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin
e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té
drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés” dhe
neni 31, citohet se: “ ...pér objektet e dnéna me gira — sipérfagja e objektit né m?, numri dhe
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data e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés...

Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut 11, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre", té Udhézimit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin
e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik”. Hyrja e aktiveve pér ¢do rast dokumentohet me fleté
hyrjen pérkatése, té hartuat sipas gjendjes fizike té tyre, konform pikés 37, té Udhézimit té
Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”. Dalja e aktiveve pér ¢do rast, jané kryer konform pikés 38, t&é Udhézimit t& Ministrisé
Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik".
Mé konkretisht:

Procesi i inventarizimit té aktiveve, pér vitet 2020-2021 éshté kryer nga disa komisione té ngritur
sipas urdhrit té Titullarit té Institucionit “Pér krijimin e komisionit té inventarizimit”

Pér vitin 2020

Né zbatim té urdhrit té Titullarit t&¢ AKBPM nr.83 prot daté 08.01.2021 “Pér hartimin e listave
aktive afatgjata materiale, jo materiale dhe financiare té Institucionit”.

Me shkresé nr.83/3 daté 11.05.2021 kérkohet ti jepet vérejte me shkrim anétareve té komisionit
pasi nuk jané plotésuar detyrat e 1éna né urdhéron e sipér cituar.

Me shkresat nr. 83/4, 83/5, 83/6, 83/7 date 20.05.2021 jané dhéné masat disiplinore pér anétarét
e grupit pér mos realizmit té urdhrit té ngritura nga Titullari i AKBPM.

Komisioni i inventarizimit ka hartuar njé relacion me shkresé nr.83/10 prot daté 16.06.2021 mbi
inventarin fizik té aktiveve afatgjata materiale, jo materiale dhe financiare té Institucionit ku ka
konstatuar se:

- Nuk mund té nxjerri njé rezultat pérfundimtar pasi ka patur me tepér aktive fizikisht se sa
kontabél.

- Ka mospérputhje midis tyre

- Ka dhe mungesa po né kéto aktive.

Gjithashtu né zbatim té urdhrit té Titullarit t¢ AKBPM nr.732 daté 03.02.2021 “Ngritja e
komisionit pér inventarizimin fizik té vierave materiale té magazinés”, komisioni i inventarizimit
ka hartuar njé relacion mbi inventarin fizik t&¢ magazinés me shkresé nr.732/2 prot daté
26.02.2021 drejtuar titullarit t&¢ AKBPM né lidhje me rezultatet e inventarizimit ku shprehet se
nuk ka diferenca.

Pér vitin 2021

Né zbatim té urdhrit té Titullarit t¢ AKBPM nr.8955 prot daté 28.12.2021 “Ngritja e komisionit
pér inventarizimin fizik té vlerave materiale té magazinés sé institucionit”.

Komisioni i inventarizimit ka hartuar njé relacion mbi inventarin fizik t¢ magazinés me shkresé
nr.8955/1 prot daté 17.01.2022 drejtuar Shefit té sektorit té financés dhe Shérbimeve mbéshtetése
dhe pér dijeni Titullarit t& Institucionit né lidhje me rezultatet e inventarizimit ku shprehen se
nuk ka diferenca.

Gjithashtu né zbatim té urdhrit té Titullarit t€ AKBPM nr.8956 prot, daté 28.12.2021 “Mbi
inventarizimin e aktiveve afatgjata materiale, jo materiale dhe financiare”, komisionit i éshté
ngarkuar té béjé inventarin fizik té aktiveve afatgjata materiale, jo materiale dhe financiare té
institucionit.

Komisioni i inventarizimit ka hartuar njé relacion me shkresé nr.2008 prot, daté 15.03.2022 mbi
inventarin fizik té aktiveve afatgjata materiale, jo materiale dhe financiare té Institucionit,
ndérkohé me shkresé 2008/1, daté 18.03.2022 dhe 2008/2, daté 23.03.2022 komisioni ka béré
disa saktésime mbi rezultatet e inventarit té sipércituar, nga ku éshté konstatuar:

o Komisioni ka konstatuar se njé pjesé e aktiveve té léna né ish-zyrat e ndodhura né ambientet
e ISHP jané transferuar népér rrethe té ndryshme bazuar né shkresat e ardhura nga MSHMS
nr.171/1 prot, daté 28.01.2021, 2758/1 prot, daté 24.06.2021, 3253/1, daté 27.07.2021,
3088/1, daté 31.08.2021 dhe jané pasqyruar me fleté-daljet pérkatése nga magazina.
Ndérkohé gé pjesa tjetér e aktiveve té mbetura né ambientet e ISHP jané té mbledhura né 2
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zyra.
Gjithashtu komisioni ka konstatuar se disa aktive ishin té prishura dhe e ka té pamundur
identifikimin e tyre si dhe pércaktimin e personit pérgjegjés.

Vlera totale e aktiveve gé mungojné né ambientet e ISHP é&shté ne vlerén 1,118,740 leké.

o Ndérkohé komisioni ka konstatuar se éshté ngritur grup pune me shkresén nr.9373/2 prot,
daté 16.11.2018 pér aktivet gqé gjenden né ambientet e pérbashkéta té institucionit dhe gé do
té transferoheshin né ambientet e caktuara té ISHP.

Grupi i punés do té kryente procedurat e marrjes né dorézim, magazinimit té tyre kundrejt
dokumentit fleté-hyrje.

Komisioni i inventarizimit ka konstatuar se njé pjesé e aktiveve té magazinuar nga grupi i punés
nuk gjenden dhe vlera totale e aktive qgé mungojné éshté né vlerén 776,484 leke.

e Gjithashtu nga inventarizimi né ambientet e AKBPM komisioni ka konstatuar se disa aktive
nuk pérputhen mé specifikimet teknike té regjistruar dhe ka mungesa né aktive né vlerén
2,259,139 leké ndérsa tepricat né vlerén 112,821 leke.

Nga shkresat e sipér cituara grupi i auditimi konstatoi se pér aktivet g¢ mungojné né
ambientet e ISHP, ¢do punonjés i AKPBM pasi éshté transferuar né godinén e re té institucionit
ka 1éné me procesverbal té protokolluar gjendjen e aktiveve gé kané pasur né ngarkim sipas
urdhrit té titullarit me nr.5510/2, daté 18.08.2020.

Por né urdhrin nr.5510/2, daté 18.08.2020 né pikén 5 citohet: Shefat e sektoréve dhe punonjésit
mbajné pérgjegjési pér vlerat materiale dhe dokumentare gé kané né ngarkim ose pérdorim; té
aktiveve né godinén e AKBPM-sé dhe atyre qé do té vazhdojné té géndrojné né ambientet e ISHP-
sé deri né momentin e shkarkimit nga kjo pérgjegjési.

Ndérkohé titullari i AKBPM nuk ka ngritur njé grup pune ku té pércaktoheshin personat
pérgjegjés gé do té ngarkoheshin me transferimin kapital té aktiveve bazuar né shkresat e ardhura
nga MSHMS, né kundérshtim me neni 8 té Ligjit nr.10 296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin’ i ndryshuar.

Vlera totale e aktiveve gé mungojné éshté né shumén 1,118,740 leké.

e Ndérkohé nga auditimi u konstatua se grupi i punés i ngritur me urdhér nr.9373/2 prot, daté
16.11.2018 ka pérgatitur njé relacion me shkresén nr. 9373/3, daté 27.12.2018 ku ka béré
ndarjen e aktiveve dhe shprehen se njé pjesé e aktiveve jané montuar né ambientet e ISHP
dhe QKEV ku institucioni i AKBPM-sé éshté transferuar me zyra. Ndérsa pjesé tjetér e
aktiveve jané té grumbulluar né ambientet e AKBPM dhe grupi i punés propozon gé té béhet
vlerésimi i tyre pasi né fazén e lévizjes sé tyre, transferimit apo té€ ¢gmontimit ka konstatuar
démtime fizike té aktiveve.

Gjithashtu konstatohet se grupi i punés nuk ka zbatuar pikén 4 té kétij urdhri i cili citon "7¢
kryhet procedura e marrjes né dorézim, magazinimit té tyre, kundrejt dokumentit flet-ayrje .
Me shkresé nr.9373/4 daté 24.04.2019 Titullari i Institucionit ka ngritur komisionin e
vlerésimit té aktiveve pér dalje nga pérdorimi mbi bazé té propozimeve té béra nga grupi i
punés me shkresenr.9373/3prot, daté 27.12.2018.

Nga auditimi u konstatua se grupi i punés i ngritur me shkresé nr.9373/4 nuk ka zbatuar
urdhrin e titullarit pasi nuk ka realizuar vlerésimin e aktiveve.

Vlera totale e aktiveve gé mungojné éshté né shumen 776,484 leké.

Mbajné pérgjegjési pér mos zbatim té urdhrave té ngritur nga Titullari i Institucionit:
anétarét e grupit me shkresén nr.9373/2 prot daté 16.11.2018 nga ku Kryetar znj. I.G, anétar
z. L.T dhe anétare Znj. G.M, dhe anétaret e grupit me shkresén nr.9373/4 daté 24.04.2019 nga
ku Kryetar Znj. F.D, anétar znj. 1.G dhe anétar z. O.S.

e Grupi i auditimit konstatoi se né pérfundim té inventarit tek ambientet e AKBPM kané
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rezultuar se né total ka mungesa dhe teprica né aktive. Rezultati i mungesave né aktive ka
ardhur pasi disa aktive nuk gjendeshin ndérsa pjesa tjetér e mungesa éshté pasi disa aktive
nuk pérputhen me listat e kontabilitetit. Mungesat jané né vlerén 2,259,139 leké, ndérsa
tepricat né vleré 112,821 leké.

Si pérfundim grupi i auditimit konstatoi se né total mungesat e konstatuara nga komisioni i
inventarizimit jané né vlerén 4,154,363 leké ndérsa tepricat né vlerén 112,821 leké.

Gjithashtu konstatohet se komisioni i inventarizimit pér shumicén e mungesave té konstatuara
nuk ka dalé me rezultat mbi personat pérgjegjés né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pé&r Menaxhimin e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik"
pika 82 dhe 89.

Mbajné pérgjegjési: Kryetare znj, V.M, anétar z, O.S dhe anétare znj, N.B.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin, ardhur né emalin zyrtare té KLSH me daté 12.10.2022
Pretendimi i subjektitl: Pasi u njohém me konstatimet dhe konkluzionet ne Projekt Raportin e Auditimit me
Prot.Nr.382/11. Dt. 15.09.2022 si dhe té protokolluar né Agjenci me nr.2814/56.dt. 19.09.2022 né lidhje me mos
pércaktimin e personave pérgjegjés pér shumicén e mungesave té konstatuara né pérfundim té " inventarizimit té
aktiveve afatgjata materiale, jo materiale dhe financiare™ nga komisioni i inventarizimit i ngritur me urdhér té
Titullarit te AKBPM Nr.114 daté 28.12.2021 me n.8956 prot, daté 28.12.2021 ju informojmé edhe njéheré si mé
poshté: Pér mungesat e konstatuara né ambientet e ISHP né vlerén 1,118,740 leké personi pérgjegjés i cili éshté
marré me transferimin e njé pjese té kétyre aktiveve duke | pasqyruar veprimet me flete hyrjet dhe fleté daljet
pérkatése né magaziné ndérsa pjesén tjetér té aktiveve té mbetura pas transferimit e mbante té grumbulluar né dy
zyra me ¢elés (celésat i mbante magazinierja) éshté magazinierja G.M. Pér mungesat e konstatuara né aktivet e
grumbulluara nga ambientet e pérbashkéta sipas UB. nr.307.dt.16.11.2018 me.nr.9373/2 prot, date 16.11.208 né
shumén 776,484 leke, personat pérgjegjés jané grupi i punés me kryetare Znj. .G dhe anétar z.L.T dhe magazinierja
G.M pasi nuk kane zbatuar piken nr. 4. té kétij urdhri ku thuhet - Te kryhen procedurat e marrjes né dorézim,
magazinimin e tyre kundrejt dokumentit flete hyrje” Pé&r mungesat e konstatuara né ambientet e AKBPM, pér
shumén 792,000 leké (e cila pérfshin mungesén 330,000 leké pér karrige statike me tre vende metalike ne ambientet
né jashtme+mungesén 6,720 leke karrige statike te salla e mbledhjeve+mungesén 71,280 leké kolltuké pritje
drejtori+mungesén 384,000 leke karrige rrotulluese I1€kure te zyra Drejtorit)pérgjegjés material éshté gjithashtu G.M
pasi fleté dalja e aktiveve pér zyrén e ish-titullarit nuk éshté e firmosur nga ky i fundit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me emalin zyrtaré t¢ KLSH me daté
12.10.2022, nuk u sollén arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasojé observacioni nuk merret né
konsideraté.

2.Titulli gjetjes: Mungesat e konstatuara né aktivet e institucionit.

Situata: e Grupi i auditimit konstatoi se pér aktivet g¢ mungojné né ambientet e ISHP, ¢do
punonjés i AKPBM pasi éshté transferuar né godinén e re té institucionit ka I&né me
procesverbal té protokolluar gjendjen e aktiveve gé kané pasur né ngarkim sipas urdhrit
té titullarit me nr.5510/2, daté 18.08.2020.

Por né urdhrin nr.5510/2, daté 18.08.2020 né pikén 5 citohet: Shefat e sektoréve dhe
punonjésit mbajné pérgjegjési pér vlerat materiale dhe dokumentare gé kané né
ngarkim ose pérdorim; té aktiveve né godinén e AKBPM-sé dhe atyre qé do té
vazhdojné té géndrojné né ambientet e ISHP-sé deri né momentin e shkarkimit nga kjo
pérgjegjési.

Ndérkohé titullari i AKBPM nuk ka ngritur njé grup pune ku té pércaktoheshin
personat pérgjegjés qé do té ngarkoheshin me transferimin kapital té aktiveve bazuar
né shkresat e ardhura nga MSHMS.

Vlera totale e aktiveve qé mungojné éshté né shumeén 1,118,740 leké.

o Ndérkohé nga auditimi u konstatua se grupi i punés i ngritur me urdhér nr.9373/2 prot,
daté 16.11.2018 ka pérgatitur njé relacion me shkresé nr. 9373/3, daté 27.12.2018 ku
ka béré ndarjen e aktiveve dhe shprehen se njé pjesé e aktiveve jané montuar né
ambientet e ISHP dhe QKEV ku institucioni i AKBPM-sé éshté transferuar me zyra.
Ndérsa pjesé tjetér e aktiveve jané té& grumbulluar né ambientet e AKBPM dhe grupi i
punés propozon qgé té béhet vlerésimi i tyre pasi né fazén e lévizjes sé tyre, transferimit
apo té cmontimit ka konstatuar démtime fizike té aktiveve.
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Gjithashtu konstatohet se grupi i punés nuk ka zbatuar pikén 4 té kétij urdhri i cili citon
"Té kryhet procedura e marrjes né dorézim, magazinimit té tyre, kundrejt dokumentit
flet-hyrje”.

Me shkresé nr.9373/4 daté 24.04.2019 Titullari i Institucionit ka ngritur komisionin e
vlerésimit té aktiveve pér dalje nga pérdorimi mbi bazé té propozimeve té béra nga
grupi i punés me shkresén nr.9373/3 prot, daté 27.12.2018.

Nga auditimi u konstatua se grupi i punés i ngritur me shkresé nr.9373/4 nuk ka zbatuar
urdhrin e titullarin pasi nuk ka realizuar vlerésimin e aktiveve.

Vlera totale e aktiveve gé mungojné éshté né shumén 776,484 leke.

e Grupi i auditimit konstatoi se né pérfundim té inventarit tek ambientet e AKBPM kané
rezultuar se né total ka mungesa dhe teprica né aktive. Rezultati i mungesave né aktive
ka ardhur pasi disa aktive nuk gjendeshin ndérsa pjesa tjetér e mungesave éshté pasi
disa aktive nuk pérputhen me listat e kontabilitetit. Mungesat jané né vlerén 2,259,139
leké, ndérsa tepricat né vleré 112,821 leké.

Si pérfundim grupi i auditimit konstatoi se né total mungesat e konstatuara nga komisioni
i inventarizimit jané né vlerén 4,154,363 leke ndérsa tepricat né vlerén 112,821 leke.
Gjithashtu konstatohet se komisioni i inventarizimit pér shumicén e mungesave té

konstatuara nuk ka dalé me rezultat mbi personat pérgjegjés.

Kriteri:

Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pé&r Menaxhimin e Aktiveve né
Njésite e Sektorit Publik™ pika 82 dhe 89.
Né kundérshtim me ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe

kontrollin” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Mungesat e aktiveve kané sjellé dem ekonomik né buxhetin e shtetit.

Shkaku: Mos zbatimi i udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011"Pér Menaxhimin
e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik"

Réndésia: I larté

Rekomandimi: Titullari i AKBPM-sé té ngrejé njé grup pune pér analizimin e situatés mbi mungesat e

aktiveve referuar raportit té dorézuar nga grupi i inventarizimit si dhe pas daljes sé rezultatit
té nxirren pérgjegjésit e tyre me géllim arkétimin e vlerés prej 4,154,363 lekésh.

Tejkalimi i afatit 30 ditor té likuidimit té faturave.

Grupi i auditimit kreu me zgjedhje testime pér té identifikuar pagesat e kryera pér periudhén
objekt auditimi me datén e urdhér shpenzimit mbi 30 dité, nga data e léshimit té faturés sé
furnitorit. Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar, neni 52 dhe Né¢ ligjin Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore

e tregtare” neni 7.

Nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore sa i
takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor. Konkretisht, jané likuiduar fatura mbi
afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore gé dikton ligji pér “Menaxhimin
e Sistemit Buxhetor” si dhe ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e
tregtare” neni 7, si mé poshté:

Numri dhe data e urdhér- shpenzimeve Data e Faturés se

dorézuar nga subjekti
Vlera totale (ne leke)

37 05.03.2019 31.12.2018 15,480
36 05.03.2019 29.12.2018 18,480
177 15.11.2019 04.09.2019 500,400
34 21.04.2020 02.03.2020 891,000
35 21.04.2020 17.03.2020 306,000
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61 10.06.2020 30.12.2019 708,000
101 10.09.2020 05.08.2020 50,988
105 16.09.2020 17.07.2020 3,096,050
151 21.12.2021 30.09.2021 11,880
152 21.12.2021 29.10.2021 11,880
158 31.12.2021 26.11.2021 11,880

Nga tabela e mésipérme rezulton:

a. Tejkalim t€ afateve q€ parashikon ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar, neni 52 ku citohet: “specifikohet se Népunési
zbatues i njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e
thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sé”,

dhe si pasojé
b. Duke implikuar risqe pér krijimin e detyrimeve té reja (prapambetura).
Mban pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: Népunésit zbatues z. F.D.

3.Titulli gjetjes: Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor té likuidimit té faturave

Situata: Nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore
sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor. Konkretisht, jané likuiduar
fatura mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore gé dikton ligji
pér “Menaxhimin e Sistemit Buxhetor” si dhe Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet konraktore e tregtare” neni 7 né 6 urdhér shpenzime, né shumén totale prej
5,622,038 leké, duke sjellé:

a. Tejkalim t€ afateve qé parashikon Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 52 (ku specifikohet se Népunési zbatues i
njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale t€ OE-sé).

b. Duke implikuar risge pér krijimin e detyrimeve té reja (prapambetura).

Kriteri: Ligji nr. 8438, dt. 28.12.1998 “Pé&r tatimin mbi t& ardhurat” i ndryshuar, nenit 33;
Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.
Ndikimi/Efekti Mundésia e krijimit té detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Shkelje e disiplinés buxhetore
Réndésia: | larté
Rekomandimi: Népunési Zbatues té marré masat té paragesé né strukturén e thesarit dokumentacionin

justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30
ditéve nga data e faturés origjinale té OE-ik, dhe jo ndryshe, me géllim respektimin e
disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Mbi shpenzimet pér prokurimet me vlera té vogla.

Me urdhrin nr.160 prot, daté 09.01.2019 “Pér krijimi i komisionit té prokurimeve me vieré té
vogél pér vitin 2019, komisioni pérbehet nga A.S Kryetare, I.G dhe R.S Anétaré.

Pér vitin 2019 jané kryer gjithsej 6 procedura prokurimi me vleré té vogél, nga té cilat 3 prej tyre
me vleré mé té vogél se 100,000 leké dhe 3 procedura prokurimi me vleré mbi 100,000 leké.
Pér procedurat e prokurimit jané parashikuar 2,537,473 leké pa tvsh si fond limit nga ku éshté
realizuar 2,470,392leké me TVSh. Nga grupi i auditimit jané pérzgjedhur 3 procedura prokurimi
me fond limit té parashikuar né vlerén 1,683,000 leké dhe me fond té realizuar né vleré kontraté
ne shumén 1,712,585 leké me TVSh.

Me urdhrin nr.94 prot daté 09.01.2020 “Pér krijimi i komisionit té prokurimeve me vieré té vogél
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pérvitin 2020, komisioni pérbehet nga M.R Kryetare, 1.G dhe A.S anétaré.

Pér vitin 2020 jané kryer gjithsej 14 procedura prokurimi me vlere te vogél, nga té cilat 8 prej
tyre me vleré mé té vogél se 100,000 leké dhe 6 procedura prokurimi me vleré mbi 100,000 leke.
Pér procedurat e prokurimit jané parashikuar 3,861,399 leké pa TVSh si fond limit nga ku éshté
realizuar 3,637,673 leké me TVSh. Nga grupi i auditimit jané pérzgjedhur 4 procedura prokurimi
me fond limit té parashikuar né vlerén 2,884,363 dhe me fond te realizuar né vleré kontraté né
shumén 2,563,580 leké me TV Sh.

Me urdhrin nr.887 prot daté 12.01.2027 “Pér krijimi i komisionit t& prokurimeve me vleré té
vogél pér vitin 2021, komisioni pérbehet nga L.K Kryetare, B.M dhe J.M Anétarg.

Pér vitin 2021 jané kryer gjithsej 8 procedura prokurimi me vlere te vogél, nga té cilat 2 prej tyre
me vleré mé té vogél se 100,000 leké dhe 6 procedura prokurimi me vleré mbi 100,000 leké.
Pér procedurat e prokurimit jané parashikuar 2,434,290 leké pa TVSh si fond limit nga ku éshté
realizuar 2,688,844 leké me TVSh. Nga grupi i auditimit jané pérzgjedhur 3 procedura prokurimi
me fond limit té parashikuar né vlerén 1,759,790 dhe me fond te realizuar né vleré kontraté ne
shumén 1,899,344 leké me TV Sh.

Nga auditimi me pérzgjedhje i procedurave té prokurimit me vleré té vogél, konstatohet se né
pérgjithési jané kryer konform bazés ligjore, ku jané respektuar afatet, dokumentimi si dhe
parimet bazé pér mos diskriminimin, shtrembérim té konkurrencés si dhe transparencé né
pérzgjedhjen e fituesit.

1. Komisioni i prokurimeve me vleré té vogél ka marré kérkesé pér prokurim me nr.1563 prot
me daté 04.03.2020 me objekt “Blerjeve goma dhe bateri pér institucionin”’, Komisioni ka marré
3 oferta né treg dhe né bazé t& cmimit mé té ulét ka béré pérllogaritjen e fondit limit. Vlera e
pérllogaritur nga komisioni pér fondin limit me shkrese nr.1563/4 prot me daté 07.04.2020 éshté
665,200 leké pa TVSh.

Me urdhér prokurimi nr.1563/6 prot date 08.04.2020 éshté ngritur prokurimi me vleré té vogeél.
kvo me nr.1563/11 daté 04.05.2020 ka shpallur fitues OE i renditur i ne vendin e 8, pasi OE i
renditur né vendin e paré éshté skualifikuar pasi nuk éshté né pérputhje me specifikimet teknike
dhe kriteret e pérgjithshme té pércaktuara né ftesén pér oferté. OE i renditur né vendin e dyte
éshté skualifikuar pasi vértetimi i léshuar nga Banka Kombétare Tregtare éshté fotokopje dhe
shumé i hershém. Ndérsa OE e tjeré jané skualifikuar pasi nuk jané paraqitur prané AK né afatet
e pércaktuara ose jané térhequr nga procedura.

Me shkresé nr.1563/13 daté 07.05.2020 éshté lidhur kontrata midis O.E “A.C” ShPK dhe AK
me vlerén 330,000 leké pa TVSh.

+«» Drejtimi 2.4: Auditimi i llogarive vjetore

a. Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi i pasgyrave financiare pérkatése né zbatim té ligjit
nr.25/2018 “Pér Kontabilitetin Dhe Pasqyrat Financiare” si dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar me UMF nr. 5, daté 21.02.2022.

b. Auditimi i llogarive té té ardhurave dhe shpenzimeve.

c. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

¢. Auditimit té pasqyrés sé fluksit té mjeteve monetare.

Pér hartimin e Pasgyrave Financiare té Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve

Mjekésore, pérgjithésisht jané respektuar rregullat dhe kriteret e pércaktuara né:
- Ligjit nr.25/2018 “Pé&r Kontabilitetin Dhe Pasqyrat Financiare”.
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- Udhézimit nr.8 dt.09.03.2018 té MFE ",Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit
té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme" i ndryshuar.

- Bilanci i vitit 2019 (me té gjitha pasqyrat financiare pérkatése) éshté hartuar dhe depozituar mé
shkresén nr.21 daté 30.03.2020 brenda afatit ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané.
- Bilanci i vitit 2020 (me té gjitha pasqyrat financiare pérkatése) éshté hartuar dhe depozituar mé
shkresén nr.11/1 daté 29.03.2021brenda afatit ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané.
- Bilanci i vitit 2021(me té gjitha pasqyrat financiare pérkatése)éshté hartuar dhe depozituar mé
shkresén nr.1045/11 daté 27.01.2022 brenda afatit ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit
Tirané.

Pasqyrat Financiare té Bilancit jané sigluar nga Népunési Autorizues (Drejtori i AKBPM) dhe
nga hartuesi i tyre Shef i Sektorit té Financés, bazuar né Nenin 42 té Ligjit 9936 dt.26.06.2008
"Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén ¢ Shqipérisé”. Pasqyrat e llogaridhénies
vjetore kané té plotésuara pasqyrat si vijon: Pasqyra e Pozicionit Financiar(Formati 1), Pasqyra
e Performancés Financiare (Formati 2), Pasqyra e Flukseve Monetare(Formati 3), Pasqyra e
Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto (Formati 4), Pasqyra Investimet dhe Burimet e
Financimit (Formati 6), Pasqyra Gjendje dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata (Formati 7/a dhe
7/b), Pasqyra Numri i Punonjésve dhe Fondi i Pagave (Format 8) si dhe pasqyrat dhe anekset
pérkatése mbi shpenzimet e té ardhurat e ushtrimit, investimet sipas Pyetésori dhe Shénime
Shpjeguese (Formati 5).

Veprimet jané mbartur nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh dhe mé tej
né bilanc. Pérgatitja e té dhénave pér Pasqyrat Financiare té vitit 2020 éshté béré duke kryer
paraprakisht regjistrimin né ményré kronologjike sipas natyrés té té gjitha veprimeve financiare
té realizuara nga AKBPM gjaté vitit, rakordimi i llogarive analitike me ato sintetike si dhe
pérmbledhja né centralizator.

b. Llogarité e t¢ Ardhurave dhe Shpenzimeve

- Né Pasqyrén e Performanca Financiare Grupimi A — Format 2 jané té pasgyruara té
Ardhurat e Institucionit té realizuara né vitin 2019, 2020 dhe 2021. Ato jané té ndara né 7
Kategori (sipas zérave pérkatés), ku paraqiten sipas tabelés sé méposhtme:

Né leké
Nr.Llog | PERSHKRIMI | VITI12019 | VITI2020 | VITI 2021 Ndryshimi
OPERACIONEVE 2020/2021
A TE ARDHURAT 103,755,716 | 99,315,381 | 115,432,713 | 16,117,332
70 I.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E 0 0 0 0
TATIMET
75 ILKONTRIBUTE SIGURIME 0 0 0 0
SHOQERORE E SHENDETESORE
71 I1L.TE ARDHURA JO TATIMORE 0 0 0 0
76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0 0 0
72 V.GRANTE KORENTE 99,833,345 | 99,315,381 | 115,432,713 | 16,117,332
720 1.Grant korent i Brendshém 99,833,345 | 99,315,381 | 115,432,713 | 16,117,332
7200 Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) 91,723,423 | 92,724,674 | 105,095,461 | 12,370,787
7206 Financim i pritshém nga buxheti 8,109,922 | 6,590,707 | 10,337,252 | 3,746,545
721 2.Grant korent | Huaj 0 0 0 0
VI.TE ARDHURA TE TJERA 0 0 0 0
73 VIIL.NDRYSHIMI | GJENDJES SE 3,922,371 0
INVENTARIT TE PRODUKTEVE
Burimi: AKBPM
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Pér vitin 2019

Né pasqgyrén e mésipérme pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2019, né vlerén
103,755,716 leké, analizuar si mé poshté:

Né postin 72 “Grante Korrente” shuma 99,833,345 leké paraqet transfertat nga buxheti i shtetit
(7200) pér AKBPM né vlerén 91,723,423 leké, Financimi i pritshém nga buxheti (7206) né
vlerén 8,109,922 leké pérputhet me llogarin€ 4342 “T¢ tjera operacione me shtetin (debitor)”.
Né& postin 73 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve” paragitet né vlerén 3,922,371
leké.

Pér vitin 2020

Né pasqgyrén e mésipérme pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2020, né vlerén
95,939,751 lekg, analizuar si mé poshté:

Né postin 72 “Grante Korrente” shuma 99,315,381 leké paraqet transfertat nga buxheti i shtetit
(7200) pér AKBPM né vlerén 92,724,647 leké, Financimi i pritshém nga buxheti (7206) né
vlerén 6,590,707 leké e cila nuk pérputhet me llogarin€ 4342 “T€ tjera operacione me shtetin
(debitor)” me njé diference né€ vlerén 2,484,360 leké.

Pér vitin 2021

Pér vitin 2021 té ardhurat e arkétuara gjaté vitit jané, né vlerén 115,432,713 leké e cila né
krahasim me vitin 2020 éshté shtuar né vlerén 16,117,332 leké, analizuar si mé poshté:

Né postin 72 “Grante Korrente” shuma 115,432,713 leké paraqget transfertat nga buxheti i
shtetit (7200) pér AKBPM né vlerén 105,095,461 leké ku né krahasim me vitin 2020 éshté shtuar
né vlerén 12,370,787 leké, Financimi i pritshém nga buxheti (7206) né vlerén 10,337,252 leké e
cila né krahasim me vitin 2020 éshté shtuar né vlerén 3,746,545 leké, vleré e cila pérputhet me
Ilogariné 4342 “T¢ tjera operacione me shtetin (debitor)”.

Pérsa i pérket shpenzimeve t¢ AKBPM Grupi B Shpenzimet, pér vitin 2019,2020,2021
paragitet si mé poshté, nga ku té analizuar sipas llog jané si mé poshté vijon:

Né leké

Nr.llog | Pérshkrimi | Operacionit 2019 2020 2021 2020/2021

B SHPENZIMET 115,141,333 | 95,939,751 | 118,029,260 22,089,509

600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E 67,104,978 63,660,061 76,697,485 13,037,424
PUNONJSEVE

601 ILKONTRIBUTE TE 11,206,094 | 10,643,908 12,793,436 2,149,528
SIGURIMEVE

602 I1I.BLERJE MALLRA E 33,971,673 25,011,412 25,510,728 499,316
SHERBIME

6020 Materiale zyre e te pérgjithshme 3,021,817 3,882,862 721,906 -3,160,956

6021 Materiale dhe shérbime speciale 15,777,498 14,940,931 12,601,076 -2,339,855

6022 Shérbime nga te trete 4,707,360 3,157,661 7,164,143 4,006,482

6023 Shpenzime transporti 937,819 2,093,105 1,670,964 -422,141

6024 Shpenzime udhétimi 1,528,314 430,500 449,500 19,000

6025 Shpenzime pér mirémbajtje te 7,316,792 -132,307 1,262,268 1,394,575
zakonshme

6027 Shpenzime pér detyrime pér 0 0 1,400,483 1,400,483
kompensime legale

6029 Shpenzime te tjera operative 682,073 638,660 240,387 -398,273

603 1V.SUBVECIONE 0 0 0 0
V.TRANSFERIME KORENTE 0 0 431,064 431,064

604 1.Transferime korente te 0 0 0 0
brendshme

605 2.Transferime korente me jashté 0 0 309,000 309,000
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606 3.Transferime pér Buxhetet 0 0 122,064 122,064
familjare e Individé

6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e 122,064 122,064
Org.Pusht.Vendor
VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0 0 0
VII.LKUOTA AMORTIZIMI DHE 89,002,750 | 116,741,243 | 124,115,366 7,374,123
SHUMA TE PARASHIKUARA

681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te 89,002,750 | 116,741,243 | 124,115,366 7,374,123
shfrytézimit

63 VIIL.NDRYSHIMI | GJENDJES 2,858,588 -3,375,630 2,596,548 5,972,178
SE INVENTARIT
IX.SHPENZIME TE TJERA 0 0

85 TEPRICA OSE DEFICITI | 0 3,375,630 -2,596,548 -5,972,178
PERIUDHES

Burimi: AKBPM/pérpunuar nga grupi i auditimit

Grupimit B SHPENZIMET pér vitin 2020 jané né vlerén 95,939,751 leké me njé shtesé pér
vitin 2021 né vlerén 22,089,509 leké me shumé se viti 2020 né vleré totale prej 118,029,260, nga
ku té ndara sipas zérave jané si mé poshté vijon:

L1og.600 “Paga e shpenzime personeli” pér 76,967,485 leké, né kété post jané paraqitur pagat ¢
personelit, gjaté vitit ushtrimor 2021, nga ku né krahasim me vitin 2021 jané me njé shtesé né
vlerén 13,037,424 leké, kjo shtesé vjen referuar VKM nr.1076 date 24.12.2020 pér njé ndryshim
dhe shtesa né VKM nr.555 daté 11.08.2022 “Pér miratimin e strukturés dhe rritje té niveleve té
pagave té punonjésve té infermieriseé....... .

Llogaria.601 “Kontribute t€ Sigurimeve Shoqgérore” pér 12,793,439 leké, gé paraget shpenzimet
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési, ku né krahasim me
vitin 2020 ka njé shtesé né vlerén 2,149,528 leké , referuar VKM sé sipérpérmendur.
Llogaria.602 “Mallra dhe shérbime té tjera” pér 25,510,728 leké € paraget shpenzimet pér
blerje mallrash dhe shérbimesh ku né krahasim me vitin 2020 ka njé shtesé né vlerén 499,316
leké té analizuar si mé poshté:

Llog.6025 “Shérbime pér mirémbajtje té zakonshme” ka njé rritje né vlerén ne vlerén 1,394,575
leké e cila pérfagéson shpenzimet gé jané béré pér mirémbajtje dhe riparime té zakonshme té
AQT-ve si dhe mirémbajte e fage sé WEB-it.

Llog.6027 “Shpenzime pér detyrime dhe kompensime legale” ka njé rritje n€ vlerén 1,400,483
leké né té cilén pérfagéson shpenzimet gjygésore pér z.E. N. né vlerén 1,382,483 leké dhe tarifa
pér pérmbaruesin né vierén 18,000 leké.

Shpenzimet e tjera referuar llog pérkatése figurojné né ulje té vlerés.

Kateg. V- TRANSFERIME KORENTE pér vitin 2021 né vlerén 431,064 leké, nga ku pér dy
vitet paraardhése kané gené né vlerén O leké.

Llog.604- “Transferime korente te brendshme” né vlerén 0 leké e cila pérbéhet nga transferime
korente tek organizatat jo fitimprurése

Llog.605 -"Transferime korente me jashté" né vlerén 309,00 leké e cila pérbéhet shpenzimi mbi
kuotén e anétarésimit UPSALA.

Llog.606 -“Transferta pér buxhete familjare e individét” n€ vlerén 122,064 leké e cila pérbéhet
nga shpenzime pér dalje né pension si dhe tatimi né burim.

Llog.63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” né vlerén 2,596,548 leké, pérfagéson ndryshimin
e gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit t& imét né
pérdorim té punonjésve.

Llog.681 Kuotat e amortizimit t&¢ AAGJ, té shfrytézimit éshté né vlerén 124,115,366 leké.
Llog.686 “Shuma té Parashikuara pér Aktivet Financiare” né vlerén 0 leké pérputhet me
Llog.711 e Kat.l1ll TE ARDHURA JO TATIMORE.
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Nga auditimi rezultoi se formatet e miratuara nga Ministria e Financave jané zbatuar.
Ndryshimi i gjendjes sé inventarit né Grupimin B éshté i barabarté me diferencén e Klasés 3 né
Aktiv té Bilancit.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare pér
vitin 2019 me thesarin ku konstatohet se:

Né leké
'Itllrdg Shpenzimet e ushtrimit 2019 Eﬁ;qrg::e E]ztg:ﬂmi me Diferenca

60 | I. Shpenzime Korrente 103,755,716 98,573,023 5,182,693
600 | Paga pérfitime té punonjésve 64,835,338 64,997,329 -161,991
601 | Kontrib.te sig.shog.e shéndet. 10,816,906 10,855,651 -38,745
602 | Mallra dhe shérbime te tjera 24,181,101 22,700,043 1,481,058
604 | Transferime korente te brendshme 0 0 0
605 | Transferta korente me jashté 0 0 0
606 | Transferta paguar nga ISSH dhe ISKSH 0 20,000 20,000

-Vlerat e paraqgitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén
e Thesarit Tirané llog.602 “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas bilancit né vlerén 24,181,101
leké, ndérsa Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 22,700,043 leké.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paraqgiten né vlerén 64,835,338 leké,
ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 64,997,329 leké, ku diferenca
prej 16,991 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2020 me até té janar 2021.

Né thesar né muajin janar té vitit 2020 kané kaluar pagat e dhjetor 2019, ndérsa né pasqyreé vlera
e Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, ku vlera e pagave
Dhjetor 2019 kalon né thesar né janar té 2020. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
”Kontrib.té sig.shog.e shéndetésisé” ku kemi njé diference né vlerén 638,745 leké.

Pér vitin 2020 pasqyra krahasuese e rakordimit té shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés
Financiare pér vitin me thesarin si mé poshté:

Né leké

Elrc;g Shpenzimet e ushtrimit 2020 Pasgyrat financiare Rakordimi me thesarin Diferenca

60 I. Shpenzime Korrente 95,939,751 100,834,596 -4,894,845
600 Paga pérfitime té punonjésve 63,660,061 63,381,649 278,412
601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 10,643,908 10,584,760 59,148
602 Mallra dhe shérbime te tjera 25,011,412 26,800,251 -1,788,839
604 | Transferime korente te brendshme 0 0 0
605 Transferta korente me jashté 0 0 0
606 'II'SraKn;:erta paguar nga ISSH dhe 0 67.936 67,936

-Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén
e Thesarit Tirané llog.602 “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas bilancit né vlerén 25,011,412
leké, ndérsa Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 26,800,251 leké me njé diference
né vlerén 1,788,839 leké.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paraqgiten né vlerén 63,660,061 leké,
ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 63,381,649 leké, ku diferenca
prej 278,412 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2020 me até té janar 2021.

Né thesar né muajin janar té vitit 2021 kané kaluar pagat e dhjetor 2020, ndérsa né pasqyré vlera
e Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2020, ku vlera e pagave
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Dhjetor 2020 kalon né thesar né janar té 2021. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
”Kontrib.té sig.shoq.e shéndets” ku kemi njé diference ne vlerén 59,148 leké.

Llog.604 e Kkétij formati pérbéhet nga shuma 117,649,915 leké, qgé paraget shumén e
shpenzimeve pér projekte me fondet buxhetore dhe shuma 10,817,331 leké shumén e
shpenzimeve pér projekte nga sponsorizimet (artikulli 06).

Llog.605 e kétij formati pérbéhet nga shuma 6,577,706 leké, qé paraget shumén e shpenzimeve
pér transferta pér pjesémarrje né organizatat ndérkombétare si Creativ Europa, rrjetin TRADUKI
etj me fondet buxhetore dhe shuma 16,620,331 leké shumén e shpenzimeve pér transferta pér
pjesémarrje né organizatat ndérkombétare (Creativ Europa) (artikulli 06).

Pér vitin 2021 pasqyra krahasuese e rakordimit té shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés
Financiare pér vitin me thesarin si mé poshté:

Nr. Shpenzimet e ushtrimit 2021 Pasqyrat Rakordimi me Diferenca
Llog financiare thesarin
60 I. Shpenzime Korrente 118,029,260 114,683,545 3,345,715
600 Paga pérfitime t& punonjésve 76,697,485 75,810,821 886,664
601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 12,793,436 12,647,045 146,391
602 Mallra dhe shérbime te tjera 25,510,728 25,749,984 -239,256
604 Transferime korente te brendshme 0 0 0
605 Transferta korente me jashté 309,000 309,000 0
606 Transferta paguar nga ISSH dhe ISKSH 122,064 166,695 -44,631
Né leké

-Vlerat e paraqgitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén
e Thesarit Tirané llog.602 “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas bilancit né vlerén 25,510,728
leké, ndérsa Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 25,749,984 leké.

-Llog. 601 “Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paraqiten né€ vlerén 76,697,485
leké, ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 75,810,821 leké, ku
diferenca prej 146,391 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2021 me até té janar 2022.
Né thesar né muajin janar té vitit 2022 kané kaluar pagat e dhjetor 2021, ndérsa né pasqyreé vlera
e Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2021, ku vlera e pagave
Dhjetor 2021 kalon né thesar né janar té 2022. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
”Kontrib.té sig.shoq.e shéndetésisé” ku kemi njé diference né vlerén 146,391 leké.

Llog.605 e kétij formati pérbéhet nga shuma 309,000 leke, gé paraget shumén e shpenzimeve e
cila i referohet kuotés sé anétarésimit U...

Llog.606 e kétij formati pérbéhet nga shuma 122,064 leké, qé paraget Shumén né vlerén 60,000
leké pér dy ndihma ekonomike té cilat jané dhéné nga AKBPM si dhe 106,695 leké e cila vjen
si shpérblim nga fondi i vecanté pér dalje né pension té njé punonjése.

Né Grupimin A té Ardhurat te Pasqyra Format 2 - Llog. 720 financimi nga buxheti i shtetit
pér vitin 2019 né shumén 99,833,345 leké dhe financim i pritshém nga buxheti i shtetit né vlerén
8,109,922 leké; pér vitin 2020 financimi nga buxheti i shtetit (grant) né shumén 92,724,674 leké
dhe financimi i pritshém nga buxheti i shtetit i né vlerén 6,590,707 leké, ne total né vlerén
99,315,381.

Pér vitin 2021 financimi nga buxheti i shtetit (grant) né shumén 105,095,461 leké dhe financimi
I pritshém nga buxheti i shtetit i né vlerén 10,337,252 leké, né total né vlerén 115,432,713.

Té ardhurat tatimore e jo tatimore jané pasgyruar né Formatin 2 né vlerén 0 leké.

Neé leké
Nr.Log | Pérshkrimi i operacioneve Viti 2021 Viti 2020 Viti 2019
72 1V. Grante Korrente (a+b) 115,432,713 99,315,381 99,833,345
720 a) Grant | brendshém 115,432,713 99,315,38 99,833,345
7200 Nga buxheti pér NJQP (Qendrore) 105,095,461 92,724,674 91,723,423
7206 Financimi | pritshém nga buxheti 10,337,252 6,590,707 8,109,922
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-Pér vitin 2019 Né Pasqyrén Formati 2 “Grante Korente”, pérfagésojné té ardhura sekondare,
te cilat vijné nga te ardhura nga regjistrimi i pullave dhe barnave, té ardhura nga autorizimi, leje
importi i barnave, kamatévonesa, pajisje mjekésore si dhe gjoba te tjera né vleré totale prej

155,488,475 leké, ku pérmbledhur né ményre tabelare jané si mé poshté vijon:

Né leké
Kodi I llogarisé Pérshkrimi I té ardhurave 2019 Té ardhurat Té ardhurat Derdhur né
ekonomike mujore progresive Buxhet
7113099 Té ardhura nga regjistrimet, pulla té 10,605,040 | 130,448,194.55 | 130,448,194.55
barnave
7111099 Te ardhura nga autorizim, leje 337,600 2,929,600 2,929,600
importi barnave
7115499 Té& tjera gjoba 665,000 15,385,600 15,385,600
7115500 Kamatévonesa 713,871 5,476,580.49 5,476,580.49
7110199 Pajisje Mjekésore 132,500 1,248,500 1,248,500
TOTALI 12,454,011 155,488,475 155,488,475
Burimi: AKPMB

- Shuma 130,448,794 leke jané té ardhura té realizuara nga aktiviteti i institucionit si né vlerén
5,957,425 leké té ardhura té krijuara nga aplikime pér regjistrim, né vlerén 27,284,034 leké té
ardhura te krijuara nga aprovimi i Ministrit pér tregtimin e barit té aplikuar, né vlerén 30,328,726
leké té ardhura té krijuara nga pulla e vendosur nga AKBPM, né vlerén 18,379,596 leké nga
aplikimi pér regjistrim, né vlerén 48,323,440 té ardhura té krijuara nga aplikimi pér variacione
si dhe né vlerén 175,000 leké té ardhura té krijuara nga certifikatat e Iéshuara.

Shuma né 2,929,600 leké té cilat vijimési té ardhura nga autorizimi pér leje importi té barnave
(zhdoganimet).

Shuma 15,385,600 leké jané te ardhura té realizuara nga gjobat t€ vendosura nga sektori |
inspektimit né vlerén 14,885,000 leké si dhe gjobat nga pajisjet né vlerén 500,000 leké.

Shuma 5,474,580 leké jané ta ardhura té cilat jané realizuar nga kamatévonesat e dorézimit té
aplikimit pér rinovim lejesh.

Shuma 1,248,500 leké jané té ardhura té krijuara nga pajisjet.

Te gjitha kéto té ardhura jané arkétuar né buxhetin e shtetit dhe referuar shkresés rakordojné
edhe me akt-rakordonim e thesarit pér periudhén janar-dhjetor 2019.

Pér vitin 2020 AKBPM Kka realizuar té ardhura nga autorizimi, leje importi i barnave,
kamatévonesa, pajisje mjekésore si dhe gjoba té tjera né vlerén 71,234,134 leké, ku pérmbledhur
né ményre tabelare jané si mé poshté vijon:

NEé leké
Kodi i llog Pérshkrimi | té ardhurave 2020 Té ardhurat Té ardhurat Derdhur né
ekonomike mujore progresive Buxhet
7113099 Té ardhura nga regjistrimet, pulla té 13,477,986 150,455,610 150,455,610
barnave
7111099 Te ardhura nga autorizim, leje importi 394,600 3,075,400 3,075,400
barnave
7115499 Té& tjera gjoba 3,277,100 10,454,100 10,454,100
7115500 Kamatévonesa 679,751 5,712,524 5,712,524
7110199 Pajisje Mjekésore 128,500 1,536,500 1,536,500
TOTALI 17,957,937 171,234,34 171,234,134
Burimi: AKBPM

- Shuma 150,455,610 leké jané té ardhura té realizuara nga regjistrimi i pullave dhe barnave nga
ku né vlerén 5,608,88 leké té ardhura té krijuara nga regjistrimi pér aplikim, né vlerén 30,184,032
leké té ardhura te krijuara nga aprovimi i Ministrit pér tregtimin e barit té aplikuar, né vlerén
35,410,807 leké té ardhura té krijuara nga pulla e vendosur nga AKBPM, né vlerén 25,081,482
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leké nga aplikimi pér regjistrim, né vlerén 53,545,402 leké té ardhura té krijuara nga aplikimi
pér variacione si dhe né vlerén 625,000 leké té ardhura té krijuara nga certifikatat e léshuara.
Shuma né 3,075,400 leké té cilat vijné si té ardhura nga autorizimi pér leje importi té barnave
(zhdoganimet).

Shuma 10,454,100 leké jané te ardhura té realizuara nga gjobat té vendosura nga sektori i
inspektimit.

Shuma 5,712,524 leké jané ta ardhura té cilat jané realizuar nga kamatévonesat e dorézimit té
aplikimit pér rinovim lejesh.

Shuma 1,536,500 leké jané te ardhura té krijuara nga pajisjet.

Te gjitha kéto té ardhura jané arkétuar né buxhetin e shtetit dhe rakordojné edhe me akt-
rakordonim e thesarit pér periudhén janar-dhjetor 2019 referuar shkresés nr.690 dt. 26.01.2021
dérguar MSHMS Mbi realizimin e fondeve buxhetore pér vitin 2020.

Pér vitin 2021 AKBPM Ka realizuar té ardhura nga autorizimi, leje importi i barnave, kamaté
vonesa, pajisje mjekésoré si dhe gjoba té tjera né vlerén 169,968,080 leké&, ku pérmbledhur né
meényre tabelare jané si mé poshté vijon:

Neé leké
Kodi i llog Pérshkrimi I té ardhurave 2020 Té ardhurat Té ardhurat Derdhur né
ekonomike mujore progresive Buxhet
7113099 Té ardhura nga regjistrimet, pulla té 14,572,554 144,949,158 144,949,158
barnave
7111099 Te ardhura nga autorizim, leje importi | 401,600 3,247,900 3,247,900
barnave
7115499 TE tjera gjoba 1,113,261 11,783,051 11,783,051
7115500 Kamatévonesa 666,587 8,413,969 8,413,969
7110199 Pajisje Mjekésore 139,000 1,574,000 1,574,000
TOTALI 16,893,002 169,968,080 169,968,080
Burimi: AKBPM

- Shuma 144,949,158 leké jané té ardhura té realizuara nga regjistrimi i pullave dhe barnave nga
ku né vlerén 4,562,583 leké té ardhura té krijuara nga regjistrimi pér aplikim, né vlerén
28,503,146 leké té ardhura té krijuara nga aprovimi i Ministrit pér tregtimin e barit té aplikuar,
né vlerén 34,636,00 leké té ardhura té krijuara nga pulla e vendosur nga AKBPM, né vlerén
2,518,101 leké nga aplikimi pér regjistrim, né vlerén 48,484,318 té ardhura té krijuara nga
aplikimi pér variacione si dhe né vlerén 245,000 leké té ardhura té krijuara nga certifikatat e
l&shuara.

Shuma né 3,247,900 leké té cilat vijné si té ardhura nga autorizimi pér leje importi té barnave
(zhdoganimet) . Shuma 11,783,051 leké jané té ardhura té realizuara nga gjobat té vendosura nga
sektori i inspektimit.

Shuma 8,413,969 leké jané ta ardhura té cilat jané realizuar nga kamatévonesat pér dite vonesé
aplikimi pér banat si dhe né vlerén 96,000 leké té ardhura te realizuara nga kamatévonesa e
gjobave té papaguara.

Shuma 1,574,000 leké jané té ardhura té krijuara nga pajisjet.

Te gjitha kéto té ardhura jané arkétuar né buxhetin e shtetit dhe rakordojné edhe me akt-
rakodrimin e thesarit pér periudhén janar-dhjetor 2019 referuar shkresés nr.1045/11
dt.27.01.2022 dérguar MSHMS Mbi realizimin e fondeve buxhetore pér vitin 2021.

Né lidhje me planifikimin dhe realizimin e té ardhura dytésoré qé institucioni ka realizuar, mé
poshté po ju paragesim né ményre tabelare krahasimin midis viteve 2019, 2020 dhe vitit 2021
nga ku rezulton se realizimi i té ardhurave dytésore e tejkalon parashikimin e tyre. Gjithashtu
rezulton se kemi njé trend pothuajse rrités pérsa i pérket realizimit té té ardhurave ndér vite, me
njé diferenceé té vogél nga viti 2020 ne vitin 2021, por me njé tejkalim pérsa i pérket parashikimit
té tyre né vitin 2021. Pérmbledhur né ményré tabelare si mé poshté vijon:
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Ne 000/leké
Viti 2021

P/buxhe | fakt %
t

Viti 2019
P/buxh | fakt %

Viti 2020
P/buxhet | fakt %

Pérshkrimi

te ardhura nga 3,240 2,930 | 90 2,679 3,075 | 115 2,700 3,248 | 120
licenca/dhénie
lejesh

te ardhura nga
gjoba/urdhér
zhdémtime

te ardhura nga 141,483 | 130,448 | 92 | 128,775 | 150,45 | 117
taksa regjistrimi, 6
pulla, pajisje
mjekésore,
ekzekutive dhe
tarifa te ndryshme
te ardhura nga 0
pajisjet mjekésore

Totali

13,273 20,862 | 157 22,216 | 16,167 | 73 11,050 20,197 | 182

149,464 | 144,949 96

1,249 1,104 1,537 | 139 1,690 1,574 93

157,996 | 155,488 98 154,774 | 171,23 | 111

4

164,904 | 169,968 | 103

c. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqgyrat e tjera financiare.

Bilanci kontabél pér vitet 2019,2020,2021 pér AKBPM éshté pérpiluar nga Sektori i Financés
dhe miratuar nga titullari i institucionit. Kopje e gjithé pasqyrave financiare éshté dérguar né
Degén e Thesarit Tirané pér vitin 2019 me shkresén nr. 21/2 daté 30.03.2020, pér vitin 2020 me
shkresén nr.11.1 daté 29.03.2021 dhe pér vitin 2021 me shkresén nr.66/1 daté 30.03.2022. Nga
Dega e Thesarit Tirané éshté béré edhe vulosja e bilancit dhe formateve té pasqyrave financiare;
Pasqyrimi kontabél i AKBPM pér periudhén objekt auditimi éshté i pérbéré nga pasqyrat
financiare sipas formateve té miratuara nga Ministria e Financave si dhe éshté respektuar afati i
dorézimit té tij né thesar.

Pérmbledhja e llogarive vjetore pér vitin 2019,2020,2021 dhe krahasimi i tyre.

Aktivi - Pasqyra e Pozicionit Financiar pér vitin 2019,2020,2021

Né leké
Viti Viti Viti
Log EMERTIMI 2019 2020 2021
A AKTIVET 324,451,227 | 383,533,918 355,136,577
I.Aktivet Afat shkurtra 119,027,627 | 130,921,648 114,306,770
1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 5,907,077 6,070,027 0
520 Disponibilitete ne Thesar 5,907,077 6,070,027 0
2.Gjendje Inventari qarkullues 15,225,457 18,601,087 16,004,539
35 Mallra 15,225,457 | 18,601,087 16,004,539
3.Llogari te Ar kétushme 97,895,093 | 106,250,534 98,302,231
411 Klienté e llogari te ngjashme 4,308,902 7,475,798 4,053,100
423,429 | Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 10,000 10,000 10,000
468 Debitoré te ndryshém 85,466,269 89,689,669 83,901,879
4342 Operacione me shtetin (Te drejta) 8,109,922 9,075,067 10,337,252
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive
ekonomike
49 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim(-)
4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0 0
409 Parapagime
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473 Llogari e pritjes te marrédhénieve me thesarin
477 Diferenca konvertimi aktive
481 Shpenzime pér t'u shpérndare ne disa ushtrime
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme
I1.Aktivet Afat gjata 205,423,600 | 252,612,270 240,829,807
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 1,680,000 1,680,000 0
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
202 Studime dhe kérkime 2,680,000 1,680,000 0
203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
21 2.Aktive Afatgjata materiale 203,743,600 | 250,932,270 240,829,807
210 Toka, Troje, Teren
211 Pyje, Plantacione
212 Ndértesa e Konstruksione 27,291,675 12,600,715 140,116,354
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 0 0 0
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 48,397,862 74,631,699 70,585,254
215 Mijete Transporti 0 148,049 0
218 Inventar ekonomik 4,850,297 37,001,626 30,128,198
24 Aktive afatgjata te démtuara 0 0 0
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 123,203,771 | 126,550,181 0
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0
4.1nvestime 0 0 0
Burimi: AKBPM

Grupimi A — AKTIVET, pérfagéson shumén: Aktivet Afatshkurtra (Mjete monetare dhe
ekuivalent té tyre, Gjendje Inventari garkullues, Llogari t€ Arkétueshme dhe Té tjera aktive
afatshkurtra) me Aktivet Afatgjata (Aktive Afatgjata jo materiale, Aktive Afatgjata materiale,
Aktive Afatgjata Financiare dhe Investime) .

Pér vitin 2019

Nga té dhénat pérmbledhése té Aktivit pér vitin ushtrimor 2019, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.2019 ka vlerén 324,451,227 leké dhe se né krahasim me vitin 2018 é&shté 164,167,922 leké
mé shumé;

“Aktivet Afatgjata”’(AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vlerén 205,423,600 leké z&né 63% té
vlerés totale té aktivit;

Aktivet Afatshkurtra z&né 37 % té vlerés totale né vlerén 119,027,627 leké .

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2018, jané rritur né vlerén 95,738,070 leké, ndérsa
Aktivet Afatshkurtra jané rritur né vlerén 68,429,852 leké.

Pér vitin 2020

Nga té dhénat pérmbledhése té Aktivit pér vitin ushtrimor 2020, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.2020 ka vlerén 383,533,918 leké dhe se né krahasim me vitin 2019 éshté 58,833,091 leké
mé shumeé;

“Aktivet Afatgjata”’(AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vlerén 252,612,270 leké zéné 66% té
vlerés totale té aktivit;

Aktivet Afatshkurtra zéné 34 % té vlerés totale ne vlerén 130,921,648 leké .

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2019, jané rritur né vlerén 46,939,070 leké, ndérsa
Aktivet Afatshkurtra jané rritur né vlerén 11,894,021 leké.

Pér vitin 2021

44



Nga té dhénat pérmbledhése té Aktivit pér vitin ushtrimor 2021, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.2021 ka vlerén 355,136,577 leké dhe se né krahasim me vitin 2020 éshté 28,397,341 leké
mé pak;

“Aktivet Afatgjata”’ (AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vierén leké zéné 68% té vlerés totale té
aktivit;

Aktivet Afatshkurtra zéné 32 % té vlerés totale ne vlerén 114,306,770 leké .

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2020, jané ulur né vlerén 11,782,463 leké, ndérsa Aktivet
Afatshkurtra jané ulur né vlerén 16,614,878 leké.

Auditimi i Aktiveve Afatgjata:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

- Aktivet ekzistojné fizikisht; ato i pérkasin subjektit;

- jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar né ményré korrekte

- 8shté béré miré ndarja midis shpenzimeve korrente dhe aktiveve té géndrueshme;

- informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe e korrekte.

b. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

Pér auditimin e aktiveve té géndrueshme, paraprakisht u kryen njé numér kontrollesh té
pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e Iévizjeve té aktiveve té géndrueshme né raport me gjendjet dhe ndryshimin
e tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhura ndonjé variacion anormal mbi aktivet e
géndrueshme;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet gé jané paragitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
veganta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e celjes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit t€ méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjaté ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet,
evidentimi kontabél.

- U verifikua rregullshméria e procedurés sé kalimeve kapitale t¢ AAGJM.

c. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e Aktiveve Afatgjata:

1. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se:

- Aktivet e blera kontabilizohen sipas vlerés sé tyre té marrjes. (gmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Aktivet e prodhuara nga subjekti (Nése ka) kontabilizohen sipas kostos sé tyre té prodhimit.

- Aktivet e marra falas kontabilizohen duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes. (UMF
nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar).

Né ményré analitike llogarité financiare té aktivit té pasqyrés financiare paraqiten si mé poshté
vijon:

1.Aktivet Afatgjata

-Llog.202 “Studime dhe kérkime” paragitet pér vitin 2021 né vlerén 0 leké nga ku né krahasim
me vitin 2020 dhe 2019 kemi njé zbritje né vlerén 1,680,000 leké, e cila pas akt kolaudimit te
zbatimit te projektit pér rikonstruksionin e ndértesés vlera éshté shtuar né llog.212

-Llog.210 “Toka,Troje,Terene” paragitet né vlerén O leké pa ndryshuar nga té dy vitet e
méparshme, 2019,2020. Nga auditimi rezultoi se, pér vitet 2019,2020,2021, mungon pasqyrimi
né kontabilitet i vlerés sé tokés-truall né administrim té Agjencisé sé Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore, mé konkretisht né formatin nr. 1 “Pasqgyra e pozicionit financiar”, “Aktivet afatgjata
materiale”, llogaria 210 “Toka troje terren” éshté pasqyruar né ményré jo té sakté, n€ vlerén 0
leké, né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
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dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i
ndryshuar.

Me shkresén nr.5029/1 daté 23.02.2018, nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Palujtshme, Tirane, referuar kérkesés nga AKBPM, mbi kartelén e pasurisé dhe truallit né té cilén
ndodhet ndértesa e AKBPM, ZVRPP ka kthyer pérgjigje ku ka rezultuar se pasuria nr.100, vol
41, zk 8120 e llojit truall, me sipérfage totale pasurie dhe trualli 1023,71m2 (LN211) dhe
sipérfage 324.68 m2 (LN2011), me zoné kadestrale nr.8120 éshté né pronési té shtet, nga ku
bashkélidhur éshté dérguar kartela e pasurisé._Sipérfagja totale e tokés gé ka AKBPM né
dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté pasgyruar né kontabilitet, duke ju referuar VKM
nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”,
Kjo ¢éshtje pér grupin e auditimit éshté konsideruar materiale, pasi, bazuar né VKM nr. 89, daté
3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”, referuar vlerés
sé pasurisé sé paluajtshme té llojit toké truall pér qytetin e Tiranés, (referuar ¢mimeve té
referencés), zona kadastrale nr. 8120, duhet té pércaktojé cmimin pérkatés.

-Llog.212 “Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2021 né vlerén prej 140,116,354
leké, me njé shtesé nga vitit 2020 né vlerén 128,230,181 leké, e cila ka té béjé me
rikonstruksionin dhe shtesén godinés, e cila pas marrjes né dorézim nga llog.28 Caktime ka
kaluar né llog 212. Diferenca prej 714,542 leké pérben amortizimin vjetor.

- Llog.214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqitet n€ fund té vitit 2021 né vlerén
70,582,254 leké e cila ka njé rénie né vlerén 4,046,445 leké e cila pérbén amortizimin vjetor pér
vitin 2020.

Pér vitin 2020, kjo llogari éshté shtuar né vlerén 26,233,837 leké mé shumé sé viti 2019, vleré e
cila pérbéhet nga shtesa e krijuar me pagesé nga institucioni né vlerén 27,580,800 leké dhe
pakésimi né vlerén 11,309,235 leké, nga ku diferenca e mbetur pérben amortizimin vjetor.

- Llog.215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund t€ vitit 2021 né vlerén 0 leké. Ne krahasim me
vitin 2020 vlera 148,049 leké pérben amortizimin e akumuluar. Referuar inventarit t¢ AKBPM,
institucioni ka né pérdorim 6 makina si dhe dy makina té cilat i ka vlerésuar pér nxjerrje jashté
pérdorimi. Makinat té cilat institucioni i ka né pérdorim, jané tre makina té vitit 2012, njé makiné
e vitit 2008, njé makiné e vitit 2009 si dhe njé makiné & vitit 2005.

- Llog.218 “Inventar ekonomik”, paragitet né vlerén prej 30,128,198 leké dhe ku krahasuar me
vitin 2020 kemi njé rénie ne vlerén 6,873,428 leké. Referuar formatit 7/a, jané krijuar shtesa pa
pagés jashté sistemit né vlerén 2,146,355 leké si dhe referuar komisioneve éshté pasqyruar posti
aktiv té trupézuara té démtuara né vlerén 7,827,577 nga ku 4,015,972 jané makina(llog 215) si
dhe ne vlerén 3,811,605 i pérkasin 1l0g.218, por si rezultat i mos pérfundimit té procedurés sé
asgjésimit, nuk jané hequr nga kontabilitetit. (trajtuar me hollésisht né pikén 3 te programit té
auditimit).

Gjithashtu jané krijuar edhe pikésime te tjera ne vlerén 6,231,754 leké referuar shkresa té
dérguara nga MSHMS pér transferim kalim kapitali drejt institucioneve Brenda sistemit té
Shéndetésisé.

Llog.24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara t€ démtuara”, pér vitin 2021 paraqitet ne vlerén
0 leké. Referuar formatit 7/a mbi gjendjen dhe ndryshimin e aktiveve, nga komisionet e ngritura
kané rezultuar aktive pér nxjerrje jashté pérdorimi né vlerén 7,827,557 leké pér te cilat nuk ka
pérfunduar procesi i asgjésimit té tyre (trajtuar mé hollésisht né pikén 3 té programit té auditimit).

2.Aktivet Afatshkurtra

- Llog.520 “Disponibilitete né Thesar” pér vitin 2021 pasqyrohet ne vlerén 0 leké. Pér vitin
2020 pasgyrohet né vlerén 6,070,027 leké e cila pérbéhet nga garancia pér projektin mbi
rikonstruksionin dhe shtesén e godinés ekzistuese, pér vitin 2019 pérbehet né vlerén 5,907,077
leké e cila pérbéhet nga vlera e garancisé.

Llog.411 “Klient e llogari té ngjashme” paraqgitet pér vitin 2021 ne vlerén 4,053,100 leké, pér
vitin 2020 né vlerén 7,475,798 leké, dhe pér vitin 2019 né vlerén 4,308,902 leké. Llog e
debitoréve pérbén peshén mé té madhe ndaj totalit té aktiveve garkulluese né masén 81%). Kjo
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Ilogari pérmban, pagesén te cilét klientét duhet te kryejné kundrejt ofrimit té shérbimit té ofruar
nga AKBPM, pér variacione, aplikime, regjistrime, autorizime etj.

Nga auditimi u konstatua se kéto klienté e kane gjenezén gé né vitin 2013, nga ku detyrimi pér
vitin 2019 pérbéhet nga 83,222 leké, pér vitin 2020 né vlerén 120,950 leké, pér vitin 2021 né
vlerén 603,778 leké, dhe pjesa tjetér prej 3,245,150 leké i pérket debitoréve nga viti 2013-2018.
Detyrimet nga ana e subjekteve, te cilat krijojné te ardhura pér institucionin si rezultat i
procedurave administrative dhe kryerjes sé shérbimeve pérkatése si:

1.aplikim regjistrim/ri regjistrim

2.kamatvonesa ri regjistrim

3.pajisje me certifikate produkti farmaceutik pér prodhuesin vendas ge eksportojné barna
4.pajisje me autorizim importi ose dhe zhdoganim

4.pajisje me pulla kontrolli

Kéto té ardhura rrjedhin nga zbatimi i ligjit nr.105/2014 Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”
i ndryshuar, neni 11/1/2, neni 20 neni 32 etj si dhe VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér miratimin
e rregullores pér dhénien e autorizimit té& tregtimit té barnave e té klasifikimit té tyre ne
Republikén e Shqipérisé.

Kjo veprimtari kryhet nga sektori i financés dhe shérbimeve mbéshtetése ne bashképunim me
sektorin e autorizimit pér tregtim dhe c¢éshtjeve rregullatoré si dhe sektori i shpérndarjes sé
barnave.

Sektori i financés dhe shérbimeve mbéshtetése, pérpilon informacionin mbi faturat e pa
likuiduara nga subjektet si dhe detyrimet ndér vite, drejtuar titullarit té institucionit gjithashtu
njofton edhe sektorét pérkatés, pérfshiré edhe sektorin juridik.

Nga auditimit u konstatua se né kundérshtim me neni 3 pika 1, nenin 5 pika pika 7, nenin 8 pika
2 si dhe neni 11 pika 7 e VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér Miratimin E Rregullores Pér
Dhénien E Autorizimit Té Tregtimit Té Barnave E Té Klasifikimit Té Tyre Né Republikén E
Shqipérisé” e ndryshuar, e cila specifikim se té gjitha kérkesat pér shérbimet té cilat Agjencia
ofron duhet té dorézohen nga aplikanti sé bashku me mandatin e arkétuar nga banka pér
Kryerjen e pagesés, sektorin i autorizimit pér tregtim dhe ¢éshtjeve rregullatoré si dhe sektori i
shpérndarjes sé barnave, té cilat japin kéto shérbime (i cili duhet te jeté element i detyrueshém
pérbérés i dosjes sé aplikantit pér vazhdimésiné e procedurés) nuk e kané marré né konsideraté
mos pagesén e kryer nga aplikanti po kané vazhduar me procedurat deri né pérfundimin e
shérbimit nga ana e AKBPM, duke krijuar késhtu té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.
Grupi i auditimit pasi kontrollojé listén e debitoréve, konstatoj se pothuajse té gjitha subjektet
edhe pse jané debitor vazhdojné te marrin shérbim (pér 4 shérbimet sipérpérmendura), nga
AKBPM. Pas shqyrtimit té observacionit trajtuar mé poshté, referuar faturave té arkétuara
nga subjektet aplikues vlera ne total e debitoréve shkon né 3,736,981 leké.

Vlera prej 3,736,981 leké, pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit, né mos zbatim
te tarifave kundrejt shérbimeve te cilat ky institucion ofron referuar 105/2014 Pér barnat dhe
shérbimin farmacautik i ndryshuar, neni 11/1/2, neni 20 neni 32 etj si dhe VKM nr.299 daté
08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit té tregtimit té barnave e te
klasifikimit té tyre né Republikén e Shqipérisé.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési ish titullari i institucionit
Zj. N.S; titullari i institucionit zj. J.B. (sektorin i autorizimit pér tregtim dhe céshtjeve
regullatore si dhe sektori i shpérndarjes sé barnave).

- Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba” vlerén 10,000 leké, vleré e pandryshuar nga
té treja vitet.

Llog.468 “Debitoré té ndryshém” pér vitin 2021 pérbéhet nga vlera 83,901,879 leké, pér vitin
2020 pérbéhet nga 89,689,669 leké si dhe pér vitin 2019 né vlerén 85,466,269 leké. Log e
debitoréve pérbén peshén mé té madhe ndaj totalit té aktiveve garkulluese né masén 81%)

Kjo llogari mban vetém gjobat nga té cilat vijné si rezultat i inspektimit nga sektori i inspektimit
referuar ligjit nr.105 daté 31.07.2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik” si dhe ligjit
nr.89/2014 “Pér pajisjet mjekésore”. Nga audititmi u konstatua se sektori i financés dhe
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shérbimeve mbéshtetése, pérpilon ¢do muaj informacionin mbi faturat e pa likuiduara nga
subjektet si dhe detyrimet ndér vite, drejtuar titullarit té institucionit gjithashtu njofton edhe
sektorét pérkatés, pérfshire edhe sektorin juridik.

Vlera 83,901,879 leké pérbén té ardhura té munguara si dhe efekt negativ financiar pér
buxhetin e shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né pikén 5 té programit t& auditimit “Mbi veprimtariné
e sektorit té inspektimit™).

Llogaria.4342 “Té tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet pér vitin 2021 né vlerén
10,337,252 leké, pér vitin 2020 né vlerén 9,075,067 leké dhe pér vitin 2019 né vlerén 8,109,922
leké dhe pérfagéson detyrimet gé ka AKBPM, pagesa si pagat, tatim taksat, sigurimet shogérore
té punonjésve té cilat paguhen né vitin né vijim.

Grupimi B - PASIVET
PASIVI - Pasgyra e Pozicionit Financiar pér vitin 2019,2020,2021

Log EMERTIMI Viti 2019 Viti 2020 | Viti 2021
B PASIVET(DETYRIMET) 103,802,170 | 112,320,561 98,302,231
I. Pasivét Afat shkurtra 103,802,170 | 112,320,561 98,302,231
1. Llogari te Pagueshme 103,802,170 | 112,320,561 98,302,231
401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 803,069 2,484,360 2,267,229
42 Detyrime ndaj personelit 4,233,605 4,438,236 5,042,704
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 360,572 370,172 541,352
435 Sigurime Shogérore 1,267,536 1,316,176 1,533,062
436 Sigurime Shéndetésoré 175,905 182,658 212,757
466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 5,907,077 6,070,027 0
467 Kreditore te ndryshém 1,269,235 283,465 740,148
4341 Operacione me shtetin( detyrime) 89,785,171 97,175,467 87,964,979
2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0 0
I1.Pasivet Afat Gjata 0 0 0
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 220,649,057 | 271,213,357 256,834,346
D FONDI | KONSOLIDUAR : 220,649,057 | 271,213,357 256,834,346
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 220,649,057 | 271,213,357 256,834,346
Te Tjera
E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 324,451,227 | 383,533,918 355,136,577
Burimi: AKBPM

Nga té dhénat pérmbledhése té Pasivit té Pasqyrés Financiare rezulton se pér vitin 2021 totali i
pasivit me 31.12.2021, paraqgitet me vlerén 355,136,577 leké, ku me C-“AKTIVET
NETO/FONDET” jané né vlerén 256,834,346 leké e njéjté né vleré me D- “FONDI I
KONSOLIDUAR” dhe zéné respektivisht 72% té€ vlerés totale t&€ pasivit ndérsa B-
“DETYRIMET” jané€ né€ vlerén 98,302,231 leké e njéjt€ n€ vleré me “Pasivet Afatshkurtra” zéné
rreth 28 %.

Pér vitin 2020 totali i pasivit me 31.12.2020, paragitet me vlerén 385,533,918 leké, ku me C-
“AKTIVET NETO/FONDET” jané né vlerén 271,213,357 leké e njéjté né vieré me D- “FONDI
I KONSOLIDUAR” dhe zéné€ respektivisht 70% té€ vlerés totale té pasivit ndérsa B-
“DETYRIMET” jané né vlerén 112,320,561 leké e nj&jté né€ vleré me “Pasivet Afatshkurtra”
zéné rreth 30 %.

Pér vitin 2019 totali i pasivit me 31.12.2019, paragitet me vlerén324,451,227 leké, ku me C-
“AKTIVET NETO/FONDET” jané né vlerén 220,649,057 leké e njéjté né vleré me D- “FONDI
I KONSOLIDUAR” dhe zéné respektivisht 68% té vlerés totale té pasivit ndérsa B-
“DETYRIMET” jané né vlerén 103,802,170 leké e njéjté né vleré me “Pasivet Afatshkurtra”
Z€né rreth 32 %.
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- Llog.401“Furnitoré e llogari té lidhura me té”, né vlerén 2,267,229 leké, vleré e cila ka te
beje me tre fatura té dorézuara mé dhjetor té vitit 2021 nga OE dhe té likuiduara né janar té vitit
2022. (i njéjti fenomen edhe pér vitin 2019 dhe vitin 2020).

- Llog.42 “Detyrime ndaj Personelit” pér vitin 2021 né vlerén 5,042,704 leké, kjo llogari
pérfagéson pagat e muajit Dhjetor 2020; si dhe tatimi i pagave té muajit Dhjetor 2020 té cilat
likuidohen né Janar té vitit 2021 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2020. (i njéjti
fenomen edhe pér vitin 2019 dhe vitin 2020).

- Llog.435 & 436 “Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore* pérfagéson kontributet e sigurimit
shogéror né shumén 1,533,062 leké dhe sigurimit shéndetésor né shumén 212,757 leké té muajit
Dhjetor 2020, té cilat likuidohen né muajin Janar 2021 me fondet buxhetore té planifikuara pér
vitin 2021. (i njéjti fenomen edhe pér vitin 2019 dhe vitin 2020).

- Llog.4341 “Té tjera operacione me shtetin (kreditor)” né shumén prej 87,964,979 leké. Kjo
llogari ka si kundérparti 1log.423 & 110g.429.

| Llog. Vlera/ leke

Llogaria 4341 Operacione me shtetin (detyrime ) 0
Kundraparti

Llogaria 423 ,429 personel paradhénie deficite gjoba 423/429 10,000

Debitoré té ndryshém 468 83,901,879

Klient dhe llogari t& ngjashme 411 4,053,100

Total 87,964,979

-Llog.467 ”Kreditore té ndryshém né shumén prej 740,148 leké, jané kreditoré té cilat kané
paraqitur fatura né dhjetor té vitit 2021 dhe likuidimi éshté kryer né janar te vitit 2022.

Rakordimet e Pasgyrave Financiare pér vitin 2021:

Auditimi u bé me zgjedhje pér kéto llogari, formate e pasqgyra financiare:

- Auditimi pér barazimin e vlerés totale té Pasivit me Aktivin:

-Totali i aktiveve A &shté i barabarté me totalin e pasiveve E(B+C) té bilancit kontabél
(Formatl), né shumén 355,136,577 leké.

Né pasiv té bilancit jané paragitur me C “Aktivet Neto/Fondet” té institucionit gé arrijné né
vlerén 256,834,346 leké, e cila konfirmohet si diferencé ndérmjet vierés sé Aktivit té bilancit A
— 355,136,577 leké dhe grupeve B “Detyrimeve” 98,302,231 leké.

- L10g.85 “Rezultati i veprimtarisé sé¢ Vitit Ushtrimor” né Formatin 2 éshté né vlerén -259,548
leké e njéjté né vleré me Llog.85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” né Grupimin D té
Pasqyra e Pozicionit Financiar (Formatl).

- Llog. 63 “Ndryshim i gjendjeve t& inventarit ”, evidentuar né Pasqyrén Format 2 pér 2,596,548
leké né fund té vitit 2021, rakordon me ndryshimin e gjendjes sé magazinés dhe éshté sa
diferenca e klas€s 3 “Gjendja e Inventarit Qarkullues” né€ aktivin e bilancit. Pra, jané té barabarta
gé té dyja me vlerén prej 2,596,548 leké.

- Pasqyra e Flukseve Monetare Formati 3.

Nga auditimi rezulton se “Akordimi i Fondeve Buxhetore pér Shpenzime korrente”,Vlerat né
leké e Arkétimeve &shté e njéjté me vlerat respektive té llogarive né Pasqyrén Format 1 pér vitin
2021 né vlerén 142,546,000 leké; “Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime Kapitale” pér vitin
2021 éshté né vlerén 0 leké.

“Transferime né Buxhet t& Fondeve t€ pa pérdorura” né vlerén prej 27,862,455 leké;

Rezulton me Rritje té vlerés monetare né shumén 662,431,613 leké;

Teprica né fillim té vitit 2021 é&shté e njéjté né vleré me até té mbylljes sé vitit 2020 né shumén
prej O leké;

Teprica e Likuiditeteve t& vitit 2020 éshté 0 leké e njéjté né vleré me Llog.520 “Disponibilitete
né Thesar” + Llog.512,56 “Mjete monetare n€ banké” te Pasqyra Format 1.

- Pasgyra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.
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Totali i Fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e Fondeve né Pasqyrén
Format 1.

- Pasqyra e Investimeve dhe Burimet e Financimit Format 6.

Nga Grupi i Audititmit u béné verifikimet:

Llog.105 e F6 éshté e barabarté me Llog.105 né F1;

Llog.106 e F6 éshté e barabarté me Llog.106 né F1,

Llog.111 e F6 éshté e barabarté me Llog.111 né F1;

Llog.115 e F6 éshté e barabarté me Llog.115 né F1,

Llog.12 e F6 éshté e barabarté me Llog.12 né F1;

Llog.16+17 e F6 éshté e barabarté me Llog.16+17 né F1;

Ll0og.230 & Llog.231 e F6 jané té barabarta me L10g.230 & Llog.231 né F1;

Llog.25/26 e F6 éshté e barabarté me Llog.25/26 né F1.

- Pasqyra Pyetésor dhe Shénime Shpjeguese Format 5.

Kjo pasqyré éshté plotésuar pjesérisht duke mos e pérmbushur géllimin e saj. Plotésimi i té gjitha
posteve té késaj pasqyre do té sillte njé lehtési né verifikimin e ¢do llogarie dhe dhénien e
opinionit mbi saktésing, plotésiné dhe gartésiné e pasqyrave financiare.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési ish titullari i institucionit
Zj. N.S; titullari i institucionit zj. J.B. (sektorin e autorizimit pér tregtim dhe Céshtjeve
rregullatoré si dhe sektori i shpérndarjes sé barnave).

Me shkresén nr.2814/39 daté 15.07.2022 dérguar nga AKBPM, marré ne dorézim me shkresén nr.382/8
19.07.2022 nga KLSH,véné né dispozicion grupi té auditimit me daté 21.07.2022, subjekti ka dérguar
observacionet e tyre nga ku ngre pretendimet si mé poshté vijon:

-Sgarojmé se si¢ thuhet edhe ne materialin tuaj shkresa e ZVRPP kartela bashkélidhur, ne asnjé shkronje te saj nuk
shprehet ge Kjo prone éshté ne administrim apo prone e AKBPM.

Formulari pér vlerésimin apo e regjistrimin ne ZVRPP te pronés, kérkon pronési dokumentacion VKM Kku te
shkruhet pasuria me nr....ne pronési te subjektit, po te shihet me vémendje kartela i regjistrimit nuk thuhet ne asnjé
shkronje ge kjo prone éshté AKBPM, por shprehet ge kjo prone me keté spi numér kartele éshté shtet.

-Sgarojmé se: pér ¢do vit pasqgyrat financiare te AKBPM-se, jané shogéruar me shkrese te vecante ku behet analiza
e llogarive vjetore ne se jané te rakorduara apo jo pér vitin ushtrimor por dhe i krahasuar me vitin paraardhés.

- Sektori i Autorizimit pér Tregtim dhe C. Rr. pér té gjitha procedurat e aplikimit deri né dhénien e autorizimit té
tregtimit/rinovimit té autorizimit té tregtimi, zbaton VKM Nr.299/2015 té ndryshuar, né vijim dhe pér Urdhérata e
Ministrit pérpilon shkresén e njoftimit pér ¢cdo subjekt dhe bar t& autorizuar, bashkéngjit faturén e Sektorit té
Financés, qé subjektit i shkon on line, pér pagesé.

Sektori i Financés pér cdo pagesé gé kryhet né Degén e Thesarit njofton né ményré té rregullt likuidimet e
detyrimeve drejtuar sektorit te Autorizimit pér tregtim si dhe pér gjobat e Sektorit té Inspektimit me shkresé zyrtare.
Qéndrimi i grupit té auditimit:

Nga sa pretenduar mé sipér ju béjmé me dije se nga grupi i auditimit nuk éshté konstatuar se toka nuk eshé té
pronésiné tuaj, por duke gene se AKBPM ka ndértesén ne pérdorim pér té cilén edhe ka investuar, ka detyrim te bej
regjistrimin e saj ne kontabilitet né llogariné pérkatése, né ményre ge te evidentohet si dhe te kemi njé pasqyrim te
sakte dhe té drejté té pasqyrave financiare.

Pér sa i pérket formatit 5 si dhe debitoréve ekzistues nga AKBPM nuk u paraqit asnjé dokument shtesé apo arsyetim
ndryshe nga sa éshté dorézuar grupit té auditimit gjate fazés né terren.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni juaj nuk merret parasysh

Titulli i Gjetjes 1 Moskontabilizim i tokés si dhe ndértesés te cilat jané né administrim nga AKBPM

Situata:

Llog.210 “Toka,Troje,Terene” paragitet né vlerén 0 leké pa ndryshuar nga té dy vitet e
méparshme, 2019,2020. Nga auditimi rezultoi se, pér vitet 2019,2020,2021, mungon pasqyrimi
né kontabilitet i vlerés sé tokés-truall né administrim té Agjencisé sé Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésoré. Nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Palujtshme,Tirane, referuar
kérkesés nga AKBPM, mbi kartelén e pasurisé dhe truallit né té cilén ndodhet ndértesa e
AKBPM, ZVRPP ka kthyer pérgjigje ku ka rezultuar se pasuria nr.100, vol 41, zk 8120 e llojit
truall, me sipérfage totale pasurie dhe trualli 1023,72m2 (LN211) dhe sipérfage 324.68 m2
(LN2011), me zoné kadestrale nr.8120 é&shté né pronési té shtet, nga ku bashkélidhur éshté
dérguar kartela e pasurisé. Sipérfagja totale e tokés qé ka AKBPM né dispozicion nuk éshté
vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né kontabilitet.
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Kriteri :

Ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes s€ pérgjithshme”., VKM nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés s€ hartés sé&
tokés né Republikén e Shqipérisé”.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné té dhéna té plota dhe nuk paragesin, t& dhénat e nevojshme
pér vendimmarrje lidhur me kété z&, né regjistrat kontabél.

Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: | Larté
Rekomandimi: Titullari i Institucionit té marré masa pér ngritje e grupit t& punés me géllim vlerésimin dhe

saktésimin e vlerés sé aktiveve afatgjata materiale “Toka troje terren”, né administrim té
institucionit Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.

Nga Sektori i Financés té merren masa pér té kontabilizuar dhe paragitur né pasqyrat financiare
vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Materiale, menjéheré pas pérfundimit té procesit té
vlerésimit nga grupi i punés.

Titulli i Gjetjes 2

Mosdhénia e informacionit té ploté né pyetésorin me shénime shpjeguese (Formati 5)

Nga auditimi rezultoi se, pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér pérgatitjien dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, éshté i

Situata: miratuar nga MFE dhe pérbéhet nga 19 pika. Né informacionin shpjegues pér pasqyrat
financiare pér vitin 2020, evidentohen mangési né plotésimin e tyre si né vendosjen e
pérgjigjeve respektive “po” ose “jo”, gjithashtu ka mangési né zbérthimin me analizé té
llogarive pérkatése.

Kriteri - Ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018

“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes s€ pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Shkaku: Mosrespektimi i standardeve kontabél.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Nga Sektori i Financés té merren masat gé né vijimési, pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), t€ pérgatiten dhe
paragiten né pérputhje me standardet kontabél kombétare dhe ky seksion té plotésohet me té
dhéna té sakta pér elementé té ndryshme té raportimit financiar té njésisé.

gjteut;gsl 3 Fatura te pa likuiduara (llog. 411)

Llog.411 “Klient e llogari t€ ngjashme” paraqitet pér vitin 2021 ne vlerén 4,053,100 leké, pér vitin
2020 né vlerén 7,475,798 leké, dhe pér vitin 2019 né vlerén 4,308,902 leké. Kjo llogari pérmban,
pagesén te cilét klientét duhet té kryejné kundrejt ofrimit té shérbimit té ofruar nga AKBPM, pér
Situata: variacione, aplikime, regjistrime, autorizime etj. Nga auditimi u konstatua se kéto klient e kane
gjenezén gé né vitin 2013, nga ku detyrimi pér vitin 2019 pérbéhet nga 83,222 leké, pér vitin 2020 né
vlerén 120,950 leké, pér vitin 2021 né vlerén 1,149,560 leké, dhe pjesa tjetér prej 2,383,249 leké i
pérket debitoréve nga vitet 2014-2018.

Kriteri : Ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. VKM nr.299 daté 08.04.2015, neni 3

pika 1, nenin 5 pika pika 7, nenin 8 pika 2 si dhe neni 11 pika 7.

Ndikimi/Efekti

Té ardhura té munguara né vlerén 3,736,981 leké, me efekt financiar né buxhetin e shtetit.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

| Larté

Rekomandimi:

-Titullari i institucionit t¢ marré masa té menjéhershme, nga ku té behét njoftimi i té gjithé debitorét
te cilét vazhdojné té marrin shérbim nga AKBPM, si dhe mos te ofrohet asnjé shérbim pa u kryer
pagesat prej tyre. Gjithashtu titullari i institucionit té marré masa ku pér rastet, nga ku aplikanti ka
ankimuar pér faturim té dyfishte apo pretendimet se ka gabime né Iéshimin e faturés, t& kryhet
verifikimi i tyre si dhe té béhen zbritje nga kontabiliteti pér té pasur njé pasqyrim té sakté té vlerés né
lidhje me pasqyrat financiare.

-Sektori i shpérndarjes sé barnave dhe pajisjeve mjekésore si dhe sektori i autorizimit pér tregtim dhe
i céshtjeve rregullatoré né bashképunim me sektorin e inspektimit t& marrin masa té menjéhershme,
ku té gjithé aplikantét té cilét aplikojné pér shérbimet e ofruara nga AKBPM, té sigurohen fillimisht
pér likuidimet e tyre kundrejt tarifimit té detyrueshém, e mé pas té marrin shérbimin e kérkuar.
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-Nga Sektori i Financés té merren masa ku né ményré té vazhdueshme té béhet njoftimi i sektoréve té
cilét shqyrtojné dokumentacionet pér dhénien e shérbimeve si dhe i titullarit té institucionit, né lidhje
me pagesat e kryera apo jo nga aplikante.

s Drejtimi 2.5: Vlerésimi i funksionimit t¢ AKBPM-s si institucion i specializuar pér
regjistrimin, inspektimin dhe kontrollin e ¢do lloj veprimtarie né fushén farmaceutike

2.5.1 Veprimtaria e laboratorit t& kontrollit

AKBPM éshté institucioni publik pérgjegjés pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé sé barnave gé
garkullojné né tregun vendas. Cilésia dhe siguria e barnave duhet té garantohet népérmjet
inspektimeve, kryerjes sé analizave laboratorike té detyrueshme dhe sondazheve pér barnat, si
dhe monitorimeve periodike mbi efektet e padéshirueshme té tyre.

Laboratori i Kontrollit siguron dhe pérgjigjet pér kontrollin cilésor té barnave brenda fushés sé
veprimtarisé sé Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, pér té garantuar
vendosjen né treg e barnave té sigurta, cilésore dhe efikase pér popullatén. AKBPM, népérmjet
mostér-marrjeve té detyrueshme dhe sondazheve, duhet kryejé né laboratorin e saj analizat
fiziko-kimike dhe mikrobiologjike té formave té dozuara té barnave té importuara/té prodhuara
né vend, si dhe té 1éndéve té para farmaceutike qé pérdoren pér prodhimin e barnave.

Referuar VKM nr.24 daté 14.01.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit
dhe té organizimit t¢ AKBPM” e ndryshuar , Laboratori i Kontrollit pérbehet nga:

1 (njé) shef sektori

14 (katérmbédhjeté) Analist

4 (katér) Laborant

AKBPM referuar VKM nr. 299, daté 8.4.2015, “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e
autorizimit té tregtimit té barnave e té klasifikimit té tyre né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, KAPITULLI Il, neni 3, pika 9:

a) Duhet té kryejé dy procedura analitike pér mostrén e barit, té cilén aplikanti éshté i detyruar
ta dorézojé né Agjenci, né momentin gé regjistron pér heré té paré barin. Pra pér ¢do regjistrim
ose ndryshe autorizim pér tregtim pér heré té paré té barit, gé¢ miraton AKBPM, sektori i
laboratorit duhet té kryejé dy procedura analitike.

b) Gjithashtu, kjo proceduré duhet té ndiget edhe kur miratohet nga AKBPM rinovimi i
autorizimit té tregtimit té barit.

Si dhe Referuar nenit 10 té rregullores nr.7260 prot daté 25.09.2017 miratuar me urdhrin nr.264,
daté 25.09.2017, té titullarit té institucionit, si dhe ligjit nr.105/2014 daté 31.07.2014 “Pér Barnat
dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar, pérgjegjésité e Laboratorit té kontrollit jané si mé
poshté vijon:

a) kryen analizat fiziko-kimike dhe mikrobiologjike té formave té dozuara té barnave té
importuara/ té prodhuara né vend;

b) kryen analizat fiziko-kimike té Iéndéve té para farmaceutike;

¢) shqyrton dokumentacionin e barit té gatshém, té paragitur nga subjektet gé aplikojné pér
dhénie autorizimi pér tregtim/rinovim, né rastet kur, bazuar né mendimin teknik té specialistéve
pérkatés té sektorit té regjistrimit, bari ka kaluar pér analizé;

¢) analizon mostrat qé shogérojné dokumentacionin pér dhénie autorizimi pér tregtim, né
pérputhje me kérkesat farmakopeale ose metodat analitike té pérshkruara nga prodhuesi, né
dosjen e barit;

d) analizon barnat e ndryshme té marra né formé sondazhi, gjaté procesit té verifikimit fizik té
barnave té importuara apo té prodhuara né vend, si dhe né ¢do rast kur ka import té paré, apo
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gjaté ushtrimit té veprimtarisé inspektuese dhe mbikéqyrése té barnave té vendosura né treg né
RSH;

e) léshon certifikatén e analizés, pas nxjerrjes sé rezultatit té analizave té kryera né pérputhje
me kérkesat farmakopeale ose metodat analitike té pérshkruara nga prodhuesi;

f) ruan dhe administron mostrat e barnave té kontrolluara dhe standardet pérkatése;

g) krijon dhe administron dokumentacion lidhur me marrjen e mostrave, provat e
kryera, rezultatet e provuara dhe analizat, duke respektuar kérkesat e pérgjithshme pér
laboratorét e kontrollit té cilésisé;

h) klasifikon barnat objekt analizash, sipas formés farmaceutike té tyre.

Referuar shkresén nr.1031/3 daté 06.03.2020 pér vitin 2019, shkresén nr.1159/8 daté 10.03.2021
pér vitin 2020 si dhe shkresés nr.169/10 daté 01.02.2022 pér vitin 2021, “Pér veprimtariné e
Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”, me poshté ne ményre tabelare po
pérmbledhim analizat e kryera né kété laborator:

N Lloje e analizave Nevoja pér analiza Total I Nr. te
Viti | fiziko- | mikrobiolog | Total | Autorizim Ri/autorizim | Total | barnave te
kimike | jike tregtimi tregtimi regjistruar
2019 37 36 73 390 385 775 128,860
2020 0 0 0 318 422 740 14,728
2021 27 40 67 345 671 | 1016 29,588

Referuar te dhénave té mésipérme, Agjencia Kombétaré e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, ka
rezultuar né njé nivel shumé té ulét té analizés sé barnave edhe pse struktura e kétij sektori
éshté i pérbéré nga 14 analist dhe 4 laborant, duke cenuar késhtu géllimin kryesor té veprimtarisé
sé sektorit té kontrolli té barnave po ashtu si dhe veprimtarisé kryesore té institucionit i cili éshté
cilésia dhe siguria e barnave te importuar si dhe barnat e prodhuara né vend, né kundérshtim me
nenit 10 té rregullores nr.7260 prot daté 25.09.2017 miratuar me urdhrin nr.264, daté 25.09.2017
si dhe ligjit nr.105/2014 daté 31.07.2014 “Pér Barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar.

Pér vitin 2020, né té cilén éshté shpallur edhe gjendja e jashtézakonshme pér COVID-19,
laboratori i kontrollit nuk ka kryer asnjé analizé mbi barnat té cilat jané importuar apo barnat e
prodhuara né vend. Edhe pse ne kété periudhé ky laborator duhet té ishte né vijén e paré pér té
siguruar cilésiné dhe siguriné e ilageve népérmjet analizave té mostrave, ky laborator ka gené
inegzistent, duke mos dhéné asnjé siguri mbi té gjitha barnat apo kontrollet e detyrueshme te
cilat duhet té vinin nga sektori i inspektimeve mbi cilésiné e medikamenteve.

Né Raportin Vjetor té& Veprimtarisé pér vitin 2020 nga laboratori i kontrollit té barnave éshté
cituar se:

“Pérgjaté vitit 2020 pér shkak t€ shpalljes s¢ godinés sé¢ ISHP Kati i 4 objekt i pa banueshém pas
térmetit té 26 néntorit 2019, deri né shtator kur u inaugurua godina e re e AKBPM nuk u kryen
analizime barnash.

Pér periudhén shtator—dhjetor 2020 nga Laboratori i Kontrollit u punua me kalibrimin dhe
matjen e aparaturave si dhe dokumentet pér akreditimin e tij, sipas standardeve té pércaktuara
nga ISO 17025”.

a) Akreditimi i laboratorit dhe mirémbajtja e tij

Besueshméria e analizave té laboratorit t¢6 AKBPM-sé varet nga disa faktoré, ku ndér mé
kryesorét jané: akreditimi/certifikimi i laboratorit dhe mirémbajtja e tij vazhdimisht; niveli i
sofistikimit té aparaturave gé pérdoren pér kryerjen e analizave; si dhe vendi i origjinés sé
prodhimit té tyre. Gjithashtu, pér mirémbajtjen e aparaturave laboratorike si dhe pér té rritur
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saktésiné e rezultateve qé ato gjenerojné, duhet gé né ményré periodike (1 heré né vit) té béhet
kalibrimi i tyre.

Akreditimi pér laboratorét e testimit mjekésor kryhet nga Agjencia e Akreditimit (EAF). EAF
ofron njé program akreditimi t€ njohur ndérkombétarisht pér laboratorét e testimit mjekésor.
Kérkesat pér Programin e Akreditimit té EAF pér laboratorét e testimit mjekésor pércaktohen né
ISO 15189: 2012 Laboratorét mjekésoré - Kérkesat pér cilési dhe kompetencé. Akreditimi EAF
déshmon aftésiné e njé laboratori té testimit mjekésor pér té menaxhuar dhe kryer aktivitete té
pércaktuara nga programi i tij specifik i akreditimit. Procesi i akreditimit t& EAF siguron déshmi
objektive gé njé organizaté funksionon né njé nivel té larté té standardeve organizative, ligjore
dhe teknike nga ku nése njé organ vlerésues i konformitetit plotéson standardet e specifikuara,
ai léshohet me njé shenjé akreditimi.

“Nga grupi i auditimit pas dorézimit té dokumentacionit té observacionit mbi projekt raportin e
auditimit dérguar nga ish drejtoresha e AKBPM, ku ju vu né dispozicion dokumenti nr.660/14
daté 16.04.2019 nga ku nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit jané dérguar elektronikisht,
referuar kérkesés sé béré nga AKBPM, udhézimet hap pas hapi nga ku do orientonte AKBPM
pér pérgatitjen e té gjithé dokumentacionit, si dhe éshté 1éné hapésira edhe pér takim né zyrat e
tyre si dhe dokumenti nr.2000/1 daté 08.04.2019 nga ku referuar kérkesés sé béré nga ish-
drejtori i AKBPM pér bashképunim me Asc.Prof z. Evangelos Bakes, Profesor i Asocuar né
Departamentin e Kimisé né Shkollén e Shkencés, Universiteti i Athinés, ka dérguar njé Plan me
objekt “plani pér ngritjen e Laboratorit Kombétar Farmaceutik”, njé raport prej 23 fagesh.
Grupit té auditimit konstatoi se nga titullari i institucionit nuk éshté ngritur asnjé grup puné pér
implementimin apo jo té kétij plani si dhe nuk éshté vazhduar asnjé komunikim me Agjenciné e
Akreditimit nga ku duhej té krijohej njé strategji e qarté gé do té duhej té ndigej pér akreditimin
e Laboratorit, pér té parapriré nga ana e AKBPM njé metodologji té mirépércaktuar mbi hapa
konkret gé institucioni duhet t€ marré, pér té siguruar saktésiné dhe cilésiné e kétyre analizave,
dukeé gene se hapat fillestar né lidhje me kushtet dhe kriteret té cilat duhet té plotésoj ky laborator
ishin dérguar nga Agjencia e Akreditimit, AKBPM.

Grupet e punés té ngritur nga titullari institucionit me objekt akreditimin e laboratorit té
kontrollit jané:

Me shkresén nr.660 daté 28.01.2019 éshté miratuar urdhri nr.17 daté 28.01.2019, miratuar nga
titullari i institucionit “né kuadér té kryerjes sé punimeve pér Rikonstruksionin dhe shtesén e
godinés sé AKBPM "pjesé e réndésishme e té cilés éshté krijimi | ambienteve té reja té punés pér
Laboratorin e Kontrollit, né pérputhje me standardet bashkékohore ndérkombétare pér
laboratorét e kétij vendi dhe qé do té paraprijé procesi pér Akreditimin e Laboratorit té
Kontrollit”, nga ku éshté urdhéruar:

1.Ngritja e grupit té punés pér hartimin e nevojave qé ka laboratori i kontrollit pér té funksionuar
si definimi i ambienteve, procedurave dhe aparaturave té nevojshme, né pérputhje me standardet
e kontrollit té cilésisé dhe sigurisé pér barnat dhe pajisjet pér té cilat do té kryhet kontrolli i
cilésisé dhe sigurisé, té domosdoshme pér Akreditimin e Laboratorit t¢ Kontrollit.

2.Grupi 1 punés i pérbére nga 7 persona nga ku ish shefja e laboratorit té kontrollit (ne rolin e
Kryetares sé grupi) si dhe 6 analist, anétaré, té pérgatisé propozimin pér “standardet e kontrollit
té cilésisé dhe siguris€”, té laboratorit t€ kontrollit, t€ hartuar né pérputhje me standardet
ndérkombétare, pér laboratorét e kétij niveli né ajo e BE e mé gjeré.

3.Grupi i punés do té propozojé té gjitha nevojat gé ka laboratori i kontrollit pér té funksionuar
si i tillé, pérfshiré kétu definimin e ambienteve, procedurave dhe aparaturave té nevojshme, né
pérputhje me standardet e kontrollit té cilésisé dhe sigurisé.
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Me shkresén nr.3/72 daté 02.10.2019 éshté miratuar urdhri nr.142 daté 02.10.2019 nga titullari
1 institucionit “Mbi ngritjen e grupit t&€ punés pér hartimin ¢ metodologjisé dhe procedurat qé do
té ndigen pér akreditimin e Laboratorit té Kontrolli” nga ku titullari ka urdhéruar:

1.Pérbérjen e grupit té punés nga 14 anétar té pérbéra nga, ish- shefja e laboratorit (kryetare
grupi), 10 analist te laboratorit té kontrollit si dhe 3 laborant nga laboratori i kontrollit.
2.0Dbjekti i punés “Hartimi i metodologjisé dhe procedurat ge do te ndigen pér akreditimin e
Laboratorit té kontrollit, shogéruar me relacionet shpjeguese pérkatése pér ¢do proces.

3.Palni i veprimit pér zbatimit e grupit té punés i cili i ngarkohet kryetares se grupit té punés.

Me shkresén nr.7606 daté 18.11.2019 éshté miratuar urdhri nr.163 daté 18.11.2019 nga titullari
I institucionit, konceptuar nga shefi i sektorit té ¢éshtjeve ligjore “Mbi ngritjen e grupi té punés
pér hartimin e nevojave dhe kérkesave pér aparaturat dhe pajisjet laboratorike, té cilat do té
nevojiten té blihen pér laboratorin e kontrollit” nga ku titullari ka urdhéruar:

1.Pérbérjen e grupit té punés nga 14 anétar té pérbéra nga, ish- shefja e laboratorit (kryetare
grupi), 10 analist té laboratorit té kontrollit si dhe 3 laborant nga laboratori i kontrollit.
2.0Dbjekti i punés do té jeté: hartimi i kérkesave té laboratorit té kontrollit pér aparaturat dhe
pajisjet laboratorike gé nevojiten duke specifikuar aparaturat sipas llojit dhe géllimit té
pérdorimit, specifikimet teknike té tyre, dhe pér cfaré analizash kérkohet né funksion té
vazhdimésisé sé punés sé laboratorit té kontrollit dhe procesit té akreditimit.

3. Plani i veprimit pér zbatimit e grupit té punés i cili i ngarkohet kryetares sé grupit té punés.
(Trajtuar me hollésisht ne piken 6 te programit, prokurimet e fondet publike)

Grupi i auditimit referuar shkresave té mésipérme konkludoi se, iniciativa pér procesin e
akreditimit té laboratorit ka filluar gé né fillim té vitit 2019, por referuar grupeve te punés nga
ku titullari i institucionit ka ngritur, jané shkémbyer njé séré shkresash prej njé praktike me 61
shkresa, nga ku grupi i auditimit nuk posedoj asnjé nga objektivat e sipérpérmendura té zbatuar,
pérfundimtar té miratuar nga titullari i institucionit.

Edhe pse iniciativat jané marre gé né fillim té vitit 2019 deri né fazén e auditimin né terren korrik
2022, ky laborator nuk éshté Akredituar nga Agjencia e Akreditimit.

Masat e marra nga institucioni pér vlerésimin dhe kalibrimin e pajisjeve té laboratorit té
kontrollit.

Né lidhje me mirémbajtjen e aparaturave laboratorike, e cila gon né saktésiné e rezultateve te
cilat ato gjenerojné, nga ku duhet gé né ményre periodike (1 heré né vit) té béhet kalibrimi tyre.
Kalibrimi éshté njé komponent i domosdoshém pér té siguruar legjitimitetin e kualifikimit dhe
verifikimit, duke pérfshiré vértetimin e sistemit kompjuterik. Aktivitetet e kalibrimit duhet té
kryhen me instrumente té kualifikuara nga njé laborator i akredituar, ku njé ndér to éshté dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Meteorologjisé (organ shtetéror i akredituar).

Laboratori i kontrollit &shté i ndaré né dy pjesé, laboratori Fiziko-Kimik i cili éshté i ndaré né
10 dhoma pérkatése dhe laboratori Mikrobiologjik i cili né 7 dhoma pérkatése.

Grupi i auditimit referuar inventarit (trajtuar me hollésisht ne piken 3 te programit te auditimit),
nga listat pérkatése duke mos gené specialist té fushés e ka pasur té véshtiré té identifikojé se
cilat jané pajisje mjekésore e cilat jo). Pér kété géllim grupi i auditimit i ka kérkuar informacion
titullarit té institucionit, mbi saktésimin né numér té kétyre pajisjeve, masat qé ja marré pér
kalibrimin e tyre si dhe statusin aktual.

Né relacionin e sipérpérmendur, né lidhje me inventarin fizik pér periudhén 2019, né laboratorin

Fiziko-Kimi kané gené 33 pajisje, ndérsa né laboratorin Mikrobiologjik 20 pajisje, né njé total
prej 53 pajisjesh.
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Me shkresén nr.5794 daté 20.08.2020, miratuar nga titullari, konceptuar nga shefja e financés,
AKBPM i éshté drejtuar Qendrés Kombétare Teknike Bio-Mjeksore nga ku citojné se
“Megenése AKBPM nuk ka punonjés pér vlerésimin teknik té kétyre pajisjeve, kérkojmé asistence
pér njé grup ekspertésh pér vlerésimin dhe ekspertizén e tyre, duke gené se tashmé objektivi
primar | institucionit éshté akreditimi | laboratorit té kontrollit.... ”, nga ku bashkélidhur ju
éshté véné né dispozicion lista e pajisjeve/aparaturave, né njé total prej 104 pajisjesh (listé e
marré nga gjendja kontabél e aparaturave dhe pajisjeve laboratorike t¢ AKBPM me daté
07.03.2019) pér té cilat nevojitet vlerésim teknik.

Qendra Kombétare e Inxhinierisé Bio-Mjekésore, &shté njé institucion nén varésiné e Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ka si géllim té saj mbéshtetjen e té gjithé strukturave
té sistemit shéndetésor publik pér riparimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve mjekésore, si dhe
ofrimin e njé niveli té larté kompetence né fushén e Inxhinierisé Klinike. Né kété kuadér, objektivi
yné kryesor éshté ofrimi i njé shérbimi té standardeve mé té mira ndérkombétare té menaxhimit
dhe mirémbaijtjes sé teknologjisé mjekésore né pérputhje edhe me rekomandimet dhe direktivat
e KE, pér té mundésuar gé jo vetém pajisjet té jetojné gjaté né kushte pune, por té garantojé
siguri pér pacientét, pérdoruesit dhe té tjerét.

Me shkresén nr.72/1 daté 11.09.2020 dérguar nga QKTM, miratuar nga titullari i institucionit,
protokolluar né AKBMP me shkresén nr.5794/1 daté 15.09.2020, grupi teknik i QKTM, ka
dorézuar relacionin teknik té pajisjeve nga ku kané vlerésuar pér nxjerrje jashté pérdorimit 15
pajisje si dhe pér 1 (njé) pajisje Lexues Kolonesh kérkojné zévendésimin e xhamit nga ku gendra
nuk zotéron njé té tillg, i cili citon si mé poshté vijon:

Bazuar né kérkesén tuaj me nr. prot: 5794 né daté: 20.08.2020 né lidhje me vlerésimin e pajisjeve
mjekésore né ambientet/terrenin e institucionit tuaj nxjerrim pérfundimin si mé poshté:

“Specialistét e Qendrés Kombétare Teknike Biomjekésore realizuan proceset e ekzaminimit té
pérgjithshém dhe specifik né lidhje me aparaturat pérkatése té listuara mé sipér. Pajisjet
rezultonin si prodhime tepér té vjetra (me numra fillestaré né serité pérkatése) dhe madje té
pérdorura masivisht ndér vite. Njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané riparuar edhe mé pare né
ambientet e QKTB-sé dhe tashmé e kané humbur totalisht funksionalitetin e tyre. N& shumicén
e rasteve riparimi konsiston né kosto mé té larta krahasuar me marrjen e njé pajisjeje té re.
Pajisjet e vjetra nuk pranojné zévendésimin e komponentéve té démtuar me elementé alternative
duke penguar né kété ményré fazat fillestare té testimit aktiv. Theksojmé se aparaturat e
pérmendura nuk jané té inventarizuara. Pér to mungon informacioni i nevojshém si broshura,
manuale pérdorimi, skema elektrike/montimi etj. Pajisjet konsiderohen né kategoriné
aparaturave té pariparueshme”.

Grupi i auditimit konstatoj se, referuar listés sé aktiveve pér laboratorin e kontrollit deri mé daté
07.03.2019, ishin listuar edhe pajisje si kompjuter, monitor dhe printer (18 pajisje) te cilat nuk
jané pajisje mjekésore. Nga diferenca e kétyre pajisjeve ne total rezultuan 86 pajisje/aparatura
mjekésore.

Gjithashtu grupi i auditimit konstatoi se 15 aparaturat té cilat jané vlerésuar pér tu nxjerr jashté
pérdorimit, nuk éshté marré asnjé masé nga institucioni.

Me shkresé nr.719/35,36,37 daté 16.10.2020, miratuar nga titullari i institucionit, konceptuar
nga shefja e laboratorit, i éshté drejtuar 3 subjekteve private, Subjektit “B.A”, Subjektit
“K.shpk” dhe subjektit “P”, me kérkesén paragitjen e ofertés pér mirémbajtjen vlerésimin dhe
kalibrimin e aparaturave té laboratorit té kontrollit, nga ku lista bashkélidhur me 36 pajisje
laboratorike.
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Me shkresén nr.719/39,40,41 daté 26.10.2020 , miratuar nga titullari I institucionit, konceptuar
nga shefja e financés, i éshté drejtuar po té njéjtéve subjekte si mésipérm pérmendur pér marrjen
e ofertave pér njé listé shtesé té aparaturave té laboratorit té kontrollit, nga ku saktésisht pér 14
aparatura.

Me shkresén nr.719/42 daté 26.10.2020 miratuar nga titullari I institucionit, konceptuar nga A.H,
analist | laboratorit té kontrollit, i drejtohen subjektit “E” shpk pér marrjen e ofertave pér
mirémbajtje (vlerésim dhe kalibrimin e aparaturave, nga ku bashkélidhur dérgojné listén e
pajisjeve me 37 pajisje.

Me shkresat nr.719/46,47,48,49,50,51 daté 25.11.2020, subjektet private, K, B.A dhe P kané
kthyer pérgjigje né lidhje me ofertat e tyre pér mirémbajtjen dhe kalibrimin referuar kérkesave
té béra nga AKBPM, nga ku subjekti “K” ka ofertuar né vlerén 1,175,000 leké me TVSH,
subjekti “B.A” ka ofertuar né vlerén 5,599,322 leké pa TVSH si dhe subjekti “P.” ka ofertuar né
vlerén 7,356,000 leké mé TVSH.

Grupi | auditimit konstatoi se institucioni edhe pse ka pasur njé relacion zyrtar, nga specialist
té fushés nga QKTB, té cilét kané vlerésuar se “Ne shumicén e rasteve riparimi konsiston né
kosto mé té larta krahasuar me marrjen e njé pajisjeje té re”, ka kérkuar ofertat nga 3 operatoret
ekonomik me objekt “vlerésim, mirémbajtje dhe kalibrimin e aparaturave”.

Me shkresén nr.719/43 daté 26.10.2020 miratuar nga titullari i institucionit, konceptuar nga
shefja e financés, i jané drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Meteorologjisé, (organ shtetéror),
me objekt kérkesén pér kalibrimin e aparaturave, me njé liste bashkélidhur prej 12 pajisjes.

Me urdhrin e brendshém protokolluar me shkresén nr.719/53 daté 26.11.2020, miratuar nga
titullari i institucionit, &shté ngritur grupi i punés pér marrjen e masave pér kalibrimin e pajisjeve
deri né marrjen e certifikatés sé kalibrimit sipas standardit (ISO/IEC 17025:2017), shérbim i cili
do té kryhet referuar ofertés financiare pér shérbim kalibrimi ardhur nga DPM.

Me shkresén nr.719/56 prot daté 24.12.2020, shkresa drejtuar titullarit té institucionit si dhe
pérgatitur nga grupi i punés pér ndjekjen e kalibrimit té 12 pajisjeve.

Me shkresén nr.719/60 daté 18.02.2021 Drejtoria e Pérgjithshme e Meteorologjisé, miratuar
shkresa nga titullari i institucionit ka dérguar 11 certifikatat e kalibrimit te cilat mbajné datén e
kalibrimit 25.11.2020.

Referuar shkresés sé sipércituar, grupi i auditimit konstatoi se pér dy pasojé mesorg, si¢ jané
Peshore modeli PS 1200/c/2 si dhe Banjo mari Memmert, referuar relacionit te eksperteve pér
vlerésimin e aparaturave mjekésore dérguar ne AKBPM (trajtuar dhe me sipér), kéto dy
aparatura grupi i ekspertéve i ka vlerésuar pér nxjerrje jashté pérdorimit. Edhe pse nga grupi i
ekspertéve éshté bére ky vlerésim, nga AKBPM ka béré kérkesén duke i kalibruar kéto dy pajisje.

Kalibrimi pér pajisjet e reja, blere me procedure prokurimi

Referuar procedurés sé prokurimit e ndaré né tre lote me nr. reference loti i pare: REF-55361-
03-31-2020 nr. kontrate 7606/166 daté 10.07.2020 jané marr 23 pajisje, Numri i referencés sé
procedurés/lotit 11: REF-55363-03-31-2020 nr. kontrate 7606/190 daté 04.08.2020 jané marr 12
pajisje, Numri i referencés sé procedurés/lotit 111: REF-55365-03-31-2020 nr. kontrate 7606/171
daté 13.07.2020 jané marr 6 pajisje né njé total prej 41 pajisjesh. (trajnuar mé hollésisht né
pikén 6 té programit té auditimit).

1) Bazuar né kushtet e vendosura né DST té hartuara pér kété prokurim, dhe té reflektuara né
kontratat e lidhura me operatorét ekonomiké fitues, si vijon:
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“Né ¢mim jané té pérfshira dhe Transporti i pajisjeve deri né ambientet e Laboratorit, montimi/
instalimi né vendin e punés dhe kalibrimi (vénia né puné e pajisjes me parametrat optimale).
Validimi dhe pajisja me certifikaté pér cdo pajisje dhe aparaturé (shogérimi i aparaturés me
manual), pjesé e té cilit &shté edhe validimi (nga reagenti, kushtet, mjetet etj, me géllim gé
aparatura té funksionojé). Kalibrimi/ validimi (né rastin kur kérkohet né manual). Trajnimin e
stafit dhe pajisjen me certifikaté. Manualin e pérdorimit né gjuhén shqgipe gé shogéron ¢do
pajisje/aparaturé”.

Nga grupi i auditimit u kérkuan certifikatat e kalibrimit referuar standardit (ISO/IEC
17025:2017).

Referuar lotit té paré jané marré né dorézim 23 pajisje nga ku referuar certifikatave té kalibrimit,
mbajné datén 10.08.2020, nga ku ka kaluar afati njé vjecar i vlefshmérisé sé tyre prej 10
muajsh.

Referuar lotit té dyté jané marre né dorézim 12 pajisje nga ku referuar certifikatave té kalibrimit,
mbajné datén 02.09.2020, nga ku ka kaluar afati njé vjecar i vlefshmérisé sé tyre prej 9 muajsh.
Referuar lotit té tret jané marré né dorézim 6 pajisje, nga ku referuar certifikatave té kalibrimit,
mbajné datén 10.08.2022, nga ku ka kaluar afati njé vjecar i vlefshmérisé sé tyre prej 10
muajsh.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1) Zj.N.S né rolin e ish népunésit autorizues;

2) Zj.J.B né rolin e népunésit autorizues

3)zj. F.D né rolin e népunésit zbatues (shefe finance)

Me shkresén nr.2814/66 daté 18.10.2022 dérguar nga AKBPM, marré ne dorézim me shkresén nr.382/13 daté
19.10.2022 nga KLSH,véné né dispozicion grupi té auditimit me daté 24.10.2022, subjekti ka dérguar
observacionet e tyre nga ku nuk ka sjell asnjé dokumnet shtesé apo argumentim nga sa ka trajtuar grupi ne projekt
raport mbi trajtimin e observacioneve te dérguara prej tyre.

Me shkresén daté 19.10.2022 dérguar nga ish titullari i AKBPM, marré ne dorézim me shkresén nr.382/14 daté
19.10.2022 nga KLSH,véné né dispozicion grupi té auditimit me daté 24.10.2022 trajtuar si me poshté:

-Gjetje nga auditimi nr. 14, Ju béjmé me dije se AKBPM: i ka filluar procesi i ndértimit té institucionit né fund
té vitit 2018, ku né té cilén ishte pjesé edhe ndértimi i laboratorit sipas standarteve qé né projekt-zbatim. AKBPM
gjate vitit 2019 i ka dérguar shkresé Agjencisé sé Akreditimit pér ta pyetur me nr.prot. 660-5 daté 15.02.2019, dhe
Agjencia e Akreditimit ka kthyer pérgjigje me shkresén me nr. prot. akbpm 660-7 date 27.02.2019 dhe nr.prot.ak
140-1 daté 25.02.2019 ku ka cituar se: " organizimi akreditues duhet té siguroj paanshmériné e aktivitetit te tij dhe
nuk duhet te ofroje shérbime te tilla si konsulenca.” Kjo shkresé éshté marré nga grupi i punés. (bashkélidhur
dokumentacioni i cituar) Gjithashtu Ju vete ne Projekt-Raport ne fagen 62 citoni shkresén nr.660 date 28.01.2019
Urdhér i Titullarit, né kété praktike protokolli jané edhe dokumentacioni i sipércituar gé Institucioni i éshté drejtuar
Agjencisé sé Akreditimit. Ju b&jmé me dije se Titullari i Institucionit ka Kérkuar kérkesé pér bashképunim njé
eksperti té jashtém me nr.prot. 2000 date 21.03.2019 i cili ka sjellé njé relacion me nr.prot.2000/1 date 08.04.2019
(bashkélidhur dokumentacioni).

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Nga sa mé sipér trajtuar, referuar pretendimit tuaj ne lidhje me gjetjen nr.14, nga grupi i auditimit edhe pse ka pasur
njé kémbéngulje pérsa i takon korrespondencés me agjenciné e akreditimit, nuk i &shté véné asnjé dokumentacion
né dispozicion. Grupi i auditimit pasi shqyrtoj té gjithé dokumentacionin e ri té dorézuar nga Ju, konkludoi se edhe
pse keni pasur njé listé té hapave té cilat ju duhet t&€ merrnit pér procesin e akreditimit, institucioni nuk e ka vazhduar
mé kété si proceduré, gjithashtu edhe pse keni pasur njé relacion bashképunimi me Asc.Prof. Evangelos Bakeas,
nuk éshté ngritur njé grup pune pér trajtimin dhe implementimin apo jo té kétij relacioni. Né praktikat té cilat jané
dorézuar nga ju, grupi té punés gé ju keni ngritur, nuk ka definuar asnjé memo apo raport pérfundimtar pasi i kané
munguar:

-Nuk disponojmé "Planin pér zbatim te grupit t& Punés" né pérputhje me standardin dhe procedurat pér akreditim.
Pika 3 e kétij Urdhri.

-Té diskutohet dhe te merret njé vendim pér modelin gé do té ndiget pér akreditimin e Laboratorit t& Kontrollit
-Té pércaktohet kapaciteti, si pjese e planit strategjik aftat gjaté té Laboratorit te Kontrollit.

-Referencat gé do té pérdoren pér pérgatitjen e materialeve dhe modeleve referuese té mire pércaktuare” ( SOP,
Procedura dhe metodologji)

-Koordinimi dhe mbledhje periodike té Grupit té Punés
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- Mbajtje e njé "Proces Verbali" mbledhjeve ,i firmosur nga té gjithé pjesémarrésit dhe arkivimi i tyre né ményré
zyrtare.

-Krijimi i dosjes sé akreditimit, i cili do té jeté dokument zyrtar i arshivuar dhe proné e Institucionit gé do pasurohet
dhe mirémbahet ndér vite.

-Krijimi i minigrupeve pa u konsultuar me anétarét, duke vendosur pérgjegjésia pér ¢cdo minigrup, ku kryetari ka
deleguar te gjitha pérgjegjésité tij.

Pra sa trajtuar mé sipér, edhe pse keni pasur njé raport referues nga specialist si dhe nga Agjencia e Akreditimit ju
éshté véné né dispozicion hapat ge duhet te ndignit si dhe takimi né zyrat e tyre, nuk éshté marré asnjé masé pér
finalizimin e tyre.

Pretendimi i subjektit: Pér gjetjen nr.16 Ju béjmé me dije se: Gjaté gjetjes grupi auditues flet pér pajisje té vjetéra
té cilat jané paré nga specialistét e QKTB-se, nése jané né gjendje pune, ose mund té riparohen nése nuk punojné,
né asnjé moment specialiste e QKTB-se, nuk jané shprehur ose mund te shprehen nése e pérmbushin funksionin pér
té cilén jané bleré. Ju b&jmé me dije se pajisjet e laboratorit jané pér té analizuar barnat, dhe kété funksion né
Republikén e Shqipérisé e ka vetém AKBPM-ja bazuar né Farmakopene Europiane ku ne aderojmé si anétare nga
viti 2019.

Ofertat drejtuar 3 O.E. né té cilén ata jané pérgjigjur ata nuk kane sjell njé pasojé né veprim apo mos veprim té
AKBPM sepse nuk jané bére procedure mirémbajte pér kéto pajisje me mbrapa si rrjedhojé nuk ka asnjé efekt
financiar pér tu vlerésuar. Kéto pajisje nuk jané duke u pérdorur nga stafi i laboratorit pér kryerjen e analizave té
barnave, por mbas vlerésimit té tyre sikur e citoni edhe Ju me kosto mé té larté kéto pajisje jané vendosur né hyrje
te institucionit né njé dollap pér té treguar historiné e kétij laboratori. Pra nuk ka asnjé efekt financiar ose
mosperpueshméri me funksionin e kétyre pajisje ne kohén e méparshme qé kéto pajisje jané bleré dhe pérmbushjen
e funksionit té tyre me kohén ge ato jané pérdorur. Pra Rekomandimi Juaj nuk éshté i njéjté me gjetjen tuaj, se kéto
pajisje e kané pérmbushur funksionin pér té cilén jané bleré né kohén e tyre. Lista bashkélidhur e pajisjeve te vjetra
té laboratorit.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar pretendimeve t& mésipérme, Ju béjmé mé dije se grupi i auditimit pasi bisedimeve si dhe auditimit te
inventarit t¢ AKBPM, asnjé nga pajisjet laboratorike te vjetra nuk éshté vlerésuar pér tu nxjerr jashté pérdorimit. Si
dhe grupi i auditimit pas bisedimit me laborantét né lidhje me pérdorimin e pajisjeve té vjetra, jané pérgjigjur gqé
pop o vazhdojné ti pérdorin, ashtu si dhe nga institucioni &shté béré kalibrimi tyre. Pretendimi sa mé sipér ne lidhje
me gjetjen nr.16 nuk merret né konsideraté.

Pér sa mé sipér trajtuar observacioni juaj né lidhje me gjetjen nr.14 merret pjesérisht parasysh dhe u
reflektua né Raportin Pérfundimtar.

1.Titulli i gjetjes Veprimtaria e laboratorit

Nga auditimit rezultoi se, shkalla e realizimit té analizave nga laboratori i kontrollit t&
cilat kryhen pér mostrat e marra nga sektori i inspektimit, i regjistrimit dhe nga sektori i
shpérndarje, rezultoi né njé nivel shumeé té ulét krahasuar me mostrat e grumbulluara.
Grupi i auditimit konstatoi se sektori i laboratorit nuk ka njé program vjetor pér numrin
e analizave gé do té kryejé mbéshtetur né té dhénat statistikore té viteve té kaluara dhe
prognozat e vitit té ardhshém, né koordinim me sektorét e tjeré brenda AKBPM si dhe
mungeseés sé njé akti nénligjor, ku té pércaktohet numri i mostér-marrjeve té detyrueshme
dhe sondazheve, gé duhet té analizohen gjaté njé viti nga ku kryerja e kétij aktiviteti ka
Situata: efekte financiare jo vetém pér AKBPM, por edhe pér subjektet tregtare té cilat pér ¢do
analizé laboratorike, duhet t& dorézojné mostrat e barit si dhe standardin ose materialin
referencé (CRM) vetém pér I1éndén aktiv gé éshté pérdorur pér prodhimin e tij.

Pér vitin 2020, né té cilén éshté shpallur edhe gjendja e jashtézakonshme pér COVID-19,
laboratori i kontrollit nuk ka kryer asnjé analiz& mbi barnat te cilat jané importuar apo
vendali né RSH. Ky laborator ka gené inegzistent, duke mos dhéné asnjé siguri mbi té
gjitha barnat apo kontrollet e detyrueshme té cilat duhet té vinin nga sektori i autorizimit
pér tregtim, sektori i shpérndarjeve té barnave apo sektori i inspektimeve mbi cilésiné e
medikamenteve.

Ligjin nr.105/2014 daté¢ 31.07.2014 “Pér Barnat dhe shérbimet farmaceutike”, i
ndryshuar, pika 9 e nenit 3 t&¢ VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores

Kriteri: pér dhénien e autorizimit té tregtimit t& barnave” t€ ndryshuar; neni 10 i rregullores sé
brendshme t& miratuar me urdhrin nr.264 daté 25.09.2017 té titullarit.

Ndikimi/Efekti Risk né cilésing e barit té jashtém

Shkaku Mos zbatim e Ligjit Nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, I ndryshuar,

Réndésia E Larté

1.AKBPM, né bashképunim me MSHMS, t& marrin masa pér hartimin dhe miratimin e
aktit nénligjor, ku té pércaktohet specifikisht numri i analizave té€ detyrueshme dhe
sondazheve gjaté njé viti, t& ndara kéto sipas subjekteve tregtaré té sektorit farmaceutik.
2.AKBPM, té hartojé dhe miratojé procedurén pér marrjen e mostrave nga sektori i

Rekomandime
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inspektimit dhe procedurat pér té gjithé sektorét pér pércjelljen dhe analizimin e tyre nga
sektori i laboratorit, me géllim rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té kétyre sektoréve si
dhe pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé sé barnave gé garkullojné né tregun vendas .
3.Sektori i laboratorit té hartojé planin vjetor, duke bashkérenduar veprimtariné me
sektorin e autorizimeve, sektorin e inspektimit dhe sektorin e shpérndarjes sé barnave,
pér té pércaktuar numrin dhe llojin e mostrave gé do té merren, si dhe té analizave gé do
kryhen gjaté njé viti, me géllim fugizimin dhe rritjen e efektivitetit té aktivitetit té tij.

2.Titulli i gjetjes

Veprimtaria e laboratorit

Situata:

Nga auditimit u konstatua se AKBPM edhe pse titullari i institucionit ka ngritur 3 grupe
pune gé nga viti 2019, ende nuk éshté finalizuar dhe pér pasojé miratuara asnjé prej
detyrave té pércaktuara. Edhe pse grupet e punés kané dorézuar materialet e tyre, nga
titullari i institucionit nuk éshté marré asnjé masé pér miratimin dhe vazhdimésiné e
procesit t€ akreditimit né kundérshtim me Neni 5, VKM nr.315 daté 23.03.2011 “Pér
pércaktimin e rregullave dhe pér ményrén e realizimit té procesit t€ akreditimit té
institucioneve shéndetésore”.

Grupi i auditimit konkludoi se laboratori i kontrollit vazhdon né té njéjtat kushte nga ku
éshté trajtuar edhe né dy auditime té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit, duke mos marré
masa pér vazhdimésiné e procesit té Akreditimit té Laboratorit, me géllim besueshmériné
dhe aftésiné e géndrueshme té laboratorit pér té kryer testimin e cilésisé dhe aktivitetet e
kalibrimit/matjes.

Kriteri:

Neni 5, VKM nr.315 daté 23.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe pér ményrén e
realizimit t€ procesit t& akreditimit t€ institucioneve shéndetésore”.

Ndikimi/Efekti

Risk né cilésiné e barit té jashtém

Shkaku

Mos definimi i nje strategjie pérfundimtaré

Réndésia

E Larté

Rekomandime

1. Titullari i institucionit né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né rolin e institucionit Epror, té marré masa t& menjéhershme ku té ngrejé grupin
e punés, pér té kryer analizimin e nevojave pér akreditimin e laboratorit.

2. AKBPM referuar konsulencés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit, té krijojé
njé strategji té qarté qé do ti duhet ta ndjek pér akreditimin e Laboratorit, pér té parapriré
njé metodologji t& mire pércaktuar mbi hapa konkret gé institucioni duhet t& marré, pér
té siguruar saktésiné dhe cilésiné e kétyre analizave.

3.Titulli i gjetjes

Mos Kalibrimi i aparaturave laboratorike

Situata:

Nga verifikimi i kalibrimit té aparaturave laboratorike, grupi i auditimit konstatoi se nga
AKBPM jané kérkuar té kalibrohen né total 53 pajisje nga ku 12 prej tyre aparatura
ekzistuese dhe 41 aparatura té ardhura si rezultat i kontratés sé lidhur me OE, nga ku
certifikimi mbi kalibrimin e tyre ka kaluar afatet respketive né kundérshtim me Aneksi
2.1 té Urdhrit t€ Ministrit nr.195 date 09.03.2009, “Verifikimi pasardhés i instrumenteve
matése ligjérisht té kontrolluara”, né zbatim té€ pikés 3 nenit 25, té Ligjit Nr.126, date
15.10.2020 “Pér metrologjing”

Kriteri:

2.1 t& Urdhrit t& Ministrit nr.195 date 09.03.2009, “Verifikimi pasardhés i instrumenteve
matése ligjérisht té kontrolluara”, né zbatim té pikés 3 nenit 25, té Ligjit Nr.126, date
15.10.2020 “Pér metrologjing”

Ndikimi/Efekti

Rezultate jo te sakta nga pajisjet e pa kalibruara

Shkaku Mos respektimi i bazés ligjore
Réndésia E Larté
Titullari i institucionit t& marre masa, ku pér aparaturat té cilat ju ka kaluar afati i
. kalibrimit té tyre té kryhen shérbimet e duhura nga ku kalibrimi sipas kérkesave té 1SO
Rekomandime

17025:2017 klauzola 6.4, pér te siguruar saktésiné e pajisjeve té testimit me géllim
minimizimin e ¢do pasigurie té matjes.

4.Titulli i gjetjes

Marrja e tre ofertave pér njé shérbim té argumentuar
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Grupi i auditimit konstatoi se institucioni edhe pse ka pasur njé relacion, nga specialist
té fushés nga QKTB, té cilét kané vlerésuar se “Né& shumicén e rasteve riparimi konsiston
né kosto mé té larta krahasuar me marrjen e njé pajisjeje té re” si dhe nxjerrje jashté

Situata: pérdorimit 15 pajisje, pér té cilén AKBPM nuk ka marré asnjé masé, kané kérkuar ofertat
nga 3 operatoret ekonomik me objekt “vlerésim, mirémbajtje dhe kalibrimin e
aparaturave” dhe nuk kané kryer asnjé vlerésim t€ pajisjeve, kostove t& mirémbajtjes dhe
kalibrimit t& tyre me géllim marrjen e njé vendimi té drejté.

Kriteri: Ligji pér prokurimin publik

Ndikimi/Efekti Kosto pér AKBPM e pajustifikuar

Shkaku Marrja e 3 ofertave pér pajisje te cilat jané vlerésuar jashté pérdorimit

Réndésia E Larté

Rekomandime

AKBPM né bashképunim me MSHMS té marré masa té menjéhershme nga ku té ngrejé
njé grup pune té specializuar pér vlerésimin e funksionimit té pajisjeve ekzistuese té
laboratorit té kontrollit, nga ku referuar kétij relacioni pérfundimtar, té gjykohet fillimisht
se cilat nga kéto pajisje pérmbushin funksionin pér té cilén ato jané bleré si dhe me pas
té kryhet mirémbajtja dhe kalibrimi i tyre.

5.Titulli i gjetjes

Mos evidentimi i rolit mbikéqyrés te MSH

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, nuk evidentohet roli mbikéqyrés i Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale si organi epror, referuar kjo dispozitave té Ligjit nr. 90/2012 daté
27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 22 pika
1, si dhe neni 23 pika 1 e tij.

Konstatohet gjithashtu se, megjithése Késhilli i Ministrave me vendimin nr. 184 daté
09.03.2016 “Pér pércaktimin e rregullave pér ushtrimin e kontrollit pér veprimtaring e
agjencisé kombétare té barnave dhe pajisjeve mjekésore, né zbatimin e detyrave dhe
ushtrimin e pérgjegjésive nga kjo agjenci”, ka miratuar krijimin e “Njésis¢ s¢ Posagme”
pér kontrollin periodik dhe sa heré té shihet e nevojshme té AKBPM, prej mé tepér se 5
(pesé) vitesh nga miratimi i kétij vendimi, MSHMS nuk rezulton ta keté béré efektive
duke ushtruar kontrolle me kété strukturé, né kundérshtim me parashikimet né kété
vendim.

Kriteri:

Ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtet€rore” neni 22 pika 1, si dhe neni 23 pika 1 e tij.

Ndikimi/Efekti

Mos evidentim i rolit mbikéqgyrés sé Ministrisé sé Shéndetésisé

Shkaku

Mos korrespondenca dhe vénja né dijeni nga ana e AKBPM drejtuar MSH

Réndésia

E Larté

Rekomandime

Sa mé larté, situata paraget nevojén imediate pér pérmbushjen e rolit t¢ MSHMS si organ
epror né miréfunksionimin institucioneve, realizimin e objektivave té miratuar
ligjshmériné dhe pérshtatshmériné e veprimeve té tyre administrative, administrimin e
burimeve njerézore, ekzekutimin e buxhetit, administrimin e pasurive dhe menaxhimin
financiar, ¢ka nuk rezulton né rastin konkret.

2.5.2Veprimatria e sektorit té regjistrimit dhe vendosjes né treg té pajisjeve mjekésore

Sektori i pajisjeve mjekésore e ushtron veprimtariné e saj duke u bazuar né ligjin nr.89/2014
“Pér Pajisje Mjekésore”, i ndryshuar me ligjin nr.21/2020 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.89/2014, Urdhrin e Ministrit Nr.360 daté 22.08.2016 “Mbi Procedurat dhe Rregullat pér
Regjistrimin e Pajisjeve Mjekésore, Ndryshimet dhe Anulimin e Regjistrimit té tyre,
Dokumentacionin e Nevojshém dhe Kostot Pérkaté€se” i ndryshuar me Urdhér Nr. 734 daté
18.10.2018, si dhe né bazé t¢ VKM 731 daté 02.09.2015.

Referuar VKM nr.24 daté 14.01.2015 “Pér miratimin e strukturé€s dhe ményrés se funksionimit
dhe té organizimit t¢ AKBPM” e ndryshuar, sektori i pajisjeve mjekésore ka njé strukturé:

1 (njé) shef sektori

4 (katér) Farmacist/Mjek/Inxhinier
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Té gjitha pajisjet mjekésore gé vendosen né treg né Republikén e Shqipérisé duhet té regjistrohen
né regjistrin kombétar té pajisjeve mjekésore gé mbahet nga Agjencia e Kontrollit té Barnave
dhe Pajisjeve Mjekésore. Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM)
éshté institucion i specializuar pér regjistrimin, inspektimin e pajisjeve mjekésore dhe raportimin
e ngjarjeve té padéshiruara pér ti siguruar pacientéve, pérdoruesve dhe paléve té treta njé nivel
té larté mbrojtjeje té sigurisé dhe té shéndetit, si dhe té ruajé nivelet e efektshmérisé sé pajisjeve
mjekésore, dhéné nga prodhuesi. AKBPM-ja I&shon njé certifikaté pér regjistrimin e pajisjes
mjekésore né regjistrin kombétar té pajisjeve mjekésore brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé
aplikimit.

Referuar ligjit té sipércituar pér pajisjet mjekésore, procedurat e vlerésimit té€ konfirmitetit nga
AKBPM referuar nenit 17 té ligjit 89/2014 konfirmohet nga lIéshimi i dokumentit té konformitetit
té markimit CE. Nga ku me ndryshimin e ligjit nr.21/2020 neni 7 éshté shtuar edhe nga
dokumenti i certifikimit FDA. Prodhuesi i pajisjes mjekésore, pér té vendosur markimin CE ose
certifikatén FDA (ndryshuar né vitin 2020), sipas ¢do klasifikimi pajisjeje, ndjek procedurén e
vlerésimit té konformitetit, té pércaktuar né rregullat teknike pér kérkesat thelbésore, té miratuar
me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Gjateé vitit 2019 jané regjistruar dhe certifikuar 1826 pajisje ose grupime pajisjesh mjekésore nga
102 subjekte té pajisura me Autorizim pér Tregtim me Shumicé té Pajisjeve Mjekésore.

Gjaté vitit 2020 jané regjistruar dhe pajisur me Certifikaté Regjistrimi 1826 pajisje ose grupime
pajisjesh mjekésore nga 118 subjekte té pajisura me Autorizim pér Tregtim me Shumicé té
Pajisjeve Mjekésore.

Gjaté vitit 2021 jané regjistruar dhe pajisur me Certifikaté Regjistrimi 2348 pajisje ose grupime
pajisjesh mjekésore nga 134 subjekte té pajisura me Autorizim pér Tregtim me Shumicé té
Pajisjeve Mjekésore.

Grupi i auditimit referuar regjistrave té pajisjeve mjekésore pér vitin 2019, 2020 dhe 2021
pérzgjodhi né total 70 dosje né nivel risku, kryesisht kategoring Il dhe 111 (kategori me proceduré
mé té detajuar se kategoria I) té pajisjeve si dhe me fokus por pa u kufizuar, pajisjet pér pérdorim
spitalor nga ku pérmbledhur né ményré tabelare pérsa i pérket respektimit té afateve ligjore
rezultuan si mé poshté vijon:

Deklarata e Konformitetit

Kerkesa Kerkesa/Formulari | aplikimit |Kategoria Autorizimi nga Ministri |ose CE Pagesa certifikata
paisje mjeksore per tregetim me shumice [18.12.2020 Ilb 09.06.2020-31.12.2020  |02.09.2020-26.05.2024 16.12.2020(19.01.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice [23.09.2019 IIb 03.07.2019-31.12.2019  |18.03.2019-14.09.2022 23.09.2019{15.10.2019
paisje mjeksore per tregetim me shumice |03.02.2021 Ilb 17.12.2020-30.06.2021  |17.11.2020-30.10.2025 03.02.2021)01.03.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice |30.03.2021 11b 31.12.2020-30.06.2021  |27.03.2017-06.09.2021 30.03.2021|23.04.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice [15.04.2021 lla dhe Ilb 02.02.2021 - 30.06.2021 |05.02.2020-26.05.2024 07.04.202114.05.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice [17.05.2021 | 31.12.2020-30.06.2021 |06.03.2020 17.05.2021|16.06.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice |17.05.2021 Ilb 31.12.2020-30.06.2021  [13.02.2020-18.11.2018 17.05.2021(16.06.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice |31.05.2021 Ilb 31.12.2020-30.06.2021  [22.03.2021-05.02.2023 28.05.2021|28.06.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice [04.06.2021 | 31.12.2020-30.06.2021  |22.03.2021-31.05.2022 03.06.2021)01.07.2021
paisje mjeksore per tregetim me shumice |12.10.2020 Ilb 01.07.2020-31.12.2020  [06.05.2020-27.05.2024 12.10.2020{19.10.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice (18.11.2020 | 01.07.2020-31.12.2020 |07.04.2020 18.11.2020 (15.12.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |09.10.2020 1} 01.07.2020-31.12.2020  |04.02.2020-14.02.2024 09.10.2020 [04.11.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice [29.09.2020 Ila 31.12.2020 24.01.2018-24.01.2023 28.09.2020|28.10.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice [03.11.2020 Ila 01.07.2020-31.12.2020  [28.02.2018-27.02.2023 21.09.2020{09.11.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |11.09.2020 1} 01.07.2020-31.12.2020  |09.09.2019-26-05.2024 10.09.2020|08.10.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |[25.08.2020 In Vitro 01.07.2020-23.06.2020 |14.04.2020 25.08.2020{23.09.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |[25.08.2020 In Vitro 01.07.2020-31.12.2020  |21.04.2020 21.09.2020|25.08.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |07.08.2020 11} 01.07.2020-31.12.2020  (07.03.2019-17.02.2024 07.08.202009.09.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |10.04.2020 Ilb 01.01.2020-30.06.2020  (11.04.2018-10.04.2023 10.04.2020{11.05.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |[25.08.2020 In Vitro 01.07.2020-31.12.2020 [11.06.2020 25.08.2020|23.09.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |07.08.2020 lia 01.07.2020-31.12.2020  |30.10.2017-10.11.2020 24.07.202009.09.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |[14.08.2020 | 01.07.2020-31.12.2020 [30.07.2020 14.08.2020|10.09.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice [07.08.2020 Ila 01.07.2020-31.12.2020  |04.10.2018-03.10.2023 07.08.202009.09.2020
paisje mjeksore per tregetim me shumice |15.11.2018 1} 27.06.2018-30.06.2019  [30.01.2018-27.07.2019 15.11.2018|07.01.2019
paisje mjeksore per tregetim me shumice |04.12.2019 1} 01.07.2019-31.12.2019  [18.06.2019-13.02.2023 24.10.2019(27.12.2019
paisje mjeksore per tregetim me shumice |21.05.2019 lia 27.06.2018-30.06.2019  |2.08.2018-1.08.2021 20.05.2019 (11.06.2019
paisje mjeksore per tregetim me shumice [21.11.2018 11l 28.06.2019-30.06.2019  |1.02.2017-01.02.2020 21.11.2018|07.01.2019
paisje mjeksore per tregetim me shumice [19.09.2019 IIb 01.07.2019-31.12.2019  |06.05.2015-06.05.2021 19.09.2019|26.09.2019
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Nga auditimi i dosjeve té procesit té regjistrimit t€ pajisjeve mjekésore rezultoi se sektori i
pajisjeve mjekésore e ushtron veprimtaring e tij duke ju referuar urdhrit nr.360 daté 22.08.2016
té Ministrit té Shéndetésisé “Mbi procedurat dhe rregullat pér regjistrimin e pajisjeve mjekésore
ndryshimet dhe anulimin e regjistrimit té tyre, dokumentacionin e nevojshém dhe kostot
pérkatése” I ndryshuar me urdhrin e MSH nr.734 daté 18.10.2018 “Pér disa ndryshime né urdhrin
nr.360 daté 22.08.2016. Té dyja kéto urdhra jan€ né funksion té ligjit nr.89/2014 “Pér Pajisjet
Mjekésore”, i cili né vitin Mars te vitit 2020 ka pésuar ndryshme te cilat bien né kontradité me
kéto dy udhézime té sipérpérmendura, nga ku saktésisht:

Neni 3 I ligjit nr.21/2020 “Pér disa shtesé dhe udhézime té ligji nr.89/2014 citon se: Né nenin 9,
pika 1, dhe né t¢ gjithé pérmbajtjen e ligjit fjalét “klasat Il a dhe Il b” zévendésohen me fjalét
“klasén “II”.

E cila bie ne kundérshtim me pikén 5 té udhézimit t¢ MSH nr.734 daté 18.10.2018 “Pér disa
ndryshme né€ urdhrin nr.360 daté 22.08.2016” ¢ cila citon se “Ne dosjen e aplikimit pér regjistrim
duhet té paragiten: a. Njé kérkesé drejtuar Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore; b. Formulari i aplikimit i cili pérmban Klasén 1, Ila, b, I1I;

Sektori i Pajisjeve mjekésore né AKBPM e ushtron veprimtariné e saj referuar urdhrit té
MSHMS i cili ka dal si akt referuar njé ligji i cili né vitin 2020 ka pésuar ndryshime, té cilat nuk
jané reflektuar né njé udhézim té ri. Pércaktimi i klasave té pajisjeve mjekésore éshté njé ndér
elementet kyc i cili pércakton kategoriné dhe réndésiné e pajisjes, element ky i cili sa trajtuar mé
sipér dy bazat ligjore bien né kundérshtim me njéra tjetrén.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: znj. N.S, znj. J.B.

Me shkresén nr.2814/52 daté 15.07.2022 dérguar nga AKBPM, marré ne dorézim me shkresén nr.382/8
19.07.2022 nga KLSH, véné né dispozicion grupi té auditimit me daté 21.07.2022, subjekti ka dérguar
observacionet e tyre nga ku ngre pretendimet si mé poshté vijon:

Nuk géndron dhe éshté kundérshtuar nga Sektori i Pajisjeve Mjekésore bazuar né argumentet si vijon:

Né Urdhrin e Ministrit t¢ Shéndetésisé Nr.360 daté 22.08.2016 “Mbi procedurat dhe rregullat pér regjistrimin e
pajisjeve mjekésore, ndryshimet dhe anulimin e regjistrimit té tyre, dokumentacionin e nevojshém dhe kostot
pérkatése”, té ndryshuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Nr.734 daté 18.10.2018, akt
nénligjor i autorizuar specifikisht nga neni 15, pika 3 e Ligjit Nr.89/2014 “Pér pajisjet mjekésore” t&€ ndryshuar,
ku pércaktohet shprehimisht se:

“Procedurat dhe rregullat pér regjistrimin e pajisjeve mjekésore, ndryshimet dhe anulimin e regjistrimit té tyre,
dokumentacioni i nevojshém dhe kostot respektive pércaktohen me urdhér té ministrit pérgjegjés pér shéndetésing.”
Ky akt nénligjor daton né Gusht té vitit 2016, me ndryshimet pérkatése né Tetor 2018, ndryshime té cilat kané
hyré né fugi né Janar té vitit 2019. Né pikén 5 té kétij udhézimi parashikohet se:

“Né dosjen e aplikimit pér regjistrim duhet té paragiten :

a. Njé kérkesé drejtuar AKBPM-sé;

b. Formulari i aplikimit i cili pérmban klasén I; lla; llb; 1. —

Ndérkohé g€ ndryshimet ligjore t€ vitit 2020 me Ligjin Nr.21/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
Nr.89/2014 “Pér Pajisjet Mjekésore” ndérmjet té tjerave kané ndryshuar:

Neni 3 ku citohet se:

Né nenin 9, pika 1, dhe né té gjithé pérmbajtjen e ligjit fialét “klasat lla dhe IIb” zévendésohen me fjalét “klasén
“I1”.

Neni 7 ku citohet se:

Né nenin 17 béhen ndryshimet e méposhtme:

1. Pas pikés 1 shtohet pika 1/1 me kété pérmbajtje: “1/1. Konformiteti i pajisjes mjekésore me kérkesat thelbésore
konfirmohet nga léshimi i dokumentit té certifikimit FDA.”

2. Né pikén 2, pas fjaléve “markimin CE” shtohen fjalét “ose certifikimit FDA”.

Ndryshimet si mé sipér jané mé gjithépérfshirése té kushtézuar nga fakti se:

Administrata Amerikane e Barnave dhe Ushgimit (FDA) i kategorizon pajisjet mjekésore vetém né tre klasa,
pérkatésisht klasa I; 11; 111; bazuar né rreziget e tyre dhe kontrollet rregullatoré té nevojshme pér té ofruar njé siguri
dhe efektivitet mé té madh sipas specifikés sé territorit né té cilin shtrin veprimtariné e tij ky autoritet shéndetésor.
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Kjo ka sjellé dhe ndryshimin né Nenin 9, pika 1, té Ligjit Nr.89/2014 i ndryshuar dhe né té gjithé pérmbajtjen e
ligjit fjalét “klasat II a dhe II b” zE€vendésohen me fjalét “klasén “II”.

Ndérkohé Direktiva Europiane 93/42/EEC, klasifikimi i pajisjeve mjekésore éshté pérkatésisht: Klasa I; Ila; 11b dhe
1.

Klasifikimi lla pérfshin: pajisjet me rrezik té ulét, t& mesém, si p.sh. aparatet e dégjimit. Disa prej kétyre pajisjeve
gé i pérkasin késaj klase mund té géndrojné brenda trupit nga 60min deri né 30 dité.

Pajisjet e klasés IIb jané me rrezik mesatar deri né té larté. Disa prej tyre mund té géndrojné né trup mé shumé se 30
dité.

Pra ndryshimet ligjore né asnjé rast nuk prekin kategorizimin dhe ndarjen né klasa té pajisjes mjekésore, apo siguriné
dhe cilésiné e pajisjes mjekésore si¢ konkludohet nga Grupi i Auditimit.

Cdo prodhues i pajisjeve mjekésore i cili certifikohet nga njé Trup i Miratuar Europian (Notified Body), bén
prodhimin dhe klasifikimin e pajisjeve mjekésore duke u bazuar né rregullat e pércaktuara né Direktivén Europiane
93/42/EEC, dhe prodhuesit né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés béjné prodhimin dhe klasifikimin e pajisjeve
mjekésore duke u bazuar ne rregullat e pércaktuara né FDA.

Klasifikimi i pajisjeve mjekésore éshté tagér i prodhuesit t€ pajisjes bazuar né té dhénat e Deklaratés sé
Komformitetit té Iéshuar prej tij, dhe i shprehur gjithashtu dhe né Certifikatén CE té Iéshuar nga Trupa Certifikuese
ose Certifikatén FDA, té cilat jané dhe dokumentet bazé pér regjistrimin e pajisjeve né Regjistrin Kombétar té
Pajisjeve Mjekésore, dhe té pércaktuara shprehimisht né pikén 16 té Urdhrit t& Ministrit té cituar mé sipér.

Né tregun shqiptar kemi pajisje mjekésore gé importohen nga prodhues Europian, Amerikan e mé gjeré gé i
nénshtrohen rregullave té€ miratuara si mé sipér. Ligji Shqiptar éshté i pérafruar pjesérisht me Direktivén Europiane
93/42/EEC, dhe me FDA.

Ligji Nr.89/2014: “ Ky ligj éshté pérafiruar pjesérisht me: Direktivén e Késhillit 93/42/KEE, daté 14 qershor 1993,
“Mbi pajisjet mjekésore”’, numri CELEX: 31993L0042, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,, seria L, nr. 169,
daté 12 korrik 1993, fage 1-43, e ndryshuar me direktivén 98/79/KE, numri CELEX: 31998L0079, Fletorja Zyrtare
e Bashkimit Europian, seria L, nr. L331, daté 7.12.1998, fage 1-37; direktivén 2000/70/KE, CELEX: 32000L0070,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr. 313, daté 13.12.2000, faqge 22-24; direktivén 2001/104/KE,
CELEX: 32001L0104, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr. 6, daté 10.1.2002, fage 50-51;
Rregulloren (KE)1882/2003/KE, CELEX: 32003R1882, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr. 284,
daté 31.10.2013, fage 1-53; direktivén 2007/47/KE, numri CELEX: 3007L0047, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, seria L, nr. 247, daté 21.9.2007, fage 21-55".

Ligji Nr.21/2020: “Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me Rregulloren (BE) 2017/745 té Parlamentit Europian dhe
Késhilliz, daté 5 prill 2017, “Pér pajisjet mjekésore, qé ndryshon Direktivén 2001/83/KE, Rregulloren (KE) Nr.
178/2002 dhe Rregulloren (KE) Nr. 1223/2009 dhe shfuqizon Direktivat e Késhillit 90/385/KEE dhe 93/42/KEE”.
Numri CELEX 32017R0745, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 117, daté 5.5.2017, fage 1-175.”
Ky éshté njé proces i vazhdueshém i pérditésimit té legjislacionit né fugi né RSH. Né pérputhje me parimet
kushtetuese né rast kundérshtie té njé akti ligjor, me njé akt nénligjor, provalenca né ¢do rast éshté e aktit ligjor.
Pra né rastin né fjalé nuk ka vend pér pagartési apo pasaktési, e jo mé rrezik pér siguriné e pajisjes mjekésore pér
shkak té klasifikimit.

Gjithashtu, bazuar né Ligjin Nr.21/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.89/2014 “Pér Pajisjet
Mjekésore” neni 13 “Procesi i regjistrimit” pika 7, ku citohet se:

“Té gjitha subjektet qé vendosin né treg pajisje té klasave 1l dhe Il caktojné njé person pérgjeqjés pér pajisjet
mjekésore. Personi pérgjegjés duhet té jeté me diplomé jurist, inxhinier 3 biomjekésor/klinik, elektronik/kimik, fizik,
mekanik, elektrik mjek i pérgjithshém/stomatolog, farmacist, ose né shkenca mjekésore té ngjashme.”- éshté njé
detyrim ligjor gé pérmbushet nga subjekti aplikues né fillim té vitit kalendarik pér té gjithé kohén e veprimit,
dhe sa heré ka ndryshime, deklaraté gé nénshkruhet dhe vuloset nga Administratori i subjektit.

Sa mé sipér, Sektori i Pajisjeve Mjekésore disponon dokumentacion té dorézuar nga veté subjektet e pajisura me
Autorizim pér Tregtim me Shumicé té Pajisjeve Mjekésore, né lidhje me personin pérgjegjés té autorizuar prej tyre
pér té ndjekur procedurat rregullatore né lidhje me pajisjet mjekésore né AKBPM.

Né dokumentacion pérfshihet: veté deklarimi nga ana e subjektit dhe diploma pérkatése e personit pérgjegjés. Duke
gené se ky dokumentacion dorézohet zyrtarisht né Agjenci, kundrejt rregullave té protokollit t€ shkresave zyrtare,
merr njé Nr. Prot. vegmas, po nuk éshté detyrim qé té jeté pjesé e ¢do dosje aplikimi pér regjistrim té pajisjeve
mjekésore nga subjekti tregtar, si¢ kérkohet pér barnat.

Qéndrimi i grupi té auditimit:

Né lidhje me citimin tuaj “nuk géndron dhe é&shté kundérshtuar nga Sektori i Pajisjeve Mjekésore bazuar né
argumente”, gjate fazés né terren dhe bisedimeve me sektorin e pajisjeve mjekésore, ky konstatim i cili u paragit
paraprakisht nga grupi i auditimit nuk u kundérshtua.

NEé lidhje me citimin tuaj se “Ndryshimet si mé sipér jané mé gjithépérfshirése té kushtézuar nga fakti ........ Ky akt
nénligjor daton né Gusht té vitit 2016, me ndryshimet pérkatése né Tetor 2018, ndryshime té cilat kané hyré né
fugi né Janar té vitit 2019”, ky akt ka hyré ne fugi mé date 1 néntor 2018 prej nga até cilés daté fillon dhe
efektet e tij.

Né lidhje me citim tuaj se: “Pra ndryshimet ligjore né asnjé rast nuk prekin kategorizimin dhe ndarjen né klasa té
pajisjes mjekésore, apo siguriné dhe cilésiné e pajisjes mjekésore si¢ konkludohet nga Grupi i Auditimit”.
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Sektori | pajisjeve Mjekésore, e ushtron veprimtariné e saj referuar ligjit. Nr89/2014 “Pér pajisjet mjekésore” i
ndryshuar me ligjin nr.21/2020 pér disa ndryshime. Ndryshimet ne ligjin nr.21/2020 nuk mund té kategorizohen si
gjithépérfshirése té kushtézuara, pasi ¢do institucion ushtron veprimtariné duke respektuar ¢do nen, apo aktet ligjore
dhe nénligjore te dalé prej tij, té cilat japin specifikimet konkrete ne lidhje me nenet pérkatése. Ky urdhér ka dalé
né mbéshtetje té ligjit nt.89/2014 “Pér pajisjet mjekésore”, dhe jo né mbéshtetje te ligjit t& ndryshuar nr.21/2020 Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.89/2014 “Pér pajisjet Mjekésore”, nga neni 20 pércakton specifikash se ne
zbatim té neneve 4,9,10,11 dhe 13 té kétij ligji duhet t& nxirren aktet nénligjore, nga pérfshihen edhe kategorizimet.
Pér sa trajtuar mé sipér observacioni juaj merret pjesérisht parasysh dhe u reflektua né projekt raport.

2.5.3 Veprimtaria e sektorit té Autorizimit pér Tregtim dhe i Céshtjeve Rregullatore

Sektori i Autorizimit té Barnave Dhe Pajisjeve Mjekésore, e ushtron veprimtariné e saj referuar
kreut IIL, neni 11, t& ligjit nr.105/2014 “Pér Barnat dhe shérbimit Farmaceutik™ si dhe referuar
aktit nénligjor VKM nr.299 dat€ 08.04.2015 i ndryshuar “Pé&r miratimin e rregullores pér dhénien
e autorizimit té tregtimit té barnave e té klasifikimit té tyre né Republikén e Shqipérisé si dhe
VKM nr.339 daté 22.04.2015 “Pér pércaktimin e elementeve pérbérés, ményra e vendosjes dhe
afatet e 1€vrimit s€ pullés t& barit”.

Objektivi i grupit té auditimit éshté pérputhshméria ligjore mbi procedurat dhe ményrén e
dhénies, rinovimit dhe revokimit té autorizimit pér tregtimin e barnave né Republikén e
Shqipérisé, nga organi kompetent AKBPM si dhe pérputhshméria ligjore né lidhje me vendosjen
e pullave dhe shpérndarjen e barnave referuar autorizimit pér tregtim.

Referuar tabelés sé méposhtme sektori i autorizimit pér tregtim pér vitin 2019 nga 451 kérkesa
ka dhéné 390 leje pér autorizim tregtimi, pér vitin 2020 nga 374 kérkesa ka dhéné 318 Lejé
Autorizimi pér tregtim dhe pér vitin 2021 nga 390 kérkesa ka dhéné 345 leje pér autorizim
tregtim.

Viti
2019 2020 | 2021

Kérkesa Autorizim Tregtim 451 374 390
Kthim negativ AT faza | 61 56 45
Ndérprerje procedure 16 7 11
Barna té Autorizuara pér Tregtim 390 318 345
Kérkesa Ri autorizim AT 405 458 708
Kthim pérgjigje negative 20 36 37
Barna té Ri autorizuara 385 422 671
Revokim té Autorizimit pér Tregtim 30 37 26

Grupi i auditimit, referuar regjistrave té sektorit pér vitin 2019, 2020 dhe 2021 mbi lejet pér
autorizim tregtim kundrejt aplikativé si dhe lejet e importit, ka béré pérzgjedhjet mbi baze risku
nga ku referuar pérputhshmérisé ligjore, ka konstatuar, trajtuar si mé poshté:

1. Prané AKBPM-sé me shkresén nr.1822 prot daté 16.03.2021 ka ardhur kérkese pér aplikim
autorizim tregtimi “Oksigjen té léngshme 100%”~ me dokumentacioni shogérues si me poshté:
1. Kérkesa pér autorizim tregtimi

2. Autorizimi nga kompania “L” pér personin pérgjegjés pér t€ ndjekur procedurén e regjistrimit.
3. Formulari i aplikimit nga F. gaz ShPK

4. Mandat pageseés sé tarifés sé aplikimit.

5. Autorizimi nga mbajtési i autorizimit pér tregtimi pér pérfagésuesin lokal.

6. Certifikatat e produktit farmaceutik (CPP) Iéshuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut.

7. Certifikatat e praktikés sé miré té prodhimit nga Linde Gaz Bulgaria Ltd. (GMP)

8. Autorizim Tregtimi léshuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut.
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9. Pérmbledhja e karakteristikave té produktit.

10. Fleté udhézuesi né gjuhén shqipe dhe angleze.

11. Deklarime té tjera.

12. Certifikatat e analizés sé referencé standarde.

13.1cd

AKBPM me shkresé nr. 1822/3 daté 14.04.2021 njofton personin e autorizuar nga kompania se
dokumentacioni juaj i plotéson kérkesat pér aplikim pér autorizim.

Me shkresé nr.5432 prot daté 09.08.2021 sektori i Autorizimit pér tregtim dhe céshtjeve
rregullatore pasi shqyrtoj dokumentacion farmaceutik té barnave té paragitur nga kompania
konstatoi se ky dokumentacion éshté i rregullt dhe né pérputhje me Ligjin nr.105/2014 daté
31.07.2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik” i ndryshuar dhe me VKM nr.299 daté
08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit té tregtimit té barnave e té
klasifikimit té tyre ne RSH, i ndryshuar.

Me shkresén nr. 5432/1 AKBPM i éshté drejtuar Komisionit té Pérhershém té Barnave (KPB)
mbi shgyrtimin e dokumentacionit té barnave.

KBP pasi shqyrtoj dokumentacioni i drejtohet AKBPM se dokumentacioni éshté né pérputhje
me kérkesat VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit
té tregtimit té barnave e té klasifikimit té tyre né RSH, i ndryshuar.

AKBPM i éshté drejtuar Titullarit ¢ MSHMS me shkresén nr.5432/5 daté 10.09.2021 me léndé
“Propozim pér autorizim pér tregtim”.

Me shkresén nr.5432/17 prot daté 28.09.2021 AKBPM i éshté pércjelle urdhri i titullarit té
MSHMS pér dhénien e autorizimit té tregtimit té barnave.

AKBPM ka dhéné autorizimin pér tregtim me shkresén nr.7553/1 daté 12.05.2022.

Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se certifikata e Autorizim té tregtim éshté Iéshuar
nga Republika e Magedonisé sé Veriut, shtet i cili éshté dhe mbajtési i autorizimi pér tregtim
(MAH) L..., por éshté né kundérshtim me Ligj Nr. 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin
farmaceutik”, i ndryshuar neni 12 citon: Agjencia i propozon ministrit pérgjegjés pér
shéndetésiné dhénien e autorizimit té tregtimit pér: b) barnat gé kané marré autorizim pér
tregtim dhe qé garkullojné né njérin nga vendet e Bashkimit Europian, Shteteve té Bashkuara té
Amerikés, Kanada, Turqi, Zvicér, Izrael, Japoni, Australi dhe Mbretéri e Bashkuar; c) barnat e
prodhuara né vendet e Ballkanit, vetém kur kané marré autorizim pér tregtim dhe garkullojné
né vendin e tyre, pasi Republika e Magedonisé sé Veriut, shteti i cili ka léshuar certifikatén e
autorizim pér tregtimin e barit nuk éshté pjesé e vendeve té pérmendura né germén b té nenit 12
té Ligj Nr. 105/2014.

Gjithashtu né certifikatén e produktit farmaceutik pika 2.A.3.1. tregon se bari prodhohet né
shtetin e Bullgarisé-Stara Zagora, pérséri dhe né kété rast sipas germés ¢ neni 12 te Ligjit
Nr.105/2014, bari duhet té kishte autorizim tregtimi né vendin gé prodhohet i cili éshté Bullgaria
dhe jo nga Republika e Magedonisé sé Veriut.

Mbajné Pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: Znj, J.B, znj, M.K dhe znj, R.C,
Kryetari i Komisionit té Pérhershém té Barnave z. L.D.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
18.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit: Né Ligjin Nr. 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar, Neni 12, pika
1, thuhet se:

“Aplikimi dhe praktika e dhénies sé autorizimit té tregtimit kryhen prané Agjencisé nga prodhuesit vendas té
licencuar, mbajtési i autorizimit pér tregtim, edhe kur ky nuk éshté prodhues i barit, sipas rregullave té pércaktuara
me vendim t¢ Késhillit t¢ Ministrave”.

Po ashtu vémé né dukje se tek Neni 12, pika 2, tek shkronja c ku thuhet se: - “pér barnat e prodhuara né vendet e
Ballkanit“ sipas literaturés, pérfshihen Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Kosova, Mal i Zi,
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Magedonia e Veriut, Gregia, Rumania, Serbia, Sllovenia, etj.”- kjo pikeé e ligjit éshté zbatuar njélloj edhe pér barna
té tjera té prodhuara né kété regjion, pra ky rast nuk pérbén njé rast unik, por njé praktiké normale e t& konsoliduar
tashmé pér dhénien e autorizimit té tregtimit né RSH prej vitesh.

Pra né legjislacionin toné éshté e parashikuar dhénia e autorizimit pér tregtim té barnave gé jané té autorizuara
pér tregtim dhe garkullojné né njé nga vendet e Ballkanit pra jo domosdoshmérish prodhuesi duhet té jeté nga i
njéjti vend. Né rastin konkret bari éshté i prodhuar né Ballkan (Bullgari) dhe éshté i autorizuar dhe garkullon né njé
nga vendet e Ballkanit (Magedonia e Veriut). Pérmbushja e késaj kérkese pasqyrohet tek Certifikata e Produktit
Farmaceutik ku vértetohet se bari éshté i pajisur me autorizimin pér tregtim dhe garkullon né vendin referent,
pikérisht tek pikat 1.2 dhe 1.3. té késaj Certifikate (njé kopje bashkéngjitur kétij observacioni). Po ashtu bazuar tek
neni 3, shkronja A, shkronja c t&¢ VKM Nr. 299 daté 08.04.2015 “Autorizim tregtimi, certifikaté/vendim né vendin
referent/amendimin e fundit té autorizimit té tregtimit (kopje e origjinalit, si dhe pérkthimin pérkatés né anglisht),
certifikata ose vendimi i autorizimit pér tregtim duhet té jeté nga i njéjti vend gé léshon Certifikatén e Produktit
Farmaceutik, pra né kété rast nga Republika e Magedonisé sé Veriut. Sipas VKM-sg, duhet té dorézohet autorizim
tregtimi nga vendi gé Iéshon CPP-né, jo nga vendi ku prodhohet bari.

Dokumenti gé ju kérkoni, pér té vértetuar se bari garkullon né Bullgari nuk éshté pjesé e dokumentacionit té kérkuar
né VKM-né e mésipérme pér procedurat e dhénies sé Autorizimit pér Tregtim. Po ashtu, pas konsultimit té
informacionit zyrtar t& Agjencisé Rumune, rezulton se bari né fjalé &shté i autorizuar dhe garkullon né Rumani me
Mbajtés té Autorizimit pér Tregtim MAH- “LINDE GAS”, duke pérmbushur késhtu edhe pikén b) té Ligjit
Nr.105/2014 té ndryshuar.

Nisur nga pércaktimi juaj pérsa i pérket Ndikimit/Efektit “Risk né cilésiné e barit té jashtém”, duam té theksojmé
se prodhuesi i barit pérvecse éshté i lokalizuar né Ballkan éshté i pajisur me GMP europiane gé gjendet dhe né data
bazén e EudraGMP me Nr.BG/GMP/2018/140, njé faktor mé shumé sigurie qé do té thoté se prodhuesi i barit éshté
certifikuar sipas standardeve té BE.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Ligji Nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, I ndryshuar neni
12 pika 2.c gé shpreheni dhe ju citon: barnat e prodhuara né vendet e Ballkanit, vetém kur kané marré autorizim
pér tregtim dhe garkullojné né vendin e tyre, pra né keté rast duhet té keté mare autorizim pér tregtim nga vendi i
cili dhe e prodhon barin.

Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 daté 19.10.2022, nuk u sollén arsyetime apo dokumenta shtesé
vértetues pér pasoj observacioni nuk merret né konsideraté.

6.Titulli i gjetjes Pajisja e barit me autorizim tregtim pa plotésuar dokumentacionin e nevojshém.

Nga auditimi i dokumentacionit konstatohet se certifikata e Autorizim té tregtim éshté
Iéshuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut, shtet i cili éshté dhe mbajtési i autorizimi
pér tregtim (MAH) L., por éshté né kundérshtim me Ligj Nr. 105/2014 “Pér barnat dhe
shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar neni 12 citon: Agjencia i propozon ministrit
pérgjegjés pér shéndetésiné dhénien e autorizimit té tregtimit pér: b) barnat gé kané
marré autorizim pér tregtim dhe gé qarkullojné né njérin nga vendet e Bashkimit
Europian, Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Kanada, Turqi, Zvicér, lzrael, Japoni,
Australi dhe Mbretéri e Bashkuar; c) barnat e prodhuara né vendet e Ballkanit, vetém
kur kané marré autorizim pér tregtim dhe garkullojné né vendin e tyre, pasi Republika e
Magedonisé sé Veriut, shteti i cili ka léshuar certifikatén e autorizim pér tregtimin e barit
nuk éshté pjesé e vendeve té pérmendura né germén b té nenit 12 té Ligj Nr. 105/2014.
Gjithashtu né certifikatén e produktit farmaceutik pika 2.A.3.1. tregon se bari prodhohet
né shtetin e Bullgarisé-Stara Zagora, pérséri dhe né kété rast sipas germés c neni 12 té
Ligjit Nr.105/2014, bari duhet té kishte autorizim tregtimi né vendin gé prodhohet i cili
éshté Bullgaria dhe jo nga Republika e Magedonisé sé Veriut.

Situata:

Ligji Nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar neni 12 pika b
citon : Agjencia i propozon ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné dhénien e autorizimit
té tregtimit pér: b) barnat gé kané marré autorizim pér tregtim dhe gé qarkullojné né
njérin nga vendet e Bashkimit Europian, Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Kanada,
Turqi, Zvicér, lzrael, Japoni, Australi dhe Mbretéri e Bashkuar; ¢) barnat e prodhuara
né vendet e Ballkanit, vetém kur kané marré autorizim pér tregtim dhe garkullojné né
vendin e tyre.

Kriteri:

Ndikimi/Efekti Risk né cilésing e barit té jashtém

Shkaku Mos zbatim e Ligjit Nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, I ndryshuar,

Réndésia E Larté
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AKBPM né lidhje me dhénien e autorizimit pér tregtim aplikantit “F. sh.p.k, referuar
konstatimit nga grupi i auditimit t& kérkojé dokumentacion e nevojshém né lidhje me
autorizim pér tregtim té “Oksigjen té léngshém 100%”, i cili duhet té garkullojné né
njérin nga vendet e Bashkimit Europian, Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, Kanada,
Turqi, Zvicér, Izrael, Japoni, Australi dhe Mbretéri e Bashkuar ose té jeté i prodhuar nga
njé nga vendet e Ballkanit, vetém kur kané marré autorizim pér tregtim dhe garkullojné
né vendin e tyre, ose ne rast té mos dorézimit té kétij dokumentacioni té kryej rivlerésimin
e dosjes mbi dhénien e autorizimit té tregtim pér barin.

Rekomandime

2. Titullari i MSHMS ka dhéné autorizim importi me shkresén nr.85 daté 28.08.2020 ku ka
autorizuar subjektin “T” ShPK té importoj barin e paautorizuar nga “T” Sri Lanka, prodhimi i
“E” Bangladesh, pér barin REMIVIR 300 kuti me ¢gmim 150 USD kutia vendosur nga Komisioni
I Cmimit té Barnave.

Prané AKBPM-sé ka ardhur kérkese me nr.6738 prot daté 29.09.2020 nga subjekti “T” pér
zhdoganim té barit sipas autorizimit t& marré nga Titullari i MSHMS me shkresén e sipércituar.
AKBPM me shkresé nr.6738/1 daté 06.10.2020 ka dhéné autorizimin pér zhdoganim sipas
autorizimit te importit nr.85 daté 28.09.2020.

Me daté 08.10.2020 éshté kryer zhdoganimi i barit né vlerén 52,500 usd sipas invoice té sjellé
nga “T” dhe me daté 14.10.2020 &shté mbajtur akt kontrolli pér barin nga inspektoret ¢ AKBPM.
AKBPM ka léshuar autorizim pérdorim pér barin Remivir me nr.32651 daté 15.10.2020 dhe
urdhri i shtypit ka dal mé dt. 15.10.2020 ku 330 kuti jané pér pérdorim spitaloré dhe 20 kuti jané
donacion.

Nga auditimi mbi respektimin e afateve mbi aplikimin dhe praktikén e ndjekur nga AKBPM pér
dokumentacionin e shqyrtuar pér dhénien apo rinovimin e autorizimit pér tregtim té barnave né
RSH, né ményré tabelare po ju paragesim zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

Aplikuesi Derguar njoftimi | vonesat
kerkesa/aplikim ministrise urdher ministri |subjektit |paguar certifikata |/dite

BAYER d.o.0 Aspirin Protect 100 mg |Rinovim autorizimi |14.10.2019 09.03.2020 18.03.2020 24.03.2020 (17.09.2019|15.10.2020
Rejsi farma/Propofol 10mg aplikim autorizim |30.10.2017 02.08.2018 17.08.2018 03.09.2018 |11.09.2018|20.12.2018 60
KRKA d.d/Levalox 500mg aplikim autorizim |14.02.2017 12.09.2017 13.10.2017 18.10.2017 |12.09.2017 (06.12.2017 60
Denk Pharma/Azithro-denk 50035 |aplikim autorizim [11.07.2019 17.02.2020 21.02.2020 27.02.2020 (18.03.2020|27.05.2020 39
Cooper S.a Mikrobiel 400mg/250ml| |aplikim autorizim |28.05.2021 27.01.2022 18.02.2022 28.02.2022 |01.03.2022|18.05.2022 38
Megapharma/Bicalutamide 50 mg |aplikim autorizim |26.04.2021 24.12.2021 12.01.2022 19.01.2022 |25.01.2022 (10.05.2022 75
Filo Gaz/Lindegaz/Medical Oxygen |aplikim autorizim [16.03.2021 10.09.2021 21.09.2021 30.09.2021 |22.10.202112.05.2022 130
KRKA/Tramadol Rinovim autorizimi |04.12.2020 22.04.2021 11.05.2021 19.05.2021 |28.10.2020(20.09.2021
Lekli Pharma/Vpriv Rinovim autorizimi |05.10.2020 05.03.2021 23.03.2021 07.04.2021 08.06.2021
BGP Products/Twicor 20mg/10mg aplikim autorizim [04.03.2020 23.07.2020 06.08.2020 14.08.2020 |02.09.2020(19.01.2021 75
Trimed/Nifelta LA 30 mg aplikim autorizim |29.10.2019 30.06.2020 08.07.2020 15.07.2020 |22.07.2020(26.10.2020 34
ALKALOID shpk/Lestedon 0.5 aplikim autorizim |28.06.2019 23.01.2020 04.02.2020 17.02.2020 |28.03.2020(29.09.2020 150
VASS-MED/Maxiclear 10mg aplikim autorizim |24.12.2018 19.08.2019 28.08.2019 04.09.2019 |25.09.2019 |24.10.2019
Vass-Med/Ceftriaxone aft- 1g aplikim autorizim |25.09.2018 19.08.2019 28.08.2019 04.09.2019 |25.09.2019 |25.10.2019
Medicamenta/Oxaliplatino 5mg aplikim autorizim [13.11.2020 05.07.2021 12.07.2021 19.07.2021 |02.08.2021{21.10.2021 50
Treklin 300mg/Trepharma albania [aplikim autorizim [20.07.2020 05.03.2021 19.03.2021 13.04.2021 |19.04.2021(15.06.2021 30,
Lysobact 20+10 mg/Trimed aplikim autorizim |19.09.2019 05.05.2020 15.05.2020 21.05.2020 [15.06.2020]06.10.2020 68
Dexason 4mg/Marke Team aplikim autorizim |17.08.2020 07.04.20251 09.04.2021 10.04.2021 |14.04.2021{15.06.2021 30
Atosiban 6.75 mg/Delta Pharma aplikim autorizim |24.12.2019 23.07.2020 06.08.2020 14.08.2020 |19.08.2020 (28.10.2020 39
Ramipril 5 mg/Megapharrma aplikim autorizim |22.10.2020 21.05.2021 09.06.2021 11.06.2021 |17.06.2021 (23.09.2021 66
Medical Oxygen/Messer Albagaz  |aplikim autorizim |03.02.2021 07.04.2021 12.04.2021 14.04.2021 |15.04.2021(22.04.2021

Nga auditimi i dosjeve mbi dhénien apo rinovimin e autorizimit pér tregtim, nga grupi i auditimit
u konstatua se nga AKBPM edhe pse pagesat nga aplikanti jané kryer brenda 45 ditéve, afat i
pércaktuar né nenin 5, pika 6 t¢ VKM nr.299 daté 08.04.2015 i ndryshuar, pajisja e aplikantéve
me certifikate pér autorizim pér tregtimin e barnave éshté léshuar me disa muaj me vonesa né
kundérshtim me nenin 5, pika 8 e VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores
pér dhénien e autorizim té tregtimit t€ barnave” e cila citon se “Brenda 30 ditéve, pas konfirmimit
bankar té pagesés sé tarifés pérkatése dhe dorézimit té saj né Agjenci, Agjencia léshon
certifikatén e autorizimit té tregtimit, sipas urdhrit pérkatés té Ministrit té Shéndetésisé dhe
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Mbrojtjes Sociale, pér ¢cdo formé-dozé té barit, pér té cilin éshté dnéné autorizimi pér tregtim, i
cili éshté i vlefshém pér 5 vjet, duke filluar nga data né té cilén éshté Iéshuar urdhri i Ministrit
té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”. Té gjithé aplikantét té cila té jané pasqyruar né tabelén
e mésipérme jané pajisur me certifikaté deri né 150 dité me vonesé, certifikaté e cila éshté mjeti
I vetém dhe i domosdoshém zyrtar pér té kryer importin e ilageve né Republikén e Shqipérisé.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: znj. N.S ish titullar i
institucionit, znj. J.B né cilésiné e ish shefes sé sektorit té autorizimit pér tregtim dhe ¢éshtjeve
rregullatoré pér vitin 2019-2021, si dhe né cilésiné e Titullarit té institucionit e komanduar pér
vitin 2021.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
18.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit Pra Certifikata e Autorizimit pér Tregtim éshté dokumenti gé I&shon Agjencia i cili vérteton
se bari pérmbush standardet mbi siguring, cilésiné dhe efikasitetin, bazuar né Urdhrin pérkatés té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale i cili ka miratuar dhénien e autorizimit pér tregtim té barit né RSH, e mbi bazén
e té cilit llogaritet dhe afati 5-vjecar i vlefshmérisé sé kétij autorizimi.

Ndérkohé gé importi i barnave té autorizuara pér tregtim né RSH béhet né bazé té Regjistrit t€ botuar té barnave (i
publikuar né fagen zyrtare me adresé: www.akbpm.gov.al ) dhe pajisjes me autorizim importi té subjektit importues
(Neni 32/1 i Ligjit pér barnat).Pér kéto arsye dhe konkluzioni i grupit té auditimit se: certifikaté e cila &shté mjeti i
vetém dhe i domosdoshém zyrtar pér té kryer importin e ilageve né RSH- nuk mbéshtetet né Ligj dhe VKM. Pér mé
tepér, Formati i ri i Certifikatés éshté aprovuar me Urdhér me Shkresén Nr. 5264/1 daté 06.12.2013 nga Ministri i
Shéndetésisé. Formati i miratuar pérmban pérvec té dhénave té paragitura né gjuhén shqgipe dhe até angleze,
pérkatésisht emri tregtar, formé-dozés, Iéndéve aktive, Iéndéve ndihmése, ményrés sé administrimit, etj., duhet té
keté bashkéngjitur dhe Anekset pérkatése:

- Pérmbledhja e Karakteristikave té Produktit (Aneksi 1);

- Flete udhézuesi (Aneksi 2);

- Paragitja e paketimit parésor, dhe atij té jashtém (sekondar) —Aneksi 3.

té cilat paragiten gjaté aplikimit té barit, por jané né formate té ndryshme, shkrime té ndryshme,etj., dhe nuk mund
té pérdoren pér té nxjerré Certifikatén e Autorizimit té Tregtimit si dokument zyrtar i unifikuar pér té gjitha barnat
e autorizuara pér tregtim ose té rinovuar pér tregtim. Né kéto kushte, Agjencia vendosi té standardizojé procedurén
e pajisjes me certifikaté té aplikantit (MAH). Nga momenti i dorézimit té kérkesés pér certifikaté, Agjencia léshon
certifikatén brenda 30 ditéve. Pér periudhén objekt auditimi, por dhe mé herét, nuk rezulton té keté patur pengesé
né importin e barnave pér shkak se bari nuk éshté pajisur me certifikaté, apo ankesé nga ana e subjekteve
farmaceutike né lidhje me afatet e pajisjes me Certifikaté. Pér mé tepér veté grupi i auditimit ka pranuar se pér ¢do
vit autorizohen rreth 800 barna né RSH, njé numér i konsiderueshém barnash dhe volum dokumentacioni gé ka
sjell, rast pas rasti, tejkalim té afatit 30 ditor.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 daté 19.10.2022, nuk u sollén
arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasoj observacioni nuk merret né konsideraté.

AKBPM bazuar ligjin 105/2014, daté 31.07.2014, “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik” i
ndryshuar, VKM Nr. 339, daté 22.4.2015 “Pér pércaktimin e elementeve pérbérése, ményrés sé
vendosjes dhe afatit té léshimit té pullés sé kontrollit té barit”, si dhe rregullores sé brendshme
té saj, kryen pajisjen me pulla té barnave té regjistruara nga subjektet private.

Nga grupi i auditimit, lidhur me procedurat dhe afatet kohore pér pajisjen me pulla dhe leje
pérdorimi pér barnat e importuara u audituan disa praktika, ku u vérejt se pér numérim mé té
madh té dosjeve me barna té importuara padisja me urdhra shtypi, leje pérdorimi dhe pulla
sigurie béhej brenda afatit prej 15 ditésh.

Por nga auditimi, né disa procedura u konstatuan vonesa dhe ndryshime né afatet e nxjerrjes sé
Urdhrit té shtypit, pajisjes me leje tregtimi dhe pullat e sigurisé duke mos respektuar afatin prej
15 dité kalendarike pas pérfundimit té procedurave doganore rastet té cilét jepen né tabelat né si
mé poshté:

Autorizim - Pajisja me
Distrib. Importi nga Autorizim Procedurae | Akt Kontroll pulla(U.shtypi

MSHMS pér zhdog. zhdoganimit | verifkim fizik nr)

Vonesa
né/dite
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Nr.76 daté

Nr.6583/1, dt

Nr.35263, dt

29.09.2021 30.09.2021 01.10.2021 04.10.2021 | 04.10.2021 19.10.2021 18
Nr.29647 dt Nr.8515/3 Nr.33169, dt
10.12.2020, dt.17.12.2020 18.12.2020 22:12.2020 | 22.12.2020 11.01.2021 24
Nr.29694 dt Nr.8515/2 Nr.33190, dt
15.12.2020, dt.16.12.2020 18.12.2020 22:12.2020 | 22.12.2020 07.01.2021 20

Né kundérshtim me VKM Nr. 339, daté 22.4.2015 “Pér pércaktimin e elementeve pérbérése,
MEnyrés sé vendosjes dhe afatit té léshimit té pullés sé kontrollit té barit” pika 6 citon: Bari
duhet té pajiset me pullén e kontrollit brenda njé periudhe kohore prej 15 ditésh kalendarike,
pas pérfundimit té procedurés doganore né Republikén e Shqipérisé, pér barnat e importuara,
dhe pas paragqitjes sé kérkesés, nga prodhuesit vendas.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit, véné né dispozicion grupit té auditimit né daté
18.10.2022 me nr.382/13 prot.

Pretendimi i subjektit: Prioritet kané gené dhe jané I&shimi i pullés sé kontrollit pér:

- barna pér “pérdorim spitalor”;

- barnat e rimbursuara “alternativa té vetme/ alternativa t& para”;

Mesatarisht brenda njé viti kalendarik pérgatiten 1800 deri né 1900 “Urdhrave Shtypi” t&€ dala pér zbatim nga zyra
e printimit té pullave, dhe sasia e pullave té emetuara varion mesatarisht nga 55 milion deri né 65 milion pulla né
Vit.

Rezulton se vonesa faktike né dité pér rastet e paragitura né tabelé éshté:

3(tre) dité né rastin e subjektit importues “I” (01.10.2021-16.10.2021) pér shkak té plotésimit me vonesé té
dokumentacionit nga ana e subjekti referuar shkresés mé daté 19.10.2021 té subjektit importues me objekt “Shtesé
dokumentacioni-Praktika 6583” me protokoll hyrés Nr.Prot.6583/3, daté 19.10.2021. Me plotésimin e
dokumentacionit &shté léshuar dhe “Autorizim Pérdorimi” Nr.35263, dt.19.10.2021 (dokumentacioni
bashkélidhur); 6(gjashté) dité né rastin e subjektit importues “T” (18.12.2020-11.1.2021) pér shkak té festave zyrtare
té fund vitit. Autorizim Pérdorimi” Nr.33169, dt.31.12.2020 dhe Urdhér Shtypi mé daté 11.01.2021 -
dokumentacioni bashkélidhur.

2(dy) dité né rastin e subjektit importues “T” (18.12.2020-07.01.2021) pér shkak té festave zyrtare té fund vitit.
Autorizim Pérdorimi” Nr.33190, dt.31.12.2020, dhe Urdhér Shtypi mé daté 07.01.2021- dokumentacioni
bashkélidhur. Referuar Kalendarit té festave zyrtare pér vitin 2021 té publikuar né fagen zyrtare té Bankés sé
Shqipérisé (kopje bashkélidhur) rezulton se:

01.01.2021- Festat e Vitit té Ri* - bie dité e premte;

02.01.2021- Festat e Vitit t& Ri*- bie dité e shtuné pushim.

Né pérputhje me Kodin e Punés (Neni 86, pika 2: “Kur dita e festés zyrtare bie né ditét e pushimit javor, pushimi
shtyhet ditén e héné”-) data 04 Janar 2021 ka gené dité e héné pushim. Mé daté 05.01.2021 ka filluar zyrtarisht dita
€ punés. Situata e pérshkruar mé sipér, pérkon me veté konstatimin e Grupit té Auditit kur citon se: “AKBPM bazuar
ligjin 105/2014, daté 31.07.2014, “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik™i ndryshuar, vkm Nr. 339, daté 22.4.2015
“Pér pércaktimin e elementeve pérbérése, ményrés s€ vendosjes dhe afatit t€ 1€shimit t& pullés sé kontrollit té barit”,
si dhe rregullores sé brendshme té saj, kryen pajisjen me pulla té barnave té regjistruara nga subjektet private. Nga
grupi i auditimit, lidhur me procedurat dhe afatet kohore pér pajisjen me pulla dhe leje pérdorimi pér barnat e
importuara u audituan disa praktika, ku u vérejt se pér numrin mé té madh té dosjeve me barna té importuara pajisja
me urdhra shtypi, leje pérdorimi dhe pulla sigurie béhej brenda afatit prej 15 ditésh.”-

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve té ardhura me prot 382/13 daté 19.10.2022, nuk u sollén
arsyetime apo dokumenta shtesé vértetues pér pasoj observacioni nuk merret né konsideraté.

7.Titulli i gjetjes Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor pér léshimin e certifikatés sé autorizimit té tregtimit.

Nga auditimi i dosjeve mbi dhénien apo rinovimin e autorizimit pér tregtim, nga grupi i
auditimit u konstatua se nga AKBPM edhe pse pagesat nga aplikanti jané kryer brenda
45 ditéve, afat i pércaktuar né nenin 5, pika 6 t& VKM nr.299 daté 08.04.2015 i ndryshuar,
pajisja e aplikanteve me certifikaté pér autorizim pér tregtimin e barnave éshté léshuar
me disa muaj me vonés né kundérshtim me nenin 5, pika 8 e VKM nr.299 daté
08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit e tregtimit t€ barnave”
e cila citon se “Brenda 30 ditéve, pas konfirmimit bankar té pagesés sé tarifés pérkatése

Situata:
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dhe dorézimit té saj né Agjenci, Agjencia léshon certifikatén e autorizimit té tregtimit,
sipas urdhrit pérkatés té ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ¢do formé-
dozé té barit, pér té cilin éshté dhéné autorizimi pér tregtim, i cili &shté i vlefshém pér 5
vjet, duke filluar nga data né té cilén éshté léshuar urdhri i ministrit t& Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale”. Té gjithé aplikantét t& cilat jané pasqyruar n€ tabelén e mésipérme
jané pajisur me certifikaté deri né 150 dité me vonesé, certifikaté e cila éshté mjeti i vetém
dhe i domosdoshém zyrtar pér té kryer importin e ilageve né Republikén e Shqipérisé.

Kriteri:

VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit e
tregtimit té barnave "nenin 5, pika 8 citon se Brenda 30 ditéve, pas konfirmimit bankar
té pagesés sé tarifés pérkatése dhe dorézimit t& saj né Agjenci, Agjencia léshon
certifikatén e autorizimit té tregtimit, sipas urdhrit pérkatés t& ministrit t& Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, pér ¢cdo formé-dozé té barit, pér té cilin éshté dhéné autorizimi
pér tregtim, i cili &shté i vlefshém pér 5 vjet, duke filluar nga data né té cilén éshté léshuar
urdhri i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Social.

Ndikimi/Efekti

Mos pajisja me certifikate e autorizimit pér tregtim pérben risk ne zhdoganimin e barit

Shkaku

Mos zbatim i VKM nr.299 daté 08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e
autorizimit e tregtimit té barnave”

Réndésia

E Larté

Rekomandime

Titullari i Institucionit t¢ marré masa té menjéhershme nga ku brenda 30 ditéve, pas
konfirmimit bankar té pagesés sé tarifés pérkatése té subjektit, te 1éshoje certifikatén e
autorizimit té tregtimit aplikantit, certifikaté e cila éshté mjeti i vetém dhe i domosdoshém
zyrtar pér té kryer importin e ilageve né Republikén e Shqipérisé.

8.Titulli i gjetjes

Mbi tejkalimin e afatit 15 ditor pér vendosjen e pullave té kontrollit.

Situata:

Nga grupi i auditimit, lidhur me procedurat dhe afatet kohore pér pajisjen me pulla dhe
leje pérdorimi pér barnat e importuara u audituan disa praktika, ku u vérejt se pér
numérim mé té madh té dosjeve me barna té importuara pajisja me urdhra shtypi, leje
pérdorimi dhe pulla sigurie béhej brenda afatit prej 15 ditésh.

Por nga auditimi, né disa procedura u konstatuan vonesa dhe ndryshime né afatet e
nxjerrjes sé Urdhrit té shtypit, pajisjes me leje tregtimi dhe pullat e sigurisé duke mos
respektuar afati prej 15 dité kalendarike pas pérfundimit té procedurave doganore rastet
té cilét jepen né tabelat né aneksin nr.1.

Kriteri:

VKM Nr. 339, daté 22.4.2015 “Pér pércaktimin e elementeve pérbérése, ményrés sé
vendosjes dhe afatit té léshimit té pullés sé kontrollit té barit” pika 6 citon: Bari duhet té
pajiset me pullén e kontrollit brenda njé periudhe kohore prej 15 ditésh kalendarike, pas
pérfundimit t€ procedurés doganore né Republikén e Shqipérisé, pér barnat e
importuara, dhe pas paragitjes sé kérkesés, nga prodhuesit vendas.

Ndikimi/Efekti

Risk pér mos garkullim te barit né tregun e RSH

Mos zbatim i VKM Nr. 339, daté 22.4.2015 “Pér pércaktimin e elementeve pérbérése,

Shkaku ményrés sé vendosjes dhe afatit té léshimit té pullés sé kontrollit té barit”
Réndésia E Larté
Titullari i Institucionit t& marré té menjéhershme nga ku brenda 15 ditéve, pas
. pérfundimit té procedurés doganore pér banat e importuara si dhe mbas paragitjes sé
Rekomandime

kérkesés pér barnat e prodhuar né Republikén e Shqipérisé, té kryej pajisjen e barit me
pullé e kontrollit.

2.5.4 Vlerésimi i Sektorit té Inspektimit

Sektori Inspektimit, pérgjegjés pér inspektimin e ¢cdo veprimtarie né fushén farmaceutike pér barna
dhe pajisje mjekésore, e ushtron veprimtariné né zbatim té ligjit Nr.105/2014 “Pér barnat dhe
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shérbimin farmaceutik”, Ligjit Nr.89/2014 “Pér Pajisjet Mjekésore”, Ligjit Nr.10433 daté
16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipéris€”, si dhe akteve nénligjore pérkatése.

Né kété raport té pérmbledhur pér vitet 2019, 2020 dhe 2021, pasqyrohet veprimtaria e Sektorit
té Inspektimit, té dhénat statistikore mbi: kontrollin dhe inspektimin né fushén farmaceutike pér
barna dhe pajisje mjekésore, si dhe masat administrative t¢ marra né rastet e konstatimit té
shkeljeve té ligjeve té sipérpérmendur.

1.Té dhénat mbi kontrollin dhe inspektimin né fushén farmaceutike “barna dhe pajisje
mjekésore”

Veprimtaria inspektuese dhe kontrolluese e rrjetit farmaceutik dhe pajisjeve mjekésore konsiston
né: mbikéqgyrjen dhe inspektimin e subjekteve farmaceutike dhe pajisjeve mjekésore (depo
farmaceutike, depo pajisje mjekésore, farmaci, agjenci farmaceutike) né drejtim té respektimit
té kérkesave ligjore qé kané té béjné ; me tregtimin me shumicé dhe pakicé té barnave, mbi
pullén e sigurisé, mbi kontrollin e kushteve té ruajtjes dhe shpérndarjes sé barnave, mbi
kontrollin e verifikimit té tregtimit té barnave, tregtimit té barnave me recetén e mjekut, me
pérjashtim té barnave OTC, ruajtjen dhe Klasifikimin e recetave, monitorimin e publicitetit pér
barnat, tregtimin e pajisjeve mjekésore té regjistruara né regjistrin kombétar té pajisjeve
mjekésore, tregtimin e pajisjeve mjekésore me autorizimin pérkatés etj.

Pér periudhén 2019-2021 nga inspektorét farmaceutiké jané inspektuar dhe kontrolluar subjektet
gé ushtrojné aktivitet farmaceutik né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga ku
rezultojné té dhénat si mé poshté:

Inspektime Numri i Depo | Depo Farma Farmaci
X P | subjektev farﬁ; Paﬁsje o Klinika | Lab | Fabr | “i5% | Prodhi | Pike
viti Programua € te aceuti | Mjekésor | (rrjetii mjekésor | orat | ikue mbyllur m - ut karpu Spital
inspektua e or s natyral ranti
ra ra ke e hapur) )
2019 764 808 9 82 713 0 0 3 0 0 1
2020 538 382 25 51 296 0 1 1 5 1
2021 924 664 12 91 545 9 7 0 0 0 0

Pér vitin 2019 numri i inspektimeve té planifikuara éshté 764, numri i inspektimeve té realizuara
éshté 808, realizmi né raport (programuar / fakti) éshté 106%, tejkalimi vjen si pasojé e
inspektimeve té kryera jashté programit.

Pér vitin 2020 numri i inspektimeve té planifikuara éshté 538, numri i inspektimeve té realizuara
éshté 382, realizmi né raport (programuar / fakti) éshté 71%, vihet re njé mosrealizimi nga sektori
I inspektimeve. Pér kété periudhé vendi i shefes sé inspektimeve ka gené vakant.

Pér vitin 2021 numri i inspektimeve té planifikuara éshté 924, numri i inspektimeve té realizuara
éshté 664, realizmi né raport (programuar / fakti) éshté 72%, vihet re njé mosrealizimi nga sektori
I inspektimeve. Pér kété periudhé vendi i shefes sé inspektimeve ka gené vakant.

Subjekti ka paragitur observacionin: me nr.2814/48 prot, daté 15.07.2022 mbi Akt Konstatimin nr.8

Me kundérshtimet si mé poshté: Mos realizimi vjen pasi pér vitin 2020 dhe 2021 nuk éshté punuar né kushte normale
pune si pasojé e situatés sé krijuar nga virusi Covid-19, ku me shkresén e Inspektoriatit Qendror nr.220, daté
16.03.2020 éshté kérkuar shtyrja e inspektimeve té planifikuara.

Pérgjigja e grupit té auditimit:

Kundérshtimet dhe dokumentacioni i paragitur né kété observim justifikon mé arsyen mbi bazé shkresore té
mosrealizimit té planit té inspektimeve pér vitin 2020 dhe 2021.

Observacioni juaj merret né konsideraté dhe u reflektua né projekt raport

2. Masat administrative té marra né rast konstatimi té shkeljes sé legjislacionit né fuqi.
Né kontrollet e ushtruara né subjektet e ndryshme farmaceutike dhe pajisje mjekésore, jané
konstatuar shkelje qé pérbéjné kundérvajtje administrative né zbatim té ligjit nr.105/2014 date
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31.07.2014 “Pér Barnat dhe Shérbimin Farmaceutik”, nenit 63 dhe ligjit nr.8§9/2014 “Pér Pajisjet
Mjekésore”, nenit 30.

Pér periudhén 2019-2021 né ményré té pérmbledhur rezultojné “Vendim Pérfundimtar
Inspektimi” té cilat pérbéjné né total masat administrative: dénim me gjobé dhe/ose sekuestrim i
barnave dhe/ose té konfiskuara, té vendosura pér subjektet farmaceutike dhe pajisje mjekésore:
depo importuese, depo pajisje mjekésore, farmaci dhe agjenci farmaceutike, klasifikohen né
tabelén mé poshté:

Numri i subjekteve té

Shikeli penalizuara sipas
adm?r{ iastrati\/e Pershkrimi Masa administrative viteve
Viti - Viti Vit
2020
Ligji
105/2014Neni . L " . - dénim me 200 mijé leké gjobé; -
1 63 pika Tregtimi me pakicé i barnave pa pullén e kontrollit sekuestrim té barnave 10 4 24
1,gérma “¢”
Ligji 105/2014 | Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 30,
2 Neni 63 pika | té kétij ligji, mosrespektimi i praktikave té ruajtjes dhe té | - dénim me 200 mijé leké gjobé 11 5 2
1,gérma “f” shpérndarjes sé miré té barnave
Ligji
3 105/2014Ne_m \{ep{lml i If_ryer né kqn_dershtlm me paras_hlukmjet e nen!t 40, | _ dénim me 200 mijé leké gjobé 6 9 3
63, pika | té kétij ligji, tregtimi i barnave me pakicé né farmaci nga
1,gérma “h” persona pa arsimin farmaceutik
Ligji - dénim me 50000 (pesédhjeté
4 105/2014Neni | Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 53, | mijé) leké gjobé e né rast 73 a1 15
63, pika | té kétij ligji, mungesa e recetave sipas klasifikimit té tyre pérséritjeje me 100000
1,gérma “1” njégindmijé)leké
g Jeq J
Ligji 105/2014 Lo ) P s . - dénim me 100000 (njégindmijé)
s | nem G | Vet oy e s e b SR | b ot rt e e | 47| 2|
1,gérma “k” ' 200000 (dyqgind mijé)leké gjobé
L'gj.' 105/20.14 Shitja me ¢mime mé té larta se Komisioni i Cmimit té | - dénim me 10-fishin e vlerés sé
6 neni 63 pika rfi dreitésish 2
1, gérma “gj” Barnave pérfituar padrejtésisht
L'gj! 105/.2014 Tregtimi me pakicé i barnave né kundérshtim me | dénim me 50,000(pesédhjeté)mijé
7 Neni 63pikal, L ) . P o 7
germa “nj” parashikimet e nenit 39, pika 1 té kétij ligji leké gjobé
Ligji 105/2014 | Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 36, L ST,
8 Neni 63 pika1l | mosdhénia e informacionit periodik nga subjektet ?en..'m. me 50,000(pesédhjeté)mijé 2
co - eké gjobé
germa “g”. farmaceutike,
9 hlegr{: %%5/2%: Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 21, | dénohet me 200 000 (dygind mij&) 1
1 germa (f té kétij ligji, tregtimi i barnave té dhuruara leké gjobé, konfiskim té barnave
. dénohet me 500 000 (peséqind
10 Il:llegr{: %%5/2%: Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 11, | mijé) leké gjobé, konfiskim e, né 3
| oérma "‘be’ té kétij ligji, importimi i 1éndéve aktive dhe rast pérséritjeje, me konfiskim dhe
&9 hegje té licencés
Ligji 105/2014 | Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 19, | dénohet me konfiskim té barnave
11 | Neni 63, pika | té kétij ligji, hedhja né treg e barnave pa autorizimin e | dhe me 500 000 (peségind mijé) 2
1 gérma “c” pérdorimit leké gjobé.
L'gj! 89/2014 Shkelja e nenit 20, ngjitja e njé etikete mbi njé pajisje | dénohet me gjobé 100 000
12 | Neni 30 germa g ) K : . e g s - , 2
0 mjekésore gé nuk pérputhet me dispozitat e kétij ligji (njéqind mijé) leké
L'gj! 89/2014 Shkelja e nenit 13, té kétij ligji, pér regjistrimin e pajisjeve | dénohet me gjobé 300000 (treqind
13 | Neni 30 germa S PR g L . 11 30
2) mjekésore né regjistrin kombétar té pajisjeve mjekésore mijé) leké.
L'gj! 89/2014 Shkelja e nenit 21, shitja e pajisjeve mjekésore pa autorizimin | dénohet me gjobé 300000 (tregind
14 | Neni 30 germa ) N 3 1
d) pérkatés mijé) leké.
Ligji 89/2014 shkelja e nenit 22, pika 2, kryerja e importit apo eksportit t¢ | dénohet me gjobé né masén 200
15 | Neni 30 germa o AR - - A - ; 1
dh) pajisjeve mjekésore jo nga tregtuesi me shumicé 000 (dyqind mijé) leké
16 Il:llgr{: %%5/2%: Veprimi i kryer né kundérshtim me parashikimet e nenit 11, | dénohet me 500 000 (peségind 1
1 gérma "‘be’ té kétij ligji, importimi i Iéndéve aktive dhe mijé) leké gjobé, konfiskim e,
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ng]! 89/2014 Shkelja e nenit 20, ngjitja e njé etikete mbi njé pajisje | dénohet me gjobé 100 000

17 | Neni 30 germa L ) . : - i i - ) 2
0 mjekésore gé nuk pérputhet me dispozitat e kétij ligji (njéqind mijé) leké
Ligji 89/2014 Shkelja e nenit 13, té kétij ligji, pér regjistrimin e pajisjeve | dénohet me gjobé 300000 (treqind

18 | Neni 30 germa L R g e . 13
a) mjekésore né regjistrin kombétar té pajisjeve mjekésore mijé) lekeé.
L'gl! 89/2014 Shkelja e nenit 21, shitja e pajisjeve mjekésore pa autorizimin | dénohet me gjobé 300000 (treqind

19 | Neni 30 germa ) N 3
d) pérkatés mijé) lekeé.
Ligji 89/2014 shkelja e nenit 22, pika 2, kryerja e importit apo eksportit t¢ | dénohet me gjobé né masén 200

20 | Neni 30 germa o AR . . . 2
dh) pajisjeve mjekésore jo nga 000 (dyqind mijé) leké
Ligji Nr. 21/2020
Pér Disa Sht . - . - C " S

21 Der:e Nd'rilashime e,j: Shkeua e plkes_ 1, te"nenlt 22, tregtimi me shumicé i pajisjeve denoﬂhe_t me gjo?e 500 000 1
Ligjin Nr. 8o/2014 | Mjekeésore pa licencén (peséqind mijé) leké
neni 30 germa g

Pér vitin 2019 né 808 inspektime té kryera jané gjetur me shkelje gjithsej 181 subjekte me vleré
gjobé 78,188,550 leké, nga té cilat 14 jané té shogéruara edhe me masén e konfiskimit.

Pér vitin 2020 né 382 inspektime té kryera jané gjetur me shkelje gjithsej 107 subjekte me vleré
gjobé 15,200,000 leké, nga té cilat 5 jané té shogéruara edhe me masén e konfiskimit.

Pér vitin 2021 né 664 inspektime té kryera jané gjetur me shkelje gjithsej 81 subjekte me vleré
gjobé 10,800,000 leké, nga té cilat 19 jané té shogéruara edhe me masén e konfiskimit.

3. Mbi praktikat e inspektimit

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM) éshté institucion i

specializuar pér regjistrimin, inspektimin e pajisjeve mjekésore dhe raportimin e ngjarjeve té

padéshiruara, referuar Neni 6, t& LIGJ Nr. 89/2014 PER PAJISIET MJEKESORE (i ndryshuar).

Nga verifikimi i dosjeve fizike té akteve rezultojné se inspektimet jané ushtruar bazuar né nenin

27, t& ligjit nr.10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris¢”, VKM

nr.24, daté 14.01.2015 “Pér ményrén e organizimit, funksionimit dhe strukturén e AKBPM-sé.

Nga planifikimi i inspektimeve sipas Nenit 24 té ligjit nr.10433, inspektimi i programuar:

1. Njé inspektim konkret autorizohet, si rregull, né bazé té programit té inspektimit.

2. Programimi i inspektimi hartohet nga veté inspektorati, bazuar né metodologjité e vlerésimit
té rrezikut dhe né detyrimin pér inspektimin periodik né rastet e parashikuara nga ligji i
posacém.

Grupi i auditimi konstatoi se: pér periudhén e audituar vitet 2019-2021 nuk éshté planifikuar
asnjé inspektim pér pajisjet mjekésore né spitale, laborator dhe klinika ku jané té instaluara kéto
pajisje.

Kjo né kundérshtim me ligjin 89/2014 PER PAJISIET MJEKESORE (i ndryshuar). INSPEKTIMI
| PAJISJIEVE MJEKESORE Neni 27 Inspektimi i pajisjeve mjekésore

1. Inspektimi i pajisjeve mjekésore kryhet nga inspektori pér pajisjet mjekésore prané AKBPM-
sé, i cili ka kéto té drejta dhe detyrime:

a) té kryejé inspektimin e sistemit té sigurimit té cilésisé té prodhuesit té pajisjes mjekésore;

b) té kérkojé té gjitha informatat e nevojshme nga prodhuesi, mbajtési i autorizimit pér tregtim,
dhe té keté akses né dokumentacionin teknik;

c) té urdhérojé kryerjen e testeve pérkatése dhe kontrollin e pajisjes mjekésore;

¢) té kryejé marrjen e mostrave té pajisjes mjekésore;

d) té urdhérojé etiketimin e duhur té pajisjeve mjekésore ose té paragesé kérkesén pér térhegjen
e etiketimeve té papérshtatshme té pajisjes mjekésore;

dh) té dorézojé, prané AKBPM-sg, kérkesén pér pezullim ose térhegje nga tregu té pajisjes
mjekésore, kur konstaton se pajisja nuk éshté né pérputhje me kérkesat e kétij ligji dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij.
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AKBPM si njé ndér institucionet kompetent pér regjistrimin dhe inspektimin, vecanérisht pér
vitin 2020, viti i shpalljes sé pandemisé globale Covid-19, ky institucion duhet té ishte linjé e
paré pér té siguruar njé nivel té larté mbrojtje té shéndetit si dhe té ruante nivelet e efektshmérisé
té pajisjeve mjekésore dhéné nga prodhuesi.

Subjekti ka paragitur observacionin; me nr.2814/66 prot, daté 10.10.2022 Me kundérshtimet si mé poshté: Né
Ligjin Nr.89/2014 “Pér pajisjet mjekésore” té ndryshuar pércaktohet shprehimisht se: Neni 4 “Pérkufizime”
12. “Vendosja né treg” éshté bérja e disponueshme pér heré té paré né tregun shqiptar e njé pajisjeje, kundrejt pagesés
ose dhurimit, me géllimin pér ta shpérndaré dhe/ose pérdorur né tregun vendas, pavarésisht nése éshté e re apo térésisht
e rinovuar, pérvec pajisjes pér hetime klinike.

13. “Vendosja né shérbim” éshté faza, né té cilén njé pajisje éshté béré e disponueshme pér heré té paré te pérdoruesi i
fundit, duke gené gati pér pérdorim né tregun vendas pér géllimin e saj té synuar.

28. “Autoriteti kompetent” éshté ministria pérgjegjése pér shéndetésiné.”

Neni 13 “Procesi i regjistrimit”

1.Té gjitha pajisjet mjekésore, qé vendosen né treg né Republikén e Shqipérisé, duhet té regjistrohen né Regjistrin
Kombétar té Pajisjeve Mjekésore, qé mbahet nga Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.
2.Aplikimi pér regjistrimin e pajisjes mjekésore né Regjistrin Kombétar té Pajisjeve Mjekésore, pér pajisjet e
klasave Il dhe IlI, kryhet nga prodhuesi ose pérfagésuesi i prodhuesit né Republikén e Shqipérisé apo tregtuesi me
shumicé, i pajisur me autorizim nga prodhuesi.

3.Aplikimi pér regjistrimin e pajisjes mjekésore né Regjistrin Kombétar té Pajisjeve Mjekésore, pér pajisjet e klasés
I, kryhet nga té gjitha subjektet gé vendosin né treg pajisje té késaj klase. Aplikimi béhet né formé elektronike, prané
strukturés pérgjegjése né Agjenciné Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore. Kjo e fundit, brenda 5 ditéve
pune, njofton né rrugé elektronike subjektin pér regjistrimin e pajisjes mjekésore né Regjistrin Kombétar té
Pajisjeve Mjekésore.

4.Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore léshon njé certifikaté pér regjistrimin e pajisjes
mjekésore, pér pajisjet e klasave Il dhe 111, brenda 30 ditéve pune, nga data e marrjes sé aplikimit.

5.Certifikata e regjistrimit éshté e vlefshme pér njé periudhé 5-vjecare nga data e léshimit.

Punémarrési zj. lva Gérdani né cilésiné e «Shefit té Sektorit té Inspektimit» pér periudhén deri né 23 Maj 2019 ka
béré planifikimin né 15 Tetor 2018, té planit vjetor pér vitin pasardhés 2019, po zbatimi efektiv i kétij plani, i
konkretizuar né plane mujore 2019 nuk mund t’i ngarkohet punémarrésit i cili «de jure» e ka ushtruar kété funksion
deri né 21 Maj 2019.

Pérgjigja e grupit té auditimit:

Kundérshtimet e paragitura nga subjekti nuk sjellin dokumentacion ose bazé ligjore shtesé nga ato té paragitura né
fazén e projekt-raportit. Observacioni juaj nuk merret né konsideraté

Mbayjné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. N.S, J.B, né cilésiné e Drejtor i
AKBPM, si dhe 1.G ish shefe e zyrés sé inspektimeve.

Grupi i auditimit pérzgjodhi 10 praktika té procedurés sé inspektimit nga ku pérmbledhur né
ményré tabelare jané si mé poshté vijon:

1 L R.

2 L. P

3 J L.

4 L "N."
5 K A

6 J. M

7 K. D.

8 L. R.

9 K. V.
10 K. M.

- Pér 9 praktika akti i inspektimit éshté pérpiluar sipas legjislacionit té sipérpérmendur.
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- Lidhur me aktin e inspektimit mbajtur nga inspektorét z. F.M dhe z.T.C nr. AKBPM-DQ-2020-
000190-1 té mbajtur né subjektin “A” me nipt K, inspektim i cili éshté i vetmi i mbajtur pér
verifikimin e pajisjeve mjekésore konstatohet se 8shté kryer me kérkesén e Drejtorisé sé Policisé
sé Shtetit, Sektori i Krimit Ekonomik, nga ku nga ana e AKBPM nuk ka pasur asnjé proceduré
inspektimi pér llogari té tyre né mbéshtetje té ligjit sé sipércituar.

Titulli i Gjetjes 12

Mbi mungesén e kryerjes sé inspektimeve pér pajisjet mjekésore né spitale, laborator dhe
klinikat ku jané té instaluara kéto pajisje.

Situata: Pér periudhén e audituar vitet 2019-2021 nuk éshté planifikuar asnjé inspektim pér pajisjet
mjekésore né spitale, laborator dhe klinika ku jané té instaluara kéto pajisje.
Kriteri : Ligji 89/2014 Pér Pajisjet Mjekésore (i ndryshuar). Neni 27 Inspektimi i pajisjeve mjekésore.

Ndikimi/Efekti

Mungesé e monitorimit té pajisjeve mjekésore né spitale, laborator dhe klinika dhe risk pér
cilésiné e tyre, vecanérisht pér vitin 2020, viti i shpalljes sé pandemisé globale Covid-19, ky
institucion duhet té ishte linjé e paré pér té siguruar njé nivel té larté mbrojtje té shéndetit si
dhe té ruante nivelet e efektshmérisé té pajisjeve mjekésore dhéné nga prodhuesi.

Shkaku: Mungesé e angazhimit té strukturave pérgjegjése.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa pér planifikimin dhe realizimin e inspektimeve pér

pajisjet mjekésore né spitale, laborator dhe klinikat ku jané té instaluara kéto pajisje.

4. Mbi praktikat e konfiskimit

Pér tu audituar jané pérzgjedhur 23 praktika konfiskimi nga 43 procedura gjithsej té ndara sipas
viteve, 10 praktika nga 14 gjithsej pér vitin 2019, 3 praktika nga 5 gjithsej pér vitin 2020 dhe 10
praktika nga 19 gjithsej pér vitin 2021.

Viti 2019

1 L... A.Xh 200,000
2 L... R.N 200,000
3 K.... M.L 200,000
4 L... S.A 200,000
5 J... S.. 200,000
6 K.... M.K 200,000
7 K... ILH 200,000
K... AD 200,000
9 K.... SF 500,000
10 L... 1.D 500,000

1 L... E.A 200,000

2 L... E.Q 200,000

3 L... R.D 200,000

4 M... M.C 200,000

5 K... E.H 200,000

6 L. P. 200,000

7 L. M.P 200,000

8 L. AR 200,000
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9 L. AA 200,000

10 L. AT 200,000
1 K.. B.F 200,000
2 K... G.M 200,000
3 L... K.F 200,000

Nga auditimi i praktikave té pérzgjedhura nga grupi i auditimit éshté konstatuar se:

Nuk éshté pérfunduar procedura ashtu si¢ éshté e parashikuar né ligjin Nr.105/2014 “PER
BARNAT DHE SHERBIMIN FARMACEUTIK”, Neni 64 “Administrimi dhe asgjésimi i barnave
té konfiskuara”, pika 2. Barnat e bllokuara dhe té konfiskuara, té cilat jané té papérdorshme,
asgjésohen né prani té inspektoréve farmaceutiké, me procesverbal té rregullt, sipas ményrés sé
pércaktuar né legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit, me shpenzimet e subjektit gé ka béré
shkeljen.

Subjekti ka paragitur observacionin: me nr.2814/48 prot, daté 15.07.2022 mbi Akt Konstatimin nr.8

Me kundérshtimet si mé poshté: Ju béjmé me dije se kéto barna jané sekuestruar né zbatim té ligjit 105/2014, daté
31.07.2014, neni 63, pika 1, gérma b.

Dhe né asnjé ményré nuk mund té lejojmé shkatérrimin e tyre né kushte jo konform ményrés sé pércaktuar né
legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit, né zbatim té Ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 "P&r mbrojtjen e mjedisit”, té
ndryshuar, té Ligjit Nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve", si dhe akteve nénligjore
me té njéjtin fushé veprimi.

Pjesa e ligjit gé citohet né konstatimin tuaj i pérket deklarimit qé béjné subjektet farmaceutike pér barnat e skaduara
né ambientet e tyre.

Pérgjigja e grupit té auditimit:

Kundérshtimet e sipércituara nuk i referohen konstatimit t& mos zbatimit t& ligjit Nr.105/2014 “PER BARNAT DHE
SHERBIMIN FARMACEUTIK”, Neni 64 “Administrimi dhe asgjésimi i barnave t& konfiskuara”, pika 2. Barnat
e bllokuara dhe té konfiskuara, té cilat jané té papérdorshme, asgjésohen né prani té inspektoréve farmaceutiké, me
procesverbal té rregullt, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit, me shpenzimet e
subjektit gé ka béré shkeljen.

Observacioni juaj nuk merret né konsideraté

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. N.S, J.B, né cilésiné e Drejtor
I AKBPM, si dhe 1.G ish shefe e zyrés sé inspektimeve.

Nga auditimi i dosjes fizike rezulton se pasi éshté inspektuar subjekti A.D me nipt K..... jané
gjetur 2 lloj medikamentesh té cilat jané pér pérdorim spitalor dhe jo pér tu tregtuar ne
kundérshtim me Ligji 105/2014 Neni 63 , pika 1 gérma “d”, grupi i inspektimit i pérberé nga 1.
I.LA 2. A.L dhe 3. J.N pasi kané pérpiluar akt inspektimin duke e penalizuar subjektin me 200,000
leké gjobé dhe njoftuar pér konfiskimin e medikamenteve té gjetura nuk i kané konfiskuar fizikisht
duke i 1éné pérséri né subjekt.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: I.A, A.L dhe J.N, inspektoré té
sektorit té inspektimeve.

Subjekti ka paragitur observacionin: me nr.2814/43 prot, daté 15.07.2022 mbi Akt Konstatimin nr.8

Me kundérshtimet si mé poshté: gjaté kontrollit té ushtruar éshté mbajtur akt verifikimi nr.01, daté 21.02.2019, pasi
éshté firmosur nga té gjithé anétarét e grupit pérfagésuesi i subjektit kané kérkuar marrjen e mostrave fizike té
barnave té gjendura por kané hasur né refuzimin e Drejtuesit teknik me argumentin e mungesés sé kushteve specifike
pér transportimin e barit, t& gjendur né kéto kushte inspektorét kané mbajtur procesverbal dorézimi pér materialet
e pérpiluara né subjekt, ndérsa pér pjesén e barnave té konfiskuar ato jané Iéné té bllokuara né subjekt.

Pérgjigja e grupit té auditimit:
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Kundérshtimet e sipércituara nga subjekti nuk i referohen konstatimit té cilén grupi i auditimit shprehet por japin
shpjegime té cilat nuk tregojné ndryshe nga gjetja e pérshkruar.
Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes 10

Mbi mungesén e kryerjes sé procedurave ligjore né lidhje me konfiskimin, administrimin dhe
asgjésimin e barnave té konfiskuara.

Situata:

Nga auditimi i praktikave té pérzgjedhura nga grupi i auditimit éshté konstatuar se nuk éshté
pérfunduar procedura ashtu sig éshté e parashikuar né ligjin Nr.105/2014 “PER BARNAT DHE
SHERBIMIN FARMACEUTIK”, Neni 64 “Administrimi dhe asgjésimi i barnave té
konfiskuara”, pika 2. Barnat e bllokuara dhe té konfiskuara, t& cilat jané t€ papérdorshme,
asgjésohen né prani té inspektoréve farmaceutiké, me procesverbal té rregullt, sipas ményrés
sé pércaktuar né legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit, me shpenzimet e subjektit gé ka béré
shkeljen.

Nga auditimi i dosjes fizike rezulton se pasi éshté inspektuar subjekti Alketa Dika me nipt K....
jané gjetur 2 lloj medikamentesh té cilat jané pér pérdorim spitalor dhe jo pér tu tregtuar ne
kundérshtim me Ligji 105/2014 Neni 63 , pika 1 gérma “d”, grupi i inspektimit i pérberé nga
1. LA 2. A.L dhe 3. J.N pasi kané pérpiluar akt inspektimin duke e penalizuar subjektin me
200,000 leké gjobé dhe njoftuar pér konfiskimin e medikamenteve té gjetura nuk i kané
konfiskuar fizikisht duke i 1éné pérséri né subjekt.

Kriteri :

Ligji Nr.105/2014 “PER BARNAT DHE SHERBIMIN FARMACEUTIK”, Neni 63, 64 .

Ndikimi/Efekti

Risk i larté pér garkullimin e paligjshém té barnave mjekésore.

Shkaku: Mungesé e angazhimit té strukturave pérgjegjése, Mungesé e pérmbushjes sé detyrave
funksionale

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa gé ¢do inspektim i kryer té zhvillohet sipas kérkesave té

legjislacionit dhe né ¢do rast té barnave té bllokuara dhe konfiskuara t& ndérmerren procedurat
e asgjésimit.

5. Mbi praktikat e ruajtjes sé medikamenteve té ndryshme té evidentuara dhe sekuestruara
nga Sektori i Inspektimit, té cilat géndrojné né ambientet e AKBPM-sg, rezultoi se:

Pér periudhén objekt auditimi, né “Agjenciné Kombétare t€¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”

konstatuam njé sasi prej 1,790 barna (njésia matése kuti, tableta dhe flakon) té pasgyruara sipas

viteve né tabelén mé poshté:

Deri ne vitin 2018 1168 1164 4
Viti 2019 507 455 52
Viti 2020 10 10 0
Viti 2021 105 80 25

a. Sasia prej 1,790 kuti, tableta dhe flakon me barna té marra nga njésité e tregtimit apo
distributorét e shpérndarjes jané magazinuar né njé dhomé t¢ AKBPM-sé né kushte jo té
pérshtatshme pér ruajtjen dhe administrimin e tyre. Barnat mbaheshin té dokumentuara me
fletéhyrje provizore, kishte njé inventar té detajuar té sasive té tyre.

Theksojmé gé né mbéshtetje ¢ ligjit nr.105/2014 “Pér barnat né shérbimin farmaceutik” neni
64, Administrimi dhe asgjésimi i barnave té konfiskuara 1. Barnat e konfiskuara g€, sipas njé
dokumentacioni té rregullt, jané té pérdorshme pér njé afat jo mé pak se 6 muaj, kalojné né
administrim té Ministrisé sé Shéndetésisé pér plotésimin e nevojave spitalore. 2. Barnat e
bllokuara dhe té konfiskuara, té cilat jané té papérdorshme, asgjésohen né prani té inspektoréve
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farmaceutiké, me procesverbal té rregullt, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin pér
mbrojtjen e mjedisit, me shpenzimet e subjektit gé ka béré shkeljen.

Mbayjtja e késaj sasie té sekuestruara dhe té bllokuara nga AKBPM té cilat rezultojné nga akt-
inspektimet e sektorit té Inspektimit né ambientet e AKBPM éshté né kundérshtim me ligjin e
sipércituar.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj.N.S, J.B, né cilésiné e Drejtor
I AKBPM, si dhe I.G ish shefe e zyrés sé inspektimeve.

b. Lidhur me ambientet e ruajtjes sé barnave té konfiskuara nga ana e grupit té auditimit éshté
mbajtur akt verifikimi nr.2814/2, daté 19.05.2022 ku pasqyrohet gjendja né té cilén jané
magazinuar kéto medikamente e pasgyruar si mé poshté:

“Mé daté 18.05.2022 grupi i auditimit né zbatim té pikés 3, gérma b té programit té auditimit
Nr.382/1, daté 15.04.2022 “Saktésia dhe rregullat e veprimeve té kryera né magaziné.”, u
inspektuan ambientet e magazinimit t¢ medikamenteve te sekuestruara ku konstatohet si mé
poshté:

1.Ambjenti éshté njé dhomé e cila nuk pérmbush standartet pér ruajtjen e medikamenteve edhe
pse kjo godiné éshté e ri konstruktuar né vitin 2020.

2.Medikamentet ndodhen té grumbulluara né ményré té crregullt, jo té ndara sipas kategorisé sé
barnave si rasti i atyre té cilat mund té démtohen.

3.Né kété ambient ndodhen sipas deklarimit té personit pérgjegjés medikamentet e sekuestruara
gé prej vitit 2015 e né vazhdim, kétu pérfshihen edhe medikamentet té cilat kané vite té cilat
kane skaduar.

4. Medikamentet té cilat jané sekuestruar nga janari 2021 edhe deri sot u gjetén té magazinuara
né zyrén e punonjéses sé magazinés (jashté standarteve té ruajtjes sé tyre edhe pse jané brenda
afateve té skadencés) dhe jo né té njéjtin ambient si medikamentet e tjera.

Nga ana e personit pérgjegjés na u vu ne dispozicion shkresa me nr.8957/2 prot, daté 31.01.2022
me |I&ndén: Relacion mbi inventarizimin e barnave gjendje né magazing”.

Subjekti ka paragitur observacionin: me nr.2814/48 prot, daté 15.07.2022 mbi Akt Konstatimin nr.8

Me kundérshtimet si mé poshté: Ju béjmé me dije se kéto barna qé ndodhen né magaziné jané barna té sekuestruara
ndér vite sipas akt inspektimeve si barna té hyra kontrabandé té cilat nuk jané té pajisur me Autorizim pér tregtim
nga AKBPM dhe nuk jané té pajisura me pullén e sigurisé, kéto barna jané té ruajtura né kuti kartoni dhe nuk mund
té mbahen né kushte me standarde té ruajtjes pasi nuk do ri dalin mé né treg.

Pérgjigja e grupit té auditimit:

Kundérshtimet e sipércituara nuk i referohen konstatimit t&¢ mos zbatimit té ligjit nr.105/2014 “Pér barnat né
shérbimin farmaceutik” neni 64, Administrimi dhe asgjésimi i barnave t€ konfiskuara 1. Barnat e konfiskuara qé,
sipas njé dokumentacioni té rregullt, jané té pérdorshme pér njé afat jo mé pak se 6 muaj, kalojné né administrim té
Ministrisé sé Shéndetésisé pér plotésimin e nevojave spitalore. 2. Barnat e bllokuara dhe té konfiskuara, té cilat jané
té papérdorshme, asgjésohen né prani té inspektoréve farmaceutiké, me procesverbal té rregullt, sipas ményrés sé
pércaktuar né legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit, me shpenzimet e subjektit gé ka béré shkeljen.

Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. N.S, J.B, né cilésiné e Drejtor
I AKBPM, si dhe I.G ish shefe e zyrés sé inspektimeve.

Titulli i Gjetjes 11 | Mbi administrimin e paligjshém té barnave té konfiskuara.

Situata: Nga auditimi ka rezultuar se sasia prej 1,790 kuti, tableta dhe flakon me barna té marra nga
njésité e tregtimit apo distributorét e shpérndarjes jané magazinuar né njé dhomé té AKBPM-
sé né kushte jo té pérshtatshme pér ruajtjen dhe administrimin e tyre. Barnat mbaheshin té
dokumentuara me fletéhyrje provizore, kishte njé inventar té detajuar té sasive té tyre.

Mé daté 18.05.2022 grupi i auditimit né zbatim té pikés 3, gérma b té programit té auditimit
Nr.382/1, daté 15.04.2022 “Saktésia dhe rregullat e veprimeve t& kryera né magazingé.”, u
inspektuan ambientet e magazinimit té medikamenteve te sekuestruara ku konstatohet si mé
poshté:
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1.Ambjenti éshté njé dhomé e cila nuk pérmbush standartet pér ruajtjen e medikamenteve edhe
pse kjo goding éshté e ri konstruktuar né vitin 2020.

2.Medikamentet ndodhen té grumbulluara né ményré té crregullt, jo té ndara sipas kategorisé
sé barnave si rasti i atyre té cilat mund té démtohen.

3.Né kété ambient ndodhen sipas deklarimit té personit pérgjegjés medikamentet e sekuestruara
qé prej vitit 2015 e né vazhdim, kétu pérfshihen edhe medikamentet té cilat kané vite té cilat
kane skaduar.

4. Medikamentet té cilat jané sekuestruar nga janari 2021 edhe deri sot u gjetén té magazinuara
né zyrén e punonjéses sé magazinés ( jashté standarteve té ruajtjes sé tyre edhe pse jané brena
afateve té skadencés) dhe jo né té njéjtin ambient si medikamentet e tjera.

Kriteri :

Ligji Nr.105/2014 “PER BARNAT DHE SHERBIMIN FARMACEUTIK”, Neni 63, 64 .

Ndikimi/Efekti

Administrim i paligjshém i barnave dhe risk né cilésiné e tyre.

Shkaku: Mungesé e angazhimit té strukturave pérgjegjése.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: Titullari i Institucionit t¢ marré masa pér administrimin ligjor sipas standardeve té pércaktuara

té barnave té konfiskuara.

6. Mbi praktikat e subjekteve té€ dénuar me masén administrative gjobé nga Sektori i
Inspektimit, apelimi, arkétimi dhe masat shtrénguese té cilat jané ndérmarr

rezultoi se:

Pér periudhén objekt auditimi, né “Agjenciné Kombétare té¢ Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”
konstatuam numrin dhe vlerat e subjekteve té gjobitur té pasqyruara sipas viteve né tabelén mé

poshté:

2021 10,800,000 6,975,000 700,000 200,000 2,925,000 | 3,125,000
2020 15,200,000 8,700,000 1,600,000 1,900,000 3,000,000 | 4,900,000
2019 78,188,550 17,155,500 2,350,000 56,878,330 1,804,720 | 58,683,050

- Pér vitin 2019 gjobat e pa arkétuara jané né vlerén 58,683,050 leké e cila i pérket subjekteve:

1 A. 000017-5/27.02.2019 50,000
2 E.S 000126-5 /15.04.2019 200,000
3 S.G 000186-5 /02.05.2019 50,000
4 AA 000263-5 /10.05.2019 200,000
5 E.H 000192-5/13.05.2019 100,000
6 L. 000209-5 /22.05.2019 444,500 Pérmbarim
7 Z.S 000249-5 /05.06.2019 50,000
8 C..P 000308-5 /17.06.2019 56,433,830 Proces gjygésor
9 M..L 000582-5 /31.07.2019 100,000
10 AX 000496-5 /09.08.2019 200,000
11 D.L 000501-5 /16.08.2019 50,000 Pérmbarim
12 2.5 000682-5 /18.09.2019 200,000 Pérmbarim
13 N.P 000769-5 /28.10.2019 200,000
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14 .G 000823-5 /25.11.2019 300,000 Pérmbarim
15 N. 000827-5 /02.12.2019 4,720
16 P.S 000797-5 /04.12.2019 100,000

Detyrimi Total 58,683,050

Subjektet e poshtéshénuar jané né procedura:

1. Klinika Italiane "S" sh.p.k né vlerén 444,500 leké e cila éshté né proces Lajmérim sekuestrimi
Nr.6/621, daté 08.03.2021 i zyrés pérmbarimore.
2. Csh.p.k né vlerén 56,433,830 leké e cilandodhet né proces gjygésor regjistruar prané Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané me ¢éshtjen Nr.806 (31132-01679-86-2021).
3. D né vlerén 50,000 leké e cila éshté né proces me zyrén pérmbarimore.

4. Z né vlerén 200,000 lekeé e cila &shté né proces me zyrén pérmbarimore.

5. S né vlerén 300,000 leké e cila éshté né proces me zyrén pérmbarimore

Pér subjektet sipas listés sé detajuar né tabelé rezulton se nuk éshté vazhduar procedura
e kalimit né mbledhjen me pérmbarues pér 11 subjekte né vlerén 1,254,720 leké né
kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundra vajtjet
administrative “Arkétimi i shumave té detyrimeve”

- Pér vitin 2020 gjobat e pa arkétuara jané né vlerén 4,900,000 leké e cila i pérket subjekteve:

1 F. 000023-5/17.01.2020 200,000

2 D. 000003-5/18.01.2020 200,000

3 F. 000064-5/31.01.2020 100,000

4 A. 000056-5/19.02.2020 200,000

5 D. 000078-5/24.02.2020 50,000

6 H. 000052-5/24.02.2020 200,000 Proces gjyqgésor

7 M. 000098-5/02.03.2020 300,000

8 L. 000122-5/10.03.2020 100,000

g A 300,000 _
000175-5/26.03.2020 300,000 Proces gjygésor

10 N, 300,000 _
000172-5/24.03.2020 300,000 Proces gjyqésor

11 T. 000123-5/23.03.2020 200,000

12 L. 000129-5/23.03.2020 50,000

13 E. 000185-5/14.04.2020 50,000

14 V. 000222-5/08.09.2020 50,000

15 B. 000227-5/23.09.2020 100,000

16 I 000242-5/23.09.2020 100,000

17 0. 000243/23.09.2020 200,000

18 F. 000275-5/23.09.2020 50,000

19 L. 000263-5/23.09.2020 100,000

20 P. 000226-5/09.09.2020 500,000 Pérmbarim

21 E. 000283-5/30.09.2020 50,000

22 G. 000312-5/15.10.2020 200,000

23 A 000300-5/16.10.2020 200,000

24 N. 000332-5/19.11.2020 100,000

25 A 000361-5/03.12.2020 200,000

26 K. 000381-5/16.12.2020 200,000

Detyrimi Total 4,900,000
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Subjektet e poshtéshénuar jané né procedura:

1. H.P né vlerén 200,000 leké e cila éshté né proces gjygésor prané Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Shkodér.

2. A.M né vlerén 300,000 leké e cila éshté né proces gjyqgésor prané Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

3. N.M né vlerén 300,000 leké e cila ndodhet né proces gjygésor regjistruar prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

4. P.R né vlerén 500,000 leké pér té cilén éshté léshuar Urdhér Ekzekutimi me Vendim
Nr.2485/19, daté 28.01.2022 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

- Pér subjektet sipas listés sé detajuar né tabelé rezulton se nuk éshté vazhduar procedura
e kalimit né mbledhjen me pérmbarues pér 22 subjekte né vlerén 3,000,000 leké, né
kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundra vajtjet
administrative “Arkétimi i shumave té detyrimeve”

- Pér vitin 2021 gjobat e pa arkétuara jané né vlerén 3,125,000 leké e cila i pérket subjekteve:

1 A. 000394-5/13.01.2021 200,000
2 A. 000022-5/10.03.2021 300,000
3 H. 000083-5/27.05.2021 115,000
4 A. 000231-5/19.07.2021 200,000
5 E. 000367-5/05.08.2021 200,000
6 E. 000396-5/24.08.2021 200,000
7 H. 000503-5/14.10.2021 100,000
8 A. 000523-5/21.10.2021 200,000
9 M. 000517-5/22.10.2021 50,000
10 A. 000534-5/22.10.2021 50,000
11 A. 000575-5/25.10.2021 200,000
12 A. 000552-5/26.10.2021 200,000
13 D. 000580-5/01.11.2021 300,000
14 A. 000587-5/05.11.2021 200,000
15 V. 000612-5/10.11.2021 200,000 Proces gjyqésor
16 0. 000623-5/09.11.2021 200,000
17 A. 000628-5/10.11.2021 10,000
18 A. 000662-5/07.12.2021 200,000
Detyrimi Total 3,125,000

Pér subjektin V.B pér vlerén 200,000 leké é&shté né proces gjygésor prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

- Pér subjektet sipas listés sé detajuar né tabelé rezulton se nuk éshté vazhduar procedura
e kalimit né mbledhjen me pérmbarues pér 17 subjekte né vlerén 2,925,000 leké, né
kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundra vajtjet
administrative “Arkétimi i shumave té detyrimeve”.

Subjekti ka paraqgitur observacionin: me nr.2814/66 prot, daté 10.10.2022 mbi Akt Konstatimin nr.8 Me
kundérshtimet si mé poshté: né bazé té Ligjit

- Nr.105/2014 daté 31.07.2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik” t& ndryshuar;

-Ligjit Nr.89/2014 “Pér pajisjet mjekésore” t&€ ndryshuar;
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-Ligjit Nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

-Kodit té Procedurés Civile;

-Ligjit Nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” té ndryshuar;

-VKM Nr.24, daté 14.1.2015 “Pér Miratimin e Strukturés dhe Ményrés sé Funksionimit e Organizimit t& Agjencisé
Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore” t€ ndryshuar;

Rregullores sé Brendshme Nr.264, daté 25.09.2017 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”- dhe, pér pasojé né kundérshtim me provat shkresore gé disponon subjekti i
audituar AKBPM (praktikat shkresore né lidhje me subjektet debitore té pércjellé né Gjykaté pér nxjerrjen e Urdhrit
té Ekzekutimit té titullit ekzekutiv — dénim me gjobé sipas Vendimit Pérfundimtar t€ Inspektimit t& marré nga
inspektorét e AKBPM, e mé pas dérgimin né zyrén pérmbarimore pér vénien né ekzekutim té Urdhrit té Ekzekutimit
té I&shuar nga Gjykata ) apo informacionet e pérciella periodikisht prané Sektorit té Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése né lidhje me statusin aktual té debitoréve, e né vijim;

Pérgjigja e grupit té auditimit: Kundérshtimet e paragitura nga subjekti si me pérshkrimin ashtu edhe me
dokumentacionin bashkélidhur i referohen procedurave té ndjekura né vitin 2022, periudhé e cila éshté jashté
periudhés sé auditimit. Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Mbayjné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. N.S, J.B, né cilésiné e Drejtor i
AKBPM, F.Z (Dh) shefe e Sektorit té¢ Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, si dhe M.R shefe e
Sektorit Juridik.

Titulli i Gjetjes 15

Mbi mungesén e ndérmarrjes sé procedurave ligjore pér arkétimin e shumave dhe detyrimeve

Situata: Pér periudhén 2019-2021, pér subjektet sipas listave né tabela rezulton se nuk éshté vazhduar
procedura e kalimit né mbledhjen me pérmbarues pér 53 subjekte né vlerén 7,179,720 leké, né
kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundra vajtjet administrative
“Arkétimi i shumave té detyrimeve”.

Kriteri: Ligjit nr. 10279 daté 20.05.2010 “Pér kundra vajtjet administrative “Arkétimi i shumave té

detyrimeve”.

Ndikimi/Efekti

Risk né mos arkétimin e kétyre vlerave né rast té kalimit té afateve ligjore.

Shkaku: Mungesé e angazhimit té strukturave pérgjegjése, Mungesé e ekzekutimit t& vendimeve mbi
masat administrative.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Titullari i Institucionit t¢ marré masa pér fillimin e procedurave ligjore pér ekzekutimin e

detyrimeve gé lidhen me masat administrative té vendosura pér vlerén 7,179,720 leké. Té
ndiget né ményré ligjore vjelja e kétyre té drejtave debitoré té arkétueshme.

¢+ Drejtimi 6: Prokurimet e fondeve publike
a. Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té prokurimit publik.
b. Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim t& mallrave punéve, mallrave dhe

shérbimeve.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Mbi planifikimin e prokurimeve né AKBPM.

Pér vitin 2019, me shkresén nr.159/1, daté 14.01.2019 Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), ka dérguar né Drejtoriné e Prokurimeve dhe Investimeve né
Ministriné e Shéndetésisé, regjistrin e parashikimit té prokurimeve publike pér vitin 2019.
AKBPM ka parashikuar zhvillimin e 8 procedurave me objekt blerje mallra dhe kryerje
shérbimesh, nga té cilat:

- 3 prokurime jan€ me proceduré “Prokurime me vlera té vogla”

- 3 blerje nén vlerén 100,000 leké

- 1 prokurime jan€ me proceduré “Tender i hapur prokurim elektronik™

- 1 prokurime jané€ me proceduré “Kérkesé pér propozim”
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Viti 2019 Né leké
Nr. Vlerae Vlerae
Procedurave | Lloji procedurés sé kontratés | kontratés pa
té realizuara prokurimit me TVSH TVSH Audituar | Vlera
E hapur (marréveshje
1 | kuadér) 21,126,000 17,605,000 1 17,605,000
Blerje me vleré té
3 | vogél 2,461,600 2,051,333 3 1,683,000
Kérkesé pér propozim 2,217,000 1,847,500
Blerje nén vlerén
3 | 100,000 leké 106,000 88,333
Totali 8 25,910,599 21,592,166 4 19,288,000

Burimi: AKBPM (regjistrat e realizimit t& prokurimeve)

Gjaté vitit 2019 nga AK jané béré disa heré ndryshime né regjistrin e parashikimeve, té cilat i
jané dérguar APP me shkresat pérkatésisht:

- Nr.159/5, daté 01.03.2019, pér objektin “Blerje tonerésh*.

- Nr.159/9, daté 11.03.2019, pér objektin “Blerje materiale kancelarie®.

- Nr.159/14, daté 27.03.2019, pér objektin “Blerje Tonerésh*.

- Nr.159/18, daté 06.08.2019, pér objektin “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér
barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre .

Pér vitin 2020, me shkresén nr.8/4, daté 24.01.2020, Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), ka dérguar né Drejtoriné e Prokurimeve dhe Investimeve né
Ministriné e Shéndetésisé, regjistrin e parashikimit t& prokurimeve publike pér vitin 2020.
AKBPM ka parashikuar zhvillimin e 10 procedurave me objekt blerje mallra dhe kryerje
shérbimesh, nga té cilat:

- 6 prokurime jané€ me proceduré ‘“Prokurime me vlera té vogla”

- 2 prokurime jané me proceduré “Tender 1 hapur prokurim elektronik™
- 2 blerje nén vlerén 100,000 leké.

Viti 2020 Neé leké
Nr. . - Vierae ;
Procedurave Lloji fgﬁﬁi?;lrf Ss¢ kontratés me VIeraaeTlit;gf_'rates Audituar | Vlera
té realizuara P TVSH P
T. Hapur(marréveshje
2 kuader) 92,327,189 76,939,324 2 | 76,939,324
6 Blerje me vieré & vogel 2,719,548 2,266,290 31 1759790
2 Blerje nén vlerén
100,000 leké 201,600 168,000
Totali 10 95,248,337 79,373,614 5| 78,609,114

Burimi: AKBPM (regjistrat e realizimit té prokurimeve)

Gjaté vitit 2020 nga AK jané béré disa heré ndryshime né regjistrin e parashikimeve, té cilat i
jané dérguar APP me shkresat pérkatésisht:

- Nr. 8/6, dat€ 02.03.2020, pér objektin “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash®.

- Nr. 8/7, daté 04.03.2020, pér objektin “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér barnat
dhe aksesorét pér shtypjen e tyre “.

Pér vitin 2021, me shkresén nr.609/2, daté 08.02.2021, Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), ka dérguar né Drejtoriné e Prokurimeve dhe Investimeve né

84



Ministriné e Shéndetésisé, regjistrin e parashikimit t& prokurimeve publike pér vitin 2021.
AKBPM ka parashikuar zhvillimin e 10 procedurave me objekt blerje mallra dhe kryerje

shérbimesh, nga té cilat:

- 8 prokurime jan€ me procedura “Prokurime me vlera té vogla”;
- 2 blerje nen vlerén 100,000 leké.

Viti 2021 NEé leké
Nr. Lloji Vlerae Vlerae
Procedurave | procedurés sé kontratés me kontratés pa
té realizuara prokurimit TVSH TVSH Audituar | Vlera
Blerje me vleré
8 | té vogél 2,921,148 2,434,290 3 1,759,790
Blerje nén
vlerén 100,000
2 | leké 273,600 228,000
Totali 9 3,328,048 2,773,373 0

Gjaté vitit 2021 nga AK jané béré disa heré ndryshime né regjistrin e parashikimeve, té cilat i
jané dérguar APP me shkresat pérkatésisht:
- Nr.609/4, daté 12.02.2021, pér objektin “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér
barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre .

Pér vitin 2019, u auditua procedura e prokurimit me té dhénat si mé poshté:
1.Tenderi me objekt: ““ Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér barnat dhe aksesorét pér
shtypjen e tyre”. REF-33222-08-08-2019.

1.Urdhér Prokurimi
08.08.2019

Nr.6, Daté

3.Njésia e Prokurimit
Nr.4776/3, Daté 08.08.2019,

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
T. Hapur”,

ndryshuar me Nr.4776/150, Daté
14.10.2019

1.D.K/ MR

2. 1.G

3.L.D

4.Komisioni VO
Nr.77, Daté 17.07.2020
1.E.O
2.L.K
3.V.M

5.Fondi Limit (pa tvsh)
17,605,000 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
A.P 15,260,000 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 2,345,000 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
31.10.2019

9.Burimi Financimit
AKBPM

10.Operatore Ekonomike:
1. A. 15,260,000 leké

2. D.G sh.p.k 14,202,000 leké
3. A.C 16,600,000 leké

11.Lidhja e kontratés

Nr.4776/82,  daté  10.02.2020
(Marveshje kuadér)

Nr.4776/100, daté  02.03.2020
(kontraté furnizimi nr. 1)
Nr.4776/122, daté  12.05.2020

(kontraté furnizimi nr. 2)

12.Vlera e kontratés (me tvsh)
1. kontraté furnizimi nr. 1 3,955,000
leké
2. kontraté furnizimi nr. 2 3,786,000
leké

13. Kohézgjatja e kontratés
24 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
- Me Urdhrin e Brendshém nr.104, daté 31.07.2019 é&shté ngritur grupi i punés pér nevojat dhe
specifikimet teknike, planifikimi i sasive, argumentimi dhe dokumentimi i pérllogaritjes sé
vlerés sé prokurimit si dhe pérllogaritja e fondit limit, i pérbéré nga D.K, D.K, I.G. Me ané té
procesverbalit nr.4776/4, daté 08.08.2019, lidhur me pércaktimin e nevojave dhe specifikimeve
teknike grupi 1 punés shprehet se ato jané hartuar duke u bazuar né specifikimet teknike té
hartuara nga njé specialist i fushés i jashtém (nga banka e Shqipérisé), me procesverbalin nr.6/1,
daté 12.03.2008 si dhe duke ju referuar disa ndryshimeve té kryera né vitin 2014 nga grupi i
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punés pér disa element té tjeré specifik si: pesha e etiketés, spesori, shkélgyeshméria, képutja né
drejtim MD e CD, ngjitshméria e adezivit né kohé, letra mbajtése e pullés, spesori mikron,
transparenca, specifikimi i sfondit si dhe shtesa né numrin serial.

Grupi i punés ngritur me urdhrin e brendshém nr.104, daté 31.07.2019, duke ju referuar dy
shkresave té sipérme ka kryer ndryshime né specifikimet teknike nga ku:

- numri serial té jeté 8 shifror me ngjyré blu Reflex me shkrimin Times Ne Roman, me gjerési
1,2 mm dhe gjatési 8mm.

- ngjyra e sfondit té etiketés sé pullés té béhet Pantone 291C e sfumuar nga jashté brenda.

Nga grupi i auditimit konstatohet se pér specifikimet teknike grupi i punés i referohet
procesverbalit t& ekspertit t& fushés me nr.6/1, daté 12.03.2008, gjithashtu i referohen
ndryshimeve té kryera né vitin 2014 si dhe ndryshimeve té kryera né vitin 2019 (si mé sipér
trajtuar).

Gjaté procedurés pér vitit 2019 mbi hartimin e specifikimeve teknike jané béré ndryshime té
vazhdueshme té pércaktimeve té elementeve té sigurisé qé duhet té keté njé pullé nga grupet e
ngritura pér kété qéllim, pa i specifikuar dhe argumentuar arsyet e ndryshimeve té kétyre
ndryshimeve. Procesverbali i ekspertit mbajtur né vitin 2008 né procedurén e realizuar né vitin
2019 pérmendet vetém si referencé, ndérkohé qé shumica e pércaktimeve teknike né kété
procesverbal jané ndryshuar gjaté késaj kohe pa u argumentuar mbi arsyet e ndryshimeve té tyre
duke cenuar elementet e sigurisé sé pullés, njé komponent ky¢c mbi siguriné e saj, veprim ky né
kundérshtim me pikén 2 neni 61 t& VKM nr.914, daté 29.12.2014, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, Ku pércaktohet gé:

“Hartimi i kérkesave té veganta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢cdo informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né ¢cdo rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Gjithashtu nga auditimi éshté konstatuar se referuar pérbérjes sé Njésisé sé Prokurimit, nuk
rezulton té keté né pérbérje specialist té fushés mbi ndryshimet dhe pércaktimin e elementeve té
sigurisé sé pullés né kundérshtim me pikén 2, nenit 57, t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” ku pércaktohet q¢:

“Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i
autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérije té sé cilés éshté personi pérgjeqgjés
pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast se kérkohen
njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera, titullari i autoriteti
kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérve¢ personit pérgjegjés pér
prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté.”

Me Urdhrin e prokurimit té Titullarit AKBPM nr.6, daté 08.08.2019, éshté kérkuar prokurimi i
fondit prej 17,605,000 leké pa TVSH, me objekt “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie
pér barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre” dhe €shté ngarkuar njésia e prokurimit e pérbéré
nga D.K, M.R, I.G, D.K. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka patur né pérbérje E.O, L.K,
V.M.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj, N.S, né cilésiné e Népunésit
Autorizues té Njésisé (ish titullari i AKBPM), znj, D.K Kryetar, znj, D.K Anétar dhe znj, .G
Anétar.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 OE me ofertén si mé poshté:
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Nr. | Shogéria Oferta Leke PA TVSH Kualifikuar
1 [AP 15,260,000 Kualifikuar

D.G sh.p.k 14,202,000 S’Kualifikuar
3 |AC 16,600,000 Kualifikuar

Pas fazés sé dorézimit té ofertave KVO ka mbajtur procesverbali nr.4776/52, daté 08.08.2019
pér vlerésimin e ofertave, bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese ka
shpallur fitues OE “A.P” shpk, pasi ka vlerésuar se plotéson té gjitha kérkesat teknike, ligjore
dhe ekonomike.

OE D.G sh.p.k i cili éshté paraqitur me ofertén ekonomike mé té ulet éshté skualifikuar pasi nuk
ka pérmbushur kriteret e pércaktuara né DST.

Me raportin pérmbledhés nr.4776/73, daté 03.02.2020, &shté miratuar procedura nga titullari i
AKBPM znj.N.S. AK ka lidhur kontratén me nr.4776/82, daté 10.02.2020 midis operatorit
ekonomik “A.P” sh.p.k dhe AKBPM me pérfagésues znj. N.S.

Zbatimi i kontratés

Jané lidhur kontratat furnizimit me nr.1, me Nr.4776/100, daté 02.03.2020 me vleré té
pérgjithshme 3,955,000 leké, nr.2, me Nr.4776/122, daté 12.05.2020, me vleré té pérgjithshme
3,786,000 leké, nr.3, me Nr.4776/134, daté 27.07.2020, me vleré té pérgjithshme 3,546,000 leké,
nr.4, me Nr.4776/148, daté 06.11.2020, me vleré té pérgjithshme 4,662,000 leké, nr.5, me
Nr.4776/157, daté 06.01.2021, me vleré té pérgjithshme 2,200,800 leké, nr.6, me Nr.4776/166,
daté 08.02.2021, me vleré té pérgjithshme 2,805,336 leké, sipas nenit 6 té kontratés, afati i
Iévrimit té mallit éshté 3 dité kalendarike nga dita e firmosjes sé kontratés, OE ka kryer dorézimin
e pullave brenda afatit 3 ditor sipas kontratés, veprim i konfirmuar me procesverbalin e marrjes
né dorézim té aktiveve té furnizuara.

Likuidimi éshté kryer me urdhér shpenzimet nr.34, daté 21.04.2020 pér vlerén 891,000 leké,
nr.35, daté 21.04.2020 pér vlerén 306,000 leké, nr.36, daté 21.04.2020 pér vierén 2,349,000 leké,
nr.55, daté 28.05.2020 pér vlerén 3,786,000 leké, nr.86, daté 18.08.2020 pér vlerén 3,546,000
leké, nr.149, daté 24.11.2020 pér vlerén 4,662,000 leké, nr.174, daté 28.12.2020 pér vlerén
204,000 leké, nr.5, daté 27.01.2021 pér vlerén 2,200,800 leké, nr.14, daté 11.02.2021 pér vierén
367,200 leké&, me até me nr.100, daté 08.09.2021 pér vlerén 8,640 leké, vlera totale 18,320,640
leké.

Subjekti ka paragitur observacionin: me shkresén nr.382/14 prot, daté 19.10.2022, me kundérshtimet si mé
poshté: Pércaktimi i pérgjegjésisé pér veprim ose mosveprim té titullarit té institucionit né cilésiné e Népunésit
Autorizues t€ Njésisé éshté né kundérshtim me ligjin Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” si dhe né
pérputhje me VKM 914, daté 29.12.2014 pér Miratimin e rregullave t& prokurimit publik Neni 56 “Titullari i
autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar”.

Titullari i autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés pér ngritjen e grupeve té punés,
komisioneve té pérfshira né procesin e prokurimit dhe nxjerrjen e urdhrit té prokurimit. Zyrtari i autorizuar pér
fillimin e prokurimit duhet té jeté njéri nga drejtuesit kryesoré té autoritetit kontraktor, zakonisht zévendés
titullari. Ai duhet té sigurojé njé ndarje té garté ndérmjet detyrave té zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin
e dokumenteve té tenderit dhe atyre té pérfshiré né procesin e vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé fituesit.

Kérkesat ligjore pér parandalimin e konfliktit t& interesit, sipas legjislacionit né fugi, duhet t&¢ mbahen parasysh né
emérimin e njé népunési prokurimi. Nuk lejohet gé titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar té
drejtojé njé komision ose té marré pjesé né fazén e procedurés sé pérzgjedhjes sé fituesit, né pérputhje me LPP-né
dhe me kéto rregulla. Né c¢do rast, detyrat qé pércaktohen né kéto rregulla pér titullarin e autoritetit kontraktor ose
zyrtarin e autorizuar prej tij duhet t& kryhen né pérputhje me ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010, “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar.

Né rastin né fjalé, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor nuk e gjej veten né shkelje té detyrimeve té
pércaktuara si mé sipér.

Pérgjigja e grupit té auditimit:
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Observacioni i sipércituar nga znj. N.S né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor nuk géndron pasi bazuar
né ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar, neni 8, pika 1
Titullarét e njésive publike, t& pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e
géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit t& njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi,
efektivitet dhe efigencé. Observacioni juaj nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes 1

Vendosja e specifikimeve teknike té pa argumentuara

Situata:

Nga auditimi i procedurés me objekt “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér barnat
dhe aksesorét pér shtypjen e tyre” u konstatua se:

Referuar pérbérjes sé Njésisé sé Prokurimit, nuk rezulton té keté né pérbérje specialist té fushés
pér hartimin e specifikimeve teknike mbi elementet e sigurisé sé pullés sipas pércaktimeve pika
2 e nenit 57, e VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik” ku pércaktohet qé:

“Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i
autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérje té sé cilés éshté personi
pérgjegjés pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast
se kérkohen njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera, titullari i
autoriteti kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérvec personit pérgjegjés
pér prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté.”

Hartimi i specifikimeve teknike éshté béré referuar njé praktike té vitit 2008, e cila i pérket njé
periudhe shumé té largét kohore. Gjithashtu gjaté procedurés sé vitit 2019 jané béré ndryshime
té vazhdueshme té pércaktimeve té elementeve té sigurisé gé duhet té keté njé pullé nga grupet
e ngritura pér Kété géllim, pa i specifikuar dhe argumentuar arsyet e ndryshimeve té
specifikimeve teknike duke cénuar siguriné e tyre. Procesverbali i ekspertit mbajtur né vitin
2008 né procedurén e realizuar né vitin 2019 pérmendet vetém si referencé, ndérkohé qé
shumica e pércaktimeve teknike mbi elementet e sigurisé né kété procesverbal jané ndryshuar
gjaté késaj kohe, veprim ky né kundérshtim me pikén 2, neni 61 t&¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit”, ku pércaktohet qé:

“Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet
té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té€ mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Kriteri :

VKM 914, daté 29.12.2014 Neni 61, Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit, pika 2.

Ndikimi/Efekti

Risk i elementeve té sigurisé se pullave.

Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: | Larté
Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa, qé pér ¢do proceduré prokurimi té ngrejé grupe pune pér

“Hartimin e specifikimeve teknike” me specialisté té fushés si dhe t& dokumentojé né ¢do rast
pércaktimin e specifikimeve teknike apo ndryshimet e tyre.

-Titullari i institucionit pér kontratat e ardhshme té marré masa ku grupi i punés pér
specifikimet teknike i pérbéré nga specialist i fushés té hartojé elementét e sigurisé sé pullés,
duke i argumentuar dhe specifikuar secilin prej tyre né njé procesverbal pér té& unifikuar
ndryshimet e ndodhura né ményré té vazhdueshme.

Pér vitin 2020, u auditua procedura e prokurimit me té dhénat si mé poshté:
1.Tenderi me objekt: ““ Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér barnat dhe aksesorét pér
shtypjen e tyre”. REF-66914-07-27-2020.

1.Urdhér Prokurimi Nr.6, Daté [3.Njésia e Prokurimit 4.Komisioni VO
17.07.2020 Nr.6, Daté 17.07.2020 Nr.77, Daté 17.07.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit | 1. F.D 1E.O
T_Hapur”’ 2.LK 2.MR
3.D.K 3.M.Q
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5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa

39,480,000 leké Inpress 28,194,000 leké tvsh)
11,286,000 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatore Ekonomike:
1. AP 31,688,000 leké
16.11.2020 AKBPM 2. D.G sh.p.k 35,924,000 leké

3. A.C 29,610,000 leké
4.1.28,194,000 leké
5. C. sh.p.k 28,194,000 leké

11.Lidhja e kontratés 12.Vlera e kontratés (me tvsh) 13. Kohézgjatja e kontratés
Nr.3105/91, daté 10.03.2021 33,832,800 leké 24 muaj

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Me urdhrin e brendshém nr.65, daté 12.05.2020, protokolluar me nr.3105/1, daté 12.05.2020
ngrihet grupi i punés i pérbéré nga: E.O, A.S, M.Q pér specifikimet teknike, planifikimi i sasive,
argumentimi dhe dokumentimi i pérllogaritjes sé fondit limit.

Dy prej anétaréve té cilét jané né kété grup jané edhe anétaré te KVO, pérkatésisht E.O
dhe M.Q, né shkelje té pércaktimeve té nenit 56 té “Personat pérgjegjés pér hartimin e
dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré té komisionit té vierésimit té ofertave”.
Kjo pasi njésia e llogaritjes sé fondit limit &shté pjesé e strukturés pérgjegjése pér hartimin
e DST.

Duke gené se shérbimi prokurohet né ményré té pérséritur grupi i punés ka marré si referencé
¢cmimin e kontratés sé méparshme té realizuar nga AKBPM me Nr.4776/100, daté 02.03.2020
midis saj dhe shogérisé A.P me té njéjtin objekt prokurimi me arsyetimin se kété shérbim nuk
ka té dhéna té botuara nga Instituti i Statistikave apo cmime té tjera zyrtare té publikuara té cilat
mund ti referohen.

Vendosja e specifikimeve teknike mbi elementet e sigurisé sé pullés rezulton e pa argumentuara
pasi grupi i punés i éshté referuar njé kontrate pér té cilén specifikimet teknike nuk jané kryer
nga specialisté té fushés si dhe ndryshimet mbi elementet e sigurisé té cilat jané kryer nga grupi
I punés jané té paargumentuara né kundérshtim me pikén 2 neni 61 t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, Ku pércaktohet gé:

“Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢cdo informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né ¢cdo rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

-Me urdhrin Nr.6, Daté 17.07.2020 té titullarit AKBPM, urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit
prej 39,480,000 leké pa TVSH, me objekt ““ Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér
barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre” dhe ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga F.D,
L.K, D.K. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga E.O, M.R, M.Q.

Pas fazés sé dorézimit té ofertave KVO ka mbajtur proces-verbalin nr.1 me nr.3105/42 daté
16.11.2020.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 5 OE

Nr. | Shogéria Oferta Leke PA TVSH Kualifikuar

1 A.P 31,688,000 Kualifikuar
D.Gsh.p.k 35,924,000 Kualifikuar

3 A.C 29,610,000 Kualifikuar
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4 . 28,194,000 Kualifikuar

5 C. 28,194,000 S’Kualifikuar

Mé datén 21.12.2020 éshté mbajtur proces-verbali pér vlerésimin e ofertave, bazuar né kriteret
e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese ka shpallur fitues OE “I” shpk, pasi plotéson té gjitha
kérkesat teknike, ligjore dhe ekonomike.

Me raportin pérmbledhés nr.3105/82, daté 24.02.2021, miratohet procedura nga titullari i
AKBPM znj.J.B, Kontrata nénshkruhet me Nr.3105/91, daté 10.03.2021 midis operatorit
ekonomik “I ” sh.p.k dhe AKBPM me pérfagésues znj.J.B.
Jané dorézuar formularét e ankesave si mé poshté:
1) Ankimi prané Autoritetit Kontraktor: OE "A.C" sh.p.k.
Mé daté 28.12.2020 éshté depozituar ankesa e OE "A.C" sh.p.k. sipas "Formularit Standard té
Ankesés prané AK", me protokoll Nr.3105/55, daté 28.12.2020.
Me Urdhrin Nr.3105/59, daté 28.12.2020, Titullari i Autoritetit Kontraktor ka vendosur:
1) Pezullimin e procedurés sé prokurimit; 2) Ngarkimin e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave
me trajtimin e ankesés sé OE, dhénien e rekomandimit pér Titullarin e AK, dhe kthimin e
pérgjigjes pér OE "A.C" sh.p.k.
Mé daté 05.01.2021, KSHA ka pércjellé prané Titullarit t&¢ AK:
1)Informacionin mbi trajtimin e ankesés sé OE me Nr.3105/66, daté 05.01.2021,
2)Rekomandimin pér refuzimin e ankesés dhe pérgjigjen pérkatése.
Mé daté 05.01.2021, me shkresén Nr.3105/68, daté 05.01.2021 éshté njoftuar OE "A.C" sh.p.k.
pér vendimin e AK pér refuzimin e ankesés si té pabazuar né ligj dhe né prova.
Mé daté 28.12.2020 éshté depozituar ankesa e OE "A.P" sh.p.k. sipas "Formularit Standard té
Ankesés prané AK, me Nr.3105/56, daté 28.12.2020.
Mé daté 28.12.2020 me Urdhrin Nr.3105/58, daté 28.12.2020, Titullari i Autoritetit
Kontraktor ka vendosur: 1) Pezullimin e procedurés sé prokurimit; 2) Ngarkimin e Komisionit
te Shqyrtimit té Ankesave me trajtimin e ankesés sé OE, dhénien e rekomandimit pér Titullarin
e AK, dhe kthimin e pérgjigjes pér OE "A.P" sh.p.k.
Mé daté 05.01.2021, KSHA ka pércjellé prané Titullarit te AK: 1)Informacionin mbi trajtimin e
ankesés sé OE me Nr.3105/63, daté 05.01.2021, 2)Rekomandimin pér refuzimin e ankesés dhe
pérgjigjen pérkatése.
Mé daté 05.01.2021, me shkresén Nr. 3105/6, daté 05.01.2021 éshté njoftuar OE "A.P" sh.p.k.
pér vendimin e AK pér refuzimin e ankesés si té pabazuar né ligj.
Ankimi prané Komisionit té Prokurimit Publik:
Mé daté 19.01.2021 prané AK éshté pércjellé zyrtarisht Vendimi i Komisionit t& Prokurimit
Publik Nr.63/1, daté 15.01.2021 protokolluar me Nr.3105/73, daté 19.01.2021, me ané té té cilit
éshté vendosur:
1) Pezullimi i procedurés sé prokurimit;
2) Shqyrtimi né themel i ankesave.
Mé daté 21.01.2021 me shkresén Nr.3105/74, daté 21.01.2021 éshté pércjellé i ploté
informacioni dhe dokumentacioni i kérkuar nga KPP.
Mé daté 29.01.2021 me shkresén Nr.63/3, daté 28.01.2021 éshté kérkuar nga KPP
dokumentacioni dhe paragitja e mostrave té dorézuara nga OE pjesémarrés né kété proceduré
prokurimi pér efekt t€ shqyrtimit dhe vlerésimit té ankesave te OE “A.P”’sh.p.k, dhe "A.C" sh.p.k.
Mé daté 03.02.2021 me shkresén Nr.3105/76, dhe shkresén me Nr.3105/77, té datés 03.02.2021,
nga personat e autorizuar nga AKBPM éshté béré dorézimi i dokumentacionit dhe mostrave té
mallrave gé do prokurohen. Mé daté 15.02.2021, éshté depozituar prané AK, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr.81,daté 11.02.2021, protokolluar prané AKBPM me
nr.3105/78, daté 15.02.2021, me ané té té cilit KPP ka vendosur: 1) Té mos pranojé ankesén e
operatorit ekonomik "A.C" sh.p.k. pér procedurén e prokurimit me "Proceduré e Hapur-

90



Marréveshje Kuadér”, me objekt "Blerje pulla kontrolli me element sigurie pér barna dhe
aksesoré pér shtypjen e tyre" me REF-66914-07-27-2020, me fond limit: 39,480,000 leké pa
TVSH, té zhvilluar mé daté 16.11.2020 nga AK-Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore.
Zbatimi i kontratés:
Me urdhrin e brendshém nr.45, daté 30.04.2021 é&shté ngritur komisioni i marrjes né dorézim té
aktiveve té furnizuara me pérbérjen si mé poshté:

1. V.M Kryetare

2. A.S Anétare

3. G.M Anétare
Eshté lidhur kontraté furnizimi nr.1, me nr.3105/105 Prot, daté 26.04.2021 me vleré té
pérgjithshme 2,242,500 leké, sipas nenit 6 té kontratés, afati i Iévrimit t¢ mallit éshté 5 dité
kalendarike nga dita e firmosjes sé kontratés, OE me faturén tatimore me nr.08, daté 05.05.2021
ka kryer dorézimin e pullave, veprim i konfirmuar me procesverbalin e marrjes né dorézim té
aktiveve té furnizuara me datén 04.05.2021.
Likuidimi éshté kryer me urdhér shpenzimet nr.112, daté 29.09.2021 pér vlerén 1,794,000 lekg,
nr.133, daté 08.11.2021 pér vlerén 1,794,000 leké, nr.58, daté 28.05.2021 pér vlerén 1,791,000
leké me até me nr.85, daté 05.08.2021 pér vlerén 900,000 leké, likuidimi né total pér vlerén
6,279,000 leké.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mos veprimet e tyre: znj. N.S né cilésiné Népunésit

Autorizues té Njésisé (ish titullari i AKBPM).

Titulli i Gjetjes: 2

Dy anétaré té cilét jané tek specifikimet teknike jané edhe anétaré te KVO

Titullari i AK ka ngritur komisione té ndryshme né procedurén e prokurimit me pérbérje té
njéjte personash Dy prej anétareve té cilét jané né njésiné pér llogaritjen e fondit limit jané
edhe anétaré te KVO, pérkatésisht E.O dhe M.Q, né shkelje té pércaktimeve té nenit 56

Situata té “Personat pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré
té komisionit té vierésimit té ofertave”. Kjo pasi njésia e llogaritjes sé fondit limit éshté pjesé
e strukturés pérgjegjése pér hartimin e DST.
VKM 914, daté 29.12.2014, Neni 58 Personat pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té
Kriteri tenderit nuk mund t& emérohen anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave, Neni 61, Hartimi

dhe publikimi i dokumenteve té tenderit, pika 2.

Ndikimi/Efekti

Mungesé kompetence e strukturave pérgjegjése dhe ekzistencé e kushteve té konfliktit té
interesit.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

| Larté

Rekomandimi

Titullari i Institucionit t& marré masa gé né pérbérje té komisioneve mos té pércaktojé persona
té njéjté pér té njéjtat procedura prokurimi.

Titulli i Gjetjes: 3

Vendosja e specifikimeve teknike té pa argumentuara

Situata:

Nga auditimi i procedurés me objekt “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér barnat
dhe aksesorét pér shtypjen e tyre” u konstatua se: Hartimi i specifikimeve teknike éshté béré
referuar kontratés té vitit 2019 pér té cilén specifikimet teknike nuk jané kryer nga specialisté
té fushés. Veprim ky né kundérshtim me VKM 914, daté 29.12.2014 Neni 61, Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit, pika 2. Hartimi i kérkesave té veganta pér kualifikim, gé
lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe
¢do informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé
prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t&
dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.
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Kriteri :

VKM 914, daté 29.12.2014 Neni 61, Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit, pika 2.

Ndikimi/Efekti

Risk i elementeve té sigurisé se pullave.

Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: | Larté
Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa, gé pér ¢cdo proceduré prokurimi té ngrejé grupe pune pér

“Hartimin e specifikimeve teknike” me specialisté té fushés si dhe t& dokumentojé né ¢do rast
pércaktimin e specifikimeve teknike apo ndryshimet e tyre.

-Titullari i institucionit pér kontratat e ardhshme té marré masa ku grupi i punés pér
specifikimet teknike i pérbéré nga specialist i fushés té hartojé elementét e sigurisé sé pullés,
duke i argumentuar dhe specifikuar secilin prej tyre né njé procesverbal pér té unifikuar

ndryshimet e ndodhura né ményré té vazhdueshme.

2. Tenderi me objekt: ""Blerje pajisje - Aparatura pér analizat e barnave pér pérdorim

njerézor':

1.Urdhér Prokurimi Nr.3, Daté

3.Njésia e Prokurimit

4.Komisioni VO

8,218,948 leké —loti I
3,811,500 leké - loti 11

B. SH.P.K -5,357,000 leké-Loti Il
F. SH.P.K -2,300,000 leké-Loti I

18.03.2020 1.LK Urdhér nr.51, daté 18.03.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit |2. F.D 1. MR
T. Hapur”’ 3.1.B 2.1.T
3.E.G
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
25,428,876 leké - loti | B SH.P.K -14,677,000 leké-loti | tvsh)

-165,022 leké- loti |
-330,044 leké-loti I
-330,044 leké-loti 111

8. Data e hapjes sé tenderit
09.10.2020 -loti |
09.10.2020 -loti 1l
09.10.2020 -loti 111

9.Burimi Financimit
AKBPM

10. Operatore Ekonomike:
Loti I-7 OE

Loti Il- 8 OE

Loti 111-10 OE

b. Kontrata

14.Lidhja e kontratés

7606/166 daté 10.07.2020-loti |
7606/190 daté 04.08.2020-loti 11
7606/171 daté 13.07.2020-loti 111

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
17,612,400 leké-loti |

6,428,400 leké-Loti Il
2,760,000 leké-Loti 111

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Drejtuesi i Institucionit me ané té Urdhrit té Brendshém Nr.163, daté 18.11.2019, protokolluar
me shkresén me Nr.7606, daté 18.11.2019, u éshté drejtuar punonjésve té Laboratorit ku u
kérkohet té hartojné kérkesat pér aparatura dhe pajisje laboratorike gé nevojiten, duke specifikuar
aparaturat sipas llojit dhe géllimit té pérdorimit, specifikimet teknike té tyre, dhe pér c¢faré
analizash kérkohen, né funksion té vazhdimeésisé sé punés sé Laboratorit té kontrollit.

Me shkresén Nr.7606/3, daté 18.11.2019 Shef i laboratorit té Kontrollit Znj. M.K i éshté drejtuar
Sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése me kérkesén pér té instaluar, vlerésuar dhe
kalibruar aparaturat ekzistuese né Laborator té detajuara me emértimin pérkatés si dhe gjendjen
e tyre funksionale, ku kjo kérkesé nuk éshté marré né konsideraté dhe ka vazhduar procedura e
kérkesés pér tu paraqgitur lista me pajisjet e reja té laboratorit pa trajtuar gjendjen e atyre
ekzistuese.

Gjithashtu me Memo-né Nr.7606/1, daté 20.01.2020 pérséri nga Sektori i laboratorit i kérkohet
titullarit té institucionit njé inxhinier i fushés pér vlerésimin e aparaturave ekzistuese dhe pér
specifikimet teknike té aparaturave gé do té kérkohen pér tu bleré.
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Me ané té shkresés Nr.7606/20, daté 22.01.2020 dhe shkresén Nr.7606/23, daté 27.01.2020 Shef
i laboratorit Znj. M.K, ka pércjell informacion ku paraget nevojén pér disa pajisje pér laboratorin,
kérkesé kjo ardhur nga analistja e laboratorit znj.E.L..

Me Memo-né Nr.7606/24, daté 27.01.2020, firmosur nga grupi i punés i pérbéré nga punonjésit
e laboratorit si mé poshté: 1.E.G, 2.A.-H, 3.K.D, 4AK, 5J.K, 6.SR, 7.V.S,, 8S.H, 9.A.C,
10.L.D, jané paraqitur kérkesat pér pajisje laboratori me specifikimet pérkatése pér ¢do pajisje.
Kété memo nuk e kané firmosur 3 anétaré té grupit 1.B, I.T, D.G.

Me shkresén Nr.7606/44, daté 04.02.2020 éshté ngritur nga titullari grupi i punés me Urdhrin e
Brendshém Nr.30, daté 04.02.2020 “Pér ngritjen e komisionit pér argumentimin e fondit limit
pér procedurén e F.V Pajisje aparatura pér Laboratorin e Kontrollit t&¢ AKBPM-sg, i pérbéré nga:
K.D analist (specialist i fushés), G.L Farmacist ( sektori i Farmakovigjilencés), V.M ( Specialist
i sektorit té Financés)

Grupi i punés me shkresén Nr.7606/66, daté 02.03.2020 ka dorézuar relacionin “mbi
argumentimin e fondit limit”, ku vlera e pérllogaritur éshté 37,459,324 leké.

Ményra e pérllogaritje sé fondit limit nga grupi i sipércituar éshté kryer duke marré ofertat nga
4 OE té cilét i ju jané pérgjigjur ftesés pér oferté.

Grupi i auditimit konstatoi se: Nga sa mé sipér trajtuar Titullari i Institucionit edhe pse ka ngritur
grupin e punés mbi vilerésimin e pajisjeve ekzistuese si dhe hartimin e nevojave pér pajisje té
reja, nuk ka marré né konsideraté asnjé prej relacioneve nga ku ky grup shpreh se kané nevojén
e njé specialisti pér vlerésimin e kétyre pajisjeve si dhe pa u béré ky vlerésim me ndihmén e
specialisteve té fushés nuk mund té diné nevojat pér pajise té reja.

Specifikimet teknike pér nevojat e laboratorit jané kryer nga laborantét té cilét nuk jané ekspert
té fushés, proceduré kjo e cila ashtu si edhe éshté kérkuar nga laborantét duhet té€ merrej inxhinier
i licencuar, né shkelje té nenit 57, pika 2 e VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” ku pércaktohet qé:

“Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i
autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérije té sé cilés éshté personi pérgjeqgjés
pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast se kérkohen
njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera, titullari i

autoriteti kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérvec personit pérgjegjés pér
prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté.”

Titullari i institucionit, nuk ka marré né konsiderate relacionet e dorézuara nga grupet té cilat i
ka ngritur me urdhrat e sipércituar, duke nisur procedurén e prokurimit si mé poshté vijon:

Me urdhrin e prokurimit té titullarit t¢ AKBPM Nr. 3, Daté 18.03 .2020, éshté kérkuar té kryhet
prokurimi me fond limit prej 37,459,324 leké pa TVSH, me objekt :*'Blerje pajisje - Aparatura
pér analizat e barnave pér pérdorim njerézor' dhe éshté ngarkuar njésia e prokurimit me
pérbérje L.K, F.D, 1.B. Me Urdhrin nr.51, daté 18.03.2020 éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave pérbéhet nga M.R, I.T, E.G.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mosveprimet e tyre: znj, N.S né cilésiné Népunésit
Autorizues té Njésisé (ish titullari i AKBPM).

Pas fazés sé dorézimit té ofertave K\VO ka mbajtur proces-verbalin nr.1 me datén 04.05.2020 pér
hapjen e ofertave pér té treja lotet ku rezultojné si mé poshté:

Né procedurén e prokurimit pér ” lotin I “kané marré pjesé 7 OE me ofertén si mé poshté:
Nr. | Shogéria Oferta Leke PA TVSH Kualifikuar
1 [BSHPK 14,677,000 | Kualifikuar
2 |[P.SHPK 16,821,142 | Kualifikuar
3 |F.SHPK 16,995,000 | Kualifikuar
4 | ASHPK 18,500,000 | Kualifikuar

93




5 K. SH.P.K 19,072,600 | Kualifikuar
0.SH.P.K 19,000,000 | Kualifikuar

7 M. SH.P.K 0 | S ‘Kualifikuar

N¢ procedurén e prokurimit pér ” lotin II “kan€ marré€ pjesé 8 OE me ofertén si mé poshté:

Nr. | Shogéria Oferta Leke PA TVSH Kualifikuar

1 B. SH.P.K 5,375,000 | Kualifikuar

2 P. SH.P.K 8,155,000 | Kualifikuar

3 F.SH.P.K 4,790,000 | Kualifikuar

4 A.SH.P.K 7,370,000 | Kualifikuar

5 K. SH.P.K 6,165,000 | Kualifikuar

6 O SH.P.K 0 | S ‘Kualifikuar

7 M. SH.P.K 8,155,000 | Kualifikuar

8 E.SH.P.K 6,645,000 | Kualifikuar

N¢é procedurén e prokurimit pér ” lotin III “kané marré pjes€ 10 OE me ofertén si mé poshté:

Nr. | Shogéria Oferta Leke PA TVSH Kualifikuar

1 B. SH.P.K 2,675,000 | Kualifikuar

2 P. SH.P.K 2,938,427 | Kualifikuar

3 F.SH.P.K 2,300,000 | Kualifikuar

4 A. SH.P.K 7,370,000 | Kualifikuar

5 K. SH.P.K 2,859,000 | Kualifikuar

6 O.SH.P.K 3,500,000 | Kualifikuar

7 M. SH.P.K 0 | S ‘Kualifikuar

8 E. SH.P.K 2,910,000 | Kualifikuar

9 BOE LM & G.K 2,734,375 | Kualifikuar

10 | F 2,900,000 | Kualifikuar

KVO bazuar né kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta kualifikuese ka shpallur fitues sipas loteve
OE:

Pér lotin I OE “B.A SH.P.K ”, pasi plotéson té gjitha kérkesat teknike, ligjore dhe ekonomike.
Pér lotin IT OE “B.A SH.P.K ”, pasi plotéson té gjitha kérkesat teknike, ligjore dhe ekonomike.
Pér lotin IIT OE “F SH.P.K”, pasi plotéson té gjitha kérkesat teknike, ligjore dhe ekonomike.

Me raportin pérmbledhés nr.7606/147 daté 08.06.2020, miratohet procedura nga titullari i
AKBPM znj.N.S, Kontratat pér secilin lot nénshkruhen:

Pér lotin I kontrata me nr.7606/166 daté 10.07.2020

Pér lotin 11 kontrata me nr. 7606/190 daté 04.08.2020

Pér lotin 111 kontrata me nr. 7606/171 daté 13.07.2020.

Zbatimi i kontratés

Loti |

Me urdhrin e brendshém nxjerr nga titullari i institucionit me nr.82, daté 06.08.2020 éshté ngritur
komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara me anétarét si mé poshté:

1.K.D, (Kryetar / Analist né laboratorin e kontrollit)

2.S.H, (Anétar / Laborant né laboratorin e kontrollit)

3.G.M, (Anétar / Magazinier né sektorin e financés)

Duke ju referuar réndésisé sé kétij prokurimi, Konstatohet se né grupin e ngritur pér marrjen né
dorézim té pajisjeve té laboratorit mungon eksperti teknik pér té siguruar cilésiné e pajisjeve,
edhe pse né strukturén e miratuar ndodhet pozicioni i zévendés drejtor teknik, ky pozicion éshté
vakant prej tre vitesh.

Titullari i institucionit duhet té merrte njé ekspert té jashtém ashtu si¢ ka vepruar né praktika té
tjera té ngjashme.
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Me procesverbalin e marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara pér lotin I, até me nr.7606/208,
daté 27.08.2020 komisioni ka béré hyrje pajisjet laboratorike, ka térhequr certifikatat e instalimit
me nr. nga 1-14 dhe certifikatat e trajnimit.

Loti Il

Me urdhrin e brendshém nxjerr nga titullari i institucionit me nr.94, daté 27.08.2020 éshté ngritur
komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara me anétarét si mé poshté:

1.A.C, (Kryetar / Analist né laboratorin e kontrollit)

2.L.D, (Anétar / Analist né laboratorin e kontrollit)

3.G.M, (Anétar / Magazinier né sektorin e financés)

Duke ju referuar réndésisé sé kétij prokurimi, konstatohet se né grupin e ngritur pér marrjen né
dorézim té pajisjeve té laboratorit mungon eksperti teknik pér té siguruar cilésiné e pajisjeve,
edhe pse né strukturén e miratuar ndodhet pozicioni i zévendés drejtor teknik, ky pozicion éshté
vakant prej tre vitesh.

Me procesverbalin e marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara pér lotin 11, até me nr.7606/215,
daté 06.10.2020 komisioni ka béré hyrje pajisjet laboratorike, ka térhequr certifikatat e instalimit
dhe certifikatat e trajnimit.

Loti 11

Me urdhrin e brendshém nxjerr nga titullari i institucionit me nr.79, daté 21.07.2020 éshté ngritur
komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara me anétaret si mé poshté:

1.E.G, (Kryetar / Analist né laboratorin e kontrollit)

2.D.G, (Anétar / Laborant né laboratorin e kontrollit)

3.G.M, (Anétar / Magazinier né sektorin e financés)

Duke ju referuar réndésisé sé kétij prokurimi, Konstatohet se né grupin e ngritur pér marrjen né
dorézim té pajisjeve té laboratorit mungon eksperti teknik pér té siguruar cilésiné e pajisjeve,
edhe pse né strukturén e miratuar ndodhet pozicioni i zévendés drejtor teknik, ky pozicion éshté
vakant prej tre vitesh.

Me procesverbalin e marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara pér lotin Ill, até me
nr.7606/217, daté 30.10.2020 komisioni ka béré hyrje pajisjet laboratorike, ka térhequr
certifikatat e instalimit dhe certifikatat e trajnimit.
Likuidimi éshté kryer me urdhér shpenzimet nr.146, daté 13.11.2020 pér vlerén 17,612,400 leké,
nr.133, daté 22.10.2020 pér vlerén 6,428,400 leké, nr.113, daté 24.09.2020 pér vlerén 2,760,000
leké.

Tiwllii Gjetjes 4 pérfunduar Instalimi, Vlerésimi dhe Kalibrimi i pajisjeve ekzistuese.

Procedura e prokurimit éshté nisur pér blerjen e pajisjeve té laboratorit té kontrollit pa

Titulli i Gjetjes 5 Hartimi i specifikimeve teknike nuk &shté béré nga specialist t& fushés.

Procedura e prokurimit éshté nisur pér blerjen e pajisjeve té laboratorit té kontrollit pa pasur

Situata 4 : njé analizé pér nevojat e laboratorit duke ju referuar pajisjeve ekzistuese si dhe pa pérfunduar
me paré Instalimi, Vlerésimi dhe Kalibrimi i pajisjeve ekzistuese, nga ku si pasojé kjo
proceduré del e paargumentuar.

Situata 5 - Specifikimet teknike pér nevojat e laboratorit jané kryer nga laborantét té cilét nuk jané ekspert

) té fushés, proceduré kjo e cila ashtu si edhe éshté kérkuar nga laborantét duhet t& merej
inxhinier i licencuar.

Kriteri :

VKM 914, daté 29.12.2014, Neni 61, Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit, pika 2.

Ndikimi/Efekti 4

Mos identifikimi i nevojave me risk mos efektivitet né pérdorimin e pajisjeve ekzistuese.

Ndikimi/Efekti 5

Mos identifikimi i sakté i specifikimeve, gqé duhet té plotésojé njé aparaturé e duke ndikuar né
pérdorimin pa efektivitet té fondeve buxhetore.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

| Larté

Rekomandimi

Titullari i institucionit pér ¢do rast té nevojave pér pajisje mjekésore, duhet gé paraprakisht té
béjé vlerésimin e aparaturave gé jané gjendje né kété laborator, e cila pérfshin Instalimin,
Vlerésimin dhe Kalibrimin e pajisjeve ekzistuese.
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pércaktimin e specifikimeve teknike.

té laboratorit té kété ekspert teknik té fushés pér té siguruar cilésiné e pajisjeve.

Titullari i Institucionit t€ marré masa, gé pér ¢cdo proceduré prokurimi té ngrejé grupe pune pér
“Hartimi i specifikimeve teknike” me specialisté té fushés si dhe té dokumentojé né ¢do rast

Titullari i Institucionit t& marré masa, gé né grupin e ngritur pér marrjen né dorézim té pajisjeve

“Hartimi i specifikimeve teknike” me specialisté té fushés.

Rekomandimi Titullari i Institucionit té marré masa, qé pér ¢do proceduré prokurimi té ngrejé grupe pune pér

Grupi i auditimit konstatoi se: né grupet e ngritura pér marrjen né dorézim té pajisjeve té
laboratorit pér té 3 lotet mungon eksperti teknik pér té siguruar cilésiné e pajisjeve, edhe pse né
strukturén e miratuar ndodhet pozicioni i zévendés drejtor teknik, ky pozicion éshté vakant prej
tre vitesh.

Mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mosveprimet e tyre: znj, N.S né cilésiné Népunésit
Autorizues té Njésisé (ish titullari i AKBPM).

¢ Drejtimi 7: Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit si dhe vlerésimi i Auditit t& Brendshém

Né bazé té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” I
ndryshuar, u krye auditimi mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té& menaxhimit financiar
dhe kontrollit né Agjenciné Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM). Né
kuptimin e Kétij ligji, menaxhimi dhe kontrolli financiar pércaktojné pérgjegjshmériné
menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin,
pér té arritur objektivat dhe pér té shmangur shpérdorimin dhe kegpérdorimin e pasurisé.

Nga auditimi rezultoi se: Nga ana e institucionit t¢ AKBPM-sé nuk &shté pérgatitur “Deklaratén
dhe Raportin Vjetor pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém si dhe pyetésorin e
vetévlerésimit pér asnjé nga vitet 2019, 2020 dhe 2021.

Kjo deklaraté nuk €shté€ nénshkruar nga Titullari 1 institucionit, dhe t’1 jeté pércjellé Ministrisé
sé Financave, né bazé té pérgjegjésive té kreut 111, pika 3.3 e Manualit PMFK dhe cilésimeve té
ligjit nr. 10296, qé pércakton se: “Neni 18, Deklarata pér cilésing e sistemeve té kontrollit té
brendshém:1. Népunési autorizues i njésisé publike sipas pikave 1 dhe 2 té nenit 3 té kétij ligji,
né bazé té vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues
njé deklaraté dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit
shkurt té vitit aktual. Pér té realizuar detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet
té zbatojé njé sistem té brendshém raportimi pér té marré informacion nga njésité e varésiseé,
pér té mbéshtetur deklaratén, sipas kétij ligji”.

Po késhtu né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me
Urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té menaxhimit Financiar”
Pyetésori i veté-vlerésimit pér komponentét e MFK-sé, njésia nuk ka plotésuar dhe dérguar né
Ministriné e Shéndetésisé pyetésorin e vetévlerésimit. Plotésimi i pyetésorit ka pér géllim té
ndihmojé njésiné né identifikimin e atyre aspekteve té kontrollit té brendshém, ku nevojitet té
ndérmerret ndérgjegjésim i métejshém dhe ku duhet té adresohen nevojat pér trajnim.

Misioni i auditimit véren se nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té detajuara pér procedurat
kryesore, bazuar né gjurmét standarde té emetuara nga Ministria e Financave. Kéto gjurmé té
proceseve dhe pérgjegjésive nuk jané identifikuar me emértimin Lista e proceseve té punés”,
nuk ka miratim dhe arkivim té késaj gjurme, veprime kéto né mos pérmbushje té kérkesave té

96



nenit 16, pika 2 dhe 3 t€ ligjit nr. 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” I ndryshuar
dhe té detyrimeve té kapitullit 11l t&¢ “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
miratuar nga Ministri i Financave me nr.108 daté 17.11.2016.

Audituesit e KLSH-sé konstatojné se nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té
pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér identifikimin dhe krijimin Regjistrit té risgeve,
monitorimin e kontrolleve té risqeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me
sukses té veprimtarive, sipas kérkesave té neneve 9.4/c, 10, 11 /2, 12 /3 dhe 21 té ligjit nr. 10296
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuari. Pra, nuk éshté hartuar njé regjistér i
identifikimit dhe kontrollit té risgeve dhe adresohen personat pérgjegjés pér ¢do risk, i cili duhet
té plotésohet, pérditésohet né vazhdimési si dhe té dérgohet regjistrit té risgeve né Ministriné e
Shéndetésisé, konformé pércaktimeve té “Identifikimi i riskut” té Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin.

Mos hartimi i Strategjisé pér Menaxhimin e Risqeve, detyrim sipas nenit 8, 10, 11 dhe 21 té
ligjit nr. 10296 i cili né ményré té detajuar, pércakton pérgjegjshmériné e hallkave té ndryshme
né kété njési publike, si vijon: Neni 8: Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit, pika
8:Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore:

a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé ata
drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té
plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;

b) ngritjen e grupit t¢ menaxhimit strategjik té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e nenit
27 té kétij ligji;

Neni 21. Menaxhimi i riskut:

2. Pér t’i zbatuar veprimtarité e parashtruara né pikén 1 té kétij neni, titullari i njésisé publike
miraton njé strateqji, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té
mjedisit té riskut. Népunési autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut, t& paktén njé heré né vit.

Eshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, me shkresé nr.11229/10 prot daté 18.04.2019
veprim Ky né pérputhje me kérkesat e neneve 10, pika 1 dhe 2, nenit 11, pika 2, nenit 12, pika
3, 9 té Ligjit nr.10296 i ndryshuar, ku pércaktohet:

“Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigjen pérpara népunésit
autorizues pérkatés pér:. lIdentifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e
risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té
strukturave gé ata drejrojné...”

a. Mjedisi i kontrollit.
Mijedisi i kontrollit &shté baza e menaxhimit t& fondeve buxhetore dhe pérbén themelin ku
ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém.

1. Vendosja e objektivave.

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM) éshté institucion publik,
buxhetor, né varési t&¢ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Veprimtaria e saj
mbéshtetet né ligjin 105/2014, daté 31.07.2014, “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, ligjin
nr. 89/2014, daté 17.07.2014 “Pér pajisjet mjekésore”, i ndryshuar. Agjencia funksionon me
status té vecanté. AKRBPM é&shté institucioni i specializuar pér analizén, kontrollin regjistrimin
e barnave dhe inspektimin e veprimtarive né fushén farmaceutike pér té garantuar njé treg
farmaceutik cilésor efikas dhe té sigurt me ndikim té drejtpérdrejte né shéndetin e popullatés.
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AKBPM né zbatim té ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” i ndryshuar, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues ”, pika 4,
germa a, dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pika, 2.2.7 “Roli i Népunésit
Autorizues t€ Njésis€”, germa a), njésia me shkresé€ nr.11229 prot daté 31.12.2018 ka hartuar
dhe propozuar tek népunési autorizues i njésisé publike planin strategjik i cili pérmban objektivat
strategjik dhe prioritetet e institucionit, por ky plan nuk éshté pérditésuar ¢do 3 vjetore sa heré
gé ka ndryshime thelbésore té& mjedisit té riskut.

a) Inteqriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
késaj njésie publike.

AKBPM éshté institucion publik, buxhetor, né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale. Veprimtaria e saj mbéshtetet né ligjin 105/2014, daté 31.07.2014, “Pér barnat dhe
shérbimin farmaceutik”, ligjin nr. 89/2014, daté 17.07.2014 “Pér pajisjet mjekésore”, i
ndryshuar. Rregullorja e brendshme éshté miratuar nga Titullari i AKBPM me nr. 7260 prot,
daté 25.09.2017 “Miratimin e rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”, ndérsa Rregullorja “Mbi ményrén
dhe procedurat e punésimit, lévizjet dhe transferimet e personelit té Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”, éshté miratuar me Urdhrin e Ministrit nr.201 daté
30.04.2015.

Ndérkohe nuk ka njé akt/rregullore gé pércakton pérshkrimin e detyrave pér secilin pozicion
pune brenda strukturés organizative institucionale.

Gjithashtu népunésit e njésisé duhet té respektojné rregullat dhe parimet e ligjit nr. 9131, daté
08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”.

Me respektimin e etikés nga punonjésit né rregulloren e brendshme citohet: Punonjésit e
AKBPM-sé gjaté kohés sé géndrimit té tyre né ambientet e Agjencisé, jané té detyruar té zbatojné
dispozitat e ligjit nr.9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”,
por né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, I ndryshuar neni 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2, germa a) integritetin personal
dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike, nuk ka
njé Kod té Brendshém Etik ose njé Kod Sjellje, rregullore apo udhézim pér zbatimin e etikés, si
dhe nuk ka proceduré pér té raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen e
masave pér shkeljet e konstatuara.

b) Politikat menaxheriale dhe stilin e punés.

Punonjésit e AKBPM i rregullojné marrédhéniet e punés me punédhénésin sipas Kodit té Punés
te RSH, né bazé té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, ligjit pér menaxhimin e
sistemit buxhetor, ligjit pér prokurimin publik, ligjit pér kontabilitetin, ligjit pér statusin e
népunésit civil, si dhe té dispozitave ligjore té kodit té punés etj. Titullari i Institucionit, né rast
té shkeljes sé normave ligjore apo, té rregullave ka té drejté té ndérmarré hapat e duhura, duke
propozuar masa disiplinore dhe administrative pér punonjésit, deri né largim nga puna.

¢) Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rrequllat e garta, té
drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

AKBPM ka funksionuar dhe éshté e organizuar né bazé té Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.22, daté
16.01.2019 “Disa ndryshime né vendimin nr.24, daté 14.01.2015, té késhillit té ministrave “Pér
miratimin e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e organizimit té Agjencisé Kombétare té
Barnave dhe pajisjeve mjekésore.” me numér total té strukturés plan 99 punonjés.

Pér vitin buxhetor 2019-2021, nga NA i AKBPM, me shkresén nr. 8153, daté 02.10.2018, ka
nxjerré aktin pér emérimin e Znj, F.D, né cilésiné e Népunésit Zbatues (NZ), né zbatim té Ligjit
nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ndryshuar, neni 9, pika
4/¢c. Me shkresén nr. 7617 prot, daté 02.11.2020, NA i AKBPM, ka nxjerr aktin pas ndryshimit
té mbiemrit té Znj, F. Z., né cilésiné e Népunésit Zbatues (NZ).
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¢) Politikat dhe praktikat e menaxhimit té€ burimeve njerézore.

NEé rregulloren e brendshme té institucionit, ky institucion ka pércaktuar rregullat e funksionimit
té brendshém lidhur me strukturén organike, té drejtat dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet
ndérmjet strukturave té njésisé, shkeljet disiplinore, orarin dhe kohén e punés.

Por me hyrjen né fuqi t¢ VKM nr.331 daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa ne vendimin
nr.24 daté 14.01.2015, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe ményrés sé
funksionimit e organizimit t¢ AKBPM”, AKBPM nuk ka njé rregullore té brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e saj.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté periudhés objekt
auditimi, né AKBPM nuk jané organizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve profesionale té
punonjésve té cilét jané njohur dhe kané shkémbyer pérvojé pér praktikat mé té mira né fushén
e Barnave dhe shérbimit farmaceutik por, veté njésia nuk ka programe specifike pér trajnimin e
punonjésve té administratés, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, Kap. III, pika 3.1 “Mjedisi i kontrollit t€ brendshém, paragrafét “Politikat dhe
praktikat qé lidhen me burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi i stafit”.

Gjithashtu nuk éshté béré vlerésimi vjetor i punés pér ¢do punonjés.

2. “Menaxhimi i Riskut”

Procesi i vendosjes sé objektivave né té gjithé njésiné publike duhet té drejtohet nga titullari dhe
t’u komunikohet té gjitha strukturave t€ njésisé. T€ gjitha njésité publike duhet t€ zhvillojné
objektivat e tyre dhe t’i vendosin né linjé me objektivat e vendosur né nivelet mé té larta té
njésisé. Objektivat strategjike duhet té jené té lidhura me planin financiar buxhetor pérmes
objektivave té pércaktuara né ményreé té qarté pér programet, projektet dhe aktivitetet. Objektivat
e programeve, aktiviteteve dhe projekteve duhet té realizohen pérmes proceseve té punés. Pér
proceset kyce t€ punés &shté e nevojshme té pércaktohen “pronarét” e procesit. Pronarét e
procesit jané pérgjegjés pér monitorimin e objektivave té proceseve té punés dhe menaxhimin e
risgeve mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave.

Menaxhimi 1 riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut. Pas
planifikimit té fondeve buxhetore, institucioni analizon dhe bén kontrollin e risgeve, té cilét
mund té jené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore. Né pérputhje té ligjit nr. 10296, daté
05.07.2010 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar neni 11 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé€”, pika 2, si dhe né Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, kapitulli III, pika 2.5.2 “Menaxhimi i Riskut”, ky institucion pér vitin
2019 ka miratuar nga titullari por pa urdhér miratimi “Strategjin€ e menaxhimit té riskut pér vitin
2019-2023”, po kjo strategji nuk éshté é pérditésuar.

Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe optimizimin
e burimeve né dispozicion, gé kané té béjné me prioritetet dhe shmangien e problemeve té
ardhshme gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té vendosura. Titullari i
njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij.

Punonijésit e pér periudhén objekt auditimi, nuk kané zhvilluar asnjé trajnim pér menaxherét apo
stafin té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, duke pérfshiré trajnimin
lidhur me aktivitetet e kontrollit t¢ brendshém hartimin e regjistrit té riskut si dhe nxitjen ndaj
parregullsive, t’i raportojné ato si dhe hartimi mbi masat pér parandalimin e kétyre risgeve.
Eshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, me shkresé nr.11229/10 prot daté 18.04.2019 veprim
ky né pérputhje me kérkesat e neneve 10, pika 1 dhe 2, nenit 11, pika 2, nenit 12, pika 3, 9 té
Ligjit nr.10296/ 2010 i ndryshuar, ku pércaktohet:

“Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigjen pérpara népunésit
autorizues pérkatés pér:. ldentifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e
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risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té
strukturave qé ata drejtojné...”"

3. “Veprimtarité e kontrollit”.

Veprimtarité e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet qé kané si géllim reduktimin e
risgeve me synim arritjen e objektivave.

Agjencia e kontrollit té barnave dhe pajisjeve mjekésore, ka njé rol té réndésishém né
pérmirésimin e standardeve pasi éshté institucioni i specializuar pér analizén, kontrollin
regjistrimin e barnave dhe inspektimin e veprimtarive né fushén farmaceutike pér té garantuar
njé treg farmaceutik cilésor efikas dhe té sigurt me ndikim té drejtpérdrejte né shéndetin e
popullatés. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né strukturén organike dhe né rregulloren
e brendshme. Né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave.

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen ecurisé
sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen ecurisé sé kétij procesi pérgjaté
strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme. Pérvec késaj,
gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe operacione té veganta né
kuad@r té njé procesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe operacione. Gjurma
e auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen e
objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé
té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té
garantuar pasgyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.

Grupi i auditimit konstatoi se AKBPM pér asnjé nga vitet objekt auditimit, nuk ka hartuar dhe
miratuar gjurmén e auditimit, e cila duhet té pérgatitet nga menaxherét pér proceset kryesore té
punés sé njésisé dhe éshté pérgjegjési e NZ pér garantimin e gjurmés sé auditimit pér té gjitha
proceset qé ndodhin né njési né€ kundérshtim me nenin 16 “Detyrimi pér pérgatitjen dhe
dokumentimin e gjurmés sé auditit” dhe nenin 12 “Pé&rgjegjshméria menaxheriale e NZ”.
Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura gé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqgyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

Gjurméve té auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen
e objektivave té njésisé dhe qé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé
té réndésishme té saj.

4. “Informacioni dhe komunikimi”.

Informimi éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen me cilési té detyrave té ngarkuara
dhe i duhet komunikuar titullarit dhe népunésve té tjeré né formén dhe kohén e duhur pér ti
ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe té pérgjegjésive.

Punonjésit brenda institucionit komunikojné me shkrim, posté elektronike dhe né ményré verbale
ndérsa, jashté institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare dhe ka
korrespondencé té rregullt me subjektet kryesore té jashtme pa pérjashtuar komunikimin
elektronik dhe até telefonik. Nuk ekziston njé protokoll i brendshém pér korrespondencat midis
strukturave lart-poshté e paralel, apo raportimet e kryera né nivelin e larté té strukturave. Mos
kryerja e kétyre veprimeve pérbejné risk né kété institucion pasi nuk lihen gjurmé pér auditimin
e veprimtarisé té népunésve té kétij Institucioni.

Agjencia ka fagen e saj zyrtare dhe népérmjet kétij debité té gjithé té interesuarit mund té
informohen rreth punés sé pérditshme t¢ AKBPM-sé ose né fushén e Barnave dhe shérbimit
Farmaceutik.

5. Monitorimi.
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Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té afrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané ngritur.
Né kété institucion, Titullari informohet vazhdimisht nga drejtuesit e mesém dhe té ulét mbi
aktivitetin e strukturave gé ata drejtojné me ané té takimeve apo informacioneve.

Nga auditimi u konstatua se AKBPM nuk dérgon raporte monitorimi né kundérshtim me
Udhézimin nr.9 daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” kapitulli V
“Monitorimi”, si dhe né kundérshtim me udhézimin nr.22 daté 17.11.2016 “Pér procedura
standarde té monitorimit té buxhetit té shtetit” pika 19 i cili detajon pérbérjen e raportit te
monitorimit, afatet si dhe dérgimin pas miratimit té tij. Raportet e monitorimit dérgohen né
Ministriné e Shéndetésisé, si organ nén varési té tij raporte 4-mujore né lidhje me, performancén
e objektivave né sasi dhe né vleré, perfomancén pér secilin produkt, analiza e shkageve te
deviacioneve etj té pércaktuar mé sakté ne bazén ligjoré té sipérpérmendur.

Menaxherét dhe punonjésit e njésisé, duke mos pasur njohurité e duhura pér ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe duke mos kryer trajnime pér kuptimin dhe zbatimin
e ligjit, nuk mund té béjné si¢ duhet vlerésimin efektivitetit té sistemit té menaxhimit financiar
dhe kontrollit.

Raportimi periodik shérben pér monitorimin e vazhdueshém té aktivitetit pér ¢cdo proces e
pozicion pune.

1.Titulli gjetjes: Zbatim i kérkesave té Ligjit p&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Situata: Nga auditimi rezultoi se: Nga ana e institucionit t¢ AKBPM-sé nuk éshté pérgatitur
“Deklaratén dhe Raportin Vijetor pér Cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t¢ Brendshém si
dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér asnjé nga vitet 2019, 2020 dhe 2021.

Kjo deklaraté nuk &shté nénshkruar nga Titullari i institucionit, dhe t’i jeté pércjellé
Ministrisé sé Financave.

Po késhtu né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
miratuar me Urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té
menaxhimit Financiar “Pyetésori i veté-vlerésimit pér komponentét e MFK-sg, njésia nuk
ka plotésuar dhe dérguar né Ministriné e Shéndetésisé pyetésorin e vetévlerésimit.
Audituesit e KLSH-sé konstatojné se nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té
pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér identifikimin dhe krijimin Regjistrit t& Risqeve,
monitorimin e kontrolleve té risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe
realizimin me sukses té veprimtarive, i cili duhet té plotésohet, pérditésohet né
vazhdimési si dhe té dérgohet regjistrit té risqgeve né Ministriné e Shéndetésisé, konformé
pércaktimeve t€ “Identifikimi i riskut” t€ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté periudhés
objekt auditimi, né AKBPM nuk jané organizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve
profesionale té punonjésve.

Punonjésit e pér periudhén objekt auditimi, nuk kané zhvilluar asnjé trajnim pér
menaxherét apo stafin té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,
duke pérfshiré trajnimin lidhur me aktivitetet e kontrollit t€ brendshém hartimin e
regjistrit t€ riskut si dhe té nxitjen ndaj parregullsive, t’i raportojné ato si dhe hartimi mbi
masat pér parandalimin e kétyre risgeve.

Nga auditimi u konstatua se AKBPM nuk dérgon raporte monitorimi Raportet e
monitorimit dérgohen né Ministriné e Shéndetésisé, si organ nén varési té tij raporte 4-
mujore né lidhje me, performancén e objektivave né sasi dhe ne vleré, perfomancén pér
secilin produkt, analiza e shkageve te deviacioneve etj. t& pércaktuar mé sakté ne bazén
ligjoré té sipérpérmendur.

Menaxherét dhe punonjésit e njésisé, duke mos pasur njohurité e duhura pér ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe duke mos kryer trajnime pér kuptimin dhe
zbatimin e ligjit, nuk mund té béjné si¢c duhet vlerésimin e efektivitetit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.
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Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i
ndryshuar. Urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té
menaxhimit Financiar” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Risk ne keq menaxhimin e Kontrollit té sistemit té brendshém.

Shkaku: Mos pasja e njohurive té duhura pér Ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.
Réndésia: | larté
Rekomandimi: - Nga institucioni té merren masa ku té pérgatitet deklarata dhe Raporti Vjetor pér

Cilésing e Sistemit t& Kontrollit té Brendshém si dhe pyetésorin e vetévlerésimit sipas
Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin Dhe Manualit t& Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollin.

- Té caktohet koordinatori i riskut dhe strategjia e menaxhimit té riskut, pér identifikimin,
analizimin dhe kontrollin e risqeve gé mund té véné né rrezik pérmbushjen e objektivave
té AKBPM, té pércaktuara gjaté planifikimit té buxhetit afatmesém dhe vjetor.

- Té monitorohen nga Titullari dhe strukturat e tij, efektiviteti i té gjitha sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té sektoréve dhe té raportohet né vijimési rezultatet
e kétij monitorimi.

2.Titulli gjetjes:

Zbatim i kérkesave té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Situata:

- Misioni i auditimit véren se nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té detajuara pér
procedurat kryesore, bazuar né gjurmét standarde té€ emetuara nga Ministria e Financave.
Kéto gjurmé té proceseve dhe pérgjegjésive nuk jané identifikuar me emértimin ”Lista e
proceseve té punés”, huk ka miratim dhe arkivim té késaj gjurme.

- Punonjésit brenda institucionit komunikojné me shkrim, posté elektronike dhe né
ményré verbale ndérsa, jashté institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore
zyrtare dhe ka korrespondencé té rregullt me subjektet kryesore té jashtme pa pérjashtuar
komunikimin elektronik dhe até telefonik. Nuk ekziston njé protokoll i brendshém pér
korrespondencat midis strukturave lart-poshté e paralel, apo raportimet e kryera né
nivelin e larté té strukturave. Mos kryerja e kétyre veprimeve pérbejné risk né kété
institucion pasi nuk lihen gjurmé pér auditimin e veprimtarisé t€ népunésve té kétij
Institucioni.

Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i
ndryshuar.

Urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t¢ menaxhimit
Financiar” i ndryshuar

Ndikimi/Efekti

Risk né mosfunksionimin e Kontrollit té sistemit t& brendshém.

Shkaku: Mos pasja e njohurive té duhura pér Ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.
Réndésia: I larté
Rekomandimi: - Nga Titullari i institucionit, né AKBPM, népunési zbatues si dhe pérgjegjés i sektorit t&

financés, té hartohen dhe té miratohen rregullat pér gjurmét e auditimit, pér procedurat
standarde pér administrimin e aseteve dhe materialeve té institucioni,

- Té ngrihet njé protokoll i brendshém pér korrespondencat midis strukturave lart-poshté
e paralel, apo raportimet e kryera né nivelin e larté t& strukturave pasi kryerja e kétyre
veprimeve do té ulé riskun e shmangies sé pérgjegjésisé institucionale té gjithsecilit né
realizimin e funksioneve té ngarkuara.

I11. KONKLUZIONI | PERGJITHSHEM DHE OPINIONI | AUDITIMIT

\ Opinion mbi pasqgyrat financiare (1 pamodifikuar me theksim té céshtjes)
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Ne audituam pasqyrat financiare t€¢ Agjencia e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore mé daté
31.12.2021 referuar pércaktimeve te pikés nr.25, t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 8, date 9.3.2018,i
ndryshuar pérbéhen nga Pasqyra e performancés financiare; Pasqyra e flukseve monetare;
Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto dhe Pasqyra e Lévizjes sé Kapitalit si dhe
shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike. Pér pérmirésimin e métejshém té
gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje t€ cilat paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin mbi pasayrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs), Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH-sé nr. 64, daté 22.06.2020, si edhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit.
Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P
10, Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje
té tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr.56, date 30.04.2015,
té Kryetarit t¢ KLSH-sé.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té€ pamodifikuar té auditimit
me theksim té ¢éshtjes L.

Theksimi i céshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga
gjithé personeli i subjektit Agjencisé sé Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore, sa i takon:

- evidentimit t€ ploté dhe té sakté né€ pasqyrat financiare té vitit 2020, té llogarisé “Toka troje
terren”, e cila nuk éshté kontabilizuar n€ ményré t€ drejté, duke mos pasqyruar truallin 1 cili
éshté né pérdorim té AKBPM, pasuria nr.100, vol 41, zk 8120 e llojit truall, me sipérfage totale
pasurie dhe trualli 1023,71m2 (LN211) dhe sipérfage 324.68 m2 (LN2011), me zoné kadestrale
nr.8120.

- Nga auditimi mbi ligjshmériné dhe saktésiné e veprimeve té kryera népérmjet arkés, rezultuan
shkelje té disiplinés buxhetore sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin e parashikuat
ligjor, 30 ditor parashikuar né€ Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”.

-Mos paragitja e sakté e formatit nr.5 pyetésoré si dhe shénimet shpjeguese mbi zbérthimin me
analizé te llogarive pérkatése, pér njé paraqitje te sakté referuar né pérputhje me standardet
kontabé&l kombétare si dhe UMF nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i
ndryshuar.

-Referuar raportit té hartuar nga grupi i inventarizimit pér vitin 2021 me shkresén nr. 2008/1,
daté 18.03.2022 dhe shkresén nr.2008/2, daté 23.03.2022, jané konstatuar mungesa né aktivet e
institucionit né vlerén 4,154,363 leké té cilat nuk jané pasqyruar né bilancin e vitit 2021 dhe
pérbéjné risk né pasqyrimin jo té drejt te aktiveve afatgjaté materiale dhe jo materiale deri né
marrjen e masave pér nxjerrjen e pérgjegjésve e me pas sistemimin né kontabilitet.

1 OPINIONI | PAMODIFIKUAR me theksim té céshtjes: Njé opinion i pamodifikuar me theksim céshtje, jepet
kur audituesi arrin né konkluzionin se pér té gjitha aspektet materiale, pasqyrat financiare paragesin njé pamjen
té vérteté dhe té drejté si dhe pasqyrat jané pérgatitur né pérputhje me bazén ligjore né fugi pér raportimin
financiar. Theksimi i referohet njé ¢éshtjeje té paraqgitur ose shpalosur né ményré té duhur né pasqyrat financiare
e cila, sipas gjykimit t& audituesit, ka njé réndési thelbésore pér pérdoruesin né ményré gé té arrijné té kuptojné
pasqyrat financiare. (ISSAI 1706.5)
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I1. Opinion mbi pérputhshméring (Opinion i kualifikuar?)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Agjencisé sé Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore
me Kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen
dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve t¢ AKBPM, gjaté ushtrimit té aktivitetit
pérkatés.

Nga auditimi u rezultoi se, né opinionin toné, aktiviteti i AKBPM, éshté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e aplikueshme
me pérjashtim té céshtjeve té trajtuara né bazén pér kualifikimin e opinionit, ku u konstatuan
shmangie nga kuadri rregullator ose mungesé e tij.

Baza pér kualifikimin e opinionit mbi pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e projekt raportit. Ne
jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI P 10- Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe INTOSAI P 30- Kodi Etik, apo edhe céshtje té tjera qé
lidhen me auditimin e pasqgyrave financiare, té cilat pérmenden né ISSAI-n 4000 “Standardi i
Auditimit t€ Pérputhshméris€”. Ne 1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me
Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t¢ KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e
procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné
e transaksioneve. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit,
pérfshiré marrjen né konsideraté té risgeve té mospérputhshmérisé materiale té transaksioneve
me Kriteret e parashikuara.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit®.
Raste té mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:

- Vlera kontabél e truallit né llogariné 210 si dhe vlerat e tyre né vitin 2019 dhe 2020 dhe 2021
nuk jané regjistruar né bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér vleftén 0 leké.

- AKBPM pérgatit dhe dorézon né MSHMS vetém njé fazé té projekt buxhetit afatmesém (fazén
teknike), duke mos dorézuar fazén e paré té Planifikimit t€ Buxhetit Afatmesém (fazén
strategjike).

-Kérkesat buxhetore nga AKBPM kryhen duke tejkaluar né vlera té ndjeshme parashikimet e
tyre, dhe duke mos ju referuar viteve paraardhése né kundérshtim me kapitulli 5 té udhézimit nr.
7 te MF daté 28.02.2018

- AKBPM né zbatim té strukturés dhe organikés sé AKBPM té miratuara nga Kryeministri me
nr.331 daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa ne vendimin nr.24 daté 14.01.2015,
AKBPM nuk ka njé rregullore té brendshme té funksionimit té saj ku té pércaktohen metodat e
brendshme te punés

- Kontratat e punés té lidhura midis ekspertéve té jashtém dhe AKBPM jané lidhur referuar kodit

2-Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, dhe MAP té KLSH-sg
kapitulli V11, pika 7.3.3: Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme,
éshté siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té mospérputhshmérisé me
kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje té€ mbledhé
prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té
pérhapura

31SSAI 1500- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményreé té tillé qé té
mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé
opinionin e tij. Audituesi shpreh njé konkluzion me rezerve kur né gjykimin profesional té tij, efekti ose efektet e
mundshme té njé céshtjeje, nuk jané aq materiale sa gé té justifikojné njé konkluzion té kundért ose njé refuzim té
konkluzionit.
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té punés dhe pér shpérblimin e punonjésve jané referuar VKM nr.720 daté 29.11.1995
“Shpérblimin e punonjésve Buxhetor qé aktivizohen né veprimtari té tjera dytésore shtetérore”
VKM e cila ka pésuar ndryshime ne lidhje me pagesat por nuk jané reflektuar ne kontratat e
lidhura.

-Shkalla e realizimit té analizave nga laboratori i kontrollit té cilat kryhen pér mostrat e marra
nga sektori i inspektimit, i regjistrimit dhe nga sektori i shpérndarjes, rezultoi né njé nivel shumé
té ulét krahasuar me mostrat e grumbulluara.

-Sektori i laboratorit nuk ka njé program vjetor pér numrin e analizave gé do té kryejé mbéshtetur
né té dhénat statistikore té viteve té kaluara dhe prognozat e vitit té ardhshém, né koordinim me
sektorét e tjeré brenda AKBPM si dhe mungesés sé njé akti nénligjor, ku té pércaktohet numri i
mostér-marrjeve té detyrueshme dhe sondazheve, gé duhet té analizohen gjaté njé viti nga ku
kryerja e kétij aktiviteti ka efekte financiare jo vetém pér AKBPM, por edhe pér subjektet tregtare
té cilat pér ¢do analizé laboratorike, duhet té dorézojné mostrat e barit si dhe standardin ose
materialin referencé (CRM) vetém pér 1éndén aktiv gé éshté pérdorur pér prodhimin e tij.

-Pér vitin 2020, né té cilén éshté shpallur edhe gjendja e jashtézakonshme pér COVID-19,
laboratori i kontrollit nuk ka kryer asnjé analizé mbi barnat te cilat jané importuar apo vendali
né RSH. Ky laborator ka gené inegzistent, duke mos dhéné asnjé siguri mbi té gjitha barnat apo
kontrollet e detyrueshme té cilat duhet té vinin nga sektori i autorizimit pér tregtim, sektori i
shpérndarjeve té barnave apo sektori i inspektimeve mbi cilésiné e medikamenteve.

-Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 350,013 leké té pérfituara padrejtésisht nga
shpenzimet honorare pér ekspertét e jashtém.

-Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 4,154,363 leké leké, pér mungesat e konstatuara
pér Aktivet e AKBPM.

-Té ardhura t& munguara pér buxhetin e shtetit né vierén 3,736,981 leké leké né lidhje me
debitorét te cilét nuk kané kryer pagesat e tyre kundrejt shérbimeve té cilat kané marré.

-Té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit né vlerén 7,179,720 leké nga ku nuk éshté
vazhduar procedura e kalimit né mbledhjen me pérmbarues té gjobave té vendosura nga sektori
i inspektimit pér 53 subjekte.

-Shpenzim i kryer pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén 26,800,800 leké, pér
prokurimin me objekt “Blerje pajisje - Aparatura pér analizat e barnave pér pérdorim njerézor”,
si njé prokurim i paargumentuar né nevojat e laboratorit té kontrollit pér pajisje té reja si dhe i
pa argumentuar né hartimin e specifikimet teknike.

- Shpenzim i kryer pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet né vlerén 148,123 leké&, pér mos
ekzekutim vullnetar té vendimeve gjyqgésore.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Menaxhimi i AKBPM éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.
Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e auditimit &shté té shprehé njé opinion mbi pasqgyrat financiare bazuar né rezultatet
e auditimit té kryer, pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare jané pa gabime
materiale.

Audituesit e KLSH-sé népérmjet auditimit té realizuar né kété institucion krijuan bindjet, té cilat
do té shprehen né opinionin e auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe besueshmériné e ndértimit
té pasgyrave financiare, raportimit financiar (kriteret e auditimit financiar) dhe shkallés sé
zbatueshmérisé nga subjekti, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), ku veprimet jané kryer né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi
(kriteret), dhe qé gabimet apo parregullsité e vérejtura, nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur jané jo materiale dhe jo té pérhapura.

Objektivi yné lidhet me dhénien e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
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AKBPM, me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara, administrative si dhe mbi pérdorimin
e duhur dhe efecient té& burimeve administrative té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI,
audituesit e KLSH, kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

IV.GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI

1. Gjetje nga auditimi: Sektori i pajisjeve Mjekésore, e ushtron veprimtariné e tij referuar Ligjit
nr.89/2014 “Pér pajisjet mjekésore” i ndryshuar me Ligjin nr.21/2020 “Pé&r disa ndryshime dhe
shtesa né€ Ligjin nr.89/2014 “Pér pajisjet Mjekésore”. Aktet nén ligjore t€ miratuara referuar
Ligjit pér té cilat sektori i pajisjeve kryen vlerésimin e dosjeve jané Urdhri nr.360 daté
22.08.2016 i MSHMS “Mbi procedurat dhe rregullat pér regjistrimin e pajisjeve mjekésore
ndryshimet dhe anulimin e regjistrimit t& tyre, dokumentacionin e nevojshém dhe kostot
pérkatése” i ndryshuar me Urdhrin e MSH nr.734 daté 18.10.2018 “Pér disa ndryshime né
Urdhrin nr.360 daté 22.08.2016.

Neni 3 i Ligjit nr.21/2020 “Pér disa shtesa dhe udhézime té Ligji nr.89/2014 pércakton se: Né
pikén 1 t€ nenit 9 dhe né té gjithé pérmbajtjen e ligjit fjalét “klasat Ila dhe IIb” z€vendésohen me
fjalét “klasén “II”. Ky ndryshim nuk ka gjetur zbatim né pikén 5 t&€ Udhézimit t&¢ MSH nr.734
daté 18.10.2018 “Pér disa ndryshme né Urdhrin nr.360 daté 22.08.2016” pasi vijon té€ kérkohet:
“Né dosjen e aplikimit pér regjistrim duhet te paraqiten: a. Njé kérkes€ drejtuar Agjencisé
Kombétare te Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore; b. Formulari i aplikimit i cili pérmban Klasén
I, la, b, 11; té cilat bien né kundérshtim me nenin 9 té Ligjit i cili parashikon vetém klasén I,
I1 dhe I1I.

Nga auditimi 1 zbatimit t&€ Ligjit nr.89/2014 “Pér pajisjet Mjekésore” 1 ndryshuar u konstatua se
nuk jané marré masa pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér nenet 4,9,10,11 dhe 13 pér té gené
koherent né zbatimin e ndryshimeve té miratuara. (Trajtuar mé hollésisht né faget 108-116 té
Raportit té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: AKBPM né bashképunim me MSHMS, té ngrejé njé grup pune pér nxjerrjen
e akteve nénligjore né zbatim té neneve 4,9,10,11 dhe 13, té Ligjit nr. 21/2020 Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr.89/2014 “Pér pajisjet Mjekésore”.

NEé vijimési

1.2 Rekomandimi: AKBPM né bashképunim me MSHMS, té ngrejé njé grup pune pér
ndryshimin e pikés 5 té udhézimit t¢ MSHMS, pér té reflektuar sakté kategoriné e klasés sé
pajisjeve mjekésore né zbatim té Nenit 3 té Ligjit nr.21/2020.

Né vijimési
B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né AKBPM u konstatua se, pér asnjé nga vitet objekt
auditimi (2019,2020,2021) nuk jané hartuar, miratuar dhe dorézuar né MSHMS raportet e
monitorimit té zbatimit t& buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e
politikés, té realizuar pér cdo program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar
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té programit buxhetor afatmesém né kundérshtim me nenin 65, té Ligjit nr.57 daté 02.06.2016
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né republikén ¢ Shqipéris€”, té ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 7-16 té
Raportit té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Népunési autorizues né bashképunim me Népunésin zbatues t¢ AKBPM, té
marré masa pér té hartuar dhe dorézuar raportet e monitorimit tek Népunési i Paré Autorizues
(MSHMS), deri né fund té javés sé katért mbas pérfundimit té katér mujorit dhe konkretisht deri
né 30 Maj, 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor deri né fund té muajit Shkurt té vitit té ardhshém,
sipas té dhénave pérfundimtare.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga grupi i auditimit u konstatua se titullari nuk ka miratuar ekipin e
menaxhimit t& programit, si njé komponent ky¢ i organizimit institucional pér pérgatitjen e
kérkesave buxhetore.
Gjithashtu grupi i auditimit konstatoi se pérgatitja e PBA nga népunési zbatues, ka mungesa né
plotésimin e dokumentacionit té hartuar, ku me konkretisht mungon, Misioni dhe Struktura e
programit, Deklarata e Politikés sé Programit, né té cilén trajtohet Q&llimi i politikés, Objektivat
e Politikés si dhe treguesit e Performancés.
AKBPM pérgatit dhe dorézon né MSHMS vetém njé fazé té projekt buxhetit afatmesém (fazén
teknike), duke mos dorézuar fazén e paré té Planifikimit t€ Buxhetit Afatmesém (fazén
strategjike), né kundérshtim me pikén 44 té Udhézimi té MF nr.7 daté 28.02.2018. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 7-16 té Raportit t& Auditimit).

2.1 Rekomandim: Népunési autorizues t€ marré masa ku té ngrejé Ekipin e Menaxhimit té
Programit, dhe té pércaktojé personat pérgjegjés pér realizimin e detyrave teknike pér zbatimin
e procedurave té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore, té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém, té cilat lidhen me programin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2 Rekomandim: Népunési zbatues pas mbledhjes sé kérkesave buxhetore té hartojé relacionin
pérkatés i cili pérmban, Deklaratén e Politikés sé Programit, Produktet e programit si dhe
Aktivitetet e programit si dhe t& marre masa né hartimin, miratimin dhe dorézimin né MSHMS
té té dy fazave té PBA, fazés strategjike dhe fazés teknike té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi u konstatua se kérkesat buxhetore nga AKBPM kryhen
duke tejkaluar né vlera té ndjeshme faktin e realizuar, duke mos ju referuar viteve paraardhése
né kundérshtim me kapitulli 5 té udhézimit nr.7 daté 28.02.2018 t¢ MF “Metodologjia pér
pércaktimin e kostos pér njési”. Pér té tre vitet 2019, 2020 dhe 2021 kemi njé mosrealizim te
ndjeshém kundrejt parashikimit te hartuar nga AKBPM dhe faktit referuar akt rakordimeve me
thesarin nga ku nése i referohemi faktit te vitit paraardhés, realizimit té shpenzimeve korente dhe
kapitale té tre viteve objekt auditimit, kané njé % realizmi té pérafért me njéra tjetrén. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 7-16 té Raportit t& Auditimit).
3.1 Rekomandim: AKBPM té marré masa ku kérkesat buxhetore té ¢do drejtorie apo sektori, té
hartohen duke pasur parasysh kostot pér njési ekzistuese té produktit si bazé pér pércaktimin e
kostove pér até produkt pér vitet pasardhés, pér té shmangur mosrealizimet e fondeve buxhetore.
Né kété ményré, pércaktohen marrédhénie té garta midis imputeve, aktiviteteve dhe produkteve,
bazuar né eksperiencén e viteve té méparshme, pér té llogaritur shpenzimet pér politikat
ekzistuese.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né zbatim té strukturés dhe organikés sé
AKBPM miratuar nga Kryeministri me nr.331 daté 18.05.2022 “Disa ndryshime dhe shtesa ne
vendimin nr.24 daté 14.01.2015, AKBPM nuk ka njé rregullore té brendshme té funksionimit té
saj ku té pércaktohen metodat e brendshme te punés té miratuar nga MSHMS duke vazhduar
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veprimtariné e saj referuar rregullores e cila éshté miratuar nga Titullari i Institucionit né
kundérshtim me pikén 5.1 t¢ VKM nr.331 daté 18.05.2022 “Pér disa ndryshime né vendimin
nr.24 daté 14.01.2015”.

Gjithashtu AKBPM nuk ka njé rregullore ku té pércaktojé detyrat funksionale qé ka ¢do drejtori,
sektor dhe punonjés t¢ AKBPM, né kundérshtim VKM nr.22, daté 16.01.2019 “Disa ndryshime
né vendimin nr.24, daté 14.01.2015, té Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe
ményrés sé funksionimit e organizimit té& Agjencisé Kombétare té Barnave dhe pajisjeve
mjekésore” , neni 29 i Ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, e cila parashikon se: Rregulloret qé pércaktojné metodat e brendshme
té punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga Ministri pérgjegjés pér Ministriné, institucionet
e varésisé dhe degét territoriale né varési té tij si dhe neni 20 té Ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010
1 ndryshuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i cili citon se: “Titullarét e njésive publike
jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 16-29 té Raportit té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Institucioni t¢ mare masa té menjéhershme ku té hartojé rregulloren e
brendshme, né ményre gé ¢do pozicion pune dhe punonjés té keté té pércaktuar detyrat e tij
funksionale.

Menjéheré
4.2 Rekomandimi: AKBPM té koordinohet me MSHMS me géllim pér té miratuar rregulloren
e brendshme té funksionimit té Agjencisé dhe ményrén gé pércaktojné metodat e brendshme té
punés.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né strukturén e miratuar me Urdhrin e
Kryeministrit nr.22, daté 16.01.2019 plani éshté 99 punonjés, ndérkohé qé fakti éshté 84
punonjés. Pér procedurat e punésimit, lévizjet dhe transferimet e stafit t& Agjencisé miratohen
nga Ministri pérgjegjés pér Shéndetésiné.
Pra sa mé sipér, konstatohet se kemi vakanca prej 15 pozicioneve té vendeve té punés, té cilat
konsistojné né nivel Zv/Drejtor, Shef sektori dhe specialist, i cili éshté tregues jo pozitiv pér
funksionimin me kapacitet té ploté t¢ AKBPM né kundérshtim me VKM nr.22, daté 16.01.2019
“Disa ndryshime né vendimin nr.24, daté 14.01.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin
e strukturés dhe ményrés sé funksionimit e organizimit té€ Agjencisé Kombétare té Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore.”, nga ku pér pasojé mund té sjellé risk né realizimin e objektivave.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 16-29 té Raportit té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: AKBPM né bashképunim me MSHMS té marré masa pér zhvillimin e
procedurave té rekrutimit té personelit pér t&¢ minimizuar vakancat e krijuara, me géllim arritjen
e njé kapaciteti sa mé té ploté né personelin e AKBPM dhe si rrjedhojé rritjen e performancés sé
institucionit né realizimin e objektivave.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se nuk éshté kryer
vlerésimi periodik i rezultateve individuale té& punés né kundérshtim me nenin 6 té Urdhrit té
Ministrit nr.201 daté 30.04.2015 “Mbi ményrén dhe procedurat e punésimit, 1&€vizjet dhe
transferimet e personelit t& Agjencis€ Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore”. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 16-29 té Raportit t& Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Eprorét pér ¢cdo sektor t€ marrin masa té menjéhershme ku né fund té ¢do
viti kalendarik té kryejné vlerésimin e rezultateve individuale né puné pér ¢cdo népunés referuar
standardit té vlerésimit té miratuar nga MSHMS pér té deklaruar nése jané arritur objektivat
kryesore té punés prej tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
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7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se kontratat e punés té lidhura midis
ekspertéve té jashtém dhe AKBPM jané lidhur referuar kodit té punés dhe pér shpérblimin e
punonjésve, jané referuar VKM nr.720 dat€ 29.11.1995 “Shpérblimin e punonjésve Buxhetoré
qé aktivizohen né veprimtari té tjera dytésore shtetérore”, me pas ka hyré né fugi VKM nr.418
daté 27.06.2012 “Pér pércaktimin e masé€s sé shpérblimit t& anétareve t& késhillave, bordeve dhe
komisioneve t€ njésisé sé geverisé gendrore” nga ku pika 7 citon se: Cdo pércaktim i masés sé
shpérblimit apo pagesés pér pjesémarrje né njé késhill, bord, komision apo grup pune né njésite
e geverisjes gendrore i parashikuar me akte té tjera nénligjore, shfugizohet, VKM e cila éshté
shfugizuar me VKM nr.656 daté 31.10.2018 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té
anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té geverisjes
gendrore”, e pérditésuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 16-29 té Raportit té€ Auditimit).

7.1 Rekomandimi: AKBPM té marré masa ku né rast nevojash pér ekspert té fushés, té njoftojé
dhe béjé kérkesé prané MSHMS si Institucioni Epror.
Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga kryerja e testimeve mbi auditimin e urdhér shpenzimeve rezultuan
shkelje té disiplinés buxhetore sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor.
Konkretisht, jané likuiduar fatura mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén
buxhetore qé dikton ligji pér “Menaxhimin e Sistemit Buxhetor” si dhe neni 7 i Ligjit nr.48/2014
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet Kontraktuare e tregtare” né 6 urdhér shpenzime, né shumén
totale prej 5,622,038 leké , duke sjellé: Tejkalim té afateve qé parashikon neni 52 i Ligjit nr.9936,
daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, (ku specifikohet se
Népunési zbatues i njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e
thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sé), pér té shmangur riskun pér
krijimin e detyrimeve té reja (prapambetura). (Trajtuar mé hollésisht né faget 16-29 té Raportit
té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues té marré masat té paragesé né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té€ OE-ik, dhe jo ndryshe, me géllim respektimin e
disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.
Menjéheré dhe né vijimési

9.Gjetje nga auditimi: Llog.210 “Toka,Troje,Terene” paraqitet né vlerén 0 leké pa ndryshuar
nga té dy vitet e méparshme, viti 2019,2020. Nga auditimi rezultoi se, pér vitet 2019,2020,2021,
mungon pasqyrimi né kontabilitet i vlerés sé tokés-truall né administrim té Agjencisé Kombétare
sé Barnave dhe Pajisjeve Mjekésoré né kundérshtim me Ligji nr. 25/2018 daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. Nga Zyra Vendore e Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme, Tirane, referuar kérkesés nga AKBPM, mbi kartelén e pasurisé dhe truallit né té
cilén ndodhet ndértesa e AKBPM, ZVRPP ka kthyer pérgjigje ku ka rezultuar se pasuria nr.100,
vol 41, zk 8120 e llojit truall, me sipérfage totale pasurie dhe trualli 1023,71m2 (LN211) dhe
sipérfage 324.68 m2 (LN2011), me zone kadestrale nr.8120 éshté né pronési té shtet, nga ku
bashkélidhur éshté dérguar kartela e pasurisé. Sipérfagja totale e tokés gqé ka AKBPM né
dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né kontabilitet né kundérshtim me VKM
nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés s€ hartés s¢ tokés né€ Republikén e Shqipéris€”.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 40-59 té Raportit té Auditimit).
9.1 Rekomandim: Titullari i Institucionit té marré masa pér ngritjen e grupit té punés me géllim
vlerésimin dhe saktésimin e vlerés sé aktiveve afatgjata materiale “Toka troje terren”, né
administrim té institucionit Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.
Menjéheré
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9.2 Rekomandim: Nga Sektori i Financés té merren masa pér té kontabilizuar dhe paragitur né
pasqyrat financiare vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Materiale, menjéheré pas pérfundimit
té procesit té vlerésimit nga grupi i punés.

Menjéheré
10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), pér njésité e geverisjes
sé pérgjithshme, éshté i miratuar nga MFE dhe pérbéhet nga 19 pika. Né informacionin shpjegues
pér pasqgyrat financiare pér vitin 2020, evidentohen mangési né plotésimin e tyre si né vendosjen
e pérgjigjeve respektive “po” ose “jo”, gjithashtu ka mangési n€ zbérthimin me analizé té
llogarive pérkatése né kundérshtim me Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 té MFE “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme i ndryshuar . (Trajtuar mé hollésisht né faget 40-59 té Raportit té Auditimit).

10.1 Rekomandim: Nga Sektori i Financés té merren masat qé né vijimeési, pyetésori dhe
shénimet shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5),
té pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me standardet kontabél kombétare dhe ky seksion té
plotésohet me té dhéna té sakta pér elementé té ndryshme té raportimit financiar té njésisé.
Menjéheré dhe né vijimési
11.Gjetje nga auditimi: Llog.411 “Klient e llogari té ngjashme” paraqitet pér vitin 2021 né
vlerén 4,053,100 leké, pér vitin 2020 né vlerén 7,475,798 leké, dhe pér vitin 2019 né vlerén
4,308,902 leké. Kjo llogari pérmban, pagesén te cilét klientét duhet té kryenin kundrejt ofrimit
té shérbimit té ofruar nga AKBPM, pér variacione, aplikime, regjistrime, autorizime né
Kundérshtim me Ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” si dhe pikén 1 t&
nenit 3, pikén 7 té nenit 5, pikén 2 té nenit 8 si dhe pikén 7 té nenit 11 t¢ VKM nr.299 daté
08.04.2015, etj.
Nga auditimi u konstatua se kéto klient e kané gjenezén gé né vitin 2013, nga ku detyrimi pér
vitin 2019 pérbéhet nga 83,222 leké, pér vitin 2020 né vlerén 120,950 leké, pér vitin 2021 né
vlerén 1,149,560 leké, dhe pjesa tjetér prej 2,383,249 leké i pérket debitoréve nga viti 2014-
2018. (Trajtuar mé hollésisht né faget 40-59 té Raportit t& Auditimit).

11.1 Rekomandim: Sektori i shpérndarjes sé barnave dhe pajisjeve mjekésore si dhe sektori i
autorizimit pér tregtim dhe i ¢éshtjeve rregullatoré né bashképunim me sektorin e inspektimit té
marrin masa té menjéhershme, ku té gjithé aplikantét té cilét aplikojné pér shérbimet e ofruara
nga AKBPM, té sigurohen fillimisht pér likuidimet e tyre kundrejt tarifimit té detyrueshém, e
mé pas té marrin shérbimin e kérkuar.

Menjéheré dhe né vijimési
11.2 Rekomandim: Titullari i institucionit t& marré masa ku pér rastet, nga ku aplikanti ka
ankimuar pér faturim té dyfishte apo pretendimet se ka gabime né léshimin e faturés, té kryhet
verifikimi i tyre si dhe té béhen zbritje nga kontabiliteti pér té pasur njé pasqyrim té sakté té
vlerés né lidhje me pasqyrat financiare.

Menjéheré dhe né vijimési
11.3 Rekomandim: Nga Sektori i Financés té merren masa ku né ményré té vazhdueshme té
béhet njoftimi i sektoréve té cilét shqyrtojné dokumentacionet pér dhénien e shérbimeve si dhe i
titullarit té institucionit, né lidhje me pagesat e kryera apo jo nga aplikantet.

Menjéheré dhe né vijimési

11.4 Rekomandim: Titullari i institucionit t& marré masa té menjéhershme, nga ku té behét
njoftimi i té gjithé debitorét te cilét vazhdojné té marrin shérbim nga AKBPM apo subjekteve té
tjera debitoré, pér té arkétuar vlera prej 3,736,981 leké. Té ndiget né ményré ligjore vjelja e
kétyre té drejtave debitoré té arkétushme.

Menjéheré dhe né vijimési
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12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, shkalla e realizimit té analizave nga laboratori
i kontrollit té cilat kryhen pér mostrat e marra nga sektori i inspektimit, i regjistrimit dhe nga
sektori i shpérndarjes, rezultoi né njé nivel shumé té ulét krahasuar me mostrat e grumbulluara.
Grupi i auditimit konstatoi se sektori i laboratorit nuk ka njé program vjetor pér numrin e
analizave gé do té kryejé mbéshtetur né té dhénat statistikore té viteve té kaluara dhe prognozat
e vitit té ardhshém, né koordinim me sektorét e tjeré brenda AKBPM si dhe mungesés sé njé akti
nénligjor, ku té pércaktohet numri i mostér-marrjeve té detyrueshme dhe sondazheve, gé duhet
té analizohen gjaté njé viti nga ku kryerja e kétij aktiviteti ka efekte financiare jo vetém pér
AKBPM, por edhe pér subjektet tregtare té cilat pér ¢do analizé laboratorike, duhet té dorézojné
mostrat e barit si dhe standardin ose materialin referencé (CRM) vetém pér 1éndén aktiv qé éshté
pérdorur pér prodhimin e tij.

Pér vitin 2020, né té cilén éshté shpallur edhe gjendja e jashtézakonshme pér COVID-19,
laboratori i kontrollit nuk ka kryer asnjé analizé mbi barnat te cilat jané importuar apo vendas né
RSH. Ky laborator ka gené inegzistent, duke mos dhéné asnjé siguri mbi té gjitha barnat apo
kontrollet e detyrueshme té cilat duhet té vinin nga sektori i autorizimit pér tregtim, sektori i
shpérndarjeve té barnave apo sektori i inspektimeve mbi cilésiné e medikamenteve. Te gjitha
konstatimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr.105/2014 daté 31.07.2014 “Pér
Barnat dhe shérbimet farmaceutike”, i ndryshuar, pika 9 e nenit 3 t&¢ VKM nr.299 daté
08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit té tregtimit t€ barnave” té
ndryshuar; neni 10 i rregullores sé brendshme té miratuar me urdhrin nr.264 daté 25.09.2017 té
titullarit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Raportit té Auditimit).

12.1 Rekomandim: AKBPM, né bashké&punim me MSHMS, té marrin masa pér hartimin dhe
miratimin e aktit nénligjor, ku té pércaktohet specifikisht numri i analizave té detyrueshme dhe
sondazheve gjaté njé viti, té ndara kéto sipas subjekteve tregtaré té sektorit farmaceutik.

Menjéheré
12.2 Rekomandim: AKBPM, té hartojé dhe miratojé procedurén pér marrjen e mostrave nga
sektori i inspektimit dhe procedurat pér té gjithé sektorét pér pércjelljen dhe analizimin e tyre
nga sektori i laboratorit, me géllim rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té kétyre sektoréve si dhe
pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé sé barnave qé garkullojné né tregun vendas.

Menjéheré
12.3 Rekomandim: Sektori i laboratorit t€ hartojé planin vjetor, duke bashkérenduar
veprimtariné me sektorin e autorizimeve, sektorin e inspektimit dhe sektorin e shpérndarjes sé
barnave, pér té pércaktuar numrin dhe llojin e mostrave gé do té merren, si dhe té analizave qé
do kryhen gjaté njé viti, me géllim fugizimin dhe rritjen e efektivitetit té aktivitetit té tij.

Menjéheré

13.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se AKBPM edhe pse titullari i institucionit
ka ngritur 3 grupe pune gé nga viti 2019, ende nuk éshté finalizuar asnjé prej detyrave té
pércaktuara. Edhe pse grupet e punés kané dorézuar materialet e tyre, nga titullari i institucionit
nuk éshté marré asnjé masé pér miratimin dhe vazhdimésiné e procesit t& akreditimit né
kundérshtim me Neni 5, t8 VKM nr.315 daté 23.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe pér
ményrén e realizimit té procesit té akreditimit t€ institucioneve shéndetésore”.

Grupi i auditimit konkludoi se laboratori i kontrollit vazhdon né té njéjtat kushte nga ku éshté
trajtuar edhe né dy auditime té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit, duke mos marré masa pér
vazhdimésiné e procesit té Akreditimit té Laboratorit, me géllim besueshmériné dhe aftésiné e
géndrueshme té laboratorit pér té kryer testimin e cilésisé dhe aktivitetet e kalibrimit/matjes.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Projekt Raportit té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né rolin e institucionit Epror, t& marré masa té menjéhershme ku té ngrejé
grupin e punés, pér té kryer analizimin e nevojave pér akreditimin e laboratorit.
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Menjéheré dhe né vijimési

13.2 Rekomandimi: AKBPM referuar konsulencés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit,
té krijojé njé strategji té garté gé do ti duhet ta ndjek pér akreditimin e Laboratorit, pér té parapriré
njé metodologji té mire pércaktuar mbi hapa konkret gé institucioni duhet té€ marré, pér té
siguruar saktésiné dhe cilésiné e kétyre analizave.

Menjéheré dhe né vijimési
14.Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i kalibrimit té aparaturave laboratorike, grupi i auditimit
konstatoi se nga AKBPM jané kérkuar té kalibrohen né total 53 pajisje nga ku 12 prej tyre
aparatura ekzistuese dhe 41 aparatura té ardhura si rezultat i kontratés sé lidhur me OE, nga ku
certifikimi mbi kalibrimin e tyre ka kaluar afatet respektive né kundérshtim me Aneksi 2.1 té
Urdhrit t& Ministrit nr.195 date 09.03.2009, “Verifikimi pasardhés i instrumenteve matése
ligjérisht té kontrolluara”, né zbatim t& pikés 3 nenit 25, t& Ligjit Nr.126, date 15.10.2020 “Pér
metrologjiné”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Raportit té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té€ marre masa, ku pér aparaturat té cilat ju ka kaluar
afati i kalibrimit té tyre té kryhen shérbimet e duhura nga ku kalibrimi sipas kérkesave té 1SO
17025:2017 klauzola 6.4, pér te siguruar saktésiné e pajisjeve té testimit me géllim minimizimin
e ¢do pasigurie té matjes.

Menjéheré dhe né vijimési

15.Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit konstatoi se institucioni edhe pse ka pasur njé
relacion, nga specialist t&€ fushés nga QKTB, té cilét kané vler€suar se “Né shumicén e rasteve
riparimi konsiston né kosto mé té larta krahasuar me marrjen e njé pajisjeje té re” si dhe nxjerrje
jashté pérdorimit 15 pajisje, pér té cilén AKBPM nuk ka marré asnjé masé, kané kérkuar ofertat
nga 3 operatoret ekonomik me objekt “vlerésim, mirémbajtje dhe kalibrimin e aparaturave” dhe
nuk kané kryer asnjé vlerésim té pajisjeve, kostove t& mirémbajtjes dhe kalibrimit té tyre me
géllim marrjen e njé vendimi té drejté. (Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Raportit té
Auditimit).

15.1 Rekomandim: AKBPM né bashképunim me MSHMS té marré masa té menjéhershme qé
té ngrejé njé grup pune té specializuar pér vlerésimin e funksionimit té pajisjeve ekzistuese té
laboratorit té kontrollit, nga ku referuar kétij relacioni pérfundimtar, té gjykohet fillimisht se cilat
nga kéto pajisje pérmbushin funksionin pér té cilén ato jané bleré si dhe me pas té kryhet
mirémbajtja dhe kalibrimi i tyre.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, nuk evidentohet roli mbikéqyrés i Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si organi epror, referuar kjo dispozitave té Ligjit nr.
90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 22
pika 1, si dhe neni 23 pika 1 e tij.
Konstatohet gjithashtu se, megjithése Késhilli i Ministrave me vendimin nr. 184 daté 09.03.2016
“Pér pércaktimin e rregullave pér ushtrimin e kontrollit pér veprimtariné e agjencisé kombétare
té barnave dhe pajisjeve mjekésore, né zbatimin e detyrave dhe ushtrimin e pérgjegjésive nga
kjo agjenci”, ka miratuar krijimin e “Njésis€ s¢ Posagme” pér kontrollin periodik dhe sa heré té
shihet e nevojshme té AKBPM, prej mé tepér se 5 (pesé) vitesh nga miratimi i kétij vendimi,
MSHMS nuk rezulton ta keté béré efektive duke ushtruar kontrolle me Kkété strukturé, né
kundérshtim me parashikimet né kété vendim. (Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Raportit
té Auditimit).

16.1 Rekomandim: Sa mé larté, situata paraget nevojén imediate pér pérmbushjen e rolit té
MSHMS si organ epror né miréfunksionimin institucioneve, realizimin e objektivave té
miratuara mbi ligjshmériné dhe pérshtatshmériné e veprimeve té tyre administrative,
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administrimin e burimeve njerézore, ekzekutimin e buxhetit, administrimin e pasurive dhe
menaxhimin financiar, ¢cka nuk rezulton né rastin konkret.
Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Referuar shkresés nr.7553/1 daté 12.05.2022 AKBPM ka pajisur me
lejen pér autorizim pér tregtim subjektin “F. sh.p.k”, pér tregtimin e “Oksigjen té léngshém
100%".

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar nga aplikanti né AKBPM konstatohet se certifikata
e autorizim pér tregtim éshté léshuar nga Republika e Magedonisé sé Veriut, shtet i cili éshté dhe
mbajtési i autorizimi pér tregtim (MAH) L..., e cila bie né kundérshtim me Ligjin nr. 105/2014
“Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar pika b e nenit 12 e cila citon se: “Agjencia
i propozon Ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné dhénien e autorizimit té tregtimit pér: b) barnat
gé kané marré autorizim pér tregtim dhe gé garkullojné né njérin nga vendet e Bashkimit
Europian, Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Kanada, Turqi, Zvicér, Izrael, Japoni, Australi
dhe Mbretéri e Bashkuar; c) barnat e prodhuara né vendet e Ballkanit, vetém kur kané marré
autorizim pér tregtim dhe garkullojné né vendin e tyre”, pasi Republika e Magedonisé sé Veriut,
shteti i cili ka léshuar certifikatén e autorizim pér tregtimin té barit nuk éshté pjesé e vendeve té
pérmendura né germén b té nenit 12 té Ligjit nr. 105/2014.

Gjithashtu né certifikatén e produktit farmaceutik pika 2.A.3.1. tregon se bari prodhohet né
shtetin e Bullgarisé-Stara Zagora, pérséri dhe né kété rast sipas germés ¢ neni 12 té Ligjit
Nr.105/2014, bari duhet té Kishte autorizim tregtimi né vendin qé prodhohet i cili éshté Bullgaria
dhe jo nga Republika e Magedonisé sé Veriut né kundérshtim me pika b neni 12 té Ligjit
Nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 59-94 té Raportit té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: AKBPM né lidhje me dhénien e autorizimit pér tregtim aplikantit “F.”
sh.p.k, referuar konstatimit nga grupi i auditimit té kérkojé dokumentacion e nevojshém né lidhje
me autorizim pér tregtim té “Oksigjen té 1éngshém 100%”, i cili duhet té garkullojé né njérin nga
vendet e Bashkimit Europian, Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Kanada, Turgi, Zvicér, Izrael,
Japoni, Australi dhe Mbretéri e Bashkuar ose té jeté i prodhuar né njé nga vendet e Ballkanit,
vetém kur kané marré autorizim pér tregtim dhe garkullojné né vendin e tyre, ose né rast t€ mos
dorézimit té kétij dokumentacioni té kryej anulimin e autorizimit té tregtim pér barin.

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve mbi dhénien apo rinovimin e autorizimit pér
tregtim, nga grupi i auditimit konstatoi se nga AKBPM edhe pse pagesat nga aplikanti jané kryer
brenda 45 ditéve, afat i pércaktuar né pikén 6 té nenit 5, t¢ VKM nr.299 daté 08.04.2015 i
ndryshuar, pajisja e aplikantéve me certifikaté pér autorizim pér tregtimin e barnave é&shté
Iéshuar me disa muaj me vonesé né kundérshtim me pikén 8 té nenit 5, t6 VKM nr.299 daté
08.04.2015. Aplikantét né 9 (nénté) raste, jané pajisur me certifikaté deri né 150 dité me vonesg,
certifikaté e cila &shté mjeti i vetém dhe i domosdoshém zyrtar pér té kryer importin e ilaceve né
Republikén e Shqipérisé kjo né kundérshtim me pikén 8 té nenit 5, t¢ VKM nr.299 daté
08.04.2015 “Pér miratimin e rregullores pér dhénien e autorizimit e tregtimit té barnave” e cila
citon se brenda 30 ditéve, pas konfirmimit bankar té pagesés sé tarifés pérkatése dhe dorézimit
té saj né Agjenci, Agjencia léshon certifikatén e autorizimit té tregtimit, sipas urdhrit pérkatés té
ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ¢do formé-dozé té barit, pér té cilin éshté
dhéné autorizimi pér tregtim, i cili &shté i vlefshém pér 5 vjet, duke filluar nga data né té cilén
éshté léshuar urdhri i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 59-94 té Raportit té Auditimit).

18.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t¢ marré masa té menjéhershme nga ku brenda 30
ditéve, pas konfirmimit bankar té pagesés sé tarifés pérkatése té subjektit, té I&shojé certifikatén
e autorizimit té tregtimit aplikantit, certifikaté e cila éshté mjeti i vetém dhe i domosdoshém
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zyrtar pér té kryer importin e ilageve né Republikén e Shqipérisé.
Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga grupi i auditimit, lidhur me procedurat dhe afatet kohore pér
pajisjen me pulla dhe leje pérdorimi pér barnat e importuara u audituan 28 praktika, ku u vérejt
se pér numrin mé té madh té dosjeve me barna té importuara pajisja me urdhra shtypi, leje
pérdorimi dhe pulla sigurie béhej brenda afatit prej 15 ditésh.

Por nga auditimi né 3 (tre) raste u konstatuan vonesa dhe ndryshime né afatet e nxjerrjes sé
urdhrit té shtypit, pajisjes me leje tregtimi dhe pullat e sigurisé duke mos u respektuar afati prej
15 dité kalendarike pas pérfundimit té procedurave doganore, né kundérshtim me pikén 6 té
VKM nr. 339, daté 22.4.2015 “Pér pércaktimin e elementeve pérbérése, ményrés sé vendosjes
dhe afatit té 1éshimit té pullés sé kontrollit té barit” e cila citon: Bari duhet té pajiset me pullén e
kontrollit brenda njé periudhe kohore prej 15 ditésh kalendarike, pas pérfundimit té procedurés
doganore né Republikén e Shqipérisé, pér barnat e importuara, dhe pas paragitjes sé kérkesés,
nga prodhuesit vendas. (Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Raportit té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit té marré masa ku brenda 15 ditéve, pas pérfundimit
té procedurés doganore pér banat e importuara si dhe mbas paragitjes sé kérkesés pér barnat e
prodhuar né Republikén e Shqipérisé, té kryej pajisjen e barit me pullé e kontrollit.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2019-2021 nga veprimtaria e inspektimit té kryer nga
sektori pérkatés, pér subjektet sipas listave né tabela rezulton se nuk éshté vazhduar procedura e
kalimit né mbledhjen me pérmbarues pér 53 subjekte né vlerén 7,179,720 leké, né kundérshtim
me nenin 30 té Ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundra vajtjet administrative “Arkétimi 1
shumave t&€ detyrimeve” i ndryshuar.

20.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& marré masa pér fillimin e procedurave ligjore pér
ekzekutimin e detyrimeve gé lidhen me masat administrative té vendosura pér vlerén 7,179,720
leké. Té ndiget né ményré ligjore vjelja e kétyre té drejtave debitoré té arkétushme.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sektori i inspektimit pér té tre vitet objekt
auditimit nuk ka planifikuar dhe zhvilluar asnjé inspektim té sistemit té sigurisé pér pajisjet
mjekésore né spitale, laborator dhe klinika ku jané té instaluara kéto pajisje, gjithashtu nuk ka
kérkuar informatat e nevojshme nga prodhuesi, mbajtési i autorizimit pér tregtim, nuk ka
urdhéruar kryerjen e testeve pérkatése dhe kontrollin e pajisjes mjekésore; nuk ka kryer marrjen
e mostrave té pajisjeve mjekésore; nuk ka urdhéruar etiketimin e duhur té pajisjeve mjekésore
ose té paragesé kérkesén pér térhegjen e etiketimeve té papérshtatshme té pajisjes mjekésore.
AKBPM si njé ndér institucionet kompetente pér regjistrimin dhe inspektimin, veganérisht pér
vitin 2020, viti i shpalljes sé pandemisé globale Covid-19, nuk ka siguruar njé nivel té larté
mbrojtje té shéndetit si dhe efektshmérisé sé pajisjeve mjekésore dhéné nga prodhuesi.

Sa konstatuar mé lart éshté né kundérshtim me neni 27 té Ligjit nr.89/2014 “Pér Pajisjet
Mjekésore” (i ndryshuar).

21.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t&¢ marré masa té menjéhershme pér planifikimin
dhe realizimin e inspektimeve pér pajisjet mjekésore né spitale, laborator dhe klinikat ku jané té
instaluara kéto pajisje.

Né vijimési
22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé inspektimit rezulton se pasi éshté
inspektuar subjekti me nipt K... jané gjetur 2 lloj medikamentesh té cilat jané pér pérdorim
spitalor dhe jo pér tu tregtuar né€ kundérshtim me pikén 1 gérma“d” e neni 63 t€ Ligjit
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nr.105/2014, grupi i inspektimit pasi kané pérpiluar akt inspektimin duke e penalizuar subjektin
me 200,000 leké gjobé dhe njoftuar pér konfiskimin e medikamenteve té gjetura nuk i kané
konfiskuar fizikisht duke i 1éné pérséri né subjekt.

-Nga auditimi ka rezultuar se sasia prej 1,790 kuti, tableta dhe flakon me barna té marra nga
njésité e tregtimit apo distributorét e shpérndarjes jané magazinuar né njé dhomé t¢ AKBPM-sé
né kushte jo té pérshtatshme pér ruajtjen dhe administrimin e tyre.

Mé daté 18.05.2022 grupi i auditimit né zbatim té pikés 3, gérma b té programit té auditimit
nr.382/1, daté 15.04.2022 ka mbajtur akt verifikimin mbi “Saktésiné dhe rregullat e veprimeve
té kryera n€ magazin€”, nga ku u inspektuan ambientet ¢ magazinimit t& medikamenteve té
sekuestruara ku konstatohet si mé poshté:

1.Ambjenti éshté njé dhomé e cila nuk pérmbush standartet pér ruajtjen e medikamenteve edhe
pse kjo godiné éshté e ri konstruktuar né vitin 2020.

2.Medikamentet ndodhen té grumbulluara né ményré té crregullt, jo té ndara sipas kategorisé sé
barnave.

3.Né kété ambient ndodhen sipas deklarimit té personit pérgjegjés medikamentet e sekuestruara
gé prej vitit 2014 e né vazhdim, kétu pérfshihen edhe medikamentet té cilat kané vite té cilat
kané skaduar.

4. Medikamentet té cilat jané sekuestruar nga janari 2021 edhe deri sot u gjetén té magazinuara
né zyrén e punonjéses sé magazinés (jashté standardeve té ruajtjes sé tyre edhe pse jané brenda
afateve té skadencés) dhe jo né té njéjtin ambient si medikamentet e tjera.

Ky konstatim edhe pse é&shté trajtuar né auditimet e mé pérparshme té kryera nga KLSH,
rekomandimet e I€na prej tyre nuk kané gjetur zbatim por vazhdojné té ushtrojné veprimtariné
né té njéjtat kushte.(Trajtuar mé hollésisht né faget 59-94 té Raportit t& Auditimit).

22.1 Rekomandimi: Sektori i Inspektimit t€ marré masa ku pér medikamentet té cilat gjaté
inspektimit konstatohen se jané pér pérdorim spitalor dhe jo pér tu tregtuar té kryhet konfiskimi
fizik i tyre, duke guar deri né fund procedurén e inspektimit.

Né vijimési
22.2 Rekomandimi: Nga AKBPM té merren masa té menjéhershme pér inventarizimin e
barnave té sekuestruara, ndarjen e barnave sipas géllimit t€ pérdorimit té tyre duke u bazuar né
afatet e pérdorimit té tyre.

Menjéheré
22.3 Rekomandimi: Pér barnat e skaduara apo dhe né limitet e kohés sé pérdorimit té tyre, ti
kérkohet miratimi dhe bashképunimi i menjéhershém Ministrisé sé Mjedisit pér asgjésimin e tyre
sipas parashikimeve té béra né ligjin pér Mbrojtjen e Mjedisit.
-Procedura e asgjésimit té dokumentohet me dokumentacion shkresor dhe financiar shogéruar
me pamje té garta fotografike dhe filmike si gjaté daljes sé tyre nga ambientet e AKBPM-s si
dhe gjaté asgjésimit né vendin e pércaktuar nga Ministria e Mjedisit.

Menjéheré dhe né vijimési

22.4 Rekomandimi: AKBPM té marré masa nga ku pér medikamentet té cilat jané sekuestruar
nga ku té cilat jané brenda afateve té pérdorimit té tyre té ruhen né kushtet pérkatése apo dhomat
specifike referuar standarteve pér ruajtjen e Medikamenteve.

Menjéheré
23. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019 me urdhrin e prokurimit nr.6, daté 08.08.2019 té titullarit
té AKBPM me objekt “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér barnat dhe aksesorét pér
shtypjen e tyre” me fond limit 17,605,000 leké pa TVVSH, grupi i auditimit konstatoi se:
-Referuar njésisé sé prokurimit, nuk rezulton té keté né pérbérje specialist té fushés pér hartimin
e specifikimeve teknike mbi elementet e sigurisé sé pullés sipas pércaktimeve pika 2 e nenit 57,
e VKM-sé nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.
Procesverbali i ekspertit mbajtur né vitin 2008 né procedurén e realizuar né vitin 2019 pérmendet
vetém si referencé, ndérkohé gé shumica e pércaktimeve teknike mbi elementet e sigurisé né
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kété procesverbal jané ndryshuar gjaté késaj kohe, veprim ky né kundérshtim me pikén 2, neni
61 t&€ VKM nr.914, dat€ 29.12.2014, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit”.

Pér vitin 2020 me urdhrin e brendshém nr.65, daté 12.05.2020, protokolluar me nr.3105/1, daté
12.05.2020 éshté ngritur grupi i punés pér specifikimet teknike, planifikimi i sasive, argumentimi
dhe dokumentimi i pérllogaritjes sé fondit limit.

Nga auditimi u konstatua se dy prej anétaréve té cilét jané né kété grup jané edhe anétaré té KVO,
né shkelje té pércaktimeve té nenit 56 t& VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Personat pérgjegjés
pér hartimin e dokumenteve té tenderit nuk mund té emérohen anétaré té komisionit té vlerésimit
té ofertave’. Kjo pasi njésia e llogaritjes sé fondit limit éshté pjesé e strukturés pérgjegjése pér
hartimin e DST.

Me urdhrin nr.6, Daté 17.07.2020 té titullarit AKBPM urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit
prej 39,480,000 leké pa TVSH, me objekt “Blerje pullash, kontrolli me elementé sigurie pér
barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre”. Grupi i punés i ngritur me urdhrin e brendshém nr.65,
daté 12.05.2020, protokolluar me nr.3105/1, daté 12.05.2020 pér specifikimet teknike,
planifikimi i sasive, argumentimi dhe dokumentimi i pérllogaritjes sé fondit limit ka marré si
referencé ¢cmimin e kontratés sé méparshme té realizuar nga AKBPM me Nr.4776/100, daté
02.03.2020 midis saj dhe OE me té njéjtin objekt prokurimi me arsyetimin se kété shérbim nuk
ka té dhéna té botuara nga Instituti i Statistikave apo ¢mime té tjera zyrtare té publikuara té cilat
mund ti referohen. Nga sa trajtuar mé sipér specifikimet teknike mbi elementet e sigurisé sé
pullave nuk jané kryer nga specialist té fushés si dhe nuk jané argumentuar ndryshimet e kryera
nga grupet e punés, ndodhur i njéjti fenomen si pér procedurén e prokurimit pér vitin 2019
(trajtuar mé sipér).

Referuar 2 procedurave té prokurimeve pér vitin 2019 dhe pér vitin 2020, grupi i auditimit
konkludoi se kéto dy procedura jané té paargumentuara pérsa i pérket hartimit dhe ndryshimeve
té specifikimeve teknike duké cenuar elementét e sigurisé sé pullave nga ku jané kryer
shpenzimet pér vitin 2019 né vlerén 17,605,000 leké dhe pér vitin 2020 né vlerén 39,480,000.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 94-108 té Raportit t&€ Auditimit).

23.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t€ marré masa ku mos té pércaktojé persona té njéjté
pér té njéjtat procedura prokurimi nga ku saktésisht né pérbérje t€ komisioneve, personat
pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit té mos jené anétaré té komisionit té vlerésimit
té ofertave.
NEé vijimési

23.2 Rekomandim: Titullari i Institucionit t¢ marré masa, gé pér ¢cdo proceduré prokurimi té
ngrejé grupe pune pér “Hartimin e specifikimeve teknike” me specialisté té fushés si dhe té
dokumentojé né cdo rast pércaktimin e specifikimeve teknike apo ndryshimet e tyre.
-Titullari i Institucionit pér kontratat e ardhshme té marré masa ku grupi i punés pér specifikimet
teknike i pérbéré nga specialist i fushés té hartojé elementét e sigurisé sé pullés, duke i
argumentuar dhe specifikuar secilin prej tyre né njé procesverbal pér té unifikuar ndryshimet e
ndodhura né ményré té vazhdueshme.

Menjéheré dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit konstatoi se AKBPM nuk ka pérgatitur “Deklaratén
dhe Raportin Vjetor pér Cilésiné e Sistemit té¢ Kontrollit t¢ Brendshém si dhe pyetésorin e
vetévlerésimit pér asnjé nga vitet 2019, 2020 dhe 2021.

Po késhtu né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me
Urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té menaxhimit Financiar”
Pyetésori i veté-vilerésimit pér komponentét e MFK-sé, institucioni nuk ka plotésuar dhe dérguar
né MSHMS pyetésorin e vetévlerésimit.
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Grupi i Auditimit konstatojné se nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, pér identifikimin dhe krijimin e Regjistrit t€ Risgeve, monitorimin e kontrolleve
té risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive, i cili
duhet té plotésohet, pérditésohet né vazhdimési si dhe té dérgohet regjistri i risqeve né Ministriné
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, konformé pércaktimeve t€ “Identifikimi i riskut” t&
Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté periudhés objekt
auditimi, né AKBPM nuk jané organizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve profesionale té
punonjésve.

Punonjésit pér periudhén objekt auditimi, nuk kané zhvilluar asnjé trajnim pér menaxherét apo
stafin té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, duke pérfshiré trajnimin
lidhur me aktivitetet e kontrollit té brendshém hartimin e regjistrit te riskut si dhe nxitjen ndaj
parregullsive, t’i raportojné ato si dhe hartimi mbi masat pér parandalimin e kétyre risqeve.
Menaxherét dhe punonjésit e njésisé, duke mos pasur njohurité e duhura pér ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe duke mos kryer trajnime pér kuptimin dhe zbatimin
e ligjit, nuk mund té béjné si¢ duhet vlerésimin e efektivitetit té sistemit té menaxhimit financiar
dhe kontrollit. Né kundérshtim me Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” i ndryshuar. Urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér miratimin e
manualit t& menaxhimit Financiar” i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 108-116 té
Raportit té Auditimit).

24.1 Rekomandimi: Nga institucioni t¢ merren masa ku té pérgatitet deklarata dhe Raporti
Vjetor pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t& Brendshém si dhe pyetésorin e vetévlerésimit sipas
Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollin.

Menjéheré dhe né vijimési

24.2 Rekomandimi: Té caktohet koordinatori i riskut dhe strategjia e menaxhimit té riskut, pér
identifikimin, analizimin dhe kontrollin e risgeve gé& mund té véné né rrezik pérmbushjen e
objektivave t¢ AKBPM, té pércaktuara gjaté planifikimit té€ buxhetit afatmesém dhe vjetor.

Menjéheré dhe né vijimési
24.3 Rekomandimi: Té monitorohen nga Titullari dhe strukturat e tij, efektiviteti i té gjitha
sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t& sektoréve dhe té raportohet né vijimési
rezultatet e kétij monitorimi.

Menjéheré dhe né vijimési
25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té
detajuara pér procedurat kryesore, bazuar né gjurmét standarde té emetuara nga Ministria e
Financave. Kéto gjurmé té proceseve dhe pérgjegjésive nuk jané identifikuar me emértimin
“Lista e proceseve té punés”, nuk ka miratim dhe arkivim té késaj gjurme.
-Nuk ekziston njé protokoll i brendshém pér korrespondencat midis strukturave lart-poshté e
paralel, apo raportimet e kryera né nivelin e larté té strukturave. Mos kryerja e kétyre veprimeve
pérbejné risk né kété institucion pasi nuk lihen gjurmé pér auditimin e veprimtarisé té népunésve
té kétij Institucioni, né kundérshtim me Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar si dhe urdhrin e Ministrit nr.108 daté 17.11.2016 “Pér
miratimin e manualit t& menaxhimit Financiar” i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget
108-116 té Raportit té Auditimit).

25.1 Rekomandimi: Nga Titullari i institucionit, né AKBPM, népunési zbatues si dhe pérgjegjés
i sektorit té financés, té hartohen dhe té miratohen rregullat pér gjurmét e auditimit, pér
procedurat standarde pér administrimin e aseteve dhe materialeve té institucioni.

Menjéheré dhe né vijimési
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25.2 Rekomandimi: Té ngrihet njé protokoll i brendshém pér korrespondencat midis strukturave
lart-poshté e paralel, apo raportimet e kryera né nivelin e larté té strukturave pasi kryerja e kétyre
veprimeve do té ulé riskun e shmangies sé pérgjegjésisé institucionale té gjithsecilit né realizimin
e funksioneve té ngarkuara.

Menjéheré

C. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se jané lidhur 4 (katér) kontrata pune midis
ekspertéve té jashtém dhe AKBPM té cilét kané pérfituar padrejtésisht shpenzime honoraré né
vlerén 350,013 leké, referuar Kodit té Punés dhe pér shpérblimin e punonjésve ky padrejtésisht
I jané referuar VKM nr.720 daté 29.11.1995 “Shpérblimin e punonjésve Buxhetoré qé
aktivizohen né veprimtari té tiera dytésore shtetérore”, me pas ka dalé VKM nr.418 daté
27.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit t¢ anétareve té késhillave, bordeve dhe
komisionaréve té njésisé sé geverisé gendrore” dhe pika 7 e cila citon se: Cdo pércaktim i masés
sé shpérblimit apo pagesés pér pjesémarrje né njé késhill, bord, komision apo grup pune ne
njésite e geverisjes gendrore i parashikuar me akte té tjera nénligjore, Shfugizohet, VKM e cila
éshté shfugizuar me VKM nr.656 daté 31.10.2018 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té
anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té qeverisjes
gendrore”, e pérditésuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 16-29 té Raportit t€ Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga AKBPM té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés prej 350,013 leké
I pérfituar padrejtésisht nga shpenzimet honoraré pér 4 (katér) ekspertét e jashtém, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit konstatoi se pér aktivet gé¢ mungojné né ambientet e
ISHP, ¢do punonjés i AKPBM pasi éshté transferuar né godinén e re té institucionit ka Iéné me
procesverbal té protokolluar gjendjen e aktiveve gé kané pasur né ngarkim sipas Urdhrit té
titullarit me nr.5510/2, daté 18.08.2020. Por né pikén 5 té Urdhrit nr.5510/2, daté 18.08.2020
citohet se: Shefat e sektoréve dhe punonjésit mbajné pérgjegjési pér vlerat materiale dhe
dokumentare gé kané né ngarkim ose pérdorim; té aktiveve né godinén e AKBPM-sé dhe atyre
gé do té vazhdojné té géndrojné né ambientet e ISHP-sé deri né momentin e shkarkimit nga kjo
pérgjegjési.
Ndérkohé titullari i AKBPM nuk ka ngritur njé grup pune ku té pércaktoheshin personat
pérgjegjés gé do té ngarkoheshin me transferimin kapital té aktiveve bazuar né shkresat e ardhura
nga MSHMS.
Vlera totale e aktiveve gé mungojné éshté né shumén 1,118,740 leké.
¢ Nga auditimi u konstatua se grupi i punés i ngritur me Urdhér nr.9373/2 prot, daté 16.11.2018
ka pérgatitur njé relacion me shkresé nr. 9373/3, daté 27.12.2018 ku ka béré ndarjen e aktiveve
dhe shprehen se njé pjesé e aktiveve jané montuar né ambientet e ISHP dhe QKEV ku
institucioni i AKBPM-sé éshté transferuar me zyra. Ndérsa pjesé tjetér e aktiveve jané té
grumbulluar né ambientet e AKBPM dhe grupi i punés propozon gé té behet vlerésimi i tyre
pasi né fazén e lévizjes sé tyre, transferimit apo té ¢montimit ka konstatuar démtime fizike té
aktiveve.
Gjithashtu konstatohet se grupi i punés nuk ka zbatuar pikén 4 té kétij Urdhri i cili citon "7¢
kryhet procedura e marrjes né dorézim, magazinimit té tyre, kundrejt dokumentit flet-ayrje .
Me shkresé nr.9373/4 daté 24.04.2019 Titullari i Institucionit ka ngritur komisionin e
vlerésimit té aktiveve pér dalje nga pérdorimi mbi bazé té propozimeve té béra nga grupi i
punés me shkresén nr.9373/3 prot, daté 27.12.2018.
Nga auditimi u konstatua se grupi i punés i ngritur me shkresé nr.9373/4 nuk ka zbatuar
Urdhrin e titullarin pasi nuk ka realizuar vlerésimin e aktiveve.
Vlera totale e aktiveve gé mungojné éshté né shumen 776,484 leke.
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e Grupi i auditimit konstatoi se né pérfundim té inventarit tek ambientet e AKBPM kané
rezultuar se né total ka mungesa dhe teprica né aktive. Rezultati i mungesave né aktive ka
ardhur pasi disa aktive nuk gjendeshin ndérsa pjesa tjetér e mungesa éshté pasi disa aktive
nuk pérputhen me listat e kontabilitetit. Mungesat jané né vlerén 2,259,139 leké, ndérsa
tepricat né vleré 112,821 leké.

Si pérfundim grupi i auditimit konstatoi se né total mungesat e konstatuara nga komisioni i
inventarizimit jané né vlerén 4,154,363 leke ndérsa tepricat né vlerén 112,821 leke.

Gjithashtu konstatohet se komisioni i inventarizimit pér shumicén e mungesave té konstatuara
nuk ka dalé me rezultat mbi personat pérgjegjés né kundérshtim me pikén 82 dhe 89 té Udhézimit
té Ministrisé se Financave nr.30, daté 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésite e
Sektorit Publik™, Ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 29-40 té Raportit té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Titullari i AKBPM-sé té ngrejé njé grup pune pér analizimin e situatés mbi

mungesat e aktiveve referuar raportit t€ dorézuar nga grupi i inventarizimit si dhe pas daljes sé

rezultatit t& nxirren pérgjegjésit e tyre me qéllim arkétimin e vlerés prej 4,154,363 lekésh.
Menjéheré

D. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE
PER _MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se jané ekzekutuar vendimet
gjyqésore pér 1 ish-punonjés né vlerén totale 1,382,493 leké. Vendimet gjygésore nuk jané
ekzekutuar vullnetarisht nga AKBPM, me marrjen e njoftimit t& vendimit té formés sé preré dhe
kthimit té tij né titull ekzekutiv, por jané kryer né bazé té Urdhér ekzekutimeve té léshuara nga
pérmbaruesit privat duke paguar tarifa pérmbarimore, né vleré totale prej 148,123 leké.
Vendimit gjygésore jané shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e eficencés,
efektivitetit dhe ekonomicitetit té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e AKBPM-sé, né
total pér periudhén objekt auditimi né vlerén prej 1,382,483 leké né kundérshtim me Kodi
Procedurés Civile, Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipérisé”,
Udhézimit nr.1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive
té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 29-40 té
Raportit té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Agjencia Kombétaré e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésoré té marri masa pér
té kryer ekzekutimin e vendimit gjyqgésor té formés sé preré népérmjet ekzekutimit vullnetar apo
té gjejé mekanizmat e nevojshme pér arritjen e njé marréveshje me gjyq fituesit pér likuidimin e
tyre, me géllim shképutjen e zyrés pérmbarimore duke béré té mundur reduktimin e shpenzimeve
té AKBPM-sé.

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit ngritur me Urdhrin nr.3 daté
18.03.2020, miratuar nga titullari i institucionit pér fondit limit prej 37,459,324 leké pa TVSH,
me objekt: “Blerje pajisje - Aparatura pér analizat e barnave pér pérdorim njerézor", éshté
konstatuar se:

Shef i laboratorit t¢ Kontrollit me shkresén Nr.7606/3, daté 18.11.2019 i &shté drejtuar Sektorit
té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése me Kérkesén pér té Instaluar, Vlerésuar dhe Kalibruar
aparaturat ekzistuese né Laborator té detajuara me emértimin pérkatés si dhe gjendjen e tyre
funksionale, ku kjo kérkesé nuk éshté marré né konsideraté dhe ka vazhduar procedura e
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kérkesés pér tu paraqitur lista me pajisjet e reja te laboratorit pa trajtuar gjendjen e atyre
ekzistuese.

-Me Memo-né Nr.7606/15, daté 20.01.2020 pérséri nga sektori i laboratorit kérkohet inxhinier i
fushés pér vlerésimin e aparaturave ekzistuese dhe pér specifikimet teknike té aparaturave qé do
té kérkohen pér tu bleré, nga ku nga titullari i institucionit nuk éshté marré né konsideraté kjo
kérkesé.

Me Memo-né Nr.7606/24, daté 27.01.2020, firmosur nga grupi i punés i pérbéré nga punonjésit
e laboratorit, jané paraqitur kérkesat pér pajisje laboratori me specifikimet pérkatése pér ¢do
pajisje, nga ku kjo memo nuk éshté e firmosur nga 3 anétaré té grupit.

Nga sa mé sipér trajtuar Titullari i Institucionit edhe pse ka ngritur grupin e punés mbi vlerésimin
e pajisjeve ekzistuese si dhe hartimin e nevojave pér pajisje té reja, nuk ka marré né konsideraté
asnjé prej relacioneve nga ku ky grup shpreh se kané nevojén e njé specialisti pér vlerésimin e
kétyre pajisjeve si dhe pa u béré ky vlerésim me ndihmén e specialisteve té fushés nuk mund té
diné nevojat pér pajise té reja.

Specifikimet teknike pér nevojat e laboratorit jané kryer nga laborantét té cilét nuk jané ekspert
té fushés fakt i cili evidentohet edhe nga veté kéta punonjés me ané té Memo-sé nr.7606/1 Prot,
daté 22.11.2019 ku kérkohet inxhinier t& fushés i licencuar pér hartimin e specifikimeve teknike,
proceduré kjo e cila ashtu si edhe éshté kérkuar nga laborantét duhet té merrej inxhinier i
licencuar, né shkelje té nenit 57, pika 2 e VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik” ku pércaktohet qé:

“Pér ¢do proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit t&¢ prokurimit, titullari i
autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérije té sé cilés éshté personi pérgjeqgjés
pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast se kérkohen
njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit. Né raste té tjera, titullari i

autoriteti kontraktor cakton né pérbérjen e njésisé sé prokurimit, pérvec personit pérgjegjés pér
prokurimin, njé ose disa persona té tjeré, me arsim té larté.”

Nga grupi i auditimit konstatohet se né grupin e ngritur pér marrjen né dorézim té pajisjeve té
laboratorit mungon eksperti teknik pér té siguruar cilésiné e pajisjeve, edhe pse né strukturén
e miratuar ndodhet pozicioni i zévendés drejtor teknik, ky pozicion éshté vakant prej tre vitesh.
Likuidimi pér pajisjet laboratorike éshté kryer me urdhér shpenzimet nr.146, daté 13.11.2020
pér vlerén 17,612,400 leké, urdhér shpenzimi nr.133, daté 22.10.2020 pér vlerén 6,428,400 leké,
urdhér shpenzimi nr.113, daté 24.09.2020 pér vlerén 2,760,000 leké né njé total prej 26,800,800
leké.

Prokurimi me objekt: Blerje pajisje - Aparatura pér analizat e barnave pér pérdorim njerézor”,
realizuar né vlerén 26,800,800 leké, &shté njé shpenzim i kryer nga institucioni pa efektivitet, pa
ekonomicitet dhe pa eficence kundrejt buxhetit té shtetit.

Nga sa mé sipér trajtuar ky prokurim éshté i pa argumentuar né nevojat reale té laboratorit té
kontrollit pér pajisje té reja si dhe specifikimet teknike nuk jané hartuar nga njé specialist i fushés
duke rriskuar né cilésiné e tyre. (Trajtuar mé hollésisht né faget 94-108 té Raportit té Auditimit).

2.1 Rekomandim: Titullari i institucionit pér ¢cdo rast té nevojave pér pajisje mjekésore, duhet
gé paraprakisht té béjé vlerésimin e aparaturave qé jané gjendje né kété laborator, e cila pérfshin
Instalimin, Vlerésimin dhe Kalibrimin e pajisjeve ekzistuese.

Titullari i Institucionit té marré masa, qé pér ¢cdo proceduré prokurimi té ngrejé grupe pune pér
“Hartimi i specifikimeve teknike” me specialisté té fushés si dhe té dokumentojé né ¢do rast
pércaktimin e specifikimeve teknike.

Titullari i Institucionit té marré masa, gé né grupin e ngritur pér marrjen né dorézim té pajisjeve
té laboratorit té kété ekspert teknik té fushés pér té siguruar cilésiné e pajisjeve. Vlera prej
26,800,800 leké pérbén njé shpenzim pa ekonomicitet, eficence dhe efektivitet pér buxhetin e
shtetit.
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E. MASA DISIPLINORE, ADMINSTRATIVE DHE TE TJERA
Pér punonjésit qé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me statuse té
parashikuar né ligje té vecanta.

I. Mbéshtetur n€ nenin 15 t€ Ligjit nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit, si dhe pika 6 ¢ VKM nr.24 daté 14.01.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe
ményrés sé funksionimit e organizimit t¢ AKBPM” i ndryshuar i rekomandojmé Ministrit té
Shéndetésisé si titullar i organit gendror té analizojé parregullsité dhe mangésité e konstatuara
nga KLSH pér Titullarét e Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore té trajtuara
né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit pér fillimin e procedurés pér dhénien e maseés disiplinore.

I1. Mbéshtetur n€ nenin 15, shkronja ¢ dhe nenin 30 t€ Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Titullarit t& Institucionit qé, né
pérputhje me nenin 37 té ligjit nr.7961 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, té
vlerésojé, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés té pérfshiré, né lidhje me mangésité dhe
shkeljet e konstatuara, té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té& Auditimit, pér fillimin e
procedurés pér dhénien ¢ masés disiplinore nga “vérejtje” deri né “largim”, pér punonjésit si
mé poshté:

1. Znj. M.R né cilésiné e shefe sé Sektorit Juridik pér vitin 2019-2021, pér mangésité e
konstatuara: Pér hartimin e 5 (pesé) kontratave té punés me eksperté té jashtém dhe shpérblimin
e tyre né vlerén 350,013 leké, bazuar mbi njé VKM té shfugizuar; Mbi mungesén e ndérmarrjes
sé procedurave ligjore pér arkétimin e shumave dhe detyrimeve té prapambetura, pér mos
vazhdimin e procedurave té kalimit né mbledhjen me pérmbarues pér 53 subjekte né vlerén
7,179,720 leké duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit.

2. Znj. F.D né cilésiné e népunésit zbatues pér Vendimet gjyqésore te cilat nuk jané ekzekutuar
vullnetarisht nga AKBPM, por jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té léshuara nga
pérmbaruesit privat duke paguar tarifa pérmbarimore né vierén 148,123 leké; Né cilésiné e
kryetarit t& grupit, pér mos zbatim té urdhrit té ngritur nga Titullari i Institucionit me shkresé
nr.9373/4 daté 24.04.2019 komisionin e vlerésimit té aktiveve pér dalje nga pérdorimi; Pér
likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor 30 ditor, Pér mos hartim dhe dorézim té
raporteve te monitorimit; Pér mos pasqyrim né kontabilitet i vlerés sé tokés-truall, Tejkalim i
ndjeshém i kérkesave buxhetore; Mos hartim dhe dorézim i fazés se paré té€ PBA.

3. Znj. D.K, Kryetar, njésisé sé prokurimit né procedurén “Blerje pullash, kontrolli me elementé
sigurie pér barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre”.

4. Zn]. D.K, Anétar té njésisé sé prokurimit né procedurén “Blerje pullash, kontrolli me elementé
sigurie pér barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre”.

5. Znj]. |.G, Anétar té njésisé sé prokurimit né procedurén “Blerje pullash, kontrolli me elementé
sigurie pér barnat dhe aksesorét pér shtypjen e tyre”.

6. Z. LA, inspektoré té sektorit té inspektimeve.

7. Z. A.L me detyré inspektoré té sektorit té inspektimeve.

8. Z. J.N me detyré inspektoré té sektorit té inspektimeve.

9. Znj.M.K me detyré specialiste né sektorin e Autorizimit pér Tregtim dhe i Céshtjeve
rregullatore.

10.Znj. R.C me detyré specialiste né sektorin e Autorizimit pér Tregtim dhe i Céshtjeve
rregullatore.

V. ANEKSE
Aneksi | - Sgarim Rreth Llojeve Té Ndryshme Té Opinioneve Té Aplikuara Nga KLSH
Aneksi I1- Pérllogaritje E Materialiteti Pér Pasqyrat Financiare

121



Aneksi I11- Analiza e Risgeve

VI. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT
Pjesé pérbérése e Projekt Raportit té Auditimit éshté edhe dokumentacioni i mbajtur si mé
poshté:

a. Akt Konstatime

-Akt Konstatimi nr.1 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.2 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.3 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.4 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.5 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.6 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.7 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.8 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.9 daté 08.07.2022
-Akt Konstatimi nr.10 daté 08.07.2022
b. Akt Verifikim

-Akt Verifikim nr.1 daté18.05.2022

VII. TE TIERA

Shénim: Té& gjithé punonjésit q€ atakohen né€ kété raport auditimi duhet t’u béhet prezent
mangésité dhe problemet pér té cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen fotokopje té
dokumentacionit gé ka lidhje me ta, né ményré gé té njihen dhe té béjné komentet dhe shpjegimet
pérkatése, nése kané.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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ANEKSI |
SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE APLIKUARA
NGA KLSH.

O Né Auditimin e Pérputhshmérisé:*

a. Opinion i pamodifikuar.

- Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar né ato raste kur ka marré siguri té
arsyeshme, si dhe nuk ka konstatuar (pér céshtjet e audituara) aspekte materiale té
mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara.

- Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar né ato raste kur ka marré siguri té
kufizuar, si dhe né bazé té punés sé kryer, asgjé nuk ka térhequr vémendjen gé c¢éshtja e audituar
nuk éshté né pérputhje né aspektin material me kriteret e aplikuara.

b. Opinion i modifikuar.

Jepet né ato raste kur audituesi ka marré siguri té arsyeshme, si dhe ka konstatuar gabime
materiale, ose kur audituesi ka marré siguri té kufizuar, pasi né bazé té punés sé kryer nuk ka
siguruar evidencé e mjaftueshme pér t& mbéshtetur dhénien e opinionit, por gé né gjykimin
profesional té audituesit mund té kené mospérputhshméri té aspektit material.

Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté
siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té
mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur
audituesi nuk éshté né gjendje té mbledhé prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit,
dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.

c. Opinion i kundért.
Jepet né ato raste kur é&shté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé evidencé e mjaftueshme
dhe e pérshtatshme/ e ploté, por devijimet e pajtueshmérisé jané materiale dhe té pérhapura.

d. Refuzim i opinionit.

Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur gé t& mbérrijé né njé
opinion pér sa i pérket pasqgyrave financiare té marra né térési, si pasojé e pasigurisé apo e
kufizimit té fushéveprimit aq shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion me rezerve né disa
aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit gartéson faktin
se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té
gjitha rastet e pagartésisé. Refuzimi i opinioni, éshté njé mohim i pérgjegjésisé, pasi audituesi
nuk éshté né gjendje té marré prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi pér té siguruar
njé bazé pér dhénien e opinionit, pér t'u shprehur né lidhje me pajtueshmériné me kriteret e
aplikuara, si dhe pér té gjykuar nése efektet e mundshme mund té jané materiale dhe té
pérhapura.

O Né Auditimin Financiar:®

a. Opinion i Pamodifikuar, Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar pér
besueshmériné e llogarive kur arrin né pérfundimin se llogarité vjetore jané pérgatitur, né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar. Né
ményré gé té formojé kété opinion, audituesi duhet té konkludojé se ka marré siguri té arsyeshme

4 - Rregullorja e Procedurave te Auditimit t& KLSh, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr.63, daté 22.6.2020, neni 4, piaka 2, fage 16
5-Rregullorja e Procedurave te Auditimit t& KLSh, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr.63, daté 22.6.2020, neni 4, piaka 2.2, fage 18
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nése pasqyrat financiare né térési jané pa gabime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Ky opinion mund té jeté pa rezervé ose me theksim ¢éshtjeje. Njé opinion “Pa rezervé”,
jepet né rastet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale se: - pasqyrat
financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit dhe politika té cilat
jané aplikuar né vazhdimési; - pasqyrat jané né pérputhje m---e kérkesat ligjore dhe me
rregulloret pérkatése; - jané paraqitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat
financiare.

Njé opinion me “Theksim Céshtjeje”, jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté i
pasigurt, pér njé ose mé shumé céshtje specifike, qé béjné pjesé né pasqyrat financiare por gé
nuk jané thelbésore pér arsyetimin e pasqgyrave.

b. Opinion i Modifikuar, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné gabime materiale,
té cilat cojné né ndryshim té rezultatit financiar, ose kur nga auditimi nuk sigurohet evidencé e
mjaftueshme dhe e duhur financiare pér té mbéshtetur dhénien e opinionin, por gé né gjykimin
profesional té audituesit mund té keté gabime materiale té cilat sjellin ndryshim té rezultatit
financiar. Ky opinion mund té jeté i kualifikuar/me rezervé, i kundért ose me refuzim opinioni.
Njé “Opinion i kualifikuar/me rezervé”, jepet né rastet kur: - audituesi ka marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet
e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, né
Ilogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; - audituesi nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e mundshme
mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

C. Njé “Opinion té kundért”, jepet né rastet kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mosrespektimit té
cilat jané materiale individualisht ose sé bashku jané pérhapur né llogarité vjetore apo
transaksionet.

d. “Refuzim opinion”, jepet né rastet kur: - kur audituesi nuk éshté né gjendje t& marré déshmi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi, mbi té cilat duhet té bazojé mendimin pér efektet
e mundshme materiale edhe té pérhapura mbi llogarité vjetore apo transaksionet. - né raste
jashtézakonisht té rralla gé pérfshijné pasiguri té shumta, ku audituesi pavarésisht se ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe pérshtatshme té auditimit né lidhje me secilén prej pasigurive, mund
té konkludojé se nuk éshté e mundur pér té formuar njé opinion dhe né kété ményré refuzon
dhénien e tij.

ANEKSI I1I:

Pérllogaritje E Materialiteti Pér Pasgyrat Financiare

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjek&sore
Vlerae Faktori i Riskut Céshtje
Emértimi i Shpenzimeve 2019 Popullatés (0.7-2-3) pér tu

shqgyrtuar
Paga (600) 64,997,328 0.70 14
Sigurime Shogérore (601) 10,855,652 0.70 2
Mallra e Shérbime (602) 22,700,043 0.70 5
Investime té brend. (230-231) 100,592,175 2.00 62
Te tjera transfer. korrente (606) 20,000 0.70 0
Total 199,165,198
Materialiteti né % 2%
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Materialiteti né vleré 3,983,304
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 3,983,304
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 398,330
Nén totali 3,584,974
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizonit 3,226,476
Vlerae Faktori i Riskut | Céshtje
Emeértimi i Shpenzimeve 2020 Popullatés (0.7-2-3) per tu

shgyrtuar
Paga (600) 63,381,649 0.70 17
Sigurime Shogérore (601) 10,584,760 0.70 3
Mallra e Shérbime (602) 26,868,187 0.70 7
Investime té brend. (230-231) 63,049,252 2.00 47
Te tjera transfer. korrente (606) 30,000 0.70 0
Total 163,913,848
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 3,278,277
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 3,278,277
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 327,828
Nén totali 2,950,449
Precizoni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizonit 2,655,404

Vlerae Faktori i Riskut | Céshtje
Emértimi i Shpenzimeve 2021 Popullatés (0.7-2-3) per

shqgyrtuar
Paga (600) 75,810,821 0.70 29
Sigurime Shogérore (601) 12,647,045 0.70 5)
Mallra e Shérbime (602) 25,749,984 0.70 10
Investime té brend. (230-231) 0 2.00 0
Te tjera transfer. korrente (606) 166,695 0.70 0
Total 114,374,545
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 2,287,491
Kalkulimi i precizonit
Materialiteti 2,287,491
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 228,749
Nén totali 2,058,742
Precizoni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizonit 1,852,868

Pérgatiti: Grupi i auditimit, bazuar né té dhénat e disponuara nga AKBPM.

125




QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin té devijimit, gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 0,7-2% pér té
zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional t€ audituesit, grupi i
punés ka marré né konsideraté faktorét e riskut prej 0,7 % pér shpenzimet dhe 2% pér investimet,
niveli i precesionit pranohet né vlerén 3,226,476 leké pér vitin 2019, né vlerén 2,655,404 leké
pér vitin 2020 dhe né vierén 1,852,868 leké pér vitin 2021,pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes
sé testeve té kontrollit &shté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t¢ brendshém kané
risk té larté. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té
siguruara nga veté subjekti.
Mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té

brendshém (u analizua menaxhimi financiar dhe kontrolli);

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

- Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e ¢éshtjeve pér auditimi, mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan
format e pérllogaritjes si mé poshté:

Shénim:
Numri i artikujve pér shqyrtim= vlera e kopulacionit pér kategoriné e shpenzimit (p.sh. vlera e
Ilog 600) : vlera e precizonit nga materialiteti x faktori i riskut.

Referuar pércaktimeve té Manualit t& Auditimit t& Pérputhshmérisé, paragrafi 2.4, (KLSH, Tirané
2015, fq.18, né fuqi pér periudhén objekt auditimi), pércaktohet se:

Né kuadér té auditimit t& pérputhshmérisé, cilésia ose efektiviteti i sistemeve té kontrollit mund té
pércaktohet né bazé té nivelit 0,7- 2% té materialitetit nése auditimi jep siguri té arsyeshme (pér
shembull, bazuar mbi teste té mjaftueshme kontrolli dhe/ose teste thelbé&sore):
e kur njé dobési e sistemit nuk sjell gabime material, né kété rast sistemi i kontrollit té
brendshém do té klasifikohet si “efektiv’’;
e kur gabimet/parregullsité, té cilat nuk jané parandaluar, zbuluar dhe korrigjuare tejkalojné
pragun e materialitetit prej 2%,; né kéto raste, sistemi i kontrollit t& brendshém do té
klasifikohet si “pjesérisht efektiv” ose “jo efektiv”.

ANEKSI I11:

ANALIZA E RISQEVE:

1.Risku i brendshém (i trashégueshém) IR pér AKBPM:

Risku i brendshém i shmangies nga pérputhshméria, ose gabimi, éshté analizuar nga grupi i
auditimit duke pérdorur gjykimin né vlerésimin e njé séré faktorésh, (né referencé té kreut 4.2 té
MAP té KLSH, fq. 33- 35), gé pérfshijné:
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Shkallézimi IR:

Risku i ulét: ngjyré jeshile, deri né 0,5

Risku i moderuar: ngjyré verdhé, 0.6 deri né 0,9
Risku i larte: ngjyré kuge, 1

e kompleksitetin e strukturave menaxhuese: verdhe, vlerésuar 0,7

o kompleksitetin e kuadrit normues dhe ligjor: jeshile, vlerésuar 0.4

e hyrjen né zbatim té dispozitave té reja ligjore ose ndryshimet né rregullat ekzistuese:
verdhé, vlerésuar 0,7

e shérbime dhe programe té realizuara nga palé té treta: jeshile deri tek e verdhé né pak raste,
vlerésuar 0,9

e pagesa dhe fatura té kryera mbi baza pretendimesh ose deklarimesh: verdhé, vlerésuar 0,7.

e numrin dhe shumé llojshmériné e pérfituesve: verdhé, vlerésuar 0,8 meqgenése
nomenklatura e ¢éshtjeve qé trajtonen dhe operatoréve gé operojné éshté shumé e shtriré
dhe mund té kércénohet nga risget e kegqmenaxhimit material.

Mesatarja pér 6 zérat e listuar mé sipér: 4.2/6 = 0,7 d.m.th ngjyrés te verdhé, risk i mesém.

2. Risku i kontrollit (CR) pér institucionin AKBPM:

Risku i kontrollit éshté risku gqé njé anomali materiale mund té ndodhé dhe mund mos té
parandalohet ose zbulohet dhe korrigjohet né kohé nga sistemet e kontrollit té brendshém. Kur
audituesi parashikon té mbéshtetet né vlerésimin e riskut té kontrollit pér té& zvogéluar shkallén
e pérdorimit té procedurave thelbésore (substantivé) sa i takon pérputhshmérisé, ai kryen
gjithashtu vlerésime paraprake té riskut té kontrollit dhe planifikon e kryen teste té kontrollit, né
ményré gé té mbéshtesé kété vlerésim. (Shiko fg. 34 té manualit)

Statusi i kontrollit Risku i kontrollit Pérshkrimi Risku i kontrollit
te brendshém pér AKBPM
Shumé i miré I ulét kontrollet kané funksionuar vazhdimish
Deriné 0.15 né ményré efektive, gjaté gjithé
periudhés né shgyrtim.
I miré I ulét jané vérejtur mangési né efektivitetin dhe
0.15-0.25 vazhdimésing e kontrollit, por sistemi né
térési nuk konsiderohet “jo i besueshém’
dobét I larté kontrollet jané té pabesueshme, p.sh. 1 ulét
0.26-1.0 kontrollet nuk kané funksionuar sipas | (vlerésuar 0.27)
pritshmérisé dhe/ose né ményré té
vazhdueshme gjaté periudhés nén
shgyrtim, dhe/ose nuk éshté i mundur
testimi i tyre.

3. Risku i mos zbulimit (DR) pér institucionin AKBPM:

Risku i mos zbulimit &shté risku gé grupi i auditimit t¢ mos zbulojé gabime materiale té cilat kané
ndodhur dhe nuk jané parandaluar ose zbuluar dhe korrigjuar né kohé nga sistemi i kontrollit té
brendshém.

“Kontrolli i Larté i Shtetit kérkon njé nivel sigurie 95% nga testet e kryera, gé mund té vijné nga
kontrollet ose térésisht nga procedurat thelbésore, né varési té vlerésimit té audituesit sa i takon
riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit” . Pér institucionin e KLSH risku i auditimit éshté
pranuar 5 %. Pra AR= 5%.

Risku i auditimit AR:
AR=IR XCR XDR
5% =0.63 X 0.23 X DR
0.05=0.7 X0.27 XDR
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DR=0.05/0.189 =0.26< 5%.

PERZGJEDHJA E KAMPIONIT TE AUDITIMIT:

Tre ményrat e pérzgjedhjes sé kampioneve: Statistikore dhe Jo statistikoré:

» Pérzgjedhja e 100% té artikujve,

»  Pérzgjedhja e artikujve té vecanté;

» Testimi i kampionéve

» Pasqyrat financiare te bilancit: audituar 100 % llogarité e bilancit pér vitin 2019-2021,
pér té cilin jepet opinion; transaksionet financiare jané audituar me zgjedhje dhe sondazhe
llogarité e tjera (aktivit dhe pasivit);
Audituar 100 % llogarité e té drejtave té arkétueshme dhe detyrimeve té pagueshme;
Prokurimet publike e audituar 80 % e tyre pér periudhén objekt kontrolli né lidhje me
tenderat si dhe 50% né lidhje me blerjet e vogla.
Inventarizimi i pasurisé audituar 100 % pér gjithé periudhén objekt auditimi;
Nga kontrolli i sistemit t&€ dokumentacionit justifikuese, pér urdhér shpenzimet, u testuan
me zgjedhje né lidhje me blerjet e vogla, me urdhér shpenzime dieta, urdhér shpenzime
né lidhje me zbatimin e kontratés si dhe shpenzime pér karburantet pér periudhén objekt
auditimi né masén 70%.
» Procedurat e MFK audituar 100 % pér gjithé periudhén objekt auditimi;

VV VY

B Konfirmim nga té tretét,

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor (bilanci), qé jané raportuar rregullisht, si mé poshté:
e pér vitin 2019 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale me shkresén nr.21 daté 30.03.2020.
e pér vitin 2020 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale shkresén nr.11/1 daté 29.03.2021.
e pér vitin 2021 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale me shkresén nr.1045/11 daté 27.01.2022.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Dega e Thesarit. U verifikuan situacionet dhe akt-rakordimet e
mbajtura pér vitet objekt auditimi me degén e thesarit.
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