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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi pérputhshmériné me kriteret e vlerésimit pérfshiré ligjet,
rregulloret, udhézimet e procedurave té ndjekura nga Ministria e Kulturés dhe Cirkut Kombétar
né zbatim té autorizimit nr. 1129/2 Prot., daté 25.10.2021 dhe autorizimit nr. 1129/4 Prot., daté
12.11.2021 té Kryetarit té KLSH-sé pér kryerjen e auditimit tematik, duke i kushtuar vémendjen e
posa¢cme ¢éshtjeve gé lidhen me:

- Procedurat e ndjekura pér tjetérsimin e pronés, ku ushtrohej mé paré aktiviteti i Cirkut té Tiranés
(finalizuar me Vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me nr. 8473, daté 17.12.2019) né
Ministriné e Kulturés;

- Zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave né institucionin e Cirkut té
Tiranés;

- Procedura e dokumentimit, ruajtjes, garkullimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi i kaldajés sé
institucionit; dhe

- Zbatimi i dispozitave ligjore né procedurén e emérimit té Drejtorit té Cirkut Kombétar Z. 1.GJ..

Cirku Kombétar éshté person juridik me statusin e institucionit gendror, né varési té Ministrit
pérgjegjés pér artin dhe kulturén. Cirku Kombétar ka objekt té veprimtarisé sé tij, mbéshtetjen né
vlerat e kulturés dhe artit kombétar, si dhe né vlerat mé té mira té kulturés dhe artit botéror. Cirku
Kombétar organizohet dhe funksionin né zbatim té Ligjit nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér Artin
dhe Kulturén”.

Cirku Kombétar éshté proné shtetérore, regjimi juridik i té cilit rregullohet sipas dispozitave té
Ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar. Né vitin 2011,
Késhilli 1 Ministrave, me ané té VKM-sé nr. 458, daté 22.06.2011 “Pér kalimin né pérgjegjési
administrimi té Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve té pronés nr. 276, “Cirku i
Tiranés”, né juridiksion té Bashkisé sé Tiranés.”

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

“U” shpk dhe palé e
paditur Cirku Kombétar,
rezulton se jané zhvilluar
15 seanca gjyqésore dhe
vetém pér 2 prej tyre
rezulton té keté memo
informuese nga ana e
juristes sé& Ministrisé sé
Kulturés zn;. J.S.,
drejtuar ~ Drejtorit  té

GJETJA PERMBLEDHJE E REFERENCA ME RENDESIA REKOMANDIMI
NR. GJETJES _RAPORTIN
PERFUNDIMTAR
1. Nga shqyrtimi | Mé hollésisht | E larté Ministria e
fashikullit té gjykimit té | trajtuar né faget Kulturés dhe
procesit gjygésor me | (10-20) té Raportit Cirku Kombétar
palé paditése Shogéria | té Auditimit té marrin masa

g té kené
informacion nga
pérfagésuesit e
autorizuar,  pér
¢cdo seancé, né
lidhje me ecuriné
e proceseve
gjygésore dhe
njékohésisht  té
marrin masa Qé




Drejtorisé sé
Miréadministrimit té
Burimeve Njerézore
Aseteve dhe
Shérbimeve, i cili éshté
pérgjegjés pér sektorin e
ankesave administrative
dhe gjygésore dhe
Sekretarit té
Pérgjithshém. Né lidhje
me seancat e tjera té
zhvilluara nuk rezulton
té keté asnjé informacion
se ¢faré ka ndodhur gjaté
shgyrtimit gjygésor né
kéto seanca, né shkelje
té pércaktimeve té pikés
3 té nenit 46 té

Rregullores sé
Organizimit dhe
Funksionimit té

Brendshém té Ministrisé
sé Kulturés. Po késhtu,
rezulton qé pérfagésuesit
e autorizuar kané
munguar né 2 seancat e
fundit gjygésore dhe né
kéto kushte gjykata ka
shtyré seancat gjygésore
pér shkak té mungesés sé
pérfagésueses sé palé sé
paditur Cirkut
Kombétar.

pérfagésuesit

ligjor té
institucionit ~ té
jené prezent né

¢do seancé
gjygésore né
proceset né
ndjekje.

Nga auditimi u konstatua
se, Vendimi nr. 8473,
daté  17.12.2019 té
Gjykatés sé&  Rrethit
Gjygésor Tirané éshté
protokolluar prané
Cirkut Kombétar me nr.
26, daté 17.01.2020 dhe
duhet té ishte ankimuar
brenda 03.02.2020, sipas
parashikimeve té nenit
443 té  Kodit té
Procedurés Civile.

Mé hollésisht
trajtuar né faget
(10-20) té Raportit
té Auditimit

E larté

Cirku Kombétar
té  hartoj njé
metodologji  pér

procedurén e
dérgimit té
praktikave

protokollare  te
titullari i
institucionit dhe
kalimin e kétyre
praktikave te

strukturat
pérgjegjése  pér
trajtim, me

qéllim




dokumentimin e
procesit dhe
pércaktimin e
pérgjegjésive.

Nga auditimi i
procedurés sé emérimit
té drejtorit té Cirkut
Kombétar  z. 1.GJ.,
rezulton se ai @shté
eméruar me ané té
VKM-sé¢ nr. 858, daté
24.12.2019 “Pér
emérimin né detyré té
Drejtorit  té  Cirkut
Kombétar”.  Grupi i
auditimit  kérkoi prané
Ministrisé sé Kulturés

dosjen me
dokumentacionin

mbéshtetés dhe
procedurén e
konkurrimit pér
emérimin e Drejtorit té
Cirkut Kombétar.

Dokumentet e vetme té
véna né dispozicion né
lidhje me Kkété céshtje
ishin VKM-ja nr. 858 e
miratuar dhe relacioni i
Ministrit té Kulturés pér
“Projektvendimin pér
emérimin né detyré té
Drejtorit  té  Cirkut
Kombétar”, ku theksohet
se né kushtet e nevojés
emergjente pér caktimin
e njé titullari né Cirkun

Kombétar, propozohet
kandidatura né fjalé pa
ndonjé proceduré

konkurrimi. Né mungesé
té zhvillimit procedurés
sé konkurrimit nga ana e
Ministrit  té Kulturés,
nuk  jané  plotésuar
kérkesat e Nenit 9/3 té
Ligjit 10352,  daté
18.11.2010 *“Pér artin

Mé hollésisht
trajtuar né faget
(32-34) té Raportit
té Auditimit

E larté

Ministri i
Kulturés té marré
masa pér té celur
dhe zhvilluar

procedurén e
konkurrimit  pér
zgjedhjen e
Drejtorit té

Cirkut Kombétar
dhe propozimin e
kandidaturés

fituese prané
Késhillit té
Ministrave  pér
emérim, né

pérputhje me
nenin  9/3 té
Ligjit 10352,
daté 18.11.2010
“Pér artin dhe
Kulturén”, i
ndryshuar.




dhe Kulturén”, i
ndryshuar, i cili
parashikon se “Emérimi
i titullarit té institucionit
publik gendror béhet me
vendim té Késhillit té
Ministrave pas
procedurave té
konkurrimit té zhvilluara
nga ministri pérgjegjés
pér artin dhe kulturén.”

Nga auditimi ka rezulton
se ka kaluar aférisht 1 vit
gé nga njoftimi pér
ekzekutim vullnetar té
detyrimit dhe nga ana e
Cirkut Kombétar nuk
éshté ndérmarr asnjé
veprim ligjor né lidhje

me kété shkresé té
pérmbaruesit gjyqgésor, e
cila. ka sjell pasoja
shumé té rénda pér
institucionin dhe
njékohésisht pér
buxhetin e  shtetit.

Detyrimi i pércaktuar né
urdhrin e vendosjes sé
masés sé  sekuestros
konservative, qé lidhet
me vlerén e pérdorimit té
pronés pér periudhén
28.05.2019-28.05.2021,
né masén 7,903,272
(shtatémilion e
néntégind e tre mijé e
dyqgind e shtatédhjeté e
dy) leké, konsiderohet si
dém  ekonomik  né
buxhetin e  shtetit.
Drejtori i Cirkut
Kombétar nuk ka
ndérmarr asnjé masé né
lidhje me ekzekutimin e
detyrueshém té
detyrimeve gé lidhen me
Vendimin nr. 8473, daté
17.12.2019. Né asnjé

Mé hollésisht
trajtuar né faget
(10-20) té Raportit
té Auditimit

E larté

Ministria e
Kulturés té
kérkoj arkétimin
e vlerés
7,903,272
(shtatémilion e
néntégind e tre
mijé e dyqind e
shtatédhjeté e dy)
leké, si
démshpérblim
pér vlerén e
pérdorimit té
pronés pér
periudhén
28.05.2019-
28.05.2021, né
masén 7,903,272
(shtatémilion e
néntégind e tre
mijé e dyqind e
shtatédhjeté e dy)
leké, e cila
konsiderohet
dém  ekonomik
né buxhetin e
shtetit, pér shkak
té mosveprimit té
Drejtorit té
Cirkut Kombétar
Z.1.GJ..




moment  nuk  éshté
ngritur njé grup pune me
géllim marrjen masave
pér ndjekje e Kétij
procesi.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Autorizimit té autorizimit nr. 1129/2 Prot., daté 25.10.2021 dhe autorizimit nr.
1129/4 Prot., daté 12.11.2021 té miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 25.10.2021 deri né daté
24.11.2021 né subjektin Ministria e Kulturés dhe Cirku Kombétar pér periudhén nga data
01.01.2019 deri mé datén 30.09.2021 u krye auditim tematik nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

* F.XH., Pérgjegjés Grupi

* K.A., Auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

Objekti i auditimit: lidhet me vlerésimin e ligjshmérisé né lidhje me; procedurat e ndjekura pér
tjetérsimin e pronés, ku ushtrohej mé paré aktiviteti i Cirkut té Tiranés, (finalizuar me Vendimin e
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me nr. 8473, daté 17.12.2019) né Ministriné e Kulturés;
zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave né institucionin e Cirkut té
Tiranés; procedurave té dokumentimit, ruajtjes, garkullimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi i kaldajés
sé institucionit dhe zbatimin e dispozitave ligjore né procedurén e emérimit té Drejtorit té Cirkut
Kombétar Z. 1.GJ..

Qéllimi i auditimit: &shté dhénia e opinionit apo léshimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime.

Identifikimi i ¢céshtjes

Verifikimi i procedurave si dhe kriteret e ndjekura gjaté procesit pér tjetérsimin e pronés, ku
ushtrohej mé paré aktiviteti i Cirkut té Tiranés (finalizuar me Vendimin e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané me nr. 8473, daté 17.12.2019) né Ministriné e Kulturés; zbatimi i dispozitave
ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave né institucionin e Cirkut té Tiranés; procedurat e
dokumentimit, ruajtjes, garkullimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi i kaldajés sé institucionit dhe
zbatimi i dispozitave ligjore né procedurén e emérimit té Drejtorit té Cirkut Kombétar, jané
céshtjet e trajtuara né kété auditim me géllim vlerésimin dhe evidentimin nése veprimtaria e
Ministrisé sé Kulturés dhe Cirkut Kombétar éshté né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né
fugi, mbi bazén e té cilave kéto institucione ushtrojné aktivitetin, né ményré té tillé qé té béhet e
mundur ndérmarrja e veprimeve korrigjuese sipas rastit.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese
Ministri i Kulturés ka pérgjegjési né lidhje me emérimin pa konkurrim té Drejtorit té Cirkut
Kombétar z. 1.GJ..

Drejtori 1 Cirkut Kombétar ka pérgjegjési pér kryerjen e detyrave funksionale né pérputhje me
kuadrin ligjor, gé pércakton dhe rregullon veprimtariné ekonomiko-financiare té institucionit, né



lidhje me administrimin e vendimit gjygésor dhe shkresave té pérmbarimit, si dhe administrimin e
aktiveve té institucionit té cilat kané sjell pasoja pér institucionin.

Drejtori i Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve dhe juristét e
autorizuar té Ministrisé sé Kulturés pér ndjekjen e proceseve gjyqésore, kané pérgjegjési pér
pérfagésimin dhe koordinimin efektiv né té gjitha shkallét e gjykimit pér ¢do proces gjygésor té
autorizuar.

Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s&) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té garantohet
siguri e arsyeshme mbi pérputhshmériné e detyrimeve kontraktuale, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe efecient té burimeve financiare e natyrore
té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe
skepticizmin profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré.

Pérgjegjésia e audituesit &shté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjen gé éshté nén
auditim. Audituesit jané pérgjegjés pér pérgatitjen e Raportit té Auditimit né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, duke respektuar kérkesat etike, duke
planifikuar dhe kryer auditimin, sipas té cilit &shté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.

Kriteret e vlerésimit
Standardet dhe kuadri ligjor qé shérbeu si kriter pér vlerésimin e aktivitetit té subjektit té audituar,
éshté si mé poshté vijon:

Lloji i dokumentit Detajet e bazés ligjore dhe rregullatoré

Standarde auditimi dhe | Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t;
kuadri ligjor i KLSH: Ligji nr.154/2014 *“Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Rregullore e Brendshme *“Mbi organizimin dhe funksionimit
administrativ té¢ KLSH-s&”, miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH-sé nr.85, daté 30.06.2015, i ndryshuar;

Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me
Vendimin nr. 63, daté 22.06.2020 té Kryetarit t& KLSH-sg, e

ndryshuar.

Ligje: Ligji nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér Artin dhe Kulturén”
Ligji nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin

Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”
Kodi i Procedurés Civile i RSH
Kodi Civil i RSH




Kodi i Punés i RSH
Ligji nr. 10018/2008 “Pér Avokaturén EH”

Vendime té Késhillimit VKM nr. 173, daté 07.03.2003 “Pér emérimin, lirimin ose
té Ministrave (VKM) shkarkimin nga detyra té Drejtuesve té institucioneve, né varési té
Késhillit té Ministrave, Kryeministrit ose Ministrit”;

VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
e té regjistrit gendror té personelit”;

VKM nr. 117, daté 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit.

Akte té tjera nén ligjore: | Rregullore e Brendshme e Ministrisé sé Kulturés, miratuar me
Urdhrin nr. 348, daté 18.09.2015;

Statuti i Cirkut Kombétar;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Cirkut
Kombétar;

Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 i Ministrit té Financave “Pér
menaxhimin e aktiveve”;

Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé.

6. Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara, si rrjedhojé edhe
Raporti i Auditimit éshté plotésuar sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI,
Rregullores sé Procedurave té Auditimit, dhe sigurohet se auditimi éshté kryer né pérputhje me
procedurat e pérgjithshme té pranuara.

7. Metodat e auditimit

Metodat dhe teknikat e pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht né
metodologjiné e aplikuar gjaté fazés sé planifikimit dhe té dhénave té véna né dispozicion nga
subjekti i audituar. Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive
materiale si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke
pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale qé konsistoi né
vlerésimin e kontrolleve té brendshme né institucion sa i takon:

(a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té té 5-t¢é komponentéve té kontrollit té
brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém u krye népérmijet testeve té kontrolleve.

1. Kontroll aritmetik gé konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe
né paraqitjen sintetike té tyre, midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé
sintetike, gé cilat kané té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
2. Inspektim fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.

3. Kontrolli i vierésimit pér té pércaktuar nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, né pérputhje me vlerat e paragitura né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve.

4. Verifikimi i transaksioneve duke marré informacion shtesé nga burime té tjera verifikuese.

5. Intervistimi i personelit (€ ka patur role specifike né subjektin gé u auditua.



6. Raporte dhe informacione nga shfrytézimi i raporteve/ informacioneve gé lidhen direkt me
objektivat e auditimit té marra né formé elektronike dhe shkresore.
7. Pyetésoré pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

8. Dokumentimi i auditimit

Gjaté ushtrimit té auditimit tematik, objektivi 1 auditimit éshté pérgendrimi i auditimit né ¢éshtje,
problematika, tematika, apo sektoré specifiké, dhénia e opinionit nése né té gjithé aspektet
materiale, aktiviteti i subjektit té audituar éshté né pérputhje ose jo me dispozitat dhe rregulloret
pérkatése.

Vlerésimi i riskut, né auditimet e tematike (pérputhshmérisé), éshté njé parashikim i arsyeshém,
lidhur me nivelin e mundshém té shmangieve pérsa i takon pérputhshmérisé me ligjet dhe
rregulloret né fuqi, duke patur parasysh tre komponentét e riskut té auditimit:

Risku i brendshém, i shmangies nga pérputhshméria apo gabimeve, vlerésohet té jeté i mesém
pér shkak té:

Kompleksitetit té kuadrit rregullator dhe kohés né té cilén éshté miratuar kjo bazé ligjore.
Ndryshimet e shpeshta té strukturés organizative.

Risku i kontrollit &shté risku gé njé shmangie materiale (e réndésishme) mund té ndodhé dhe gé
nuk parandalohet, zbulohet dhe korrigjohet né kohén e duhur, nga sistemet e kontrollit té
brendshém. Risku i kontrollit vlerésohet i mesém duke gené se ekzistojné procedura té kontrollit
me ané té konfirmimeve nga palé té treta gjaté zhvillimit té procedurés.

Risku i moszbulimit €shté risku gé auditimi té mos zbulojé shmangie materiale té ndodhura dhe
gé nuk jané parandaluar apo zbuluar dhe korrigjuar né kohén e duhur nga sistemi i kontrollit té
brendshém té njésisé, entit, departamentit, agjencisé, organizatés, institucionit, etj. Risku i
moszbulimit do té jeté i ulét duke marré parasysh nivelin e pranuar té riskut dhe riskun e vlerésuar
té brendshém dhe até té kontrollit.!

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén, dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre procedurave,
evidencat e marra gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale té béra né arritjen e konkluzioneve u konsideruan té pérshtatshme dhe té réndésishme
pér té konfirmuar dhe mbéshtetur raportin e audituesve dhe shérbyen si njé burim informacioni
pér pérgatitien e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren mbi bazén e té dhénave té
grumbulluara, observacioneve té paragitura nga subjekti mbi akt-konstatimet e 1éna né subjekt,
dhe takimit pérmbyllés mbas fazés sé pérfundimit né terren midis niveleve drejtuese, u pérgatit
Projekt Raporti i Auditimit.

II1I. PERSHKRIMI AUDITIMIT

I11.1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Cirku Kombétar é&shté person juridik, me statusin e institucionit gendror, né varési té Ministrit té
Kulturés. Cirku Kombétar ka objekt té veprimtarisé sé tij, mbéshtetjen né vlerat e kulturés dhe
artit kombétar, si dhe né vlerat mé té mira té kulturés dhe artit botéror. Cirku Kombétar

! Manuali i Auditimit t& Pérputhshmérisé miratuar me Vendimin nr.66, daté 23.06.2020 t& Kryetarit t¢ KLSH-s&, Kapitulli 4.3.2 -
Pér té ruajtur nivelin e riskut t& auditimit (deri 5 %) t& pércaktuar né politikat audituese t& KLSH-sg, sa mé i larté té vlerésohet nga
audituesit niveli i riskut té brendshém dhe/ose té kontrollit, aq mé i ulét duhet té jeté risku i mos zbulimit.
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organizohet dhe funksionin né zbatim té ligjit nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér Artin dhe
Kulturén”,

Cirku Kombétar éshté proné shtetérore, regjimi juridik i té cilit rregullohet sipas dispozitave té
Ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar. Né vitin 2011,
Késhilli 1 Ministrave, me ané té VKM-sé nr. 458, daté 22.06.2011 “Pér kalimin né pérgjegjési
administrimi té Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve té pronés nr. 276, “Cirku i
Tiranés”, ka kaluar Cirkun Kombétar né juridiksion té Bashkisé sé Tiranés.

Cirku Kombétar funksionet:

a) Cirku Kombétar zbaton e politikat shtetérore dhe kombétare né fushén e artit. Ai ka pér
mision ruajtjen dhe lartésimin e identitetit kombétar duke nxitur krijimin dhe interpretimin e
veprave cilésore, népérmjet profileve té akrobacisé, ekuilibrit, ajrit, dresimit, zhonglimit,
kllounatés, iluzionimit si dhe nénndarjet e tyre;

b) Cirku Kombétar ka si objekt té veprimtarisé sé tij zhvillimin e artit, ruajtjen e trashégimisé
kulturore kombétare, realizimin e veprave té reja né profilet e Cirkut, si dhe promovimin e kétyre
veprave dhe vlerave, brenda dhe jashté vendit;

C) Cirku Kombétar ka pér detyré pérsosjen e mjeteve shprehése té interpretimit,
bashképunimin dhe inkurajimin e iniciativave frytdhénése gé ndihmojné né realizimin e synimeve
té tij;

d) Ai realizon ristrukturimin e sektoréve té vecanté, pérsosjen e mjeteve té punés, té
rekuizités e té gardérobés sé shfagjes, kualifikimin profesional té punonjésve té tij, si dhe
inkurajimin e iniciativave dobiprurése dhe eksperimentimin profesional.

Nga sa mé sipér, Cirku Kombétar éshté institucion né varési té Ministrisé sé Kulturés. Ministria e
Kulturés né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe me
programin e Késhillit té Ministrave, ushtron veprimtariné e saj né kéto fusha pérgjegjésie
shtetérore:

— Harton, programon dhe zhvillon politikat kombétare te kulturés, té trashégimisé kulturore,
materiale dhe shpirtérore, té rritjes sé tolerancés fetare e té dialogut kulturor dhe integrimit
kulturor né familjen, evropiane dhe botérore, né pérputhje me programin e geverisé sé Republikés
sé Shqipérisé .

— Harton dhe bashkérendon punén pér politikat né fushén e artit e té kulturés népérmjet edukimit
té popullsisé, ri jetésimit té vlerave dhe trashégimisé kulturore, nxitjes sé investimeve, publike
dhe private, né kéta sektoré, monitorimit te ményrés sé pérdorimit té fondeve publike né
mbéshtetje té zhvillimit kulturor, edukimit né kulturé, mbrojtjes sé trashégimisé kulturore, ruajtjes
dhe vijimésisé sé tradités sé harmonisé fetare né kulturén shqiptare, si dhe té bashképunimit
rajonal.

— Harton politikat, mbrojtése dhe promovuese, pér trashégiminé kulturore, materiale ose
shpirtérore, si dhe krijon hapésirat e nevojshme, ligjore e mbéshtetése, pér ruajtjen e kultivimin e
kulturés sé shkruar, pér krijimtariné artistike né pérgjithési, si dhe pér té promovuar arritjet e
kulturés shqiptare e pér té rritur konkurrencén e produktit shqiptar kulturor pértej kufijve.

— Harton politika pér ekzistencén e Shqipérisé si njé partner aktiv né organizatat ndérkombétare,
evropiane dhe rajonale, né fushén e artit e té kulturés dhe té trashégimisé kulturore, népérmjet
aderimit né institucionet pérkatése.

— Udhéheq, programon dhe mbéshtet veprimtarité, kombétare e ndérkombétare, me géllim
identifikimin dhe zhvillimin e tendencave kulturore, artistike dhe letrare, brenda vendit, si dhe
pérfshirjen e ballafagimin e vlerave mé té mira kombétare me ato rajonale, si ato té trashéguara
dhe ato bashkékohore dhe pér krijimin e njé hapésire dialogu mbaré shqiptar dhe té diversitetit
kulturor.
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— Népérmjet strukturave té varésisé realizon regjistrimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e
respektimit té té drejtave té autoréve dhe té té drejtave té tjera, té lidhura me té, nga subjektet,
persona fiziké/juridiké, privaté a publiké, pérdorues té pronésisé letrare, artistike e shkencore.

— Kryen funksione dhe veprimtari té tjera né pérputhje me ligjin.

Pér rrjedhojé, mbéshtetur né objektivat e kétij auditimi, me géllim vlerésimin e ¢éshtjeve té
evidentuara dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes sé konstatuar nga grupi i
auditimit, ky auditim u shtri né subjektet nén auditim: Ministra e Kulturés dhe Cirku Kombétar.

I11.2. PERSHKRIMI I REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

I11.2.1 Procedurat e ndjekura pér tjetérsimin e pronés, ku ushtrohej mé paré aktiviteti i
Cirkut té Tiranés (finalizuar me Vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me nr.
8473, daté 17.12.2019) né Ministriné e Kulturés.

Cirku Kombétar éshté njé proné shtetérore regjimi i té cilit rregullohet me Ligjin nr. 8743, daté
22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme”, ku né nenin 3 pika 3 parashikohet qé: “... i pérkasin
shtetit dhe béjné pjesé né pronat e paluajtshme publike, parget, lulishtet, sheshet publike né
gendrat e banuara, ndértesat sé bashku me oborret qé pérdoren pér ofrimin e shérbimeve qé
ofrohen nga shteti pér arsimin, shkencén, kulturén dhe sportet.”

Cirku Kombétar éshté person juridik né varési té Ministrisé sé Kulturés, né zbatim té VKM-sé nr.
458, daté 22.06.2011 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé Turizmit, Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve té pronés nr.276 “Cirku i Tiranés” né juridiksion té Bashkisé sé Tiranés”

Mé datén 12.12.2011 z. A.V. pala shitése dhe Shogéria “U” pala blerése, kané nénshkruar
kontratén e shitblerjes me nr. 8034 Rep., nr. 2277 Kol., pér sipérfagen e truallit 1073 m?, me nr.
pasurie 6/343, Zona Kadastrale 8350, e ndodhur né Tirané.

Mé daté 10.10.2018 Shogéria “U” shpk, i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me
padi, ku éshté kérkuar palés paditése Cirkut Kombétar té ndérpres posedimin e paligjshém mbi
truallin e sipércituar. Gjithashtu, éshté kérkuar gé pala e paditur té shpérblejé démin pasuror nga
data 12.12.2011 deri né datén e administrimit té akt-ekspertimit.

Cirku Kombétar ka marré dijeni pér procesin gjyqésor népérmjet fletéthirrjes nr. 13726, daté
30.10.2018 (protokolluar né Cirkun Kombétar me nr. 395, daté 09.11.2018).

Me shkresén nr. 396, daté 09.11.2018 Cirku Kombétar i éshté drejtuar Ministrisé sé Kulturés,
duke i kérkuar asistencé pér pérfagésimin ligjor, pér shkak se Cirku Kombétar nuk kishte jurist né
strukturén institucionale dhe i ka pércjell té gjithé praktikén né lidhje me kérkesépadiné.

Drejtori i Cirkut Kombétar, z. S.C., me shkresén nr. 421, daté 04.12.2018 ka autorizuar znj. M.M.
dhe/ose z. D.Z., Jurist né Ministriné e Kulturés, té pérfagésojné Cirkun Kombétar né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Tirané, né lidhje me kété proces gjygésor.

Me shkresén nr. 42/1, daté 07.12.2018 Cirku Kombétar, népérmjet pérfagésues sé tij znj. M.M. ka
depozituar né gjykaté deklaratén e mbrojtjes né lidhje me kété proces gjygésor.
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Ministria e Kulturés, me shkresén nr. 1474, daté 05.03.2019, ka autorizuar znj. J.S., juriste prané
Ministrisé sé Kulturés, pér té pérfagésuar Cirkun Kombétar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirang, né lidhje me kété proces gjygésor.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me gjyqtar A.ZH. ka filluar shqyrtimin gjygésor né lidhje me
kérkesépadiné e Shogeérisé “U” shpk.

Nga shqyrtimi i fashikullit té gjykimit rezulton se jané zhvilluar 15 seanca gjyqésore dhe
vetém pér 2 prej tyre rezulton té keté memo informuese nga ana e juristes sé¢ Ministrisé sé
Kulturés znj. J.S.. Né lidhje me seancat e tjera té zhvilluara nuk rezulton té keté asnjé
informacion se ¢faré ka ndodhur gjaté shqyrtimit gjyqésor né kéto seanca. Po késhtu,
rezulton qé gjykata té keté shtyré seancat gjyqésore pér shkak té mungesés sé pérfaqésueses
sé palé sé paditur.

Népérmjet memos sé protokolluar me nr. 1905, daté 20.03.2019, pérfagésuesja e Ministrisé sé
Kulturés znj. J.S. ka raportuar te eprorét né lidhje me seancén gjyqgésore té datés 07.03.2019, ku
Gjykata i pércaktoi detyrat ekspertit té caktuar nga Gjykata né seancén e méparshme. Né kété
memo nuk éshté raportuar qéndrimi i pérfaqésuesit né lidhje me seancén gjyqésore dhe pér
kérkesat e paléve.

Népérmjet memos sé protokolluar me nr. 1905/1, daté 08.04.2019, pérfagésuesja e Ministrisé sé
Kulturés znj. J.S. ka raportuar te eprorét, né lidhje me seancén gjygésore té datés 07.03.2019
(lapsus i Znj. S. pasi béhet fjalé pér seancén e datés 03.04.2019), pa u shprehur mbi géndrimin
e saj né lidhje me kété seancé.

Né datén 27.05.2019 éshté dorézuar né gjykaté akti-ekspertimit té ing. E. D. L.

Me daté 25.06.2019 pala paditése ka kérkuar saktésim té objektit té kérkesépadisé, duke
pércaktuar edhe si vleré té démshpérblimit, vlerén e pércaktuar né aktin e ekspertimit.

Me shkresén nr. 1474/, daté 23.09.2019, juristja e autorizuar, J.S. ka depozituar prapésimet né
lidhje me kété proces gjyqgésor.

Referuar fashikullit té gjykimit nuk rezulton té jeté thirrur si palé né kété proces Avokatura e
Shtetit, sipas pércaktimeve té neneve 130 dhe 131 té Kodit té Procedurés Civile.

Referuar pérmbajtjes sé prapésimeve konstatohet se né asnjé moment nuk jané ngritur
pretendime né lidhje me mos thirrjen e Avokaturés sé Shtetit né kété proces gjyqésor, si
subjekt i interesuar, bazuar né pércaktimet e neni nenit 79/a té Kodit té Procedurés Civile
dhe nenit 5 té Ligjit nr. 10018/2008 “Pér avokaturén e shtetit”.

Po késhtu né asnj¢ moment nuk rezulton té jené ngritur pretendime né lidhje me afatet e
parashkrimit té kérkesépadisé pér démshpérblim, e cila referuar rastit konkreté éshté kérkim pér
shpérblimin e démit jokontraktor dhe éshté 3 vjet. Né kushtet kur pala paditése éshté véné né
dijeni né momentin e kryerjes sé transaksionit né vitin 2011 dhe padia éshté paraqitur né 2019
rezulton se kané kaluar 8 vjet.
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Po késhtu nuk rezulton té jeté kontestuar pretendimi né lidhje me démin e shkaktuar, géndrim té
cilin e ka mbajtur edhe Avokatura e Shtetit né ankimin e paragitur né gjykaté sé bashku me
kérkesén pér rivendosje né afat té té drejtés sé ankimit.

Né pérfundim té shqyrtimit gjygésor Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me Vendimin nr. 8473,
daté 17.12.2019, ka vendosur pranimin e padisé duke detyruar palén e paditur té ndérpres
posedimin e paligjshém mbi truallin me sipérfage 1073 m2, nr. Pasurie 6/282, Zona Kadastrale
8350, né pronési té paditésit shogéria “U” shpk dhe démshpérblimin e palés paditése né vlerén
31.443.757, duke pérfshiré edhe vlerén ditore té pérdorimit té pércaktuar nga ekspertja duke
filluar nga data 28.05.2019 deri né datén e dorézimit té tij.

Né pérmijet fletéthirrjes me nr. akti. 3322, daté 05.12.2019, protokolluar né Cirkun Kombétar me
nr. 660, daté 10.12.2019, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, ka njoftuar né lidhje me zhvillimin e
seancés gjyqésore té datés 12.12.20109.

Sipas pérmbajtjes sé aktit evidentohet gé personi gé e ka marré né dorézim éshté z. L.H., dhe nuk
ka informacion se ¢faré éshté béré me njoftimin.

Né shpalljen e vendimit, rezultoi se nuk ka qené prezent pérfaqésuesit e palés sé paditur
Cirkut Kombétar.

Juristét e autorizuar pér té pérfaqésuar Cirkun Kombétar, né zbatim té nenit 46 té
Rregullores s¢ Brendshme té Ministrisé sé Kulturés, miratuar me Urdhrin nr. 348, daté
18.09.2015 kané patur detyrimin qé té informonin né ményré té vazhdueshme dhe té
merrnin informacion né lidhje me ecuriné e procesit gjyqésor, pavarésisht se ky vendim do
ti pércillej Cirkut Kombétar, né kushtet kur pérfaqésuesit kané qené né mungesé.

Z. D.Z. ka gené specialist né Sektorin e Ankesave Administrative dhe Gjyqgésore pér periudhén 16
Shkurt 2018 deri mé 07 Mars 2019.

Znj. M.M., specialiste né Sektorin e Késhillimit Ligjor dhe Monitorimit té Impaktit té Akteve
Rregullatore né Drejtoriné e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit
Rregullator, éshté eméruar né kété pozicion pune mé daté 23.07.2018 dhe éshté liruar nga kjo
detyré mé datén 12.09.2021.

Gjithashtu, né memon me nr. 44 prot, daté 07.01.2021 né kuadér té ndjekjes sé proceseve
gjygésore né té treja shkallét e gjykimit, né lidhje me kété proces gjygésor, né fagen 3 té materialit
éshté evidentuar se gjaté shqyrtimit gjyqésor né lidhje me procesin gjygésor me palé paditése z.
A.V. dhe té paditur Cirku Kombétar, me objekt pagim shume, gjyqtari i seancés ka konstatuar se
midis juristes sé Ministrisé sé Kulturés dhe pérfagésuesit ligjor qé ndjek ¢éshtjen civile té Z. A.V.
ka lidhje familjare.

Ky fakt i evidentuar kompromenton efektivitetin né mbrojte nga ana e pérfagésueses sé Cirkut
Kombétar Znj. J.S. dhe ngre dyshime mbi mbrojtjen ligjore té procesit gé lidhet me Vendimin nr.
8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Né lidhje me shkeljet e evidentuara mé sipér mbajné péragjeqjési juristét e autorizuar pér ndjekjen
e procesit gjygésor, znj. J.S., z. D.Z., znj. M.M. dhe Drejtori i Miréadministrimit té Burimeve
Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, znj. O.C., né cilésiné e eprorit.
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Ky vendimi éshté pércjell Cirkut Kombétar pér dijeni dhe éshté protokolluar né institucion me nr.
26, daté 17.01.2020 dhe duhet té ishte ankimuar brenda 03.02.2020, sipas parashikimeve té
nenit 443 té Kodit té Procedurés Civile.

Ky vendim ka marr formé té preré mé daté 11.02.2020 pasi nuk éshté ankimuar deri mé
datén 03.02.2020.

Né kushtet kur vendimi gjyqésor ka marr formé té preré, Cirku Kombétar duhet té kishte
ekzekutuar né ményré vullnetare detyrimet gé lidhen me zbatimin e Vendimit nr. 8473, daté
17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, me ¢géllim shmangien e tarifave
pérmbarimore.

Tarifat fikse té shérbimit pérmbarimor pér ekzekutimin e shumés né vlerén 1,911,035 (njé milion
e néntéqgind e njémbédhjeté mijé e tridhjeté e pesé) leké, me TVSH dhe tarifa pérmbarimore pér
lirimin dhe vénien né posedim té pasurisé sé paluajtshme né vlerén 8,629,200 (teté milion e
gjashtéqgind e njézet e nénté mijé e dyqgind) leké me TVSH, konsiderohen si pérdorim pa
efektivitet té fondeve publike

Mé daté 25.06.2020 zyra pérmbarimore “K.B.S.” shpk i ka dérguar palés debitore, Cirkut
Kombétar, njé shkresé népérmjet té cilén e lajméron pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit, sipas
Vendimit nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Pas késaj shkrese, Drejtori i Cirkut, z. 1.GJ., népérmjet shkresés nr. prot. 176, daté 01.07.2021 i ka
kérkuar z. E.M., pérmbarues gjygésor, ta sqaroj se kujt titulli ekzekutiv (Vendimi Gjykate) i
pérket ky detyrim, kur né fakt referuar pérmbajtjes sé saj evidentohet gartésisht se i pérket
Vendimit nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Rezulton se ka kaluar aférisht 1 vit gé nga njoftimi pér ekzekutim vullnetar té detyrimit dhe nga
ana e Cirkut Kombétar nuk éshté ndérmarr asnjé veprim ligjor né lidhje me kété shkresé té
pérmbaruesit gjygésor, e cila ka sjell pasojé detyrimin pér té paguar vilerén 7,903,272
(shtatémilion e néntéqind e tre mijé e dyqind e shtatédhjeté e dy) leké, pércaktuar né urdhrin e
vendosjes sé masés sé sekuestros konservative.

Né vijimési, mé daté 08.07.2021, pérmbaruesi gjygésor i zyrés pérmbarimore “K.B.S.” shpk, ka
sgaruar Cirkun Kombétar lidhur me kérkesén e parashtruar prej tyre, duke i bashkélidhur edhe njé
kopje té vendimit gjygésor.

Pas kalimit té afateve ligjore, ndodhur né kushtet gé nga ana e palés debitore nuk jané marré masa
pér shlyerjen e detyrimit, mé daté 12.07.2021, népérmjet shkresés nr. prot. 454/7-0025-21 i éshté
drejtuar Bankave té Nivelit té Il-té né Republikén e Shqipérise me Urdhér “Pér Vénien e
Sekuestros Konservative”.

Po né té njéjtén daté, zyra pérmbarimore “K.B.S.” shpk ka marré vendimin pér fillimin e
ekzekutimit té detyrueshém té Urdhrit té ekzekutimit t& Vendimit nr. 8473, daté 17.12.2019, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Pas kétyre veprimeve procedurale, zyra pérmbarimore i ka dérguar njé kopje té vendimit dhe

korrespondencés me Cirkun edhe Bashkisé sé Tiranés, népérmjet shkresés nr. prot. 454/8-0025-
21, daté 13.07.2021, duke i kérkuar Bashkisé Tirané dhe Cirkut Kombétar kryerjen e likuidimit té

15



detyrimit financiar, né zbatim té titullit t& ekzekutimit, shkresé té cilén ja ka pércjellé pér dijeni
edhe Ministrisé sé Kulturés.

Pas kétij fakti, mé daté 15.07.2021, népérmjet shkresés nr. prot. 184, Drejtori i Cirkut Kombétar z.
1.GJ., i ka dérguar znj. E.C., Sekretar i Pérgjithshém né Ministriné e Kulturés, korrespondencén
ndérmjet Cirkut Kombétar dhe zyrés pérmbarimore “K.B.S.” shpk né lidhje me ekzekutimin e
vendimit gjyqésor. Rezulton se kjo korrespondencé éshté pércjell né Ministringé e Kulturés pa u
protokolluar mé paré né institucionin e Cirkut Kombétar.

Mé daté 13.08.2021, Ministria e Kulturés, népérmjet shkresés nr. prot. 4053/2 i ka kthyer
pérgjigje zyrés sé pérmbarimit, duke véné né dijeni edhe Degén e Thesarit Tirané, lidhur me
géndrimin institucional té saj pérsa i pérket ekzekutimit té vendimit.

Né lidhje me kété fakt, Ministria e Kulturés ka mbajtur géndrim si mé poshté vijon:

Ministria e Kulturés ka paraqitur kundérshtim té veprimeve pérmbarimore prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané népérmjet shkresés nr. prot. 3672/1, daté 27.07.2021 dhe me shkresén nr.
prot. 3672/2, daté 28.07.2021 ka paraqitur kérkesé pér rivendosje né afat té sé drejtés pér té
ushtruar ankim ndaj Vendimit nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané,
duke theksuar faktin se MK nuk ka gené palé ndérgjygése né kété proces; si dhe

Né zbatim té ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, si dhe né zbatim té udhézimit té
Ministrit té Financave nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”,
Ministria e Kulturés nuk disponon fonde pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv té vendimit.

Mé daté 18.08.2021, népérmjet shkesés nr. prot. 454/24-0025-21 “Kthim Pérgjigje”, pérmbaruesi
gjyqésor i zyrés pérmbarimore “K.B.S.” shpk, z. E.M. ka informuar Ministriné e Kulturés se
népérmjet Vendimit nr. 5548, daté 04.08.2021, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur
kthimin e akteve té ¢éshtjes civile me nr. 14362 akt., daté regj. 29.07.2021 gé i pérket palés
paditése Ministrisé sé Kulturés, duke i dérguar njé kopje té kétij vendimi Ministrisé.

Kété korrespondencé, z. M. ja ka véné né dijeni edhe Bashkisé Tirané dhe Kryeministrisé.

Pas kétij veprimi, mé daté 27.08.2021, zyra pérmbarimore ka caktuar ekspert pér ¢montimin e
cadrés, Vendim té cilin ja ka pércjellé pér dijeni edhe Cirkut Kombétar, Shogérisé “U” shpk dhe
Ministrisé sé Kulturés, népérmjet shkresés me nr. prot. 454/31-0025-21.

Mé daté 33.08.2021 Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Dega Tirané, ka nxjerré urdhér té
brendshém pér vénien e sekuestros konservative me nr. prot. 4838/14, pér té bllokuar fondet
buxhetore té Institucionit debitor pér ekzekutimin e vendimit gjyqgésor, té pasqyruara né Urdhrin e
Pérmbaruesit Gjyqgésor nr. prot. 454/23, daté 16.08.2021, né favor té palés kreditore shogéria “U”
shpk.

Ndodhur né kéto rrethana, Ministria e Kulturés mé daté 07.09.2021, népérmjet shkresés nr.
prot.4551/1, ka ankimuar Vendimin nr. 5548, daté 04.08.2021 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, té cilin ja ka véné né dijeni edhe Avokaturés sé Shtetit.

Pér sa mé sipér, mé daté 10.09.2021, Avokatura e Shtetit i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé
Kulturés népérmjet shkresés nr. prot. 3237/6, duke u shprehur se éshté véné né dijeni lidhur me
Vendimin nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me palé ndérgjygése:
padités: Shoqgéria “U” shpk dhe palé e paditur: “Cirku Kombétar”, népérmjet shkresés sé dérguar
nga ana e Ministrisé sé Kulturés, daté 26.07.2021, pasi nuk ka gené e informuar nga gjykata apo
nga pala e paditur lidhur me kété proces.
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Po mé daté 10.09.2021, Avokatura e Shtetit, né sinkron me géndrimin e pércjellé né MK, i ka
dérguar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirang, kérkesén pér rivendosjen né afat népérmjet shkresés
nr. prot. 3237/3 pér té ushtruar té drejtén e ankimit ndaj Vendimit nr. 8473, daté 17.12.20109.

Me shkresén nr. 1129/16, daté 06.05.2022 Kontrolli i Larté i Shtetit ka kérkuar informacion lidhur
me statusin e gjykimit té kérkesés sé Avokaturés sé Shtetit drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané pér rivendosjen né afat té sé drejtés sé ankimit ndaj Vendimit nr. 8473, daté 17.12.2019 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Né pérgjigje té kérkesés, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vértetimin e datés 16.05.2022 ka
béré me dije vendimin né lidhje me pranimin e kérkesés pér rivendosjen e Avokaturés sé Shtetit
né afat pér t’iu drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirané.

Mé daté 16.09.2021, népérmjet shkresés nr. prot. 6121/2, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané i ka
kthyer pérgjigje shkresés nr. prot. 4053/4, daté 26.08.2021 t&é MK-sé, duke i véné né dispozicion
kopjen origjinale té Vendimit nr. 5548 daté 04.08.2021, me ané té té cilit éshté vendosur: “kthimi
i akteve.....”, si dhe déftesén e komunikimit me ané té sé cilés éshté realizuar njoftimi.

Me shkresén nr. prot. 4339/1, daté 17.09.2021, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés,
znj. E.C., 1 ka kthyer pérgjigje Degés sé Thesarit Tirang, duke i béré me dije likuidimin e
detyrimeve gjygésore gé Ministria ka ndaj té tretéve.

Mé daté 22.09.2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Dega Tiran&, népérmjet shkresés me nr.
prot. 4838/17, i éshté drejtuar Ministrisé sé Kulturés, pasi éshté njohur me pérmbajtjen e kérkesés
S& ministrisé sé sipércituar, i ka béré me dije Ministrisé sé Kulturés se nuk mund té ndérpresé
procedurén e ekzekutimit dhe e ka orientuar Ministriné qé té shfrytézoj hapésirat ligjore duke iu
drejtuar gjykatés pérkatése pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore.

Me shkresén nr. prot. 4914/1, daté 01.10.2021, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés,
znj. E.C., i ka kthyer pérgjigje zyrés pérmbarimore “K.B.S.” shpk, né vijim té shkresés sé dérguar
prej tyre, duke i béré me dije se: “nga Avokatura e Shtetit, MK éshté informuar se ka ushtruar té
drejtén ligjore té kérkesés pér rivendosje né afat té sé drejtés pér té ushtruar ankim. Ndodhur né
keéto kushte, pér aq kohé sa ende nuk ka njé vendim nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, si dhe
Gjykata e Apelit Tirané, pér mospranimin e ankesés dhe ankimit té cituar, nuk mund té vijohet me
cmontimin/demolimin e ndértesés sé Cirkut Kombétar.”

Mé daté 05.10.2021 Zyra Pérmbarimore “K.B.S.” shpk. né referim té titullit ekzekutiv i éshté
drejtuar me shkresé nr. prot. 553/9-0025-21 i éshté drejtuar Komisariatit nr. 3 té Policisé Tirang,
Njésisé Administrative nr. 9, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Inspektoriatit pér
Mbrojtjen e Territorit, Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik Vendor Tirangé, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Mbrojtjes nga Zjarri dhe pér Shpétimin, Furnizuesit té Shérbimit Universal,
Ujésjellés Kanalizime Tirané, Qendrés Kombétare té Urgjencave Mjekésore, Cirkut Kombétar,
Ministrisé sé Kulturés, Kryeministrisé dhe Shoqérisé “U” shpk., duke kérkuar mbéshtetje pér
lirimin dhe vénien né posedim té sendit té paluajtshém: ......sendin, truall me sipérfage 1073m2,

me nr. pasurie 6/282, zona kadastrale 8350, né pronési té palés kreditore shogéria “U” shpk., né
datén 20.10.2021 né ora 11:00.”

Mé daté 06.10.2021 zyra pérmbarimore “K.B.S.” shpk. i &shté drejtuar sérish disa nga
institucioneve té lartpérmendura, duke i kérkuar té ndérpritet furnizimi me energji elektrike dhe
furnizimi me ujé té pijshém, pérpara datés 20.10.2021 ora 11:00, deri né njé njoftim té dyté.
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Nga sa mé sipér, rezulton se Drejtori i Cirkut Kombétar nuk ka ndérmarr asnjé masé né
lidhje me ekzekutimin e detyrueshém té detyrimeve qé lidhen me Vendimin nr. 8473, daté
17.12.2019. Né asnjé moment nuk éshté ngritur njé grup pune me qéllim marrjen masave
pér ndjekjen e késaj procedure.

Mé daté 12.10.2021 Ministria e Kulturés i ka dérguar njé kérkesé Gjykatés sé Apelit pér té
pezulluar ekzekutimin e Vendimit nr. 8473, daté 17.12.2019.

Né lidhje me mungesén e ankimimit té vendimit nr. 8473 prot, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, Drejtori i Cirkut Kombétar ka dhéné masén disiplinor “Veérejtje”, pér
specialisten znj. M.D.. Kjo masé disiplinore éshté bazuar né procesverbalin nr. 190, daté
26.07.2021.

Referuar pérmbajtjes, éshté evidentuar mbledhja e zhvilluar me prezencé té Drejtorit té
Institucionit, z. 1.GJ., Pérgjegjésit té Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése znj. S.B., Drejtuesi
Artistik znj. A.H., Pérgjegjési i Sektorit Teknik z. L.H. dhe Specialistes znj. M.D..

Sipas pérmbajtjes sé kétij procesverbali né kété mbledhje éshté shgyrtuar vendimi i ardhur nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me nr. 8473 prot, daté 17.12.2019, protokolluar né Cirkun
Kombétar me nr. 26 prot., daté 17.01.2020, e cila nuk éshté pércjell né Ministriné e Kulturés. Ky
veprim u cilésua si gabim njerézor dhe specialistja znj. M.D. pranoi gabimin e kryer.

Pérvec Drejtorit té Cirkut Kombétar z. 1.GJ. dhe Pérgjeqjésit té Sektorit Teknik z. L.H., té gjithé
personat e tjeré gé kané nénshkruar, kané shprehur se nuk kané gené dakort me pérmbajtjen dhe

procedurén.

Referuar késaj procedure konstatohet sé éshté né shkelje té pércaktimeve té Kodit té Punés dhe
Kodit té Procedurave Administrative.

Sipas deklaratés sé znj. M.D., protokolluar né Ministriné e Kulturés me shkresén nr. 4037, daté
30.07.2021 rezulton se nga kronologjia e shkresave éshté njé proces fiktiv. Kjo pasi vendimi i pér
masén _disiplinore éshté pérpiluar dhe protokolluar pérpara procesverbalit. Ndérkohé sipas
pérmbajtjes sé vendimit evidentohet gé vendimmarrja bazohet né konstatimet e procesverbalit té

mbajtur.

Me Urdhrin nr. 495, daté 27.07.2021 té Ministrit té Kulturés, éshté ngritur grupi i punés pér
hetimin administrativ lidhur me mos pércjelljen né Ministriné e Kulturés té Vendimit nr. 8473,
daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Né pérbérje té grupit ka gené znj. E.D., Drejtor i Drejtorisé sé Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit té Kuadrit Rregullator, znj. H.D., Drejtor i Drejtorisé sé Politikave dhe Strategjisé
sé Zhvillimit té Kulturés, znj. O.C., Drejtor i Drejtorisé sé Miradministrimit té Burimeve
Njerézore aseteve dhe Shérbimeve, z. L.T., Specialist né Drejtoriné e Miradministrimit té
Burimeve Njerézore Aseteve dhe Shérbimeve, z. L.P., Specialist né Drejtoriné e Miradministrimit
té Burimeve Njerézore Aseteve dhe Shérbimeve.

Grupi i punés pas hetimit administrativ té zhvilluar, népérmjet memos nr. 3936/5, daté 29.07.2021
I ka pércjell Ministrit té Kulturés, konkluzionet né lidhje me to, duke i sugjeruar edhe fillimin e
procedimit disiplinor pér Drejtorin e Cirkut Kombétar, né lidhje me shkeljet e evidentuara, ndér té
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cilat ishte dhe mosveprimi né lidhje me pércjelljen e vendimit té gjykatés né Ministriné e
Kulturés.

Me shkresén nr. 4065, daté 30.07.2021 éshté njoftuar Drejtori i Cirkut Kombétar pér fillimin e
procedimit disiplinor.

Me shkresén nr. 4065/6, daté 17.08.2021 té Ministrisé sé Kulturés éshté pércjell pér njohje
Vendimi nr. 4065/5, daté 17.08.2021, pér dhénien e masés disiplinor “Vérejtje me paralajmérim
pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés” pér Drejtorin e Cirkut Kombétar, z. 1.GJ..

Referuar shkeljeve té evidentuara né procedimin administrativ té zhvilluar jané konstatuar shkelje
té rénda té detyrave funksionale té cilat kané pasjellé pasoja té rénda pér institucionin. Né kéto
kushte Ministri i Kulturés, duhet té kishte filluar procedurén pér ndérprerjen e marrédhénieve té
punés. Pércaktimi i masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim pér largim nga detyra”, nuk éshté
proporcionale né raport me shkeljet e evidentuara.

Mosveprimet e Drejtorit té Cirkut Kombétar né lidhje me mungesén e ankimimit té
vendimit gjyqésor dhe mos pércjelljes sé tij né Ministriné e Kulturés, jané né shkelje té
Ligjit nr.10 352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, neni 8 dhe 9, Statutin e Cirkut
Kombétar, neni 7, Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té Cirkut
Kombétar, neni 5, Ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe Norma tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, neni 17.

Pér sa mé lart, bazuar né evidencén dokumentare té vendosur né dispozicion grupit té auditimit té
KLSH, u arrit né gjetjet e auditimit si mé poshté vijon:

Titulli i | Mangési né procedurat e ndjekura pér tjetérsimin e pronés, ku ushtrohej mé

gjetjes paré aktiviteti i Cirkut té Tiranés (finalizuar me Vendimin e Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané me nr. 8473, daté 17.12.2019) né Ministriné e
Kulturés

Situata: Nga shqyrtimi i fashikullit té gjykimit rezulton se jané zhvilluar 15 seanca
gjygésore dhe vetém pér 2 prej tyre rezulton té keté memo informuese nga ana
e juristes sé Ministrisé sé Kulturés znj. J.S.. Né lidhje me seancat e tjera té
zhvilluara nuk rezulton té keté asnjé informacion se ¢faré ka ndodhur gjaté
shqyrtimit gjygésor né kéto seanca. Po késhtu, rezulton gé gjykata té keté
shtyré seancat gjyqésore pér shkak té mungesés sé pérfagésueses sé palé sé
paditur.

Referuar pérmbajtjes sé prapésimeve konstatohet se né asnjé moment, nga
pérfagésuesi ligjor i Cirkut Kombétar nuk jané ngritur pretendime né lidhje
me mos thirrjen e Avokaturés sé Shtetit né kété proces gjyqgésor, si subjekt i
interesuar, bazuar né pércaktimet e neni nenit 79/a té Kodit té Procedurés
Civile dhe nenit 5 té Ligjit nr. 10018/2008 “Pér avokaturén e shtetit”.

Referuar géndrimeve té pérfagésues sé Cirkut Kombétar znj. J.S., né kushtet
kur pretendimi i tyre ka gené pér njé posedim té ligjshém pér aférsisht 50 vjet,
nuk éshté ngritur asnjéheré pretendimi, népérmjet njé kundérpadie né lidhje
me ekzistencén e kushteve té fitimit té pronésisé nga Cirku Kombétar pér
truallin objekt gjykimi, népérmjet parashkrimit fitues.
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Nuk rezulton té jené ngritur pretendime né lidhje me afatet e parashkrimit té
kérkesépadisé pér démshpérblim, e cila referuar rastit konkreté éshté kérkim
pér shpérblimin e démit jokontraktor dhe éshté 3 vjet. Né kushtet kur pala
paditése éshté véné né dijeni né momentin e kryerjes sé transaksionit né vitin
2011 dhe padia éshté paragitur né 2019 rezulton se kané kaluar 8 vjet.

Nuk rezulton té jeté kontestuar pretendimi né lidhje me démin e shkaktuar,
géndrim té cilin e ka mbajtur edhe Avokatura e Shtetit né ankimin e paraqitur
né gjykaté sé bashku me kérkesén pér rivendosje né afat té té drejtés sé
ankimit.

Né shpalljen e vendimit, rezultoi se nuk ka gené prezent pérfagésuesit e palés
sé paditur Cirkut Kombétar. Ky vendim ka marr formé té preré mé daté
11.02.2020 pasi nuk éshté ankimuar deri mé datén 03.02.2020. Né kushtet kur
vendimi gjygésor ka marr formé té preré, Cirku Kombétar duhet té kishte
ekzekutuar né ményré vullnetare detyrimet gé lidhen me zbatimin e Vendimit
nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me géllim
shmangien e tarifave pérmbarimore.

Tarifat fikse té shérbimit pérmbarimor pér ekzekutimin e shumés né vlerén
1,911,035 (njé milion e néntéqind e njémbédhjeté mijé e tridhjeté e pesé) leké,
me TVSH dhe tarifa pérmbarimore pér lirimin dhe vénien né posedim té
pasurisé sé paluajtshme né vlerén 8,629,200 (teté milion e gjashtéqind e njézet
e nénté mijé e dyqind) leké me TVSH, konsiderohen pérdorim pa efektivitet
té fondeve publike.

Rezulton se ka kaluar aférisht 1 vit qé nga njoftimi pér ekzekutim vullnetar té
detyrimit dhe nga ana e Cirkut Kombétar nuk éshté ndérmarr asnjé veprim
ligjor né lidhje me kété shkresé té pérmbaruesit gjygésor, e cila ka sjell pasoja
shumé té rénda pér institucionin dhe njékohésisht pér buxhetin e shtetit.
Detyrimi i pércaktuar né urdhrin e vendosjes sé masés sé sekuestros
konservative, gé lidhet me vlerén e pérdorimit té pronés pér periudhén
28.05.2019-28.05.2021, né masén 7,903,272 (shtaté milion e néntéqind e tre
mijé e dyqind e shtatédhjeté e dy) leké, konsiderohet si dém ekonomik né
buxhetin e shtetit.

Né lidhje me procesin gjygésor me palé paditése z. A.V. dhe té paditur Cirku
Kombétar, me objekt pagim shume, gjyqtari i seancés ka konstatuar se midis
juristes sé Ministrisé sé Kulturés dhe pérfagésuesit ligjor gé ndjek c¢éshtjen
civile t¢ Z. AV. ka lidhje familjare. Ky fakt i réndé i evidentuar
kompromenton efektivitetin né mbrojte nga ana e pérfagésueses sé Cirkut
Kombétar Znj. J.S. dhe ngre dyshime mbi mbrojtjen ligjore té procesit gé
lidhet me Vendimin nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané.

Drejtori i Cirkut Kombétar nuk ka ndérmarr asnjé masé né lidhje me
ekzekutimin e detyrueshém té detyrimeve gé lidhen me Vendimin nr. 8473,
daté 17.12.2019. Né asnjé moment nuk éshté ngritur njé grup pune me géllim
marrjen masave pér ndjekje e kétij procesi.
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Pércaktimi 1 masés disiplinore “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga
detyra”, nga ana e MK-sé pér Drejtorin e Cirkut Kombétar, z. 1.GJ., nuk éshté
proporcionale né raport me shkeljet e evidentuara.

Kriteri: -Kodit té Procedurés Civile, neni 35, 79/a, 130 dhe 131;
-Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé;
-Ligji nr. 10018/2008 “Pér avokaturén e shtetit”, neni 5;
-Rregullore e Brendshme e Ministrisé sé Kulturés, miratuar me Urdhrin nr.
348, daté 18.09.2015 neni 46;
-Ligji nr.10 352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, neni 8 dhe 9;
-Statuti i Cirkut Kombétar, neni 7;
-Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit t¢ Cirkut
Kombétar, neni 5;
-Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; dhe
-Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé, neni 17.
Ndikimi/ | Faktet e evidentuara komprometojné efektivitetin né mbrojte nga ana e
Efekti: pérfagésueses sé Cirkut Kombétar dhe ngrené dyshime mbi mbrojtjen ligjore
té procesit gé lidhet me Vendimin nr. 8473, daté 17.12.2019 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané.
Mos veprimet dhe neglizhenca e konstatuara kané sjelle si pasojé dém
ekonomik né buxhetin e shtetit né vlerén 7,903,272 (shtaté milion e
néntéqind e tre mijé e dyqind e shtatédhjeté e dy) leké me TVVSH.
Shkaku: | Mosrespektimi i bazés ligjore né fugi pér mbrojtje efektive gjaté proceseve
gjygeésore;
Pranimi i kérkesépadisé dhe rrézimi i pretendime té juristéve qé pérfagésonin
né kété proces Cirkun Kombétar.
Dém ekonomik né buxhetin e shtetit.
Réndésia: | E larté
Rekoman | Ministria e Kulturés dhe Cirku Kombétar té marrin masa gé pérfagésuesit
dimi: ligjor té institucionit té jené prezent né ndjekjen e ¢do seancé gjygésore né

proceset né ndjekje.

Ministria e Kulturés dhe Cirku Kombétar té marrin masa gé géndrimet né
lidhje me proceset gjygésore, ti nénshtrohen shqyrtimit té hallkave
institucionale pérgjegjése para se té dérgohen né gjykaté, me qéllim gé
pérfagésimi ligjor té jeté sa mé i ploté dhe efektiv.

Cirku Kombétar té hartoj njé metodologji pér procedurén e dérgimit té
praktikave protokollare te titullari i institucionit dhe kalimin e kétyre
praktikave te strukturat pérgjegjése, me géllim dokumentimin e procesit dhe
pércaktimin e pérgjegjésive.
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Té ndigen procedurat ligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore pér shkeljet e
evidentuara pér znj. J.S., Znj. M.M. dhe znj. O.C., sipas shkallés sé
pérgjegjésise.

Ministria e Kulturés té filloj procedurat ligjore pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés pér Drejtorin e Cirkut Kombétar Z. 1.GJ., pér shkeljet
e evidentuara.

Ministria e Kulturés té kérkoj démshpérblim pér vlerén e pérdorimit té pronés
pér periudhén 28.05.2019-28.05.2021, né masén 7,903,272 leké, pér shkak té
mosveprimit té Drejtorit té Cirkut Kombétar z. 1.GJ..

Observacion:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresén
nr.430 Prot., daté 06.12.2021, éshté paraqgitur observacion nga z. 1.GJ., né cilésiné e ish-Drejtorit
té Cirkut Kombétar, e cila ka pérmbajtjen si mé poshté:

Uné si titullar i institucionit nuk kam pasur asnjé informacion nga juristét e autorizuar pér
ndjekjen e kétij procesi si palé mbrojtése, pasi nuk ka asnjé shkresé drejtuar Cirkut Kombétar pér
njoftim.

Theksoj se gjaté procesit té marrjes sé detyrés nuk mé éshté dorézuar puna nga paraardhési né
keté detyré dhe nuk mé éshté béré me dije ekzistenca e njé konflikti gjygésor...

Pasojat lidhur me ¢éshtjen né fjalé nuk kané ardhur si rezultat i mos pércjelljes sé vendimit té
gjvkatés nga Cirku Kombétar, por si rezultat i moskryerjes sé detyrave nga pérfaqésuesit ligjor té
késaj ¢éshtje. Né datén 12.07.2021 personalisht jam njohur me vendimin e pérmbarimit pér
sekuestron konservative té aseteve té cirkut.

Lidhur me konstatimin e béré mbi marrjen e fletéthirrjes nr. 3322, daté 05.12.2019, kam njoftuar
né lidhje me zhvillimin e seancés gjyqésore té datés 12.12.2019 népérmjet platformés whatsapp,
znj. J.S., sekretare prané Sekretares sé Pérgjithshme.....

Né lidhje me procesverbalin e datés 26.07.2021, znj. S.B. dhe z. L.H., kané nénshkruar té dy pa
lené asnjé shénim mbi kété procesverbal. Ndérhyrja né kété procesverbal té datés 26.07.2021,
duke cituar “nuk jam dakord me vérejtien” éshté béré ditén e nesérme té punés daté 27.07.2021,
nga znj. S.B., me kérkesé té znj.M.D., veprim i cili sjell tjetérsim té njé akti administrativ.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH-sé:

Né lidhje me procesin gjyqésor éshté e qarté pérgjegjésia e titullarit ne lidhje me administrimin e
vendimit te gjykatés. Pérgjegjésia e pérfagésuesve ligjor té Cirkut Kombétar né kété proces nuk
pérjashton nga pérgjegjésia titullarin né lidhje me mos kryerjen e asnjé veprimi ligjor né lidhje me
vendimin e gjykatés.

Ne lidhje me faktin se titullari ka marré dijeni né datén 12.07.2021 pér vendimin e pérmbarimit,
sgarojmé gé éshté njé pretendim jo i1 vértet pérsa kohé referuar akteve té administruara
evidentohet garté qé njoftimi i paré i zyrés pérmbarimore éshté i datés 25.06.2020.

Né lidhje me njoftimin népérmjet aplikacionit whatsup, pérvec¢ faktit gé grupi nuk disponon asnjé
dokument né lidhje me kété pretendim, sqarojmé gé ky lloj komunikimi nuk éshté komunikim
zyrtar sipas parashikimeve te Kodi té Procedurave Administrative.
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Né lidhje pretendimet mbi procesverbalin e datés 26.07.2021, nga shqyrtimi i pérmbajtjes
evidentohet qgarté qé pérvec z. H. dhe z. GJ., personat e tjeré kané shprehur mosdakortésiné né
lidhje me procedurén.

Né lidhje me pretendimin se pérgjegjésia pér kaldajén éshté e shogérisé gé ruan objektin, béjmeé
me dije se éshté njé pretendim i pabazuar pérsa kohé né asnjé moment institucioni nuk ka ngritur
asnjé pretendim ndaj shoqgérisé ne lidhje me kété fakt.

Observacioni nuk merret né konsideraté.

Observacion:

Me email e datés ka paragitur observacion nga znj. J.S., né cilésiné e pérfagésueses sé Cirkut
Kombétar né kété proces gjyqgésor

Thirrja e Avokaturés sé Shtetit si palé e interesuar né ¢éshtjen gjygésore té Cirkut Kombétar me
palé paditése "U" sh.p.k., duhej béré nga veté Gjykata dhe kjo éshté praktiké e konsoliduar
tashmé.

Pér mé tepér po né Kodin e Procedurés Civile éshté pércaktuar qarté qé gjykata thérret né gjyq
Avokaturén e Shtetit kur ¢éshtja objekt gjykimi ka té béjé me interesa shtetérore, té cilat kérkohet
té mbrohen dhe nga Avokatura e Shtetit.

Konkretisht, né nenin 79/a t¢é KPRC parashikohet shprehimisht: "Avokatura e Shtetit ushtron
pérfagésimin né rastet e parashikuara me ligj. Gjvkata, qé shqyrton ¢éshtje pér té cilat me ligj
pérfaqésimi dhe mbrojtja kryhet nga Avokatura e Shtetit, urdhéron njoftimin e akteve késaj té
fundit, me géllim qé ajo té keté mundési té marré pjesé né gjykim".

Me ané té ligjit nr. 3812017 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996,
"Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé", ndér té tjera, ka pésuar ndryshime edhe
neni 35 i KPRC. Késhtu, para vitit 2017, me trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré gjykoheshin,
ndér té tjera, ¢éshtjet me vleré mbi 20 milion leké, ndérsa me ndryshimet e reja, me trup gjykues
té pérbeéré nga tre gjyqtaré gjvkohen: "Padité me vieré mé shumé se 50 milioné leké". Si e tillé, ka
njé pasaktési né citimin e nenit 35 t¢ KPRC me ndryshimet e reja té pésuara né vitin 2017, ndérsa
padia éshté paragqitur né vitin 2018 (16.10.2018).

Ashtu sikurse jeni né dijeni pér kété ¢éshtje éshté béré njé Deklaraté Mbrojtje pérpara prapésimit
tim nga juriste znj. M.M. e caktuar sé bashku me z. D.Z. pér té ndjekur procesin gjygésor. Késhtu,
e gjendur para faktit té njé mbrojtje paraprake me argumentet dhe linjén e mbrojtjes sé ndjekur
nga juristét para meje, kam ndjekur edhe uné linjén e tyre.

Pér mé tepér, né prapésimet qé uné kam paragqitur kam qené né orientim té ploté pér pjesén e
mbrojtjes nga znj. E.D. pasi kurrsesi nuk mund té veproja pa njé udhézim nga eprorét e mi.
Objekti i padisé pér pjesén e démshpérblimit éshté i qarté pasi referon pér démshpérblim pér
pérdorimin e truallit dhe jo démshpérblim jashté kontraktor sikurse e referoni ju.

Linja e zgjedhur nga ana e juristéve pérfagésues té Cirkut Kombétar né kété ¢éshtje ka gené té
géndronim mbi faktin se ishim né posedim té ligishém dhe té mos shkohej né pranimin e posedimit
té paligishém dhe né keqbesim dhe mé pas té konsiderohej instituti i parashkrimit, pasi nése do
vepronim késhtu, do té ishim né pranim té pretendimit té palés paditése se Cirku Kombétar ishte
né posedim té paligjshém dhe né kegbesim.

Ju béj me dije gjithashtu se, pavarésisht faktit se de jure titullari im ka gené znj. O.C. ¢do
praktiké gjygésore e ndjekur nga sektori im éshté asistuar nga znj. D. e cila mé herét e ka pasur
pjesé té drejtorisé sé saj sektorin e ankesave gjyqésore dhe ka njohur shumé miré ecuriné e ketij
procesi.

Béj me dije se pér procesin gjygésor qé uné kam pérfagésuar Cirkun Kombétar (autorizim nr.
1474,daté 05.03.2019) ka gené pér pasuriné nr. 67282, ZK 8350, me sip. 1073 m2, me padités U.
sh.p.k, ku palé pérfagésuese pér palén paditése ka gené z. P.R., pér té cilin nuk rezulton té kem
lidhje familjare apo konflikt interesi.
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Njéekohésisht, ju informoj se mosparaqitja né seancén e fundit ka ndodhur pér shkage objektive
pasi éshté lehtésisht e verifikueshme qé né datén kur éshté zhvilluar seanca e fundit e kétij procesi
gjvqésor, rezultoj té kem gené prezenté né puné por pér shkak té angazhimeve té tjera té sektorit
pasi isha e vetme né mbulimin e tij né até periudhé, nuk kam arritur dot té jem né shpalljen e
vendimit, gjé té cilén e kam komunikuar verbalisht tek eprorét e mi dhe jam mirékuptuar pér
faktin se vendimi do té pércillej né institucion dhe do té vijonim proceduralisht.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH-sé:

Pérgjegjésia e juristéve lidhet me faktin se nuk kané gené prezent né seancat gjygésore dhe nuk
kané informuar strukturat pérgjegjése né lidhje me ecuriné e procesit gjygésor. Po késhtu, né
kuadér té mbrojtjes sé interesave té shtetit duhet qé mbrojtja ligjore té ishte sa mé e ploté duke
shfrytézuar te gjitha parashikimet ligjore né lidhje me kété proces gjyqésor.

Pér kéto arsye observacioni nuk merret né konsideraté

Observacion:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresén
nr.1129/8 Prot., daté 07.12.2021, éshté paraqitur observacion nga znj. O.C., né cilésiné e ish-
Drejtorit té& Drejtorisé sé miré administrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, e
cila ka paragitur observacionin si mé poshté:

Pavarésisht se sipas strukturés organizative té Ministrisé sé Kulturés, né linjé hierarkike kam
gené Drejtor i Drejtorisé sé miré administrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve,
drejtori nga e cila varej Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjyqésore, faktikisht procedurat
gjvgésore menaxhoheshin nga Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té
Kuadrit Rregullator, pér arsyet e méposhtme:

Drejtorisé sé miré administrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, me Urdhér té
Kryeministrit nr. 164, daté 5.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé
sé Kulturés”, iu shtuan funksionet e ankesave administrative dhe gjyqésore. Strukturé me 2 (dy)
specialisté, e cila u plotésua né shkurt té vitit 2018, konkretisht me specialistét:

Z. E.B. eméruar né daté 21.02.2018 dhe larguar né daté 9.5.2018;

Z. D.Z. eméruar né daté 20.02.2018 dhe larguar né daté 7.3.2019.

Organizimi i késaj drejtorie u bé shumé kompleks, duke kryer té gjitha funksionet horizontale sé
bashku si menaxhimi i burimeve njerézore, arkiv-protokollit, ¢éshtjet juridike, miréembajtja, pritje
percjellje, shérbime brenda dhe jashté vendit, si dhe shérbimet e tjera mbéshtetése.

Pér shkak té kompleksitetit té funksioneve té drejtorisé, nisur nga fakti qé ¢éshtjet juridike mé
paré ishin ndjekur nga Drejtoria Juridike, sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 179, daté
18,12,2016, dhe jo vetém, pér shkak edhe té vakancave né Sektorin e ankesave administrative dhe
gjvqésore, té gjitha proceset gjyqésore kané vazhduar té menaxhohen nga struktura rregullatore:
Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit t¢ Kuadrit Rregullator.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH-sé:

Referuar strukturés organike institucionale té Ministrisé sé Kulturés, Juristja znj. J.S. éshté pjesé e
Sektorit t&¢ Ankesave Administrative dhe Gjyqgésore, sektor i cili 8shté né varési té Drejtorisé sé
miré administrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve.

Po késhtu né kushtet kur té gjitha pretendimet né lidhje me linjén e raportimit nuk kané njé akt
ligjor i cili ta provojé, linjén e varésisé pretendimet nuk do té merret né konsideraté.

Observacion:
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Né vijim té Akt Konstatimit nr. 1, daté 24.11.2021, i Kontrollit té Larté té Shtetit (Dokumenti
nr.8), protokolluar me nr. 5551/3 prot., daté 24.11.2021, né pjesét kur deklaroni se mban
pérgjegjési edhe Ministri i Kulturés, znj. E.M., jané paraqitur observacionet sa vijon:

Sa i pérket konkluzionit té arritur nga grupi i kontrollit, pér shkeljet e evidentuara nga fagja 6
deri né fagen 10 té Akt Konstatimit nr. 1 daté 24.11.2021, ju béjmé me dije se:

Ashtu sikurse veté i keni cituar shkresat ¢ MK ka pasur me Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané si
dhe Gjykatén e Apelit, po ashtu korrespondencat qé MK ka pasur me Pérmbaruesin Gjygésor
Privat “K.B.S.” sh.p.k, Degén e Thesarit Tirané, Avokaturén e Shtetit, Policiné e Shtetit, etj., si
dhe realizimin e hetimit administrativ ndaj titullarit t¢ CK, z. 1.GJ., lidhur me mos pércjelljen e
vendimit nr. 8473 daté 17.12.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke dalé me masé
disiplinore ndaj z. 1.GJ., jané tregues mé se té qarté se MK dhe titullari i saj ka kryer ¢do veprim
ligjor t€ mundshém si dhe duke pérdorur ¢do mjet ligjor té disponueshém né rrethanat e krijuara,
pér té mbrojtur interesat shtetérorve/kulturore si dhe Cadrén e Cirkut Kombétar.

Ndérkohé, mbi konkluzionin e arritur se ‘“Pércaktimi i masés disiplinore ‘“Vérejtie me
paralajmérim pér largim nga detyra”, (ndaj drejtorit t¢ CK z. 1.GJ.), nuk éshté proporcionale né
raport me shkeljet e evidentuara”, shprehemi se marrja e njé mase té tillé disiplinore éshté béré
né kuadér té marrjes parasysh té shkallés sé ashpérsisé sé dhénieve té masave disiplinore, ku né
praktikén e konsoliduar tashmé prej vitesh, nuk mund té aplikohet masa disiplinore mé e
“ashpér” kur ndaj subjektit qé merret masa disiplinore nuk ka pasur masé disiplinore té
méparshme, sikurse éshté dhe rastiiz. 1.GJ..

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH-sé:

Né lidhje me procesin gjygésor, nuk jemi shprehur né asnjé¢ moment né lidhje me pérgjegjésiné
individuale té titullarit té institucionit té Ministrisé sé Kultureés.

Pérsa i pérket masés disiplinore té marre ndaj titullarit té Cirkut Kombétar dhe pretendimit se nuk
ka pasur masé té méparshme disiplinore, Ju béjmé me dije se shkelja e evidentuar éshté shumé e
rénde pér shkak té pasojave institucionale dhe né kéto kushte referuar edhe legjislacionit té fuqi
aplikimi i njé mase té tille éshté jo proporcionale né raport me shkeljen. Observacioni juaj nuk
merret né konsideraté.

Observacion:

Népérmjet autorizimit nr.421 prot., daté 04.12.2018 té Cirkut Kombétar, jam njé nga juristét
e autorizuar pér ndjekjen e procesit gjyqésor.

Duke gené se shqyrtimi i procesit gjyqésor ka qené né fazén e hetimeve paraprake si dhe bazuar
né nenin 158 té ligjit nr. 8116, daté 29.3.1996 "Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipérisé " i ndryshuar, detyra ime si juriste ka qené hartimii deklaratés sé mbrojtjes si
peérfagésuese e Cirkut Kombétar, detyré té cilén e kam pérmbushur népérmjet aktit nr. 42/1 prot.,
07.12.2018 "Deklarata e mbrojties” ku parashtrohen faktet dhe argumentet ligjore mbi
pretendimet e ngritura né kérkesépadi.

Népérmjet autorizimit me nr.1474 prot., daté 05.03.2019 té Ministrisé sé Kulturés uné nuk jam mé
Jjuristi i autorizuar pér ndjekjen né vazhdimési té kétij procesi gjygésor.

Referuar autorizimit té sipércituar si dhe bazuar né pikén 3 té nenit 113 té ligjit nr.
44/2015 "Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé" né té cilin parashikohet
se "Anulimi ose shfuqizimi béhen me njé akt té ri me shkrim, i cili anulon, shfuqgizon, ndryshon
apo plotéson aktin e paré." si dhe germés "c" té nenit 96 té ligjit nr. 8116, daté 29.3.1996 "Kodi i
Procedurés civile i Republikés sé Shqipérisé " i ndryshuar né té cilén parashikohet se: "Si
pérfaqgésues té paléve me prokuré mund té jené: c) juristét dhe punonjésit e tjeré té autorizuar té
institucioneve shtetérore ose té personave juridiké;” uné nuk jam mé juristi i autorizuar pér té
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ndjekur procesin gjyqésor pasi ka njé autorizim té mévonshém qé nuk mé cakton mua si juristen
pérgjegjése pér ndjekjen né vijim té saj.

Bazuar né faktet dhe argumentet mé sipér, ju béj me dije se detyrat e mia si juriste jané
pérmbushur brenda periudhés kohore né té cilén uné kam gené e autorizuar.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH-sé:

Né kushtet kur jeni autorizuar si pérfagésues té Cirkut Kombétar, sipas autorizimit pérkatés dhe
né mungesé té njé akti gé shfugizon/anulon kété akt ju do té mbani pérgjegjési sipas periudhés té
cilés keni gené té angazhuar.

Observacionet do té merren né konsideraté pjesérisht.

Observacion

Me shkresén nr. 666/1, daté 24.01.2022 té Ministrisé sé Kulturés jané dérguar observacione né
lidhje me Projekt-Raportin, né pérmbajtje té té cilés nuk ka patur pretendime mbi faktet e
evidentuara por éshté shprehur dakortésia, duke i béré me dije angazhimin institucional pér té
vepruar né lidhje konstatimet e grupit té auditimit.

Né lidhje me pérbérjen e trupit gjykues, referuar ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Civile té
vitit 2017, rezulton se me ané té ligjit nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, ndér té tjera, ka
pésuar ndryshime edhe neni 35 i KPRC. Késhtu, para vitit 2017, me trup gjykues té pérbéré nga
tre gjyqtaré gjykoheshin, ndér té tjera, ¢éshtjet me vleré mbi 20 milion leké, ndérsa me ndryshimet
e reja, me trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtaré gjykohen: “Padité me vieré mé shumé se 50
milioné leké”. Si e tillé, ka njé pasaktési né citimin e nenit 35 t¢ KPRC me ndryshimet e reja té
pésuara né vitin 2017, ndérsa padia éshté paraqitur né vitin 2018 (16.10.2018).

Qéndrimi i grupit té auditimit
Né kéto kushte observacioni i paragitur do té merret parasysh né lidhje me kété konstatim.

1L.2.2 Zbatimit té dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave né institucionin e
Cirkut té Tiranés.

Né zbatim té pikés nr. 2 té programit té auditimit nr.1129/2 daté 25.10.2021, mbi “Auditimin
Tematik né Ministriné e Kulturés dhe Cirkun e Tiranés”, éshté shqyrtuar dokumentacioni i
méposhtém:

1)Struktura organizative e Cirkut Kombétar (Cirku);

2)Vendimet pér emérimet, largimet dhe zbatimin strukturave organizative, pér periudhén
01.01.2019 - 30.09.2021;

3)Dokumentacioni i dosjeve individuale té punonjésve té institucionit;

4)Kontratat individuale té punonjésve té rekrutuar gjaté periudhés objekt auditimi;

5) Listépagesat mujore dhe librat e pagave pér periudhén 01.01.2019 - 30.09.2021.

a. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

Struktura organizative

Cirku ushtron aktivitetin e tij né pérputhje dhe né zbatim té Ligjit 10352, daté 18.11.2010 “Pér
artin dhe Kulturén”, i ndryshuar, Rregullores sé Brendshme nr. 116 prot, daté 11.03.2013 dhe
Statutit. Ky institucion éshté né varési té Ministrisé sé Kulturés, me seli gendrore né Tirané.
Organika dhe struktura e Cirkut pércaktohet me Urdhér té Kryeministrit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:
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Cirku Kombétar, gjaté periudhés objekt auditimi, ka kryer funksionet e tij me 38 punonjés, duke u
bazuar né strukturén e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 134, daté 28.03.2014, “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Cirkut Kombétar”. Sipas késaj strukture, Cirku ka gené i
organizuar mbi bazén e 3 sektoréve té varur direkt nga Drejtori i institucionit: Sektori Teknik,
Sektori Artistik dhe Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése. Organigrama e Cirkut ka funksionuar si
mé poshté:

Drejtori
{ i
Sektori 1
Sektori Teknik Sektor1 Artistik Shérbimeve
Mbéshtetése

Organigrama e Cirkut Kombétar

b. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

Dosjet e personelit

Grupi i auditimit ka konstatuar se dosjet e personelit administrohen nga Sektori i Shérbimeve
Mbéshtetése duke u bazuar né VKM nr 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” dhe VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, e cila pércakton se:

1. Té gjitha institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore jané té detyruara té krijojné dhe té administrojné dosjen e personelit té ¢do té
punésuari né institucionin e tyre.

2. Né kuptim té kétij vendimi, me ‘“institucione té administratés shtetérore” kuptohen
Kryeministria, aparatet e ministrive, institucionet né varési té Kryeministrit ose té ministrave,
degét territoriale, njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve, administrata e prefektit, si dhe
agjencité autonome, me pérjashtim té institucioneve, pér té cilat, sipas ligjit té tyre té posagém, té
dhénat e personelit konsiderohen konfidenciale.

Sa i pérket dokumenteve gé duhet té jené né dosjet e té punésuarve, baza ligjore né fugi pércakton
se:

Né dosjen e té punésuarit duhet té pérfshihen:

-Fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit, e plotésuar.

-Fleté inventari i dosjes sé té punésuarit, gé pérmban listén e dokumenteve pjesé té dosjes.
-Dokumentet qé duhet té pérmbajé dosja e personelit e qé vértetojné pohimin e béré né fletén
prezantuese jané, si mé poshté vijon: fotokopje e dokumentit té identitetit (letérnjoftim ose
pasaporté),certifikaté personale dhe certifikaté e gjendjes familjare; dokument gé vérteton
pérfundimin e nivelit arsimor qé kérkon pozicioni i punés (diploma apo dokument tjetér i njohur
ligiérisht). Diplomat e pérfunduara jashté vendit duhet té shogérohen edhe me dokumentin e

27




njohjes nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té arsimit té larté; listé e notave, nése
“nota mesatare” éshté kriter pér punésimin né até pozicion pune. Né rastin kur arsimimi éshté
kryer jashté vendit, duhet té depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé tyre nga institucionet
pérkatése, sipas legjislacionit té arsimit té larté; dokument i laurimit me gradé shkencore apo
tituj shkencoré. Né rastin kur gradat apo titujt shkencoré jané pérfituar jashté vendit, duhet té
depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé tyre nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té
arsimit té larté; certifikatat ose diplomat e kualifikimeve apo té specializimeve, té lidhura me
pozicionin e punés; déshmi e mbrojtjes sé gjuhéve té huaja,; akti i emérimit né pozicionin e punés,
akti i dhénies sé masés disiplinore; libreza e punés, raporti i léshuar nga komisioni mjeko-ligjor,
si dhe konfirmimi pér kryerjen e kontrollit mjekésor bazé. Dokumentet duhet té jené origjinale ose
fotokopje té vértetuara me noteri.

Auditimi i kryer pér dosjet e personelit éshté bazuar né metodén me pérzgjedhje, ku jané
pérzgjedhur 3 dosje té cilat jané pjesé e strukturés pér periudhén objekt auditimi.

Gjaté auditimit té dosjeve te kampionuara té personelit, jané konstatuar parregullsi dhe mangési
né dokumentacion si mé poshté:

Punonjési | Pozicioni i punés | Problematika né dosjen personale
S.F. Akrobat -

M.E. Akrobat Mungon déshmia e penalitetit.

A.D. Képucar -

1. Né shqgyrtimin_e dosjeve té personelit, grupi i auditimit _ka konstatuar mangési té
dokumentacionit, si:

- né te gjitha dosjet e pérzgjedhura mungon fleta prezantuese e punonjésit;

- né njé dosje mungon déshmia e penalitetit.

Né kundérshtim me VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit , VKM nr
117 daté 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”, dokumentacioni né dosjet e personelit ka disa mangési.

Observacioni i Ministrisé sé Kulturés me shkresén nr. 6661/1 prot., daté 24.01.2022

Pretendimi i subjektit

Né lidhje me kété gjetje, subjektet né auditim na véné né dijeni se jané plotésuar dosjet né té cilat
mungonte fleta prezantuese e punonjésit dhe déshmia e penalitetit & mungonte né dosjen e M.E.
Dokumentet né fjalé ishin vendosur bashkélidhur observacionit.

Oéndrimi i grupit té auditimit

Observacioni i MK éshté pranuar nga grupi i auditimit dhe ndryshimet jané reflektuar né
rekomandimin pérkatés.

Marrédhéniet e Punés

Marrédhéniet e punés té punonjésve té Cirkut Kombétar rregullohen né bazé té Kodit té& Punés sé
Republikés sé Shqipérisé, Ligj Nr. 7961, daté 12.7.1995, i ndryshuar. Sektori i Shérbimeve
Mbéshtetése ka né strukturé 3 punonjés, 1 Pérgjegjés, 1 magazinier dhe 1 specialist arkiv-
protokolli.
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Kontratat e punés
Grupi i auditimit ka pérzgjedhur 9 Kontrata Individuale té& Punés té punonjésve pjesé e strukturés
sé Cirkut. Né Kodin e Punés, Neni 21 pika 3 pércaktohet se:

Kontrata e punés duhet té pérmbajé sidomos:

a) identitetin e paléve; b) vendin e punés, c) pérshkrimin e pérgjithshém té punés, ¢) datén e
fillimit té punés, d) kohézgjatjen, kur palét lidhin kontraté me afat té caktuar, dh) kohézgjatjen e
pushimeve té paguara; e) afatin e njoftimit pér zgjidhjen e kontratés; é) elementet pérbérése té
pagés dhe datén e dhénies sé saj; f) kohén normale javore té punés, g) referenca né kontratén
kolektive né fuqi, gj) periudhén e provés; h) llojet dhe procedurat e masave disiplinore, nése nuk
ka kontraté kolektive;

2. Né shqgyrtimin e elementéve gé duhet té jené né kontratén e punés, u konstatua se né
kundérshtim me Pikén 3, Neni 21, Kodi i Punés, Kontrata Individuale e Punés nuk i pérfshin té
gjitha elementet pérbérése té pagés, si¢c éshté data e dhénies sé saj.

Observacioni i Ministrisé sé Kulturés me shkresén nr. 6661/1 prot., daté 24.01.2022

Pretendimi i subjektit
Né lidhje me kété gjetje, subjektet né auditim na véné né dijeni se kontratat aktuale té punonjésve
té Cirkut Kombétar skadojné né gershor té vitit 2022 dhe né kontratat e reja do té pérfshihen
elementét gé mungojné.

Qéndrimi i grupit té auditimit
Observacioni i MK éshté pranuar nga grupi i auditimit dhe zbatimi i rekomandimit do té ndiget
nga auditimet e radhés.

Rekrutimet dhe ndryshimet né kategori
Procedura e punésimit me kontraté pune €shté realizuar sipas Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér periudhén objekt auditimi, né Cirkun Kombétar jané rekrutuar gjithsej 7 punonjés, si dhe
éshté eméruar Drejtori i institucionit. Né 4 dosjet e rekrutimit té punonjésve té shqyrtuara nga
grupi i auditimit, éshté respektuar periudha 3-mujore e provés. Megjithaté, nuk konstatohet asnjé
dokument provues pér zhvillimin e konkursit apo asnjé dokument tjetér mbéshtetés qé té paragesé
specifikat/specialitetet e akrobatit, si p.sh. njé relacion shpjegues nga specialistét e fushés. Pér mé
tepér, nuk gjendet asnjé informacion pér disiplinat apo numrat gé kryejné akrobatét e rekrutuar
gjaté 2020.

3. Kjo bie né kundérshtim me Nenin 4 té Rregullores sé Brendshme té institucionit “Punonjésit
e _Cirkut Kombétar punésohen né ményré té drejtpérdrejté, me konkurs dhe pas kalimit té
periudhés _sé_provés. Pér zhvillimin _e konkurseve ngrihet njé _komision _me pérbérje té
specialistéve té fushés.”

Gjaté késaj periudhe ka pasur gjithsej 6 lévizje kategorie té stafit, 4 ngritje né kategori dhe 2 ulje
né kategori. Bazuar né shkresén me nr.43 prot, daté 22.01.2020, drejtuesi artistik ka kérkuar
relacion tekniko-profesional pér 5 kandidaté. Né lidhje me kété ¢éshtje, mé daté 23.01.2020 u
mbajt njé mbledhje ku merrte pjesé drejtori i institucionit dhe mjeshtrat e profilit té Cirkut
(Procesverbal nr.48 prot, daté 23.01.2020). Pas pérgjigjes sé mjeshtrave té profilit, drejtuesi
artistik ka hartuar relacionin pérmbledhés nr.61 prot, daté 28.01.2020, ku pasi analizonte
mendimet e personave kompetenté, i propozonte drejtorit té institucionit ngritjen né detyré té 3
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prej kétyre kandidatéve. Né vijim, Drejtori ka marré parasysh vetém dy prej kétyre propozimeve
dhe ka vendosur ngritjen né kategori té znj. 1.D. dhe z. G.Sh me Urdhrat e Brendshém nr.64 prot
dhe nr.65 prot, daté 29.01.2020.

Mé daté 22.12.2020, Drejtori vendos té ulé né detyré znj. 1.D. dhe té ngrejé né detyré z. R.Z.,
pérkatésisht me shkresat nr. 345 prot dhe nr. 349 prot, daté 22.12.2020.

Me ané té shkresave nr.79 prot dhe 80 prot, daté 08.04.2021, Drejtori i institucionit ka zhbéré
veprimin e méparshém duke ngritur né pozicion pérséri znj. 1.D. dhe ulur z. R.Z.

4. Né lidhje me kéto lévizje né kategori té punonjésve nuk ka asnjé relacion shpjegues apo
motivacion té dokumentuar nga ana e Cirkut Kombétar.

Né njé nga mbledhjet e institucionit, Drejtori éshté shprehur se do té kishte lévizje né kategori pér
té vlerésuar dhe motivuar akrobatét qé performojné miré. Megjithaté, kéto lévizje né kategori
duhet té jené té mbéshtetura miré né vlerésimet dhe relacionet e personave pérgjegjés. Pér
shembull, relacionet e Mjeshtreve té Profilit tregonin znj. I.D. ishte njé artiste e kompletuar dhe
me risi.

Mangésité né _procedurén_e_rekrutimeve té reja_dhe lévizjet e pajustifikuara né kategori té
punonjésve jané pérgjegjési e Drejtorit té_institucionit. Pér sa mé sipér, me kryerjen_e kétyre
veprimeve éshté shkelur neni 4/2 i Rregullores s¢é Brendshme “Té drejtén e lidhjes sé kontratés
e ka Drejtori.” dhe neni 4/6 “Kur vérehen rénie té aftésive apo edhe mos nxjerrje e numrave té
rinj né _shfagje, Drejtori mund té_riklasifikojé kategorizimin_e punonjésve té cilét nuk i
pérgjigjen kategorisé respektive.”

Observacion

Né lidhje me kété gjetje, me shkresén nr. 6661/1 prot., daté 24.01.2022, subjektet né auditim na
vené né dijeni se Mjeshtrat e Profileve do té marrin masa pér té kryer vilerésimet e duhura pér
akrobatét e rekrutuar rishtazi dhe ¢do ndryshim né kategori do té jeté i mbéshtetur né relacionet e
tyre, sipas Rregullores sé Brendshme té Cirkut Kombétar.

Qéndrimi i grupit té auditimit
Observacioni i MK éshté pranuar nga grupi i auditimit dhe zbatimi i rekomandimit do té ndiget
nga auditimet e radhés.

Largimet

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2019-30.09.2021, né Cirkun Kombétar i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés 4 punonjésve, 2 prej té ciléve kané mbushur moshén pér pensionin e
pleqérisé, pérkatésisht me shkresén nr.76 prot, daté 31.01.2020 dhe shkresén nr.191 prot, daté
30.04.2020. Dy punonijés té tjeré kané dhéné doréheqjen dhe jané larguar me shkresén nr. 25 prot,
daté 24.01.2019 dhe shkresén nr. 638 prot, daté 02.12.20109.

Marrédhéniet e pagave
Marrédhéniet e pagave né Cirkun Kombétar jané té pércaktuara sipas funksionit dhe kontratave té
lidhura né linj¢ me dispozitat e Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Nga auditimi i dokumentacionit (pérmbledhéseve mujore té listépagesave té punonjésve;
borderoté e pagave), dhe pagesat e kryera sipas urdhér-shpenzimeve jané si mé poshté:

Pér periudhén objekt auditimi jané zbatuar drejt aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e pagave. U
audituan me zgjedhje listépagesat e muajve Tetor - Néntor - Dhjetor 2019; Tetor - Néntor -
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Dhjetor 2020, si dhe Janar - Shkurt - Mars 2021. Nga auditimi i listépagesave u konstatua se
pérllogaritjet e dhénia e pagave jané kryer sipas bazés ligjore né fugi. Nga auditimi me zgjedhje i
listépagesave rezultoi se jané shogéruar me listéprezencat né puné, té pérgatitura nga pérgjegjésit
respektivé, si dhe jané nénshkruar nga Pérgjegjési i Sektorit té Financés, si dhe Drejtori i
Institucionit.

Né sektorin e financave, lidhur me derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore e
shéndetésore té mbledhura nga punémarrési e punédhénési dhe tatimit mbi té ardhurat, éshté
zbatuar ligji nr. 7703, daté 11.05,1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ligji
nr. 8438, daté 28.12,1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, si dhe udhézimi i Ministrit té
Financave nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”.

Pér sa mé lart, bazuar né evidencén dokumentare té vendosur né dispozicion grupit té auditimit té
KLSH, u arrit né gjetjet e auditimit si mé poshté vijon:

Titulli i gjetjes Mangési né menaxhimin e Burimeve Njerézore

Situata: - Administrimi i dosjeve té personelit nuk éshté béré né pérputhje té ploté
me kuadrin ligjor né fugi. Né shqyrtimin e dosjeve té personelit, grupi i
auditimit ka konstatuar disa mangési té dokumentacionit. Grupi i auditimit,
I 8shté referuar VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit qendror té personelit”, VKM nr 117 daté 5.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit qendror té personelit ku pércaktohen dokumentet ge duhet té
mbajé dosja e té punésuarit. Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té
personelit éshté konstatuar mangési né dokumentacion, konkretisht fleta
prezantuese e punonjésit né té gjitha dosjet e audituara dhe déshmia e
penalitetit né njé dosje. Ké&to mangési jané rregulluar nga subjekti, referuar
observacionit me shkresé nr. 6661/1 prot., daté 24.01.2022.

- Né shqyrtimin e elementéve qé duhet té jené né kontratén e punés, u
konstatua se né kundérshtim me Pikén 3, Neni 21, Kodi i Punés, Kontrata
Individuale e Punés nuk i pérfshin té gjitha elementet pérbérése té pagés, si
datén e dhénies sé saj.

- Né dosjet e rekrutimit té punonjésve té shgyrtuara nga grupi i auditimit,
nuk konstatohet asnjé dokument provues pér zhvillimin e konkursit apo
asnjé dokument tjetér mbéshtetés qé té paragesé specifikat/specialitetet e
akrobatit, si p.sh. njé relacion shpjegues nga specialistét e fushés. Pér mé
tepér, nuk gjendet asnjé informacion pér disiplinat apo numrat gé kryejné
akrobatét e rekrutuar gjaté 2020. Kjo éshté né kundérshtim me Nenin 4 té
Rregullores sé Brendshme té institucionit “Punonjésit e Cirkut Kombétar
punésohen né ményré té drejtpérdrejté, me konkurs dhe pas kalimit té
periudhés sé provés. Pér zhvillimin e konkurseve ngrihet njé komision me
pérbérje té specialistéve té fushés.”

- Né lidhje me lévizjet e shpeshta né kategori té punonjésve nuk ka asnjé
relacion shpjegues apo motivacion té dokumentuar nga ana e Cirkut
Kombétar dhe jané té pambéshtetura né vlerésimet dhe relacionet e
personave pérgjegjés (Mjeshtrave té profilit).
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Kriteri: -VKM nr. 117 daté 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit;
-VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”;

- Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, Neni 21;
-Rregullorja e brendshme e Cirkut Kombétar.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i bazés ligjore né fuqi sjell gé dokumentacioni né dosjet
personale té punonjésve nuk éshté i ploté;

Rekrutimet e reja dhe lévizjet né kategori té akrobatéve té pambéshtetura né
vlerésimet dhe relacionet e personave pérgjegjés cenojné jo vetém bazén
ligjore, por edhe cilésiné e numrave apo shfagjeve té Cirkut Kombétar.

Shkaku: Mosrespektimi i bazés ligjore né fuqi pér administrimin e dosjeve té
personelit;

Rekrutimet e reja dhe lévizjet né kategori té akrobatéve té pambéshtetura né
vlerésimet dhe relacionet e personave pérgjegjés.

Réndésia: E mesme / E larté

Rekomandimi: - Né vijimési, Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése né Cirkun Kombétar té
marré masa pér plotésimin e dosjeve té personelit me dokumentacionin e
nevojshém, sipas bazés ligjore né fuqi.

- Té merren masa nga Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése pér pérfshirjen e
datés sé dhénies sé pagés né kontratat individuale té punés tip, sipas bazés
ligjore né fuqi.

- Né vijimési, té kryhen vlerésime nga Mjeshtrat e profilit pér akrobatét e
rekrutuar rishtazi né institucion dhe ¢do ndryshim né kategori té jeté i
mbéshtetur né vlerésimet dhe relacionet e profesionistéve pérkatés.

111.2.3 Procedura e dokumentimit, ruajtjes, qarkullimit dhe nxjerrjes nga pérdorimi i sistemit té
ngrohjes sé institucionit.

Inventarizimi i aktiveve éshté njé element i réndésishém kontrolli né kuadér té menaxhimit té
aktiveve té njésisé, i cili kryhet pér té vértetuar saktésiné dhe cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve
né njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me efigencé té tyre. Cdo njési
publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve
afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Referuar inventarit té mallrave, té vitit 2020 rezulton gjendje sistemi i ngrohjes sé institucionit né
vlerén 957,659 leké.

Né zbatim té njoftimit té sipércituar zyra pérmbarimore “K.B.S.” sh.p.k ka vijuar me kryerjen e
veprimeve pérmbarimore me qéllim ekzekutimin e vendimit gjygésor, veprime té cilat
pasgyrohen né procesverbalet e mbajtura né daté 20.10.2021, daté 21.10.2021, daté 28.10.2021
dhe 29.10.2021.

Ky proces filloi me inventarizimin e sendeve té luajtshme té ndodhura né palestrén dhe arenén e
Cadrés sé Cirkut. Pas pérfundimit té késaj procedure dhe mbylljes sé procesverbalit daté
20.10.2021, u vendos gé ambienti ti lihej né ruajtje shogérisé sé ruajtjes fizike “N.” dhe personave
té caktuar né autorizim té palés kreditore.
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Referuar pérmbajtjes sé procesverbalit evidentohet se zyra pérmbarimore “K.B.S.” sh.p.k i ka
komunikuar Drejtorit té Cirkut Kombétar, qé té vendos njé pérfagésues té palés debitoré gjaté
procedurés sé inventarizimit. Rezulton se Drejtori i Cirkut Kombétar nuk ka ndérmarr asnjé
veprim né lidhje me kété fakt pasi, nuk kishte komunikim shkresor ose elektronik nga institucioni
epror né lidhje me vijueshmériné e procedurés sé inventarizimit.

Pavarésisht késaj rezulton se gjaté procedurés sé inventarizimit kané gené prezent Drejtori i
Cirkut Kombétar, z. 1.GJ. dhe Pérgjegjési i Sektorit Teknik i Cirkut Kombétar z. L.H., té cilét
kané firmosur né fund té procesverbalit me shénimin “I pranishém por refuzoj procesin”.

Referuar pérmbajtjes sé procesverbalit té datés 20.10.2021 dhe 29.10.2021, mungon sistemi i
ngrohjes, né listén e sendeve té luajtshme té inventarizuara.

Grupi i auditimit gjaté auditimit né terren, pas kéqyrjes sé ambienteve ku ka qené e
vendosur Cadra e Cirkut, me procesverbalin e mbajtur né daté 17.11.2021, né prani té
personit i cili e ka pasur né ngarkim, z. K.Z. (mekanik), ka konstatuar fizikisht se sistemi i
ngrohjes nuk ndodhet né ambientet e Cirkut Kombétar. Personi i cili e ka pasur né
ngarkim, sipas fletés sé inventarit té datés 04.05.2012, evidenton né procesverbal se nuk ka
dijeni se ku ndodhet pjesa e djegies sé karburantit té sistemit té ngrohjes.

Kéto veprime jané né shkelje té Ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, neni 8, neni 22, neni 24. Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve”, pika 5, 10,11,21.

Drejtori i Cirkut Kombétar nuk ka urdhéruar ngritjen e komisionit té aktiveve me qéllim
marrjen né dorézim té aktiveve gjaté procesit té ekzekutimit té vendimit té gjykatés.

Pér sa mé lart, bazuar né evidencén dokumentare té vendosur né dispozicion grupit té auditimit té
KLSH, u arrit né gjetjet e auditimit si mé poshté vijon:

Titulli i gjetjes Mangési né procedurat e dokumentimit, ruajtjes, garkullimit dhe nxjerrjes
nga pérdorimi i kaldajés sé institucionit
Situata: - Grupi i auditimit gjaté auditimit né terren, pas kéqyrjes sé ambienteve ku

ka gené e vendosur Cadra e Cirkut, me procesverbalin e mbajtur né daté
17.11.2021, né prani té personit i cili e ka pasur né ngarkim, z. K.Z
(mekanik), ka konstatuar fizikisht se sistemi i ngrohjes nuk ndodhet né
ambientet e Cirkut Kombétar. Personi i cili e ka pasur né ngarkim, sipas
fletés sé inventarit té datés 04.05.2012, evidenton né procesverbal se nuk ka
dijeni se ku ndodhet pjesa e djegies sé karburantit té sistemit té ngrohjes.

Kriteri: - Ligji nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 8, neni 22, neni 24.
- Udhézimin nr. 30, daté “Pér menaxhimin e aktiveve”, pika 5, 10,11,21.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i bazés ligjore né fugi ka sjellé mungesén fizike té sistemit
té ngrohjes né ambientet e Cirkut Kombétar dhe mungesé té dijenisé sé
personit qé e ka pasur né ngarkim se ku ndodhet pjesa e djegies sé
karburantit té sistemit té ngrohjes.

Shkaku: Mosrespektimi i bazés ligjore né fugi pér menaxhimin e aktiveve;
Mungesé té sistemit té ngrohjes né ambientet e Cirkut Kombétar.

Réndésia: E mesme / E larté
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Rekomandimi: - Cirku Kombétar té marré masa pér arkétimin e vlerés sé kaldajés nga
personat pérgjegjés.

Observacion:
Me shkresén nr.430 Prot., daté 06.12.2021, éshté paragitur observacion nga z. 1.GJ., né cilésiné e
ish-Drejtorit té Cirkut Kombétar, e cila ka paragitur observacionin si mé poshté:

Né lidhje me kaldajén e djegies, institucioni ka nén shérbim SH.P.S.F “D.S.”, pér ruajtjen e
objektit kundrejt njé kontrate té nénshkruar sipas njé procedure prokurimi, e cila ka né
pérgjegjési té gjitha sendet dhe objektet té cilat jané pjesé e aktiveve té Cirkut Kombétar.

Qéndrimi i Audituesve Shtetéror té¢ KLSH:

Pérgjegjésia e SH.P.S.F “D.S.”, pér ruajtjen e objektit, nuk pérjashton nga pérgjegjésia strukturat
pérgjegjése té institucionit né lidhje me menaxhimin e aktiveve.

Né kéto kushte observacioni nuk merret né konsideraté.

111.2.4 Zbatimi i dispozitave ligjore né procedurén e emérimit té Drejtorit té Cirkut Kombétar z.
LGJ..

Drejtori aktual i institucionit z. 1.GJ. éshté eméruar me ané té VKM-sé nr. 858, daté 24.12.2019
“Pér emérimin né detyré té Drejtorit té Cirkut Kombétar”.

Grupi i auditimit kérkoi prané Ministrisé sé Kulturés dosjen me dokumentacionin mbéshtetés dhe
procedurén e konkurrimit pér emérimin e Drejtorit té Cirkut Kombétar.

Dokumentet e vetme té véna né dispozion né lidhje me kété céshtje ishin VKM-ja nr. 858, daté
24.12.2019 dhe relacioni i Ministrit té Kulturés pér “Projektvendimin pér emérimin né detyré té
Drejtorit té Cirkut Kombétar”, ku theksohet se né kushtet e nevojés emergjente pér caktimin e njé
titullari né Cirkun Kombétar, propozohet kandidatura né fjalé pa ndonjé proceduré konkurrimi.

Né mungesé té zhvillimit procedurés sé konkurrimit nga ana e Ministrit té Kulturés, nuk
jané plotésuar kérkesat e Nenit 9/3 té Ligjit 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe
Kulturén”, i ndryshuar, i cili parashikon se “Emérimi i titullarit té institucionit publik
gendror béhet me vendim té Késhillit té Ministrave pas procedurave té konkurrimit té
zhvilluara nga ministri pérgjegjés pér artin dhe kulturén”.

Observacion

Né lidhje me kété gjetje, me shkresén nr. 6661/1 prot., daté 24.01.2022, Ministria e Kulturés na
bén me dije se me VKM nr. 790, daté 15.12.2021, me propozim té Ministrit t¢é Kulturés, éshté béré
lirimi nga detyra i z. . GJ..

Gjithashtu, MK éshté duke pérgatitur shpalljen publike pér pozicionin e Drejtorit té Cirkut
Kombétar.

Qéndrimi i grupit té auditimit
Observacioni i MK éshté pranuar nga grupi i auditimit dhe ndryshimet jané reflektuar né
rekomandimin pérkatés.

Pér sa mé lart, bazuar né evidencén dokumentare té vendosur né dispozicion grupit té auditimit té
KLSH, u arrit né gjetjet e auditimit si mé poshté vijon:

| Titulli i gjetjes | Mangési né procedurén e emérimit té Drejtuesit té Cirkut Kombétar
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Situata: - Drejtori aktual i institucionit z. 1.Gj. &shté eméruar me ané té VKM-sé nr.
858, daté 24.12.2019 “Pér emérimin né detyré té Drejtorit té Cirkut
Kombétar”. Dokumentet e vetme gé MK dispononte né lidhje me kété
proceduré ishin VKM-ja nr. 858 e miratuar dhe relacioni i Ministrit té
Kulturés pér “Projektvendimin pér emérimin né detyré té Drejtorit té Cirkut
Kombétar”, ku theksohet se né kushtet e nevojés emergjente pér caktimin e
njé titullari né Cirkun Kombétar, propozohet kandidatura né fjalé pa ndonjé
proceduré konkurrimi. Né relacion shpjegohet se kandidatura éshté
propozuar né kushtet e emergjencés dhe nevojés sé ngutshme pér njé
drejtues, por kané kaluar rreth dy vite gé nga emérimi né fjalé.

Kriteri: Neni 9/3 i Ligjit 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe Kulturén”, i
ndryshuar, “Emérimi i titullarit té institucionit publik gendror béhet me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave pas procedurave té konkurrimit té
zhvilluara nga ministri pérgjegjés pér artin dhe kulturén.”

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i bazés ligjore né fuqi bén gé procedura e emérimit té
Drejtorit té Cirkut Kombétar té keté mangeési.

Shkaku: Mos zhvillimi i procedurave té konkurrimit té zhvilluara nga ministri
pérgjegjés pér artin dhe kulturén pér emérimin e Drejtorit té Cirkut.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nuk lihet rekomandim né kushtet kur referuar VKM-sé nr. 790, daté
15.12.2021 éshté vendosur lirimi nga detyra i Drejtorit té Cirkut Kombétar
Z.1.GJ..

Pér trajtimin e béré mé sipér jané mbajtur akt-konstatimet nr.1 dhe 2, daté 24.11.2021

V. GJETJE DHE REKOMANDIME

Pér pérmirésimin e punés né té ardhmen, rekomandojmé:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i fashikullit té gjykimit té procesit gjygésor me palé
paditése Shogéria “U” shpk dhe palé e paditur Cirku Kombétar, rezulton se jané zhvilluar 15
seanca gjyqésore dhe vetém pér 2 prej tyre rezulton té keté memo informuese nga ana e juristes sé
Ministrisé sé Kulturés znj. J.S., drejtuar Drejtorit té€ Drejtorisé sé miré administrimit té Burimeve
Njerézore , Aseteve dhe Shérbimeve, i cili éshté pérgjegjés pér sektorin e ankesave adminstrative
dhe gjygésore dhe Sekretarit t& Pérgjithshém. Né lidhje me seancat e tjera té zhvilluara nuk
rezulton té keté asnjé informacion se ¢faré ka ndodhur gjaté shqyrtimit gjygésor né kéto seanca,
né shkelje té pércaktimeve té pikés 3 té nenit 46 té Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit
té Brendshém té Ministrisé sé Kulturés. Po késhtu, rezulton gé pérfagésuesit e autorizuar kané
munguar né 2 seancat e fundit gjygésore dhe né kéto kushte gjykata ka shtyré seancat gjygésore
pér shkak té mungesés sé pérfagésueses sé palé sé paditur Cirkut Kombétar. (Mé hollésisht
trajtuar né faqet (12-19) té Raportit té Auditimit)

1.1.Rekomandimi: Ministria e Kulturés dhe Cirku Kombétar t€ marrin masa qé té kené
informacion nga pérfagésuesit e autorizuar, pér ¢cdo seancé, né lidhje me ecuriné e proceseve
gjygésore dhe njékohésisht té marrin masa gé pérfagésuesit ligjor té institucionit té jené prezent
né ¢do seancé gjygésore né proceset né ndjekje.

Né vijimési
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2.Gjetje nga auditimi: Referuar pérmbajtjes sé prapésimeve té procesit gjygésor me palé
paditése Shoqgéria “U” shpk dhe palé e paditur Cirku Kombétar, konstatohet se né asnjé moment
nga pérfagésuesi ligjor i Cirkut Kombétar nuk jané ngritur pretendime né lidhje me mos thirrjen e
Avokaturés sé Shtetit né kété proces gjyqésor, si subjekt i interesuar, bazuar né pércaktimet e neni
nenit 79/a té Kodit té Procedurés Civile dhe nenit 5 té Ligjit nr. 10018/2008 “Pér Avokaturén e
Shtetit”.

Referuar géndrimeve té pérfagésues sé Cirkut Kombétar znj. J.S., né kushtet kur pretendimi i
palés paditése ka gené pér njé posedim té ligjshém pér aférsisht 50 vjet, nuk éshté ngritur
asnjéheré pretendimi, népérmjet njé kundérpadie né lidhje me ekzistencén e kushteve té fitimit té
pronésisé nga Cirku Kombétar pér truallin objekt gjykimi, népérmjet parashkrimit fitues. Nuk
rezulton gé pérfagésuesit e autorizuar té kené ngritur pretendime né lidhje me afatet e
parashkrimit té kérkesépadisé pér démshpérblim, e cila referuar rastit konkreté éshté kérkim pér
shpérblimin e démit jokontraktor dhe éshté 3 vjet. Né kushtet kur pala paditése éshté véné né
dijeni né momentin e kryerjes sé transaksionit né vitin 2011 dhe padia éshté paraqitur né 2019
rezulton se kané kaluar 8 vjet. Po késhtu, nuk rezulton té jeté kontestuar pretendimi né lidhje me
démin e shkaktuar, géndrim té cilin e ka mbajtur edhe Avokatura e Shtetit né ankimin e paraqitur
né gjykaté sé bashku me kérkesén pér rivendosje né afat té té drejtés sé ankimit. (Mé hollésisht
trajtuar né faqet (12-19) té Raportit té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Ministria e Kulturés dhe Cirku Kombétar t€ marrin masa gé géndrimet né
lidhje me proceset gjyqésore, ti nénshtrohen shgyrtimit té hallkave institucionale pérgjegjése, para
se té dérgohen né gjykaté, me géllim gé pérfagésimi ligjor té jeté sa mé i ploté dhe efektiv.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Vendimi nr. 8473, daté 17.12.2019 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté protokolluar prané Cirkut Kombétar me nr. 26, daté
17.01.2020 dhe duhet té ishte ankimuar brenda 03.02.2020, sipas parashikimeve té nenit 443 té
Kodit té Procedurés Civile. (Mé hollésisht trajtuar né faget (12-19) té Raportit té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Cirku Kombétar té hartoj njé metodologji pér procedurén e dérgimit té
praktikave protokollare te titullari i institucionit dhe kalimin e kétyre praktikave te strukturat
pérgjegjése, me géllim dokumentimin e procesit dhe pércaktimin e pérgjegjésive.

Menjéheré

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i dosjeve té personelit né Cirkun Kombétar,
u konstatua mangési e dokumentacionit, si: né te gjitha dosjet e pérzgjedhura mungon fleta
prezantuese e punonjésit; né njé dosje mungon déshmia e penalitetit, né kundérshtim me Lidhjen
1 té VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” dhe VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Gjithashtu, nga shgyrtimi i elementéve gé duhet
té jené né kontratat individuale té punés, u konstatua se né kundérshtim me Pikén 3, Neni 21,
Kodi i Punés, kontratat individuale té punés té pérzgjedhura nuk i pérfshijné té gjitha elementet
pérbérése té pagés, si¢ éshté data e dhénies sé saj. (Mé hollésisht trajtuar né faget (25-31) té
Raportit té Auditimit)
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4.1 Rekomandimi: Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése né Cirkun Kombétar té marré masa pér
plotésimin e dosjeve té personelit me dokumentacionin e nevojshém dhe pérfshirjen e datés sé
dhénies sé pagés né kontratat individuale té punés tip, sipas bazés ligjore né fugi.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit, pér periudhén objekt auditimi, né
Cirkun Kombétar jané rekrutuar gjithsej 7 punonjés, si dhe éshté eméruar drejtori i institucionit.
Né 4 dosjet e rekrutimit té punonjésve té shqyrtuara nga grupi i auditimit nuk konstatohet asnjé
dokument provues pér zhvillimin e konkursit apo asnjé dokument tjetér mbéshtetés qé té paragesé
specifikat/specialitetet e akrobatit, si p.sh. njé relacion shpjegues nga specialistét e fushés. Pér mé
tepér, nuk gjendet asnjé informacion pér disiplinat apo numrat gé kryejné akrobatét e rekrutuar
gjaté 2020. Kjo bie né kundérshtim me Nenin 4 té Rregullores sé Brendshme té institucionit
“Punonjésit e Cirkut Kombétar punésohen né ményré té drejtpérdrejté, me konkurs dhe pas
kalimit té periudhés sé provés. Pér zhvillimin e konkurseve ngrihet njé komision me pérbérje té
specialistéve té fushés”.

Lévizjet né kategori té punonjésve nuk kané asnjé relacion shpjegues apo motivacion té
dokumentuar nga ana e Cirkut Kombétar. Mangésité né procedurén e rekrutimeve té reja dhe
lévizjet e pajustifikuara né kategori té punonjésve jané pérgjegjési e Drejtorit té institucionit. Pér
sa meé sipér, me kryerjen e kétyre veprimeve éshté shkelur neni 4/2 i Rregullores sé Brendshme
“Té drejtén e lidhjes sé kontratés e ka Drejtori.” dhe neni 4/6 “Kur vérehen rénie té aftésive apo
edhe mos nxjerrje e numrave té rinj né shfagje, Drejtori mund té riklasifikojé kategorizimin e
punonjésve té cilét nuk i pérgjigjen kategorisé respektive”.

5.1 Rekomandimi: Sektori Artistik né Cirkun Kombétar té kryejé vlerésime né vijimési nga
Mijeshtrat e Profilit pér akrobatét e rekrutuar rishtazi né institucion dhe ¢do ndryshim né kategori
té jeté i mbéshtetur né vlerésimet dhe relacionet e profesionistéve pérkatés.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé emérimit té drejtorit té Cirkut Kombétar
z.1.GJ., rezulton se ai éshté eméruar me ané té VKM-sé nr. 858, daté 24.12.2019 “Pér emérimin
né detyré té Drejtorit té Cirkut Kombétar”. Grupi i auditimit kérkoi prané Ministrisé sé Kulturés
dosjen me dokumentacionin mbéshtetés dhe procedurén e konkurrimit pér emérimin e Drejtorit té
Cirkut Kombétar. Dokumentet e vetme té véna né dispozicion né lidhje me kété céshtje ishin
VKM-ja nr. 858 e miratuar dhe relacioni i Ministrit té Kulturés pér “Projektvendimin pér
emérimin né detyré té Drejtorit té Cirkut Kombétar”, ku theksohet se né kushtet e nevojés
emergjente pér caktimin e njé titullari né Cirkun Kombétar, propozohet kandidatura né fjalé pa
ndonjé proceduré konkurrimi. Kushtet e nevojés emergjente nuk jané té pércaktuara né asnjé akt
ligjor dhe kjo situaté ka zgjatur pér mé tepér se njé vit e gjysmé. Né mungesé té zhvillimit
procedurés sé konkurrimit nga ana e Ministrit té Kulturés, nuk jané plotésuar kérkesat e Nenit 9/3
té Ligjit 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe Kulturén”, i ndryshuar, i cili parashikon se
“Emérimi i titullarit té institucionit publik gendror béhet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pas
procedurave té konkurrimit té zhvilluara nga ministri pérgjegjés pér artin dhe kulturén”. (Mé
hollésisht trajtuar né faqget (33-34) té Raportit t¢ Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Ministri i Kulturés té marré masa pér té celur dhe zhvilluar procedurén e
konkurrimit pér zgjedhjen e Drejtorit té Cirkut Kombétar dhe propozimin e kandidaturés fituese
prané Késhillit té Ministrave pér emérim, né pérputhje me nenin 9/3 té Ligjit 10352, daté
18.11.2010 “Pér artin dhe Kulturén”, i ndryshuar.
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Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit gjaté auditimit né terren, pas kéqyrjes sé ambienteve ku
ka gené e vendosur Cadra e Cirkut, me procesverbalin e mbajtur né daté 17.11.2021, né prani té
personit i cili e ka pasur né ngarkim, z. K.Z. (mekanik), ka konstatuar fizikisht se sistemi i
ngrohjes, konkretisht pjesa e djegies sé karburantit nuk ndodhet né ambientet e Cirkut Kombétar.
Referuar inventarit té mallrave, té vitit 2020 rezulton se sistemi i ngrohjes sé institucionit éshté né
vlerén 957,659 leké. Personi i cili e ka pasur né ngarkim, sipas fletés sé inventarit té datés
04.05.2012, evidenton né procesverbal se nuk ka dijeni se ku ndodhet pjesa e djegies sé
karburantit té sistemit té ngrohjes. Deri né momentin e kryerjes sé procesit auditues, né asnjé rast
nuk éshté njoftuar né lidhje me mungesén e pjesés sé djegies sé sistemit té ngrohjes nga personi
gé e ka patur né ngarkim Z. K.Z..

Kéto veprime jané né shkelje té Ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 8, neni 22, neni 24. Udhézimin nr. 30, daté “Pér menaxhimin e aktiveve”, pika 5,
10,11,21. (Mé hollésisht trajtuar né fagen (31-32) té Raportit té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Ministria e Kulturés dhe Cirku Kombétar t€ marrin té gjitha procedurat
ligjore pér evidentimin e vlerés sé pjesés sé djegies sé karburantit, e cila mungon dhe arkétimin e
vlerés nga personat té cilét kané patur pérgjegjési pér ruajtjen.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

C.1. PER PUNONJESIT Ni£ MARREDHENIE PUNE

C.1.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e shérbimit civil, mbéshtetur né nenet 57-60 té Ligjit nr.
153/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté 5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dnénien e masés disiplinore:

- Pér Znj. J.S., me detyré Specialiste né Sektorin e Ankesave Administrative dhe Gjygésore, né
Ministriné e Kulturés;

Pér moszbatim té pércaktimeve té pikés 3 té nenit 46 té Rregullores sé Organizimit dhe
Funksionimit té Brendshém té Ministrisé sé Kulturés, né lidhje me pérfagésimin né gjykaté pér
procesin gjygésor me palé paditése Shogéria “U” shpk dhe palé e paditur Cirku Kombétar.

C.2 PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi
personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre. Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa
disiplinore do té ishte ndérprerje e marrédhénieve té punés pérkatésisht:

- Pér Z. 1.GJ., me detyré Drejtor i Cirkut Kombétar, liruar nga detyra me VKM-né nr. 790, daté
15.12.2021, me propozim té Ministrit té Kulturés. (Mé hollésisht trajtuar né faget (38-39) té
Raportit té Auditimit)
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VI. ANEKSE

Viti 2019

Nr Muaji Pagesat Bruto (né leké)
1 Janar 2,378,024
2 Shkurt 2,340,148
3 Mars 2,312,374
4 Prill 2,293,181
5 Maj 2,293,601
6 Qershor 2,284,116
7 Korrik 2,367,661
8 Gusht 2,367,941
9 Shtator 2,368,221
10 Tetor 2,525,410
11 Néntor 2,595,011
12 Dhjetor 2,475,071

Totali 28,600,759

Viti 2020

Nr Muaji Pagesat Bruto (né leké)
1 Janar 2,635,168
2 Shkurt 2,708,500
3 Mars 2,679,583
4 Prill 2,640,913
5 Maj 2,589,932
6 Qershor 2,629,514
7 Korrik 2,634,044
8 Gusht 2,634,324
9 Shtator 2,634,604
10 Tetor 2,661,838
11 Néntor 2,694,393
12 Dhjetor 2,669,753

Totali 31,812,566

VIL. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT

a. Akt Konstatime:

-Akt Konstatimi Nr. 1 daté 24.11.2021 “Mbi auditimin e ushtruar né Ministriné e Kulturés dhe
Cirkun Kombétar, né zbatim té autorizimit nr. 1129/2 Prot., daté 25.10.2021 dhe autorizimit nr.
1129/4 Prot., daté 12.11.2021 té Kryetarit té KLSH-s&”;
-Akt Konstatimi Nr. 2 daté 24.11.2021 “Mbi auditimin e ushtruar né Ministriné e Kulturés dhe
Cirkun Kombétar, né zbatim té autorizimit nr. 1129/2 Prot., daté 25.10.2021 dhe autorizimit nr.
1129/4 Prot., daté 12.11.2021 té Kryetarit t&é KLSH-s&”,

Pér sa mé sipér paragitet ky raport auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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