MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN PERONDI

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Perondi, Qarku Berat, me objekt:
“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2013 deri
31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 71, daté 30.06.2015.

Bazuar né nenet 6, 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, Kontrolli i Larté i
Shtetit me shkresén nr. 240/7, daté 30.06.2015, i ka rekomanduar z. Rexhep Hajdari,
Kryetar i Bashkisé Kugové, zbatimin e masave té méposhtme:

A MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje: Né Komunén Perondi,jané béré pérpjekje pér njohjen, zbatimin dhe
implementimin e ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” lidhur me konceptet dhe komponentét e MFK.

Por nga auditimi u konstatua se ka pamjaftueshméri dhe paaftési né pérvetésimin e
koncepteve té kétij ligji dhe si pasojé reflektohet né mangésité dhe mosveprimet pér
ngritjen dhe funksionimin e Grupit t& Menaxhimit Strategjik (GMS), GMSBI, EMP,
mungesén e hartimit té planit dhe ndjekjes sé gjithé hapave pér ngritjen e sistemit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, nuk ka hartuar e miratuar strategjiné,
objektivat, misionin vizionin dhe deklaratén pérkatése. Komuna ka plotésuar,
raportuar e dérguar né Ministriné e Financave formularét pyetésoré té
vetévlerésimit, raportin pér funksionimin e kontrollit té¢ brendshém si dhe plan-
veprimet afatmesme e afatshkurtér, por kané |éné pa trajtuar aspekte té tjera té
ligjit, t& cilét 1 kemi trajtuar gjaté rezultateve té auditimit dhe né ballafagim me
punonjésit pérkatés.

1.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té marré masa pér implementimin e ligjit nr.
10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

Vazhdimisht
2. Gjetje: Nuk éshté hartuar dhe miratuar né késhillin e komunés, projektbuxheti
dhe buxheti faktik pér vitin 2013, 2014 dhe 2015, ky veprim éshté né kundérshtim
me pikén 8 neni 19, nenin 32 e 33, t€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin e funksionimin e qeverisjes vendore”, t&¢ ndryshuar dhe me nenin 17, té
ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé” .
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né komunén Perondi té marré masa, té
hartojé dhe miratojé né késhillin e komunés projekt buxhetin dhe buxhetin faktik té
vitit financiar.

Vazhdimisht
3. Gjetje: Nuk éshté llogaritur Fondi rezervé dhe fondi i kontigjencés pér vitin
2013, 2014, 2015, deri né masén 3 % té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té
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miratuara, sipaa kérkesave té nenit 6, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa dhe té miratoj fondin rezervé
dhe fondin e kontigjencés deri né masén 3 % té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té
miratuara pér aktivitetin buxhetor.

Vazhdimisht
4. Gjetje: Planifikimi i shpenzimeve operative pér buxhetin e vitit 2013, 2014,
2015, éshté hartuar me rezervé, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”.
4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa, pér planifikimin e
shpenzimeve operative né ményré té argumentuara e né pérputhje me nevojat dhe
mundésité reale, me géllim gé té kemi njé pasqyrim mé té sakté té treguesve té
planit té buxhetit komunés.

Vazhdimisht
5. Gjetjet: Gjaté vitit 2011 jané larguar nga puna 12 punonjés, ndérsa gjykata me
vendim té formés sé preré ka vendosur detyrimin e komunés Perondi, té paguaj
shumén 8,817,715 leké, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” .
5.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té marré masa, gé té gjitha largimet e
punonjésve nga puna, té béhen né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe ligjin nr.
8652, dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i
ndryshuar.

Vazhdimisht
6. Gjetje: Komuna Perondi pér vitin 2013-2014, nuk ka arkétuar detyrimet debitore
nga 205 persona né shumén 9,284,611 leké, veprim né kundérshtim me ligjin nr.
9228, daté 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” .
6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa dhe té kérkoj né rrugé
ligjore dhe administrative, arkétimin e shumés 9,284,611 leké&, nga 205 persona
debitoré.

Brenda datés 31.12.2015
7. Gjetje: Nuk jané arkétuar detyrimet debitore pér vitin 2013-2014 né shumén
11,184,850 leké, si: taksé e biznesit té vogél, taksa e tokés bujgésore, taksé pasurie
dhe tarifé pastrimi, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 24.04.2004
“Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
7.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashképunim me sektorin e Taksave, té
marré masa pér evidentimin e kontabilizimin e detyrimeve té pa likuiduara, deri mé
datén 31.12.2014, té nxiren njoftim vlerésimet pér taksat e papaguara dhe kamat
vonesat si e ardhur e munguar né buxhetin e Komunés Perondi né vlerén prej
11,184,850 leké, duke ndérmarré hapat ligjoré e administrativé, si mé poshté:
a-Dérgimin e urdhrat té bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90 té ligjit
nr. 9920, dat€ 19.05.2008 ’Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”.




b-Dérgimin pér vendosje té barrés siguruese (pér mjetet) Drejtorisé Rajonale té
Transportit dhe Zyrés sé Regjistrimit (pér pasuriné e paluajtshme), bazuar né nenin
91 t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ’Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise”.
c-Né rast se subjektet edhe pas dérgimit té urdhér bllokimeve né Banké dhe
njoftimeve zyrtare, nuk pranojné té paguajné detyrimet, sipas nenit 114, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008" ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 04.12.2014, pasi té
vendosen masa administrative té kérkohet kallézim penal né zbatim té nenit 131 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar, pikat 130-132 té udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr.
24, daté 02.09.2008”Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar dhe Kodit Penal i RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, me
ndryshimet e mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve .
d- Drejtoria e Taksave dhe Tarifave té evidentojé abonentét familjaré pér té cilét
nuk jané aplikuar detyrimi pér taksén/tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe
gjelbérimit pér periudhén 2012 -2015 , né zbatim té pikés 52 té t€ Udhézimit
Plotésues té buxhetit t&€ Ministrisé Financave nr. 03,daté 17.01.2014 “Pé&r zbatimin ¢
buxhetit té vitit 2014, t& hartohen njoftim vlerésimet né zbatim té nenit 70, pika 3-E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor, nenin 32, té ligjit nr. 9920, daté
19/5/2008 ““ Pér Procedurat Tatimore né¢ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
nenin 4, t€ ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale” me
ndryshime .

Brenda datés 31.12.2015
8. Gjetje: Nuk jané shlyer detyrimet kreditore, pér vitin 2013-2014 né shumén
13,626,410 leké ndaj subjekteve té ndryshme, veprim né kundérshtim me ligjin nr.
9228, dat€ 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.
8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né komunén Perondi té marré masa, dhe té
kryej pagesat e té shlyej detyrimet ndaj kreditoréve né shumén 13,626,410 leké, si
detyrime té prapambetura e pashlyer nga viti 2013-2014.

Brenda datés 31.12.2015
9. Gjetje: Pér vitin 2013 komuna Perondi, nuk ka béré hyrje né magaziné Projektin
e rrugés Distributor-Rreth Tapi né vlerén 474.600 leké, veprim né kundérshtim me
UMF. 30 daté “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik .
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né komunén Perondi té marré masa dhe té
béjé hyrje né magaziné “Projektin e rrugé€s Distributor-Rreth Tapi”, né vlerén
474.600 leké.

Vazhdimisht
10. Gjetje: Pasurité e transferuara me VKM nr. 378, daté 27.03.2008 “Pér miratimin
e listés pérfundimtare té pronave, pyjeve dhe kullotave, qé do té transferohen né
pronési té njésisé vendore komuna Perondi té Qarkut té Berat”, nuk ka béré
rivlerésimin e tyre dhe nuk i ka paragitur né Pasqyrat Financiare té vitit 2013, 2014,
veprim né kundérshtim me UMF. 30 daté “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik .



10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa dhe té béjé rivlerésimin e
pasurive té paluajtshme, duke béré paraqitjen reale té vlerave té tyre né Pasqyrat
Financiare té vitit 2015.

Deri mé datén 30.12.2015
11. Gjetje: Komuna nuk ka kushte me nivel sigurie, pér ruajtien e mjeteve
monetare, por ruajtja e tyre béhet né tavoliné prej druri, duke krijuar risk vjedhje té
tyre. Né arké jané mbajtur mjete monetare mé shumé se kufiri i lejuar ligjor, duke
mos i derdhur ¢do dité né Bankg, veprim né mospérputhje me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve t€ njésis€ s¢ sektorit publik”.
11.1 Rekomandimi: Drejtuesit e komunés té marrin masa, pér ruajtjen e mjeteve
monetare sipas kérkesave ligjore né standarde sigurie, si dhe t¢ mos mbahen mjete
monetare né arké mé shumé se kufiri i lejuar ligjor.

Vazhdimisht
12. Gjetje: Mjetet e transportit té dhuruara nga donatoré té ndryshém komunés, nuk
administrohen(ruhen) brenda territorit t6 komunés, por ndodhen jashté territorit té
saj, veprim né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né njésité e sektorit publik”™.
12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés deh zyra e Shérbimeve té marré masa, qé
mjetet e transportit té jené né ruajtje brenda territorit t¢ komunés Perondi.

Vazhdimisht
13. Gjetje: Komuna Perondi pér vitin 2013-2014, nuk ka miratuar leje zhvillimi
ndértimi, pasi né mungesé té specialistéve né fushén e urbanistikés. Komuna né
mungesé té specialistéve urbanisté, kété funksion duhet ta delegonte né Késhillin e
Qarkut Berat, duke lidhur marréveshje pér miratimin e lejeve zhvillimore té
ndértimit, veprim né kundérshtim me pikés 2 té nenit 13, té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar
dhe neni 80, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin e Territorit” i
ndryshuar.
13.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té delegojé funksionin mbi miratimin pér leje
zhvillimi ndértimi dhe té lidh marréveshje me Késhillin e Qarkut Berat, me géllim
zhvillimin e tokés né territorin e komunés.

Vazhdimisht
14. Gjetje: KRRT-ja e komunés Perondi pér vitin 2007-2008, né njé raste, ka
miratuar leje shesh ndértimi pér karburant dhe shesh karburanti me sipérfage 700 m?
né truall publik. Nga komuna Perondi, éshté lidhur kontraté gira trualli daté 24.02.
2005, truall me sipérfage 200 m? pér karburant me afat njé vjecar dhe me daté
04.09.2007, truall me sipérfage 500 m* shesh karburanti me afat njé vjecar, si dhe
duke miratuar leje ndértimi pa plan rregullues, veprim né kundérshtim me pikén 3 e
7 t€ nenit 22 dhe nenin 30, 35, 45 e 50, t€ ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
urbanistikén”, i ndryshuar.
14.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té marré masa dhe té kérkojé né rrugeé ligjore
lirimin e truallit publik nga subjekti privat S...i H......

Vazhdimisht
15. Gjetje: Ng¢ tenderin e zhvilluar pér “Rikonstruksionin e rrugés Perondi-
Lapardha” faza e paré, mungon projekti i ploté dhe pjesor origjinal, 0se i
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noterizuar pér segmentin e fazés sé paré té rrugés me preventivin sipas gmimeve té
manualit. Né dosjen e Dokumenteve té Tenderit (DST), ekziston njé preventiv i
pérgatitur nga persona té palicencuar dhe nuk ka vleré ligjore.
15.1 Rekomandimi: Kryetari i Komunés, népérmjet Njésisé  hartimit té
dokumenteve té tenderit dhe Komisioni i vlerésimit té ofertave, té cilét jané
pérgjegjés pér zhvillimin e tenderéve té marrin masa, gé pér pjesén e pa realizuar té
fondit dhe punimeve e né vazhdimési deri né pérfundimin e ploté té veprés, té
sigurojné mé paré dokumentacionin ligjor té projektit té lartpérmendur.
Vazhdimisht
16. Gjetje: Nga auditimi rezulton se situacionet pjesore té shérbimit té pastrimit té
mbeturinave urbane té paragitura nga sipérmarrési pér ¢do muaj, nuk jané
verifikuar me dokumente vértetuese pér shérbimet e kryera, sipas zérave té grafikut
(libreza e punimeve), preventivit, si dhe nuk ka njé situacion pérfundimtar té
krahasuar me preventivin pér :
-Zéri paga punonjésish, Raportet ditore té punés té plotésuara nga sipérmarrési, listé
pagesat e kaluara me banké, derdhjet e kontributit té sigurimeve sipas formularit
pérkatés, pagesa e tatimit mbi té ardhurat;
-Zéri materiale, karburanti i harxhuar sipas tipit t¢ mjeteve dhe distancave té
pérshkruara bazuar ne flet udhétimet e plotésuara nga shoferét e operatorit;
-Z8ri shpenzime té tjera i detajuar dhe né total, né pérgindje mbi analizén e kostos
sé shpenzimeve té pérgjithshme dhe administrative.
Né zbatim té nenit 10, “Mbikéqyrja gjaté kryerjes s€ shérbimeve”, rezulton se
veprimet e mésipérme pérbéjné shkelje té disiplinés financiare.
16.1 Rekomandimi:Kryetari i komunés dhe supervizori, té béné mbikéqyrjen e
situacionit pjesor té shérbimit té pastrimit pér ¢do muaj, duke u bazuar dhe kérkuar
nga operatori dokumente gé vértetojné kryerjen e punéve, blerjen e materialeve,
pagesat pagave dhe sigurimeve shogérore shéndetésore.

Vazhdimisht
17. Gjetje: Dosjet e subjekteve né sektorin e taksave dhe tarifave vendore, nuk jané
té plota, nuk jané pérditésuar dhe té plotésuara me dokumentacionin e nevojshém,
njoftim detyrimi nuk éshté konfirmuar nga administratori ligjor 1 subjektit.
Gjithashtu né shumé raste, mungojné deklaratat pér gen-planet apo planimetrité (kjo
pér taksén e ndértesave) dhe né asnjé rast, nuk ka procesverbal pér verifikimin né
terren té sipérfageve, ku subjekti ushtron veprimtariné.
Duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 Pé&r Procedurat
tatimore né RSH”, neni 29, “Dosja e detyrimeve tatimore”, pika 1.
17.1 Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té rishikojé dhe
plotésojé dokumentacionin e munguar, né t& gjitha dosjet e subjekteve té
regjistruara. Dosjet té plotésohen dhe inventarizohen nga specialisti pérkatés, duke
evidentuar ato né dokumente e pasqyra pérmbledhése progresive e vjetore, me té
dhénat pér detyrimet, arkétimet, kontrollet, llogaritjet e penaliteteve dhe pércaktimin
e statusit t€ subjektit, konformé kérkesave ligjore.

Vazhdimisht
18. Gjetje: Nuk éshté pérfshiré né treguesit e planit dhe té arkétimit né fakt, taksa e
fjetjes né hotel né masén 5 % pér xhiron e realizuar nga hoteleria gé operon né
territorin e Komunés Perondi. Nga informacionet e marra u gjet se né territorin e
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Komunés operon njé hotel i paregjistruar, por gé u paragitén pér regjistrim gjaté
periudhés sé auditimit.
18.1 Rekomandimi: Sektori i taksave dhe tarifave vendore i komunés, né
bashképunim mé Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Berat, e cila né kété rast éshté
agjent tatimor, té verifikojné regjistrat e mbajtura nga subjekti pér vitin 2013, 2014
dhe 2015 dhe ti dokumentojné ato me akt rakordim té ploté.

Brenda 3 mujorit té treté
19. Gjetje: Mos realizimi né térési i arkétimit té taksave, ka béré gé niveli i
debitoréve né periudhén e audituar, por dhe mé paré gé nga viti 2011 té jeté né
vlerén 16,633,954 leké. Vlera debitore, rezulton té jeté 20,792,442 leké, pasi kétu
pérfshihen penalitetet né shumén 4,158,488 leké, té pa arkétuara né buxhetin e
komunés Perondi.
19.1 Rekomandimi: Komuna Perondi, népérmjet Sektorit té Taksave, t€ marré
masat e nevojshme  organizative, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore e
administrative té pércaktuara, pér arkétimin e kétyre detyrimeve né vlerén
20,792,442 leké.

Brenda vitit 2015

20. Gjetje: Pér ndjekjen e problemeve té aseteve pér vitin 2013 dhe 2014, nuk ka
punonjés té eméruar né strukturén organike, pér pasojé nuk ka gjetur zbatim té ploté
VKM nr. 974 daté 30.09.2009, ku éshté miratuar lista e inventarit té pronave aseteve
té Komunés Perondi. Deri né periudhén e auditimit, nuk kané kaluar né pronési, si
dhe nuk ka njé akt té marrjes né dorézim té aseteve té késaj komune .
20.1 Rekomandimi: Té merren masa dhe té programohet puna, ku té pércaktohen
nevojat e burimeve njerézore, materiale e financiare, né kuadrin edhe té
ndryshimeve té ardhshme té pushtetit vendor, pér ndjekjen, administrimin dhe
ruajtjen e aseteve dhe kalimit té tyre né pronési té komunés apo bashkisé sé re.
Brenda vitit 2015
21. Gjetje: Komuna Perondi , nuk ka lidhur kontratat e girasé pér 60 giramarrés té
tokés bujgésore, banoré té cilét e shfrytézojné kété toké, pa patur asnjé shkak ligjor
justifikues. Né zbatim té pikés 5, té Udhézimit té¢ Ministrisé Bujgésisé dhe Ushqgimit
nr. 1 daté 18.07.2012 dhe verifikimeve né terren nga Zyra e kadastrés, rezulton se
sipérfaget e tokave jané shfrytézuar nga kéta persona. Pér periudhén 2013 dhe 2014,
taksa e qgirasé e pa llogaritur dhe e pa arkétuar, rezulton né shumé 380,967 leké.
21.1. Rekomandimi: Nga Kryetari i Komunés Perondi, Sektori i Mbrojtjes sé
Territorit dhe policia Komunale, sektori i Taksave vendore, t¢ merren masa té
pérshkallézuara sipas Procedurave Tatimore dhe Administrative, pér mos arkétimin
e qirasé sé tokés, nga fituesit e ankandeve dhe gé kané shfrytézuar kéto sipérfage
toke né vlerén 380,967 leké, por gé nuk pranojné lidhjen e kontratés. Po késhtu té
kryhen llogaritjet e detyrimeve pér taksén e tokés gé i pérket vitit 2015 dhe té kryhet
arkétimi i tyre.

Brenda 3 mujorit té treté
B. MASA SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” 1 ndryshuar, kreu 1V, nenet 9-14, ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I,
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nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministrit té Financave, nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, Sistemi i kontrollit
periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé publike (Né&punésit
Autorizues), té nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), té kryejé
kontabilizimet, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore, administrative dhe
procedurat pérmbarimore me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén
1,402,374 leké, si mé poshté:

1. Gjetje: Me vendim té késhillit Komunés Perondi, 30 punonjés té administratés
kané pérfituar padrejtésisht rritje pagé né shumén 380,914 leké, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 1619, daté€ 02.07.2008 “Pér klasifikimin ¢ funksioneve,
grupimin e njésive té geverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té
pagave té punonjésve té organeve té qeverisjes vendore” i ndryshuar.
1.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té marré masa dhe té vlerésojé e rillogarisé
detyrimet pér 30 punonjés té administratés, gé kané pérfituar padrejtésisht pagé né
shumén 380,914 leké, sipa listés sé detajuar néRaportin Perfundimtar t& Auditimit.
Brenda datés 30.12. 2015
2. Gjetje: Né& Komunén Perondi, jané pérfituar padrejtésisht nga 18 késhilltarg,
pagesa pér pjesémarrje né mbledhje té késhillit t¢ komunés, ndérkohé gé sipas
protokollit t¢ mbledhjeve, rezulton se nuk kané marré pjesé pér periudhén 2013-
2014 né vlerén 388,450 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 16, té
VKM nr. 1619, daté 2.7.2008, i ndryshuar.
2.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té marré masa dhe té kérkojé né rrugé
ligjore arkétimin e vlerés 388,450 leké, sa pérfituar tepér nga 18 anétarét e
késhillit.

Brenda datés 30.12. 2015
3. Gjetje: Pér pajisjen me numér telefoni celulari té kryetarit t& komunés, jané
paguar nga llogaria e shpenzimeve operative té buxhetit t¢ komunés né shumén
240,702 leké, veprim né kundérshtim me pikén 11, Lidhja nr. 6, t¢ VKM nr. 864,
daté¢ 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular t€ personave juridik,
publik”.
3.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore,
arkétimin e vlerés 240,702 leké, sa pérfituar padrejtésisht nga R.H, pér shpenzime
telefoni celular, pér periudhén 2013-2014.

Brenda datés 30.12.2015
4. Gjetje: Pér periudhén 2013-2014, Drejtoria e Mirémbajtjes sé Rrugéve e
komunés, ka harxhuar benziné né shumén 296,408 leké, pa preventiv dhe situacion,
por me oré puné né ¢cdo muaj pér motokorrése bari. Kjo Drejtori nuk disponon
inventarin e sipérfageve té gjelbra né pronési té komunés, té cilat duhet té jetén
pjesé e aseteve me vleré dhe té kontabilizuara dhe té jené paragitur né pasqyrat
financiare, veprim né mospérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipérisé” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik™ .



4.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té kérkojé né rrugé ligjore, arkétimin e vlerés
296,408 leké, sa shpenzuar benziné pa preventiv dhe situacion nga z. B.H, Drejtor i
Mirémbajtjes sé Rrugéve pér periudhén nga viti 2013 deri me 31.03.2015.

Brenda datés 30.12.2015
5. Gjetje: Pér vitin 2013 jané paguar shpenzime pritje pércjellje né shumén 95,900
leké, veprim né mospérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢” dhe VKM nr. 258, daté 03.06.1999
“Pér shpenzimet pér pritjen, pércjelljen dhe trajtimin gqé u béhet delegacioneve té
huaja”, i ndryshuar
5.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
95,900 leké, sa paguar shpenzime pritje pércjellje nga R.H, me detyré kryetar
komune dhe F.P, me detyré Drejtor i Financés dhe Tatim Taksave.

Brenda datés 30.12.2015
6. Gjetjet: Komuna Perondi ka kryer pagesa té tepérta né vlerén 3,451,300 leké,
ndaj operatorit ekonomik “G.... C......” shpk., né situacionimin e volumeve té punés
pér 3 zéra punimesh me diferencé volumesh té pa kryera, né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Magjaté-Goraj-Velagosht, faza ¢ I, Komuna Perondi”, né
kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 876, daté 16.10.2012.
6.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
3,451,300 leké, ndaj operatorit ekonomik “G.....G. Co......” shpk. Pér situacionimin
dhe pagesén e padrejté té volumeve té punés, pér 3 zéra punimesh me diferenca
volumesh t€ pa kryera, n€ objektin “Rikonstruksion i rrugés Magjaté-Goraj-
Velagosht, faza e I”’, Komuna Perondi”.

Brenda datés

30.09.2015
7. Gjetje: Komuna Perondi ka kryer pagesa té tepérta né vlerén 1,896,906 leké,
ndaj bashkimit té operatoréve ekonomik “B......B” sh.p.k. dhe “B....1" shpk, né
situacionimin e volumeve té punés pér 4 zéra punimesh, me diferenca volumesh té
pa kryera, né objektin “Ndértim i KUZ fshati Magjaté”, Komuna Perondi”, né
kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 852, daté 28.09.2012 (Trajtuar mé hollésisht
né fagen 39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Komuna Perondi té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
1,896,906 leké, ndaj bashkimit t&€ operatoréve ekonomik “B.......B” shpk dhe “B....”
shpk, né situacionimin dhe pagesén e padrejté pér volumet e punés té pa kryera, né
4 zéra punimesh, né objektin “Ndértim i KUZ fshati Magjaté”, Komuna Perondi”.

Brenda datés 30.09.2015

8. Gjetje: Tenderi pér prokurimin me fonnde publike me objekt “Shérbim i
pastrimit t€ mbeturinave urbane”, 8shté zhvilluar né vitin 2008. Sipas Urdhér
prokurimit nr. 73, daté 01.10.2008, firmosur nga ish-Kryetari i Komunés Perondi z.
R.O, i cili me Urdhérin nr.17, daté 05.05.2010, ka vendosur rishikimin e vlerés sé
kontratés duke e rritur pér shumén 216 530 leké, sipas pikés 14.1 té saj , né masén
3.5 % si rrjedhojé e indeksimit té rritjes té ¢mimit té publikuar nga INSTAT. Ky
veprim é&shté né kundérshtim me VKM Nr. 1. daté 10.01.2007, Rregullat e
Pérgjithshme té Prokurimit pikén b) ku citohet se “ Pér kontratat shumévjecare ose



kontratat me mundési ripértéritjeje, autoriteti kontraktor, duhet té parashikojé
klauzola pér rishikimin e vlerés, né pérputhje me inflacionin e publikuar.”

8.1 Rekomandimi : Komuna Perondi té kérkojé né rrugé ligjore, arkétimin e vlerés
216,530 leké nga subjekti “H....” shpk, sa paguar padrejtésisht né rritjen e vlerés sé
kontratés, pér arsye té inflancionit té pérgjithshém.

Brenda datés 30.09.2015

9-Gjetje: Né tenderin e zhvilluar pér Hartimin e planit té Pérgjithshém Vendor té
Teritorit té “ Komunés Perondi.” né bazé té DST, pka 5.8, sipas formulés éshté
llogaritur oferta anomalisht mé e ulét, ku éshté pércaktuar vlera e ofertés sé
paragitur nga subjekti H.P pér shumén 3,890,000 leké. Nga auditimi rezulton se ky
skualifikim éshté i pa bazuar né kérkesat specifike t&¢ DST. Pér rrjedhojé firma
“Hazbiu Projekt”, éshté skualifikuar padrejtésisht dhe diferenca ekétij skualifikimi
té padrejté me efekt negativ né pérdorimin e fondeve publike, éshté né shumén
470,000leké. :
9.1 Rekomandimi: Kryetari Komunés Perondi, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, té marré masat e nevojshme dhe té nxjerré pérgjegjésiné, duke kérkuar
arkétimin e shumés 470,000 leké, nga z. E.M, Kryetar, F.P dhe D.GJ antaré té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

C. MASA DISIPLINORE.

c. 1 Mbéshtetur né nenet 37, 141, 153 t& ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i
Punés 1 Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996
dhe nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar, si dhe né kontratén individuale té punés, kérkojmé nga
Kryetari i Komunés Perondi, té fillojné procedurat pér dhénien e masave
disiplinore, nga “Vérejtje” deri né “Largim nga Shérbimi civil”, pér punonjésit me
status té népunésit civil, ndérsa pér punonjésit me kontraté pune, té jepen masa
“Vérejtje” deri né “Ndérpreje té marrédhénieve té punés”, pér kéta persona:

1. R. B, me detyré inspektore finance.

2. B.M, me detyré arkétare.

3. F.P, me detyré Drejtor i Urbanistikés dhe Ruajtjes sé Ambientit

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér t& metat e mangési té konstatuara, né zbatimin e procedurave ligjore e
nénligjore pér miratimin e projekt buxhetit t¢ komunés pér vitin 2013, 2014 dhe
2015, né mospérputhje me pikén 8 neni 19, pika 2 neni 29, 32, 33, té ligjit nr. 8652,
dat€¢ 31.07.2000 “Pér organizimin e funksionimin e qeverisjes vendore”, té
ndryshuar, neni 6, 17, t€ ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, neni 40, té ligjit nr. 10119, daté 29.04.20009
“Pér planifikimin e Territorit”, t&€ ndryshuar, VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér
miratimin e Rregullores uniformé t€ kontrollit t&€ zhvillimit té€ territorit”, té
ndryshuar,

-VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e
njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té



punonjésve t€ organeve t€ geverisjes vendore”, t€ ndryshuar, ligjin nr. 9228, daté
24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”

- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pika
85, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nenin 111, t&€ ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil 1 Republikés sé&
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, VKM nr. 290, daté 14.06.1993 “Pér limitin e arkés né
ndérmarrjet shtetérore”, shkronjén “¢” pika 2, Kreu VI, t€¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, t€ ndryshuar, pikén 5,
t¢ UMB nr. 1151, daté 16.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e vlerésimit dhe
asgjésimit té aktiveve té géndrueshme dhe garkulluese né sistemin e Ministrisé
Brendshme” .

Il. V.A me detyré specialiste mjedisi dhe né cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit, né tenderin me objekt “Ndértim i KUZ fshati Magjaté, Komuna
Perondi”, pér shkeljet e méposhtme:

- Pér té meta dhe mangeési né pércaktimin e vlerés sé fondit limit né preventivin e
tenderuar, me objekt“Ndértim i KUZ fshati Magjaté, Komuna Perondi”, ku nga
llogaritja e gabuar né pércaktimin e vlerés sé fondit limit, éshté shkaktuar shkelje e
disiplinés financiare me dém ekonomik pér buxhetin e komunés, né vilerén
3,527,775 leké .

D. MASA ADMINISTRATIVE

D.1- MINISTRINE E ZHVILLIMIT URBAN

Mbéshtetur né nenin 5/b té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 Pér Inspektimin e
Ndértimit”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 183/2014, daté 24.12.2014 dhe nenin 15
”Sanksionet”, t& ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe bazuar né nenin 15 shkronjat (c dhe ¢) té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”, pér shkelje t€ ligjshméris€ né mbikéqyrjen e zbatimit té
punimeve té ndértimit, i kérkojmé Ministrisé sé Zhvillimit Urban,, qé ka né
juridiksion territorin ku ndodhen objektet e trajtuara sipas kontratave (duke i
bashkélidhur fotokopjen e procesverbalit pérkatés qé trajton céshtjen), qé té
vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur sanksionet si mé poshté:

-Vlerésim pér masé dénimin me gjobé pér mbikéqyrésit e punimeve té
ndértimit, si mé poshté:

Nga auditimi mbi hartimin e projekt dhe preventivit pér objektin: “Kanalizimi i
ujérave t€ zeza (KUZ) té fshatit Armen” t€ prokuruar né€ vitin 2013, u konstatuan
shkelje té kérkesave té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit” i ndryshuar.

Bazuar né germén “¢” t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, bazuar né VKM nr.
42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé Licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, ndryshuar me VKM nr. 92,
date 19.02.2014, Kreu VII, “Sanksione”, pika 1, shkronja (a), Pika I- Konstatohen
ose provohen deklarime, té rreme, rekomandojmé Komisionin e dhénies sé
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Licencave, prané Ministrisé sé Zhvillimit Urban, gé pér shkelje té ligjshmérisé né
ndértim té vendosé sanksionet “Gjobé” deri né “Hegje e Licencés sé€ ushtrimit té
profesionit, ” pér:

1. znj.V.Z, mbikéqyrés i punimeve, me licencé nr. MK 1148, me té cilén é&shté
lidhur kontrata nr. 879, daté 22.10.2012, me vleré té pércaktuar 573,000 leké, pa
TVSh, pér mbikéqyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit pér objektin
“Rikonstruksion i rrugés Magjaté-Goraj-Velagosht, faza e /”, Komuna Perondi, pér
shkak se:

a-Punimet e ndértimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas
grafikut dhe projekt zbatimit, nuk pasgyron me vértetési punimet e kryera pér té
pércaktuar sakté volumet e punimeve. Si rezultat i situacionimit té tre zéra
punimesh, me diferenca volumesh té pa kryera né vlerén 3,451,300 leké pa TVSh,
ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga operatori ekonomik “G C...p”
sh.p.k. .

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me neni 3, Kreu 1, ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin € Punimeve t&€ Ndértimit”, 1 ndryshuar,
Vendimin Nr. 514, daté 15.08.2007 “Pé&r informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit, ndryshuar me
vendim nr. 664, daté 26.09.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né pikat 2, 3 dhe 9
té VKM nr. 514, dat€ 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té ndértimit”.

2. Pér N.M , mbikéqyrés i punimeve, me nr. MK 0992/2, me té cilén éshté lidhur
kontrata me daté 01.10.2012, me vleré té pércaktuar 480.000 leké, pa TVSh, pér
mbikéqyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit pér objektin “Ndértim i KUZ fshati
Magjaté”, Komuna Perondi, pér shkak se:

a-Punimet e ndértimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té
projektimit e té zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas
grafikut dhe projekt zbatimit, nuk pasgyron me vértetési punimet e kryera pér té
pércaktuar sakté volumet e punimeve. Si rezultat i situacionimit té katér zéra
punimesh, me diferenca volumesh té pa kryera né vlerén 1,896,906 leké pa TVSh,
ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga bashkimi i operatoréve ekonomik
“B.....B” sh.p.k. dhe “B...i" sh.p.k. .

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me neni 3, Kreu I, ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar,
Vendimin Nr. 514, daté 15.08.2007 “Pé&r informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit, ndryshuar me
vendim nr. 664, daté 26.09.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ pikat 2, 3 dhe 9
t¢ VKM nr. 514, dat€ 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t& ¢gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”.

Shénim: Pér punonjésen F... C, ish-anétare e KRRT-sé dhe né cilésiné e personit
gé ka mbajtur procesverbalin e mbledhjes larguar né vitin 2011, do té propozonim
masé disiplinore“Zgjidhjen e menjéhershme té kontratés té punés”, por
rekomandimi konsiderohet i ezauruar, pasi rezulton té jené larguar nga institucioni
pérpara fillimit té auditimit dhe nuk ka adresim institucional, né kéto kushte masén
gé do té propozonim e konsiderojmé té ezauruar.
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Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té
Territorit dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Xhovan Domi, Qemal Shehu, Luan Kuka dhe
Marvi Karalliu, mé tej u shgyrtua nga z. Selfo Zenelaj kryeauditues, z. Bajram Lamaj
Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve.
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