KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 04-228485
Nr. 870/7 Prot. Tirané, mé 31/12 /2016
VENDIM

Nr. 189, daté 31/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
INSTITUTIN E MONUMENTEVE TE KULTURES
“GANI STRAZIMIRI”, ME OBJEKT: “AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE
DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projekt Vendimin e paragitur nga
grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté
Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém, shpjegimet dhe
observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit t&¢ Zbatimit té Standardeve dhe Etikés,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té
Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe
Auditimit té Brendshém dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té
Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit: “Mbi pérputhshmériné dhe
rregullshméring€ financiare” t€ ushtruar né Institutin e Monumenteve t€ Kulturés “Gani
Strazimiri” Tiran€, pér periudhén 01.01.2014 deri mé 31.08.2016 té veprimtarisé sé
kétij institucioni.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. OPINION | AUDITIMIT TE PERPUTHSHMERISE

Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné sé shpenzimeve (ISSAI
4100Y).

Nga auditimi i pérputhshmériné?, pér sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té
cilat realizohet buxheti (kriteret e auditimit t€ pérputhshmérisé) nga subjekti Instituti i
Monumenteve té Kulturés, u vérejtén devijime té lidhura me klasifikim té gabuar té
shpenzimeve pér projekte duke deformuar vlerén e zérit aktive afatgjata jomateriale.
Ndérkohé gé jané konstatuar difekte né paragitjen e shpenzimeve pér materiale dhe shérbime
té paragitura né pasqyrén e shpenzimeve, duke mos reflektuar njé politiké té qarté té
evidentimit té llogarive inventariale, problematiké qé ka reflektuar edhe difektet e
evidentuara gjaté procesit té inventarizimit. U konstatua se vlera e zérave té bilancit paragitur
né pasgyrat financiare vjetore té dorézuara né thesar nuk korespondon me analizén e llogarive
té kontabilitetit né sistemin e informatizuar té kontabilitetit. Shtesa e reflektuar né zérin
“Ndértesa” konsiderohet si njé gabim material né paragitjen e llogarive pér vitin 2015.

Si konkluzion, nga auditimi i ligjshmérisé, i mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né
Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé sé KLSH-sé&, i kryer né subjektin Instituti i
Monomenteve té Kulturés, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi
(kriteret), té cilat nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, por jo té
pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

B. MASA PER PERMIRESIME LIGJORE

Gjetjal.

Pér pércaktimin e kompetencave e riorganizimin e DRKK-ve ka vepruar VKM nr. 989 daté
10.11.2010 ““ Pér pércaktimin e kompetencave té IMK dhe riorganizimin e disa institucioneve
té trashégimisé kulturore” kjo VKM éshté shfugizuar me VKM nr. 1003 daté 13.11.2013 gjé
gé ka béré q¢ DRKK té mos kené njé rregullim si té varésisé ashtu dhe té organizimit e
funksionimit té garté e té bazuar né legjislacion.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga ana e IMK né bashképunim me Ministriné e Kulturés té merren masat pér hartimin e
akteve ligjore e nénligjore té nevojshme dhe pér paragitijen e tyre pér miratim nga
institucionet kompetente, me qéllim pércaktimin e qarté té varésisé administrative dhe
organizimit e funksionimit té Drejtorive Rajonale té Kulturés Kombétare né Rrethe.
Menjéheré

Gjetja 2.

Megjithése né mungesé té njé procesi té rregullt programimi buxhetor, gjaté vitit 2015, jané
realizuar pérmes procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, shérbimi me objekt
“Rindértim arkeologjik 3-D i Teatrit Tomak té Qyetit Antik t€ Butrintit pasuri Botérore e

L ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

2 Mbeshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.




UNESCO-s”, me fonde t€ siguruara nga UNESCO, si dhe shérbimi me objekt “Inventarizimi
dhe hartézimi i Monumenteve t& Kulturés né€ Republikén e Shqipéris€ népérmjet hartés GIS™.
Nga auditimi i procedurés me objekt “Rindértim arkeologjik 3-D i Teatrit Tomak té Qyetit
Antik té Butrintit pasuri Botérore e UNESCO-s”, me fond limit 2,003,564 leké dhe me afat té
zbatimit té kontratés 40 dité nga lidhja e kontratés, u konstatua se autoriteti kontraktor ka
zgjedhur dhe pérdorur procedurén e prokurimit: “Shérbimit t€ Konsulencés” pér arsye se
éshté konsideruar shérbim i njé natyre intelektuale dhe késhilluese si dhe né bazé té vlerés sé
kontratés nén kufirin e ulét monetar.

Né kérkesat pér specifikime teknike konstatohet se éshté kérkuar né pikén 2.3.c. Kritere té
vecanta-Licenca profesionale e shogérisé pér projektim né kategorité 2d (projektim pejzazhi,
sistemim siperfage te gjelberuara, lulishte e parge), kriter gé né gjykimin toné nuk ka asnjé
lidhje me kérkesat pér shérbimet e kérkuara. Kéto punime-shérbime mund té ishin pérfshiré
né kategorité e projektimit “2a” (projektim arkitektonik) dhe “8a” Bazamente gjeodezike —
rilevime né té gjitha shkallét dhe 8.b Projektim fotogrametrik — hartografik — topografik té
pércaktuara sipas VKM nr.759, daté12.11.2014 “Pér licencimin profesional té individéve dhe
subjekteve gé ushtrojné veprimtari né fushén e studim projektimit...”, licenca qé nuk
rezultojné té vendosura né DST. Vlen té theksohet se rilevimi topografik i terrenit-objekteve
dhe pasqyrimi i gjithé informacionit gjeografik ekzitues té gjeoreferencuar né gjeodatabase zé
njé pjesé té konsiderueshme té shérbimit té kérkuar, té pércaktuar né termat e referencés, i cili
duhet té realizohej nga subjektet me licencén pérkatése. Mbi bazé té kritereve té pércaktuar,
né tender nuk u realizua té sigurohej interesimi i operatoréve ekonomik dhe procesi déshtoi
dy heré pér mungesé té konkurencés. Megjithése jané anuluar dy procedura prokurimi pér
mungese té konkurencés, AK nuk ka béré ndyshime té specifikimeve teknike ose kritereve té
kualifikimit né ményré gé té zgjerohej konkurenca dhe té Kishin mundési t€ hynin né
prokurim operatoré ekonomik veprim ky né kundérshtim me nenin 73, Mungesa e
Konkurencés, pika 2 t¢ VKM daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, ku citohet “Autoriteti kontraktor, pérpara se té fillojé njé proceduré té re, analizon:
Shkaget gé shkaktuan déshtimin e procedurés dhe i korrigjon ato né ményré gé té béjé té
mundur rritjen e konkurrencés”. Né observimet e subjektit cilésohet mungesa e kapaciteteve
té duhura pér hartimin e kérkesave pér kualifikim dhe/ose specifikimet teknike dhe/ose
kriteret e vlerésimit kéto pérgatiten nga struktura té specializuara pér objektin e prokurimit,
brenda autoritetit kontraktor apo edhe jashté tij, kur kjo ekspertizé mungon. Né kéto kushte,
subjekti gjykon se njésia e prokurimit nuk mban pérgjegjési pér hartimin e specifikimeve
teknike, termave té referencés, preventivit té kostos, grafikun e punimeve dhe kriteret e
vecanta té kualifikimit, né rastin kur kjo detyré i éshté caktuar njé strukture té vecanté, dhe
nga ana tjetér kjo situaté e bén té pamundur ndérhyrjen apo rishikimin e kritereve té
vendosura paraprakisht.

Procedura ka vijuar si “Negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit té kontratés”, dhe
konstatohet se vetém njé operator ekonomik ka shprehur interes pér kété proceduré
prokurimi, A 4 sh.p.k. Né pérfundim té procedurés ky operator éshté shpallur fitues me vleré
kontrate té negociuar 2,000,000 leké pa t.v.sh dhe afat té zbatimit té kontratés 40 dité.
Trajtuar mé hollésisht né fagen 77-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Agjensia e Prokurimit Publik, t¢ marré masa pér té plotésuar bazén ligjore me rregulla té
garta mbi té cilat duhet té realizohen procedurat e prokurimit pér shérbimet grafike-
animacione dixhitale-spote, duke e shogéruar edhe me njé udhézues pér llogaritjen e sakté té
kostos sé kétyre detyrave té projektimit pér efekte té pércaktimit té fondit limit, kjo duke
patur parasysh kérkesat né rritje & mund té viné pér kéto lloj projektimesh

Menjéheré



C. MASA ORGANIZATIVE

Gjetja 1.

Nga auditimi mbi programimin dhe zbatimin e fondeve buxhetore u konstatuan diferenca té
médha ndérmjet PBA dhe celjes sé buxhetit fillestar e atij pérfundimtar t¢€ miratuar me
ndryshimet pérkatése, té cilat déshmojné pér mungesén e sakté té planifikimit té kérkesave
buxhetore. Njé nga problematikat kryesore éshté ajo pér klasifikimin e gabuar té fondeve
buxhetore shkaktuar nga mungesa e planifikimit pér investime gé né fillim té vitit. Celja dhe
alokimi i fondeve béhet jo mbi bazé projektesh, né kundérshtim me ligjin nr.9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar.
Diferencat e realizimeve déshmojné pér mosplanifikim té sakté nga ana e institucionit té
IMK, késhtu rezulton se jané realizuar shpenzime té cilat ose nuk kané gené planifikuar fare
ose kané njé realizim mé té larté se planifikimi fillestar si né rastin e investimit dixhital né
lidhje me WebGis, pér té cilin éshté pérdorur njé llogari transfertash buxhetore dhe jo njé
llogari investimi sipas natyrén ekonomike. Nga fondet e planifikuara pér platformén WebGis
prej 6,200,000 leké, jané pérdorur 4,755,600 leké, referuar aktrakordimeve pérfundimtare me
thesarin. Planifikim jo i sakté i kérkesave buxhetore pér realizimin e projekteve sjell
tjetérsimin e fondeve né aktivitete té paplanifikuara. Né vitin 2015 fondet e kursyera nga
procedura e prokurimit pér investimin e mésipérm pérdoren pér financimin e aktiviteteve si
pérkthimi apo publikimi i librave, aktivitete, té cilat nuk kané gené té planifikuara né
projektbuxhetin e vitit. Trajtuar mé hollésisht né pikén 21-34 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga strukturat menaxhuese té Ministrisé sé Kulturés dhe strukturat menaxhuese té kétij
institucioni té pérmirésohet procesi i planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit, né pérputhje
me ligjin Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, duke shmangur pérdorimin e fondeve né artikuj té paprogramuar, e
sidomos né fondet e investimeve.
Té merren masa pér té shmangur financimin e projekteve gjaté vitit, té cilat nuk kané gené té
planifikuara né fillim té vitit. Insitucioni té pérdoré fondet buxhetore vetém né aktivitete té
planifikuara dhe né artikujt sipas natyrés ekonomike té tyre. Procesi i planifikimit té
kérkesave buxhetore té realizohet né pérmbushje té kérkesave reale té institucionit.

Né& vijimési

Gjetja 2.

Pér té vlerésuar rregullshméring e aktivitetit dhe pérmbushjes sé detyrave funksionale t&¢ IMK
por dhe té KKR e Ministrisé sé Kulturés né funksion té misionit pér mbrojtjen e vlerave té
trashégimisé kulturore, u auditua procesi i vendimarrjes pér prishjen e rindértimin e Stadiumit
“Qemal Stafa” nga ku rezultoi se:

Sipas procesverbalit t¢ mbledhjes sé Késhillit Shkencor t¢ IMK té datés 25.05.2016
(dokumentacioni i dosjeve) pérsa i pérket ¢éshtjes sé Stadiumit gjendet njé paragraf me kété
pérmbajtje: Stadiumi Tirané, kjo piké vazhdon né KKR e orés 12.30 pér tu diskutuar né njé
tavoliné té pérbashkét midis KSH (Késhillit Shkencor) dhe KKR.

Né protokollin e mbledhjes sé KKR té datés 25.05.2016, konstatohet se éshté diskutuar dhe
céshtja e Stadiumit duke vendosur pér hegjen pjesérisht té statusit t& monumentit duke 1€né si
monument vetém Fasadén, ndérkohé gé nuk rezulton té kemi shprehje té Késhillit Shkencor
té IMK apo cilésim té opinionit té tyre lidhur me kété céshtje.

Né mbledhjen e Késhillit Kombétar té Restaurimeve té datés 01.07.2016 (me pjesémarrje té
veté Kryeministri) éshté vendosur pér aprovimin e statusit té stadiumit.




Né lidhje me kété céshtje té trajtuar dhe né Projekt Raportin e Auditimit éshté dérguar nga
titullarja e IMK (njékohésisht mbajtése e detyrés sé Sekretares sé KKR) znj. A. D
observacioni me shkresén nr.1970/1 prot. daté 23.12.2016, ku cilésohet fakti se

Késhilli shkencor (KSH) i IMK nuk ka béré ndonjé mbledhje té posagme ku té jeté diskutuar
e vendosur pér géndrimin gé do té mbante pér kété céshtje duke ja parashtruar KKR. Né
momentin kur ky projekt do diskutohej né Késhillin Shkencor, nga Kryetari i kétij Késhilli u
propozua gé té shqyrtohej né njé tryezé té pérbashkét ndérmjet KSH dhe KKR. Observuesja
citon se: Procesverbali i mbledhjes sé KSH dt.25.5.2016 &shté nénshkruar rregullisht nga
anétarét e pranishém, fakt ky gé tregon dakortésiné dhe prezencén e tyre né mbledhjen e
KKR, pasi menjéheré pas pérfundimit té mbledhjes sé KSH filloj mbledhja e KKR. Mbledhja
u zhvillua né té njéjtén sallé, dhe anétarét e KSH nuk jané larguar nga salla. Nése do té ishte
propozim dhe do té ishte vendosur e kundérta né njé hipotezé atéheré mbledhja e KKR nuk
mund té zhvillohej.

Gjithashtu ajo sjell né vémendje pjesé té procesverbalit t&é mbledhjes né KKR, késhtu

4.Mbledhja e Késhillit Kombétar té Restaurimeve, dt.25.5.2016 ora 12.30, filloi me
diskutimin e kétij projekti.

5.Anétarét e KSh,kané gené té pranishém né kété mbledhje dhe nuk jané shprehur me ndonjé
opinion né lidhje me kété céshtje.

6.Procesverbali i késaj mbledhjeje éshté nénshkruar rregullisht nga anétarét e pranishém té
KKR, né mbéshtetje té nenit 10 té Rregullore sé KKR.

Duke cilésuar gjithashtu se; Nénshkrimi i kétij akti vetém nga anétarét e KKR nuk lidhet me
faktin se anétarét e KSH nuk kané marré pjesé né mbledhjen e pérbashkét, por lidhet me
faktin se nuk legjitimohen pér té nénshkruar kété akt, pasi kété detyrim e kané vetém anétarét
e KKR, gé kané té drejté vote né kété vendimmarrje.

Pra, theksojmé se jemi duke referuar té njéjtin fakt, mos bérja e njé shqyrtimi né njé mbledhje
nga anétarét e KSH té késaj céshtjeje ka béré gé Keéshilli Shkencor, i quajtur jo rastésisht
késhtu, nuk ka patur asnjé mundési pér té shprehur e votuar me pérgjegjshméri géndrimin
shkencor. Pjesémarrja ose jo né njé mbledhje t¢ KKR kur nuk kané as té drejté votimi pasi
nuk legjitimohen nuk i ngarkon ata (anétarét e Késhillit) me asnjé pérgjegjési administrative.
Né vijim té observimeve cilésojmé “Né Vendimin nr.127 dt. 25.5.2016 té KKR, éshté
vendosur se duhet té ruhet vetém fasada kryesore (peréndimore) me statusin monument
kulture i kategorisé sé I1-t8.”, pra vendimi mban datén 25.05.2016, ndérkohé gé né vijim té
observimeve referojmé

Ndérsa sipas paragraféve 9; 10; 11 dhe 12 citohet:

9. Né vijim té mbledhjes sé KKR té larté pérmendur, né mbledhjen e zhvilluar né daté
01.07.2016, u diskutua mbi projektin pérfundimtar té Stadiumit ““Qemal Stafa”

10. Me Urdhér té posacém té Ministrit t€ Kulturés, (né cilésiné e Kryetarit t¢ KKR) éshté
kérkuar té ishin té pranishém edhe anétaré té KSH, pa té drejté vote.

11. Né kété rast, procesverbali i mbledhjes é&shté nénshkruar rregullisht nga té gjithé
anétarét, pérfshiré edhe anétarét e KSH té caktuar me urdhér té posacém.

12. Kjo mbledhje é&shté zgjedhur té zhvillohet né ambientet e Stadiumit pér té paré mé nga
afér gjendjen e degraduar té objektit.

Konstatohet thjeshté se: Vendimi éshté marré mé daté 25.05.2016 nga KKR dhe se me
Urdhér té posacém té Ministrit t€ Kulturés, (né cilésiné e Kryetarit t¢ KKR) éshté kérkuar té
ishin té pranishém né mbledhjen vijuese té datés 01.07.2016 edhe anétaré té KSh, pa té
drejté vote.

Pra mund té themi se né fakt Késhilli Shkencor nuk ka ekzistuar si njé strukturé pér té
diskutuar e marré vendim né ményré té pavarur e né ményré té pérgjegjshme pér kété céshtje.
Pér kété Vendimmarrje ngarkohen me pérgjegjési znj. A D né cilésiné e Drejtores sé
Pérgjithshme té IMK dhe né cilésiné e Sekretares sé Késhillit Kombétar té Restaurimeve té




cilét kané gené dhe objekt auditimi, por pa anashkaluar pérgjegjésiné qé vazhdon vertikalisht
me Ministrin e Kulturés gé éshté njékohésisht dhe Kryetar i KKR veté KKR.

Rezultati éshté i thjeshté funksionet institucionale nuk jané pérmbushur, dhe ndodhemi
pérpara institucioneve té dobéta dhe drejtuesisht akoma mé té dobét si profesionalisht dhe
institucionalisht, vendimarrjet e té ciléve jané si fasadé e veprimeve té institucioneve
(strukturave) gé nuk kané kapacitetet dhe njohurité pér vendimarrje gé prekin trashégiminé
kulturore dhe memorjen historike té shqgiptaréve. Gjuha e drejtpérdrejté e pérdorur né
Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit nga KLSH konsiderohet nga ana e saj si njé mjet shtesé
me géllim kérkimin e ndryshimit té gjendjes né kéto institucione dhe jo vetém konstatimin e
saj (gjendjes). Trajtuar mé hollésisht né fagen 92-96 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Késhilli Shkencor té ushtrojé funksionet pér té cilén éshté krijuar duke shérbyer si oponencé e
forté pér té gjitha institucionet té cilat me vendimmarrjet e tyre afatshkurtra prekin réndé
memorien kombétare dhe ndikojné né shkatérrimin e trashégimisé kulturore. Vlerat dhe
ndjenja kombétare duhet té jeté gjuha me té cilén duhet té flas ky institucion i réndésishém.
Transparenca e misionit té kétij késhilli do shtojé vetém vleré dhe do rrisé pérgjegjshmériné
institucionale dhe shtetérore né kété drejtim.

Menjéheré dhe né vijimési

Gjetja 3.

Gjaté auditimit té procesit té inventarizimit u konstatua se Qendra Rajonale e Restaurimit me
urdhér né 2013 i ka kalur né organiké IMK, situaté gé nuk éshté pasgyruar né pasqyrat
financiare té 2013, 2014 dhe 2015. Gjaté 2015 institucioni ka marré masa pér vlerésimin e
aktiveve né pérbérje té késaj strukture gé mé paré kishte funksionuar si njé njési mé vete me
kontabilitet té vecanté, por nuk u konstatua té jené béré veprimet e regjistrimit té inventarit
dhe konvertimi né monedhén vendase duke mos reflektuar shtesat e inventarit. Mos
inventarizimi né kohé ka sjellé problematikén e mosevidentimit té pérgjegjésive né lidhje me
kéto aktive dhe mos kryerjen e inventarizimeve pér té mbrojtur aktivet nga risget potencialé.
Urdhri fillestar pér inventarizimin si pasojé e kalimit né pérgjegjési té IMK éshté né
26.12.2014. Ky urdhér rezulton té jeté zbatuar nga komisioni duke rezultuar me diferenca
gjaté inventarizimit pér marrjen né dorézim pér vlerén 5606 Euro (krahasimi i vlerave sipas
faturave me gjendjen fizike), né mungesé té njé regjistri kontabél pér aktivet e marra né
dorézim. Nga auditimi konkludojmé qé nuk éshté béré hyrje i gjithé inventari i marré né
dorézim né fund té vitit, né kundérshtim me Udhézimin nr.30 t& Ministrisé sé Financave, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ku pércaktohet
pérgjegjésia pér paragitjen inventarizim e pasurisé sé institucioneve publike. Trajtuar mé
hollésisht né fagen 75-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té marré masa pér té saktésuar vlerén e
aktiveve, duke pérfshiré né pasqyrat financiare té vitit 2016 vlerén e aktiveve té cilat kané
kaluar né pronési té tij. Té regjistrohen té gjitha aktivet duke pasqyruar si koston historike
dhe amortizimin e akumuluar pér rastet kur klasifikohen si aktive afatgjata.

Né pasqyrat financiare té datés 31.12.2016

Gjetje 4.

Gjaté auditimit t& mbajtjes sé kontabilitetit u konstatua se mbajtja e regjistrimeve éshté jo e
rregullt dhe programi pérdoret vetém pér disa transaksione, ndérsa transaksionet e tjera
mbahen (regjistrohen) né ményré manuale. Gjithashtu jané konstatuar probleme té shumta né
lidhje me ngritjen e sistemit té kontabilitetit duke filluar gé nga procesi i regjistrimit té



veprimeve kontabél, mbartja né librat e llogarive dhe deri te kryerja e veprimeve rregulluese
né fund té vitit (situaté e verifikuar si pér vitin 2014 dhe vitin 2015). Konstatuam se gjendja e
llogarive paraqgitur né pasqyrat financiare té raportuara dhe atyre né programin e kontabilitetit
té aplikuar, kishte diferenca né disa llogari. Né shumé raste shtesat apo pakésimet e aktiveve
nuk reflektohen né pasqyrén e ndryshimeve té Aktiveve té Qendrueshme dhe né pasqyrén e
shpenzimeve té lidhura me investimet, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” t€ ndryshuar. Kujdesi né mbylljen e
llogarive vjetore do té shmangte mungesén e informacionit né kohé reale dhe nga ana tjetér
do té pérmirésonte konsisitencén dhe krahasueshmériné e tij. Trajtuar mé hollésisht né fagen
35-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té shmangé mbajtjen e regjistrimeve jashté
kétij programi dhe mbylljen e llogarive vjetore né ményré ekstrakontabél, pra jashté sistemit
té informatizuar té kontabilitetit. Veprimet t¢ mbahen sipas ciklit t¢ ploté kontabél duke
filluar gé me identifikimin e transaksionit, regjistrimin né ditar, mbartjen né librin e madh dhe
kryerjen e veprimeve rregulluese e mbyllése né fund té vitit.

Menjéheré

Gjetje 5.

Gjaté auditimit té zonave té llogarive u konstatua se né vitin 2015 éshté béré hyrje njé
automjet nga Ministria e Kulturés me vlerén 1 leké. Instituti i Monumenteve té Kulturés ka
marré masat pér pércaktimin e vlerés sé tij népérmjet vlerésimit té jashtém nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave dhe vlera éshté caktuar né 600,000 leké. Gjaté periudhés sé
auditimit u evidentua gé nuk ishin reflektuar ende ndryshimet né kontabilitet né lidhje me
pasgyrimin e vlerés reale né datén e vlerésimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né
lidhje me automjetin, duke ndikuar né fillimin e amortizimit té tij, né kundérshtim me VKM
Nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”.

Nga auditimi i llogarive té aktiveve té géndrueshme u konstatua se trajtimi kontabél pér
nxjerrjen jashté pérdorimit té makinave éshté né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.14 daté 28/12/2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore té vitit 2006 pér institucionet géndrore, organet e pushtetit vendor, dhe njésive gé
varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té€ projekteve e marréveshjeve me
donator té€ huaj”, pasi éshté debituar llogaria e grantit kapital t& brendshém né natyré,
gjithashtu nuk éshté pakésuar fondi bazé né fund té vitit né lidhje me kété transaksion.
Trajtuar mé hollésisht né fagen 41-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, té regjistrojé artikujt kontabél korrigjues pér
té shmangur efektin e llogarisé negative né sistemin e kontabilitetit té informatizuar.
Rregullimet dhe sistemimet kontabél té béhen né retrospektivé, né momentin mé té hershém
té lévizjes sé aktiveve. Té pérmirésohet procesi i veprimeve té mbylljes sé pasqyrave
financiare vjetore né pérputhje me kérkesat e udhézimit té paraqitur meé sipér.

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té marré masa gé té béjé saktésimin e vlerés
sé automjetit népérmjet shtimit té vlerés sé tij pér diferencén e vlerésuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, me daté transaksioni até té vlerésimit té pavarur.

Né pasqgyrat financiare té datés 31.12.2016

Gjetje 6.

Nga auditimi i aktiveve té géndrueshme u konstatua se né vitin 2014 vlera e ndértesave éshté
rritur me 7,152,144 leké, shtesé gé vjen si pasojé e pérfundimit té procesit té investimit
kapital té nisur né vitet e méparshme (ndérhyrja dhe restaurimi i ambjenteve té ushtrimit té
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veprimtarisé sé institucionit). Regjistrimi i shtesés né vitin 2014, ndérkohé qé referuar
transaksioneve té thesarit né lidhje me clirimin e garancisé sé ndértesés pas pérfundimit té
afatit té garancisé, likuidimi pér shumén totale 1,039,561 leké éshté béré né vitin 2014,
reflekton pasaktési t¢ momentit té njohjes sé shtesés sé aktivit né kontabilitet. Kjo pasaktési
kohore sjell si pasojé nénvlerésimin apo deformimin e amortizimit té kétij aktivi, si dhe bie
né kundérshtim me ligjin nr.9228 “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.

Nga auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2015 u konstatuan shtesa né zérin e ndértesave
dhe konstruksioneve, pér té njéjtén vleré té rritjes si edhe né vitin 2014. Né relacionin
shogérues té pasqyrave financiare argumentimi i késaj llogarie éshté i njejté me até gé jepet
pér vitin 2014, pra investimi né laboratorét e sektorit té artit. Ky fakt tregon se shtesa ishte
pasojé e njé gabimi gjaté hartimit té pasyrave financiare pér vitin 2015, duke evidentuar
pérséri problematikén e mungesés sé kujdesit né pérgatitjen e tyre. Trajtuar mé hollésisht né
fagen 43-44 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori 1 Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té pasqyrojé né kontabilitet rregullimet e
nevojshme né lidhje me amortizimin e akumuluar té zérit “Ndértesé” duke marré si daté
fillestare té hyrjes sé aktivit datén e pagesés sé situacionit pérfundimtar. Té saktésohet vlera
né ¢eljen e vitit 2016, pér llogaring “Ndértesé”.

Né pasqyrat financiare té datés 31.12.2016

Gjetje 7.

Nga auditimi i zonave té llogarive u konstatua se pér vitin 2015 éshté kryer njé pagesé prej
376,428 leké e cila ka pakésuar vlerén e kreditoréve pér mjete né ruajtje me 101,766 leké dhe
llogariné e 231 me 274,662 leké. Kjo éshté njé trajtim jo i sakté kontabél, né kundérshtim me
VKM Nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”,
sipas té cilés pércaktohet ményra e debitimit apo kreditimit té té llogarive né funksion té
transaskionit kontabél. Llogaria 231 nuk éshté e njohur né fillim té vitit né pasqyrat
financiare me kété tepricé né ményré gé té béhet pakésimi i saj. Nga analiza e urdhér
shpenzimeve pér krijimin e saj u konstatua gé ajo vazhdimisht éshté krijuar né llogariné 466
sipas zbritjeve né bazé té situacionit pérkatés sipas secilés fazé té pérmbushjes sé punimeve.
Pér vitin 2015 vlera prej 274,662 leké pakéson njé llogari té panjohur mé paré né pasqgyrat
financiare, até té 231 gé nuk éshté raportuar né pasyrat financiare. Trajtuar mé hollésisht né
fagen 47-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése gjaté regjistrimit né kontabilitet té
transaksioneve, té shmangé gabime né regjistrimin fillestar dhe pagesén e detyrimeve drejt té
tretéve, duke klasifikuar veprimet ekonomike né llogarité e duhura gé shprehin natyrén e
secilit veprim.

Né& vijimési

Gjetje 8.

Nga analiza e shpenzimeve pér energjiné sipas muajve dhe mungesés sé normalitetit né
shpérndarjen e tyre u evidentua qé aktualisht IMK réndohet né pagesén pér kété llogari té
shpenzimeve edhe pér energjiné qé harxhojné Ministria e Kulturés e institucione té tjera né
varési t&¢ MK qé ushtrojné aktivitetin né té njejtén godiné me IMK. Mungesa e njé kontrate
dhe linje té vecanté béhet shkak pér mungesa né zérin e kétij shpenzimi e evidentuar edhe me
rishpérndarjet e fondeve drejt késaj llogarie pér pérmbushjen e kétyre detyrimeve gé realisht
nuk pérmbajné rezultatin nga veprimtaria e tij sipas pércaktimit klasik té shpenzimit né
kontabilitet pér njé dalje t¢ burimeve ekonomike gé lidhen eksluzivisht me njésiné. Kjo
tregon qé kjo shifér e paragitur né pasqyrén financiare té 2015 pér IMK nuk i pérket kétij
institucioni duke cénuar pohimin e pérkatésisé. Megjithaté né pamundési pér njé ndarje té
energjisé sé harxhuar né KWH pér secilén njési, nuk mund té saktésohet vlera e sakté e



shpenzimeve pér energjiné pér 2015, né kundérshtim me VKM Nr.783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél” ku pércaktohen kriteret pér njohjen e
shpenzimeve. Trajtuar mé hollésisht né fagen 51-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Ministria e Kulturés dhe institucioni té marrin masa pér té béré ndarjen e duhur té energjisé sé
konsumuar duke ju drejtuar autoritetit pérkatés gé ka kompetencén pér ndryshimin dhe bérjen
té mundur té klasifikimit té sasisé sé konsumuar realisht qé rrjedhimisht do té pasqyrojé edhe
shpenzimin real gé ajo shkakton né pasyrat financiare.

Menjéheré

Gjetje 9.

Gjaté auditimit té zonave té llogarive né pasqyrén e shpenzimeve pér vitin 2014, u konstatua
gé né llogariné 604 éshté paraqitur vlera prej 3,411,674 leké dhe nuk ka njé bazé
dokumentare pér provueshmériné e ekzistencés sé saj, referuar edhe situacionit té rakordimit
me Degén e Thesarit pér vitin 2014, ndérkohé gé né akt rakordimin me thesarin né fund té
vitit kjo shumé nuk paragitet e ¢celur né llogariné 604. Nga auditimi i zonave té llogarive u
konstatua se né vitin 2015 investimet e realizuara nga institucioni pérsa i pérket krijimit té
hartés elektronike t& monumenteve né kuadér t¢ WebGis jané kaluar né shpenzim né formén
e transferimit te njesité e tjera geverisése (604). Ky éshté njé trajtim kontabél i gabuar nga
ana e institucionit pasi e trajton transaksionin si njé tranferim drejt té tretéve dhe qé
reflektohet né grupin e llogarive 604 né pasqyrén e performancés financiare. Projektet e
ndértimit té hartave té informatizuara dhe projektimi elektronik jané dy investime té
realizuara nga institucioni gé i shérbejné géllimit té ekzistencés sé tij dhe né periudhé
afatgjaté, pra nuk éshté njé shpenzim qé i shérben aktivitetit vetém té vitit 2015. Referuar
edhe IPSAS pér aktivet jomateriale né pronési té enteve publike kategorizimi i kétyre
investimeve duhet té béhet né pasgyrén e pozicionit financiar né grupin e AQ té patrupézuara
dhe nuk do té amortizohen e do té klasifikohen si AQ té patrupézuara me jeté té pafundme.
Kjo sepse me kalimin e kohés nuk pritet konsumimi i kétyre aseteve té cilat jané né format
elektronik. Né akt rakordimin me thesarin né fund té vitit kjo shumé paragitet e ¢elur né 604
sipas klasifikimit nga MK. Konstatimi i mésipérm éshté mbéshtetur né VKM nr.783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél” dhe VKM nr.248, daté
10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té pushtetit lokal,
institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive gé varen prej tyre”, i ndryshuar me VKM
nr.25, daté¢ 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime t& VKM nr.248, daté 10.04.1998”.
Projekti i paré éshté financuar me fonde nga ana e buxhetit té shtetit ndérkohé gé projekti i
dyté né formén e njé granti rrjedhés té huaj nga UNESCO. Trajtuar mé hollésisht né fagen
52-53 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té béjé sistemimet pérkatése duke hequr né
pasqyrén e shpenzimeve sipas formatit 3/1 vlerén e paragitur gé nuk rezulton si shpenzim né
kété llogari referuar aktrakordimit té thesarit.

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té pasqyrojé té dy kéto projekte né pasqyrat
financiare né llogarité e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara. Gjithashtu né té ardhmen té
mos pérdoren llogari té rezultatit pér té realizuar investimet dhe té tregohet kujdes qé né
klasifikimin e fondeve té kérkuara né fillim té viti.

Né pasqgyrat financiare té datés 31.12.2016

Gjetje 10.

Nga auditimi i pasqyrave financiare u konstatua se vlera e kreditoréve té ndryshém né 2014
éshté pakésuar pér 5,214,954 leké ndérkohé qé pagesa éshté reflektuar si shpenzim né
shpenzimet e vitit 2014, duke ndikuar rezultatin ekonomik. Gjaté auditimit jané konstatuar



pagesa né llogariné e shpenzimeve pér ekzekutim té vendimeve gjygésore pér largim nga
puna né vlerén 6,159,052 leké nga té cilat 1,173,049 leké jané pér progesin gjygésor né lidhje
me njé shoqéri tregtare dhe pjesa tjetér prej 4,986,003 leké jané pér vendime gjyqésore pér
largim nga puna té viteve té 2009-2012 mbi bazén e urdhrave pér ekzekutim té detyrueshém
té pérmbaruesve. Shpenzimi né lidhje me kété transaksion né bazé té kontabilitetit té té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara éshté njohur né periudhat e méparshme duke gené se
kreditorét jané té evidentuar né pasqyrén e pozicionit financiar ndérkohé gé né kété periudhé
éshté duke u ekzekutuar vetém pagesa, veprime gé bien né kundérshtim me ligjin nr.9936
“Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” ku pércaktohet se njohja e
shpenzimeve buxhetore dhe kapitale ndodh né vitin buxhetor pavarésisht nga data e pagesés
sé tyre. Trajtuar mé hollésisht né fagen 53-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té realizohet ndarja e garté né trajtimin e
kontabilitetit me bazé monetare dhe atij té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara gjaté
regjistrimit té transaksioneve kontabél.

Né vijimési

Gjetje 11.

Gjaté auditimit u konstatua qé IMK nuk ka njé regjistér té aktiveve gé ka né zotérim.
Mungesa e kétij regjistri éshté né kundérshtim me udhézimin nr.30 té Ministrisé sé
Financave, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 26
e tij. Aktivet sipas llogarive pérkatése afatgjata dhe afatshkurtra jané té evidentuara né
kartelat e punonjésve pér asetet gé u jané shpérndaré atyre ku né ¢cdo rast éshté saktésuar
pérgjegjési material. Trajtuar mé hollésisht né fagen 72-73 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Strukturat drejtuese dhe menaxhuese te institucionit t&¢ marrin masa pér hartimin e regjistrit té
aktiveve duke shfrytézuar informacionin e marré nga fletéhyrjet e magazinés pér ato aktive té
cilat i pérkasin periudhave té méparshme.

Menjéheré

Gjetje 12.

Nga auditimi i realizimit té procesit té inventarizimit éshté konstatuar se analiza e fletéve té
inventarizimit pér 2014 dhe 2015 dhe krahasimi né lidhje me gjendjen e llogarive né
kontabilitet reflektojné mungesa né shumén 79,050 leké pér objektet e inventarit né vitin
2014 dhe né vitin 2015 né shumén 67,348 leké né po té njejtén llogari, pér té cilat institucioni
nuk ka nxjerré pérgjegjésiné materiale. Kéto mungesa jané pérgjegjési e nénpunésit zbatues i
ngarkuar pér hartimin e listés sé aktiveve pér inventarizim.

Gjaté auditimit té procesit té inventarizimit jané evidentuar shtesa té bibliotekés né krahasim
me inventarizimin e vitit 2015, shtesé gé reflekton diferencén midis librave gé mungojné dhe
atyre té rifutur né inventarin e bibliotekés sipas regjistrit themeltar, né shumén 110,631 leké,
kjo praktiké bie né kundérshti me kérkesat e udhézimit nr. 30, té€ Ministrisé sé Financave “Pér
menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” referuar diferencave gé rezultojné gjaté progesit té
inventarizimit fizik.

Rezultoi se librat gqé zotéron njésia publike jané né inventar té bibliotekés, por nga ana
kontabile jané té regjistruara né 3 llogari té& ndryshme, konkretisht né llogarité 312, 327, dhe
218. Referuar parimeve bazé té kontabilitetit né lidhje me klasifikimin e elementéve né
pasyrat financiare, standarteve kombétare té kontabilitetit dhe praktikés mé té miré
ndérkombétare sipas IPSAS, librat dhe publikimet profesionale e pérshkruar edhe sipas planit
toné publik kontabél, jané té klasifikuara né grupin e inventaréve, pérvec atyre librave té cilat
jané né biblioteké dhe gé priten té pérdoren né mé shumé se njé periudhé. Pra trajtimi

10



kontabél pér librat té cilat institucioni ka né biblioteké duhet té jeté né njé llogari analitike té
218, ndérkohé gé pér ato materiale té publikuara pér shpérndarjen dhe promovimin e punés sé
institucionit, té tilla si revistat, klasifikimi kontabél duhet té jeté né formén e njé llogarie té
inventarit, pra llogariné 312, kjo sipas kuadrit konceptual pér pérgatitijen e pasqyrave
financiare, Standarti Kombétar i Kontabilitetit 5, IPSAS 17. Trajtuar mé hollésisht né fagen
73-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té béhen rakordimet dhe sistemimet e
nevojshme né ményré qé inventarizimi fizik té jeté né pérputhje me kérkesat ligjore.
Rregullimet té béhen né llogariné e ndryshimit té gjendjes dhe né kété ményré té pasqyrohen
né llogariné e materialeve né té cilén jané identifikuar problematikat.

Menjéheré

Nga Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése gjaté inventarizimit té vitit 2016 pér
mbylljen e pasqyrave financiare té kétij viti, t& béhen rregullimet pér shtesén né regjistrin e
bibliotekés té librave dhe té eleminohen vlerat e paragitura né kontabilitet t¢ monedhave té
huaja apo librat me vleré zero. Pér librat e rifutur né inventar té pércaktohet vlera né bazé té
fletéhyrjeve.

Né pasqyrat financiare té datés 31.12.2016

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése té marré masa té klasifikojé té gjitha librat si
AAGJ né llogariné 218 duke shmangur keginterpretimet dhe shpérndarjet né llogari té
ndryshme pér shkak té klasifikimit buxhetor.

Né vijimési

Gjetje 13.

Gjaté auditimit té inventaréve u konstatua mos evidentim i mungesave né inventar pér aktivet
e pa dorézuar nga dy punonjés té larguar té cilét kané pasur né zotérim aktive né vlerén prej
99,023 leké dhe 549,717 leké. Ky konstatim i takon ngjarjeve pérpara periudhés sé auditimit,
por nga institucioni gjaté inventarizimeve té 2014 dhe 2015 nuk jané marré masa pér
pasqyrimin e késaj ngjarje ekonomike né pasqyrat financiare. Né udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore té vitit 2006 pér institucionet géndrore, organet e pushtetit vendor, dhe njésive qé
varen prej tyre si dhe té njésive t€ menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me
donator té huaj”, si dhe Udhézimin nr.30 té Ministrisé sé Financave, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” trajtohen hapat pér sistemimin e
diferencave dhe evidentimin e pérgjegjésive né rastin e mungesave. Mos evidentimi si
debitoré ka sjellé mungesé veprimi nga ana e sektorit juridik té hapave té métejshém ligjoré
pér arkétimin e tyre ose kthimin e aktiveve. Trajtuar mé hollésisht né fagen 75-76 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése gjaté hartimit té pasyrave financiare té vitit
2016 té evidentojé kéto punonjés si debitoré dhe té cregjistrohen aktivet qé ato kané pasur né
ngarkim duke gené se ato nuk jané realisht mé né institucion. Sektori juridik t& ndérmarré
hapat e nevojshém ligjoré duke nxjerré titujt ekzekutiv gé rrjedhin nga mungesa e inventarit
dhe té arkétojé shumat pérkatése.

Né pasqyrat financiare té datés 31.12.2016

Gjetje 14.

Nga auditimi konstatohet se menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né
Institutin e Monumenteve té Kulturés nuk ka funksionuar, pasi ligji pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin nuk éshté zbatuar nga té gjithé hallkat e njésisé, ndérsa punonjésit nuk kané

11



njohuri té plota mbi ligjin dhe pér pasojé, drejtuesit nuk kané mundur té béjné si¢ duhet
vlerésimin e efektivitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété institucion.
Nga auditimi mbi vlerésimin dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit u konstatua se institucioni prej vitit 2014 e né vijim ushtron aktivitetin e tij
mbéshtetur mbi njé bazé ligjore té pamiratuar. Vlen té theksohet se jané marr masa pér
shmangien e kétij problemi nga ana e institucionit duke i dérguar kérkesén pér miratim té saj
Ministrisé sé linjés por ende nuk ka ndryshim né gjendje dhe vazhdohet té operohet mbi
dokumenta gé nuk gézojné té drejtén e té qénurit zyrtar. Grupi i auditimit konstatoi se pér
vitin 2014 dhe 2015, IMK nuk ka depozituar asnje deklaraté apo raporti vjetor pér cilésiné
dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém sé& bashku me pyetésorin e
vetévlerésimit né kundérshtim me aktin ligjor té lartépérmendur.

Po ashtu u konstatua se lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe
népunési zbatues dhe menaxheré té tjeré té njésisé, nuk kané rregulla té brendshme té
miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té
tyre dhe sé dyti né lidhje me trajnimet nga ana e institucionit u vu re se nuk kishte njé plan
vjetor, por bashképunohej me ASPA-n pér tu trajnuar né fushat e kompetencave té tyre si dhe
né bazé té nevojave specifike té institucionit. Gjithashtu u konstatua se sektori i financés
mban njé pjesé té llogarive né ményré manuale dhe pjesén tjetér me ané té programit, sepse
stafi nuk ishte plotésisht i trajnuar pér pérdorimin e tij. Trajtuar mé hollésisht né fagen 61 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Titullari i institucionit, pér té rritur pérgjegjshmériné né menaxhimin e riskut, né drejtim té
identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut, té marré masat e duhura pér té hartuar dhe
miratuar strategjiné e riskut e cila duhet té pérditésohet rregullisht, té paktén 1 heré né 3 vjet,
si dhe sa heré kur mjedisi i riskut péson ndryshime té réndésishme, duke béré késhtu
vlerésimin dhe kontrollin e risgeve qé vené né rrezik arritjen e objektivave té njésisé.

Nga ana e IMK té bashképunohet me Ministringé e linjés né ményré gé té pérshpejtohen
procedurat pér miratimin e draft rregullores duke gené se cdo veprim juridik me kété
rregullore éshté nul.

Titullari i institucionit t&¢ marré masa pér hartimin e deklaratés mbi funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém pér aktivitetin e IMK, dhe depozitimin né Ministriné e Financés né
pérputhje me neni 18 1 ligjit nr. 10296 daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, i ndryshuar citon se “Népunési autorizues i c¢do njésie té geverisjes sé
pérgjithshme, né bazé té vetévlerésimit depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i
paré autorizues deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se
fundi i muajit shkurt aktual”.

Menjéheré

Nga ana e IMK té marren masat e duhura pér zhvillimin e kompetencave profesionale té
punonjésve dhe té hartojé kérkesa specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe manualin té dalé né zbatim té tij. Gjithashtu duke
patur parasysh natyrén specifike té€ punés gé kryhet prej IMK-sé rekomandohet hartimi i njé
plani trajnimesh mbi baza té nevojave prioritare té institucionit, me qéllim ngritjen
profesionale té kuadrit egzistues dhe sidomos né ato fusha gé jané me karakter tepér delikat
dhe té vecanté.

Neé vijimési

Gjetje 15.
Nga auditimi éshté konstatuar se né kété institucion mungon regqjistri dhe strategjia e risgeve
né pérputhje me nenin 21 t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
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kontrollin”, duke mos evidentuar késhtu risget gé gé véné né rrezik arritjen e objektivave té
pércaktuara pér kété njési té geverisjes publike pra nuk éshté hartuar njé regjistér i
identifikimit dhe kontrollit té rrisqeve dhe adresimi i personave pérgjegjés pér ¢do risk, i cili
duhet té plotésohet, pérditésohet né vazhdimési. Mungesa e regjistrit dhe strategjisé sé
risqeve, si¢c dhe éshté sipércituar, riskon té pengoj arritjen e objektivave té pércaktuara pér
njésiné dhe pér pasojé mos realizimin e veprimeve té duhura dhe né kohén e duhur pér
minimizimin e tyre. Ndérgjegjésimi né lidhje me menaxhimin e riskut éshté i ulét pér sa kohé
ende institucioni nuk e ka té miratuar strategjiné. Po ashtu kjo sjell njé mungesé koordinimi té
pérgjithshém institucional né lidhje me problematikén e risgeve, shtuar me faktin gé kjo
praktiké éshté¢ né kundérshtim me Ligjin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
specifikisht nenin 21 té tij. Trajtuar mé hollésisht né fagen 62-63 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nevojitet ndértimi i njé regjistri risku, i cili t& pérmbajé listén e monumenteve mé té
rrezikuara, si dhe té azhornojé até né vazhdimési, pas ¢do ndérhyrje. Institucionit i nevojiten
trajnime né fushén e menaxhimit té riskut. Pér sa lart IMK duhet té pércaktojé garté njé
sistem menaxhimi pér monumentet, t€ cilit t’i pérmbahet me rigorozitet, sipas rradhés:
Identifikimi, Planifikimi, Menaxhimi, Monitorimi dhe Raportimi. Kjo rradhé, té shogérohet
me plane strategjike, identifikim prioritetesh dhe pércaktim té garté objektivash. Gjithashtu,
té merren masa gé IMK té planifikojé njé harté risku, e cila t¢ pérmbajé listén e
monumenteve mé té rrezikuara, si dhe ta pérditésojé até né vazhdimési, pas ¢do ndérhyrjeje.
Menjéheré

Gjetje 16.

Nga auditimi i kryer prané Institutit t& Monumeneteve té Kulturés u konstatua se, institucioni
nuk ka Plan Strategjik dhe as Plan Veprimi pér vitet 2014-2016 dhe po ashtu nuk ka gjurmé
népérmjet urdhrave té brendshém té miratimit t€é kétyre dy dokumenteve strategjike.
Funksioni parésor i IMK, ka té bé&jé me evidentimin, gjurmimin, studimin, konservimin, dhe
restaurimin e veprave té artit dhe monumenteve té tjera té TK, por mungesa e planit
strategjik institucional bén qé té mos keté njé identifikim prioritetesh dhe pércaktim té garté
objektivash, por té pritet indicie prej DRKK (Drejtorive Rajonale té Kulturés Kombétare) pér
té nis veprimin IMK. Trajtuar mé hollésisht né fagen 59 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

IMK duhet té marré masa né ményré gé té pércaktojé garté njé sistem menaxhimi pér
monumentet, t€ cilit t’i pérmbahet me rigorozitet, sipas rradhés: Identifikimi, Planifikimi,
Menaxhimi, Monitorimi dhe Raportimi. Kjo rradhé, t& shogérohet me plane strategjike,
identifikim prioritetesh dhe pércaktim té garté objektivash. Gjithashtu, t& merren masa gé
IMK té planifikojé njé harté risku, e cila té pérmbajé listén e monumenteve mé té rrezikuara,
si dhe ta pérditésojé até né vazhdimési, pas ¢cdo ndérhyrjeje.

Né& vijimési

Gjetje 17.

Nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té detajuara pér procedurat kryesore, bazuar né
gjurmét standarde té emértuara nga Ministria e Financave. Kéto gjurmé té proceseve dhe
pérgjegjésive, nuk jané identifikuar me emértimin “Lista e proceseve t€ punés”, nuk ka
miratim dhe arkivim té késaj gjurme, por né shpjegimet e pyetésorit té vlerésimit éshté
cilésuar “Masat pér pérmirésimin e sistemeve té€ kontrollit t€ brendshém do té jené objekt pér
periudhén n€ vazhdim, duke rishikuar strukturén shtimin e stafit etj”. Trajtuar mé hollésisht
né fagen 63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:
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Pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, té
merren masat pér té hartuar gjurmét e auditimit, ku té pérfshihen proceset kryesore qé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve me té réndésishme. Menjéheré

Gjetje 18.

Né procedurén ¢ prokurimit “Rindértim arkeologjik 3-D i Teatrit Tomak té Qyetit Antik té
Butrintit pasuri Botérore e UNESCO-s” u konstatua se sipas kérkesave t€ grupit té punés pér
specifikimet teknike dhe termat e refrencés jané pércaktuar kriteret e vecanta né dokumentet
standarde té tenderit, ku éshté kérkuar né pikén 2.3.c. Kritere té vecanta-Licenca profesionale
e shoqérisé pér projektim né kategorité: 2d (projektim pejzazhi, sistemim siperfage te
gjelberuara, lulishte e parqe)

Duke konsideruar specifikimet teknike dhe termat e referencés té hartuara nga grupi i punés
ku Kkérkohet b) rilevim topografik, ¢) pérpunim grafik 2d dhe 3d, e) krijimi i skenés pér
animacion, nga auditimi konstatohet se, kriteri né DST pér licencé profesionale “2d” pér
projektim pejsazhi dhe sipérfage té gjelbérta, nuk ka asnjé lidhje me kérkesat e grupit te
punés pér shérbimet e kérkuara. Kéto punime-shérbime mund té ishin pérfshiré né kategorité
e projektimit “2a” (projektim arkitektonik) dhe “8a” Bazamente gjeodezike — rilevime né té
gjitha shkallét dhe 8.b Projektim fotogrametrik — hartografik — topografik té pércaktuara sipas
VKM nr.759, daté12.11.2014 “Pér licencimin profesional t€ individéve dhe subjekteve qé
ushtrojné veprimtari n€ fushén e studim projektimit...”, licenca qé nuk rezultojné té
vendosura né DST. Vlen té theksohet se rilevimi topografik i terrenit-objekteve dhe
pasqyrimi i gjithé informacionit gjeografik ekzitues té gjeoreferencuar né gjeodatabase zé njé
pjesé té konsiderueshme té shérbimit té kérkuar, té pércaktuar né termat e referencés, i cili
duhet té realizohej nga subjektet me licencén pérkatése. Trajtuar mé hollésisht né fagen 77-
80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Instituti i Monumenteve té Kulturés gjaté hartimit té termave té referencés, pér objekte té

késaj kategorie, né té ardhmen té kérkojné né dokumentet e tenderit, licenca profesionale qé

jané té lidhur ngushté me kérkesat e projekteve dhe géllimet e objektit té prokurimit.
Menjéheré dhe Vazhdimisht

Gjetje 19:

N¢é procedurén e prokurimit “Inventarizimi dhe hartézimi i Monumenteve té Kulturés né
Republikén e Shqipéris€ népérmjet hart€s GIS” u konstatua se jan€ vendosur kritere pér
operatorét ekonomik, ku duhet té kené realizuar té paktén dy aplikime té ngjashme té
sistemeve Web-GIS né platformén Open Source dhe tre implementimeve té aplikimeve té
bazuara né teknologjiné Web. Nga ana e grupit té auditimit konsiderohen se jané kritere té
tepérta dhe nuk jané né pérputhje me kriterin e vendosur mé sipér nga AK sipas Nenit 28,
VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” ku pér té
provuar pérvojén e méparshme , OE duhet té keté realizuar furnizime té¢ méparshme té
ngjashme té kryera né tre vitet e fundit, me vleré jo mé té vogél se 40% e vlerés sé kontratés.
Ky kusht (i vendosur nga vet AK), ku afati kohor dhe vlera e tij jané té pércaktuar garté, éshté
i mjaftueshém dhe njékohésisht seleksionues né favor té konkurrencés, dhe garanton gé OE
konkurrues duhet té keté pérvojé té méparshme né kété fushé. Nga auditimi konstatohet se
éshté e tepért gé shtimi nga AK i kritereve té tjera shtesé si psh: 2 aplikime dhe 3
implementime té aplikimeve.

Gjithashtu u konstatua se jané vendosur kritere operatorét ekonomik, ku kérkohet gé
Administratori i Projektit i diplomuar né Gjeodezi me eksperiencé pune né fushat e GIS prej
té paktén 15 vjetésh, Administratori duhet té keté udhéhequr né pesé vitet e fundit té paktén 3
projekte té ngjashme WebGlIS. Kéto kritere jané té tepérta dhe pérjashtuese sepse sipas Ligjit
nr.9643 dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Prokurimet Publike”, afatet kohore pér
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pérvoja té ngjashme i refererohen maksimumi 3 viteve té méparshme, dhe éshté e
panevojshme Qé té kérkohet njé afat 15 vjecar eksperience pune. Gjithashtu kriteri gé
Administratori i Projektit t& keté udhéhequr né pesé vitet e fundit 3 projekte té ngjashme
WebGIS éshté i tepért, sepse sipas konceptit té Ligjit nr.9643 dhe VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér Prokurimet Publike”, mjafton 1 eksperiencé e ngjashme pér té vértetuar
atésiné teknike té njé OE, i cili ka né pérbérjen e tij edhe stafin teknik pérkatés.

Ndérsa kriteri pér Drejtuesin Funksional dhe zhvillues WebGIS me eksperiencé 5 vjecare né
GIS dhe dy eksperienca implementimi té ngjashme 5 vitet e fundit, nuk kuptohet pse éshté
vendosur dhe ku ndahet detyra e tij me detyrén e Administratorit té Projektit. Eksperienca e
méparshme e operatorit ekonomik ose administratorit éshté kusht i mjaftueshém pér té
vértetuar aftésiné teknike té OE. Ndérsa eksperienca e punés e Drejtuesit Funksional prej 5
vitesh né fushat e GIS éshté jo né pérputhje me interpretimin kérkesave ligjore té Ligjit
Nr.9643 “Pér prokurimin publik” dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, pér afatet kohore t€ pérvojés sé ngjashme. Trajtuar mé
hollésisht né fagen 80-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Instituti i Monumenteve té Kulturés né procedurat e prokurimit pér shérbime, pérkatésisht né
DST-Kriteret e vecanta té kualifikimit, té kérkojé pérvoja té ngjashme né pérputhje me
Nenin 28 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
ku citohet “Pér t€ provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér
shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e
kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés
qé prokurohet dhe gé €shté realizuar gjaté tri viteve t€ fundit”. Ndérsa pér tu siguruar pér
anén cilésore té realizimit té kontratés té kérkohet formulari vlerésimit té kontratés/pérvojés
sé paraqitur, dhéné nga autoriteti kontraktor pérkatés. Gjithashtu IMK pér té orientuar
operatorét ekonomik pér llojin e kontratave/pérvojave té ngjashme qé duhet té paragesin,
mund té vendos kritere orientues pér llojin e kontratés/pérvojés sé méparshme, por kursesi té
vendos kritere pér numér té caktuar implementimesh dhe aplikimesh té realizuara.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

Instituti i Monumenteve té Kulturés né procedurat e prokurimit, pérkatisisht né DST-Kriteret
e vecanta, mos té pércaktojné afate kohore pér eksperiencén e stafit té ofertuesve/operatorév
ekonomik té cilat e kalojné afatin 3 vjecar nga momenti i publikimit té njoftimit té tenderit,
né koherencé edhe me Nenin 28, pika 3, “Pér pérvojat e ngjashme” t& VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”. Gjithashtu IMK nuk duhet t&
kérkojé eksperienca té ngjashme té implementuara nga stafi pérbérés i operatoréve
ekonomike, sepse kété kusht e pérmbush kriteri pér pérvoja té ngjashme drejtuar operatoréve
ekonomik.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

Gjetje 20.

Nga KLSH realizua verifikimi i problematikés sé ngritur né ankesén e paraqitur né KLSH
nga njé Arkitekt Restaurator mbi Projektin e ndérhyrjeve né monumentin: “Kisha ¢ Shén
Meéris€ n€ Labovén e Kryqit” Bashkia Libohové.

Lidhur me pretendimin se: Projekti pér ndérhyrjet ndaj monumentit éshté tepér i démshém
dhe pér kété arsye i éshté béré njé oponencé teknike, e cila evidenton teknikisht té gjitha
problemet, nga auditimi u konstatua se né mbledhjen e datés 25.05.2016 té Késhillit Shkencor
té IMK é&shté diskutuar ndér té tjera dhe Projekti: “Ndérhyrje restauruese né kishén “Fjetja e
Shén Mérisé né Labovén e Kryqit” Gjirokastér. Né kété procesverbal (ndryshe sa pretendohet
né ankesé) nuk gjendet ndonjé oponencé e projektit por vetém njé diskutim mbi ndérhyrjet
restauruese né lidhje me problematikat gé ka shfaqur ky objekt, si pér lagéshtirén gé vazhdon
né hajat megjithé ndérhyrjet gjaté vitit 2014, carje né muraturé, degradim shkallésh etj.
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Né lidhje me pretendimin se né daté 05.08.2016 Bashkia Libohové ka shpallur prokurimin e
“Rehabilitimit dhe rikonstruksionin e Rrugés Kthesa e Labovés — Labové e Kryqit” ku
brenda dokumenteve gjendet dhe procedura e prokurimit pér restaurimin né Kishén e
Labovés. Tender i cili ka pasur datén e hapjes mé daté 05.09.2016. Pér té cilin ankimuesi
vazhdon se kemi té béjmé me njé projekt i cili éshté thellésisht i gabuar, me pasoja té rénda
pér vlerat e njé kishe té shek. X-XI pas.kr. dhe gé éshté e pérgatitur nga Ministria e kulturés
dhe IMK duke e futur kontrabandé pér ta realizuar népérmjet njé tenderi gé ka objekt tjetér
pér tjetér. Kjo kishé sipas projektit né fjalé do té betonohet né themele do ti injektohen me
cimento siparfaget ku ndollet afresku dhe do te trajtohet si té ishte njé nga objektet
inxhinjerike té aksit rrugor i cili prokurohet, nga auditimi u konstatua se ky projekt ka njé
preventiv té miratuar me punime restaurimi dhe elektrike né vlerén prej: 24,075,161 leké pa
tvsh si dhe vleré totale pérfshiré edhe 20% fond rezervé prej 34,668,232 leké me tvsh.

Me VKM nr.31, daté¢ 13.06.2016 “Pér shpérndarjen e financimit pér projekte t€ Grantit”
“Infrastruktura vendore dhe Rajonale”, Programi “Zhvillimi i Infrastrukturés Vendore dhe
Rajonale”, Shtylla I, Thirrja II, pér vitin 2016, &éshté financuar nga FZHR sipas programit
ndér t€ tjera dhe Projekti me numrin 22 sipas tabelés 1 pér Bashkiné Libohové “Rehabilitimi
si dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa e Labovés- Labové e kryqit”. Vlera e kétij financimi
parashikohet né 6,191,448,793 leké dhe e ndaré pér financim pér vitin 2016 né 3,095,724,397
leké dhe po aq pér vitin 2017. Né pikén 5 te shénimet né fund té késaj tabele nr.1 (t& VKM)
citohet: Pér projektin nr.22 “Rehabilitimi si dhe rikonstruksioni i rrugés “Kthesa e Labovés —
Labové e kryqit”, me autoritet kontraktues Bashkiné Libohové ku do té ndérhyhet né zona me
réndési pér trashégimin kulturore, autoritetet kontraktuese do té zbatojné projektet né
bashképunim me Ministriné e Kulturés, IMK né pérputhje me parashikimet né ligjin nr.9048
daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore”. Ky projekt ka kaluar né prokurim dhe do té
financohet pér dy vjet nga FZHR 2016 dhe 2017. Ky financim nuk éshté i ndaré pérsa i
pérket rehabilitimit por pérfshin si rehabilitimin e objektit (Projekti i hartuar e miratuar nga
IMK dhe KKR) ashtu dhe Rikonstruksionin e Rrugés (projekt i hartuar nga Bashkia
Libohové). Té dy objektet jané financuar me VKM dhe me Autoritet Kontraktues Bashkiné
Libohové. Pra rehabilitimi i kishés éshté njé projekt krejt mé vehte dhe rikonstruksioni i
rrugés njé projekt mé vehte. Gjithashtu u konstatua se né preventivin e projektit “Restaurimi i
Kishés s& Shén Mérisé n€ Labovén e Kryqit” ésht€ vendosur zéri punimeve, “Rehabilitim 1
instalimeve elektrike 10%” né€ vlerén 2,188,651 leké, vleré e cila i pérket 10% te vlerés sé
gjithé zérave té preventivit. Ky z& punimesh nuk ndodhet né manualin e ¢mimeve té
restaurimit té vitit 2015 dhe nuk éshté i detajuar. Gjithashtu né preventivin e projektit
konstatohen zéra té ndryshem, né analizé té té ciléve jané pérfshiré zéra té cilat nuk ndodhen
as né manualin e restaurimeve, as ne manualin e gmimeve té ndértimit, por gmimet e tyre jané
vendosur apriori. Trajtuar mé hollésisht né fagen 86-91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandoj:

Né manualin e ardhshém té ¢mimeve té restaurimeve, té pérfshihen edhe zéra té cilét
pérfshijné punime elektrike, apo dhe zéra té tjera sipas fushave té caktuara té nevojshme né
projekte restaurimi gé hartohen nga IMK-ja.

Nga IMK té merren masa qé né projektet dhe preventivat e hartuara apo miratuara prej saj, té
pérshihen né ményré té detajuar analizat e cmimeve pér ¢do z& dhe nén z€ punimi, duke
pérfshiré nése éshté e nevojshme edhe specialist té fushés.

Menjéheré dhe né vijimési

Nga IMK té merren masa pér kryerjen né ményré sa mé korrekte té punés sé mbikéqyrésit né
punimet restauruese qé do té realizohen né objektin munoment kulture “Kisha e Shén Mérisé-
Labové e Kryqit”.

Menjéheré
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D. SHPENZIME JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E EFICENCES,
EFEKTIVITETIT DHE EKONOMICITETIT.

Né procedurén me objekt “Inventarizimi dhe hartézimi i Monumenteve té Kulturés né
Republikén e Shqipérisé népérmjet hartés GIS”, me afat t&€ zbatimit t&€ kontratés 60 dité
nga lidhja e kontratés dhe fond limit né vlerén 4,812,000 leké pa tvsh, fond i pérllogaritur
mbi bazé té ofertave té operatoréve ekonomik | I — 5,900,000 leké me t.v.sh, I S — 5,700,000
leké me t.v.sh, D — 6,200,000 leké me t.v.sh dhe P S — 5,300,000 leke me t.v.sh. Njésia e
Prokurimit né hartimin e dokumenteve té tenderit ka pércaktuar kapacitetin teknik té
nevojshém pér operatorét ekonomiké pjesémarrés né prokurim duke theksuar nevojén pér té
provuar pérvojén e méparshme né tyre né aplikime té bazuara né Web. Késhtu éshté kérkuar
realizimi i suksesshém i_dy aplikime té ngjashme té sistemeve Web-GIS né platformén
Open Source dhe tre implementime té aplikimeve té bazuara né teknologjiné Web té
dokumentuara népérmjet kontratave dhe vértetimeve.

Ndérkohé gé ka kérkuar gé operatori ekonomik té paragesé té paktén njé Administrator
Projekti, diplomuar né Gjeodezi dhe me eksperiencé pune né fushat e GIS prej té paktén 15
vietésh. Administratori i projektit duhet té jeté i cerfitikuar né zotérimin e GIS.
Administratori duhet té keté udhéhequr né pesé vitet e fundit, té paktén 3 projekte té
ngjashme Web-GIS. Operatori ekonomik duhet té paragesé CV e Administratorit si dhe
diplomén dhe certifikata/tituj né fushén e GIS. Njé Drejtues funksional dhe zhvillues Web-
GIS, i diplomuar né Gjeodezi dhe eksperiencé pune té paktén 5 vjecare né fushat e GIS.
Ai duhet té zotérojé té paktén dy eksperienca implementimi té ngjashme gjaté 5 viteve té
fundit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té operatorit fitues i I, rezulton se kérkesat:

Njé Administrator Projekti, i diplomuar né Gjeodezi dhe me eksperiencé pune né fushat e GIS
prej té paktén 15 vjetésh. Administratori i projektit duhet té jeté i cerfitikuar né zotérimin e
GIS. Administratori duhet té keté udhéhequr né pesé vitet e fundit, té paktén 3 projekte té
ngjashme Web-GIS. Operatori ekonomik duhet té paragesé CV e Administratorit si dhe
diplomén dhe certifikata/tituj né fushén e GIS.

Njé Drejtues funksional dhe zhvillues WebGlS, i diplomuar né Gjeodezi dhe eksperiencé pune
té paktén 5 vjecare né fushat e GIS. Ai duhet té zotérojé té paktén dy eksperienca
implementimi té ngjashme gjaté 5 viteve té fundit.

Nuk jané té plotésuara, sepse nuk éshté e faktuar ¢ Administratori z.B D, ka njé eksperiencé
puné prej 15 vjetésh né fushat e GIS , ku titujt master (viti 2008) dhe doktoraturé (viti 2013)
i ka marré pérpara 7 vitesh nga zhvillimi i tenderit. Gjithashtu edhe eksperienca e ngjashme
megjithése mund té jeté paragitur né CV, ajo nuk éshté e faktuar me ndonje dokument.
Ndérsa drejtues funksional dhe zhvillues Web-Gis nuk rezulton ge kompania té keté
pércaktuar ndonjé punonjés té saj dhe té keté eksperiencé 5 vjecare né fushat e GIS.

Pér kété arsye komisioni vlerésimit té ofertave duhet té kishte skualifikuar té gjithé operatorét
ekonomik dhe procedura e tenderit duhej te anulohe;j.

Né kéto kushte pércaktimi i fituesit né kundérshti me rregullat e prokurimit publik, e bén kété
fond prej 4,812,000 leké pa tvsh, té prokuruar jo né pérputhje me parimet mbi té cilat
realizohen shpenzimet buxhetore, duke ngarkuar me pérgjegjési Komisionin e Vlerésimit té
Ofertave. Trajtuar mé hollésisht né fagen 80-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:

Nga institucioni té merren masa gé né procedurat e prokurimi, té eliminohen praktikat e
ngjashme té pérzgjedhjes sé operatoréve fitues, né mungesé té plotésimit té kritereve té
vecanta té kualifikimit.

Menjéheré
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E. MASA DISIPLINORE:

Pér personat pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit i rekomandohet titullarit té institucionit t& IMK pér
vlerésim dhe dhénie masash disiplinore sipas pérgjegjésisé individuale té personave
konkret nga vérejtje deri né largim nga puna.

Menjéheré
F. TE TIJERA:

Nisur nga fakti qé ky auditim u konsiderua nga Kryetari i KLSH, larg arritjes sé
objektivave té njé auditimi pérputhshmérie, bazuar né Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé kryesisht referuar vlerésimit té rregullshmérisé né performimin e
funksioneve kryesore dhe misionit bazé té kétij institucioni né mbrojtje té vlerave té
trashégimisé kulturore né territorin e RSH, kérkohet qé aspektet e trashégimisé
kulturore té jené né fokus té njé auditimi tjetér kur té sigurohet nga KLSH mbéshtetja
e ekspertéve té trashégimisé kulturore si dhe bashképunimi i organizimeve té
shoqérisé civile gé kané né fokus ruajtjen dhe promovimin e vlerave té trashégimisé
historike dhe kulturore té vendit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit Qendror, Administratés sé
Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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