KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 817/10 Prot. Tirané, mé 30.12.2016

VENDIM

Nr.170, Daté 30.12.2016
PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
AUTORITETIN RRUGOR SHQIPTAR
“MBI ZBATIMIN E LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE
SE VEPRIMTARISE EKONOMIKO-FINANCIARE DHE
VLERESIMI I PROJEKTEVE “NDERTIMI I BY-PASS FIER” DHE
“NDERTIMI BY-PASS VLORE?.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe projektvendimin e
paraqitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Investimeve
e Projekteve me Financime té Huaja dhe Shogérive Publike, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimi mbi objektivitetin dhe cilésiné
e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit t&é mésipérm, Drejtori i
Departamentit Juridik Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés dhe
Drejtori 1 Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30 té Ligjit
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare dhe
vlerésimi i projekteve “Ndértimi i by-pass Fier” dhe “Ndértimi by-pass
Vloré€”, té ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, nga fillimi i projektit deri
mé daté 31.08.2016.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave,
pér sa vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

- Pér procedurén e tenderit té ndértimit By-pass Fier, ftesa pér tender éshté
bére mé daté 12.07.2007 dhe hapja e ofertave mé daté 05.09.2007. Me
shkresén e ish-Drejtorit té Pérgjithshém z.A.T., nr. 3697 prot. daté
07.05.2008, éshté miratuar fituesi i tenderit "S.", me vleré oferte
51,577,256.52 Euro. Me shkresén e ish-Ministrit t¢ MPPT nr. 4637/1 prot.
daté 25.06.2008, pércillet shgetésimi nga Drejtoria e Zyrés sé Administrimit
dhe Koordinimit té Parkut Arkeologjik-Apoloni, ku ish-Ministri pezullon té
gjitha procedurat e rrugés By-pass Fier dhe i lihet detyré DPRR (sot
ARRSH), té studiojé zgjidhjen, duke rishikuar projektin sipas gjurmés se re.
Me vendimin nr. 70 daté 06.04.2010 té Késhillit Kombétar té Arkeologjisé
(KKA), pércaktohen zonat e nevojshme qé duhet té kryen sondazhe
arkeologjike. Vendim i cili ka zgjatur pér njé periudhé 22 mujore. Me
shkresén e ish-Ministrit t&¢ MPPT nr. 2522/1 prot. daté 05.05.2010, bazuar
vendimit t& KKA, i lihet pér detyré DPRR realizimi i projektit té detajuar té
variantit té ri népérmjet konsulentit, gé njékohésisht éshté dhe projektuesi i
kétij segmenti rrugor, si dhe fillimin e procedurave té tenderit té zbatimit.
-Nga ARRSH nuk éshté marré asnjé masé pér té nxitur Késhillin Kombétar
té Arkeologjisé, pér té miratuar projektin arkeologjik, i cili ka zgjatur pér njé
periudhé 22 muaj.

-ARRSH ka shpallur procedurat e prokurimit né njé kohé kur pér ndértimin
e By-passit té Fierit nuk éshté béré i mundur sigurimi i burimeve financiare.
Nuk éshté shpjeguar pse jané ndjekur procedurat e prokurimit t¢ BERZH
dhe pse raporti pérfundimtar éshté miratuar vetém nga BELI.

-Nga auditimi u konstatua se fondet e akorduara nga kéto dy Banka jané béré
efektive me ratifikimin né Parlament té Marréveshjeve pérkatése, pra 5 vite
pasi éshté hapur procedura e tenderit té paré. Gjithashtu ARRSH nuk ka
dhéné ose nuk ka béré té ditur se kush do té jené financuesit e projektit dhe
nga do sigurohen burimet financiare.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

- ARRSH té marré masa gé né té ardhmen pér investimet strategjike, qé né
fazén e projektimit té bashképunojé dhe té nxisé Institucionet e pérfshira né
projekt, né ményré gé mos té keté vonesa pér implementimin e projekteve.
-ARRSH té marri masa gé né té ardhmen té nis zhvillimin e procedurave té
prokurimit pér projektet me financime té huaja, pas ratifikimit né Parlament
té marréveshjeve financiare dhe bérjes efektive té burimeve té financimit.

Né vazhdimési



2. Gjetje nga auditimi:

-Projekti “Ndértimi i By pass-it t€ Fierit”, ka si géllim ndértimin e njé By-pass-i
me gjatési 22 km né qgytetin e Fierit. Projekti sipas Marréveshjeve financiare
éshté pércaktuar té pérfundonte brenda tremujorit té fundit té vitit 2015. Nga
auditimi u konstatua se ky afat nuk ka mundur té pérmbushet, deri né fund té
muajit gusht 2016 realizimi i punimeve té ndértimit éshté né masén 50%,
ndérsa realizimi kohor éshté né masén 117%.

Afati i pércaktuar pér pérfundimin e ndértimit té By-pass Fier daté
26.05.2015. Palét kané réné dakord gé té Dbé&jné rishikim té afatit té
pérfundimit dhe kané pércaktuar datén 04.04.2016. Né fakt edhe ky afat nuk
éshté pérmbushur dhe aktualisht kontrata e punimeve éshté né proces.

Nga ARRSH nuk éshté marré asnjé masé pér té pércaktuar dhe pér té réné
dakord me kontraktorin pér pércaktimin e njé afati pér pérfundimin e
punimeve, si dhe pér hartimin e grafikut té miratuar té punimeve. Aktualisht
nga data 04.04.2016 midis ARRSH dhe kontraktorit “S.” nuk ka njé
marrédhénie kontraktuale té zyrtarizuar, ku té pércaktohet se kur
parashikohen té pérfundojné punimet, si dhe té pércaktohen té gjitha té
drejtat e detyrimet. Njé fakt tjetér paradoksal éshté edhe ai gé kontrata e
mbikéqgyrjes sé punimeve pér By-pass-in Fier éshté me afat deri mé daté
31.12.2016, situate kjo e cila tregon pér formalitet dhe veprime fiktive, si né
menaxhimin e késaj kontrate dhe té projektit.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Nga ARRSH, Njésia e Zbatimit té Projektit dhe konsulenti, t¢ merren masa
pér hartimin dhe miratimin e njé grafiku punimesh dhe njé plani té detajuar
pune, me qéllim gé té pércaktohet afati i pérfundimit té punimeve pér
ndértimin e By-pass té Fierit. Gjithashtu té merren masa pér té nénshkruar
njé amendament pér shtyrjen e afatit, pér shkak se nga data 04.04.2016 e né
vazhdimési nuk ka kontraté té nénshkruar midis paléve ARRSH dhe
kontraktorit “S.”.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

-Operatori i shpallur fitues né procedurén e dyté té tenderimit pér By-pass
Fier, “S. C.” spa, éshté konsideruar nga KVO si oferté anomalisht e ulét, té
cilit i jané kérkuar analizat e gmimeve pér verifikime té kostove té zbatimit.
Gjithashtu kjo oferté éshté konsideruar anomalish e ulét edhe nga Banka
BERZH, por kjo e fundit ka kérkuar té rritet garancia e kontratés né masén
20% me vleré 8,718,465 euro, né ményré gé té sigurohet pérfundimi i
investimit. Nga auditimi u konstatua se lidhja e kontratés sé punimeve me
¢cmimet e ofertuar ka sjell véshtirési gjaté zbatimit té projektit dhe pér té
reduktuar cmimet e ofertuar, kontraktori ka propozuar ndryshime thelbésor
té projekt-preventivit, me géllim gé té minimizojé humbjet dhe té rris



fitimin, veprime kéto té cilat kané rénduar negativisht jo vetém financiarisht
koston e projektit, por edhe zbatimin né kohé.

Nga dinamika e zbatimit té kontratés sé By-pass-it té Fierit, kontraktori ka
déshtuar né realizimin e investimit brenda afateve té pércaktuara né kontratg,
ku njé nga shkaqget e vonesave jané ¢mimet anomalish té uléta, veprime kéto
gé kané sjellé si pasojé shkeljen e kushteve fillestare té tenderit, duke mos i
trajtuar té barabarté operatorét ekonomik pjesémarrés né kété proceduré.

Pér sa meé sipér rekomandojmé:

- ARRSH té marré masa gé né té ardhmen pér investimet me financime té
huaja, né rastet kur ofertat jané anomalisht té uléta dhe kané zbritje nga
vlera e pérllogaritur e kontratés né masén mbi 50 %, KVO bashké me
Konsulentin dhe Késhillin Teknik té shqyrtojné ofertat ekonomike, analizat e
kostove, si dhe té merren masa pér mos lidhjen e kontratave té tilla.

- ARRSH né té ardhmen té marré masa pér investimet me financime té
huaja, né rastet kur njé kontraktor éshté duke zbatuar njé projekt dhe
oferton pér projekt tjetér me ¢mim té favorshém, duhet ti kérkojé listén e
mjeteve, stafin e punés, organizimin e zbatimit etj, né ményré gé té mos
paragitet risk pér vonesa gjaté zbatimit té punimeve dhe té eliminojé vonesat
né realizimin e projekteve.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi:

- Né kontratén e konsulencés dhe mbikéqgyrjes té ndértimit pér By-pass-in
Fier, nuk é&shté paragitur ose parashikuar stafi minimal i punés sé
konsulencés, pér rastet kur kontrata e punimeve éshté e pezulluar pjesérisht
ose plotésisht, veprim ky né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe té
termave té referencave té tenderit, artikulli 13 “Ri-programimi i grupit té
punés né lidhje mé pezullimet apo zgjatjet e punimeve”.

Pér sa meé sipér rekomandojmé:
-ARRSH bazuar né kontratén e shérbimit té konsulencén dhe mbikéqyrjes,
duhet t& marri masa té plotésojné parashikimet pér staf minimal né punén e
konsulentit né periudhat kur punimet e ndértimit jané té pezulluara, né
ményré gé fondet e parashikuara pér konsulencén té pérdoren me eficense,
ekonomicitet dhe efektivitet.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

-Punimet pér By-pass-in Fier, duhet té pérfundonin mé daté 04.04.2016. Pas
késaj daté nga ARRSH nuk disponohet asnjé shtesé afati, grafik punimesh,
apo korrespondencé midis paléve mbi marrédhéniet kontraktuale pér



pérfundimin e projektit. Né fillim té vitit 2016 kontraktori “S.” ka zbatuar
punimet me ritme té uléta, derisa né Mars 2016 ka ndérpreré punimet né
kantier. Mé daté 27.04.2016 kontraktori “S.”, ka ndérpreré marrédhéniet me
nén-kontraktorét C.” sh.p.k dhe “E. M.” sh.p.k (nén-kontraktor pér By-
passin e Vlorés), duke e konsideruar kété fakt, si shkak pér pezullimin e
punimeve. Bazuar kushteve té kontratés neni 4.4 ‘“nén-kontraktorét”,
pércaktohet se kontraktori nuk mund té nénkontraktojé té gjitha punét.
Kontraktori do mbajé pérgjegjési pér té gjitha veprimet apo shkeljet e secilit
nén-kontraktor, agjentéve dhe té punonjésve té tij, sikur té ishin veprimet
dhe shkeljet e Kontraktorit. Problematika midis kontraktorit dhe nén-
kontraktoréve té punimeve ka vazhduar me dinamika me procese gjygésore,
duke penguar zbatimin e punimeve. ARRSH ka paralajméruar pér aplikimin
e penaliteteve sipas nenit 8 té kontratés “Démet ditore” dhe maksimumit té
démeve né 10 % té kontratés né vleré 4,125,346 euro pér By-pass-in e Fierit
dhe i ka njoftuar mbarimin e kontratés né vleré 8,718,465 euro né rast se nuk
pérmiréson progresin e punimeve.

-Nga auditimi konstatohet se me shkresén nr. 6275 prot. daté 27.07.2016
hyrje né ARRSH, nga shogéria pérmbarimore “B.” éshté pércjellé urdhér
sekuestro mbi kredité e debitorit shogérisé “S.C.” s.p.a né shumén
247,504,223 leké, pér llogari té shogérive nén-kontraktuese “C.” sh.p.k dhe
“E. M.” sh.p.k. Ekzistenca e Urdhér Sekuestros paraget risk té larté pér
pérfundimin e  projektit. Nga Interim  Payement Certificates
Certifikate/situacioni i Pagesés t& Ndémjetme (IPC_ 14 e cila i pérket muajit
Dhjetor 2015 e deri né periudhén e auditimit, kontraktori nuk ka paraqitur
asnjé certifikaté pér pagesé, kjo pér shkak té urdhrit té sekuestros.

-Palét nuk kané dhéné argumente mbi mos pérfundimin e investimit, dhe nga
dinamika e problemeve, menaxhimi i projektit pa afate té realizimit, jashté
marrédhénieve kontraktuale, tregon njé keq menaxhim té kontratés sé
punimeve dhe té projektit né térési.

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
- ARRSH té marri masa gé né bashképunim me konsulentin té zgjidhin
céshtjet e kontraktorit, né ményré gé té sigurohet pérfundimi i investimit
brenda njé kohe té arsyeshme.
- ARRSH té marré masa pér hartimin e njé grafiku punimesh nga
kontraktori, né ményré gé té ndiget ecuria e punimeve edhe né By-pass
Vloré.
-ARRSH té marri masa dhe té analizojé situatén pér ngércin e shkaktuar nga
kontraktori i punimeve nga mosparagitja pér pagesé e situacioneve pér njé
periudhé 10-mujore, né njé kohé gé punimet jané realizuar.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi:
-Referuar letrés mé té fundit t¢ ARRSH daté 27.07.2016 drejtuar “S.”, i
éshté kérkuar késaj té fundit gé mé daté 26.08.2016 té parages pér aprovim
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tek supervizori njé Program Pune té detajuar se si do té arrijé té rikuperojé
kohén e humbur pér pérmbushjen e kontratés pé By-pass Fier, programi i cili
nuk éshté hartuar dhe si rrjedhojé nuk éshté miratuar.

-Nga sa mé lart rezulton se kérkesa daté 27.07.2016 e ARRSH drejtuar
kontraktorit éshté béré né njé kohé gé me kété kontraktor nuk ka njé kontraté
zyrtare ose amendament té firmosur dhe té réné dakord nga palét. Gjithashtu,
ményra se si ARRSH i ka dhéné zgjidhje pérfundimit té punimeve té
ndértimit éshté e pabazuar ligjérisht dhe e ka |éné né diskrecion té
kontraktorit dhe té supervizorit té punimeve pérfundimin e projektit. Duke
gené para késaj situate, si dhe duke paré dinamikén e problemeve té
kontraktorit me nén-kontraktorin, nga ekzistenca e urdhér sekuestrove pér
llogarité e Kkontraktorit pér shumén 247,504,223 leké, arrijmé né
konkluzionin se projekti ka njé risk té lart pér mos pérfundimin e ploté té tij.
Projekti nuk ka arritur gé té pérmbushé dhe realizojé parimin e 3-E-ve, gé ka
té béjné me ekonomicitetit (zbatimi me kosto sa mé té ulét), efektivitetin
(pérfundimin né afat) dhe eficencén (shfrytézimi né kohé sa mé té shpejté i
investimit). Pra aktualisht nuk éshté arritur té pérmirésohet udhétimi
kohor dhe i sigurt, né vecanti pérmes trafikut, si dhe nuk éshté
lehtésuar kongjestioni dhe problemet mjedisore né gytetin e Fierit.

Pér sa meé sipér rekomandojmeé:

-ARRSH, PIU né bashképunim edhe me konsulentin, té béjné njé analizé té
detajuar mbi ecuriné e projektit dhe té marrin masa pér té dhéné njé zgjidhje
pér finalizimin sa me té suksesshme té projektit, pér arsye se nga dinamika e
deritanishme e implementimit té projektit, si dhe nga mospasja e njé
marrédhénie kontraktuale té zyrtarizuar midis paléve, realizimi i projektit
paragitet me njé risk té lart déshtimi.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi:

- Bazuar propozimeve té kontraktorit té miratuara nga mbikéqgyrési i
punimeve, Késhilli Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 11, daté 02.04.2014
me, ka miratuar, reduktimin e lartésisé sé trupit té rrugés, pérmirésimin e
pérforcimit té trupit té rrugés, strukturén e re té urave, té cilat kané sjellé
shmangie né zbatimin e specifikimeve teknike, si dhe né sasité e punimeve
té cilat certifikohen dhe likuidohen. Nga ana e Supervizorit nuk jané kryer
kontrolle té nevojshme, teste dhe matje té punimeve té paragitura nga
Kontraktori si té realizuara. Pavarésisht se kéto punime do té konsolidohen
né certifikatén finale, certifikimi i tyre pa u realizuar akoma éshté né
kundérshtim me Pikén 12.2 té Kushteve té Pérgjithshme té Kontratés FIDIC
dhe krijon risk humbje né rastin e déshtimit té kontraktorit pér realizimin e
kontratés, ndérprerje té kontratés etj. Propozimet nga kontaktori kané
tjetérsuar plotésisht projektin origjinal té tenderuar, duke e denatyruar
procedurén e tenderimit.



Pér sa meé sipér rekomandojmeé:
- Njésia e Menaxhimit té Projektit, t¢ marri masa me géllim rritjen e
monitorimit té projekteve, népérmjet sondazheve té vazhdueshme gjaté
realizimit té punimeve, pér té siguruar gé punimet e certifikuara té jené né
pérputhje me sasiné e realizuar né fakt, si dhe té jené respektuar specifikimet
teknike sipas pércaktimeve né kontraté.
- ARRSH dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, t¢ marri masa gé né té
ardhmen té zbatojé projektet dhe specifikimet e tenderuara né ményré qé té
sigurohet trajtim i barabarté dhe me transparencé té gjithé operatoréve
ekonomik pjesémarrés né procedurén e tenderit.

Né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi:

- Propozimi i reduktimit té lartésisé sé trupit té rrugés, bazuar raportit
hidrologjik-hidraulik konstatohet se nuk éshté paraqitur me hartén e rrezikut
nga pérmbytjet e zonés, té modeluar né 2D (2 Dimensional). Né bazé té
hartés sé pérmbytjeve dhe rezultatet e marra nga modeli i saj, nuk jané kryer
konfirmimet nga Bordi i Kullimit dhe Drejtoria e Ujérave pérkatése, si dhe
nuk éshté véné né dijeni Ministria e Bujgésisé pér situatén qé do té krijohej.
Pércaktimi i kuotave/niveleve té rrugés dhe shkarkimet e tombinove, nuk
jané marré nga harta e pérmbytjeve. Né raportin hidrologjik (llogaritjet
hidraulike), nuk jané paraqitur efektet gé sjellin fryrjen e kanaleve, ku
llogaritjet jané béré plotésisht lokale dhe aspak reale. Parametrat hidraulik té
vendosur né seksionet e raportit nuk jané sipas kushteve té terrenit por né
kushte ideale, ku pér té marré parametrat real té njé térthori (seksioni), duhen
paré seksionet aférsisht 200 m para atij seksioni dhe 600 m pas atij seksioni,
sipas rekomandimeve té programit llogarités i pérdorur né rastin konkret.
-Nga auditimi, rezultoi se raporti hidrologjik-hidraulik fillestar 1 vitit 2011
pér projektit “Ndértimi i By-pass Fier”, realizuar nga projektuesi “S. & S. &
T.”, 1 cili njékohésisht éshté edhe mbikéqgyrési/konsulenti i zbatimit té
punimeve, krahasuar me raportin hidrologjik té paragitur nga kontraktori dhe
realizuar nga shogéria Italiane “S. B.” studio di ingeneria e geologia
applicata, né vitin 2014, jané plotésisht té njéjté. Né raportin e hartuar né
vitin 2014 nuk éshté pasqgyruar asnjé ndryshim né lidhje me situatén
hidrologjike-hidraulike té projektit, dhe si rrjedhojé nuk kuptohet se kush
&shté logjika se pérse “duhej” njé raport né vitin 2014 kur raportet jané
thjeshté kopjime dhe se i vetmi ndryshim i tyre éshté logo e shogérive gé
e kané paragqitur. Projekti hidrologjik i vitit 2014, éshté miratuar edhe
nga konsulenti/mbikéqyrési i punimeve, dhe si rrjedhojé ka miratuar
raportin e hartuar nga veté ai (konsulenti) né vitin 2011. E gjithé kjo
praktiké tregon pér veprime falsifikuese, fiktive dhe tepér formale, dhe
si pasojé edhe ndryshimet e kérkuara dhe té miratuara nga Késhilli
Teknik 1 ARRSH, pér Kkété pjesé (hidraulike) né Variation
Order/Urdhér Ndryshimi (VO) jané té pabazuara dhe kané si géllim
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vetém rritjen e kostos sé zérave té punimeve dhe té kontratés sé
punimeve dhe pér pérfitim té padrejté té kontraktorit.

- Me vendimin nr. 11 daté 02.04.2014 té Késhillit Teknik, jané miratuar uljet
e kuotave té rrugés (lartésia e trupit té rrugés), propozuar nga kontraktori, pa
u mbéshtetur né arsyetime teknike té argumentuara, por faktikisht éshté
mbéshtetur né raportin hidrologjik, i cili né té dy vitet kur éshté paraqitur
(viti 2011 dhe viti 2014) éshté i njéjté. Propozimi i kontraktorit éshté
miratuar fillimisht nga konsulenti, i cili &shté njékohésisht edhe projektuesi i
projektit té tenderuar, por njékohésisht ka miratuar po té njérin projekt té
paraqitur nga njé projektues tjetér (S. B.), por ky i fundit ka ndryshuar edhe
specifikimet teknike dhe preventivin e punimeve, té cilat jané pjesé integrale
e kontratés sé punimeve.

Ndryshimi i kuotave té projektit té rrugés me té njéjtin studim hidrologjik-
hidraulik, tregon njé menaxhim té dobét t¢ ARRSH, duke denatyruar
projektin e tenderuar dhe duke Kkrijuar risk té lart t¢ mundshém pér
pérmbytjen né disa segmente té rrugeés.

Pér sa meé sipér rekomandojmeé:
- Késhilli Teknik i ARRSH, té marré masa pér ristudimin e zonés té aksit té
rrugés, pér té béré té mundur eliminimin e pérmbytjeve pér arsye se nga
ndryshimet e béra ne VO e miratuar me Vendimin e Késhillit Teknik nr. 11
daté 02.04.2014 dhe nga treguesit Hidrologjik-Hidraulik jané né parametrat
e kufijve pér pérmbytje t€ mundshme.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi:

-Pér realizimin e komponenti B “Konsulenté¢ dhe mbikéqyrje ¢ punimeve té
By-pass Fier”, mé daté 21.07.2010 éshté firmosur kontrata ndérmjet ARRSH
dhe bashkimit t€ operatoréve “S. & S. & T.”, me vleré 715,800 Euro (pa
tvsh).Gjithashtu, edhe pér kété kontraté, ashtu si pér até té punimeve, nuk ka
njé deadline (daté pérfundimtare) pér realizimin e saj. Pér realizimin e késaj
kontrate, do té lindé domosdoshmérish nevoja pér rishikim té vlerés sé
kontratés.

-Pér periudhé e auditimit jané kryer gjithsej 12 pagesa né shumén gjithsej
772,378 euro dhe ka mbetur pér tu likuiduar shuma 471,129 euro. Nga
auditimi u konstatua se shtesa e vlerés sé do té sigurohet nga fondet e
Cooperacione lItaliane dhe pala shqgiptare ARRSH/Buxheti i Shtetit. Né fakt
shtesa gé Cooperacione ka réné dakord té vé né dispozicion dhe gé e ka
miratuar dhe lévruar éshté né shumén 142,410 euro ose né masén 20% té
shtesés sé kontratés, ndérsa pjesa tjetér e shtesés né shumén 385,297 euro do
té pérballohet nga buxheti i ARRSH. Né fakt nga auditimi u konstatua se
ARRSH vetém sa ka cituar né shkresat se shtesa e kontratés né shumén
385,297 euro do té pérballohet nga Buxheti i Shtetit, por ndérkohé nuk
éshté marr asnjé masé pér sigurimin e kétij fondi, nuk éshté kérkuar dhe
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argumentuar né MF kjo shumé, ndonése kontrata e shtesés éshté lidhur
mé daté 03.02.2016 me vleré té shtesés 527,707 euro.

-Pagesa e fundit e kryer pér shérbimin e konsulencés dhe mbikéqyrjes éshté
béré mé daté 09.06.2016. Nga kjo daté e né vazhdimési fondi g¢ ARRSH ka
né dispozicion dhe efektiv pér pagesat né vazhdimési éshté 85,832 euro nga
Cooperacione Italiane, ndérsa pjesén tjetér né shumén 385,297 euro nuk ka
fonde té akorduar nga buxheti i shtetit dhe nuk éshté ndérmarr asnjé praktiké
pér sigurimin e tij. Duke u gjendur para kétyre fakteve ARRSH éshté hasur
me Vvéshtirési né pagesat e konsulentit pér mungesé té fondeve, situaté e cila
ka rritur riskun pér claim-e t&¢ mundshme pér kontraktorin, pasi ky i fundit ka
shfaqur shenjat e para pér pretendimet e claim-eve.

-Nga sa mé lart rezulton se éshté lidhur shtesa e kontratés midis paléve, pa u
siguruar mé paré burimi i financimit, veprim Kky né kund&rshtim me
Marréveshjet financiare t¢ BElI dhe BERZH dhe me ligjin nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe ligjin nr. 9936
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” i ndryshuar.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-ARRSH/PIU té marri masa Q€& né bashképunim me konsulentin té
parashikojné se nése do té lind nevoja dhe domosdoshméria pér fonde shtesé
pér shérbimin e mbikéqgyrjes si dhe pér cdo shérbim tjetér, mé paré té
sigurohen fondet e nevojshme dhe me bérjen efektive té tyre (fondeve) té
merret vendimi pérkatés.
-ARRSH dhe PIU té marrin masa me géllim gé né té ardhmen té mos lidhi
kontrata sipérmarrje ose shtesa kontratash pa u siguruar mé paré burimi i
financimit dhe pa u siguruar fondet e nevojshme, si¢ éshté vepruar né shtesén
e kontratés sé konsulentcés dhe mbikéqyrjes pér By-pass-in e Fierit, pér arsye
se veprime té tilla jo vetém gé jané né kundérshtim me ligjin pér MFK, por
rrisin edhe riskun pér kosto shtesé té projektit pér pagesa té claim (vonesé né
shlyerje pagesash) né favor té kontraktorit.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi:

Projekti “Ndértimi i By pass-it t& Vlorés”, ka si géllim ndértimin e njé By-
pass-i me gjatési 29 km né qytetin e Vlorés. Projekti sipas Marréveshjeve
financiare éshté pércaktuar té fillojé né tremujorin e katért té vitit 2014 dhe té
pérfundojé brenda datés 30 gershor 2017.

-Nga auditimi u konstatua se problematikat dhe vonesat né zbatimin e
punimeve pér By-pass e Vlorés jané té njéjta me ato pér By-pass Fier, pra
vonesa té shkaktuara nga marrédhéniet gé kontraktori “S” ka patur me nén-
kontraktorin. Kjo problematiké ka rezultuar me bllokim té kantierit pér njé
periudhé prej rreth 3-muaj, agravime, greva, shkresa t¢ ARRSH drejtuar
Kontraktorit, nén-kontraktorit, MTI, Policisé sé Shtetit, etj. Aktualisht Kkjo
problematiké vazhdon né procese gjygésore midis Kontraktorit “S.” dhe
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nén-kontraktorit “E. M.”. Progresi i punimeve pér By-pass e Vlorés, deri né
Qershor 2016 ka gené mjaft i ulét (4%), madje pér periudhén shkurt-maj
2016 ka gené pothuaj i pezulluar aktiviteti né kantier.

-Megjithése, me prishjen e kontratés mé kété nén-kontraktor dhe me
aktivizimin e disa nén-kontraktoreve té tjeré lokal dhe té huaj, aktiviteti né
kantier é&shté rritur, por prapé nuk éshté mundur té rikuperohet koha e
humbur nga vonesat e deritanishme.

-Nga treguesit e realizimit té disbursimeve rezulton se edhe dibursimet pér
ndértimin e By-pass Vloré kané ecur me ritme shumé té uléta. Eshté disbursuar
vetém 10.7% e shumés sé financimit dhe 16.1% e vlerés sé kontraktuar pér
realizimin e projektit. Nga auditimi u konstatua se pagesa e fundit e kryer pér
punimet e ndértimit éshté IPC e muajit Dhjetor 2015 dhe pér periudhén 10
mujore janar — tetor 2016, nuk éshté certifikuar asnjé situacion dhe si rrjedhojé
nuk éshté kryer asnjé pagesé. E njéjta situaté éshté edhe pér kontratén e
mbikéqgyrjes té kétij By-pass-i. Kjo situaté disbursimi tregon se nga ARRSH
dhe PIU nuk kané béré njé menaxhim té miré té Projektit, situaté e cila ka
rritur riskun e mos pérfundimit té tij (projektit) brenda afatit té pércaktuar.
-Gjithashtu, problematika e hasur né procesin e shpronésimeve ka sjellé
vonesa né zbatimin e punimeve, si dhe nga ana e kontraktorit t& punimeve
jané ngritur disa pretendime pér shtyrje té afatit ose llogaritje té claim, pasi
vonesat jané si pasojé e veprimtarisé sé punédhésit (ARRSH).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-ARRSH dhe PIU té marrin masa té menjéhershme pér analizimin e ecurisé
sé punimeve té ndértimit pér By-pass e Vlorés, pér arsye se nga vonesat e
shkaktuara nuk éshté e mundur gé punimet e ndértimit té realizohen brenda
afatit té pércaktuar. Nga ARRSH né bashképunim me konsulentin dhe
kontraktorin té hartohet njé program pune, ku té detajohet grafiku i
punimeve né vazhdimési, si dhe té pércaktohet njé afat i arritshém pér
pérfundimin e projektit.
-ARRSH, PIU dhe Sektori i Shpronésimeve, té marrin masa gé pér pjesén e
mbetur té projektit, té sigurojné té gjitha té drejtén mbi toké apo truallin ku
do té kalojé gjurma e projektit, pér arsye se vonesat né procesin e
shpronésimit ngarkojné me pérgjegjési ARRSH, e cila sipas marréveshjeve
financiare duhet ti kishte siguruar kéto té drejta para fillimit t€ punimeve
pér By-pass-in.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi:

-Pér procedurén e ndértimit t¢ By-pass Vloré, BERZH dhe BEI, kané
miratuar "Raportin e Rishikuar té Vlerésimit té& Ofertave" té KVO-sé, me
fitues operatorin "S. C." i cili &shté i njéjti zbatues pér By-pass Fier.
Gjithashtu éshté rekomanduar té rritet garancia e kontratés né masén 20% té
vlerés sé Kontratés, pér arsyen e riskut qé paraget ofertae uléte "S. C." .
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Nga KVO nuk éshté shqyrtuar dinamika e ngjarjeve né By-passin e Fierit, ku
I njéjti kontraktor i shpallur fitues, zbaton punimet né ritme shumé té uléta
dhe KVO nuk ka marré né konsideraté faktin e riskut té vonesave té zbatimit
né By-passin e Vlorés, pasi duhej té shgyrtonte faktin se mjetet dhe stafi i
kontraktorit "S. C.", jané né marrédhénie kontraktuale pér zbatimin e
kontratés sé By-passit té Fierit.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-ARRSH té marri masa gé né té ardhmen gjaté zhvillimit té procedurave té
prokurimit té shqyrtojné me pérparési ofertat teknike té operatoréve
ekonomik, té cilét jané né marrédhénie kontraktuale me ARRSH gjaté
zhvillimit té procedurés sé prokurimit, pér mé tepér kur objekti i tenderimit
éshté i njéjté/ngjashém me até té kontratés né proces.

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi:

-Pér realizimin e projektit By-pass Vloré éshté pércaktuar gé té jeté i ndaré né
dy komponenté:

A. “Pér supervizionin dhe mbikéqyrjen e punimeve” dhe B. “Pér punimet e
ndértimit”. Pér realizimin e dy komponentéve pas zhvillimit té procedurave té
prokurimit, jané lidhur dy kontrata.

Nga auditimi u konstatua se kontrata e supervizionit dhe mbikéqyrjes pér By-
pass ¢ Vlorés lidhur mé daté 22.11.2013 me shoqgériné “E. O.”, ka si daté té
fillimit datén 10.03.2015 ose 10 muaj pas afatit té pércaktuar, i cili pérkon
brenda datés 22.05.2014. Nga pércaktimi i béré né neni 19, rezulton se afati i
realizimit té kontratés do té jeté data 22.01.2017. Kontrata e punimeve pér
ndértimin e By-pas Vloré éshté parashikuar gé té pérfundojé realizimin brenda
datés 13.10.2017.

Pra nga sa mé lart rezulton se kontrata e mbikéqyrjes pérfundon aférsisht 10
muaj para kontratés sé punimeve dhe kjo mos pérputhje afatesh nuk éshté
rregulluar nga palét. Nga PIU/ARSH, i cili éshté dhe pérgjegjés pér vonesén e
fillimit té kontratés sé mbikéqyrésit, nuk éshté marré asnjé masé pér té njoftuar
Komisionin Evropian (KE) pér té béré ndryshimin e afatit t€¢ implementimit té
kontratés, me géllim edhe shmangien e kostove shtesé pér kété kontrateé.

-Né fakt nga auditimi u konstatua se nga ecuria e punimeve té ndértimit né by-
pass e Vlorés dhe nga pretendimet e kompanisé “S.”, pér pagesén e
situacioneve, si dhe nga stopimi i punimeve né kété by-pass, afati i pércaktuar
pér realizimin né daté 13 tetor 2017, nuk do t& mund té arrihet. Rrjedhimisht
me shtyrjen e afati t& punimeve do lind nevoja e rishikimit té aftit pér
kontratén e mbikéqyrésit, e cila duke gené se éshté kontraté gé paguhet me
kohé do té shogérohet me kosto shtesé.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
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-ARRSH dhe PIU té marrin masa pér té siguruar fondet e nevojshme né lidhje
me kostot shtesé peér kontratén e mbikéqyrjes pér “By-pass-in Vioré”, pér
arsye se shtyrja e afati té punimeve té ndértimit rrjedhimisht do té kérkojé edhe
rishikim té afatit pér kontratén e mbikéqyrésit, e cila duke gené se éshté
kontraté gé paguhet me kohé do té shogérohet me kosto shtesé.

-ARRSH té marri masa gé me zgjatjen e afatit té kontratés sé punimeve té
rishikojé edhe afatin e realizimit té kontratés sé konsulentit dhe mbikéqyrésit,
kontrata té cilat aktualisht nuk kané té njéjtin afat.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi:

-Kontrata pér ndértimin e By-pass té Vlorés lidhur mé daté 19.03.2015 midis
kompanis¢ “S. C.” me vleré 35,289,872 euro pa tvsh. Data e fillimit té
punimeve éshté 15.04.2015. Nga auditimi u konstatua se shuma e disbursuar
pér kété kontraté éshté né shumén 5,111,068 euro ose né masén 14.4% té
vlerés sé kontraktuar.

-Nga auditimi u konstatua se progresi i punimeve pér By-pass e Vlorés ka ecur
me ritme shumé té uléta dhe kontraktori ka premtuar né mbledhjet mujore se
punimet né kantier do té rifillonin brenda datés 20 maj 2016, cituar ky fakt
edhe né memo-n nr. 2464 daté 04.04.2016 drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém,
ndérsa né fakt puna ka rifilluar né fund t& muajt gershor 2016 dhe deri né fund
té muajit shtator 2016 punimet kané ecur mé ritme mé normale. Kété situaté e
déshmojné dhe shifrat e realizimit, ku realizimi fizik éshté né masén 5.6%,
realizimi financiar né masén 14% dhe realizimi kohor né masén 60%, pra
tregues té cilét jané né pérpjesétim té zhdrejté me njéri -tjetrin.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

- ARRSH dhe PIU té marrin masa pér té njoftuar zyartarisht kontraktorin e

punimeve pér penalitetet pér vonesat e shkaktuara, té cilat nuk kané lindur

nga mos pérmbushja e detyrimeve té punédhénésit (ARRSH)

-ARRSH, PIU né bashképunim me konsulentin dhe kontraktorin e punimeve té

marrin masa pér té analizuar vazhdimésiné e Projektit me ritme normale.
Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi u konstatua se bashké financues pér ndértimin e By-pass Vloré,

jané bankat BEI, BERZH dhe Komisioni Evropian né shumén 17 milioné euro

né formé grandi nga fondet e IPA -2011, té cilat do kanalizohen népérmjet

bankés BERZH. Marréveshja financiare pér fondet IPA éshté ratifikuar né

Kuvendin e Shqipérisé me ligjin nr. 52/2015 daté 14.05.2015 dhe ky fond

éshté béré efektiv mé daté 30.10.2015, njoftim i cili éshté béré me fax nga

banka BERZH.

Né fakt rezulton se fondi i financimit té IPA éshté béré efektiv aférsisht 7 muaj

pas lidhjes sé kontratés sé punimeve, si dhe veté kontrata e punimeve éshté

lidhur dy muaj para se té béhej ratifikimi i marréveshjes financiare pér fondet
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IPA. Pra kontrata e punimeve éshté lidhur para se té sigurohej e gjithé shuma e
financimit ku fondet e IPA jané né masén 32.08% té totalit té kontratés,
veprim Ky né kundérshtim me marréveshjen financiare té datés 30.11.2011, e
lidhur midis Qeverisé Shqiptare dhe Komisionit Evropian pér programin IPA
2011, né té cilin éshté pércaktuar se shuma e grandit pér punimet e By-pass
Vloré do té béhen efektive me ratifikimin e marréveshjes financiare né
Parlament, si dhe dy marréveshjet bankave BEI dhe BERZH.

Pér mé tepér, gjaté periudhés nga lidhja e kontratés deri né momentin e bérjes
efektive té fondeve IPA (daté 30.10 2015), nga ARRSH jané miratuar dy
pagesa pér kontratén e punimeve né shumén gjithsej 4,333,012 euro, nga té
cilat shuma 1,364,237 euro duhet té likuidohen nga fondet IPA. Né fakt kjo
shumé nuk ka mundur té likuidohet, pér arsye se fondet IPA nuk kané gené
efektive dhe si rrjedhojé ARRSH ka miratuar pagesa pa siguruar mé paré
burimet e financimit, si dhe jané shkaktuar vonesa né pagesat e kontraktorit,
veprime kéto né kundérshtim me marréveshjet financiare té BEI, BERZH dhe
IPA 2011, si dhe ligjin e MFK.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
ARRSH dhe PIU té marrin masa me géllim gé né té ardhmen té mos nisin
procedurat e prokurimit, t¢ mos lidhin kontrata sipérmarrje dhe té mos
miratojné pagesa pa u béré mé paré ratifikimi né Parlament i marréveshjeve
financiare dhe bérja efektive e té gjitha fondeve, té cilat akordohen nga
donatoré té ndryshém pér projektet dhe investimet me financime té huaja, pasi
pér By-pass-in Vloré jané miratuar pagesa pa u siguruar mé paré burimi i
financimit dhe pasjen e tyre né dispozicion.

Né vazhdimési
15. Gjetje nga auditimi:
-Nga auditimi u konstatua se Njésia e Zbatimit té Projektit pér té dy
projektet nuk ka dorézon te Banka/BEI informacionin né pérmbajtje, formé
dhe kohén, e specifikuar né skedulin/formularin A.2 ose si¢ é&shté réné
dakord né kontratén e financimit, veprim ky né kundérshtim marréveshjet
financiare té Bankés BEI.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Njésia e Zbatimit té Projektit t& marri masa gé né vazhdimési dhe deri né
pérfundimin e ploté té dy projekteve té pregatit dhe té dorézoj te Banka BEI,
informacion mbi ecuriné e projektit, sipas formularéve A.2, té cilét jané
pjesé integrale e Marréveshjeve financiare.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se né nenin 3 té marréveshjeve t¢ BERZH éshté
pércaktuar se pér realizimin e projekteve do té funksionojé njé Ekip i

13



Zbatimit té Projektit (EZP) me burime té mjaftueshme dhe personel té
kualifikuar. Nga auditimi rezulton se EZP pérbehet nga personeli i Sektorit
té Zhvillimit té Projekteve té Huaja, pjesé e strukturés s&¢ ARRSH. Né datén
03.11.2015 specialistja/financiere e kétij sektori éshté larguar dhe aktualisht
ky sektor nuk ka né pérbérjen e tij njé specialist/ekonomist dhe vetém
autorizimi pér kryerjen e pagesave i éshté deleguar Drejtorit té Personelit.
Mungesa e specialistes sé financés ka sjell dhe mos mbajtjen e llogarive té
projekti, librave kontabél dhe hartimit té pasqyrave financiare té projektit
rreth njé periudhe njé vjecare, veprim ky né kundérshtim me marréveshjet
financiare.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

ARRSH té marri masa pér plotésimin me specialiste financiere té stafit té
Ekipit té Zbatimit té Projektit/Sektorit té Zhvillimit té Projekteve té Huaja,
né pérputhje me marréveshjet financiare dhe pér té siguruar mbajtjen sa mé
té sakté dhe reale té llogarive té projekteve.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi:

- Propozimi pér pérmirésimin e pérforcimit té trupit té rrugés ka sjellé zéra té
rinj punimesh né kapitullin 2 “Pérgatitja e terrenit dhe punimet e dheut” té
cilét jané; NP (New price) 04 “Trajtim me ¢imento té argjinaturés” me
¢cmim 7.26 euro dhe NP 13 "Trajtim me gélgere té argjinaturés” me ¢mim
7.85 euro. Né zérin 02.03.02 “Formimi i argjinaturave”, né pérputhje me
kushtet e miratuara sipas klauzolés 4.4 té specifikimeve teknike” ka ¢mimin
pérkatésisht 0.75 euro. Mbéshtetur né specifikimet teknike pér “Formimin e
trupit té rrugés”, propozimet e kontraktorit, kané ndryshuar specifikimet
teknike té kushteve té tenderit. Zérat e rinj NP 04 dhe NP 13, kané rritur
kostot e formimit té trupit té rrugés megjithése jané ulur sasité e mbushjes
nga reduktimi i lartésisé sé trupit té rrugés. Deri né IPC 14 jané paguar
147.410 m® (NP 04) me vleré total 1,070,196 euro. Né pérputhje me
specifikimet teknike té tenderit, ku duhej zgjedhur materiali i pérshtatshém
pér formimin e argjinaturave, ku sipas sasisé 147.410 m®, me ¢cmimin e zérit
02.03.02 né vleré 0.75 euro/m®, vlera duhej té ishte 110,557 euro dhe
referuar pagesés sé kryer né IPC 14, ka rezultuar njé rritje té kostos me efekt
negativ financiar éshté 959,639 euro. Pér z&rin NP 13, deri né IPC 14 jané
paguar 326.711 m® me vleré total 2,564,685 euro. Né pérputhje me
specifikimet teknike té tenderit, pasi duhej zgjedhur materiali i pérshtatshém
pér formimin e argjinaturave sasia 326,711 m® me ¢mimin e zérit 02.03.02
né vleré 0.75 euro/m®, vlera duhej té ishte 245,033 euro duke shkaktuar rritje
té kostos me efekt negativ financiar éshté 2,319,651 euro. Rritja e kostove
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pér formimin e argjinaturave té trupit té rrugés, ku éshté ndryshuar projekti i
tenderuar, arrin né vlerén (959,639 + 2,319,651 - 36,591 )= 3,242,699 euro e
cila paragitet si efekt negativ financiar, jo né pérputhje me parimet e
eficensés, ekonomicitetit dhe efektivitetit té veprés, duke mos zbatuar
projektin fillestar, specifikimeve teknike dhe kushtet e tenderit.

Pér sa meé sipér rekomandojmé:

- Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Késhilli Teknik, t¢ marré masa pér
rivlerésimin e ndryshimeve té projekt — preventivit pér pérmirésimin e
pérforcimit té trupit té rrugés, té cilat kané sjellé rritje té vlerés sé
parashikuar né shumén 3,242,699 euro, shumé e pérfituar nga kontraktori
né kundérshtim me termat e referencave té tenderit dhe kontratén e
punimeve.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi u konstatua se né fillim té vitit 2016, pér projektin “Ndértimi i
By-pass Fier”, kontraktori “S” ka performuar me ritme t&é uléta dhe té
ngadalta dhe né muajin Mars 2016, njé muaj para pérfundimit té afatit
pérfundimtar té rishikuar, ka ndérpré totalisht punimet. Hyrja né kantier dhe
fillimi i punimeve jané béré té mundura vetém pas datés 19.08.2016.

-Me gjithé vonesat e konstatuara nga ARRSH jané béré vetém
paralajmérime pér nxitjen e kontraktorit pér té rifilluar punimet, por nuk ka
njoftuar zyrtarisht até (kontraktorin) se pér shkak té vonesave té cilat nuk
kané ardhur si pasojé e punédhénésit apo pér shkage té jashtézakonshme (si
parashikohen né kontraté), i ka lindur detyrimi i pagesés sé penaliteteve.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-ARRSH dhe PIU té marrin masa qé né zbatim té kontratés té punimeve neni
8, ti kérkoj né rrugé zyrtare kontraktorit “S” dhe té ndigen té gjitha
procedurat ligjore, pér arkétimin e vlerés né shumén 4,125,346 euro,
penalitete pér vonesat e shkaktuara gjaté punimeve té ndértimit, pér arsye se
kéto vonesa nuk jané shkaktuar nga punédhénési (ARRSH).

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

Nga kontraktori pér projektin e “Ndértimit t€ By-pass-it Fier”, éshté
propozuar struktura e re e urave, té cilat konsistojné né hegjen e kémbés
gendrore té urave dhe pérdorimi i elementeve metalik (model kapriade).
Propozimi éshté paré duke reduktuar interferimin e rrjedhés sé lumit dhe
rritjen e efektivitetit t&¢ punés né kohén e dimrit duke pérfituar kohé né
destinacioni té projektit duke e ndryshuar preventivin, sasité dhe
teknologjiné e punés né kundérshtim me ofertén e kontraktorit paragitur né
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tender. Preventivi i rishikuar ka pésuar shtesa né zéra té rinj punimesh, rritje
té kostos 1,959,914 euro né kapitullin 3 "Beton pér urat dhe kémbét e
themeleve" dhe ulje té kostos né kapitullin 4 "Urat, soleta né sistemin e
traréve prej celiku" prej 571,414 euro. Né total rritja e kostove pér 2 kapitujt
éshté 1,388,500 euro pa TVSH. Realizimet e strukturave té urave, jané ende
né proces dhe koha e menduar pér tu pérfituar nga ARRSH, nuk ka arritur
objektivin nga zbatuesi. Ndryshimit té projektit té€ urave pa ndonjé shkak
madhor té arsyeshém teknik, pérvec lehtésimit sé ndértimit té urave né favor
té kontraktorit, kané sjellé zéra té rinj punimesh dhe teknologji tjetér punimi,
duke vepruar né kundérshtim me dokumentet e tenderit dhe kontratén e
lidhur.

Pér sa mé larté rekomandojmé:
- Késhilli Teknik dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, t¢ marré masa té
rivlerésojé, ndryshimin e projekt-preventivit té strukturave té urave né
situacionin e pagesave, té cilat kané sjellé rritje té vlerés sé parashikuar né
shumén 1,388,500 euro e pérfituar nga kontraktori né kundérshtim me
termat e referencave té tenderit dhe kontratén e punimeve.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi:

-Né mbushjet e trupit té rrugés, nuk jané zbritur volumet gé zéné tombinot
gjaté gjithé mbushjeve té rrugés. Né mbushjet e rrugés pérfshihet; stabilizim
I tokés natyrale me thellési mesatare 20 cm, stabilizim i tokés natyrale me
thellési mbi 40 cm, gérmimet e pérbashkéta nga Karrierat, formimi i
argjinaturave, stabilizimi i argjinaturave me geélgere, trajtim i argjinaturave
me ¢imento, né vlerén 139,433 euro pa TVSH.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Supervizori, té marri masa pér té
zbritur nga situacioni i pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 139,433
euro, vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht nga mos zbritja e
sipérfageve gé zéné tombinot né mbushjet e trupit té rrugés.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi:

Propozimi i rritjes sé thellésisé sé tokés natyrale ka sjellé rritjen e thellésisé
sé stabilizimit té tokés natyrale, duke shtuar zérin e ri té punimeve NP 02.
Bazuar kushteve fillestare té tenderit dhe specifikimeve teknike z&ri i ri i
punimit NP 02 "Stabilizim i tokés natyrale deri né 40 cm", éshté
mbivendosje e punimeve, duke rritur gmimin nga 3.15 euro “Pér thellési
minimale stabilizimi 20 cm” né 4.07 euro “Pér thellési stabilizimi deri né 40
cm”. Deri né IPC 14 éshté paguar 144.585,23 m® me ¢mimin 4.07 né vleré
588,461.89 euro e cila edhe né librezén e masave nuk éshté argumentuar dhe
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ku kontraktori duhej té paguhej me ¢mimin e ofertuar, sipas klauzolave té
specifikimeve teknike, 3.15 euro dhe vlera duhej té ishte 455,443.47 euro.
Diferenca prej 133,018 euro pa TVSH, éshté pérfituar padrejtésisht nga
kontraktori qé pérbén dém ekonomik pér ARRSH dhe buxhetin e Shtetit.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
-Njésia e Menaxhimit t& Projektit dhe Supervizori, té marri masa pér té
zbritur nga situacioni i pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 133,018
euro, vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht nga mbivendosja e zérit té
punimeve, né kundérshtim me kontratén e punimeve civile.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:

- Né librezén e masave dhe profilet térthoré té mbushjes zéri NP 13 "Trajtim
me gélgere té argjinaturés ose mbushjes sé trupi té rrugés" nga km 9+700
deri né 10+300, nuk pasgyrohen sipérfaget e mbushjes pér zérin pérkatés por
sipérfage mbushjeje argjinature né zérin 02.03.02 "Formimi i argjinaturave",
ku sasia prej 10.840,13 m3 me vleré 85,095 euro pa TVSH, éshté pérfituar
padrejtésisht nga kontraktori.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Njésia e Menaxhimit t& Projektit dhe Supervizori, t& marri masa pér té
zbritur nga situacioni i pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 85,095 euro,
vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht né ményré té pajustifikuar né zérin
“Formimi i argjinaturave”.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi:

-Pér periudhén objekt auditimit pér kontratén e konsulentit dhe mbikéqyrjes
pér projektin “Ndértimi 1 By-pass Fier” jané kryer gjithsej 12 pagesa né
shumén totale 772,378 euro.

Nga auditimi u konstatua se pér pagesat e konsulentit, nuk jané béré ndalesa
¢ tatimit té t€ ardhurave. Kompania “S & S & T”, nuk rezulton se é&shté
subjekt rezident né vendin toné dhe nuk éshté regjistruar né QKR. Nga
PIU/ARRSH nuk éshté kérkuar dhe nuk éshté béré ndalesa e tatimit né
burim pér té ardhurat e pérfituar nga kompania dhe té gjeruara né territorin e
RSH. Pér kontratén e konsulentit nuk éshté mbajtur pér ¢do pagesé tatimi né
burim, veprim ky né kund€rshtim me nenet 4, germa “c” dhe “h”, 7 si dhe
nenin 33, germa “d” e pika 2, té ligjin nr. 8438, date 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi t&€ ardhurat” me ndryshimet pérkatése, t€ Udhézimeve t€ MiniStrisé sé
Financave té nxjerra né zbatim té tij, me nenet 6 pika 1, 8 pika 2 dhe 9 té
ligiin nr. 9920, daté 19.05.2008 “P&r procedurat tatimore né RSh”,
Udhézimin e MF nr. 24 daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”
neni 41, si dhe me Udhézimin e MF nr. 6, daté 10.02.2004 “Pér marréveshjet
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bilaterale pér shmangen e taksimit té dyfishté dhe parandalimin e evazionit
fiskal”.

-Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se kompania nuk ka plotésuar dhe
dorézuar né ARRSH ose né Drejtoriné e Tatimeve, formularét pér
shmangien e tatimit té dyfishté, né zbatim té marréveshjes bilaterale pér
shmangen e taksimit té dyfishté dhe parandalimin e evazionit fiskal.

Nga sa mé sipér rezulton se pér Buxheti e Shtetit &shté shkaktuar njé dém
ekonomik né shumén 92,386 euro.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

ARRSH dhe PIU té marrin masa pér arkétimin e vlerés 92,386 euro, nga
kompania “S & S & T, dém ekonomik i ardhur nga mos mbajta e tatimit
mbi té ardhurat e krijuara nga shérbimi i realizuar né Shqipéri pér projektin
“Ndértimi | By-pass té Fierit”.

-Gjithashtu nga ARRSH dhe PIU té merren masa qé edhe pér pagesat né
vazhdimési pér shérbimin e konsulencés dhe mbikéqyrjes sé kétij projekti, té
béhet mbajtja e tatimit mbi té ardhurat pér secilén pagesé, ARRSH/Njésia e
Zbatimit té Projektit, té kryej rolin e agjentit tatimor pér konsulentin né
pérputhje me dispozitat ligjore né fugi pér sa i pérket tatimit mbi té
ardhurat.

Menjéheré dhe né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi:

Propozimi i rritjes sé thellésisé sé tokés natyrale sipas klauzolés 4.2.a, nga
20 cm né 40 cm, shogérohet gjithashtu me rritje kostoje pér kété zé punimi,
duke ndryshuar njésiné matése té zérit té punimit. Deri né IPC 11 zéri i
pastrimit té tokés natyrale éshté paguar me njésiné matése me metér katror
dhe né certifikatén e pagesés IPC 12 é&shté konvertuar me njésiné matése
metér kub. Kontraktori né IPC 11 ésht& paguar pér sasiné 758.397 m* me
¢mimin 0.12 euro né vleré 91,007 euro dhe né IPC 12 konvertohet njésia
matése 286.774 m® (e llogaritur me thellési aférsisht 0.37 cm) ku gjithashtu
konvertohet pérkatésisht me ¢mimin 0.6 euro/m® né vleré 172,064 euro, ku
pér kété zé& punimi ka njé rritje kostoje e pérfituar padrejtésisht nga
kontraktori né vlerén prej 97,268 euro deri né IPC 12.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Supervizori, t€ marri masa pér
rregullimin e njésisé matése né pérputhje me specifikimet teknike té tenderit
dhe té zbresin nga situacioni i pagesave t¢ Kontraktorit “S” vlerén 97,268
euro e llogaritur deri né IPC 12, vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht
nga ndryshimi i specifikimeve teknike, né kundérshtim me kontratén e
punimeve civile.

Menjéheré
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9. Gjetje nga auditimi:

-Pér gérmimet arkeologjike, kontraktori né situacionin 14 éshté likuiduar me
tepér, nga puna e realizuar prej nén-kontraktorit té pércaktuar pér punimet
arkeologjike, né vlerén 57,035 euro pa TVSH.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-Njésia e Menaxhimit t& Projektit dhe Supervizori, t& marri masa pér té

zbritur nga situacioni i pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 57,035 euro,

vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht né ményré té pajustifikuar.
Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi:

- Né IPC 14, zéri 02.03.02 "Formimi i argjinaturave™ éshté paguar né sasiné
685,405 m® dhe bazuar librezave té masave té llogaritura nga konsulenti,
volumi i argjinaturave éshté 553,832 m® té rrugés dhe 66,740 m®, né rrugét
sekondare. Pra totali i realizuar éshté 620,572 m®, me diferencé té paguar mé
tepér né sasi prej 64,832 m®, né vlerén 48,624 euro pa TVSH.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-Njésia e Menaxhimit t& Projektit dhe Supervizori, t& marri masa pér té

zbritur nga situacioni i pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 48,624 euro,

vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht né ményré té pajustifikuar.
Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi:

-Né analizén e ¢mimit té ofertés pér mbushjen e argjinaturave me ¢cmim
oferte 0.75 euro/m®, &shté llogaritur kostoja njési pér rulin me peshé 15 ton
(B.RULLO 15-alb) 20.7 €/h. Ndérsa né ¢cmimin e ri NP. 13 é&shté marré
kostoja njési pér rulin me peshé 15 ton (B.RULLO 15) 25.55 €/h. Né listén e
kostove elementare té paragitur nga kontraktori me shkresén nr. 1837/1 prot.
daté 05.12.2012, paragiten dy kosto té ndryshme pér rul me ngarkesé 15 ton
e cila éshté e paargumentuar. Nga kjo kontradikté kostosh, njésia e
menaxhimit té projektit dhe konsulenti nuk kané diskutuar kété fenomen dhe
kontraktori ka pérfituar koston mé t€ madhe té rulit, pra 25.55 €/h dhe kosto
ka rezultuar 0.588 euro. Né qofté se kostoja pér rulin do té ishte e ofertés,
¢mimi do rezultonte 0.476 me njé diferencé 0.112 euro. Bazuar sasisé sé
volumit té paguar deri né IPC 14 né 326.711 m®, rezulton se kontraktori ka
pérfituar padrejtésisht nga zbatimi i kétij zéri deri né IPC 14, duke rritur
koston e punimit né vlerén 36,591 euro pa TVSH.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Supervizori, té zbresin nga situacioni i
pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 36,591 euro, vleré e likuiduar pér
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kontradikté kostosh té analizave té ¢cmimeve, té pérfituar padrejtésisht né
kundérshtim me kontratén e punimeve civile.
Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi:

-Né kapitullin e ndérhyrjeve, zhvendosje dhe pune provizore, kontraktori né
situacionin 14 éshté likuiduar me tepér, nga puna e realizuar prej nén-
kontraktoréve té pércaktuar pér spostimet e linjave elektrike dhe spostimet e
linjave té ujésjellésit dhe KUZ, né vlerén 3,479 euro pa TVSH.

Pér sa meé sipér rekomandojmeé:

-Njésia e Menaxhimit t& Projektit dhe Supervizori, t& marri masa pér té

zbritur nga situacioni i pagesave té Kontraktorit “S.C.” vlerén 3,479 euro,

vleré e likuiduar e pérfituar padrejtésisht né ményreé té pajustifikuar.
Menjéheré

B.2. SHPENZIME JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E
EKONOMICITETIT, EFICENCES DHE EFEKTIVITETIT

Pér shpenzimet té cilat kané sjellé njé efekt negativ financiar né koston e
Projektit dhe né buxhetin e shtetit, duke sjellé njé réndim té kostove, pasi né
realizimin e shpenzimeve gé AARSH ka kryer pér ndértimin e By-pass-it
Fier, nuk éshté zbatuar parimi i 3E-ve, Ekonomicitet, Efektivitet dhe
Eficencé.

1. Gjetje nga auditimi:

-Pér realizimin e komponenti B “Konsulenté dhe mbikéqyrje e punimeve té
By-pass Fier”, mé daté 21.07.2010 éshté firmosur kontrata ndérmjet ARRSH
dhe bashkimit té operatoréve “S & S & T”, me vleré 715,800 Euro (pa tvsh).
Ky komponent financohet nga Cooperacione Italiané. Afati i kontratés sé
konsulencés dhe mbikéqyrjes éshté pércaktuar 27 muaj nga fillimi i
punimeve té ndértimit. Pér arsye se, punimet e ndértimit nuk kané
pérfunduar né afat dhe se kontrata e konsulentit ecén paralelisht me até té
punimeve, konstatojmé se kjo kontraté éshté né proces. Shtyrja e afatit té
kontratés sé konsulentit éshté shogéruar me shtesé té vlerés sé saj, pér arsye
se konsulenti/mbikéqyrési paguhet me kohé, duke béré qé vlera e rishikuar
té jeté 1,243,507 euro (pa TVSH) ose 527,707 euro mé shumé se vlera
fillestare, ose mé tepér né masén 74%. Shtesa e kontratés sé konsulencés dhe
mbikéqgyrjes ka sjell njé kosto shtesé pér buxhetin e projektit né shumén
527,707 euro (pa TVSH), duke sjell efekt negativ financiar.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

-ARRSH/PIU té marri masa gé né té ardhmen té realizojé zbatimin e
projekteve me financime té huaja brenda afateve té pércaktuar né
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marréveshjet financiare dhe né kontratat pérkatése, me géllim arritjen e
menaxhimit té miré té projekteve dhe shmangien e kostove shtesé pér
realizimin e tyre (projekteve).

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:

- Me shkresén nr. 1747/1 prot. daté 14.11.2013 té Hekurudhés Shqiptare
(HSH), sgarohet distanca e lejuar e ndértimeve nga shina deri né soletén e
mbikalimit duhet té jeté jo mé pak se 6.2 m dhe jo 5.05 si¢ &shté paragitur né
projekt. Nga Hekurudha Shgiptare sqgarohet se duke pasur parasysh
perspektivén e sistemit Hekurudhor té dubluar, bazuar standardeve té
ndértimit té linjave hekurudhore té dubluara kérkohet gé gjerésia e
mbikalimit té jeté 9.2 m dhe nuk pranon gjerésiné e projektit té paraqgitur
prej 6m. Kontraktori ka paragitur rishikim té projektit té mbikalimit
hekurudhor me pérmasa (9.2 x 8 m) e shogéruar me preventivin pérkatés e
cila pérmban njé kosto shtesé prej 214,989 euro. Nga dokumentacioni i véné
né dispozicion, nuk disponohet asnjé plan-projekt strategjik i zhvillimit té
Hekurudhés Shqiptare, duke sjellé pér projektin e by-pass Fier shpenzim té
panevojshém dhe pérdorim té fondeve jo né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit dhe eficensés né shumén 214,989 euro. Nga Hekurudha
Shqiptare (HSH) nuk éshté paraqgitur asnjé plan zhvillimi apo plan strategjik
pér ndonjé projekt i cili mund té implementohet pér zhvillimin e Sistemit
Hekurudhor i cili pérfshin edhe aksin ku interferon me By-passi Fier, si dhe
ARRSH nuk ka kérkuar njé shpjegim dhe dokumentacion nga Hekurudha
Shaqiptare, por éshté mjaftuar pér miratimin e ndryshimit vetém nga kérkesa
e Drejtuesve té HSH.

Pér sa meé sipér rekomandojmeé:
-ARRSH né té ardhmen pér projektet gé interferojné me linjat Hekurudhore,
té marré masa (é té argumentojé ndryshimet, bazuar plan-projekteve
strategjike Kombétare, né ményré gé fondet e akorduara té pérdoren me
ekonomicitet, eficensé dhe efektivitet, pér arsye se miratimet e pastudiuara
dhe paargumentuara kané rritur koston e projektit.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:

- Me vendiminin nr. 70 daté 06.04.2010 Késhilli Kombétar i Arkeologjisé,
pércakton zonat e nevojshme gé duhet té kryen sondazhe arkeologjike. Me
shkresén e ish-Ministrit t&¢ MPPT nr. 2522/1 prot. daté 05.05.2010, bazuar
vendimit té KKA, i lihet pér detyré DPRR realizimi i projektit té detajuar té
variantit té ri népérmjet konsulentit, gé njékohésisht éshté dhe projektuesi i
kétij segmenti rrugor, si dhe fillimin e procedurave té tenderit té zbatimit.
Gjithashtu, éshté pércaktuar se pagesa pér rishikimet e projektit do té
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vlerésohet bazuar né té njéjta zéra dhe ¢mime té kontratés sé mbikéqyrjes, e
cila pér rishikimin e projektit ka patur njé kosto shtesé prej 93,200 euro.
-Pagesa e rishikimit té projektit né vleré prej 93,200 euro, éshté pérdorur né
kundérshtim me kontratén e mbikéqyrjes / konsulencés, duke rritur koston
pér kété shérbim. Fondet pér kryerjen e shérbimit pér rishikimin e projektit,
nuk jané siguruar nga pala shqiptare, si ményra e pérzgjedhjes sé OE qé ka
hartuar rishikimin e projektit nuk éshté realizuar sipas ligjit pér prokurimin
publik, né kundérshtim me marréveshjen e huas sé kooperacionit, né té cilén
pércaktohet se fondi i akorduar pér By-pass Fier do té pérdoret vetém pér
shérbimin e konsulencés dhe mbikéqyrjes.

Pér sa mé sipér rekomandojmé

- ARRSH té marré masa gé né té ardhmen pér rishikimet e projekteve, né
rastet kur fondet nuk sigurohen nga marréveshjet financiare, té sigurohen
nga pala shqiptare, né ményré gé fondet e parashikuara sipas marréveshjeve
té ratifikuara té pérdoren vetém pér géllimet e pércaktuara né to. Né rastet e
rishikimeve té projekteve ményra e pérzgjedhjes sé operatoréve pér
rishikime apo ristudime té problemeve apo shgetésimeve té Institucioneve
Shtetérore, té realizohet sipas ligjit pér prokurimin publik, né ményré gé té
respektohen parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

|. Mbéshtetur né nenet 12 “Pérgjegjésité e Drejtorit t&¢ Pérgjithshém”, pika 2
té ligjit nr. 10 164 daté 15.10.2009 “Pér autoritetin rrugor Shqiptar”, 1
kérkojmé Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés,gé té fillojné
procedurén pér shkarkimin nga detyra té:

1. z.D. XH., me detyré Drejtor i Pérgjithshém i Autoritetit Rrugor
Shqiptar dhe kryetar Késhillit Teknik, pér arsye se:

-Né cilésiné e kryetarit t¢ Késhillit Teknik me vendimin nr. 11 daté
02.04.2014 ka miratuar VO né kundérshtim me projektin e tenderuar dhe
specifikimet teknike. Rezultoi se raporti hidrologjik-hidraulik fillestar i vitit
2011 pér projektit “Ndértimi 1 By-pass Fier”, realizuar nga projektuesi “S &
S” & “T”, i cili njékohésisht éshté edhe mbikéqgyrési/konsulenti i zbatimit té
punimeve, me raportin hidrologjik té paragitur nga kontraktori, realizuar nga
shogéria Italiane “S. G.” studio di ingeneria e geologia applicata, né vitin
2014, jané plotésisht té njéjté. Né raportin e hartuar né vitin 2014 nuk éshté
pasgyruar asnjé ndryshim né lidhje me situatén hidrologjike-hidraulike té
projektit, dhe si rrjedhojé nuk kuptohet se kush éshté logjika se pérse
“duhej” nj€ raport né vitin 2014 kur raportet jané thjeshté kopjime dhe se 1
vetmi ndryshim i tyre éshté logo e shoqérive gé e kané paragitur.

22



Projekti hidrologjik 1 wvitit 2014, éshté miratuar edhe nga
konsulenti/mbikéqyrési i punimeve, dhe si rrjedhojé ka miratuar
raportin e hartuar nga veté ai (konsulenti) né vitin 2011. E gjithé kjo
praktiké tregon pér veprime falsifikuese, fiktive dhe tepér formale, dhe
si pasojé edhe ndryshimet e kérkuara dhe té miratuara nga Késhilli
Teknik i ARRSH, pér kété pjesé (hidraulike) né VO jané té pabazuara
dhe kané si géllim vetém rritjen e kostos sé zérave té punimeve dhe té
kontratés sé punimeve dhe pér pérfitim té padrejté té kontraktorit.

- Me vendimin nr. 11 daté 02.04.2014 té Késhillit Teknik, jané miratuar uljet
e kuotave té rrugés (la4,0rtésia e trupit té rrugés), propozuara nga
kontraktori, pa u mbéshtetet né arsyetime teknike té argumentuara, por
faktikisht éshté mbéshtetur né raportin hidrologjiké, i cili né té dy vitet kur
éshté paraqgitur (viti 2011 dhe viti 2014) éshté i njéjté. Ndryshimit i kuotave
té projektit té rrugés me té njéjtin studim hidrologjik-hidraulik, tregon njé
menaxhim té dobét t¢ ARRSH, duke denatyruar projektin e tenderuar dhe
duke Krijuar risk té lart t¢6 mundshém pér pérmbytjen né disa segmente té
rrugés. Démi ekonomik i shkaktuara vetém nga miratimi i vendimi nr.11 i
Késhillit Teknik né shumén 1,966,998 euro dhe efekti negativ né shumén
4,078,595 euro.

- Ka miratuar pagesa pa siguruar mé paré burimet e financimit, si dhe jané
shkaktuar vonesa né pagesat e kontratorit, veprime kéto né kundérshtim me
marréveshjet financiare té BEI, BERZH dhe IPA 2011. Bashkéfinancues pér
ndértimin e By-pass Vloré, jané bankat BEI, BERZH dhe Konisioni Europian
né shumén 17 milioné euro né formé grandi nga fondet e IPA -2011, té cilat do
kanalizohen népérmjété bankés BERZH. Marréveshja financiare pér fondet
IPA éshté ratifikuar né Kuvendin e Shqipéris€ me ligjin nr. 52/2015 daté
14.05.2015 dhe ky fond éshté béré efektiv mé daté 30.10.2015, njoftim i cili
éshté béré me fax nga banka BERZH.

-Fondi i1 financimit té IPA éshté béré efektiv aférsisht 7 muaj pas lidhjes sé
kontratés sé punimeve, si dhe veté kontrata e punimeve éshté lidhur dy muaj
para se té béhej ratifikimi i marréveshjes financiare pér fondet IPA, pra
kontrata e punimeve éshté lidhur para se té sigurohej e gjithé shuma e
financimit ku fondet e IPA jané né masén 32.08% té totalit té& kontratés,
veprim ky né kundérshtim me marréveshjen financiare té datés 30.11.2011, e
lidhur midis Qeverisé Shqiptare dhe Komisionit Europian pér programin IPA
2011, né té cilin éshté pércaktuar se shuma e grandit pér punimet e By-pass
Vloré do té béhen efektive me ratifikimin e marréveshjes financiare né
Parlament, si dhe dy marréveshjet bankave BEI dhe BERZH.

-Pér mé tepér gjaté periudhés nga lidhja e kontratés deri né momentin e bérjes
efektive té fondeve IPA (daté 30.10 2015), ka miratuar dy pagesa pér konratén
e punimeve né shumén gjithsej 4,333,012 euro, nga té cilat shuma 1,364,237
euro duhet té likuidohen nga fondet IPA. Né fakt kjo shumé nuk ka mundur té
likuidohet, pér arsye se fondet IPA nuk kané gené efektive dhe si rrjedhojé
ARRSH ka miratuar pagesa pa siguruar mé paré burimet e financimit, si dhe
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jané shkaktuar vonesa né pagesat e kontratorit, veprime kéto né kundérshtim
me marréveshjet financiare té BEI, BERZH dhe IPA 2011.

- Afati i pércaktuar pér pérfundimin e ndértimit té By-pass Fier daté
26.05.2015 nuk éshté arritur dhe palét kané réné dakord gé té b&jné rishikim
té afatit té pérfundimit dhe si té tillé kané pércaktuar datén 04.04.2016. Né
fakt edhe ky afat nuk éshté pérmbushur dhe aktualisht kontrata e punimeve
éshté né proces.

-Nuk éshté marré asnjé masé pér té pércaktuar dhe pér té réné dakord me
kontraktorin pér pércaktimin e njé afati pér pérfundimin e punimeve, si dhe
pér hartimin e grafiku té miratuar té punimeve. Aktualisht nga data
04.04.2016 midis ARRSH dhe kontraktorit “S.” nuk ka njé marrédhénie
kontraktuale té zyrtarizuar, ku té pércaktohet se kur parashikonte té
pérfundojné punimet e kétij By-pass-i, si dhe té pércaktohen té gjitha té
drejtat e detyrimet gé kané palét. Njé fakt tjetér paradoksal éshté edhe ai gé
kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve pér By-pass-in Fier éshté me afat deri
mé daté 31.12.2016, situate kjo e cila tregon pér njé formalitet dhe veprime
fiktive, si dhe pér njé menaxhim té dobét té kontratave dhe té projektit né
pérgjithési.

-Ményra se si éshté vepruar me kontratén e punimeve pér By-pass Fier éshté
e pabazuar ligjérisht dhe duke e Iéné zbatimin né diskrecionin dhe vullnetin
e liré té kontraktorit rrit riskun pér mos pérfundimin me sukses té projektit.
-Pér kontraktorin e punimeve té ndértimit té By-pass Fier, nuk éshté
ndérmarré asnjé masé, por vetém éshté mjaftuar me paralajmérim pér
penalitete né njé kohé qé ky kontraktor ka déshtuar né realizimit e
investimin brenda afateve té pércaktuara né kontraté, ku njé nga shkaget e
vonesave jané ¢cmimet anomalish té uléta té ofertuara, ku éshté ndryshuar
plotésisht projekt-preventivi i rrugés, ku jané shkelur kushtet fillestare té
tenderit dhe duke mos i trajtuar té barabarté operatorét ekonomik
pjesémarrés né procedure.

-Pér njé menaxhim té keq té kontratés sé punimeve pér By-pass Fier, ku
mosdhénia e argumentimeve nga palét mbi pérfundimin e investimit,
dinamika e problemeve, menaxhimi i projektit pa afate té realizimit jashté
marrédhénieve kontraktuale, ka béré qé Projekti t¢ mos pérmbush dhe
realizojé parimin e 3-E-ve, gé ka té bé&jné me ekonomicitetit (zbatimi me
kosto sa mé té ulét), efektivitetin (pérfundimin né afat) dhe eficencén
(shfrytézimi né kohé sa mé té shpejt i investimit). Pra aktualisht nuk éshté
arritur té pérmirésohet udhétimi kohor dhe i sigurt, né vecanti pérmes
trafikut, si dhe nuk éshté lehtésuar kongjestionin dhe problemet
mjedisore né qytetin e Fierit.

-Pér realizimin e komponenti B “Konsulenté¢ dhe mbikéqyrje e punimeve t&
By-pass Fier”, mé daté 21.07.2010 éshté firmosur kontrata ndérmjet ARRSH
dhe bashkimit té operatoréve “S. & S. & T.”, me vleré 715,800 Euro (pa
tvsh).Gjithashtu, edhe pér kété kontraté, ashtu si pér até té punimeve, nuk ka
njé deadline (daté pérfundimtare) pér realizimin e saj. Pér realizimin e késaj
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kontrate, do té lind domosdoshmérish nevoja pér rishikim té vlerés sé
kontratés.

-Pér periudhé e auditimit jané kryer gjithsej 12 pagesa né shumén gjithsej
772,378 euro dhe ka mbetur pér tu likuiduar shuma 471,129 euro. Nga
auditimi u konstatua se shtesa e vlerés sé do té sigurohet nga fondet e
Cooperacione Italiane dhe pala shgiptare ARRSH/Buxheti i Shtetit. Né fakt
shtesa qé Cooperacione ka réné dakord té vé né dispozicion dhe gé e ka
miratuar dhe lévruar éshté né shumén 142,410 euro ose né masén 20% té
shtesés sé kontratés, ndérsa pjesa tjetér e shtesés né shumén 385,297 euro do
té pérballohet nga buxheti i ARRSH. Né fakt nga auditimi u konstatua se
ARRSH vetém sa ka cituar né shkresat se shtesa e kontratés né shumén
385,297 euro do té pérballohet nga Buxheti i Shtetit, por ndérkohé nuk éshté
marr asnjé masé pér sigurimin e kétij fondi, nuk éshté kérkuar dhe
argumentuar né MF kjo shumé, ndonése kontrata e shtesés éshté lidhur mé
daté 03.02.2016.

-Ka lidhur kontraté shtesé pér shérbimin e konsulencés dhe mbikéqyrjes pér
projektin “Ndértimi i By-pass Fier” né shumén 527,707 euro (pa TVSH),
duke sjell rritje té kostos sé projektit.

-Ka miratuar dhe ka lidhur kontraté shtesé pér mbikéqyrésin e punimeve té
By-pass Fier néshumén 385,297 euro, pa siguruar mé paré burimet financiare

nga buxheti i shtetit dhe nuk éshté ndérmarr asnjé praktiké pér sigurimin e
tyre. Veprime kéto né kundérshtim me Marréveshjet financiare t¢ BEI dhe
BERZH dhe me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” dhe ligjin nr. 9936 dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH” 1 ndryshuar. Duke u gjendur para kétij fakti, éshté
hasur me véshtirési né pagesat e konsulentit pér mungesé té fondeve, situaté e
cila ka rritur riskun pér claim t& mundshme pér kontraktorin, pasi ky i fundit
ka shfaqur shenjat e para pér pretendimet e claim-eve.

-Nuk éshté béré njé analizé e hollésishme pér vonesat e te dy projekteve, si
pér By-pass Fier dhe By-pass Vloré, ku té pércaktohen pérgjegjésité si dhe té
jepet njé zgjidhje optimale pér vazhdimésiné e dy projekteve dhe pérfundimin
me sukses té tyre, pér mé tepér gqé né ndértimin e dy projekteve éshté
kontraktuar i njéjti operator, ci cili ka shfaqur té njéjtat problematika dhe
vonesa,si dhe pér faktin qé ndaj kétij kontraktori ekziston urdhér sekuestro né
shumén 247,504,223 lekg, fakt ky gé e véshtiréson edhe e rrezikon ecuriné
normale té projekteve.

- Nuk ka marré masa pér plotésimin e Ekipit t€ Zbatimit té Projektit (EZP)
me specialiste/financiere, veprim ky né kundérshtim me nenin 3 té
marréveshjeve té BERZH, ku pércaktohet se pér realizimin e projekteve do
té funksionojé njé EZP me burime té mjaftueshme dhe personel té
kualifikuar. Né datén 03.11.2015 specialistja/financiere e kétij sektori éshté
larguar dhe aktualisht ky sektor nuk ka né pérbérjen e tij njé
specialist/ekonomist dhe vetém autorizimi pér kryerjen e pagesave i éshté
deleguar Drejtorit té Personelit. Mungesa e specialistes sé financés ka sjell
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dhe mos mbajtjen e llogarive té projekti, librave kontabél dhe hartimit té
pasgyrave financiare té projektit rreth njé periudhe njé vjecare, veprim ky né
kundérshtim me marréveshjet financiare.

I1. Mbéshtetur né nenet 57 “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, neni 58
“Llojet e masave disiplinore” dhe neni 59 “Kompetencat dhe procedurat pér
masat disiplinore” t& ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 115 date 5.03.2014 “Pér pércaktimin ¢
procedurés disiplinore dhe rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen ne komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i kérkojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH-sé, gé té fillojné procedurat pér dhénien
e masave disiplinore:

a. “Largim nga shérbimi civil”, neni 58, pika ¢, pér:

1. Z. E. N. me detyré pérgjegjési i Sektorit té Zhvillimit té Projekteve té
Huaja dhe né cilésiné e anétarit té Késhillit Tekniké, pér arsye se:

-Nuk éshté njoftuar zyrtarisht kontraktori se pér shkak té vonesave té cilat
nuk kané ardhur si pasojé e punédhénésit apo pér shkage té jashtézakonshme
(si parashikohen né kontraté), i ka lindur detyrimi i pagesés sé penaliteteve,
pér ndértimin e By-pass Fier.

-Nuk jané marré masat pér hartimin dhe miratimin e njé Program Pune té
detajuar se si do té arrijé té rikuperojé kohén e humbur pér pérmbushjen e
kontratés, pér ndértimin e By-pass Fier.

-Nuk ka njé kontraté zyrtare ose amendament té firmosur ku té jeté réné
dakord nga palét pér vazhdimin e kontratés sé punimeve té By-pass Fier.
Ményra se si ARRSH e ka menduar zgjidhjen dhe pérfundimin e punimeve
té ndértimit éshté e pabazuar ligjérisht dhe e ka Iéné né diskrecion té
kontraktorit dhe té supervizorit té punimeve pérfundimin e projektit. Duke
gené para késaj situate, si dhe duke paré dinamikén e problemeve té
kontraktorit me nén kontraktorin, nga ekzistenca e urdhér sekuestrove pér
llogarité e Kkontraktorit pér shumén 247,504,223 leké, arrijmé né
konkluzionin se projekti jo vetém gé nuk e ka arritur géllimin e tij, por pér
mé tepér ekziston njé risk pér pérfundimin e plot té tij.

-Projekti nuk ka arritur qé té pérmbush dhe realizojé parimin e 3-E-ve, gé ka
té béjné me ekonomicitetin (zbatimi me kosto sa mé té ulét), efektivitetin
(pérfundimin né afat) dhe eficencén (shfrytézimi né kohé sa mé té shpejt i
investimit). Pra aktualisht nuk éshté arritur té pérmirésohet udhétimi
kohor dhe i sigurt, né vecanti pérmes trafikut, si dhe nuk éshté
lehtésuar kongjestioni dhe problemet mjedisore né gytetin e Fierit.

-Nuk jané béré ndalesa e tatimit té té ardhurave pér kompaniné “S. & S. &
T.”, dhe nga PIU/ARRSH nuk éshté kérkuar dhe nuk éshté béré ndalesa e
tatimit né burim pér té ardhurat e pérfituar nga kompania dhe té gjeruara né
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territorin e RSH, veprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar ku né€ nenin 5
pika 1 germa “€” pércaktohet se “Tatim” €shté pagesa e detyrueshme dhe e
pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit apo né buxhetin e organeve té geverisjes
vendore. Pér kontratén e konsulentit nuk éshté mbajtur pér cdo pagesé tatimi
né burim, veprim ky né kundérshtim me nenet 4, germa “c” dhe “h”, 7 si dhe
nenin 33, germa “d” e pika 2, té ligjin nr. 8438, date 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi té ardhurat” me ndryshimet pérkatése, t€ Udhézimeve té€ Ministrisé sé
Financave té nxjerra né zbatim té tij, me nenet 6 pika 1, 8 pika 2 dhe 9 té
ligjyin nr. 9920, daté€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr. 24 daté 02.09.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” neni 41, si dhe me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 6, daté 10.02.2004 “Pér
marréveshjet bilaterale pér shmangen e taksimit té dyfishté dhe parandalimin
e evazionit fiskal”. Nga sa mé sipér rezulton se pér Buxheti e Shtetit éshté
shkaktuar njé dém ekonomik né shumén 92,386 euro.

- Nuk ka marr masa gé kontrata e punimeve té mos lidhej para se té sigurohej e
gjithé shuma e financimit, pasi fondet e financimit té¢ IPA pé By-pass Vloré
jané béré efektiv aférsisht 7 muaj pas lidhjes sé kontratés sé punimeve, si dhe
veté kontrata e punimeve éshté lidhur dy muaj para se té béhej ratifikimi i
marréveshjes financiare pér fondet IPA. Fondet e IPA jané né masén 32.08%
té totalit té kontratés, veprim ky né kundérshtim me marréveshjen financiare té
datés 30.11.2011, e lidhur midis Qeverisé Shqiptare dhe Komisionit Europian
pér programin IPA 2011, né té cilin éshté pércaktuar se shuma e grandit pér
punimet e By-pass Vloré do té béhen efektive me ratifikimin e marréveshjes
financiare né Parlament, si dhe dy marréveshjet bankave BEI dhe BERZH.
-Nuk ka arritur gé té béj njé menaxhim té miré té projekteve, si nga veprimi
apo mospveprimi jané shkatuar dém ekonomik né shumén 6,190,563 euro pa
TVSH dhe efekt negativ né shumén 3,985,395 euro pa TVSH.

-Nuk ka marré masa gé para lidhjes sé shtesés sé kontratés té konsulentit pér
By-pass Fier, t& siguroheshin mé paré burimi i financimit, veprim ky né
kundérshtim me Marréveshjet financiare t€ BEI dhe BERZH dhe me ligjin nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe ligjin
nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” i
ndryshuar.

- Nuk ka marr masa pér sinkronizimin e afateve te kontratave té lidhura pér
realizimin e By-pass VIorg, pasi kontrata e mbikéqyrjes pérfundon aférsisht 10
muaj para kontratés sé punimeve dhe kjo mos pérputhje afatesh nuk éshté
rregulluar nga palét.

-Nuk é&shté marr asnjé masé pér té njoftuar KE pér té béré ndryshimin e afatit
té implementimit té kontratés, me géllim edhe shmangien e kostove shtesé pér
kété kontraté.

-Pér té dy projektet nuk ka dorézuar te Banka/BEI informacionin né
pérmbajtje dhe formé, dhe kohén, e specifikuar né skedulin/formularin A.2
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ose si¢ éshté réné dakord né kontratén e financimit, veprim ky né kundérshtim
marréveshjet financiare té Bankés BELI.

-Nuk ka marr asnjé masé pér té siguruar progres punimeve apo grafik
punimesh, i cili nuk parashikohet né asnjé dokument se si ndiget apo
menaxhon punimet ndaj kontraktorit. Situata éshté jashté marrédhénieve
kontraktuale dhe nuk ka asnjé lloj parashikimi se kur pérfundojné punimet té
cilat kané pasur afat pérfundimtar datén 04.04.2016. Ekzistenca e Urdhér
Sekuestros né shumén 247,504,223 leké, paraget risk té larté pér
pérfundimin e projektit.

-Nga mos menaxhimi 1 miré i kontratés sé punimeve, jané Kkrijojné
rrjedhimisht pagesa shtesé pér konsulencén /mbikéqyrjen, duke rritur koston
e projektit.

-Nuk ka ndérmarr asnjé masé pér zgjidhjen e situatés sé ngecjes sé paragitjes
s€ situacioneve nga kontraktori “S.”, pér pages€ pér shkak té urdhrit té
sekuestros, ku kontraktorit i jané bllokuar llogarité bankare.

-Nuk ka kérkuar argumentime shtesé pér ndryshimet e projektit té
propozuara nga kontraktori, né kundérshtim me termat e referencave dhe
specifikimeve té tenderit.

-Ka miratuar propozimet e ndryshimeve té rrugés, duke krijuar trajtim jo té
barabarté té operatoréve ekonomik pjesémarrés né tender.

- Nuk ka marré masa pér plotésimin e Ekipit té Zbatimit té Projektit (EZP)
me specialiste/financiere, veprim ky né kundérshtim me nenin 3 té
marréveshjeve té BERZH, ku pércaktohet se pér realizimin e projekteve do
té funksionojé njé EZP me burime té mjaftueshme dhe personel té
kualifikuar. Né datén 03.11.2015 specialistja/financiere e kétij sektori éshté
larguar dhe aktualisht ky sektor nuk ka né pérbérjen e tij njé
specialist/ekonomist dhe vetém autorizimi pér kryerjen e pagesave i éshté
deleguar Drejtorit té Personelit. Mungesa e specialistes sé financés ka sjell
dhe mos mbajtjen e llogarive té projekti, librave kontabél dhe hartimit té
pasqgyrave financiare té projektit rreth njé periudhe njé vjecare, veprim ky né
kundérshtim me marréveshjet financiare.

b. “Vérejtie” deri “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré
rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, neni 58, pér:

1. z. E. H. me detyré zEvendés Drejtor i Pérgjithshém/Drejtor i
Zhvillimit t¢ Projekteve té Huaja, té Brendshme dhe té
Shpronésimeve, pér arsye se:

-Nuk éshté njoftuar zyrtarisht kontraktorin se pér shkak té vonesave té cilat
nuk kané ardhur si pasojé e punédhénésit apo pér shkage té jashtézakonshme
(si parashikohen né kontraté), i ka lindur detyrimi i pagesés sé penaliteteve,
pér ndértimin e By-pass Fier.

-Nuk jané marré masat pér hartimin dhe miratimin e njé Program Pune té
detajuar se si do té arrijé té rikuperojé kohén e humbur pér pérmbushjen e
kontratés, pér ndértimin e By-pass Fierit.
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-Nuk ka njé kontraté zyrtare ose amendament té firmosur ku té jeté réné
dakord nga palét pér vazhdimin e kontratés sé punimeve té By-pass Fier.
Ményra se si ARRSH e ka bére zgjidhjen dhe pérfundimin e punimeve té
ndértimit éshté e pabazuar ligjérisht dhe e ka léné né diskrecion té
kontraktorit dhe té supervizorit té punimeve pérfundimin e projektit. Duke
gené para késaj situate, si dhe duke paré dinamikén e problemeve té
kontraktorit me nén kontraktorin, nga ekzistenca e urdhér sekuestrove pér
llogarité e Kkontraktorit pér shumén 247,504,223 leké, arrijmé né
konkluzionin se projekti jo vetém gé nuk e ka arritur géllimin e tij, por pér
mé tepér ekziston njé risk pér pérfundimin e plot té tij.

-Projekti nuk ka arritur qé té pérmbush dhe realizojé parimin e 3-E-ve, gé ka
té béjné me ekonomicitetin (zbatimi me kosto sa mé té ulét), efektivitetin
(pérfundimin né afat) dhe eficencén (shfrytézimi né kohé sa mé té shpejt i
investimit). Pra aktualisht nuk éshté arritur té pérmirésohet udhétimi
kohor dhe i sigurt, né vecanti pérmes trafikut, si dhe nuk éshté
lehtésuar kongjestionin dhe problemet mjedisore né gytetin e Fier.

2. Z. A. H. né cilésiné e aprovuesit té pagesave pér By-pass VIoré, pér
arsye se:

- Ka miratuar pagesa pa siguruar mé paré burimet e financimit, si dhe jané
shkaktuar vonesa né pagesat e kontratorit, veprime kéto né kundérshtim me
marréveshjet financiare té BEI, BERZH dhe IPA 2011. Bashkéfinancues pér
ndértimin e By-pass Vloré, jané bankat BEI, BERZH dhe Konisioni Europian
né shumén 17 milioné euro né formé grandi nga fondet e IPA -2011, té cilat do
kanalizohen népérmjété bankés BERZH. Marréveshja financiare pér fondet
IPA éshté ratifikuar né Kuvendin e Shqipéris€ me ligjin nr. 52/2015 daté
14.05.2015 dhe ky fond éshté béré efektiv mé daté 30.10.2015, njoftim i cili
éshté béré me fax nga banka BERZH. Fondi i financimit té IPA éshté béré
efektiv aférsisht 7 muaj pas lidhjes sé kontratés sé punimeve. Gjaté periudhés
nga lidhja e kontratés deri né momentin e bérjes efektive té fondeve IPA (daté
30.10 2015), jané miratuar dy pagesa pér konratén e punimeve né shumén
gjithsej 4,333,012 euro, nga té cilat shuma 1,364,237 euro duhet té likuidohen
nga fondet IPA. Né fakt kjo shumé nuk ka mundur té likujdohet, pér arsye se
fondet IPA nuk kané qgené efektive dhe si rrjedhojé ARSh ka miratuar pagesa
pa siguruar mé paré burimet e financimit, si dhe jané shkaktuar vonesa né
pagesat e kontratorit, veprime kéto né kundérshtim me marréveshjet financiare
té BEI, BERZH dhe IPA 2011.

D. MASA ADMINISTRATIVE

ARRSH té marri masa pér té shpallur si té papranueshme pér lidhjen e
kontratave pér punime civile kompaniné “S. C.” dhe pér shérbime
konsulence dhe mbikéqyrje kompaniné “S. & S. & T.”, si dhe té marré masa
pér njoftimin e donatoréve BEI, BERZH, BE, Cooperzione lItaliana,si dhe
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Agjenciné e Prokurimit Publik pér performacén e dobét té shfaqur né
zbatimin e dy kontratave té ndértimit té By-pass-eve té Fierit dhe té Vlorés,
pér arsye se zbatimi i tyre éshté shogéruar me shkelje dhe mangési si mé
poshté:

1.“S. C.”kontraktuar nga ARRSH pér ndértimin e dy By-pass-eve Fier dhe
Vloré, pasi:

-Kjo shoqéri nuk ka arritur té realizojé brenda afatin té pércaktuar ndértimin
e By-pass Fier, si dhe as afatin e rishikuar nuk ka mundur ta pérmbush,
aktualisht kontrata e punimeve éshté né proces. Projekti sipas Marréveshjeve
financiare éshté pércaktuar té pérfundonte brenda tremujorit té fundit té vitit
2015. Deri né fund té muajit gusht 2016 realizimi kohor vetém pér punimet
éshté né masén 117% dhe jané kryer vetém 50% e tyre (punimeve).
Kontraktori S. nuk ka hartuar dhe paraqitur pér miratim njé grafik té detajuar
pér vazhdimin e punimeve, pér mé tepér qé pas datés 4.04.2016 midis késaj
kompanie dhe ARRSH nuk ka kontraté/amendament té nénshkruar pér
shtyrje dhe pércaktim té afatit té pérfundimit té By-pass Fier.

-Nga dinamika e zbatimit té kontratés sé By-passit té Fierit, rezulton se ky
kontraktor ka déshtuar né realizimit e investimin brenda afateve té
pércaktuara né kontraté, ku njé nga shkaget e vonesave jané ¢mimet
anomalish té uléta, ku éshté ndryshuar plotésisht projekt-preventivi i rrugés,
ku jané shkelur kushtet fillestare té tenderit.

-Problematika e lindur midis kontraktorit dhe nén-kontraktoréve té
punimeve, e cila ka vazhduar me dinamika té shumta deri me zgjidhjen e
procesit gjygésore, duke penguar zbatimin e punimeve. Kéto vonesa jané
shkaktuar nga kontraktori dhe né zbatim té kontratés FIDIC pérgjegjésia
éshté e kontraktorit. Vonesat né realizimin e By-pass Fier jané pérgjegjési e
kontaktonit té punimeve.

-Ekzistenca e Urdhér Sekuestros né shumén 247,504,223 leké pér
kontraktorin S., paraget risk té larté pér pérfundimin e projektit, fakt pér té
cilin nga muaji Dhjetor 2015 e deri né periudhén e auditimit, kontraktori nuk
ka paraqgitur asnjé certifikaté pér pagesé, kjo pér shkak té urdhrit té
sekuestros.

-Té njéjtén situaté ky operator ka shkaktuar edhe pér projektin “Ndértimi i
By-pass Vloré€”, ku nga vonesat e shkatuar nga operatori punimet kané ecur
me ritme shumé té ngadalta deri né stopim té punimeve dhe deri né fund té
muajit gusht realizimi fizik éshté né masén 5.6%, realizimi financiar né masén
14% dhe realizimi kohor né masén 60%, pra tregues té cilét jané né
pérpjesétim té zhdrejté me njéri —tjetrin.

-Ka situacionuar dhe ka pérfituar pagesé pér punime té pakryera gjaté zbatimit
té kontratés sé punimeve pér By-pass Fier né shumén gjithsej 2,065,217 euro.
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2.“S. & S. & T.”, kontraktua nga ARRSH pér mbikéagyrjen dhe kosulencén
e kontratés sé punimeve té ndértimit pér By-pass-in e Fierit pasi;

-Nuk ka nxitur kontraktorin S. pér nxitjen e punimeve dhe nuk ka paragitur
dhe konsultuar ARRSH pér ti dhéné njé zgjidhje optimale pér ngércin e
shkaktuar né punimet e ndértimit.

-Ka miratuar dhe certifikuar punime té pa kryera por té pérfituara nga
kontraktori “S.” pér kontratén e punimeve pér ndértimin ne By-pass Fier, né
shumén 2,065,217 euro.

- Kompania nuk ka plotésuar dhe dorézuar né ARRSH ose né Drejtoriné e
Tatimeve, formularét pér shmangien e tatimit té dyfishté, né zbatim té
marréveshjes bilaterale pér shmangen e taksimit té dyfishté dhe
parandalimin e evazionit fiskal, si dhe nuk ka zbatuar detyrimet gé lindin
nga kuadri ligjor pér procedurat tatimet né RSH dhe si rrjedhojé nuk ka
derdhur tatimin e té ardhurave né shumén 92,386 euro,duke sjell dem
ekonomik pér buxhetin e shtetit.

- Ka miratuar uljet e kuotave té rrugés (lartésia e trupit té rrugés), propozuara
nga kontraktori, pa u mbéshtetet né arsyetime teknike té argumentuara, por
faktikisht éshté mbéshtetur né raportin hidrologjiké, i cili né té dy vitet kur
éshté paraqgitur (viti 2011 dhe viti 2014) éshté i njéjté. Propozimi i
kontraktorit miratuar fillimisht nga konsulenti, i cili &shté njékohésisht edhe
projektuesi i projektit té tenderuar, por njékohésisht ka miratuar po té njérin
projekt té paraqitur nga njé projektues tjetér (S. B.), por ky i fundit ka
ndryshuar edhe specifikimet teknike dhe preventivin e punimeve, té cilat
jané pjesé integrale e kontratés sé punimeve. Ndryshimit i kuotave té
projektit té rrugés me té njéjtin studim hidrologjik-hidraulik, tregon njé
menaxhim té dobét t¢ ARRSH, duke denatyruar projektin e tenderuar dhe
duke Krijuar risk té lart t6 mundshém pér pérmbytjen né disa segmente té
rrugeés.

E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr.7905 daté 21.03.1995 “Kodi i procedurés Penale i
Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar, nenin 281, pér shkelje té
konstatuara nga grupi i auditimit, pér projektet “Ndértimi By-pass
Fier”’dhe “Ndértimi i By-pass Vloré”, i sugjerojmé trajtimin e detajuar
tekniko juridik nga ana e Departamentit Juridik Kontrollit té¢ Zbatimit
té Standardeve dhe Etikés, té materialeve té evidentuara nga grupi i
auditimit né kuptim té referencave té Kodit Penal.

Shénim: Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin e auditimit jané konstatuar
pérgjegjési pér ish- financieren e projekteve znj A. Sh., pér té cilén nuk
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rekomandojmé masé disiplinore duke e konsideruar té ezauruar, pér arsye se
ka ndérpreré marrédhéniet e punés me ARRSH.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara
né kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve e
Projekteve me Financime té Huaja, Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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