MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE FIER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Fier, me objekt: “Mbi auditimin e
ligishméris2 dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé 1.01.2013 deri mé daté
31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 63, daté 29.05.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér

Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit””, Kontrolli i Larté i Shtetit me

shkresén nr. 1201/6, daté 29.05.2015, i ka rekomanduar z.Baftjar Zeqo, Kryetar i Bashkisé Fier,

zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur pér zbatimin e detyrave té
rekomanduar me shkresén nr. 1016/25, daté 30.06.2014, rezulton se disa rekomandime nuk jané
Zbatuar plotésisht ose jané né proces zbatimi, veprime né kundérshtim me nenin 15, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
konkr etisht:
- nga 22 masa organizative me vileré 110,609,624 leké, nuk kané gjetur zbatim té ploté ose
Zbatuar pjesérisht 8 masa me vleré 67,246,104 |eké;
- nga 9 masa shpérblim démi me vleré 63,630,534 Ieké&, nuk kané gjetur zbatim té ploté ose
Zbatuar pjesérisht 3 masa me vleré 62,881,274 |eké;
-nga 23 masa disiplinore nuk éshté zbatuar asnjé masadisiplinore .
Rekomandimi: Nga Bashkia Fier t&€ merren masa dhe té ndigen té gjitha hapat ligjoré pér
zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém i KLSH-sg, té pa zbatuara
plotésisht ose pjesérisht pér;

- 8 masaorganizative me vleré 67,246,104 |eké;

- 3 masashpérblim démi me vleré 62,881,274 |eké;

- 23 masadisiplinore; _
Pér zbatimin e rekomandimeve té njoftohet KLSH?® s pér afatin e caktuar, por dhe pas 6
muajve té informohet KLSH7% né zbatim té nenit 15 germa “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe nenit 30,
pika 2 e kétij ligji.
. Gjetje nga auditimi: Struktura organizative dhe nivelin e pagave té punonjésve té Bashkisé
Fier, nuk jané né pérputhje me lidhjen 4, t&¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008, “Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin njésive té geveriges vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té
pagave té punonjésve té organeve té geverisjes vendore”, i ndryshuar, dhe lidhjes nr. 4, t¢ VKM
nr. 598, daté 27.04.2009, i ndryshuar, pas pagesa éshté béré sipas kategorisé 1-b me shtesé
funksioni 55,000 leké/mugj, ndérkohé gé duhe béré sipas kategorisé 11-b me shtesé funksioni
42,000 leké&/mugy.
Rekomandimi: Drejtoria e Legjislacionit né bashké&unim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burimeve Njerézore, té marré masa gé né mbledhjen mé té afért té Késhillimit Bashkiak, té
propozojé ndryshimin e strukturés organizative dhe nivelin e pagave té punonjésve té Bashkisé
Fier, sipas dispozitave ligjore.
3. Gjetje nga auditimi: Gjendja e debitoréve nga 82,000,564 leké né fund té vitit 2013, né fund
té vitit 2014 paragitet né shumén 57,435,431 |eké.
Megjithése nga ana e titullarit jané nxjerré urdhrat né emér té personave pér arkétimin e
detyrimeve té kontabilizuar, nga Drejtoria Ekonomike dhe Legjislacionit té Bashkisé, nuk éshté
proceduar mé tg pér ndérhyrje né rrugé ligjore, né té gjitha shkallét e gjykimit né zbatim té
germés “g”, té nenit 12, té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” .
Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashké&ounim me Drejtoriné e Legjislacionit, té marré
masat pér arkétimin e debitoréve duke ndjekur té gjitha hapa ligjore pér vlierén 57,435,431 leké,
nga e cila; detyrime té rekomanduar nga auditimet e méparshme té KLSH pé vierén
12,297,467 |ekeé.



4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi regjistrimin e pronave té Bashkisé
Fier, miratuar me VKM nr. 574, daté 28.5.2009, shtuar me VKM nr. 253 daté 31.3.2011 “Pér
miratimin e listés péfundimtare té pronave té paluatshme publike gé transferohen né Bashkiné
Fier, t& Qarkut Fier”, rezulton se nga 845 prona jané regjistruar né ZVRPP Fier gjithsej 106
prona. P& kéto prona nuk éshté béré vierésimi ekonomik i objektit, por vetém vlerésimi
ekonomik i truallit me gmimin e trualit té pércaktuar me VKM, si dhe nuk jané kontabilizuar
pér vierén redetétyre.

Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoring e Menaxhimit té Pronave,
té marré masa pér;

- inventarizimin e té gjithé pronave té Bashkisg Fier, regjistrimin né ZVRPP dhe pasgyrimin né
kontabilitet té vierés reale té tyre, duke pérgatitur regjistrin pérkatés;

- indetifikimin e té gjitha pronave té zéna nga subjekte té tjeré dhe llogaritjen e detyrimeve pér
girané objektit/truallit ose zbatimin e procedurave ligjore pér lirimin e tyre.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave té Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave
Vendore, rezulton se me daté 31.12.2014 viera e detyrimeve debitor ndg] Bashkisé Fier,
paragitet né vlierén 2,614,175 leké, nga e cila; debitorét e biznesit té vogél pér 34 subjekte né
vlierén 1,213,656 |eké dhe debitorét e biznesit té madh pér 15 subjekte né vierén 1,400,519 leké.
Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Policiné
Bashkiake, té marré masa pér arkétimin e 49 subjekteve debitoré né vierén 2,614,175 leké,
nga e cila; biznesi i vogél pér 34 subjekte me vleré 1,213,656 leké dhe biznesi i madh pér 15
subjekte me vieré 1,400,519 leké, sipas pasgyrés Aneks 5 dhe 6, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Fier ka privatizuar banesa né pronési sipas VKM nr. 574, daté
28.05.2009 dhe VKM nr. 782, daté 14.11.2007 “Pér kalimin e mjediseve té konviktit té shkollés
sé mesme “Petro Sota” Fier, nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés né pronési té Bashkisé Fier”,
pér nevoja sociale banimi, konkretisht:
Me vendim té KB nr. 8, daté 27.01.2011 éshté miratuar pér privatizim objekti “ish-hotel Vjosa”
me sipérfage ndértimi 600 m?, pér ambiente banimi né té cilén éshté miratuar lista pér strehimin
e 42 familje.
Me vendim té KB nr. 9, daté 31.01.2008 éshté miratuar pér privatizim objekti “ish-konvikti i
shkollés sé mesme industriale “Petro Sota” me sipérfage ndértimi 692 m?, né ZK 8534 dhe
pasurie nr. 4/40 “pér miratimin e listés sé familjeve gé banojné né kéto ambiente”, gjithsej lista
me 46 familje.
Nga dokumentacioni i audituar, rezulton se;
-mos arkétim té detyrimeve gé rrjedhin nga privatizimi i banesés ose likuiduar mé pak sa
pércakton VKM@ nr, 97, daté 03.02.2008 “Procedurat e privatizimit t& banesave”, né 4 familje
pér njé vleré prel 318,685 leké.
Rekomandimi: Drejtoria e Legjislacionit né bashké&ounim me Drejtoriné e Menaxhimit té
Pronave, té marré masa pér arkéimin e detyrimeve nga privatizimi i banesave té 2 familjeve né
shumén 297,276 leké&, konkretisht:

1. JL néshumén ................ 137,281 |eké.

2. RN néshumén ............... 159,995 |eké.
7. Gjetje nga auditimi: Kontrata nr. 1375/2, daté 27.12.2011 e lidhur midis Bashkisé Fier dhe
subjektit “Internacional Parking 2011, pér kryerjen e shérbimin té parkimit me pagesé né rrugé
kamangési dhe bie ndesh me dispozitaligjore, konkretisht:
-Afati i pércaktuar né kontraté éshté né kundérshtim me udhézimin e ish-Ministrisé Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, nr. 7, daté 10.06.2008 “Mbi rregullat kriteret,
dokumentacionin dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjekteve gé do té kryejé administrimin e
shérbimit té parkimit me pagesé né rrugé”, nga 5 vjet né 20 vjet .
Rekomandimi: Bashkia Fier té revokojé kontratén e shérbimit t& parkimit me pagesé nr.
1375/2, daté 27.12.2011, té lidhur me subjektin “Internacional- Parking 2011”, konkretisht pika
2.2 e nenit Il té kontratés, nga afati 20 vjecar té lidhet pér afatin 5 vjecar, pasi éshté né
kundérshtim me pikén 4 té nenit 12, té udhézimit nr. 7, daté 10.06.2008.
8. Gjetje nga auditimi: Mungesa e studimit té fezibilitetit té parkimit né rrugé, ka béré gé
bashkia té mund té mos menaxhojé dhe pércaktojé nivelin e té ardhurave gé duhet té arkétojé



nga tarifa e parkimit me pagesé né rrugé té mjeteve, veprime né kundérshtim me germés “b” té
pikés 3, té nenit 17 té udhézimi nr. 7, daté 10.06.2008 "Mbi rregullat, kriteret, dokumentacionin
dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit gé do té krygé administrimin e shérbimit té
Parkimit me pagesé né Rrugé”.

-Mos pércaktimi i sakté i té ardhurave gé bashkia duhet té marré nga aktiviteti i shérbimit té
parkimit né rrugé (30 % e fitimi Bashkia dhe 70% subjekti), pércaktuar né pikén 3 té nenin I11-
“Marrédhéniet financiare mes paléve” té kontratés, éshté né kundérshtim me dispozitat e
udhézimi nr. 7, daté 10.06.2008 "Mbi rregullat, kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér
pérzgjedhjen e subjektit gé do té krygé administrimin e shérbimit té Parkimit me pagesé né
Rrugé”, ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, ligjin nr.
8458, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhura”, i ndryshuar, dhe ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006*Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, té cilat kané cuar né mos arkétim té
té ardhurave shumén 4,290,506 |eké.

-Mungesa e kontrolleve te kryera né pasqyrat financiare té subjektit “I....P......”, referuar pikés
5.4 té nenit V, té kontratés midis Bashkisé dhe subjektit, pér saktésimin e té ardhurave .
Rekomandimi: Té kryhet studimi i fezibilitetit té parkimit té mjeteve né rrugé, né zbatim té
germés “b” té pikés 3 e nenit 17, té udhézimi nr. 7, daté 10.06.2008 "Mbi rregullat, kriteret,
dokumentacionin dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit gé do té kryejé& administrimin e
shérbimit té Parkimit me pagesé né Rrugé”, ku té pércaktohet niveli i té ardhurave vjetore qé
mund té realizohen nga ky shérbim dhe pérgindja e té ardhurave gé pérfiton Bashkia nga tarifa
e parkimit té mjeteve né rrugé me pagesg, duke ndryshuar pikén 3.1 e nenit 111, té kontratés
“Marrédhéniet financiare mes paléve”, ku nga kriter fitim té vendoset Kkriteri i pérgindjes mbi
té ardhurat mujore té realizuara (sipas tarifés parkimit 50 leké/ora).

9. Gjetje nga auditimi: Me vendim t€ KB nr. 9, daté 23.01.2014 éshté miratuar shtesé kontrate
(nr. 1375/4, daté 03.03.2014) gé aktiviteti i subjektit “I.... P”, t&¢ menaxhohet népérmjet bllogeve
té biletave dhe procesverbaleve té gjobave pér parkim té gabuare dhe largimit té mjeteve, por
nuk éshté pércaktuar menaxhimi i té ardhurave té pérfituara .

Rekomandimi: Drejtoria e Legjislacionit té pérgatisé materiali dhe té miratojé né mbledhjen
mé té afért té Késhillit Bashkiak, ményrén e pérdorimit té té ardhurave gé subjekti pérfiton nga
procesverbalet e gjobave pé& pakim té gabuar dhe largimit té mjeteve.
10. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit nuk ka hartuar Rregulloret model
té planifikimit, ku té pércaktohen rregulla té hollésishme, formatimi dhe projektet pér kérkesa
zhvillimi dhe inspektimin, sipas fazave té ndryshme té punimeve, né zbatim té Instrumenteve té
kontrollit té cilat miratohen né késhillin e Bashkisg, veprim né mospérputhje me nenin 59 e 61,
té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar .

Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit t&€ marré masat, té hartojé rregulloret model
té planifikimit duke pércaktuar rregulla té hollésishme, formatin dhe projektet pér kérkesa
zhvillim dhe inspektimin, sipas fazave té ndryshme té punimeve dhe ti miratojé né késhillin e
Bashkisg.

11. Gjetje nga auditimi: Késhilli Teknik nuk ka hartuar informacion i shkruar pér Kryetarin e
Bashkisé, pér ta informuar pér vierésimin e kérkesave pér lge zhvillimi ndértimi, té cilat jané
shgyrtuar dhe vierésuar nga Késhilli, pér té cilat Kryetari i Bashkisé té jeté i informuar pér
vendimet gé do té marré né lidhje me lgjet e zhvillimit pér subjekte private dhe publike, veprim
né mospérputhje me nenin 10, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”,
I ndryshuar dhe neni 45, t&¢ KVKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores
uniformé té kontrollit té territorit” .

Rekomandimi: Késhillit Teknik té marré masa, té hartojé informacion me shkrim pér Kryetarin
e Bashkisg, pér vlerésimin e kérkesave gé ka shayrtuar dhe vierésuar pér leje zhvillimi ndértimi
pér subjekte private dhe publike.

12. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Bashkisg Fier népérmjet vendimi pér ndértim e Terminalit
té Autobuzave Fier, ka miratuar lgje infrastrukture, ndérsa duhet té ishte miratuar lgje zhvillimi
ndértimi, veprim né mospérputhje me nenit 72, té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér
planifikimin e territorit”, i ndryshuar dhe me nenin 6 e 13, t¢ VKM nr. 502, daté 13.07.2011
“Pér miratimin e Rregullores uniformé té kontrollit t& zhvillimit té territorit”, i ndryshuar .
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisg té marré masa, gé vendimet pér lgje zhvillimi ndértimi té
jené té pércaktuara sipas akteve ligjore dhe nénligjore.



13. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit né lejen e zhvillimit pér ndértimin
e Terminalit té€ Autobuzave Fier, nuk ka plotésuar me dokumentacionin pé& marrédhéniet me
truallin dhe me Kontraté noteriale pér pasuring nr. 242/1, me sipérfage 15,000 m? truall, veprim
né mospérputhje me nenit 72, té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i
ndryshuar dhe me nenin 6 e 13, t&¢ VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e Rregullores
uniformé té kontrollit té zhvillimit té territorit”, i ndryshuar .

Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit té Territorit t&€ marré masa dhe té
plotésojé me kontraté noteriale pasuriné nr. 242/1, me sipérfage 15,000 m?.

14. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Bashkisé Fier né 19 raste, né vendimet pér Igje zhvillimi
ndértimi pér strukturat ndértimore ka té miratuar duke mos zbatuar distancat nga kufiri i pronés
dhe strukturat e tjera, veprim né mospérputhje ligjin nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér
planifikimin e territorit”, i ndryshuar me ligjin nr. 110, daté 01.04.2013, me shkronjén “e” neni
3, nenin 39 e 40, t& VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pé miratimin e Rregullores uniformé té
kontrollit t& zhvillimit té territorit”, i ndryshuar dhe Rregulloren nr. 16, daté 10.05.2013
“Ndérvendore té planifikimit dhe zhvillimit té territorit né Bashkiné Fier dhe njé pjesé té
Komunés Qendér”, miratuar nga KKTRSH .

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Fier t& marré masa, gé né vendimet e marra pér lge
zhvillimi ndértimi pér strukturat ndértimore té zbatojé distancat nga kufiri i pronés dhe nga
strukturat e tjera.

15. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit né Bashkiné Fier, pér vitin 2014,
né 17 raste, kérkesat e ardhura pér Igje zhvillimi dhe vendimet e Kryetarit té Bashkisg, nuk i ka
hedhur né portalin Web té Regjistrit té Territorit.

Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit né Bashkiné Fier, t& marré masa pér té
hedhur né portalin Web té regjistrit té territorit té gjitha té dnhénat sipas kérkesave té ardhura pér
lgje zhvillimi dhe vendimet e marra nga Kryetari i Bashkisé.

16. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Planifikimit t& Territorit né Bashkiné Fier, pér vitin 2013-
2014 nuk ka béré verifikimet e preventivit pér zérat e punimeve hartuar nga subjekte private pér
lgje zhvillimi ndértimi pér cmimet e punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre,
veprim né mospérputhje me VKM nr. 407, daté 27. 06.2012 “Pér miratimin e manualeve
teknike t& cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” .

Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit né Bashkiné Fier té& marré masa, té bgé
verifikimin e preventivit pér zérat e punimeve hartuar nga subjekte private pér lge zhvillimi
ndértimi me gmimet e punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre.

17.Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit té Territorit né Bashkiné Fier,
pér vitin 2013-2014, né 21 raste dokumentacionin tekniko ligjor i dérguar né ZVRPP Fier, e ka
dérguar me mangési, veprim né mospérputhje me kreun 11, neni 9 dhe 13, té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.
Rekomandimi: Drejtoriae Planifikimit té Territorit né Bashkiné Fier, t&€ marré masa, gé dogae
leje s& pérdorimit té plotésohet me dokumentacionin e duhur ligjor.

18. Gjetje nga auditimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né Bashkiné Fier, né 25 raste nuk
ka arkétuar gjoba shumén 6,400,000 leké gé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e
bashkisg, veprim né mospérputhje me nenin 15, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar .

Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né Bashkiné Fier, té& kérkojé né rrugé ligjore
arkétimin e gjobave né shumén 6,400,000 Ieké&, sipas pasqyrés nr. 5, bashkéidhur Raporti
Auditimit.

19 Gjetje nga auditimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né Bashkiné Fier, né 4 raste nuk ka
ekzekutuar vendimet pér prishjen e ndértimeve pa lgje ndértimi, veprim né mospérputhje
paragrafin 3 té nenit 13, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i
ndryshuar.

Rekomandimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né Bashkiné Fier, té marré masa dhe té
ekzekutojé vendimet pér prishjen e ndértimeve palee ndértimi, sipas pasqyrés né fagen 140, té
Raporti Auditimi.

20. Gjetje nga auditimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né Bashkiné Fier, né 22 raste pér
firmat e ndértimit dhe subjekte private té cilét kané ndértuar pa lge ndértimi, nuk ka kryer
kallézim né Prokuroriné e Rrethit Gjyqgésor Fier, veprim né mospérputhje me shkronjén “dh” té



nenit 5, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar dhe me
pikén 1 e 2 té nenit 81, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i
ndryshuar .

Rekomadimi: Inspektorati Ndértimor Urbanistik né Bashkiné Fier, té marré masa dhe té
dérgojé né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Fier, 22 firmat e ndértimit dhe subjekte private té
cilét kané ndértuar palege ndértimi.

21. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Fier,
pér periudhén 2013-2014, nuk ka kryer inventarizimin e ¢do fleté né doge, s dhe nuk éshté
hartuar fleté inventari, veprim né mospérputhje me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 93-132, té& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandimi: Drejtore e Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Fier, té fillojé
inventarizimin e dogeve, duke hartuar edhe fletén e inventarit.

22. Gjetje nga auditimi: Pér objektin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa” me vleré té ploté
té preventivuar 200,205,812 leké me TV Sh nuk éshté béré oponenca teknike e preventivit té
projektit né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, neni 6, Urdhrin Nr. 7, daté 20.1.2014 “Pé&r miratimin e
kushteve té pérgjithshme té marréveshjes pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e
veprave té ndértimit” si dhe Vendimin nr. 1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés
teknike pér projektet e veprave té ndértimit” .

Rekomandimi:

a. Bashkia Fier t& marré masa pér nxjerrjen e pérgjegiésisé pér mos kryerjen e oponencés
teknike pér objektin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”, me vleré té ploté té preventivuar
200,205,812 leké me TV Sh.

b. Bashka Fier t& marré masa gé né projektet e ardhshme té kryhet oponenca teknike e projektit
pér projektet me vleré té preventivuar mbi 100,000,000 |eké.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

1. Gjetje nga auditimi: Me urdhér té Kryetarit t& Bashkisg, gjaté viti 2014 jané shpérblyer pér
puné té miré 6 punonjés pér vierén 354,600 leké, veprim né kundérshtim me VKM nr. 905, daté
17.12.2014 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e
fondit té vecanté”, i ndryshuar

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té nxjerré urdhér pér kontabilizimin dhe arkétimin e vlerés
sé shpérblimit té dhéné né adresé té 6 punonjésve pér vlerén 354,600 leké.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacioni i bankés, konstatohet se Kryetarit té
Bashkisé z. B.Z, i éshté paguar pérfitimi financiar mujor i shérbimit té transportit vlera 450,000
leké, veprime né kundérshtim me nenin 2, té ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009, i ndryshuar, me
nenin 1, té ligjit nr. 169/2013 Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér
rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publik dhe népunésit civil” .
Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té marré masa pér kthimin e shumés prej 450,000 leké
ngaz. B.Z, Kryetari i Bashkisg, si pérfitim i kundérligjshém té shérbimit té transportit.

3. Gjetje nga auditimi: Dretoria Ekonomike ka paguar népunés té Bashkisé si; Drejtoré té
Pérgjithshém né kategoriné I-b me shtesé pér pozicionin 55,000 leké/mugj (viti 2013 gjithsg 8
persona dhe viti 2014 gjithsgl 9 persona), por né fakt referuar vendimit té KB nr 47, daté
29.9.2009, duhet té paguheshin né kategoriné I1-b, me shtesé pér pozicioni 42,000 lek&mugj,
pra paguar mé tepér pér shumeén 1,712,355 |leké, nga e cila; né vitin 2013 né shumén 896,444
leké dhe né vitin 2014 né shumén 815,911 leké& veprime né kundérshtim me kérkesat e
pércaktuara né lidhjen 4, lidhen 2, kolona 5, t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér
klasifikimin e funksioneve e grupimin e njésive té geveriges vendore dhe caktimin e kufijve té
pagave té organeve té geverisjes vendore”, i ndryshuar me VKM nr. 598, daté 27.04.2009 “Pér
njé ndryshim té VKM nr. 1619, daté 02.07.2008” .

Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét ligjoré pér
arkétimin e pagés té péfituar padrgjtésisht né shumén 1,712,355 leké, konkretisht; viera
107,562 leké né ngarkim znj. A.Dh ish-Drejtor i Pérgjithshme i Drejtorisé Ekonomike; vliera
241,176 leké né ngarkim té z. F.T me detyré Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé Ekonomike;
vliera 241,176 leké né ngarkim té znj. E.Q ish-Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve
Publike; viera 241,176 leké né ngarkim té z. L.C me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme



té Legjidacionit; vlera 307,368 leké né ngarkim té z. Sh.K me detyré Drejtor i Pérgjithshém i
Burimeve dhe Shérbimeve Njerézore; viera 39,416 leké né ngarkim té znj. P.B s SNLné
Drejtoring e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit; vlera 59,124 |eké né
ngarkim té znj. O.P me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Kontrollit dhe Inspektimit; viera 241,176
leké né ngarkim té znj. RH me detyré Drejtore e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit; viera 97,806 leké né ngarkim té znj. A.R ish-Drejtore e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burimeve Njerézore(viti 2014); vlera 49,270 leké né ngarkim té znj. M.K me
detyré SNL né Drejtoriné e Koordinimit té Strategjive té Marketingut; viera 76,861 leké né
ngarkim té z. F.J ish-Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burimeve Njerézore(viti 2014);
vliera 10,244 |eké né ngarkim té znj. M.H ish-Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatim
Taksave (viti 2014).

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimeve me banké té vitit 2014 né Ndérmarrjen e
Pastrimit ésnté evidentuar se né prokurimet me vleré té vogél, blerjet jané kryer né subjekte té
biznesit t& vogél pér té cilén éshté likuiduar TV SH?@ e fondit limit, veprime né kundérshtim me
nenin 48, té ligjit nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér TVSH™, i ndryshuar .

Rekomandimi: Ndérmarrja e Pastrimit t& marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér
arkétimin e vlerés s& TVSh sé fondit limit né vierén 36,024 |eké, evidentuar né 2 subjekte,
konkr etisht:

- Vlera 30,027 leké né ngarkim té subjektit “A..K” me nipt K......A

- Vlera 5,997 leké& né ngarkim té subjektit “Sh.... B menipt K....... K.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i administrimit té& aseteve, rezulton se pé& dy objekte
proné e Bashkisé Fier, kaluar me VKM nr. 574, daté 28.5.2009 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim
té Bashkisé Fier, t& Qarkut Fier” dhe regjistruar né ZVRPP Fier né vitin 2012 (me certifikaté
pronésie), nuk éshté vepruar pér lirimin e tyre ose lidhjen e kontratave té girasé me personat
pérdorues té tyre, né zbatim t€ VKM nr. 529, daté 08.06.2011, me ndryshime, dhe VKM nr. 54,
daté 5.2.2014 .

Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit té Pronave, té€ marré masat pér evidentimin e objekteve
té zaptuara nga té treté, duke saktésuar, kontabilizuar dhe arkétuar detyrimet e qirasé sé
pallogaritur pér periudhén e pérdorimit té tyre, konkretisht:

-Pér objektin “ish-magazina e farave”, pér sipérfage ndértimi 976 m?, me detyrim té pallogaritur
pér girané né shumén 3,513,600 |eké.

-Pér objektin “ish-komunale Fshat, lagjja 15-Tetori”, pér sipérfage ndértimi 220 m? (me 2 kate),
me detyrim té pallogaritur pér girané né shumén 1,210,212 leké.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave té objekteve té léshuara me qgira dhe
likuidimeve té shumave pérkatése, rezulton se né 1 rast nuk jané llogaritur kamatévonesat pér
mos likuidim né afat té detyrimeve pér shumén 71,400 leké, sipas kushteve té kontratés sé
qirasé nr. 2181rep/484kol, daté 24.04.2006 pér sipérfage objekti 1584 m? dhe tarifé mujore
238,000 leké&/mugj .

Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike, t€ marré masa pé llogaritjen, kontabilizimin dhe
arkétimin e sanksioneve té parashikuara né kontraté té kamatévonesave té pa aplikuara nga mos
likuidimi né afat i detyrimeveté giramarrésin “S....G” né shumén 71,400 leké.

7. Gjetje nga auditimi: Bashkia Fier né 2 raste, né llogaritien e taksés s ndikimit né
infrastrukturé ka llogaritur dhe arkéuar mé pak shumén 73,710 leké, gé pérbén shkelje té
disiplinés financiar me dém ekonomik né buxhetin e bashkisg, veprim né mospérputhje me
pikén 2, té nenit 70/29, té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i
ndryshuar meligjin nr. 110, daté 01.04.2013

Rekomandim: Mbeéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar, kreu IV, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté
12.5.1999 “Kodi i procedurave administrative té Republikés sé Shaipérisé”, pjesa VI, kreu I,
nenet 105-109, nga Bashkia Fier té nxirren aktet administrative, té kryhen kontabilizimet dhe té
béhen ndalesat né vierén 73,710 |eké, si mé poshté:

1- Pér subjektin ndértues “L...... F’ shpk pér objekt shérbim 2 kat + Piké Karburanti + Autogaz,
sa nuk jané llogaritur punimet e kryera pér vendosgen e depozitave té karburantit nén tokén
natyrale né vlierén 26,680 leké.



2- Pér shogériné zhvilluese “R....1" shpk, sa llogaritur dhe arkétuar mé pak taksé e ndikimit né
infrastrukturé pér ndértim objekte objekt 1 kat néntoké + 1 kat shérbim + 6 kat né vierén 47,030
leké.

8. Gjetje nga auditimi: Bashkia Fier ka privatizuar banesa né pronési té sgj, sipas VKM nr.
574, daté 28.05.2009 dhe VKM nr. 782, daté 14.11.2007 “Pér kalimin e mjediseve té konviktit
té shkollés sé mesme “Petro Sota” Fier, nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés né pronési té
Bashkisé Fier”, pér nevoja sociale banimi, konkretisht:

Me vendim té KB nr. 8, daté 27.01.2011 éshté miratuar pér privatizim objekti “ish-hotel Vjosa”
me sipérfage trual 600 m? dhe ndértimi 600 m?, pér ambiente banimi né té cilén éshté miratuar
lista pér strehimin e 42 familje pér banim.

Me vendim té KB nr. 9, daté 31.01.2008 é&shté miratuar pér privatizim objekti “ish-konvikti i
shkollés sé mesme industriale “Petro Sota” me sipérfage trualli 692 m? dhe ndértimi 692 m?, né
ZK 8534 dhe pasurie nr. 4/40 “pér miratimin e listés sé familjeve gé banojné né kéto ambiente”,
gjithsg listame 46 familje.

Nga dokumentacioni i audituar, rezulton;

-mos ndjekjen e procedurave té privatizimit té objektit, pér llogaritien dhe arké&imin e
detyrimeve gé rrjedhin nga ky privatizim pér 19 raste me vileré 3,328,780 leké (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 13-139, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Drejtoria e Legjislacionit né bashkéounim me Drejtoriné e Menaxhimit té
Pronave, té marré masa pér zbatimin e procedurave té mbetura nga privatizimi i objekteve “Ish-
konvikti i shkollés s€ mesme industriale, Petro Sota” dhe “Ish-hotel Vjosa”, pér 19 familjeve
me vleré 3,328,780 lek&, konkretisht:

-Objekti “Ish-hotel Vjosa”, pér 3 personat né vlierén 411,843 |eké.

-Objekti “Ish-konvikti i shkollés sé mesme industriale, Petro Sota”, pér 16 persona né vlerén
2,916,937 lek&(lista né Raportin pérfundimtar).

9. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e tenderit me objekt: “Rikonstruksion i shkollés
“Andon Xoxa” Fier, zhvilluar sipas urdhér prokurimit me nr. 8, daté 15.8.2014, subjekti
“B.....B” shpk ka térhequr ofertén e vet.

Né kété rast, nga Autoriteti Prokurues Bashkia Fier, nuk ishin ndjekur procedura ligjore pér
arkétimin e vlerés sé sigurimit té ofertés né shumeén 568,264 |eké, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, neni 49 germa
“ii” dhe VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, kreu Il
pika 2, germa “e”.

Rekomandimi: Bashkia Fier t&€ marré masat, duke ndjekur té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés sé sigurimit té ofertés ndaj subjektit “B......” shpk né vierén 568,264 |eké, té
siguruar né shogériné “A......” sha, Tirané.

B/1. MASA PER MOSPERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE:

1. Gjetjengaauditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit né tenderat e

zhvilluar, u konstatuan se né 4 raste me vleré kontrate 88,562,965 |leké (me tvsh), ka mos
pérmbushje té rregullave té caktuara né procedurat e prokurimit, mos pérdorim me efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion, s dhe pérdorimin me
diferencé negative né fondet buxhetore né vlerén totale 36,137,315 leké& Vleré kjo gé
pércaktohet né objektin; “Rikonstruksion i bulevardit ““Jakov Xoxa’ né vlerén 30,429,040 leké
dhe ““Rikonstruksion i shkollés “Andon Xoxa™ né vlerén 5,708,275 leké, ““Rikonstruksion i
shkollé”, veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, dhe kreu V, pika 1/a dhe pika 4/h, t¢ VKM nr. 1, daté
10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar .

Rekomandimi: Bashkia Fier t& marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté, duke nxjerré
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pé mos pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé
té fondeve publike, pér 4 procedurat e prokurimeve me efekte negative né pérdorimin e fondeve
publike né vlerén 36,137,315 leké, duke véné theksin né rritjen e vlerés sé shtuar nga pérdorimi
i fondeve publike né shérbim té komunitetit.

D. MASA DISIPLINORE:



D/l. Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té& Larté té Shtetit”, nenin 58, té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013
“Pér Népunésin Civil” dhe akteve nénligjore té dalé né zbatim té tij, i rekomandojmé Kryetarit
té Bashkisé Fier, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave
disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara nga “Veérejtje” deri né “Largim nga Shérbimi
Civil”, pér 18 punonjésit e Bashkisé Fier.

D/II. Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, nenin 154, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe kontratés individuale té punés, i
rekomandojmé Kryetarit t& Bashkisg, gé bazuar né nenin 44, té ligjit nr. 8652 daté 31/07/2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, me ndryshime, té vlerésojé shkeljet e
konstatuara, duke vendosur marrjen e masave disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara
nga “Veérejtje” deri né “Zgjidhjen e Kontratés sé Punés”, pér 4 punonjésit e méposhtém:

1. Znj. E.Q, medetyré Dregtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Punéve Publike.

Pér mangési té konstatuara né:

Mos zbatimin e Rregullores “Pér organizimin , funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
Administratés sé Bashkisé Fier”, Kapitulli VI, Neni 41-Departamenti i Punéve Publike, ku
pércaktohen edhe detyrat pérkatése, konkretisht:

-Likuidimin e punimeve té pakryera pér disa zéra ne dy kategori punimesh né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”;

-Likuidimin e punimeve mbi ato té parashikuara, té ofertuara dhe té miratuara nga veté Titul lari
dhe projektuesi né objektin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”;

-Dokumentacionin e dogjes teknike pér objektin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”

2.Znj.V.P, medetyré Pérgjegjési Sektorit té Financés né Ndérmarrje e Pastrimit.

Pér shkeljet e konstatuara né:

-Likuidimin e vlerés s&é TVSH té fondit limit né shumén 36,024 leké ndajé subjekteve té
biznesit t& vogél pa tvsh, veprime né kundérshtim me nenin 48, té ligjit nr. 7928, daté
27.04.1995 “Pér TVSH™”, me ndryshime (Trajtuar mé hollésisht né fagen 151-153, té& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3. Z. F.M, me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit té Mbrojtjes dhe Kontrollit té
Territorit Vendor, nga data 02.12.2013 e né vazhdim.

4. Znj. G.P, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Punéve Publike dhe né cilésiné e anétarit té
KVO.

Pér mangési té konstatuara né:

Mos zbatimin e Rregullores “Pér organizimin , funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
Administratés sé Bashkisé Fier”, Kapitulli VI, Neni 41-Departamenti i Punéve Publike, ku
pércaktohen edhe detyrat pérkatése, konkretisht:

-Likuidimin e punimeve té pakryera pér disa zéra ne dy kategori punimesh né objektin
“Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”;

-Likuidimin e punimeve mbi ato té parashikuara, té ofertuar dhe té miratuara nga veté Titullari
dhe projektuesi né objektin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”;

-Dokumentacionin e doges teknike pér objektin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 73-84, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

-Shkeljet e rregullave té prokurimit publik, né tenderin me objekt “Rikonstruksion i bulevardit
Jakvo Xoxa”, zhvilluar né vitin 2014.

-Té 5-té operatorét ekonomiké gé kané paragitur ofertat e tyre, nuk i plotésojné kushtet pér
kualifikim pérfshi operatorin e shpallur fitues bashkimi i operatoréve “A.... Cons’ dhe “A...a”
shpk e cila né kété rast, éshté me oferté ekonomike me té€ madhe se sa operatorét e tjeré. Né
kétérast, tenderi duhg téishteanuluar.

E. MASA ADMINISTRATIVE:

‘I Ngaauditimi i ushtruar né Bashkiné Fier, u konstatuan mangési dhe shkeljeté ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér



rregullat e prokurimit publik”.

Bazuar né germén “¢” té nenit 15, té ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” neni 7, pika 2, 3/a, i rekomandojmé Agjencisé s& Prokurimit Publik, gé né
zbatim té nenit 13 dhe 72, té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar,
Kreu X, té shqyrtojé dhe té marré masa disiplinore ndaj 5 anétaréve té Njésisé sé Prokurimit,
pér té cilét janémarré masa me gjobé 100 mijé leké seicili.

E/I1. Bazuar né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” neni 15, ndryshuar me nenin 2, té ligjit nr. 9826, daté 01.11.2007, pér shkelje té nenit
7, pikat 1, 3, 4, 17, 18 dhe 19, t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001“ Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pikat, 8, 8/1, 8/2 dhe 10, té Kreut Il dhe pikat
4 dhe 5, té Kreut Il t¢ UKM nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, t’i
kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor, Bashkia Fier, té
vlerésojé dhe té marré masé administrative me gjobé pér subjektin “E..../M” sh.p.k, me
ing. Gézim Goxhgj dhe ing. Fatbardha Goxhaj, nén cilésiné e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té
punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderave népérmijet likuidimit
té punimeve té pakryera, mé konkretisht né tenderin “Rikonstruksion i rrugés Jakov Xoxa”,
pér likuidimin e punimeve té pakryera né disa zéra pér dy kategori punimesh né objektin,
likuidimin e punimeve mbi ato té parashikuara, té ofertuara dhe té miratuara nga veté Titullari
dhe projektuesi, mangési né dokumentacionin e doges teknike, veprime né papajtueshméri me
nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, i ndryshuar, nenin 1, nenin 7, pika 3, pika 4, pika 6 dhe pika 9 e kontratés sé
mbikéqyrjes nr. 4/122 — 231/2014 me nr. 1422/6 prot, daté 07.08.2014 lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Fier dhe Shoqérisé mbikéqyrése “Ersi/M” sh.p.k ku pércaktohen té drejtat
dhe detyrimet e mbikéqyrésit té punimeve si dhe Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit””, pika 3.2, 3.3 dhe pika 4, paragrafi 4 .

Nga Bashkia Fier, éshté kthyer pérgjigie me shkresé1201/10, daté 29.06.2015 sébashku me
planin e masave pé zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se
rekomandimet jané pranuar plotésisht.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Kristaq Gjurgj,Josif Lile, Pérparim Gjuzi,
Qemal Shehu dhe Julian Hoxhaj, mé tg) u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Baram
Lamag Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeirg), Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve.
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