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Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vietor 2014, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t€ pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit INTOSAI, EUROSALI etj.), sipas shkresés nr. 363/1, daté 28.03.2014, njoftim
pér fillim auditimi, ndérmori auditimin me temé: Performanca e KESH Sha
“Domosdoshméria e liberalizimit té tregut té energjisé elektrike”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé¢ (MEI),
Entin Rregullator té Energjisé (ERE) dhe Korporatén FElektroenergjetike Shqiptare
(KESH) ShA, pasi kéto jané institucionet qé pércaktojné sjellien e operatoréve dhe
Modelin e Tregut té Energjisé Elektrike né Shqipéri. MEI éshté pérfshiré né kété auditim
né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikave né krijimin e
njé sistemi té€ energjisé elektrike té qgéndrueshém operacionalisht, teknikisht dhe
financiarisht, té afté pér té plotésuar kérkesén né rritje pér energji elektrike; rritjen e
efikasitetit té€ pérdorimit saj né sektoré té ndryshém té ekonomisé; kryerjen e njé reforme
legjislative - strukturore né sistemin elektro-energjitik dhe né tregun e energjisé elektrike,
duke plotésuar kushtet pér liberalizimin e shitjes sé energjisé elektrike né pérputhje me
standardet e Bashkimit Evropian etj. ERE, ka pérgjegjési, midis té tjerave pér pércaktimin
dhe rregullimin e tarifave té shitjes me shumicé dhe me pakicé, afatet dhe kushtet e
shérbimit té energjisé elektrike; mbrojtjen e interesave té konsumatoréve té energjisé
elektrike pér tarifat, ruajtjen ekuilibrit ndérmjet interesave té konsumatoréve, shtetit,
investitoréve dhe pjesémarrésve té tjeré né sektorin e energjisé elektrike, nxitjen e
konkurrencés né sektorin e energjisé elektrike etj. Ndérsa KESH ShA luan njé rol té
réndésishém né sektorin energjetik, duke optimizuar teknikisht dhe ekonomikisht
prodhimin vendas dhe shitjen/shkémbimin e energjisé elektrike, pér t€ siguruar
furnizimin e géndrueshém dhe me kosto té ulét pér klientét tariforé, paralelisht me vénien
né puné té burimeve té reja dhe pérmirésimin e atyre ekzistuese.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese mé daté 08.07.2014 u pérgatit programi
auditues. Né pérfundim t€ punés audituese né terren, me shkresén nr 363/3, daté
27.09.2014 iu dérgua projekt-raporti i auditimit subjekteve té audituara. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar pasi éshté shqyrtuar observacioni dhe shpjegimet e dérguara
nga KESH ShA me shkresén nr. 363/4 prot., daté 22.10.2014, opinionet ¢ ERE dérguar
me shkresén nr. 363/5 prot., daté 04.11.2014 duke ndaré té njéjtin géndrim me auditimin
e KLSH pér nevojén e implementimit té njé ligji té ri té sektorit té energjisé elektrike né



pérputhje me angazhimet e vendit né kuadér té Traktatit t¢ Komunitetit t&€ Energjisé, si
dhe pas konsultimeve me palét e interesit.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té€ Departamentit t&¢ Auditimit té€ Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit té Cilésis€, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit té
mésipérm, né mbéshtetje t€ nenit 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér
Kontrollin e Larté té Shtetit” me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000:

KONKLUDOTI

Pér Ministriné e Energjisé dhe Industrisé, Entin Rregullator té Energjisé dhe
Korporatén Elektronergjetike Shqiptare (KESH) Sha:

Sistemi elektro-energjetik shqiptar, si rezultat 1 akumulimit té problemeve né vijimési pas
viteve 90, gjendet pérballé sfidash shumé-dimensionale: me natyré strategjike,
teknologjike e operacionale, tregtare e financiare, duke véné né rrezik jo vetém zhvillimin
e funksionimin normal té veté kétij sistemi, por dhe integrimin e tij né sistemet rajonale té
energjisé dhe investimet e reja pér prodhimin e energjisé elektrike, si dhe duke u béré
pengesé serioze pér njé zhvillim ekonomik té géndrueshém té vendit toné. Né kété
kuadér pérfshihen edhe pasojat mbi KESH ShA, si subjekti kryesor 1 kétij sistemi pér
furnizimin e géndrueshém me energji elektrike né standarde tekniko-ekonomike pér
konsumatorét.

Gjendja financiare e KESH ShA, né fund té viti 2013, rezulton me mungesé té
likuiditeteve si rezultat 1 blerjes sé energjisé elektrike té furnizuar por té papaguar
(pérfshiré dhe energjiné pér mbulimin e humbjeve) t¢ CEZ Shpérndarje (aktualisht
OSHEE), té cilat jané né shumén 53.7 miliard leké; nga OSSH (aktualisht OSHEE), sipas
Urdhrit t€ Ministrit t€ Ekonomisé nr. 500, daté 01.07.2008, jané transferuar té gjithé
klientét e pa arkétuar pérpara vitit 2006 me vleré prej 40.7 miliard leké; blerjet nga HEC-
et private dhe ato koncesionare nga viti 2010 e né vazhdim kané béré q¢ KESH ShA
marré overdrafte né shumén 214.926.755 euro ose 30.1 miliard leké né fundin e vitit
2013, té cilét kané pésuar rritie né masén 340 % etj. Pér pasojé¢ KESH ShA éshté
ndéshkuar nga gjykata, organet pérmbarimore dhe administrata tatimore me penalitete e
démshpérblime né shumén 4.1 miliard leké et;.

Né zbatim té Strategjis¢ Kombétare t€ Energjisé 2003-2015, krahas disa arritjeve si:
pérmirésimi i kuadrit ligjor t€ sektorit energjetik; ristrukturimi, ndarja dhe privatizimi 1
disa shoqérive tregtare té réndésishme té kétij sektori; fuqizimi i infrastrukturés
transmetuese né kété sektor etj., konstatohet se disa probleme nuk kané gjetur akoma
zgjidhje si: mungesa e diversifikimit t€ burimeve primare energjetike; kapaciteti ekzistues
gjenerues 1 pamjaftueshém pér té pérballuar kérkesén né rritje pér energji elektrike;
humbjet né rrjetin e shpérndarjes sé€ energjisé elektrike té cilat vazhdojné té jené té larta
(pér vitin 2012 ato ishin né nivelin zyrtar rreth 46 %); privatizimi i déshtuar i sistemit té
shpérndarjes sé energjis€é dhe mungesa e liberalizimit té tregut té energjisé elektrike;
boshlléget né plotésimin e kuadrit ligjor mbi energjiné dhe eficiencén e saj etj.

Sigurimi i furnizimit t€ pandérpreré me energji elektrike éshté njé ¢éshtje e sigurisé
kombétare, zhvillimit ekonomik té vendit, si edhe njé ¢éshtje sociale né aspektin e ofrimit




t€ kétij shérbimi dhe ¢mimit pérkatés té paguar nga konsumatori. Aq mé tepér, né
kuadrin e aspiratés sé anétarésimit t€ vendit toné né BE dhe pjesémartja paraprake né
organizmat e saj (n€ kété rast pér energjiné elektrike) e detyrojné vendin toné té pérafrojé
legjislacionin, organizimin dhe veprimtariné e furnizimit me energji elektrike (pra té kétij
sektori) me até té€ vendeve té tjera evropiane.

Né zinxhirin e hallkave té kuadrit rregullator pér sigurimin e furnizimit me energji
elektrike éshté pércaktuar kompania publike KESH ShA. Kjo do té thoté se nga ményra
se si organizohet, detyrat g€ i vihen, se si administrohet kjo koorporaté, varet né njé masé
té konsiderueshme cilésia dhe kosto e energjisé elektrike té ofruar tek konsumatori, pra
né ményré indirekte ndikojné né nivelin e jetesés sé¢ konsumatorit népérmjet shpenzimeve
pér energji elektrike. Aktualisht KESH ShA, pér shkak té ményrés sé organizimit dhe
administrimit, nivelit t€ hapjes sé tregjeve, mungesés sé strategjive afatgjata pér zhvillimin
e sektorit energjitik t€ shoqéruara me planin e masave t€ zbatimit dhe kostot pérkatése,
ndérhyrjet geveritare né dém t€ saj, raporte té detyrueshme me operatoré privaté
(megjithése funksionon si shoqéri publike), éshté né njé pozité t€ disfavorshme né kété
sektor pér shkaqet e mésipérme, gjé qé reflekton né fund t€ fundit cilésiné dhe koston e
furnizimit me energji elektrike.

Ngarkimi me funksionin e prodhuesit publik té energjisé, garantimin e blerjes sé energjisé
s¢ prodhuar nga HEC-et e privatizuara dhe té dhéna me koncesion, si dhe ndértimi i
marrédhénieve té tilla kontraktuale me ¢mime té rregulluara (t€ diktuara ose nga ERE ose
nga geveria né marréveshjet koncesionare), si dhe né disa raste sigurimi 1 importit (blerjes)
s¢ energjisé elektrike pér llogari té mbulimit t€ humbjeve t¢ CEZ Shpérndarje, jo vetém
qé e kané denatyruar funksionin themelor té€ njé shoqérie publike (sigurimin e fitimit dhe
rritjen e efektivitetit), por e kané zhytur né detyrime financiare ndaj klientéve, duke e béré
domosdoshméri ndryshimin e ményrés se funksionimit, administrimit dhe menaxhimit,
népérmjet ndatjes sé pérgjegjésive: prodhimi nga bletja (import dhe/ose bletje nga HEC-
et e dhéna me koncesion), si dhe hapjen e tregut té energjisé elektrike, té cilat do té
reflektohen né fund té fundit né cilésiné dhe koston e furnizimit me energji elektrike té
konsumatoréve.

KLSH auditoi KESH ShA, MEI, si dhe ERE duke i kushtuar vémendjen e posagme
céshtjeve gé lidhen me prodhimin dhe shitjen e energjisé elektrike né funksion té
objektivave individuale t¢ KESH ShA; modelin e tregut té energjisé elektrike qé té
sigurojé géndrueshmériné dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé sistemit hidro-energjitik
dhe ndikimin e tij né situatén ekonomike dhe financiare t¢ KESH Sha; marrédhéniet e
késaj té€ fundit me prodhuesit e vegjél e privaté té energjisé elektrike dhe performancén e
marrédhénieve tregtare midis KESH ShA dhe CEZ Shpérndarje (aktualisht Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike); performancén e Strategjisé Kombétare té Energjisé
né fushén e prodhimit dhe furnizimit me energji elektrike, si edhe pérfshirjen e
direktivave t€ BE-sé né kuadrin ligjor ekzistues pér energjiné elektrike.

Bazuar né sa mé sipér, KLLSH éshté pérpjekur ti japé pérgjigie pyetjes: “A duhet té
fokusohet KESH ShA vetém né prodhimin dhe shitjen e energjisé elektrike né
funksion té objektivave individuale si shoqéri aksionere?”; duke konsideruar
vecanérisht cilésiné dhe koston e furnizimit me energji elektrike tek konsumatori final, u
arrit né pérfundimin se:

“Ngarkimi me funksionin e prodhuesit publik té energjis€, garantimi i blerjes sé
energjisé sé prodhuar nga HEC-et e dhéna me koncesion, si dhe ndértimi i
marrédhénieve kontraktuale me ¢gmime té rregulluara (t€ diktuara ose nga ERE,




ose nga qgeveria né marréveshjet koncesionare), sigurimi i importit (blerjes) sé&
energjisé elektrike pér llogari t¢ CEZ Shpérndarje (aktualisht OSHEE), jo vetém
qé e kané denatyruar funksionin themelor té njé shoqérie publike (sigurimin e
fitimit dhe rritjen e efektivitetit), por e kané zhytur até né detyrime financiare ndaj
klientéve, duke e béré domosdoshméri ndryshimin e ményrés se funksionimit,
administrimit dhe menaxhimit, népérmjet ndarjes sé pérgjegjésive (prodhimi nga
blerja: importi dhe/ose bletja e energjisé nga HEC-et e dhéna me koncesion), si
dhe hapjen e tregut té energjisé elektrike, té€ cilat do té reflektohen né fund té
fundit né cilésiné dhe koston e furnizimit me energji elektrike té konsumatoréve”

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té kétij sektori Kryetart i KLSH-sé:

VENDOSTI:

I. Té miratoj¢ Raportin Pérfundimtar té Auditimit Performancés sé KESH ShA,
“Domosdoshméria e liberalizimit t€ tregut té energjisé elektrike”, té ushtruar né
Ministriné e Energjisé dhe Industrisé, Entin Rregullator té Energjisé dhe Korporatén
Elektroenergjetike Shqiptare ShA.

II. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

a) Mbi ndikimin e Modelit aktual t¢ tregut ¢ energiisé elektrike né situatén ekonomike dbe financiare té

KESH ShA. Meqgenése:

- Modeli aktual i tregut nuk ka arritur synimet e veta pér té krijuar strukturén e
nevojshme qé té keté konkurrencé né tregun e shitjes me shumicé, si dhe ka déshtuar
né krijimin strukturave té nevojshme ligjore dhe rregullatore pér privatizimin e
suksesshém t€ industrisé elektro-energjitike, duke filluar me sektorin e Shpérndarjes;

- Modeli i tregut ka déshtuar né drejtim té: sigurimit pérfitimeve sa mé t€ médha pér
klientét né drejtim té sigurisé sé furnizimit me energji elektrike dhe shérbim cilésor e
té gqéndrueshém; liberalizimit té tregut t€ energjisé elektrike, pér t€ krijuar njé strukturé
tregu q¢ rrit interesin dhe numrin e pjesémarrésve né té; zhvillimin e njé reforme
tarifore me interes pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe njékohésisht pér rritjen e
eficiencés sé sistemit elektro-energjetik shqiptar; integrimin e tregut té€ energjisé
elektrike té vendit toné né Tregun Rajonal e mé voné né Tregun Evropian té
Energjisé Elektrike;

- Ka njé situaté té komplikuar té tregut té energjisé elektrike né vendin toné, 1 cili nuk
mundéson ndérhyrjen me strategji dhe politika afatgjata né kété sektor, duke ndikuar
pér rrjedhojé né performancén e pjesémarrjes né tregun rajonal dhe mé gjeré;

- Si rezultat 1 shtimit té vazhdueshém té futjes né rrjetin e shpérndarjes t&¢ HEC-eve té
dhéna me koncesion, krahas pérmirésimit potencial t€ qéndrueshmérisé sé furnizimit
me energji elektrike té konsumatoréve si rezultat i shtimit t€ prodhimit, kemi
aktualisht pérkeqésim té situatés financiare t¢ KESH Sha. Ky pérkeqésim vijen si
rezultat i raportit t€ detyruar vendosur nga ERE pér tarifén blerjes prej tyre, disa heré
mé t€ larté kjo sesa ¢mimi i shitjes tek Operatori i Shpérndarjes, madje né disa raste
me tarifa blerjeje edhe mé té larta sesa ¢mimet e importit;

- Njé pjesé e stafit menaxhues dhe administrues t¢ KESH ShA nuk ka njé vizion té
qarté mbi gjendjen aktuale ekonomike dhe financiare té shoqérisé, shkaqet, pasojat




dhe mendime mbi perspektivén e zhvillimit té shoqérisé, kjo pér shkak dhe té
ndryshimeve né nivelin e mesém dhe té larté menaxhues, i pércaktuar nga grupi i
auditimit edhe si njé nga risqet e suksesit té subjektit.

Prodhimi publik i KESH ShA (p.sh né vitin 2013 prej 5.811.762 Mwh) éshté mé se i
mjaftueshém pér té€ garantuar furnizimin aktual me energji elektrike té popullatés (i cili
pér vitin 2013 ka pasur nevoja vjetore 2.261.313 Mwh), edhe me pérfshirjen nivelit
aktual té humbjeve, i cili detyrimisht me ndryshimin e pronésisé sé operatorit té
shpérndarjes dhe pérmirésimet né menaxhim dhe administrim do té vijé duke u
zvogéluar. Prodhimi i késaj sasie energjie nga KESH ShA me kosto shumé té ulét
(1,14 leké/kwh né vitin 2013), shitja me tarifé t€ caktuar nga ERE (2,3 leké pér vitin
2013) Operatorit té¢ Shpérndarjes (CEZ-it, sot OSHEE) dhe blerja nga konsumatori
me njé ¢mim prej 7,7 dhe ose 13,5 leké pér kwh déshmon pér marzhe pozitive dhe té
konsiderueshme fitimi té operatoréve té pérfshiré, madje theksojmé se ¢mimi final qé
paguhet nga konsumatori €shté nga mé té lartét né rajon, né njé kohé qé pér nga niveli
1 miréqgenies (t€ ardhurave) vendi yné renditet né fund;

ERE, té hartojé njé strategji me afate té€ miré pércaktuara pér ndryshimin e modelit té
tregut té€ energjisé elektrike né funksion té kalimit gradual né njé treg té liberalizuar,
me synim rritjen e konkurrencés; zhvillimin e njé reforme tarifore me interes pér
mbrojtjen e konsumatoréve; integrimin e kétij tregu né Tregun Rajonal dhe até
Evropian té Energjisé Elektrike, duke siguruar qéndrueshméri dhe shérbim cilésor né
furnizimin me energji elektrike.

Deri né fund té muajit gershor 2015

. MEI dhe ERE té realizojné ndarjen e Divizionit t€ Furnizimit Publik me Shumicé nga
KESH ShA, si strukturé mé vete, duke e vendosur KESH ShA si operator né treg né
cilésiné e prodhuesit dhe tregtuesit té energjisé elektrike, duke béré té mundur
fugizimin ekonomik dhe financiar t¢ KESH ShA né funksion té rritjes s¢ efektivitetit
té pérdorimit té burimeve hidrike né kaskadén e Drinit (e vetmja publike aktualisht);
pérmirésimin e teknologjisé ekzistuese dhe pér pasojé uljen e kostos, si dhe
mundésimin e burimeve t€ tjera pér rritjen e prodhimit dhe diversifikimin e burimeve
elektrike.

Deri né fund té muajit gershor 2015

. MEI dhe ERE, bazuar né kushtet aktuale té modelit ekzistues té tregut dhe
pozicionimit té€ operatoréve né kété sistem, si edhe né perspektivén e ndryshimeve té
mundshme, té sigurojné ruajtjen e ¢mimeve aktuale té energjisé elektrike pér
konsumatorét familjaré, pasi: arsyet e mungesés sé eficiensés né kété sektor nuk kané
lidhje me ¢mimin, por mosarkétimin dhe rregullat e tregut né pérgjithési; rritja e
¢mimit té energjis€é penalizon konsumatorét korrekté dhe favorizon vjedhésit e
energjisé, duke sjellé komplikime sociale; rritja e ¢mimit té energjisé elektrike rrit
gjithashtu presionin inflacionist pér ekonominé né térési, gérryen fuqiné blerése dhe
madje mund té shpjeré né rénie té ritmit té rritjes. Pérfundimisht, rritja e ¢mimit té
energjisé duhet té konsiderohet nga MEI si alternativé e fundit e pérmirésimeve né
kété sektor dhe shoqériné né pérgjithési; kjo pasi humbjet t€ jené reduktuar né nivele
té pranueshme, pasi tregu t€ jeté liberalizuar dhe konkurrenca té veprojé normalisht, si




dhe pasi té€ jeté béré njé studim i ploté dhe i kujdesshém i efekteve e risqeve né
ekonomi dhe harmonizimit me politikat monetare, fiskale e sociale.
Deri né fund té vitit 2015
4. ERE duhet té harmonizojé mé miré domosdoshmériné e rritjes sé burimeve elektro-
energjetike nga Hece-t e dhéna me koncesion me interesin e biznesit pjesémarrés né
kété aktivitet, népérmjet politikave té ¢mimeve, ku mbi bazén e madhésisé sé
investimit dhe sasisé vjetore té prodhimit té energjisé elektrike, té llogaritet pér secilin
prej tyre periudha e vetéshlyerjes sé investimit dhe gradualisht prodhimi i kétyre
subjekteve té kalojé né ¢mime tregu, pavarésisht ndryshimeve organizative dhe
administrative q¢ mund dhe duhet té ndérmerren né KESH ShA.
Deri né fund té muajit gershor 2015

b) Mbi pérputhjen e marrédhénieve tregtare midis KESH ShA dbe prodbuesve # vegiél e privaté té
energiise elektrike. Meqenése:

“Clirim1” 1 KESH ShA nga sigurimi 1 furnizimit me 14 % té sasisé sé nevojave pér
energji elektrike, i shoqéruar me zvogélimin e kapaciteteve prodhuese si rezultat i
privatizimeve té fundit, nuk ka ndikuar né pozicionin e saj né treg, pérvegse né njé
faré ményre solli pasoja negative né gjendjen e saj financiare, pér shkak té nevojés sé
sigurimit me ¢mime shumé heré mé té larta se kostoja e prodhimit té tyre;

- Pér shkak té modelit té tregut té rregulluar, KESH ShA blen energjiné elektrike té
prodhuar nga HEC-et private dhe koncesionare me njé tarifé shumé mé té larté se
kosto e prodhimit té vet dhe ia shet Operatorit té Sistemit t€ Shpérndarjes me njé
¢mim té rregulluar nga ERE, disa heré mé té ulét nga kostoja e blerjes, duke 1
shkaktuar kompanisé kosto financiare shtesé, té cilat pér shkak té pagéndrueshmérisé
sé prodhimit, rriten vazhdimisht duke u béré té papérballueshme pér kété shoqéri;

- Metoda e vendosjes sé tarifés sé blerjes nga KESH ShA té prodhimit té
koncesionaréve dhe prodhuesve té vegjél mbi bazén e ¢mimit té importit té njé viti
mé par€, mbart riskun qé tarifat e blerjes t€ jené mé t€ larta se ¢mimi aktual i
importimit t€ energjisé elektrike, duke i shkaktuar KESH-it kosto financiare shtesé
dhe pérkeqésim té perspektivés sé zhvillimit dhe ulje té eficiencés sé prodhimit publik
té energjisé elektrike;

- Pamundésia reale e parashikimit té sasisé s€ prodhimit té energjisé elektrike nga
privatét dhe koncesionarét, pér shkak té varésisé hidrologjike, si dhe detyrimi pér
blerjen me pérparési té prodhimit (edhe kéta operatoré e prodhojné energjiné
elektrike népérmjet derivacionit, pra periudha e prurjeve té konsiderueshme né
kaskadén e lumit Drin korrespondon pér té gjithé né té njéjtén kohé), KESH ShA ka
pasur raste qé ka derdhur ujé nga HEC-et né administrim té saj, duke zvogéluar si
efektivitetin, ashtu edhe rezervén hidrike me pasoja negative financiare pér shoqériné;

- Marrédhéniet tregtare t&¢ KESH ShA me prodhuesit e vegjél dhe privaté té energjisé
elektrike jo vetém qé nuk kané siguruar njé normé fitimi né rritje nga viti né vit
népérmijet tarifave, por né fakt ka ndodhur e kundérta, duke rezultuar me borxhe té
shumta krahas kredive té marra pér investimet né kété sektor.

1. MEI dhe ERE, té ndérmarrin hapat e nevojshém pér ndryshime né kuadrin ligjor e
mé pas edhe né até rregullator, me qéllim qé¢ KESH ShA t’i higet detyrimi pér blerjen
e energjisé nga prodhuesit e vegjél dhe privaté té energjisé elektrike, né pérmbushje té
ploté té funksioneve t¢ KESH ShA, pér té vijuar rolin e réndésishém né sektorin




energjetik, duke optimizuar teknikisht dhe ekonomikisht prodhimin vendas dhe
shitjen/shkémbimin e enetgjisé elektrike, pér té siguruar furnizimin e géndrueshém
dhe me kosto té ulét pér klientét tariforé, paralelisht me vénien né puné té burimeve
té reja dhe pérmirésimin e atyre ekzistuese.

Deri né fund té muajit qgershor 2015

c) Mbi performancéin e marrédbénieve KESH ShA me kompaniné CEZ Shpérndarje (aktualisht
OSHEE). Megenése:

Nuk ka pasur pérpjekje serioze nga ana e OSSH (mé voné CEZ Shpérndarje) pér
mbledhjen e detyrimeve debitore té konsumatoréve para vitit 2006 né shumén
40.938.168 mijé leké, pasi né periudhén 2008-2013 éshté arritur té arkétohen pér
llogari t&¢ KESH ShA vetém 509.405 mijé leké, pa pasur té dhéna té sakta pér shumén
e arkétuar né fakt nga CEZ-i; mungojné gjithashtu té dhéna té detajuara pér debitorét;
KESH ShA ka shfaqur performancé té dobét pér vjeljen e detyrimeve té mésipérme,
pasi “Sektori i detyrimeve t€ prapambetura” me 19 punonjés, né periudhén 2010-2013
ka arritur té arkétojé vetém 3.542 mijé leké; nga mosveprimi pér njé kohé té gjaté dhe
mungesa ¢ bashképunimit né vitin 2016 parashkruhen plotésisht kéto detyrime, duke
rrezikuar q€ t€ mos arkétohet asnjéheré ky detyrim financiar.

Nga moszbatimi i detyrimeve kontraktore t&¢ CEZ Shpérndarje pér pagesén e sasisé sé
energjisé sé¢ bleré nga KESH ShA, pér garantimin e furnizimit me energji elektrike
megjithése e bleré me ¢mimin me shumicé 2,2 leké/kwh dhe e shitur me pakicé nga
CEZ me 7,5 leké/kwh dhe 13,7 leké kwh, i ka krijuar KESH-it njé deficit prej sé paku
28.739.223.700 leké.

Nga detyrimi i KESH ShA, me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér blerjen e
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve té CEZ Shpérndarje dhe mospagesave té
CEZ-it té kostos sé blerjes pér kété sasi energjie, 1 ka krijuar KESH-it detyrime
debitore né shumén e sé paku 19.270.823.600 leké, qé duke shtuar dhe penalitetet pér
pagesé té vonuar, detyrimet e CEZ Shpérndarje ndaj KESH ShA pér te dy rastet e
mésipérme arrijné né 53.735.648.300 leké.

Nga konsiderimi qé i ka béré Ministria e Financave gjetjes sé burimeve té financimit
pér blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve t¢ CEZ Shpérndarje, pér
KESH ShA duke léshuar garanci huaje ka béré qé né fund té vitit 2013, KESH ShA té
keté detyrime pér hua dhe overdrafte né shumén 30.132.731.000 leké.

KESH ShA dhe Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (ish-CEZ
Shpérndarje), nén mbikéqyrjen dhe udhéhegjen metodologjike t€ Ministrisé se
Energjis¢ dhe Industrisé, té krijojné njé grup té pérbashkét dhe té hartojné,
nénshkruajné dhe t€ véné né zbatim njé marréveshje mbi saktésimin dhe mundésiné e
pérdorimit té té gjitha rrugéve ligjore pér vieljen e detyrimeve debitore té para vitit
20006, duke ja kaluar kété detyré Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike,
tashmé proné publike.

Deri né fund té vitit 2014

KESH ShA, bazuar né performancén e dobét t€ “Sektorit pér detyrimet e
prapambetura” (pagat e tyre jané mesatarisht 8-fishi i arkétimeve nga kéto detyrime),
té riorganizojé kété sektor, duke reduktuar ndjeshém numrin e punonjésve, mbi bazén
e marréveshjes pérkatése me OSHEE pér vijeljen e detyrimeve t€ mundshme.




3.

Deri né fund té vitit 2014

MEI té marré masat e nevojshme pér ta pérfshiré KESH ShA né subjektet pér
subvencionim pér likuidimin e huave dhe overdrafteve té shpenzuara pér blerjen e
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve t¢ CEZ Shpérndarje.

Menjéheré

d) Mbi performancin e Strategisé Kombétare t¢ Energiise 2003-2015, né fushén e prodhimit dhe
furnizimit me energii elektrike. Meqenése éshté konstatuar:

Mungesa e realizimit té planit té pérbashkét té veprimeve me institucionet pérkatése,
pérgjegiése pér zbatimin e késaj strategjie deri né vitin 2015, né kundérshtim me VKM
Nr. 647, daté 11.9.2003.

Nuk éshté realizuar ¢do dy vjet pérditésimi i késaj Strategjie pér t'ia paragitur pér
miratim Késhillit t€¢ Ministrave, né kundérshtim me pikén 3 t¢ VKM Nr. 647, daté
11.9.2003;

Nuk éshté monitoruar zbatimi i késaj strategjie dhe raportimi prané Komitetit
Ndérministror t€ Energjisé, pér rezultatet dhe problemet e konstatuara, duke
shkaktuar pasoja né fushat dhe subjektet e pérfshira né kété Strategj;

Nuk jané siguruar kapacitete té reja gjeneruese té prodhimit té energjisé elektrike né
periudhé afatgjaté pas vitit 2005, si¢ ishin parashikuar shtimi i kapaciteteve té tjera
termike, HEC-1 i Bratilés né 2009, HEC-i 1 Kalivacit né vitin 2013, si dhe TEC-et, té
cilat nuk jané zhvilluar, duke sjellé si pasojé rritjen e konsumit té energjisé, mungesén
e diversifikimit, si dhe cénimin e sigurimit té furnizimit né ményré té vazhdueshme
me energji elektrike.

Nuk jané marré masat sipas strategjisé pér investime pér zévendésimin e energjisé
elektrike pér ngrohje, gatim me LPG dhe 1éndé té tjera djegése, duke sjellé¢ si pasojé
rritjen e konsumit té energjisé elektrike, uljen e eficiencés sé saj, si dhe pasiguriné e
furnizimit t€ vazhdueshém me energji elektrike.

Privatizimi i HEC-eve né pronési publike: Hec Lanabregas né 2011, Bistrica 1 dhe 2,
si dhe Ulzé e Shkopet né vitin 2012, pa qené parashikuar né kété Strategji, kané
pérkeqgésuar peshén e prodhimit publik té€ energjisé elektrike né totalin e gjenerimit, si
dhe situatén financiare té kompanisé publike KESH ShA.

MEI, té hartojé dhe té miratojé Strategjiné Kombétare té Energjisé s¢ bashku me
planin e veprimit, né té cilén té pércaktohen afatet kohore dhe institucionet
pérgjegijése pér zbatimin e saj, si dhe monitorimi 1 vazhdueshém, né funksion té
politikave afatgjata té zhvillimit té€ qéndrueshém té vendit, né pérputhje me direktivat
pérkatése té Bashkimit Evropian.

Deri né fund té vitit 2015

MEI té arrijé qé Strategjia Kombétare e Energjisé, népérmjet politikave té zhvillimit té
sektorit té energjisé elektrike, té sigurojé rritjen e kapaciteteve t€ prodhimit té
energjisé elektrike, diversifikimin e burimeve, liberalizimin e métejshém té tregut, si
dhe rritjen e efektivitetit t€ pérdorimit né funksion té furnizimit me energji té liré dhe

té garantuar pér konsumatorin.
Vazhdimisht




3.

MEI, duke u bazuar né marrjen e masave pér zvogélimin e humbjeve té energjisé
elektrike drejt nivelit t€¢ humbjeve teknike, si dhe koston e ulét té prodhimit té
energjisé elektrike dhe ¢mimin e larté té shitjes konsumatoréve familjar, né Strategjiné
Kombétare té Energjisé duhet té mundésojé pérfshirjen e politikave pér uljen e
¢mimit t€ shitjes sé energjisé konsumatoréve familjaré, masé e cila do té shoqérohet
me pérmirésim té arkétimeve pér shkak té rénies sé motivit pér té rrezikuar viedhjen e
energjisé, uljen e kostove té biznesit dhe pérgjithésisht né rénien e gmimeve.

Deri né fund té vitit 2015

e) Mbi kuadrin ligjor ekzistues pér energiiné e elektrike dhe pasojat né problematikén aktuale té
sektorit hidro-energietik. Meqenése:

Ka pasur ndryshime té shpeshta dhe té shumta té ligjit qé rregullon gjithé
veprimtariné e sektorit elektro-energjetik (qé nga viti 2008 deri mé sot éshté ndryshuar
11 heré né disa nene té cilat kané adoptuar zhvillimet e tregut), duke reflektuar
pjesérisht dhe né ményré spontane sfidat e ndryshme té sektorit elektro-energjetik, té
cilat deri tani nuk sigurojné njé pérqasje té ploté me direktivat dhe praktikat mé té
mira evropiane;

Ekzistenca e tregut té rregulluar t€ energjisé elektrike dhe jo té liberalizuar (né pjesén
mé t€ madhe dhe/ose plotésisht), i cili me tarifat e aplikuara né kété sistem “ngarkon”
financiarisht prodhuesin publik (KESH ShA) me kosto shtesé pér pérballimin e
tarifave preferenciale kundrejt prodhuesve té vegjél té energjisé elektrike, si edhe pér
importin e saj né rast nevoje; pérfshiré mungesén e zgjerimit t€ kapaciteteve publike
prodhuese té energjisé elektrike, né kushtet e rritjes kérkesés pér energji elektrike, si
edhe té mungesés sé diversifikimit té burimeve gjeneruese, duke vazhduar té qgenit
ndjeshém nén varésiné e kushteve klimaterike (reshjeve);

Situata e pérkeqésuar financiare té té gjithé operatoréve tashmé publiké té sistemit
elektro-energjetik: KESH, OST dhe OSHEE - Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
elektrike (1sh-OSH, mé voné CEZ Shpérndarje), té cilat sé bashku ndikojné né
cilésin€, garantimin e furnizimit me energji elektrike, si edhe ¢mimin e shitjes sé
energjisé elektrike tek konsumatorét familjaré.

ERE népérmijet liberalizmit gradual té tregut té energjisé elektrike né vendin toné, té
béjé q¢ KESH ShA né cilésiné e prodhuesit té vetém publik, té sigurojé furnizimin me
energji elektrike vetém té konsumatoréve familjaré, duke e pércaktuar kété shoqéri si
té gjithé operatorét e tjeré né tregun e energjisé elektrike.

Deri né fund té muajit qershor 2015

ERE, té pércaktojé né njé seksion té vecanté té ligjit, raportet ekonomike dhe
financiare t¢ HEC-eve té vegjél dhe té drejtat e detyrimet pérkatése, duke u bazuar né
njé harmonizim mé t€ miré té interesave té€ ndérsjella publike dhe private, si dhe
transferimit té drejtave dhe detyrimeve nga KESH ShA (Furnizuesi Publik me
Shumicé-FPSH) tek Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes Energjisé Elektrike.

Deri né fund té muajit gershor 2015

ERE, té ndérmarré studime lidhur me prodhimin mesatar té energjisé elektrike nga
HEC-et private, duke llogaritur kthyeshmériné e investimit né parametra kohor
normal, mbi bazén e prodhimit dhe ¢mimit mesatar té blerjes, me géllim qé té mund




té arrihet njé harmonizim sa mé i miré i interesave dhe partneritetit publik dhe privat
né sektorin e prodhimit té energjisé elektrike.

Deri né fund té muajit gershor 2015
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