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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

Prefektura Qarkut Fier, éshté njé institucion gendroré né nivel vendor i cili funksionon né
zbatim té Ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut” dhe akteve ligjore e nénligjore qé
rregullojné veprimtariné e administratés shtetérore dhe népunésve civil. Misioni i prefektit
éshté pérmbushja e detyrimeve pér té garantuar zbatimin e programit politik té Késhillit té
Ministrave né nivel garku. Prefekti pér veprimtariné e vet pérgjigjet pérpara Késhillit té
Ministrave, Kryeministrit dhe Ministrave.

Pér periudhén e audituar (01.01.2022 — 31.12.2023), menaxherét kryesoré té Institucionit té
Prefektit Fier sipas nivelit té organizimit jané: ish- Prefekti L.SH deri daté 22.12.2023, né
cilésiné e Népunésit Autorizues dhe S.C, me detyré Pérgj/Sektorit té Financave..., né cilésiné e
Népunésit Zbatues.

Raporti i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja ekzekutive; hyrja, me
céshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té
Audituesve, kriteret, identifikimi i géshtjeve etj.; pérshkrimi i auditimit, né té cilin paraprin njé
informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té
auditimit pér secilin prej drejtimeve té auditimit; né kapitullin e katért jepen gjetjet dhe
rekomandimet dhe né fund jané anekset.

Réndésia e auditimit t& pérputhshmérisé té Prefektit té Qarkut Fier pér periudhén e aktivitetit
2022 - 2023, krahas detyrimit kushtetues dhe ligjor, konsiston dhe né kontrollin e pérdorimit
sa mé efektiv e transparent té fondeve té akorduara, t€ burimeve né pérdorim té kétij
institucioni, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave me karakter normativ té
organeve té vetégeverisjes vendore, né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore dhe té ndihmojé
népérmjet rekomandimeve té dhéna pér pérmasimin e sistemeve.

Pra prefekturat jané subjekt i auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né
fuqi, géndron né té bérit sa mé transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér
té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien dhe administratés publike.

Qéllimi éshté dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga
subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave
dhe kushteve, lidhur me pérdorimin e fondeve publike dhe verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve,
urdhrave me karakter normativ té organeve té vetéqeverisjes vendore.
Prefektura e Qarkut Fier funksionon né bazé Ligjit nr. 107/2016 daté 27.11.2024 “Pér
Prefektin”; Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe Ligjit nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”, akteve ligjore/nénligjore
dhe rregullores sé brendshme.
Né pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar céshtjet e méposhtme:

- Auditim mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit.

- Auditim mbi zbatimin e procedurave té prokurimit periudha 2022 — 2023

- Auditim mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave me karakter normativ té

organeve té vetégeverisjes vendore, viti 2022 — 2023.

Eshté pérdorur metoda me auditim té njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja
audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té
auditimit né subjektin qé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe
efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat
materiale dhe qé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té
pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gqé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e
vleréson si té mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
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pércaktuar materialitetit n€ masén 2% pér té gjitha zonat e llogaris€ t& planifikuara pér t’u
audituar.

Aneksit 1 bashkélidhur RPA), i cili éshté llogaritur mbi zérin e shpenzimeve.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimi si: Kontrolli aritmetik.
Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese,
kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té tretét. Kontrolli sipas njé treguesi, verifikimi i
transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione, pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve
té kontrollit té brendshém.

Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se institucioni i Prefektit té¢ Qarkut Fier, pér periudhén
nénauditim paraget t¢ meta dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé, duke
evidentuar 18 gjetje pér masa organizative dhe dhéné 18 rekomandime, si vijon:

- Nuk ka té dokumentuar kérkesat pér nevojat buxhetore nga secili sektor. PBA-té dhe Plani
vjetor hartohen duke u mbéshtetur né realizimin e zérave buxhetoré té dy viteve pararendése;
- Kadiferenca té vlerave té PBA-ve dhe té Projektplaneve vjetore si né raport me planin fillestar
ashtu edhe me até té ndryshuar, gé né gjykimin e grupit té auditimit tregon pér planifikim jo té
studiuar té fondeve buxhetore né PBA mbi nevojat e institucionit, duke mos u mbéshtetur né
kérkesat e strukturave, por vetém né realizimet e viteve té€ méparshme.

- Nga ana e titullarit dhe e GMS nuk jané béré analizat e duhura pér té hartuar plane masash
pér arkétimin e debisé sé mbartur ndér vite né vlerén 1,896,257 leké pér 23 raste;

- Nuk éshté hartuar dhe miratuar Plani i Emergjencave Civile pér periudhén 2019 e né vijim
mbéshtetur né Ligjit nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile” neni 14 pika 5, pasi Plani Kombétar i
Emergjencave Civile u miratua me VKM nr. 807, daté 28.12.2023 “Pér miratimin e planit
kombétar pér emergjencat civile”.

- Nga Prefekti i Qarkut Fier, GMS dhe SPPECK nuk jané béré analiza té detajuara ku té
pércaktohen prioritetet pér nevojat e AKMC té investimeve emergjente té nevojshme né nivel
garku, me géllim parandalimin, mbrojtjen dhe rehabilitimin nga fatkegésité. Kjo sipas
arsyetimit té SPPECK ka ardhur, pasi bashkité jané ende né fazén e hartimit dhe miratimit té
dokumentit té Strategjive Vendore pér Zvogélimit t& Riskut nga Fatkegésité, gé po zhvillohet
né kuadér té projektit RESEAL.

- Né té gjitha rastet éshté konstatuar se mungojné ftesat pér oferté drejtuar operatoréve
ekonomik pér pjesémarrje; Anétarét e komisioneve nuk kané firmosur deklaratat e pavarésisé;
Nuk éshté evidentuar pérllogaritja e fondit limit; Nuk éshté béré inventarizimi i dosjeve té
prokurimit; N& 1 njé rast OE i shpallur fitues nuk pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim.

- Nga bashkité dhe Késhilli i Qarkut Fier i jané pércjellé Prefektit njé total prej 245 vendime,
pér té cilat rezulton se 234 jané konfirmuar si né pérputhje me kuadrin rregullator, ndérsa 11
vendime jané konstatuar si né kundérshtim me kuadrin ligjor, ku pér 1 vendim éshté ngritur
padi né Gjykatén Administrative té Apelit.

- Né 7 raste, verifikimet e vendimeve té késhillave bashkiaké me objekt pérdorimin e fondit té
kushtézuar pér emergjencat civile kané mungesé té dokumentacionit bazé si akti i vlerésimit té
démit, referencé té gabuar ligjore etj. Pér rrjedhojé, nuk ka njé vendimmarrje té unifikuar pér
vendimet té késaj natyre, duke sjellé si pasojé qgé verifikimet e ligjshmérisé té jené
kontradiktore pér vendime gé pér nga natyra dhe objekti jané té njéjta.

-Né 1 rast, verifikimi i ligjshmérisé s€ aktit normativ me objekt “Pér pércaktimin e procedurés
pér negocim me zhvilluesit privat gé shprehin interesin gé té bashképunojné me bashkiné e
Fierit népérmjet marréveshjes pér pronat né pronési té saj” ka mungesé té bazés ligjore q¢ i
atribuon bashkisé té drejtén té pércaktojé me vendim késhilli bashkiak procedurat dhe kriteret
pér pérdorimin e procedurés me negocim.



-Né 3 raste, né verifikimet e ligjshmérisé sé vendimeve té késhillave bashkiaké gé kané pér
objekt pérditésimin e inventarit té pronave, rezultuan mospérputhje né sipérfage mes pasurive
té pérditésuar té bashkisé dhe statusit juridik té konfirmuar nga ASHK si dhe formulari i
pérditésimit nuk éshté plotésisht sipas formatit standard, pasi mungojné té dhénat mbi faktin e
inventarizimit apo jo té pasurive pérkatése me vendim té Késhillit té Ministrave.

-Né 2 raste, Prefekti i Qarkut Fier nuk ka béré njé vlerésim nése vendimet e késhillave
bashkiaké jané né pérputhje me Vendimin nr.9 daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator té
KQZ “Pér rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter publik t€ ¢do institucioni publik,
me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

-Né 1 rast, pér verifikimin e ligjshmérisé sé planeve social, u konstatua se éshté konfirmuar
ligjshméria e shtyrjes sé afatit ndérkohé qé kuadri rregullator pércakton se plani social éshté
tre vjecar dhe éshté i lidhur ngushtésisht me buxhetin e viteve pérkatése, ¢cka nénkupton se ligji
nuk parashikon shtyrje té kétij plani, pér njé vit buxhetor gé nuk é&shté pérfshiré né planin 3
vjecar.

- Né 3 raste, né lidhje me pérdorimin e fondit té¢ emergjencave civile pér blerje makinerie,
Prefekti ka konfirmuar ligjshmérin€ e VKB Fier nr. 71 daté 08.08.2022 “Pér shpérndarjen dhe
pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat civile pér vitin 2022, pér blerjen e mjetit
tip autoving me vleré 6,000,000 leké, Vendimit nr. 67 daté 30.06.2023 té Késhillit Bashkiak
Fier “Pér shpérndarjen dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat civile” pér
pérdorimin e fondit prej 15,302,826 leké pér blerje mjeti teknologjik “skrep me goma”, si dhe
Vendimin nr. 75 daté 29.9.2023 “Pér miratimin e pérdorimit té fondit té kushtézuar pér
emergjencat civile 2023, té Késhillit Bashkiak Lushnjé pér blerjen e njé mjeti zjarrfikés né
shumén 6,000,000 leké. Kéto investime nuk pérputhen me pérshkrimin e vendosur né shkresén
nr. 86/6 daté 27.03.2023 té Agjencisé Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC), e cila u ka
kérkuar bashkive ndarjen e fondeve sipas kodit té produktit “Shpenzime pér marrjen e masave
parandaluese, lehtésuese, mbrojtése dhe rehabilituese né objekte té ndryshme, népérmjet

24.07.2023 “Pér miratimin e pérdorimit té fondit té kushtézuar pér ndérhyrjen e menjéhershme
né pronén publike, shkolla Hajredin Fratari”, por me shénimin se pérdorimi i fondit duhet t’i
pérmbahet pikés 3.1, germa (c) t¢ VKM nr. 414/2021 “Pér miratimin e procedurave dhe
kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen
civile”, si dhe ka kthyer si né kundérshtim me ligjin VKB nr. 30 daté 27.06.2023 me t€ njéjtin
objekt. Prefekti i Qarkut ka arsyetuar se baza ligjore ku éshté mbéshtetur vendimi éshté
vendosur né€ interpretim t€ gabuar, konkretisht pér shkak se kriteri “shérbim” qé kérkon pika
3.1 germa (c) nuk pérputhet me até cka Késhilli Bashkiak ka vendosur, gé pérbén “investim” .
Sikurse konstatohet, VKB nr. 39 dhe VKB nr. 30 jané né thelb té njéjta, me té njéjtén bazé
ligjore dhe me té njéjtén objekt sipas relacionit.
- Prefekti i Qarkut Fier ka kthyer si né kundérshtim me ligjin Vendimin e Késhillit Bashkiak
Roskovec nr. 83 daté 31.10.2022 “Pér miratim fondesh dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar
té emergjencave civile pér vitin 2022”, me géllim rikonstruksionin e gatisé s€ shkollés “Alush
Grepgka”. Prefekti i Qarku Fier e ka interpretuar aktin pérkatés t€ investimit si jo né pérputhje
me g€llimin e masave parandaluese, duke arritur né konkluzionin se ky démtim “nuk sjell cenim
té objektit infrastrukturé deri né até piké qé té béjé kércénim serioz pér jetén e nxénése” . Ky
éshté béré relacionit té hartuar nga Bashkia Roskovec dhe i pérket sferés sé trajtimit nga
institucione té tjera gé kané tagrin dhe ekspertizén pér té shprehur lidhur me rrezikshmériné
apo géndrueshméring e objekteve. Pér kété qéllim, Prefekti i Qarkut Fier duhet t’i pérmbahe;j
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parashikimeve dhe kushteve t¢ VKM nr. 414/2021, por né rast se e gjykonte té nevojshme pér
mirénaxhimin e fondit t€ kushtézuar, duhet t’i kérkonte bashkis€ gqé t& kryente njé akt-
ekspertize mbi rrezikshmériné e objekteve té amortizuara.

- Prefekti i Qarkut Fier né bashképunim me Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése,
té marrin masa pér té zbatuar me pérpikméri ¢cdo hap té procedurave té pérgatitjes sé PBA dhe
planit vjetor, pér té hartuar plane buxhetore gé i pérgjigjen nevojave té Institucionit pér arritjen
e objektivave.

- Prefekti i Qarkut Fier, né bashk&punim me Sektorin e Financés e shérbimeve mbéshtetése té
analizojné situatén e krijuar nga debia e akumuluar pér njé periudhé afro 20 vjecare me géllim
nxjerrjen e arsyeve té mos arkétimit té vlerés prej 1,896,257 leké e 23 rasteve, personat
pérgjegjés gé nuk kané ndjekur hapat administrativé dhe ligjoré sipas kuadrit ligjor né fuqi,
arkétimi i té cilés do ndikonte né rritjen e buxhetit té institucionit si e ardhur jotatimore e tij;

- Prefekti i Qarkut Fier, Sektori i Planifikimit, parandalimit té€ emergjencave civile dhe Sektori
I Monitorimit t¢ kompetencave vendore dhe funksioneve té deleguara, té analizojné me
vémendje té shtuar bilancet e viteve té fundit nga fatkegésité natyrore pér té pércaktuar arsyet
dhe strukturat pérgjegjése gé me veprimet joefektive apo mosveprimet e tyre kané guar né
pérkeqgésimin e situatés.

- Né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave dhe
kritereve pér kualifikim, duhet té argumentojé teknikisht dhe ligjérisht ¢do kriter té vendosur,
duke pérdorur vetém ato kritere té cilat jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés si dhe té vlerésojé té vlefshme dhe té kualifikojé njé
oferté vetém kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés, ftesén pér oferté apo dokumentet e tenderit qé autoriteti kontraktor ka
vlerésuar té nevojshme.

- Té marré masa pér inventarizimin e té gjithé dokumentacionit, né lidhje me procedurat e
prokurimit, si dhe ato gé do té zhvillohen né vijim, duke dokumentuar té gjithé procesin né
rend kronologjik, sikurse kérkohet nga normat tekniko-profesionale té shérbimit arkivor né
RSH.

- Prefekti i Qarkut Fier, pér vlerésimin e vendimeve té késhillave bashkiaké pér pérdorimin e
fondit té kushtézuar pér emergjencat civile, me objekt akordimin e ndihmave pér banesa té
démtuara nga fatkegési natyrore/té tjera, té kérkojé nga bashkité dorézimin e dokumentacionit
mbi vlerésimin e démeve, ku té rezultojé garté lidhja shkak-pasojé mes fatkeqésisé sé ndodhur
dhe démeve té shkaktuara.
- Prefekti 1 Qarkut Fier t€ marré masa qé t’i kérkojé zyrtarisht Agjencis€é Kombétare té
Mbrojtjes Civile konfirmimin nése né kodet e produkteve pér fondin e emergjencave
mundésojné pérfshirjen e shpenzimeve pér blerje makinerie, pér rastet e konfirmimit té
vendimeve pér emergjencat civile.
- Prefekti i Qarkut Fier té marré masa pér té krijuar njé vendimmarrje té unifikuar lidhur me
verifikimin e ligjshmérisé pér pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat. Né rast se
konstatohen lapsuse apo referime té gabuara né bazén ligjore, té kérkojé korrigjimin e tyre por
pa i konsideruar si akte né kundérshtim me ligjin, pér ag kohé sa kuadri rregullator ua njeh
tagrin pér kryerjen e njé shpenzimi té caktuar.
- Prefekti i Qarkut Fier, né bashképunim me bashkité, pér rastet kur véren se pérdorimi i
investimit éshté jashté sferés sé kritereve dhe géllimit té fondit té emergjencave civile si masé
parandaluese, té ngrejé njé grup pune pér verifikimin e situatés né terren ose té kérkojé njé akt
ekspertize nga bashkité.
- Prefekti i Qarkut Fier té marré masa qé pér periudhén 4 muaj para zgjedhjeve, si dhe gjaté
periudhés sé fushatés zgjedhore, té pérfshijé si kriter vlerésimi té ligjshmérisé pércaktimet e
Vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator té KQZ.
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I1.1. Opinioni i Auditimit.

Ne audituam pérputhshmérin€ e veprimtaris€é sé subjektit “Prefektura Qarkut Fier” pér
periudhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2023, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti
té ligjeve, vendimeve rregullave dhe rregulloreve, udhézimeve politikave, kodeve té vendosura
apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord, népérmjet: a) auditimit té sistemeve
financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe
rregulloret; b) auditimit té integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative té
marra nga subjekti i audituar, c) raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin nga apo qé
lidhen me auditimin, t€ cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron t€ réndésishme pér t’u béré
publike.

Opinioni:

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e kérkuar dhe té véné
né dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e subjektit Prefektura Qarkut Fier jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, gé nén gjykimin profesional té

Baza pér opinionin e kualifikuar:

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit.

Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit,
mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né
konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e audituar. Ne besojmé se
evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér dhénien e
opinionit t&¢ modifikuar/kualifikuar té pérputhshmérisé. Né dhénien e opinionit, ne kemi marré
té vitit 2023, si dhe anomalité e méposhtme:

- Né zbatimin e procedurave té prokurimit éshté konstatuar se né té gjitha rastet mungojné
ftesat pér oferté drejtuar operatoréve ekonomik pér pjesémarrje; Anétarét e komisioneve nuk
kané firmosur deklaratat e pavarésisé; Nuk éshté evidentuar pérllogaritja e fondit limit; Nuk
éshté béré inventarizimi i dosjeve té prokurimit; Né 1 njé rast OE i shpallur fitues nuk
pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim; Né njé rast nuk éshté kryer oponenca teknike.

- Kadiferenca té vlerave té PBA-ve dhe té Projektplaneve vjetore si né raport me planin fillestar
ashtu edhe me até té ndryshuar, gé né gjykimin e grupit té auditimit tregon pér planifikim jo té
studiuar té fondeve buxhetore né PBA mbi nevojat e institucionit, duke mos u mbéshtetur né
kérkesat e strukturave, por vetém né realizimet e viteve té méparshme;

- Nga ana e titullarit dhe e GMS nuk jané béré analizat e duhura pér té hartuar plane masash
pér arkétimin e debisé sé mbartur ndér vite né vlerén 1,896,257 leké pér 23 raste;

- Né 7 raste, verifikimet e vendimeve té késhillave bashkiaké me objekt pérdorimin e fondit té
kushtézuar pér emergjencat civile kané mungesé té dokumentacionit bazeé si akti i vlerésimit té
démit, referencé té gabuar ligjore etj. Pér rrjedhojé, nuk ka njé vendimmarrje té unifikuar pér
vendimet té késaj natyre, duke sjellé si pasojé gé verifikimet e ligjshmérisé té jené
kontradiktore pér vendime gé pér nga natyra dhe objekti jané té njéjta;

-Né 1 rast, verifikimi i ligjshméris€ s€ aktit normativ me objekt “Pér pércaktimin e procedurés
pér negocim me zhvilluesit privat gé shprehin interesin gé té bashképunojné me bashkiné e
Fierit népérmjet marréveshjes pér pronat né pronési té saj” ka mungesé té bazés ligjore q¢ i
atribuon bashkisé té drejtén té pércaktojé me vendim késhilli bashkiak procedurat dhe kriteret
pér pérdorimin e procedurés me negocim;

-Né 3 raste, né verifikimet e ligjshmérisé sé vendimeve té késhillave bashkiaké gé kané pér
objekt pérditésimin e inventarit té pronave, rezultuan mospérputhje né sipérfage mes pasurive
té pérditésuar té bashkisé dhe statusit juridik t€ konfirmuar nga ASHK si dhe formulari i
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pérditésimit nuk éshté plotésisht sipas formatit standard, pasi mungojné té dhénat mbi faktin e
inventarizimit apo jo té pasurive pérkatése me vendim té Késhillit t¢ Ministrave;

-Né 2 raste, Prefekti i Qarkut Fier nuk ka béré njé vlerésim nése vendimet e késhillave
bashkiaké jané né pérputhje me Vendimin nr.9 daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator té
KQZ “Pér rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter publik t€ ¢cdo institucioni publik,
me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té¢ burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”;

-Né 1 rast, pér verifikimin e ligjshmérisé sé planeve social, u konstatua se éshté konfirmuar
ligjshméria e shtyrjes sé afatit ndérkohé qé kuadri rregullator pércakton se plani social éshté
tre vjecar dhe éshté i lidhur ngushtésisht me buxhetin e viteve pérkatése, cka nénkupton se ligji
nuk parashikon shtyrje té kétij plani, pér njé vit buxhetor gé nuk éshté pérfshiré né planin 3
vjecar.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té projektit dhe programit té auditimit nr. 565/1prot., daté 31.5.2024 “Mbi
auditimin e pérputhshmérie” (i ndryshuar), t¢ miratuara nga Kryetari i KLSH, nga data
31.5.2024 — 12.7.2024, né subjektin Prefektura Qarkut Fier pér periudhén e veprimtarisé nga
01.01.2022 - 31.12.2023, u krye “Auditimi i Pérputhshmérie” nga Grupi i Auditimit me
pérbérje:

1. K.GJ, Pérgjegjés Grupi,
2. S.J, Audituese,
3. R.A, Auditues.

» OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA.

a- Objekti dhe géllimi i auditimit: Objekti i auditimit té pérputhshmérisé synohet dhénia e
njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar
té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve té aktivitetit té subjektit pér periudhén e aktivitetit té audituar.

Qéllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé
subjektit té audituar, i cili do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

Né pérfundim té auditimit, do hartohet Raporti Pérfundimtar i auditimit, i cili pérfshin dhénien
e opinionit mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé Prefektit té Qarkut Fier.

b- Identifikimi i ¢éshtjes: Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i mundésuar
kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje,
duke saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me qéllim qé auditimi t’i shérbej
subjektit né marrjen e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur
evidentimin né kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t&¢ ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé
subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi”, duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jan€ administruar dhe t€ drejtat e
qytetaréve pér njé proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor,
rregullator né fuqi.

Projekt raporti i auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té prefekturés dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
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vazhdueshém té punéve, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e
Prefektit té Qarkut Fier.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i
audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do
pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Prefektit té Qarkut Fier.

c- Pérgjegjésité e strukturave drejtuese. Prefekti i Qarkut Fier (Administratori i
Pérgjithshém), né cilésiné dhe té Népunésit Autorizues (NA) dhe Drejtori i Financés, né
cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ), jané pérgjegjés pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve
dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe
efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, si dhe
shprehjen e ligjshmérive té vendimeve té késhillave bashkiak.

Prefekti népérmjet konfirmimin ose jo té vendimeve té Késhillave Bashkiak, me vendim té
vecanté, miraton té ardhurat dhe fondet buxhetore vjetore fondet speciale té tyre, administrimin
e pronave publike té bashkive etj.

Strukturat drejtuese t€ subjekteve t€ audituara kané pérgjegjési q€ t’i dorézojné dokumentet
zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionin e kérkuar, né kushtet, afatet dhe
strukturén e vendosur prej grupit té auditimit t¢ KLSH.

d- Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion mbi
pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit “Prefektura Qarkut Fier” pér periudhén 01.01.2022
deri mé 31.12.2023, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti té ligjeve, vendimeve
rregullave dhe rregulloreve, udhézimeve politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord, népérmjet: a) auditimit té sistemeve financiare dhe
transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret; b)
auditimit té integritetit dne pérputhshmérisé sé vendimeve administrative té marra nga subjekti
i audituar, c) raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera gé dalin nga apo gé lidhen me auditimin,
té cilat Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit 1 konsideron té réndésishme pér t’u béré publike.

Gjithashtu, jané zbatuar pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén
nén auditim, si: pérkatésia, plotésia, saktésia dhe vlerésimi, periudha, klasifikimi dhe
kuptueshméria, ligjshméria dhe rregullsia, ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet, plotésia,
vlerésimi dhe alokimi, transaksionet, té drejtat dhe detyrimet.

Né cilésiné e audituesit té jashtém publik, kemi pérgjegjésiné pér garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése veprimtaria e Prefektit té Qarkut Fier éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret
e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria
e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesit e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional
gjaté veprimtarisé audituese.

Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme lidhur me auditimin
e veprimtarisé sé subjektit, né raport me kriteret e paracaktuara té auditimit, té nxjerra nga aktet
ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té cilat subjekti i audituar mbéshtetet né ushtrimin
e veprimtarisé sé tij, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

Audituesit kané pérgjegjési gé té zbatojné parimet gé lidhen me procesin e auditimit, té
sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik™, paragrafi
44-51.



e- Kriteret e vlerésimit. Auditimi éshté bazuar né Ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé, né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, si dhe né referenca
té tjera ligjore sa mé poshté:

2021”; Ligjin nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”, si dhe aktet normative gé ndryshojné
kéto ligje; Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore

e tregtare” i ndryshuar; Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit” etj.; Udh&zimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar; Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme” i ndryshuar; Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar; Udh&zimin MF nr. 1, dat€ 10.01.2022 “Pér zbatimin

e buxhetit e vitit 20227, pikat 95-122.

ndryshuar me Ligjin nr. 162/202, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”; VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 285,
daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe akteve té tjera
nénligjore té& prokurimit publik”, i ndryshuar; Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1,
daté 01.2.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar; Urdhri i MF nr.
33, dat€ 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe
té larté”.

Prefektin”; Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 8 pika 2, neni 9 pika 1.1/n,
neni 54; Ligjin nr. 452019 “Pér mbrojtjen civile”; Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” etj.

Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar; Ligjin nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar;
Ligji nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’ i ndryshuar; Urdhri nr. 50 daté
12.04.2017 t& Kryeministrit “P&r miratimin e detyrave té administratés sé Prefektit t& Qarkut”;
VKM nr. 117/2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit” i ndryshuar; VKM nr. 707/2009 “Pér pagat e punonjésve
mbéshtetés té institucioneve buxhetore” i ndryshuar; Urdhri nr. 4 daté 12.01.2016 “Pér miratimin
e strukturés organizative té Prefektit té Qarkut Fier” dhe VKM pér miratimin e nivelit t€ pagave
té punonjésve té Institucionit té Prefektit.

civile” ; Ligjin nr. 107 dt. 27.10.2016 “Pér Prefektin e Qarkut”; VKM nr. 923 daté 25.11.2020
“Pér funksionimin e organizimin e komitetit té mbrojtjes civile dhe bashképunimin
ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit té mbrojtjes civile”’; VKM nr.
345 daté 26.05.2022 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave
té humbjeve nga fatkegésité”; VKM nr. 414 daté 08.07.2021 “Pé&r miratimin e progedurave dhe
kritereve té ndarjes dhe pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen
civile”.

f- Standardet e auditimit. ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik™, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; INTOSAI GOV
9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té Brendshém pér Sektorin Publik”; INTOSAI
GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve té brendshém”; ISSAT 400
“Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet themelore té
ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisé; ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”; ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér
implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé” etj.; Standardet Kombétare té Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit
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Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sé; Manuali i Auditimit té Brendshém etj. Standardet
Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC); Praktika té mira
té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t
etj.; Kodit Etik dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit té KLSH.

g- Metodat e auditimit. Eshté pérdorur metoda me auditim t& njépasnjéshém dhe me zgjedhje
periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e
auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me nivel té larté risku. Nén
gjykimin profesional té audituesve té pavarur, béhet pérzgjedhja e kampioneve pér ekzaminim
né zérat e shpenzimeve.

Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetitl. Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té
llogarisé, duke ditur gqé materialiteti shpreh nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e
vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi
pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u
audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, jané pérdorur teknikat e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né
regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis
regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i
tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin
dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me qgéllim gé té sigurohemi nése veprimet e
llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve
sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit t€ urdhér shpenzimeve).

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre.

- Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té
tretét informacionet qé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té
cdo regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte
ose t& dhéna “jashté normales”, q€ pérb&jné tregues t&€ parregullsive kontabél. Mund t&
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té
shumta té shifrave etj.

- Verifikimi i transaksioneve — éshté marré informacioni pér njé rrethané ose transaksion nga
dy burime duke kryer krahasueshmériné e tyre.

- Intervistimi — éshté pérdorur gjaté marrjes verbale té informacionit népérmjet pyetjeve
drejtuar personelit kyc té subjektit qé auditohet.

- Raporte dhe informacione — jané shfrytézuar raporte, analiza dhe informacione té cilat lidhen
me objektivat e auditimit dhe ¢éshtjet pér trajtim.

1 IssAl 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér t& zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dhe
kryerjen e njé auditimi t& pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit t& anomalive. Njé trajtim i tillé i
ngjashém mund té perdoret edhe né rastet e auditimit té pérputhshmérisg, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka gjykimi
profesional i audituesit.
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- Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém — grupi i auditimit ka
pérdorur pyetésorin e vetévlerésimit té subjektit duke verifikuar ¢do raportim té tij né lidhje
me 5 komponentét e funksionimit té sistemit sé kontrollit t& brendshém té subjektit.

h- Dokumentimi i auditimit. Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit té
Pérputhshmérisé, si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore.

Nga audituesit éshté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar
dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve.
Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren, nga grupi i auditmit jané dorézuar né zyrén e protokolli
Prefektura Fier 8 akte (2 akt verifikime dhe 6 akt konstatime) nr. 450/5-12 prot, daté 25.7.2024,
té mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara. Nga subjekti i audituar jané paragitur
kundérshtité té cilat pasi u analizuan me kujdes dhe profesionalizim nga grupi i audimtit, duke
marré né konsoideraté ato kundérshti té cilat kishin mbéshtetje ligjore dhe me dokumentacion,
u pérgatit dhe u dérgua né subjekt Projektraporti i Auditmit me shkresén nr. 565/8 prot, daté
8.8.2024 pér njohje dhe paragitjen e kundérshtive rreth gjetjeve té tij.

Né pérfundim té afatit 30 ditoré, nga subjekti audituar (Prefektura e Qarkut Fier), me shkresén
nr. 852/2 prot, daté 30.8.2024 (prot. KLSH nr. 565/10, daté 3.9.2024), jané paragitur
kundérshtité mbi Projektraport Auditmin, té cilat pasi u analizuan me kujdes, profesionalizém
dhe paanshméri nga grupi i audimtit, u pérgatit ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT.

1. Informacioni i pérgjithshém.

Misioni i prefektit t€ garkut éshté pérmbushja e detyrimeve pér té garantuar zbatimin e
programit politik t& Késhillit t¢ Ministrave, né nivel garku. Prefekti i garkut éshté pérfagésues
i Késhillit té Ministrave né nivel garku.

Prefektura e Qarkut Fier funksionon né bazé Ligjit nr. 107/2016 daté 27.11.2024 “Pér
Prefektin”; Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe Ligjit nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes Vendore”, akteve ligjore/nénligjore
dhe rregullores sé brendshme.

. 1912-1924

Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Shqipérisé, Qeveria shqgiptare béri organizimin administrativ té
sanksionuar né€ “Kanunin e Pértashém t€ Administratés Civile t&€ Shqipéris€” té€ shpallur mé 22
néntor 1913. Vendi u nda né prefektura dhe krahina. Prefekturat ishin teté: Berati, Dibra,
Durrési, Gjirokastra, Elbasani, Kor¢a, Shkodra dhe Vlora. Fieri ishte njé nga Nénprefekturat,
nén juridiksion té Prefekturés sé Beratit.

. 1925-1945

Organizimi dhe funksionimi i administratés vendore u pércaktua sipas Ligjit organik té
Bashkisé, té miratuar mé 1921 dhe mé pas me Kodin Civil té& miratuar gjaté vitit 1928.
Nénprefektura ishte Njésia administrativo-territoriale, me funksione administrative. Prefektura
ishte njésia mé e madhe e Qeverisjes vendore e drejtuar nga Prefekti, i cili emérohej nga
Ministri i Brendshém dhe aprovohej nga Kryeministri dhe mé pas nga Mbreti. Nénprefekti
propozohej nga Prefekti.
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Prefekti kishte funksione ekzekutive. Né Prefekturé e Nénprefekturé mungonin organet e
zgjedhura. Késhilli Administrativ i Prefekturés pérbéhej nga shefat e zyrave dhe nga disa (si
rregull 2) anétaré té zgjedhur nga populli pér dy vjet.
Né vitin 1927 Shqipéria kishte 10 Prefektura, 39 Nénprefektura dhe 69 krahina me 2351
fshatra. Né vitin 1934 kishte 10 Prefektura, 30 Nénprefektura, 160 komuna, me 2351 fshatra.
Né vitin 1940 kishte 10 Prefektura 30 Nénprefektura, 23 Bashki, 136 komuna dhe 2551 fshatra.
o 1945-1992
Pas vitit 1945, u béné shumé ndryshime né strukturén e ndarjes administrative. Né kété
periudhé kishte 10 Prefektura dhe 61 Nénprefektura. Né vitin 1946 u bé ndarja e re
Administrative me 10 Prefektura, 39 Nénprefektura. Né vitin 1947 u suprimuan nénprefekturat
dhe né vitin 1953 Qarku zévendésoi Prefekturén.

o Prefektét 1992 — ne vijim:
ME pas né bazé té ligjit 7608, dat€ 22.09.1992 “Pér Prefekturat” u krijuan 12 Prefektura si Njési
gé drejtohen nga Késhilli i Ministrave.

- Fushat e veprimtarise s¢ Institucionit t¢ Prefektit t¢ Qarkut:

+ Marrédhéniet e prefektit té garkut me degét territoriale;

+ Verifikim i ligjshmérisé sé akteve;

+ Verifikim i pérgjegjésive té deleguara;

+ Shqgyrtim i ankesave dhe zgjidhja e konflikteve;

+ Emergjencat Civile.

Prefektura e Qarkut té Fierit éshté njéri nga 12 prefekturat né Shqipéri me njé sipérfage prej
1.887 km2. Prefektura e Qarkut Fier pérfshin bashkité Fier, Lushnje, Mallakastér, Roskovec,
Patos dhe Divjaké.

Ajo kufizohet né veri nga Bashkia Durrés, né veriperéndim nga deti Adriatik (me dalje né det),
né verilindje me Bashkiné Elbasan, né lindje me Bashkiné Berat, né juglindje me Bashkiné
Gjirokastér dhe né jug me Bashkiné Vloré. Prefektura e Qarkut Fier ka njé popullsi prej
302.507 (2017) banoré. Né Qarkun e Fierit rrjedh lumi Shkumbini. Qarku i Fierit éshté
dominuar nga zona e Myzegesé, né té ndodhet lokaliteti i lashté historik qyteti ilir Apollonia

- Forma dhe ményra e organizimit

Struktura organizative e miratuar, sipas pasqyreés si vijon:

L STRUNRTURA ORGANIZATIVE E FREFEKTIT TE OQARKUT FIER ]

N/Prefekti MNP refekti
L Mallakast&r ) Lushnje )
L Koordinator | Pergjithshem J
T
Sektori | Financis
Sektori i Zhwillimit —— dhe
L uroan
Pargjegles Pargjegles
''''''' Sektori ] — Sektori i
SSSSSSSSSS Specialist | ~—1 Specialist '
Fpecialist Specialist Specialist ] [~ Sepecialist i
---------- b= seecianst '
Specialist [ seecialst ]
h—“ Shofer i
— Sanitare '

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

2.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit té vitit 2022 - 2023.

1.1. Programimi PBA-sé dhe programimi i buxhetit vjetor pér periudhén 01.01.2022 deri mé
31.12.2023:
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Nga Prefekti i Qarkut nuk kané dalé urdhrat pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e PBA
pér cdo fazé té tij, gjé e cila éshté shogéruar edhe me mungesén e takimeve pér ¢do fazé té
pérgatitjes sé PBA-ve, edhe me mos nxjerrjen e urdhrave nga ana e Titullarit pér ngritjen e
Ekipeve té Menaxhimit té Programeve (EMP).

Nuk ka té dokumentuar kérkesat pér nevojat buxhetore nga secili sektor, por rezultoi se PBA-
té dhe Plani vjetor hartohen duke u mbéshtetur né realizimin e zérave buxhetoré té dy viteve
pararendése.

Ndonése nga Titullari kané dalé ¢do vit urdhrat pér ngritjen e GMS me nr. 07 daté 12.01.2022
me nr. 47 prot., daté 12.01.2022 dhe nr. 07 daté 11.01.2023 me nr. 27 prot., daté 11.01.2023,
nga auditimi rezultoi se nuk ka takime té dokumentuara t¢ GMS pér té diskutuar mbi tavanet
buxhetore dhe nevojave té institucionit pér investime.

Tabela 1: Programimi i shpenzimeve né PBA 2022-2024 dhe i detajuar sipas programeve.

e PBA 2022-2024 Viti 2022% Viti 2023 = Viti 2024 =
Shpenzimet sipas programeve 000/leké ndaj/tot 000/leké ndaj/tot 000/leké ndaj/tot
1 Administrata e Prefektit t& Qarkut Fier 37,389 92.8 % 41,150 92.8 % 40,376 92.5%
2 Gjendja Civile 2,890 72% 3,210 72% 3,268 75%
TOTALI 40,279 100 % 44,360 100 % 43,644 100 %

Burimi: Prefekti i Qarkut Fier/SFSHM

Nga analiza e detajuar e informacioni té pasqyruar edhe né tabelé, rezulton se diferencat e
buxheteve nga njé vit né tjetrin pér secilén PBA, ka ardhur si rezultat i planifikimit té kétyre
shpenzimeve:

Rikonstruksioni i godinés sé Prefekturés (hidroizolim i tarracés, shtrim me parket dhe
meremetim i mureve té brendshme té katit té paré) — realizuar né vitin 2023;

Shtesa e pagave sipas VKM — realizuar né vitin 2023,;

Planifikim pér 2 punonjés me kontraté pér pérpunim té dokumentacionit té arkivés — pa
miratuar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore né Ministriné e Brendshme

Pér shtimin né strukturén organizative té 1 punonjési IT — pa miratuar nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore né Ministriné e Brendshme;

Kompletim i sallés sé mbledhjeve me pajisje zyre dhe pajisje kompjuterike sipas njé draft
preventivi paraprak— i pa miratuar nga Drejtoria e Buxhetit né Ministriné e Brendshme;
Kérkesat 3,4,5 si té parealizuara, nga ana e SFSHM/Prefekti i Qarkut Fier pérsériten ¢do vit
me hartimin e PBA dhe Planit vjetor.

Programet buxhetore té Institucionit té Prefektit t¢ Qarkut Fier pér buxhetin e vitit 2022 dhe
vitit 2023, hartuar dhe miratuar nga Ministria e Brendshme [MB] referuar programeve té
miratuara nga MFE pér tu patur né konsideraté nga Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme gjaté
pérgatitjes sé PBA-ve, pasqyrohen si né tabelén mé poshté:

Tabela 2: Té dhénat mbi programet buxhetore.

Né 000/leké
Udhézimi nr. 7 daté 25.02.2022 . e . Viti 2022 Viti 2023
N/ Kodi Kodi Emeértimi i Programit
Funksioni At . buxhetor Buxhetor Plan Fakt Plan Fakt
Funksioni Programit

1 011 01160 1160 Prefektura e garkut Fier 31,301 | 29,209 41,639 39,156
01170 1170 Gjendja Civile 3,339 3,023 3,796 3,723

20 Programe 2 Programe 34,640 | 32,233 45,435 42,878

Burimi: Prefekti i Qarkut Fier/Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi rezulton se PQ Fier ka planifikuar fonde pér dy programe: Prefekti i Qarkut Fier
dhe Gjendja civile. Pér vitin 2022 buxheti i miratuar né total &shté né vlerén 34,640 mijé leké
dhe pér vitin 2023 éshté planifikuar né vlerén totale 45,435 mijé leké ose 10,795 mijé leké mé
shumeé se ai i vitit 2022; Rritja e buxhetit nga viti 2022 né vitin 2023 né vlerén prej 10,795 mijé
leké ka ardhur si rezultat i planifikimit t€ fondeve n€ z€rin “investime” — punime e
rikonstruksione té godinés sé prefekturés, né zérin “shpenzime operative” — aredimin e sallés
sé mbledhjeve etj.
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Gjithashtu edhe realizimi i buxhetit ka ardhur né rritje nga viti 2022 né vitin 2023 me 10,645
mijé leké; Pér vitin 2022 realizimi fakt/plan éshté né masén 93.1% dhe pér vitin 2023 éshté né
masén 94.4%.

Né hartimin e PBA merret né konsideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet
nga: struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e
financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion (kontratat
né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria ekonomike,
vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin program
shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Tabela 3: Ndarja e shpenzimeve sipas zérave buxhetoré né PBA 2022-2024.

Viti 2022 Viti 2023
S i i [0)

Nr. PBA 2022-2024 Shpenzimet sipas programeve 000/leké nda@mt 000/leké % ndaj/tot
1 Paga (600) 27.368 68 % 29.750 67.1%
2 Sigurime (601) 4571 11.3% 4.910 11.1%
3 Shpenzime operative (602) 7.000 174 % 7.500 16.9 %
4. Shpenzime pér investime (231) 840 21% 2.000 45 %
5. Transferta pér buxhetet familjare dhe individét (606) 500 1.2% 200 0.4 %

Totali 40.279 100 % 44.360 100 %

Burimi: SFSHM/PQ Fier

Nga analiza e detajuar e informacioni té pasgyruar edhe né tabelén e mésipérme, rezulton se
peshén mé t€ madhe né€ buxhet e ka z€ri “paga” nga 67.1% deri né 70.6% dhe peshén mé t&
vogél e ka zéri “transferta pér buxhete familjare dhe individé” nga 0.4% deri né 1.2%.
Gjithashtu edhe rritje e ndjeshme né buxhet nga viti né vit éshté parashikuar pér zérin “paga”.

Shpenzimet buxhetore té planifikuara dhe realizuara né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier
pér Planin e buxhetit té vitit 2022 dhe vitit 2023, pasqyrohen si né tabelén mé poshté:

Tabela 4: Té dhénat mbi shpenzimet buxhetore.

Né 000/leké
Emértimi i Viti | 2022 . Viti | 2023 .
shpenzimit Plan Fakt DIEnE | 8 Plan Fakt DISTEEL || 96
600 22,796 21,817 979 96 31,786 30.101 1,685
601 4,516 3,627 889 80 5,413 4.991 422 92
602 6,568 6,038 530 92 6,336 5.970 366 94
230-231 200 191 9 95 1,800 1.799 0,816 | 100
606 560 560 0] 100 100 17 83 17
Mj. né ruajtje 466 0 0 0 90 67 23 | 745
Totali 34,640 32,232 4,708 | 93.1 45,435 42,878 2,557 | 944

Burimi: Prefekti i Qarkut Fier

Gjaté vitit 2022 Prefekti i Qarkut Fier nuk ka patur investime, ndérsa pér vitin 2023 ka patur
vetém 1 investim, respektivisht objekti “Rikonstruksion i godinés sé Prefekturés Fier” me vleré
projekti 1,800 mijé leké dhe vleré kontrate té realizuar 1,799 mijé leké (‘e mbyllur).

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore dhe
né mbéshtetje té dispozitave té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe
UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, me
UMFE nr. 3, daté 16.01.2021 etj. Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga
MB me vendimet pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dhe nén artikulli pér ¢do vit buxhetor.

Tabela 5: Ndryshimet né buxhet (shtesa apo pakésime) sipas programeve pér ¢cdo zé.
Mijé leké

Ndryshimet | Ndryshim Plani

Art Emértimi / 2022 Plani shtesa pakésim ndrysh. Realizimi Difer %
600 Paga shpz.tjera 22,056 (-)1,760 20,296 19,359 937 95
601 Kont.sig.shog shénd 4,213 (-)110 4,103 3,217 886 78
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602 Mallra e shérbim 7,012 (-)840 6,172 5,912 260 96
606 Trans. Buxh. Familjar 530 530 530 0| 100
231 Shpenz pér investime 0 200 200 191 9 96
01160 Shuma: 33,281 730 (-)2710 31,301 29,209 | 2,092 | 93
600 Paga shpz.tjera 2,200 300 2500 2,458 42 | 98,3
601 Kont. Sig.shoq shénd 365 48 413 410 3 99
602 Mallra e shérbime 0 396 0 396 126 270 | 32
606 Trasfert tek individét 0 30 0 30 30 0| 100
01170 Shuma: 2,565 774 0 3339 3,024 315 | 91
Buxheti TOTALI 35,846 1,504 (-)2,710 34,640 32,233 | 2,407 | 93

Nga auditimi rezulton se né buxhetin e vitit 2022 jané shtuar 730 mijé leké né programin 01160
né llog. 606 dhe llog. 231 dhe pakésuar 2,710 mijé leké nga llog. 600, llog. 601 dhe llog. 602,
lévizje té cilat e kané guar planin e ndryshuar té programit 01160 nga 33,281 mijé leké né
31,301 mijé leké;

Né programit 01170 jané shtuar 774 mijé leké né llog. 600, llog. 601, llog. 602 dhe llog. 606,
ndérsa nuk ka patur pakésime, pasi shtesat jané siguruar nga pakésimi i llogarive té programit
01160, duke e guar planin e ndryshuar té kétij programi nga 2,565 mijé leké né 3,339 mijé leké
dhe planin total nga 35,846 mijé leké né 34,640 mijé leké.

Tabela 6: Ndryshimet né buxhet (shtesa apo pakésime) sipas programeve pér ¢do zé.

Mijé leké
Art Emértimi / 2023 Plani Ndryshimet gﬁg;?};m Eliarr;llsh. Realizimi Difer %
600 Paga shpz.tjera 21,896 +6,690 28,586 26942 | 1644 | 94
601 Kont. sig.shog shénd 4,303 +550 4,853 4,463 390 92
602 Mallra e shérbim 6,300 0 6,300 5,934 366 94
606 Trans. buxh. familjar 100 0 100 17 83 17
231 Blerje pajisje zyre 459 0 459 458 1] 100
231 Ndértime rikonstruk. 1,800 0 (-)459 1,341 1,341 0| 100
01160 Shuma : 34,858 7,240 (-)459 41,639 39,155 | 2,484 | 94
600 Paga shpz.tjera 2,600 +600 3,200 3,159 41 99
601 Kont. sig.shog shénd 430 +130 560 528 32 94
602 Mallra e shérbim 0 + 36 36 36 0| 100
606 Trans. buxh. familjar 0 0 0 0 0 0
01170 Shuma : 3,030 766 3,796 3,723 73 98
Buxheti TOTALI: 37,888 8,006 (-)459 45,435 42,878 | 2,557 | 943

Burimi: Prefekti i Qarkut Fier/SFSHM

Nga auditimi rezultoi se né buxhetin e vitit 2023 jané shtuar 7,240 mijé leké né programin
01160 né llog. 606 dhe llog. 601 dhe pakésuar 459 mijé leké nga llog. 231, lévizje té cilat e
kané cuar planin e ndryshuar té programit 01160 nga 34,858 mijé leké né 41,639 mijé leké;
Né programit 01170 jané shtuar 766 mijé leké né llog. 600, llog. 601, llog. 602, ndérsa nuk ka
patur pakésime, pasi shtesat jané siguruar nga pakésimi i llogarive té programit 01160, duke e
cuar planin e ndryshuar té kétij programi nga 3,030 mijé leké né 3,796 mijé leké dhe planin
total nga 37,888 mijé leké né 45,435 mijé leké.

Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasgyron veprimtariné pérkatése
sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe vjetore me degén e
thesarit. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té viteve 2022 dhe 2023, paragitet sipas situacionit
té rakorduar me thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e
Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit té njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Jané
zbatuar Kkriteret né celjen e buxhetit, shté béré detajimi i planit fillestar bazuar né kompetencat
qé i lejon ligji pér l8vizjet né buxhet.

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti

Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuar
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nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si
dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, grandeve geveritare, si ndihnma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje etj., té cilat kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit duke u bazuar né faktin e
vitit paraardhés.

PQ Fier nga Buxheti i shtetit Viti 2022. Né 000/leké
Fakti Buxheti B;;J.)é?g:' o
i vitit PBA Vjetor Jetor Celjané Fakti - ?
Art. T Plani - Diferen e
Emértimi para Plan Plan Rishikua thesar i ca realizimi
ardhés Viti 2022 Fillestar r Viti 2022 12-mujorit t
Viti 2021 Viti 2022 2022
600 Paga 21,943 27.368 24.256 22.796 24.256 21.817 979 96 %
601 Sigurime Shogérore 3,556 4571 4.578 4.516 4.578 3.627 889 80 %
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 5,562 7.000 7.012 6.568 7.012 6.038 530 92 %
603 Subvencione
Transferta Korente té
604 Brendshm
605 Transferta Korente té Huaja
gog | rransf. pér Buxh. Fam. & 602 500 0 560 0 560 0 100 %
Individ
T’\(ifgli Shpenzime Korrente 31,663 34,439 35,846 34,440 35,846 32,041 2,398 89.4
230 Kapitale té Patrupézuara
231 Kapitale té Trupézuara 840 0 200 0 191 9 95 %
T,\(ifgli Shpenzime Kapitale 0 840 200 191 9 95
Totali (korrente + kapitale) 31,663 35,279 35,846 34,640 35,846 32,232 2,408 89.9
PQ Fier nga buxheti i shtetit. Viti 2023. Né 000/leké
. Buxheti Buxheti .
!:a.k.t' PBA Vjetor Vjetor Celjané Fa.kt' A
Art. T i vitit i, . i Realizimi
Emértimi e Plan Viti Plan Plani thesar 19- Diferenca ne %
pvm 2029 2023 Fillestar | Rishikuar 2023 - 0
Viti 2023 | Viti 2023 )
600 Paga 21.817 27.428 24.496 31.786 24.496 30.101 1.685 95 %
601 | Sigurime Shogérore 3.627 4.581 4.733 5.413 4.733 4.991 422 92 %
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 6.038 8.600 6.300 6.336 6.300 5.970 366 94 %
603 Subvencione
604 Transferta Korente té Brendshme
605 Transferta Korente té Huaja
606 | Transf. pér Buxh. Fam. & Individe 560 500 0 100 0 17 83 17%
-’I\Jgg" Shpenzime Korrente 32,041 41,109 35,529 44 43,499 41,049 2,556 94.4
230 Kapitale té Patrupézuara
231 Kapitale té Trupézuara 190.800 1.000 0 1.800 0 1.799 816 100 %
232 Transferta Kapitale
.’I\.lgg" Shpenzime Kapitale 190,800 1,000 0 1,800 0 1,799 816 100
Totali (korrente + kapitale) 32,232 42,109 35,529 45,435 43,499 42,878 2,556 98.6

Burimi: SFSHM/Prefekti i Qarkut Fier

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelat e mésipérme rezulton se ka diferenca té
vlerave té PBA-ve dhe té Projektplaneve vijetore si né raport me planin fillestar ashtu edhe me
até té ndryshuar, gé né gjykimin e grupit té auditimit tregon pér planifikim jo té studiuar té
fondeve buxhetore né PBA mbi nevojat e institucionit, duke mos u mbéshtetur né kérkesat e
strukturave por vetém né realizimet e viteve té méparshme.

Gjateé vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje, né rastet e l1évizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, ndérsa lévizjet
nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me miratim nga ministria e
linjés, té pasqyruara kéto edhe né tabelat respektive.
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Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi gjithashtu se analiza e shpenzimeve buxhetore pér
artikuj dhe nén artikuj; gjaté vitit 2023 éshté béré raportimi periodik 4 mujor, 8 dhe 12 mujor i
realizimit té buxhetit né MB.2

Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve
té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitet 2022/ 2023 rezultoi se
PBA 2022-2024 dhe 2023-2025 té jeté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén
artikulli, duke respektuar disiplinén buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té
financimit. Ndryshimet e béra pér ¢cdo rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér
ndryshimin e buxhetit né Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e
shpenzimeve.

- Auditim mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetoré dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit.
Shpenzimet buxhetore té planifikuara dhe realizuara né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier
pér Planin e buxhetit té vitit 2022 dhe vitit 2023, pasqyrohen si né tabelén mé poshté:
Tabela 7: Té dhéna mbi treguesit e buxhetit (shpenzimet).

Né 000/leké
Emértimi i shpenzimit iy i?azri Fakii Diferenca | % iy Zglzaii Fakii Diferenca | %
600 22.796 | 21.817 979 | 96 31.786 30.101 1,685 | 94.7
601 4.516 3.627 889 80 5.413 4.991 422 92
602 6.568 6.038 530 | 92 6.336 5.970 366 94
230-231 200 191 9] 95 1.800 1.799 0,816 | 100
606 560 560 0 | 100 100 17 83 17
Mj. né ruajtje 466 0 0 0 90 67 23 | 745
Totali 34,640 | 32,232 2,408 | 88 45,435 42,878 2,557 | 944

Burimi: Prefekti i Qarku Fier/SFSHM

Duke béré analizén e té dhénave té tabelés rezultoi se:

- Pér vitin 2022 peshén kryesore né buxhet e z€ llog. 600 “Paga personeli” né vlerén 22,796
mijé leké dhe peshén mé té vogeél e z& llog. 230-231 ”’Investimet” me vlerén 200 mijé leké.
Pesha specifike e llogarive (600-601) té shpenzimeve ndaj totalit té shpenzimeve, éshté 27,312
mijé leké ose 78.9%, ndérsa “Investimet” zéné 0.6% t& totalit t&€ buxhetit té planifikuar.

- Pér vitin 2023 peshén kryesore né buxhet e zé llog. 600 “Paga personeli” me 31,786 mijé
leké dhe peshén mé té vogél e zé llog. 230-231 “lnvestime” me 1,800 mijé leké. Pesha specifike
e llogarive (600-601) té shpenzimeve ndaj totalit t& shpenzimeve, éshté 37,199 mijé leké ose
81.9%, ndérsa “Investimet” z&né€ 4% t¢ totalit t& buxhetit t& planifikuar.

Realizimin e ploté e ka zéri “investime” né masén 100%. Ndérsa me mos realizim buxheti
paragiten llog. 600 — 601, kjo ka ardhur si rezultat i fondit té llogaritur pér pagén e 2 vendeve
vakante: N/Prefektit t& Lushnjés vakant nga tetor i vitit 2021 dhe Pérgjegjés Sektorit té
Monitorimit té kompetencave vendore dhe funksioneve té deleguara, ka gené me leje lindjeje
shtator 2022-tetor 2023 dhe ka dhéné doréhegjen.

Mos realizimi i llog. 602 ka ardhur pér mos miratim té shpenzimeve pér aredimin e sallés sé
mbledhjeve me pajisje zyre dhe pajisje kompjuterike.

Pér zbatimet e buxhetit éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Fier si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté
e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas Kklasifikimit
ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér
geljen e fondeve me Degén e Thesarit Fier, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht
ndryshimet né buxhetin fillestar té vitit, t¢ miratuar nga Buxheti i shtetit ose té diktuara nga
transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér rishikimet e buxhetit, rezulton se éshté
respektuar disiplina buxhetore, si né planifikim ashtu edhe né realizim.

2 Informacioni i detajuar pasgyrohet méposhté né rubrikén Monitorimi i buxhetit
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Nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né tabelé&, rezulton se Institucioni i Prefektit té
Qarkut Fier parashikon né PBA vetém té ardhura nga pullat e Gjendjes civile. Vlera e té
ardhurés éshté parashikuar me rritje nga viti né vit né té dy PBA-té: nga 1, 440 leké deri né
1,500 leké pér PBA 2022-2024 dhe nga 1,460 leké né 1,520 leké pér PBA 2023-2025.

Tabela 7: Nga akt Rakordimi me Degén e Thesarit Fier né mbyllje té ¢cdo viti buxhetor
pérfshiré né periudhén toné audituese.

Nr. Llog. té ardhurés Emértimi i té ardhurés Progresive dhjetor 2022
1 7113013 Nga shitja e dokumenteve té ankandit 0
2 7113099 Té& tjera nga mallra e shérbime 0
3 7081006 Taksa e akteve dhe pullave 72,450
4 7190880 Té& tjera jo tatimore 48,000
Totali 120,450
Nr. Llog. té ardhurés Emértimi i té ardhurés Progresive dhjetor 2023
1 7113013 Nga shitja e dokumenteve té ankandit 0
2 7113099 Té& tjera nga mallra e shérbime 0
3 7081006 Taksa e akteve dhe pullave 41,275
4 7190880 Té tjera jo tatimore 11,512
Totali 52,787

Burimi: SFSHM/PQ Fier

Akt Rakordimi i datés 12.01.2023 pér té ardhurat e vitit 2022 pér llogari té PQ Fier dhe Akt
Rakordimi i datés 08.01.2024 pér té ardhurat e vitit 2023 pér llogari té PQ Fier, jané nénshkruar
nga specialisti i Degés sé Thesarit Fier, pérgjegjés i Sektorit t& Financés dhe Shérbimeve
mbéshtetése (NZ) i Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier dhe nga Prefekti i Qarkut Fier.

- Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Ministriné Brendshme:

Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 207 prot., daté 21.02.2023 dhe até nr. 289 prot., daté
09.03.2024 ka pércjellé mbylljen e llogarive vjetore pér vitet 2022 dhe 2023 né Ministriné e
Brendshme, Degén e Thesarit dhe Drejtoriné e Statistikave Fier.

Né zbatim ligjit organik té buxhetit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 65, Udhézimin e MF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, rezulton se jané béré raportimet 4, 8
dhe 12 mujore né Ministriné e Brendshme, sipas formateve té kérkuara nga MB edhe né rrugé
elektronike; “Raportim mbi situacionet e shpenzimeve, té ardhurave dhe detyrimeve té
prapambetura pér 12 mujorin” me shkresén nr. 69 prot., daté 18.01.2023 pér vitin e mbyllur
buxhetor 2022 dhe me shkresén nr. 49 prot., daté 09.01.2024 pér vitin e mbyllur buxhetor
20233

- Vlerésimi i risqeve buxhetore.
Nga té dhénat e PBA 2022-2024/2023-2025 dhe Planin vjetor 2022/2023, Prefekti i Qarkut
Fier nuk ka planifikuar fonde buxhetimi pér programin “likujdimi 1 detyrimeve té
prapambetura”, pasi PQ Fier nuk ka detyrime té prapambetura.
Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier ka raportuar ¢do vit debitorét ndaj tij, dhe i ka klasifikuar
Si “‘debitoré pa shpresé arkétimi.”

Tabela 7: Té dhéna mbi debitorét deri me 31.12.2023, shprehur né leké.

Nr. debitor Viti i krijimit Shuma totale Arsyeja e krijimit
3 1999 200,900 | Raport Auditi MB
7 2002 18,708 | -/I-
5 2009 162,000 | Raport i KLSH
7 2013 524,197 | Raport Auditi MB
1 2014 64,196 | Raporti KLSH
1 2016 60,000 | Raport Auditi MB
24 1,896,257

Burimi: PQ Fier/Punoi: Grupi i auditimit

3 Informacion i detajuar né tabelén e ndryshimit té planit vjetor té buxhetit
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Nga ana e SFSHM éshté raportuar me mbylljen e pasqyrave financiare edhe Prefekti i Qarkut
Fier, e kontabilizuar né 11og.468 “debitoré té ndryshém” .

Nga auditimi rezulton se nga SFSHM:

- Eshté béré njoftimi i debitoréve népérmjet shérbimit postar;

- Me mbylljen e Pasgyrave Financiare éshté béré raportimi né Degén e Thesarit, Ministriné e
Brendshme, Drejtoriné e Statistikave Fier;

- Me mbylljen e vitit ushtrimor, akt rakordimeve me thesarin, ¢do fillim viti nuk éshté njoftuar
Sektori Juridik mbi listén e debitoréve, me qéllim planifikimin vjetor té ndjekjes sé
procedurave ligjore;

- Eshté véné né dijeni Prefekti i Qarkut, por nga ana e tij nuk jané marré masat pér t& mbledhur
né njé takim GMS mbi trajtimin e késaj ¢éshtjeje, pér njé analizé té detajuar mbi arsyet e Iénies
né heshtje pér njé periudhé disavjecare (nga 1999 deri mé tani), personat pérgjegjés, si dhe
hartimin e njé plan masash pér arkétimin e detyrimit né buxhetin e PQ Fier;

- Nuk jané ndjekur hapat procedurale administrativé dhe mé pas ligjoré (sipas rastit) pér
arkétimin e detyrimit t& mbartur ndér vite, pér té cilin ka njé paketé té ploté ligjore pér té
siguruar arkétimin e detyrimit né favor té Institucionit té Prefektit t€ Qarkut Fier.

- Nga Njésia e AB té Ministrisé sé Brendshme, né Raportin Pérfundimtar té Auditimit me nr.
1079/5 prot, daté 15.04.2024 dhe me nr. 355/2 prot. té PQF daté 17.04.2024, lidhur me situatén
e debitoréve éshté 1&né ky Rekomandim:

“Menaxhimi i larté i organizatés té€ marré masa pér gjetjen e adresave té personave fiziké e juridiké debitoré, té
kérkojé zyrtarisht nga DPP Shtetit, DPGJ Civile dhe nga IS Shogérore, adresat e vendbanimit dhe té punésimit
té tyre, té kérkojé né GJA té Shkallés sé Paré Fier arkétimin i 23 debitoréve té krijuar né vite (para vitit 2014) né
vlerén 1,896,257 leké”.

Pér kété rekomandim Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier né Planin e veprimit, i ka kthyer
kété pérgjigie NJAB/MB mbi masat e marra pér zbatimin e tij: “Nga ana e SFSHM jané béré
procedurat pér arkétimin e detyrimeve nga debitorét vullnetarisht. Pérsa i pérket kérkimit né
Gjykaté, kané kaluar prej vitesh afatet pér ngritjen e padisé. Pér kété fakt &shté informuar edhe
MB me shkresén nr. 478 daté 22.05.2020 ku éshté kérkuar miratimi i listés sé debitoréve si té
pashpresé pér arkétim”.

Pér mos marrjen e masave pér arkétimin e detyrimeve nga debitorét, nuk éshté zbatuar Ligji
nr. 44/2015, daté 30.4.2015 “Kodi i Procedurave Administrative né RSH” (i ndryshuar),
Kapitulli 1l (nenet 41-45), duke ngarkuar me pérgjegjési: L.SH, me detyré ish- Prefektit té
Qarkut Fier, periudha 01.01.2022 deri mé 31.12.2023, né cilésiné e népunésit zbatues; S.C,
me detyré Pérgjegjése Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né cilésiné e népunésit
zbatues.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me shkresén nr. 852/2 prot, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit"
nga M.I dhe S.C, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me konstatimin tuaj pér fondin rezervé, sqarojmé se bazuar né ligjin 9936 neni 5, “Buxheti i Shtetit
“Fondi i kontigjencés pérdoret pér té mbuluar efektin e mosrealizimit té té ardhurave, nevojén e kryerjes sé
financimeve té reja dhe shtimin e financimit mbi fondet e miratuara” nuk realizon té ardhura, si njési e geverisjes
sé pérgjithshme, dhe jemi té kategorizuar nivel i dyte si NA njési vartése e Ministrisé sé Brendshme, kéto fonde
krijohen dhe financohen nga niveli i pare autorizues Ministria e Brendshme, po késhtu fondi rezerve pérdoret
vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve té cilat nuk njihen dhe jané té pamundura té planifikohen gjaté
procesit té pérgatitjes se buxhetit, po késhtu edhe planifikimi dhe pérdorimi i fondit rezervé béhet nga niveli i paré
autorizues.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Pé sa sqaruar né lidhje me fondin rezervé pretendimi juaj merret né konsideraté..

Pretendime té Subjektit:

Mbi Rekomandimi nr.6: Nga analiza e debisé se kredisé se krijuar ne vite ne vlerén progresive prej 1896257 leke
pér 23 debitoré dhe e deklaruar ne instancat pérkatése, rezulton se nga ana e titullarit te GMS nuk jané bere
analizat e duhura pér te hartuar plane masash pér arkétimin e debisé se mbartur nder vite ne kundérshtim me
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ligjin 10296/2010, “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin” nenet 8,9,10,11,12,27 si edhe manuali mbi MKF,
miratuar me urdhrin 54 te Ministrit te Financave nr. 8980 prot, date 15.07.2010 i ndryshuar, Kreu 11, paragrafet
2,6,7,8dhe 9,udhezimi nr. 21, date 25.10.2016, “Pér népunésit zbatues te te gjitha niveleve, Udhézimit nr.16, date
20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit te MFK dhe koordinatorit te riskut ne njésité publike”.
Gjithashtu nga ana e SFSHM nuk jané ndjekur hapat administrative dhe ligjore, konkretisht me mbylljen e vitit
ushtrimor, akt akordimeve me thesarin ¢do fillim viti nuk éshté njoftuar Sektori Juridik mbi listén e debitoréve me
gellim planifikimin vjetor pér ndjekjen e procedurave ligjore si edhe nuk jané ndjekur hapat procedurale
administrative dhe me pas ligjore pér arkétimin e detyrimit ne vite pér te cilén ka njé pakete te plote ligjore pér te
siguruar arkétimin e detyrimit, né kundérshtim me ligjin nr.9920 date 19.05.2008, “ Pér procedurat tatimore ne
Republikén e Shqipérisé i ndryshuar kreu “X” , “Mbledhja me force e detyrimit”. Parashtrojmé qéndrimin tone
si sektor finance dhe Shérbime Mbéshtetéses se kjo shume detyrimi ka mbi 10 vite ge géndron ne kété nivel ne
vlerén 1896257 leke pér 23 debitoré ne vite te cilét jané pa shprese arkétimi dhe arsyet i kemi relatuar me shkresat
pérkatése datojné nga viti1999, dhe se ktori i financés ka ndjekur te gjithé hapat administrative ,duke jo vetém
njoftuar sektorin juridik por bashkérisht éshté konceptuar edhe shkrese drejtuar ministrisé se brendshme nga te
dy sektorét me nr. 478 Daté 22.05.2020 “Kérkesé pér Miratim”. Pér sa mé sipér pér mosveprimet ngarkohen me
pérgjegjési L.SH, me detyré Ish-Prefekt i Qarkut Fier, periudha 01.01.2022 deri mé 31.12.2023.5.C, me detyré
Pérgjegjése Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né cilésiné e Népunésit Zbatues”. Pér até ¢faré ju keni
cituar mé sipér, ju theksoj se pér debitorét, shuma e detyrimeve té tyre jané té pasqyruar dhe né pasqyrat financiare
té Institucionit toné nuk rezultojné debitoré pér detyrime tatimore por pér arsye té tjera (shih dosjen e
informacionit pér secilin debitor). Né ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, né Kreun XI citohet “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”. Pra, pér té
gjithé kéta debitoré nuk kemi té béjmé me detyrime tatimore té papaguara, por debitoré pér arsye té tjera té dala
nga Auditime apo Kontrolle té herépashershme. Prandaj, argumenti juaj ligjor nuk éshté né pérputhje me
veprimtariné e Institucionit toné. Nga lista e debitoréve rezulton se debitori i fundit éshté krijuar né vitin 2016,
vit ky qé L.SH nuk ka gené Prefekt i Qarkut dhe S.C nuk ka gené Pérgjegjése e Sektorit té Financés dhe Shérbimeve
Mbéshtetése. Gjithsesi, nga ana e Pérgjegjéses sé Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetéses jané ezuauruar té gjitha
hapat ligjore té arkivuara né dosjen e debitorit sipas relacionit sqarues. Gjaté vitit 2018 dhe 6 mujorit té paré
2019, Institucioni i Prefektit té€ Qarkut Fier jané béré pérpjekje mbi vjeljen e té ardhurave nga debitorét. Né vitin
2018 éshté nisur shkresa Nr. 2038 daté 13.12.2018 pér marrje té dhénash drejtuar: Drejtorisé Vendore té Policisé
Fier; Drejtorisé Vendore té Policisé Vloré; Drejtorisé sé Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtorisé Rajonale té Siqurimeve Shogérore Fier; Drejtorisé Rajonale té Sigqurimeve Shogérore Vloré

Zyra e Gjendjes Civile Bashki Fier; Zyra e Gjendjes Civile Bashkia Vloré

Té dhénat e kérkuara konsistojné né ¢jetjien e adresave té sakta té banimit, nése jané né marrédhénie pune apo
pension ose figurojné té regjistruar né biznese private.

Jané kthyer pérgjigje me shkresat: Nr. 719 Prot. Daté 26.12.2018, nga Zyra e Gjendjes Civile Bashkia Fier, me
adresat té cilat jané né sistem; Nr. 291 Prot. Daté 28.12.2018, nga Zyra e Gjendjes Civile Bashkia Vloré+, me
adresat té cilat jané né sistem; Nr. 7999/1 Prot daté 20.12.2018 nga drejtoria e policisé Vloré rezulton se nuk jané
punonjés policie; Nr. 25038 Prot. Daté 26.12.201 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve; Nr. 66627/1 Prot.
26.12.2018 nga Drejtoria e Sigurimeve Shogérore Rajonale Vlore; Nr. 6674 Prot. 17.12.2018 nga Drejtoria e
Sigurimeve Shogérore Rajonale Viore, dega e Kontributeve; Nr. 6679 Prot. 17.12.2018 nga Drejtoria e Sigurimeve
Shogérore Rajonale Vlore, dega e informatikés; Nr. 6809 Prot. 17.12.2018 nga Drejtoria e Sigurimeve Shogérore
Rajonale Vlore, dega e arkives.

Cdo vit éshté dérquar informacion dhe relacionet shpjequese mbi debitorét. Jané dérquar nga ana e Institucionit
té Prefektit t¢ Qarkut Fier, né bazé té té dhénave té siguruara nga drejtorité, té gjithé debitoréve shkresa zyrtare
dhe fatura pér arkétim sipas shume pérkatése pér secilin debitor me shkresén Nr. 850 Prot. Daté 17.05.2019, pér
24 debitoré. ( Bashkangjitur shkresa pér secilin debitor dhe fatura pér arkétim). Rezulton se jané kthyer pa marré
ndijeni népérmjet postés 9 persona, 1 i vdekur, 6 nuk jané gjendur sipas té dhénave té dérguara nga institucionet
pérkatése, 1 né Angli dhe 1 né Ameriké. Jané raportuar prané Drejtorive pérkatése né Ministriné e Brendshme me
shkresén NR. 9789 daté 04.12.2018 “Evidentimi i atyre pa shpresé arkétimi” pér debitorét dhe me shkresén Nr.
478 Daté 22.05.2020 “Kérkesé pér Miratim”. Pérpjekjet e vazhdueshme pér arkétimin e debitoréve kané vazhduar
dhe nuk jané ndérpreré asnjéheré nga ana e Institucionit toné.

Né vitin 2021 Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier, Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése me shkresén
Nr. 1329 Prot. Daté 04.11.2021 deri né shkresén Nr. 1329/21 éshté drejtuar secilit debitor pérséri.

Gjithsesi me kémbénguljen dhe vullnetin e Prefektit né detyré né vitin 2022 L.SH pér ta ¢uar pérpara progesin e
debitoréve, té cilét disa rezultojné nga viti 1999 ndoshta dhe pér t'i cuar drejt organeve gjyqésore dhe se duke gené
njé pjesé e miré jané debitoré pér mé shumé se 10 vite, Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe
pérgjegjésia e kétij Sektori S.C me Shkresén Nr. 401 Prot. Daté 11.04.2022 “Informacion mbi debitorét ndér vite”
i ka dérquar njé informacion Prefektit né detyré ku pérfshihet njé pérmbledhje e punés sé kryer nga Sektori i
Financés, mbi krijimin e dosjeve pér secilin debitor me dokumentet shogéruese qé jané gjetur né arkiv nder
vite...dhe hapat administrative

Me Shkresén Nr. 401/2 Daté 12.04.2022 “Kthim pérgjigje” relacion dérgquar titullarit te Institucionit dhe Sektorit
Juridik (Né dispozicion me dosje te vecanté pér secilin debitor dhe fleté inventari pér ¢do debitor). Si pérfundim,
Népunési Zbatues mban pérgjegjési pér pjesén qé i takon dhe theksojmé se kéta debitoré vijojné nga viti 1999. Nga
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data e emérimit si Népunése Zbatuese (Pérgjegjése e Sektorit té Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése
dt.13.08.2018) dhe né vazhdimési nuk jané krijuar debitoré pa shpresé arkétimi.(nga 13/08/2018). Besoj se me
hapat e ndjekura nga Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése ndér vite, i éshté hapur rruga ndjekjes sé
debitoréve népérmjet proceseve gjyqgésore. Shkaget e nxjerrjes si debitor jané né dosjen personale té gjithsecilit té
punuar nga Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, té cilat sot gjenden té Protokolluara né Arkivén e
Institucionit. Pra, nuk ka vend interpretimi ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, né Kreun XI citohet “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”.
Pér veprimet apo mosveprimet né lidhje me debitorét, mendoj se éshté pérgjegjésia e Sektorit Juridik ta interpretojé
ligjérisht.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me observacionin tuaj mbi rekomandimin nr. 8, ju sjellim né ményré té pérséritur né vémendjen
tuaj si mé poshté vijon: Grupi i auditimit gjaté progesit té auditimit pasqyron té dokumentuar (né Akt
Konstatime, Akt Verifikime dhe né Projekt Raport) veprimet apo mosveprimet té cilat bien ndesh me
kuadrin ligjor. Ato ¢ka ju keni pérshkruar né paragrafin e paré té observacionit tuaj sigurisht jané paré
dhe marré né konsideraté. Kjo do té thoté qé nga ana e NZ referuar kuadrit ligjor dhe rregullator né
fuqi nuk jané ndjekur té gjitha hapat e duhura si vijon:

1)- T'u dérgohen bankave té nivelit té¢ dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit Rrugor kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme);

- Drejtorisé sé Pérgjithshme/Rajonale sé Tatimeve dhe 6 Bashkive té pérfshira né Qarkun Fier pér té
njoftuar (né raste se ka) subjektet fizike /juridike me administrator debitorét tuaj, apo nga ana e
bashkive pér tu njohur abonentéve familjaré detyrimin tuaj dhe pér marrjen e masave shtrénguese
népérmjet UKT, si agjent tatimor i bashkive; ky bashképunim ndérinstitucional mbéshtetet né VKM nr.
867 daté 10.12.2014 "Pér procedurat e bashképunimit né Institucionet e Administratés shtetérore" i
ndryshuar Kreu I e 1I;

2) Mosvénia né dispozicion ¢do fund apo fillim viti ushtrimor e listés sé debitoréve edhe Sektorit juridik
té Prefektit t&é Qarkut Fier;

3) Mungesa e mbledhjes s¢ GMS dhe parashtrimi i problematikés pér njohje, diskutim dhe marrje
masash pér zgjidhje prej tij;

Gjithashtu ju sjellim né vémendjen tuaj se referuar Ligjit nr. 10296/2010 "Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin", Manualit MFK dhe Rregullores sé¢ brendshme miratuar nga Ministri i Brendshém,
mosveprimet kané sjellé mos pérmbushjen nga ana e NA dhe NZ té detyrave dhe pérgjegjésive
funksionale pér arkétimin e detyrimit nga ana e debitoréve ndér vite. Pérsa cituam, pretendimi juaj nuk
merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

- Mbi verifikimi i masave té programit té emergjencave dhe mbrojtjes civile [EC-
MC] pér masat e marra pér fatkegésité natyrore: si térmetet, pérmbytjet,
démtimet _nga zjarri, vlerésimet e démeve nga fatkegési té ndryshme pér
pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé njeriut.

Institucionet dhe strukturat vendore té€ mbrojtjes civile institucionet dhe strukturat e mbrojtjes
civile, né nivel vendor, jané:

B)"k-()-r-{w-i-é-i-c;ﬁi- i"rﬁ-b-r-ojtjes civile né nivel garku dhe bashkie;

c) Bashkité;

¢) Strukturat e decentralizuara té institucioneve dhe té strukturave gendrore té mbrojtjes civile.

Referuar pércaktimeve té kuadrit ligjor, grupi i auditimit pas komunikimit, pérgatiti edhe njé
pyetésor mbi té cilin do jepet njé pasqyrim i aktivitetit té Prefektit té Qarkut Fier dhe strukturés
pérgjegjése pér SPPMC pér zbatimin e tij- Ligjit nr. 45/2019 “Mbi mbrojtjen civile” neni 28.

Né pérgjigje té pyetésorit béré nga Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier (dérguar me e-mail
dt. 28.6.2024), mbéshtetur né kuadrin ligjor né fugi mbi rolin dhe pérgjegjésité e kétij
institucioni pér Emergjencat Civile, rezulton si mé poshté vijon:

1. Struktura pérgjegjése pér Emergjencat Civile né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier:

Nr. | Emér Mbiemér Pozicioni né Strukturé Emérimi né pozicion

1 K.Y P/Sekt i Planifikimit dhe Mbrojtjes Civile 08.11.2021
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Nr. | Emér Mbiemér Pozicioni né Strukturé Emérimi né pozicion

2 T.S Spec.Sekt i Planifikimit dhe Mbrojtjes Civile 03.05.2016
3 E.H Spec. Sekt i Planifikimit dhe Mbrojtjes Civile 03.05.2016
4 B.XH Spec. Sekt i Planifikimit dhe Mbroijtjes Civil 28.02.2023

Stafi i Sektorit t¢ Emergjencave Civile [SPPECK] ka né pérbérjen e tij 4 punonjés, referuar
dhe né zbatim té Strukturés organizative miratuar me Urdhrin nr. 4 daté 12.01.2016.

2. Konfirmimet me ligjshmériné t¢ VKB-ve té miratuara nga Késhillat Bashkiaké té 6

Nga auditimi dhe informacioni i pasgyruar né tabelé rezulton se nga Prefekti i Qarkut Fier né
té gjitha rastet jané konfirmuar ligjshméria e VKB pér miratimin e PBA dhe Planeve buxhetore
vjetore, pasi nga bashkité jané planifikuar fonde pér emergjencat civile, pavarésisht se jo né
¢do rast jané né masén e pércaktuar né Ligjin nr. 45/2019 "Pér mbrojtjen civile" neni 65 pikal.

3. Nga Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier éshté hartuar dhe miratuar dokumenti i Vlerésimit
té Riskut nga Fatkeqgésité pér Qarkun Fier me Urdhrin e Prefektit nr. 30, daté 02.11.2023. Ky
dokument éshté hartuar nga eksperté kombétar té mbéshtetur nga UNDP né kuadér té projektit
RESEAL. Prefektura e Qarkut Fier si dhe gjashté bashkité e kétij garku jané pérzgjedhur nga
AKMC pér implementimin e kétij projekti pilot gé po zhvillohet né gjashté bashkité e garkut
Fier dhe né prefekturé pér hartimin e dokumenteve strategjiké té Zvogélimit té Riskut nga
Fatkeqésité.

Me shkresén nr. 1145, daté 09.11.2023 éshté dérguar né AKMC Urdhri dhe dokumenti i
Vlerésimit té Riskut té miratuar. Deri né 02.11.2023 Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier nuk
ka patur dokument té vlerésimit té Riskut.

4. Nga Prefekti i Qarkut Fier nuk éshté hartuar dhe as miratuar Plani i Emergjencave Civile pér
periudhé 2019 e né vijim me daljen e Ligjit nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile” neni 14 pika 5,
pasi Plani Kombétar i Emergjencave Civile u miratua me VKM nr. 807, daté 28.12.2023 “Pér
miratimin e planit kombétar pér emergjencat civile” dhe ka hyré né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare mé daté 12.01.2024. Nga Prefekti i Qarkut Fier deri né miratimin e VKM nr. 807/2022
ka operuar me Planin e Qarkut pér Emergjencat Civile té miratuar mé daté 15.03.2017, né
zbatim VKM-sé Nr. 835, daté 3.12.2004 “Plani Kombétar pér Emergjencat Civile.

Gjaté késaj periudhe Prefekti i Qarkut Fier ka béré dhe pérditésime né ato elemente té planit
(sistemin e lajmérimit, deklarimin e kapaciteteve), té cilat nuk varen nga Plani Kombétar i
Emergjencave Civile dhe jané dérguar né Agjenciné Kombétare t&€ Mbrojtjes Civile, me géllim
analizimi dhe planifikimi, sé bashku me Planet e Masave dhe Planet e Veprimit.

5. Nga 6 Bashkité e Qarkut Fier gjaté viti 2023 jané miratuar me Vendim té KB pérkatés
“Dokumentin e Vlerésimit t€ Riskut nga Fatkeqésité”. Hartimi i kétyre dokumenteve éshté béré
né kuadér té projektit RESEAL. Kéto vendime jané depozituar né Institucionin e Prefektit.
Institucioni i Prefektit Fier ka marré informacion nga bashkité pér risget népérmjet njohjes me
dokumentin e miratuar té Vlerésimit té Riskut Vendor.

Pér masat e marra éshté marré informacion népérmjet Planeve té Masave té miratuar té cilat
bashkité i kané depozituar né Institucionin e Prefektit. Informacioni mbi masat e marra nga
bashkité pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, éshté pércjellé edhe népérmjet shprehjes sé
ligjshmérisé sé VKB té miratuar pér pérdorimin e fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér
mbrojtjen civile.

Nga shkresat e PQ Fier dérguar Bashkive, Bordit t&¢ Kullimit dhe Agjencisé sé Zonave té
mbrojtura, u kérkohet masat konkrete dhe investimet e kryera pér minimizimin e riskut nga
fatkeqésité natyrore. Nga 6 bashki, vetém Bashkia Patos nuk ka nisur informacion mbi masat
dhe investimet pér mbrojtjen civile.

Raportimi né AKMC nga ana e Prefektit té Qarkut Fier éshté béré népérmjet shkresés nr. 1145
prot., daté 09.11.2023.
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6. Pérgjaté periudhés 2022-2023, nga strukturat vendore té MC jané raportuar rreth 400 situata
emergjente, pjesa mé e madhe e té cilave jané shkaktuar nga zjarret.

Institucioni Prefektit, cdo dité merr nga Qendra Kombétare Operacionale e Mbrojtjes Civile
buletinin mbi rreziget natyrore me té dhéna té pérgatitura nga IGEO.

Kur né buletin, konstatohen “risk i moderuar rreziku”, ky informacion iu dérgohet strukturave
vendore té Mbrojtjes Civile; kur konstatohet “rrezik i lart”, informacioni iu dérgohet
strukturave vendore té M. Civile, mediave lokale apo edhe DPD popullatés sé rrezikuar
(népérmjet komunikimit me Administratorét e Njésive Administrative apo edhe Kryetarét e
fshatrave).

7. Nga Prefekti i Qarkut Fier, GMS (i cili deri né 31.12.2023 nuk éshté ngritur) dhe SPPECK
nuk jané béré analiza té detajuara ku té pércaktohen prioritetet pér nevojat e AKMC té
investimeve emergjente té nevojshme né nivel garku, me géllim parandalimin, mbrojtjen dhe
rehabilitimin nga fatkeqésité. Kjo sipas arsyetimit t&¢ SEK ka ardhur pasi bashkité jané ende né
fazén e hartimit dhe miratimit té dokumentit té Strategjive Vendore pér Zvogélimit té Riskut
nga Fatkeqésité, qé po zhvillohet né kuadér té projektit RESEAL. Mungesa e analizave éshté
shogéruar edhe me mungesén e raporteve pér né AKMC.

8. Nga baza e té dhénave Kombétare Krijohet dhe mirémbahet nga AKMC sipas rregullave té
VKM nr. 345/2022 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té dhénave
té humbjeve nga fatkegésité”. Referuar pikés 11 t€ VKM nr. 345/2022, Bashkité kané detyrim
hedhjen dhe pérditésimin e té dhénave parésore né Bazén e té Dhénave t¢ Humbjeve nga
Fatkeqgésité, ndérsa Prefekturat kané detyrimin té sigurojné gé bashkité nén juridiksionin e vet
té hedhin dhe pérditésojné té dhénat né lidhje me démet e shkaktuara nga fatkeqgésité. Né datén
25 té ¢’do muaji SPPECK raporton elektronikisht né AKMC informacionin e pérditésuar sipas
aneksit 1.2 bashkélidhur RPA.

9. Nga auditimi i informacionit té véné né dispozicion, rezulton se: pér vitin 2022 tabela me té
dhénat mbi fatkegésité natyrore kryesisht zjarr, éshté pérpiluar nga SPPECK né PQ Fier mbi
raportet e dérguara nga 6 bashkité e Qarkut Fier. Késhtu jané né total 210 raste té regjistruara
ku numri mé i larté éshté regjistruar né Bashkia Fier me 79 raste ose 9.1% té totalit; numrin mé
té vogél té rasteve e ka Bashkia Divjaké me 10 raste ose 4.8% e totalit.

Nga ekonomia pyjore jané regjistruar 8 raste ku jané djegur 9.2 ha pyje nga té cilat 6.2 ha ose
67.4% i pérkasin Bashkisé Fier;

Pér ullishte dhe agrume jané regjistruar 47 raste me njé sipérfaqe prej 9 ha, 10614 rrénjé ullishte
dhe 2 agrume; démin mé té madh e ka patur bashkia Lushnje me 4795 rrénjé ullinj ose 45.2%
té totalit, numrin mé té vogél Bashkia Roskovec me 200 rrénjé ullinj ose 1.9% té totalit;
Sipérfage djerré jané regjistruar 95 raste me njé vleré té sipérfages prej 506.4 ha, ku numrin
mé té larté e ka bashkia Lushnje me 29 raste ose 30.5% dhe sipérfage prej 296.2 ha;

Ndértesa banimi jané regjistruar 47 raste dhe 3 jané publike/biznesi, ku numri mé i larté éshté
regjistruar né bashkiné Fier me 25 ndértesa banimi ose 53.2% e totalit dhe 3 publike/biznesi
ose 100% e totalit; numrin mé té pakét té démit e ka bashkia Divjaké me 1 ndértesé banimi ose
2.1 té totalit té rasteve;

Depo bari jané regjistruar 7 raste me numér té dengjeve té barit té djegur prej 7530, ku numrin
mé té larté e ka Bashkia Fier me 4300 dengje ose 57.1% té totalit t¢ démit dhe pa asnjé rast
Bashkia Patos;

Automjete né total jané regjistruar 3 raste, ku 2 raste jané regjistruar né Bashkiné Roskovec
dhe 1 né Bashkiné Mallakastér.

Pér vitin 2023 té dhénat mbi fatkeqésité natyrore kryesisht zjarr, éshté mé e ploté né pérmbajtje
té Kklasifikimit t& informacionit té detajuar dhe éshté pérpiluar nga AKMC, u konstatua se
informacioni i pérpiluar nga AKMC dhe véné né dispozicion grupit té auditimit, nuk rezulton
i pérpunuar nga SPPECK té Prefektit té Qarkut Fier, pér njé informacion té sakté dhe té garté
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mbi gjendjen dhe gé do shérbente si bazé pér té analizuar dhe hartuar planin e ri té masave

Né rrugé elektronike né datén 29.07.2023 ora 10.55 SPPECK/Prefekti i Qarkut Fier dérgoi njé
informacion shtesé, duke iu referuar akt konstatimit nr. 5 daté 25.07.2024, té cilin po e

pasgyrojmé né tabelén e méposhmte:

Informacioni i humbjeve nga fatkegésité natyrore né Prefekturén e Qarkut Fier - Viti 2023

Ek.pyjore Ullishte/agrume Sip Dierr Ndértesa Depo Bari Atjgt)m
Bl s Nr Sip/ha dS_ip Nr Sip/h Rr_enj Agrm Nr Sip/ E’_:an Pybl nr Sgsi/ Nr
jeg a djeg ha ha im bizn déng

Fier 63 17 1006.2 175 9 44.7 4940 220 23 144.45 13 0 1 50 0
Lushnje 52 0 0 0 2 55 664 2 35 120.66 10 1 2 1000 2
Mallakastér 13 0 0 0 5 31 660 0 5 6.7 1 1 1 120 0
Divjaké 27 1 0.1 0 3 1 130 20 22 53.353 1 0 0 1040 0
Patos 31 1 0.2 0 5 48.4 1136 0 21 16.31 2 0 0 0 2
Roskovec 27 3 9.5 0 8 18.3 1145 0 11 19.5 3 0 0 260 2
ADZM 0 - - - - - - - - - -
Totali 213 22 1016 175 32 198 8675 242 117 361 30 2 4 2470 6

Burimi: SPPECK PQF/Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi i informacionit té véné né dispozicion dhe pasqyruar né tabelat pérmbledhése
rezulton se: pér vitin 2023 tabela mbi fatkegésité natyrore kryesisht zjarr, éshté pérpiluar nga
SPPECK né PQ Fier mbi raportet e dérguara nga 6 bashkité e Qarkut Fier.

Késhtu jané né total 213 raste té regjistruara pra jané 3 raste mé shumé se né vitin 2022, ku
numri me i larté éshté regjistruar né Bashkiné Fier me 63 raste ose 29.6% té totalit; numrin mé
té vogeél té rasteve e ka Bashkia Mallakastér me 13 raste ose 6.1% e totalit.

Nga ekonomia pyjore jané regjistruar 22 raste, pra 14 raste mé shumé se viti 2022, ku jané
djegur 175 ha pyje e c ila i pérket Bashkisé Fier;

Pér ullishte dhe agrume jané regjistruar 32 ose 15 raste mé pak se né vitin 2022, me njé
sipérfage prej 198 ha, 8675 rrénjé ullishte dhe 242 ha agrume; Pra numri i rasteve ka ardhur né
rénie por sip e pérfshiré éshté 189 ha mé shumé, rrénjé ullinj té djegur jané 1939 rrénjé mé pak
dhe 240 ha agrume mé shumé se né vitin 2022; démin mé té madh e ka patur Bashkia Fier me
4940 rrénjé ullinj ose 57% té totali, numrin mé té vogél Bashkia Divjaké me 130 rrénjé ullinj
ose 1.5% té totalit;

Sipérfage dierré jané regjistruar 117 raste ose 22 raste mé shumé se né vitin 2022 me njé vleré
té sipérfages prej 361 ha, ku numrin mé té larté e ka bashkia Lushnje me 35 raste ose 29.9%
dhe sipérfagen e démtuar e ka Bashkia Fier prej 144.45 ha ose 40% e sipérfages né total; numrin
mé té vogél e ka Bashkia Mallakastér me 5 raste dhe sipérfage té démtuar prej 6.7 ha;
Ndértesa banimi jané regjistruar 30 raste dhe 2 jané publike/biznesi ose 17 raste mé pak pér
banesat dhe 1 rast mé pak pér ndértesa publike/biznesi se né vitin 2022, ku numri mé i larté
éshté regjistruar né bashkiné Fier me 13 ndértesa banimi ose 43.3% e totalit dhe me nga 1
ndértesé publike/biznesi ose 50% e totalit pér Bashkité Mallakastér dhe Lushnje; numrin mé té
pakét té démit e kané Bashkité Divjaké dhe Mallakastér me 1 ndértesé banimi ose 3.3% té
totalit té rasteve dhe Bashkité Fier, Divjaké, Patos dhe Roskovec me asnjé rast ndértesé
publike/biznesi;

Depo bari jané regjistruar 4 raste ose 3 raste mé pak se né vitin 2022 me numrin total té
déngjeve té barit té djegur prej 2470 ose 5060 déngje mé pak, ku numrin mé té larté e ka
Bashkia Divjaké me 1040 déngje ose 42.1% té totalit t¢ démit dhe me asnjé rast Bashkia Patos;
Automjete né total jané regjistruar 6 raste ose 3 raste mé shumé se né vitin 2022, ku nga 2 raste
jané regjistruar né Bashkité Lushnje, Patos dhe Roskovec.

Konstatim: Nga informacioni pérmbledhés i evidencave dhe pasqyruar né tabelat e
mésipérme, mbi bilancin e démeve té shkaktuara né territorin e garkut Fier, rezulton se né vitin
2023 krahasuar me vitin 2022 ka pérkegésim té gjendjes nga fatkeqésité natyrore/zjarret né:
numrin e rasteve, sipérfaget e ekonomive pyjore té djegura, sipérfaget e ullishteve, numrin e
peméve agrume, numrin e mjeteve té djegura.
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Mbi kapacitetet e véna né pérdorim pér normalizimin e situatave té fatkeqgésive natyrore/
kryesisht zjarre, sipas bashkive té Qarkut Fier, nga auditimi dhe informacioni i pasqyruar né
tabelé, rezulton se:

Pér vitin 2022, numri total i forcave gé kané marré pjesé né pérmirésimin e situatave té krijuar
nga zjarret jané:

- 279 forca zjarrfikés, ku numrin mé té larté e ka bashkia Fier me 101 ose 36.2% dhe numrin
mé té vogeél bashkia Divjaké me 13 ose 4.7% té numrit total té késaj kategorie;

- 1244 mijete zjarrfikés, ku numrin mé té larté e ka bashkia Fier me 419 ose 33.9% dhe numrin
mé té vogeél bashkia Divjaké me 45 mjete ose 3.6% té totalit;

- 297 forca policore; - 8 forca té armatosura; - 368 forca té bashkisé; - 1018 forca vullnetare; -
85 forca nga ADZM.

Informacion pér vitin 2023

Bashkite F.zjarrfikése M.zjarr F.Polic Forc.Armat F.Bashki Forc.Vullnet Sh.pyj/ADZM
Fier 144 723 178 85 314 835 56
Lushnje 79 335 151 35 171 382 6
Mallakastér 20 242 27 0 25 13 5
Divjaké 28 128 14 0 4 28 0
Patos 44 263 88 40 102 85 27
Roskovec 57 216 64 0 10 24 2
Totali 376 1907 522 160 626 1367 96

Pér vitin 2023, numri total i forcave gé kané marré pjesé né pérmirésimin e situatave té krijuar
nga zjarret jané:

- 376 forca zjarrfikés ose 97 mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka Bashkia
Fier me 144 ose 39.3% dhe numrin mé té vogél Bashkia Mallakastér me 20 ose 0.5% té numrit
total té késaj kategorie;

- 1907 mijete zjarrfikés ose 663 mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka Bashkia
Fier me 723 ose 37.9% dhe numrin mé té vogél Bashkia Divjaké me 128 mjete ose 6.7% té
totalit;

- 522 forca policore ose 225 mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka Bashkia
Fier me 178 ose 34.1 té totalit, dhe numrin mé té vogél e ka Bashkia Divjaké me 14 ose 2.7%;
- 160 forca té armatosura ose 152 mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka Bashkia
Fier me 85 ose 5.3% té totalit dhe me asnjé Bashkité Mallakastér, Divjaké dhe Roskovec;

- 626 forca té bashkisé ose 258 mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka Bashkia
Fier me 314 ose 50.2% té totalit dhe numrin mé té vogél e ka Bashkia Divjaké me 4 ose 0.6%
té totalit;

- 1367 forca vullnetare ose 349 mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka Bashkia
Fier me 835 ose 61.1% té totalit dhe numrin mé té vogél e ka Bashkia Mallakastér me 13 ose
1% e totalit;

- 96 forca nga ADZM ose 11 raste mé shumé se né vitin 2022, ku numrin mé té larté e ka
ADZM Fier me 56 ose 58.3% e totalit dhe me asnjé ésht¢ ADZM Divjaké.

Konstatimi: Nga informacioni pérmbledhés i evidencave dhe pasqyruar né tabelat e
mésipérme, mbi kapacitetet njerézore dhe material/teknike e mekanike té angazhuara pér
normalizimin e situatés né territorin e Qarkut Fier shkaktuar nga zjarret, rezulton se né vitin
2023 krahasuar me vitin 2022 ka rritje t& numrit té tyre si rezultat i pérkeqgésimit té gjendjes
nga fatkegésité natyrore/zjarret né: forcat zjarrfikése, mjetet zjarrfikés, forcat e policisé, forcat
e armatosura, forcat e bashkisé, forcat vullnetare dhe nga ADZM.

Konstatimi: Nga informacioni pérmbledhés i evidencave dhe pasgyruar né tabelat respektive,
rezulton se pér té dy vitet 2022 e 2023 territori i Bashkisé Fier rezulton té jeté pérfshiré me
numrin mé té larté té rasteve nga fatkegésité natyrore/zjarret dhe me bilancin mé té larté té
démeve té shkaktuara, té cilat kané ardhur né rritje nga viti 2022 né vitin 2023, dhe rrjedhimisht
me numrin mé té larté té kapaciteteve angazhuar né operacionet pér normalizimin e situatés.
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10. Nga ana e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier nuk éshté dokumentuar asnjé akt té lidhur
apo plane masash té miratuara né kuadér té bashképunimit apo bashkérendimit té veprimtarisé
mes Prefekturés sé Qarkut Fier dhe atyre té gargeve fqinje, kryesisht mbi zvogélimin e riskut
nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, me géllim bashkimin e kapaciteteve té tyre pér trajtimin
e ¢éshtjeve té pérbashkéta né kété fushé, né moszbatim té nenit 28 pika | té Ligjit nr. 45/2019
“pér mbrojtjen civile”. Bashképunimin e realizojné thjesht né bazé té parimit té subsidaritetit
konformé nenit 7, ligji 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile”.

Nga SPPECK na u komunikua: “Gjaté situatave emergjente mbajmé kontakte té€ vazhdueshme
dhe monitorojmé né kronologji situatén, kur konstatohet nga té dhénat e administruara se
kapacitet né nivel vendor jané rezauruar, kérkohet mbéshtetje nga qarget fqginje apo edhe nga
strukturat té tjera qendrore. Kjo proceduré realizohet népérmjet kérkesave, rast pas rasti”.

Nga sa mé lart,_arrihet né konkluzionin se menaxhimi i situatave té fatkegésive natyrore duke
u mbéshtetur thjesht né parimin e subsidaritetit, riskon efektivitetin e tij, pasi nuk dihet
paraprakisht numri dhe lloji i kapaciteteve té mbrojtjes civile gé disponon ¢do NJVQV e
Institucionit té Prefektit t&¢ Qargeve fginje si dhe mundésisé sé vénies né dispozicion né ¢do
kohé e rast, si dhe masén e mbulimit té territoreve té pérfshira nga fatkegésia.

11. Nga Institucionin e Prefektit t€ Qarkut Fier, nuk jané zhvilluar kontrolle mbi zbatimin e
masave té marra nga bashkité e garkut pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen
civile; Por informacioni merret népérmjet takimeve gé organizon Prefekti i Qarkut Fier me
Komisionin e Mbrojtjes Civile. Strukturat Vendore té Mbrojtjes Civile raportojné mbi marrjen
e masave pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité. Pra Prefekti i Qarkut Fier dhe SPPECK nuk
ka njé plan periodik apo vjetor kontrolli né NJVQV pér zbatimin masave té marra prej tyre pér
zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile.

1. Institucioni i Prefektit t¢ Qarkut raporton prané Drejtorisé pér céshtjet Vendore dhe
Prefekturat, prané Ministrisé sé Brendshme. Raportojné cdo dité té enjte né Kryeministri te
Zyra operacionale e situatés [ZOS], lidhur me veprimtarité kryesore té sektorit toné. Raportimi
béhet né rrugé zyrtare elektronike. Nga auditimi rezulton se raportimet jané béré rregullisht,
por né mungese té regjistrimit té raporteve né regjistrin e protokollit institucional. Konstatohet
se nga ana e Prefektit t& Qarku Fier dhe struktura pérgjegjése Sektori i Monitorimit té
Kompetencave Vendore dhe Funksioneve té Deleguara, nuk ka njé regjistér pér regjistrimin e
raportimeve té kryera, me géllim ruajtjen e gjurmés sé auditimit.

Formati i raportit ndahet né 3 kategori népérmjet 3 ngjyrave té ndryshe gé identifikojné situatat
me njéra — tjetrén. Ngjyra e kuge pér situata emergjente, ngjyra e verdhé pér situata mé pak
emergjente ( alert) dhe ngjyra jeshile gé lidhet me aktivitetet gé kemi kryer ose né té cilat kemi
marré pjesé.

2. Shkresat mbi informimin ¢do gjashté muaj té institucioneve gendrore pér veprimtariné e
strukturave té tyre té varésisé, né nivel garku. Institucioni i Prefektit t¢ Qarkut raporton prané
Drejtorisé pér ¢éshtjet Vendore dhe Prefekturat, prané Ministrisé sé Brendshme.

Drejtorité rajonale raportojné né ményré té pavarur dhe kané detyrimin sipas legjislacionit me
té cilin operojné té raportojné né institucionet gendrore pra bazuar nga cili institucion e kané
varésing.

3. Institucioni i Prefektit té Qarkut nuk ka praktiké mbi marréveshjet e lidhura me institucionet
homologe. Njoftimet nga ana e PQ Fier pér takim té Komisionit t¢ Mbrojtjes Civile né situata
paraemergjente ose emergjente.

4. Institucioni i Prefektit t& Qarkut Fier ¢do vit iu dérgon shkresé 6 bashkive lidhur me
kalendarin e festave zyrtare: pér vitin 2022 me shkresén nr. 120 prot., daté 01.02.2022; pér
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vitin 2023 me shkresén nr. ...... Prefekti i Qarkut njoftohet personalisht pér pjesémarrjen né
festat zyrtare.

5. Nga ana e SFSHM merren masa dhe né vijimési raportohet mbi planifikimin dhe realizimin
e buxhetit, por rezulton se Plane pune té miratuara pér forcimin e kapaciteteve institucionale
né zbatim té programeve té buxhetit té shtetit nuk ka, pasi dhe takime t¢ GMS nuk jané
realizuar.

6. Plani vjetor pér vitin 2022 dhe vitin 2023 hartohen né fillim té vitit dhe dorézohen fizikisht
tek Sekretari i Pérgjithshém.

a. Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier drejton Komitetin e turizmit dhe task — forcén. Eshté
realizuar koordinimi dhe éshté ofruar bashképunimi nga ana e Institucionit té Prefektit té
Qarkut bazuar né kérkesat e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér bashképunim me NJVQV
pér njé mbarévajtje sa mé t€ miré té Sezonit Turistik dhe pér sigurimin e njé sezoni té
suksesshém turistik. Jané zhvilluar mbledhjet e Komitetit Rajonal té Zhvillimit té Turizmit:

b. Institucioni i Prefektit t¢ Qarkut drejton Komitetin Rajonal té Luftés Kundér trafikimit té
Personave KRAT dhe Tryezén Teknike Rajonale pér Luftén Kundér Trafikimit té Personave.
Jané ndjekur aktivitetet pér dhunén né familje, dhunén ndaj grave dhe trafikimin e genieve
njerézore. Jané realizuar takimet prané Institucionit té Prefektit.

Pér vitin 2023, Prefekti i Qarkut ka ndjekur edhe paketén e sigurisé né shkolla, si njé nismé e
Ministrisé sé& Brendshme dhe Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit. Eshté raportuar ¢do dité té
premte né ményré elektronike né adresé té Ministrisé sé Brendshme, lidhur me veprimtariné e
cdo aktori té pérfshiré né paketén e sigurisé né shkolla. Té gjithé kéta aktoré kané raportuar né
njé grup té pérbashkét, té krijuar né rrjetin wcap. Nga auditimi rezulton se nuk ka patur raste
mosmarréveshjesh nga drejtuesit e institucioneve.

7. Institucioni i Prefektit té Qarkut kérkon ¢do muaj né ményré elektronike veprimtariné e
degéve territoriale. Degét territoriale raportojné prané institucionit té Prefektit dhe ky raport
dérgohet zyrtarisht né Ministriné e Brendshme, konform nenit 10 t&€ ligjit nr. 107/2016 “Pér
Prefektin e Qarkut”.

8. Nga Prefekti i Qarkut Fier nuk jané miratuar plan kontrolle té cilat synojné marrjen e masave
pér zbatimin e programit té geverisé, pér ushtrimin e funksioneve dhe plotésimin e detyrave té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, gé rregullojné veprimtariné e degés pérkatése.

- Nga Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier grupit té auditimit iu komunikua se nga ana e tyre
nuk jané paragitur mendime ministrive dhe institucioneve té tjera gendrore mbi projekte té
ndryshme pér zhvillimin e territorit té garkut pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé banoréve
dhe siguriné sepse sipas tyre nuk éshté kérkuar. Konstatohet se ky mosveprim nga ana e
Prefektit t€ Qarkut Fier éshté né kundérshtim té Ligjit nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut”
neni 10 pika b;

- Nga ana e Prefektit té Qarkut Fier i éshté kérkuar Degés Territoriale informacion periodik
mbi veprimtaring e tyre institucionale, konform nenit 10 pika ¢ té Ligjit nr. 107/2016. Rezulton
se institucionet e Degés Territoriale Fier kané raportuar brenda afatit Prefektin e Qarkut Fier.

9. Nga auditimi konstatohet se deri né 31.12.2023 nga PQ Fier nuk ka njé databazé ose regjistér
ku té jené listuar kérkesat dhe ankesat e shtetasve pér vitin 2022/ 2023.

Kérkesé — ankesat e qytetaréve trajtohen nga Sektori i Monitorimit t¢ Kompetencave vendore
dhe funksioneve té deleguara. Edhe pritja e kétyre gytetaréve realizohet nga ky sektor. Bazuar
né natyrén gé kané kérkesé — ankesat, ju drejtohemi me shkresé zyrtare institucionit pérkatés.
Té gjitha kérkesé — ankesat e paragitura prané Institucionit té Prefektit té€ Qarkut u jané adresuar
institucioneve pérgjegjése, por konstatohet se nuk ka njé praktiké té ndjekur deri tani gé
Institucionet té cilave iu éshté adresuar zgjidhja e problemit té qytetarit/ve nuk e ka véné né
dijeni PQ Fier mbi vijueshmériné e procedurés dhe statusin e problemit.
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10. Institucioni i Prefektit té Qarkut bashképunon me Policiné e Shtetit vazhdimisht pér ruajtjen
e rendit dhe té sigurisé publike, né zbatim té nenit 12 té Ligjit nr. 107/2016, ka patur
bashképunim me Policiné e Shtetit.

Prefekti i Qarkut Fier ka raportuar rregullisht ministrive pérgjegjése dhe Kryeministrisé mbi
aktivitetin mujor dhe vjetor té saj, mbéshtetur edhe né raportet periodike té veprimtarisé sé
degéve territoriale té Qarkut Fier.

Pér sa mé lart, mosveprimet nga ana e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier dhe strukturave
pérgjegjése pér Emergjencat civile jané né kundérshtim me:

- Ligji nr.45 daté 18.07.2019 “Pér Mbrojtjen civile”,;

- Ligji nr. 107 dt. 27.10.2016 “Pér Prefektin e Qarkut” i ndryshuar;

- VKM nr. 923 daté 25.11.2020 “Pér funksionimin e organizimin e komitetit té mbrojtjes civile
dhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit té
mbrojtjes civile”,

- VKM nr. 345 daté 26.05.2022 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té
té dhénave té humbjeve nga fatkeqésité”,

- Rregulloren e Brendshme e miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Brendshém nr. 175 daté
09.07.2020, Kreu Il neni 7, neni 8, neni 13, nga personat pérgjegjés: L.SH, me detyré ish-
Prefekt 1 Qarkut Fier deri daté 31.12.2023, A.V, me detyré Sekretar i Pérgjithshém i
Prefekturés dhe K.Y, me detyré Pérgjegjés SPPECK.

- Mbi zbatimin e procedurave pér Inventarizimi i aseteve.
Grupi i auditimit referuar Udhézimit t¢ MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve
né njésité publike”, ku té gjitha njésité e sektorit publik, kané detyrimin té marrin masat ¢
nevojshme pér dokumentimin, mbrojtjen, garkullimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve,
me @géllim menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe kegpérdorimi,
konstatojé se:

Praktikat e procedurave té inventarizimit pér periudhén 2022 - 2023.

Prefekti i Qarkut
Fier

> Pérgjegjes i Financés

NZ
Komisionet e Inventarit Fizik Y
/Vlerésimit/ Asgjesimit té _
URDHE " > aktiveve | P Lista e

Aktiveve pér

Progesverbali
& Ranorti

Skema e Procedurés sé Inventarizimit

Nga Prefekti i Qarkut Fier jané zbatuar dispozitat referuar Udhézimit t¢ MF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.

2. Praktika shkresore pér ngritjen e komisioneve pér vitet: 2019, 2020, 2021 dhe 2022 dhe
statusi i ¢do faze té procedurés sé Inventarizimit té Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier,
éshté si mé poshté vijon:

Urdhrat Urdhrat Urdhrat Vlera e aktiveve Statusi
Brendshém pér Brendshém PRI vlerésuar té Procedurés sé
e r - . - Brendshém pér Fmret . . -
Viti Komisionet e Relacion pér Relacion e Relacioni démtuara/pér nxjerrjes
Inventarit Fizik & Komisionet e Asgiesimit asgjesim(né jashté
vlerésim paraprak Vlerésimit 9 leké) pérdorimit
*Nr. 104 prot.
*UB. 1098 prot. UB. 1099 prot Nr. 108 prot
2022 | 4t 21.10.2022 o ioops | 021102022 | dt 27.01.2023 Nuk ka Nuk ka 334,758 Nuk ka
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1 shkresé 1 shkresé Nuk ka 334,758 Nuk ka
Nr. 1306/1
*UB. 28 prot Nr. 1306 prot UB. .29 prot.
2023 prot. Nuk ka Nuk ka 828,345 Nuk ka
dt. 11.01.2023 dt. 29.12.2023 | dt.11.01.2023 DL.29.12.2023
1 shkresé 1 shkresé Nuk ka 828,345 Nuk ka

Punoi: Grupi i auditimit

Konstatime:

- Me UB nr. dhe me nr. 1098 prot., dt. 21.10.2022 dhe UB nr. 8 dhe me nr. 28 prot., daté
11.01.2023 éshté caktuar E.S Kryetar i komisionit té inventarizimit té aktiveve pér 2 vite
radhazi 2022 dhe 2023, duke mos zbatuar kriteret e Udhézimit t&¢ MF nr. 30/2011 daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” pikat 84.

- Urdhrat e miratuar nga Prefekti nuk kané té pércaktuar afatin kohor qé duhet té realizohet
progedura e inventarizimit té aktiveve té PQ Fier, duke riskuar pér zvarritje té progedurés;

- Prefekti i Qarkut Fier nuk ka miratuar Rregullore té unifikuar® “Pér pércaktimin e rregullave
pér menaxhimin e aktiveve (inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve), né kundérshtim té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” pikat 6,7,8,9 dhe 17,18,19;

- Pér vitet 2022 dhe 2023 nga ana e SFSHM nuk éshté hartuar regjistri i aktiveve, mbi té cilin
bén verifikimet fizike. Komisioni i caktuar pér inventarizimin vjetor té aktiveve; komisionet e
inventarit fizik dhe té vlerésimit paraprak kané pérpiluar relacionin me listén e aktiveve té
démtuara pér procedura té métejshme (tabela 1) — né vlerat respektive: 334,758 leké dhe
828,345 leké. Nga ana e NA népérmjet UB nr. 28 daté 21.10.2022 dhe UB nr. 09 daté
11.01.2023 jané ngritur komisionet e vlerésimit pérfundimtar té tyre, me qgéllim nxjerrjen e
aktiveve té démtuara pér jashté pérdorimit/asgjésimit, kjo né zbatim té Udhézimit nr. 30/2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve né€ Njésité e Sektorit Publik”, kreu IV paragrafi 3 pika 96;

- NZ ka ndjekur pérmbylljen e procesit t&€ inventarizimit pér fazén e paré “verifikimit fizik dhe
vlerésimit paraprak pér vitet 2022 dhe 2022, duke hartuar pérmbledhésen e inventaréve sipas
zyrave/magazinave dhe personave gé i kané né ngarkim, si dhe regjistrin e aktiveve afatgjata
pér llog. 202, llog. 210, llog 212, llog. 213, llog. 214, llog 215, llog. 218.

- Sektori i Financés dhe i Shérbimeve mbéshtetése ka krijuar regjistér manual dhe elektronik
té aktiveve sipas formatit t€ miratuar né Udhézimin nr. 30/2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve

- Titullari i Institucionit t& PQ Fier me Urdhér té brendshém, referuar Relacionit té inventaréve
té vlerésuara té démtuara pér jashté pérdorimit, né bashképunim me NZ duhet té analizojé
kategorité e vecanta té tyre (pajisje kompjuterike, kondicioneré, TV etj.), pér té cilat né mungesé
té njé specialisti IT si pjesé e stafit, duhet njé ekspert i fushés pér vlerésim pérfundimtar té
gjendjes sé tyre. Kjo ndikon né vendimmarrjen mbi statusin e aktivit né periudhén e ardhme,
sipas Udhézimit nr. 30/2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, Kreu
IV pika 95-106;

- Titullari i Institucionit t&€ PQ Fier nuk ka nxjerré ve¢cmas Urdhrin pér ngritjen e komisionit té
nxjerrjes dhe asgjesimit té aktiveve té vlerésuara té démtuara pér jashté pérdorimit, né
kundérshtim me Kreun IV pika 96-101.

Nga verifikimi i dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti, rezultoi
se nga ana e Titullarit kané dalé Urdhrat e Brendshém pér krijimin e GMS.

Né Urdhrat e Brendshém té Titullarit nuk éshté caktuar Koordinatori i Riskut dhe Koordinatori
MFK, referuar Ligjit nr. 10296/2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe kontrollin”, neni 8.
Nuk jané hartuar grafikét e takimeve vjetore t¢ GMS dhe rrjedhimisht nuk ka as dokumentim
té takimeve té realizuara gjaté viteve 2022 e 2023, né moszbatim té Ligjit nr. 10296/2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe kontrollin” dhe Manualit MFK.

4 Sektori i Financés dhe shérbimeve mbéshtetése ka hartuar Rregullore té vetén.
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Regjistri 1 aktiveve té Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier né ményré té pérmbledhur si né
tabelat mé poshté:

Magazina Gjendja né leké

31.12.2022 2,478,399

31.12.2023 2,179,289.72
Referenca e Ushtrimi _Ushtrimi _Ushtrimi

Llogarive EMERTIMI Nr. | Mbyllur | Nr. | iMbyllur | i Mbyllur
2023 2022 2021

21 2.Aktive Afatgjata materiale 27,855,986 27,761,304 | 29,247,196
210 Toka, Troje, Terrene 2,410,440 | 1 2,401,440 | 2,401,440
212 Ndértesa e Konstruksione 18,635,129 | 3 18,275,141 | 19,236,991
215 Mjete Transporti 957,677 | 2 1,197,096 | 1,496,370
218 Inventar ekonomik 5,881,740 | 297 5,887,627 | 6,112,395

Né RPA té realizuar nga NJAB e MB pércjellé né Institucionin e Prefektit t& Qarkut Fier me
nr. 1079/5 prot., daté 15.04.2024 dhe regjistruar né Institucionin e PQ Fier me nr. 355/2 prot
daté 17.04.2024, lidhur me procedurén e inventarizimit jané 1éné kéto 2 Rekomandime:
“R.1-(i rikérkuar) Menaxhimi i larté t€ marré né analizé gjetjen pér aktivin e rezultuar mangut
dhe té ngarkojé Sektorin e financés dhe Sektorin juridik gé té kryejé gjurmén e auditimit pér
pércaktimin e personit pérgjegjés pér mjetin me targé FR xxx B me nr. Shasie WDB123,,,,1784
rezultuar mangut nga inventarizimi fizik, né pérfundim té merret né evidencé kontabile duke e
pozicionuar né llogariné pérkatése sipas pércaktimit né kérkesat e ligjit nr. 25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare dhe raportimin né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.
Nga Institucioni i PQ Fier ky Rekomandim éshté pranuar, jané caktuar personat pérgjegjés pér
zbatimin e tij dhe é&shté raportuar mbi masat e marra. Pér kété me shkresén nr. 743/2 prot., daté
30.07.2020 té Prefektit t& Qarkut jané cilésuar personat pérgjegjés sé ngjarjes si dhe éshté béré
kallézim né polici. Céshtja éshté né Prokurori.

R.2- Népunési zbatues brenda strukturés té caktojé personin pérgjegjés pér krijimin e regjistrit
kontabél té aktiveve”.

Nga Institucioni i PQ Fier éshté pranuar Rekomandimi i I&né, jané caktuar personat pérgjegjés
pér zbatimin e tij, si dhe konfirmuar statusi i zbatuar.

Konkluzion:

1. Institucioni i Prefektit t& Qarkut Fier nuk ka miratuar Rregulloren e unifikuar “Pér
pércaktimin e rregullave pér menaxhimin e aktiveve (inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve).

2. Nuk jané realizuar takime t¢ GMS ku té diskutohen dhe t& merren masat e nevojshme
pér miratimin e njé baze té ploté rregullatore lidhur me dokumentimin, mbrojtjen, garkullimin
dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve, me géllim menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e
tyre nga démtimi dhe kegpérdorimi.

3. Nga ana e Prefektit i Qarkut Fier né cilésiné e NA dhe Koordinatorit t¢ Riskut/
Koordinatorit MFK dhe e Népunésit Zbatues, nuk jané ndjekur rigorozisht té gjithé hapat e
progedurés sé inventarizimit, sipas kuadrit ligjor né fuqi.

Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme, jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2011 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” (i ndryshuar), neni 8,9,10,11,12 dhe 27; Manualin mbi
Menaxhimin Financiar dhe kontrollin; Udhézimin ¢ MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”; Udhézimin nr. 16, dt. 20.07,2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”; Udhézimin nr. 21/2016 “Pér menaxherét e té gjitha
niveleve”; Rregullore e Brendshme e Institucionit té Prefektit t€ Qarkut miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Brendshém nr. 175 daté 09.07.2020 dhe me nr. 3815/1 prot., daté 09.07.2020, duke
ngarkuar me pérgjegjési: L.SH, me detyré ish-Prefekti i Qarkut Fier pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2023 dhe S.C, me detyré Pérgjegjés SFSHM, né cilésiné e NZ.
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- Mbi strukturén organizative, organikén dhe zbatimin e dispozitave ligjore gé
rrequllojné marrédhéniet e punés (Paga, shpérblime et].), pér periudhén
01.01.2022 — 31.12.2023 né Institucionin e Prefektit t& Oarkut Fier).

- Verifikim mbi strukturén organizative, organika dhe zbatimin e dispozitave ligjore qé
rrequllojné marrédhéniet e punés (Paga, shpérblime etj.), pér periudhén 01.01.2022 —
31.12.2023 né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier”.

Prefekti i Qarkut Fier, &shté njési né varési té Ministrisé sé Brendshme. Struktura Organizative
dhe niveli i pagave miratohen me VKM, ndérsa buxheti pér zhvillimin e aktivitetit té saj
miratohen nga Ministria e Brendshme. Misioni i Prefektit té Qarkut éshté pérmbushja e
detyrimeve pér té garantuar zbatimin e programit politik té Késhillit t¢ Ministrave, né nivel
garku. Pér njé ushtrim efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave
institucionale dhe né arritjen e objektivave né rritjen e bashképunimit ndérinstitucional rajonal,
né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative, pér Institucionin e
Prefektit t€ Qarkut Fier me Urdhrin nr. 4 daté 12.01.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé administratés s¢ Prefektit t&€ Qarkut Fier”, €shté kompozuar struktura organizative
pér té pérmbushur misionin dhe arritur objektivat.

Struktura organizative e miratuar e Prefektit t& Qarkut Fier:

EMERTIMI Nr.
Prefekti 1
Sekretar 1
N/Prefekti Mallakastér 1
N/Prefekti Lushnje 1
Koordinator/Sekretar i Pérgjithshém 1
Sektori i Monitorimit t&€ kompetencave vendore dhe funksioneve té deleguara 6
Sektori i Zhvillimit Urban 3
Sektori i Planifikimit, pérballimit t& emergjencave civile dhe krizave 4
Sektori Juridik 4
Sektori i Financés dhe shérbimeve mbéshtetése 7
Gjithsej 29
Buxheti . . . .
i LS llog g:éj toriveI gerkto réveI Elra{r: 7 té‘;ﬁt
600+601
2016-2021 0 5 29 29
2022 25,443,491 0 5 29 27
2023 35,091,984 0 5 29 27

Burimi: Prefekti i Qarkut Fier

Struktura organizative e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier pérmban 29 punonjés dhe pér
viti 2022 ka funksionuar me 28 punonjés, pasi Nénprefekti i Lushnjés ka dhéné doréhegjen.
Ndérsa pér vitin 2023, struktura organizative e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier pérmban
29 punonjés dhe ka funksionuar me 28 punonjés dhe éshté mbyllur me 27 punonjés, pasi éshté
larguar duke dhéné doréhegjen né pérfundim té afatit vjetor té lejes sé lindjes, edhe pérgjegjésja
e SMKVFD.

Konstatim: Formularét e pérshkrimit té pozicioneve té punés nuk kané pérfshiré nénrubrikén
e kritereve té pérgjithshme/formimin arsimor e profesional/vjetérsiné e ¢do pozicioni, né
moszbatim té kérkesave né VKM nr. 142 dat€ 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve t€ punés né€ institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” i
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ndryshuar, Lidhja 3; Udhézimi nr. 01 daté 31.05.2017 i DAP “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve t€ punés né Shérbimin civil”.

Struktura e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier &shté hartuar/miratuar me Urdhrin nr. 4 daté
12.02.2016 t&é Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé administratés sé
Prefektit té Qarkut té Fierit”, ku specifikohen elementét qé duhet té pérmbajé: pozicioni,
kategorité/klasat e pagave pér ¢cdo pozicion, numrin e personelit pér ¢do pozicion, né pérputhje
kjo me legjislacionin né fugi. Gjithashtu nga tabela rezulton se ka rikompozime té njésive té
strukturés, lévizje té numrit t& personelit dhe garkullim té tyre brenda njésisé. Si rezultat i
ristrukturimeve té Drejtorive apo sektoréve gé jané shogéruar edhe me pozicione té reja, ka
patur efekte té cilat si vendeve vakante gé jané né Prefekti i Qarkut Fier, pasgyrohen né tabelén
e méposhtme:

. Num_rj i Diferenca
Viti Punonjésve
Plan Fakt
2022 29 27 2
2023 29 27 2

Burimi: SFSHM/Prefekti i Qarkut Fier

Njoftimet pér vendet vakante publikohen edhe né stendat e institucionit dhe né web-in e
Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier, si organ epror i saj. Pér pozicionet marrédhéniet e punés
té té cilave rregullohen me Kod Pune, rezultoi se nuk dérgohet shpallja e vendit vakant né
Shérbimin Kombétar té Punésimit/Portali i punésimit, né moszbatim té Ligjit nr. 7961 /1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni 19 pika 2.

Vendet vakante (2) jané krijuar si rezultat i largimeve t& punonjésve pér arsye té ndryshme (me
doréhegje).

Viti 2022-2023
Emér n ) vl o « Statusi
Mbiemér Filluar puné Larguar Pozicioni né strukturé (nc/kp)
Fatjona Prifti 24.01.2020 30.10.2023 (doréhegje) Pérgjegjése MKV&FD NC
2022 Nénprefekt i Lushnjés
01.10.2022 Specialist SPPECK NC

Nuk ka procese gjygésore té nisura nga punonjés té larguar.

- Nga verifikimi i disa dosjeve té personelit gjaté periudhés audituese 01.01.2022-31.12.2023,
rezultoi se dokumentacioni i tyre pérgjithésisht ishte i ploté konform VKM nr. 117/2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit” i ndryshuar me VKM nr. 833/2020 daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme
pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té Regjistrit Qendror
té personelit” kreu I pika 1, Kreu II pika 4, por ndryshimet e personelit né pozicione brenda té
njéjtit sektor apo nga njé sektor né tjetrin, nuk éshté shogéruar me krijimin e njé praktike té re
me dokumentacion té pérditésuar dhe té sistemuar né fashikull, ndonése i pérkasin té njéjtés

dosje personeli.

- Sektori i Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése [SFSHM], si struktura pérgjegjése pér
personelin, njofton pér ¢cdo rast Koordinatorin (tani Sekretarin e Pérgjithshém dhe Prefektin)
mbi vendet vakante né strukturén organizative té njésisé publike. DAP ¢do vit nxjerr Urdhrat
pér ngritjen e Komisionit qé ndjek procedurén e punésimit: njoftimi, konkurrimi, shqyrtimit té
dokumentacionit té aplikuesit, etj., dhe ka afat njé vjecar. Ky komision pérbéhet prej 5
anétarésh, ku 2 prej tyre jané Sekretar i Pérgjithshém dhe Pérgjegjés i Sektorit té Financave
dhe shérbimeve mbéshtetése; ndérsa 3 anétaré jané pérfagésues té DAP.

- Nga ana e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier jané paragitur kérkesa verbale né Drejtoriné
e Burimeve Njerézore t¢ MB dhe parashikuar né PBA, mbi nevojat e institucionit pér shtim té
njé pozicionit té specialistit IT dhe punésimit té dy punonjésve me kontraté té pérkohshme (3
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mujore) pér shérbimet e arkivés. Kéto kérkesa duhet té béhen prezente né shkresén e nevojave
pér rekrutim gé dérgohen c¢do fundviti né Ministriné e Brendshme. Ato duhet té pérmbajné:
argumentimet pér ¢cdo pozicion shtesé, klasifikimin e vendeve té punés, numri i punonjésve
pér pozicion, klasifikimin e pagés.

- Niveli i pagave té Prefektit té Qarkut Fier miratohen me VKM, dhe te Lidhjet bashkéngjitur
tyre pércaktohen Kategoria/klasa, Grupi, shtesa pér vjetérsi, shtesa pér véshtirési dhe shtesa
pér pozicion.

Paketa e rezistencés sociale;

° Nga auditimi mbi hartimin dhe miratimin e strukturés organizative dhe organigramés
né strukturén e Prefekti i Qarkut Fier u konstatua se nuk ka pozicione té caktuara me status
té “Grup i vecanté” ku pérfshihen 17 (shtatémbédhjeté) kategori t€ ndryshme: persona me
aftési té kufizuar, jetimé, komuniteteve té ndryshme (romé, egjiptiane etj.) si personel
administrativ apo té atyre me klasa; Né Institucionin e Prefektit t&¢ Qarkut Fier nuk ka té
punésuar me kété status. Pra nuk ka gjetur zbatim Ligji nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Aftési t€ Kufizuara”; Ligji nr.15/2019 dt.13.03.2019 “Pér
Nxitjen e Punésimit”. Pra rezulton se nga Prefekti i Qarkut Fier, nuk jané respektuar aktet
ligjore e nénligjore pér dhénie pérparésie rekrutimit té personave té grupit té vecanteé.

o Gjaté periudhés 01.01.2022-31.12.2023 jané punésuar dy specialisté me statusin
“ekselent”, né zbatim t¢ VKM nr. 586, daté 30.08.2019 “Pér punésimin e pérkohshém té
studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore” i ndryshuar;

o Gjaté periudhés audituese 01.01.2022-31.12.2023, nuk ka patur té punésuar me
kontraté provizore (3 mujore);

o Gjaté periudhés audituese 01.01.2022-31.12.2023, nuk ka patur té punésuar me kohé
té pjesshme;

o Nga praktika e listépagesave (borderove), rezulton se praktika éshté e ploté me
listéprezencén pérmbledhése, raportet mjekésore, kérkesat e personelit pér dité pushimi té
miratuara nga titullari etj. Gjithé dokumentacioni shkresor éshté nénshkruar nga personat
pérgjegjés: menaxheri i njésisé pérkatése (pérgjegjés sektori), pérgjegjési i burimeve njerézore,
Sekretari i pérgjithshém / Titullari.

- Listépagesat mujore jané nénshkruar nga specialiste e financés pér pagat dhe pérgjegjési i
Sektorit té financés; Listépagesat dhe urdhér shpenzimet pérkatése dorézohen né 3 banka té
nivelit té dyté, konform procedurave té dokumentuara ligjore.

- Lévizjet brenda organikés jané realizuar né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi;

- Né strukturén e Prefekti i Qarkut Fier , referuar fushés sé aktivitetit té saj, ka 2 pozicione me
shkallé véshtirésie gé punonjésit e kétyre pozicioneve né pérmbushje té detyrés gjaté orarit
zyrtar, trajtohen financiarisht brenda kuadrit ligjor.

- Né librin e kontabilizimit té pagave, nuk rezultojné punonjés té paguar jashté strukturés sé
miratuar.

- Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit mbi sigurimet shogérore té
punonjésve né PQ Fier, jan€ né€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr.8434 daté 28.11.2008 “Pér
tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar, ligjit nr. 9136 daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e
kontributeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore né RSH”;

- Né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier nuk rezultojné punonjés té angazhuar né fushatén
zgjedhore té& Majit 2023;

- Sipas listépagesave té verifikuara né librat e bankés pér vitet 2022 dhe 2023, éshté zbatuar
struktura sipas vendimeve té miratuara.

Né Raportin e Auditimit té ushtruar nga NJAB e MB pércjellé né Institucionin e Prefektit té
Qarkut Fier, éshté 1én€ ky Rekomandim: “Menaxhimi i larté i Institucionit né bashképunim me
DAP té kryejé procedurat e duhura administrative pér plotésimin né organiké té vendeve
vakante, Iéné nga auditimet e méparshme. Pér periudhén e audituar mbeten vetém 2 vende
vakant (pérgjegjés i Sektorit t¢ Monitorimit t¢ kompetencave vendore dhe funksioneve té
deleguara, Nénprefekti i Lushnjés) .
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Nga ana e Institucionit té Prefektit t& Qarkut Fier éshté pranuar rekomandimi, jané caktuar

personat pérgjegjés pér zbatimin e tij dhe éshté konfirmuar statusi “né vazhdimési’>.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me nenin 8 “Pérgjegjshméria
menaxheriale e titullarit”, si dhe nenet 9, 10, 11 té Ligjit nr.10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”; Udhézimi i vitit 2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”
1) Udhézimin nr.16, daté¢ 20.07,2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit t&€ riskut né njésité publike”, me
persona pérgjegjés: L.SH ish- Prefekt i Qarkut Fier nga 01.01.2022 deri mé 31.12.2023 dhe
S.C Pérgjegjés i SFSHM.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 852/2 prot, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit" nga
M.I dhe S.C, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendime té Subjektit:

Mbi Rekomandimi nr.8: Prefekti i Qarkut Fier né bashképunim me Sektorin e Financés dhe Sektorin Juridik, té
marrin masa peér:

- Té zbatuar té gjitha hallkat e procedurés sé inventarizimit té aktiveve té njésisé, kryesisht até té nxjerrjes jashté
pérdorimit/asgjésimit té atyre té amortizuara sipas kuadrit ligjor né fugi;

- Miratimin e njé strategjie dhe Rregulloreje té unifikuar institucionale pér menaxhimin e aktiveve, risqeve dhe
ruajtjen e aktiveve té njésisé nga démtimi dhe keqpérdorimi, né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi;

- Ngritjen e njé grupi pune me eksperté té fushés pér té shqyrtuar jetén e dobishme dhe vlerén e mbetur té atyre
aktiveve (té llog. 218 “inventor ekonomik” dhe llog. 218/1 “pajisje kompjuterike”), vlera e mbetur e té cilave éshté
e papérfillshme por qé jané né gjendje pune;

Nisjen e procedurave té rifvlerésimit té aktiveve (llog. 210 “toka troje terrene” dhe llog. 212 “godina e
konstruksione”) né ASHK Rajonale Fier, pér té mundésuar regjistrimin né kontabilitet me vleré reale té tyre.
Sqarojmé: Eshté ngritur urdhri i vlerésimit, nxjerrjes jashté pérdorimit dhe procedura e asgjésimit éshté né proces,
pasi disa nga kéto materiale duan specialist IT, i cili nuk éshté né strukturé té Institucionit té Prefektit té Qarkut
Fier. Kéto materiale jané né ruajtje pér zévendésim té disa pjeséve pér riparim ose zévendésim sipas flet hyrjeve
ekstra né daté 27.01.2023 dhe 29.12.2023. Eshté béré miratimi i listés pérfundimtare té aktiveve té vlerésuara pér
jashté pérdorimit nga NA, pér vitet 2022, 2023, éshté kryer procedura pér inventarizimin, vlerésimin dhe
nxjerrjen jashté pérdorimit (asgjésimi éshté né proces pér arsyet e pérmendura mé lart).

Nga auditimi i dokumenteve dhe urdhrave éshté caktuar E.S Kryetar i komisionit té inventarizimit té aktiveve
pér dy vite radhazi 2022 dhe 2023 duke mos zbatuar kriteret e udhézimit 30/2011 date 27.12.2011, “Pér
menaxhimin eaktiveve né njésité e sektorit publik” pika 84 ku citohet se inventarizimi periodik i aktiveve nuk
mund té béhet dy here me radhe né té njéjtin vend nga i njéjti komision”

Bazuar né VKM 305, daté 05.04.2017,(Pér disa shtesa ne VKM nr. 142 date 13.04.2014 te késhillit te ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, lidhja 3/1 pika 4, mbajtja e inventaréve éshté detyré e specialistit té financés z. E.S dhe éshté vetém specialisti
i Financés i pérséritur dhe jo anétarét e tjeré te komisionit.(sqarojmé se ne organike jemi 27 punonjés bashké me shoferin e
pastruesen hiq titullarét , dy me leje lindje, 20 veta mbetemi te shpérndaré neper komisione sipas urdhrave pér zhvillimin
e aktivitetit funksional te institucionit dhe ndonjé anétar éshté pérséritur) Ligji Nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 15, pika 2, “Népunésit zbatues dhe menaxherét e tjeré kané té
drejtén e delegimit té detyrave né vartésit funksionale duke specifikuar kérkesat pér raportim dhe realizim té detyrave”,
dokumentet bashkéngjitur.

Ne rekomandimin nr.8 cilésohet se ne urdhrat e brendshém té titullarit nuk éshté caktuar Koordinatori i Riskut
dhe Koordinatori i MFK si detyrime té pércaktuara nga Nenit 8 i Ligji 10296 dt.08.07.2010. Sqarojmé; Ligji
10296 dt.08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe kontrollin” né nenin 8, pika 3 té tij citon " Titullarét e
njésive publike, té pérmendura né pikat 2 e 3 té nenit 3 té kétij ligji, mund té caktojné njé népunés té nivelit mé té
larté drejtues dhe t'i ngarkojné atij pérgjegjési qé jané té barasvlershme me ato té népunésit autorizues". S€ pari:
Ligji nuk e pérdor emértimin Koordinator Risku apo Koordinator t¢ MFK .Se dyti: Neni 8 i ligjit Ligji 10296
dt.08.07.2010 bén fjalé pér njé té drejté, jo pér njé detyrim pér té delequar pérgjegjésité tek njé person tjetér,
népunés té nivelit mé té larté drejtues, pérgjegjési kéto gé jané té barasvlershme me ato té népunésit autorizues.
NEé kété rast Prefekti i Qarkut Fier nuk e ka ushtruar té drejtén pér té delequar pérgjegjésit e NA tek njé person
tjetér. Por kjo nuk pérbén kundérshtim as me frymén dhe as me germén e ligjit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Lidhur me observacionin tuaj mbi rekomandimin nr. 8, ju sjellim né ményré té pérséritur né vémendjen
tuaj si mé poshté vijon:

5 Rekomandimet e Iéna nga NJAB t&é MB pasqyrohen pér njé informacion sa mé té ploté mbi aktivitetin e PQ Fier
dhe merren té mirégena nga grupi i auditimit té KLSH.
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1. Grupi i auditimit gjaté progesit t& auditimit pasqyron té dokumentuar (né Akt Konstatime, Akt
Verifikime dhe né Projekt Raport) veprimet apo mosveprimet té cilat bien ndesh me kuadrin ligjor. Ato
¢ka ju keni pérshkruar né paragrafin e paré té observacionit tuaj sigurisht jané paré dhe marré né
konsideraté. Si ¢do proceduré dhe ajo e inventarizimit pér ¢do etapé té saj ka njé afat t& pércaktuar
kohor, i cili as nuk éshté pércaktuar né Urdhrat e brendshém té Titullarit dhe sigurisht qé as nuk jané
dhéné sqarime né njé dokument té hartuar nga NZ dhe miratuar nga NA; Pra ju nuk keni shprehur
pezullimin e progedurés sé asgjésimit né ményré té argumentuar deri né njé moment tjetér si dhe né
vijim, nuk keni marré asnjé masé pér té kompletuar komisionin e nxjerrjes jashté pérdorimit / asgjésimit
me specialist IT. Pér kété arsye, pretendimi juaj nuk merret né konsideraté nga Grupi i auditimit.

2. Mbi pretendimin tuaj e shprehur né paragrafin e dyté, ju sjellim né vémendjen tuaj se né komisionin
e verifikimit fizik té aktiveve té njésisé mund té caktohen té gjithé punonjésit e njésisé publike me
pérjashtim t&€ NZ dhe referuar pikés 84 té Udhézimit nr. 30/2011 "Mbi inventarizimin e aktiveve né
Njésité e sektorit publik" pretendimi juaj nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

3. Mbi pretendimin tuaj e shprehur né paragrafin e treté, ju sjellim né ményré té pérséritur né
vémendjen tuaj se mosnjohja mjaftueshém nga gjithé personeli i PQ Fier me ligjin nr. 10296 /2010 "Mbi
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin", Manualin MFK si dhe Udhézimeve nr. 16 daté 20.07.2016 "Pér
Koordinatorin e MFK dhe Koordinatorin e Riskut né Njésité Publike" dhe atij nr. 21 daté 25.10.2016 "Pér
Népunésit zbatues té té té gjitha niveleve", ka rezultuar ndér té tjera me mosveprime té NA edhe si
koordinator i Riskut por edhe me moscaktimin nga ana e tij t¢ Koordinatorit t¢ MFK dhe té
Koordinatorit té Riskut, duke sjellé mospérmbushje né masé té ploté té detyrave si titullar i njésisé té
caktuara né kuadrin ligjor té sipér cituar dhe até rregullator té njésisé, né arritjen e objektivave
institucionale. Pér sa cituam, pretendimi juaj nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

2.2. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, pér
periudhén 01.01.2022 -31.12.2023.

Institucioni i Prefektit té Qarkut Fier ¢do vit realizon blerje té punéve, furnizimit me mallrave
ose shérbime népérmjet edhe procedurave té prokurimit me vleré té vogél (BVV), né zbatim té
Ligjit nr. 162 daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” dhe VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar dhe paketés sé Udhézimeve té MF —
APP® ng¢ periudhén 2022-2023.

Referuar Regjistrit té parashikimeve dhe Regjistrit té realizimeve té procedurave rezulton se
ky regjistér ka si referencé vlerén e llogarisé kontab&l 602 me nénllogarité pérkatése, duke
pasgyruar vetém emértimin llogarive sipas Nomenklaturés sé llogarive kontabél. Nga
komunikimi verbal subjekti pércolli arsyetimin se i1 €shté referuar 1log.602 ‘“‘shpenzime
operative” pér kuadrim financiar.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e procedurave té prokurimit me vlera té larta dhe
té vogla, rezulton se:

Pér periudhén objekt auditmi jané zhvilluar gjithsej 28 propcedura me fond limit 10,444 mijé
leké dhe vleré kontrate 9,822 mijé leké, pér diferencén 621 mijé leké, ku sipas periudhave
paragitet si vijon:

Pér vitin 2022, nga Prefektura e Qarkut Fier jané realizuar gjithsej 13 procedura me fond limit
4,682,407 leké, me vleré kontrate té lidhur prej 4,365,189 leké, me njé diferencé prej 317,218
leké, nga e cila:

a- Me vleré té larté 1 procedura me fond limit 3,291,280 leké pa TVSh, proceduré me
objekt “Shérbimi i ruajtjes sé objektit” e cila shté béré e pérgendruar nga MB.
b- Me vleré té vogél jané 12 procedura me fond limit 1,391,127 leké dhe vleré kontrate té

lidhur 1,073,909 leké ose mé pak pér vlerén 317,218 leké. Pjesémarrés né procedura gjithsej
30 OE, nga ku jané skualifikuar 11 OE.

c- Né totalin e procedurave me vleré té vogél, 9 procedura me fond limit 756,960 leké dhe
vleré kontrate 691,789 leké jané me fond limit nén 100,000 leké.

& MF Ministria e Financave. APP Agjencia e prokurimit publik
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Komisioni i prokurimit me vleré té vogél éshté ngritur me Urdhrin e Titullarit t¢ AK nr. 04
prot., daté 11.01.2022, i pérbéré nga P.F Kryetar, S.C dhe L.GJ anétaré.

Regjistri fillestar i parashikimeve éshté hartuar né tejkalim té afatit ligjor’, né kundérshtim me
VKM nr. 285 /2021 neni 3 pika 3, né té cilin citohet:

“Autoriteti/enti kontraktor, né varési té nevojave, gjaté periudhés shtator — dhjetor té ¢do viti, pérgatit regjistrin
pér vitin ushtrimor né vijim, bazuar né ligjin gé miraton parashikimet buxhetore afatmesme. Né ¢do rast, afati
maksimal i hartimit té regjistrit &shté jo mé voné se 10 (dhjeté) dité nga miratimi i ligjit pér buxhetin pér vitin
ushtrimor pasardhés”.

Regjistri i parashikimeve ka pésuar 2 ndryshime (shtim procedurash) nga regjistri fillestar por
pa ndryshuar vlerén totale té fondit limit té parashikuar.

Pér vitin 2023, nga Prefektura e Qarkut Fier jané realizuar gjithsej 15 procedura me fond limit
5,762,106 leké, me vleré kontrate té lidhur prej 5,457,780 lek&, me njé diferencé prej 304,326
leké, nga e cila:

a- Me vleré té larté 2 procedura me fond limit 4,408,593 leké pa TVSh dhe vleré kontrate
4,263,888 leké pa TVSh. Né procedurat me vleré té larté, procedura me objekt “Shérbimi i
ruajtjes sé objektit” éshté béré e pérgendruar nga MB.

b- Me vleré té vogél jané 13 procedura me fond limit 1,353,513 leké dhe vleré kontrate té
lidhur 1,160,892 leké ose mé pak pér vlerén 192,621 leké. Pjesémarrés né procedura gjithsej
61 OE, nga ku jané skualifikuar 27 OE.

c- Né totalin e procedurave me vleré té vogél, 10 procedura me fond limit 683,333 leké
dhe vleré kontrate 552,559 leké jané me fond limit nén 100,000 leké.

Me urdhér nr. 06, daté 11.01.2023 (prot 30), té ish- Prefektit L.SH éshté ngritur Komisioni i
Prokurimit me Vleré té VVogél, i pérbéré nga: zj. L.S (Kryetare), P.F dhe S.C. Pér vitin 2023 ky
komision nuk éshté ndryshuar.

Me shkresén nr. 130 prot, daté 2.2.2023 é&shté dérguar né Ministriné e Brendshme regjistri i
prokurimeve viti 2023, me vleré totale 5,291,665 leké pa TVSh.

Me shkresén nr. 206 prot, daté 21.2.2023 éshté pércjellé pér Degén e Thesarit regjistri i
procedurave viti 2023, me vleré 5,291,665 leké.

Me shkresén nr. 1004 prot, daté 26.9.2023, é&shté pércjellé Degén e Thesarit regjistri i
parashikimit me ndryshim, ku procedura shérbim ujé me vleré 158,333 leké éshté reduktuar né
vlerén 33,333 leké, si dhe shtuar procedura me fond limit 269,705 leké.

Me shkresén nr. 1120/1, prot, daté 01.11.2023 éshté dérguar né Degén e Thesarit regjistri i
parashikimit té procedurave viti 2023 (me ndryshime), pér vlerén 8,100,000 leké pa TVSh, ku
procedura rikonstruksion zyre me fond limit 1,500 mijé leké éshté ndaré né dy si:
rikonstruksion zyre 1,117 mijé leké dhe pajisje zyre 382 mijé leké.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion népérmjet dosjeve fizike, procesverbaleve té
vlerésimit té ofertave, njoftimit té fituesit dhe sistemit té prokurimit elektronik (SPE), né lidhje
zhvillimin e procedurave si dhe me fazén e vlerésimit té ofertave, pér periudhén objekt auditimi
(01.01.2022 — 31.12.2023), rezulton se:

> Pér aktivitetin e vitit 2022

Né regjistér jané pérfshiré edhe vlera e shpenzimeve pér pagesa shérbimesh jashté procedurave
té prokurimit dhe konkretisht: pagesa té faturave té energjisé (FSHU), pagesa té faturave ndaj
UK sha, etj, né moszbatim té VKM nr. 285 daté 19.05.2021 i ndryshuar, Kreu Il neni 3 pika 1,
kjo pér té dy periudhat objekt auditimi;

Progedurat e prokurimit BVV nuk kané njé pérshkrim té shkurtér t¢ mallrave, punéve apo
shérbimeve gé jané parashikuar pér prokurim né moszbatim té Kreut I neni 2 pika 2/a ku citohet
“....njé pérshkrim té shkurtér t&¢ mallrave, punéve ose shérbimeve, gé do té prokurohen, ose té

7 Ligji nr. 115 daté 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”
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nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur nisjen e
procedurés”, sipas Aneksit 1 bashkélidhur, jo pér té dy periudhat objekt auditimi.

Grupi sipas materialitetit vlerésoj pér auditim 3 procedura me fond limit 634,167 leké ose 46%
e fondit t& prokuruar. Nga procedurat e audituara u konstatuan disa parregullsi né shkelje me
aktet ligjore té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Udhézimin nr. 03 daté
08.01.2018, si dhe Udhézimin nr. 05 daté 25.06.2021.

Njé informacion mbi planifikimin e procedurave pér blerje me vleré té vogél pér
mallra/grupmallra dhe shérbime/grupshérbime té té njéjtés natyré, funksioni apo subjektet né
cilésiné e OE me té njéjtén fushé aktiviteti, pasqyrohen né tabelén mé poshté:

Nr. S AT L S . _— Fondi Vlera totale
GR RR Objekti i prokurimit né parashikim | Lloji i objektit | Financimi limit (me TVSh)
Pjesé kémbimi, goma bateri Buxh.MB 72,000
Shpenzime té tjera mjete transporti I
Jaditiv+vaj o Zfet
Pjesé kémbimi, goma dhe bateri 18.000
1 [aditiv+vaj mallra ' 128,162
-Pjesé kémbimi, goma dhe
bateri/ferrrota I-11; 11,000
Pjesé kémbimi, goma dhe bateri/ filtra 24 562
-Shérbime té tjera transporti '
Shtypjg e letrave me vleré/lidhje aktesh 118,200
2 G).Civile mallra 126,000
Shtypje e letrave me vleré/lidhje aktesh '
A 7,800
Gj. Civile
Shérbime te tjera/kartolina 27,000
-Té tjera materiale dhe shérbime
operative
-shpenzime mirémbajtjeje/Certifikata elEley 209.904
3 mirénjohjeje mallra '
Kancelari/blerje artikujsh kancelarie 141,744
Blerje Kar)celarle/ Letér  zig- 23.160
zag/kartela etj.
Shpenzime té tjera materiale e shp. 45000
Operative/flamuj t& Ukraines '
Materiale pér funksionimin e pajisjeve
PR . 2,000
té zyrés/blerje brave
4 - - - mallra 5,600
Shpenzime te tjera materiale dhe 5 400
operative/bashkues plastik +zorre uji '
Materiale pér funksionimin e pajisjeve
PR Do 47,520
5 té zyrés /bojé printeri Mallra 248.320
Shérbime té tjera/antivirus /shérbime 10,000 '
Pajisje zyre/ print,copy,scan 190,800

Nga auditimi mbi regjistrin e parashikimeve dhe até té realizimit té prokurimeve pér blerje me
vleré té vogél pasqyruar né tabelat e mésipérme u konstatua se: pér mallra/grupmallra dhe
shérbime/grupshérbime té njéjta, jané parashikuar né 5 raste progedura pér té cilat éshté
copétuar fondi, ku né 4 raste me vlera né tejkalim té vlerés limit 100,000 leké, késhtu: G 1-
rezulton se jané bleré mallra dhe kryer shérbimet né vlerén totale 128,162 leké pér mallra té té
njéjtés natyré por té kategorizuara té ndara duke cuar né anashkalim té procedurés sé prokurimit
dhe realizimin e tyre né ményré té drejtpérdrejté te OE; G 2 — pér lidhje aktesh té Gjendjes
civile né vlerén totale prej 126,000 leké nuk i jané nénshtruar progedurés sé prokurimit por jané
realizuar ve¢cmas ndonése jané té té njéjtés natyré dhe té realizuara te i njéjti OE; G 3 — pér
mallra té kategorisé ‘kancelari” me vleré totale 209,904 leké, rezulton se nuk jané pérfshiré né
procedurén e parashikuar dhe té realizuar ’’blerje kancelarie’” me vleré té fondit limit prej
142,000 leké edhe progedurat pér blerje mallrash ([kartolina], [certifikata mirénjohje], [letér
zig-zag, kartela, etj.] etj.) té cilat ndonése jané té té njéjtés natyré e lloj nuk jané pérfshiré né
progedurén e pérshkruar mé lart; G 5 — progedura pér blerje bojé printeri nuk éshté pérfshiré
né progedurén e blerje prit/copy/skan né vlerén prej 190,800 leké, ndonése jané té té njéjtit lloj
dhe té ofruara nga OE me té njéjtén fushé veprimtarie duke i realizuar si blerje mé vete. Pér sa
mé lart rezulton né kundérshtim me nenin 56 pika 11 t& VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér
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miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, Udh&zimi nr. 4 daté 18.06.2021 “Pér hartimin e
regjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té
procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre n€ sistemin e prokurimit elektronik”, Udhézimi
nr.5 daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té€ vogél dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike”, Udhézimi nr. 05, daté 29.07.2022 “Pér disa ndryshime né manualin teknik
gé shogéron Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 "Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike.

Nga dosjet e 2 procedurave té parashikuara dhe realizuar né vitin 2022, rezulton si mé poshté
vijon:

D1. “Blerje artikuj kancelarie: Kérkesa nr. 522 prot., daté 13.05.2022 pér 25 artikuj kancelarie;
Proces Verbali i llogaritjes sé Fondit limit nr. 540/1 prot., daté 23.05.2022 pér artikujt objekt
prokurimi; Urdhér Prokurimi nr. 01 dhe nr. 540 prot., daté 23.05.2022; Ftesé pér oferté nr.
prot., 540/2 daté 23.05.2022; Proges Verbali i marrjes né dorézim daté 22.06.2022 ku mungon
firma e njé prej anétaréve té komisionit (1.Q); Fleté hyrje nr. 9 daté 22.06.2022 (kopje); praktika
dokumentare nga sistemi SPE; Dokumentet e dorézuar nga OE fitues me nr. 540/3 prot., daté
09.06.2022: Vértetim i DRT Durrés nr. T06158747 daté 18.05.2022, Vértetim i DTTV Bashkia
Durrés nr. 4449 prot., daté 18.05.2022; Vértetim i OSHEE nr. 9998726-DM daté 23.05.2022;
Vértetim 1 DRT Durrés “pér pagesén e sigurimeve shoqérore” nr. T06158717 daté 18.05.2022;
Formulari i ofertés nga OE; Certifikata elektronike nr. M21307517P daté 11.01.2022; Ftesé
pér oferté dt. 09.06.2022; Deklarata pér pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme té kualifikimit
daté 09.06.2022; Deklarata mbi konfliktin e interesit daté 09.06.2022; Certifikté e Regjistrimit
Tatimor nr. serial SN 791086-01-22; Ekstrakt QKB daté 04.04.2022; konfirmim i llogarisé sé
Bankés (Credins Bank); konfirmim i regjistrimit né portalin e-albania; Akt Marréveshje e
lidhur pér pérdorimin e aplikacionit pér fiskalizimin daté 10.01.2022 me faturén e shérbimit
nr.650/2022.

D2. Blerje Pajisje Kompjuterike: Urdhér Prokurimi nr. 30 dhe nr. 1116 prot., daté 31.10.2022;
Ftesé pér oferté nr. 1117 prot., daté 31.10.2022; praktika dokumentare nga sistemi SPE pér
dhjeté OE té kualifikuar: shpallja e prokurimit, lista e OE pjesémarrés, lista e OE té kualifikuar,
lista sipas klasifikimit pérfundimtar, njoftimi i fituesit, konfirmimi ose térhegja nga progcedura
(sipas rastit), proges verbali i kalimit te OE i radhés; dokumentacion i OE pjesémarrés (3 OE),
por té térhequr nga gara; Dokumentet e dorézuar nga OE fitues me nr. 1117/4 prot., daté
23.11.2022: Certifikté e Regjistrimit Tatimor nr. serial SN 590335-05-19; Ekstrakt QKB daté
05.11.2022; Vértetim elektronik 1 DRT Fier “pér pagesén e sigurimeve shogérore” nr.
T07178214 daté 05.11.2022; Vértetim i DRT Fier nr. T07178248 daté 05.11.2022; Certifikata
elektronike ; Kontraté Shérbimi pér pérdorimin e aplikacionit pér fiskalizimin daté 03.03.2022;
Veértetim i OSHEE nr. 4897 prot., daté 18.11.2022; Vértetim i DTTV Bashkia Patos daté
14.11.2022; ftesé pér oferté; formulari i ofertés & katalogu; deklarata e konfliktit té interesit;
deklarata pér pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme té kualifikimit; deklaraté mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike.

Nga auditimi i dosjeve dhe analiza e informacionit té pasqyruar né tabelén pérmbledhése u
konstatua se né 2 dosjet e procedurave té prokuruar kishte mangési té dokumentacionit si dhe
né "blerje print/copy/skan™ mungonte nénshkrimi i punonjéses sé magaziné dhe nénshkrimi i
njé anétari t& komisionit té marrjes né dorézim (1.Q.), né kundérshtim me VKM nr. 285/2021
“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar.

- Dokumentacioni i praktikave pér BVV deri né vlerén 100,000 leké.
Nga auditimi i dokumentacionit né procedurat BVV deri né vlerén e fondit 100,000 leké u
konstatua se: dokumentacioni nuk ishte i organizuar né dosje ku dhe té mundésohej
inventarizimi i tyre; kérkesa e paraqitur te Sekretari i pérgjithshém pér blerjen e mallrave gé i
nevojiten njésisé nuk ishte i shogéruar me dokumentacionin e cilésuar né pérmbajtjen e saj,
konkretisht: mungonte testimi i tregut, procesverbali pérmbledhés dhe Vendimi ku pércaktohet
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fondi limit i mallrave; deklarata e konfliktit té interesit té anétaréve té komisionit BVV; Urdhri
i titullarit pér ngritjen e komisionit t€ marrjes né dorézim nuk ishte pjesé e praktikés;
dokumentacioni i OE ku ishte realizuar blerja e mallit apo shérbimit; gjithashtu né rastet si:
-"blerje brave”, mungon kérkesa si dhe nuk éshté pérfshiré shpenzimi pér montimin e saj;

- "blerje goma", me nr. 89/2022 kérkesa e pa regjistruar né regjistrin e protokollit té
institucionit;

- "blerje siguracion mjeti”, kérkesa e pa regjistruar né regjistrin e protokollit té institucionit;

- "blerje lule natyrale™ pa testimin e tregut;

- "shérbim larje makinave té institucionit”, pa rinovuar kontrata pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022;

- nr. ptotokolli né njé rast mungonte nénshkrimi i punonjésit t¢ magazinés, nénshkrimi i njé
anétari té komisionit té marrjes né dorézim té mallit; mungesa e regjistrimit t€ procesverbaleve
né regjistrin e protokollit té institucionit, né kundérshtim me Bnormat Tekniko Profesionale
dhe metodologjike té Shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé dhe Vendim nr. 4, daté
19.6.2017 “Pér Miratimin ¢ “Rregullores sé Njésuar t& Punés me dokumentet né Autoritetet
Publike t&€ Republikés s€ Shqipérisé”.

Personat pérgjegjés té procedurés: P.F, me detyré Specialist Sektori Juridik, né cilésiné e
KBVV; S.C, me detyré P/Sektorit té Financés, né cilésiné e anétarit té KBVV; L.GJ, Specialist
MKV & FG, né cilésiné e anétarit t& KBVV.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paraqitur observacioni me shkresé nr. 852/2 prot, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit"
nga M., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subiektit:

Procedurat e prokurimit deri né 100 mijé leké jané konforme ligjit, nuk jané né dosje té vecanté por jané si
dokumenta vertetuese te gepura me banken.

Urdheri i titullarit ju éshté véné né dispozicion nga arkiva nuk e kemi gepur bashké me dokumentat e tjera deri
ne momentin qe nuk ka nje urdher tjeter pér ndryshim komisioni, anetarét e komisionit hartojné procesverbalin
dhe e firmosin ate rregullisht.

Per shembull kancelari, materiale pastrimi, furnizime dhe materiale te tjera te pergjithshme jane ne nje grup me
zera te ndryshem sipas klasifikimit buxhetor dhe nuk mund te prokurohen bashke sepse nuk kane te njejten natyre
por edhe nese kane jane paraqgitur kerkesat ne kohe te ndryshme, per shembull materiale per mirembajtjen e
pajisjeve te zyres. (dokumentat bashkengjitur)

Nese nga prokurimi i njé grupi kemi kursim nga tenderi kete pjese te mbetur nuk mund te lemé pa e realizuar,
referuar ligjit,nr. 9936, date 26.06.2008 “Per menaxhimin e Sistemit Buxhetor ne Republiken e Shqiperise”.
Qéndrim i grupit té auditimit:

Pér sa pretendoni mbi gjetjet e KLSH-s¢€, sqarojmé se nuk géndrojné, pasi referuar dokumentacionit té
paragqitur, né lidhje me urdhéri i titullarit nga KLSH éshté theksuar se mungon urdhéri pér komisionin
e marrjes né dorzim té mallrave. Po késhtu dhe cpézimi jané pér artikujt té cilat jané trajtuar né material
ku éshté béré dhe shpjegimi pérkatés se cilét mallra éshté béré copézimi. Pretendimi nuk géndron.

> Pér aktivitetin e vitit 2013.

Grupi sipas materialitetit vlerésoj pér auditim 3 procedura me fond limit 670,180 leké ose
49.5% e fondit té prokuruar.

1- Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje kancelari”

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Komisioni i | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé | kritereve kualifikuese(Ftesés | Pércaktimit | 1.GM

Prokurimit pér Oferté), Fondit Limit 2.E.C

“blerje me vleré t& | Njésia e Prokurimit 1-L.S 3.K.B

vogél”; REF-71618- | 1-L.S 2-S.C

06-06-2023; Urdhri | 2-S.C 3-P.F

nr. 20 daté 29.5.2023 | 3- P.F
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4. Fondi Limit (pa | 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
TVSh) 97,000 leké 53,000 leké

150,000 leké Fitues: L.

7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

tenderit: Buxheti i Prefekturés. a)Pjesémarrés né tender Numér 12 B/OE
Data 8.6.2023 b) S’kualifikuar 6 B/OE, pér oferté mbi
7/2 Kohézgjatja e FL.

kontratés: 30 dité c) Jané kualifikuar 6 OE/BOE

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se nuk ka kérkesé paraprake nga sektorét e Prefekturés gé
Qarkut Fier, mbi nevojén e blerjes sé mallrave. Nuk éshté béré verifikimi mbi gjendjen e
materialeve né fund té vitit 2022, sa éshté nevoja pér vitin 2023 dhe sa duhen sipas kérkesés sé
sektoréve pér vitin 2023.

Komisioni pér pércaktimin e fondit limit “pér blerje kancelari”, ka hartuar procesverbalin nr.
568/1, daté 29.5.2023, me té cilin ka pércaktuar fondin limit, bazuar né gmimet referues té vitit
2022 té unifikuara dhe cmimet e blerjeve té vitit 2022, duke béré dhe testimin e tregut. Referuar
té dhénave té procesverbalin dhe dosjes sé procedurés, konstatohet se nuk ka njé analizé se ku
faktikisht éshté mbéshtetur komisioni né llogaritjen e kétij fondi, pasi bashkélidhur nuk ka as
oferta té OE dhe as numér kontrate té ngjashme nga vitet e kaluara, veprime né kundérshtim
me nenin 34 t€ Ligjit nr. 162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” si dhe nenin 12, 13 dhe
76, pika 2, t&6 VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit
publik”.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikimi” dhe sistemit t€ prokurimit
elektronik (SPE), u konstatua se, nga njésia e prokurimit, né lidhje me kété proceduré,
pérgjithésisht kriteret e pjesémarrjes (kérkesat e vecanta té kualifikimit) jané né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara n€ Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe VKM
nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

Referuar procedurés sé sipércituar, konstatohet se dosja fizike e prokurimit, nuk éshté e pajisur
me inventarin e brendshém té dosjes. Mungesa e krijimit té inventarit té brendshém té dosjes
dhe gjendja faktike e dosjeve té pa inventarizuara mbartin riskun e humbjes ose tjetérsimit té
gjurmés sé auditimit, ose te ¢farédo dokumentacioni qé éshté pjesé e procesit té prokurimit.
Grupi i auditimit konkludon se, né dosjen e prokurimit nuk jané administruar, né pérputhje me
kérkesat e LPP-sg, té gjitha deklaratat e anétaréve té komisionit mbi konfliktin e interesave,
mosveprim i cili bie né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 13, pika 5, Neni 73, pika 4; Ligjit nr. 9154 daté
06.11.2003 “Pér arkivat; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit; Normat tekniko-
profesionale té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 12 B/OE, pér té cilét, KPBVV ka kryer
vlerésimin paraprak (pa komunikim né SPE me OE) dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr. Shogéria OE/BOE Oferta pa TVSH Kualifikuar / Skualifikuar
1 L. 97,000 Kualifikuar
2 E. 102,000 Kualifikuar
3 M. 109,800 Kualifikuar
4 . 117,000 Kualifikuar
5 H.12 120,000 Kualifikuar
6 A. 125,000 Kualifikuar
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Nr. Shogéria OE/BOE Oferta pa TVSH Kualifikuar / Skualifikuar

7 S. 2022 133,333 Skualifikuar/ oferta mbi fondin limit
8 J. 141,667 Skualifikuar/ oferta mbi fondin limit
9 E. 200,000 Skualifikuar/ oferta mbi fondin limit
10 | IT. 200,000 Skualifikuar/ oferta mbi fondin limit
11 | O. 276,000 Skualifikuar/ oferta mbi fondin limit
12 | S. 400,000 Skualifikuar/ oferta mbi fondin limit

Nga sistemi elektronik i prokurimit (SPE) rezulton se jané skualifikuar 6 OE pasi kané
paragitur oferta me vleré mbi fondin limit.

Sipas té dhénave té sistemit, nga KPBVV nuk éshté hartuar dhe mbajtur procesverbal mbi
vler€simin e procedurés, duke vlerésuar si fitues shogériné “L.” me ofert€ 97,000 leké pa
TVSh, mé té leverdishme se OE e tjeré té kualifikuar.

Nga auditimi rezulton se OE i shpallur fitues éshté né kushtet e zbatimit té dispozitave ligjore
té Ligjin nr. 162, dat€ 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, pasi plotéson kriteret e vendosura nga AK
Prefektura Fier.

Me urdhér té titullarit nr. 10 prot., daté 11.01.2023 (prot nr. 30) éshté ngritur komisioni pér
marrjen né dorézim, té cilét me procesverbalin e datés 29.6.2023, nr. Ekstra, kané marré né
dorézim mallrat. Me urdhér shpenzimin nr. 174, daté 2.8.2023 nga Prefektura Qarkut Fier &shté
likuiduar fatura e shérbimin daté 29.6.2023 pér vlerén 116,400 leké me TVSh.

Nga auditimi nuk u konstatuan parregulési né marrjen dhe likujdimin e mallrave.

2- Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje dhe ndri¢im”

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Komisioni i | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé | kritereve kualifikuese(Ftesés | Pércaktimit té Fondit | 1. G.M

Prokurimit pér Oferté),Njésia e | Limit 2.E.C

“blerje me vleré té | Prokurimit 1-LS 3.K.B

vogél”; REF-81070- | 1-L.S 2-S.C

09-25-2023; Urdhri | 2-S.C 3-PF

nr. 27 daté 20.9.2023 | 3-P.F

4. Fondi Limit (pa | 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
TVSh) 83,000 leké 79,500 leké

162,500 leké Fitues: N.V

7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike

tenderit: Buxheti i Prefekturés. a)Pjesémarrés né tender Numér 23 B/OE
Data 10.10.2023 b) S’kualifikuar 24 B/OE, pér oferté mbi
7/2 Kohézgjatja e FL.

kontratés: 1 dité c) Jané kualifikuar 6 OE/BOE

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se nuk ka kérkesé paraprake nga sektorét e Prefekturés qé
Qarkut Fier, mbi nevojén e blerjes sé mallrave. Nuk &shté béré verifikimi mbi gjendjen e
materialeve né fund té vitit 2022, sa &shté nevoja pér vitin 2023 dhe sa dihen sipas kérkesés sé
sektoréve pér vitin 2023.

Komisioni pér pércaktimin e fondit limit “Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje dhe
ndrigim ", ka hartuar procesverbalin nr. 991, daté 20.9.2023, bazuar né gmimet referues té vitit
2022 té unifikuara dhe gmimet e blerjeve té vitit 2022, duke béré dhe testimin e tregut. Referuar
té dhénave té procesverbalin dhe dosjes sé procedurés, konstatohet se nuk ka njé analizé se ku
faktikisht &shté mbéshtetur komisioni né llogaritjen e kétij fondi, pasi bashkélidhur nuk ka as
oferta té OE dhe as numér kontrate té ngjashme nga vitet e kaluara, veprime né kundérshtim
me nenin 34 t€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” si dhe nenin 12, 13 dhe
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76, pika 2, t¢ VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, dosjes fizike, procesverbalit “pér argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikimi” dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE), u konstatua se, nga njésia e prokurimit, né lidhje me kété proceduré,
pérgjithésisht kriteret e pjesémarrjes (kérkesat e vecanta té kualifikimit) jané pércaktuar né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”.

Dosja fizike e prokurimit, nuk éshté e pajisur me inventarin e brendshém té dosjes. Mungesa e
krijimit té inventarit té brendshém té dosjes dhe gjendja faktike e dosjeve té pa inventarizuara
mbartin riskun e humbjes ose tjetérsimit té gjurmés sé auditimit, ose te ¢farédo dokumentacioni
qé éshté pjesé e procesit té prokurimit.

Grupi i auditimit konkludon se, né dosjen e prokurimit nuk jané administruar, né pérputhje me
kérkesat e LPP-sé, té gjitha deklaratat e anétaréve t& komisionit mbi konfliktin e interesave,
mosveprim i cili bie né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, neni 13, pika 5, neni 73, pika 4, si dhe Ligjit nr. 9154 daté
06.11.2003 “Pér arkivat”; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit; Normat tekniko-
profesionale té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Né kété procedurén e prokurimit kané marré pjesé 23 B/OE, pér té cilét, KVO-ja ka kryer
vlerésimin paraprak (pa komunikim né SPE me OE).

Nga 23 OE pjesmarrés, pas vlerésimit jané kualifikuar 6 OE dhe skualifikuar 17 jané
skualifikuar sipas té dhénave té tabelé.

Né pérfundim nga OE e mbetur né garé, KPBVV ka vlerésuar si fitues shogériné “N.V”’ me
oferté 83,000 leké pa TVSh. Procedura mbyllur daté 25.10.2023 (sipas sistemit)

Nga verifikimi i dokumentacionit té OE fitues, konstatohet se nuk plotéson té gjitha kriteret
sipas ftesés sé ofertés, konkretisht:

- Veértetimi mbi pagesén e energjisé elektrike nr. 5561/1 prot, daté 01.8.2023, ku thuhet
se éshté deri né fund té muaj Qershor 2023. Sipas ftesés procedura éshté hapur data
10.10.2023, pra nga subjekti duhej paraqit vérteti pér pagesén deri né fund té muajt Gusht
2023;

- Nuk paraget vértetim bankar (IBAN);

- | gjithé dokumentacioni éshté | fotokopjuar por jo noterizuar (pika 11 e ftesés).

Né kushtet e mosplotésimit té kétij kriteri, OE i shpallur fitues duhet té ishte skualifikuar dhe
KPBVV té vijonte procedurat me operatorin e radhés, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét
e KPBVV: L.S, me detyré specialiste prokurimesh (kryetare); B.XH me detyré Specialiste e
Emergjencave Civile dhe D.S me detyré Specialist né Sektorin Juridik.

Mosveprimet e konstatuara mé sipér, bien né kundérshtim me Ligji nr. 160, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, neni 92, pika 3, VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 82, pika 2, si dhe Udhézimi i APP-sé nr. 5, daté
25.06.2021 pika 17.

Me urdhér té titullarit nr. 10 prot., daté 11.01.2023 (prot nr. 30) éshté ngritur komisioni pér
marrjen né dorézim, té cilét me procesverbalin e datés 26.10.2023, nr. Ekstra, kané marré né
dorézim mallrat. Me urdhér shpenzimin nr. 251, daté 9.11.2023 nga Prefektura Qarkut Fier
éshté likuiduar fatura e shérbimin daté 26.10.2023 nr. 37/2023 pér vlerén 99,600 leké me
TVSh.

Nga auditimi nuk u konstatuan parregullsi né marrjen dhe likujdimin e mallrave.
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3- Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje pajisje zyre, kompjuterike”

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2  Komisioni i | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé | kritereve  kualifikuese(Ftesés | Pércaktimit t¢ | 1.G.M
Prokurimit pér Oferté),Njésia e Prokurimit | Fondit Limit 2.EC
“blerje me vieré t¢ | 1-L.S 1- LS 3.K.B
vogél”; REF-88235- | 2-S.C 2-S.C
11-20-2023; Urdhri | 3-P.F 3-P.F
nr. 31 daté
16.11.2023
4. Fondi Limit (pa | 5. Oferta fituese (pa TVSh) 6. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
TVSh) 349,000 leké 33,680 leké
382,680 leke Fitues: P.
7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Prefekturés. a)Pjesémarrés né tender Numér 25
Data 22.11.2023 B/OE
7/2 Kohézgjatja e b) S kualifikuar 10 OE/BOE, pér oferté
kontratés: 1 dité mbi FL.
¢) Jané kualifikuar 15 OE/BOE

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se nuk ka kérkesé paraprake nga sektorét e Prefekturés gé
Qarkut Fier, mbi nevojén e blerjes sé mallrave. Nuk &shté béré verifikimi mbi gjendjen e
materialeve né fund té vitit 2022, sa éshté nevoja pér vitin 2023 dhe sa dihen sipas kérkesés sé
sektoréve pér vitin 2023.

Komisioni pér pércaktimin e fondit limit “Blerje pajisje zyre, kompjuterike”, ka hartuar
procesverbalin nr. 1175/2, daté 16.11.2023, bazuar né ¢cmimet referues té vitit 2022 té
unifikuara dhe ¢cmimet e blerjeve té vitit 2022, duke béré dhe testimin e tregut. Referuar té
dhénave té procesverbalin dhe dosjes sé procedurés, konstatohet se nuk ka njé analizé se ku
faktikisht éshté mbéshtetur komisioni né llogaritjen e kétij fondi, pasi bashkélidhur nuk ka as
oferta té OE dhe as numér kontrate té ngjashme nga vitet e kaluara, veprime né kundérshtim
me nenin 34 t€ Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pé&r prokurimin publik” si dhe nenin 12, 13 dhe
76, pika 2, t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit
publik”.

Nga auditimi i dokumenteve té tenderit, u konstatua se nga njésia e prokurimit, né lidhje me
kété proceduré, pérgjithésisht kriteret e pjesémarrjes (kérkesat e vecanta té kualifikimit) jané
pércaktuar né€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, dhe VKM nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Referuar procedurés sé sipércituar, rezulton se dosja fizike e prokurimit, nuk éshté e pajisur
me inventarin e brendshém té dosjes. Mungesa e krijimit té inventarit té brendshém té dosjes
dhe gjendja faktike e dosjeve té pa inventarizuara mbartin riskun e humbjes ose tjetérsimit té
gjurmés sé auditimit, ose te ¢farédo dokumentacioni qé éshté pjesé e procesit té prokurimit.
Grupi i auditimit konkludon se, né dosjen e prokurimit nuk jané administruar, né pérputhje me
kérkesat e LPP-sg, té gjitha deklaratat e anétaréve té komisionit mbi konfliktin e interesave,
mosveprim i cili bie né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, neni 13, pika 5, neni 73, pika 4, si dhe Ligjit nr. 9154 daté
06.11.2003 “Pér arkivat; Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit; Normat tekniko-
profesionale té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé.
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Né kété procedurén e prokurimit kané marré pjesé 25 B/OE, pér té cilét, KVO-ja ka kryer
vlerésimin paraprak (pa komunikim né SPE me OE).

Nga 25 OE pjesmarrés, pas vlerésimit jané kualifikuar 4 OE pasi oferta e paragitur éshté mé e
madhe se fondi limit i prokuruar, 5 OE jané skualifikuar me pretendimin se ose jané térhequr
veté ose mungesé dokumentacioni (sipas té dhénave né tabel€), pér 1 OE nuk ka argument nése
skualifikohet ose jo dhe 15 OE jané kualifikuar.

Nga 15 OE té€ kualifikuar shoqgéria ka shpallur fitues shogériné “P.” me oferté 349,000 leké,
mé té leverdishme se OE e tjeré né garé.

Me urdhér té titullarit nr. 10 prot., daté 11.01.2023 (prot nr. 30) éshté ngritur komisioni pér
marrjen né dorézim, té cilét me procesverbalin e datés 18.12.2023, nr. Ekstra, kané marré né
dorézim mallrat. Me urdhér shpenzimin nr. 280, daté 20.12.2023 nga Prefektura Qarkut Fier
éshté likuiduar fatura e shérbimin daté 18.12.2023 nr. 10445/2023 pér vilerén 418,800 leké me
TVSh.

Nga auditimi nuk u konstatuan parregulési né marrjen dhe likujdimin e mallrave

Personat pérgjegjés té procedurés: L.S, me detyré Specialiste né Sek/Financés, né cilésiné e
Kryetarit t¢ KBVV; B.XH me detyré Specialiste Sektori Emenrgjencave Civile, né cilésiné e
anétarit t&¢ KBVV; D.S me detyré Specialist Sektori Juridik, né cilésiné e anétarit t&é KBVV.

e Mbi auditimin e procedurés me vleré té larté me objekt “Rikonstruksion i godinés
sé Qarkut Fier”, nga ku rezultojé se:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion i godinés sé Qarkut Fier.

1. Urdhér Prokurimi nr. 18 daté | 3. Njésia e Prokurimit nr. 18 daté

14.4.2023 14.4.2023 4. Komisioni VO nr. 19, dt.
P.F 14.4.2023
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit ESB IE_3§(H
“E hapur” ' '
' B.GJ D.S
K.Y

5. Fondi Limit (pa TVSh)
1,498,824 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh) “H.” ShPK
me vlerén e ofertés 1,117,320 leké pa
TVSh.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 74.5 %.

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoré Ekonomike 8:

11.7.2023 Ministria e Brendshme a- Skualifikuar 1 OE
REF -73612-06-26-2023 ) b- Kualifikuar 7 OE
11. Ankimim 12. Pérgjigje Ankesés nga AK\K 13. Pérgjigje KPP
JO JO

b. Kontrata

13. Lidhja e kontratés
Nr. 654/20, daté 21.8.2023

15. Vlera e kontratés (me TVSh)
1,117,320 leké me afat 25 dité.

- Hartimi i projektit:

Projekt preventivi éshté hartuar nga studio private “K.” me drejtues ing. E. B., kjo né zbatim
té kérkesés sé Prefektit té Qarkut Fier nr. 509/6 prot, daté 2.6.2023.

Sipas verifikimeve rezulton se projekt preventivi éshté hartuar sipas manualit té ¢cmimeve té
VKM nr. 629, daté 15.7.2015.

Nga auditimi rezulton se nga Prefektura Qarkut Fier nuk éshté kryer oponenca teknike, vjen né
kundérshtim me kundérshtim me nenin 6 té ligjit me nr. 120/2020 Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar.

- Vlerésimi i kritereve:
Me PV nr. 654/1 prot, daté 23.6.2023 nga NJP jané hartuar kriteret dhe specifikimet teknike.
Me shkresén nr. 654/4 prot, daté 3.7.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka béré pezullimin e
procedurés deri né shgyrtimin e sugjerimeve té ardhur nga APP, né format elektronik mbi disa
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kritere, konkretisht: Kategori NP-2A, marangozi. Pas rishikimi té kritereve me shtojcén
(modifikim kriteresh), nga NJP jané béré kéto ndryshime:

Eshté hequr kategoria e licencés NP-2A dhe marangozi nga kriteret e fillimit. Procedura e
hapjes nga data 10.7.2023 béhet 11.7.2023. Me urdhér nr. 654/7 prot, daté 3.7.2023 éshté béré
pezullimi i procedurés.

- Zhvillimi procedurés.

Me PV daté 11.7.2023 nga KVVO éshté béré hapja e ofertave té paraqitur, ku evidentohet se ka
marré pjesé 80E. Me PV nr.3, daté 17.7.2023 éshté béré hapja dhe vlerésimi i procedurés.
Sipas kétij PV né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 8 OE ekonomike, si mé poshté
vijon:

Nr. OE pjesémarrés VI. Ofertuesit Skualifikuar/ kualifikuar

1. D. 1,195,260 Kualifikuar

2. A. 1,145,700 Kualifikuar
Skualifikuar:

3. A 1,171,260 | Preventivi i paragitur ka gabime

artimetike mé shumé se 2%

4 H. 1,117,320 Kualifikuar

5 J. 1,331,141 Kualifikuar

6 M. 1,352,853 Kualifikuar

7 M. 1,445,100 Kualifikuar

8 N. 1,133,300 kualifikuar

Pas vlerésimit t¢ dokumentacionit, KVO nga 8 OE pjesémarrés ka skualifikuar 1 OE dhe
kualifikuar 7 OE. Nga OE e mbetur né garé KVO ka shpallur fitues shoqériné “H.”, me oferté
mé té leverdishme se OE e tjeré né garé, pér vlerén 1,117,320 leké pa TVSh.

Me PV nr. 4, daté 24.7.2023 (prot 654/1), nga KVO éshté béré marrja né dorézim dhe hapja e
dokumenteve té OE fitues. Me shkresén nr. 654/4, daté 24.7.2023 éshté plotésuar formulari i
njoftimit paraprak té fituesit. Me shkresén nr. 654/17 prot, daté 2.8.2023 éshté plotésuar
formulari i njoftimit pérfundimtar.

- Vlerésimi i procedurés:

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té OE té skualifikuar/ dhe kualifikuar né dosjen e procedurés
dhe sistemin SPE, konstatohet se vlerésimi i béré nga KVO éshté i sakté dhe né pérputhje me
dispozitat e LPP.

- Zbatimi i kontratés:

Referuar té dhénave té financés, kontrata éshté likujduar sipas USH nr. 250, daté 9.11.2023 pér
shumén 1,340,784 leké (minus garanci 5% né vlerén 67,039 leké), kjo referuar faturés
shogéruar me situacion nr. 22/2023, daté 19.10.2023 pér té njétén vleré dhe certifikaté
pérdorimi nr. Ekstra, daté 5.10.2023 ngritur me urdhrin nr. 10, daté 11.01.2023 (prot 30), i
pérbéré nga I.L, E.S dhe A.GJ.

Kontrata éshté zbatuar sipas afateve té pércaktuara 25 dité nga data e fillimit té punimeve, pra
nga data 11.9.2023 mbyllur daté 5.10.2023.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni me shkresé nr. 852/2 prot, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit"
nga M.I, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subiektit:

NEé lidhje me konstatimi se nga ana joné mungojné ftesat pér oferté, mos evidentimin e pérllogaritjes sé fondit
limit dhe mos inventarizimin e dosjeve, sqarojé se:

- NEé té gjitha rastet e procedurave té prokurimit me mjete elektronike pér blerjet e vogla éshté dérguar ftesa pér
oferte té gjithé operatoreve ekonomike, pa té cilén nuk mund té béhet i mundur zhvillimi i procedures me mjete
elektronike (bashkéngjitur dokumentacioni vértetues).

- Té gjitha procedurat e prokurimit pér blerjet e vogla kané llogaritjen e fondit limit dhe menyrén e
llogaritjes, (bashkengjitur procesverbalet).

- Te gjitha procedurat e prokurimit kane flete iventari per dosjet perkatese (bashkengjitur fletet e iventarit).
Qéndrim i grupit té auditimit.
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Pér sa pretendomi né lidhje me maggsité e konstatuara, sqarojmé se merret né konsideraté vetém fakti
i ftesés pér oferté (shogéruar me dokumentacion), ku gjaté fazés sé¢ audsimtit ky dokumntacio nuk
ndodhej né dosje. Ndersa né lidhje me konstatimet pér llogariytjen e fondit limit dhe inventarizimin,
pretendimet nuk géndrojné, pasi né PV jané pérshkruar té tre mentodat qé parashikon ligji, duke mos
specifikuar metodés sé adresuar. Po késhtui dhe inventarizimi dhe arkivimim nuk &éshté béreé.

2.3 Auditim mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me
karakter normativ té organeve té vetéqgeverisjes vendore.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit mbi verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe
urdhéresave me karakter normativ té organeve té vetégeverisjes vendore, rezulton se né lidhje me
natyrén e akteve té pércjella pér shqyrtim prej vitit 2020 né Prefekturén e Qarkut Fier nuk
pércillet ¢cdo akt i miratuar nga Késhillat Bashkiaké, kjo né zbatim té nenit 13, pika 2 té Ligjit
nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut”.

Pér kété céshtje, me shkresén nr. 386 daté 24.04.2023, Prefekti u ka dérguar bashkive té Qarkut
Fier njé analizé juridike pér té saktésuar dallimin gé késhillat bashkiaké duhet té& béjné mes
akteve normative dhe jo normative, marré shkasé nga praktika e ndjekur nga bashkité pér
dérgimin te Prefekti té ¢do vendimi me karakter individual apo kolektiv.

> Viti 2022
Pér vitin 2022, rezultojné 107 akte té regjistruara dhe té trajtuara nga Prefekti i Qarkut Fier,
nga té cilat 101 té bazuara né ligj dhe 5 jané konsideruar té pa pabazuara né ligj, ku pér 1 (njé)
akt normativ éshté ngritur padi administrative (Bashkia Roskovec), ndérsa pér 87 akte éshté
béré verifikim i ligjshmérisé né vend.

Tabela 1. Té dhénat mbi vendimet e pércjella nga bashkisé dhe Késhilli i Qarkut Fier dhe
trajtuara nga Prefekti, pér vitin 2021.

NI, Verifikimi i ligjshmérisé sé akteve normative té organeve té geverisjes Verifikimi né \/end_lme té pa
vendore . . . |konfirmuara,
Te vend i Dérguar né né Droces par
Njésite e Akte té hyra [Té bazuarané [Té pa bazuara rishgyrtuara igjshmérisé sé gjykaté iérkimp
qj:ﬁgg:gs tek Prefekti ligj ne ligj nga OQV akteve informacioni
Mujore |Prog Mujore [Prog Mujore Prog Mujore [Prog Mujore |Prog Mujore [Prog Mujore [Prog
Késhilli i
1 Qarkut Fier 3 9 3 9 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0
2 Bani';':'a 4 18 | 4 18 | 0 0 0 0 4 |15 | 0 0 0 0
g | Bashkia ) o g 2 12 o |1 [o Jo |3 |20 |o [0 o
Patos
g | BENKR T, s 4 J19 [0 |3 o o |4 J19] 0 |1 |o |o
Roskovec
Bashkia
5 Mallakastér 1 12 1 12 0 0 0 0 3 10 0 0 0 0
6 | Bashkia 1 g g9 |4 18 | 1 |1 [ o |o |4 |15 [0 o |0 o
Lushnje
7 | Bahkia o, s 4 13 o |o | o o |4 |10o]o [0 | o o
Divjaké
23 22 1 0 23 0 0

Burimi: Nga té dhénat e Prefekturés dhe pérpunuar nga grupi i KLSH

Numri mé i larté i akteve normative té regjistruara te Prefekti i Qarkut Fier i pérket Bashkisé

Roskovec me 23 akte, e ndjekur nga Bashkia Lushnjé me 19 akte, Bashkia Fier me 18 akte,

Bashkia Divjaké dhe Bashkia Patos me 13 akte pérkatésisht, Bashkia Mallakastér me 12 akte

dhe Késhilli i Qarkut Fier me 9 akte.

Né lidhje me natyrén e akteve té dorézuara, sipas nenit 16 t€ Ligjit nr. 107/2016 “Pér prefektin

e garkut”, vendimet me karakter normativ té késhillave bashkiak kané kryesisht pér objekt:

e Pér miratimin e kritereve pér familjet né nevojé gé do trajtohen me ndihmé ekonomike nga
fondi i kushtézuar deri 6% pér bllok ndihmén pér vitin 2022;

e Pér miratimin e njé shtese né buxhetin e vitit 2022 nga té ardhurat e trashéguara;
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e Mbi miratimin e programit buxhetor afatmesém 2023-2025;

e Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té buxhetit;

o Paketa fiskale pér sistemin e taksave e tarifave vendore, dhe penalitetet pér kundérvajtjet
administrative;

e Pér pércaktimin e procedurés pér negocimin me zhvilluesit privat gé shprehin interesin gé
té bashképunojné me Bashkiné e Fierit népérmjet marréveshjes pér pronat kufitare té cilat
bashkohen pér géllime zhvillimi

o Pérshpérndarjen dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat civile pér vitin 2022

e Mbi miratimin e planit vendor pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje té roméve dhe
egjiptianéve 2022-2025

e Pér miratimin e Planit Lokal t¢ Menaxhimit t&é Mbetjeve pér Bashkiné Roskovec.

> VENDIME TE MIRATUARA

Me kthim pérgjigjen nr. 798/1 daté 04.08.2022 pér verifikimin e ligjshmérisé sé Vendimit té
Késhillit t&¢ Bashkisé Divjaké nr. 30 daté 25.07.2022 “Pér miratimin e akordimit té fondit té
kushtézuar pér vitin 2022, né shumén 8,821,291 leké (né masén 100 % té fondit) pér familjet e
banesave té cilat jané démtuar nga njé fatkegési natyrore ose fatkegési té tjera”, Prefekti i
Qarkut Fier ka konkluduar se VKB éshté né pérputhje me ligjin nr.139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, neni 8 pika 2, neni 9 pika 1.1/n, neni 54; ligji nr.45/2019 “Pér
mbrojtjen civile” ligjin nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe me VKM
nr.414 dat€ 08.07.2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té€ ndarjes dhe t€ pérdorimit
té fondit t& kushtézuar té buxhetit té shteti pér mbrojtjen civile”. VKB pérkatése &éshté
regjistruar né daté 25.07.2022 né protokollin e institucionit té Prefektit.

Né materialin e dorézuar nga Bashkia Divjaké jané pérfshiré projekt-vendimi, relacioni,
fotokopje e procesverbalit t¢ mbledhjes sé Késhillit Bashkiak, por ka mungesé té
dokumentacionit bazé pér ¢éshtjet si vijon:

- Cfaré emergjence civile apo fatkeqési natyrore apo fatkeqési té tjera ka ndodhur né Bashkiné
Divjaké?

- Mungon akti i vlerésimit t¢ démeve nga Bashkia Divjaké me géllim démshpérblimin e
gytetaréve pér fatkegésité e ndodhura. Konkretisht, mbi cfaré aktesh ekspertize apo
procesverbali té konstatimit té démit jané evidentuar banesat e démtuara dhe ka lidhje shkak-
pasojé ky démtim me fatkegésiné e ndodhur, apo kané ardhur pér shkage jané sferés sé
mbulimit nga mbrojtja civile?

- Sa éshté numri i familjeve dhe banesave té démtuara nga kjo fatkegési?

Baza ligjore.
Kriteret e pérdorimit té fondit té kushtézuar pér mbrojtjen civile parashikohen né VKM
nr.414/2021, pika 3-3.1, germa (a) ku pércaktohet se:

“Fondi i kushtézuar i buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile té pérdoret sipas prioritizimit, 60 (gjashtédhjeté) %—
100 (njéqind) % e fondit t& dedikuar pér mbrojtjen civile mund té pérdoret pér akordimin e ndihmés financiare
pér familjet, banesat e té ciléve jané démtuar nga njé fatkeqési natyrore ose fatkeqési té tjera, sipas kritereve
specifike té pércaktuara né aktet nénligjore qé rregullojné ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 41”.

Sa mé sipér, kushti pér pérdorimin e fondit pér géllimin e akordimit té ndihmés financiare éshté
i lidhur me ndodhiné e fatkeqgésisé, pér té cilén nuk rezulton té jeté administruar né Prefekturé
asnjé informacion mbi fatkegésiné e ndodhur né Bashkiné Divjakeé.

Si konkluzion. Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer VKB nr. 30 daté 25.07.2022 “Pér
miratimin e akordimit té fondit té kushtézuar pér vitin 2022, né shumén 8,821,291 leké pér
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familjet e banesave té cilat jané démtuar nga njé fatkeqési natyrore ose fatkeqési té tjera”, si né
kundérshtim me kuadrin rregullator.

Praktika éshté punuar nga K.Y, pérgjegjés i sektorit té emergjencave, specialistja e sektorit
juridik D.S, konfirmuar nga A.V, Sekretar i Pérgjithshém, firmosur nga Prefekti L.SH.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni me shkresé nr. 565/9, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit", ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

Me gjetjen jemi dakort por mendojmé se rekomandimi i mésipérm qé té jeté i zbatueshém ka nevojé pér ndryshim,
né ményré té jeté i zbatueshém dhe qé Prefekti dhe Bashkité té jené né pozita ligjore sugjerojmé qé rekomandimi
juaj té theksojé gé relacioni té jeté mé gjithépérfshirés dhe shterues.

Qéndrim i grupit té auditimit:

Sugjerimet tuaja lidhur me rekomandimin do té merren né konsideraté.

b- Bashkia Fier

Me kthim pérgjigjen nr. 872/1 daté 19.08.2022, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar
ligjshmériné ¢ Vendimit nr. 71 daté 08.08.2022 t& Ké&shillit té Bashkisé Fier “Pér shpérndarjen
dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat civile pér vitin 2022, regjistruar né
protokollin e Prefektit daté 12.08.2022, duke e konstatuar si né pérputhje me kuadrin
rregullator.

Né VKB nr. 71 daté 08.08.2022, Késhilli Bashkiak Fier ka miratuar pérdorimin né masén 100%
té fondit té kushtézuar né vlerén 29,209,640 leké, e ndaré si vijon:

Nr. Artikulli Emértimi Shuma né leké
1 231 Mbrojtje e digés sé rezervuarit Libofshé 11,523,722
2 231 Mjet Tip Auto Autoving me kosh deri né lartési 30m 6,000,000
3 602 Uniforma dhe pajisje MZSH 11,685,919
Shuma 29,209,640
- Bazaligjore

Kriteret e pérdorimit té fondit té kushtézuar pér mbrojtjen civile jané té pércaktuara né VKM
nr. 414 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té
pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shteti pér mbrojtjen civile”.

Né referencé té dispozitave ligjore dhe nénligjore rezulton si méposhté:

Pér investimin “Mbrojtje e digés sé rezervuarit Libofshé” né vleré 11,523,722 leké
konstatohet se éshté né pérputhje me pikén 3.1, germa (e) “mbajtjen né gatishméri té
infrastrukturés sé ujitjes, té kullimit, t&¢ mbrojtjes nga pérmbytja dhe digat e rezervuaréve né
administrim té tyre”’;

Pér shpenzimet operative “Uniforma dhe pajisje pér MSZSH” né vleré 11,685,919 leké
konstatohet se &shté né pérputhje me pikén 3.1 ,germa (Q) “blerje materialesh té ndryshme, qé
i shérbejné veprimtarisé sé strukturave té emergjences”;

Pér investimin “Blerje mjet tip autoving me kosh deri né lartési 30 m”, me vleré 6,000,000
leké konstatohet se éshté jashté objektit t&é VKM nr. 414/2021, pér kohén e vendimmarrjes.
Nisur nga té dhénat e praktikés, konstatohet se ky parashikim éshté béré né muajin Maj té vitit
2023, me VKM nr. 290, daté 17.5.2023 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 414, daté 8.7.2021,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té
pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile”, shkronja “€”, e
pikés 3.1.

Si konkluzion. Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer Vendimin nr.71 daté 08.08.2022
té Késhillit t&€ Bashkis€ Fier “Pér shpérndarjen dhe pérdorimin e fondit t€¢ kushtézuar pér
emergjencat civile pér vitin 20227, si né kundérshtim me kuadrin rregullator, vetém pér pikén
2 té investimit pér blerje autovingi.
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Praktika éshté punuar nga D.S, specialiste, A.GJ, pérgjegjése e sektorit juridik, K.Y, pérgjegjés
i sektorit té emergjencave, konfirmuar nga Sekretari i Pérgjithshém A.V dhe firmosur nga
Prefekti L.SH.

Me kthim pérgjigjen nr.621/1 prot., daté 21.06.2022, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar
ligjshmériné e Vendimit nr. 54 daté 08.06.2022 té Késhillit té Bashkisé Fier “Pér pércaktimin
e procedurés pér negocim me zhvilluesit privat gé shprehin interesin gé té bashképunojné me
Bashkiné e Fierit népérmjet marréveshjes pér pronat né pronési té saj”’. VKB pérkatése éshté
regjistruar né protokollin e Prefektit t¢ Qarkut daté 14.06.2022 dhe shogérohet me
dokumentacionin si: relacioni, projekt-vendimi, vendimi dhe procesverbali i dégjesés publike.
Prefekti i Qarkut Fier &shté shprehur se akti pérkatés éshté né pérputhje me Ligjin nr.139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, neni 8 pika 2, neni 9 pika 1.1b, neni 23 pika 14 si
dhe me Ligjin nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” (i ndryshuar).

- Bazaligjore
Né VKB pérkatése té pércjellé nga Bashkia Fier dhe né verifikimin e ligjshmérisé sé kryer nga
Prefekti i Qarkut Fier, baza ligjore ka mangési. Konkretisht, si nga ana e Bashkisé ashtu edhe
nga ana e Prefektit, éshté pérmendur nenin 9 i Ligjit nr. 139/2015 pér té drejtat dhe pérgjegjésité
e NjQV, ku pérmendet nénpika 1.1 shkronja (b).
Mé tej pérmendet nénpika 1.2 shkronja (c) se e drejta e pronésisé ushtrohet nga késhilli
pérkatés, 1 cili nuk mund t’ia delegoj€ ushtrimin e késaj té€ drejte askujt tjetér” dhe pika (e.1),
shtuar me Ligjin nr. 38/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” e cila pércakton se Késhilli Bashkiak miraton dhénien né pérdorim té
pronave té tretéve ose dhénien pér zhvillim té pronés népérmjet bashképunimit me subjekte
private.
Kufijté dhe tagri i ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé sé bashkive pércaktohet né nenin 9, pika
1.2, germa (a), e cila nuk éshté referuar si bazé ligjore as nga bashkia dhe as nga Prefekti, gé
parashikon se:

“njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé. Ato fitojné, shesin dhe japin né pérdorim pronén
e paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe ushtrojné té drejta té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”.

Né rastin konkret, objekti i VKB nr. 54 daté 08.06.2022 ka specifikén qé i pérket formés sé
Partneritet Publik Privat dhe e vetmja bazé ligjore gé pércakton pérdorimin e formatit té
bashképunimit me PPP éshté Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social” neni 52, pika 2.

Si konkluzion. Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer VKB nr. 54 daté 08.06.2022 “Pér
pércaktimin e procedurés pér negocim me zhvilluesit privat gé shprehin interesin gé té
bashképunojné me bashkiné e Fierit népérmjet marréveshjes pér pronat né pronési té saj”, pér
mungeseé té referencés sé bazés ligjore qé rregullon procedurat dhe Kriteret pér pérdorimin e
formatit PPP té bashképunimit mes privatit dhe Bashkiseé.

Praktika éshté punuar nga D.S, specialiste né sektorin juridik, konfirmuar nga A.V, Sekretar i
Pérgjithshém dhe nénshkruar nga Prefekti L.SH.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni me shkresé nr. 565/9, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit", ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté;

Pretendim i subjektit:

Me gjetjen dhe rekomandimin nuk jemi dakort Parashtrojmé qéndrimin toné si mé poshté

Ju keni konstatuar si gjetje qé objekti i VKB nr. 54 ka specifikén qé ka krijuar njé proceduré standarde qé i pérket
formés sé partneritetit publik privat. Por nga ana juaj ky lloj konstatimi nuk éshté shogéruar edhe me
arqumentimin ligjor qé do ta bénte bindés kété lloj konstatimi por edhe ndihmues pér ne. Pasi e keni marré té
miréqené qé kemi té béjmé me njé formé PPP, na keni sqaruar se e vetmja bazé ligjore qé lejon PPP me bashkité
éshté ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social” neni 52, pika 2. Por kété e keni kundérshtuar po veté ju kur thoni
se sipas pikés 3 procedura rrequllohet me VKM, vendim qé nuk éshté miratuar ende. Vendimi Nr. 54, rrequllon
njé marrédhénie civile dhe procedura qé ndiget nuk rrequllohet as nga legjislacioni i parashikuar nga Ligji Nr.
125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” dhe as nga legjislacioni i parashikuar nga ligji nr.
22/2018 “Pér strehimin social”. Ligji organik Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” (i ndryshuar) ka té
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rrequlluar té drejtén dhe pérgjegjésin e pronésisé. Konkretisht neni 9 pika 1.2 shkronja “a” parashikon se njésité
e vetégeverisjes vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé. Ato fitojné, shesin dhe japin né pérdorim pronén e
paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe ushtrojné té drejta té tjera, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. Né
nenin 54 shkronja “e” pércaktohet se késhilli bashkiak miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té
tretéve. Né zbatim té késaj kompetence (neni 54 shkronja “k”) késhilli ka té drejté té miratoj norma, standarde e
kritere pér rrequllimin dhe disiplinimin e funksioneve gé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin
e interesit publik.

Pér sa mé sipér kjo vendimmarrje éshté e bazuar né ligj dhe me té drejté prefekti e ka konfirmuar ligjshmériné e
saj.

Q]éndrim i grupit té auditimit:

Sikurse éshté trajtuar, né rastin konkret VKB pérkatése ka krijuar njé proceduré negocimi me zhvilluesit
privaté té cilét kérkojné té lidhin marreveshje sipermarrje/shkémbimi me Bashkiné Fier pér zhvillimin
e pasurive né pronesi té saj, té cilat jané kufitare me pasurité qé disponohen nga zhvilluesi

privat. Mé konkretisht, bashkia do té heqé doré nga pronésia e njé trualli apo objekti shtetéror pér t'ja
kaluar né dispozicion privatit, né kémbim té pérfitimit té njé sipérfageje ndértimore. Pérmendja e ligjit
pér strehimin social dhe PPP né kété trajtim éshté béré me géllim pér té theksuar se bashkité kané té
drejté té miratojné njé proceduré té tillg, por vetém né funksion té strehimit social. Konkretisht, nuk ka
asnjé bazé ligjore qé njeh miratimin e njé procedure me objekt té késaj natyre pérvegse kuadrit ligjor t&
strehimit social, pér té pérfituar sipérfage ndértimore né truallin ose truallin e pajisur me infrastrukturé
né pronési té njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Por, edhe kjo proceduré duhet miratuar né pérputhje
me VKM -né pérkatése.

Eshté e verteté se késhilli ka té drejté té miratojé norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe
disiplinimin e funksioneve qgé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit
publik, por kjo i referohet funksioneve. N& aspektin e pronave, pér analogji bashkité kané té drejté te
japin prona me qgira, por procedura pér dhénien e tyre rregullohet me VKM.

Si konkluzion, kjo VKB e pamundéson edhe prefektin e qarkut pér té kryer njé verifikim té ligjshmérisg,
pérsa kohé qé nuk ka njé referencé tjetér ligjore qé u atribuon bashkive njé vendimmarrje té tillg, sa i
pérket procedurés. Nuk merret né konsideraté.

» Vendime té kthyera si té pabazuar né ligj dhe té dérguara né gjykaté.

Né lidhje me aktet pér cilat Prefekti i Qarkut Fier ka konstatuar si té pabazuara né ligj, rezulton
Bashkia Roskovec me numrin mé té larté me 4 akte, ndérsa Bashkisé Patos dhe Bashkisé
Lushnjé pérkatésisht u jané kthyer 1 akt, konkretisht:

Bashki Nr. Vendimi Vendime té konstatuara si té pabazuara né ligj Padi
Vendimi Nr. 78 daté | 1.Pé&r miratimin e Planit Lokal t&¢ Menaxhimit t&¢ Mbetjeve Jo
31/10/2022 pér Bashkiné Roskovec”
Vendimi Nr. 83 daté | 2.“Pér miratim fondesh dhe pérdorimin e fondit té Jo
31/10/2022 kushtézuar t&€ emergjencave civile pér vitin 2022”
Roskovec D T - ~ - U
vendimi Nr. 23 daté 3.“Pér mlra.t'lm rls_hpemdarje. ) fondesh nsiem_ufat JO
programesh né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin
29/03/2022 2022”
Vendimi Nr.21 daté | 4.“Pér njé shtesé€ né vendimin Nr. 93, daté 25.11.2021 ‘Pér | PO
29.03.2022 miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022”
1.“Pér njé ndryshim né shkronjén “c” pika 2 neni 54 t& Jo
Patos Nr. 05 daté | rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
25.02.2022 Bashkiak Patos”

1.“Mbi miratimin e planit vendor pér barazi, pérfshirje dhe Jo

Lushnje Vendimi Nr. 109, daté pjesémarrje t€ roméve dhe egjiptianéve 2022-2025”

30.11.2022

a- Bashkia Roskovec.
Me kthim pérgjigjen nr.361/1 daté 05.04.2022, Prefekti i Qarkut Fieri e ka konsideruar si té
pabazuar né ligj Vendimin Nr. 21 daté 29.03.2022 “Pér njé shtesé né vendimin Nr. 93, daté
25.11.2021 ‘Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022 dhe ka ngritur padi né Gjykatén
Administrative té Apelit, duke kérkuar pavlefshmériné e tij, céshtje me nr.130 regjistri daté
20.04.2022.
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Sipas Ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin e garkut”, neni 16, pika 1, shkronja (b/iv), né rastet kur
vérehen shkelje ligjore né akt dhe vleréson se kthimi i aktit nga organi i njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore nuk do té jeté i frytshém, Prefektit i lind e drejta g&, pa ndjekur procedurén e pércaktuar
né shkronjén (b), nénparagrafi (i), té késaj pike, té kérkojé pavlefshmériné e aktit drejtpérdrejt
né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative, nén juridiksionin e sé cilés ndodhet organi
I njésisé sé vetégeverisjes vendore. Kur kérkon pavlefshmériné e aktit né gjykaté, Prefekti i
Qarkut njofton organin e njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Késhilli i Bashkisé Roskovec me vendimin Nr. 93, daté 25.11.2021 ka miratuar paketén fiskale
pér vitin 2022. Ky vendimi éshté verifikuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén Nr. 1450/1 daté
09.12.2021. Né kété vendim nuk ka gené e miratuar ndonjé tarifé pér mbrojtjen dhe
pérmirésimin e mjedisit.

Késhilli i Bashkisé Roskovec, né datén 24.12.2021, ka miratuar vendimin nr. 102 “Pér njé
shtesé né vendimin Nr. 93, daté 25.11.2021 “Pér miratimin e Paketés Fiskale pér vitin 2022
Né kété vendim késhilli ka miratuar vendosjen e njé tarife té pérkohshme pér rehabilitimin e
mjedisit, né zonén nafténxjerrése té Bashkisé Roskovec.

e garkut” neni 16, pika 2, shkronja b/i. Pasi ky vendim u kthye si i paligjshém nga ana e
prefektit, rezulton se Késhilli i Bashkisé Roskovec, né mbledhjen e datés 27.01.2022, e anuloi
kété vendim.
Né datén 29.03.2022, Késhilli i Bashkisé Roskovec, ka miratuar vendimin Nr. 21, “Pér njé
shtesé né vendimin Nr. 93, daté 25.11.2021 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022 .
Ky vendim éshté depozituar pér verifikim ligjor né datén 02.04.2022, pér té cilén ka ngritur
padi.

- Argumentimi i Bashkisé Roskovec
Me VKB nr.21 daté 29.03.2022, Késhilli Bashkiak Roskovec ka vendosur té miratojé tarifén
pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit sipas tabelés si vijon:

Fabrika e
TR . Kompania |Cdo kompani pérpunimit
Emer_tlnml : Kompan!a B. Albetrol né fushén e Karburante |Gomisteri té ullirit,
tarifés Albania . .y
sh.a transportimit qumeéshtit,
drithérave
Tarifa pér
mbrojiendhe |5 055000 | 2,000,000 | 500,000 200,000 20,000 100,000
pérmirésimin e
mjedisit

Eshté pércaktuar té jeté vjetore me afat shlyerjeje 30 dité nga momenti i marrjes sé njoftimit.
Né relacionin pér projektvendimin pérkatés me nr.2371/1 prot., nga Drejtoria e té Ardhurave
arsyetohet se ky propozim bazohet né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, neni 17 .

Né kété kuadér bazuar né urdhrin e Kryetares sé Bashkisé nr. 28 daté 14.02.2022 éshté hartuar
njé raport pér verifikimin e aktiviteteve té subjekteve juridike dhe fizike gé ndikojné né mjedis,
duke kontraktuar njé ekspert té licencuar mjedisi pér kété géllim.

- Argumentimi i Prefektit té Qarkut Fier

sa i pérket konceptit té tarifés.

Qéllimi i ligjit éshté té rregullojé procedurén e vendosjes sé tarifave pér ¢do shérbim specifik
té ofruar, té njé té mire specifike té pérdorur nga subjekti apo té pérfitimit té njé té drejté té
dhéné nga bashkia. Né rastin konkret, sipas arsyetimit té Prefektit, vendimi éshté shumé larg
géllimit té ligjit por &shté shumé afér gqéllimit té bashkisé. Ligji ka pércaktuar se niveli i tarifés
orientohet né mbulimin e kostos sé shérbimit publik té ofruar nga njésia e vetégeverisjes
vendore. Pra kryefjala e ligjit, sipas Prefekti, né kété rast éshté shérbimi i ofruar dhe se Bashkia
Roskovec nuk ofron shérbime pér té vendosur kété tarifé.
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- Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit nr.80 (86-2022-741) daté 24.11.2022.
Né vlerésimin e besueshmérisé né prova dhe ligj té kérkesé padisé, Gjykata Administrative e
Apelit ka vlerésua se kérkesa e paraqitur nga pala paditése, Prefekti i Qarkut Fier éshté e
pabazuar né ligj dhe né prova. Né arsyetimin e Gjykatés, ndér té tjera, theksohet se vendosja
nga pala e paditur e tarifés pér pérmirésimin dhe mbrojtjen e mjedisit jo vetém gé éshté
pérgjegjési dhe kompetencé kushtetuese ligjore, por edhe procedura e ndjekur, té dhénat dhe
argumentet ku mbéshtet vendosja e késaj tarife justifikojné plotésisht pérmbushjen e géllimit
kushtetues e ligjor pér té mbrojtur dhe pérmirésuar mjedisit....”Sigurisht, pérkujdesja pér
mjedisit, si element i pérgjegjésisé kushtetuese dhe ligjore té njésisé sé vetégeverisjes vendore
ka kosto té cilat duhet té pérballohen prej saj. Pér kéto kosto, ashtu sikurse pércakton qgarté
dispozita e nenit 17 té ligjit nr.68/2017 duhet té ngarkohen me detyrime, pikésépari ato
subjektet qé pér veté natyrén e veprimtaris€ sé€ tyre sjellin efekte t&€ démshme né mjedis”.

Si konkluzion, Gjykata Administrative e Apelit ka rrézuar padiné e Prefektit té Qarkut Fier.
Pér kété vendim, Prefekti i Qarkut Fier ka ushtruar rekurs pérmes Avokaturés sé Shtetit né
Gjykatén e Larté.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni me shkresé nr. 565/9, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit", ku jané
shprehur objeksionet si mé poshtg;

Pretendim i subjektit:

Prefektit té Qarkut Fier kompetencén pér té ngritur padi ia njeh ligji pér prefektin dhe kjo kompetencé nuk mund
té cénohet me asnjé lloj forme. Prefekti né zbatim té késaj kompetence nuk ka shkelur asnjé ligj material apo
procedurial gé té kishte vend pér gjetje nga ana juaj. (ju nuk arqumentoni nga ana ligjore pse e konsideroni gjetje).
Nése do kishte shkelur ndonjé ligj né zbatim té kompetencés sé tij pér ngritjen e padisé kéte do ta kishte referuar
gjykata duke mos e marré né shqyrtim padiné fare. Jemi para faktit kur gjykata pasi ka verifikuar kompetencén
dhe juridiksionin e saj ka verifikuar edhe kompetencén pér ngritjen e padisé dhe duke e gjetur té drejté ka marré
né shqyrtim céshtjen né themel. Né kéto kushte nuk ka vend pér gjetje nga ana juaj.

Pér sa i pérket lénies sé rekomandimit, ne mendojmé se nuk keni té drejté té shpreheni pér njé ¢éshtje qé éshté ende
né gjykaté dhe vendimi nuk ka marré formé té preré. Lénia e njé rekomandimi kur céshtja éshté ende né gjykaté
intimidon administratén e prefektit né punén e saj.

Pavarésisht té gjithave Prefekti do té presé vendimin e Gjykatés sé Larté dhe né fund do té zbatojé vendimin e
gjykatés i cili né kété moment nuk e dimé si do té jeté, pa e paragjykuar.

Pérfundimisht mendojmé se pérderisa kjo ¢éshtje éshté né gjykaté, asnjé institucion pérfshiré edhe KLSH-né nuk
duhet ta marri né shqyrtim dhe né kété rast nuk ka vend as pér gjetje dhe as pér rekomandim. (bashkélidhur gjeni
vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit Nr. vendimin Nr. 80 (86-2022-741) daté 24.11.2022).

Qéndrim i grupit té auditimit:

Né trajtimin e pikés sé mésipérme, nuk éshté pérmendur né asnjé paragraf se Prefekti ka vepruar
gabim, por éshté béré njé pasqyrim objektiv i pretendimeve té Prefektit, té Bashkisé Roskovec dhe té
Vendimit té Gjykatés. Rekomandimi i 1éné ka si synim pérmirésimin e vendimmarrjes me géllim qé
Prefekti té shprehet vetém pér ligjshmériné dhe jo pér ¢éshtje qé kané té béjné me ofrimin ose jo té
shérbimit, vecanérisht pér atribute qé ligji ua njeh qarté bashkive sa i pérket vendosjes apo jo té tarifave.

Me kthim pérgjigjen nr.1129/1 daté 10.11.2022, Prefekti i Qarkut Fier ka kthyer si né
kundérshtim me ligjin Vendimin e Ké&shillit Bashkiak Roskovec nr.83 daté 31.10.2022 “Pér
miratim fondesh dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar té emergjencave civile pér vitin 2022,
me qéllim rikonstruksionin e ¢atisé sé shkollés “Alush Grepgka”. Sipas arsyetimit té Prefektit
té Qarkut Fier, pérdorimi i fondit pér rikonstruksionin e c¢atisé sé késaj shkolle nuk bazohet né
Ligjin nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, pasi gjendja aktuale ku ndodhet shkolla nuk ka ardhur
si pasojé e njé fatkeqési gé sjell déme té menjéhershme, por ka ardhur si pasojé e amortizimit
ndér vite. Né kéto kushte nuk mund té pérdoret fondi i kushtézuar pér emergjencat civile, por
bashkia duhet ta Kishte parashikuar si investim me fonde té tjera jashté kétij zéri buxhetor. Né
arsyetimin e Prefektit té Qarku Fier, ky investim nuk bén pjesé né nénparagrafin 3.1, pika b e
VKM nr.414 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té
pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shteti pér mbrojtjen civile”, e cila parashikon
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marrjen e masave parandaluese, lehtésuese, mbrojtése dhe rehabilituese né objektet
infrastrukturore qé pérbéjné njé kércénim serioz pér jetén e njerézve, pronat e tyre dhe mjedisin,
té cilat ndikojné né rikthimin e jetés normale pér komunitetin e veprimtarité e tij ekonomike.
Si rrjedhojé, Prefekti ka konkluduar se kété investim bashkia duhet ta kishte parashikuar si
investim me fonde té tjera jashté kétij zéri buxhetor.

- Dokumentacioni i dorézuar nga Bashkia Roskovec.
Né relacionin nr. 96201/1 daté 26.10.2022 pér VKB pérkatése, Bashkia Roskovec ka
argumentuar se si pasojé e shirave té réné kohét e fundit jané shkaktuar ¢arje né tarracén e
shkollés dhe né disa prej klasave gjenden né prezencén e ujérave. Mé tej, né relacion theksohet
se duke u gjendur né prag té stinés sé dimrit dhe duke patur parasysh gjendjen aktuale té catisé,
pér té cilén éshté pezulluar edhe njé investim pér laboratorét e shkollés pér kété shkak, Bashkia
Roskovec, me kérkeseé té drejtoreshés sé shkollés 9 -vjecar, ka kérkuar pérdorimin e kétij fondi.
Bashkeélidhur vendimit jané dorézuar:
o Relacioni mbi situatén emergjente me nr.9492 prot., daté 21.10.2022
. Kérkesa e drejtorit té shkollés “Alush Grepcka” me nr. 7804 prot., daté 31.08.2022
o Kérkesa e ZVA Roskovec pér bashképunim nr.8488 prot., daté 21.10.2022
o Procesverbali i konstatimit té démit nr.9492/1 daté 21.10.2022.
Pas verifikimit ligjor nga Prefekti i Qarkut Fier, me vendimin nr.88 daté 01.12.2022, Késhilli
Bashkiak i Bashkisé Roskovec ka anuluar Vendimin nr.83 daté 31.10.2022.
Baza ligjore
Bashkité, pér pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té reduktimit té riskut nga fatkegésité dhe
mbrojtjes civile, pérfitojné nga buxheti gendror njé fond té kushtézuar pér mbrojtjen civile.
Ligji pér “Mbrojtjen civile” , neni 65 pércakton se “Bashkité, pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, si dhe kryerjen e detyrave né zbatim té kétij ligji, mbéshteten
né parashikimin minimal prej 4 pér gind té totalit té buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen
nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit”.
Procedura dhe kriteret e pérdorimit té kétij fondi jané pércaktuar n€ VKM nr. 414/2021 “Pér
miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té
buxhetit té shtetit pé&r mbrojtjen civile”, pika 3, 3.1(b) dhe pika 6.
Né rastin konkret, ligji u jep té drejté bashkive té pérdorin fondin pér zvogélimin e riskut dhe
pér marrjen e masave parandaluese, sikurse rezulton rikonstruksioni i gatisé, pér té shmangur
déme té métejshme me géllim uljen e riskut dhe parandalimin e njé fatkegésie nga shirat dhe
degradimi i métejshém.
Prefekti i Qarku Fier e ka interpretuar aktin pérkatés té investimit si jo né pérputhje me géllimin
e masave parandaluese, duke arritur né konkluzionin se ky démtim “nuk sjell cenim té objektit
infrastrukturé deri né até piké qé té bé&jé kércénim serioz pér jetén e nxénése” .
Ky konkludim nga Prefekti nuk bazohet né ndonjé akt ekspertize, por vetém né interpretimin
gé i éshté béré relacionit té hartuar nga Bashkia Roskovec dhe i pérket sferés sé trajtimit nga
institucione té tjera gé kané tagrin dhe ekspertizén pér té shprehur lidhur me rrezikshmériné
apo qéndrueshmériné e objekteve. Pér kété qéllim, Prefekti i Qarkut Fier duhet t’i pérmbahe;j
parashikimeve dhe kushteve t¢ VKM nr./414/2021, por né rast se e gjykonte té nevojshme pér
mirenaxhimin e fondit t& kusht€zuar, duhet t’i kérkonte bashkisé qé té kryente njé akt-
ekspertize mbi rrezikshmériné e objekteve té€ amortizuara.
Si konkluzion, Prefekti i Qarkut Fier duhet ishte shprehur pér pérputhshmériné e VKB me
kuadrin rregullator.
Praktika éshté punuar nga P.F, specialist, A.GJ, pérgjegjése e sektorit juridik, K.Y, pérgjegjés
i sektorit té emergjencave, R.B pérgjegjése e Sektorit té Zhvillimit Urban, konfirmuar nga A.V
dhe nénshkruar nga Prefekti L.SH.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni me shkresé nr. 565/9, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit", ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté;

Pretendim i subjektit:

Me gjetjen dhe rekomandimin nuk jemi dakort Parashtrojmé qéndrimin toné si mé poshteé:
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VKM Nr. 414 daté 08.07.2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit
té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile” pikén 1 parashikon.

Bashkité pér pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té reduktimit té riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile té
pérfitojné nga buxheti géndror njé fond té kushtézuar pér mbrojtien civile. Pra kemi té béjmé me akordim té njé
fondi té kushtézuar pér mbrojten civile Rasti i rikonstruksionit té catisé sé shkollés “Alush Grepcka” éshté rasti
tipik qé bashkia duke mosplanifikuar fonde pér mirémbajtjen e shkollés kérkon té pérdori fondet e kushtézuara pér
mbrojtjen civile. Relacioni éshté njé dokument i réndésishém qé sqaron vendimmarrjen dhe Prefekti pikérisht
bazuar né ¢faré thoté veté bashkia ka dalé né konkluzion se pérdorimi i fondit té kushtézuar té emergjencave civile
nuk éshté né pérputhje me VKM Nr.414. Prandaj kur Prefekti i Qarkut véren se pérdorimi i investimit éshté
jashté sferés sé kritereve dhe géllimit té fondit té emergjencave civile si masé parandaluese i lind e drejta ta kthejé
vendimin né bazé té kompetencés qé i njeh ligji sic edhe ka béré dhe jo té ngrejé grupe pune apo té kérkojé ekspertiza
qé né kété rast jané té padobishme si¢ ju shpreheni né rekomandim

Qéndrim i grupit té auditimit:

Trajtimi i mésipérm nuk synon té pengojé diskrecionin e Prefektit pér t& kérkuar dokumente shtesé pér
sa i pérket pérdorimit té investimi. N& rastin konkret, Prefekti i Qarku Fier e ka interpretuar aktin
pérkatés té investimit si jo né pérputhje me géllimin e masave parandaluese, duke arritur né

kércénim serioz pér jetén e nxénése” . Ky konkludim nga Prefekti nuk bazohet né ndonjé akt ekspertize,
por vetém né interpretimin qé i éshté béré relacionit t&¢ hartuar nga Bashkia Roskovec, megjithése
relacioni dhe dokumentacioni shoqérues tregon qartazi pér njé rast emergjent. Nése gjykohet e
nevojshme, Prefekti mund té kérkojé bashkisé dokumente shtesé si akt ekspertize, gjé qé nuk éshté
béré né rastin né fjalé.

Pér vitin 2022, ka rezultuar né pérputhje me kuadrin rrequllator verifikimi i ligjshmérisé
pér vendimet e késhillave bashkiaké sipas tabelés:

Bashkia Lushnjé Bashkia Roskovec Bashkia Patos Bashkia Mallakastér

VKB nr. 115, daté 21.12.2022 “Mbinjé¢ | VKB nr.78 daté 31.10.2022 | VKB nr.5 daté 25.02.2022 “Pér | VKB nr.53 daté
shtesé né transfertén specifike té vitit | “Pér miratimin e Planit Lokal | njé ndryshim né shkronjén “c” | 28.09.2022 “Pér
2022, dhe mbi pérdorimin e transfertés | té Menaxhimit t&¢ Mbetjeve pér | pika 2 neni 54 té rregullores pér | miratimin e pérdorimit
specifike pér shlyerje detyrimesh t€ | Bashkiné Roskovec” organizimin dhe funksionimin e | té fondit té
prapambetura”, Késhillit Bashkiak Patos”, kushtézuar”.

VKB nr. 117 daté 21.12.2022 “Per
sistemin e taksave dhe tarifave vendore.
Administrimin e tyre né Bashkiné e
Lushnjés dhe penalitetet pér
kundérvajtjet administrative pér vitin
2023”

VKB nr.23 daté 29.03.2022
“Pér miratim rishpérndarje
fondesh ndérmjet programesh
né buxhetin e Bashkisé
Roskovec pér vitin 2022

VKB nr. 118, daté 21.12.2022, “Mbi

miratimin e programit  buxhetor
afatmesém  2023-2025 (PBA) té
Bashkisé Lushnjé”

- VITI 2023

Pér vitin 2023 jané 138 akte té regjistruara dhe té trajtuara nga Prefekti i Qarkut Fier, nga té
cilat 133 rezultojné té bazuara né ligj, 5 jané konstatuar si té pa pabazuara né ligj, ndérsa pér
113 akte éshté béré verifikim i ligjshmérisé sé akteve né vend.

Tabela 2. Té dhénat mbi vendimet e pércjella nga bashkisé dhe Késhilli i Qarkut Fier dhe
trajtuara nga Prefekti

Verifikimi i ligjshmérisé sé akteve té organeve té geverisjes vendore e Vendime té pa
Verifikimi né -
Té vend i Dérguar né konfirmuara,
Nr. Njésite e Akte té hyra Té bazuara né Té pa bazuara . - e . .. né proces pér
. - - . rishgyrtuara ligjshmérisé sé gjykaté L
geverisjes tek Prefekti ligj ne ligj nga OQV akteve kérkim
vendore g informacioni
Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog
Késhilli i
1 Qarkut Fier 3 9 3 9 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0
2 BaFSiZ':'a 5 22 5 22 0 0 0 0 3 18 0 0 0 0
3 Bashkia 5 26 5 26 0 0 0 0 8 21 0 0 0 0
Lushnje
4 Bashkia 4 20 4 17 0 3 0 0 3 17 0 0 0 0
Mallakastér
Bashkia
5 Divjake 4 21 4 21 0 0 0 0 6 18 0 0 0 0

55




Verifikimi i ligjshmérisé sé akteve té organeve té geverisjes vendore e Vendime té pa
Verifikimi né -
Té vend i Dérguar né k9nf|rmuar'§,
Nr. Njésite e Akte té hyra Té bazuara né Té pa bazuara . _— s o - , né proces pér
L - L - rishqyrtuara ligishmérisé sé gjykaté e
geverisjes tek Prefekti ligj ne ligj nga OQV akteve kérkim
vendore g informacioni
Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog | Mujore | Prog
6 Bashkia 3 15 3 14 0 1 0 0 4 13 0 0 0 0
Patos
7 Bashkia 7 25 7 24 0 1 0 3 20 0 0 0 0
Roskovec
31 31 0 0 28 0 0

Burimi: Nga té dhénat e Prefekturés dhe pérpunuar nga grupi i KLSH

Numri mé i larté i akteve té regjistruara né protokollin e Prefektit t& Qarkut Fier i pérket
Bashkisé Lushnjé me 26 akte, e ndjekur nga Bashkia Roskovec me 25 akte, Bashkia Fier me
22 akte, Bashkia Divjaké me 21 akte, Bashkia Patos me 15 akte dhe Késhilli i Qarkut Fier me
9 akte.

Numri mé i larté i akteve té kthyera nga Prefekti si té pabazuar né ligj i pérket Bashkisé
Mallakastér me 3 akte e ndjekur nga Bashkia Patos dhe Bashkia Roskovec pérkatésisht me 1
akt.

Né lidhje me natyrén e akteve t€ dorézuara, sipas ligjin nr.107/2016 “Pér prefektin e qarkut”,
neni 16, vendimet me karakter normativ té késhillave bashkiak dhe té Qarkut, gé jané me
intervale mé té shpeshta kané kryesisht pér objekt:

e  “Pér dhénien e mandateve té anétaréve té késhillit t&€ bashkis¢”

o “Pér zgjedhjen e pérfagésuesve té késhillit né¢ Késhillin e Qarkut Fier”

. Pér miratimin e njé shtese né buxhetin e vitit 2022 nga té ardhurat e trashéguara

. “Pér miratimin e projekt dokumentit t€ Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2024-
2026 faza 1”

o “Mbi miratimin e tavaneve pérgatitore t€ shpenzimeve t€ programit buxhetor

afatmesém 2024-2026”
Aktet me intervale mé té pakta, gé kané njé objekt ndryshe nga aktiviteti tradicional buxhetor
apo financiar, jané:

. “Mbi pérditésimin dhe miratimin e listés pérfundimtare inventarit t€ pasurive té
paluajtshme té bashkisé

o “Pér miratimin e rregullores té€ kushteve pér tregtimin né markat”

o “Pér miratimin e pérdorimit t& fondit t€ kushtézuar t€ emergjencave civile 2023”

o “Pér miratimin e planit t€ strehimit social vendor 2023-2028.

> VENDIME TE MIRATUARA

a- Bashkia Fier.

Me kthim pérgjigjen nr.354/3 prot., daté 26.04.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar

ligjshmérin€ e VKB nr.35 daté 20.03.2023 té Késhillit t& Bashkisé Fier “Pér miratimin e listés

pérfundimtare té inventarit té pronave té paluajtshme né pronési ose né pérdorim té Bashkisé

Fier, pér njésiné administrative Levan”, duke konfirmuar ligjshmériné pas plotésimit té

dokumentacionit.

Me VKB NR.35 daté 20.03.2023, Bashkia Fier ka miratuar listén pérfundimtaré me 13 pasuri.

Konkretisht, me kthim pérgjigjen nr.351/1 prot., daté 03.04.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka

kérkuar konfirmimin e statusit juridik pér disa pasuri, pér té cilén nga Bashkia Fier éshté kthyer

pérgjigje me shkresén nr.33456 prot., daté 14.04.2023.

Baza ligjore

Shqgyrtimi i akteve té Késhillit Bashkiak pér miratimin dhe pérditésimin e listés sé inventarit té

pasurive té paluajtshme éshté njé kompetence e re gé i éshté shtuar Prefektit, konkretisht me

VKM nr. 28, dat€ 27.1.2023 “Pér pércaktimin e procedurave t&€ hollésishme té pérditésimit té

listave té pronave shtetérore dhe rregullave pér bashképunimin ndérmjet institucioneve”. Né

pikén 3 germa (dh) ku pércaktohet se pér pronat gqé pérditésohen nga njésité e vetégeverisjes

vendore, lista e pronave, sé bashku me relacionin dhe planin e rilevimit i nénshtrohet
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vendimmarrjes nga késhilli bashkiak dhe verifikimit té ligjshmérisé nga prefekti, pérpara se té
pércillet pér shqyrtim prané ASHK-s&”.

Dokumentacioni i pércaktuar mé sipér éshté dorézuar te Prefekti i Qarkut Fier si dhe éshté
konfirmuar ligjshméria, né zbatim té VKM. Megjithaté, nga ana teknike rezultojné se:

-Ka njé mospérputhje mes pasurive té inventarit té bashkisé dhe statusit juridik té& konfirmuar
nga ASHK, konkretisht si vijon:

Pasuria me nr. Zona kadastrale S'Kg';_fﬁ(qu?ésr'ﬁf > Slpier:’\flzgigrsiltpas Diferenca
96 2436 116,100 115,100 -1000 m2
50 1230 23600 (mogal) 24426 (ranishte) -826 m?
67 1230 7400 (varreza) 14862 +7462 m?
68 1230 8700 pyll 4791 -3909 m?

Pasuria me nr.67 nuk figuron e regjistruar né regjistrat publike, sipas shkresés nr.8245 prot.,
daté 30.09.2022 té DVASHK Fier.

-Formulari i pérditésimit nuk éshté plotésisht sipas formatit t¢ VKM nr.28/2023, pasi mungojné
té dhénat mbi faktin e inventarizimit apo jo té pasurive pérkatése me vendim té Késhillit té
Ministrave, sipas pikés 1, germa (dh) dhe nése jané miratuar si lista pérfundimtare pér
transferimin né pronési apo pérdorim.

-Pér disa pasuri té pérfshira né inventar nuk ka informacion nése pér kéto prona ka mbaruar
regjistrimi fillestar, pra azhurnimi pérfundimtar mbi sipérfaget dhe statusin juridik, konkretisht
Si mé poshté:

Pasuria me nr. Zona kadastrale Lloji i pronés Sipérfagja
9-A 2968 (fshati Pish Poro) Pa fryt 7100
117-A 2968 (fshati Pish Poro) Pa fryt 14000
116-A 2968 (fshati Pish Poro) Pa fryt 56000
115-A 2968 (fshati Pish Poro) Pa fryt 37000

Sipas portalit ASIG, kéto pasuri shtrihen né zona té paazhornuar pér té cilén nuk ka informacion
juridik. Pér rrjedhojé, sipas pikés 5 germa (c), nuk mund té merret informacioni pér gjendjen
juridike (kartelat kadastrale) té pasurisé/pasurive té paluajtshme gé preket/n nga pérditésimi,
jo mé té hershém se 30 (tridhjeté) dité.

Si konkluzion, ndonése nga Prefekti éshté shqyrtuar dokumentacioni i kérkuar sipas VKM
nr.23/2023, marré parasysh se kjo éshté njé shqyrtim né njé fushé té re té pérditésimit dhe
miratimit té listés pérfundimtare té€ pronave, Prefekti i Qarkut Fier duhet té kérkojé sé pari
informacion nése ka inventar pérfundimtar té miratuar apo jo me VKM pér pasurité pérkatése
dhe nése kéto pasuri shtrinen né zona pér té cilén ka pérfunduar ose jo regjistrimi fillestar.
Informacioni juridik i administruar né rastet kur ka pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar
duhet té jeté né pérputhje me até ¢cka miratohet né listat pérfundimtare té pasurive nga Késhilli
Bashkiak. Né relacionin gé shogéron vendimin pérkatés, nga ana e Bashkisé duhet gé
informacioni i dérguar té jeté i sakté dhe té pérputhen té dhénat e bashkisé pér statusin juridik
me informacion e administruar nga ASHK.

Praktika éshté punuar nga D.S, A.GJ sektori juridik, R.B sektori i zhvillimit urban dhe
konfirmuar nga A.V, nénshkruar nga Prefekti i Qarkut L.SH.

Me kthim pérgjigjen nr.720/1 daté 14.07.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar
ligjshmérin€ e Vendimit nr.67 daté 30.06.2023 t& Késhillit Bashkiak Fier “Pér shpérndarjen
dhe pérdorimin e fondit t€ kushtézuar pér emergjencat civile” Ky akt €shté regjistruar né
protokollin me daté 06.07.2023.

Me VKM nr.67 daté 30.06.2023 ka miratuar shpérndarjen dhe pérdorimin e fondit té
kushtézuar té buxhetit té shtetit si vijon:

Kodi i
Projektit

Llogaria
ekonomike

Emértimi i produktit Shuma
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604 91007AG |Shpenzime pér marrjen e masave parandaluese, lehtésuese, mbrojtése | 15,302,826
dhe rehabilituese né objekte t& ndryshme, népérmjet blerjes sé
materialeve edhe shérbimeve té ndryshme pér mbrojtjen e njerézve

604 91007AB |[Shtetas t& ndihmuar banesat e té ciléve jané démtuar nga fatkegési t& | 6,558,293
ndryshme

Shuma 21, 861,119

Kété vendimmarrje, KB e bazon edhe né shkresén nr.86/6 daté 27.03.2023 té Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile, e cila thekson se pér vitin 2023, né degén e thesarit pér artikullin
604 jané funksionale dy kode si méposhté:

Kodi i produktit 91707 AG-Shpenzime pér marrjen e masave parandaluese, lehtésuese
mbrojtése dhe rehabilituese né objekte té ndryshme, népérmjet blerjes sé materialeve edhe
shérbimeve té ndryshme pér mbrojtjen e njerézve.

Kodi i produktit 91707 AB-Shtetas té ndihmuar, banesat e té ciléve jané démtuar nga fatkegési
té ndryshme.

Né kété kuadér, me géllim pérdorimin e fondit té kushtézuar pér reduktimin e riskut nga
fatkegésité dhe mbrojtjen civile, AKMC ka kérkuar ndarjen e fondit sipas kodeve té
mésipérme.

Né relacionin me nr. 5478/1 daté 23.06.2023, Bashkia Fier ka miratuar pérdorimin e fondit prej
15,302,826 leké pér blerje mjeti teknologjik “skrep me goma” qé nuk pérputhet me pérshkrimin
e vendosur nga AKMC dhe né VKB pérkatése qé éshté “Shpenzime pér marrjen e masave
parandaluese, lehtésuese, mbrojtése dhe rehabilituese né objekte té ndryshme, népérmjet
blerjes sé materialeve edhe shérbimeve té ndryshme pér mbrojtjen e njerézve”.

Pér kété piké, Prefekti i Qarkut duhet ta Kishte kthyer VKB pér plotésim dokumentacioni dhe
pér té konfirmuar nése né referencé té shkresés s¢ AKMC mund té pérdoret fondi pér blerje
makinerie teknologjike apo jo.

Praktika éshté punuar nga K.Y, pérgjegjés i sektorit t¢ emergjencave dhe mbrojtjen civile,
A.GJ, D.S dhe konfirmuar nga A.V, nénshkruar nga Prefekti L.SH.

b- Bashkia Roskovec.
1. Me shkresén nr.1298 daté 04.01.2024, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar ligjshmériné
e Vendimit nr.133 daté 21.12.2023 t& Ké&shillit Bashkiak t€ Roskovecit “Pér pérditésim né
listén e inventarit, miratuar me VKM-né nr. 108, daté 17.02.2010, “Pér miratimin € liStés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore gé transferohen né pronési ose né
pérdorim t€ komunés Kurjan, Bashkia Roskovec”.
Pérmes kétij vendimi, Késhilli Bashkiak Roskovec ka miratuar pérditésimin e pasurisé
nr.213/1, zona kadastrale 3805 fshati Vlosh, me géllim gé inventarit t’1 shtohen dy godina. N&
bazé té inventarit té bashkisé, pasuria me nr. 213/1 rezulton me sipérfage totale 2310 m? dhe
sipérfage totale ndértesé 2310 m? tre godina me sipérfage parcele ndértimore 770 m? .

- Bazaligjore.
Né zbatim t€ VKM nr. 28, daté 27.1.2023 “Pér pércaktimin ¢ procedurave té hollésishme té
pérditésimit té listave té pronave shtetérore dhe rregullave pér bashképunimin ndérmjet
institucioneve”, pika 2 germa (a).
Né rastin konkret, né dokumentacionin e dorézuar nga Bashkia Roskovec vérehet se:
Pér pasuriné nr.213/1 pér té cilén kérkon ta pérditésojé, Bashkia Roskovec disponon certifikaté
pronésie me daté léshimi 21.02.2023, ku rezulton sipérfagja 8970 m? truall, pa sipérfage
ndértimi, cka nénkupton se regjistrimi fillestar i ASHK nuk ka paragitur godinat. Né kartelén
e pasurisé, léshuar me dat€ 05.12.2023, né seksionin “D” kufizimet e pronésisé¢” ka shénimin
se mbi kété truall ka katér ndértime pa leje ndérsa né pérshkrime té tjera ka shénim se “mbi
kété truall ndodhen 2 objekte té rrénuara”. Mungon harta treguese kadastrale gqé shogéron
certifikatén e pronésisé pér té vlerésuar pérputhshmériné hartografike mes planit té rilevimit té
dorézuar nga bashkia dhe hartés sé administruar né ASHK. Kjo pasuri éshté regjistruar me
VKM nr. 27, dat€é 27.1.2023 “Pér transferimin n€ pronési t€ bashkisé¢ Roskovec, pér njésiné
administrative Kurjan, té pasurisé me numér 213, zona Kadastrale 3805, dhe pér njé ndryshim
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né€ vendimin nr. 770, daté 24.9.2010, t& késhillit t€ ministrave” qé nuk i &shté pércjell€ Prefektit
nga Bashkia Roskovec.

. Formulari i inventarizimit nuk éshté hartuar sipas modelit té miratuar.

Si konkluzion, Prefekti i Qarkut Fier ka kryer verifikimin né pérputhje, por duhet té kishte
kérkuar plotésim dhe saktésim té dokumentacionit lidhur me VKB nr.133 daté 21.12.2023 té
Késhillit Bashkiak té€ Roskovecit “Pér pérditésim né listén e inventarit”. Praktika éshté punuar
nga P.F, A.GJ, R.B, konfirmuar nga A.V dhe nénshkruar nga Prefekti R.B.

Me Vendimin nr. 453, daté 10.7.2024, Bashkisé Roskovec i éshté miratuar transferimi i
godinave pérkatése.

Me shkresén nr.494/1 daté 10.05.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar ligjshmériné e
Vendimit nr.48 daté 27.04.2023 t&é K&shillit Bashkiak Roskovec “Pér miratimin e pérdorimit
té fondit t€ emergjencave civile pér vitin 2023”, regjistruar né protokollin e Prefektit daté
28.04.2023.
Pérmes Kkétij vendimi, Késhilli Bashkiak Roskovec ka miratuar pérdorimin e vlerés prej
4,999,918 leké pér rikonstruksionin e shkarjes né rrugén Lamaj, fshati Mbérs. Ne relacionin
me nr.2856/1 prot., daté 27.04.2023 shpjegohet se nga Administratori i Njésisé Administrative
Kurjan pérmes njé shkresé éshté njoftuar se ka patur rréshqitje dheu né njé lagje té fshatit
Mbérs, duke i izoluar banorét e késaj lagjeje dhe se kjo rrugé éshté e vetmja qé shérben pér té
dérguar fémijét né kopsht.

- Bazaligjore
Né bazé té VKM nr.414/2021, pika 3.1 germa (b), bashkité mund té pérdorin fondin pér marrjen
e masave parandaluese, lehtésuese, mbrojtése dhe rehabilituese né objektet infrastrukturore gé
pérbéjné njé kércénim serioz pér jetén e njerézve, pronat e tyre dhe mjedisin, té cilat ndikojné
né rikthimin e jetés normale pér komunitetin e veprimtarité e tij ekonomike”.
Duke gené se Mbledhja e Késhillit Bashkiak éshté béré fushatés zgjedhore nuk rezulton té jeté
béré vlerésim nése kjo mbledhje éshté né pérputhje me Vendimin nr.9 daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator t&¢ KQZ “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik
té cdo institucioni publik, me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”, né zbatim té
nenit 91 dhe 92/1 té Kodit Zgjedhor .
Né nenin 1, pika 2 pércaktohet se géllimi i kétij vendimi éshté vendosja e rregullave né funksion
té marrjes sé masave, monitorimit dhe parandalimit té veprimtarive té ndaluara, sjelljes apo
pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té institucioneve gendrore e vendore
si dhe administratés shtetérore, gjaté periudhés 4(katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e
zgjedhjeve...
Né& nenin 2, germa (b) pércaktohet se “veprimtari publike” jané té gjithé veprimtarité q€ jané
té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias né kuptim té pikés 1 té nenit 92 té Kodit
Zgjedhor, té kryera nga subjektet e pércaktuara né vendim si dhe ato gé kané né agjendé
informimin né periudhén katér mujore para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.
Né nenin 3 germa (b) pércaktohen veprimtari publike t€ ndaluara si “mbéshtetje dhe
promovimin e projekteve dhe ose investimeve kombétare ose vendore, me karakter social dhe
ekonomik si dhe ato né funksion té mbrojtjes dhe ruajtjes sé mjedisit, shéndetit, kuturis, rinisé,
sporteve dhe arsimit publik né té gjitha nivelet dhe té infrastrukturés”.
Praktika éshté punuar nga P.F, A.GJ, K.Y konfirmuar nga A.V dhe nénshkruar nga Prefekti
L.SH.

Me shkresén nr.125/1 daté 06.02.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar ligjshmériné e
Vendimit t&€ Késhillit t&€ Bashkisé Roskovec nr.6 daté 27.01.2023 “Pér njé shtes€¢ dhe ndryshim
né buxhetin e vitit 2023”, shoqéruar nga projektvendimi dhe relacioni shpjegues, regjistruar né
protokollin e Prefektit daté 30.01.2023.
Pérmes kétij vendimi, Késhilli Bashkiak Roskovec ka miratuar njé shtesé fondi prej 10,000,000
lek& me objekt “kontribut pér investime n€ banesat sociale”, duke pakésuar t& njéjtén vleré pér
projekte té tjera.
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Duke gené se Mbledhja e Késhillit Bashkiak éshté béré né daté 06.02.2023, né periudhén
brenda 4 muajve para zgjedhjeve lokale, nga Prefekti i Qarkut Fier nuk rezulton té jeté béré
vlerésim nése kjo mbledhje éshté né pérputhje me Vendimin nr.9 daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator t&¢ KQZ “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik
té cdo institucioni publik, me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Konkretisht, sipas Nenit 3 germa (b) té kétij vendimi normativ t¢ Komisionit Rregullator, jané
veprimtari t€ ndaluara pér t’u promovuar ato veprimtari publike pér t€ cilat jan€ véné rishtazi
apo posacérisht né dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor né
periudhén 4 mujore para datés sé zgjedhjeve qé pérfshin mbéshtetjen dhe promovimin e
projekteve/investimeve, kombétare ose vendore, me karakter social dhe ekonomik...né shérbim
té interesit publik”.

Me kthim pérgjigjen nr.125/1 daté 06.02.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar
ligjshmérin€ e Vendimit t¢ Késhillit t€ Bashkisé Roskovec me nr.8 daté 27.01.2023 “Pér njé
ndryshim né€ VKB nr.47 dat€ 17.05.2029 “Pér miratimin e planit social t€ bashkisé Roskovec
2019-2023. Né dosje administrohen projektvendimi dhe relacioni shpjegues.
Pérmes Kkétij vendimi, Bashkia Roskovec ka shtyré me njé vit zbatimin e Planit Social té
bashkis€. N& relacionin shpjegues thuhet se “referuar thirrjes pér aplikim projektesh t€ kujdesit
social shogéror nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Social, njoftuar Bashkisé
Roskovec, me shkresén nr.221 prot., daté 13.01.2023, Plani Social aktiv pérbén njé nga kriteret
themelore pér pranimin e projekt-propozimeve té Bashkisé Roskovec.

- Baza Ligjore
Né bazé¢ t€ VKM Nr. 150, dat€ 20.3.2019 “Pér metodologjin€ e llogaritjes sé fondeve pér
financimin e shérbimeve té kujdesit shoqéror”, pika 10 pércakton se Késhilli bashkiak miraton
planin social trevjecar té buxhetuar, si dhe kérkesén pér financim(fonde) nga buxheti i shtetit,
brenda muajit shkurt té cdo viti, pér até pjesé té planit gé mbetet i pambéshtetur nga buxheti i
bashkisé”.
Sikurse rezulton, plani social éshté tre vjecar dhe éshté i lidhur ngushtésisht me buxhetin e
viteve pérkatése, cka nénkupton se ligji nuk parashikon shtyrje té kétij plani, pér njé vit
buxhetor gé nuk éshté pérfshiré né planin 3 vjecar.
Si pasojé, Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer VKB nr.47 daté 17.05.2023 si jo né
pérputhje me kuadrin rregullator.
Praktika éshté punuar nga P.F, specialist, A.GJ, pérgjegjése e sektorit juridik, konfirmuar nga
A.V dhe miratuar nga L.SH, Prefekt.

c- Bashkia Lushnje.
Me kthim pérgjigjen nr. 1021/1 daté 05.10.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar
ligjshmérin€é e Vendimit nr.75 dat€ 29.9.2023 “Pér miratimin e pérdorimit t€ fondit té&
kushtézuar pér emergjencat civile 2023”, shogéruar me projektvendimin dhe relacionin
pérkatés, duke konkluduar se éshté né pérputhje me kuadrin rregullator. Kjo VKB ka si objekt
blerjen e njé mjeti zjarrfikés me autoshkallé né shumén 6,000,000 leké.
Baza ligjore
VKM Nr. 290, daté 17.5.2023 “Pér njé ndryshim né€ vendimin nr. 414, daté 8.7.2021, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve t€ ndarjes dhe té pérdorimit
té fondit t€ kushtézuar t€ buxhetit t& shtetit pér mbrojtjen civile” shkronja “€”, e pikés 3.1,
ndryshohet, si mé poshté vijon: “€) blerjen e automjeteve pér pérdorim té vecanté, makinave
teknologjike dhe mjeteve rrugore té vecanta, té pércaktuara si té tilla, sipas parashikimeve té
Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, té cilat pérdoren pér pérballimin e situatave
emergjente, té krijuara si pasojé e njé fatkegésie, si edhe pér shpenzime té kryera pér blerje
karburanti dhe pjesésh ndérrimi pér automjete dhe makineri, té cilat pérdoren pér pérballimin
e situatave emergjente, t&€ krijuara si pasojé e njé fatkeqésie”.
Si rrjedhojé, nga ana ligjore blerja e késaj makinerie éshté né pérputhje me kuarin rregullator
megjithaté, duhet saktésuar ¢éshtja e shkresés nr.86/6 daté 27.03.2023 té Agjencisé Kombétare
60




té Mbrojtjes Civile, nése Kodi i produktit 91707 AG-Shpenzime pér marrjen e masave
parandaluese, lehtésuese mbrojtése dhe rehabilituese né objekte té ndryshme, népérmjet blerjes
sé materialeve edhe shérbimeve té ndryshme pér mbrojtjen e njerézve, pérfshin edhe blerje
automjete.

- Vendimi i Késhillit té Bashkisé Lushnjé Nr. 30, daté 24.3.2023 “Mbi pérditésimin e
inventaréve t€ miratuar nga VKM nr. 175, dat€ 6.3.2012 “Pé&r miratimin e listés pérfundimtare
té pronave té paluajtshme publike, shtetérore gé transferohen né pronési ose pérdorim té
bashkisé Lushnje, té Qarkut Fier, té pasurisé 17/122, lagje Kongresi Lushnjés”, shogéruar nga
projektvendimi nr. 24, daté 13.3.2023, i protokolluar me nr. 2240/1 prot. daté 13.3.2023,
relacioni nr. 2240 prot. daté 13.3.2023, é&shté né pérputhje me Ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” (i ndryshuar) neni 9, pika 1, nénpika 1.1/b”, dhe nénpika 1.2 shkronja
“a” dhe “c”; VKM nr. 175, daté 6.3.2021 “Pér miratimin e list€s pérfundimtare t€ pronave t&
paluajtshme publike, shtetérore qé transferohen né pronési ose pérdorim té bashkisé Lushnje”;
Ligji nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e procedurave kalimtare t€ pronésis€¢ né¢ RSH”, nenet 37
dhe 39; Ligji nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave t€ paluajtshme publike té
shtetit né njésité vendore” (i ndryshuar), si dhe t¢ VKM nr. 28, daté 27.01.2023 “Pér
pércaktimin e procedurave té hollésishme té pérditésimit té listave té pronave shtetérore dhe
rregullave pér bashképunimin ndérmjet institucioneve” pika 2, kap II pika 3 germa “dh”.

Konstatimi:

Me kthim pérgjigjen nr. 345/1, daté 30.3.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar ligjshmériné
e Vendimit nr.30 daté 24.03.2023 t& Ké&shillit Bashkiak Lushnjé “Mbi pérditésimin e inventarit
t€ miratuar me VKM nr.175 daté 06.03.2012 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave
té paluajtshme publike qé transferohen né pronési ose né€ pérdorim té Bashkis¢ Lushnjé” t&
Qarkut Fier pér pasuriné nr. 17/122 zk.857.

Pérmes kétij vendimi, Késhilli Bashkiak ka ndryshuar zérin kadastral t& pasuriné nr.17/122 me
sipérfage 75 m? nga “rrugé” né “truall publik”, né kuadér t& korrespondencés me DVASHK
Lushnjé, e cila me shkresén nr.2835 daté 12.05.2022 thekson se gjaté procedurave té legalizimit
pér dy objekte informale, kjo sipérfage pérdoret si oborr i objekteve pérkatése dhe se sipas
planshetés sé vitit 1982 nuk ka qené pasuri e llojit “rrug€.” Pasuria pozicionohet né€ zonén
kadastrale 8571 e cila ende nuk ka pérfunduar procesin e regjistrimit fillestar.

Prefekti ka administruar dokumentacionin sipas VKM nr.28/2023, por nga ana teknike rezulton
se:

-Né VKB pérkatése éshté pérdorur si bazé ligjore, pika 3 e Kapitullit 11 t&¢ VKM nr.28/2023
“Pér pércaktimin e procedurave t&€ hollésishme té pérdité€simit té listave t€ pronave shtetérore
dhe rregullave pér bashképunimin ndérmjet institucioneve”. Por, nga auditimi rezultoi se
objekti i VKB s€ miratuar pér pérdité€sim nuk pérputhet me até ¢ka éshté vendosur pér t’u
realizuar, konkretisht ndryshimi i zérit kadastral. Né VKM nr.28/2023 nuk pércaktohet garté
se bashkité kané té drejté té ndryshojné zérin kadastral, po ashtu nuk éshté miratuar pérditésimi
I pasurisé pérkatése me géllimin ligjor pér regjistrimin si proné e bashkisé, por éshté ndryshuar
zéri kadastral me géllim kalimin e késaj sipérfageje si truall funksional pér objektin e
legalizuar.

Né rastin konkret, megenése kjo pasuri éshté pjesé e proceseve kalimtare té pronésisé, sipas
shkronjés (¢) té pikés 1 dhe nése nga gjendja faktike e konstatuar nga DVASHK Lushnjé
rezulton se nuk &sht€ “rrugé€”, me miratimin e legalizimit kjo proné i higet inventarit té
bashkiseé.

Si konkluzion, né zbatim té pikés shkronjés (c), pikés 6 kreu Il, duhej propozuar revokimi i
pronésisé sipas parashikimit t€ nenit 8/a, t€ ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001, “P&r transferimin e
pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”, i ndryshuar, pér aq
sa kjo sipérfage éshté né pérputhje me kriteret e legalizimit.
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Me kthim pérgjigjen nr.819/1 daté 01.08.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar
ligishmérin€ e Vendimit nr.39 daté 24.07.2023 “Pér miratimin e pérdorimit t& fondit té
kushtézuar pér ndérhyrjen e menjéhershme né pronén publike, shkolla Hajredin Fratari”.
Prefekti i Qarkut éshté shprehur pér pérputhshméring, por me shénimin se pérdorimi i fondit
duhet t’i pérmbahet pikés 3.1, germa (c) t€ VKM nr.414/2021.

Pérmes kétij vendimi, Késhilli Bashkiak ka miratuar pérdorimin e vlerés prej 5,294,750 leké,
duke iu referuar VKM nr.414/2021, pika 3.1 germa (c).

Nga relacioni i Bashkisé rezulton se né catiné e shkollés pérkatés me daté 15.05.2023 ka réné
njé zjarr me daté 15.05.2023, shogéruar me procesverbal konstatimi démi.

Né relacionin pér projektvendimin, nga Bashkia Mallakastér theksohet se ky fond do té
pérdoret pér kryerjen e investimeve né cati, sikurse konfirmohet edhe né procesverbalin e
mbajtur pér vlerésimin e démeve. Né relacionin e mbajtur nga pérgjegjési i sektorit té
planifikimit dhe mbrojtjes civile té Prefektit t¢ Qarkut Fier theksohet se éshté pérgjegjési e
bashkisé gé kéto fonde té pérdoren né formé shérbimesh té ndérhyrjes sé menjéhershme né
shpétimin e jetés sé shtetasve, pronés private e publike, si dhe mbrojtjen e mjedisit, té cilat jané
démtuar ose kércénohen nga fatkeqési t€ ndryshme” .

- VKB e rikthyer.
Vendimit nr.39 daté 24.07.2023 “Pér miratimin e pérdorimit t& fondit t€ kushtézuar pér
ndérhyrjen e menjéhershme né€ pronén publike, shkolla Hajredin Fratari” vjen pasi Prefekti i
Qarkut Fier ka kthyer Vendimin e Késhillit bashkiak me té& njéjtin objekt, konkretisht VKB
nr.30 daté 27.06.2023 “Pér miratimin e pérdorimit t& fondit t& kushtézuar pér zbatimin e
investimit ndértimi i ¢atis€ sé shkollés Hajredin Fratari”. Konkretisht, me kthim pérgjigjen
nr.689/1 daté 05.07.2023, nga Prefekti i Qarkut éshté arsyetuar se baza ligjore ku éshté
mbéshtetur vendimi éshté vendosur né interpretim té gabuar t¢ VKM nr.414/2021, konkretisht
pér shkak se kriteri shérbim qé kérkon pika 3.1 germa (c) nuk pérputhet me até cka késhilli
bashkiak ka miratuar, gé éshté investimi e pér rrjedhojé éshté kthyer né kundérshtim me VKM
nr.414/2021.
Sikurse konstatohet VKB nr.39 daté 24.07.2023 “Pér miratimin e pérdorimit t€ fondit té
kushtézuar pér ndérhyrjen e menjéhershme né pronén publike, shkolla Hajredin Fratari” dhe
VKB nr.30 daté 27.06.2023 “Pér miratimin e pérdorimit t€ fondit t&€ kushté€zuar pér zbatimin e
investimit ndértimi i catisé sé shkollés Hajredin Fratari” jané né thelb té njéjta, me té njéjtén
bazé ligjore dhe me té njéjtin objekt sipas relacionit, por Prefekti i Qarkut Fier ka shprehur dy
géndrime té ndryshme.
Praktika éshté punuar nga P.F, specialist, A.GJ pérgjegjése e sektorit juridik dhe K.Y,
pérgjegjés i sektorit té emergjencave, konfirmuar nga A.V dhe nénshkruar nga Prefekti i
Qarkut, L.SH.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t&¢ Auditimit nga subjekti i audituar éshté
paragqitur observacioni me shkresé nr. 565/9, daté 30.8.2024 "Mbi Projekt Raportin e Auditimit", ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté;

Pretendim i subjektit:

Me gjetjen jemi dakort por mendojmé se rekomandimi i mésipérm qé té jeté i zbatueshém ka nevojé pér ndryshim,
né ményré té jeté i zbatueshém. Jemi dakort me faktin qé nése njé vendim ka té sakté vendosjen e ligjit apo té aktit
nénligjor por éshté gabuar né gjetjen e pikés apo té nenit té konfirmojmé vendimin duke i véné né dukje bashkisé
pasaktésiné por kriter kryesor éshté qé duhet té jeté vendosur ligji i duhur, qé i jep té drejté bashkisé té marré até
vendim, né té kundért Prefekti né zbatim té kompetencés qé i njeh ligji nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut” neni
16 kthen aktin duke arqumentuar arsyen.

Qéndrim i grupit té auditimit:

Sugjerimet tuaja lidhur me rekomandimin do té merren né konsideraté.

d- Bashkia Divjaké
Me kthim pérgjigjen nr.526/1 daté 10.05.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar ligjshmériné
e Vendimit t€ Késhillit Bashkiak Divjaké nr.20 dat€ 10.05.2023 “Pé&r miratimin dhe pérdorimin
e fondit t€ kushtézuar t€ emergjencave civile”, shoqéruar me projektvendimin dhe relacionin
pérkatés, regjistruar né protokollin e Prefektin daté 02.05.2023, prej 3,031,728 leké pér
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rehabilitimin e katér urave pér kalimin e kémbésoréve, mjeteve té garkullimit rrugor, duke e
konsideruar edhe si ndérhyrje urgjente, sipas germés (b) t¢ VKM nr.414/2021.

Ky fond éshté pérdorur sipas kodit té produktit 791707 AG-Shpenzime pér marrjen e masave
parandaluese, lehtésuese dhe rehabilituese né objekte t& ndryshme, népérmjet blerjes sé
materialeve dhe shérbimeve té ndryshme pér mbrojtjen e jetés dhe pronés sé njerézve”.

Né raport me vlerésimin e pérputhshmérisé me VKM nr.414/2021, VKB pérkatése éshté né
pérputhje me ligjin.

Duke gené se Mbledhja e Késhillit Bashkiak éshté béré né daté 04.05.2023, 10 dité para
zgjedhjeve lokale nuk rezulton té jeté béré vlerésim nése kjo mbledhje éshté né pérputhje me
Vendimin nr.9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator té KQZ “Pér rregullat e raportimit té
veprimtarive me karakter publik té ¢do institucioni publik, me kapital shtetéror, agjencive,
enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara si dhe monitorimin e veprimtariseé,
sjelljes dhe pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés
shtetérore para zgjedhjeve”, né€ zbatim t€ nenit 92/1 t€ Kodit Zgjedhor qé pércakton se
institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore,
jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik gé planifikojné
té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.
Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité gé jané té hapura pér pjesémarrjen e
publikut apo té medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para
datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre.

Né nenin 1, pika 2 pércaktohet se géllimi i kétij vendimi éshté vendosja e rregullave né funksion
té marrjes sé masave, monitorimit dhe parandalimit té veprimtarive té ndaluara, sjelljes apo
pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té institucioneve gendrore e vendore
si dhe administratés shtetérore, gjaté periudhés 4(katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e
zgjedhjeve...

NEé nenin 2, germa (b) pércaktohet se “veprimtari publike” jané t€ gjithé veprimtarité qé jané
té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias né kuptim té pikés 1 té nenit 92 té Kodit
Zgjedhor, té kryera nga subjektet e pércaktuara né vendim si dhe ato gé kané né agjendé
informimin né periudhén katér mujore para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.

Né nenin 3 pércaktohen veprimtari publike té ndaluara si:

(b) mbéshtetje dhe promovimin e projekteve dhe ose investimeve kombétare ose vendore, me
karakter social dhe ekonomik si dhe ato né funksion té mbrojtjes dhe ruajtjes sé mjedisit,
shéndetit, kulturés, rinisé, sporteve dhe arsimit publik né té gjitha nivelet dhe té infrastrukturés.
Me VKB nr.46 daté 22.09.2023, Késhilli Bashkiak i Divjaké e ka shfugizuar VKB nr.20 daté
10.05.2023, ku kérkonte ndérhyrje me statusi “urgjent” pér rehabilitimin e urave, duke 1
rialokuar kéto fonde né njé projekt tjetér pér emergjencat civile.

Sipas nenit 7, pika 1, germa (a)“Sekretarét e pérgjithshém té institucioneve publike, gendrore
e vendore, té pavarura e té varésisé, kryetarét e bashkive, prefektét, drejtuesit e njésive
administrative dhe drejtuesit e institucioneve té varésisé organizojné menjéheré punén dhe
marrin masat e nevojshme pér garantimin e zbatimit té detyrimeve ligjore pér ndalimin e vénies
né pérdorim pér subjektet zgjedhore té veprimtarisé sé tyre institucionale t& administratés
shtetérore, n€ nivel né€ gendror e vendor”.

Me kthim pérgjigje nr. 225/1 prot, daté 28.2.2023, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar né
pérputhje me kuadrin rregullator té VKB, si:

- Vendimi i Késhillit té Bashkisé Divjaké Nr. 13, daté 22.2.2023 “Pér miratimin e njé shtese
né buxhet viti 2023 nga té ardhurat e trashéguara nga viti 2022, shoqgéruar nga
projektvendimi Nr. 11, daté 14.2.2023, i protokolluar nr. 785 prot, daté 14.2.2023, relacioni
Nr. 785/1 prot, daté 14.2.2023, éshté né pérputhje me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” (i ndryshuar), neni 8 pika 2, neni 9, pika 1, nénpika 1.1/b”, neni 54 shkronja “dh”;
Ligjin Nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 6 germa “b”,
neni 10 dhe neni 44, si dhe Udhézimin i MFE nr. 9, daté 20.3.2018 “Pér Procedurat standarte
té zbatimit t&€ buxhetit”, pika 103.
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Vendimi i KB nr. 13, daté 13.22.2023, vendosi: “T¢€ miratojé shtes€ né¢ buxhetin e vitit 2023
nga té ardhurat e trashéguara nga viti 2022, sipas akt-rakordimit Dega Thesarit Lushnje né
shumén 26,280,364 leké, nga e cila: transferté e pakushtézuar né shumén 17,547,391 leké,
transferté specifike né shumén 7,848,347 leké dhe té ardhura jashté limiti né shumén 884,626
leké.

e- Bashkia Patos

Me kthim pérgjigje nr. 1218/1 prot, daté 11.12.2023 Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar né
pérputhje me kuadrin rregullator té VKB, si :

- Vendimi i Késhillit té Bashkisé Patos Nr. 71, daté 30.11.2023 “Mbi strukturén dhe nivelin
e taksave dhe tarifave pér vitin 2024 ", shogéruar nga projektvendimi Nr. 60, daté 22.11.2023,
relacioni Nr. 3095/1 prot, daté 22.11.2023, procesverbal i dégjesés publike nr. 2145/2-4,
2511/7-9, prot, daté ---- éshté né pérputhje me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” (i ndryshuar), neni 8 pika 2, neni 9, pika 1, nénpika 1.1/“b”, neni 54 shkronja “f”;
Ligjin Nr. 68/2017, daté€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 3 pika 10,
neni 14, si dhe t€ Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” ( i
ndryshuar) neni 35 pika 1 dhe 2; Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pé&r Procedurat tatimore né
RSH” (i ndryshuar), Udh&zimin ¢ MF nr. 24, daté 2.2.2008 Pér Procedurat Tatimore né¢ RSH”
(i ndryshuar), etj.

> VENDIME TE KTHYERA SI TE PABAZUAR NE LIGJ.
Né lidhje me aktet pér cilat Prefekti i Qarkut Fier i ka konstatuar si té pabazuara né ligj rezulton
Bashkia Roskovec me numrin mé té larté me 3 akte, ndérsa Bashkisé Patos dhe Bashkisé
Mallakastér pérkatésisht u jané kthyer 1 akt, konkretisht sipas tabelés si mé poshté:

Bashki Nr. Vendimi Vendime té konstatuara si té pabazuara né ligj

Mallakastér | Nr. 8  Daté | “Pér miratimin e Projektit: Rehablitimi i rréshqitjeve né rrugén Hekal-Klos-
21.02.2023 Pocem”
Nr. 30 Daté | “Pér miratimin e pérdorimit té fondit t& kushtézuar pér zbatimin e investimit
27.06 2023 “ Ndértimi i gatisé sé€ shkollés “Hajredin Fratari” Damés Mallakastér
Nr. 31 Daté | “Pér miratimin e dokumentit t& paré t& programit buxhetor afatmesém 2024-
27.06 2023 2026”

Patos Nr. 20 daté | “Pér miratimin e fillimit té procedurés sé privatizimit té ish zyrave té NFP-
27.03.2023 sé me Nr. Pasurie 6/15 Z.K.2890 pajisur me certifikaté pronésie me pronar

Bashkia Patos”

Roskovec Nr. 29 daté | Pér miratim té pérdorimit t€ fondit té emergjencave civile pér vitin 2023”
15/03/2023

Pér vitin 2023, ka rezultuar né pérputhje me kuadrin rrequllator verifikimi i ligjshmérisé
pér vendimet e késhillave bashkiaké sipas tabelés:

Bashkia Bashkia

Bashka Fier Bashkia Lushnjé Bashkia Roskovec Bashkia Patos Mallakastér Divjaké

VKB nr.29 daté | VKB nr.74 daté | VKB nr. 29 daté | VKB Nr. 71, daté | VKB nr.45daté | VKB nr. 13,

20.03.2023 “Pér | 29.09.2023 15.03.2023 “Pér | 30.11.2023  “Mbi | 28.09.2023 “Pér | daté 22.2.2023
miratimin e “Mbi miratimin e | strukturén dhe | miratimin e | “Pér miratimin
tavaneve pérdorimin e fondit t& | pérdorimitté fonditté | nivelin e taksave | pérdorimit té | e njé shtese né
pérgatitore  té | kushtézuar t& mbrojtjes | emergjencave civile | dhe tarifave pér | fondit té | buxhet viti 2023
shpenzimeve té | civile pér familjen e | pérvitin 2023” vitin 2024” kushtézuar ~ pér | ngatéardhurate
buxhetit Znj.Arta Brahimaj, blerje materialesh | trashéguara nga
afatmesém 2024- | banesa e sé cilés éshté té ndryshme pér | viti 2022”.
2026 démtuar nga zjarri” mbrojtjen civile”.

VKB nr.65 daté | VKB nr.78 daté | VKB nr. 107, daté | VKB nr. 18 daté | VKB nr. 31 daté

30.06.2023 “Pér | 29.09.2023 21.12.2023, “Pér | 13.04.2023  “Pér | 27.06.2023 “Pér
njé ndryshim né “Mbi njé | miratimin e planit | miratimin e fillimit | miratimin e
buxhetin 2023” shtesé né buxhetin e vitit | social Bashkia | té procedurés sé | dokumentitté paré

2023 miratuar me VKB privatizimit t€ ish- | té programit
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Bashka Fier Bashkia Lushnjé Bashkia Roskovec Bashkia Patos Bashkla” B?ST""?
Mallakastér Divjaké
Nr. 119 daté | Roskovec, 2024- | zyraveté NFP-sé me | buxhetor
21.12.2022”. 2026 numér 6/15 pasurie, | afatmesém 2024-

zona kadastrale
2890, pajisur me
certifikaté pronésie
me pronar Bashkia
Patos”.

2026".

VKB nr.66 daté
30.06.2023 “Pér
miratimin e
dokumentit té
PBA 2024-2023”

VKB nr. 79 daté
29.09.2023 Mbi  njé
shtesé né buxhetin e vitit
2023 miratuar me VKB
Nr. 119 daté
21.12.2022".

VKB nr. 109, daté
21.12.2023, “Pér
miratimin e buxhetit,
numrit maksimal té
punonjésve té
bashkisé dhe
ndérmarrjet vartése
té bashkisé pér vitin
2024

VKB nr. 08 daté
21.02.2023 “Pér
miratimin e
Projektit:
Rehabilitimi i
rréshgitjeve  né
rrugén Hekal-
Klos-Pogem”

VKB nr.68 daté
30.06.2023 “Pér
disa shtesa dhe
ndryshime  pér
nivelin e
taksave”

VKB nr.80 daté
29.09.2023 Pér miratimin
e planit té strehimit social
vendor 2023-2028”.

VKB nr. 110 daté
21.12.2023“Pér
miratimin e
dokumentit t&¢ PBA-sé
pérfundimtare 2024-
2026

VKB nr.71 daté
30.06.2023 “Pér
disa shtesa dhe
ndryshimeve mbi
strukturén  dhe
nivelin e taksave
vendore pér vitin
2023”

VKB nr. 16, daté
24.2.2023“Mbi njé shtesé
né buxhetin e vitit 2023
nga té ardhurat e
trashéguara”.

VKB nr. 115 daté
21.12.2023, “Pér
miratim fondesh
shtesé né buxhetin e
Bashkisé  Roskovec
pérvitin 2023,

VKB nr. 19, daté
24.2.2023 “Mbi
miratimin e planit té
veprimit t& turizmit né
bashkiné Lushnje 2023-
2028”

VKB nr. 20, daté
24.2.2023 “Mbi
miratimin e strategjisé sé
transportit  publik né
bashkiné Lushnje 2023-
2028”

VKB nr. 09, daté
7.2.2023 “Mbi njé
ndryshim té VKB nr. 119,
daté 21.12.2022 “Mbi
miratimin e buxhetit

vjetor 2023

VKB nr. 27, daté
24.3.2023 “Mbi
miratimin e tavaneve
pérgatitore té
shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém
2024-2026",

VKB nr. 51, daté
30.6.2023  “Mbi  njé
shtesé né buxhetin e vitit
2023 miratuar me VKB
nr. 119, daté
21.12.2022",

VKB nr. 62, daté
31.8.2023  “Pér  njé
ndryshim dhe shtesé né
VKB nr. 117, daté
21.12.2022 “Pér sistemin
e taksave/tarifave
vendore, administrimin e
tyre né Bashkiné Lushnje
dhe  penalitetet  pér
kundérvajtje
administrative pér vitin
2023”
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IV. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e procedurave té
prokurimit periudhén objekt auditmi (2022 -2023), rezulton se:

- Jané zhvilluar gjithsej 28 procedura me fond limit 10,444 mijé leké dhe vleré kontrate 9,822
mijé leké, pér diferencén 621 mijé leké, ku sipas periudhave paragitet si vijon:

Pér aktivitetin e viti 2022, jané realizuar gjithsej 13 procedura me fond limit 4,682,407 leké,
me vleré kontrate té lidhur prej 4,365,189 lek&, me njé diferencé prej 317,218 leké.

Pér aktivitetin e viti 2023, jané realizuar gjithsej 15 procedura me fond limit 5,762,106 leké,
me vleré kontrate té lidhur prej 5,457,780 lek&, me njé diferencé prej 304,326 leké.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit anétarét e komisioneve nuk kané firmosur deklaratat e
pavarésisé, né kundérshtim me Ligjin Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” Neni 19
“Konflikti i Interesit”.

- Né té gjitha procedurat e prokurimit nuk éshté evidentuar pérllogaritja e fondit limit, sipas
pércaktimeve ligjore, pavarésisht fakti se né dosjet e procedurave paragiten procesverbali i
hartimit té fondit limit, por qé nuk éshté dokumentuar ményra e pérllogaritjes.

- Né asnjé rast nuk éshté béré inventarizimi i dosjes sé prokurimit, né kundérshtim me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 19 si dhe
me germén (g), té nenit 8. Pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél té zhvilluara né Njésiné
Peqin pér vitin 2020 nuk jané lidhur kontratat e shérbimit mes OE té shpallur fitues dhe AK;

- Né procedurén me objekt “Materiale pér pastrim, dezinfektim, ngrohje dhe ndri¢im” me fond
limit 162,500 leké, ku fitues €shté shpallur subjekti “N.V” me vleré kontrate 83,000 leké,
Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél, né cilésiné e KVO-sé ka kualifikuar dhe shpallur
fitues OE né kushtet gé nuk kané pérmbushur té gjitha kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara
né dokumentet e tenderit, né kundérshtim me Ligjin nr. 160, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, neni 92, pika 3 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 82, pika 2. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 38-50, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimi).

1.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor (grupi i punés, njésia e prokurimit apo komisioni
pérkatés), té marré masa si vijon:

- Né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, duhet té vlerésojé té vlefshme dhe té
kualifikojé njé oferté vetém kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés, ftesén pér oferté apo dokumentet e tenderit qé autoriteti
kontraktor ka vlerésuar té nevojshme.

- Me géllim mundésimin e audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése
té kuptojné mjedisin e kontrollit, t& marré masa pér inventarizimin e té gjithé dokumentacionit,
né lidhje me procedurat e prokurimit, si dhe ato qé do té zhvillohen né vijim, duke dokumentuar
té gjithé procesin né rend kronologjik, sikurse kérkohet nga normat tekniko-profesionale té
shérbimit arkivor né RSH.

Né& vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té fondit limit deri
né 100,000 leké, rezulton se:
- Dokumentacioni nuk ishte i organizuar né dosje ku té mundésohej inventarizimi i tyre;
kérkesa e paraqitur te Sekretari i Pérgjithshém pér blerjen e mallrave gé i nevojiten njésisé nuk
ishte i shogéruar me dokumentacionin e cilésuar né pérmbajtjen e saj. Konkretisht: mungonte
testimi i tregut, procesverbali pérmbledhés dhe vendimi ku pércaktohet fondi limit i mallrave;
deklarata e konfliktit té interesit té anétaréve té komisionit BVV.
- Urdhri i titullarit pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim nuk ishte pjesé e praktikeés;
dokumentacioni i OE ku ishte realizuar blerja e mallit apo shérbimit.

66



- Pér mallra/grupmallra dhe shérbime/grupshérbime té njéjta, éshté konstatuar copézim té
fondeve ku vlera éshté né tejkalim té vlerés limit 100,000 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 56 pika 11 t¢ VKM nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Udhézimi nr. 4 daté 18.06.2021
“Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit
té realizimeve té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e prokurimit
elektronik”, Udhézimi nr. 05, dat€ 29.07.2022 “Pér disa ndryshime né manualin teknik qé
shogéron Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021 "Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél
dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 38-50, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimi).

2.1. Rekomandimi: Autoriteti kontraktor (grupi i punés, njésia e prokurimit apo komisioni
pérkatés), té analizojé situatén e krijuar dhe t€ marré masa gé né té ardhmen, prokurimi me
vleré deri 100,000 leké, té kryhen sipas kérkesave dhe nevojave té veprimtarisé sé saj duke
shmangur kostot shtesé gé mund té réndojné né buxhetin Prefekturés Fierit dhe shmangur
procedurén e copézimit té fondeve.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés me objekt “Rikonstruksion i godinés sé
Qarkut Fier” me fond limit 1,498,824 leké, ku fitues éshté shpallur subjekti “H.” me vleré
kontrate 1,117,320 leké, rezulton se nuk éshté kryer oponenca teknike, né kundérshtim me
nenin 6, germa (a) t€ Ligjit me nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 38-50, té Raportit Pérfundimtar té Auditimi).

3.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor né
bashképunim me personat e ngarkuar pér menaxhimin e procedurave té prokurimit publik, té
marrin masa pér té gjitha procedurat gé do prokurohen né fushén e investimeve, pavarésisht
nga vlera e projektit, t¢ mos vijohet pa marré mé paré miratimin nga institucionet e ngarkuara
sipas ligjit pér oponencén teknike té investimit.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA
dhe planeve vjetore té buxhetit, rezultoi se:

- Nga Prefekti i Qarkut Fier nuk kané dalé urdhrat pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e
PBA pér ¢do fazé té tij, gjé e cila éshté shogéruar edhe me mungesén e takimeve pér ¢do fazé
té pérgatitjes s€ PBA-ve, edhe me mos nxjerrjen e urdhrave pér ngritjen e Ekipeve té
Menaxhimit té Programeve (EMP).

- Nuk ka té dokumentuar kérkesat pér nevojat buxhetore nga secili sektor.

- Ndonése nga Titullari kané dalé ¢do vit urdhrat pér ngritjen e GMS, nga auditimi rezultoi se
nuk ka takime té dokumentuara té GMS pér té diskutuar mbi tavanet buxhetore dhe nevojave
té institucionit pér investime.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 7 daté 28.02.2018 té MFE "Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém", Kreu 2 paragrafét 2.3,
2.4,2.5, 2.6 dhe 2.7. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 14-38, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier né bashképunim me Sektorin e Financés dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, té marrin masa pér té zbatuar me pérpikméri ¢do hap té procedurave
té pérgatitjes sé PBA dhe planit vjetor, pér té hartuar plane buxhetore gé i pérgjigjen nevojave
té Institucionit pér arritjen e objektivave.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e debisé sé krijuar ndér vite né vlerén progresive prej
1,896,257 leké e 23 debitoréve dhe e deklaruar né instancat pérkatése, rezulton se nga ana e
titullarit dhe e GMS nuk jané béré analizat e duhura pér té hartuar plane masash pér arkétimin
e debisé sé mbartur ndér vite, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 "Mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin™ nenet 8, 9,10, 11, 12 dhe 27, si dhe Manuali mbi MFK miratuar me
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Urdhrin nr. 54 té Ministrit té Financave me nr. 8980 prot, daté 15.07.2010 i ndryshuar Kreu I,
paragrafét 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8 dhe 2.2.9; Udhézimi nr. 21 daté 25.10.2016 "Pér népunésin
zbatues té té gjitha niveleve", Udhézimi nr. 16 daté 20.07.2016 "Pér pérgjegjésité dhe detyrat
e koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike".

Nga ana e Prefekturés sé Qarkut Fier (sektorét pérgjegjés), nuk jané ndjekur hapat
administrativé dhe ligjoré pér arkétimin e debitoréve, konkretisht: Me mbylljen e vitit
ushtrimor, akt rakordimeve me thesarin, ¢do fillim viti nuk éshté njoftuar Sektori Juridik mbi
listén e debitoréve, me géllim planifikimin vjetor té ndjekjes sé procedurave ligjore si dhe nuk
jané ndjekur hapat procedurale administrativé dhe mé pas ligjoré (sipas rastit) pér arkétimin e
detyrimit té mbartur ndér vite, pér té cilin ka njé paketé té ploté ligjore pér té siguruar arkétimin
e detyrimit né favor té Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier, né kundérshtim me Ligji nr.
44/2015, daté 30.4.2015 “Kodi i Procedurave Administrative né RSH” (i ndryshuar), Kapitulli
Il (nenet 41-45).

- NJAB e Ministrisé sé Brendshme né auditimiet e ushtruara né Institucionin e Prefektit té
Qarkut Fier, ka rekomanduar né ményré té pérséritur arkétimin e vlerés debitoré duke
transmetuar edhe rrugét gqé duhet té ndigte menaxhimi i njésisé publike, por nuk ka analizuar
faktin gé& nga menaxhimi jo vetém qgé nuk éshté arritur asnjé rezultat, por éshté kérkuar
zyrtarisht pamundésia e arkétimit té vlerés nga debitorét duke i klasifikuar ata si "té pashpresé
pér arkétim”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 14-38, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier, né bashképunim me Sektorin e Financés e
Shérbimeve Mbéshtetése dhe Sektorin Juridik, té analizojné situatén e krijuar nga debia e
akumuluar pér njé periudhé afro 20 vjecare me géllim nxjerrjen e arsyeve té mos arkétimit té
vlerés prej 1,896,257 leké e 23 debitoréve, personat pérgjegjés gé nuk kané ndjekur hapat
administrativé dhe ligjoré sipas kuadrit ligjor né fuqi, arkétimi i té cilés do ndikonte né rritjen
e buxhetit té institucionit si e ardhur jotatimore e tij.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacioni mbi verifikimin e masave té programit
té emergjencave dhe mbrojtjes civile [EC-MC], u konstatua se:
- Deri né 31.12.2023 nuk éshté hartuar dhe as miratuar Plani i Emergjencave Civile pér
periudhén 2019 e né vijim mbéshtetur né Ligjit nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile” neni 14 pika
5.
- Nga 6 bashki, rezulton se vetém Bashkia Patos nuk ka nisur informacion mbi masat dhe
investimet pér mbrojtjen civile, kjo referuar shkresave té PQ Fier dérguar Bashkive, Bordit té
Kullimit dhe Agjencisé sé Zonave té mbrojtura, u kérkohet masat konkrete dhe investimet e
kryera pér minimizimin e riskut nga fatkeqgésité natyrore.
- Nga Prefekti i Qarkut Fier, GMS dhe SPPECK nuk jané béré analiza té detajuara ku té
pércaktohen prioritetet pér nevojat e AKMC té investimeve emergjente t& nevojshme né nivel
garku, me géllim parandalimin, mbrojtjen dhe rehabilitimin nga fatkegésité.
- Né vitin 2023 krahasuar me vitin 2022 ka pérkegésim té gjendjes nga fatkeqgésité
natyrore/zjarret né: numrin e rasteve, sipérfaget e ekonomive pyjore té djegura, sipérfaget e
ullishteve, numrin e peméve té djegura/ agrume, numrin e mjeteve té djegura.
- Pér té dy vitet 2022 - 2023 territori i Bashkisé Fier rezulton té jeté pérfshiré me numrin mé té
larté té rasteve nga fatkegésité natyrore/zjarret dhe me bilancin mé té larté té démeve té
shkaktuara, té cilat kané ardhur né rritje, dhe rrjedhimisht me numrin mé té larté té kapaciteteve
té angazhuara né operacionet pér normalizimin e situatés.
- Nga ana e Institucionit té Prefektit té Qarkut Fier nuk ka té dokumentuar asnjé akt té lidhur
apo plane masash té miratuara né kuadér té bashképunimit apo bashkérendimit té veprimtarisé
mes Prefekturés sé Qarkut Fier dhe atyre té gargeve fqinje, kryesisht mbi zvogélimin e riskut
nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, me géllim bashkimin e kapaciteteve té tyre pér trajtimin
e céshtjeve té pérbashkéta né kété fushé, né kundérshtim me nenin 28 pika I té Ligjit nr.
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.
- Nga ana e strukturave pérgjegjése e mbrojtjes civile né Institucionin e Prefektit té Qarkut Fier,
nuk jané zhvilluar kontrolle mbi zbatimin e masave té marra nga bashkité e qgarkut pér
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zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile, por mjaftohen vetém me
informacionin gé pércillet népérmjet takimeve qgé organizon Prefekti i Qarkut Fier me
Komisionin e Mbrojtjes Civile. Gjithashtu nga Prefekti i Qarkut Fier dhe SPPECK nuk jané
hartuar dhe miratuar plane periodik apo vjetor kontrolli né NJVQV pér zbatimin masave té
marra prej tyre pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile.

- Institucioni i Prefektit té¢ Qarkut Fier, lidhur me veprimtarité kryesore té Sektorit té
monitorimit, rezulton se nuk ka njé regjistér pér regjistrimin e raportimeve té kryera, me géllim
ruajtjen e gjurmés sé auditimit.

- Nuk jané hartuar dhe miratuar plane pune pér forcimin e kapaciteteve institucionale né zbatim
té programeve té buxhetit té shtetit, rezultuar kjo nga mungesa e takimeve t¢ GMS.

- Nuk jané miratuar plane kontrolli té cilat synojné marrjen e masave pér zbatimin e programit
té geverisé, pér ushtrimin e funksioneve dhe plotésimin e detyrave té pércaktuara né aktet
ligjore e nénligjore, gé rregullojné veprimtariné e degés pérkatése né territorin e Qarkut Fier.
- Nuk jané paragitur mendime ministrive dhe institucioneve té tjera gendrore mbi projekte té
ndryshme pér zhvillimin e territorit té garkut pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé banoréve
dhe sigurinég, sepse sipas tyre nuk &shté kérkuar, né kundérshtim t€ Ligjit nr. 107/2016 “Pér
Prefektin e Qarkut” neni 10 pika b.

Té gjitha kérkesé — ankesat e paragitura prané institucionit té Prefektit té€ Qarkut u jané adresuar
institucioneve pérgjegjése. Por konstatohet se nuk ka njé praktiké t& ndjekur deri tani, gé
Institucionet té cilave iu éshté adresuar zgjidhja e problemit té gytetarit/ve té keté véné né dijeni
PQ Fier mbi vijueshmériné e procedurés dhe statusin e problemit té adresuar pér zgjidhje. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 14-38, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier, Sektori i Planifikimit, Parandalimit té
Emergjencave Civile dhe Sektori i Monitorimit té Kompetencave Vendore dhe funksioneve té
deleguara, té analizojné me vémendje té shtuar bilancet e viteve té fundit nga fatkegésité
natyrore pér té pércaktuar arsyet dhe strukturat pérgjegjése gé me veprimet joefektive apo
mosveprimet e tyre kané cuar né pérkegésimin e situatés.

- Komisioni i Mbrojtjes Civile té realizojé takime me eksperté té fushés sé mbrojtjes civile dhe
jo vetém, me géllim analizimin e detajuar té situatave té pérvitshme té krijuara nga fatkegésité
natyrore/zjarret pér hartimin e planit t&¢ masave (afatmesém) gjithépérfshirés mbi bazén e
specifikave territoriale dhe kapaciteteve té disponueshme, pér parandalimin, normalizimin dhe
monitorimin e situatave té krijuara nga fatkegésité natyrore, pér njé shérbim sa mé efektiv
institucional né dobi té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e akteve ligjore e

nénligjore né procedurén e inventarizimit té aktiveve né institucionin e Prefektit té Qarkut Fier,

rezulton se:

- Kryetari i komisionit pér dy vite radhazi (2022-2023) éshté caktuar i njéjti person, né

kundérshtim me Udhézimit 30/2011 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e

Sektorit Publik” pikat 84;

- Urdhrat e miratuar nga Prefekti nuk kané té pércaktuar afatin kohor qé duhet té realizohet

procedura e inventarizimit té aktiveve té PQ Fier, duke rriskuar pér zvarritje té procedurés;

- Nuk ka t€ miratuar Rregullore t& unifikuar “Pér pércaktimin e rregullave pér menaxhimin e

aktiveve (inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve), né

kundérshtim té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e

Sektorit Publik” pikat 6,7,8,9 dhe 17,18,19;

- Mungesa e specialistit té fushés né evidentimin e artikujve té vlerésuar pér jashté pérdorimit,

kryesisht té pajisjeve elektronike, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30/2011 “Pér Menaxhimin

e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, Kreu IV pika 95-106;

- Né Urdhrat e Brendshém té Titullarit pér ngritjen e GMS, nuk éshté caktuar Koordinatori i

Riskut dhe Koordinatori MFK, referuar Ligjit nr. 10296/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe

kontrollin”, neni 8;

- Nuk jané hartuar grafikét e takimeve vjetore t¢ GMS dhe rrjedhimisht nuk ka as dokumentim

té takimeve t€ realizuara gjaté viteve 2022 e 2023, n€ moszbatim té ligjit nr. 10296/2010 “Pér
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Menaxhimin Financiar dhe kontrollin” dhe Manualit MFK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1
fage 14-38, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier né bashképunim me Sektorin e Financés dhe
Sektorin Juridik, té marrin masa pér:

- Té zbatuar té gjitha hallkat e procedurés sé inventarizimit té aktiveve té njésisé, kryesisht até
té nxjerrjes jashté pérdorimit/asgjesimit té atyre té€ amortizuara sipas kuadrit ligjor né fuqi;

- Miratimin e njé strategjie dhe Rregulloreje té& unifikuar institucionale pér menaxhimin e
aktiveve, risgeve gé ato mbartin dhe pér minimizimin e tyre, me géllim menaxhimin me
efektivitet dhe ruajtjen e aktiveve té njésisé nga démtimi dhe kegpérdorimi, né zbatim té kuadrit
ligjor né fuqi;

- Ngritjen e njé grupi pune me eksperté té fushés pér té shqyrtuar jetén e dobishme dhe vlerén
e mbetur té atyre aktiveve (t€ llog. 218 “inventar ekonomik dhe llog. 218/1 “pajisje
kompjuterike”), vlera e mbetur ¢ té cilave éshté e papérfillshme por g€ jané né gjendje pune;

- Nisjen e procedurave té ri/vlerésimit té aktiveve (llog.210 “toka troje e terrene “ dhe llog.212
“godina e konstruksione”) né ASHK Rajonale Fier, pér t€ mund€suar regjistrimin né
kontabilitet me vleré reale té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi strukturén organizative,
organikén dhe zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés, pér
periudhén 01.01.2022 — 31.12.2023, rezulton se:

- Formularét e pérshkrimit té pozicioneve té punés nuk kané pérfshiré nénrubrikén pér kriteret
e pérgjithshme/formimin arsimor e profesional/vjetérsiné e ¢do pozicioni, né kundérshtim me
VKM nr. 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té€ punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” i ndryshuar, Lidhja 3;
Udhézimi nr. 01 daté 31.05.2017 i DAP “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés
né Shérbimin Civil”;

- Pér pozicionet marrédhéniet e punés té té cilave rregullohen me Kod Pune, rezultoi se nuk
dérgohet shpallja e vendit vakant né Shérbimin Kombétar té Punésimit/Portali i punésimit, né
moszbatim té Ligjit nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni
19 pika 2;

- Nga ana e institucionit té Prefektit té Qarkut Fier jané paraqitur kérkesa verbale né Drejtoriné
e Burimeve Njerézore t& MB dhe jané parashikuar né PBA, mbi nevojat e institucionit pér
shtim té njé pozicionit té specialistit 1T dhe punésimit t¢ dy punonjésve me kontraté té
pérkohshme (3 mujore) pér shérbimet e arkivés. Kéto kérkesa duhet té béhen prezente né
shkresén e nevojave pér rekrutim qé nga SFSHM/PQ Fier dérgohen ¢do fundviti né Ministriné
e Brendshme me kérkesé té saj. Ato duhet té pérmbajné: argumentimet pér cdo pozicion shtesg,
klasifikimin e vendeve té punés, numri i punonjésve pér pozicion, klasifikimin e pagés.

- Ndryshimet e personelit né pozicione brenda té njéjtit sektor apo nga njé sektor né tjetrin, nuk
éshté shogéruar me krijimin e njé praktike té re me dokumentacion té pérditésuar dhe té
sistemuar né fashikull, edhe pse i pérkasin té njéjtés dosje personeli. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.1 fage 14-38, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier dhe Sektori i Burimeve Njerézore té marrin masa
Pér:

- Plotésimin menjéheré té vendeve vakante pér zhvillim normal dhe me efektivitet té aktivitetit
té institucionit té Prefektit té Qarkut Fier pér arritjen e objektivave né dobi té komunitetit.

- Plotésimin e Formularit té pérshkrimit té pozicioneve té punés me kriteret e domosdoshme té
punésimit, plotésimin e Planit vjetor té punésimit sipas nevojave té institucionit, hartimin e njé
plani vjetor trajnimesh. Pérditésimin dhe sistemimin e dokumentacionit né dosjet e personelit,
dhénie pérparési punésimit té personave té grupit té vecanté né vendet vakante apo pozicione
té tjera té pérshtatshme né strukturé dhe shpalljen e vendeve vakante té pozicioneve me kod
pune né AKPA, pér té prezantuar njé institucion gjithépérfshirés dhe me qasje cilésore e té
besueshme né komunitet.

Menjéheré dhe né vijimési
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9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér periudhén 2022-2023 nga bashkité
dhe Késhilli i Qarkut Fier i jané pércjellé Prefektit njé total prej 245 vendime, pér té cilat
rezulton se 234 vendime jané konfirmuar né pérputhje me kuadrin rregullator, ndérsa 11
vendime jané konstatuar né kundérshtim me kuadrin ligjor, ku pér 1 vendim éshté ngritur padi
né Gjykatén Administrative té Apelit.

Bashkité nga ana e tyre nuk i pércjellin informacion Prefektit té¢ Qarkut Fier mbi aktet e
rishqyrtuara, pas kthim pérgjigjes pér mos konfirmim nga Prefekti. Si pasojé, pér periudhén
2022-2023, Prefekti nuk administron njé evidencé mbi statusin e rishqyrtimit pér aktet e
kthyera si n€ kundérshtim me ligjin, sipas nenit 16 pika (ii) té ligjit nr.107/2016 “Pér prefektin
¢ qarkut”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier t€ marré masa qé té pérfshijé né programet e punés
pér verifikimet né vend té aktet té késhillave bashkiaké si piké té veganté kontrollin pér aktet e
kthyera né kundérshtim me ligjin, pér té vlerésuar nése jané marré masa pér anulimin apo
ndryshimin e tyre, me géllim krijimin e njé evidence té ploté dhe té sakté mbi aktet e
rishgyrtuara nga késhillat bashkiaké.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit, rezulton se pér VKB nr. 30 daté
25.07.2022 “Pér miratimin e akordimit té fondit té kushtézuar pér vitin 2022, né shumén
8,821,291 leké (né masén 100 % té fondit) pér familjet e banesave té cilat jané démtuar nga
njé fatkeqési natyrore ose fatkeqési té tjera”, t& Bashkisé Divjaké, Prefekti i Qarku éshté
shprehur se akti éshté né pérputhje me kuadrin rregullator, kjo né mungesé té dokumentacionit
bashkéshogérues pér céshtjet se cfaré emergjence civile apo fatkeqgésie natyrore/tjetér ka
ndodhur né Bashkiné Divjaké, pasi nuk identifikohen nése jané béré ose jo vlerésimet e
démeve, sikurse parashikohen né VKM nr. 414/2021 “Pér miratimin e procedurave dhe
kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen
civile”, pika 3-3.1, germa (a), vendim i cili duhej kthyer nga Prefekti né kundérshtim me
kuadrin rregullator. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier, pér vlerésimin e vendimeve té késhillave
bashkiaké pér pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat civile, me objekt akordimin e
ndihmave pér banesa té démtuara nga fatkeqési natyrore/té tjera, té kérkojé nga bashkité
dorézimin e njé relacioni gjithépérfshirés dhe shterues ku té pasqyrohet garté fatkegésia e
ndodhur dhe procedura e ndjekur nga bashkia pér evidentimin e banesave té démtuara dhe
shumat pérkatése gé pérfiton secila familje.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se né 3 raste, né lidhje me
pérdorimin e fondit té emergjencave civile pér blerje makinerie, rezulton se Prefekti Qarkut
Fier, duhet té kishte kthyer si né kundérshtim me kuadrin ligjor, konkretisht:

-Prefekti i Qarkut Fier ka konfirmuar ligjshmériné e Vendimit nr. 71 daté 08.08.2022 té KB
Fier “Pér shpérndarjen dhe pérdorimin e fondit té€ kushtézuar pér emergjencat civile pér vitin
2022, ku éshté miratuar blerja e mjetit tip autoving me vleré 6,000,000 leké. Pér kohén e
vendimmarrjes éshté jashté objektit t¢ VKM nr. 414/2021 “Pér miratimin e procedurave dhe
kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen
civile”. Referuar faktit se njé parashikim i tillé éshté béré né muajin Maj té vitit 2023, me VKM
nr. 290, daté 17.5.2023. Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer si né kundérshtim me
kuadrin rregullator VKB nr. 71 daté 08.08.2022, vetém pér pikén 2 té investimit pér blerje
autovingi.

Gjithashtu, Prefekti i Qarkut Fier ka verifikuar ligjshmériné e Vendimit nr. 67 daté 30.06.2023
té KB Fier “Pér shpérndarjen dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar pér emergjencat civile”
pér pérdorimin e fondit prej 15,302,826 leké pér blerje mjeti teknologjik “skrep me goma” si
dhe Vendimin nr. 75 daté 29.9.2023 “Pér miratimin e pérdorimit té fondit té kushtézuar pér
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emergjencat civile 2023, 18 KB Lushnjé pér blerjen e njé mjeti zjarrfikés né shumén 6,000,000
leké.
Kéto investime nuk pérputhen me pérshkrimin e vendosur né shkresén nr. 86/6 daté 27.03.2023
té Agjencisé Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC), e cila u ka kérkuar bashkive ndarjen e
fondeve sipas kodit t€ produktit “Shpenzime pér marrjen e masave parandaluese, lehtésuese,
mbrojtése dhe rehabilituese né objekte té ndryshme, népérmjet blerjes sé materialeve edhe
shérbimeve té ndryshme pér mbrojtjen e njerézve”, ku nuk pércaktohet blerja e makinerive.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier t€ marré masa qé t’i kérkojé zyrtarisht Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile konfirmimin nése kodet e produkteve pér fondin e
emergjencave mundésojné pérfshirjen e shpenzimeve pér blerje makinerie, pér rastet e
konfirmimit té vendimeve pér emergjencat civile dhe ne vijim te mos miratohet ligjshméria e
vendimmarrjeve, né rastet pér té cilat ato investime nuk pérfshihen ne kodet e miratuara.
Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, Prefekti i Qarkut Fier ka
shprehur dy géndrime té ndryshme, duke e refuzuar dhe e miratuar mé pas. Né rastin konkret,
VKM nr. 414/2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té
fondit té kushtézuar té buxhetit té shtetit pér mbrojtjen civile”, ¢ lejon bashkiné qé té kryejé
investim, pérmes germés (b) dhe Prefekti duhet ta kishte miratuar VKB fillestare vetém me
shénim pér korrigjimin e referencés, respektivisht, ka konfirmuar ligjshmériné e VVendimit nr.
39 daté 24.07.2023 “Pér miratimin e pérdorimit té fondit té kushtézuar pér ndérhyrjen e
menjéhershme né pronén publike, shkolla Hajredin Fratari”, por me shénimin se pérdorimi i
fondit duhet t’i pérmbahet pikés 3.1, germa (c¢) t€ VKM nr. 414/2021 “Pér miratimin e
procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té pérdorimit té fondit té kushtézuar té buxhetit té
shtetit p&r mbrojtjen civile”, si dhe ka kthyer si né kundérshtim me ligjin VKB nr. 30 daté
27.06.2023 me té njéjtin objekt. Prefekti i Qarkut ka arsyetuar se baza ligjore ku é&shté
mbéshtetur vendimi éshté vendosur né interpretim té gabuar, konkretisht pér shkak se kriteri
“shérbim” qé kérkon pika 3.1 germa (c) nuk pérputhet me até ¢ka Késhilli Bashkiak ka
vendosur, g€ pérbén “investim” . Sikurse konstatohet, VKB nr. 39 dhe VKB nr. 30 jané né thelb
té njéjta, me té njéjtén bazé ligjore dhe me té njéjtén objekt sipas relacionit, por gé nga Prefekti
jané mbajtur 2 géndrime té ndryshme. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier té marré masa pér té krijuar njé vendimmarrje té
unifikuar lidhur me verifikimin e ligjshmérisé pér pérdorimin e fondit té kushtézuar pér
emergjencat. Né rast se konstatohen lapsuse apo referime té gabuara né bazén ligjore, né nenin,
pikén apo germén té konfirmojé aktin duke i véné né dukje bashkisé pasaktésiné e konstatuar.
NEé vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, Prefekti i Qarkut Fier
ka verifikuar dhe ka konfirmuar ligjshmériné e Vendimit nr. 54 daté 08.06.2022 t& Késhillit té
Bashkisé Fier “Pér pércaktimin e procedurés pér negocim me zhvilluesit privat qé shprehin
interesin gé té& bashképunojné me Bashkiné e Fierit népérmjet marréveshjes pér pronat né
pronési té saj”.
Objekti i VKB nr.54 daté 08.06.2022 ka specifikén gé ka krijuar njé proceduré standarde gé i
pérket formés sé Partneritet Publik Privat dhe e vetmja bazé ligjore gé pércakton pérdorimin e
formatit té bashképunimit me PPP pér bashkité éshté Ligji nr. 22/2018 “Pé&r strehimin social”
neni 52, pika 2.
Referuar pikés 3, procedura e pérzgjedhjes, ményra e kontraktimit, forma dhe kushtet e
pérgjithshme té kontratés pér ndértimin e banesave né zonat e zhvilluara me géllim strehimin
pércaktohen me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, vendim gé nuk éshté miratuar. Né kéto
kushte, Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer VKB nr. 54 daté 08.06.2022 pér mungesé
té referencés sé bazés ligjore gé i atribuon bashkisé té drejtén té pércaktojé me VKB procedurat
dhe kriteret pér pérdorimin e formatit PPP té bashképunimit mes privatit dhe Bashkisé. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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13.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier té marré masa qé pér vendimmarrje me objekt té
ngjashém t’1 konsideroj€ si jo né pérputhje me kuadrin rregullator, derisa t€ qartésohet me
Vendim té Késhillit t¢ Ministrave atributi dhe tagri ligjor i bashkive pér té vendosur pér
pércaktimin e procedurés pér negocim me zhvilluesit privaté qé shprehin interesin pér pasurité
e paluajtshme né pronési té tyre.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, Prefekti i Qarkut Fier e
ka konsideruar si té pabazuar né ligj Vendimin nr.21 daté 29.03.2022 té Késhillit Bashkiak
Roskovec “Pér njé shtesé né vendimin Nr. 93, daté 25.11.2021 ‘Pér miratimin e paketés fiskale
pér vitin 2022” dhe ka ngritur padi né Gjykatén Administrative té¢ Apelit, duke kérkuar
pavlefshmériné e tij. Pérmes VKB pérkatése, Késhilli Bashkiak Roskovec ka vendosur té
miratojé tarifén pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit pér subjektet “B.Albania”,
“Albetrol” sh.a, ¢gdo kompani né fushén e transportimit, karburante, gomisteri dhe fabrikat e
pérpunimit té ullirit, quméshtit dhe drithérave.

Né argumentimin e Prefektit té Qarkut éshté arsyetuar se, vendimi éshté shumé larg géllimit té
ligjit por éshté shumé afér géllimit té bashkisé. Ligji ka pércaktuar se niveli i tarifés orientohet
né mbulimin e kostos sé shérbimit publik té ofruar nga njésia e vetégeverisjes vendore. Pra
kryefjala e ligjit, sipas Prefektit, né kété rast éshté shérbimi i ofruar dhe se Bashkia Roskovec
nuk ofron shérbime pér té vendosur kété tarifé.

Né vlerésimin e bazueshmérisé né prova dhe ligj té kérkesé padisé, Gjykata Administrative e
Apelit ka vlerésuar se kérkesa e paragitur nga pala paditése (Prefekti i Qarkut Fier) éshté e
pabazuar né ligj dhe né prova. Né arsyetimin, ndér té tjera, theksohet se “vendosja nga pala e
paditur e tarifés pér pérmirésimin dhe mbrojtjen e mjedisit jo vetém qé éshté pérgjegjési dhe
kompetencé kushtetuese ligjore, por edhe procedura e ndjekur, té dhénat dhe argumentet ku
mbéshtet vendosja e késaj tarife justifikojné plotésisht pérmbushjen e géllimit kushtetues e
ligjor pér té mbrojtur dhe pérmirésuar mjedisit.... Pra, Gjykata Administrative e Apelit ka
rrézuar padiné e Prefektit t&€ Qarkut Fier...”. Pér kété c¢éshtje, pérmes Avokaturés sé Shtetit
éshté ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier t& marré masa gé deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar nga Gjykata e Larté, pér ngritjen e padisé né fushén e tarifave dhe taksave, té
shqyrtojé vetém pérputhshmériné ligjore nése bashkité kané kompetencé ligjore pér vendosjen
e njé tarifé, pa u shtriré né argumentime mbi ofrimin apo jo té shérbimit, té cilat shtrihen pértej
tagrit té kompetencave té Prefektit.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, Prefekti i Qarkut Fier
ka kthyer si né kundérshtim me ligjin Vendimin e Késhillit Bashkiak Roskovec nr. 83 daté
31.10.2022 “Pér miratim fondesh dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar té emergjencave civile
pér vitin 2022”, me géllim rikonstruksionin e ¢atisé sé shkollés “Alush Grepgka”. Prefekti i
Qarku Fier e ka interpretuar aktin pérkatés té investimit si jo né pérputhje me géllimin e masave
parandaluese, duke arritur né konkluzionin se ky démtim “nuk sjell cenim té objektit
infrastrukturé deri né até piké qé té béjé kércénim serioz pér jetén e nxénésve” . Ky konkludim
relacionit té hartuar nga Bashkia Roskovec dhe i pérket sferés sé trajtimit nga institucione té
tiera qé kané tagrin dhe ekspertizén pér té shprehur lidhur me rrezikshmériné apo
géndrueshmériné e objekteve. Pér kété qéllim, Prefekti i Qarkut Fier duhet t’i pé€rmbahe;j
parashikimeve dhe kushteve t& VKM nr. 414/2021, por né rast se e gjykonte té& nevojshme pér
mirénaxhimin e fondit t& kushtézuar, duhet t’i kérkonte bashkisé qé t& kryente njé akt-
ekspertize mbi rrezikshmériné e objekteve té amortizuara. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3
fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier, né bashképunim me bashkité, pér rastet kur véren
se pérdorimi i investimit éshté jashté sferés sé kritereve dhe géllimit té fondit té emergjencave
civile si masé parandaluese, té ngrejé njé grup pune pér verifikimin e situatés né terren ose té
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kérkojé njé akt ekspertize nga bashkité me géllim gé vendimmarrja e tij té bazohet né
konkluzionet e kétij grupi pune.
Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i ligjshmérisé nga Prefekti i vendimeve té késhillave
bashkiaké pér pérditésimin e inventarit té pronave, 3 raste rezultuan se:

-Pér VKB nr. 35 daté 20.03.2023 té Bashkisé Fier “Pér miratimin e listés pérfundimtare té
inventarit té pronave té paluajtshme né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Fier, pér njésiné
administrative Levan”, ka njé mospérputhje né sipérfage mes pasurive té pérditésuar té
bashkisé dhe statusit juridik té konfirmuar nga ASHK, formulari i pérditésimit nuk éshté
plotésisht sipas formatit standard, pasi mungojné té dhénat mbi faktin e inventarizimit apo jo
té pasurive pérkatése me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, sipas pikés 1, germa ( dh) t¢ VKM
nr. 28, dat€ 27.1.2023 “Pér pércaktimin e procedurave té hollésishme t&€ pérditésimit té listave
té pronave shtetérore dhe rregullave pér bashképunimin ndérmjet institucioneve”.

-Pér VKB nr. 133 dat€ 21.12.2023 té Bashkisé Roskovec “Pér pérditésim né listén e inventarit,
miratuar me VKM-né nr. 108, daté 17.02.2010”, me géllim qé inventarit t’i shtohen dy godina
Bashkia Roskovec disponon certifikaté pronésie me daté léshimi 21.02.2023, ku rezulton
sipérfagja 8970 m? truall, pa sipérfage ndértese. Si rrjedhojé, inventari duhet té pérditésohet
sipas certifikatés sé pronésisé dhe jo anasjelltas, sikurse pércaktohet né pikén 2, t&¢ VKM nr.
28/2023.

- Pér Vendimin nr. 30 dat€ 24.03.2023 t& Ké&shillit Bashkiak Lushnjé “Mbi pérditésimin e
inventarit té miratuar me VKM nr.175 daté 06.03.2012”, éshté ndryshuar zéri kadastral i
pasurisé nr.17/122 me sipérfage 75 m? nga “rrugé” né “truall publik”, né kuadér té
korrespondencés me DVASHK Lushnjé, e cila thekson se gjaté procedurave té legalizimit pér
dy objekte informale, kjo sipérfage pérdoret si oborr i objekteve pérkatése dhe se sipas
planshetés sé vitit 1982 nuk ka gené pasuri e llojit “rrugé.”

Né VKM nr. 28/2023 nuk pércaktohet garté kompetenca e bashkive pér té ndryshuar zérin
kadastral, po ashtu nuk éshté miratuar pérditésimi i pasurisé pérkatése me géllim regjistrimin
si proné e bashkisé, por éshté ndryshuar zéri kadastral me géllim kalimin e késaj sipérfageje si
truall funksional pér objektin e legalizuar. Né rastin konkret, megenése kjo pasuri éshté pjesé
e proceseve kalimtare té pronésisé, sipas shkronjés (¢) té pikés 1 t&¢ VKM nr.28/2023 dhe nése
nga gjendja faktike e konstatuar nga DVASHK Lushnjé rezulton se nuk éshté “rrugé”, me
miratimin e legalizimit kjo proné i higet inventarit té bashkisé.

Prefekti, né zbatim té pikés shkronjés (c), pikés 6 kreu I, duhej propozuar revokimi i pronésisé
sipas parashikimit té nenit 8/a, té Ligjit nr. 8744, dat€ 22.2.2001, “Pé&r transferimin e pronave
té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”, i ndryshuar, pér aq sa kjo
sipérfage éshté né pérputhje me kriteret e legalizimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage
50-71, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier t¢ marré masa gé pér vendime té késhillave
bashkiaké me objekt pérditésim inventari té pronave té kérkojé nga bashkité dorézimin e njé
relacioni shterues, ku té konfirmohet statusi i pronave sipas gjendjes juridike t¢ ASHK-sé, té
argumentohen arsyet e diferencave né sipérfage si dhe té evidentohen nése prona e
inventarizuar éshté objekt i proceseve kalimtare té pronésise.

NEé vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se, né 2 raste, Prefekti i
Qarkut Fier nuk ka béré njé vlerésim nése vendimet e késhillave bashkiaké jané né pérputhje
me Vendimin nr.9 daté 24.12.2020 t€ Komisionit Rregullator t&¢ KQZ “Pér rregullat e
raportimit té veprimtarive me karakter publik té& ¢do institucioni publik, me kapital shtetéror,
agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para zgjedhjeve”, konkretisht si vijon:
- Me Vendimin nr. 6 daté 27.01.2023, Késhilli Bashkiak Roskovec ka miratuar njé shtesé fondi
prej 10,000,000 lekésh me objekt “kontribut pér investime né banesat sociale”, duke pakésuar
té njéjtén vleré pér projekte té tjera. Konkretisht, sipas nenit 3 germa (b) té kétij vendimi
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normativ t€¢ Komisionit Rregullator, jané veprimtari t€ ndaluara pér t’'u promovuar ato
veprimtari publike pér té cilat jané véné rishtazi apo posacérisht né dispozicion, apo jané
transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor né periudhén 4 mujore para datés sé
zgjedhjeve qé pérfshin mbéshtetjen dhe promovimin e projekteve/investimeve, kombétare ose
vendore, me karakter social dhe ekonomik né shérbim té interesit publik”.

- Me Vendimin nr. 20 daté 10.05.2023 “Pér miratimin dhe pérdorimin e fondit té kushtézuar
té emergjencave civile”, 10 dit€ para zgjedhjeve Késhilli Bashkiak Divjaké ka miratuar
pérdorimin e vlerés prej 3,031,728 leké pér rehabilitimin e katér urave pér kalimin e
kémbésoréve, mjeteve té garkullimit rrugor, duke e konsideruar edhe si ndérhyrje urgjente Me
VKB nr.46 daté 22.09.2023, Késhilli Bashkiak i Divjaké e ka shfugizuar VKB nr.20 daté
10.05.2023, ku kérkonte ndérhyrje me statusi “urgjent” pér rehabilitimin e urave, duke i
rialokuar kéto fonde né njé projekt tjetér pér emergjencat civile. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3 fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier t¢ marré masa gé pér periudhén 4 muaj para
zgjedhjeve, si dhe gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, té pérfshijé si kriter vlerésimi té
ligjshmérisé pércaktimet e Vendimit nr. 9 daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator t&¢ KQZ
me géllim shmangien e vendimmarrjeve gé bien ndesh me kéto pércaktime, pérgjaté
periudhave zgjedhore.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimit: Prefekti i Qarkut Fier ka konfirmuar ligjshmériné e Vendimit té
Késhillit té Bashkisé Roskovec nr. 8 daté 27.01.2023 “Pér njé ndryshim né VKB nr.47 daté
17.05.2029 “Pér miratimin e planit social té bashkisé Roskovec 2019-2023". Pérmes kétij
vendimi, Bashkia Roskovec ka shtyré me njé vit zbatimin e Planit Social té bashkiseé.
Vendimi nuk &shté né pérputhje me VKM nr. 150, daté 20.3.2019 “Pé&r metodologjiné e
llogaritjes sé fondeve pér financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror”, pika 10 ku pércakton
se Késhilli Bashkiak miraton planin social trevjecar té buxhetuar, si dhe kérkesén pér financim
(fonde) nga buxheti i shtetit, brenda muajit shkurt té ¢do viti, pér até pjesé té planit gé mbetet
1 pambéshtetur nga buxheti 1 bashkisé€”. Sikurse rezulton, plani social éshté tre vjegar dhe €shté
i lidhur ngushtésisht me buxhetin e viteve pérkatése, cka nénkupton se ligji nuk parashikon
shtyrje té kétij plani, pér njé vit buxhetor gé nuk éshté pérfshiré né planin 3 vjecar. Si pasojé,
Prefekti i Qarkut Fier duhet ta kishte kthyer VKB nr.47 daté 17.05.2023 si jo né pérputhje me
kuadrin rregullator. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 50-71, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Prefekti i Qarkut Fier pér rastet e verifikimit té ligjshmérisé té vendimeve
té késhillave bashkiaké gé kané si objekt shtyrjen e afateve té planeve sociale té kérkojé njé
argumentim buxhetor nése shtyrja e planit social né kohé mbulohet dhe parashikohet nga
buxheti pasardhés, né t& kundért t’i konsiderojé kéto vendime si né kundérshtim me kuadrin
rregullator.

NEé vijimési

B. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenin 15 t€ Ligjit nr. 154/2014 daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neneve, 57, 58, 59 té Ligjit nr. 152/2013 daté
17.10.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut II, pika 2 t¢ VKM nr. 115 daté
05.03.2015 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen
e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, t€ ndryshuar, i
rekomandojmé Prefektit té Qarkut Fier, té vlerésojé shkeljeve té konstatuara né Raportin
Pérfundimtar té& Auditimit t¢ KLSH-sg, pér periudhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2023, si dhe
té fillojné procedurat pér dhénien e masave, pér 6 (gjashté) punonjésit, si mé poshté:

a) Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritien né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né dy vjet, germa (c) neni 58.
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1. AV, me detyré Sekretar i Pérgjithshém.

2. A.GJ, me detyré Pérgjegjése e Sektorit Juridik.

3. K.Y, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Emergjencave.

4. D.S, me detyré specialist i Sektorit Juridik.

5. R.B, me detyré pérgjegjése e Sektorit té Zhvillimit Urban.

6. P.F, me detyré specialist Sektori Juridik.

Pér mangésité dhe parregullsité e konstatuara gjaté procedurés sé verifikimit té ligjshmérisé sé
akteve normative dhe mungesés sé administrimit té dokumentacionit tekniko-ligjor pér
verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter normativ té organeve
té vetégeverisjes vendore, né kundérshtim me germén (a) neni 8 dhe neni 16 té Ligjit nr.
107/2016, daté 27.10.2016 “Pér Prefektin”, trajtuara gjerésisht né faget 50-71, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

B/1. Pér té gjithé punonjésit e tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk é&shté rekomanduar dhénia e masés
disiplinore konkrete, pasi shkeljet e konstatuara dhe té evidentuara jané nén materialitetin e
pércaktuar nga grupi i t& Auditimit, dhe lihet né kompetencé té Prefektit té Qarkut Fier,
fillimin ose jo té procedurave disiplinore né referim t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil” dhe VKM nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin
Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t& Ligjit nr. 7961, daté
12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, bazuar né kontratén
individuale té punés.

V. ANEKSE.

Aneksinr. 1
- Materialiteti dhe faktorét e riskut pér subjektin Prefektura Qarku Fier .

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal nivelin té devijimit gé audituesi e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te pérdoruesit
e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 1% pér té gjitha zonat e llogarisé té
planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional té€ audituesit, grupi i punés ka ulur gamén e
gabimeve pér tu konsideruar, duke marré né konsideraté pragun e materialitetit prej 1%, pasi gjaté
kryerjes sé testeve té kontrollit éshté konkluduar gé sistemet e kontrollit té brendshém kané risk té ulét.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté
subjekti dhe verifikimin e tyre me evidencat periodike me Thesarin, si dhe dokumentacionin shogérues
(praktikén e urdhér transfertave).
Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:
- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té brendshém
(trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin); dhe
- teste té detajeve.
Nén gjykimin profesional t€ Audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né
zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

v Risku i lidhur me shpenzimin specifik, nga ku nén gjykimin profesional té audituesit niveli i
riskut pér shpenzime gé lidhen me llogarité u vlerésua nga 0.7 deri 2; dhe
v Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
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Pér té pérzgjedhur minimumin e ¢éshtjeve pér auditim, mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan format
e pérllogaritjes si mé poshté:

Faktori i Riskut Céshtje
Emértimi i Shpenzimeve Vlera (mund té jeté 0.7 pér tu
ose 2 ose 3) shqyrtuar
Paga (600) 30,101 0.70 30
Sigurime Shogérore (601) 4,990 0.70 5
Mallra e Shérbime (602) 5,970 0.70 6
Subvencione (603) 0.60 0
Princila + Interesa 0.60 0
Investime té brend. (230-231) 1,799 2.00 5
Te tjera transfer. korren (604) 84 0.70 0
Total 42,944
Materialiteti né % 2%
Materialiteti né vleré 859
Kalkulimi i precizionit
Materialiteti 859
Gabimi i lejuar (10% - 20%) 86
Néntotali 773
Precizioni i planifikuar (80-90%) 90%
Vlera e precizionit 696
Aneksi 2.1
Té dhéna mbi komisionet e inventarizimit.
Viti Anétarét e Komisioneve Objekt Inventarizimi Anétare | Vierssimi mbi
2022 . o . o . zbatimin/statusi
I Komisioni i Inventarit Fizik dhe i Vlerésimit paraprak té Aktiveve
o Kryetari i Komisionit PQ Fier 1 UB. 1098, dt.21.10.2022
E.S
Anétarét e Komisionit Aktivet e Institucionit 2 Realizuar
A.GJ
L.S
1 Komisioni i Vlerésimit t& Aktiveve té démtuara
o Kryetari i Komisionit 1 UB 1099, dt. 21.10.2022
S.C
Anétarét e Komisionit .
ES 2 Realizuar
L.GJ
Il.L
E.H
:U Komisioni pér Nxjerrje Jashté Pérdorimit & Komisioni pér Ekzekutim/asgjesim té Aktiveve
Nuk ka Nuk ka
|2023 Komisioni i Inventarit Fizik dhe i Vlerésimit paraprak té Aktiveve
Kryetari i Komisionit i . UB 28, dt. 11.01.2023
. Aktivet e Institucionit 1
E.S
Anétarét e Komisionit i
Realizuar
.M 2
E.S
1l Komisioni pér Vlerésimin pérfundimtar té aktiveve /té démtuara
R Kryetari i Komisionit | UB 29, Dt. 11.01.2023
S.C Realizuar
Anétarét e Komisionit 4
K.Y
E.GJ
H.R
AA
III\I/' Komisioni pér Nxjerrje Jashté Pérdorimit & Komisioni pér Ekzekutim/asgjesim té Aktiveve
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Viti Anétarét e Komisioneve Objekt Inventarizimi ,I;l\lr}éta re | Vierssimi mbi
2022 L o . . L zbatimin/statusi
: Komisioni i Inventarit Fizik dhe i Vlerésimit paraprak té Aktiveve
Nuk ka | Nuk ka
Burimi: PQ Fier/Punoi: Grupi i auditimit
Aneksi 2.2
VITI 2022
Informacioni i humbjeve nga fatkeqésité natyrore né Prefekturén e Qarkut Fier - Viti 2022
Ek.pyjore Ullishte/agrume Sip Dierr Ndértesa Depo Bari ﬁﬁ?
et " nr | S/ Sip o, | Sip | Rrenj ﬁmg/ Ne | S| Banim | PUBV || Sas
ha djeg /ha | djeg ha ha bizn déng
Fier 79 | 4 14 6.2 |21 3778 24 41.46 25 3 2 | 4300 0
Lushnje 5 | 1 3 17 | 1.5 | 4795 2 29 296.2 8 1 | 1200 0
Mallakastér 24 1 3 | 75| 403 16 30.9 3 1 50 1
Divjaké 10 | 1 2 1 600 6 59.1 1 1 | 1000
Patos 18 | 1 0.4 5 838 7 42.8 5 -
Roskovec 23 | 1 3 200 13 359 5 2 | 980 2
ADZM
Totali 210 | 8 | 204 | 92 | 47| 9 | 10614 95 506.4 47 3 7 | 7530 3
Burimi: SPPECK PQF/Punoi: Grupi i auditimit
Informacioni i humbjeve nga fatkeqggésité natyrore né Prefekturén e Qarkut Fier - Viti 2023
Ek.pyjore Ullishte/agrume Sip Dierr Ndértesa Depo Bari QLJ];?
Bashki Nr . . . .| Ag . Publ Sasi
r Srl.gl DSj:e%/ Nr /Sh'g Ffjljteegj /rr:n Nr Sr:g/ Banim /biz_ nr | déngj Nr
a nesi e
Fier 63
Lushnje 52
Mallakastér 13
Divjaké 27
Patos 31
Roskovec 27
ADZM -
Totali 213 1045 8871 - 24 3 9 | 2270 1
Burimi: SPPECK PQF/Punoi: Grupi i auditimit
Aneksi 2.3
VITI 2023
Informacion pér vitin 2022
Bashkite F.zjarrfikese M.zjarr F.Polic Forc.Armat F.Bashki Forc.Vullnet Sh.pyj/ADZM
Fier 101 419 82 3 161 414 5
Lushnje 67 318 88 0 129 486 6
Mallakastér 27 141 13 0 18 74 15
Divjaké 13 45 25 3 7 31 33
Patos 43 214 62 2 53 0 9
Roskovec 28 107 27 0 0 13 17
ADZM
Totali 279 1244 297 8 368 1018 85
Informacion pér vitin 2023
Bashkite F.zjarrfikese M.zjarr F.Polic Forc.Armat F.Bashki Forc.Vullnet Sh.pyj/ADZM
Fier
Lushnje
Mallakastér
Divjaké
Patos
Roskovec
ADZM
Totali Nuk ka Nuk ka Nuk ka Nuk ka Nuk ka Nuk ka Nuk ka
Burimi: SPPECK/PQ Fier
Aneksi 2.4
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Konfirmimet me ligjshmériné t&¢ VKB-ve t& miratuara nga Késhillat Bashkiké té 6 Bashkive:

Fier, Divjaké, Lushnje, Mallakastér, Patos, Roskovec.

Prefekti i Qarkut Fier - viti 2022

S Buxheti total Planifikim i fondeve Vlera e fondit té planifikuar S
Emértimi VKB R pér EC Kap 1 Kap 5 Konfirmimi nga PQF
Nr. 96 dt. 07.12.2021 49,231,000 40,060,000 Nr. 1509/1 prot., dt.
Bashkia Fier Nr. 11193/2 prot, dt. 2,069,911,648 PO e 22.12.2021
07.12.2021 U (konfirmuar)
Nr. 101 dt. 23.12.2021 - | 26,910,760 Nr. 1549/1 prot., dt.
Bashkia Lushnje Nr. 9679/2 prot, dt. 1,345,193,000 PO R T 30.12.2021
24.12.2021 T (konfirmuar)
2,298,000 | 210,000 Nr. 1518/1 prot., dt.
. Nr. 71 dt. 14.12.2021 nr.
Bashkia Patos 505,762,000 PO 23.12.2021
3061/2 prot., dt. 17.12.2021 2,508,000 (konfirmuar)
17,263,937 | - Nr. 1543/1 prot., dt.
. ) Nr. 58 dt. 20.12.2021 Nr.
Bashkia Mallakastér 1,018,299,752 PO 30.12.2021
4368 prot., dt.21.12.2021 17,263,937 (konfirmuar)
. 69,010,134 | 2,500,000 i
Bashkia Roskovec 600,979,622 PO 71510134 konfirmuar
18,753,000 | 6,300,000 Nr. 13/1 prot.
o Nr. 69 dt. 28.12.2021 Nr. 2 = '
Bashkia Divjaké 625,111,849 PO 12.01.2022
5124 prot., dt. 28.12.2021 25,053,000 (konfirmuar)
Totali 6 y
Prefekti i Qarkut Fier - viti 2023
T Buxheti total Planifikim i fondeve vlera e fondit té planifikuar s
Emértimi VKB - pér EC Kap 1 Kap 5 Konfirmimi nga PQF
Nr. 122 dt. 14.12.2022 Nr. 1314/1 prot., dt.
Bashkia Fier Nr. 10664/1 prot., dt. 2,212,847,000 PO 30,980,000 28.12.2022
06.12.2022 T (konfirmuar)
Nr. 103 dt. 23.12.2021 |
Bashkia Lushnje Nr. 9679/2 prot, dt. 1,526,521,323 PO 27100000 ';'5'1;52‘(‘)92’11 prot., dt.
24.12.2021 s e
3,000,000 | 337,584 Nr. 1316/1 prot., dt.
. Nr. 93 dt. 19.12.2022 Nr. — : '
Bashkia Patos 543,737,000 PO 30.12.2022
2919/2 prot., dt. 22.12.2022 3,337,584 (konfirmuan)
Nr. 1302/1 prot., dt.
. . Nr. 70 dt. 20.12.2022 Nr. | '
Bashkia Mallakastér 1,087,483,820 PO 27.12.2022
4368 prot., dt.21.12.2022 19,123,120 (konfirmuan)
Nr. 02/1 prot., dt.
. Nr. 98 dt. 23.12.2022 nr. | '
Bashkia Roskovec 612,497,308 PO 06.01.2023
10978 prot., dt. 27.12.2022 1,500,000 (konfirmuar)
- | -
Bashkia Divjaké 634,502,513 PO 7761000 konfirmuar
Totali 6 y v
Aneksi 2.1
Regjistri i realizimeve té prokurimit publik pér 01.01.2022 —31.12.2023
a- Reaqjistri i realizimit viti 2022
L - Fondi Vierae
Nr. Objekti I Prokurimit i Kontratés
1 | Blerje paisje kompjuterike. 166,667 159,000
2 Kancelari. 137,500 118,120
3 | Materiale pastrim dezinfektim,ngrohje/ ndricim. 99,167 99,167
4 | Materiale pér funksionimin e paisjeve té zyres. 41,667 41,667
5 | Té tjera materiale dhe shérbime speciale 330,000 105,000
6 | Shérbime té sigurimit dhe t& ruajtjes. 3,291,280 | 3,291,280
7 | Shérbime té publikimit dhe printimit. 100,000 99,410
8 | Shérbime té tjera. 100,000 52,500
9 | Pjesé Kémbimi goma dhe bateri. 99,000 99,167
10 | Shpenzime té sigurimit té mjeteve té transporti. 95,000 92,743
11 | Shpenzime té tjera transporti. 49,167 38,468
12 | Shpenzime pér mirembajtjen e paisjeve té zyrave 72,959 68,667
13 | Shpenzime per té tjera materiale 100,000 100,000
Shuma 4,682,407 | 4,365,189
b- Regjistri i realizimit viti 2023
o o Fondi Vlera e
Nr. Obijekti I Prokurimit - )
. Limit Kontratés
1 Kancelari 125,000 97,000
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I _ Fondi Vlera e
Nr. Objekti I Prokurimit Limit Kontratés
2 Materiale pastrim dezinfektim ngrohje/ndricim 162,500 162,333
3 Materiale per funksionimin e paisjeve te zyres 83,333 57,250
4 Furnizime dhe materiale te tjera zyre 19,167 2,000
5 Te tjera materiale dhe sherbimne speciale 30,000 30,000
6 Sherbime te sigurise dhe te ruajtjes 3,291,273 | 3,146,568
7 Sherbime te printimit dhe publikimit 100,000 99,410
8 Sherbime te tjera 68,333 45,417
9 Pjese Kembimi goma dhe bateri 99,167 76,250
10 Shpenzime te tjera transporti 47,500 40,167
11 Shpenzim per mirembAjtjen e objekteve 81,666 54,057
12 Shpenzime per mirembajtje paisje zyrash 54,167 48,833
13 Shpenzime per te tjera materiale 100,000 99,175
14 Rikonstruksion Godine 1,117,320 | 1,117,320
15 Blerje paisje kompjuterike 382,680 382,000
SHUMA 5,762,106 | 5,457,780

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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