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Rreth Modelit t& Auditimit té OZHQ-ve té IDI-t (ISAM)

Pse ISAM?

Té gjitha Shtetet Anétare t¢ Kombeve té Bashkuara (OKB) sé bashku u angazhuan pér
Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (SDG-s) né shtator 2015. Deklarata e Shteteve
Anétare té6 OKB-sé mbi OZHQ, "Transformimi i botés soné: Axhenda 2030 pér zhvillim té
géndrueshém”, vuri né dukje se "Qeverité tona kané pérgjegjésiné kryesore pér ndjekjen dhe
rishikimin, né nivel kombétar, rajonal dhe global, né lidhje me progresin e béré né zbatimin e
géllimeve dhe objektivave gjaté pesémbédhjeté viteve té ardhshme”.?

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) njohu
réndésiné e Axhendés sé OKB-sé 2030 dhe pérfshiu OZHQ-té si prioritet ndérsektorial né
Planin e saj Strategjik 2017-2022. INTOSAI u béri thirrje institucioneve supreme anétare té
auditimit

(SAIl-ve) té “kontribuojné né vijim - ngritja dhe rishikimi i OZHQ-ve brenda kontekstit té
pérpjekjeve specifike té ¢cdo vendi pér zhvillim té géndrueshém dhe mandateve individuale té
SAl-ve. % Si kontribut né pérpjekjet e INTOSAI-t dhe SAI-t, Iniciativa pér Zhvillimin e
INTOSAI-t (IDI)3, Komiteti i Ndarjes s& Njohurive t¢ INTOSAI-t (KSC) dhe partneré té tjeré
nisén iniciativén 'Auditii i OZHQ-ve' pér té mbéshtetur SAI-t né kryerjen e auditimeve me
cilési té larté t¢ OZHQ-ve. Si pjesé e késaj nisme, 73 SAl dhe njé zyré nén-kombétare auditimi
né Afriké, Azi, Karaibe, Evropé, Ameriké Latine dhe Pagésor kryen auditime té performancés
pér gatishmérisé né zbatimin e OZHQ-ve. Rezultatet e kétyre auditimeve jané dokumentuar
né publikimin e vitit 2019 té IDI-KSC (Komiteti i Ndarjes sé Njohurive t&€ INTOSAI-t) : A
jané Kombet té pérgatitura pér zbatimin e Axhendés 20307?: Véshtrime dhe Rekomandime té
Institucioneve Supreme té Auditimit. 4 Rezultatet e raportuara deri mé sot tregojné se SAl-et i
kané nxitur geverité kombétare té veprojné aty ku mé paré nuk ka gené asnjé, kané ofruar
mbikéqyrje té pavarur mbi zbatimin e Axhendés 2030 né kontekste kombétare, kané béré
rekomandime pér rritjen e gatishmérisé dhe zbatimin e Axhendés 2030 dhe kané kontribuar
né rritjen e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe paléve té interesuara pér réndésiné e zbatimit té
Axhendés 2030. Né disa raste, SAI-t jané konsultuar né procesin e VNR (pérmbledhja
vullnetare né nivel kombétar gé pasqyron progresin e cdo vendi ne arritjen e géllimeve
globale, bazé axhendés 2030) . SAI-t demonstruan gjithashtu njé vullnet té forté pér té kaluar
nga auditimet e gatishmérisé né auditimet e implementimit t¢ OZHQ-ve.

Deklarata e Moskés nga Kongresi INTOSAI 2019 (INCOSAI) shpalli se drejtimet e ardhshme
pér auditimin publik varen nga angazhimi i forté i INTOSAI-t dhe SAl-ve pér té ofruar
mbikéqyrje té jashtme té pavarur mbi arritjen e objektivave té miratuara né nivel

! https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

2 Read more about INTOSAI at www.intosai.org

3 Read more about IDI at www.idi.no

4 ( http://www.idi.no/en/elibrary/cpd/auditing-sustainable-development-goals-programme )
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kombétar, duke pérfshiré ato gé lidhen me OZHQ-té,°> né dritén e interesit té forté nga
INTOSAI dhe SAl-et pér té audituar zbatimin e OZHQ-ve, IDI vendosi té vazhdojé té
mbéshtesé SAI-t né auditimet e zbatimit té kétyre té fundit. Pika fillestare e késaj mbéshtetjeje
éshté zhvillimi i ISAM.

Cfaré éshté ISAM?

ISAM éshté njé udhézues praktik gé synon té mbéshtesé SAI-t né kryerjen e auditimeve me
cilési té larté té zbatimit t¢ OZHQ-ve bazuar né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (ISSAI). Ai bazohet né pesé parime:

5 Parimet ISAM

. Fokus né rezultat

. Njohja e diversitetit té SAl-eve
. Themelet e ISSAIl-eve

. Gjithépérfshirja

. Vleré e shtuar

Fokus né rezultat

Njohja e diversitetit
té SAl-eve

O~ wWNE

Themelet e ISSAI-ve

Gjithépérfshirj

Vleré e shtuar

ISAM e pérkufizon auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve si njé auditim té performancés gé
fokusohet né arritjen e objektivave té réné dakord né nivel kombétar té lidhura me objektivat
e OZHQ-ve. Auditimi i performancés nuk fokusohet né entitete, projekte, programe ose
procese, por ndérveprimin ndérmjet tyre pér arritjen e rezultateve ndér-sektoriale.

Pérve¢ pérgendrimit né arritjen e rezultateve, metodologjia e auditimit e rekomanduar né
ISAM inkurajon SAl-et té pérfshijné veprimet pér rritjen e ndikimit té auditimit gjaté gjithé
procesit té auditimit. Duke njohur diversitetin e SAl-ve pér sa i pérket mandateve,
kapaciteteve, madhésisé dhe kontekstit lokal, ISAM pérpiget té sigurojé njé model fleksibél
dhe késhilla praktike pér SAl-et né té gjithé komunitetin INTOSAIL. ISAM pércakton
auditimet me cilési té larté t& zbatimit t¢ OZHQ-ve si ato gé pérputhen me kérkesat e
zbatueshme té ISSAI. Modeli ofron udhézime se si té pajtohen me kérkesat e ISSAI né faza
té ndryshme té procesit pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ. ISAM éshté gjithépérfshirés pasi
merr né konsideraté nevojat e SAl-ve me kapacitete té ndryshme. Shumé SAl-e jané ende né
procesin e zhvillimit té kapaciteteve té auditimit té performancés (vecanérisht té lidhura me
ISSAI-t) dhe shumica e SAIl-ve po pérdorin pér heré té paré qasjen gjithépérfshirése té
ekzekutivit (WoG). Prandaj ISAM ofron udhézime té hollésishme pér té dyja kéto aspekte.

Shttps://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news_centre/events/congress/accords_declarations/EN_23 Mosc
ow Decl 300919.pdf

6
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Né hartimin e dokumentit dhe pérmbajtjes sé tij, ne siguruam me rigorozitet qé té respektohen
konsideratat e ndjeshmérisé gjinore dhe gjithépérfshirja. llustrimi kryesor né ISAM fokusohet
né eliminimin e dhunés nga partneri intim ndaj grave (EIPV). ISAM gérsheton teknikén
‘askush nuk lihet pas' (LNOB) si njé konsideraté kryesore né pércaktimin e auditimeve té
zbatimit t¢ OZHQ-ve dhe gjaté gjithé procesit té auditimit. ISAM pércakton auditimet me
cilési té larté té zbatimit t¢ OZHQ-ve si ato gé pérputhen me kérkesat e zbatueshme té ISSAI-
ve. Modeli ofron udhézime se si t& pajtohen me kérkesat e ISSAI-ve né faza té ndryshme té
procesit pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. ISAM éshté gjithépérfshirés pasi merr né
konsideraté nevojat e SAl-ve me kapacitete té ndryshme. Shumé SAI jané ende né procesin e
zhvillimit té kapaciteteve té auditimit té performancés (vecanérisht té lidhura me ISSAI-t) dhe
shumica e SAl-ve po pérdorin pér heré té paré gasjen gjithépérfshirése té ekzekutivit (WoG).

Prandaj ISAM ofron udhézime té hollésishme pér té dyja kéto aspekte. Parimi i pesté i
integruar pérmes ISAM éshté ai i "vlerés sé shtuar”. ISAM fokusohet né arritjen e objektivave
té dakorduara né nivel kombétar té lidhura me objektivat e OZHQ-ve . Gjaté gjithé procesit té
auditimit, vihet theksi né rezultatet e paléve té interesuara pér té siguruar qé auditimet té jené
relevante. Pérvec ndjekjes, ISAM ofron gjithashtu udhézime pér arritjen e rezultateve nga
auditimi duke pérmirésuar késhtu cilésing, pranimin dhe zbatimin e rekomandimeve té SAI-
eve nga auditimi i zbatimit t¢ OZHQ-ve.

Pér ké éshté shkruar (target grupi) ISAM?

ISAM éshté shkruar kryesisht pér menaxherét funksionalé dhe audituesit e atashuar né
Auditimin e Jashtém publik prané SAl-eve, té cilét planifikojné té fillojné ose forcojné
auditimet e tyre té zbatimit t&¢ OZHQ-eve. Kapitulli mbi pérkufizimet e OZHQ-ve, konceptet
kryesore dhe procesin e auditimit ofron njé pasqyré té dobishme pér udhéhegjen e SAI-t dhe
mund té ndihmojé né informimin e vendimeve té tyre strategjike né lidhje me angazhimin e
SAIl-t me auditimin e zbatimit t&¢ OZHQ-ve. ISAM mund té jeté gjithashtu i dobishém pér
shtetet e INTOSAI-t, organet e INTOSAI-t, palét e interesuara t€ SAl-eve, organet
profesionale, akademing, organizatat e shogeérisé civile, partnerét e zhvillimit dhe organizatat
ndérkombétare gé punojné me SAI-t pér té forcuar mbikéqyrjen e jashtme té pavarur té zbatimit
té OZHQ-ve.

Si té pérdoret ISAM (modeli i auditimit t&¢ OZHQ-ve)?

ISAM pérbéhet nga gjashté kapituj kryesoré. Kapitulli i paré i pérgjigjet pyetjes ""cfaré™. Ai
vendos theksin duke pércaktuar réndésiné e IDI-t pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve,
konceptet kryesore gé lidhen me auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve dhe harton njé proces
auditimi té bazuar né ISSAI-it pér auditimin e zbatimit t&¢ OZHQ-ve si¢ éshté pércaktuar.
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Té dhénat kyce pér Kapitujt e ISAM
AN

lHustrimi-portokatti=Eleminimii-dhunés kundérgrave (E1VP) nga partneri intim

Listéverifikimet e ISSAI-ve

Kapitujt 2 deri né 6 mbulojné kryesisht *'si té"*, aspekti i auditimit t& zbatimit t6 OZHQ-ve né
cdo fazé té procesit té auditimit. Kjo pérfshin udhézime se si té pérzgjidhen temat, hartohen,
drejtohen dhe raportohen mbi auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Pérfshihen gjithashtu
udhézime se si té monitorohet dhe raportohet pér ndjekjen dhe ndikimin e auditimit té zbatimit
té OZHQ-ve. Né ofrimin e udhézimeve 'si té realizohet’, ne kemi pérdorur njé ilustrim kryesor
té auditimit té objektivit té réné dakord né nivel kombétar pér eliminimin e dhunés nga
partneri intim ndaj grave té lidhura me objektivin 5.2 t¢ OZHQ-ve. Cdo kapitull reflekton se
si konsideratat kryesore té njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve mund té pérfshihen né ¢do fazé
té auditimit. Cdo kapitull ofron gjithashtu njé listé kontrolli pér t& konfirmuar se kérkesat
pérkatése té ISSAI-ive jané pérmbushur. Cdo kapitull gé lidhet me procesin e auditimit pérfshin
gjithashtu njé fokus té vémendjes mbi 'ndikimin e auditimit’. Né gendér té vémendjes
vendosen pyetjet qé SAI duhet té béjé né ¢do fazé té auditimit pér té rritur ndikimin e auditimit.
Pérvec kétyre, ne jemi pérpjekur té pérfshijmé késhilla praktike né té gjithé dokumentin. Ne
besojmé se SAI-t do té pérfitonin nga shfrytézimi i pérparimeve teknologjike né auditimin e
zbatimit t&¢ OZHQ-ve. Pér t& mbéshtetur SAI-t né eksplorimin e késaj fushe, ne kemi ofruar
gjithashtu udhézime *'si té"* pér pérdorimin e analizés sé té dhénave né auditimin e zbatimit té
OZHQ-eve. Kjo gjendet né < 4. Pérvec analitikés sé té dhénave, anekset pérmbajné gjithashtu
udhézime pér mjetet qé lidnhen me angazhimin e paléve té interesuara (Aneksi 1), skicimi
(formati) i auditimit (Aneksi 2) dhe ndjekja e auditimit (Aneksi 3).
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Kush e ka shkruar ISAM?

Njé grup ekspertésh dhe personash me eksperiencé dhe pérvojé né Auditimin e Performancés,
auditimin e OZHQ-ve, zbatimin e Agjendés 2030 dhe pérdorimin e analitikés sé té dhénave né
auditim kané shkruar/shqyrtuar kété version té ISAM. Ne u jemi mirénjohés personave
pérgjegjés dhe ekspertéve nga SAl-et e Indisé, Maltés, SHBA-sé dhe DPIG/UNDESA pér
kontributin e tyre t€ pacmuar si anétaré té ekipit bazé dhe bashképunimin e tyre me ekipin e
IDI-t né zhvillimin e kétij versioni. Ne kemi marré gjithashtu té dhéna té vlefshme nga eksperté.

Cila éshté rruga pérpara pér ISAM?

IDI publikon kété version pilot t&¢ ISAM né anglisht né mars 2020 dhe né arabisht, fréngjisht
dhe spanjisht deri né gershor 2020. Né 2020-2021 ne planifikojmé té fillojmé ta pérdorim kété
model né auditimet pilot pér eliminimin e dhunés nga partneri intim ndaj grave, njé térési
auditimimesh té prokurimit publik té géndrueshém duke pérdorur analitikén e té dhénave (né
OLACEFS) dhe auditimet bashképunuese té zbatimit t¢ OZHQ-ve lidhur me objektivin e
pérzgjedhur té réné dakord né nivel kombétar (né ARABOSAI dhe ASOSAI) ISAM éshté njé
dokument i gjallé. IDI do té pérditésojé ISAM-in bazuar né auditimet pilot, auditimet
bashképunuese dhe komentet e marra.

IDI OZHQ Modeli i Auditimit (ISAM)

Ndérsa SAI-t kalojné nga auditimi i gatishmérisé pér zbatimin e OZHQ-ve né auditimin
zbatimit t¢ OZHQ-ve, pyetja mé e shpeshté éshté ¢’faré éshté auditimi i zbatimit t¢ OZHQ?
Ky kapitull synon té pércaktojé kuptimin e IDI-t pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Ai
gjithashtu do té shpjegojé konceptet kyce té lidhura dhe procesin e auditimit té bazuar né
ISSAI-it gé duhet ndjekur pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve.
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Auditimi i Zbatimit t¢ OZHQ-ve - Pérkufizimi

Njé auditim i zbatimit t¢ OZHQ-ve éshté njé auditim i zbatimit té grupit té
politikave gé kontribuojné né arritjen e njé objektivi té dakortésuar né nivel
kombétar té lidhur me njé ose mé shumé objektiva té OZHQ-ve. Ai pérfundon
mbi progresin e béré drejt arritjes sé objektivit té réné dakord né nivel kombétar;
sa gjasa ka té arrihet objektivi bazuar né tendencat aktuale; dhe
pérshtatshmériné e objektivit kombétar né krahasim me objektivin (at) pérkatés
té OZHQ.

Njé auditim i zbatimit t¢ OZHQ-ve duhet té kryhet duke pérdorur njé gasje té
gjithé geverisé. Ai duhet té konkludojé mbi masén e koherencés dhe integrimit né
zbatimin e politikave dhe pér aqg sa éshté e mundur, auditimi mund té pérfshijé
objektiva dhe pyetje gé lejojné audituesin e SAl-eve té konkludojné mbi:

mos lini askénd pas; dhe angazhim me shumépalésh.

1.1 Auditimi i progresit drejt arritjes sé objektivave té dakorduara né nivel
kombétar té lidhura me géllimet e OZHQ

Axhenda 2030 pérfshin 17 OZHQ té cilat vendosin objektiva sasioré dhe cilésoré né té gjithé
dimensionet sociale, ekonomike dhe mjedisore té zhvillimit t€ géndrueshém gé do té arrihen
deri né vitin 2030. Té 17 OZHQ-té jané po aq té réndésishme, pasi Axhenda nuk presupozon
asnjé hierarki apo supremaci midis dimensioneve té ndryshme té zhvillimit té géndrueshém.
zhvillimin. 17 OZHQ- ndahen né 169 objektiva. Objektivat jané "né natyré globale dhe
universalisht té zbatueshme, duke marré parasysh realitetet e ndryshme kombétare, kapacitetet
dhe nivelet e zhvillimit dhe duke respektuar politikat dhe prioritetet kombétare™ (Para. 55
A/Res/70/1). Cdo geveri mund té vendosé objektivat e saj kombétare, bazuar né rrethanat
kombétare, dhe do té vendosé se si kéto objektiva globale t&¢ OZHQ-ve duhet té pérfshihen né
proceset, politikat dhe strategjité kombétare té planifikimit. Axhenda 2030 njeh né ményré
eksplicite réndésiné e pronésisé kombétare té strategjive té zhvillimit. Cdo vend duhet té
pércaktojé objektivat kombétare bazuar né prioritetet kombétare. Pérshtatja me kontekstin
kombétar éshté jetike pér té siguruar pérkatésiné e OZHQ-ve. Kjo pranon se ¢do vend mund
té keté gasje dhe vizione té ndryshme pér té arritur zhvillim té géndrueshém (Para. 59 A/70/1).
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IDI 0ZHQ Modeli i Auditimit (ISAM)

Ai gjithashtu pranon se nivelet fillestare t€ zhvillimit ndryshojné népér vende, dhe proceset
kombétare jané t& nevojshme pér té vendosur objektiva pérkatése dhe realiste pér secilin vend®.
SAI-t gé audituan gatishmériné pér zbatimin e OZHQ-ve kané ekzaminuar tashmé procesin
kombétar té integrimit té géllimeve t¢ OZHQ-vé né kontekstin kombétar. Ndérsa SAI-t kalojné nga
gatishméria e auditimit né zbatimin e auditimit, ne rekomandojmé gé SAI té auditojé objektivat gé
jané integruar né kontekstin kombétar si¢ parashikohet né Axhendé. Duke gené se géllimet e
OZHQ-ve jané fusha té gjera gqé mbulojné objektiva té shumté, ne rekomandojmé qé té
pérgendrohemi né objektiva specifiké pér té mbajtur t¢ menaxhueshme fushén e auditimeve dhe pér
té lejuar shqyrtimin e thellé té I&ndés.

Qéllimet mbulojné 16 fusha tematike né té gjitha dimensionet e zhvillimit t€ géndrueshém, ndérsa
Objektivi 17 lidhet me partneritetet globale dhe mjetet e zbatimit. Objektivat jané ose tematiké, si
OZHQ Target 3.1, i cili fokusohet né reduktimin e vdekshmérisé amtare, ose té lidhura me mjetet
e zbatimit, gé jané burimet dhe kapacitetet e nevojshme pér té arritur géllimet, si OZHQ Target
3.D, i cili fokusohet né forcimin e kapaciteteve pér paralajmérim té hershém, reduktim té rrezikut
dhe menaxhim té rrezigeve shéndetésore.’

Objektivat e miratuara né nivel kombétar dallohen nga géllimet e OZHQ. Ndérsa njé objektiv
kombétar mund té ndryshojé né fushéveprimin dhe terminologjiné e pérdorur nga objektivat e
OZHQ, ai duhet té jeté i pérshtatshém pér sa i pérket objektivit t& OZHQ me té cilin &shté i lidhur.
p.sh. njé vend duhet té pércaktojé objektiva kombétare né lidhje me prokurimin publik té
géndrueshém né ményré qé té pérafrohet me objektivin 12.7 t&¢ OZHQ. Objektivat kombétare pér
prokurimin publik gé nuk mbulojné tre dimensionet e géndrueshmérisé (ekonomike, sociale dhe
mjedisore) nuk do té jené adekuate. Objektivi 4.1 i OZHQ fokusohet né sigurimin qé té gjitha
vajzat dhe djemté té pérfundojné arsimin fillor dhe té mesém falas, té barabarté dhe cilésor, duke
cuar né rezultate té pérshtatshme dhe efektive té té nxénit.8

Nése objektivi kombétar brenda njé vendi té caktuar éshté futja e arsimit fillor falas, té barabarté
dhe cilésor pér té gjithé fémijét. Ky objektiv kombétar né fakt éshté mé i ngushté se objektivi 4.1
i OZHQ-sé, pasi ai nuk trajton arsimin e mesém, megjithaté bie plotésisht brenda fushéveprimit
té objektivit t&¢ OZHQ 4 dhe OZHQ 4.1. Né masén gé objektivi kombétar ndryshon nga objektivi
pérkatés/pérkatés i OZHQ, ne rekomandojmé gé auditimi té pérfundojé mbi pérshtatshmériné e
objektivit kombétar né lidhje me objektivin e OZHQ. Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé njé objektivi
kombétar mund té pérfshijé njé konsideraté té gjithépérfshirjes sé objektivit, lidhjes sé tij me
kontekstin kombétar dhe pérputhjes ndérmjet synimit té objektivit t&¢ OZHQ dhe objektivit
kombétar.

SFragment nga Pjesa 1 e "Pérgatitja e Auditimit pér Implementimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém Njé Udhézues pér Institucionet Supreme té Auditimit".
"https://www.idi.no/en/elibrary/cdp/auditing-sustainable-development-goals-programme/807-auditing-
preparedness-for-implementation-of-sdgs-a-guidance-for-supreme-audit-institutions-version-0-anglisht
shttps://sustainabledevelopment.un.org/sdg4
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Konsideroni njé shembull ku objektivi kombétar i njé vendi né lidhje me objektivin 3.3 t¢ OZHQ-
sé specifikohet si pérfundimi i epidemive té SIDA-s dhe tuberkulozit dhe luftimi i hepatitit dhe
sémundjeve té tjera té shkaktuara nga uji. Né kété aspekt, objektivi kombétar nuk pérfshin
malaring, e cila pérmendet né ményré specifike né Modelin e Auditimit t¢ OZHQ-ve (ISAM) té
OZHQ Target IDI 3.3 si prioritet®.

SAI mund té déshirojé té vlerésojé nése incidenca e rasteve té malaries éshté e larté brenda vendi,
dhe pér kété arsye komentojné pérshtatshmériné e objektivit kombétar né adresim sémundjet
infektive. Shgyrtoni njé shembull tjetér né lidhje me objektivin 1.2 t¢ OZHQ. OZHQ Target 1.2
synon té té pakésojé té paktén me gjysmén e pérgindjes sé burrave, grave dhe fémijéve té té gjitha
moshave gé jetojné né varféri né té gjithé dimensionet e tij sipas pércaktimit kombétar.'° Objektivi
kombétar né lidhje me objektivin 1.2 t& OZHQ-sé éshté reduktimi i késaj proporcioni té personave
gé jetojné né varféri (sipas pérkufizimit kombétar) me 25%. SAI mund té komentojé se ky objektiv
nuk éshté mjaft ambicioz, duke pasur parasysh objektivin 1.2 t&¢ OZHQ pér té ulur kété proporcion
me té paktén 50%. Megjithaté, né vlerésimin e pérshtatshmérisé sé njé objektivi kombétar, duhet té
merren parasysh normat bazé té prevalencés brenda vendit dhe duhet té jené té ndjeshém ndaj
burimeve né dispozicion pér té adresuar ¢éshtjen, faktorét ekonomiké, si dhe ¢do normé kulturore,
fetare dhe sociale gé ndikon. Duke marré parasysh kontekstin kombétar, SAl mund té konkludojé
me té drejté se objektivi kombétar éshté i arsyeshém brenda kontekstit té vendit té tij pasi éshté i
realizueshém dhe i arritshém, ndérkohé gé paraget njé pérmirésim thelbésor né situatén fillestare.

Vende té ndryshme mund té dalin me objektiva té ndryshém kombétaré pér té adresuar njé objektiv
specifik t¢ OZHQ. Objektiva té ndryshém kombétaré mund té ndryshojné pér sa i pérket asaj se sa
specifike jané né pérshkrimin e rezultatit ose rezultatit gé duhet té arrihet, dhe né até masé matja e
progresit nga SAI mund té jeté pak a shumé e drejtpérdrejté. Objektivat kombétare gé pérfshihen
né objektivin e OZHQ Target 5.2 ! mund té pérfshijné zbatimin e standardeve kombétare pér
shérbimet thelbésore pér graté dhe vajzat e mbijetuara t€ dhunés me bazé gjinore, rishikimin e
rasteve té sulmeve seksuale té klasifikuara mé paré si té pabazuara nga policia ose njé ulje té
incidencés té dhunés né familje.

Disa vende mund té miratojné drejtpérdrejt shumé nga objektivat e OZHQ, disa vende mund té
shtojné né listén e objektivave t¢ OZHQ duke identifikuar objektiva shtesé né nivel kombétar. Né
shumé raste, vendet mund té pérafrojné objektivat kombétare me objektivat rajonalé. Vendet
gjithashtu mund té identifikojné fusha té gjera prioritare dhe té miratojné njé grup objektivash
kombétare né secilén fushé. Auditorét e SAI-t duhet té shqyrtojné situatén specifike né vendet e
tyre pérkatése ndérsa shgyrtojné objektivat kombétare té lidhura me objektivat e OZHQ.

9 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg3
10 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl
1 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5
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Duke gené se arritja e objektivave kombétare éshté njé proces afatgjaté, pérkufizimi i auditimit té
zbatimit t8 OZHQ-ve pranon gjithashtu se SAI-t mund té auditojné progresin drejt arritjes sé
objektivave dhe té komentojné mundésiné gé objektivat té arrihen nga afatet kohore té vlerésuara
ose afatet e pércaktuara.

Arritja e objektivave té dakorduara né nivel kombétar kérkon njé gasje té ploté té geverisé. Kjo
gasje e zhvendos fokusin e performancés sé geverisé drejt rezultateve gé geveria kérkon té arrijé
pér té adresuar njé problem apo sfidé shogérore dhe jo né veprimet e ndonjé programi apo agjencie
té vetme. Kjo é&shté né pérputhje me natyrén e integruar té Axhendés 2030 dhe OZHQ-ve, té cilat
kérkojné marrjen parasysh té kompleksitetit t& sfidave t& zhvillimit té géndrueshém dhe
ndérlidhjeve ndérmjet dimensioneve sociale, ekonomike dhe mjedisore, si dhe pérafrimin dhe
koordinimin e pérpjekjeve té SDG-ve té IDI-sé té ministrive dhe subjekteve pér té mundésuar
pérgjigje té integruara ndaj nevojave dhe prioriteteve kombétare.?

IDI OZHQ Modeli i Auditimit (ISAM)

Njé gasje e geverisé pér auditimin e zbatimit té objektivave kombétare has né kritika, duke pasur
parasysh natyrén e shtrirjes kufitare dhe té ndérlidhur t¢ OZHQ-ve. Auditimi duhet t& marré né
konsideraté iniciativat e ndérmarra nga ministrité e ndryshme dhe entet e sektorit publik
pérgjegjés pér zbatimin e objektivit kombétar, ndérlidhjet, si dhe mekanizmat e bashképunimit,
koordinimit dhe komunikimit ndérmjet tyre dhe té ofrojé njé pamje térésore tek veprimet e
ndérmarra né nivele té€ ndryshme té geverisjes. Kjo ndryshon nga auditimet e performancés qé
fokusohen né njé ose disa subjekte, programe dhe shérbime. Njé gasje e geverisé pér auditimin e
zbatimit t& OZHQ-ve lejon vlerésimin dhe identifikimin e riskutté génésishém, me rrezik té
konsideruar né té gjithé zinxhirin e planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe rishikimit, duke u
fokusuar né ményrén se si ofrohen produktet dhe shérbimet dhe arrihen rezultatet.

Né rastin e njé auditimi gé fokusohet né arritjen e objektivit kombétar né lidhje me rritjen e té
ardhurave té mé té varférve brenda vendit, né pérputhje me objektivin 10.1'%, auditimi do té
pérfshijé njé rishikim té pérpjekjeve té ndérmarra nga ministri t€ ndryshme, duke pérfshiré ato
pérgjegjése pér mirégenien sociale, arsimin, punésimin, zhvillimin rural, financat, ekonominég,
shéndetésiné dhe familjen, ndér té tjera. Pérpjekjet e entiteteve té ndryshme, duke pérfshiré
agjencité lokale té punésimit dhe trajnimit, agjencité e ndryshme qé ofrojné shérbime sociale,
gendrat e planifikimit familjar, subjektet qé ofrojné shérbime pér migrantét dhe institutet e
kérkimit social do té konsiderohen gjithashtu. Pér mé tepér, auditimi do té konsideronte se si kéta
aktoré té ndryshém bashképunojné, dhe komunikojné me njéri-tjetrin. Réndésia e adoptimit té njé
gasjeje té geverisé mund té ilustrohet pérmes shembullit té ¢rrénjosjes sé lagjeve té varféra. Njé

12 hitps://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-9299.00321
https://www.effectiveservices.org/assets/CES Whole of Government Approaches.pdf
13 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg10
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auditim i fokusuar né pérmirésimin e vendbanimeve té lagjeve té varféra né njé metropol mund
té arrijé né pérfundimin se ndérhyrja e geverisé pér té pérmirésuar té gjitha lagjet e varféra
ekzistuese ishte efektive

Megjithaté, banesat e reja té lagjeve té varféra mund té jené zhvilluar né skaj té grupit, pér shkak
té migrimit, i cili ul objektivin e pérgjithshém pér té eliminuar lagjet e varfra.

Duke marré parasysh pérpjekjet e ministrive dhe subjekteve té ndryshme, ne e konsiderojmé té
réndésishme té vlerésojmé fushat e fragmentimit, boshllégeve, dyfishimeve dhe mbivendosjeve
né role, pérgjegjési dhe funksione, dhe té konstatojmé nése ekziston njé mekanizém adekuat
mbikéqyrés dhe koordinues. Udhézuesi i Vlerésimit dhe Menaxhimit nga GAO pér identifikimin
e fragmentimit, mbivendosjes dhe dyfishimit mund té jeté njé mjet i dobishém né kété ushtrim.*
Ne e konsiderojmé gjithashtu té réndésishme té vlerésojmé nése buxhetet e alokuara dhe
shpérndarja e tyre népér ministri dhe entitete reflektojné né ményré adekuate prioritetet
kombétare, politikat dhe planet e veprimit t€ vendosura dhe rolet e kétyre ministrive dhe
subjekteve né arritjen e objektivit kombétar. Konsideratat shtesé té buxhetit pérfshijné nése
buxheti éshté i mjaftueshém, nése buxheti éshté duke u shpenzuar realisht dhe nése ato burime
financiare po pérdoren ekonomikisht.

IDI OZHQ Modeli i Auditimit (ISAM)

Njé gasje e geverisé pérfshin konsiderata specifike. Njé konsideraté e tillé éshté shtrirja e
koherencés dhe integrimit té politikave — vertikale dhe horizontale. Koherenca horizontale i
referohet njé gasje té integruar dhe té balancuar pér arritjen e njé objektivi specifik té zhvillimit
té géndrueshém, si qasje e cila zbérthen kéndvéshtrimet tradicionale sektoriale dhe promovon
bashképunimin dhe integrimin. Koherenca horizontale merr parasysh ndérvarésité né dimensione
dhe sektoré, menaxhon kompromiset dhe prioritetet konfliktuale té politikave dhe maksimizon
sinergjité ndérmjet mbéshtetjes reciproke dhe politikat. Koherenca vertikale i referohet njé gasjeje
té géndrueshme né té gjitha nivelet e geverisjes pér té siguruar se procesi i zbatimit reflekton
konsiderata lokale, kombétare dhe globale.'®

Pér shumicén e objektivave kombétare, nivele té ndryshme té qgeverisjes do té pérfshihen né
formulimin ose zbatimin e politikave. Né disa raste, politikat, burimet dhe programet vendosen
né nivel gendror dhe zbatohen né nivel lokal. Né kété drejtim, njé auditim i zbatimit t¢ OZHQ-ve
do té shqyrtonte dhe vlerésonte pérpjekjet e aktoréve té ndryshém qgé veprojné né nivele té
ndryshme té geverisjes. Njé auditim i fokusuar né njé objektiv kombétar né lidhje me rritjen e té
ardhurave té mé té varférve brenda vendit, né pérputhje me objektivin 10.1%°, do té konsideronte
pérpjekjet né nivele té ndryshme té geverisjes. Pér shembull, auditimi do té rishikonte formulimin
e politikave té punésimit né nivele ministrore, planet e veprimit té punésimit dhe industrisé té
menaxhuara né nivel rajonal dhe programet e trajnimit profesional t& menaxhuara dhe té ofruara
né nivel vendor.

14 https://www.gao.gov/products/GAQ-15-49SP
Bhttps://www.idi.no/en/elibrary/cdp/auditing-sustainable-development-goals-programme/807-auditing-
preparedness- for-implementation-of-sdgs-a-quidance-for-supreme-audit-institutions-version-0-english

16 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg10
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Pértej asaj gé ndodh brenda subjekteve individuale, njé séré funksionesh dhe shérbimesh ofrohen
nga geveria pérmes gendrés sé funksioneve geveritare. Funksione té tilla mund té pérfshijné
menaxhimin strategjik, koordinimin e politikave, monitorimin dhe menaxhimin e performancés,
menaxhimin e politikave té politikave dhe komunikimin dhe llogaridhénien!’- Efektiviteti i
geverisé né kryerjen e kétyre funksioneve mund té ndikojé né ményré kritike né efektivitetin e
pérgjithshém té organizatave individuale dhe té té gjithé sistemit, dhe pér kété arsye auditimi
duhet té rishikojé funksione té tilla. Njé gendér efektive e geverisjes mund té kontribuojé né
udhéhegje té qarté, integrim mé té miré té politikave dhe zbatim mé efikas. Prandaj, ne
rekomandojmé gé auditimi i zbatimit t8 OZHQ-ve té marré né konsideraté ekzistencén, gjerésiné
e fushéveprimit dhe efektivitetin e funksioneve té tilla gendrore té geverisé.

Auditimi duke u fokusuar né njé objektiv kombétar pér eliminimin e dhunés nga partneri intim
ndaj grave (lidhur me objektivin e SDG 5.2*8 do té shqyrtonte nése geveria ka béré rregullime té
pérshtatshme institucionale pér té siguruar koherencé horizontale né trajtimin e ¢éshtjes sé EIPV
(eliminimin e dhunés nga partneri intim ndaj grave). Gjithashtu, nése vendi specifikon
promovimin e barazisé si njé nga prioritetet e tij pér té trajtuar dhunén e partnerit intim né ményré
indirekte, dhe kjo reflektohet né fushatat ndérgjegjésuese dhe trajnimin e punonjésve té ndryshém
té sektorit publik, megjithaté librat shkolloré vazhdojné té pérshkruajné rolet tradicionale gjinore,
kjo do té tregojné pér kufizimet né koherencén horizontale. Nése pér shembull, policia angazhohet
né planin e saj té veprimit pér t'i dhéné pérparési thirrjeve nga viktimat e dhunés nga partneri
intim, pér té siguruar reagimin e menjéhershém gjaté krizés, duke specifikuar kohén maksimale
té reagimit, dhe ky prioritet zbatohet brenda sistemit té thirrjeve té linjés sé ndihmés, por stacionet
e policisé lokale nuk jané té informuar si¢ duhet pér kété ose pér kohén e pérgjigjes sé tyre té
synuar, Kjo tregon mungesé koherence vertikale.

Ju lutemi referojuni Raportit Botéror té Sektorit Publik té Departamentit t&¢ Kombeve té
Bashkuara pér Céshtjet Ekonomike dhe Sociale (UNDESA 2018) pér té lexuar mé shumé rreth
integrimit horizontal dhe vertikal'®.

1.3 Auditimi i zhatimit té parimit “Mos lini askénd pas”

Té mos Iémé askénd prapa éshté njé parim gendror i Axhendés 2030. Axhenda e vendos
imperativin "té mos l1émé askénd prapa" dhe "té arrijmé mé té largétin prapa fillimisht", duke
njohur nevojén pér té luftuar varfériné dhe pabarazité. Aty thuhet: “Ndérsa nisim ké&té rrugétim
té madh kolektiv, ne zotohemi se askush nuk do té mbetet pas. Duke pranuar se dinjiteti i personit
njerézor éshté themelor, ne déshirojmé qé Objektivat t& pérmbushen pér té gjitha kombet dhe
popujt dhe pér té gjitha segmentet e shoqgérisé. Dhe ne do té pérpigemi té arrijmé mé té largétin
sé pari. (Paragrafi 4)'

7 https://www.oecd.org/gov/cob-sdg-survey-overview-of-results.pdf
18 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5
19 https://publicadministration.un.org/en/Research/World-Public-Sector-Reports#profile4
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Kush ka mbetur pas? Njerézit mbeten pas kur u mungojné
zgjedhjet dhe mundésité pér té marré pjesé dhe pér té pérfituar nga
pérparimi i zhvillimit. Késhtu, té gjithé personat gé jetojné né
varféri ekstreme mund té konsiderohen "té 1éné pas”, ashtu si ata
gé durojné disavantazhe ose privime gé kufizojné zgjedhjet dhe
mundésité e tyre né raport me té tjerét né shoqéri.

Njé dokument diskutimi i PNUD-it i vitit 2018 identifikon pesé
faktoré kyc gé cojné né lénien e njerézve pas.?

1. Diskriminimi:  Cfaré paragjykimesh, pérjashtimesh ose
keqgtrajtimi pérballen njerézit bazuar né njé ose mé shumé aspekte té identitetit té tyre (té
atribuar ose supozohet), duke pérfshiré kryesisht gjininé, si dhe pérkatésiné etnike, moshén,
klasén, aftésiné e kufizuar, orientimin seksual, fené, kombésinég, statusin vendas, migrues etj.?

2. Gjeografia: Kush e duron izolimin, cenueshméring, shérbimet publike t¢ munguara apo
inferiore, transportin, internetin apo boshlléget e tjera té infrastrukturés pér shkak té
vendbanimit té tyre?

3. Qeverisja: Ku pérballen njerézit né disavantazh pér shkak té institucioneve joefektive, té
padrejta, té papérgjegjshme ose té papérgjegjshme globale, kombétare dhe/ose nénkombétare?
Kush preket nga ligjet, politikat, proceset apo buxhetet e padrejta, té papérshtatshme apo té
padrejta? Kush éshté mé pak i afté ose i paafté té fitojé ndikim ose té marré pjesé né ményré
domethénése né vendimet qé ndikojné tek ata?

4. Statusi socio-ekonomik: Kush pérballet me privim apo disavantazhe pér sa i pérket té
ardhurave, jetégjatésisé dhe arritjeve arsimore? Kush ka mé pak shanse té géndrojé i
shéndetshém, té ushgehet dhe té arsimohet? Konkurroni né tregun e punés? Té fitoni pasuri
dhe/ose té pérfitoni nga kujdesi shéndetésor cilésor, uji i pastér, kanalizimi, energjia, mbrojtja
sociale dhe shérbimet financiare?

5. Goditjet dhe brishtésia: Kush éshté mé i ekspozuar dhe/ose mé i prekshém ndaj pengesave
épér shkak té ndikimeve té ndryshimeve klimatike, rrezigeve natyrore, dhunés, konfliktit,
zhvendosjes, emergjencave shéndetésore, rénieve ekonomike, gmimeve apo goditjeve té tjera?

Njerézit né krygézimin e kétyre faktoréve pérballen me disavantazhe pérforcuese, komplekse

dhe diskriminuese duke i béré ata t¢ mund té jené mé té larguarit pas. Né auditimin e objektivave
té miratuara né nivel kombétar lidhur me OZHQ-t€, SAl mund té shqyrtojé veprimet e ndérmarra
nga geverité kombétare pér té integruar parimin e mos Iénies sé askujt prapa né zbatimin e
0OZHQ-ve. Kjo mund té pérfshijé veprime pér prioritetin e rezultateve pér grupet e cenueshme,

2Ohttps://www.undp.org/content/dam/undp/library/Sustainable%20Development/2030%20Agenda/Discussion_Paper
L NOB _EN_Ires.pdf



https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Sustainable%20Development/2030%20Agenda/Discussion_Paper%20L
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Sustainable%20Development/2030%20Agenda/Discussion_Paper%20L
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Sustainable%20Development/2030%20Agenda/Discussion_Paper_LNOB_EN_lres.pdf

Dl

si dhe kérkimin pértej mesatareve té popullsisé pér té identifikuar se kush jané, ku ndodhen dhe
nevojat e tyre specifike. SAl-t mund té marrin né konsideraté parimin e LNOB (leave no one
behind) né pérzgjedhjen e temave té auditimit ose/dhe té shqyrtojné parimin LNOB si njé
céshtje ndérsektoriale né auditimin e ndonjé prej objektivave kombétare.

SAI-t mund té shqyrtojné:
o Si identifikohen grupet vulnerabél dhe ato gé jané mé larg?
o Kush éshté 1éné pas dhe cilat jané arsyet themelore pér cenueshmériné e tyre?
o Cilat burime té ndara té té dhénave jané té disponueshme dhe cilat jané boshlléget e té
dhénave?
o Cfaré veprimesh po ndérmerren pér té pércaktuar nevojat e té pambrojturve dhe atyre mé
té largét?
e Cfaré po béhet pér té mbéshtetur fugizimin e grupeve vulnerabél?

Pér shembull, njé auditim i fokusuar né njé objektiv kombétar pér reduktimin e raportit té
vdekshmérisé amtare me 50% (i lidhur me objektivin e OZHQ 3.1%%) do té vlerésonte nése
shérbimet para lindjes dhe gjaté lindjes kané dispozita specifike pér popullsiné vendase, graté
gé jetojné né zona té largéta, graté e etnive dhe moshave té ndryshme, gra me aftési té kufizuara
dhe migranté.

1.4 Angazhimi né auditim i shumé aksioneréve

Njé nga parimet e Axhendés 2030 éshté kérkesa gé té gjitha proceset e zbatimit dhe té ndjekjes
té jené pjesémarrése dhe pérfshirése, duke pérfshiré té gjitha nivelet dhe sektorét e geverisé,
shogérisé civile dhe sektorit privat, anétarét e parlamentit dhe institucionet kombétare té té
drejtave té njeriut, midis té tjerash. Axhenda e vitit 2030 ka njé partneritet té rigjalléruar pér
zhvillimin e géndrueshém né thelbin e saj dhe lojtarét jané té njohur si partneré té vlefshém né
zbatimin e objektivave dhe rritjen e ndérgjegjésimit té publikut. Pjesémarrja e paléve té
interesuara nxit vendime efektive, duke u dhéné grupeve té prekura nga kéto vendime
mundésiné pér té komunikuar nevojat dhe interesat e tyre dhe pér té mbéshtetur geverité né
rrobagepjen, zbatimin dhe shqyrtimin e politikave publike. Pjesémarrja dhe késhillimi ndértojné
gjithashtu autoresine e Axhendés sé 2030 dhe pér kété arsye kontribuojné né njé

pérgasje té té gjithé shogérisé ndaj zbatimit té SDG-sé. Axhenda e vitit 2030 u bén thirrje paléve
té interesuara té angazhohen aktivisht gjaté gjithé procesit té projektimit, zbatimit, mbikqyrjes
dhe shqyrtimit t& Axhendés sé vitit 2030.

Duke pasur parasysh natyrén komplekse t¢ OZHQ-ve dhe ndérlidhjet midis objektivave té
ndryshme, angazhimi i paléve té interesuara mund té pérmirésojé koherencén e politikés dhe
integrimin duke ofruar njé kuptim mé té ploté dhe mé té sakté té céshtjeve, identifikimin e
zgjidhjeve mé té mira té politikave dhe arritien e komenteve mbi pérpjekjet e zbatimit.
Angazhimi mund té pérfshijé konsultimin publik né fazén e para-hartimit, né fazén e hartimit té
politikave, krijimin e partneriteteve sociale pér ofrimin e shérbimeve specifike, si dhe rolin e
mbikqyrjes, mbikqgyrjes dhe vlerésimit. Shembuj té angazhimit té aksionerve pér njé auditim gé

21 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg3
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fokusohet né objektivin kombétar reduktimin e varférisé (lidhur me objektivin 1.2 t&¢ SDG)?2

jané késhillim publik mbi projekt-ligjet kur kérkohen ndryshime legjislative,

Qeveria paguan institucionet fetare dhe OJQ-té pér shérbimet e ofruara té varférve, marrjen
e komenteve nga akademikét né lidhje me pérpjekjet e kérkuara dhe mangésité dhe
sondazhet e kénagésisé té shpérndara midis pérdoruesve té shérbimit té shérbimeve gé
synojné té varfeérit.

Bazuar né mandatet e SAI, njé shqyrtim i ‘angazhimit té shumé-aksionereve' do té jeté
kryesisht njé shqyrtim i pérpjekjeve té geverisé pér té arritur dhe pérfshiré shumé té
interesuar né vendosjen dhe zbatimin e objektivit té réné dakord né shkallé kombétare lidhur
me SDGs. Auditori mund té shqyrtojé gjithashtu nése geveria krijoi kushte té pérshtatshme
pér njé pérfshirje té tillé, shtrirjen e pérfshirjes sé paléve té interesuara, angazhimin e paléve
kritike dhe pérshtatshmériné e ndérveprimit. Duke konsideruar nderveprimin adekuat auditi
mund té shqyrtojé nése kanalet e komunikimit lejojné reagime té hapura dhe té singerta,
nése sistemi i feedback-ut éshté i arritshém dhe i pakomplikuar pér aksionerin dhe nése
sistemi i feedback-ut lejon shkémbime té shumta dhe dialog té negociuar. Pér shembull,
aktorét qé do té shgyrtohen né njé auditim té pérgéndruar né objektivin kombétar pér EIPV
(té lidhur me SDG Target 5.2%) pérfshijné ministrité dhe njésité e ndryshme, viktimat,
keqgbérésit, grupet mbéshtetése té viktimave, profesionistét ligjoré, institucionet fetare, zyra
kombétare e statistikave, mediat, organizatat e shogérisé civile (CSOs), agjencité e OKB-
sé, ofruesit e shérbimeve, ekspertét dhe akademikét, sektori privat, ndér té tjera. Né
pércaktimin nése shtrirja e angazhimit éshté e pérshtatshme, auditorét mund té konsiderojné
se cilat jané mekanizmat dhe platformat né dispozicion pér angazhimin e té interesuarve, té
identifikojné lojtarét gé jané duke u konsultuar dhe aktorét kryesoré gé nuk jané duke u
angazhuar, té vlerésojné se si dhe deri né ¢'masé feedback-u i té interesuarve éshté integruar
né planifikimin dhe zbatimin e politikave dhe té identifikojé partneritetet qé jané véné né
vend pér zbatimin e SDG-ve.?*

1.5 Auditimi i zbatimit té SDG-sé: Njé proces auditimi i performancés i nxitur nga ISSAI
Ne rekomandojmé gé SAI-té té ndérthurin kérkesat e pérputhjes gé vijné nga ISI-té e auditit
té performancés (PA) dhe konsideratat efektive pér ndikimin e auditit né metodologjiné e
auditit pér auditimin e zbatimit t¢ SDG-sé. Ne rekomandojmé pérdorimin e njé procesi
auditimi gé pérputhet me kérkesat e ISSAI 3002 dhe ISSAI 3000%. ISSAI 300 pércakton
parimet e pérgjithshme, si dhe parimet e lidhura me procesin e auditit. Té dy kéto parime
duhet té trajtohen né auditimin e zbatimit t& SDG. Né aplikimin e metodologjisé sé pa ISI-
sé, njé kombinim i qgasjes sé orientuar drejt rezultateve dhe sistemit do té jeté mé i
pérshtatshém pér auditime té tilla.

22 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl
23 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5
24 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20872VVNR_hanbook 2019 Edition_v2.pdf
Bhttps://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100
ISSAI_400/issai_300/issai_300 e n.pdf

%6 https://www.issai.org/professional-pronouncements/?n=3000-3899
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Modeli i Auditimit t&¢ SDG-ve té IDI-sé (ISAM)

Pérve¢ pérmbushjes sé kérkesave té zbatueshme té PA ISSAI- t, SAIl do té duhet gjithashtu té
identifikojé ndikimi i planifikuar i auditit té zbatimit té SDGs, ndérmerr veprime pér té lehtésuar
njé ndikim té tillé gjaté gjithé procesi i kontrollit p.sh. angazhimi i shumé-aksionereve gjaté
gjithé procesit té kontrollit. Diagrami mé poshté paraget procesin e auditimit té zbatimit t€ SDG-
sé, me kérkesat e pérputhjes, konsideratat e ndikimit dhe konsideratat e SDG-sé té pérpunuara
gjaté gjithé jetés.

Pérputhja me PA ISSAIs & Shqyrtimi i Ndikimit té Auditit

1. Zgjidh temén/temat 2. Projekto njé auditim té 3. Kryeni njé audit té
%Jér auditimin e — zbatimit t¢ OZHQ — zbatimit t¢ OZHQ

zbatimit t¢ OZHQ

\%

s Raportombinje || Sicieghendiomly
té zbatimit t&¢ OZHQ-ve OZHC

Konsideratat e SDG-sé: Qasja gjithégeverisése, koherenca & integrimi, té mos Iéré askénd prapa,
angazhimi i shumé aksioneréve

Pjesa tjetér e kapitujve do té tregojé se si SAI-t mund té ndjekin njé proces auditimi té efektshém
té ISSAI-t gé nxiti auditimin e performancés gé ka té béjé me konsideratat kryesore té SDG-sé.

11
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Kapitulli 2 | Zgjedhja e temés(ve) pér auditimin e implementimit t¢ OZHQ-ve

Né kapitullin e paré, ne pércaktuam auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve, shqyrtuam konceptet
kryesore gé lidhen me auditimin dhe pérshkruam njé proces né pérputhje me ISSAI pér
auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Ky kapitull reflekton se ¢faré pérfshihet né pérzgjedhjen e
temave pér auditimin e zbatimit t& OZHQ-ve, pse éshté e réndésishme, dhe si SAl-t mund té
kryejné pérzgjedhjen sipas kérkesave té ISSAI.

2.1 Zgjedhja e temés(eve) pér auditimin e Zbatimit t¢ OZHQ-ve: Cfaré dhe pse?

Pérzgjedhja e temave té auditimit pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve éshté procesi i
vendosjes mbi té tre pyetjet e méposhtme:

Cilat objektiva kombétare té

auditohen?

Kombet né pérgjithési identifikojné njé numér target-ésh kombétare té lidhura me OZHQ-té.
Bazuar né kontekstin kombétar, geverité i japin pérparési zbatimit té objektivave dhe
pércaktojné afatet kohore pér arritjen e objektivave. llustrimi mé poshté ofron disa shembuj té
objektivave té pranuara né nivel kombétar té lidhura me target-at e OZHQ-ve, nén OZHQ 5:
Avrritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe vajzave.

Targetat kombétaré té dakortésuar

Targetat sipas OZHQ-ve

I. Rritja e pérfagésimit té femrave né politiké dhe
pozicionet drejtuese deri né 30%, deri né vitin 2019;
ii. Vendosja e njé kornizé monitorimi pér té matur té
drejtat e grave dhe baraziné gjinore deri né vitin
2019;

iii. Vendosja e njé mekanizmi pér gjurmimin e
fondeve publike té alokuara pér baraziné gjinore
deri né vitin 2020;

5.2: Eliminimi i té gjitha formave té
dhunés

kundér té gjitha grave dhe vajzave né
sferat publike dhe private, duke
pérfshiré

trafikimin seksual dhe llojeve té tjera
té

shfrytézimit.

iv. Rritja e pjesémarrjes sé grave né zbatimin e ligjit
dhe standartet ndérkombétare té auditimit bazuar né
masa té vecanta té pérkohshme

v. Reduktimi i incidences sé dhunés seksuale dhe
dhunés gjinore me 20% deri né vitin 2021,

vi. ulja e prevalencés sé gjymtimit té organeve
gjenitale femérore né mé pak se 70% deri né vitin
2022

5.5: Sigurimi i pjesémarrjes sé ploté
dhe efektive té grave dhe mundésive
té barabarta pér udhéhegje né té gjitha
nivelet e vendimmarrjes né jetén
politike, ekonomike dhe publike.

12
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Sic u pérmend né Kapitullin 1, targe-tat e miratuara né nivel kombétar mund té lidhen me targe-
tat tematiké té SDG, p.sh. Target 4.5 - Deri né vitin 2030, eliminimi i pabarazive gjinore né
arsim dhe sigurimi i aksesit té barabarté né té gjitha nivelet e arsimit dhe formimit profesional
pér shtresat vulnerabél, duke pérfshiré personat me aftési té kufizuara, popujt indigjené dhe
fémijét né situata vulnerabél. Target-ét kombétare mund té lidhen gjithashtu me target-ét e
OZHQ-ve duke u fokusuar né forcimin e institucioneve té nevojshme pér té arritur OZHQ-t€,
p.sh. Target-i 16.6 i SDG - Zhvillimi i institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe transparente
né té gjitha nivelet. Megenése SAI-t nuk mund té auditojné té gjitha target-at kombétare né té
njéjtén kohé, éshté e réndésishme gé SAI-t té analizojné target-at kombétare dhe té vendosin
pér réndésiné e tyre, rrezikun e zbatimit, auditueshmériné dhe ndikimin gé auditimi pritet té
kété né zbatimin e SDG-ve. Cdo SAI duhet t'i marré kéto vendime bazuar jo vetém né
kontekstin kombétar, por edhe duke marré parasysh kapacitetet e SAI-t dhe kérkesat
konkurruese pér burimet e SAI-t.

2.2 Si té zgjidhni temat pér auditimin e Zbatimit t¢ OZHQ-ve

Né kété seksion do té diskutojmé si SAI-t me kapacitete t& ndryshme dhe né kontekste té
ndryshme mund té zgjedhin temat pér auditimin e zbatimit té SDG-ve.

Pesé kriteret pér zgjedhjen e temave - Ne sugjerojmé gé njé SAI té pérdoré pesé kritere, né
pérzgjedhjen e temave pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Si fillim, njé SAlI mund té
shqyrtojé nése ka mandatin pér té audituar ¢éshtjen specifikike té target kombétar. Disa SAl,
pér shembull, mund t& mos kené mandatin pér té audituar subjektet gé menaxhojné borxhin
publik né vendet e tyre. Né kété rast ata nuk mund té zgjedhin target-in 17.4 t¢ OZHQ-ve pér
auditim. Réndésia e njé target-i kombétar mund té pércaktohet duke pércaktuar prioritetin e
target-it né kontekstin e zhvillimit kombétar, informacionin paraprak mbi rreziget pér arritjen
e target-i, lidhjen e tij me target-at e tjeré, lidhjen e saj me prioritetet rajonale dhe globale,
alokimet financiare pér target-in, etj.

Pér té analizuar réndésiné, SAl mund té marré né konsideraté edhe objektiva té lidhura me
parimin LNOB (mos 1émé askénd pas) dhe t'i japé pérparési zgjedhjes sé target-ave qé lidhen
me grupet vulnerabél. Pér shembull, né dritén e pandemisé aktuale t&¢ COVID-19, SAI-t mund
té vendosin té auditojné target-at kombétare té lidhura me Target-in 3.D té OZHQ-ve - Forcimi
i kapaciteteve té té gjitha vendeve, vecanérisht vendeve né zhvillim, pér paralajmérimin e
hershém, reduktimin e rrezikut dhe menaxhimin e rreziget shéndetésore kombétare dhe globale.

Né vlerésimin e auditueshmérisé sé njé target-i kombétar, SAI-t mund té marrin né
konsideraté fazén e zbatimit té target-it kombétar, disponueshmériné e té dhénave,
disponueshmériné e treguesve pér target-in kombétar dhe disponueshmériné e kritereve té
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auditimit. Né zbatimin e kritereve té auditueshmérisé ne rekomandojmé gé SAI té marré
parasysh minimumin bazé té kérkuar pér té kryer auditimin né vend gé té presé gé té gjitha té
dhénat dhe treguesit té jené té disponueshme.

Kapaciteti auditues éshté njé konsideraté shumé e réndésishme né pérzgjedhjen e target-ave
kombétare pér auditim. Pér té kryer auditime me cilési té larté mbi zbatimin e OZHQ-ve, SAI-
t kané nevojé pér staf profesional dhe kapacitete organizative. SAI-t kané nevojé pér staf
profesionisté té cilét jané kompetent pér té kryer auditime té performancés né pérputhje me
ISSAL jané né gjendje t€ aplikojné qasjen audituese “E gjithé geveria” dhe mund té shqyrtojné
konsiderata mbi OZHQ-té si, koherenca, integrimi, LNOB dhe angazhimi i shumé paléve té
interesuara. SAl-t duhet gjithashtu té kené njé metodologji té pérshtatshme auditimi pér té kryer
kété puné. Megenése shumé SAI do té fillojné me auditimet e zbatimit t&¢ OZHQ-ve, ato mund
té vendosin té fillojné ndértimin e kapaciteteve duke kryer pilotime, trajnime dhe pérfshirjen e
qasjes “E gjithé geveria” né¢ metodologjiné e tyre té auditimit.

Kriteri i fundit dhe ky¢ né pérzgjedhjen e temave
té auditimit éshté ndikimi i auditimit i krijuar
nga auditimi i njé target-i té caktuar kombétar. Ne
rekomandojmé gé né fazén e pérzgjedhjes, SAI
duhet té vizualizojé ndikimin e auditimit gé mund

Elzpacitztet
Andituess

tAuditueshménig

4
té krijojé auditimi i secilit objektiv kombétar né
shqyrtim. Ndikimi i auditimit éshté kontributi i
[ lopsti 1 ( M ] auditimit(eve) té SAI-t pér pérmirésime konkrete
\ JoL= né efektivitetin, llogaridhénien dhe

Pesé kritere pér pérgjedhjen e temave té auditimit ~ gjithépérfshirjen e institucioneve té sektorit
publik, duke cuar né shogéri mé té mira dhe
mirégenie individuale.

Potenciali i njé auditimi pér té krijuar ndikim auditimi do té ishte njé nga konsideratat kryesore
pér SAl-n né pérzgjedhjen e target-it kombétar, p.sh. ndryshimi i klimés mund té keté njé
ndikim té madh né veté ekzistencén e disa shteteve té vogla ishullore. SAl i atij vendi mund té
zgjedhé té auditojé target-ét kombétare té lidhura me objektivat e OZHQ-sé nén Objektivin 13
— Veprimi pér Klimén.

Sic u diskutua né kapitullin e méparshém, ka njé diversitet t¢ madh né ményrén se si vendet
zgjedhin té integrojné target-at e OZHQ né target-et e tyre kombétare. Né disa raste vendet
mund té zgjedhin dhe té miratojné drejtpérsédrejti target-ét e OZHQ-ve si targeté kombétare,
ndérsa né raste té tjera vendet mund té zgjedhin fushat prioritare bazuar né prioritetet rajonale
dhe mé pas té identifikojné njé grup target-ésh pér secilén fushé. Vendet mund té kené né
ményré alternative shumé mé tepér targeté né nivel kombétar, bazuar né kontekstin e vendit.
Pérpara se té zgjedhé temat pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve, &shté e réndésishme qé SAI
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auditues té fitojé njé kuptim shumé té mireé té targetéve kombétare dhe lidhjes sé tyre me target-
ét e OZHQ-ve.

Duke gené se SAI-t ndryshojné shumé né kapacitetet dhe kontekstin e tyre, ato mund té
ndérmarrin gasje té ndryshme pér mbledhjen e informacionit mbi kriteret e pérmendura mé
sipér. SAI-t e médha mund té krijojné sisteme gjithépérfshirése pér mbledhjen e informacionit.
Ata gjithashtu mund té vendosin té pérdorin template dhe matrica pérzgjedhése pér té vendosur
mbi temat e auditimit pér zbatimin e OZHQ-ve. Disa SAI mund té caktojné peshat dhe pikét

pér Kritere té ndryshme né procesin e pérzgjedhjes.

SAI-t e vogla me kapacitete té kufizuara mund té vendosin

té pérdorin mé shumé procese informale dhe t'i marrin két
vendime bazuar né rishikimin e kufizuar t¢ dokumenteve dh
takimet ballé pér ballé.

Ndérsa zgjidhje té ndryshme jané té nevojshme pér SAI t
ndryshme, éshté e réndésishme qé SAI té marrin né konsideraté
té pesé kriteret e pérmendura mé lart dhe té dokumentojné
procesin e pérzgjedhjes dhe vendimin e tyre. SAl-t mund té
pérdorin njé tabelé si ajo mé poshté pér té dokumentuar
zgjedhjen dhe vendimin e tyre.

Eshté po aq e réndésishme gé SAI-t té konsultohen me aktorét
e brendshém dhe té jashtém né marrjen e kétyre vendimeve.
Konsultimi me aktoré té jashtém mund té variojé nga njé numér
i kufizuar intervistash deri te diskutimet mé té hollésishme té
fokus grupeve dhe angazhimin e paléve té interesuara.

Njé pyetje tjetér, mbi té cilén duhet reflektuar éshté nése SAI-t
| zgjedhin temat pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve sé
bashku me temat e tjera té auditimit t& performances, apo e
béjné kété vecmas? Rekomandimi yné éshté gé, pér aq sa éshté
e mundur SAI-t té kené njé proces té integruar pér zgjedhjen e
temave té auditimit té performancés, duke pérfshiré temat pér
auditimin e zbatimit t&é OZHQ-ve.

Késhillé praktike

SAl-t mund té& mbledhin
informacion né lidhje me
target-ét kombétare nga burime
té ndryshme, si: planet
kombétare t& zhvillimit, VNR-
té, analizat dhe dokumentet e
hartés sé boshllégeve té OZHQ-
ve, klasifikimi i nivelit té
treguesit  (indikatoréve) té
OZHQ-ve té béra nga Grupi
Ndérinstitucional dhe i
Ekspertéve pér Treguesit e
OZHQ-ve (Agjensia e
brendshme dhe grupi
ekspertéve né arritien e
indikatoréve té zhvillimit té
géndrueshém  -OZHQ), té
dhéna nga agjencité e OKB-sé
né vend dhe té dhéna nga aktoré
té ndryshém (p.sh. akademia,
organizatat e shogeérisé civile,
organizatat rajonale, partnerét e
zhvillimit, etj.)

Kjo do té ndihmojé SAI-t té kené njé pamje térésore té vlerés sé shtuar pérmes punés sé tyre
té Auditimit té Performancés dhe burimeve té nevojshme pér ta béré kété.

Mandati Réndésia  Auditueshméria

Kapacitetet

Impakti i auditimit

audituese

Target Kombétar 1

Target Kombétar 2

Target Kombétar 3

Target Kombétar nr.
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Sa tema duhet té zgjedhim pér té audituar zbatimin e OZHQ-ve? Pérvec se té vendoseé se cilat
tema té zgjedhé pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve, njé SAI duhet gjithashtu té vendosé pér
numrin e temave té auditimit gé do té zgjedhé pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Kjo mund
te varjojé nga njé né shumé tema, né varési té kontekstit dhe kapaciteteve té SAI-t. SAl-t me
kapacitete té kufizuara té auditimit té performancés dhe numér té vogeél té stafit mund té marrin
né konsideraté zgjedhjen e njé teme pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Ata mund té
konsiderojné kryerjen e njé auditimi té tillé si pjesé e njé auditimi bashképunimi global ose
rajonal, ose té njé auditimi pilot, i mbéshtetur nga eksperté.

SAIl-t e médha ose t&¢ mesme me ekipe auditimi sektoriale ose departamente auditimi, me
kapacitete auditimi dhe staf t€ performancés, qé kané njé kuptim té miré té qasjes “E gjithé
geveria” mund té vendosin t& zgjedhin target t&€ shumté kombétaré nga sektoré té€ ndryshém
dhe té béjné té mundur bashké&punimin midis ekipeve shumédisiplinore pér kryerjen e secilit
auditim. Ato mund té kené njé strukturé ku ¢do departament auditimi kryen njé ose mé shumé
auditime té objektivave kombétare té lidhura me OZHQ-t€, dhe né kryerjen e kétyre auditimeve
ata punojné si ekipe shumé-sektoriale, sé bashku me auditees nga departamentet e tjera
pérkatése. SAI-t e médha mund té formojné ekipe té tilla ndér-sektorial dhe né nivele té
ndryshme té geverisjes (kombétare, krahinore, vendore) né varési t€ mandatit té SAI-t.

Sektori-Grupi  iShéndeti Graté |[Edukimi Drejtésia  [Céshtjet e
punés brendshme
Institucionet
Departamenti. ..
Programi
Strehimi
Subjektet
Qeverisja lokale

Auditi bRt QZHQ-ve
grave
Grupi

Ndér-sektorial

Kur duhet té auditohet secili target kombétar? Si¢ u diskutua mé lart, SAl-t mund té vendosin
té auditojné njé target kombétar ose té zhvillojné njé portofol shumévjecar pér auditimet e
zbatimit t&¢ OZHQ-ve. SAI-t e varura nga mbéshtetja e jashtme mund té vendosin té ndérmarrin
njé auditim té zbatimit t¢ OZHQ-ve kur kryhet njé auditim bashképunues né rajon ose kur ata
marrin mbéshtetje pér té pilotuar auditime té tilla. SAI-t me kapacitet pér té zhvilluar njé
portofol shumévjecar mund té kéné né kosideraté disa elemént, té tilla si: koha pér arritjen e
objektivit sipas udhérréfyesit strategjik pér OZHQ-té e zhvilluara nga vendi, dukshméria dhe
réndésia e objektivit, VNR-té e planifikuara ose raportet tematike, planet dhe prioritetet
rajonale dhe ndikimi i mundshém i auditimit. Pér aq sa éshté e mundur, ne rekomandojmé qé
SAI-t té zhvillojné njé portofol shumévjecar me tema pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve.
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Portofoli mund té keté pérfitimet e mundshme té méposhtme:

1. Do té ndihmonte pér té konstatuar progresin e pérpjekjeve té geverisé drejt arritjes sé
objektivave té dakorduara né nivel kombétar.

2. SAl mund té planifikojé dhe té pérgatitet né ményré adekuate, duke marré parasysh
kapacitetin e tij pér té kryer auditimet.

3. SAl mund té planifikojé pér auditime vijuese pér té kontrolluar progresin né arritjen e
objektivave kombétare

Né rastin e SAl-ve gé zhvillojné portofole shumévjecare, ne rekomandojmé gé SAI-t té
rishikojné portofolin e tyre né baza vjetore. Situata né vend dhe pritshmérité e paléve té
interesuara mund té ndryshojné né varési té situatés. Eshté e réndésishme té konstatohet nése
supozimet e béra gjaté zgjedhjes sé temés jané ende té vlefshme. Njé rishikim vjetor i
mundéson gjithashtu SAI-t té shtojé fusha/objektiva prioritare né portofol. Ne rekomandojmé

o]

ithashtu qé SAI-t té pérfshijné tema nga portofoli né planet e tyre vjetore té auditimit dhe té

sigurojné burime té pérshtatshme pér té kryer auditimet si pjesé e planit vjetor té auditimit.

2.3 Lista kontrolluese ISSAI: Zgjidhja e temave pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve

v

v

A pérzgjodhi grupi temat pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve bazuar né njé proces
pérzgjedhjeje strategjike?

A pérzgjodhi grupi tema auditimi gé jané mjaft té réndésishme, té auditueshme dhe brenda
mandatit t& SAI-t?

A e maksimizoi grupi ndikimin e auditimit duke marré parasysh kapacitetet e auditimit
gjaté pérzgjedhjes sé temave té auditimit?

A ushtroi grupi gjykim profesional né pérzgjedhjen e temave pér auditimin e zbatimit té
OZHQ-ve?

A respektoi grupi kodin e etikés dhe kérkesat e pavarésisé sé SAI-t né pérzgjedhjen e
temave?

A komunikoi grupi me palét pérkatése té interesit gjaté pérzgjedhjes sé temave pér
auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve?

A i ka ekipi aftésité e nevojshme pér té zgjedhur temat pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-
ve?

A u mbikégyr né ményré té pérshtatshme procesi i pérzgjedhjes?

A e dokumentoi ekipi né ményré té pérshtatshme procesin e pérzgjedhjes?
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2.4 VEMENDJE NE NDIKIMIN E AUDITIMIT

Audituesi i SAl-t mund té béjé pyetjet e méposhtme gé lidhen me ndikimin gjaté pérzgjedhjes
sé temave té auditimit:

A éshté konsideruar si duhet kriteri i ndikimit té auditimit gjaté vendosjes pér zgjedhjen
e temave té auditimit?

A do té kontribuojné temat e pérzgjedhura té auditimit individualisht dhe kolektivisht né
progresin drejt arritjes sé target-éve kombétare té lidhura me targetét e OZHQ-ve?

A pérfshijné konsideratat e ndikimit té auditimit né fazén e pérzgjedhjes, konsideratat
gjinore dhe gjithépérfshirje?

18
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Kapitulli 3 | Hartimi i njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve

Ky kapitull shpjegon fazén e dyté té auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve.
Ai pérshkruan procesin e pérfshiré né hartimin e njé auditimi té
zbatimit t& OZHQ-ve, rishikon pse dizajni éshté i réndésishém dhe
ofron udhézime se si té hartohet njé auditim i zbatimit t¢ OZHQ-ve.
Produkti pérfundimtar i késaj faze té njé auditimi éshté njé plan i
dokumentuar pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Nga ky kapitull
ne do té pérdorim njé ilustrim kryesor pér té dhéné njé shembull té
auditimit té zbatimit t&¢ OZHQ-ve. llustrimi i referohet auditimit té
pérpjekjeve té geverisé pér té eliminuar dhunén ndaj grave nga
partneri intim. Ai éshté i lidhur me OZHQ 5.2, gé synon eliminimin
e té gjitha formave té dhunés kundér té gjitha grave dhe vajzave né
sferat publike dhe private, duke pérfshiré trafikimin dhe shfrytézimin
seksual dhe lloje té tjera. Frymézuar nga fushata e UN Women 'Bota
Portokalli', pér eliminimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave, ne do t'i
referohemi kétij ilustrimi si njé 'lustrim portokalli'.

3.1 Hartimi i auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve: Cfaré dhe pse?
Hartimi i njé auditimi té zbatimit t&¢ OZHQ-ve pérfshin:

Kuptimi i objektivit té réné dakord né nivel kombétar
Kombinimi i gasjeve té orientuara nga rezultati dhe sistemi
né auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve

Mbajtja e fushés sé auditimit t& menaxhueshme

Formulimi i objektivit dhe pyetjeve té auditimit bazuar né
konsideratat kryesore pér vlerésimin e progresit té zbatimit
té objektivave té réné dakord né nivel kombétar

Pércaktimi i kritereve té duhura té auditimit pér auditimin e
objektivave kombétare té pérzgjedhura

Zhvillimi i njé matrice té projektimit t€ auditimit pér
vlerésimin e efektivitetit té pérpjekjeve té qeverisé né
progres drejt arritjes sé objektivave té pranuara né nivel
kombétar

Finalizimi i dokumentit té planit té auditimit

19
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Dizajni i auditimit éshté njé proces i pérséritur. Eshté faza mé e réndésishme e auditimit té
zbatimit t¢ OZHQ-ve pasi dizajni i jep formé té gjitha fazave pasuese té auditimit. Ne
rekomandojmé qé SAI-t té shpenzojné kohé té mjaftueshme né kété fazé té auditimit.

3.2 Auditimi i projektimit té zbatimit té OZHQ-ve: Si té kuptohet objektivi i vendosur né nivel
kombétar?

Pér té kuptuar objektivin e pranuar né nivel kombétar, auditues duhet té kuptojé lidhjen e tij
me objektivat e tjeré; té kuptojé ligjet, institucionet, politikat, planet, programet, aktivitetet,
subjektet gé kontribuojné né objektivin; kuptojé rolin e aktoréve kryesoré né arritjen e
objektivit té réné dakord né nivel kombétar dhe kuptojné aranzhimet pér té matur progresin e
arritjes sé objektivit.

Audituesi mund té fillojé me identifikimin e njé liste pyetjesh gé do ta ndihmojné até té fitojé
njé kuptim té duhur. Ne kemi ofruar njé listé ilustruese té pyetjeve té tilla mé poshté (kéto nuk
jané pyetje auditimil).

Kuadri institucional dhe ligjor

1. Cili éshté kuadri ligjor dhe institucional (politika,
programe, ndérkombétare standardet) pér objektivin
kombétar?

2. Cila éshté struktura institucionale pér zbatimin e objektivit
kombétar? Cilat jané rolet e aktoréve té ndryshém?

3. Cilat jané ndérlidhjet e réndésishme ndérmjet objektivit dhe
géllimeve té tjera?

4. Si po punojné sé bashku nivelet e ndryshme té geverisjes (kombétare, nénkombétare
dhe lokale) pér té zbatuar objektivin kombétar?

Mjetet e zbatimit

1. Cilat jané flukset aktuale té burimeve né lidhje me objektivin?

2. Cili éshté ndarja e buxhetit dhe burimeve njerézore pér objektivin?

3. Cilat jané hapat e ndérmarré pér té mobilizuar burimet e brendshme, ndihmén zyrtare pér
zhvillim dhe burimet shtesé té financimit, si investimet e huaja direkte dhe remitancat?
Cfaré partneriteti éshté lidhur pér té mobilizuar mjetet e zbatimit?

4. A kandonjé rol/punonjés specifik té dedikuar pér zbatimin e objektivit?

5. A jané ata mjaftueshém té pérkushtuar ndaj késaj pune, apo kané role dhe detyra
konkurruese?

6. Cilat jané sfidat dhe véshtirésité kryesore me té cilat pérballet vendi né zbatimin e
objektivit OZHQ?
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Monitorimi dhe ndjekja

1. A jané vendosur tregues té miratuar né nivel kombétar pér té matur objektivin e réné

dakord né nivel kombétar?

A jané ato né pérputhje me treguesit e OZHQ?

A jané vendosur dhe pérdorur linjat bazé pér treguesit e synuar?

Cilat jané mekanizmat e mbledhjes sé té dhénave pér matjen e progresit té treguesve?

Cilat jané strukturat institucionale dhe metodologjia e pérdorur pér mbledhjen e té

dhénave mbi treguesit?

6. Cilat jané atributet e informacionit gé lidhen me treguesit (zbérthimi, burimi, periudha,
etj)?

o1 B Wi

1. Si i pérfshijné marréveshjet e pérgjithshme institucionale né lidhje me objektivin
kombétar ministrité kryesore té linjés, nivelet nénkombétare dhe lokale té geverisjes,
parlamentin, institucionet e té drejtave té njeriut, Organizatat e shogérisé civile dhe
sektorin privat?

2. Si jané nivelet e ndryshme té geverisjes, organet legjislative
(p.sh. parlamenti) dhe palét e interesuara a punojné sé bashku
pér té arritur objektivin?

3. Cilat mekanizma dhe platforma jané né dispozicion pér palét e interesuara nga shogeéria
civile dhe sektori privat pér té kontribuar né planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe
rishikimin e politikave, planeve dhe programeve té synuara pér objektivin e arritjes?

4. Cfaré partneriteti, duke pérfshiré edhe sektorin privat,
jané vendosur pér zbatimin e objektivit?

Mos lini askénd pas
1. Siidentifikohen grupet vulnerabél dhe ato mé té largéta pér objektivin?
2. Cfaré pérpjekjesh jané béré pér té siguruar gé té gjitha politikat, planet dhe programet té
arrijné tek mé té margjinalizuarit dhe nuk 1éné askénd pas?
3. Cilat burime specifike té dhénash jané né dispozicion né lidhje me grupet vulnerabél?
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Nése i zbatojmé kéto pyetje né ilustrimin toné Portokalli, mund té béjmé pyetjet e méposhtme:

=

Cilat jané lidhjet midis EIPV dhe objektivave té tjeré t¢ OZHQ?

A ka politika/plane veprimi/strategji kombétare gjinore pér EIPV?

A ka ndonjé ligj qé adreson IPV-né? Sa gjithépérfshirés éshté? A éshté specifik pér
IPV-né apo pérfshihet né ligje/ rregullore té tjera gé trajtojné dhunén ndaj grave?
A ka njé buxhet té ndaré pér pérpjekjet pér eliminimin e IPV-sé?

A ka njé organ té caktuar geveritar pérgjegjés pér EIPV?

Cilat mekanizma/sisteme/procedura/procese jané vendosur pér té siguruar
koherencén vertikale dhe horizontale té politikave?

A ka baza dhe tregues?

Sipas literaturés sé ekspertéve pér EIPV, politikat, programet dhe iniciativat pér EIPV duhet té
marrin né konsideraté tre shtylla: parandalimin, mbrojtjen dhe ndjekjen penale. Mé poshté po
paragesim disa pyetje ilustruese gé mund ta udhézojné audituesin né té kuptuarit e EIPV-sé né
drejtim té parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes penale.

Parandalimi

S S

M

1.

2
3.
4

A ka geveria detyrim ligjor pér té parandaluar IPV ndaj grave?
Cili ent/entitete jané pérgjegjés pér pérpjekjet parandaluese?
Cilat jané mekanizmat e parandalimit?
A merren parasysh grupet vulnerabél né masat parandaluese?
A ka marré geveria masa pér té inkurajuar té gjithé anétarét e shogérisé, vecanérisht
burrat dhe djemté, pér té kontribuar aktivisht né parandalimin e 1PV ndaj grave?
A ka ndérmarré geveria veprime pér té adresuar praktikat sociale, kulturore dhe fetare
gé cojné pér IPV kundér grave?
A ka ndérmarré geveria hapa pér té adresuar stereotipet gjinore né kurrikulén shkollore
dhe pedagogji?
A ka marré shteti masa pér nxitjen e programeve dhe aktiviteteve pér fugizimin e
femrave?
Si po pérdor geveria teknologjiné dhe duke pérdorur inovacionin pér té parandaluar
IPV kundér femrave?
brojtja
A ka geveria detyrim ligjor pér té siguruar mbrojtje pér graté gé jané viktima té IPV?
. Cili subjekt/entitete jané pérgjegjés pér pérpjekjet pér mbrojtje?
Cilat jané mekanizmat mbrojtés?
. A po merren parasysh grupet vulnerabél?
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Procedimi
1. A ka geveria detyrim ligjor pér té ndjekur penalisht shkelésit né rastet e IPV?
2. Cili ent/entitete jané pérgjegjés pér pérpjekjet e ndjekjes penale?
3. A ka njé kuadér ligjor pér ndjekjen penale?
4. A ekziston njé mekanizém pér té siguruar gé viktimat e IPV té kené akses né masa té
vecanta mbrojtése gjaté hetimeve dhe procedurave gjyqgésore?
Si pérfshihen OSHC-té né mbéshtetjen/dhénien e késhillave pér viktimat e IPV?
A ka programe pér té ndihmuar riintegrimin dhe rehabilitimin e autoréve?

o o

Audituesi i SAI-t mund té marré pérgjigje pér kéto pyetje duke mbledhur informacion nga njé
séré burimesh. Burime té tilla mund té pérfshijné dokumente nga subjektet e audituara, raporte
té pérgjithshme kérkimore, publikime pérkatése (p.sh. artikuj akademiké), faget e internetit
zyrtare té agjencive té OKB-sé, OSHC-té, akademiné, burimet e mediave sociale dhe studimet
e disponueshme pér temén e auditimit. Né pérvojén toné, véllime té médha informacioni jané
pérgjithésisht té disponueshme kéto dité. Pér té gené i fokusuar gjaté mbledhjes sé
informacionit, ne rekomandojmé gé audituesi i SAI té flasé me disa aktoré dhe eksperté
kryesoré, p.sh. zyrtaré nga entiteti i audituar, eksperté té céshtjeve nga agjencité e OKB-sé,
akademia dhe organizatat e shogérisé civile. Kéto palé té interesuara mund té ndihmojné
audituesin e SAI-t né formimin e njé ideje té pérgjithshme rreth temés sé auditimit dhe
fokusimin né informacionin kryesor. Ata gjithashtu mund té ofrojné njohuri mbi temén dhe té
ndihmojné né aksesin e duhur dhe informacione té dobishme. Angazhimi i paléve té interesuara
luan njé rol kyc né kuptimin e temés pér auditimin e zbatimit t&¢ OZHQ.

Audituesi i SAl-t mund té pérdoré njé séré ményrash pér t'u angazhuar me palét e interesuara.
Kéto pérfshijné intervista, fokus grupe, takime dhe biseda me palét e interesuara, si dhe anketa.
Ne rekomandojmé gé audituesi i SAI-t té angazhohet me aktoré shtetéroré dhe jo shtetéroré qé
lidhen me objektivin kombétar gé auditohet.

Palét e mundshme té interesuara pér t'u kontaktuar né kété fazé mund té jené menaxheré té larté
nga ministrité e linjés, funksioni i té ciléve lidhet me objektivin, akademiké dhe eksperté té
tjeré gé kryejné kérkime mbi kété temé, pérfagésues nga OSHC-té dhe eksperté nga organet e
OKB-sé dhe agjenci té tjera ndérkombétare si Banka Botérore.

Duke zbatuar kété udhézim né ilustrimin toné Portokalli, audituesi i SAI mund t& mbledhé
informacion né lidhje me pérpjekjet e geverisé pér EIPV kundér grave duke:

Rishikimi i raporteve dhe vlerésimeve té béra nga agjencité qeveritare pérgjegjése pér EIPV
(eliminimin e dhunés nga partneri intim), raportet kombétare mbi traktatet ndérkombétare (p.sh.
Konventat e OKB-sé); konventat ndérkombétare, si CEDAW, Belém do Para, Maputo,
Stamboll; auditimet e dhunés ndaj grave té kryera nga SAI, artikuj akademiké, faget e internetit
dhe raportet e OSHC-ve si Women Deliver, CAAF, organet e OKB-sé si UN
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Women, raportet e OKB-sé mbi zbatimin e OZHQ, portali i njohurive t&¢ OKB-sé pér OZHQ,
11SD, Grupi Gjinor i BB-sé, si dhe twitter dhe llogarité e mediave sociale té kétyre organizatave.
Angazhimi me palét kryesore té interesit nga entitetet geveritare pérgjegjése pér pérpjekjet e
parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes penale né lidhje me EIPV, eksperté nga agjencité e OKB-
sé, agjenci té tjera ndérkombétare, OSHC, partneré zhvillimi dhe eksperté akademiké qé
punojné me EIPV.

Qéllimet dhe objektivat e OZHQ jané té ndérlidhura. Eshté e réndésishme gé audituesi i SAI té
kuptojé ndérlidhjet midis objektivit té zgjedhur dhe objektivave té tjeré t¢ OZHQ.
Kuptimi pozitiv dhe negativ i ndérlidhjeve ndérmjet objektivave mund t& ndihmojné né
identifikimin e sinergjive dhe kompromiseve té mundshme. Hegja e kompromiseve dhe
maksimizimi i sinergjive jané njé element ky¢ i integrimit t¢ OZHQ dhe koherencés sé
politikave. Audituesi i SAI-t mund té kuptojé ndérlidhjet népérmjet shqyrtimit né zyré té
raporteve dhe literaturés pérkatése, si dhe intervistave dhe konsultimeve me agjencité
geveritare, shogériné civile, ekspertét, etj. Audituesi i SAlI mund té shikojé gjithashtu mjete si
Mijeti i Analizés dhe Vizualizimit té Ndérlidhjeve té OZHQ:
https://OZHQinterlinkages.iges.jp/index.html.

Té kuptuarit e sistemit té ligjeve, institucioneve, politikave, planeve, programeve,
aktiviteteve dhe subjekteve gé kontribuojné né objektivin kombétar té pérzgjedhur pér
auditim éshté thelbésor né hartimin e auditimit. Né takimin e grupit té ekspertéve (EGM)
pér zhvillimin e ISAM-it, ekspertét e OKB-sé dhe SAI-t punuan né njé harté t& temave té
auditimit qé pasqyron jo vetém lidhjet mé té réndésishme me fushat e tjera té politikave, por
edhe proceset dhe aktorét kryesoré né sistem. Duke reflektuar ndryshime né kontekstet
kombétare ligjore, institucionale dhe té politikave, harta té tilla, né ményré gé té jené relevante,
mund té shtjellohen né nivel kombétar. Njé harté e pérgjithshme mund té tregojé né ményreé té
qgarté llojet e ¢géshtjeve gé jané relevante né nivel entiteti; né gendér té nivelit gendror; dhe né
nivelin strategjik, politik. Figura mé poshté tregon njé shembull té njé harte gjenerike té
prokurimit publik té géndrueshém té zhvilluar né EGM me ndihmén e ekspertéve.
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International | Laws, norms, standards | | Developmentaid I

Nationaland sub-national Laws, norms, standards I Accounting / budgeting rules I
(incl. sectoral)

Ambition of government
National sustainable development strategies - Broad targets for SCP/ SPP, O
Policies (innovation, social development, - SPPin support of (other) policy objectives

environment...)

c Whole-of-government assessment Q
(] 2
£ Centarof governmant enabhngb . L Aggregate performance of agencies
o supporting - capacity building
8 SPP strategies - monitoring at WoG level O
o LCA tools, catalogues, ... - joint procurement
o E-procurement platform
How are individual departments/ agencies performing O
- Contracts - Monitoring / information systems

Internal capacity - Working with suppliers
- Staff incentives to do SPP

NEé krye té figurés jané paraqitur ligjet, normat dhe rregulloret, si né nivel ndérkombétar ashtu
edhe né até kombétar. Shtresa ndérkombétare pérfshin gjithashtu ndihmén pér zhvillim. Né
shumé vende, praktikat e prokurimit né njé faré mase do té pércaktohen nga rregullat dhe
praktikat e donatoréve; prandaj, anashkalimi i tyre ka té ngjaré té ndikojé né réndésiné e
auditimeve. Né nivel kombétar, pértej ligjit té pérgendruar né prokurim, ligji pérkatés gjendet
gjithashtu né nivel sektori (p.sh. né ndértim, puné). Rregullat e kontabilitetit dhe buxhetimit
jané gjithashtu pjesé e skanimit, pasi ato ndikojné né mundésité dhe stimujt pér adoptimin e
praktikave t€ géndrueshme té prokurimit. Brenda kutisé s€ emértuar “Prokurimi”, q€ synon
té pérfaqésojé sistemin e prokurimit té vendit, dallohen tre nivele. Duke shkuar nga poshté
lart, niveli i treté harton céshtjet gé ndodhin né nivelin e subjekteve ose programeve
individuale. Ato pérfshijné, ndér té tjera, menaxhimin e kontratave; kapacitetet e brendshme té
zyrtaréve té prokurimit; stimujt e stafit pér té béré prokurime té géndrueshme; sistemet e
brendshme té monitorimit dhe vlerésimit; dhe si funksionojné agjencité me furnitorét. Niveli i
dyté rendit ¢éshtjet gé jané té réndésishme né té gjithé geveriné, dhe pér disa prej tyre jané té
centralizuara. Kjo pérfshin funksione mbéshtetése si platformat e prokurimit elektronik, mjetet
e analizés sé ciklit dnhe katalogét e produkteve, si dhe aktivitetet e pérbashkéta té prokurimit
(p.sh. njésité gendrore té blerjeve) dhe ngritja e kapaciteteve té administruara nga gendra. Ai
pérfshin gjithashtu strategji dhe plane veprimesh né nivel sektori dhe té gjithé geveriseé,
objektiva pér prokurime té géndrueshme dhe sisteme monitorimi. Sé fundmi, niveli i paré éshté
ai i strategjisé dhe ambicieve té geverisé. Ai pérfshin pérfshirjen e prokurimit té géndrueshém
né strategjité kombétare té zhvillimit té géndrueshém, strategji té tjera té lidhura dhe plane
veprimi (p.sh. inovacioni ose zhvillimi i NVM-ve), objektivat e gjithé geverisé né lidhje me
prokurimin publik dhe mekanizmat dhe mjetet gé geveria ka vendosur. pér té pérdorur né
ményré efektive prokurimin publik né mbéshtetje té objektivave té tjera té politikave. Ky nivel
pérfshin gjithashtu ¢éshtje gé lidhen me ndryshimin e kulturés administrative pér ta béré kété
té fundit mé mbéshtetése té transformimit strukturor né administratén publike.
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Kuptimi i rolit té luajtur nga aktorét kryesoré lidhet gjithashtu me té kuptuarit e sistemit té
pérgjithshém qé kontribuon né arritjen e objektivit té pranuar né nivel kombétar té pérzgjedhur
pér auditim. Eshté e réndésishme té identifikohen dhe analizohen palét pérkatése té interesuara
té pérfshira né aktivitetet gé lidhen me temén e auditimit, rolet dhe interesat e tyre dhe se si ata
mund té ndikojné né arritjen e rezultatit té audituar. Ne rekomandojmé dy mjete pér kété géllim
— analizén e paléve té interesuara dhe analizén RACI?’. Ju lutemi referojuni Aneksit 2 pér té
paré njé ilustrim portokalli té detajuar t& analizés sé paléve té interesuara. Eshté e réndésishme
té theksohet se njé gasje e pérgjithshme éshté miratuar né kété drejtim dhe se njé analizé e
paléve té interesuara specifike pér EIPV duhet té marré parasysh kontekstin dhe realitetin e ¢do
vendi. Njé mjet tjetér qé éshté i dobishém pér té kuptuar rolet dhe pérgjegjésité e secilit palé té
interesuar né lidhje me objektivin dhe ményrén

se si palét e interesuara ndérveprojné dhe koordinojné mes tyre éshté RACI? .analiza. Kjo
analizé mund té ndihmojé gjithashtu né identifikimin e rasteve té mundshme té mbivendosjes,
dyfishimit, fragmentimit dhe/ose boshllégeve gé mund té pengojné performancén dhe té
pengojné arritjen e objektivave té synuar. Subjektet e pérfshira mund té identifikohen pérmes
hartés sé paléve té interesuara.

Kuptimi i marréveshjeve kombétare pér té matur progresin né arritjen e objektivit té
zgjedhur éshté i réndésishém né njé auditim té zbatimit t¢ OZHQ-ve. Audituesi i SAl duhet té
kuptojé kuadrin e matjes sé performancés dhe treguesit e performancés té pérdorur pér matjen
e progresit né objektivin kombétar, marréveshjet pér monitorimin, ndjekjen dhe rishikimin.
Audituesi i SAI duhet gjithashtu té kuptojé kuadrin e té dhénave, linjat bazé, sistemin e
mbledhjes sé té dhénave dhe nivelin e ndarjes sé té dhénave né lidhje me objektivin kombétar.

3.3 Kombinimi i rezultateve dhe gasjeve té orientuara nga sistemi né auditimin e zbatimit té
OZHQ-ve

Ne rekomandojmé pérdorimin e njé kombinimi té gasjes sé bazuar né rezultate dhe sisteme pér
auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve. Njé gasje e orientuar drejt rezultateve éshté e dobishme pér
té vlerésuar nése rezultatet ose rezultatet jané arritur sipas synimit. Objektivat kombétare té
lidhura me objektivate OZHQ jané rezultate gé duhen arritur dhe auditimi i zbatimit t¢ OZHQ-
ve éshté njé auditim gé shqyrton progresin né arritjen e rezultateve. Megjithaté, auditimi i
zbatimit t¢ OZHQ- ve merr gjithashtu njé gasje té ploté té geverisé pér té ekzaminuar
sistemin e ligjeve, politikave, strategjive, programeve, subjekteve, etj., qé kontribuojné né
objektivin kombétar. Qasja e orientuar nga sistemi shqyrton funksionimin e duhur té
sistemeve té menaxhimit. Si i tillé, njé kombinim i té dyja gasjeve do té ishte i pérshtatshém
né auditimin e zbatimit t&é OZHQ-ve.

27 Analiza RACI éshté njé mjet gé ndihmon né identifikimin se kush éshté pérgjeqgjés pér njé aktivitet, kush
éshté pérajeqjés pér kété, kush konsultohet pérpara se té ekzekutohet dhe kush informohet mé pas.
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3.4 Mbajtja e fushés sé auditimit té menaxhueshme

Pércaktimi i fushés sé auditimit né njé auditim té zbatimit t¢ OZHQ-ve pérfshin pérgjigjen e
katér pyetjeve: Cfaré té auditohet? Kush té auditohet? Ku? dhe kur?

Pyetjes 'Cfaré té auditohet’ pérgjithésisht i pérgjigjet duke théné se audituesi i SAI-t duhet
té auditojé zbatimin e njé séré politikash gé kontribuojné né arritjen e objektivit té
pérzgjedhur té réné dakord né nivel kombétar té lidhur me njé ose mé shumé OZHQ.
Megjithaté, zbatimi i Agjendés 2030 kérkon njé gasje té integruar. Objektivat kombétare jané
té ndérlidhura, dhe secili objektiv i OZHQ-sé zakonisht pérfshin pérgjegjésité e shumé
ministrive, enteve publike, niveleve té geverisjes dhe sektoréve. Njé gasje e ploté e geverisé
kérkon té sigurojé gé pérpjekjet e entiteteve dhe programeve té ndryshme jané té
harmonizuara dhe té koordinuara pér té ofruar pérgjigje té integruara ndaj sfidave dhe
prioriteteve té zhvillimit kombétar. Né nivelin e objektivave t¢ OZHQ, politikat dhe
institucionet gé ndikojné né rezultatet zakonisht gjenden né njé gamé mé té gjeré fushash.

Sfida pér auditimin éshté té mbajé fushéveprimin mjaft t&¢ madh pér té pérfshiré politikat qé
ndikojné né problem (pér té shmangur “problemet e liga™), por mjaft té vogél gé té mbetet i
menaxhueshém. Kuptimi i audituesit t&¢ SAI-sé pér ndérlidhjet, funksionimin e sistemit gé
kontribuon né objektivin dhe kuptimin e paléve té interesuara té pérfshira do té jeté shumé i
dobishém pér té krijuar njé fushéveprimi té menaxhueshém. Ndérkohé gé audituesi i SAI-sé

duhet té ngushtojé fushéveprimin pér ta mbajtur até t& menaxhueshém, objekti nuk mund té
kufizohet né shikimin e njé entiteti ose programi dhe kontributin e tij né objektivin kombétar.

Sic u pérmend mé lart, pér t'iu pérgjigjur ké té auditojé, audituesi i SAI-t mund té udhéhiget
nga mirékuptimi i fituar népérmjet kryerjes sé analizés sé paléve té interesuara dhe analizés
RACI. Fusha e auditimit do té varet, kryesisht, nga kapaciteti dhe burimet e ekipit té
auditimit. Pér ag sa éshté e mundur, audituesi i SAI-t mund té planifikojé pér njé pérhapje
pérfagésuese gé mbulon nivele t& ndryshme té geverisjes dhe rajone té ndryshme té vendit.
Axhenda 2030 e bén té garté se vendet duhet t'i pérshtatin OZHQ-té me rrethanat e tyre
kombétare.
Pérvec késaj, né shumicén e rasteve, vendet do té kené miratuar objektiva politikash pérpara
miratimit t& Axhendés 2030 gé lidhen me objektivin e OZHQ-sé té zgjedhur pér auditim.
Prandaj, disa konsiderata jané té réndésishme pér pércaktimin e periudhés kohore (kur) gé
do té mbulohet nga auditimi. Pér pikén e fillimit té auditimit, audituesi i SAI-sé mund té - Té
shikojé tendencat, informacionin, ndryshimet e politikave, etj.,, megenése objektivat
fillimisht u artikuluan né kontekstin kombétar (p.sh. u formulua njé politiké pér kété temé, u
miratua legjislacioni). Kjo mund té jeté gjithashtu e dobishme pér gjetjen e raporteve
pérkatése (nga SAI ose organizata té tjera) gé e kané shqyrtuar tashmé kété céshtje.

Shiko né tendencat.

Zgjidhni njé vit specifik pérpara miratimit té Agjendés 2030 si bazé pér krahasim. Kjo
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do t'i mundésojé audituesit té SAI-t té vlerésojé efektet e zbatimit né lidhje me njé vit
mé paré cilat OZHQ-té nuk ishin miratuar ende dhe pér té cilat informacioni éshté i
disponueshém, i besueshém dhe pérkatés.

Konsideroni nése jané kryer auditime té tjera pér té njéjtén temé ose politika té lidhura
nga SAI, té cilat mund té ndihmojné né krijimin e njé baze, té japin informacion mbi
pikat e forta dhe té dobéta té identifikuara mé paré dhe té shérbejné si referencé pér
pércaktimin e pikénisjes pér auditim té ri.

Pika pérfundimtare e auditimit duhet té jeté sa mé afér pérfundimit té auditimit.

3.5 Formulimi i objektivave té auditimit

Formulimi i objektivave té auditimit géndron né gendér té hartimit té njé auditimi té zbatimit
té OZHQ-ve. Audituesi i SAI-t formulon objektivat e auditimit bazuar né pérkufizimin e
auditimit t& zbatimit t¢ OZHQ-ve, té kuptuarit e objektivit kombétar té€ pérzgjedhur dhe
fushéveprimit té auditimit. Audituesi i SAI-t mund té formulojé njé objektiv kryesor auditimi,
i cili ndahet né pyetje dhe nénpyetje té métejshme té auditimit. Pér t& pérdorur ilustrimin
portokalli, objektivi kryesor i auditimit mund té jeté:

T& vlerésojé pérpjekjet e geverisé gé synojné arritjen e progresit drejt eliminimit té€ dhunés
nga partneri intim ndaj grave.

Ne kemi tentuar njé kuadér té pérgjithshém té pyetjeve té auditimit, té cilat audituesi i SAI
mund t'i pérshtaté objektivit té zgjedhur kombétar dhe situatés kombétare. Ne rekomandojmé
gé audituesi i SAI-t té marré té dhéna nga eksperté té fushés né formulimin e objektivave té
auditimit pér ¢cdo auditim té zbatimit t¢ OZHQ-ve.

| Korniza e pyetjeve té auditimit pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ

Deri né ¢faré mase geveria ka parashikuar mundésimin e kornizave ligjore dhe
politikave dhe aranzhimeve institucionale pér arritjen e objektivit kombétar té
pérzgjedhur?

A ka marré geveria masat e nevojshme pér té harmonizuar kuadrin ligjor dhe politik si
dhe strukturén institucionale me objektivin e réné dakord né nivel kombétar?

A éshté korniza ligjore dhe e politikave horizontalisht dhe vertikalisht koherente (pa
boshllége, mbivendosje, dyfishime dhe fragmentime) né lidhje me objektivin?

A ka vendosur geveria rregullime institucionale efektive pér koherencé vertikale dhe
horizontale?

A trajtojné né ményré adekuate kornizat ligjore dhe té politikave dhe aranzhimet
institucionale nevojat e grupeve vulnerabél té identifikuara né lidhje me objektivin?

A ka informuar dhe pérfshiré geveria qytetarét dhe palét e interesuara (pérfshiré aktorét
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shtetéroré dhe jo shtetéroré si organet legjislative, publikun, shogérité civile dhe
sektorin privat) né proceset dhe aranzhimet institucionale pér té vendosur korniza té
forta ligjore dhe politike pér arritjen e objektivit kombétar té réné dakord?

Deri né cfaré mase ka planifikuar dhe buxhetuar geveria pér arritjen e
objektivit kombétar té pérzgjedhur?
A jané buxhetet e geverisé né nivele té ndryshme té harmonizuara, té
mjaftueshme dhe adekuate pér arritje e objektivit?
A i ka pérfshiré geveria té gjithé aktorét pérkatés né planifikimin dhe buxhetimin pér
objektivin?
A i adresojné planet dhe buxhetet e geverisé nevojat specifike té grupeve vulnerabél
té identifikuar? grupe té lidhura me objektivin?

Né cfaré mase geveria ka zbatuar veprime pér arritjen e objektivit kombétar té
pérzgjedhur?
A ka koordinim, bashképunim dhe komunikim efektiv ndérmjet qeverisé,
institucioneve dhe subjekteve né nivele té ndryshme pér arritjen e objektivit?
A ka mobilizuar geveria burimet e nevojshme pér arritjen e kombétares sé objektivit
té pérzgjedhur?
A ka krijuar geveria kapacitetet e nevojshme né nivele dhe funksione té ndryshme pér
arritjen e objektivit?
A ka identifikuar dhe adresuar geveria rreziget sistematike né zbatimin e kombétares
sé objektivit té pérzgjedhur?
A jané veprimet e geverisé pér zbatimin e objektivit t€ pérzgjedhur efektive, té
pérgjegjshme dhe pérfshirése?
a) A ka pérfshiré geveria té gjithé aktorét pérkatés né zbatimin e planeve té
saj pér arritjen e objektivit?
b) A ka zbatuar geveria masa pér té adresuar nevojat specifike té grupeve
vulnerabél té identifikuara?

Deri né ¢faré mase éshté arritur objektivi i réné dakord né nivel kombétar?

A ka vendosur geveria njé sistem efektiv, transparent dhe gjithépérfshirés pér
matjen, monitorimin dhe raportimin mbi progresin drejt arritjes sé objektivit
kombétar té pérzgjedhur?

A e ka arritur geveria progresin e planifikuar né objektivin kombétar té
pérzgjedhur?

Duke pasur parasysh tendencén aktuale, a do té ¢cojné pérpjekjet e gqeverisé né arritjen
e objektivit kombétar té pérzgjedhur sipas afatit kohor té planifikuar?
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3.6 Pércaktimi i kritereve té pérshtatshme té auditimit pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve

Kriteret e auditimit jané standardet me té cilat audituesi i SAI-t do té vlerésojé pérpjekjet e
geverisé pér té kontribuar né arritjen e njé objektivi té réné dakord né nivel kombétar.

Informacioni i mbledhur duke kuptuar objektivin kombétar do té jeté i dobishém pér
audituesin e SAI-sé né pércaktimin e Kkritereve té pérshtatshme té auditimit pér auditimin e
zbatimit té

OZHQ-ve. Kornizat kombétare té matjes sé performancés, treguesit e performancés,
konventat dhe traktatet ndérkombétare, ligjet dhe rregulloret kombétare, praktikat mé té mira,
etj. mund té pérdoren nga audituesi né pércaktimin e kritereve té auditimit. Ne rekomandojmé
gé audituesi i SAI-t té angazhohet me subjektet e audituara né pércaktimin e

kritereve té pérshtatshme té auditimit. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né auditimin e
zbatimit té OZHQ-ve pasi njé numér i subjekteve té audituara sé bashku jané pérgjegjés pér
té kontribuar né arritjen e objektivit kombétar. Nisur nga natyra e re e késaj céshtjeje,
audituesi i SAI-t mund té gjejé gjithashtu se né shumicén e rasteve nuk ka kritere té gatshme
0se 0se té pranuara pérgjithésisht.

Njé shkémbim piképamjesh me subjektet e audituara mund té jeté metodé efektive pér
zhvillimin e kritereve dhe pércaktimin e asaj gé éshté relevante dhe e auditueshme. Krahas
subjekteve té audituara, burim i pasur kriteresh mund té jené edhe eksperté nga organizata té
ndryshme. Edhe pse preferohet njé angazhim bashképunues me subjektet e audituara, nése
subjektet e audituara nuk pajtohen me kriteret, audituesi ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér
t'i vendosur ato. Pér té dhéné njé ilustrim portokalli:

Burimet e kritereve té auditimit pér EIPV (eliminimin e dhunés nga partneri intim)
Treguesit e performancés pér EIPV, traktatet dhe konventat ndérkombétare si:
- Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave
(CEDAW)?
- Konventa?® Belém do Para
- Konventa e Stambollit®®
- Deklarata e Pekinit dhe platforma pér veprim3!
- Ligjet kombétare si Ligji Maria da Penha né Brazil
- Ekspertét pér ¢éshtjet gjinore
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3.7 Zhvillimi i matricés sé projektimit té auditimit pér auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve

Ne rekomandojmé pérdorimin e njé matrice té projektimit té auditimit si njé mjet pér té
bashkuar té gjitha pjesét e punés sé béré né hartimin e auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve. Njé
matricé e tillé ndihmon pér té organizuar dhe strukturuar punén dhe pér té mbéshtetur fazén e
kryerjes. Si shembull, ekipi i auditimit mund té pérdoré formatin e njé matrice té projektimit té
auditimit mé poshté:

Tema e auditimit
Objektivi i auditimit
Pyetja e auditimit
Nénpyetja e auditimit

Kriteret dhe | Burimet e | Procedurat e | Procedurat e | Kufizimet | Cfaré do té
burimet e | informacionit mbledhjes sé | analizés sé té na lejojé
kritereve té dhénave dhénave analiza

Kjo matricé pérmban pyetjet e auditimit dhe kriteret pérkatése, si dhe kolonat pér té pérfshiré
informacionin e kérkuar pér t'iu pérgjigjur pyetjeve dhe burimet e kétij informacioni. Ai
gjithashtu pérmban kolona pér té regjistruar procedurat gé do té pérdoren gjaté fazés sé
kryerjes pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave. Matrica e projektimit té auditimit pérfshin
gjithashtu kufizimet e mundshme me té cilat pérballet ekipi i auditimit gjaté fazés sé kryerjes.
Sé fundi, kolona e fundit éshté caktuar pér pérfundimet e mundshme qé do té dalin nga analiza
e té gjithé informacionit té regjistruar né matricén e projektimit té auditimit. Shtojca 3 tregon
njé ilustrim té njé matrice té projektimit té auditimit pér njé nénpyetje gé lidhet me EIPV.

3.8 Finalizimi i planit té auditimit

Veprimi pérfundimtar né hartimin e njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve éshté finalizimi i
planit té auditimit.Finalizimi i planit t& auditimit pérfshin bashkimin e té gjitha dokumenteve
pérkatése dhe dokumenteve té punés gé do té mbéshtesin hapat e ardhshém té auditimit. Kéto
pérfshijné: Informacion dhe dokumentacion mbi objektivin kombétar; objektivin dhe pyetjet e
auditimit, kriteret dhe géllimin e auditimit; metodologjiné, duke pérfshiré teknikat gé do té
pérdoren pér mbledhjen e provave dhe kryerjen e analizés sé té dhénave; matricén e projektimit
té auditimit; njé plan aktiviteti té pérgjithshém gé pérfshin pérbérjen e ekipit, vlerésimin e
kompetencave té ekipit, burimet dhe ekspertizén e mundshme té jashtme té nevojshme pér
auditimin; dhe koston e vlerésuar té auditimit, kornizat kohore dhe momentet kryesore té
projektit, dhe pikat kryesore té kontrollit té auditimit.
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3.9 Listéverifikimet e ISSAI-ve: Auditimi i projektimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve

<

A dokumentoi ekipi njé kuptim té miré té objektivit kombétar té pérzgjedhur?

A i diskutoi ekipi kriteret e auditimit me subjektet e audituara?

A u angazhua ekipi me subjektet e audituara dhe palét e tjera té interesuara gjaté fazés
sé projektimit dhe dokumentoi rezultatet e angazhimeve?

A ka pérdorur ekipi teknikat e duhura té auditimit pér té pércaktuar gasjen e auditimit,
géllimin e auditimit, objektivin dhe pyetjet audituese?

A ushtroi ekipi gjykim profesional né hartimin e auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve?

A respektoi ekipi me kérkesat e kodit té etikés dhe pavarésisé té SAI-sé né projektimin
e auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve?

A kishte ekipi aftésité e nevojshme pér té hartuar auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve?
A u mbiké&qgyr né ményré adekuate procesi i projektimit?

A ka dokumentacion adekuat né lidhje me: objektivin e pérzgjedhur pér t'u audituar;
mjetet dhe teknikat e pérdorura pér té pércaktuar objektivin e auditimit dhe pyetjet e
auditimit; kriteret e auditimit; procedurat e auditimit; matrica e projektimit té auditimit;
plani i auditimit?

3.10 NDIKIMI I AUDITIMIT

Audituesi i SAI-t mund té béjé pyetjet e méposhtme lidhur me ndikimin gjaté hartimit
té auditimit:

Cili éshté ndikimi gé duhet té keté ky auditim?

A do té ¢ojé géllimi i pércaktuar i auditimit né auditimin e déshiruar?

A do té cojé ekzaminimi i kétyre objektivave té auditimit né auditimin e
déshiruar?

A do té ndikojé pozitivisht ky auditim tek ata qé kané mbetur pas?
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Kapitulli 4 - Kryerja e njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ

Kryerja e njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve fillon me miratimin e planit té auditimit. Né
kété fazé, audituesi i KLSH-sé mbledh evidencat, i analizon ato, zhvillon gjetjet e auditimit
dhe pérfundon mbi objektivat e auditimit gé lidhen me koherencén dhe integrimin e politikave,
angazhimin e shumé paléve, LNOB dhe zbatimin e njé séré politikash gé kontribuojné né
arritjen e objektivit kombétar. Ky kapitull pasqyron disa nga aspektet kyce né kryerjen e
auditimit t¢ OZHQ pérmendur mé sipér. Kapitulli jep gjithashtu udhézime mbi mjetet dhe
teknikat gé audituesi mund té pérdoré né momente té ndryshme gjaté kryerjes sé auditimit.

Mislechja e Anzliza e o Konkiuziani
avidencave evidencave - H_art_lml [ mibi o.b!elftwat
- Kryerfa e mijaftueshmer, gietjeve te g aud|t||_-r-|t -
procedurave pershtatshmeri auditimit prﬂgresj

te auditimit kundrejt

targeteve

Ceshtje kuge per 0ZHQ gjate kryerjes s€ auditimit

4.1 Kryerja e auditimit té pérpjekjeve té geverisé pér koherencé dhe integrim né zbatimin
e objektivit kombétar

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit gé lidhen me koherencén dhe integrimin, audituesi i
SAI duhet té ekzaminojé politikén dhe sistemin institucional né lidhje me objektivin, duke
filluar me géllimet e deklaruara né dokumente té ndryshme politikash. Audituesi mund té
vlerésojé nése politikat jané té géndrueshme, nése ato do té ndikonin realisht né objektivin dhe
nése ajo jané né pérputhje me objektivin e deklaruar.

Audituesi mund té verifikojé funksionimin efektiv té geverisé pér sa i pérket koherencés
horizontale, me fjalé té tjera nése ministrité dhe agjencité e ndryshme punojné né ményré té
sinkronizuar. Né shqyrtimin e koherencés vertikale, audituesi i SAl mund té kérkojé té
pércaktojé shtrirjen e koordinimit mbizotérues nga niveli federal (nése béhet fjalé pér shtet
federal), né nivelin e shtetit, né kontekstet lokale, me rolin e shogérisé civile dhe aktoréve té
tjeré kyc té pérfshiré si pjesé pérbérése e késaj analize.

Né rastin e vlerésimit té integrimit horizontal dhe vertikal, audituesi mund té identifikojé
dhe kategorizojé mangésité pér sa i pérket fragmentimit, mbivendosjes dhe dyfishimit (té
shérbimeve, politikave, strukturés institucionale, kuadrit legjislativ, etj.). Né kété kuptim
audituesi i SAI-t do té shikojé risqet né té gjithé zinxhirin e ofrimit, duke konstatuar nése
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ofrimi i shérbimit éshté efektiv dhe nése rezultatet jané arritur né ményré té kénagshme apo jo.
Duke vepruar késhtu, audituesi nuk do té shikojé sesi secila agjenci menaxhon riskun, por

nése, né rrjetet dhe modelet e organizatave té angazhuara pér arritjen e njé objektivi, kéto
organizata po e menaxhojné riskun né ményré té pérshtatshme. Eshté e réndésishme té pranohet
se kéto céshtje lidhur me koherencén jané shpesh pérgjegjési menaxheriale té rendit té paré, ku
menaxhmenti duhet té keté akses né té dhénat e vlerésimit, té dhéna dhe planet e pérmirésimit
gé lidhin rezultatet me objektivin kombétar té€ zhvillimit té géndrueshém. Nése nuk éshté
késhtu, atéheré kjo mangési béhet njé gjetje auditimi né vetvete.

Audituesi duhet té identifikojé se kujt mund t'i béhen kéto pyetje pér ndérlidhjet. Né zbatimin
e OZHQ, shtetet shpesh kané njé gendér geverisjeje, ose njé agjenci kyce, ose njé mekanizém
tjetér koordinues dhe audituesi i SAI-t mund ta drejtojé pyetjen atje. Audituesi mund té
konstatojé se né disa raste, koordinimi funksionon mé miré se té tjerat, se disa ministri mund
té kené pérparuar mé shumé se ministrité e tjera. Kur pérballet me njé situaté ku nuk ka njé
autoritet gendror té caktuar, audituesi duhet té gjejé se cilat jané masat pér ndérlidhjen.
Nése nuk ka marréveshje pér kété, nuk ka nevojé té shkohet mé tej, pasi mungesa e njé
gendre té strukturés geveritare éshté njé gjetje gé ia vlen té raportohet.

MEé poshté njé shembull né ngjyré portokalli:

Qé vendi X té arrijé objektivin e tij kombétar té lidhur me EIPV, ekzistojné tre fusha kyce
ku geveria duhet té fokusohet: parandalimi, mbrojtja dhe ndjekja penale. Njékohésisht, pér
té adresuar IPV-né, duhet té merren parasysh edhe faktorét kontribues si arsyet ekonomike,
normat sociale, ¢éshtjet e sigurisé, mungesa e mbrojtjes ligjore pér graté, mungesa e arsimit
dhe sistemet e dobéta gjyqgésore né vend. Té gjithé kéta faktoré nuk jané funksion i njé
ministrie, por pérgjegjési e shumé paléve té interesuara, pérpjekjet koherente té té ciléve
kérkohen pér té arritur objektivin.

Konkretisht, funksionet e parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes jané té lidhura me sektorét
e arsimit, shérbimit shéndetésor, mbrojtjes sociale, policisé dhe drejtésisé, ndérkohé gé njé
rol té réndésishém kané edhe shogéria civile dhe media. Kéto funksione mund té lidhen me
ministrité pérgjegjése pér baraziné gjinore, arsimin, drejtésing, shéndetésing, policiné dhe
punét e brendshme, ndér té tjera. Duhet té keté koherencé horizontale ndérmjet kétyre né
aspekte té ndryshme té zbatimit. Né té njéjtén kohé, duhet té keté njé integrim vertikal midis
organeve federale, shtetérore dhe lokale pér té arritur rezultatet e synuara.
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Zbatimi i OZHQ kérkon zbatimin e parimit té pérfshirjes sé shumé paléve té interesit qé ka
Axhendés 2030 né axhendat e politikave té vendit dhe promovimin e njé pérpjekjeje té
koordinuar me shogériné civile, sektorin privat dhe aktoré té tjeré jo shtetéroré. Né fazén e
planifikimit, duke pérdorur analizén RACI, audituesi i SAI-t duhet té pércaktojé universin e
paléve té interesuara, rolet dhe pérgjegjésité e tyre né lidhje me objektivin dhe ményrén se si
ato nder veprojné dhe koordinojné mes tyre.

Né fazén e kryerjes sé auditimit, audituesi duhet té& kontrollojé se si geveria po zbaton dhe
monitoron pérpjekjet gqé synojné arritjen e objektivit, duke krijuar gjithashtu njé mjedis té
favorshém pér pjesémarrjen e paléve té tjera té interesuara. Njé tjetér element me interes éshté
shtrirja e ndérveprimit institucional dhe bashképunimit pértej kufijve organizativé pér té arritur
géllimet e pércaktuara. Audituesi gjithashtu mund té identifikojé rastet e mundshme té
mbivendosjeve, dyfishimive, fragmentimeve dhe/ose mosveprimeve gé mund té pengojné
performancén dhe arritjen e objektivit.

Kur shqyrton parimin e mos Iénies sé askujt pas gjaté fazés sé zbatimit, audituesi duhet té
mbledhé evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té konkluduar nése masat e hartuar
dhe zbatuara nga geveria jané gjithépérfshirése; nése éshté inkurajuar dhe arritur pjesémarrja
pérfagésuese; dhe nése nga shqyrtimi i pérpjekjeve té geverisé éshté i evidentueshém zbatimi i
parimit t€ mos lénies sé askujt pas. Referuar zbatimit té objektivit kombétar, audituesi duhet té
pyesé né fillim pér masat e marra pér identifikimin dhe adresimin e nevojave té shtresave mé
vulnerabél.

MEé poshté njé shembull né ngjyré portokalli:

Né rastin e EIPV, né vendin X, pér zhvillimin e njé mjedisi social dhe institucional gé do
té kontribuojé né zero tolerancé dhe crrénjosjen e dhunés ndaj grave, iniciativat mund té
korrespondojné me gra té profileve demografike, moshave, grupeve etnike, popullsive
indigjene té& ndryshme dhe grupet ekonomike. Audituesi duhet té vlerésojé pérgjigjen e
geverisé ndaj nevojave dhe té drejtave té grupeve vulnerabél té ekspozuara ndaj
diskriminimit té shuméfishté, p.sh. graté dhe vajzat indigjene.
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Pér té arritur njé objektiv sektorial, geveria fillon ndérhyrje té shumta publike bazuar né
politikat dhe strategjité e pércaktuara. Kéto ndérhyrje pritet té kontribuojné né rezultatet e
parashikuara né to. Kur analizon ndérhyrjet né njé auditim té performancés sé njé programi,
audituesi mund té gjejé se né nivel programi individual, programi ishte efektiv. Megjithaté,
gjaté auditimit té zbatimit té njé séré politikash drejt arritjes sé njé objektivi, duke marré
parasysh parimet e OZHQ, ajo ndérhyrje individuale mund té mos kontribuojé né objektiv né
ményré efektive. Prandaj, pér té adresuar kété, audituesit duhet té shikojné zbatimin e njé séré
politikash gé kontribuojné né objektivin.

Né fazén e planifikimit té auditimit, audituesi ka formuluar objektivat dhe nén objektivat e
auditimit, kriteret e auditimit pér té vlerésuar performancén, burimet e mundshme té
evidencave dhe metodat pér mbledhjen e tyre. Pér mbledhjen e evidencave té auditimit,
audituesi duhet té kryej€ procedurat e auditimit té planifikuara pér t’i mbledhur ato. Evidencat
e mbledhura duhet té jené té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme dhe té lidhura me
pyetjen e auditimit pér té cilén ato mblidhen.

Duke pasur parasysh natyrén e auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve, audituesi duhet t& mbledhé
evidenca auditimi nga njé séré burimesh. Kéto burime mund té pérfshijné té dhéna té
mbledhura nga subjektet e audituara, statistika kombétare, raportet e pérgjithshme kérkimore,
publikime pérkatése (p.sh. artikuj akademikeé), baza té dhénash, té dhénat publike nga faget e
internetit zyrtare té agjencive t€ OKB-s€, OSHC-ve, nga bota akademike, nga mediat sociale
dhe studime té disponueshme mbi temén e auditimit.

Njé referencé e dobishme pér té identifikuar burimet e duhura té t& dhénave pér njé objektiv
éshté Manuali elektronik i OKB-sé pér OZHQ%*. Kjo referencé do té ndihmojé né monitorimin
e progresit té regjistruar né zbatimin e OZHQ bazuar né té dhénat e prodhuara nga sistemet
statistikore kombétare. Né skenarin mé té miré, vendi do t'i keté caktuar pérgjegjésiné pér
pérpilimin e té dhénave té treguesve njé subjekti specifik dhe do té keté specifikuar
metodologjité pér mbledhjen e té dhénave, menaxhimin e té dhénave dhe llogaritjet statistikore.
Gjaté mbledhjes sé té dhénave té disponueshme bazuar né tregues, audituesi duhet té marré né
konsideraté nése treguesi éshté njé metriké e miré pér objektivin kombétar té zgjedhur.

Mé poshté njé shembull né ngjyré portokalli:

Té dhénat pér njé tregues gé lidhet me dhunén bashkéshortore, nuk do té jené té
mjaftueshme pér njé objektiv kombétar né EIPV, pasi nuk pérfshin té dhéna pér dhunén e
ushtruar nga partneri bashkéjetues ose partneri aktual ose i méparshém jo bashkéjetues.

32 https://unstats.un.org/wiki/display/SDGeHandbook/Home



https://unstats.un.org/wiki/display/SDGeHandbook/Home

Dl

Audituesi duhet gjithashtu té marré né konsideraté vlefshmériné e instrumentit ose procedurés
sé mbledhjes sé té dhénave. Né disa raste, vendi mund té keté pércaktuar njé tregues, por nuk
ka vendosur mekanizmin e nevojshém pér mbledhjen e té dhénave pér monitorimin e progresit
té treguesit. Né rastet kur vendi nuk ka identifikuar njé tregues, audituesi do ta regjistrojé kété
si njé gjetje auditimi dhe do té zgjedhé njé tregues té pérshtatshém né konsultim me ekspertét
e fushés, institucionet pérkatése ose duke marré parasysh treguesit e vendosur né nivel
ndérkombétar. Né té dy skenarét, procesi i auditimit duhet té pérfshijé mbledhjen e té dhénave,
ose nxjerrjen e té dhénave nga té dhénat ekzistuese administrative, ose ndoshta identifikimin e
té dhénave ekzistuese nga statistikat zyrtare kombétare ose té€ dhéna té tjera dytésore qé jané té
pérshtatshme pér analizé. Ju lutemi shikoni shembujt mé poshté:

Vdekshméria
amtare

Targeti 3.1

Deri né vitin 2030, té€ zvogélohet raportin global i vdekshmérisé
amtare né mé pak se 70 pér 100,000 lindje té gjalla

Treguesi 3.1.1

Raporti i vdekshmérisé amtare.

Burimi i
dhénave

té

Pér njé auditim té fokusuar né objektivin kombétar pér reduktimin
e vdekshmérisé amtare, ku treguesi i zgjedhur éshté raporti i
vdekshmérisé amtare, té€ dhénat administrative té mbajtura nga
spitalet mund té jené njé burim pér pércaktimin e kétij raporti. Né
vendet né zhvillim, t dhénat e anketave, veganérisht ato nga
Anketat Demografike dhe Shéndetésore (DHS) dhe anketat e
ngjashme té familjeve, pérbé&jné burimin mé té zakonshém té té
dhénave pér vdekshmériné amtare.

Zbérthimi |
dhénave

té

Niveli i té ardhurave, vendbanimi (urban/rural), niveli arsimor,
pérkatésia etnike, mjediset humanitare, zona konflikti dhe
refugjatét si dhe adoleshentét 15 - 19 vjec.

Varféria

Targeti 1.1

Deri né vitin 2030, ¢rrénjosja e varférisé ekstreme pér té gjithé
njerézit kudo, gé aktualisht matet si njeréz gé jetojné me mé pak
se 1,25 dollaré né dité.

Treguesi 1.1.1

Pérgindja e popullsisé nén kufirin ndérkombétar té varférisé, sipas
gjinisé, moshés, statusit té punésimit dhe vendndodhjes
gjeografike (urbane/rurale)

Burimi i
dhénave

té

Pér njé auditim té fokusuar né eliminimin e varférisé ekstreme,
duke pasur si tregues té zgjedhur shkallén e varférisé, auditimi
mund té pérfshijé mbledhjen e t& dhénave duke pérdorur anketén
e té ardhurave dhe shpenzimeve té familjeve té administruara né
njé kampion té popullsisé.

Zbérthimi i
dhénave

té

Anketat e preferuara té familjeve duhet té identifikojné statusin e
varférisé sé familjeve dhe aktivitetin ekonomik té anétaréve té
familjes dhe ndarjen e métejshme té Kkétij treguesi sipas gjiniseé,
moshés, statusit t& punésimit dhe vendndodhjes gjeografike
(urban/rural).

Kur nuk jané té disponueshme té dhéna parésore dhe té dhéna té vlefshme pér treguesit e
pérzgjedhur nuk jané té disponueshme népérmjet burimeve té tjera, audituesi mund té marré né
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konsideraté pérdorimin e té dhénave té péraférta me to. Té dhénat e péraférta ofrojné njé matje
té pérafért té objektivit. Ju lutemi shikoni shembullin mé poshté:

Vdekshméria  Treguesi éshté raporti i vdekshmérisé amtare.

amtare Burimet kryesore té té dhénave té identifikuara jané anketa familjare dhe té dhénat
spitalore. Kur kéto té dhéna parésore nuk jané té disponueshme, auditimi mund té
pérdoré statistikat e publikuara né Anketén Demografike dhe Shéndetésore pér
pérgindjen e lindjeve té asistuara nga profesionisté té kualifikuar shéndetésoré.

Audituesi duhet té marré né konsideraté céshtjet e cilésisé sé té dhénave, duke pérfshiré
saktésing, besueshmériné, mbulimin, plotésiné dhe afatet kohore gjaté pérdorimit té té dhénave
si evidenca auditimi. Té dhénat e mbledhura dhe té publikuara nga agjencité statistikore
pérbéjné njé pjesé té madhe té informacionit té disponueshém pér geveriné.

Pavarésisht se té dnhénat qé mbledhin agjencité statistikore jané pérgjithésisht té pérshtatshme
pér géllimet pér té cilat ato mblidhen, audituesi duhet té vlerésojé dhe dokumentojé nése kéto
té dhéna jané té pérshtatshme pér géllimin e auditimit. Pérdorimi i gjykimit profesional éshté
njé element thelbésor pér pércaktimin e pérshtatshmérisé sé té dhénave pér pérdorim né njé
auditim.

Nése ka kufizime ose pasiguri né evidencén e mbledhur, audituesi duhet té:
kérkojé evidenca té pavarura, vértetuese nga burime té tjera;
ripércaktojé pyetjet e auditimit ose fushéveprimin e auditimit pér té& eliminuar nevojén
pér té pérdorur evidenca specifike gé krijojné problematika;
paragesé gjetjet dhe konkluzionet né ményré té tillé qé evidencat té jené té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme; dhe
pércaktojé nése do té raportojé kufizimet ose pasigurité si gjetje, duke pérfshiré ¢cdo
mangeési té réndésishme té sistemeve té kontrollit té€ brendshém.

Audituesi mund té pérdoré njé séré teknikash pér té€ mbledhur evidencat e auditimit - intervista,
fokus grupe, anketa, rishikim dokumentesh, vézhgim dhe inspektime fizike. Né& marrjen e njé
vendimi pér pérdorimin e teknikave, audituesi duhet té keté parasysh pérshtatshmériné e mjetit,
kapacitetin e grupit té auditimit pér t& pérdorur mjetin dhe burimet e kérkuara.

Né rastin e EIPV, gjaté mbledhjes sé té dhénave dhe evidencave té auditimit, grupi i
auditimit mund té marré né konsideraté kontaktimin me viktimat, duke pérfshiré gra nga
grupe vulnerabél, si¢ jané graté indigjené. Ndérkohé gé intervistat ballé pér ballé mund té
jené té pakéndshme pér viktimat. Nga ana tjetér, pyetésorét mund té€ mos zbulojné shtrirjen
e ploté té ¢éshtjeve. Pas shqyrtimit té avantazheve dhe disavantazheve té metodave té
ndryshme, audituesi duhet té pérshtaté metodat e ndryshme té mbledhjes sé té dhénave me
céshtjen né auditim dhe té pérdoré kampionimin pér té pasur pérgjigje sa mé pérfagésuese.
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Fokus grupet mund té jené vecanérisht té réndésishme né eksplorimin e ¢éshtjeve komplekse
si¢ jané OZHQ. Metoda e fokus grupit mund té ndihmojé né testimin e gjetjeve paraprake té
auditimit duke krahasuar piképamjet ose komentet e marra. Né njé fokus grup, audituesi mund
té intervistojé njé panel, duke pérfshiré palét e interesuara dhe té mbledhé informacion mbi
piképamjet ose pérvojat e tyre né lidhje me temén ose pyetjen e auditimit. Megjithaté, komentet
e ekspertéve nuk jané gjetje, por informacion gé do té pérdoret pér konfirmim né njé fazé té
mévonshme.

Mé poshté njé shembull né ngjyré portokalli:

Fokus grupet mund té organizohen me personel gé éshté i angazhuar né zbatimin e
politikave ose programeve gé lidhen me objektivin EIPV. (p.sh., policia, punonjés né
shérbimet sociale, psikologé, mjekét dhe gjyqgtaré).

Né njé auditim té zbatimit t¢ OZHQ-ve, njé
pyetésor mund té jeté njé metodé e dobishme
kur audituesi i SAI-t duhet t€ mbledhé
informacion té detajuar dhe specifik nga njé
grup mé i gjeré aktorésh. Njé sondazh mund té
jeté gjithashtu i1 dobishém nése zyra té
ndryshme brenda njé organizate ose organizata
té ndryshme pérfshihen né arritijen e njé

Késhilla pér kryerjen e pyetésoréve
Filloni pyetésorin me pyetje té lehta
Shkruani pyetje té garta, koncize dhe
neutrale
Mos i trajtoni dy céshtje né njé pyetje
Shmangni pyetjet e pagarta
Béni pyetje gé do té pérdoren pér

biektivi & cakt analizé
ODJEKEIVI T caxtuar. L ) Shmangni shumé pyetje me fund té
Ne rekomandojmé qgé audituesi té vendosé hapur

pritshméri realiste né lidhje me evidencén e
auditimit gé nevojitet dhe gé mund té mblidhet
né kornizén kohore té auditimit; té sigurojé qé
seksionet vulnerabél té popullsisé jané té
pérfagésuara né ményré té pérshtatshme; dhe informacioni té mbledhet nga njé séré palésh té
interesuara, ndonjéheré duke pérdorur teknikat e kampionimit.

Nése &shté e mundur, béni teste
paraprake té pyetjeve té pyetésorit me
disa anétaré té grupit té synuar

Analizimi i evidencave té auditimit éshté njé hap ky¢ né auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve.
Audituesi mund té pérdoré njé séré metodash sasiore dhe cilésore pér té kryer njé analizé té
tillé. pérfshin analizén e té dhénave sasiore, si¢ jané numrat dhe
statistikat. Kéto metoda varjojné nga llogaritja e thjeshté e njé mesatareje ose njé raporti deri
te modelimi statistikor mé i ndérlikuar. Né auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve, analiza sasiore
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ndihmon né zbulimin e modeleve, tendencave dhe marrédhénieve té réndésishme né té dhénat
dhe identifikon fushat gé kérkojné vémendje ose pérmirésim.

pérfshin njé gamé té gjeré metodash pér strukturimin, krahasimin, pérpilimin
dhe pérshkrimin e informacionit gé mbéshtet arsyetimin logjik dhe argumentet gé lidhen me
evidencat.
Zakonisht, audituesit kryejné analiza cilésore té evidencave nga intervistat, dokumentet dhe
népérmjet pyetésoréve me pyetje té hapura. pérdoret pér zbulimin e
modeleve dhe tendencave né té dhéna.
Shpesh heré pérdoren statistika pérshkruese pér té kuptuar, pérmbledhur dhe pérshkruar
shpérndarjet né té dhéna né njé ményré kuptimploté, si pér shembull né analizimin e arritjes sé
objektivave té performancés. éshté njé metodé pér strukturimin dhe
analizimin e té dhénave komplekse cilésore dhe shndérrimin e tyre né té dhéna sasiore. Qéllimi
éshté gé sistematikisht té renditen, té fokusohen dhe té thjeshtohen té dhénat né njé numér té
kufizuar temash ose kategorish pérmbajtjesh gé mund té pérmblidhen. Té dhénat cilésore té
pérdorura si pikénisje pér analizén e pérmbajtjes mund té pérfshijné dokumentet e
politikave té institucionit, transkriptet e intervistave, artikujt e gazetave, transkriptet e fokus
grupeve, ankesat, raportet ose pérgjigjet pyetésorit me pyetje té hapura. Analiza e pérmbajtjes
mund té jeté njé metodologji e dobishme nése audituesi ka njé grup té madh té dhénash té
papérpunuara gé duhen transformuar né evidenca té pérdorshme, té tilla si pérgjigjet e njé
pyetésori me pyetje té hapura (pyetésor i pastrukturuar).
MEé poshté njé shembull né ngjyré portokalli:

Analiza e pérmbajtjes e pérdorur né auditimin EIPV, mbi veprimet e ndérmarra pér
pérballimin e dhunés ndaj grave
Audituesit mblodhén pérgjigjet e pyetésorit nga 340 persona té cilét ofrojné mbéshtetjeje pér

graté viktima té dhunés, si oficeré 100

policie, psikologé dhe punonjés social. 8o

Pyetja e fundit né anketé ishte: “Sipas i

mendimit tuaj, ¢faré duhet béré pér té 20

pérmirésuar shérbimet ndaj grave S

viktima té dhunés dhe pér té ulur kété T P
lloj dhune né vendin toné?” Grupi i ‘_}p@‘; Q“_@pfa é\f*‘é& . é‘@“z& \-5&&&9 ﬁﬂafﬁ
auditimit kreu njé analizé té pérmbajtjes \&,&“’@ N é@ff**w & &

Sé pérgjigjeve té pyetésorit dhe mé pas i
kategorizoi pérgjigjet. Gjashté kategorité mé té njohura jané pérmendur né boshtin horizontal té
diagramit.

Hartimi i gjetjeve té auditimit ka té béjé me evidentimin e ndryshimit midis "¢faré duhet té
jeté" dhe "¢faré éshté"” dhe té shpjegojé shkakun dhe vlerésojé efektin e kétij ndryshimi aty ku
ai ekziston. Né hartimin e gjetjeve té auditimit, audituesi sqaron ¢faré éshté kriteri, ¢faré éshté
evidenca dhe analiza e ndérmarré, situata e gjetur dhe shkaget e saj, si dhe efektet gé rezultojné.



Hapi tjetér pas kétij vlerésimi
éshté analizimi dhe pércaktimi i
shkageve té cdo devijimi nga
kriteret g€ mund té cojné né njé
rekomandim  t&  mundshém.
Ndonjéheré, mungesa e
informacionit né lidhje me
objektivat ose pyetjet e auditimit
mund té jeté njé gjetje né vetvete.
Pér shembull, audituesi mund té
mos keté korniza té té dhénave,
grupe treguesish ose té dhénave té
disagreguara pér matjen e
objektivit kombétar té
dakordésuar. Nése vlerésimi i
kritereve dhe i kushtit i plotéson
ose i tejkalon kriteret, atéheré kjo
éshté  gjithashtu njé  gjetje
auditimi. Pér shembull, audituesi i
SAI-t mund té gjejé arritje
pozitive né disa tregues té
objektivit kombétar té

hartojé edhe gjetje pozitive.
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dakordésuar. Gjaté zhvillimit té gjetjeve té auditimit, &shté e réndésishme gé audituesi té

Audituesi mund té pérdoré njé matricé té gjetjeve té auditimit pér té formuluar dhe
dokumentuar gjetjet e auditimit né njé auditim té zbatimit t¢ OZHQ-ve. Tabela mé poshté
tregon formatin e njé matrice té gjetjeve té auditimit:

Gjetja e auditimit

Praktikat e
mira

Rekomandimet

analiza

Situata | Kriteret | Evidenca dhe | Shkaget

Efektet

Njé ilustrim portokalli i matricés sé gjetjeve té auditimit vendoset si Aneksi 3.

Nga matrica e gjetjeve té auditimit, audituesi vazhdon me hartimin e gjetjeve té auditimit. Eshté
e réndésishme gé prezantimi i gjetjeve kyce té béhet né terma té thjeshté gé njé individ jo-
ekspert i ¢céshtjes do té€ mund ta kuptonte até. Audituesi mund té pérdoré “teknikén e darkés"
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pér té organizuar evidencat e auditimit né njé seri fjalish té cilat mund té kuptohen lehtésisht
nga njé i ftuar hipotetik né njé darké.

Té nxjerrésh konkluzionet mbi objektivat e auditimit éshté hapi i fundit né kryerjen e njé
auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve.
Sipas pérkufizimit, njé auditim i zbatimit t¢ OZHQ nxjerr pérfundime mbi:
progresin drejt arritjes sé objektivit kombétar té dakordésuar;
sa ka gjasa gé objektivi té arrihet bazuar né tendencat aktuale;
pérshtatshmériné e objektivit kombétar
krahasuar me objektivin/objektivat pérkatése
té OZHQ.
shkallén e koherencés dhe integrimit né
zbatimin e politikave dhe, pér ag sa éshté e
mundur pér parimin
“mos lér askénd pas” (leave no one behind);
angazhimin e shumé paléve té interesit.

Késhillé praktike
Kontrolloni nése  konkluzionet e
auditimit:
shpjegojné né ményré té garté dhe
koncize gjetjet mé té spikatura dhe
mésimet e nxjerra?
pasqgyrojné kriteret e auditimit?
lejojné kuantifikimin, ku éshté e

L ) . . mundur?
Kuadri i objektivave dhe nén objektivave té - : -
e i X N reflektojné ndryshimet me kalimin e
auditimit i1 sugjeruar nga ne né Kkapitullin e Kohés?

méparshém pérfshin pyetjet dhe nén pyetjet e
auditimit gé lidhen me kéto pérfundime. Né
arritjen e kétyre konkluzioneve, audituesi mund té
konkludojé gjithashtu mbi kuadrin ligjor dhe té politikave dhe rregullimet institucionale;
planifikimin dhe buxhetimin; zbatimin e veprimeve pér arritjen e objektivit; dhe masén né té
cilén objektivi éshté arritur.

jané té ekuilibruara dhe pasqyrojné
drejt gjetjet e auditimit?

Audituesi mund té konkludojé mbi mundésiné e arritjes sé objektivit duke krahasuar té dhénat
bazé dhe té dhénat né kohén e auditimit pér treguesit e lidhur me objektivin dhe duke llogaritur
ndryshimin mesatar vjetor té pérgindjes. Kjo lejon njé projeksion té thjeshté, duke supozuar
njé normé konstante ndryshimi. Nése jané té disponueshme disa pika té dhénash ndérmjet bazés
dhe vitit té auditimit, atéheré mund té kryhet njé analizé mé komplekse e trendit dhe projeksioni
mund té bazohet né kété analizé. Pérve¢ késaj analize, pjesé e konkluzioneve dhe
rekomandimeve do té ishin edhe gjetjet né lidhje me sistemet e geverisé, operacionet, ndarjen
e roleve dhe pérgjegjésive pér té arritur objektivin dhe mbulimin e parimeve té OZHQ.

Ashtu si né rastin e gjetjeve té auditimit, éshté e réndésishme qé audituesi té arrijé njé
konkluzion té ekuilibruar té auditimit.
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4.9 Listéverifikimet e ISSAl-ve: Kryerja e auditimit té zbatimit té OZHQ

v

v

v

A mori grupi i auditimit evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi pér té
pércaktuar gjetjet?

A arriti grupi i auditimit né pérfundime né pérgjigje té objektivave dhe pyetjeve té
auditimit?

A ka nxjerré grupi i auditimit rekomandime kur éshté e pérshtatshme dhe e lejuar nga
mandati i SAI-t?

A e ka analizuar grupi i auditimit informacionin e mbledhur dhe a ka siguruar gé gjetjet
e auditimit jané véné né perspektivé dhe i1 pérgjigjen objektivave té auditimit dhe
pyetjeve té auditimit?

A i riformuloi grupi i auditimit objektivat dhe pyetjet e auditimit sipas nevojés?

A u angazhua grupi i auditimit me subjektet e audituara dhe palét e tjera té interesuara
gjaté fazés sé kryerjes dhe a i dokumentoi rezultatet e angazhimeve?

A ka ushtruar grupi i auditimit gjykim profesional né kryerjen e auditimit té zbatimit té
OZHQ?

A ka respektuar grupi i auditimit kérkesat e kodit té etikés dhe pavarésisé sé SAI-t gjaté
kryerjes auditimit té zbatimit t¢ OZHQ?

A Kishte grupi i auditimit aftésité e nevojshme pér té kryer auditimin e zbatimit té
OZHQ?

A ishte grupi i auditimit i mbikéqyrur né ményré adekuate gjaté kryerjes sé auditimit té
zbatimit t&¢ OZHQ?

A ka dokumentacion adekuat né lidhje me evidencén e mbledhur té auditimit, analizén
e evidencés sé auditimit, hartimin e gjetjeve dhe konkluzioneve té auditimit?

4.10 Vémendje mbi ndikimin e auditimit

Audituesi mund té béjé pyetjet e méposhtme gé lidhen me ndikimin gjaté kryerjes sé
auditimit:

- A do té ¢ojné konkluzionet né ndikimin e déshiruar té auditimit?

- A do té lehtésojé angazhimi i shumé paléve gjaté késaj faze ndikimin e déshiruar té
auditimit?

- A pasqgyrojné konkluzionet e auditimit né ményré té pérshtatshme piképamjet dhe statusin
e grupeve vulnerabél té prekura nga zbatimi i objektivit té pérzgjedhur?
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Kapitulli 5 | Raportimi i rezultateve té njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve

Né kapitullin e méparshém, ne pérfunduam duke pérfunduar mbi objektivat e auditimit té njé
zbatimi auditimi t€¢ OZHQ-ve Né kété kapitull do té shikojmé se si té raportojmé mbi rezultatet
e auditimit. Fazat e raportimit pérfshijné>3:

Shkrimi i njé raporti auditimi Hartimi i rekomandimeve gé¢
gjithépérfshirés, bindés, né kohg, kontribuojné pozitivisht né arritjen
migésor pér lexuesin dhe té e Objell.(tIVIt té dakordésuar né nivel
balancuar kombétar

Duke mos Iéné askénd pas shpérndarjes sé
raportit té auditimit, pér progresin drejt
arritjes sé objektivit té réné dakord né
nivel kombétar

[

5.1 Si té hartohen rekomandimet gé kané ndikim?

Rekomandimet, nése jané relevante dhe lejohen nga mandati i SAI-t, shérbejné pér té dhéné
komente konstruktive gé synojné té kontribuojné né adresimin e dobésive ose problemeve té
identifikuara nga auditimi. Né hartimin e rekomandimeve né auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-
ve, auditori i KLSH-sé duhet té sigurojé:

Rekomandimet nuk cenojné pérgjegjésité menaxheriale;
trajtojné shkaget e mangeésive té identifikuara;
jané té garta se kujt i drejtohet rekomandimi dhe cfaré éshté konkretisht propozuar*

Disa SAI pérfshijné formulimin e rekomandimeve si pjesé e procesit gé ¢con né shtjellimin e
gjetjeve té auditimit.

% 1SSAI 300, f. 19
% 1SSAI 300, f. 16
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Ne kemi kéto késhilla praktike pér audituesin e KLSH-sé né hartimin e rekomandimeve:

Késhilla praktike Skanoni raportet dhe publikimet e SDG, p.sh. VNR raporton pér
pér hartimin e jlustrime té praktikave t& mira né zbatimin e SDG-ve
Rekomandimeve  Konsultohuni me ekspertét, palét e interesuara dhe subjektet e
audituara
Merrni parasysh pérparésité dhe burimet e nevojshme pér té kryer
veprime
Merrni parasysh kontekstin kombétar
Shkruani rekomandime SMART (specifike, né kohé, té Atribueshme,
pérkatése dhe té kufizuara né kohé).

Pér té pérdorur njé ilustrim portokalli:

KLSH rekomandon gé koordinimi qé ekziston ndérmjet policisé, gjyqgésorit dhe géndrave gé
ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés nga partneri intim té zgjerohet, duke pérfshiré
koordinimin ndérmjet shérbimeve spitalore dhe agjencive geveritare gé koordinojné me
shogériné civile dhe organizatat jogeveritare.

5.2 Si té shkruajmé njé raport auditimi gjithépérfshirés, bindés, né kohé, té pérshtatshém
dhe té balancuar pér lexuesin?

Audituesi i KLSH-sé mund té shkruajé njé raport auditimi duke u siguruar gé
raporti t€ mbulojé konkluzionet e auditimit mbi té gjitha objektivat kryesore té auditimit té
zbatimit t& OZHQ-ve. Si¢ rekomandohet né kapitujt e méparshém, konkluzionet kryesore té
auditimit do té kené té béjné me:

shtrirja e koherencés horizontale dhe vertikale né pérpjekjet e geverisé pér té zbatuar
njé séré politikash gé kontribuojné né arritjen e objektivave té dakordésuara né nivel
kombétar;

progresin e béré né arritjen e objektivit kombétar, gjasat e objektivit arritja dhe

pérshtatshméria e objektivit kombétar né krahasim me objektivin e OZHQ;

shkalla né té cilén geveria e ka integruar parimin "té mos |éré askénd prapa". zbatimin
e objektivit kombétar; dhe

shtrirja e angazhimit té shumé paléve né arritjen e progresit né objektivin kombétar.

Njé raport bindés auditimi éshté i strukturuar logjikisht dhe siguron njé marrédhénie té garté
ndérmjet objektivit té auditimit, kritereve, gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve, duke
adresuar késhtu té gjitha argumentet pérkatése. Ekziston njé sasi e madhe literature pér
zbatimin e OZHQ-ve. Procesi i ndjekur pér té arritur né konkluzionet e auditimit, prania e
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provave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme dhe perspektiva té jashtme dhe t€ pavarura né
tregimin e historisé, e dallon raportin e auditimit t¢ KLSH-sé pér zbatimin e OZHQ-ve nga
publikimet e tjera.

Modeli i auditimit t¢ OZHQ-ve té IDI-sé (ISAM)

Publikimi né kohé i njé raporti té auditimit t¢ OZHQ-ve, lejon nivelin drejtues t& KLSH-sE,
gevering, zyrtarét e legjislativit dhe palét e tjera té interesuara té pérdorin informacionin e
dhéné aty né njé ményré gé pérforcon ndikimin®. KLSH mund té pérdoré konsiderata té
ndryshme pér té vendosur pér kohén e raportimit. KLSH mund té déshirojé té nxjerré njé raport,
ndérkohé gé ka njé pasqyrim té madh pér objektivin kombétar gé raportohet. KLSH

mundet gjithashtu té marré parasysh kohén e VNR-sé (Raportit Vullnetar Kombétar) té vendit
dhe té nxjerré raportin e tij né ményré té tillé qé konkluzionet e auditimit ndikojné pozitivisht
né raportimin e geverisé né VNR. Né rastin e auditimeve té zbatimit t¢ OZHQ-ve, koha e
shpérndarjes mund té pérfitojé nga pérshtatja me ngjarjet ndérkombétare té nivelit té larté gé
nxisin pérpara axhendén e OZHQ-ve, sic éshté Forumi Politik i Nivelit té Larté pér Zhvillimin
e Qéndrueshém.

Kur merret parasysh audienca e gjeré dhe e larmishme gé arrin njé auditim pér zbatimin e
OZHQ-ve, hartimi i njé raporti gé éshté i pérshtatshém pér lexuesin merr edhe mé shumé
réndési®®. Disa SAI pérdorin stilin e udhézuesit né shkrimin e raporteve dhe ka eksperté
profesionisté té komunikimit pér té redaktuar dhe rishikuar raportin. Audituesit e KLSH mund
té pérfitojné gjithashtu nga pérdorimi i mjeteve si 'indeksi i lexueshmérisé'. Fondacioni
Kanadez i Auditimit dhe i Llogaridhénies, ka dhéné késhilla praktike pér té shkruar raporte té
pérshtatshme pér lexuesit®’

35 Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit 2018, Raporti i Hulumtimit t& Buxhetit té Hapur 2017, Uashington DC
36 Montero, A. G. & Le Blanc, D. (2019). Roli i auditimeve té jashtme né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies
pér Objektivat e Zhvillimit t&8 Qéndrueshém. Dokumenti i punés i DESA Nr. 157, f. 13

37 Fondacioni Kanadez i Auditimit dhe Llogaridhénies, Kurs Efektiv i Shkrimit té Raportit
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Késhilla pér té shkruar raporte té pérshtatshme pér lexuesit

mé pak éshté - :
gjithmoné mé gjeni fokusin
shumé tuaj

pérdorni mé pak
fjalé

mprehni
mesazhin tuaj
dhe sigurohuni
gé té pérdoret

shkruaj si flet aktivizoni pasivin

pérmbys

piramidén
(paraqisni sé pari
informacionin mé
té réndésishém)

shmangni
ktheji emrat TR

né folje dhe
akronime

pérdorni grafiké dhe
foto pér té vértetuar
ideté tuaja

lexojeni me zé té
larté

njé ide pér frazé
ose paragraf

modifikoni dhe
modifikoni pérséri

\:@? INTOSAI

DEVELOPMENT DRTIATIVE

(Fondacioni Kanadez i Auditimit dhe Llogaridhénies, Kursi efektiv i shkrimit té raportit)

Kriteri pérfundimtar dhe mé kritik pér t'u mbajtur parasysh éshté té shkruhet njé raport i
balancuar. Né shkrimin e raportit audituesi i SAI-t duhet té thoté se ¢faré béri miré geveria né
pérpjekjet e saj, pér té zbatuar objektivin kombétar dhe ¢faré duhet pérmirésuar. Pér té shkruar
njé raport té€ balancuar, audiuesi i KLSH-sé duhet té sigurojé gé ai/ajo té keté zhvilluar
konkluzione té balancuara auditimi mbi objektivat e auditimit pér auditimin e zbatimit té
OZHQ-ve. Njé raport i balancuar i auditimit t&¢ OZHQ-ve, shton vlerén pasi inkurajon geveriné
té vazhdojé duke béré até gé éshté béré miré dhe u jep informacion departamenteve té tjera
geveritare se ¢cfaré mund té béhet té béhen, né zbatim té objektivave kombétare pér té cilat ata

jané pérgjegjés.
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Né figurén mé poshté tregohet procesi qé duhet té ndjeké njé SAI pér hartimin e njé raporti
auditimi per OZHQ

( ) ( ) ( )
krijo njé strukturé té kryenl kontrolle pérfundoni draftin
ndjeshme pér té komunikuar té brendshme pérfundimtar
gjetjet, pérfundimet dhe té cilésisa
rekomandimet tek lexuesit
\_ v, \_ _/ \_ _/
( R ( R ( R
konsultohuni me palét e dérgojeni pér miratim tek
hartoni raportin interesuara (me respektin niveli drejtues
e duhur pér detyrimin
ndaj konfidencialitetit)
\_ v, \_ _/ \_ _/
( h ( kérkoni komente zyrtare h ( h
mbani njé gjurmé nga auditimet e ndryshme publikoni raportin sipas
auditimi né subjektet, gasja e té mandatit ligjor
cilave i korrespondon
gasjes sé geverisé
. , . , . ,

Né ndjekjen e kétij procesi pér auditimin e zbatimit t8 OZHQ-ve, audituesi i KLSH-sé mund
té pérballet me njé sfidé duke kérkuar komente zyrtare nga njé séré entitetesh dhe agjencish
geveritare. Sfidat mund té jené té ndérlikuara kur ka njé pércaktim té paqgarté té roleve ose
dublim né ofrimin e shérbimeve. Vendosja e ekuilibrit té€ duhur midis té genit gjithépérfshirés
né komentet e kérkuara dhe ruajtjes sé konfidencialitetit t&¢ informacionit té marré prej tyre,
éshté njé céshtje qé kérkon vémendjee,

Raportet e auditimit shpesh pérfshijné referenca ndaj paléve té treta qé nuk pérfshihen né
objektin e njé auditimi.Né rastin e auditimeve t& OZHQ-ve, kjo situaté ka mé shumé gjasa té
ndodhé, vecanérisht nga piképamja e shumé aktoréve té interesit nga gasja e pérkrahur
zakonisht dhe aktiviteti mbizotérues i OSHC-ve. Njoftimi i paléve té treta dhe duke i pérfshiré
né verifikimin e saktésisé dhe té plotésisé sé deklaratave né lidhje me to lejon SAI-t, té
sigurojné saktésiné dhe drejtésiné e raportimit duke promovuar objektivitetin e raportimit®.

38 ]SSAI 3000, f. 71
39 Implementimi | Manualit t& Performancés ID1 ISSAI (Versioni 0), f.169
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5.3 Mos Iénia e askujt prapa né shpérndarjen e raportit pér auditimin e zbatimit té
OZHQ-ve
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Raporti i SAI-t mbi auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve éshté njé mjet i fugishém pér té
promovuar pérgjegjshmériné dhe transparencén né zbatimin e kombétare objektivat. Raporti
ngre gjithashtu profilin e KLSH-sé dhe forcon rolin e saj pér té siguruar té pavarur, mbikéqyrjen
e jashtme pér zbatimin e OZHQ-ve. Duke pasur parasysh kéto funksione té ndryshme dhe
pérhapjen e gjeré tek palét e interesuara, SAI duhet té sigurojé qé askush s’ka mbetur pas né
shpérndarjen e raportit té auditimit.

B

Si duhet té
planifikojmé
shpérndarjen toné?

<~

Njé SAI mund té marré parasysh tre pyetje kyce né shpérndarjen e raportit té auditimit, si¢
ilustrohet mé lart né té djathté . Raporti mbi auditimin e zbatimit t&¢ OZHQ-ve ka njé audiencé
té gjeré shtetérore dhe joshtetérore aktoré né nivel kombétar, rajonal dhe global. Audienca
pérfshin ata gé jané té ngarkuar me geverisjen, legjislatura, komisionet e legjislativit, qytetaré,
OSHC, media, organe t¢ OKB-sg, subjekte eksperté té kétyre céshtjeve, akademi, organizata
profesionale, partneré zhvillimi, organizma ndérkombétaré, etj. Ne rekomandojmé gé SAI té
marré né konsideraté analizén e aktoréve té béré pér auditimin dhe té listojé gamén e paléve té
interesuara té cilave duhet t'u drejtohet raporti. Né krijimin e késaj liste, éshté e réndésishme té
siguroheni se konsiderohen edhe grupet vulnerabél né vend. Né vendosjen e gasjes gé do té
pérdoret pér audiencén e synuar dhe mjetet e shtrirjes, SAl duhet té marré parasysh interesin
dhe kontekstin té audiencés sé synuar. Pér shembull, ndérsa disa grupe té synuara mund té
arrihen pérmes mediave sociale dhe faget e internetit, té tjerét mund té kérkojné kanale mé
formale komunikimi. SAI duhet té keté konsideraté té vecanté pér grupet vulnerabél si personat
me aftési té kufizuara, ata gé jetojné né zona té largéta gjeografikisht, ato qé pérballen me sfidat
e shkrim-leximit, etj.
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5.4 Lista e kontrollit ISSAI: Raport mbi rezultatet e njé auditimi té zbatimit t&¢ OZHQ-ve

v' A éshté raporti i auditimit gjithépérfshirés, bindés, né kohé, i pérshtatshém pér lexuesin
dhe i balancuar?

v' A ka dhéné grupi i auditimit (nése éshté brenda mandatit t&¢ SAI-t) rekomandime
konstruktive qé ka té ngjaré té kontribuojné ndjeshém né adresimin e dobésive ose
problemeve té identifikuara nga auditimi?

v A éshté raporti i auditimit i aksesueshém gjerésisht, né pérputhje me mandatin e SAI-t?

v" A u angazhua grupi i auditimit me subjektet e audituara dhe palét e tjera té interesuara,
gjaté fazés sé raportimit?

v A ka ushtruar grupi i auditimit,gjykim profesional né raportimin e auditimit té zbatimit
té OZHQ-ve?

v' A i pérmbushi grupi i auditimit kérkesat e kodit té etikés dhe pavarésisé sé SAI-t né
raportimin mbi auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve?

v A Kishte grupi i auditimit aftésité e nevojshme pér té raportuar mbi auditimin e zbatimit
té OZHQ-ve?

v' A ishte grupi i auditimit i mbikéqyrur né ményré adekuate, gjaté raportimit mbi
auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve?

v" A ka dokumentacion adekuat né lidhje me pérmbajtjen e raportit, ményrén se si jané
zhvilluar rekomandimet dhe vendimet e marra né lidhje me shpérndarjen e raportit?

5.5 VEMENDJA MBI NDIKIMIN E AUDITIMIT

Audituesi i KLSH-sé mund té béjé pyetjet e méposhtme lidhur me ndikimin, gjaté raportimit

pér auditimin:

- A do té kontribuojné pozitivisht rekomandimet, né raport né ndikimin e auditimit?

- A do té kené ndikim pozitiv rekomandimet né statusin e grupeve vulnerabél?

- A éshté raporti i aksesueshém pér té gjithé aktorét kryesoré, pérfshiré grupet e
cenueshme?
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Pér té kontribuar né zbatimin e OZHQ-ve, nuk éshté e réndésishme vetém gé SAI-t té kryejé
vetém auditime cilésore, por njékohésisht kérkohet edhe gé impakti publik i kétyre projekteve
auditimi té keté ndikimin e pritshém. Gjaté gjithé kapitujve té méparshém éshté trajtuar impakti
I punés audituese né fazat e ndryshme té procesit auditues. Duke vepruar késhtu, theksi éshté
véné né faktin se sa i pérket impaktit tee auditimit, ndikimi i rezultateve audituese duhet
menduar gé né fazat e hershme dhe fillestare té projektit tee auditimit dhe jo pasi té keté
pérfunduar raporti i auditimit. Né kété kapitull, do té pasqyrohet njee reflektim mbi orientimin
e veprimeve gee duhet tee ndérmerren nga SAI-t pas nxjerrjes sé raportit té auditimit.
Njékohésisht, duke reflektuar se si SAI-t mund té rrisin ndikimin e auditimit té zbatimit té
OZHQ-ve né kété fazé, ne do té shqyrtojé tre veprime.

Ndjekja
Ecurisé
. \&0
(0\)0\&\6\ £ /.Q{)b
O o .
@e jooe

Ndjekja e auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve i referohet ekzaminimit nga audituesit e SAI-t té
korrigjimit tee veprimeve gee duhet tee ndeermerren nga subjektet pérgjegjése bazuar né
rezultatet e auditimit. Ndjekja e auditimit forcon ndikimin e auditimit dhe vendos bazén pér
pérmirésime né punén e ardhshme té proceseve audituese. Njé SAI mund té pérdoré disa
metodat pér té ndjekur zbatimin e rekomandimeve tee leena nga njee rasport auditimi, né varési
té mandatit, praktikave té auditimit dhe kapacitetit institucional. Kéto metoda mund té
pérfshijné takime me nivelin drejtues té subjekteve té audituara, kérkesa pér informacion me
shkrim mbi progresin né intervale periodike, telefonata ose vizita né terren, mbledhja e
informacionit népérmjet grupeve té tjera tee auditimit ose auditimet vijuese.

Né kontekstin e auditimit té zbatimit t¢ OZHQ-ve, auditimet peer zbatimin e rekomantimeve
jané relevante. Peer rrjedhojee, SAI-t duhet té kryejnee auditime peer zbatim rekomandimesh
jo vetém pér té vlereesuar dhe konstatuar veprimet e ndérmarra nga subjekti, por mé e
réndésishmja, edhe pér té konstatuar progresin e arritur prej tyre né kuadeer tee realizimit tee
objektivave kombétare né pika té ndryshme né kohé.

Nése mandati dhe kapacitetet e lejojné kété, SAI-t mund tee deergojnee njé model té planit té
veprimit nee secilin prej subjekteve peergjegjese té audituara, pas konkludimit té raportit
pérfundimtar té auditimit. Modeli pérfshin: informacion mbi rekomandimet; veprimet gé do
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té ndérmerren; kush eshte pérgjegjés; afati i fundit pér realizimin e planit tee veprimit; dhe
pérfitimet e arritura nga implementimi i rekomandimeve.

Megenése auditimet e zbatimit t&¢ OZHQ-ve né pérgjithési kryhen nga ekipe shumé-sektoriale,
té cilat mund té bashkohen vetém pér realizimin e keetij auditimi, njé SAI duhet té pércaktojé
strukturén dhe rolet e duhura dhe pérgjegjésité pér ndjekjen e auditimit gee do tee zhvillohet.
Njé SAI mund té vendosé té keté njé funksion té centralizuar, i cili mbledh informacione né
baza té rregullta dhe formon ekipe auditimi shumésektoriale pér auditimet vijuese. Por,
njeekoheesisht njé SAl mund té vendosé gjithashtu gé té keté ekipe té dedikuara pér auditimet
e zbatimit t¢ OZHQ-ve, té cilat jané pérgjegjése specifikisht pér auditimet gee do tee zhvillohen
nee kuadeer tee ndjekjes see zbatimit tee rekomandimeve t€¢ OZHQ-ve.

illa Praktike

Zbatimi i rekomandimeve
pérfshin ~ monitorimin e
progresit té béré drejt arritjes
Sé objektivit té réné dakord né
nivel kombétar sipas pikave té
pércaktuara.

Ndérsa ndjek progresin né
objektivin e réné dakord né
nivel kombétar, audituesi i
SAI duhet té pérdoré matrica
té ngjashme té projektimit té
auditimit pér té siguruar
krahasueshméring e
rezultateve té ndjekjes.

6.2 Komunikimi i mesazheve kryesore

Komunikimi i mesazheve kryesore nga auditimi i zbatimit t¢ OZHQ-ve do té synojee né
krijimin e impaktit tee auditimit. SAl mund té pérdoré njé séré forumesh té ndryshme né nivel
kombétar, rajonal dhe ndérkombétar pér kété géllim.

Né nivel kombétar, SAl mund té pérdoré njoftime pér shtyp, intervista né media,
konferenca, panel diskutime, shfagje publike, evente té organizuara nga organe
profesionale, evente té organizuara nga Agjencité e OKB-sé né vend, evente té
organizuara nga Organizatat e shogérisé civile né vend, etj., pér komunikimin e
mesazheve kryesore.

Né nivel rajonal, SAI mund té pérdoré evente té organizuara nga organet rajonale té
INTOSAI-t, forume rajonale, komisione rajonale té OKB-sg, evente té organizuara nga
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partneré zhvillimi etj.

Né nivel ndérkombétar, SAI mund té pérdoré HLPF, takime té organizuara nga
agjencité e OKB-sé, OECD, INTOSAI dhe evente té tjera INTOSAI, evente té
organizuara nga organizma ndérkombétaré si Banka Botérore, Organizata té shogérisé
civile ndérkombétare, etj.

Platformat dhe aplikacionet e mediave sociale mund té jené gjithashtu mjete efektive
pér SAI-t pér té komunikuar mesazhet kryesore.

= NE& Gjeorgji, monitoruesi i buxhetit né internet, i ofron geverisé informacione rreth
SDG-té si dhe té gjitha auditimet gé lidhen me to. Qytetarét mund té paragesin kérkesa
pér OZHQ-té té cilat mund té merren parasysh né auditimet e ardhshme.

= PASAI planifikon té nisé njé strategji komunikimi té pérshtatur pér cdo SAI, gé
sugjeron pérdorimin e mjeteve té shumta té komunikimit pér té arritur mé miré té tek
rinjté e rajonit dhe njé séré palésh té tjera té interesuara, pér té pérmirésuar té kuptuarit
e tyre nee kuadeer tee vlerave dhe réndésisé sé punés sé SAl-ve rreth OZHQ-ve.

= Komisioni pér Teknologjité e Informacionit dhe Komunikimit nga OLACEFS ka
zhvilluar njé aplikacion online — me té dhéna nga UNDESA — qgé lejon kérkimin e té
gjitha raporteve tee auditimit nga SAI-t rajonale gé lidhen me njé géllim ose objektiv
té caktuar té OZHQ-ve.

SAI-t nuk duhet té kufizojné angazhimet e tyre me geverité né ¢éshtjet gé kané té béjné me
zbatimin rekomandime, por gjithashtu mund té kontribuojé né ményré aktive né proceset
kombétare té rishikimit. SAI-t munden, pér shembull, tee japin té dhéna ose marrin pjesé né
pérgatitjen e VNR-sé, ose bashkohen me delegacionet zyrtare té HLPF. Pér mé tepér, auditimet
e OZHQ-ve té SAl-ve mund té kené gjithashtu njé ndikim pozitiv népérmjet kontributit té tyre
né mekanizmi global i ndjekjes dhe rishikimit t& SDG-sé té Agjendés 2030, qofté duke
informuar seancat e HLPF ose forumet rajonale té shqyrtimit (népérmjet Komisioneve
Rajonale té& KB).

Ne kemi rekomanduar pérfshirjen e angazhimit té shumé paléve gjaté auditimit t&¢ OZHQ-ve
zbatimi. Angazhimi i paléve té interesuara dhe krijimi i koalicioneve té paléve me objektiva té
njéjta éshté po aq i réndésishém né kété fazé té auditimit. Analiza e paléve té interesuara dhe
analiza RACI e kryer nga audituesi i SAI-t gjaté fazave té méparshme té auditimit do té jeté i
dobisheem pér té pércaktuar ményrén e angazhimit me aktoré té ndryshém. Audituesi i SAI-t
mund té vazhdojé té ndértojé marrédhéniet e zhvilluara gjaté fazave té méparshme té auditimit.
Pérfshirja e paléve té interesuara gjaté gjithé procesit té auditimit do té krijojee njé ndjenjé té
forté peergjegjshmeerie pér punén e béré nga SAI-t dhe rekomandimet e leena. Qeverité
kombétare, provinciale dhe lokale, legjislatura(t), komisionet legjislative, gjygésori, OSHC-tg,
gytetarét, akademia, organizatat profesionale, agjencité e OKB-sé, organizatat ndérkombétare,
partnerét e zhvillimit, mediat, ekspertét e ¢éshtjeve, sektori privat, organet e INTOSAI dhe
INTOSALI rajonet mund té jené palé té interesuara pér t'u angazhuar. Marrédhénia mund té
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é nga angazhimet e njéhershme deri né partneritetet strategjike. Pér shembull, SAI
ezia po forcon partneritetet e saj strategjike me a numri né rritje i gendrave kérkimore

universitare pér té ofruar mbéshtetje pér ekipin e tij té auditimit t&é SDG.

6.4 Lista kontrolluese ISSAI: Raporti pércjellés mbi rezultatet e njé auditimi té zbatimit
té OZHQ-ve

v

v

<

ANENENENEN

A ka ndjekur SAI, sipas rastit, gjetjet e auditimit t&¢ méparshém dhe rekomandimet e
auditimit té zbatimit té SDG-ve?

A i raportoi KLSH ligjvénésve, nése ishte e mundur, pér konkluzionet dhe ndikimet e
té gjitha pérkatéseve veprime korrigjuese?

A e fokusoi auditori ndjekjen nése subjektet e audituara jané adresuar né ményré
adekuate problemet dhe korrigjuar situatén themelore pas njé periudhe té arsyeshme?
A u angazhua ekipi me subjektet e audituara dhe palét e tjera té interesuara gjaté
ndjekjes?

A ushtroi ekipi gjykim profesional gjaté ndjekjes?

A u pérputh ekipi me kérkesat e kodit té etikés dhe pavarésisé sé SAIl-t gjaté ndjekjes?
A Kishte ekipi aftésité e nevojshme pér té ndjekur auditimin e zbatimit t¢ OZHQ-ve?
A ishte ekipi i mbikéqyrur né ményré adekuate gjaté ndjekjes?

A ka dokumentacion adekuat né lidhje me fazén vijuese té auditimit?

6.5 VENDOSJA NE NDIKIMIN E AUDITIMIT

Audituesi i SAI-t mund té béjé pyetjet e méposhtme, lidhur me ndikimin gjaté fazés sé
zbatimit tee OZHQ-ve:

v Cilat jané palét e interesuara pér t'u fokusuar pér té krijuar ndikim maksimal t&
auditimit?

v" Si mundet SAI té krijojé njé mekanizém efektiv monitorimi pér té gjurmuar ndikimin
e auditimi i zbatimit t¢ OZHQ-ve?

v" Si mund té demonstrojé dhe raportojé SAl pér kontributin e saj pozitiv né kété
zbatimin e OZHQ-ve?

v" Si mund té fokusohet SAIl tek gjinia dhe gjithépérfshirja kur raporton mbi ndikimin
e auditimit

o4
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Modeli i Auditimit té Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém té IDI-t (ISAM)

Aneksi 1 — Analiza e paléve té interesit

Dl

Palét e interesit

Roli

Interesat

Prioritetet né auditim

Viktima (e dhunés) / pala
gé mbijeton

o Raportimi i dhunés fizike, psikologjike,
seksuale, martesore dhe/ose morale

o Kérkoni mbéshtetje dhe strehim (nése
nevojitet)

o Vetédijésim pér aktet procedurale gé kané té
béjné me agresorin

e Merrni  kujdesin  dhe
trajtimin e duhur

e Ndjehuni té sigurt

e  Kthehuni né aktivitetet
normale

e  Mos vuani dhuné

e Dije se agresori do té
dénohet

| larté

Autori/ Agresori

Kérko ndihmé gé té mos jesh i dhunshém.

* Merrni kujdesin dhe trajtimin
e duhur

* Ndryshoni sjelljen dhe
géndrimet

| larté

Fémijé té varur /Familje

Raportoni dhunén fizike, psikologjike, seksuale,
familjare dhe/ose morale

Merrni kujdesin dhe trajtimin e
duhur

* Ndjehuni té sigurt

» Kthehuni né aktivitetet
normale

Mesatar

Qendra e ndihmés
geveritare

Koordinon dhe integron politikat e
ministrive/departamenteve té shumta

» Pércaktoni planet pér té adresuar zbatimin e
OZHQ-ve

» Rishikimi dhe pérsosja e zbatimit té politikave t&
lidhura me OZHQ-té

Zbatimi i objektivave
kombétare té dakortésuara té
lidhura me OZHQ-té

| larté
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* Vlerésoni se sa miré po zbatohen politikat

* Jepni informacion

* Sigurimi i gjithépérfshirjes né planet e zbatimit
né ményré gé 'té mos lihet askush mbrapa'.

Ministria pér mbéshtetjen|Formulimi dhe koordinimi i politikave pér Ulja e dhunés ndaj grave né I larté
e gruas parandalimin dhe mbrojtjen e grave rang vendi
viktima té dhunés

» Pérgatitja e planit kombétar pér baraziné gjinore

* Promovimi i barazis€ gjinore

» Zhvillimi dhe zbatimi i fushatave

ndérgjegjésuese pér dhunén kundér grave

* Artikulimi, promovimi dhe zbatimi i nismave té

bashképunimit kombétar dhe subjekteve

ndérkombétare publike dhe private, pér té

ndihmuar né zbatimin e politikat pér graté
Qeverisja rajonale/ Implementimi i planeve pér baraziné gjinore Ulja e dhunés kundér grave né I larté
Lokale Institucionet Promovimi i barazisé gjinore kété fushé
pérgjegjése Zhvillimi dhe implementimi i rritjes sé fushatave
pér veprimet e EIPV sensibilizuese kundér dhunés sé grave
(struktura kundér dhunés
Sé grave)
Ministria e Shéndetésisé [Té vendosé rregulla, udhézime dhe protokolle pér Té sigurojé pér viktimat e dhunés| | larté

kujdesin ndaj viktimave té dhunés
» Sigurimi i ekipeve multidisiplinare (infermiere,
mjeké, psikologé, socialé

punétorét) pér t'u kujdesur pér viktimat e dhunés

* Parandalimi i sémundjeve seksualisht té

té gjithé
nevojshme
pér siguriné e shéndetit té
tyre

mbéshtetjen e
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transmetueshme te viktimat e dhunés

» Ofrimi i shérbimeve pér abort té ligjshém né rastet
e dhunés

» T€ mbéshtesé teknikisht dhe financiarisht
organizatat pérgjegjése pér rastet e dhunés nga
partneri intim

Ministria e Drejtésisé  [Té krijojé politika dhe plane pér té ofruar shérbimet e » Shérbime té pérshtatshme dhe I larté
nevojshme pér ata persona nén ndikimin e dhunés nga [té mira karshi personave té
partneri intim (viktimat, autorét e dhunés, familje) ndikuar nga dhuna e partnerit
intim

Koordinimi i zbatimit té politikave dhe planeve
pérmes Institucioneve pérgjegjése pér eliminimin
e dhunés nga partneri intim (stacionet e policisé,
sistemi ligjor, gjyqtarét, prokurorét publiké,
prokurorét e garkut)

Ministria e Arsimit Promovimi pérmes fushatave edukuese pér té I larté
rritur njohurité karshi dhunés nga partneri intim
Rishikimi i kurrikulave shkollore pér té siguruar
nése ato jané té lira nga steriotipet gjinore
Zhvillimi i programeve né kuadér té rritjes sé

kapaciteteve pér mésues dhe profesioniste té » Aktivitete té& suksesshme
edukimit me fokus né baraziné gjinore dhe edukuese me géllim uljen e
eliminimin e dhunés nga partneri intim dhunés nga partneri intim
Ministria e Mirgénjes  [Té krijojé politika dhe plane pér té ofruar Sigurimi i mirégénies sé
Sociale shérbime té& nevojshme pér ata persona té ndikuar viktimave dhe familjeve té tyre
nga dhuna e partnerit intim (viktimat, autorét e | larté

dhunés, familjet)
Suport teknik dhe financiar pér organizata
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pérgjegjése né kuadér té eleminimit té dhunés
nga partneri intim

Koordinimi dhe implementimi i politikave dhe
planeve né kuadér té institucioneve pérgjegjése
pér té ofrur shérbime né kuadér té personave té
prekuar nga dhuna e partnerit intim.

Departamenti i Policisé [Siguron mbrojtje policore pér viktimén, nésé éshté * Siguron shérmbime té mira I larté
e nevojshme pér viktimat
Referon viktimén né spital, nése éshté e Jep kontribut né eliminimin e
nevojshme dhunés nga ana e partnerit
Referon viktimén tek prokurori, nése ajo do té intimit
marré masa kundér dhunuesit
Kérkon urdhér mbrojtje nga gjykata, nése éshté i
nevojshém.
Zyra Kombétare e Zhvillon dhe mban sisteme té dhénash pér Sigurimi i besueshém dhe me I larté
Statistikave (INSTAT) |mbledhjen,pérshtatjen dhe analizén e tyre né cilési té miré statistikore té
kuadér té dhunés nga partneri intim informacioneve né kuadér té
Merr dhe pérshtat té dhéna pér dhunén nga dhunés nga partneri intim
partneri intim gé i siguron né nivel shtetesh dhe
bashkish
IAksesi né vértetési dhe integritet té té dhénave gé
mbledhura
Zhvillimi dhe komunikimi i raportimeve me
informacion statistikor né kuadér té dhunés nga
partneri intim
Organizata té shogérisé [Mobilizimi i shogérisé pér céshtje gé lidhen me Sigurimi i miréqgénies pér Mesatar

civile gé punojné né
kuadér té eleminimit té
dhunés nga partneri intim

dhunén nga partneri intim
'Veprime konkrete dhe masa pér té pérmirésuar
kujdesin pér viktimat e dhunés nga partneri

intimdhe fémijét e tyre

\viktimat e dhunés nga partneri
intim
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Informimi dhe edukimi i viktimav lidhur me té
drejtat e tyre

Sigurimi i ndihmés pér viktimat e dhunés nga
partneri dhe fémijét e tyre né fusha si edukimi,
shéndeti mendor dhe fizik, punésimi, aksesi tek
organet e drejtésisé

/Agjentité e Kombeve té  |Mobilizimi geveristar dhe social ne céshtje gqé Sigurimi i té drejtave té grave Mesatar
bashkuara (UN) lidhen me dhunén nga partneri intim Ulja e dhunés kundér grave
\Veprime konkrete dhe masa pér té pérmirésuar
kujdesin pér viktimat e dhunés nga partneri intim,

dhe fémijét e tyre.
Informimi dhe edukimi i viktimave lidhur me té
drejtat e tyre
Ekspertét Realizimi i studimeve dhe kérkimeve né kuadér té Ulja e dhunés kundér grave I larté

eleminimit té dhunés nga partneri intim

Sigurimi i informacionit té kualifikuar pér geverité
dhe organizatat e shogérisé civile lidhur me
dhunén nga partneri intim

Mbéshtetja e agjensive geveritare né formulimin
dhe implementimin e politikave né kuadér té
eleminimit té dhunés nga partneri intim

Shoqgatat e grave Mobilizimi shogéror né céshtje té dhunés nga Sigurimi i mirégénies dhe Mesatar
(kombétare, né nivel  |partneri intim sigurisé sé viktimave té dhunés

province, lokal, dhe Veprime konkrete dhe masa pér té pérmirésuar nga partneri intim

fshatra) ndihmén ndaj viktimave t€ dhunés nga partneri

intim dhe fémijéve té tyre

Informimi dhe edukimi i viktimave lidhur me té
drejtat e tyre

Sigurimi i ndihmés pér viktimat e dhunés nga
partneri intim dhe fémijet e tyre né fusha si
edukimi, shéndeti mendor ose fizik, banesa,
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aksesisimi i organeve té drejtésisé

Gjyqtarét Aprovimi i urdhérave mbrojtése * Sigurimi i mirégénies dhe I larté
Njoftimi i prokuroréve lidhur me kérkesat pér sigurisé té viktimave té dhunés
urdhér mbrojtés nga partneri intim

Urdhér pér kujdestari apo mbrojtje té autorit té
dhunés, nése éshté e nevojshme
Revokimi i kujdestarisé, nése éshté i aplikueshém

Prokurorét publik Kéresa pér mbraojtje ligjore (policore) pér viktimat Sigurimi i mirégénies dhe Mesatar
e dhunés nga partneri sigurisé té viktimave té dhunés
Mirégénia shéndetésore, edukuese, sociale dhe e nga partneri intim

shérbimeve té tjera pér viktimat e dhunés nga
partneri intim

'Vendosja e Mbikéqgyrjes publike dhe private gé
siguron shérbimet e  nevojshme tek personat e
ndikuar nga dhuna prej partnerit intim
(viktimat, autorét e dhunés, familjet)

Sigurimi specifik dhe njerézor i shérbimeve Lejimi i akesesit tek drejtésia Mesatar
Pérfagésuesit ligjor ligjore pér viktimat e dhunés nga partneri intim pér viktimat e dhunés nga
rajonal partneri intim
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Aneksi 2 —Matrica e Projektit t&é Auditimit

Tema e Auditimit: EIPV (Eleminimi i dhunés nga partneri intim)

Objektivat e Auditimit: Vlerésimi i implementimit té térsisé sé politikave gé kontribuojné né realizimin e eleminimit
té dhunés nga partneri intim (EIPV).

Kriteret dhe burimet e |Kérkesa pér Burimet e Procedurat e Procedurat e |Kufizimet Cfaré na lejojné
kritereve® informacion informacionit mbledhjes sé t&¢  fanalizimit té té analizat né té themi
dhénave dhénave
e Rezolutae 1.Koordinimi, Pérfagésues t& Q&ndrés |Rishikimi i Pérmbajtja \Véshtirési pér té Status i njé koherence
kombeve té bashképunimi Qeveritare (1,2,3) minutave té analitike e siguruar horizontale lidhur me
bashkuara dhe mekanizmat  |[Minutat e takimit nga |mbledhjeve (1,2,3) minutave té intervista dhe  [institucionet geveritare
A/RES/70/1, e komunikimit Qéndra Qeveritare Intervisté me mbledhjes fokus grupe me [té pérfshira né
paragrafét 17.14,  |midis Qendrés (1,2,3) pérfagésues té (1,2,3). palét e interesit feliminimin e dhunés
17.15, 17.16, Qeveritare46, Pérfagésues té Qéndrés geveritare (1 deriné 12)  |nga partneri intim (1)
e Konventa pér Ministrisé pér Ministrisé sé Grave  [té ministrisé sé Norma té ulta néStatusi i bashképunimit
eliminimin e té gruan47dhe (1,2,3,4,5,6,7,8) grave, mirégénies pérgjigjet e midis subjekteve
gjitha formave t¢ ~ [Ministrisé Sociale | Pérfagésues té sociale, drejtésisé, [Pérmbajtja pyetésoreve federale geveritare dhe
diskriminimit dhe Mirégnies, Ministrisé sociale dhe [shéndetésisé analitike e (4,5,6,7,8) t¢  [organizatave té
kundér grave Drejtésisg, mirégénies, Drejtésisé, edukimit dhe intervistave ( 1 |pyetésoréve shogérisé civile
e Konventa pér Shéndetésisé, Shéndetésisé, Edukimit ffinancave (1,2,3,4) (deri tek 12) pérfshira né eliminimin
eliminimin e té Edukimit dhe dhe Financave (1,2,3) [Intervisté me Pérmbajtja e dhunés nga partneri
gjitha formave té Financave Pérfagésues té shtetit pyetésor analitike e intim (2)
diskriminimit 2. Koordinim,  |dhe institucioneve (4,5,6,7,8) fokus grupeve Status i njé koherence
kundér grave bashképunim dhe (financiare té qeverisjes [pérgjegjés pér (2,4,7,8) vertikale midis
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(CEDAW), neni
3

Komisioni pér
Statusin e Grave
(CSE 60/2016/25
Organizata
ndérkombétare
pér baraziné
gjinore dhe
fugizimin e
grave , Gjinia né
rrjedhén e
programimit té
zhvillimit- Guidé
me té dhéna
2014

Konventa e
Stambollit, nenet
7 dhe 10

mekanizma té
komunikimit
midis Ministrisé
sé Grave dhe
Organizatave té
shogeérisé civile
& punojné pér
Eleminimin e
dhunés nga
partneri intim

3 Koordinim,
bashképunim dhe
mekanizma té
komunikimit
midis Ministrisé
sé Grave , shtetit
dhe
institucioneve
\vendore
geveritare
pérgjegjése pér
eliminimin e
dhunés sé grave
nga partneri intim
4. Koordinimi,
bashképunimi
dhe komunikimi
midis subjekteve
vendore
pérgjegjése pér
eliminimin e

dhunés nga

lokale (1,2,3)
Pérfagésues té shtetit
dhe institucioneve té
geverisjes vendore
pérgjegjés pér
eleminimin e dhunés
ndaj partnerit intim
(3.4)

Pérfagésues té
organizatave té
shogérisé civile gé
punojné pér eliminimin
e dhunés nga partneri
intim (2,8)

eliminimin e
dhunés nga
partnerit intim
(4,5,6,7,8)
Fokus grupe me
pérfagésues té
organizatave nga
shogéria civile gé
punojné pér
eliminimin e
dhunés nga
partneri intim
(2,8).

Intervista me
shefin lokal té
policisé (4,5,6)

IAnaliza sasiore
e pyetésoréve (
5,6,7,8)

institucioneve té
pérfshira né eliminimin
e dhunés nga partneri
intim (3).

Statusi i angazhimit té
institucioneve té
pérfshira né luftén
kundér dhunés nga
partneri intim né nivel
lokal (4)

Statusi i bashképunimit
dhe komunikimit
midis rajoneve té
policé dhe njésive
shéndetésore (5)
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partneri intim dhe
rajoneve té
policé, njésive
shéndetésore,
subjekteve té
mirégénies
sociale té cilét
trajtojné viktimat
e dhunés nga
partneri intim,
shkollat,
prokurorét dhe

gjyqtarét

Qéndra e Dokumentave
Qeveritare

Planet kombétare té
zhvillimit

Planet vendore té
zhvillimit

Artikuj akademike né
koordinimin,
bashképunimin dhe
koherencén né
implementimin e
Objektivave té

5.Koordinim,

bashképunim  dhe
komunikim  midis
rajoneve té policisé
dhe njésive
shéndetésore

6.Koordinim,

bashképunim dhe
komunikim midis
rajoneve té policisé,
prokuroréve dhe
gjyqtaréve.

7.Koordinim,

bashképunim dhe
komunikim midis
njésive shéndetésore
dhe subjekteve té

Menaxheré té
njésive
shéndetésore (4, 5,
7)

Menaxheré té
subjektve té
mirégénies

sociale

Drejtues shkollash

(4)
Prokuroré (4, 8)

Gjyqtaré (4, 8)

Intervista me menaxheré
té njésive shéndetésore
(4,5,7)

Fokus grupoe me
menaxheré

té subjektve té
mirégénies sociale (4,7)

Intervisata me prokuroré
(4.8)
Intervista me gjyqtaré

(4.8)

Intervisat me drejtoré

Statusi i koordinimit,
bashképunimit dhe
komunikimit midis
rajoneve té policisé,
prokuroréve dhe

gjyqtaréve (6)

Statusi i koordinimit,
bashképunimit dhe
komunikimit mes
njésive shéndetésore
dhe subjekteve té
asistencés sociale gé
trajtojné viktimat pre té
dhunés nga partneri
intim (7)
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Zhvillimit té
Qéndrueshém

mirégénies sociale té
cilét trajtojné
viktimat nga dhuna
eé partnerit intim

8.Koordinim,
bashképunim dhe
komunikim
midisnjésive
vendore pérgjegjése
pér eleminimin e
dhunés nga partneri
intim dhe
organizatave lokale
té shogériseé ciivile
gé punojné pér
elemininim e
dhunés nga partneri
intim.

shkollash (4)

Pyestésoré pér oficeré
policie (4,5,6)

Pyetésoré pér
menaxherét e

njésive shéndetésore
(4,5,7)

Pyetésoré pér gjyqtarét
(4,8)

Statusi i angazhimit
midis subjekteve
\vendore pérrgjegjése
pér dhunén nga partneri
intim dhe organizatave
té shoqérisé civile
lokale gé merren me
rastet e dhunés nga
partnerét intim.

44 Matrica e projektit t& auditimit duhet té zhvillohet pér té gjitha nén pyetjet e pyetjeve. llustrimi tregon zhvillimin e njé nén pyetjeje té auditimit.
45 Burimi i kritereve té pérfshira kétu jané té pérgjithshme. Né auditimin tuaj, ju duhet té kérkoni burimet e aplikueshme duke marré parasysh mjedisin tuaj dhe, né
burime, té gjeni kriteret e pérshtatshme pér ¢do situaté.

46 Né vendin tuaj, ky institucion mund té ndryshojé. Mund té jeté gendér e geverisé, agjenci lokale, agjenci gendrore, etj.

47 Né vendin tuaj, ky institucion mund té ndryshojé, si emri, rolet dhe niveli i hierarkisé né geveri. Mund té jeté njé ministri, njé sekretar ose departament né varési té
njé ministrie ose né varési té zyrés sé Kryeministrit, etj. Mund té jeté, pér shembull: Ministria e Familjes, Sekretari i Politikave pér graté , Departamenti pér Barazi

Gjinore.
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Aneksi 3: Matrica e gjetjeve té auditimit
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Pyetja e auditimit 3 : “Né cfaré mase shtrihen veprimet geveritare né implementimin e arritjeve pér elemininim e dhunés nga partneri

intim?

Nén-pyetja 3.1: © A ka ndonj€ koordinim, bashképunim dhe komunikim efektiv midis institucioneve qeveritare dhe subjekteve né

nivele té ndryshme té arritjeve né drejtim t€ eleminimit té¢ dhunés nga partneri intim?’

Gjetje Praktikat e mira  |Rekomandimet
Situata prezente Kriteret*® Evidencat dhe analizat [Shkaget Efekte
Koherencé jo e Rezoluta e Kombeve té|-Intervista me kreun e  [Punonjés té IAgjensité jané duke - Drejtuar Qéndrés
pérshtatshme bashkuara A/RES/70/1,njésisé pérgjegjése pér |pérgjegjshém nga [punuar né Qeveritare:
horizontale pérmes Paragrafét 17.14, dhunén kundér grave né agjensité kapanone Krijim i ndérgjegjésimit
institucioneve té 17.15,17.16,17.17, ministriné pér graté dhe [respektive/ pér agjensité e fokusuara
pérfshira né Konventa pér kreun e njésisé dhe né |ministrité nuk  [Ekzistojné né eliminimin e dhunés
eliminimin e dhunés  eliminimin e té gjitha ministriné e analizojné boshllége té nga partneri intim dhe
nga partneri intim formave té shéndetésisé pérgjegjés |natyrén cross-cut |mundshme, réndésiné e koordinimit

diskriminimit kundér
grave (CEDAE), neni.
3
Komisioni pér statusin
e grave (CSE
60/2016/25)
Organizata
ndérkombétare pér
barazi gjinore dhe
fugizimin e grave, UN
éomen. 2014. , Gjinia
né rrjedhén e

programimit té

pér shéndetin e grave
tregon gé ska njé
koordinim midis
ministrive té
shéndetésisé dhe grave.
Rishikim i raporteve té
ministrisé dhe
dokumentave té
programit lidhur me
dhunén kundér grave,
fokusuar vecanérisht tek
dhuna nga partneri intim

té céshtjes dhe
nevojén pér
koordinim dhe
bashké&punim
pérgjaté
agjensive.

- Dhuna ndaj
partnerit intim
nuk éshté
prioritizuar né
meényré adekuate
nga

. duke mbajtur parasysh

- Agjensité nuk

mbivendosje,
fragmentime dhe
pérséritje pérsa i
takon pérpjekjeve
té agjensive pér te
adresuar dhunén
ndaj partnerit intim

/Agjensité nuk
mund té pérdorin
né ményré optimale
burimet e tyre.

dhe bashképunimit (midis
géndrés geveritare,
ministrisé pér graté,
shéndetésisé, drejtésisé
- Drejtuar Qéndrés
Qeveritare:

Zgjidhja e céshtjes sé
autoritetit dhe delegimit
midis ministrive pér té
pasur njé nivel té té
barabarté pjesémarrje
(géndra geveritare,

ministria pér graté,
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zhvillimit- Guidé me té
dhéna 2014

Konventa e Stambollit,
nenet 7 dhe 10

Qéndra e Dokumentave
geveritare

Planet kombétare té
zhvillimit

Artikuj akademiké né

se ndérhyrjet nuk
konsiderojné
koordinimin me agjensi
té tjera.

-Intervista me
pérfagésues té géndrés
geveritare pér objektivat
e zhvillimit té
géndrueshém dhe

kané autoritet té
pérshtatshém pér
té zbatuar, dhe né
disa raste
delegimi i
autoritetit krijon
shiritin e kug
administrativ pér
té koordinuar

shéndetésia drejtésia)

Qendra geveritare, té jesh
pika géndroregé duhet té
marré drejtimin né
adresimin e céshtjeve té
cross-cutting me ministrité

koordinim. ministria e grave qé ka |pérgjaté

Bashképunim dhe mungesé né koordinim |ministrive té

koherencé me dhe bashképunim ndryshme.

implementimin e

objektivave té

zhvillimit té

géndrueshém.
Ndérveprim i miré midis|Rezoluta e Kombeve té|Intervista me - Iniciativat né - Drejtuar géndrés
geverisé federale, bashkuara pérfagésues té kohé té ministrisé geveritare:
subjekteve geveritare  |A/RES/70/1, organizatave té sé grave, dhe Iniciativat duhet té vijojné,
dhe organizatave té Paragrafét 17.14, shogérisé civile (UN  |pashképunimi me dhe géndra geveritare
shoqérisé civile ne 17.15, 17.16, eomen, Unicef) dhe strukturat e mund té provojé modelin e
eliminimin e dhunés nga(17.17, ministrisé pér graté dhe [Kombeve té punés tek ministri té tjera
partneri intim Konventa pér shéndetin duke marré  |pashkuara. pérgjegjése si praktiké e

eliminimin e té gjitha |parasysh gé kané miré pér tu ndjekur.

formave té interesa té pérbashkéta

diskriminimit kundér (dhe iniciativa nga té

grave (CEDAE), neni 3(gjitha anét. Njé strategji

Komisioni pér Statusin
e grave

Gjithashtu, jané shumé
pérpjekje pér té krijuar
sinergji pa ndérhyrje.

efektive pér tu
pérfshiré me
organizata té
shogérisé civile.
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(CSE 60/2016/25)

-Rishikimi i raporteve té

- Drejtim i duhur

Organizata e kombeve ministrisé dhe nga géndra
té bashkura pér graté |programeve, geveritare pér
2014. dokumentave lidhur me objektivat e
dhunén kundér grave, [zhvillimit té
Gjiniané rrjednén e  [fokusin specifik né géndrueshém.
programimit té dhunén nga partneri
zhvillimit — Guidé t¢  fintim, gasjen se
dhénash ndérhyrjet konsiderojné
ndérveprimet me
agjensi té tjera.
Marréveshje midis
Konventa e Stambollit jministrive dhe
nenet 7 dhe 10 strukturave , si psh Un
gomen, Unicef apo
bashképunime me
ministriné e Edukimit
pér té pérfshiré céshtjet
gjinore né kurrikula
Koherencé jo e Komisioni pér Statusin |Intervista me Mungesa e Ekzistojné - Ministrive respektive:
pérshtatshme vertikale | grave pérfagésues té géndrave [komunikimit boshllége té Ndérgjegjésim i
midis institucioneve té¢ |CSE (60/2016/25) geveritare pér OZHQ-té pérgjaté zinxhirit mundshme, pérmirésuar dhe

pérfshira né eleminimin
e dhunés nga partneri
intim

Organizata e kombeve
té bashkura pér graté
2014.

Gjinia né rrjedhén e

dhe ministriné e grave
dhe shéndetésisg,
nivelin shtetéror té
administrimit dhe
nivelin lokal lidhur me
mungesa té zbulimit né
koordinim dhe

\vertikal mungesés
Sé pérshkrimit
dhe komunikimit
té procesit.

mbivendosje,
fragmentime dhe
pérséritje né
pérpjekjet e
agjensive pér té
adresuar
eliminimin e

komunikim midis aktoréve

té ndryshém né zinxhirin
\vertikal.

- Drejtuar géndrés
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programimit té
zhvillimit — Guidé té
dhénash

Konventa e Stambollit ,
nenet 7 dhe 10

Planet vendore té
zhvillimit

Artikuj akademiké né
koordinim,
bashképunim dhe
koherencé me

bashképunim.

- Rishikimi i
dokumentacionit lidhur
me ndérhyrjet e
realizuara né shtet,
njésité vendore dhe
géndrore té nivelit
geveritar gé déshmojné
njé mungesé koordinimi
dhe bashképunimi midis
njésive federale dhe

- Rolete
agjensve
respektive nuk
jané té
mirépércaktuara.

dhunés nga partneri
intim.

Agjensité nuk
munden té operojné
né ményré optimale

geveritare:
Role gartésisht té
pércaktuara pér subjektet

implementimin e atyre lokale.

objektivave té

zhvillimit té

géndrueshém
Mungesé angazhimi Komisioni pér Statusin |Intervista me njésité - Mungesé Viktimat nuk - Ministrisé pér graté:
midis institucioneve e grave lokale pérgjegjése pér |koordinimi marrin suportin e Rritja né nivel lokal e
pérgjegjése pér CSE (60/2016/25) eliminimin e dhunés  efektiv né nivel |pérshtatshém burimeve dhe kapaciteteve

eliminimin e dhunés nga
partneri intim dhe nivelit
lokal té geverisjes

Organizata e kombeve
té bashkura pér graté
2014.

Gjinia né rrjedhén e
programimit té
zhvillimit — Guidé té
dhénash

Konventa e Stambollit ,
nenet 7 dhe 10

nga partneri intim dhe
rajonet e policise,
njésité shéndetésore,
subjektet e asistencés
sociale gé garantojné
asistencé pér viktimat e
dhunés nga partneri
intim, shkollat,
prokurorét dhe gjyqtaré,
déshmojné gé ska

lokal

- Prioritet i ulét i
céshtjeve né
prizmin e
skenaréve politik

- Punée
mbingarkuar

Mungesé e besimit
publik né strukturat
lokale.

per t’iu pergjigjur késaj
céshtje

- Drejtuar Ministrisé pér
Graté:

Té drejtosh agjensité né
nivel lokal si té krijojné
mekanizma koordinimi dhe
angazhimi me organizata té
shogeérisé civile.
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Planet vendore té
zhvillimit

Artikuj akademiké né
koordinim,
bashképunim dhe
koherencé me
implementimin e
objektivave té
zhvillimit té
géndrueshém

koordinim midis kétyre
institucioneve.

- Fokus grupe me
pérfagésues lokal nga
ana e organizatave té
shogérisé civile gé
punojné pér eliminimin
e dhunés nga partneri
intim, zbulojné njé
mungesé koordinimi
dhe bashképunimi

Mungesé koordinimi,
bashképunimi dhe
komunikimi midis
rajoneve té policsé dhe
subjekteve shéndetésore

Komisioni pér Statusin
e grave
CSE (60/2016/25)

Organizata e kombeve
té bashkura pér graté
2014.

Gjinia né rrjedhén e
programimit té
zhvillimit — Guidé té
dhénash

Konventa e Stambollit ,
nenet 7 dhe 10

Planet vendore té
zhvillimit

Intervistat me shefin e
policisé lokale, me
prokuroré publik
\vendor, dhe gjyqtaré
duke gjykuar se ka njé
komunikim té
pamjaftueshém dhe
koordinim midis partive
dhe Eleminimit té
dhunés nga partneri
intim.

Njé analizé e procesit
dhe rishikimit té
dokumentave tregon se
ndodh shpesh njé
\vonesé né kohén gé
policia dérgon
informacionin pér
incidente tek gjyqtarét:
si rezultat, viktimat

- Né nivel lokal,
policia,
prokurorét dhe
gjyqtarét jané jo
familjar me
konceptin e
koordinimit té
céshtjeve si
eleminimi i
dhunés nga
partneri intim dhe
nga njé
koordinim i tillé
do té pérfitojné
dhe viktimat

- Forcat e policisé
jané té
mbingarkuara me
zbatimin e ligjit
dhe kjo pengon

Agjensité punojné
népér kapanone

Ka informacione
dhe té dhéna me
boshllége

Ekziston njé risk se
\viktimat vuajné
episode té reja
dhune

Drejtuar Ministrisé sé
Drejtésisé:

Sensibilizimi i policéve,
prokuroréve, dhe
gjyqtaréve né problemin e
eleminimit té dhunés nga
partneri intim dhe
promovimi relevant
pérmes praktikave té
mirave.

Organizimi i punés brenda
policisé né ményré té tillé
gé té mos penojé
vijueshmériné normale té
punés.
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mund té pérballen me
pérjashtim social,
trauma, episode té reja
dhune dhe, né raste
ekstreme, deri né vrasje.
- Né disa raste
sporadike dhe serioze,
gjyqtarét vendosin disa
kufizime tek dhunuesi,
por né mungeseé té
kapacitetit, policia nuk
mund té zbatojé
\vendimin e gjyqtaréve.

raportimin né
kohé

Mungesé koordinimi,
bashképunimi dhe
komunikimi midis
subjekteve shéndetésore
dhe agjensive té
mirégénies sociale(té
cilat trajtojné viktimat
nga dhuna e partnerit
intim)

Komisioni pér Statusin
e grave
CSE (60/2016/25)

Organizata e kombeve
té bashkura pér graté
2014.

Gjinia né rrjedhén e
programimit té
zhvillimit — Guidé té
dhénash

Konventa e Stambollit ,
nenet 7 dhe 10

Planet vendore té
zhvillimit

- Intervistat me
menaxher té subjekteve
shéndetésore rezultojné
né pamjaftueshméri né
komunikim dhe
koordinim midis atyre
dhe agjensive té
mbrojtjes sociale né
eliminimin e dhunés
nga partneri intim

- Njé fokus grup me
menaxherét e

subjektet té mirégenies
sociale zbuluan se nuk
kané procesin e kérkuar
té implementuar dhe
kontaktet me shérbimet
shéndetésore kur béhet

- Shérbimi
shéndetésor me
mungesa
psikologésh

- Garantuesit e
shérbimit
shéndetésor nuk
jané té
kujdesshém
lidhur me rastet e
dhunés nga
partneri intim dhe
kané njé mungesé
kujdesi gé mund
ta drejtojé
\viktimén tek
agjensité e
miréqgénies pér

shérbimeve té
mirégénies sociale
dhe shéndetésore,
drejtimit té grave
drejt shérbimit
shéndetésor né
\vend gé ti drejtojné
tek shérbimi social,
gé pérfagésojné
nevojén primare
pér graté

Ka konfuzion midis

- Té béhen vlerésime pér
nevojén pér psikologé.

- Drejtuar ministrisé sé
shéndetésisé dhe shérbimit
social pér té drejtuar
shtetin dhe agjensité e
kujdesit shéndetésor dhe
mirégénies sociale pér té
definuar rolet dhe
pérgjegjésité, dhe pér té
koordinuar dhe
bashképunuar lidhur me
aktivitete lidhur me
eleminimin e dhunés nga
partneri intim.
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fjalé pér eliminimin e
dhunés nga partneri
intim

asistencé dhe
trajtim

Angazhim i miré midis
subjekteve lokale
pérgjegjése pér
eliminimin e dhunés nga
partneri intim dhe
organizatave té
shoqérisé civile lokale
gé punojné pér
eliminimin e dhunés nga
partneri intim

Komisioni pér Statusin
e grave
CSE (60/2016/25)

Organizata e kombeve
té bashkura pér graté
2014.

Gjinia né rrjedhén e
programimit té
zhvillimit — Guidé té
dhénash

Konventa e Stambollit ,
nenet 7 dhe 10

Planet vendore té
zhvillimit

- Intervistat kané
treguar se ka disa
iniciativa té pérbashkéta
gé jané ndérmarré nga
palé té ndryshme, dhe
sinergji gé jané
implementuar.

- Njé rishikim i
dokumentacionit dhe
intervistave gé
déshmojné pér njé
angazhim efektiv midis
ministrisé dhe
strukturave
ndérkombétare si UN
Women.

- Né zbatim té
orientimit federal,
agjensité vendore
gjithashtu jané
koordinuar dhe kané
bashképunuar pér té
adresuar céshtje gjinore
né shkolla dhe pér té
lehtésuar iniciativa pér
fugizimin e grave né

zonat rurale.

- Inciativat nga
ministria pér
graté, dhe gasjes
sé strukturave té
Kombeve té
bashkuara.

- Angazhimi me
organizatat e
shogérisé civile
éshté efektiv.

Pérpjekjet e
koordinuara me
burimet e limituara
pér té adresuar
eleminimin e
dhunés nga partneri
intim, pér té
pérfituar viktimat
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Aneksi 4 | Analiza e té dhénave pér auditimin e implementimit té Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém ( OZHQ)

Té dhénat i referohen pjeséve té vecanta té informacionit ekzistues né forma té ndryshme.
Format pérfshijné tekst, numra, bit dhe bajté té ruajtur né njé kompjuter dhe fakte té
ruajtura né mendjen e njé personi. Analiza e té dhénave i referohet shkencés sé analizimit
té té dhénave té papérpunuara né ményré qé té nxirren pérfundime rreth atij informacioni.
Spektri i teknikave té analizés sé té dhénave varion midis njé personi gé studion té dhénat,
duke aplikuar teknika matematikore ose statistikore dhe inteligjencén artificiale. Mjetet i
nevojiten njé audituesi pér té zbatuar kéto teknika pérfshijné stilolaps dhe letér,
dokumente digjiitale, excel dhe aplikacione komplekse softuerike. Prandaj, analiza e té
dhénave, gé ndonjéheré duket si njé aspekt kompleks teknik, éshté dicka gé njé auditues
bén cdo dité, si pjesé e profesionit té tij/saj.

Zgjedhja e mijetit apo teknikés varet nga volumi, shuméllojshméria dhe shpejtésia e té
dhénave. Volumi i referohet sasisé apo madhésisé sé té dhénave. Shuméllojshméria i
referohet variacionit né format e té dhénave, té cilat mund té ndryshojné nga té
strukturuara (tabelat, baza e té dhénave, etj.) tek ato té pastrukturuara (dokumente, lajme,
artikuj, burime té mediave sociale, etj.). Shpejtésia i referohet shpejtésisé me té cilén
ndryshojné té dhénat. Pér shembull, ndryshimet e informacionit personal ndodhin mé
ngadalé sesa ndryshimet e informacionit financiar té njé personi (té themi gjendjen e
llogarisé bankare). Sa mé i larté volumi, shuméllojshméria dhe shpejtésia e té dhénave, aq
mé e madhe éshté nevoja gé njé auditues té pérdoré mjete komplekse. Prandaj, njé
auditues éshté i liré té zgjedhé mjetin gé i pérshtatet natyrés sé té dhénave.

Qéllimi i kétij aneksi éshté té krijojé ndérgjegjésim dhe té sensibilizojé audituesit pér disa
konsiderata gé duhen mbajtur parasysh gjaté pérdorimit té analizés sé té dhénave né
auditimet e té zbatimit t¢ OZHQ. Té ofrohet njé pérmbledhje té aspekteve gé lidhen me té
dhénat, mekanizmat institucionalé, mjetet dhe teknikat.

Cilat jané konsideratat kryesore pér pérdorimin e analizés sé té dhénave né auditimet e
zbatimit t¢ OZHQ

Konsideratat kryesore né pérdorimin e analizés sé té dhénave né auditime, pérgjithésisht
nuk varen nga natyra e auditimit. Megjithaté, disa aspekte specifike marrin réndési né
kontekstin e auditimeve t¢ OZHQ. Konsideratat jané né linjén e parimeve t&¢ OZHQ pér
koherencén e politikave e angazhimin e paléveve té interesit.

Koherenca e politikave pérfshin té genurit i ndérgjegjshém pér natyrén ndérsektoriale
dhe ndikimin afatgjaté té politikave, duke krijuar késhtu mekanizma pér ndérveprim
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ndérmjet sektoréve dhe pérafrimin e veprimeve té niveleve té geverisjes. Prandaj, njé
auditues i OZHQ mund té keté nevojé té mbledhé dhe té lidhé té dhéna gé shpérndahen
népér sektoré, né nivelet e geverisjes dhe né kohé.

Angazhimi i shumé paléve pérfshin bashképunimin me té gjithé aktorét (publiku,
organizta té shogeérisé civile, etj.) né planifikimin, hartimin dhe vlerésimin e politikave.
Prandaj, njé audituesi t&¢ OZHQmund t'i duhet gjithashtu té kontaktojé me burime jashté
strukturave geveritare.

Mos vecimi i askujt mekanizmat gjithépérfshirés té geverisjes gé marrin parasysh
personat Q& jané té disavantazhuar pér shkak té pesé faktoréve: diskriminimit,
vendbanimit, statusit socio-ekonomik, geverisjes dhe cenueshmérisé ndaj goditjeve.
Prandaj, njé auditues i OZHQ-ve mund té kérkojé té dhéna té ndara,né funksion té
kuptimit té pesé faktoréve té mésipérm ose dimensioneve té métejshme. Dimensionet
kryesore pér ndarje pérfshijné karakteristikat e individit ose familjes (p.sh. gjinia, mosha,
té ardhurat, aftésité e kufizuara, feja, pérkatésia etnike dhe statusi indigjen), aktiviteti
ekonomik dhe dimensionet hapésinore (p.sh. sipas zonave metropolitane, urbane dhe
rurale ose rrethe).

Pér mé tepér, njé auditues i OZHQ-sé duhet té konkludojé mbi progresin e béré drejt
arritjes sé objektivit té réné dakord né nivel kombétar, sa ka gjasa gé objektivi té arrihet
brenda afatit bazuar né kushtet aktuale dhe pérshtatshmériné e objektivit kombétar né
krahasim me objektivin pérkatés t¢ OZHQ. Kjo do té thoté gé njé auditues i OZHQ duhet
té pércaktojé faktorét qé ndikojné né arritjen e objektivit kombétar dhe t€ mbledhé dhe
analizojé té dhéna shtesé, nése éshté e nevojshme. Sugjerohet gjithashtu pérdorimi i
mjeteve dhe teknikave té ndryshme té pérshtatshme, gé do té ndihmonin audituesin gjaté
fazave té ndryshme té auditimit. Mé poshté paragitet njé shembull ilustrues:

Pér shembull, gjaté auditimit té EIPV, njé auditues i OZHQ mund té keté nevojé té:

m Té mbledhé dhe analizojé té dhéna né lidhje me:
- té dhénat e treguesve nga agjencia gendrore € monitorimit;
- gendrat e strehimit kushtet e tyre;
- raste té dhunés nga partneri té raportuara nga Ministria pérkatése;
- pérpjekjet e ndérmarra pér sensibilizimin e fémijéve si pjesé e edukimit shkollor nga
Ministria e Arsimit;
- ndarjen e buxhetit nga Ministria e Financave;
- infrastrukturén dhe stafet né spitale nga Ministria e Shéndetésisé;
- té dhénat demografike nga zyra dhe agjensité pérkatése;
- té dhénat e gytetaréve nga ministria pérkatése pérgjegjése pér mbajtjen e regjistrave
kombétaré pér qytetarét.
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m merr dhe analizon té dhénat e mésipérme né momente té ndryshme kohore (né lidhje
me géllimin e auditimit) pér té vlerésuar progresin e béré drejt arritjes sé objektivit
gjaté njé periudhe kohore;

m t€¢ mbledhé dhe analizojé té dhéna nga palaét e prekura, autorét, organizatat e shoqgérisé
civile pér té matur efektivitetin e masave té marra nga geveria pér té arritur objektivin e
réné dakord né nivel kombétar;

m pér t€ marré t€ dhéna q€ pérfshijné detaje né lidhje me vendbanimin, statusin social
dhe statusin ekonomik té paléve té prekura dhe autoréve pér té kuptuar nése ka mbetur
pas;

m t€ pércaktojé faktorét ¢ ndikojné né EIPV, né€pérmjet pérdorimit t& njé grupi mjetesh
dhe teknikash té analizés sé té dnhénave, té mbledhé té dhéna shtesé, kudo qé éshté e
nevojshme, dhe té vlerésojé gjasat pér arritjen e objektivit; dhe

m t€ vazhojé t€ mbledhé t€ dhéna (matjet e pérséritura té variablave té pérzgjedhur té
(ndara) gjaté njé periudhe kohore, pér té matur ndikimin e auditimit t¢ OZHQ

Tani, gé kemi kuptuar se ¢faré duhet marré parasysh pér té pérdorur analitikén e té
dhénave, le té shohim disa nga ményrat pér té kryer analizén e té dhénave. Pjesa “si”
éshté trajtuar né tri kéndvéshtrime, domethéné té dhéna, mjete dhe teknika dhe
aspekte institucionale.

Si té merremi me té dhénat?

Njé auditor i OZHQ mund té mbledhé té dhénat e kérkuara nga burime té ndryshme.
Burimi i paré pér shqyrtim jané veté té dhénat e treguesit. Ne sugjerojmé gé audituesit e
OZHQ kuptojné té dhénat e treguesve pérpara auditimit. Kjo pér shkak se té kuptuarit e té
dhénave té treguesve té OZHQ ndihmon né pércaktimin eményrés sé auditimit té
objektivit té réné dakord né nivel kombétar. Burim tjetér, gé njé auditues i OZHQ mund té
marré né konsideraté jané té dhénat administrative gé pérfshijné té dhénat fizike té
subjekteve té auditimit dhe té dhénat nga aplikacionet e TI-sé qé pérdoren pér té ofruar
shérbime. Njé burim tjetér qé njé auditues i OZHQ duhet t& marré parasysh jané té dhénat
e paléve té treta (burimet jozyrtare), té tilla si té dhénat e pérfituesve, raportet e vlerésimit
nga palét e interesuara, etj. Kjo do ta ndihmonte audituesin pér té konkluduar dhe té
mbledhé fakte mbi efektivitetin dhe masat e marra nga geveria pér té arritur objektivat
kombétare. Pas mbledhjes sé té dhénave nga burime té ndryshme, njé auditues i OZHQ
mund té keté nevojé té integrojé té dnénat. Sé pari do té ndalemi tek té dhénat e treguesit.

Pse jané té réndésishme té dhéna e treguesit?

Axhenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém “inkurajon shtetet anétare t€ kryejné
rishikime periodike dhe gjithépérfshirése té progresit né nivele kombétare dhe
nénkombétare”. Njé vend duhet t&€ ndérmarré masa pér pérgatitjen e njé kuadri qé
pérmban njé séré treguesish té synuar né nivel kombétar. Ky kuadér kombétar tregues jo
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vetém qé do té veprojé si shtylla kurrizore e mekanizmit té monitorimit dhe rishikimit, por
gjithashtu do té ndihmojé né drejtimin politikave.

Si t'i gasemi té dhénave té treguesve?

Njé auditues i OZHQ mund té angazhohet me geveriné pér té kuptuar kuadrin kombétar té
treguesve. Prandaj, subjekti i audituar i angazhuar né mbledhjen e statistikave zyrtare, né
pérgjithési. Disa nga elementét thelbésoré té njé kuadri tregues kombétar, paragiten mé
poshté. Vendet pritet gjithashtu té prodhojné njé raport bazé qé pérmban vlerat bazé té
treguesve té identifikuar. Raporti bazé mund té tregojé nése vlerat e treguesve jané té
disponueshme, ose nése vendi éshté ende duke punuar pér té pércaktuar vierén.

Elementet thelbésore té njé kuadri tregues kombétar (Shembull)

= Qéllimi i OZHQ

= Targeti i OZHQ

= Indikatori i OZHQ

= Target/at kombétare/indikatorét me vlera

= Pércaktimi i indikatoréve dhe vlerave

= Pérdorimi dhe interpretimi i targeteve pér pérgatitjen e njé score card/
indeksi pér té matur progresin

= Kush éshté/jané pérgjegjés pér implementimin e target/indikatoréve

= Cili éshté/jané burimi(et) e té dhénave pér té dhénat e treguesit?

= Metoda e llogaritjes

= Periodiciteti i matjes

= Njésia matése

= Ményra e mbledhjes sé té dhénave

= Niveli i disponueshém ndarjes

= Kufizimet e té dhénave gé disponohen

= Shpérndarja e informacionit sé bashku me aksesin né té dhénat mé té fundit
dhe historike.

= Né& mungesé té té dhénave historike, té dnhénat bazé duhet té nxirren..

Shénim: Njé ose mé shumé tregues kombétaré mund té nevojiten pér té adresuar njé
objektiv té réné dakord né nivel kombétar. Njé tregues kombétar mund té adresojé mé
shumé se njé tregues té OZHQ. Manuali elektronik i OKB-sé pér treguesit e OZHQ ofron
njé referencé gjithépérfshirése por té drejtpérdrejté gé fokusohet né aspektet kyce gé jané
thelbésore pér matjen e treguesve, duke pérfshiré konceptet, pérkufizimet, burimet dhe
llogaritjet.
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Kuadri i indikatoréve té auditimit

Si¢ njihet né dokumentin e rezultateve t& OZHQ, Transforming Our Eorld, “do t&
nevojiten té dhéna cilésore, té arritshme, né kohé dhe té besueshme, té ndara pér té
ndihmuar né matjen e progresit. T¢é dhéna t€ tilla jané celési i vendimmarrjes.” Prandaj,
njé auditues i OZHQ duhet té auditojé dhe té ofrojé njé nivel sigurie pér kuadrin kombétar
té treguesve, vecanérisht né rastet kur SAI nuk éshté angazhuar si palé interesi gjaté
hartimit t& kuadrit té indikatoréve. Ky auditim mund té kryhet si njé angazhim i pavarur

ose si pjesé e auditimit té zbatimit t6 OZHQ-ve. Auditimet gé pérfshijné kontrollet e
méposhtme mund té ndihmojné né matjen e géndrueshmérisé sé kuadrit té indikatoréve .

A adresojné treguesit kombétaré té identifikuar plotésisht objektivin/objektivat e OZHQ?
A éshté i pérshtatshém pérdorimi dhe interpretimi i indikatorévé pér pércaktimin e
rezultatit né nivel kombétar dhe nénkombétar?

A jané té besueshme burimet e té dhénave?

A éshté e sakté metoda e llogaritjes?

A éshté e pérshtatshme metoda e mbledhjes, pérfshiré dhe periodicitetin e matjes?

A jané té disponueshme nivelet e kérkuara té ndarjes sé té dhénave?

A jané té pranueshme kufizimet?

A éshté e disponueshme vlera bazé? Nése jo, a i dhéné geveria pérparési duke vendosur
njé afat té arsyeshém kohor?

Si mund té ndihmojné té dhénat e indikatorévé njé auditues t¢ OZHQ?

Té dhénat e treguesve me cilési té arsyeshme mund té jené té dobishme pér njé auditues tq
OZHQ né faza té ndryshme té auditimit.

. | Té dhénat e indikatoréve mund té pérdoren pér t'iu
pérgjigjur njé ose mé shumé pyetjeve né procesin e pérzgjedhjes sé auditimit t&¢ OZHQ.
Pér shembull, disponueshméria apo mosdisponueshméria e indikatorit mund té ndihmojé
né matjen e auditueshmérisé sé njé objektivi kombétar. Vlera bazé e indikatorit paraget
réndésiné e njé teme. Vlerat bazé té njé indikatori mund gjithashtu té ndihmojné né
prioritizimin e temave. Pér shembull, kur njé vend ka nivel shumé té ulét varférie, nivel
shumé té ulét té analfabetizimit dhe goditje té larta prej fatkegésive, njé auditues i OZHQ
mund té zgjedhé té auditojé objektivin 13.1 mbi objektivin e auditimit 1.1 dhe 4.1.
Progresi i béré nga vendi, i matur nga ndryshimi i vlerés sé indikatorit, mund té tregojé
nése éshté koha e duhur pér té audituar njé objektiv kombétar specifik.

. | Té dhénat e indikatorit mund té
pérdoren pér té zgjedhur fushat e fokusit né Iéndén, pér té identifikuar palét e interesuara,
pér té pérgatitur pyetjet pérkatése té auditimit dhe pér té zgjedhur kampionet pér auditim.
Pér shembull, metodologjia e mbledhjes sé té dhénave dhe e llogaritjes sé vlerés sé
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indikatorit, ndihmon né identifikimin e paléve kryesore té interesit. Té dhénat e indikatorit
gjithashtu mund té pérdoren pér té zgjedhur zonat e fokusit (grupe specifike) ose
kampione (rajoni gjeografik ose kategorité e personave gé preken).

. | Té dhénat e indikatorit mund té pérdoren si evidencé auditimi kur
jané cilésore. Pér mé tepér, kuadri 1 indikatoréve mund té ndihmojé gjithashtu pér té
pércaktuar nése dikush ka mbetur pas. Ai gjithashtu ofron njé tregues nése programet dhe
projektet e iniciuara nga geveria jané gjithépérfshirése mjaftueshém pér té adresuar té
gjitha aspektet e ¢éshtjes pér té arritur objektivin.

. | Té dhénat e indikatorit, né formén e tyre té thjeshté ose té pérbéré, mund té
pérdoren pér krahasimin e performancés sipas dimensioneve gjaté raportimit. Kjo do té
ndihmonte né komunikimin mé efektiv té konkluzioneve té auditimit tek palét pérkatése té
interesit.

. | Indikatori i OZHQ ndihmon njé auditues t¢ OZHQ té kuptojé se ku kérkohet
ndjekja, duke treguar, pér shembull, nése auditimi vijues duhet té& fokusohet né rajone
specifike gjeografike, grupe vendase, gjini, etj.

Cfaré mund té béjé njé auditues i OZHQ nése nuk disponohet njé kuadér té forté
indikatorésh?

Né shumé raste, njé auditues i OZHQ mund té pérballet me njé situaté t& mungesés njé
kuadri té forté té indikatorévé me njé ose mé shumé prej dobésité e méposhtme

= indikatorét kané fushé té ngushté shtrirjeje

=  frekuenca e matjes éshté e ulét;

=  burimet e té dhénave nuk jané té vértetuara miré

= mungesa e té dhénave té ndara;

= indikatorét bazohen né inpute ose procese dhe jo né rezultate; dhe
= kuadri nuk éshté fleksibél dhe nuk lejon ndryshime né afat té gjaté.

Né raste té tilla, njé auditues i OZHQ-ve mund t'i adresojé kéto mangési duke ndérmarré
njé ose mé shumé nga strategjité e méposhtme. Procesi i mbledhjes sé té dhénave
shpjegohet né detaje né seksionin 'Mjetet dhe Teknikat' té kétij kapitulli.

Ne mund té pérdorim kur objektivi &shté shumé i gjeré ose kur
mungojné té dhénat. Kjo gasje mund té zbatohet nga njé auditues i OZHQ me ndihmén e
njé eksperti té céshtjes, kudo gé éshté e nevojshme. Pér shembull, pér t¢ matur sundimin e
ligjit dhe aksesin né drejtési, duhet té maten disa aspekte, duke pérfshiré kapacitetin pér té
korrigjuar krimin, besimin e qytetaréve te policia dhe sistemet gjyqésore dhe shkallét e
démshpérblimit. Njé tregues pér hetimin dhe dénimin e krimeve me bazé gjinore éshté njé
shembull i njé pérafrimi té mundshém pér trajtimin e grupeve vulnerabél dhe aksesin né
drejtési né pérgjithési.
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Pérdorimi nga burime jo tradicionale té té dhénave mund té
eksplorohet nga njé auditues i OZHQ. Burime té tilla jo-tradicionale té té dhénave
pérfshijné partneritetet globale pér zhvillim té géndrueshém, akademiné dhe kérkimin
shkencor, Organizatta e shogérisé civile, donatoré/fondacione, media dhe media sociale.
Té dhénat mund té analizohen mé tej duke pérdorur teknika té tilla si kérkimi, nxjerrja e
tekstit dhe analiza e ndjenjave, ndér té tjera. Le té& shohim njé aplikim praktik pérmes
shembullit né kutizén portokalli .

Pér shembull, le té shqyrtojmé indikatorin e méposhtém né lidhje me auditimin e
eleminimit té dhunés nga partneri intim.

Pérgindja e grave dhe vajzave partnere té moshés 15 vjec e lart, gé i jané nénshtruar
dhunés fizike, seksuale ose psikologjike nga njé partner aktual ose ish-partner né 12
muajt e méparshém, sipas formés sé dhunés dhe moshés.

Manuali elektronik mbi indikatorét e OZHQ nga OKB-ja sugjeron burimet e
méposhtme té té dhénave dhe metodén e mbledhjes pér kétéindikator.

“Burimi kryesor i t€ dhénave pér kété indikator jané anketat e specializuara kombétare
té dedikuara pér matjen e dhunés ndaj grave dhe anketat ndérkombétare té familjeve gé
pérfshijné njé modul mbi pérvojén e dhunés nga graté, si Anketa Demografike dhe
Shéndetésore . Pér informacion té métejshém mbi burimet e té dhénave dhe metodat e
mbledhjes, shih: Udhézimet e OKB-sé pér prodhimin e statistikave mbi dhunén kundér
grave — Anketa Statistikore (OKB, 2014). Moduli duhet té administrohet pér té gjitha
graté partnere ndonjéheré dhe jo vetém pér graté partnere aktualisht.

Duhet té theksohet se, megjithaté, t€ dhénat administrative nga shéndetésia, policia,
gjykatat, drejtésia dhe shérbimet sociale etj., té pérdorura nga té mbijetuarit e dhunés,
mund té japin informacion té vlefshém pér pérdorimin e shérbimit, kéto té dhéna té
incidencés jané t€ pamjaftueshme pér té€ prodhuar t€ dhéna pér prevalencén.”

Udhézimi i mésipérm ndihmon njé auditues t¢ OZHQ té kuptojé kriteret e mundshme
té auditimit (Udhézimet e OKB-sé pér Prodhimin e Statistikave mbi Dhunén ndaj Grave —
Anketa Statistikore (OKB, 2014)) pér vlerésimin e burimeve té té dhénave dhe metodés sé
mbledhjes sé té dhénave. Udhézimi sugjeron gjithashtu njé grup t€ mundshém burimesh
alternative (t¢ dhéna administrative nga shéndetésia, policia, gjykatat, drejtésia dhe
shérbimet sociale) gé mund té pérdoren né mungesé té njé metodologjie té detajuar té
mbledhjes sé té dhénave dhe pérshkruan kufizimet e tyre.

Prandaj, njé auditues i OZHQ, né mungesé té njé kuadri té forté té indikatorévé dhe/ose
vlerave bazé, mund té mbéshtetet né burime té tjera té dhénash. Ato mund té pérfshijné té
dhéna administrative nga subjektet pérkatése té audituara, lajme, artikuj, media sociale,
etj.
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A jané té dobishme té dhénat administrative?

Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén i pérkufizon burimet
administrative té té dhénave si "mbajtje té t& dhénave gé pérmbajné informacione té cilat nuk
mblidhen kryesisht pér géllime *° Byroja e Regjistrimit té Shteteve té Bashkuara shpjegon té
dhénat administrative si té dhéna té mbledhura dhe té mbajtura nga agjencité me géllim té
administrimit t& programeve dhe ofrimit té shérbimeve pér publikun.®* Ne i referohemi té
dhénave administrative si té dhéna gé geveria i disponon dhe i pérdor pér hartimin e politikave
dhe strategjive , zbatimin e programeve, monitorimin e zbatimit dhe marrjen e vendimeve
administrative dhe menaxheriale. Ne sugjerojmé gé njé auditues té konsiderojé dhénat e
méposhtme, sipas nevojés dhe kur éshté e nevojshme:

. té dhénat gjeohapésinore me hartézimin e inventarit té infrastrukturés;;
. regjistri civil dhe statistikat;
. té dhéna/regjistra nga mekanizmat e ofrimit té shérbimeve qytetare nga

ministrité/departamentet pérkatése si mirégenia, policia, shérbimi social, shéndetésia,
arsimi, geverisja vendore; dhe imazhe satelitore té variablave mjedisoré si
biodiversiteti, cilésia e ajrit, burimet ujore, pyjet dnhe pérdorimi i tokés.

Njé auditues i OZHQ mund ta shohé té nevojshme té jeté i pajisur pér té trajtuar njé séré té
dhénash administrative. Kjo é&shté pér shkak se té dhénat administrative mund té jené té
disponueshme né formén e dokumenteve, fletéve té pérgjithshme ose bazave té té dhénave té
médha té strukturuara.

Si té integrojmé té dhénat?

Integrimi i t€ dhénave éshté procesi i kombinimit té té dhénave nga burime té ndryshme dhe
sigurimit té njé panorame té unifikuar. Pér té arritur né njé panoramé té unifikuar, njé audituesi
té OZHQ mund t'i duhet té identifikojé lidhjet e té dhénave midis grupeve té té dhénave té
marra nga burime té ndryshme dhe té hegé dublikatat ose mospérputhjet. Kur té dhénat
grumbullohen, lidhja e té dhénave bazohet né dimensionin e grumbullimit (niveli i geverisjes,
gjinia, diapazoni i moshés, etj.). Kur niveli i té dhénave éshté shumé i fraksionuar lidhjet e té
dhénave zakonisht bazohen né té dhéna identifikuese referente/unike (si numri i identifikimit
té qytetarit, numri i regjistrimit té automjetit, numri i aplikimit, etj.). Eshté e réndésishme té
kesh akses né informacione té tilla referuese pér té pasur njé pamje té unifikuar. Kjo
piképamje e unifikuar ndihmon né kuptimin dhe vlerésimin e koherencés. Megjithaté, njé
auditues i OZHQ duhet t'i trajtojé kéto té dhéna me kujdes, pasi jané té dhéna private. Prandaj,

49
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/Usage%200f%20Administrative%20Data%20Sources%20for%20S
tatist ical%20Purposes.pdf

50 https://www.census.qov/about/éhat/admin-data.html
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njé auditues i OZHQ mund té keté nevojé té investojé né kuptimin dhe sigurimin e privatésisé
dhe mbrojtjes sé té dhénave. Pér mé tepér, njé auditues i OZHQ mund té keté nevojé
gjithashtu té kodojé té dhénat, vecanérisht informacionin personal té identifikueshém. Kéto
parime trajtohen né detaje né seksionet vijuese.

Pér shembull, gjaté auditimit té EIPV, njé audiues i OZHQ mund té pérdoré numrin e
regjistrimit té gytetarit si variabél identifikues unik pér lidhjen dhe integrimin e té dhénave
administrative nga spitali dhe policia

Mijetet dhe Teknikat pér analizén e té dhénave

Sic u diskutua né seksionet e méparshme té kapitullit, njé auditues i OZHQ mund t'i duhet té
merret me té dhéna, té cilat pérgjithésisht jané té shuméllojshme dhe me shpejtési té ulét.
Megjithaté, véllimi i té dhénave do té ndryshonte nga vendi né vend. Pra, ne rekomandojmé gé
SAI-t té kené parasysh varietetin dhe karakteristikat e véllimit té té dhénave kur vendosin pér
pérshtatshmériné e ¢do mjeti ose teknike. Ne kemi pérgatitur njé listé té teknikave dhe mjeteve
gé mund té jené té dobishme gjaté fazave té ndryshme té auditimit. Ne fillojmé me ofrimin e
njé harte té teknikave gé mund té pérdoren né faza té ndryshme té procesit té auditimit. Mé pas
vazhdojmé me njé pérshkrim té shkurtér té teknikés dhe zbatueshmérisé sé saj. Sé fundi, ne
kemi ofruar mjete t¢€ mundshme, duke pérfshiré mjetet me kod té hapur, té cilat mund té
pérdoren pér secilén tekniké.

Metodat sasiore, duke pérfshiré anketat, pyetésorét, sondazhet, rishikimin e dokumenteve,
kérkimin e bazave té té dhénave, mund té pérdoren pér té matur thellésiné dhe gjerésiné e ¢do
Saktésia e rezultateve varet nga sa miré kampioni pérfagéson popullatén dhe sa miré jané
hartuar pyetjet. Megjithaté, metodat sasiore nuk ofrojné njé pasqyré té kontekstit.

Metodat cilésore, duke pérfshiré vézhgimin, intervistat cilésore, studimet e rasteve dhe fokus
grupet, ndihmojné né matjen e rezultateve dhe rezultateve jomateriale. Ato ndihmojné né té
kuptuarit e shtimit té vlerés, kénagésiné e nevojave dhe identifikimin e boshllégeve pér té
pérmirésuar performancén. Procesi i studimit cilésor pérfshin gjithashtu ekzaminimin dhe
krahasimin e modeleve, identifikimin e temave, grumbullimin e té dhénave té ngjashme dhe
mé pas reduktimin e tyre né pérfundime né gjetje qé kané kuptim. Té dhénat cilésore
ndihmojné pér t€ kuptuar jo vet€m “¢faré” po dhe “pse”. Megjithat€, metodat cilésore jané
subjektive, kérkojné kohé dhe ndonjéheré té véshtira pér t'u interpretuar.
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Pér shembull, gjaté auditimit té EIPV, njé auditues i OZHQ mund té pérdoré metoda
sasiore (anketime, sondazhe, analiza dytésore té bazave té té dhénave administrative) pér té
matur vlerén e treguesit. Megjithaté, audituesi mund té pérdoré analiza cilésore (intervista,
fokus grupe, etj.), vecanérisht né mungesé té té dhénave té grimcuara/té zbérthyera, pér té
kuptuar pse njé iniciativé e geverisé ishte apo jo efektive. Metoda cilésore mund té pérdoret
gjithashtu pér té vlerésuar pérshtatshmériné e metodologjisé sé pérdorur nga vendi pér té
matur progresin.

Pér té pérdorur analizén sasiore ose cilésore, njé auditues i OZHQ duhet té njohé disa nga
teknikat gé diskutohen né seksionet e méposhtme. Njé listé e shkurtér e teknikave éshté
dhéné né Figurén 2

Figure 2 | Teknikat e analizé sé té dhénave té aplikueshme gjaté auditimit t& implementimit

te OZHQ
Pérzgjedhja e objektivave Plani i autimit
Mbledhja e té dhénave Mbledhja e té dhénave
Ponderimi i pikéve Té dhénat GIS2
- Grumbullimi
Kryerja e auditimit Raportimi i Auditimit
Mbledhja e té dhénave Unifikimi i té dhénave
Grumbullimi Ektrapolimi
Analiza e faktoréve Té dhénat GIS

Si té kryhet mbledhja e té dhénave?

Mbledhja e té dhénave éshté njé tekniké e réndésishme, vecanérisht né kohét kur té dhénat e
e ndara mund t& mos jené té disponueshme. Té dhénat e mbledhura mund té pérdoren pér
cilindo nga proceset e auditimit, duke pérfshiré pérzgjedhjen auditimit, planifikimin e
auditimit, pér vlerésim gjaté kryerjes sé auditimit dhe si evidencé. Té dhénat mund té
mblidhen manualisht ose pérmes programeve (té dizajnuara pér té mbledhur té dhéna
specifike té disponueshme publikisht). Le té shohim té dyja aktivitetet.

2 Geographic Information System
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Si mund té kryej mbledhjen manuale duke népérmijet njé aplikacioni?

Aplikacionet pér mbledhjen e té dhénave lehtésojné mbledhjen e té dhénave né zona té
largéta gjeografike pa lidhje interneti. Ato mund té dizajnohen né shumé gjuhé dhe
mbéshtesin njé séré elementesh té dhénash (Figura 3 i referohet). Ato ofrojné gjithashtu
mundésiné pér té kapércyer elementét bazuar né kushte specifike logjike. Elementet mund té
renditen né grupe. Mund té keté njé grup elementésh té vendosur brenda njé grupi. Mund té
keté edhe elementé té grupit té pérséritur, ku numri i grupeve nuk dihet mé paré dhe
ndryshon sipas rastit. Pér shembull, kapja e emrit, gjinisé dhe moshés sé té gjithé anétaréve
té familjes sé njé familjeje me té ardhura té uléta.

Figura 3| Elementet tipike té t& dhénave né njé model t&€ mbledhjes sé té dhénave

Elementet tipike té té dhénave né njé komplet t€ mbledhjes sé té dhénave

m Fushat e té dhénave me lloje té ndryshme té dhénash (si numra té ploté, dhjetoré,
varg, tekst, daté, oré)

m Pyetje me shumé zgjedhje ku njé ose mé shumé opsione mund t€ zgjidhen si
pergjigje

m Pyetje me shumé zgjedhje dhe opsioni ‘Tjetér’

m Renditja e zgjedhjeve
Kapja e gjeo-pikés ose gjeo-gjurmés
Kapja e datés dhe vul€s kohore t€ mbledhjes sé t€¢ dhénave
Kapja e nénshkrimit
Ngarkimi i skedaréve audio, imazhe, video ose té tjera

m Fushat e t€ dhénave té llogaritura automatikisht bazuar né pérgjigjet e pyetjeve té
tjera (bazuar né té dhéna té brendshme ose té jashtme)

m Zgjedhjet dinamike bazuar n€ vlefshmériné e t€ dhénave kryesore

m T¢€ dhénat kryesore géndrojné brenda OIOS (Pér shembull, ID e pérdoruesit té
OI0S)

m Té dhénat kryesore nga t€ dhénat e jashtme (csv ose Excel)

m Zgjedh me kaskadé. Pér shembull, zgjedhja e njé qyteti duke zgjedhur nj€ shtet, mé
pas njé shtet (bazuar né vendin e zgjedhur), mé pas njé qytet (bazuar né shtetin e zgjedhur)

m Dokumentacion mbéshtetés (skedaré né formate t€ ndryshme, ose referenca dhe
lidhje me skedaré té tjeré)
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Si mund té té realizoj ektraktimin té dhénave té uebit?

Web Scraping éshté teknika e nxjerrjes sé sasive té médha té té dhénave nga interneti. Té
dhénat gé nxirren mé pas ruhen né nivel lokal né formén e skedaréve té shumté ose né njé
bazé té dhénash. Ne rekomandojmé gé vetém té dhénat e disponueshme publikisht (jo té
dhéna pronésore) té té pastrohen. Ne aplikacionet gé béjé seleksionimin dhe ekstraktimin &
informacioneve té marra nga web jané né gjendje té mbledhin automatikisht lloje té
ndryshme té té dhénave nga c¢cdo fage interneti. Kjo tekniké pérdoret pér té mbledhur té
dhéna gé kané shpejtési mé té larté, si té dhénat e prokurimit dhe mediat sociale, ndér té
tjera. Eshté e réndésishme té kuptohet se zvarritésit e uebit mund té duhet t& operohen me
kalimin e kohés, né ményré gé té mblidhen té dhéna té konsiderueshme.

Mjetet i sugjeruar: Programimi né Python, Julia (free)

Pér shembull, gjaté auditimit té EIPV, njé auditues i OZHQ mund ta shohé té dobishme té
pérgatisé njé anketé (né mungesé té njé mekanizmi té tillé nga geveria). Njé auditues i
OZHQ mund té pérgatisé gjithashtu njé anketé pér té matur gatishmériné e stafit té policisé
dhe spitaleve pér té trajtuar ¢éshtjet né lidhje me IPV. Kjo do té ndihmonte né vlerésimin e
pérshtatshmérisé dhe efektivitetit t€ cdo aktiviteti ,t€ ngritjes sé kapaciteteve apo
sensibilizimit té ndérmarré nga geveria.

Né ményré té ngjashme geveriamund té masé ndjeshmériné e qytetaréve pas
implementimit té njé programi. Njé auditues i OZHQ mundet gé té pérdoré ndonjé program
pér té mundésuar mbledhjen e té dhénave népérmjet pérdorimit té hashtag né Twitter. Té
dhénat e mbledhura né kété ményré mund t'i nénshtrohen analizave t& métejshme.
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Si té pérdorimin analizén e korrelacionit ?

Analiza e korrelacionit éshté e réndésishme kur pércaktohet varésia statistikore e njé
ndryshoreje mbi njé tjetér. Eshté njé tekniké e dobishme gé njé auditiues i OZHQ ta pérdoré
kur konkludohet mbi kontributin e iniciativave té qeverisé drejt arritjes sé objektivit té
Zhvillimit té Qéndrueshém. Megjithaté, éshté e réndésishme té kuptohet se varésia statistikore
nuk do té thoté domosdoshmérisht njé marrédhénie shkak-pasojé. Prandaj éshté thelbésore té
kombinohet ekspertiza minimale e 1éndés sé bashku me kété tekniké statistikore pér té
vlerésuar varésiné. Dy nga teknikat e sugjeruara pér korrelacionin me shumé variante,
grupimin dhe analizén e faktoréve paragiten mé poshté.

Kur duhet té pérdor grupimin e korrelacionit?

Grumbullimi i korrelacionit i referohet teknikés gé ndan popullsingé ose pikat e té dhénave né
njé numér grupesh. Pikat e té dhénave né té njéjtat grupe jané mé té ngjashme me pikat e tjera
té té dhénave né té njéjtin grup dhe té ndryshme me pikat e té dhénave né grupet e tjera. Kjo
tekniké mund té pérdoret pér té pércaktuar modele dhe pér té identifikuar pikat e jashtme.
Teknika mund té pérdoret gjithashtu pér té identifikuar faktorét dhe pikat e té dhénave qé
ndikojné né formimin e grupimeve dhe pér té ndaré popullatén né grupe homogjene té cilat mé
pas mund t& merren si kampion.

Mjetet e sugjeruara: Programim né R, Python (burim i hapur), Tableau (Licenceé)

Pér shembull, gjaté auditimit té eleminimit té dhunés nga partneri intim, njé auditues i
OZHQ mund ta shohé té dobishme té kryejé grupimin e bazuar né té dhéna qé lidhen me
njé ose mé shumé parametra, si natyra e dhunés, shpeshtésia e dhunés dhe ashpérsia e
dhunés, statusi social dhe financiar.

Kur duhet té pérdor analizén e faktoréve?

Njé auditues i OZHQ mund té merret me njé numér t€ madh variablash té dhénash pér té
kuptuar varésité dhe marrédhéniet. Analiza e faktoréve éshté njé mjet i dobishém pér hetimin e
marrédhénieve té variablave pér koncepte komplekse. Njé auditues i OZHQ mund té hetojé
koncepte gé nuk maten drejtpérdrejti. Kjo éshté vecanérisht e dobishme né rastin e njé numri
té madh variablash. Merrni parasysh ilustrimin e analizés sé faktoréve né njé grup té dhénash
gé pérfshin gjashté variabla, ku variablat jané bashkuar ose sndaré né dy faktoré..
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Statusi Socio ekonomik i Statusi socio-

individit ekonomik i njé lagje

Té ardhuat | larté Mesatare

Arsimimi | larté I ulét

Profesioni | larté I ulét

Vlera e pasurisé Mesatare I larté

Numri i géndrave tregtare né lagje | ulét I larté

Numri i krimeve té dhunés né

lagje | ulét I larté

Né rastin e mésipérm, grupi i variablave mund té ndahet né dy faktoré. Statusi social-
ekonomik i njé individi pérfshin variabla té té ardhurave, arsimit dhe profesionit. Statusi socio-
ekonomik i njé lagjeje pérfshin variabla qé ofrojné njé masé té vlerés sé pronés, numrin e
gendrave tregtare né lagje dhe numrin e krimeve té dhunshme né lagje. Njé auditues i OZHQ
mund té keté nevojé té pérfshijé njé ekspert té céshtjes pér té marré vendimet pérfundimtare.
Pér shembull, ndryshorja e vlerés sé pronés, pavarésisht se ka njé korrelacion mesatar té
madhésisé sé efektit me statusin socio-ekonomik té njé individi, éshté mé i pérshtatshém pér
t'u bashkuar nén statusin socio-ekonomik té njé lagjeje.

Pér shembull, gjaté auditimit té EIPV, njé auditues i OZHQ mund té marré grupin e
méposhtém té faktoréve té variablave si rezultat i analizés sé faktoréve:

a. Statusi socio-ekonomik i viktimés;

b. Statusi socio-ekonomik i autorit;

c. Statusi socio-ekonomik i njé lagjeje ose;
d. Punésimi i viktimés;

e. Faktori kulturor;

f. Faktor tjetérsimi.

A mund t'i pérgjithésoj gjetjet e mia?

Pérgjithésimi statistikor pérfshin nxjerrjen e rezultateve nga njé kampion dhe zbatimin e tij né
nivel popullate. Né kontekstin e auditimeve t&¢ OZHQ-ve, njé auditues mund té keté nevojé té
pérgjithésojé rezultatet e mostrés pér popullatén e interesit. Kérkesa themelore pér
pérgjithésim éshté gé kampioni duhet té pércaktohet né ményré statistikore. Variabla e sakté
gé do té pérgjithésohet duhet té identifikohet paraprakisht. Audituesi i mund t'i gjejé dy lloje
vlerésimesh té dobishme, domethéné vlerésimin e:
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pérgindjes sé gabimeve; devijimeve ose mospérputhshmérisé; dhe
mesatarja ose totali i njé variabli (vecanérisht té dnhénat e treguesit).

Metodat e pérdorura pér té pércaktuar madhésité adekuate t& mostrés pér dy llojet e mésipérme
té vlerésuesve jané té ndryshme. Metodat e pérdorura pér pércaktimin e madhésisé dhe
vlerésimit té kampionit marrin parasysh shkallén e ndryshueshmérisé/heterogjenitetit né
popullaté.

Si i projektoj prirjet?

Projeksioni i trendit éshté njé metodé klasike e parashikimit e cila merret me lévizjen e
variablave me kalimin e kohés. Njé tekniké e thjeshté parashikimi éshté ekstrapolimi i trendit,
I cili pérfshin pérdorimin e njé tendence historike dhe shtrirjen e tij né té ardhmen. Njé
audituesi te OZHQ mund t’i nevojitet t&€ zhvillojé njé kuptim té késaj teknike né ményré qé té
konkludojé mbi mundésiné e arritjes sé objektivit brenda afatit té caktuar. Kjo metodé kérkon
té dhéna té serive kohore, domethéné njé seri pikash té dhénash té indeksuara sipas rendit
kohor. Analiza e trendit mund té pérdoret gjithashtu pér t€ matur progresin né arritjen e
objektivit té réné dakord né nivel kombétar. Projeksioni i prirjes mund té bazohet né metoda
sasiore duke pérdorur té dhéna té kaluara, ose né metoda cilésore, duke pérdorur anketa dhe
sondazhe, ndér té tjera. Né rastin e projeksioneve sasiore, mund té pérdoret teknika statistikore
e regresionit. Njé auditues i OZHQ mund té pérdoré teknika té regresionit té thjeshté, linear
ose kompleks pér té projektuar tendencat.

Mjetet e sugjeruara: Programim né R, Python (Open source), Excel
Si mund ta kryej unifikimin e té dhénave?

Unifikimi i1 té dhénave éshté njé proces i kombinimit té grupeve té shuméllojshme té té
dhénave dhe pérgatitjes sé tyre pér analizé duke i pérshtatur, hequr dublikatat dhe pastrimin e
té dhénave. Prandaj, té kuptuarit e grupeve té té dhénave dhe lidhjeve té tyre béhet njé faktor
kritik pér té kryer unifikimin e té dhénave. Ndérsa integrimi i t& dhénave i referohet
kombinimit té bazave té té dhénave té shumta né njé depo té dhénash, unifikimi i té dhénave
mund té béhet me struktura mé té thjeshta té t& dhénave, si¢ jané grupet e té dhénave. Ky
koncept béhet i réndésishém né kontekstin e koherencés vertikale dhe horizontale, si mé
poshté:

Unifikimi pér pérfshin unifikimin e té dhénave né nivele té
ndryshme té geverisjes, té tilla si geverité lokale, provinciale dhe kombétare.
Unifikimi pér pérfshin unifikimin e té dhénave népér sektoré,

agjenci dhe kohé..
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Njé proces unifikimi pérfshin marrjen, pastrimin, transformimin, kombinimin, konsolidimin
(eliminimin e dublikatave dhe informacionit té tepért), klasifikimin (nése éshté e nevojshme)
dhe eksportimin e té dhénave.

Mjetet e sugjeruara: Excel, Access, IDEA, Postgresql

Si mund té pérdor té dhénat GIS?

Té dhénat e referuara gjeografike i referohen informacionit specifik pér vendndodhjen dhe
jané té njé réndésie té vecanté pér njé auditues t&¢ OZHQ. Té dhénat GIS pérfshijné
informacione hapésinore si gjeo-pika, gjeo-gjurmé ose gjeo-forma. Gjeo-pika i referohet njé
vendndodhjeje specifike dhe gjeo-gjurma i referohet njé shtegu midis dy gjeo-pikave. Kur
gjeo-gjurmé éshté njé lak i mbyllur, ai rezulton né gjeo-forma. Té dhénat GIS mund té
pérdoren pér vlerésimin e rrezikut, marrjen e mostrave, kuptimin e varésive gjaté pérgatitjes sé
konkluzioneve té auditimit dhe raportimit.

Pér shembull, gjaté auditimit té EIPV, njé auditues i OZHQ mund té pérdoré té dhénat
GIS pér:
a. analizén e té dhénave té incidencés mbi kufijté administrativé ose rajonin
gjeografik pér té identifikuar modelet;
b. analizimin e aksesit né shérbime té tilla si stacionet e policisé, shérbimet
spitalore né rast incidenti pér té vlerésuar mbrojtjen duke pérdorur gjeo-gjurme;
dhe
C. raportimin e progresit té arritjes sé objektivit mbi kufijté administrativé pér
krahasim

A ka konsiderata té tjera institucionale?

Pérve¢ trajtimit té té dhénave, teknikave dhe mjeteve, njé SAI mund té konsiderojé
prezantimin e kornizés sé kérkuar té politikave dhe ndértimin e kapaciteteve pér té kryer
analiza té té dhénave.

Cfaré politikash duhet té zbatoj?
Mé poshté jané fushat qé duhen trajtuar pér sa i pérket kuadrit té politikave té njé SAL.

Megjithése kéto jané fusha té pérgjithshme shqetésuese, ato fitojné njé réndési té vecanté né
kontekstin e njé auditimi té zbatimit t¢ OZHQ-ve.
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éshté njé lloj sanizimi i té dhénave me géllim té mbrojtjes sé
privatésisé sé qytetaréve. Ajo arrihet duke enkriptuar ose duke hequr ¢do informacion té
identifikuar personalisht nga grupet e té dhénave. Kjo siguron qé njerézit me té cilét lidhen té
dhénat té mbeten anonimé.

mbron té dhénat nga kompromisi, korrupsioni ose humbja. Kjo béhet e
réndésishme kur gjithnjé e mé shumé té dhéna krijohen dhe ruhen si pjesé e auditimeve té
OZHQ. Arrihet nga menaxhimi i té dhénave (kontrollet e aksesit dhe protokollet) dhe
menaxhimi i ciklit jetésor té té dhénave (backup dhe rikuperimi nga fatkegésia)

té té dhénave duhet té rishikohen né kontekstin e OZHQ-ve, pasi
auditimi i shumé objektivave mund té jeté njé vazhdimési. Progresi i béré nga njé vend né
arritjen e njé objektivi mund té rishikohet né njé periodicitet té caktuar gjaté njé periudhe
kohe. Mé tej, politika e arkivimit té t& dhénave duhet té lehtésojé gjithashtu auditimet vijuese
(gofté rekomandime auditimi ose ri-auditime) pér té matur ndikimet dhe ndikimet afatgjata né
korrigjimet e kursit.

Cilat jané kompetencat e nevojshme pér analizén e té dhénave?

Shkathtésia bazé pér analizén e té dhénave pérfshin kuptimin e té dhénave. Njé grup auditimi i
OZHQ mund ta shohé té dobishme qé té keté njé analist té t€ dhénave né ekip pér té kryer
analiza dhe pér té krijuar vizualizime. SAI-t mund té déshirojné té investojné né kompetencat e
méposhtme pér té pasur njé bazé té forté pér analizén e té dhénave.

Aftésia pér té kuptuar né ményré intuitive té dhéna té strukturuara dhe
té pastrukturuara.

Aftésia pér té projektuar mekanizmat e mbledhjes
ose grumbullimit dhe parapérpunimit si pastrimi, grupimi, filtrimi (nése dhe kur éshté e
nevojshme).

Aftésia pér té kryer analiza (me njé ose
shumé variabél) dhe pér té interpretuar rezultatet e analizés pér té gjetur varésité, marrédhéniet

(shkak-pasojé) ose tendencat.

Aftésia pér té zgjedhur metodén e duhur
pér té raportuar informacionin dhe pér té pérgatitur vizualizimet.

Excel, IDEA



dhénave té strukturuara.

Disa nga kompetencat e avancuara mund té pérfshijné sa vijon.
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Aftésia pér té mbledhur bazat e té dhénave, pér t'i
rivendosur ato né nivel lokal dhe pér té menaxhuar aksesin e té dhénave.

Dizajnimi i pyetjeve té bazés sé té dhénave pér nxjerrjen e té dhénave nga bazat e té

Zhvillimi i algoritmeve pér té zgjidhur kérkesat e analizés sé té dhénave.

Pérvec listés sé aftésive bazé, njé SAI mund ta shohé gjithashtu té vlefshme té investojé né
mésimin e makinerive dhe aftésité e Al me njé strategji afatgjaté né mendje.

IDI Modeli i Auditimit té Objektivave té zhvillimit té géndrueshém (ISAM)
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