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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Departamenti i Auditimit té VVetégeverisjes Vendore né Kontrollin e Larté té Shtetit, né zbatim té
planit vjetor té auditimeve kreu auditimin financiar me objektiv veprimtariné ekonomike dhe
financiare té Bashkisé Has, pér aktivitetin ekonomik dhe financiar té periudhés nga data
01.01.2021 deri mé 31.12.2021. Auditimi éshté kryer duke mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manualin e auditimit financiar t¢ KLSH-sé, Rregulloren e
procedurave té auditimit t¢ KLSH-s&, Kodin e etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té
fushés.

Auditimi u fokusua né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive kryesore nga Bashkia Has si
planifikimi, hartimi dhe realizimi i zérave té shpenzimeve buxhetore, realizimi dhe pérdorimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore; auditim me zgjedhje i transaksioneve financiare nése
jané né pérputhje me kérkesat ligjore; mbajtjen e evidencés kontabél, etj.

Né ményré té pérmbledhur nga auditimi rezultoi se:

- Né Bashkiné Has struktura e Auditit t&¢ Brendshém nuk éshté funksionale pasi ka vetém njé
specialist dhe pér vitin 2021 nuk éshté planifikuar dhe realizuar asnjé auditim;

-Detyrime pér investime, mallra e shérbime né daté 31.12.2021 jané né vlerén 19,089,192 leké;

- Sektori i Tatimeve nuk ka té dhéna lidhur me numrin e familjeve gé kané detyrimin pér té
paguar tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés, nuk ka té dhéna lidhur me nivelet e
pritshmérisé sé tyre si dhe nuk ka té dhéna se sa éshté numri i familjeve gé jané debitore ndaj
bashkisé. Gjithashtu, familjet né Bashkiné Has nuk ngarkohen me detyrimet vendore pér taksat
dhe tarifat e tjera t& miratuara me Vendim té Késhillit Bashkiak, si pér shembull taksa e tokés
bujgésore, taksa e truallit, tarifa e gjelbérimit;

- Borxhi i krijuar gjaté vitit 2021 éshté né shumén 4,166,512leké dhe pérbéhet nga detyrimet nga
taksat dhe tarifat pér personat fiziké/juridiké né shumén 3,419,026 leké&, detyrimet nga
institucionet shtetérore né shumén 104,240 lekédhe detyrimet nga giraté e tregut né shumén
643,246 leké.

- Té ardhurat e munguara né buxhetin e Bashkisé Has nga detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore qé taksapaguesit kané deri mé 31.12.2021 jané né vlerén 32,867,505 leké;

- Detyrimet nga mos pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objekte qé jané legalizuar
gé nga viti 2017 deri né 31.12.2020 jané né vlerén 9,282,639 leké pér 239 objekte;

- Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor nuk ka funksionuar si rezultat i mos plotésimit té
pozicionit té Kryeinspektorit;

- Nga auditimi i llogarisé 202 ”Studime dhe Kérkime”, konstatohet se vlera e studimeve dhe
projektimeve té paragitura né bilanc, pérfshin edhe objekte té pérfunduara pérpara vitit ushtrimor
2021, duke sjellé vlerésimin jo real té llogarisé 202 dhe AAJM, né vlerén 1,613,998 leké;

- Nuk ka informacion justifikues mbi origjinén e krijimit té diferencés prej 6,511,356 leké qé
rezulton nga krahasimi i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” me vlerén e bilancit prej
67,319,252 leké me até analitike prej 60,807,896 leké;

Bazuar né rezultatet e auditimit né Bashkiné Has, KLSH ka dhéné “Opinion té modifikuar” pér
pasqyrat financiare.

Referuar gjetjeve té auditimit p&r p&rmirésimin e gjendjes jané dhéné rekomandimet pérkatése té
klasifikuara né rekomandime organizative dhe rekomandime pér arkétimin e té ardhurave té
munguara.



1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Auditimi mbuloi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé Has si: menaxhimi financiar dhe
kontrolli, auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, té ardhurat, vlerésimi i
pasgyrave financiare dhe zbatimi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém. Pér
analizimin dhe vlerésimin e aktivitetit t& subjektit sipas pikave té planifikuara né programin e
auditimit, grupi i auditimit vlerésoi sistemet e kontrollit t&¢ brendshém dhe analizoi té gjitha
evidencat e grumbulluara gjaté kryerjes sé auditimit né terren sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Né pérfundim t& punés audituese né terren, grupi i auditimit ka mbajtur dhe protokolluar né
Bashkiné Has4 akt konstatime dhe 1 akt verifikim. Mbi akt konstatimet dhe akt verifikimet e
mbajtura nga grupi i auditimit si dhe mbi projekt raportin e auditimit jané paraqitur observacione
nga Bashkia Has té cilat jané trajtuar né pérputhjeve me pércaktimet e Rregullores sé

procedurave té auditimit t¢ KLSH.

Subjekti nuk ka kérkuar organizim té takimit pérmbyllés né KLSH.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Pérmbledhje e gjetjeve

Rénd
ésia

Rekomandimi

Struktura e auditit té brendshém pér vitin 2021 ka
funksionuar vetém mé njé auditues, nga tre qé pércakton
kuadri rregullator né fugi. Rezulton se pér vitin 2021 nga
Bashkia Has nuk éshté planifikuar dhe realizuar asnjé
auditim, duke mos kryer detyrén funksionale dhe duke mos
i dhéné titullarit t€ njésisé publike késhilla pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té
kontrollit t& brendshém, si dhe siguri pér realizimin e
objektivave.(fage 14-19 t¢ RPA)

E larté

Bashkia Has t& marré masa pér ngritjen e strukturés
sé Njésisé sé& Auditit t& Brendshém, qé té jeté njé
mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém si
dhe njé organ i pavarur, monitorues e
késhillédhénés pér titullarin e njésisé ose, shérbimi i
auditit t& brendshém té kryhet nga njésia e auditit t&
brendshém té njé njésie tjetér publike, né bazé té
nj¢ marréveshje ndérmjet titullaréve té njésive
publike pérkatése.

Nga auditimi u konstatua se nuk jané marré masa té plota
pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura, pasi nga
njéra ané kryhen pagesa gjaté vitit pér detyrimet e
trashéguara ndér vite, por gjithashtu gjaté vitit buxhetor
krijohen detyrime té reja té prapambetura. Né fillim té vitit
buxhetor 2021 detyrimeve e prapambetura kané vlerén
28,833,238 leké, prej té cilave éshté likuiduar vlera
13,920,155 leké, por éshté krijuar detyrim i ri né vlerén
4,176,110 leké, duke e cuar vlerén e kétyre detyrimeve mé
31.12.2021 né vlerén 19,089,192.8 leké. (fage 19-38 té
RPA)

E larté

Kryetari i Bashkisé Has dhe Drejtoria Ekonomike ,
t& marrin masa pér likuidimin e vlerés sé kontratave
t8 lidhura midis Bashkisé Has dhe kontraktoréve,
brenda afatit 30 ditor pas ardhjes sé faturés
tatimore, duke eliminuar né kété ményré shkakun e
krijimit t& detyrimeve té reja prapambetura. Lidhja
e kontratés té béhet vetém pasi fondi qé parashikon
procedura e prokurimit do té jeté né dispozicion (né
llogariné e thesarit) t& autoritetit kontraktor.

Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore nuk
ka té dhéna lidhur me numrin e familjeve gé kané
detyrimin pér té paguar tarifén e pastrimit, ndrigcimit,
gjelbérimit dhe taksén e ndértesés, nuk ka té dhéna lidhur
me nivelet e pritshmérisé sé tyre si dhe nuk ka té dhéna se
sa éshté numri i familjeve gé jané debitore ndaj bashkisé.
Gjithashtu, familjet né Bashkiné Has nuk ngarkohen pér
detyrimet vendore pér taksat dhe tarifat e tjera té miratuara
me Vendim té Késhillit Bashkiak. Procesi i llogaritjes sé
detyrimit t& familjeve pér taksat dhe tarifat vendore nuk
&shté i dokumentuar dhe ka informacion mbi numrin e

E larté

Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore té marré masa pér krijimin e regjistrit t&
taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit e
kategorisé familjare me té gjitha té dhénat e
nevojshme, i cili t& shérbejé si bazé pér t& béré
llogaritjen e detyrimeve vendore gé ju lindin
familjeve referuar paketés fiskale té miratuar té
Bashkisé Has.




familjeve debitore dhe vlerén totale gé ato kané ndaj
bashkisé. (fage 19-38 t¢ RPA)

Né Bashkiné Has pér vitin 2021 nuk éshté ngritur si
strukturé e vecanté Inspektoratii Mbrojtjes sé Territorit
Vendor. Né strukturén aktuale té bashkisé identifikohen 2
punonjés té eméruar né pozicionin e inspektorit té terrenit
(1 né Sektorin e Planifikimit t& Territorit dhe Urbanistikés
dhe 1 né NjA Golaj). Kéto punonjés edhe pse me detyré
inspektor terreni nuk e béjné funksionale strukturén e
IMTV-sé si rezultat i mungesés sé Kryeinspektorit, i cili ka
kompetencat ligjore pér té nénshkruar marrjen e masave
dhe dhénien e sanksioneve administrative.(fage 19-38 té
RPA)

E larté

Kryetari i Bashkisé t& marré té gjitha masat pér té
krijuar t& ploté strukturén e Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorin né Bashkiné Has me qéllim
zbatimin e ligjshmérisé né fushén e kontrollit dhe
zhvillimit t& territorit.

Llogaria 468 “Debitor té ndryshém”, né pasqyrat
financiare ka vlerén 67,319,252,leké, ndérsa analiza e
késaj llogarie né librat e kontabilitetit ka vlerén 60,807,896
lekg, situaté e cila tregon se pér diferencén prej 6,511,356
leké midis kétyre dy vlerave, nuk ka dokumentacion
justifikues, i cili t& shpjegojé origjinén e Kkrijimit t& kétij
detyrimi ndaj njésisé vendore. N& bilanc nuk jané futur
detyrimet e nxjerra nga auditimi i méparshém i KLSH-sé
mbi individét dhe furnitorét debitor nga mos arkétimi i
démeve ekonomike edhe pse jané rekomandime té
pranuara pér tu zbatuar. (faqe 38-56 té RPA)

E larté

Népunési Zbatues, té pérfshijé né llogariné 468
“Debitor t& ndryshém” edhe démet e konstatuara
nga KLSH né auditimet e méparshme si dhe té
justifikojé diferencén prej 6,511,356 leké té
llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”.

Nga verifikimi i analizés analitike té llogarise 202
”Studime dhe Kérkime”, konstatohet se vlera e studimeve
dhe projektimeve té paragitura né bilanc, i pérkasin edhe
objekteve té& pérfunduara pérpara vitit ushtrimor 2021,
duke kryer vlerésimin jo real té llogarisé 202 dhe AAIM,
né vierén 1,613,998 leké.(fage 38-56 té RPA)

E larté

Népunési Zbatues, té kryej veprimet e sistemimit
pér llogaring 202 “Studime dhe Kérkime” duke
siguruar pérfshirjen né kété llogari té studimeve dhe
kérkimeve vetém pér objektet ende té
papérfunduara né vitin ushtrimor t& mbylljes sé
bilancit.

Aktivet afatgjata materiale té& llogarisé 212 “Ndértesa e
Konstruksione” né vlerén 733,469,916 leké, jané
kontabilizuar né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat
financiare pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues,
si¢ &shté titulli i pronésisé, ku gjaté auditimit u evidentua
se Bashkia Has nuk ka iniciuar procesin pér regjistrimin e
tyre. (fage 38-56 té RPA)

E larté

Titullari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues té
marrin masa pér nisjen e procesit t& regjistrimin
prané ASHK-sé sé aktiveve afatgjata materiale pér
llogari té Bashkisé Has.

Nga auditimi dhe kontrolli i pagesave pér investimet e
Bashkisé Has nga sistemi SIFQ i thesarit, jané identifikuar
pagesa faturash té cilat paraqiten té likuiduara né 2022, por
té paregjistruara né detyrimet e prapambetura t& vitit
2021.Mosparagitja e tyre né kontabilitet, edhe pse jané
kompetencé e vitit ushtrimor 2021 ka nénvlerésuar
llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” me 3,173,309 leké
pér vitin 2021. Kjo proceduré mos pasqyrimi né llogariné
467 “Kreditoré t& ndryshém” té detyrimeve pér faturat e
likuiduara né 2022, por me kompetencé vitin 2021, pérbén
mos pasqyrim té drejté té informacionit financiar, duke
gené sé detyrimet e prapambetura pér vitin 2021 té
pércjella né Ministriné e Financave jané nénvlerésuar me
3,173,309 lek&. (faqe 38-56 té RPA)

E larté

Titullari i Bashkisé Has né bashképunim me
Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit t& béjné
sistemimet pér t&€ pasqyruar né llogaring 467
“Kreditoré té ndryshém” detyrimet pér faturat e
likuiduara3,173,309 leké pér vitin 2021. Gjithashtu,
pas saktésimit té detyrimeve té prapambetura, duhet
t& merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné
e Financave, raportim i cili aktualisht nuk éshté
real.

Nga auditimi i ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga legalizimet rezulton se né Bashkiné Has
ka detyrime té pa paguara pér objekte gé jané legalizuar gé
nga viti 2017 deri né 31.12.2020 né vlerén 9,282,639 leké
pér 239 objekteqé pérbén té ardhura té munguara né

E larté

Sektori i Planifikimit, t& Territorit dhe Urbanistikés
né Bashkiné Has t& dérgojé periodikisht
informacion né Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né
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buxhetin e Bashkisé Has. Pér vitin 2021 Bashkia Has nuk
ka marré asnjé shkresé nga ASHK pér objektet gé mund té
jené legalizuar gjaté kétij viti. Gjithashtu, bashkia nga ana
e saj nuk ka dérguar asnjé shkresé drejt ASHK-sé pér té
kérkuar informacion. (fage 19-38 t¢ RPA)

bashképunim t&¢ marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 239 debitoré né vlerén
9,282,639 leké si dhe né vijimési nga té gjitha
ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu, nga
strukturat e Bashkisé Has té bashképunohet me
Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés (ASHK), pér té
marré informacion periodik lidhur me legalizimet e
reja gé kryhen si dhe pér bllokimin e veprimeve né
dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen
e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturg.

10

Nga auditimi i té dhénave lidhur me detyrimet gé
tatimpaguesit kané ndaj Bashkisé Has rezultoi se gjaté vitit
2021 borxhi i krijuar éshté né shumén 4,166,512leké dhe
pérbéhet nga detyrimet nga taksat dhe tarifat pér personat
fiziké/juridiké né shumén 3,419,026 leké, detyrimet nga
institucionet shtetérore né shumén 104,240 lekédhe
detyrimet nga giraté e tregut né shumén 643,246 leké.
Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore mé ményré
progresive mé 31.12.2021 né Bashkisé Has jané né vlerén
32,867,505 leké té pérbéra nga:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve, detyrime
nga autorizimet e subjekteve hidrokarbure, detyrime nga
kontratat e fondit pyjor kullosor (kontrata aktive dhe jo
aktive) rezultojné né vlerén totale 26,643,184 leké pér 187
biznese;

- Qira té ambienteve té tregut (Markata) detyrime né
vlerén 3,743,941 leké;

- Detyrime nga kontratat e dhénies me qgira téaseteve né
vlerén 2,325,900 leké;

- Detyrime nga institucione publike né vlerén 154,480
leké.

Rezulton se Bashkia Has nuk ka aplikuar té gjitha masat e
duhura ligjore pér subjektet gé nuk kané paguar detyrimet
pér taksat dhe tarifat vendore. (fage 19-38 té RPA)

E larté

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né
Bashkiné Has, t& marré masa pér nxjerrjen e
njoftimit t& vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021
né vlerén:

- 26,643,184 leké pér 187 subjekte private;

- 3,743,941 leké pér giraté e ambienteve té tregut;

- 2,325,900 leké nga kontratat e dhénies me gira té
aseteve;

- 154,480 leké nga institucione publike;

a-T'u dérgohen bankave t& nivelit t& dyté urdhér
bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té
Transportit, Kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e
paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té
papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore,
té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né
vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim
konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé
pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk
pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e Sektorit
t8 Taksave dhe Tarifave Vendore, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé
kétyre masave té béhet kallézim penal.

e-Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té
bashkérendojé punén me QKB Bashkia Has, pér
mos kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv
ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Konkluzion i pérgjithshém':

Né pérfundim té auditimit financiar t& ushtruar né Bashkiné Has, pér periudhén e veprimtarisé
nga 01.01.2021 deri né 31.12.2021, né zbatim té Programit té& Auditimit 569/1 daté 13.06.2022,
nga Kryetari i KLSH-sé, Grupi i auditimit ka arritur né konkluzionin se subjekti i audituar né
pérgjithési ka vepruar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, té cilat kané shérbyer si

'Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, Kapitulli V11, pika 7.3.1 Angazhimet e Raportimit té Drejtpérdrejté/ [me

siguri té arsyeshme].




kritere vlerésimi, por ka konstatuar edhe disa anomali té réndésishme por jo t& pérhapura té cilat
jané trajtuar gjerésisht né kété raport auditimi.

Nga auditimi dhe vlerésimi mbi funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém konkludojmé
se pérgjithésisht ka probleme pér funksionimin e sistemit t& kontrollit té brendshém, ka
pérmirésime né krahasim me periudhén e méparshme té audituar nga KLSH, né lidhje me
mjedisin e kontrollit ku ushtron veprimtariné subjekti, si dhe nuk ka kryer aktivitete kontrolli, pér
minimizimin e risgeve veganérisht né menaxhimin e aktiveve. Ka nevojé pér té evidentuar,
monitoruar risget e auditimit si dhe pér té rritur nivelin e transparencés.

Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare:

KLSH auditoi pasqgyrat financiare t¢ Bashkisé Has, pér vitin ushtrimor 2021, té cilat pérfshijné
pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat e ndryshimeve té
aktiveve, pasqyrat e fluksit t&¢ mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve shpjeguese. Auditimi
ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh té dokumenteve gé mbéshtesin shumat né pasqyrat
financiare, vlerésimin i parimeve kontabél té pérdorura si dhe vlerésimin e paraqgitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i modifikuar’

“Sipas opinionit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1705 dhe ISSAI 1200, pasi kemi marré
evidenca dhe déshmi té mjaftueshme té pérshtatshme dhe té besueshme té auditimit, shprehim
njé opinion té modifikuar pér llogarité vjetore té vitit 2021 té subjektit Bashkia Has, duke arritur
né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale por jo té pérhapura, té cilat jané té shprehura te baza pér opinionin e auditimit”. Né
llogarité vjetore apo transaksionet té vitit 2021”, pasqyrat financiare, nuk paragesin né ményré té
drejté, pozitén financiare té Bashkisé Has né datén 31 dhjetor 2021, referuar Standardeve
Kombétare té& Kontabilitetit (SKK), si dhe Udhézimit nr. 8, daté 03.09.2018, ndryshuar me
Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen
e pasgyrave financiare vjetore.

Baza pér opinionin e modifikuar

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen pérgjegjésité e audituesit pér pasqyrat financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Has, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e pasqyrave
financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar &shté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
marré siguri té arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit toné. (ISA 700).

Opinioni i mésipérm i auditimit mbéshtetet né nivelin e materialitetit té llogaritur nga grupi i
auditimit né vlerén 18,852,691 leké, si dhe né anomalité e konstatuara si mé poshté:

Pérshkrimi i rasteve:

20pinion i modifikuar jepet né ato raste kur Pasgyrat Financiare pérmbajné gabime materiale, té cilat ¢cojné né
ndryshim té rezultatit financiar, ose kur nga auditimi nuk sigurohet evidencé e mjaftueshme dhe e duhur financiare
pér t& mbéshtetur dhénien e opinionin, por qé né gjykimin profesional t& audituesit mund té keté gabime materiale t&
cilat sjellin ndryshim té rezultatit financiar.




Rastet e mospérputhshmérisé né pasqyrat financiare t¢ mbyllura né 31 Dhjetor 2021 paragitet né
Si mé poshté:

Jané regjistruar né librat e kontabilitetit pa u mbéshtetur né dokumentacion justifikues si ai i
titullit té pronésisé kéto llogari :

- Llogaria 212 ”Ndértesa e Konstruksione” né vlerén 733,469,916 leké;

-Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” éshté né vlerén 19,089,193 leké dhe duhet té jeté
22,262,502 leké, me njé devijim prej 3,173,309 leké;

- Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” nuk ka vleré kontabél né pasqyrat financiare, por nga
auditimi u konstatua se Bashkia Has administron njé numér té konsiderueshém pronash gé
pérfshihen né kété llogari, té cilat kané gené pjesé e ish komunave, dhe jané transferuar né
Bashiné Has;

-Llogaria 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk ka vleré kontabél.

-Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” éshté né vlerén 0 lek dhe duhet t& jeté 73,334,000
leké;

- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” éshté né vlerén 7,918,848 leké dhe duhet té jeté
7,615,273 leké&, me njé devijim prej 303,575 leké;

Céshtje té tjera: Sipas Ligjit nr. 10296, ku pérfshihet menaxhimi financiar dhe kontrolli i
brendshém, si dhe auditi i brendshém:

Bashkia Has, ka probleme té konsiderueshme né mos funksionimin e sistemin e kontrollit té
brendshém dhe né aktivitetin e auditit t¢ brendshém. Kéto anomali jané konstatuar edhe né
auditimin e méparshém té kryer nga KLSh, por nuk jané marré masa pér pérmirésimin e
gjendjes. Konkretisht; né komponentit “Mjedisi i kontrollit”. Nuk éshté ngritur GMS, struktura
nuk éshté plotésuar me té gjithé punonjésit, duke I&né bosh disa pozicione té réndésishme, nuk
éshté miratuar strategjia e menaxhimit té riskut, struktura e AB nuk funksionon. Pér kéto arsye,
bazuar né gjykimin profesional t& audituesve, funksionimi i sistemit t& kontrollit u vlerésua me
nivel risku té larté, gj& gé u mor né konsideraté né pércaktimin e riskut t& auditimit dhe
pércaktimin e testeve analitike té kryera né kété auditim.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Has:

Strukturat drejtuese t& Bashkisé Has, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit). Ato jané
pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullativ né menaxhimin e fondeve té alokuara pér
realizimin e objektivave funksional. Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Has jané
pérgjegjése funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, hartimin e procedurave,
aktiviteteve té kontrollit, gjurmés sé auditimit dhe hartés sé proceseve t& punés.

Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin:

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé& arsyeshme®, nése
veprimtaria e subjektit t& audituar &shté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe
pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme é&shté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie g8 mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI,

*ISA 200-ISSAI 2200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk
pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pér sa i takon
gjetjeve té tij/saj.




audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén
audituese.

Auditimi identifikon c¢éshtjet mé t& réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té
vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion t& tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit t¢ Auditimit nr. 569/1 Prot, daté
13.06.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 13.06.2022 deri né datén 08.07.2022, né
subjektin Bashkia Has u krye “Auditimi Financiar” pér periudhén 01.01.2021- 31.12.2021.Grupi
i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1. E.V - Pérgjegjése Grupi

2. E.K-Audituese

3. E.S - Audituese

1. Objektivat e auditimit
Auditimi Financiar né Bashkiné Has ka si objektiva kryesor:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale
né pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet t& kuptuarit té njésisé dhe mjedisit
té saj, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt
risqeve t& vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)*

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare mbi bazén e nivelit t&¢ materialitetit dhe
vlerésimit té risqeve, si dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI,

- Hartimi i Raportit t¢ Auditimit dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes,
mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve, té cilat mbéshteten mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Has éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme,
pér periudhén nén auditim 01.01.2021-31.12.2021, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Has dhe
pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé

*Né zbatim té pércaktimeve té Manualit t& Auditimit Financiar t& KLSH-sé.
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orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat &shté shtriré auditimi:

Pika 1. Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

Pika 2.Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té t& ardhurave,
vlerésimi i mbledhjes sé tyre.

Pika 3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2021.

Pika 4. Mbi zbatimin e rekomandimeve t& [éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Has, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasgyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator t& zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me
kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet
nénligjore né zbatim t& tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit t& auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi &shté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné qé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té& kryejé auditimin me qgéllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet
njé niveli té& pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Has éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ t& listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt t& cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé
Has. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

- VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “P&r unifikimin e procedurave tékontrollit té territorit
ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé Vendore”;
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- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;
- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;
- Udhézimi MFE nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2020”;
- Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”;
- Udhézimin i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té
buxhetit t8 Njésive té Vetégeverisjes Vendore”;
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar;
Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”etj.
7. Standardet e auditimit
Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Has grupi i auditimit ka ndjekur edhe standardet
ndérkombétare té auditimit si mé poshté:
- ISSAI 100 “Parimet themelore t& auditimit té sektorit publik®;
- ISSAI 200 “Parimet themelore t& auditimit financiar”;
- ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";
- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.
8. Metodologjia e auditimit
1. Kontrolli aritmetik.
Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.
2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.
Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, t& llogarive, t8 librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit
fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.
4. Kontrolli i vlerésimit.
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat qé u jané vendosur atyre.
5. Konfirmim nga té tretét.
Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u Kkrygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.
6. Kontrolli sipas njé treguesi.
Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose t&8 dhéna “jashté
normales”’, (€ pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.
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7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Has me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé miré
problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqgyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit t& saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té
gabimeve materiale®.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450,duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit t& nivelit t8 materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit t& brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e t& dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit t8 kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut q& KLSH- aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve qé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose
jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i

*ISSAI 1315
®Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin
Auditimi né subjektin “Bashkia Has”, u krye né kuadér té planifikimit vjetor t& subjekteve té
pérzgjedhura pér t’u audituar.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre procedurave
dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e
kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e
auditimit, grupi auditimit i éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme,
dokumentacionit té kérkuar subjektit, té dhénat e grumbulluara pér demografiné, auditimeve té
realizuara nga Njésia e Auditimit té Brendshém, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té
publikuara né fagen e Thesarit t& Ministrisé sé Financave.

Bashkia Has éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
Vendore”.
Profili i Bashkisé Has

Bashkia Has kufizohet né veri dhe peréndim me Bashkiné Tropojé, né jug me Bashkiné Kukés
dhe né lindje me Republikén e Kosovés. Qendra e késaj bashkie éshté gyteti i Krumés. Sipas
Censusit té vitit 2011, Hasi ka njé popullsi prej 16,790 banorésh. Ndérkohé gé sipas Regjistrit
Civil, ka 21,247 banoré. Bashkia shtrihet né njé sipérfage prej 399.62 km? me njé densitet prej
53.16 banoré/km?. Kjo bashki pérbéhet nga 4 njési administrative. Bashkia ka nén administrimin
e saj njé qytet dhe 29 fshatra. Pasurité néntokésore té k&tij rajoni kané nisur té shfrytézohen né
vitet 30 nga italianét. Deri né mesin e viteve *90 ka funksionuar miniera dhe fabrika e pasurimit
té bakrit né Golaj, 6 kilometra larg qytetit t& Krumés si dhe disa miniera mé té vogla, ku ishin té
punésuar mbi 3000 punétoré. Jo vetém banorét, por edhe specialistét thoné se néntoka ende nuk
éshté prekur. P&r mineralin e bakrit dallohen zona Nikolig Golaj, Krumé dhe Zahrisht né rrethin
e Hasit. Relievi i zonés shtrihet nga rreth 300 metra mbi nivelin e detit deri né malet e larta té
Gajrepit, Pashtrikut dhe Maja e Kunorés, té cilat gjenden né lartésité 1400-1900 metra mbi
nivelin e detit.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1 Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém
Zbatimii kuadprit rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, né Bashkiné Has, pér
vitin 2021.

I. Mbi mjedisin e kontrollit
Mbi hartimin dhe miratimin e Rregullores Organizative
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Pér periudhén objekt auditimi Bashkia Has ka funksionuar me Rregullore pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé saj né nivel institucional dhe
gjithépérfshirés me nr. 05, daté 03.01.2019.

Kjo rregullore ka si pjese integrale t&¢ saj Kodin e Etikés sé miratuar me nr. 05/1, daté
03.01.2019., sipas Ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 20; Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Komponentét e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit 3.1. Mjedisi i kontrollit té¢ brendshém.

Mbi pérgatitjen e gjurmés sé auditimit

Nga auditimi u konstatua se, nuk jané miratuar gjurmét standarde té auditimit pér t& gjitha
procedurat, proceset dhe transaksionet gé lidhen me veprimtaring kryesore né njésiné publike
Bashkia Has, konkretisht né fushat me risk si¢ jané prokurimet me vleré mé té madhe se 800.000
leké pa TVSh, prokurimet me vleré mé té vogél se 800.000 leké pa TVSh, zbatimi i buxhetit,
mbledhja e taksave, etj. Kjo sjellé mos dokumentim té operacioneve té njésisé publike né até
formé, gé nuk iu mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mjedisin e kontrollit. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10 296, daté
8.7.2010 Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16; Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, Kap. Il “Procesi i implementimit t¢ Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli i MFK-s8”, pika 3.3. Aktivitetet e Kontrollit, Hapi “Gjurmét e
auditimit”.

Mbi rekrutimin e punonjésve né marrédhéniet e punés:

Pér vitin 2021, numri i punonjésve né administratén e Bashkisé Has sé bashku me njésité e
varésisé, éshté gjithsej 258 punonjés sipas Urdhrit nr. 09, daté 11.01.2021 “Pér strukturén
organizative té Bashkisé Has”, nga té cilét né pozicione pune trajtuar sipas ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin Civil”, jané 60 pozicione, nga té cilét 40 pozicione jané me status t& népunésit
civil dhe 20 té klasifikuara si népunés civil jané plotésuar me pozicione sipas ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés Shqipérisé” i ndryshuar me té cilét jané lidhur kontrata
pune tip, 6 pozicione pune jané funksionaré politik (Kryetar, zv. Kryetar, Administratorét e
NjA), Funksionarét e deleguar jané 73 vende pune dhe pér diferencé 258-142=116 pozicione
sipas ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés Shqipérisé” i ndryshuar.

Nga 40 vende pune me statusin e népunésit civil, nga té cilét:

- 23 punonjés aktualisht jané me statusin e népunésit civil;

- 17 punonjés té tjeré jané né zhvillimin e procedurés pér dhénien e statusit té népunésit civil.
Njésia pérgjegjése e burimeve njerézore e ngarkuar me menaxhimin e népunésve civilé té
institucionit si dhe eprori direkt i Bashkisé Has, pér vitin 2021 kané nisur apo zhvilluar
procedurat individuale pér marrjen e statusit té népunésit civil pér té gjithé ata punonjés té
administratés, té cilét jané té punésuar né pozicionet gé trajtohen sipas statusit té népunésit civil.
Gjithashtu, jané béré ndryshime né strukturén organizative, specifikisht largimet si méposhté:

1. Urdhri nr. 142, daté 01.04.2021, “Pér largim té punonjésit, Bashkia Has”;

2. Urdhri nr. 394, daté 30.07.2021, “Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés, Bashkia Has”;

3. Urdhri nr. 604, daté 19.10.2021, “Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés, Bashkia Has”.
Nga auditimi u konstatua se, né kéto raste t& ndryshimeve té emértimeve té drejtuesve sipas
strukturés Organizative, dorézimi i detyrés si dhe marrja e saj nga persona té tjeré, nuk éshté béré
me akte dorézimi dhe inventarizim pérkatés, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 124, daté
17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu Ill, pika 27 dhe VKM nr. 171,
daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérkohshém té népunésve civilé,
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52.
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Mbi nivelin e pérdorimit t& programeve elektronike

Pér periudhén objekt auditimi né Bashkiné Has, nuk jané aplikuar programe elektronike pér
kontrollin, menaxhimin e veprimeve financiare, kontabilizimin dhe pasqyrat financiare si dhe ato
pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale.

I1. Mbi menaxhimin e riskut

Mbi pérgatitjen e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut

Nga auditimi u konstatua se, nga ana e titullarit t& njésisé publike Bashkia Has nuk éshté hartuar
dhe miratuar Strategji e Menaxhimit t& Riskut, por &shté plotésuar vetém Formati i Regjistrit té
Riskut. Kjo sjellé mungesé identifikimi, vlerésimi dhe kontrolli mbi ato ngjarje apo situata té
mundshme, qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, té datés 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, neni 21; Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011
“Mbi paragitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t¢ brendshém
né njésité publike”; Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 8980, daté 15.07.2010.

II1. Mbi veprimtarité e kontrollit

Pér vitin 2021, éshté hartuar Vendimi nr. 34/1, daté 15.01.2020 “Pér ngritjen e grupit té
menaxhimit strategjik dhe ekipe t& menaxhimit té programeve pér hartimin e PBA-sé 2021-2023,
pér Bashkiné Has” dhe caktimin e Koordinatorit té riskut me urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr.
47, daté 01.02.2017, sipas ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, Kreu I, neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e Titullarit”, pika 2 dhe 8. b dhe neni
9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues”, germa “¢”.

Nga auditimi u konstatua se, Qjaté veprimtarisé sé GMS-sé, kjo strukturé nuk ka gené né
pérputhje me kérkesat ligjore, pér arsye se:

1. “GMS, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjiké me afat jo mé pak se sa 5 vjet, kérkesé e
ligjit nr. 68-2017 "Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8 dt.
29.3.2012 “Procedura e pérgatitjes sé Buxhetit afatmesém”, Kap. V;

2. Nuk jané pércaktuar rregulla me shkrim mbi veprimtarité e kontrollit dne ndarja e detyrave né
menyre gé:

a) Ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit té& Ministrit té Financave;

b) Nuk éshté krijuar sistemimi i dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé angazhimi financiar té
kryhet pa marré nénshkrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues t& njésisé.

Ké&to veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 22.

IV. Informacioni dhe komunikimi

Informimin dhe komunikimi, realizohet sipas shkallés sé strukturave, bazuar edhe né rregulloren
e brendshém.

Pérvec késaj ményre, informimi realizohet né fagen zyrtare elektronike té Bashkisé Has si edhe
népérmjet publikimeve dhe njoftimeve té adresuara pér publikun veganérisht lidhur me vjeljen e
detyrimeve pér tatim taksat lokale, né zbatim té kérkesave t& ligjit nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Kriteri: Ligji nr. 10296, dat® 8.07.2010, neni 23.

V. Monitorimi

Monitorimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe t& kontrollit né pérgjithési, realizohet
népérmjet organizimit té grupeve t& punés monitorimit né vijueshméri ose komisionet pérkatése
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si pér marrjen né dorézim té punimeve té kontraktuara, né rastet e identifikimit té detyrimeve pér
tatim taksat lokale etj.

Njé formé e monitorimit, éshté deklarata e vetévlerésimit té sisteme té kontrollit t& brendshém,
bazuar né Ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 24.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési z. L.M, Kryetar i Bashkisé Has, zj. D.G, Pérgjegjés i Sektorit té
Burimeve Njerézore dhe zj. E.C, né cilésiné e Koordinatorit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.

Titulli i Gjetjes 1:Sistemi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit nuk ka funksionuar né ményré
efektive.

- Bashkia Has nuk ka hartuar dhe miratuar Gjurmén e Auditimit né kundérshtim me kérkesat e
ligjit pér MFK-né;

- Bashkia Has nuk ka hartuar njé strategji pér menaxhimin e riskut. Jo té gjitha strukturat e
bashkisé, njésité administrative dhe ndérmarrjet e varésisé, kané hartuar regjistrat e tyre té riskut;
- Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk éshté mbledhur rregullisht si dhe nuk ka hartuar asnjé raport
periodik mbi kontabilitetin dhe menaxhimin, progresin e béré né arritjen e objektivave té
Bashkisé Has, identifikimin dhe menaxhimin e risqeve, etj.

Situata:

Nuk éshté miratuar gjurma e auditimit pér té gjitha procedurat, proceset dhe transaksionet qé
lidhen me veprimtariné kryesore né njésiné publike, si prokurimet publike, shpenzimet, té
ardhurat etj.

Nga titullari nuk éshté nxjerré akt i brendshém ku té pércaktohen detyrat e punonjésit dhe
strukturave pérkatése té Bashkisé Has gjaté marrjes dhe dorézimit té detyrés.

Nga ana e titullarit té njésisé publike Bashkia Has nuk éshté hartuar dhe miratuar Strategji e
Menaxhimit té Riskut, por &shté plotésuar vetém Formati i Regjistrit té Riskut.

Ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté
pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin,
sipas udhézimit té Ministrit té Financave.

Kriteret:

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, kreu
I1, neni 8, pika 2, 8\b, neni 9 pika ¢ dhe neni 16 pika 2 dhe 3;

- VKM nr. 124, daté 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu Ill, pika
27,

- VKM nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe t& pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe
raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité publike”;

- Ligjit nr. 68-2017 ”Pér financat e vet8geverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8 dt.
29.3.2012 “Procedura e pérgatitjes sé Buxhetit afatmesém”, Kap. V.

Ndikimi: Nuk jané identifikuar aktivitetet me risk té& larté si rezultat nuk jané marré masat e
duhura pér minimizimin e risqeve gé ndikojné né arritjen e objektivave té secilés strukturé.
Sistemet e informacionit dhe komunikimit nuk sigurojné njé komunikim efektiv si dhe nuk
sigurohet dokumentimi i té gjitha veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve pér vijueshmériné
dhe monitorimin me géllim miré menaxhimin e fondeve publike.
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Shkaku: Mosnjohje sa dhe si duhet e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin” nga niveli i larté drejtues, si dhe mungesa e trajnimeve té dedikuara pér gjithé
stafin menaxhues né drejtim té njohjes sé dispozitave t&8 menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
té menaxhimit té sistemit buxhetor.

Dorézimi i detyrés si dhe marrja e saj nga persona té tjeré, nuk éshté béré me akte dorézimi dhe
inventarizim pérkatés.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi:Bashkia Has té marré masa gé hartohet dhe miratohet strategjia e rrisku. Titullari
i Bashkisé Has té miratojé gjurmén e auditimit pér proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen e
objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé té
réndésishme.

Koordinatori i Grupit t&8 Menaxhimit Strategjik té organizojé takimet periodike t& GMS-sé pér té
siguruar marrjen né kohén dhe formén e duhur t& informacioneve cilésore me géllim vlerésimin e
progresit té béré né arritjen e objektivave t¢ MFK-sé.

Sektori i Burimeve Njerézore né Bashkiné Has té marré masa qé pér ¢do largim punonjésish nga
puna té ndiget procedura pér dorézimin e detyrés.

Pér organizimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém si dhe zbatimin e
rekomandimeve té tyre né Bashkiné Has pér vitin 2021.

Nga auditimi i kryer mbi funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém té Bashkisé Has, u
konstatua se,pér periudhén objekt auditimi, nuk ka njé Njési té& Auditimit t& Brendshém qé
funksionon né pérputhje Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, neni 10, Organizimi i shérbimit t& auditimit t& brendshém, pika 1,7¢ gjitha
njésité publike, té pérfshira né neni 3, té kétij ligji, duhet té marrin masa pér krijimin e shérbimit
té auditimit té brendshém. Njésia e auditit t€¢ brendshém pér sa i pérket numrit té audituesve gé
duhet t8 keté né strukturé, nuk éshté ngritur né pérputhje me kérkesat e Vendimin Nr. 83, daté
3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve t& Kkrijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin
publik”, pika 3, ndérsa faktikisht éshté vetém njé auditues i brendshém pér vitin 2021, i cili ka
shképutur marrédhéniet e punés (ka dalé né pension) mé daté 01.06.2022.

Né zbatim t8 Ligjit nr. 114/2015*Pér auditimin e brendshém né sektorin publik®, Nenit 11,
“Pérgjegjésité e titullaréve té njésive publike”, titullari i Bashkisé Has nuk ka ngritur njé
strukturé pér auditimin e brendshém té bashkisé pér té siguruar kété shérbim.

Rezulton se pér vitin 2021 nga Bashkia Has nuk éshté planifikuar dhe realizuar asnjé auditim.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési z. L.M, Kryetar i Bashkisé Has.

Titulli i Gjetjes 2:Mungesé e strukturés sé Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém

Situata:Struktura e auditit t& brendshém pér vitin 2021 ka funksionuar vetém mé njé auditues,
nga tre gé pércakton kuadri rregullator né fuqi.

Rezulton se pér vitin 2021 nga Bashkia Has nuk éshté planifikuar dhe realizuar asnjé auditim,
duke mos kryer detyrén funksionale dhe duke mos i dhéné titullarit té njésisé publike késhilla pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém, si dhe siguri
pér realizimin e objektivave.

Kriteri:Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,
neni 10, Organizimi i shérbimit t& auditimit t& brendshém, pika 1,7¢ gjitha njésité publike, té
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pérfshira né neni 3, té kétij ligji, duhet t¢ marrin masa pér krijimin e shérbimit t¢ auditimit té
brendshém dhe neni 11, Vendimin Nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e Kkritereve té krijimit té
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pika 3.

Ndikimi: Mungesa e ngritjes sé strukturés sé Njésisé sé Auditit t& Brendshém nuk sjell njé
veprimtari té pavarur gé jep siguri objektive dhe késhillim pér té pérmirésuar performancén e
institucionit

Shkaku: Mos ngritje t& Njésisé sé Auditit t& Brendshém

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Bashkia Has té marré masa pér ngritjen e strukturés sé Njésisé sé Auditit té
Brendshém, gé té jeté njé mbéshtetés pér njésiné e auditimit t& brendshém si dhe njé organ i
pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé ose, shérbimi i auditit t& brendshém
té kryhet nga njésia e auditit t&8 brendshém té njé njésie tjetér publike, né bazé té njé marréveshje
ndérmjet titullaréve té njésive publike pérkatése.

2.2 Mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor pér vitin 2021

1. Programimi i PBA-sé 2021-2023

Pér hartimin e PBA-sé 2021-2023 nga Bashkia Has jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé

poshtém:

- Me VKB nr. 34/1, daté 15.01.2020, éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik (GMS) dhe
ekipeve t& menaxhimit té programeve pér hartimin e PBA-sé 2021-2021, pér Bashkiné Has;

- VKB nr. 27, daté 22.04.2020, “Pé&r miratimin e tavaneve té programit buxhetor afatmesém
2021-2023”;

- VKB nr. 60, daté 23.07.2020, “Pé&r miratimin e tavaneve té programit buxhetor afatmesém
2021-2023”;

- VKB nr. 62, daté 24.12.2019, “Kalendari orientues pér menaxhimin e shpenzimeve vendore
gjaté vitit 2020, Bashkia Has”, Kalendari programit buxhetor afatmesém (PBA) 2021-2023;

- Shkresé dérguar MFE nr. 1938, daté 14.09.2020, “Dérguar Projekt Buxheti Afatmesém
2021-2023”, bashkélidhur dhe relacioni;

- Kryetari i Bashkisé Has ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitien e buxhetit té
bashkisé me nr. 1689, daté 03.08.2020.

2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té ¢elura

Pér vitin 2021 né Bashkiné Has buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 22 programeve,
pérkatésisht: Administrata Vendore, Gjendja Civile, Shérbime Policore Vendore, Shérbimi i
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Mbrojtja Civile, Bujgési/Inspektim/Ushqgim dhe Mbrojtja e
Konsumatorit, Menaxhimi i Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit, Administrimi i Pyjeve dhe
Kullotave, Rrjeti Rrugor Rural, Menaxhimi i Mbetjeve, Planifikimi Urban VVendor, etj.

Buxheti i vitit 2021, &shté miratuar me VKB nr. 105, daté 25.12.2020, me shkresén nr. 3/87, daté
08.01.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut.

Nga auditimi u konstatua se, buxheti i viteve 2021-2023 é&shté miratuar sipas procedurave dhe
kérkesave té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé" i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, "Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin®, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore" i
ndryshuar.
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Tabela nr. 1: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2021

Planifikimi i té ardhurave 2021 Planifikimi i shpenzimeve 2021
0805 Vlera né e e s Vlera né 000/

Burimi i té ardhurave 000/ leké Emértimi i zérave leké
Té ardhura té planifikuara pér vitin 2021 29,082 Art. 600 Paga 150,158
Té ardhurat e veta té trashéguara nga viti i méparshém e té Art. 601 Sigurime shoqérore dhe
planifikuara pér shpenzime pér vitin 2021 7,634 | shéndetésore 24,199
Total té ardhurat e veta 36716 Art. 602 Shpenzime operative 69,008

" " " . " Art. 604 Transferime Kkorrente te
Té ardhura té trashéguara nga granti i pakushtézuar 250 | brendshme 1
Té ardhura té trashéguara nga granti i kushtézuar (transferta 606 Transferime té& buxhetit familjar dhe
specifike 600, 601, 602 etj.) - | individé 321,563
Grant i ri i celur pér llogari té vitit 2021 144,202 Art. 230-231 Investime 52.251
Transferté specifike e celur pér llogari té vitit 2021 83.338 Fondi Rezervé + Kontigjencés (609) 3173
Transferta e pakushtézuar detyrime (akt normativ) 1967
Transferta e kushtézuar 343,664
Total t¢ ardhura nga transfertat e buxhetit té shtetit 572,721
Té tjera (Ambasada japoneze, undp) 11,006
TOTALI TE ARDHURAVE 620,443 | TOTALI SHPENZIMEVE 620,443

Burimi: Bashkia Has

Tabela nr. 2: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2021

Planifikimi i té€ ardhurave pér vitin 2021, né mijé leké

Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2021, né mijé leké

Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Vlerat e
3 fillestar shtesé buxhetit
G010 /5 fillestar. shtesé. A R

Burimi i té ardhurave . > . Vlera Emértimi i zérave fillestar +

miratuar miratuar miratuar miratuar buxheti

me VKB me VKB me VKB me VKB | ghtesé

1 2 1+2 3 4 3+4
Té ardhura té planifikuara pér vitin
2021 24,630 4,452 29,082 | At 600 Paga 138,095 12413 | 150508
Té ardhurat e veta té trashéguara nga Art. 601 Sigurime
viti i méparshém dhe té planifikuara } 7,634 7,634 shogérore dhe 23,324 875 24,199
pér shpenzime pér vitin 2021 shéndetésore
j 24,630 12,086 Art. 602 Shpenzime
Total té ardhurat e veta 36,716 Opera’[lve 59,461 9,286 68,747
Té ardhura té trashéguara nga granti i - 250 250 | Art. 604 Transferime 10 9) 1
pakushtézuar korrente té brendshme
Té ardhura té trashéguara nga Art. 606 Transferime te
rasneg 9 - - - | buxhetit familjar dne 258,035 66,702 | 324,737
transferta specifike A,
individé

Transferta e pa kushtézuar e gelur pér .
llogari té vitit 2021 144,202 -| 144202 | Art 230-231 Investime 44,045 8,206 52,251
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Transferta specifike e celur pér llogari Fondi Rezervé +
té vitit 2021 80,596 2,742 83,338 | Kontigjencés (609) - - -
Transferta e pakushtézuar detyrime
(akt normativ) - 1,267 1,267
Transferta e kushtézuar 273542 70122 343,664
Total té ardhurat nga transfertat e 498,340 74,381
buxhetit té shtetit 572,721
Té tjera (Ambasada japoneze, undp ) ) 11006 11.006
x TOTALI
TOTALITE ARDHURAVE 522,970 97473 | 620,443 | SHPENZIMEVE 522,970 97473 | 620443

Burimi: Bashkia Has

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

Pér vitin 2021 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime &shté né vlerén 620,443 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 605,348 mijé leké, ose né masén 98%. Realizimi i buxhetit sipas
zBrave paragitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr. 3: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Has, pér vitin 2021, né mijé leké
Vlera e
mbuluar Vllfrzl' ¢
Pérshkrimi i shpenzimeve . . Realizimi .. mbuluar nga
NT. | Bashkia pa njésité vartése Plani2021 | Fakti 2021 | o, nga té FZHR dhe
ardhurat e A
granti
veta
1 Art. 600 Paga 150,508 148,710 99% 8,773 139,937
2 Art. 601 Sigurime shogérore dhe 24,199 24,167 100% - 24,167
shéndetésore
3 | Art. 602 Shpenzime operative 68,747 68,747 100% 4,063 64,684
4 Art. 604 Transferta korrente té 1 1 100% - 1
brendshme
5 Art. 606 Transferime t& buxhetit 324,737 321,587 99% - 321,587
familjar dhe individé (PAK)
6 Art. 230 Projekte
7 Art. 231 Investime 52,251 42,136 81% 19,058 23,078
TOTAL viti 2021 620,443 605,348 98% 31,894 573,454

Burimi: Bashkia Has

Buxheti i vitit 2021 é&shté miratuar me VKB nr. 105, daté 25.12.2020, me shkresén nr. 3/87, daté
08.01.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut.

Nga bashkia ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve t&
financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion
nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé
pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta, pér
kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe t& pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve
té grandeve. Gjaté kétij viti, si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar
dhe rialokimeve t& kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése t& buxhetit vjetor kané pésuar
ndryshime né kuptimin e vlerés totale, me VKB nr. 18, daté 30.04.2021, “Njé shtesé né buxhetin
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e Bashkisé Has pér vitin 20217, VKB nr. 34, daté 30.06.2021, “Shtesé né numrin e punonjésve
dhe ndryshimin né buxhetin e Bashkisé Has pér vitin 2021”, VKB nr. 39, daté 30.07.2021, “Njé
shtesé né numrin e punonjésve dhe ndryshimin né buxhetin e Bashkisé Has pér vitin 2021”, VKB
nr. 22, daté 28.05.2021, “Njé shtesé né numrin e punonjésve dhe ndryshimin né buxhetin e
Bashkisé Has pér vitin 2021”7, VKB nr. 62, daté 29.10.2021, “Disa ndryshime né buxhetin e
Bashkisé Has pér vitin 2021”, VKB nr. 61, daté 29.10.2021, “Njé shtesé né buxhetin e Bashkisé
Has pér vitin 2021”, VKB nr. 70, daté 26.11.2021, “Njé shtesé né buxhetin e Bashkisé Has pér
vitin 20217, VKB nr. 69, daté 26.11.2021, “Disa ndryshime né buxhetin e Bashkisé Has pér vitin
2021” dhe VKB nr. 77, daté 22.12.2021, “Njé shtesé né buxhetin e Bashkisé Has pér vitin 2021".

3. Saktésia e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit

Treguesit e buxhetit pér vitin 2021, éshté planifikuar né shumén 620,443 mijé leké prej té cilit
jané realizuar 605,348 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 98%,
nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 31,894 mijé leké ose né masén 5% té
buxhetit faktik.

Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Has, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve
me Degén e Thesarit, duke pasgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose t& diktuara nga grandet e deleguara nga pushteti
gendror. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin
né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né t& gjitha rastet éshté respektuar
disiplina buxhetore.

Né zbatim té detyrimeve ligjore pé&r monitorimin e zbatimit t8 buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér

vetégeverisjen vendore”, nenit 44 dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,

neni 48, Bashkia Has ka pérgatitur raportet periodike t& monitorimit té zbatimit té buxhetit si

vijon:

e Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e
972 Prot., daté 19.05.2021;

e Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e |
1747 Prot, daté 20.09.2021,

e Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e 111-* pér vitin 2021 dérguar né MFE me shkresén nr.
237 Prot, daté 20.02.2022.

I_ré

pér vitin 2021 dérguar né MFE me shkresén nr.

I-® pér vitin 2021 dérguar né MFE me shkresén nr.

Kryetari i Bashkisé Has ka paraqgitur né késhill raportet e monitorimit t& zbatimit té buxhetit,
sipas pércaktimeve ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 48, me
konfirmim nga Prefekti i Qarkut Kukés me shkresé nr. %, daté 14.02.2022 té VKB nr. 3, daté
28.01.2022, “Pér raportin e monitorimit té buxhetit té vitit 2021".

Kryetari i Bashkisé Has ka miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet t& ndigen né
procesin e monitorimit té zbatimit t& buxhetit. Raportet e monitorimit jané hartuar né pérputhje
me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit t&¢ monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e
monitorimit t& performancés sé programeve dhe treguesit financiaré"”, t¢ Udhézimit t& MFE nr.
22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit t& njésive té
vetégeverisjes vendore". Raportet e monitorimit jané té plota me té gjitha anekset sipas
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kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe Udhé&zimit
nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit t& buxhetit t& njésive té
vetéqeverisjes vendore”, pika 10, 12, 28, 29, 48.

4. Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduaravendimet gjyqésore,
vendimet e shpronésimeve

Né PBA 2021-2023 Formati (C3) amortizimi i detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit
2021 éshté paragitur né vlerén 19,089,192.8 leké, kjo shumé pérputhet me té dhénat e rakorduara

té Degés sé Thesarit gé paragitet né po té njéjtén vlere.

Tabela nr. 4: Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Has

Nr. EMERTIMI DATE VLERA NE LEKE

1 Kolaudim punimesh 21.11.2018 28,200

2 Shpenzime pér ekzekutim V.G;j. 29.12.1994 395,178

3 Rehabilitim rrugésh 03.06.2019 13,168,101

4 Ndértim Ujésjellési 24.09.2018 163,409

5 Rikonstruksion rruge 21.10.2019 3,173,308.8

6 Shpérblim pér fémijét e lindur té Tetor 2016 - 31.12.2018 1,050,000

regjistruar brenda afatit ligjor

7 Ndértim ujésjellési 20.05.2021 1,110,996

TOTALI 19,089,192.8

Burimi: Bashkia Has

Nga auditimi rezulton se pér vitin 2021, vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né
bilanc né llogariné 486 pérputhet me shumén e detyrimeve té prapambetura t& rakorduar me
Degén e Thesarit. Kjo vleré e detyrimeve té prapambetura e paragitur nga Bashkia Has éshté
19,089,192.8 leké.

Nga auditimi u konstatua se,pér shlyerjen e detyrimeve t& prapambetura Bashkia Has ka hartuar
njé plan dhe e ka dérguar me e-mail MFE mé daté 23.03.2022, ku parashikon qé pér vitin 2022 té
likuidohen 6,400,309 leké, né vitin 2023 té likuidohen 6,377,000 leké& dhe né vitin 2024 té
likuidohen 6,311,884 leké. Referuar dokumentacionit té audituar, gé disponon Bashkia, lidhur me
likuidimin e detyrimeve né celjen e vitit 2021 rezultojné né shumén 28,833,238 leké dhe gjaté
kétij viti jané béré pagesa né vlerén 13,920,155leké dhe shtesa né vlerén 4,176,110 leké, si
rrjedhojé, detyrimet mé 31.12.2021 jané né vlerén totale 19,089,192.8 leké.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési z. LM, Kryetar i Bashkisé Has dhe z. P.C, Drejtor i Drejtorisé
sé Financés dhe Taksave.

Véshtirésia Financiare e Bashkisé Has

Né UMFE nr. 26, daté 27.0932019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité e vetégeverisjes vendore”, trajtohet shkalla e véshtirésisé financiare dhe menaxhimi i
kétyre véshtirésive.

Gjithashtu né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, daté 27.04.2017, kreu
X1 véshtirésité financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre, neni 55 Probleme Financiare, pika 1.
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Totali i shpenzimeve té miratuara | Stoku/Shpenzimeve totale té

NR. | Emértimi Stokunévleré | o NIVQV-né miratuara té NJQV-sé
1 Borxhe (a+b) 0
I Detyrime (a+b+c) 19,089,193

a Shpenzime kapitale 18,694,015

a/l | Subjekte private 18,694,015

b | Vendime gjyqésore 395,178

b/1 | Marrédhénie pune

b/2 | Mallra dhe shérbime

b/3 | Investime

b/4 | Tétjera 395,178

III Totali (I+1I) 19,089,193 262,753,000 727%

Pér Bashkiné Has, totali i shpenzimeve t& miratuara nga té ardhurat e veta me VKB pér vitin
2021 ka vlerén 262,753,000 leké, ndérsa stoku i detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2021, ka
vlerén 19,089,193 leké. Raporti i kétyre treguesve, pra raporti i stokut t& detyrimeve té
prapambetura me shpenzimeve totale té miratuara, ka vlerén 7%, shifér qé e klasifikon
Bashkiné Has né njési té qeverisjes vendore pa probleme financiare.

Titulli i gjetjes 3:Risqet buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara.

Situata:Nga auditimi u konstatua se nuk jané marré masa té plota pér likuidimin e detyrimeve t&
prapambetura, pasi nga njéra ané kryhen pagesa gjaté vitit pér detyrimet e trashéguara ndér vite,
por gjithashtu gjaté vitit buxhetor krijohen detyrime té reja t& prapambetura. Né fillim té vitit
buxhetor 2021 detyrimeve e prapambetura kané vlerén 28,833,238 leké, prej t& cilave éshté
likuiduar vlera 13,920,155 leké, por éshté krijuar detyrim i ri né vlerén 4,176,110 leké, duke e
cuar vlerén e kétyre detyrimeve mé 31.12.2021 né vlerén 19,089,192.8 leké.

Kriteri:Udhézimi i MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t& zbatimit té buxhetit”,
pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike, detyrimet
kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “P&r menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91.

Ndikimi:Mos shlyerja né kohé té detyrimeve ndaj té tretéve krijon risk pér pagesa penalitetesh té
panevojshme dhe pasaktési né vlera dhe mangési né raportime té detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Moszbatim i kérkesave ligjore pér shlyerjen e detyrimeve t& prapambetura, vlera jo té
besueshme.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Has dhe Drejtoria Ekonomike,té marrin masa pér likuidimin
e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Has dhe kontraktoréve, brenda afatit 30 ditor pas
ardhjes sé faturés tatimore, duke eliminuar né kété ményré shkakun e krijimit té detyrimeve té
reja prapambetura. Lidhja e kontratés té béhet vetém pasi fondi gé parashikon procedura e
prokurimit do té jeté né dispozicion (né llogariné e thesarit) té autoritetit kontraktor.
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Mbi likuidimin e vendimeve gjyqésore né Bashkiné Has

Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore né vitin
2021 éshté né vlerén 395,178 leké, pér té cilén Bashkia Has ka Vendimin e Gjykatés nr. 940 dhe
nr. 1011, daté 16.12.1994 dhe nuk ka dokumentacion tjetér pérkatésisht njé Urdhér nga zyra
pérmbarimore gé té mund té shlyej detyrimin e krijuar pér kété c¢éshtje dhe si rezultat né fund té
vitit 2021 rezulton e papaguar vlera 395,178 leké.

5. Burimi i krijimit té té ardhurave, vlerésimi i mbledhjes sé tyre dhe borxhi tatimor.

Struktura e Bashkisé Has pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave
vendore.

Pér vitin 2021, Struktura organizative e Bashkisé Haséshté miratuar me Urdhrin e Kryetarit nr.
09 daté 11.01.2021. Referuar kétij urdhri Drejtoria e Financés dhe Tatim Taksave/Sektori i
Tatimeve ka patur né pérbérjen e tij 4 punonjés, 1 Pérgjegjés Sektori dhe 3 inspektor pér tatim
taksat vendore.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Has éshté miratuar me VKB-né
nr. 104, daté 25.12.2020 “P&r miratimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Has pér vitin
20217, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Kukés me shkresén nr. 3/85 Prot daté 08.01.2021”.

Tabela nr.5: Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave né Bashkiné Has, viti 2021 né mijé leké

Nr. TE ARDHURAT PLAN FAKT %
Al Té Ardhura nga Taksat Lokale 3,707 1,932 52.12
All Taksa vendore mbi biznesin e vogél 400 71 17.75
Al2 Taksa mbi pasuriné e paluajtshme 1,677 896 5343
A.1.2.1 | Taksa mbi ndértesén 1,610 786 48.82
A.12.2 | Taksambitokén bujgésore 67 49 7313
A.12.3 | Taksambi truallin - 61 0.00
Al3 Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja 1,500 769 51.27
Al4 Taksa e tabelés 130 196 150.77
A2 Té Ardhurat nga Taksat e Ndara 7,450 12,737 170.97
A2l Taksa vjetore pér qarkullimin e mjeteve té pérdorura 5,000 8,354 167.08
A22 Taksa e rentés minerare 250 - 0.00
A23 Taksa mbi té ardhurat personale 2,200 4,383 199.23
A3 Té Ardhurat nga Tarifat Vendore 9,341 8,010 85.75
A3.1 Tarifa e menaxhimit té mbetjeve 4,615 4,407 9549
A3.1.1 | Tarifae pastrimit pér familjet 1,600 1,011 63.19
A3.1.2 | Tarifae pastrimit pér institucionet 440 520 118.18
A.3.1.3 | Tarifa e pastrimit pér biznesin 2,575 2,876 111.69
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A32 Tarifa pér ndri¢cimin publik 370 363 98.11
A.3.2.1 | Tarifa pérndrigimin publik nga institucionet 60 56 93.33
A.3.2.2 | Tarifa pérndrigimin publik nga biznesi 310 307 99.03
A33 Tarifa pér gjelbérimin 184 214 116.30
A.3.3.1 | Tarifa pér gjelbérimin nga Institucionet 47 39 82.98
A.3.3.2 | Tarifa pér gjelbérimin nga bizneset 137 175 127.74
A34 Tarifa pér shérbimet administrative té bashkisé 2,602 2,070 79.55
A.3.4.1 | Tarifa pér vulosje veterinarie t& bagétive té therura 62 27 4355
A3.4.2 | Tarifae licensimit t& veprimtarive té transportit 220 202 91.82
A.3.4.3 | Tarifa pér dhénie license pér tregtimin e naftés bruto 1,000 651 65.10
A3.4.4 | Tarifa pér pyejt dhe kullotat 800 737 9213
A.3.45 | Tarifa pér shérbimet shtesé nga zjarréfiksja 20 17 85.00
A.3.4.6 | Tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapsirés publike 500 436 87.20
A35 Tarifa té institucioneve té arsimit, kulturés, sportit etj 300 90 30.00
A.35.1 | Mensa (Konviktet) 300 90 30.00
A36 Tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizime 140 0.00
A37 Tarifa pér shérbimin e ujitjes dhe kullimit 600 477 79.50
A38 Tarifa té tjera 530 389 7340
A4 Té Ardhurat e Tjera 2,872 3,545 123.43
A4l Qeraja nga asetet né pronési té bashkisé 2,772 2,774 100.07
Ad42 Kundravajtjet administrative (Gjobat) 100 120 120.00
A43 Trasferta dhe ndihma nga njésité e tjera vendore - 300 0.00
Ad4 Grante nga ndihma ndérkombétare - - 0.00
A45 Té tjera - 351 0.00
Totali 23,370 26,224 112.21

Burimi: Bashkia Has, pérpunoi grupi i auditimit

Referuar té dhénave t& paragitura né tabelén mé sipér pér periudhén nén auditim realizimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Has paragitet né masén 112%, nga 23,370
mijé leké té parashikuara jané realizuar né vlerén 26,224 mijé leké (plus 2,854 mijé leké).

Taksa mbi tokén bujgésore

Titulli i gjetjes 4:Mos ngarkesé e familjeve né Bashkiné Has pér taksén e tokés bujgésore.
Situata: Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23’

"Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23, pika 1, ankesi 1.
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Sipas Aneksit 1 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, Bashkia
Has klasifikohet né kategoriné e katért ku ¢mimi leké/ha né vit pér tokén bujgésore éshté si né
tabelén mé poshté:

Tabela nr.6: Viera e taksés sé tokés sé tokés bujqésore né leké/hektar/vit

Kategoria | Niveli i taksés sé tokés
e tokés | bujgésore sipas VKB-ve
bujgésore | (leké/ha/vit)

[ 1,400

Il 1,200

1l 1,100

[\ 1,000

\Y 900

VI 800

VII-X 700

Referuar VKB-sé nr. 104 daté 25.12.2020 “Pé&r miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné Has pér vitin 2021”, toka bujgésore né Bashkiné Has klasifikohet né kategoriné VI1I-X
me detyrim 700 leké/ha/vit.

Nga auditimi konstatohet se, né Bashkiné Has familjet nuk ngarkohen pér pagesén e taksés sé
tokés bujgésore si dhe Sektori i Tatimeve nuk ka asnjé informacion lidhur me numrin e familjeve
gé kané detyrimin té paguajné kété taksé dhe sipérfages sé toké&s bujgésore gé familjet zotérojné
me AMTP mbi té cilén llogaritet dhe taksa e tokés bujgésore. Veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
neni 23 dhe VKB-sé nr. 104 daté 25.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné Has pér vitin 2021 pika 4/b. Té vetmet pagesa gé béhen pér taksén e tokés bujgésore
jané rastet kur qytetarét paragiten né bashki né ményré vullnetare pér té paguar taksat dhe tarifat
vendore apo pér té marré shérbime dhe nga Sektori i Taksave dhe Tarifave ju mbahet edhe taksa
e tokés me vleré 700 leké/ha/vit kur bashkia ka té dhéna.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. P.C me Detyré Drejtor
i Drejtorisé sé Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore, z. U H me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Tatim Taksave dhe z. A.P me detyré Pérgjegjés i Sektorit Bujqésor.

Kriteri:Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23
dhe VKB nr. 104 daté 25.12.2020 “P&r miratimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Has pér vitin 2021” pika 4/b.

Ndikimi: Bashkia Has nuk ka té dhéna se sa éshté numri i familjeve qé zotérojné toké bujgésore
dhe sa éshté sipérfagja qé duhet t& tatohet referuar paketés fiskale duke sjellé mungesé té
ardhurash né buxhetin e bashkisé.

Shkaku: Mos angazhim i strukturave té bashkisé pér t& krijuar regjistrin e familjeve gé kané né
pronési toké bujgésore.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Sektorin e Bujgésisé t& marrin masa pér té identifikuar numrin e familjeve gé kané né pronési
toké bujgésore si dhe sipérfagen e sakté qé ato zotérojné, me géllim krijimin e njé regjistri me té
dhéna té plota dhe té sakta. Ky regjistér mé pas té shérbejé si bazé pér té béré llogaritjen e
detyrimeve gé ju lindin kétyre familjeve referuar paketés fiskale t& miratuar té Bashkisé Has.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé
Titulli i gjetjes S:Mos arkétim i taksés sé ndértimeve té reja qé pajisen me certifikatén e
pronésisé (taksa e legalizimeve).
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Situata: Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c
“pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve
té reja éshté 0,5 pér qind e vierés sé investimit. Leja e legalizimit léshohet vetém pasi té jeté
vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi” dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014“Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té t& ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave t& zbatueshme pér legalizim”, pika 5 “Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér
ndértimet e legalizuara, pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe
administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike,
drejtorité e ALUIZNI-t, té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e
dérgimit pér regjistrim né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve qé pajisen me leje legalizimi”.

Né Bashkiné Has struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér subjektet gé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Sektori i
Planifikimit, té Territorit dhe Urbanistikés dhe Sektori i Tatimeve.

Nga auditimi | ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet
rezulton se, N8 Bashkiné Has ka detyrime té pa paguara pér objekte gé jané legalizuar gé nga viti
2017 deri né 31.12.2020 né vlerén 9,282,639 leké pér 239 objekte qé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Has. Pér vitin 2021 Bashkia Has nuk ka marré asnjé shkresé
nga ASHK pér objektet gé mund té jené legalizuar gjaté kétij viti. Gjithashtu, bashkia nga ana e
saj nuk ka dérguar asnjé shkresé drejt ASHK-sé pér té kérkuar informacion.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. UH me detyré
Pérgjegjés i Sektorit t¢ Tatim Taksave dhe z. N.B me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikim
Territorit dhe Urbanistikés.

Kriteri:Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika
4, neni 27.

Ligji nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin
e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c.

Ligji nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin
e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”.

VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté té
ardhurave pérndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér legalizim” pika 5.

VKB nr. 104 daté 25.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Has pér
vitin 2021”.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Has, nga mos arkétimi i vlerés prej
9,282,639 leké pér ndértimet e reja gé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave efektive nga Sektori i Planifikimit, té Territorit dne Urbanistikés
dhe Sektori i Tatimeve té béré t¢ mundur pagesén e taksés sé legalizimeve.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Sektori i Planifikimit, té Territorit dhe Urbanistikés né Bashkiné Has té dérgojé
periodikisht informacion né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér
“Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashk&punim t& marrin masa
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 239 debitoré né
vlerén 9,282,639 leké si dhe né vijimési nga t& gjitha ndértimet e reja qé legalizohen. Gjithashtu,
nga strukturat e Bashkisé Has t& bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK),
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pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen si dhe pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé.
Té ardhurat nga asetet e dhéna me qira
Né kuadér té auditimit t& té ardhurave té Bashkisé Has u auditua realizimi i té ardhurave nga
asetet e bashkisé t& dhéna me gira. Né ké&té aspekt u auditua vetdm zbatimi i kushteve té
kontratave lidhur me pagesat né afat té detyrimeve té qirasé vjetore pér sipérfagen e marré me
gira dhe jo kushtet e hartimit té kontratave.
Dhénia e aseteve té bashkisé me gira béhet bazuar né kuadrin ligjor si mé poshté:
- Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840;
- Ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore;
- VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t¢ ményrés sé
dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar;
- VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Titulli i gjetjes 6:7¢ ardhura té munguara nga mos pagesa e qirave té kontratave té aseteve.
Situata:Bashkia Has né zbatim té pércaktimeve ligjore né fugi® pér administrimin e aseteve né
pronési apo né pérdorim, dhe krijimit té t& ardhurave prej dhénies me gira té tyre ka lidhur 68
kontrata pér dhénien me gira té aseteve gé ka né pronési. Kéto kontrata jané lidhur bazuar né
legjislacionin pérkatés né vijimési me subjekte té ndryshém fizik/ juridik gé kané shprehur
interes, pér afate kohore nga 1-30 vjet. Kontratat jané lidhur pér shfrytézimin e sipérfageve
pyjore dhe kullosore, pér aktivitet bujgésor, objekte banimi etj.

Tabela nr. 7: Pagesa e kontratave aktive pér asetet e dhéna me qira

- Vlera .
Nr. Subjekti Kon(tl?t? nr. Sip ha Afjittzne Vjeitorei Paguar 3;). fgl;?)gl
e Qirasé
1 K.G Nr.4, daté 05.01.2021 8 30 48,000 48,000 0
2 K.N Nr.794 daté 11.12.2020 1.1607 30 6,964 13,928
3 sxh | Daté 16.03.2021 2.15 30 12,900 12,900 0
4 SN L Daté 01.02.2021 15 30 7,500 7,500 0
5 G.l Nr.257, daté 12.06.2013 4 10 28,000 0 84,000
6 2. Nr.611, daté 01.04.2021 0.125 1 55,000 55,000 55,000
Nr 03, daté 12.01.2015 0.63 9 465,000
’ F.Shpk Nr.03, daté 01.06.2016 0.63 9 91,350 2,241,900
8 E.C Nr.1412, daté 03.08.2021 ha/%gg m? 1 156,940 156,940 0
9 B. Nr.2408, daté 17.11.2020 12 1 105,534 105,534 0
10 | F. Nr.1, daté 29.07.2019 10.160 10 827,515 827,515 2,160,000
11 | O. Nr.4063/6 daté 19.12.2012 0.03 9 261.500 261,500 0
12 | Alb Telecom Sh.a Nr.1836, daté 01.09.2020 0.02 9 160,000 160,000 0
13 | V. Nr.3126, daté 19.06.2019 0.03 1 369,500 369,500 0
14 | V. Nr.22, daté 01.07.2019 7.048 5 549,744 549,744 0
15 | V. Nr.23, daté 01.07.2019 0.05 5 100,000 100,000 0

® Kodi Civil i Republikés s& Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore, neni 36,
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t¢ ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
apo kontrata té tjera t& pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
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16 | N. Pa kontrate 05 1 39,000 | 39,000 0
17 | N. Pa kontrate 05 1 100,000 | 100,000 0
Nr. 1178 prot. daté
18 04.06.2020 14 3 134,400 | 134,400 0
Akt marr.
o Nr. 2621,
19 | V. LGRS 0672 | date15122020 | 52416 | 52416 | 2O
Nr.1107 daté
18.05.2022
Drejtoria o
20 | Rajonale.Sigurimeve NE bazé € VKB-ve 1 360,000 | 360,000 0
Daté 01.01.2021
Shogerore Kukes
21 | AK Dat? 01012021 /i 033 1 25,740 0 128,700
kontraté
2 | AK Dat¢ 01.01.2021/ % 0.038 1 76,000 0 76,000
kontraté
Nr. 1553 prot. daté
23 | P. 15072020 0.92 1 88,320 88,320
Totali 5,434,436

Burimi: Bashkia Has, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi rezulton se:

- Qiramarrési G.I nuk ka paguar detyrimin referuar kontratés nr. 257, daté 12.06.2013 né vleré
84,000 leké, detyrim ky qé éshté kontabilizuar nga Drejtoria e Financés. Qiramarrési G.I nuk
éshté i pérfshiré né listén e debitoréve progresiv.

- Qiramarrési F. SHPK ka lidhur me Bashkiné Has kontratén me nr. 03, daté 12.01.2015 pér
marrjen e sipérfages 0.63 ha pér 9 vjet me vleré vjetore t& kontratés 465,000 leké. Rezulton se
kjo kontraté éshté amenduar me kontratén nr. 3, daté 01.06.2016 ku sipérfagja e marré me gira
dhe afati nuk ndryshon por ka ndryshuar vlera e kontratés né 91,350 leké. Rezulton se, amendimi
i kontratés nuk é&shté i shogéruar me asnjé relacion ku té shpjegohen arsyet e ndryshimit té vlerés
sé qirasé vjetore. Qiramarrési ka paguar rregullisht detyrimin sipas amendimit t& kontratés
pérkatésisht pér 6 vite x 91,350 = 548,100 lek&, ndérkohé detyrimi gé duhet té paguajé sipas
kontratés bazé éshté 6 vite x 465,000 = 2,790,000 leké. Diferenca prej 2,241,900 leké
(2,790,000 - 465,000) pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Has. Kjo vleré
detyrimi nuk é&shté e pérfshiré né listén e debitoréve progresiv si dhe nuk éshté kontabilizuar.

Nga auditimi i pagesave té kontratave aktive té girave rezulton se, 16 giramarrés kané paguar
rregullisht detyrimin ndaj bashkisé ndérsa 7 giramarrés nuk kané paguar detyrimin pér vitin 2021
apo edhe mé herét né vlerén 5,434,436 leké gé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Has. Gjithashtu, pér giramarrésit gé nuk kané paguar detyrimet e girasé nga Sektori i
Taksave dhe Tarifave nuk éshté llogaritur kamatévonesa prej 0.01% pér ¢do dité vonesé por jo
mé shumé se 10% e vlerés sé kontratés.

Nga vlera totale e detyrimit pér pagesat e girave té kontratave aktive éshté e pérfshiré te lista e
debitoréve progresiv detyrimi pér 5 giramarrés né vlerén 2,560,436 leké dhe nuk éshté i pérfshiré
detyrimi né vlerén 2,325,900 leké (84,000 + 2,241,900) gé pérbén té ardhura t¢ munguara né
buxhetin e Bashkisé Has.

Gjithashtu, referuar tabelés mé sipér konstatohen 3 subjekte (N., V., A.) té cilat shfrytézojné
asete té Bashkisé Has dhe nuk kané njé kontraté té nénshkruar me bashking, veprime né
kundérshtim me pércaktimet e Kodit Civil t&¢ Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjit nr.
139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore, neni 36, VKM-sé nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér
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pércaktimin e Kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té
tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM
nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. S.L me Detyré Drejtor
i Drejtorisé sé Pyjeve si dhe z. UH me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.

Kriteri: Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840.

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore, neni 36.

VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé dhénies
me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Ndikimi:Mungesé t& ardhurash né buxhetin e Bashkisé Has nga mos arkétimi i detyrimeve nga
giramarrésit.

Shkaku: Strukturat e Bashkisé Has nuk kané gené efektive né mbledhjen e detyrimeve té girave
nga subjektet qiramarrése si dhe nuk kané respektuar pércaktimet ligjore pér dhénien me gira té
aseteve té tyre.

Réndésia:E larté

Rekomandim 1:Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Has, té marré masat dhe té
ndjeké té gjitha hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés gé lind nga mos pagesa e kontratave té qirasé
pér giramarrésin G.I pér vlerén 84,000 leké dhe subjektin . ShPK pér vlerén 2,241,900 leké.
Gjithashtu, né vijimésiSektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té ndjeké zbatimin e kushteve té
kontratave té qirasé me té gjithé qiramarrésit,si dhe pér vonesat né pagesa té llogarisé
kamatévonesat referuar kushteve té kontratave.

Rekomandim 2:Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Has, té marré masa pér
lidhjen e menjéhershme t& kontratave té girasé me subjektet “N.”, “V.” dhe “A.”, qé kané né
pérdorim objekte/prona/sipérfage né pronési té Bashkisé Has.

Taksat dhe tarifat familjare

Titulli i gjetjes 7: Mos ngarkim i familjeve pér detyrimet vendore.

Situata: Né Bashkiné Has aktualisht familjet ngarkohen me detyrime pér tarifén e pastrimit dhe
taksén e ndértesés. Nga té dnénat gé disponon Bashkia Has rezulton se kané paguar detyrimet pér
kéto dy taksa/tarifa 1499 familje me vleré 1,176,650 leké. Bashkia Has, Sektori i Tatimeve nuk
ka té dhéna lidhur me numrin e familjeve gé kané detyrimin pér té paguar tarifén e pastrimit dhe
taksén e ndértesés, nuk ka té dhéna lidhur me nivelet e pritshmérisé sé tyre si dhe nuk ka té
dhéna se sa é&shté numri i familjeve qé jané debitore ndaj bashkisé. Gjithashtu, familjet né
Bashkiné Has nuk ngarkohen pér detyrimet vendore pér taksat dhe tarifat e tjera té miratuara me
Vendim té Késhillit Bashkiak, si pér shembull taksa e tokés bujgésore, taksa e truallit, tarifén e
gjelbérimit, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e VKB-né nr. 104 daté 25.12.2020
“Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Has pér vitin 2021”. Bashkia Has nuk
ka agjent tatimor pér mbledhjen e taksave/tarifave nga familjet por i mbledh ato me paragitjen e
qytetaréve prané zyrave té bashkisé/njésive administrative pér té marré shérbime té ndryshme.
Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore regjistron vetém té dhéna lidhur me familjet gé paguajné
ndérsa pér familjet debitore nuk ka njé regjistér. Si rezultat, procesi i ngarkimit té familjeve
pér detyrimet vendore nuk éshté i dokumentuar si dhe nuk dihet numri i familjeve debitore
dhe vlera totale qé ato kané ndaj bashkisé.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. P.C me Detyré Drejtor
i Drejtorisé sé Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore si dhe z. UH me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.

Kriteri:VKB-né nr. 104 daté 25.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné Has pér vitin 2021".

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Has.

Shkaku: Strukturat e Bashkisé Has nuk kané respektuar pércaktimet e VKB-sé pér paketén
fiskale duke mos ngarkuar familjet pér detyrimet vendore.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa pér krijimin
e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit e kategorisé familjare me té gjitha té
dhénat e nevojshme, i cili t& shérbejé si bazé pér té béré llogaritjen e detyrimeve vendore gé ju
lindin familjeve referuar paketés fiskale té miratuar té Bashkisé Has.

Menaxhimi i borxhit

Titulli i gjetjes 8: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Has dhe masat e marra pér uljen e
tij.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit sé Taksave dhe Tarifave Vendore u
konstatua se subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, si
dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja e debitoréve
pér subjektet fizik/juridik paraqitet pér vitin 2021 paragitet né vijim.

Nga auditimi rezulton se, vlera totale e borxhit tatimor né ményré progresive né Bashkiné Has
paragitet:

Pér vitin 2020, borxhi tatimor né Bashkiné Has éshté né shumén 39,472,122 leké

Vlera e borxhit e krijuar gjaté vitit 2021 éshté 4,166,512 leké nga té cilat:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat pér personat fiziké/juridiké né shumén 3,419,026 leké;

- Detyrime nga institucionet shtetérore né shumén 104,240 leké,;

- Detyrime nga qiraté e tregut (markata) né shumén 643,246 leké.

Pér vitin 2021 gjenda e debitoréve progresiv né Bashkiné Has éshté:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve, detyrime nga autorizimet e subjekteve
hidrokarbure, detyrime nga kontratat e fondit pyjor kullosor (kontrata aktive dhe jo aktive)
rezultojné né vlerén totale 26,643,184 leké pér 187 biznese;

- Qira t& ambienteve té tregut (Markata) detyrime né vlerén 3,743,941 leké;

- Detyrime nga kontratat e aseteve né vlerén 2,325,900 leké;

- Detyrime nga institucione publike né vlerén 154,480 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. P.C me Detyré Drejtor
i Drejtorisé sé Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore si dhe z. U.H me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.
Masat e marra pér uljen e borxhit
Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné Has éshté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té& ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr.
24, daté 02.09.2008, hapat gé duhet té ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té
papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:

1. Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;
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2. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;

3. Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

4. Sekuestrimi i pasurisé.
Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion lidhur hapat gé jané ndjekur pér t&¢ mbledhur
detyrimet rezulton se, jané njoftuar t& gjithé bizneset debitoré pér kalimin e afatit t& pagesave té
detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore.
Pas dérgimit t&8 njoftimeve, pér subjektet qé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet
vendore, jané nxjerré urdhrat pérkatés pér té ndérmarré masa té tjera bazuar né pércaktimet e
kuadrit ligjor té sipér cituar. Pérkatésisht, jané nxjerré urdhrat gé ju jané dérguar bankave té
nivelit té dyté pér bllokimin e llogarive bankare t& 52 tatimpaguesve debitorg.
Si rezultat i kétyre masave té marra nga debitorét gé rezultonin né fund té vitit 2020 gjaté vitit
2021 kané likuiduar detyrimet ndaj bashkisé 25 subjekteme vleré 856,844 leké.
Kriteri:Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89,90,91,93.
Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Has.
Shkaku:Mos zbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore nga debitorét.
Réndésia:E larté
Rekomandim:Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Has, t&8 marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit t& vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:
- 26,643,184 leké pér 187 subjekte private;
- 3,743,941 leké pér giraté e ambienteve té tregut;
- 2,325,900 leké nga kontratat e dhénies me qira té aseteve;
- 154,480 leké nga institucione publike;
a-T'u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, Kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit t& realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
e-Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Has, pér
mos kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té
keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, t8 evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢cdo subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.
Akt marréveshjet pér pagesén me késte té detyrimeve
Titulli i gjetjes 9: Mos zbatim i detyrimeve té akt marréveshjeve pér pagesén me késte té
detyrimeve vendore.
Situata:Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, Bashkia Has ka lidhur marréveshje pér pagesén me késte té detyrimeve
té prapambetura me disa subjekte debitoré gqé sqarohen mé té detajuara né vijim.
Tabela nr. 8: Akt marréveshjet e lidhura né vitin 2021

| Nr. | Akt-marréveshja | Subjekti | Detyrimi | Shuma e | Shumae | |
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né paguar mbetur

marréveshje | né leké né leké
1 Nr. 2621 prot, 15.12.2021 | V.M 349,200 275,940 73,260 Deri mé 16.09.2021
2 Nr. 28 prot, 17.08.2021 R. 124,796 31,120 93,676 Deri mé 18.12.2021
3 Nr. 2841 prot, 15.10.2021 | EM 98,000 28,000 70,000 Derimé 15.12.2022
4 Nr. 2697 prot, 03.11.2021 | H.U 52,770 31,680 21,090 Deri mé 03.11.2022
5 Nr. 2769 prot, 08.11.2021 | Sh.D 70,700 36,000 34,700 Deri mé 08.10.2022
6 Nr. 2776 prot, 08.11.2021 | F.D. 82,897 33,431 49,466 Deri mé 08.10.2022
7 Nr. ... prot, 15.12.2021 K.D. 130,754 69,294 61,460 Derimé 15.12.2022
8 Nr. 3176 prot, 29.12.2021 | G.D. 120,432 45,602 74,830 Deri mé 29.04.2022

Totali 551,067 478,482

Burimi: Bashkia Has, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi i zbatimit té kushteve té akt marréveshjeve rezulton se, nuk kané zbatuar kushtet e
akt marréveshjes subjekti “V.” i cili &shté debitor né vlerén 73,260 leké edhe pse duhet t’i kishte
paguar gqé mé daté 16.09.2021 dhe subjekti “R.” SHPK é&shté debitor né vlerén 93,676 leké,
ndérkohé qé duhet t’i kishte paguar gé¢ mé daté 18.12.2021. Nga Bashkia Has, Sektori i Tatim
Taksave nuk jané marré masa pér zgjidhjen e marréveshjes sé pagesés me késte né kundérshtim
me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 78.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z.U.H me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.

Kriteri:Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, neni 78.

Ndikimi:Mos arkétim i detyrimeve — mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Has.
Shkaku:Mos zbatim i detyrimeve té akt marréveshjeve nga subjektet debitore dhe mbikéqyrije jo
efektive nga ana e Sektorit té Tatim Taksave.

Réndésia:E mesme

Rekomandim:Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té monitorojé me pérgjegjési zbatimin e
kushteve té akt marréveshjeve qé ka lidhur me subjektet debitore dhe t8 marré masat e duhura né
rast t8 mos zbatimit té kushteve té pércaktuara né akt marréveshje nga bizneset debitore.

Subjektet qé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve

Titulli i gjetjes 10: Mbi pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve qé
tregtojné léndé djegése.

Situata: Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim
pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fugipérkatésisht:

- Ligjit nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar, neni 4, neni 20/pika 2;

- VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 970, daté
02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t8 saj”, pika 2/9 “Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen
e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té léngshém, té naftés pér automjetet
dhe vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000
(njé milion) leké pér bashkité e tjera”.
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Referuar dokumentacionit té paragitur rezulton se, né territorin e Bashkisé Has pér periudhén
objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit t&¢ Iéndéve djegése me pakicé 9

subjekte té paraqitura né tabelén né vijim.

Tabela nr. 9: Subjektet qé ushtrojné aktivitet né shitjen e léndéve djegése me pakicé

Nr |Operatori Ekonomik | Adresa Autorizimi Bazé Niveli Pagesa Detyrime
tarifés sipas viti pér t'u
VKM nr. 2021 | paguar pér
344 autorizimet
1 |“S.”shpk Krumé 10.09.2020 -09.09.2025 1,000,000 200,000 600,000
2 |“D.” shpk Krumé 18.11.2019 -17.11.2022 1,000,000 200,000 200,000
3 |“V.”shpk Krumé 01.11.2021 - 16.10.2026 1,000,000 200,000 800,000
4 |“E.” shpk Krumé 19.11.2020 - 19.11.2025 1,000,000 | .ccooeneee 900,000
5 |“K.”shpk Golaj 18.04.2018 - 17.04.2021 1.000.000 200,000 707,000
20.08.2021 -17.04.2023 e
6 |“Xh.” shpk Vranisht | 19.04.2019 - 18.04.2024 1,000,000 200,000 800,000
7 |“G.” shpk Vranisht | 14.03.2015 - 14.03.2020 200,000 800,000
Ka béré pagesé s’ka 1,000,000
autorizim
8 |“H.” shpk Golaj 14.01.2020 - 13.01.2025 1,000,000 200,000 800,000
I Krumé 06.03.2020 - 05.03.2021 20,000 0
D.” shpk 20.03.2021 -28.032022 | 100000
5,607,000

Burimi: Bashkia Has

Nga auditimi rezulton se, Bashkia Has ka pajisur rast pas rasti me autorizim/licencé subjektet qé
ushtrojné aktivitet pér shitjen e 1éndéve djegése me pakicé dhe ka hartuar akt marréveshje me to
lidhur me pagesén e detyrimit pér autorizimin. Marréveshja konsiston né krijimin e mundésisé
pér subjektet gé detyrimin e autorizimit né vilerén prej 1,000,000 leké pér 5 vite ta paguajné me
késte vjetore né vlerén 200,000 leké. Konstatohet se 8 subjekte kané paguar rregullisht detyrimin
vjetor pér autorizimin/licencén. Subjekti “G.Sh” shpk té cilit i ka pérfunduar autorizimi mé daté
14.03.2020 nuk é&shté pajisur me autorizim té ri nga Bashkia Has né kundérshtim me pércaktimet
ligjore, pérkatésisht:

- Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar, neni 4 “Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit,
transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona
Jjuridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve
té ketij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e
paligjshme”, neni 15 “...Stacionet e shitjes sé karburanteve lejohen té ushtrojné veprimtariné e
tyre vetém pasi té jené pajisur nga organi kompetent me autorizimin pérkatés, sipas kétij
ligji...”, neni_20-Autorizimet pika 2, “Autorizimet pér personat juridiké, qé ushtrojné
veprimtarité e parashikuara né pikat "¢" dhe "d" t nenit 11°, Jjepen nga organi i pushtetit vendor
pér njé periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”;

%Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t& gazit dhe nénprodukteve t&
tyre”, i ndryshuar, neni 11-Personat juridiké, gé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me natyrén e veprimtarisé sé
ushtruar, klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té
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- VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu Il, pika 3 “Dhénia e
licencave pér mjésité e shitjes sé léndéve djegése, pér veprimtariné e tregtimit pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré, béhet nga organet e geverisjes vendore”.

Edhe pse nuk éshté pajisur me autorizim, subjekti “G.Sh” SHPK ka paguar vlerén prej 200,000
leké vieré pér té cilén nuk ka dokumentacion nga Bashkia Has se pér cilén periudhé éshté kjo
pagesé. Referuar praktikés qé ka ndjekur Bashkia Has duke i lejuar subjektet t& paguajné
detyrimin pér autorizimin me késte vjetore dhe pérfundimit té autorizimit paraardhés (daté
14.03.2020) subjekti “G.Sh” SHPK duhet té kishte kryer dy pagesa vjetore dhe jo njé sikurse ka
kryer. Vlera e mbetur pér t’u paguar nga subjektet gqé jané pajisur me autorizim por me
marréveshje detyrimin e paguajné me késte éshté 5,607,000 leké dhe éshté e regjistruar té lista e
debitoréve progresiv.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. P.C me Detyré Drejtor
i Drejtorisé sé Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore si dhe z. U.H me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave.

Kriteri:Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pé&r pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjinnr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, téndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Has.

Shkaku:Puna jo efektive e Sektorit té Tatim Taksave né identifikimin né kohé té pérfundimit té
afateve té autorizimeve pér ushtrimin e aktivitetit si dhe mos ndjekja e hapave ligjoré pér
subjektet qé vazhdojné té ushtrojné aktivitet pa autorizim.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té shqyrtojé dokumentacionin e subjektit
“G. Sh” SHPK dhe té marré masa gé ky subjekt t& pajiset menjéheré me autorizimin/licencén pér
ushtrimin e aktivitetit duke paguar vlerén e mbetur prej 800,000 leké ndaj Bashkisé Has pér 5
vjet duke filluar nga data 14.03.2020. Gjithashtu, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té
ndjeké rregullisht pagesat periodike t& autorizimeve pér té gjithé subjektet e tjera me géllim gé té
béjé té mundur pagesat e plota brenda afateve.

Mbi realizimit e t€ ardhurave nga Inspektorati i Mbrojtjes s¢ Territorit Bashkia Has
Titulli i gjetjes 11:Mbi mos funksionimin e IMTV-sé né Bashkiné Has.

Situata: Referuar Urdhrit nr. 09 daté 11.01.2021 “Pér strukturén organizative té Bashkisé Has”,
né Bashkiné Has nuk &shté e ngritur struktura e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor.
Né strukturén aktuale jané 2 punonjés t& eméruar né pozicionin e Inspektorit té terrenit (1 né
Sektorin e Planifikimit té Territorit dhe Urbanistikés dhe 1 né NjA Golaj).

Né Bashkiné Has pér vitin 2021 struktura e IMTV-sé nuk ka gené funksionale. Kjo vjen si
rezultat i mungesés sé njé Sektori té Mbrojtjes sé Territorit dne mungesés sé Kryeinspektorit, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4 “Prané ¢do njésie vendore
ngrihet inspektorati i mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet kryeinspektorit e inspektoréve,

karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, qé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.
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brenda territorit administrativ té késaj njésie, ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe
zbatimit té ligishmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit
dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. Inspektorati
i_mbrojties sé territorit i njésisé vendore drejtohet nga kryeinspektori, i cili emérohet nga
kryetari i njésisé vendore pérkatése ”,neni 13 “Brenda 10 ditéve nga mbajtja e procesverbalit té
konstatimit té kundérvajtjes, Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé
vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve
administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori”, VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”, pika 1/b/ii ...kryen kontrolle né territorin administrativ té
njésisé vendore, né bazé té planit mujor té punés, ¢ miratuar nga kryeinspektori, pikal/c/i
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore realizon kontrolle népérmjet ,... njé grupi
inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy inspektoré; pika 4...Inspektorati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e masave
pérkatése dhe dhénien e sanksioneve administrative, té cilat nénshkruhen nga kryeinspektori.
Bashkia Has nuk ka respektuar pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin
dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4. Gjithashtu, nga
ana e Kryetarit té Bashkisé Has nuk jané marré masa pér t& ngritur Sektorin e Kontrollit té
Territorit.

Si pérfundim, nga mos funksionimi i ploté i Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia
Has nuk mund té& vendosen gjoba apo té merren masa té tjera pér veprimet e kundérligjshme té
konstatuara né mbrojtjen e territorit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. L.M né cilésiné e
Titullarit té Bashkisé Has.

Kriteri:Ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 13.

VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit té territorit
ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé VVendore”, pika 1/b/ii, pika 1/c/i,
pika 4.

Ndikimi:Nuk kryhet kontrolli i territorit dne zbatimi i ligjshmérisé dhe i standardeve teknike né
fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Nga mos funksionimi i ploté i Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia Has nuk mund té vendosen gjoba apo t& merren masa té tjera
pér veprimet e kundérligjshme té konstatuara né mbrojtjen e territorit.

Shkaku:Bashkia Has nuk ka zbatuar detyrimet ligjore pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Kryetari i Bashkisé t&8 marré té gjitha masat pér té krijuar té& ploté strukturén e
Inspektoratit t8¢ Mbrojtjes sé Territorin né Bashkiné Has me géllim zbatimin e ligjshmérisé né
fushén e kontrollit dhe zhvillimit té territorit.

2.3 Mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitin 2021

Né zbatim té pikés 3 té programit té auditimit nr. 569/1 daté 13.06.2022, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:
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Lista emérore e punonjésve nga Zyra e Burimeve Njerézore, ku pérfshihen funksioni, niveli i

pagés pér pozicion, kategoria statusi i punonjésit, dhe kontrata individuale e punonjésve, si

dhe urdhrat e emérimit té punonjésve. etj.

Lista emérore dhe evidenca mbi emérimin e punonjésve nga Zyra e Burimeve Njerézore dhe

kontrata individuale e punonjésve, et;.

Bilancet kontabél dhe pasqyrat financiare pér vitin 2021 dérguar dhe rakorduar me Degén e

Thesarit Has.

Analitikét pér vitin 2020 té llogarive;

468 Debitor té ndryshém

4342 Operacione me shtetin (té drejta)

481 Shpenzime pér t'u shpérndaré

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme,

202 Studime dhe Kérkime

210 Toka, Troje, Terrene

211 Pyje, Plantacione

212 Ndértesa e Konstruksione

213 Rrugé, rrjete, vepra ujore

214 Instalime teknike, makineri e pajisje

215 Mjete Transporti

218 Inventari ekonomik

24 AAGJ té démtuara

230 SHP.AAGJJM né proces

231 ShP.AAGJM né proces

401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to

466 Kreditoré pér mjete né ruajtje

467 Kreditoré té ndryshém

475 Té ardhura pér t'u regjistruar

- Dokumentet origjinale justifikuese dhe argumentuese té regjistruara pér kryerjen e veprimeve
financiare kontabél (mandat arkétime, mandat pagesa, kontrata, fatura, situacione, urdhér
shpenzime, fleté hyrje, fleté dalje, etj).

- Situacionet e shpenzimeve pér vitin 2021 i rakorduar me Degén e Thesarit Has.

Mbajtja e kontabilitetit éshté béré né zbatim tékérkesave té nenit 3, pika 1, té ligjit nr. 9228,
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, ligjit 25/2018 daté 10.05.2018
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél” pjesa e paré “Rregulla té pérgjithshme” Kapitulli i paré
“Mbajtja e kontabilitetit” dhe Planit Kontabél t& miratuar pér institucionet dne UMF nr. 14, daté
28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr.
26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té
institucioneve qendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésité qé varen prej tyre si dhe njésive
té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj “dhe dhe udhézimi i
MF nr. 08, daté 09.03.2018” Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, ndryshuar me Udhézimin
e MFE nr. 05, daté 21.02.2022.

Pasqgyrat Financiare Vijetore t& vitit ushtrimor 2021 jané hartuar dhe depozituar mé datén
30.03.2022 né Degén e Thesarit Has, brenda afatit ligjor.
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Qéllimi i auditimit: Q&llimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit
té pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése
pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné
financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me
faktin qé, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me
kornizén e raportimit financiar.

Audituesit shtetéror do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paraqgitur mbi shpenzimin e
parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme situatén financiare.

Objektivat e auditimit: Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér

besueshmériné e pasqyrave financiare jané:

- Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si;
pérkatésia, plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

- Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

- Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si: transaksionet, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i
mjaftueshém dhe i mbéshtetur né testet e kontrollit dhe testet thelbésore té transaksioneve pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t& kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra t& auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale
té béra né arritijen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Pérputhshméria me kérkesat ligjore pér Raportimin Financiar: Pérgatitja dhe miratimi i
Pasgyrave Financiare, né Bashkiné Has, éshté realizuar né mbéshtetje té kérkesave té ligjit nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” 1 ndryshuar, dhe ligjit
25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” akteve té tjera nénligjore
né fuqi, né funksion té kétij ligji. Pasqyrat financiare jané dorézuar brenda afateve té
parashikuara né ligjet dhe aktet nénligjore té sipércituara. Pasqyrat financiare jané plotésuar né
pérputhje me kérkesat ligjore dhe formatet e miratuara nga Ministria e Financave.

Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimii Pasqyrave Financiare

Né fund té periudhés ushtrimore 2021 jané plotésuar 7 Formate, (pasqyra financiare), sipas
formularéve standard té miratuara me UMF nr.08, daté 09.03.2018 "Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022.

Formati 1 — Pasqyra e Pozicionit Financiar

Formati 2 — Pasqyra e Performancés Financiare
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Formati 3 — Pasqyra e Flukseve Monetare (Cash Flow)

Formati 4 — Pasqyra e ndryshimeve né Aktivet Neto/ Fondet Neto

Formati 5- Pasqyra e shénimeve shpjeguese

Formati 6 — Pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit

Formati 7/a — Pasgqyra mbi gjendje dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike
Formati 7/b - Pasqyra mbi gjendje dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vlerén neto
Formati 8 - Pasqyra mbi numrin e punonjésve dhe fondin e pagave

Mbajtja e kontabilitetit dhe funksionimi i llogarive sintetike me llogarité analitike.
Né kété Bashki, kontabiliteti mbahet né ményré manuale, gé e bén me risk té lart pér sa i pérket
sigurisé né saktésiné e informacionit gé marrim nga ky sistem kontabiliteti.

Mbi aktivet e géndrueshme té trupézuara dhe té pa trupézuara.

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

Aktivet ekzistojné,; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané
regjistruar né ményré korrekte;, éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té
géndrueshme; informacionet qé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

b. Kontrolle té llogarive dhe dokumenteve

1. Pasqyra e pozicionit financiar (F1)
Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet = 2,148,395,154 leké.

Viti 2021 Viti 2020
AKTIVET 2,266,926,732 | 2,330,777,355
PASIVET(DETYRIMET) 118,531,578 130,222,886
AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,148,395,154 | 2,200,554,469

Burimi: Bashkia Has

1.1 Aktivet afatshkurtra
Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paraqiten né vlerén 155,785,920 leké dhe pérbéhen nga:
- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 22,984,332 leké;
- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari gqarkullues” né shumén 22,188,858 leké;
- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 91,523,537 leké dhe
“Té tjera aktive afatshkurtra” né shumén 19,089,193 leké.

- Llogarité e Klasés S “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga:

Llogarité Diferenca
kontabél 2021-2020

531 | Mjete monetare né arké - - -
512 | Mjete monetare né banké

Emértimi i llogarive Viti 2021 Vitii 2020

520

Disponibilitete né thesar

22,984,332

19,039,888

3,944 444

50

Letra me vleré

532

Vlera té tjera

54

Akredeitiva dhe paradhénie

59

Provigjone zhvlerésimi

TOTALI

22,984,332

19,039,888

3,944,444

Burimi: Bashkia Has




Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né shumén 22,984,332leké, pérbéhet nga:

- Llog 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né shumén 7,918,848 leké; dhe

- Llog 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” gé ndérkohé éshté né shumén 15,065,484 leké.
Llogaria 520 "Disponibiliteti né thesar” paraget gjendjen e sakté né bilanc dhe pér rrjedhojé
llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” éshté pasqyruar sakté né bilanc.
Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése
pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive
pérkatése té klasés 4.

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

Llogarité e e . o " Diferenca

Kontabél Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 2021-2020
31 | Materiale 623,299 431,228 192,071
32 | Objekte inventari Inventar i imét 21,565,559 | 25,206,045 (3,640,486)

33 | Prodhime, punime e shérbime né proces
34 | Produkte

35 | Mallra

36 | Gjé e gjallé né rritje e majméri

37 | Gjendje t& pambritura ose prané té tretéve
38 | Diferenca nga ¢gmimet e magazinimit

39 | Provigjione pér zhvlerésim té inventarit(-)
TOTALI 22,188,858 | 25,637,273 (3,448,415)
Burimi: Bashkia Has

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Has né 31.12.2021

paragitet né vlerén 22,188,858 leké dhe pérbéhet nga:

- Llogaria kontabél 31 “Materiale” pér shumén 623,299 leké,;

- Llogaria kontabél 32 “Objekte inventari” pér shumén 21,565,559 leké;

- Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 3,640,486 leké dhe
materialeve né shumén 192,071 leké, e cila kuadron me llogariné 63 ”Ndryshimi i Gjendjes sé
Inventarit” né shumén3,448,415 leké.

- Llogaria 312 “Materiale” ka vlerén 623,299 leké dhe l8vizjet e késaj llogarie pér vitin 2021
paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2021 431,228
Hyrjet né magaziné gjaté vitit 2021 13,618,372
Dalje nga magazina gjaté vitit 2021 13,426,301
Gjendja né 31.12.2021 623,299

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria 327 “Objekte inventari” ka vlerén 21,565,559 leké dhe pérputhet me rezultatin e
inventarizimit vjetor dhe nuk ka ndryshime. LBvizjet e llogarisé 32 “Objekte inventari”
paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 25,206,045
Hyrje gjaté vitit 2021 593,066
Dalje gjaté vitit 2021 4,233,552
Gjendja né 31.12.2021 21,565,559

Burimi: Bashkia Has
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Gjendja e llogarive té mésipérme éshté e kuadruar me gjendjen e inventaréve. P&r kryerjen e tyre
éshté zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik". Titullari i Bashkisé Has ka nxjerré Urdhér nr.44, daté 25.01.2022 “Pér
inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve pér vitin 2021”7, ku éshté pércaktuar komisioni me 34
anétaré (pérfshiré kryetarin e komisionit dhe nén kryetarin) pér inventarizimin fizik dhe
vlerésimin e aktiveve, shogéruar me Programin e punés pér secilén njési shpenzuese.

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té
Ilogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

- Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhen

nga:
e Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti2o20 | Derench
Llogari té arkétueshme

411 | Klienté e llogari té ngjashme
423,429 | Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 914,949 914,949 0
431 | Tatime e taksa - - -
432 | Tatime mbledhur nga shteti pér llog.Pushtetit L okal - - -
433 | Shpenzime fatkegési natyrore gé mbulon shteti - - -
435 | Sigurime Shogérore - - -
436 | Sigurime Shéndetésore - - -
437438 | Organizma té tjeré shogérore - - -
44 | Institucione t8 tjera publike - - -
466 | Kreditoré pér mjete né ruajtje - - -
468 | Debitoré té ndryshém 67,319,252 67,254,420 64,832
4342 | Tétjera operacione me shtetin(debitor) 23,289,336 22,064,258 1,225,078
45 | Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit - - -
49 | Shuma té parashikuara pér zhvleresim(-) - - -
TOTALI 91,523,537 90,233,627 1,289,910
Té& tjera aktive afatshkurtra - - -
409 | Furnitoré (Debitoré),parapagime pagesa pjesore - - -
473 | Llogari té pritjes t& marrédhénieve me thesarin - - -
477 | Diferenca konvertimi aktive - - -
481 | Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime - - -
486 | Shpenzime té periudhave té ardhshme 19,089,193 28,833,238 (9,744,045)
TOTALI 19,089,193 28,833,238 (9,744,045)

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né fund té vitit 2021 é&shté né vlerén 67,319,252 leké.
Kjo shumé &shté rritur krahasuar me tepricén e vitit 2020 dhe debitorét e tatim taksave té
krijuara ndér vite né shumén 67,254,420 leké& me 64,832 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 67,254,420
Shtesa gjaté vitit 2021 debitorét e taksave (D) 4,166,512
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 4,101,680
Gjendja né 31.12.2021 67,319,252

Burimi: Bashkia Has
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Gjaté shqyrtimit té llogarive analitike pér vitin 2021 jané evidentuar debitorét pér taksat dhe
tarifat vendore. Duke rakorduar me zyrén e Taksave dhe Tarifave té Bashkisé Has, jané
evidentuar detyrimet pér vitin 2021, detyrime té cilat paraqitet si mé poshté vijon:

Debitore Bashkia Has dhe NJA Gjendja 31.12.2021 Gjendja 31.12.2020
Debitoré Biznes i Madh 5,136,446 2,700,430
Debitoré Biznesi Vogél 1,310,078 718,596

Debitoré nga Taksa e tokés bujgésore

Debitoré nga Taksat e familjes(asete té mbartura)

TOTALI 60,807,896 63,900,226
Burimi:Bashkia Has

Titulli i gjetjes 12:Pasaktési né llogariné 468 “Debitor té ndryshém”

Situata: Pér diferencén prej 6,511,356 leké e llogarisé 468 “Debitoré t& ndryshém” krahasuar
me vlerén e bilancit 67,319,252 leké me até analitike prej 60,807,896 leké, nuk ka informacion
justifikues mbi origjinén e krijimit té tyre. Né bilanc nuk jané futur detyrimet e nxjerra nga
auditimi i méparshém i KLSH mbi individét dhe furnitorét debitor nga mos arkétimi i démeve
ekonomike edhe pse jané rekomandime té pranuara pér tu zbatuar.

Kriteri:Ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té nenit
10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” , ligjin
nr. 25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” daté udhézimin nr.8
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, ndryshuar me udhézimin nr.5, daté 21.02.2022,
pika té drejtat dhe detyrimet:

Ndikimi:Ky konstatim jep njé paraqitje jo reale t& vlerés financiare t& pasqyruar né bilanc duke
deformuar informacionin dhe gjendjen financiare t& raportuar.

Shkaku:Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Népunési Zbatues, té pérfshijé né llogariné 468 “Debitor t& ndryshém” edhe
démet e konstatuara nga KLSH né auditimet e méparshme si dhe té justifikojé diferencén prej
6,511,356 leké té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetitz. P.C (NZ).

- Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund té vitit 2021 paraqitet né
vlerén 23,289,336 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té
Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paragitet né shumén 23,289,336 leké. Vlera prej
23,289,336 leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té
Pozicionit Financiar, si dhe pérbéhet nga:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 22,064,258
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 23,977,256
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 22,752,178
Gjendja né 31.12.2021 23,289,336

Burimi: Bashkia Has
Né ményré analitike paragqitet:
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]l::)‘;g:;‘l;': Emértimi i llogarive Viti 2021
401-408 | Furnitoré e llogari té lidhura me to 7,821,909
42 Detyrime ndaj personelit 11,388,568
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 619,410
435 Sigurime Shogérore 3,003,242
436 Sigurime Shéndetésore 456,207
437,438, | Organizma té tjeré shtetérore 0
TOTALI 23,289,336

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2021 paraqitet né
vlerén 19,089,193 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 28,833,238
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 4,176,110
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 13,920,155
Gjendja né 31.12.2021 19,089,193

Burimi: Bashkia Has

Vlera e késaj llogarie né shumén 19,089,193 leké, pérfagéson detyrime pér shpenzime té kryera,
por té pa financuara né vitin ushtrimor. Gjaté vitit 2021 ka patur pakésim (né vleré absolute) té
késaj llogarie, pasi jané likuiduar njé pjesé e konsiderueshme e kétyré detyrimeve.

Emértimi i llogarive Vlera
Shenzime gjyqgésore 395,178
Shpenzime operative 1,050,000
Shpenzime pér investime 13,467,905
TOTALI 19,089,193

Burimi: Bashkia Has

Evidentimi i tyre né Pasgyrat Financiare té vitit 2021, éshté kryer ve¢cmas né pérputhje me
Udhézimin nr 8, daté 09.03.2019,ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022, pika
42 ku cilésohet: "Té gjitha Njésité e qeverisjes sé pérgjithshme duhet té evidentojné ve¢mas
detyrimet e prapambetura té tyre ndaj té tretéve pér shpenzime, shérbime apo investime té
kryera, por té pa financuara".

Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér t’u arkétuar
né kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té
llogarive financiare té klasés 5.

1.2 Aktivet afatgjata

Mbi Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale” né vlerén prej 2,629,022 leké pérbéhen
nga:

- Llog.202 “Studime dhe kérkime”, né vlerén 2,629,022 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendjané 01.01.2021 3,546,277
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 0000
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Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 0000
Gjendja né 31.12.2021 (D) 2,629,022
Burimi: Bashkia Has

Testi substancial
Aktive Afatgjata jo materiale né fund té vitit 2021 rezulton né vlerén neto 2,629,022 leké dhe
pérbéhet nga Llogaria 202 “Studime e kérkime”.

Titulli i gjetjes 13: Pasaktési né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”

Situata:Nga verifikimi i analizés analitike té llogarisé 202 ”Studime dhe Kérkime”, konstatohet
se vlera e studimeve dhe projektimeve té paragitura né bilanc, i pérkasin edhe objekteve té
pérfunduara pérpara vitit ushtrimor 2021, duke siguruar vlerésimin jo real t& llogarisé 202 dhe
AAIM, né vlerén 1,613,998 leké.

Kriteri: Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* neni 6,9 dhe
10; UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika “b”.

Ndikimi:Ky konstatim jep njé paraqitje jo reale té vlerés financiare t& pasqyruar né bilanc duke
deformuar informacionin dhe gjendjen financiare t& raportuar.

Shkaku:Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Népunési Zbatues, té kryej veprimet e sistemimit pér llogariné 202 “Studime dhe
Kérkime” duke siguruar pérfshirjen né kété llogari té studimeve dhe kérkimeve vetém pér
objektet ende t& papérfunduara né vitin ushtrimor té mbylljes sé bilancit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit Financiar
dhe Buxhetit z. P.C (NZ).

Mbi Aktive afatgjata financiare

Testet substanciale
Aktive Afatgjata Financiarerezultojné né fund té viti 2021 me vlerén O leké dhe né fund té vitit
2020 né vlerén 0 leké, si¢ shihet edhe né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té paragitur mé poshté:

Nr. Referenca Ushtrimi Ushtrimi
Reshti e EMERTIMI i Paraardhés
Llogarive Mbyllur
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhénie e Nénhuadhénie 0 0
61 26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0 0

Burimi:Bashkia Has

Bashkia Has, né Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqitet si pjesémarrése me 100 % té
Ujésjellés Kanalizime Has Sh.A me NUIS pérkatése J66702907H.

Vlera aksionare qé Bashkia Has zotéron né Ujésjellés Kanalizime Has Sh.A prej vitit 2001 éshté
77,334,000 leké e cila é&shté shoqgéri aksionere me objekt “Shérbimi i furnizimit me ujé té
pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e sistemit/eve té furnizimit me ujé té
pijshém. Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve. Shérbimi i
grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura, shitja e tij. Mirémbajtja e sistemeve té
ujrave té ndotura, si dhe té impianteve té pastrimit té tyre”.
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Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né pjesémarrje t8 Bashkisé Has né “Ujésjellés
Kanalizime Has Sh.A “ nuk paragitet né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél 2021,
mé konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”né zbatim té& Urdhrin e Ministrit
nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t& Pérmirésuara”
me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet
Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr.14
“Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.

Kapitalit me 100% aksione né pjesémarrje t¢ Bashkisé Has né “Ujésjellés Kanalizime Has Sh.A
pérbén investim me vleré kontabél (kosto) 77,334,000 leké dhe investitori &shté Bashkia Has.

Titulli i gjetjes 14:Mbi kontabilizimin e llogarisé 26 “Aktivet Afatgjata Financiare”.
Situata:Kapitalit me 100% aksione né pjesémarrje té Bashkisé Has né “Ujésjellés Kanalizime
Has SHA, pérbén investim me vleré kontabél (kosto) 77,334,000 leké dhe investitori éshté
Bashkia Has, pér té cilén nuk jané reflektuar né gjendjen e llogarisé 26 “Aktivet Afatgjata
Financiare” fitim-humbjet nga pjesa e aksioneve pér vitet 2001-2021. Kjo proceduré mos
pasqyrimi né Aktivet Afatgjata Financiare té Bilancit Kontabél t& vlerés sé aksioneve té cilat jané
investime né pjesémarrje me vleré kontabél 77,334,000 leké pérbén shtrembérim té informacionit
financiar. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimi nr.8/2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né NJQP”pika 2.1, ndryshuar
me Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022

Kriteri:UMF nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare t&¢ Kontabilitetit té
Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin Ndérkombétar té
Kontabilitetit nr.28 “Investime né Pjesémarrje” pika 35

Ndikimi:Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitet 2001-2021 té llogarisé
26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, gjendje kjo e nén vlerésuar.

Shkaku:Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, urdhrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”, Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.5 “Aktivet Afatgjata
Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” dhe Standardit Ndérkombétar t& Kontabilitetit nr.
28 “Investime né Pjesémarrje”.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Népunési Zbatues té marré masa pér té béré sistemimet né kontabilitet dhe
regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té “Ujésjellés Kanalizime Has SHA me
vleré kontabél 77,334,000 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi
té llogarive financiare t& klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. P.C.

Mbi Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

- Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", AAM sipas t& dhénave té pasqyruara
pér vitin ushtrimor 2020, paragiten né shumén 2,084,278,145 lek&. Né vitin pasardhés 2021,
vlera totale e AAM-ve paragitet né shumén 1,997,421,158 leké, me njé pakésim t&¢ AAM-ve né
shumén 10,393,120 leké né total, ku pjesén mé t& madhe e z&né sistemim veprimi pér llogariné
24 dhe nxjerrjet jashté pérdorimit té AQT né Bashkiné Has dhe amortizimi i tyre .
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Duke analizuar veprimet e shtesave dhe pikésimeve t8 AAM-ve sipas té dhénave té siguruara
nga zyra e financés paraqiten si né tabelén mé poshté:

Nr. | Llogaria | Emértimi Gjendja me Gjendja me
31.12.2020 SHTESA PAKSIME | 31.12.2021
1 210 Toka,troje, Terrene 1,074,183 - - 1,074,183
2 |211 Pyje,Kullota Plantacione 0 - - 0
3 212 Ndértime e 781,725,198 733,469,916
Konstruksione - | 13,859,803
4 213 Rruge,rrjete,vepra ujore | 1,240,910,396 | 14,773,068 227,139 | 1,193,479,852
5 214 Instalime teknike,
makineri,pajisje,vegla 27,499,421 23,275,649
pune 892,440 | 1,969,126
6 215 Mijete transporti 21,070,871 -| 6,119,500 19,873,350
7|28 Inventar ekonomik 11,998,076 469,200 | 4,352,260 5,684,095
TOTALI 2,084,278,145 16,134,708 | 26,527,828 | 1,997,421,158

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria. 210 “Toka, Troje, Terrene”éshté né vlerén 1,074,183 leké e pandryshuar dhe né
2021 njélloj si vitet e méparshme, pér té cilén nuk ka inventar kontabél dhe as inventar fizik.

Pérshkrimi i Copné Data e Vlera e Vend-
aktivit P hyrjes, shpenz. Vlera e | ndodhja Personi Vlera e ak.e
viti Kapitale blerjes pérgjegjés | amortizimit

Shpronésim pér
interes Publik
(Nd1rtim rruge e

trotuare Qyteti 20/03/2 Krume,
Krume) 1 017 1,074,183 | 1,074,183 Qytet 0
SHUMA
TOTALE 210 1,074,183

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria 211 “Pyje, Plantacione ~ paraqitet e pandryshuar prej O leké e pandryshuar dhe né
2021 njélloj si vitet e méparshme, pér té cilén nuk ka inventar kontabél, dhe as inventar fizik,
por vettm VKM nr.433, daté 8.6.2016 e transferimit t& administrimit té pyjeve dhe kullotave
nga MM né administrim t& NJQV.

Mungesa e inventarizimit dhe regjistrimit né ASHK té pasurive té njésisé vendore, si toka, troje,
terrene, pyje, kullota, plantacione, ka sjellé mos pasqyrimin né pasqyrat financiare té njésisé
vendore pér vitin 2021, duke béré gé kéto pasgyra té mos paragesin vlerén e sakté té kétyre
aseteve té njésisé vendore.

Titulli i gjeties 15:Mangési né regjistrin kontabél pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale
Situata: Kryetari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues nuk kané marré masa pér kryerjen e
procesit té inventarizimit té aktiveve pér llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene” dhe llogariné 211
“Pyje, Kullota, Plantacione” té paragitur O leké né bilanc, né kundérshtim me VKM nr.433, daté
08.06.2016 e transferimit t& administrimit té pyjeve dhe kullotave nga MM né administrim té
NJQV, Udhézimin nr.8/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né NJQP”, pika 16,18 dhe VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
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procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe
té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme”.

Kriteri:VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe t& patrupézuara, té arkivave dhe
¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qgeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”, VKM nr.433, daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési t& Bashkive té Pyjeve dhe
té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé
Mijedisit e té ish Komunave/Bashkive”.

Ndikimi:Paraqgitja né pasqyrat financiare e vlerave pérkatése inventariale, pa kryer mé paré
inventarizimin e pérvitshém té tyre, sjell mos pasqyrim té sakté té kétyre vlerave, si rrjedhojé e
mungesés sé informacionit né ményré analitike, pér secilin aset si pasojé e mungesés sé njé
regjistri kontabél.

Shkaku:Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér kryerjen e
procesit té inventarizimit té aktiveve afatgjata materiale té pa inventarizuara deri mé sot,
pérkatésisht pér zérin 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” dhe zérin 210 “Toka, troje, terrene”. Té
hartohet regjistri i aktiveve pér kéto prona me té gjithé elementét e nevojshém, si data e hyrjes
ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, etj.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. P.C.

- Llogaria e aktivit 212 “ Ndértesa dhe konstruksione” e cila pasqyron gjendjen e aseteve pér
llogari té Bashkisé Has, né fund té vitit 2021 rezulton me njé kosto historike 733,469,916 leké
dhe né fund té vitit 2020 rezulton me njé kosto historike 781,725,198 leké. Lista me kosto
historike e ndértesave dhe konstruksioneve sé bashku me pérllogaritjen e amortizimit total dhe
vjetor pér vitin 2021.

Titulli i gjeties 16:Mangési né regjistrin kontabél pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale

Situata: Aktivet afatgjata materiale té llogarisé 212 “Ndértesa e Konstruksione”, jané

kontabilizuar né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare pa u mbéshtetur né njé

dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé, ku gjaté auditimit u evidentua se Bashkia

Has nuk ka iniciuar procesin pér regjistrimin e tyre.

Kriteri:VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér transferimin e té

drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe t& patrupézuara, té arkivave dhe

¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qgeverisjes vendore, t& prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”

Ndikimi:Paraqgitja né pasqyrat financiare e vlerave pérkatése inventariale, pa kryer mé paré

njohjen e pronés dhe statusin juridik té saj, 1& hapésiré pér interpretim jo té sakté té vlerés sé

pasqgyruar né bilanc.

Shkaku:Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér nisjen e
procesit t& regjistrimin prané ASHK-sé sé aktiveve afatgjata materiale pér llogari té¢ Bashkisé
Has.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. P.C.

- Llogaria 215 “Mjete transporti” paraget vlerén e mjeteve té transportit né pronési té Bashkisé
Has mé daté 31.12.2021 né shumén 30,985,206 leké. Krahasuar me vitin e méparshém 2020 né
vlerén 37,104,706 leké. Q& do té thot8 se gjaté vitit 2021 ka patur pakésime né Llogariné 215
“Mjete transporti” pér vlerén 6,119,500 leké pér sistemim llogaria 24 aktive afatgjaté té
démtuara). Lista me kosto historike sé mjeteve té transportit sé bashku me pérllogaritjen e
amortizimit total dhe vjetor pér vitin 2021.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 37,104,706
Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 0
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 6,119,500
Gjendja né 31.12.2021 (D) 30,985,206

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik” pérfagéson inventarin ekonomik né pérdorim
nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative, institucionet e Bashkisé Has. Sipas
pasqyrave financiare té Bashkisé Has gjendja e llogarisé 218 mé daté 31.12.2021 paragitet né
vlerén 5,684,095 leké me vlerén neto, rezultati i sé cilés paragitet si né tabelén méposhtg:

Lévizjet Llog. 218 “Inventar ekonomik” pér vitin 2021, vlera
Celje me 01.01.2021 57,241,979
Blerje me pagesé (D) 469,200
Shtesa pa pagesé donacione dhurata 0
Dalje (K) 4,352,260
Amortizimi i vitit i akumuluar 2020 47,674,826
Gjendja me 31.12.2021 (D) Teprica Neto 5,684,095

Burimi: Bashkia Has

Lista me kosto historike inventarit ekonomik sé bashku me pérllogaritjen e amortizimit total dhe
vjetor pér vitin 2021;

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” amortizimin e akumuluar vjetor sipas amortizimit té
kontabilitetit dhe analiz&s né regjistrin e aktivit paraqitet 47,674,826 leké duke pérdorur normé
amortizimi 20% me Vlere Fillestare dhe 25% me bazé grupimi , né pérputhje me UMF nr. nr.8
daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore, pika 36 ku specifikohet *“ Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata pér
sektorin publik, amortizimi i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té pércaktuara”,
ndryshuar me UMFE nr.5, daté 21.02.2022

- Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara” paraget vlerén e aktiveve afatgjata té démtuara né
pronési té Bashkisé Has mé daté 31.12.2021 né shumén 20,564,113 leké. Krahasuar me vitin e
méparshém 2020 né vlerén 0 leké. Q& do té thoté se gjaté vitit 2021 ka patur shtesa né
Llogariné 24 “aktive afatgjata t¢ démtuara”. Lista me kosto historike e Aktive afatgjata té
démtuara S8 bashku me pérllogaritjen e amortizimit total dhe vjetor pér vitin 2021.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendjané 01.01.2021 0
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Shtesa gjaté vitit 2021 (D) 20,564,113
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 0
Gjendja né 31.12.2021 (D) 20,564,113

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria 219 “Amortizimi i AAGJM & AAJM: Kjo llogari sipas pasgyrave financiare té
Bashkisé Has né fund té vitit 2021, paragitet né vlerén 720,165,461 leké, rezultati i sé cilés ka
ardhur i pasqyruar si né tabelén méposhté:

Pasqyra statistikore nr. 7.b “Aktivet afatgjata me vleré neto”

Teprica ne | Shtesat Pakésimet gjate vitit Teprica ne Fund
fillim gjate vitit

Nr. EMERTIMI Teprica Kosto Kosto Kosto Amortizim | Teprica
Reference Neto Historike Historike Historike Akumuluar | Neto
Llogaritje
b c 3 4 6 8 9 10
20 L. AAGJ/JO MATERIALE 3,546,277 0 0 10,814,027 8,185,005 2,629,022
201 Prime te emisionit dhe | O 0 0 0 0 0

rimbursimit te huave
202 Studime dhe kérkime 3,546,277 0 0 9,729,027 7,100,005 2,629,022
203 Koncesione, patenta,licencae | 0 0 0 1,085,000 1,085,000 0

tjera ngjashme
21-28 II. AAGJ/ MATERIALE 2,084,278,145 | 36,698,821 | 26,527,827 2,709,401,614 | 711,980,456 | 1,997,421,158
210 Toka,troje, Terrene 1,074,183 0 0 1,074,183 0 1,074,183
211 Pyje,Kullota Plantacione 0 0 0 0 0 0
212 Ndértime e Konstruksione 781,725,198 0 13,859,803 966,447,807 232,977,891 | 733,469,916
213 Rruge,rrjete,vepra ujore 1,240,910,396 | 14,773,068 | 227,139 1,575,810,232 | 382,330,380 | 1,193,479,852
214 Instalime 27,499,421 892,440 1,969,126 61,161,153 37,885,504 23,275,649

teknike,makineri,pajisje,vegla

pune
215 Mjete transporti 21,070,871 0 6,119,500 30,985,206 11,111,856 19,873,350
216 Rezerva shtetérore 0 0 0 0 0 0
217 Kafshe pune e prodhimi 0 0 0 0 0 0
218 Inventar ekonomik 11,998,076 469,200 4,352,259 53,358,920 47,674,825 5,684,095
24 Aktive té Qend.te trupezuara | O 20,564,113 | 0 20,564,113 0 20,564,113

té démtuara
28 Caktime 0 0 0 0 0 0

TOTALI(I+II) 2,087,824,422 | 36,698,821 | 26,527,827 2,720,215,641 | 720,165,461 | 2,000,050,180

Burimi: Bashkia Has

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGJM-ve éshté béré né pérputhje me normat e amortizimit sipas

llojit t& aktivit t& pércaktuar né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2019 “Pér procedurat e pérgatitjes
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dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore, né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 36,
ndryshuar me UMFE nr.05, daté 21.02.2022
Normat e amortizimit sipas llojit té aktivit té llogaritura nga Bashkia Has, jané si mé poshté:

- ndértesat dhe konstruksionet, linja teknologjike, makineri e pajisje 5%

- inventarin ekonomik (aktive té tjera afatgjata materiale mbi baze grupimi)20 %

- pér pajisjet kompjuterike, informatike (mbi bazé grupimi) 25 %
- pér mjetet e transportit 13.8 %
- pér aktivet afatgjata jomateriale (metoda lineare) 15 %

Mbi Investimet

- Llogaria 230 dhe 231"Investime" pér aktive afatgjata jo materiale dhe materiale sipas té
dhénave té paragitura né Pasqyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2021, paragiten né vlerén
111,090,632 leké. Ky vlerésim financiar pérkon me tabelén analitike t8 AAGJ materiale dhe
jomateriale sipas tabelés méposhté. Né Pasqyrén statistikore nr. 6 "Investimet dhe burimi i
financimit" shpenzimet pér investime paragiten né shumén 111,090,632 leké.

Nr. Emértimi i investimit Vlera

1 Aktive Afatgjata jomateriale 0
2 Aktive Afatgjata materiale 111,090,632
3 Totali 111,090,632

Burimi: Bashkia Has

Pér investimet e kryera gjaté vitit 2021, éshté debituar sakté llogariné 231 dhe kredituar llogarité
e klasés 4. Né fund té vitit, me kapitalizimin e tyre &shté kredituar llogaria 231 dhe é&shté debituar
llogaria 20 dhe 21 "Aktive afatgjata”. Né ményré analitike aktivet afatgjata materiale dhe
jomateriale.

1.3 PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

- Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Has mé 31.12.2021, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve té
muajit dhjetor 2021, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té
muajit dhjetor 2021, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e
kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2021 Viti 2020 Diferenca/ndryshimi
401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 7,821,909 7,534,950 286,959
42 Detyrime ndaj personelit 11,388,568 10,799,086 589,482
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 619,410 527,428 91,982
435 Sigurime Shogérore 3,003,242 2,817,913 185,329
436 Sigurime Shéndetésore 456,207 384,881 71,326
437,438, | Organizma té tjeré shteteroré 0 0 0
466 Kreditore pér mjete né ruajtje 7,918,848 11,156,021 -3,237,173
467 Kreditoré té ndryshém 19,089,193 28,833,238 -9,744,045
4341 Operacione me shtetin( detyrime 68,234,201 68,169,369 64,832

Gjendja mé fund té periudhés 118,531,578 | 130,222,886 -11,691,308

Burimi: Bashkia Has

- Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2021 éshté né vlerén
7,821,909 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Has mé 31.12.2021.
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Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari t& lidhura me to”, paraqitet né tabelén si mé
poshté:

Lévizja e Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”

Celje e vitit 2021 7,534,950
Shtesa (K) 7,577,232
Pakésime (D) 7,290,273
Gjendja né 31.12.2021 (K) 7,821,909

Burimi: Bashkia Has

Gjendja e llogarisé 401-408 né shumén 7,821,909 leké pérbéhet nga fatura té pa likuiduara pér
detyrime té muajit dhjetor, por gé likuidohen né vitin pasardhés.

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare t& paragitura prané
Bashkisé Has, paraqitet né vlerén 11,388,568 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té muajit
Dhjetor pér t’u paguar né muajin Janar té vitit pasardhés.

- Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 619,410 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér periudhat e kaluara si dhe
detyrimet e muajit Dhjetor 2021 té cilat do té paguhen né periudhén pasardhése.

- Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit Dhjetor 2021 si
dhe detyrimet e viteve té kaluara pérkatésisht né vlerat 3,003,242 leké dhe 456,207 leké.

- Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Has, né fund té vitit 2021 paraqitet né vlerén 7,918,848 leké dhe pérfagéson vlerén e
garancisé sé kontratave né masén 5%, ose shumén 7,918,848 leké. Njé kopje té raporteve té
llogarisé 466 dhe nén llogarive pérkatése

Lévizja e Llog. 466 "Krediroré pér mjete né ruajtje"

Celje e vitit 2021 11,156,021
Shtesa 1,759,085
Pakésime 4,996,258
Gjendja né 31.12.2021 7,918,848

Burimi: Bashkia Has

Titulli i gjeties 17:Mbivierésim i llogarisé 466 Kreditore pér mjete nén ruajtje

Situata: Vlera e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”’nuk éshté e njéjté me tepricén pér
té cilén ne kemi béré rakordimin e llogarisé 520.

Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se vlera né fund té vitit 2021, ka pasur né pérbérje té
llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té
cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése t& investimit dhe pérséri jané akoma
gjendje né llogariné 466 si shkak i ish Komunave dhe mungesés sé informacionit. Né ké&té rast
garanci té cilave u ka kaluar afati sipas kontratés sé lidhur, jané né vlerén 303,575 leké pjesa
tjetér éshté né afat.

Kriteri: Ligji nr. 28/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare” neni 5, 6,
7, 9 dhe 107 ; ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6,
udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” seksioni “Funksionimi
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kontabél i llogarive té tjera té klasés 4., Llogaria 466 “ Kreditoré pér mjete né ruajtje”, ndryshuar
me UMFE nr.5, daté 21.02.2022.

Ndikimi: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2020 té llogarisé 466
“Kreditore pér mjete nén ruajtje”, gjendje kjo e mbi vlerésuar pér 1,169,275 leké.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t8 Pérmirésuara”, Standardit Kombétar t& Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té njoftojé subjektet sipas kontratave pérkatése
té investimeve, pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér kryerjen e veprimeve té
likuidimit té garancisé sé punimeve né masén 5% me njé vleré totale 303,575 leké dhe té kryeje
sistemimet pérkatése né llogariné 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. P.C.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten faturat e pa likuiduara, vendime gjygésore
(nése ka), investime dhe shérbime t& cilat nuk béhen hyrje dhe pér vitin 2021 paragiten né
shumén 66,194,216 leké. Lévizja e késaj llogarie gjaté vitit 2021 paragitet si mé poshté:

Lévizjet e llogarisé

Gjendja né 01.01.2021 28,833,238
Shtesa gjaté vitit 2021 (d) 4,176,110
Pakésime gjaté vitit 2021(Kk) 13,920,155
Gjendja né 31.12.2021 19,089,193

Burimi: Bashkia Has

Titulli i gjeties 18:Nénvierésim i llogarisé 467 Kreditoré té ndryshém

Situata: Nga auditimi dhe kontrolli i pagesave pér investimet e Bashkisé Has nga sistemi SIFQ i
thesarit, kemi identifikuar pagesa faturash té cilat paragiten té likuiduara né 2022, por té
paregjistruara né detyrimet e prapambetura té vitit 2021.

Né ményré analitike kéto fatura me kompetencé vitin 2021 por té paregjistruara né kontabilitet
dhe té likuiduara né 2022, paraqiten si mé poshté:

Faturat e paregjistruara pér vitin 2021

ID_FATURE KODI_INST | KODI_PROJ FURNITORI SHUMA DATA_FURIDATA_URD GL_DATE DATA_KRIJDATA_FAT DATA_EKZI
4839847 2117001 1170089 DENIS- ( 3173309 21-OCT-19 09-MAR-22 09-MAR-22 09-MAR-22 09-MAR-22 '11-MAR-22

3,173,309

Burimi : Sistemi SIFQ

Mosparaqgitja e tyre né kontabilitet, edhe pse jané kompetencé e vitit ushtrimor 2021 ka

nénvlerésuar llogaring 467 “Kreditoré té ndryshém” me 3,173,309 leké pér vitin 2021. Kjo

proceduré mos pasqyrimi né llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” té detyrimeve pér faturat e

likuiduara né 2022, por me kompetencé vitin 2021, pérbén shtrembérim té informacionit

financiar, duke gené sé detyrimet e prapambetura pér vitin 2021 té pércjella né Ministriné e

Financave jané nénvlerésuar me 3,173,309 leké.

Kriteri: Ligji 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9

dhe 10, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64
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daté 22.07.2014 “ Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t&é Pérmirésuara” dhe
Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare” ku pércaktohet garté sé detyrimet njihen né momentin gé lindin dhe jo né momentin
kur kemi nxjerrje té likuiditeteve.

Ndikimi: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 té llogarisé 467
“Kreditore té ndryshém”, gjendje kjo e nén vlerésuar pér 3,173,309 leké.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t8 Pérmirésuara”, Standardit Kombétar t& Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit
té béjné sistemimet pér t& pasgyruar né llogariné 467 “Kreditoré t& ndryshém” detyrimet pér
faturat e likuiduara 3,173,309 leké pér vitin 2021. Gjithashtu, pas saktésimit té& detyrimeve té
prapambetura, duhet t& merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e Financave, raportim i
cili aktualisht nuk éshté real.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. P.C.

- Llogaria 85 “Rezultati i ushtrimit”, paragitet me tepricé kreditore né vlerén 15,065,484 leké
dhe paraget rezultatin nga funksionimi. Ajo éshté e barabarté me vlerén e té ardhurave qé
Bashkia Has trashégon pér t’u pérdorur né vitin pasardhés sipas dispozitave ligjore né fuqi dhe
né pérputhje me akt-rakordimin e mbajtur me degén e thesarit mbi fondet gé trashégohen.

2. Pasqyra e Performancés financiare (F2)

-Té ardhurat dhe shpenzimet, e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiare té Bashkisé

Has mé daté 31.12.2021 jané té kuadruara me Degén e Thesarit Has, konkretisht:

Rakordimi té ardhurave

Vlera sipas

Emértimi Pasqyrés sé Dokumentimi Vlera Dif
Performancés
T.e.ardhurat e krijuara gjaté 40,087,946 Akt ralfordlml me Degén e 40,087,946 0
vitit Thesarit
Granti nga buxheti 541,637,712 | Sipas celjes sé buxhetit nga MFE 541,637,712 0
Financim i pritshém nga 23,289,336 | Sipas llogarisé 7206 23289336 | 0
buxheti
Totali té ardhurave 605,014,994 Totali té ardhura 605,014,994 0
Burimi: Bashkia Has
Rakordimi i Shpenzimeve
.o Sipas Detyrimet e Detyrime té Sipas Pasyrés sé
Emértimi | g3 acionit vitit 2020 vitit 2021 Performancés
600 147,543,091 11,326,514 12,007,978 159,551,069
601 24,169,927 3,202,794 3,459,449 27,629,376
602 69,624,861 7,534,950 7,821,909 77,446,770
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604 711 - - 711

606 321,873,169 - - 321,873,169

63 3,448,415 - - 3,448 415

TOTALI 566,660,174 22,064,258 23,289,336 589,949,510
Burimi: Bashkia Has

-Né fund té vitit ushtrimor té dy llogarité e klasés 6 “shpenzimet” dhe klasés 7 “té ardhurat”, jané
mbyllur duke debituar dhe kredituar respektivisht llogariné 85 “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore”, konkretisht:

Rakordimi té ardhura, shpenzime dhe rezultati

Emértimi Burimi Pasqyra Situacioni Diferenca
I Totali té ardhura 605,014,994 605,014,994 0
1 Shpenzime 589,949,510 589,949,510 0
1] Rezultati i vitit ushtrimor 15,065,484 15,065,484 0
v Rezultati i vitit ushtrimor 15,065,484 15,065,484 0
Burimi: Bashkia Has

-Né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, llogaria 85 "Rezultati nga veprimtaria™ paraqgitet né shumén
15,065,484 leké, e njéjté me Pasqyrén e Performancés Financiare.

3. Pasqgyra e flukseve monetare (F3)

Pasqyra e Flukseve Monetare, paraget rrjedhén e likuiditeteve dhe gjendjen mé daté 31.12.2021.

Nr. Periudha Periudha
Rubrike PERMBAJTJA Raportuese | Paraardhése
(b) (©) 1) (¢
I Veprimtarité e shfrytézimit 4,980,762 258,786
1 Veprimtarité e investimeve 10,114,527 5,668,778
Il Transferta e té tjera -29,805 -3,020,044
v Teperica né fillim té vitit ushtrimor 7,883,867 5,524,824
\Y Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor 22,984,332 19,039,888
Burimi: Bashkia Has

-Nga kontrollet e kryera rezultoi se teprica e llogarisé sé likuiditeteve mé daté 31.12.2020, e
paragitur né kété pasqyré rezulton né shumén 15,065,484 leké dhe kuadron me tepricén e
likuiditeteve té paraqgitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, né Aktiv "Mjetet monetare dhe
ekuivalentét e tyre" e cila paragitet né shumén 15,065,484 leké.

Plotésimi i Pasqyrés sé Flukseve monetare éshté béré né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né

Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2019, Kapitulli 111, pika 3.6 “Rrequllat e plotésimit té pasqyrés

financiare individuale té flukseve monetare”.

Pasqvra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4)

Fonde bazé Fonde té Rezultatet Rezultatet GJITHESEJ
Referenc EMERTIMI dhe Grante tjera e Mbartura e Ushtrimit Aktive/neto
Teprioc/Defic
Kapitale té veta it Teprioc/Deficit Fonde/ Neto
101 LAKTIVET NETO/FONDET
NETO 2,200,554,469 9,934,228 2,210,488,697
ILNDRYSHIMET NE AKTIVET/ -62,093,543 -62,093,543
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FONDET NETO(1+2)
1.NGA BURIME TE BRENDSHME -62,093,543 -62,093,543
105, Nga grantet e brendshme kapitale(+)
Nga Transfertat e brendshme te
1016, 1059 AAGJ, Dhurata ne natyre, (+,-) 5,880,243 5,880,243

12 Nga Rezultatet e mbartura(+,-)

85 Nga Rezultatet e vitit ushtrimor(+,-) 15,065,484 15,065,484
1013 Nga konsumi i AAGJ(-) -113,419,766 -113,419,766
1015 Nga nxjerrjet jashté pérdorimit dhe

démtimet(-) -10,197,266 -10,197,266
e 2,200,554,469 -52,159,315 1,148,395,154

Burimi: Bashkia Has

-Nga verifikimi i kryer rezultoi se vlera totale e Aktiveve neto/fonde neto té paragitura né
"Pasqyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto", éshté e barabarté me vlerén e tyre té
paragitur né pasqyrén e “Pozicionit financiar”, né shumén 1,148,395,154 leké. Né kété pasqyré
jané paraqitur sakté grantet bazé (celja e vitit), rezultati i vitit t8 méparshém si dhe rezultatet e
ushtrimit.

-Vlera prej 30,879,955 lek&, pérfagéson gjithé shtesat e aktiveve neto/fonde neto gjaté vitit
ushtrimor, té pasqyruara né té njéjtén vleré edhe né Librin e madh né kredi té llogarisé 101
"Fonde bazé".

-Vlera prej 113,419,766 leké, pérfagéson amortizimin vjetor.

-Vlera prej 10,197,266 leké, pérfagéson nxjerrjet jashté pérdorimit.

-Nga auditimi rezultoi se fondet neto té pasqyruara né Pasqyrén "Ndryshimi né fondet
neto/aktivet neto" né shumén 1,148,395,154 leké kuadron me pasqyrimin e tyre né pasqyrén e
"Pozicionit financiar".

Plotésimi i Pasgyrés sé Aktiveve neto/Fonde neto éshté béré né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2019, Kapitulli 111, pika 3.5 “Rregullat e plotésimit t&
pasgyrés financiare individuale t& ndryshimeve né Aktivet neto/Fondet neto”, ndryshuar me
Udhézimin nr.5, daté 21.02.2022.

2.4 Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme

1. Auditimi i fundit né Bashkiné Has

Auditimi i fundit né Bashkiné Has éshté kryer né vitin 2021 pér periudhén 01.01.2018-
31.12.2020, raporti pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén nr. 866/07 daté
30.12.2021. Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se, né pérfundim t& auditimit jané
rekomanduar gjithsej:

- 13 masa organizative, pranuar nga subjekti;

- 2 masa shpérblim démi me vleré 1,196,339 leké, pranuar nga subjekti.

- 6 masa pér uljen e borxhit tatimor né shumén 79,841,672 leké, pranuar nga subjekti.

2. Hartimi i Planit t¢ Veprimit dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes pér
zbatimin e rekomandimeve.

Né zbatim té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, neni 15, germa j, Bashkia Has duhet té hartojé planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve brenda 20 ditéve nga marrja e raportit pérfundimtar té auditimit. Nga auditimi u
konstatua se, Bashkia Has pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé té dérguara me shkresén
nr. 866/07 daté 30.12.2021 nuk ka kthyer pérgjigje né KLSH brenda afatit ligjor prej 20 ditésh.
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Ndérkohé rezulton se ka hartuar Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve duke
pércaktuar edhe strukturat pérgjegjése sipas llojit té rekomandimit.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit,
pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i
méparshém.

Referuar shkresés nr. 866/07 daté 30.12.2021 pér dérgimin e Raportit Pérfundimtar dhe
Rekomandimeve nuk éshté plotésuar ende afati 6 mujor pér té raportuar lidhur me plotésimin e
pércaktimeve té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t&
Shtetit”, neni 30, pika 2, “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té
auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna’.

4. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit t¢ rekomandimeve té
KLSH

Titulli i gjetjes 19:Mos raportim né KB mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé.
Situata: Bashkia Has ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té8 rekomandimeve té dérguara nga
KLSH me shkresén nr. 866/07 daté 30.12.2021, por nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak mbi
rezultatet e zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime ké&to né kundérshtim me ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50, pika 5, “Pér té gjitha
raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit ..., kryetari i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té
auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér progresin né zbatimin e tij”.
Kriteri:Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50, pika
5.

Ndikimi:Mos zbatimi i rekomandimeve t& 18na nga KLSH né auditimin e fundit sjell gé disa
aktivitete né Bashkiné Has té kryhen né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe té kené ndikime
financiare né vijimési.

Shkaku:Mos angazhim sa duhet i strukturave té Bashkisé Has me géllim zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sg.

Réndésia: E mesme

Rekomandim:Bashkia Has té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin Bashkiak
lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né pérfundim té ¢do auditimi.

5. Mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimin e fundit né Bashkiné Has

Titulli i gjetjes 20: Mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimin e fundit.
Situata:

Né pérfundim té auditimit né Bashkiné Has me shkresén nr. 866/07 daté 30.12.2021 jané dérguar
rekomandimet si vijon:

Masa organizative

Né auditimin e fundit KLSH i ka rekomanduar Bashkisé Has 13 masa organizative, té cilat jané
pranuar plotésisht.

1.Gjetje nga auditimi:Né rubrikén, aktivet afatshkurtra, nén/rubrika, llogari t& arkétueshme,
gjendja e 1log.(468) “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
ushtrimore mé daté 31.12.2019 paragitet né vlerén 62,238,492 leké&, ndérsa né datén 31.12.2020
paraqitet né vlerén 67,254,420 leké me diferencé shtesé té detyrimeve ndaj bashkisé shuma prej
5,015,928 leké e cila pérfagéson detyrime té pa likuiduar nga subjektet ekonomik e familjare pér

57



nivelin e taksave e tarifa vendore deri né datén 31.12.2020. Detyrimet pér periudhén raportuese
gjendje daté 31.12.2020 me vleré 67,254,420 leké nga 1,298 persona e subjekte e pérbéré nga;
-Debitoré rekomanduar nga KLSH, vlera prej 48,597,195 leké.

-Penalitete té vendosura nga APP, vlera prej 3,592,000 leké.

-Debitoré pér taksat e tarifat vendore, vlera prej 13,363,124 leké.

-Debitoré té ndryshém té mbartur, vlera prej 1,702,210 leké.

-Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

Bazuar mbi té dnéna e gjendjes debitoré gé Sektori Taksave e Tarifave vendore ka raportuar me
evidencé pér viti 2020, ka rezultuar shtesé né detyrime vlera 7,345,245 leké, ndérsa gjendja
debitor shtesé e raportuar né pasqyrat financiare (bilanci) éshté me vlerén 5,015,928 lekg, pra
ndérmjet gjendjes debitoré né pasqyrat financiare dhe gjendjes debitoré e pasqyruar nga sektori
taksave tarifave vendore rezulton diferencé e pa argumentuar vlera 2,329,317leké(7,345,245-
5,015,928), pér pasojé né kété llogari nuk jané pasqyruar té gjitha detyrimet debitoré té lindura
nga mos pagimi i nivelit té taksave e tarifave vendore pér subjektet private, né kéto kushte
pasqyrat e pozicionit financiar pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2020 nuk pasgyrojné
Vertetési né gjendjen e detyrimeve debitoré té subjekteve, pér mospagimin e nivelit té taksave e
tarifave vendore ndaj njésisé publike bashkia HAS, né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit e té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, aneksi 1, pika 3.3.

1.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés dhe Sektori Taksave e Tarifave
Vendore té analizojné me pérgjegjési dhe té marrin masa té menjéhershme pér té sistemuar
diferencén e pa argumentuar e rezultuar ndérmjet gjendjes debitoré né pasqyrat financiare dhe
gjendjes debitoré e pasgyruar nga sektori taksave tarifave vendore né vlerén prej 2,329,317 leké
detyrime debitoré, nga mos pagimi nivelit té taksa/tarifa nga bizneset dhe subjektet familjarg,
bazuar né listén e personave e subjekteve debitoré.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

2.Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, aktive afatgjata jo materiale,
gjendja e llog. (202) “Studime dhe kérkime” né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paraqgitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 4,534,307 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vleré 3,546,277 me diferencé mé e vogél pér 988,031 leké e cila pérfagéson vlerén
e amortizimit i llogaritur pér viti ushtrimor 2020.

-Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

-Vlera prej 9,729,027 leké me kosto historike 1 pérket 27 projekteve pér investimet gé jané kryer
né objekte té cilat ka pérfunduar zbatimi i punimeve dhe jané marr né dorézim nga Bashkia, pra
kjo vleré duhet té ishte e sistemuar né llogariné pérkatése té investimit gé éshté pérfunduar, si
pjesé e kostos totale t& objekteve né bashkélidhur. Pér pasojé né kété rast pasqyrat financiare nuk
pasqyrojné vértetésiné e gjendjes sé aktiveve, né mospérputhje me UKM nr.02, daté 08.05.2003
“Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika “c”,
nénpika “b”.

2.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has dhe Drejtoria e Financés té marrin masa pér
sistemimin e llog. (202) “Studime dhe kérkime” dhe té paragesé né kété llogari vetém vlerat e
projekteve, pér té cilat investimet e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Kjo llogari t& pak&sohet
pér vlerén 9,729,027 leké dhe té& shtohet né vlerén e investimit té pérfunduara sipas objektit
pérkatés.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.
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3.Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, aktive afatgjata jo materiale,
gjendja e llog. (203) “Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme”, né pasgyrat e pozicionit
financiar té periudhés raportuese ushtrimore mé daté 31.12.2019 paragitet né vleré neto 0(Zero) e
pa ndryshuar né datén 31.12.2020 e cila pérfagéson veprimet e amortizimit t&¢ akumuluar e
publikuar né vlerén e mbetur O (zero) né pasqyrat financiare. Né kété llogari &shté e pasqyruar
vlera me kosto historike né shumé 1,085,000 leké pér 3 projekte té hartuara, té transferuara me
pasqyra financiare ish/Komuna Fajza, né bashki Has, pas konsolidimit pasgyrave financiare.
-Nga analiza e késaj llogarie rezulton se:

-Vlera prej 1,085,000 leké me kosto historike i pérket 3 projekteve né investimet e kryera pér
objekte té cilat kané pérfunduar punimet t¢ marra né dorézim nga bashkia Has, pra kjo vleré
duhet té ishte sistemuar né llogariné pérkatése t& investimit t& pérfunduar si pjesé e kostos totale
té objekteve. Pér pasojé né kété rast pasqyrat financiare, nuk pasgyron vértetésiné e gjendjes sé
aktiveve, né mospérputhje me UKM nr.2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e
kostos sé punimeve té ndértimit” i ndryshuar, pika “c”, nénpika “b”.

3.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés t& marrin masa pér sistemimin
e llog. (203) “Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme”, duke e pakésuar kété llogari me
vlerén 1,085,000 leké dhe shtuar né vlerén e investimit té pérfunduar sipas objektit pérkatés.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

4.Gjetje nga auditimi: Né rubrikén, aktivet afat gjata, nén/rubrika, aktive afat gjata materiale,
gjendja e llog. (210) “Toka, Troje, Terrene”, né pasqyrat e pozicionit financiar t& periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 1,074,183 leké e pa ndryshuar né
datén 31.12.2020. Né kété llogari nuk é&shté pérfshiré dhe pasqyruar vlera e investimeve té kryera
ndér vite, kryesisht pér truall nén objekte, rrugé e terrene mbi té cilat &shté investuar pér té mira
publike, asete né pronési té bashkisé.

-Nga analiza e késaj llogarie rezulton se;

a) Né Kkété llogari nuk éshté e pérfshiré dhe pasqyruar vlera e trojeve nén objektet ndértimore
cilat kané kaluar né pronési té Bashkisé Has, pérkatésisht me VKM nr.946, daté 02.09.2009 “Pér
miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen
né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Krumé, qgarku Kukés”; i ndryshuar me VKM nr.540, daté
27.07.2026 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.946, daté 02.09.2009 “Pér miratimin e
listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési
ose né pérdorim té Bashkisé Krumé, qarku Kukés”; VKM nr.105, daté 03.02.2008 “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme, shtetérore qé transferohen né pronési
ose né pérdorim té Komunés Golaj, té qarkut té Kukés”; VKM nr.792, daté 16.11.2006 “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore né Komunén Gjinaj, qarku
Kukés”, VKM nr.425, daté 08.04.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té
paluajtshme, shtetérore qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Komunés Fajzé, té qarkut
t¢ Kukés”, né mospérputhje me UMFE nr.08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragqitjes e raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té mjésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap.(Il), pika 11, aneksi (1), pika 2, Klasa 2; pika 30.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi fizik dhe vlerésimi i trojeve me komision té ngritur nga titullari
i njésisé vendore, né mospérputhje me UMFE nr.30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, Kap. IV, pikat 74; 96.
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4.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés té marrin masa pér té
pasqyruar né llog. (210) “Toka, Troje, Terrene” edhe vlerén e trojeve nén objektet ndértesa e
pasqyruar né llog. (212) “Ndértime e konstruksione”, té cilat me VKM kané kaluar né pronési si
asete publike té Bashkisé Has, njékohésisht té kryhet procesi i inventarizimit fizik i trojeve me
komision inventarizimi.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

5.Gjetje nga auditimi: N& rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, aktive afatgjata materiale,
gjendja e llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione”, né pasqyrat e pozicionit financiar t& periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vleré 0 leké, vleré e pa ndryshuar edhe né
datén 31.12.2020. Né kété llogari nuk éshté e pasqyruar vlera e inventarit té pyjeve, kullotave e
plantacionet e transferuara nga shérbimi pyjor né bashkia Has.

-Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

a)Neé kété llogari nuk é&shté pasqyruar vlera e pyjeve, kullotave e plantacioneve té transferuara si
asete né pronési té Bashkisé Has sipas VKM nr.433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né
pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave t¢ inventarit e aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e ish/Komuna/Bashki’, pika 42, shtojca nr.40 me listén e
inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Has, me nr nga 1(njé)
deri 1242 (njémijé e dyqind e dyzet e dy) dhe VKM nr.684, daté 02.09.2020 “Pér disa shtesa e
ndryshime né VKM nr.433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve
dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé
Mjedisit e ish/Komunave/Bashkive”, pika 42, shtojca nr.40 me listén e inventarit té pyjeve dhe
kullotave gé transferohen né pronési té Bashkisé Has, me nr. nga 1(njé) deri 1209 (njémijé e
dyqind e nénté). Sipas kétij vendimi dhe atij té ndryshuar rezulton se, bashkia Has ka né pronési
gjithsej 33860 ha, nga té cilét 25,763 ha pyje; 7,545 ha kullota, 552 ha sipérfage jo produktive
(shkémbore), né mospérputhje me UMF nr.08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap.Il, Pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi Pyjeve e Kullotave me komision té ngritur nga
Titullari i Institucionit, ndérsa llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione” nuk paraget vlerén e sakté
té pasurisé sé njésisé vendore, né mospérputhje me UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatities, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.ll, Pika 11, aneksi 1, Pika 2, Klasa 2; UMF nr.30, daté
27.12.2011"Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap 1V. pika 74, 96.

5.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has, Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin
Juridik dhe Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave, t&é marrin masa pér inventarizimin fizik té pronave
asete publike né pronési té Bashkisé Has, si dhe t& béhet pasqyrimi i sakté i tyre né dokumentet
kontabél i vlerés sé administruar né llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione”.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

6.Gjetje nga auditimi: N& rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, aktive afatgjata materiale,
gjendja né llog. (212) “Ndértime e konstruksione”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 831,238,056 leké&, ndérsa né daté
31.12.2020 né vlerén 781,725,198 leké me diferencé vlera 49,512,858 leké e cila pérfagéson
vlerén e investimeve té kryera pér gjaté vitit pér ndértime e rikonstruksione me vleré 317,086
leké, norma e amortizimit vjetor me vleré 198,582,412 lekg, si dhe pakésim nga nxjerrja jashté
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pérdorimit me vleré 11,668,061 leké, mé konkretisht objektet; “Godina e shkollés 9/vjecare
Letaj” e vlerésuar meurdhér nr.715, daté 27.09.2019 dhe “Godina e kopshtit Krumé, arkiva
Krumé dhe Zyra e gjendjes civile” e vlerésuar me urdhér nr.716, daté 27.09.2019.

-Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

a) Né kété llogari nuk éshté pasgyruar e sakté vlera pér ¢cdo aktiv afat gjaté, qé ka pésuar
ndryshime pér gjaté periudhés sé mé passhme népérmjet kryerjes sé investimit shtesé, si vlera e
rikonstruksionit té objektit, vlera mbik&qyrjes e kolaudimit t& objekteve, pasi pérmirésimet,
riparimet e mirémbajtje e aktiveve gé kané kosto t& mépasshme duhet ti shtohen kostos fillestare
AAGIM™, Investimet né total shtesé deri né 31.12.2020 jané né vlerén 980,307,610 leké pér 139
objekte té evidentuar, né mospérputhje me UMFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. (1), pika 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, germa ‘b’.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGJM me komision t& ngritur nga Titullari
Institucionit, né mospérputhje me ligjin nr.25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, neni 15, pika 1; 2; UMFE nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap.lV, pika 74;96; UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (1V), pika 74; 96.

6.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has dhe Drejtoria Financés té marrin masa pér pasqyrimin
e sakté né dokumentet kontabél té vlerés sé secilit aktiv afatgjaté material pér llog. (212)
“Ndértime e konstruksione”, duke shtuar né vlerén fillestare, vlerén e shpenzimit i cili pérbén
investim té ri pér secilin objekt (rikonstruksion etj). Népunési autorizues e Népunési zbatues té
marrin masa pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin fizik té aktiveve afatgjata materiale
(4AGJM) né pérfundim komisioni té hartojé relacion pér titullarin né lidhje me rezultatet e
inventarizimit.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

7.Gjetje nga auditimi: N& rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, aktive afatgjata materiale,
gjendja né llog.(213) “Rrugé, rrjete vepra ujore”, né pasqyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vleré 1,278,801,884 leké, ndérsa né daté
31.12.2020 né vleré 1,240,910,396 leké me diferencé vlera 37,891,488 leké e cila pérfagéson
vlerén e investimeve té kryera gjaté vitit 2020 né rrugé, rrjete e vepra ujore dhe pakésim pér
vlerén e amortizimit gjaté periudhés raportuese.

-Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se;

a) Nuk kété llogari nuk éshté pasqyruar e sakté, vlera pér ¢cdo aktiv afat gjaté qé ka pésuar
ndryshime gjaté periudhés sé mépasshme népérmjet kryerjes sé investimeve shtesé, si vlera e
rikonstruksioneve té objekteve, vlera mbikéqyrjes dhe kolaudimit té objekteve, pasi
pérmirésimet, riparimet dhe mirémbajtjet e aktiveve gé kané njé kosto té mépasshme, duhet i
shtohen kostos fillestare t¢ AAGIM™. Investimeve shtesé né total deri né 31.12.2020 jané né
vleré 1,561,264,303 leké pér 268 raste, né mospérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatities, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. (1), pika 11, Aneksi 1, pika 2, Klasa 2, germa ‘b’.

b) Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi AAGIM™® me komision té ngritur nga Titullari
Institucionit, né mospérputhje me ligjin nr.25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin e
pasqyrat financiare”, neni 15, pikat 1; 2; UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. (IV), pika 74 dhe 96; UMF nr. 08, daté 09.03.2018

61



“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36.

7.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has dhe Drejtoria e Financés té marrin masa pér
pasqyrimin e sakté né dokumentet kontabél t& vlerés sé secilit aktiv afatgjaté material pér llog.
(213) “Rrugé, rrjete vepra ujore”, duke shtuar né vlerén e tij fillestare, vlera e shpenzimit gé
pérbén investim té ri pér secilin objekt. Népunési autorizues e Népunési zbatues t& marrin masa
pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin fizik té aktiveve afatgjata materiale (44GJM) né
pérfundim komisioni té hartojé relacion pér titullarin né lidhje me rezultatet e inventarizimit.
Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

8.Gjetje nga auditimi: N& rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, aktive afatgjata materiale,
gjendja né llog. (215) “Mjete transporti” né pasgyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 22,179,865 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vlerén 21,070,871 leké me diferencé pér 1,108,994 leké e cila pérfagéson vlerén e
mjeteve ndér vite, shtesa gjaté periudhés e pakésim nga amortizimi pér periudhén raportuese
ushtrimore.

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

a) Né Kkété llogari éshté pasqyruar gabim edhe vlera prej 10,375,500 leké pér 6(gjashté) mjete
transporti té cilat nuk jané né gjendje pune, por té démtuara pra éshté kryer kontabilizim i gabuar
né llog. (215) “Mjete Transporti”, ndérkohé gé duhej té ishte kryer regjistrimi e kontabilizimi né
llog. (24) “Aktive afatgjata té démtuara”, pér kéto mjete.

b) Amortizimi pér mjetet éshté llogaritur né vlerén 16,033,835 leké, pérfshiré edhe pér mjetet e
démtuara, né mospérputhje me UMFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. (1), pika 11, aneksi 1, pika 2/1, germa “e”, pika 36.

8.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés té marrin masa pér zbatimin e
procedurave ligjore pér té sistemuar me veprime kontabél (44GJM) me inventarizim fizik dhe
evidentimin t& 6 (gjashté) mjeteve té transportit t&¢ démtuar, duke kredituar llog. (215) “Mjete
Transporti” e debituar llog. (24) “Aktive afatgjata té démtuara™ pér 10,375,500 leké.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar.

9.Gjetje nga auditimi:Né rubrikén, aktivet afatgjata, nén/rubrika, investime, gjendja né
ll0g.(231) “Pér aktive afatgjata materiale” né pasgyrat e pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore paragitet mé daté 31.12.2019 né vlerén 12,280,822 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 né vleré 79,208,907 leké me diferencé pér 66,928,085 leké e cila pérfagéson vlerén e
investimeve né proces té& cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor dhe do té kené
financime té tjera deri né pérfundimin e tyre, kur ato t& kthehen aktive dhe kalojné te llogarité
Klasa (2) “Aktive afatgjata materiale”.

-Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se;

-Drejtoria e financés ka té analizuara e dokumentuar né ményré analitike e justifikuese vlerén e
pasqyruar té pozicionit financiar pér periudhén raportuese ushtrimore viti 2020 pér 7 (shtaté)
objekte me vleré 79,208,907 leké&, ndérsa pér 2(dy) objekte me vleré 415,942 leké nuk
disponohet me analizé asnjé dokument justifikues nga periudhat para ardhése té transferuara nga
pasqyra e pozicionit financiar t& ish/Komunés Golaj gjaté periudhés konsolidimit né pasqyrat e
pozicionit financiar né bashkia Has, veprim né mospérputhje me UMFE nr.8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
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njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap.(ll), pikat 6; 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2, nénpika
2.1, paragrafi; “Trajtimi kontabél dhe funksionimi grupi (20) “Aktive afatgjata jo materiale” dhe
pika 18.

9.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has dhe Drejtoria e Financés té marrin masa pér té
evidentuar dhe dokumentuar né ményré analitike, vlerén e investimeve né proces té cilat nuk
kané pérfunduar brenda vitit ushtrimor dhe t& pasqyruara edhe kéto né llog. (231) “Pér aktive
afatgjata materiale” né vlerén 79,208,907 leké.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar.

10.Gjetje nga auditimi: Né& rubrikén, pasivet afat shkurtra, nén/rubrika, llogari t& pagueshme,
gjendja né llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, né pasgyrat e pozicionit financiar,
paragitet né vleré 11,156,021 e cila pérfagéson ngurtésimin, detyrime t& bashkisé ndaj OE pér
5% garanci pér punimet né objekte té ndryshme ndér vite. Gjaté periudhés raportuese ushtrimore
viti 2020, sektori financés ka dokumentuar ngurtésime né vlerén prej 5,018,649 leké pér 8 OE,
ndérsa ka kryer likuidime né vlerén prej 9,994,996 leké pér 3 OE, pasqyruar né akt-rakordimet
me dega e thesarit Has:

-pér 5% e ngurtésimeve progresive né vlerén 5,018,649 leké deri mé 31.12.2020.

-5% e likuidimeve progresive né vlerén 9,994,996 leké deri mé 31.12.2020.

Ndérmjet vlerés sé ngurtésimeve prej 5,018,649 leké e likuidimeve né vleré 9,994,996 leké,
rezulton diferencé pér 11,156,021 leké e cila pérfagéson gjendjen e llog. (466) “Kreditoré pér
mjete né ruajtje” né datén 31.12.2020 pér detyrime té krijuara pér gjaté vitit ushtrimor 2020.
-Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

-Né pasqyrat e pozicionit financiar kjo llogari paragitet né vleré 11,156,021 leké, vleré e cila
rakordon me gjendjen e pasqyruar e analizuar né ményré analitike pér ¢do objekt ndértimi dhe
operator ekonomik, si pasojé e mos pasqyrimit né akt-rakordimet dhe né evidencat analitike pér
té gjithé operatorét ekonomik detyrimin gé bashkia Has né lidhje me vlerén e garancisé pér
punimet e pérfunduara, apo ato né proces. Pér 12 objekte té pérfunduara té cilat bashkia i ka
marré né dorézim pasqyrohet me vlerén 7,256,213 lek&, ndérsa nuk éshté béré zhbllokimi i vlerés
sepse fondet gjenden té ngurtésuara né degén e thesarit Has, megjithése éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.

Nga Sektori Urbanistikés e Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér béré zhbllokimin e
kétyre fondeve, nuk éshté béré njoftim subjekteve pér paraqitjen e dokumentacionit t& duhur me
géllim likuidimin e vlerés sé ngurtésuar, ose pérdorimin pér interes publik t& kétyre fondeve,
bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése, veprime né mospérputhje me
UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. (ll1), pika 30; 50 e
UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit’
ndryshuar, Kap. (I1), pika 10.

10.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés té marrin masa pér
sistemimin e llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pér té evidentuar e dokumentuar né
ményré analitike pér diferencén né vlerén 7,256,213 leké e pa analizuar né ményré analitike,
megjithése éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Té
analizojé né origjiné té& krijimit t& tyre, cilat jané shkaget e mos likuidimit té vlerés e cila
pérfagéson vlerén e garancisé sé punimeve pér 12objekte té pérfunduara té marra né dorézim.
Titullari dhe Drejtoria e financés té marrin masa pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, duke
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analizuar mé paré gjendjen nése éshté pérmbyllur garancia e defekteve té punimeve dhe nése
jané béré korrigjimet e punimeve pér ¢do kontraté sé cilés nuk i éshté likuiduar kjo garanci.
Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

11.Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit mbi realizimin e treguesve té buxhetit u
konstatua se, si rezultat i mos realizimit té té ardhurave nga njésia vendore jané krijuar detyrime
té prapambetura té pa likuiduara ndaj té tretéve, duke paraqitur risk pér buxhetin e vitit né
vazhdim, sepse ky buxhet i miratuar do té pérdoret jo pér t& financuar nevojat reale té vitit
buxhetor ushtrimor, por pér té likuiduar detyrime té prapambetura pér investime, mallra e
shérbimet, apo dém shpérblim pér zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, ku gjendja
progresive e detyrimeve té pa likuiduara né daté 31.12.2020 pasqyrohen né vlerén 36,368,188
leké sa mé poshté;

-Detyrime pér investime né vlerén 25,425,844 leké;

-Detyrime pér mallra e shérbime né vierén 10,547,166leké,

-Detyrime pér vendimet gjyqésore né vlerén 395,178leké;

Té& cilat zvogélojné fondet né dispozicion pér periudhén ushtrimore pér investime dhe shpenzime
té tjera né interes té komunitetit t¢ Bashkisé Has, veprime né mospérputhje me neni (50)
“Angazhimet buxhetore”, neni (52) “Kryerja e shpenzimeve”, ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni (56), ligji
nr.68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, pika (62); UMFE nr.02,
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit’; UMF nr.5, daté 27.12.2014
“Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, UMFE (plotésues) nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér
buxhetin e vitit 2018”, pikat (82-91) “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes
Vendore”; neni 70, t8 VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar.

11.1 Rekomandimi: Titullari Njésisé publike e geverisjes vendore Bashkia Has, pér detyrimet e
faturave té pa likuiduara me gjendje progresive deri né daté 30.12.2020 né shumén 36,368,188
leké té analizojé situatén, té nxjerr pérgjegjésité, té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve
té reja té prapambetura dhe t& marr masa pér likuidimin e tyre, ndérsa t& mos keté angazhime té
reja buxhetore pa fonde né dispozicion, pér kété géllim kérkohet qé;

1-Titullari 1 bashkisé pér daljen nga kjo situaté financiare t& pérgatis plan dhe ta dérgoj né
Késhillin e Bashkisé pér té shqyrtuar e miratuar brenda 15 ditéve nga data e paragitjes sé tij,
plani té¢ dérgohet né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me géllim gé mund té japé
rekomandime konkrete pér rregullimin e situatés financiare, ndérsa njésia vendore t& mos marré
asnjé angazhim buxhetor, pa pasur fonde né dispozicion.

2-Titullari bashkisé té analizojé rastin e vendimit gjyqésor, té nxjerr arsyet e pérgjegjésité pér
humbjen e tyre dhe efektin negativ gé ka dhéné ky vendim né buxhetin e njésisé vendore. Sektori
juridik t& ndjek procesin né shkallét e gjykimit deri me rekurs. Né rastet e largimeve té
punonjésve nga puna, sektori juridik dhe Titullari bashkisé té zbatojné té gjitha procedurat e
nevojshme té afateve pér njoftim.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar.

12.Gjetje nga auditimi: Bashkia Has éshté audituar nga ana e KLSH né vitin 2018 dhe né vijim
éshté béré verifikimi i zbatimit té rekomandimeve ku konstatohet se;

-Nga 13 masa organizative té rekomanduara e té pranuara, jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané
né proces zbatimi 5 masa dhe nuk jané zbatuar 4 masa.
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-Nga 9 masa pér shpérblim démi né vlerén 16,717 mijé leké e kontabilizuar, por pa arkétim.

-Nga Agjencia e Prokurimit Publik éshté dérguar vendimi nr.12, daté 12.02.2019, né t& cilin ka
vendosur té dénojé me gjobé 11 punonjés né vlerén 2,490,000 leké, ndérsa ka filluar arkétimi nga
2 punonjés né masén 600,000 leké dhe ka mbetur pa arkétuar vlera prej 1,890,000 leké.

12.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has té analizojé e nxjerré pérgjegjésité pér moszbatimin
e rekomandimeve té I1éna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té vazhdojé ndjekja dhe zbatimi
I masave gé rezultojné ende té pa zbatuara, apo té pérshpejtojé ato rekomandime gé jané né
proces. Pér té cilat Titullari i njésisé vendore té hartojé njé program pune té veganté.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né sistemi elektronik (E-leje) pér oponencén
teknike t& objektit né emér té zhvilluesit “Enti Kombétar i Banesave (EKB)” me daté aplikimi
21.08.2020 me sipérfage ndértimi prej 3,258.2m? me numér pasurie 4/250, né ZK 2282, me
sipérfage t& pérgjithshme trualli pér 1190m?, sipérfage té gjurmés 399 m?, né pronési shtet. Eshté
dhéné leja zhvillimore nr. 3, daté 24.03.2020; leja e ndértimit nr. 2 Prot, daté 18.09.2020 “Pér
ndértim t& ri me sipérfage mé té madhe se 250 m2 pér objekt banimi dhe shérbimi 8kat +1 Kat
néntoké” u konstatua se; Oponenca teknike e dorézuar pér objektin e ndértuar né bashkiné Has
nuk i pérket kétij objekti, ndérsa dorézuar oponencé pér njé objekt tjetér me emértimi;“Objekt
banimi dhe shérbimesh 8 kate dhe 1 kat parkimi néntoke”,0bjekt i ndértuar né qytetin e
Gramshit, pra objekti i ndértuar né territorin e bashkisé Has éshté pa oponencé teknike, veprim
né mospérputhje me ligjin nr.107/2014 *“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”; ligji
nr.8402, daté 10.09.1998 " Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndértimit ", i ndryshuar;
VKM nr.1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té
ndértimif”; Urdhri Ministrit nr.197, daté 09.10.2014 “Pér miratimin e kushteve té pérgjithshme
té marréveshjes pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit”.

13.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori i Planifikimit e Urbanistikés té marrin
masa té menjéhershme pér té8 saktésuar oponencén teknike dhe té pérshtaté até me objektin e
ndértuar né territorin e Bashkisé Has, né té kundért té aplikojé masa administrative nga zhvilluesi
(EKB) pér kundérvajtjen e konstatuar e parashikuar né ligjin nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, neni (51), pika (1), germa (gj).

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

Masa pér shpérblim démi

KLSH i ka rekomanduar Kryetarit t&¢ Bashkisé Has, 2 masa pér shpérblim démi né vlerén
1,196,339 leké, nga té cilat éshté pranuar rekomandimi pér vierén 1,120,950 leké dhe nuk éshté
pranuar rekomandimi pér vlerén 75,389 leké.

1.Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit mbi vlerésimin e realizimin e t& ardhurave pér
periudhén raportuese (2018-2019-2020) mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion u
konstatua se, Bashkia Has ka dhéné né pérdorim asete proné publike nga sipérfage e fondit
pyjor/kullosor pér ndértim HEC™ né territorin e Bashkisé Has, pér té ciléen me operatorin
ekonomik “F.” SHPK ka lidhur 1(njé) aneks kontraté giraje, né t& cilén vlera e nivelit té tarifés e
pérllogaritur né kété aneks kontraté éshté e pa argumentuar dhe e pa sakt&, pér pasojé vlera prej
1,120,950leké konsiderohet dém ekonomik i shkaktuar pér buxhetin e Bashkisé Has, né
mospérputhje me VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve
dhe kullotave” i ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM nr.
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391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave”, pika (2),
lidhja (2), nenet (11;12).

1.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave dhe
Drejtoria e Financés, t& analizojné situatén dhe té marrin masa t& menjéhershme pér té
pérllogaritur sa mé té sakté nivelin e tarifés dysheme pér dhéné né pérdorim té sipérfages nga
fondi pyjor/kullosor me kontraté t& lidhur pér ndértimin e HCE™ né territorin e bashkisé Has, dhe
pér té kérkuar nga operatori ekonomik “F.” SHPK kthim té vlerés prej 1,120,950 leké e
konsideruar dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Has, si diferencé né vlerésim té nivelit té
tarifés sé pérllogaritur.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

2.Gjetje nga auditimi: Nga procesi inventarizimit fizik i aktive afatshkurtér, inventar
garkulluese karezultuar njé diferencé né mungesé, ndérmjet gjendjes fizike dhe gjendjes
kontabile (vilera historike) né 4 artikuj me vleré 75,389 leké i konsideruar dém ekonomik, vleré e
pa sistemuar né kontabilitet né 1log.(468) “Debitor té ndryshém” né ngarkim té personit material
pérgjegjés né Njésia Administrative Gjinaj né shkolla Kishaj vlera prej 56,689 leké dhe
shkarkimi menjéheré i saj nga kontabiliteti né 1log.(218), si dhe né bashkia Has, Sektori komunal
vlera prej 18,700 leké dhe shkarkimi menjéheré i saj nga kontabiliteti né llog.(327).

2.1 Rekomandimi: Bashkia Has, Drejtoria e Financés té marré masa dhe t& sistemojé né
kontabilitet né llog. (468) “Debitor té ndryshém” vlerén prej 75,389 leké e konsideruar dém
ekonomik né ngarkim té personave material pérgjegjés, pér mungesé rezultuar nga inventarizimi
fizik i aktiveve, ndérmjet gjendjes fizike dhe kontabile (viera historike) pér 4 artikujt “inventar
ekonomik™.

Rekomandimi nuk éshté pranuar nga Bashkia Has.

Masa pér uljen e borxhit tatimor

KLSH i ka rekomanduar Kryetarit té Bashkisé Has, 6 masa pér uljen e borxhit tatimor né vlerén
79.,841,672leké, nga té cilat jané pranuar plotésisht 5 rekomandime dhe éshté pranuar pjesérisht
rekomandimi pér vlerén 897,500 leké.

1.Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit u konstatua se, nga té ardhurat né zbatim té nivelit
pér taksat e tarifat vendore t& miratuara me VKB né paketat fiskale jané krijuar detyrime debitoré
né datén 31.12.2020 té pasgyruara me vleré progresive pér 10,362,754 leké e ardhur e munguar
pér buxhetin e njésisé vendore, nga mos likuidimi i detyrimeve nga subjektet ekonomik e
subjekte familjare, pa pérfshiré taksén pér tokén bujgésore. Mos arkétimi i detyrimeve pér
nivelin e taksave e tarifave vendore, pérveg se éshté mos pérmbushje e detyrés funksionale nga
punonjésit e Sektorit té Taksave e Tarifave Vendore, njékohésisht krijon mungesé financiare né
treguesit né buxhet me pasojé ulje e nivelit té investimeve dhe té shpenzimeve té tjera gé njésia
vendore ka parashikuar né shérbim té komunitetit, veprime jané né mospérputhje me ligjin nr.
8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar;
nene (4), (26), (32), (34), té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
nene (70), (91), Kreu (XI) “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore” 18 ligjit nr. 9920 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar; ligjin nr.10926, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; neni (12), UMFE nr. 24, daté 02.09.2008
dhe UMFE nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2019”.
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1.1 Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Has, Sektori Taksave e Tarifave Vendore té analizojé
situatén dhe t& marré masa té menjéhershme, pér arkétimin e detyrimeve debitore té rezultuara
nga mos pagesa e nivelit té taksave e tarifave vendore té parashikuara né paketa fiskale pér
subjekte ekonomike gé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi dhe nga subjekte familjare me
vlerén prej 10,362,754 leké, si dhe pérllogaritjen té detyrimeve t& lindura nga mos realizimi i
nivelit pér taksén e tokés nga subjekte familjare debitor ndaj njésisé vendore Bashkia Has.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté né proces dhe éshté trajtuar mé gjerésisht né
raportin e auditimit rubrika e auditimit té té ardhurave dhe masat e marra pér
menaxhimin e borxhit tatimor.

2.Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit mbi vlerésimin e realizimin e té ardhurave pér
periudhén raportuese (2018-2019-2020) mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion u
konstatua se; nga Sektori Taksave e Tarifave Vendore né Bashkiné Has nuk éshté programuar e
miratuar me VKB edhe niveli tarifés pér dhénie (licencé/autorizim) né tregtimin e naftés bruto e
nénproduktet e saj dhe léndé djegése pér operatoréve ekonomik qé tregtojné né stacione
karburant pér konsumatorét fundoré, ndérkohé gé né territorin e bashkisé Has e ushtrojné kété
aktivitet 9 (nénté) OE, ndérsa Sektori Taksave e Tarifave Vendore ka pajisur me autorizime
bazé, apo ka rinovuar autorizimin me afat 5(pesé) vite kalendarik vetém 8 (teté), si dhe likuidimi
nivelit té tarifés pérkatése menjéheré pér 5 (pesé) vite kalendarik, pér pasojé vlera totale
7,980,000leké, konsiderohet e ardhur e munguar e pa planifikuara pér buxhetin e bashkisé Has,
né mospérputhje me neni 35, i ligjit nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
i ndryshuar; Kap.(I1); Kap.(111), pika 4: Kap (I1), pika (1), germa (b); pika (15) t¢ VKM nr. 970,
daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar me VKM nr.344, daté 19.04.2017
“Pér ndryshimi VKM nr.970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”.

2.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori Taksave e Tarifave Vendore té analizojé
situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té rinovuar e pajisur me (licencé/autorizim) me
afat 5 (pesé) vite kalendarike, ndérkohé gé operatorét ekonomik té cilét ushtrojné aktivitet pér
géllime biznesi me veprimtari tregtimi né stacione karburanti e gaz i 1éngshém pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré né territorin e bashkisé Has, té cilét bashkia i ka pajisur me afat pér 1(njé)
vit kalendarik, si pasojé e mos administrimit té autorizimit bazé, apo t& mos pagesés sé nivelit té
tarifés pérkatése pas rinovimit té autorizimit bazé e pa pérfshiré né paketat fiskale, pér pasojé
shuma e pérllogaritur prej 7,980,000 leké, konsiderohet e ardhur e munguar e pa programuar
pér buxhetin e Bashkisé Has.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté né proces dhe éshté trajtuar mé gjerésisht né
raportin e auditimit rubrika e auditimit té té¢ ardhurave.

3.Gjetje nga auditimi: Nga procesi i auditimit periudha raportuese (2018-2019-2020) i kryer
mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion u konstatua se, nga Sektori Taksave e Tarifave,
nuk ka pérllogaritur e aplikuar nivelin e tarifés pér pastrim, ndri¢im e gjelbérim pér OE té cilét
kané kryer punime ndértimi né territorin e bashkisé dhe njésité administrative né vartési, ku 9 OE
gé kané lidhur kontrata pér puné publike me Bashkiné Has, pérpara fillimit t&¢ punimeve nuk
kané aplikuar né QKB pér hapje né vendin e ushtrimit t& veprimtarisé i ndryshém nga selia (sipas
vendndodhjes sé objektit t&8 kontratés), pér pasojé edhe nuk jané ngarkuar me detyrime pér
nivelin e tarifave té pastrimit, gjelb&rimit dhe ndrigimit t& miratuara me paketén fiskale nga KB
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Has né vlerén 897,500leké e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér Buxheti Bashkisé Has, né
mospérputhje me Kreun VII, neni 35; pika (1/1), neni 43, i ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Peér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris¢” 1 ndryshuar, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, UMFE nr. 24, daté 02.09.2008 i ndryshuar dhe
VKB nr. 52, daté 20.12.2017, VKB nr. 67, daté 11.12.2018, VKB nr. 60, daté 24.12.2019 “Pér
miratimin e paketés fiskale”, Pika (1) “Tarifat Vendore”, pér periudhat raportuese viti (2018-
2019-2020).

3.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has, Sektori Taksave e Tarifave Vendore té analizojné
situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur detyrimin gé rrjedh nga mos
aplikimi dhe mos zbatimi i nivelit pér tarifat vendore nga 9 OE edhe me seli jashté territorit té
Bashkisé Has, té cilét ushtrojné aktivitet dhe kané lidhur kontrata puné publike nga fondet e
aplikuara pér investime né Bashkiné Has, pér pasojé shuma 897,500 leké, konsiderohet e ardhur
e munguar pér Buxhetin e Bashkis¢ Has. Rekomandimi éshté pranuar pjesérisht nga Bashkia
Has.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté pranuar nga Bashkia Has.

4. Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit pér periudhén raportuese (2018-2019-2020) i
kryer mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion u konstatua se, Sektori i Taksave e
Tarifave nuk ka realizuar té ardhura vendore nga zbatimi i nivelit t& taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet informate (pa leje) t€ kryera né territorin e bashkisé Has, nga
subjekte ekonomike dhe subjekte familjaré né vleré totale 3,671,328 leké e konsideruar e ardhur
e munguar e paplanifikuar pér buxheti Bashkisé Has e pa kontabilizuar, né mospérputhje me ligji
nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” 1 ndryshuar;
ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar; pika (2), neni 27 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
i ndryshuar; neni 23 t& ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar me ligjin nr. 9786, daté 19.07.2007; ligjin nr.9895,
daté 09.06.2008; Vendimi nr.3, daté 02.02.2009 i Gjykatés Kushtetuese; ligjin nr. 10099, daté
19.03.2009; ligjin nr. 10169, daté 22.10.2009; ligjin nr.10219, daté 04.02.2010; ligjin
nr.141/2013, daté 02.05.2013; ligjin nr.50/2014 dhe ligjin nr.62/2015; VKM nr.860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér
ndértimet pa leje e vlerave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar.

4.1 Rekomandimi: Bashkia Has, Sektori i Taksave e Tarifave Vendore té analizojé situatén dhe
té marré masa té menjéhershme pér té analizuar dhe kérkuar pagesén e nivelit té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet informale (pa leje) té kryera nga subjekte ekonomik dhe
subjekte familjare né territori bashkisé Has e parashikuar edhe né paketat fiskale shuma prej
3,671,328 leké e konsiderohet e ardhur e munguar pér buxheti bashkisé Has.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté né proces dhe éshté trajtuar mé gjerésisht né
raportin e auditimit rubrika e auditimit té té¢ ardhurave.

5.Gjetje nga auditimi: Nga procesi auditimit mbi dokumentacioni vendosur né dispozicion pér
periudhén raportuese (2018-2019-2020) u konstatua se, Sektori i Planifikimit té Territorit dhe
Urbanistikés ka konstatuar kundérvajtje administrative me (pezullim e ndértime pa leje, etj) né
46 proces verbale konstatimi, ndérkohé dhe nuk ka vendosur penalitete, pér ndértime té
kundérligjshme nga persona fizik, juridik e familjar pér rastin evidentuar “pezullim punime” ,
duhej té ishte vendosur penaliteti me vleré minimale 100,000 leké, pér pasojé 46 subjekte duhet
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té penalizohen me 100,000 leké x 46 objekte né total vlera prej = 4,600,000 leké, konsiderohet e
ardhur e munguar e pa planifikuar pér buxhetin e bashkisé, veprim né mospérputhje me pikén 8
“Kryerje punimesh pa leje”, neni 82, ligji nr.10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e
Territorit” né germa (a) “dénohet me gjobé nga 100,000 deri né 30% té vlerés totale té punimeve
té ndértimit”.

5.1 Rekomandimi: Bashkia Has, Sektori Planifikimit té Territorit dhe Urbanistikés, té analizojé
situatén dhe té marré masa té menjéhershme pér té kontabilizuar vlerén e penalitetit sipas vlerés
sé masés sé gjobés dhe té kérkojé arkétimin e shumés 4,600,000 leké e konsideruar e ardhur e
munguar e pa planifikuar pér buxheti Bashkiné Has.

Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

6.Gjetje nga auditimi:Nga procesi auditimit mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion
pér periudhén raportuese objekt auditimi (2018-2019-2020) u konstatua se; Bashkia Has me
operatoré ekonomik me status “aktiv”, té cilét kryejné aktivitet pér géllime biznesi né fushén e
mineraleve né territorin e bashkisé Has, jané té pajisur me leje minerare nga (MEI) pér
sipérfagen e fondit pyjor/kullosor sipas lejeve né total pér 746,2 ha, ndérsa bashkia ka lidhur
kontrata giraje pér dhénien né pérdorim t& sipérfages sé fondit pyjor/kullosor vetém pér 189,67ha
dhe ka krijuar té ardhura né vlerén 4.932.750 lekéme diferencé sipérfage e pa kontraktuar, ndérsa
e shfrytézuar prej 556,53 ha. Né kéto kushte bashkia Has pér mos lidhje té kontratés pér té gjithé
sipérfagen e lejeve minerare, ka krijuar t¢ ardhura té munguara té pa planifikuara pér buxhetin e
bashkisé né vierén prej 52,330,090 leké, né mospérputhje me pika (2); lidhja nr.2, pika (6/1);
pika (9/4), t&¢ VKM nr.391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
t¢ kullotave” 1 ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né VKM
nr.391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektori pyjeve dhe kullotave”.

6.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave dhe
Drejtoria e Financés té analizojné situatén dhe t& marrin masa té menjéhershme pér té kérkuar
nga operatorét ekonomik gé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi né fushén e mineraleve dhe té
pajisur me leje minerare e miratuar nga (MEIT) pér té lidhur kontrata qiraje me té gjithé OE dhe
pér té gjithé sipérfagen e dhéné né pérdorim pér t’u shfrytézuar nga fondi pyjor/kullosor, brenda
territorit té bashkisé Has né sipérfagen totale prej 746,2 ha e pa kontraktuar me diferencé né
vlerén prej 52,330,090 leké e konsideruar e ardhur e munguar pér Buxhetin e Bashkisé Has.
Nga auditimi rezulton se rekomandimi nuk éshté zbatuar.

Masa Disiplinore

KLSH i ka rekomanduar Kryetarit té Bashkisé Has, marrjen e masave disiplinore pér 8 punonjés,
ku pér 4 punonjés marrédhéniet e punés rregullohen me legjislacionin e népunésit civil dhe 4
punonjés gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit té Punés.

Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me legjislacionin e Népunésit Civil:

té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 4 (katér) punonjés, si mé poshté:

1.Z. U.H, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore;

2.Znj. M.R me detyré Inspektore e Taksave dhe Tarifave Vendore,

3.Znj. S.Xh me detyré Inspektore e Taksave dhe Tarifave Vendore;

4.Znj.E.S me detyré Specialiste e financés.

Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.

té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 4 (katér) punonjés, Si mé poshté:

1.Z. A.R me detyré Inspektor i Taksave dhe Tarifave Vendore,
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2. Z. E. M me detyré Administrator NjA Golaj,
3. Z. M.K me detyré Administrator NjA Fajza;
4. Z. I.Ll me detyré Administrator NjA Gjinaj;

Pér punonjésit e sipér cituar, Bashkia Has me Urdhér nr. 03, daté 05.01.2022 “Pér ngritjen e
komisionit disiplinor”, ka dhéné masat:

a) “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé

periudhé deri né dy vite”;

b) “Vérejtje me paralajmérim”.
Masé disiplinore nuk éshté dhéné pér punonjésen Merita Rahmani e cila éshté larguar nga detyra
referuar Urdhrit nr. 142, daté 01.04.2021.
Nga auditimi rezulton se rekomandimi éshté zbatuar.

Né pérfundim nga auditimi rezultoi se:

Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar né Bashkiné Has me shkresén nr. 866/07
daté 30.12.2021, pra mé daté 30.06.2022 jané béré 6 muaj nga data e dérgimit. Grupi i auditimit
zhvilloi auditimin mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimi i fundit i KLSh-
sé ku rezulton se, nga Bashkia Has kané filluar t¢ merren disa masa lidhur me zbatimin e
rekomandimeve. Pérkatésisht:

- Eshté hartuar plani i veprimit mé daté 05.01.2022 ku éshté pércaktuar struktura ose punonjési
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimit si dhe jané shprehur mbi pranimin ose jo té
rekomandimeve. Rezulton se nga 21 rekomandime t& léna né total, nuk éshté pranuar
rekomandimi 2.1-Masa pér shpérblim démi -“Bashkia Has, Drejtoria e Financés té marré masa
dhe té sistemoj né kontabilitet né llog. (468) “Debitor té ndryshém” vlerén prej 75,389 leké e
konsideruar dém ekonomik né ngarkim té personave material pérgjegjés, pér mungesé rezultuar
nga inventarizimi fizik i aktiveve, ndérmjet gjendjes fizike dhe kontabile (vlera historike) pér 4
artikujt “inventar ekonomik™, si dhe éshté pranuar pjesérisht rekomandimi3.1- Masa pér
uljen e borxhit tatimor/té ardhura t¢ munguara - “Titullari Bashkisé Has, Sektori Taksave e
Tarifave Vendore té analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur
detyrimin qé rrjedh nga mos aplikimi dhe mos zbatimi i nivelit pér tarifat vendore nga 9 OE edhe
me seli jashté territorit té bashkisé Has, té cilét ushtrojné aktivitet dhe kané lidhur kontrata puné
publike nga fondet e aplikuara pér investime né bashkiné Has, pér pasojé shuma 897,500 leké,
konsiderohet e ardhur e munguar pér Buxhetin e Bashkisé Has” .

- Jané nxjerré urdhrat nr. 38/1/2/3/4/5/6/7/8, daté 21.01.2022 “Pér realizimin e detyrave té léna
nga KLSH referuar Raportit Pérfundimtar t& Auditimit”. Né kéto urdhra jané ngritur grupet e
punés pér té marré masat pér zbatimin e rekomandimeve.

- Lidhur me pikén D “Masa disiplinore” nuk éshté pérfshiré né planin e veprimit té hartuar nga
Bashkia Has pér marrjen e masave pér té arritur zbatimin e rekomandimeve, por nga
dokumentacioni i audituar ky rekomandim éshté zbatuar.

- Nga 13 masa organizative, jané zbatuar 3 rekomandime dhe 10 rekomandime nuk jané zbatuar.
- Nga masat pér shpérblim démi, masa me vlerén 75,389 lek& nuk éshté pranuar nga Bashkia
Has, ndérsa pér masén me vleré 1,196,339 leké nuk éshté zbatuar.

Né pérfundim:
-Nuk jané pranuar gjithsej 2 rekomandime, 1 rekomandim shpérblim démi 2.1 dhe 1
rekomandim pér uljen e borxhit 3.1;
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-Jané zbatuar gjithsej 4 rekomandime, 3 rekomandime organizative 8.1, 9.1, 11.1 si dhe 1
rekomandim disiplinor - pika D.

-Nuk jané zbatuar 13 rekomandime 10 organizative, pérkatésisht me numér 1.1, 2.1, 3.1, 4.1,
51, 6.1, 7.1, 10.1, 12.1, 13.1, 1 rekomandim shpérblim démi, pérkatésisht numér 1.1 dhe 2
rekomandime pér uljen e borxhit tatimor, pérkatésisht me numér 5.1, 6.1.

- Jané né proces zbatimi 3 rekomandime, 3 rekomandime pér uljen e borxhit, pérkatésisht me
numér 1.1, 2.1 dhe 4.1.

- Gjithashtu, rekomandimet referuar afateve té zbatimit dhe ¢éshtjeve gé adresojné jané trajtuar
gjaté auditimit té pikave té programit té auditimit sikurse jané rekomandimet gé lidhen me
hartimin e pasqyrave financiare, rekomandimeve gé lidhen me uljen e borxhit tatimor etj.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési.:

Z. L.M, Kryetar i Bashkisé Has;

Z. U.H, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve;

Zj. E.C, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve,

Zj. S.Xh, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve;

Z. P.C, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve,

Z. N.B, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve,

Zj. E.S, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve,

Zj. E.M, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve,

Z. S.L, né cilésiné e personave té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve.

00N N N~

Kriteri:Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té
Larté té Shtetit”, neni 15, germa j dhe neni 30 pika 2.

Ndikimi:Mos zbatimi i rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e fundit ka sjellé gé
strukturat e Bashkisé Has né fusha dhe aspekte té caktuara vijojné veprimtariné né kundérshtim
me pércaktimet ligjore.

Shkaku:Mos angazhim sa duhet i strukturave té Bashkisé Has.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Bashkia Has té marré masat pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara, té 1éna
nga KLSh né auditimin e méparshém si vijon:

1. Té zbatojé urdhrat nr. 38/1 deri né 38/8, daté 21.01.2022 “Pér realizimin e detyrave té léna nga
KLSH referuar Raportit Pérfundimtar té Auditimit nr. 866/07 daté 30.12.2021".

2.Drejtoria e Financés té sistemojé diferencén e pa argumentuar e rezultuar ndérmjet gjendjes
debitoré né pasqyrat financiare dhe gjendjes debitoré e pasqyruar nga sektori i taksave dhe
tarifave vendore né vlerén prej 2,329,317 leké detyrime debitoré.

3. Drejtoria e Financés té sistemojé llog. (203) “Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme”;

4. Drejtoria e Financés té pasqyrojné sakté né dokumentet kontabél vlerén e secilit aktiv afatgjaté
material pér llog. (213) “Rrugé, rrjete vepra ujore”,

5. Titullari i Bashkisé Has, Sektori i Planifikimit e Urbanistikés t¢ marrin masa t& menjéhershme
lidhur me lejen zhvillimore nr. 3, daté 24.03.2020; leje ndértimi nr. 2 Prot, daté 18.09.2020 “Pér
ndértim té ri me sipérfage mé té madhe se 250 m? pér objekt banimi dhe shérbimi 8 kat+1 Kat
néntoké”, pér té saktésuar oponencén teknike dhe té pérshtaté até me objektin e ndértuar né
territorin e Bashkisé Has, né té kundért t& aplikojé masa administrative nga zhvilluesi (EKB) pér
kundérvajtjen e konstatuar e parashikuar né ligjin nr. 107/2014 *“Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit’, neni (51), pika (1), germa (gj).
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6. Drejtoria e Financés té sistemojé né kontabilitet né llog. (468) “Debitor té ndryshém” vlerén
prej 75,389 leké e konsideruar dém ekonomik né ngarkim té personave material pérgjegjés, pér
mungesé rezultuar nga inventarizimi fizik i aktiveve, ndérmjet gjendjes fizike dhe kontabile
(vlera historike) pér 4 artikujt “inventar ekonomik”.

7.Titullari Bashkisé Has, Sektori Taksave dhe Tarifave Vendore té& analizojné situatén dhe té
marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur detyrimin gé rrjedh nga mos aplikimi dhe mos
zbatimi i nivelit pér tarifat vendore nga 9 OE edhe me seli jashté territorit t¢ Bashkisé Has, té
cilét ushtrojné aktivitet dhe kané lidhur kontrata puné publike nga fondet e aplikuara pér
investime né Bashkiné Has, né shumén 897,500 leké.

8. Bashkia Has, Sektori Planifikimit Territorit Urbanistikés, t& analizojé situatén dhe té marré
masa t& menjéhershme pér té kontabilizuar vlerén e penalitetit sipas vlerés sé masés sé gjobés
dhe té kérkojé arkétimin e shumés 4,600,000 leké.

9. Titullari i Bashkisé Has, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave dhe Drejtoria e
Financés té analizojné situatén dhe té marrin masa t& menjéhershme pér té kérkuar nga operatorét
ekonomik qé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi né fushén e mineraleve dhe té pajisur me leje
minerare e miratuar nga (MEIT) pér té lidhur kontrata giraje me té gjithé OE dhe pér té gjithé
sipérfagen e dhéné né pérdorim pér t’u shfrytézuar nga fondi pyjor/kullosor, brenda territorit té
Bashkisé Has né sipérfagen totale prej 746,2 ha e pa kontraktuar me diferencé né vlerén prej
52,330,090 leké.

10. Titullari Bashkisé Has té analizojé e nxjerré pérgjegjésité pér moszbatimin e rekomandimeve
té 1éna nga KLSH né auditimet e méparshme. Té vazhdojé ndjekja dhe zbatimi i masave qé
rezultojné ende té pa zbatuara, apo té pérshpejtojé ato rekomandime qé jané né proces. Titullari i
njésisé vendore té hartojé njé program pune té vecanté: pér 9 masa pér shpérblim démi né vlerén
16,717 mijé leké e kontabilizuar, por pa arkétuar; lidhur me zbatimin e vendimit nr. 12, daté
12.02.2019 dérguar ngaAgjencia e Prokurimit Publik, né té cilin éshté vendosur té dénohen me
gjobé 11 punonjés né vlerén 2,490,000 leké, ndérsa ka filluar arkétimi nga 2 punonjés né masén
600,000 leké dhe ka mbetur pa arkétuar vlera prej 1,890,000 leké.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME
Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Has nuk ka ngritur njé sistem
efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara pér kété géllim.

Nuk éshté miratuar gjurma e auditimit pér té gjitha procedurat, proceset dhe transaksionet qé
lidhen me veprimtariné kryesore né njésiné publike, si prokurimet publike, shpenzimet, té
ardhurat etj.

Nga titullari nuk éshté nxjerré akt i brendshém ku té pércaktohen detyrat e punonjésit dhe
strukturave pérkatése té Bashkisé Has gjaté marrjes dhe dorézimit té detyrés.

Nga ana e titullarit té njésisé publike Bashkia Has nuk éshté hartuar dhe miratuar Strategji e
Menaxhimit té Riskut, por &shté plotésuar vetém Formati i Regjistrit té Riskut.
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Ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté
pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin,
sipas udhézimit té Ministrit té Financave.
Ké&to veprime jané né kundérshtim me:
- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
kreu 11, neni 8, pika 2, 8\b, neni 9 pika ¢ dhe neni 16 pika 2 dhe 3;
- VKM nr. 124, daté 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu Ill, pika
27,
- VKM nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe t& pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52;
- Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paraqgitjen e deklaratés dhe
raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité publike”;
- Ligjit nr. 68-2017 ”Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8
daté 29.3.2012 “Procedura e pérgatitjes sé Buxhetit afatmesém”, Kap. V. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.1 fage 14-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim: Bashkia Hasté marré masa gé hartohet dhe miratohet strategjia e rrisku.
Titullari i Bashkisé Has té miratojé gjurmén e auditimit pér proceset kryesore gé kontribuojné né
arritjen e objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe
projekteve mé té réndésishme.
Koordinatori i Grupit t&8 Menaxhimit Strategjik té organizojé takimet periodike t& GMS-sé pér té
siguruar marrjen né kohén dhe formén e duhur t& informacioneve cilésore me géllim vlerésimin e
progresit té béré né arritjen e objektivave t¢ MFK-sé.
Sektori i Burimeve Njerézore né Bashkiné Has té marré masa qé pér ¢do largim punonjésish nga
puna té ndiget procedura pér dorézimin e detyrés.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Struktura e auditit té brendshém pér vitin 2021 ka funksionuar vetém mé
njé auditues, nga tre qé pércakton kuadri rregullator né fuqi. Rezulton se pér vitin 2021 nga
Bashkia Has nuk éshté planifikuar dhe realizuar asnjé auditim, duke mos kryer detyrén
funksionale dhe duke mos i dhéné titullarit t& njésisé publike késhilla pér pérmirésimin e
veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém, si dhe siguri pér realizimin e
objektivave.
Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, neni 10, Organizimi i shérbimit té auditimit té brendshém, pika 1,
Té gjitha njésité publike, t& pérfshira né neni 3, té kétij ligji, duhet t& marrin masa pér krijimin e
shérbimit té auditimit té brendshém dhe neni 11, Vendimin Nr. 83, daté 3.2.2016 “P&r miratimin
e kritereve t& Kkrijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pika 3. (M¢é
hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 14-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandim: Bashkia Has té marré masa pér ngritjen e strukturés sé Njésisé sé Auditit té
Brendshém, gé té jeté njé mbéshtetés pér njésiné e auditimit t& brendshém si dhe njé organ i
pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé ose, shérbimi i auditit t& brendshém
té kryhet nga njésia e auditit t&8 brendshém té njé njésie tjetér publike, né bazé té njé marréveshje
ndérmjet titullaréve té njésive publike pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk jané marré masa té plota pér likuidimin
e detyrimeve té prapambetura, pasi nga njéra ané kryhen pagesa gjaté vitit pér detyrimet e
trashéguara ndér vite, por gjithashtu gjaté vitit buxhetor krijohen detyrime té reja té
prapambetura. Né fillim té vitit buxhetor 2021 detyrimeve e prapambetura kané vlerén
28,833,238 leké, prej té cilave &shté likuiduar vlera 13,920,155 leké, por éshté krijuar detyrim i
ri né vlerén 4,176,110 lek&, duke e cuar vlerén e kétyre detyrimeve mé 31.12.2021 né vlerén
19,089,192.8 leké.
Detyrimet e reja té prapambetura jané krijuar nga mos realizimi i té ardhurave dhe nga marrja e
angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, veprime té cilat jané né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t&8 MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike,
detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 t& ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage
19-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Has dhe Drejtoria Ekonomike , t& marrin masa pér
likuidimin e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Has dhe kontraktoréve, brenda afatit
30 ditor pas ardhjes sé faturés tatimore, duke eliminuar né kété ményré shkakun e krijimit té
detyrimeve té reja prapambetura. Lidhja e kontratés té b&het vetém pasi fondi gé parashikon
procedura e prokurimit do té jeté né dispozicion (né llogariné e thesarit) té autoritetit kontraktor.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né Bashkiné Has nuk éshté hartuar regjistér
dhe nuk llogaritet detyrim pér kategoriné e taksapaguesve familjar pér taksén mbi tokén
bujgésore. Sektori i taksave dhe tarifave vendore nuk ka informacion lidhur me numrin e
familjeve gé kané detyrimin té paguajné kété taksé dhe sipérfages sé tokés bujgésore gé familjet
zotérojné me AMTP mbi té cilén llogaritet taksa e tok&s bujgésore. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 23 dhe VKB-sé nr. 104 daté 25.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Has pér vitin 2021” pika 4/b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 19-38 té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit).
4.1 Rekomandim: Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Sektorin e Bujgésisé té marrin masa pér té identifikuar numrin e familjeve gé kané né pronési
toké bujgésore si dhe sipérfagen e sakté qé ato zotérojné, me géllim krijimin e njé regjistri me té
dhéna té plota dhe té sakta. Ky regjistér mé pas té shérbejé si bazé pér té béré llogaritjen e
detyrimeve gé ju lindin kétyre familjeve referuar paketés fiskale té miratuar té Bashkisé Has.
Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore nuk ka té dhéna
lidhur me numrin e familjeve qé kané detyrimin pér té paguar tarifén e pastrimit, ndricimit,
gjelbérimit dhe taksén e ndértesés, nuk ka té dnéna lidhur me nivelet e pritshmérisé sé tyre si dhe
nuk ka té dhéna se sa éshté numri i familjeve qé jané debitore ndaj bashkisé. Gjithashtu, familjet
né Bashkiné Has nuk ngarkohen pér detyrimet vendore pér taksat dhe tarifat e tjera t& miratuara
me Vendim té K&shillit Bashkiak, si, taksa e truallit, veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e VKB-né nr. 104 daté 25.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné Has pér vitin 2021”. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore regjistron vetém té dhéna
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lidhur me familjet gé paguajné ndérsa pér familjet debitore nuk ka njé regjistér. Si rezultat,
procesi i llogaritjes sé detyrimit té familjeve pér taksat dhe tarifat vendore nuk éshté i
dokumentuar, duke sjellé si pasojé mos njohjen e numrit té familjeve debitore dhe vlerén
totale qé ato kané ndaj bashkisé. (M¢ hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 19-38 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandim: Bashkia Has, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore t&¢ marré masa pér
krijimin e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit e kategorisé familjare me té
gjitha té dhénat e nevojshme, i cili t& shérbejé si bazé pér té béré llogaritjen e detyrimeve
vendore qé ju lindin familjeve referuar paketés fiskale t& miratuar té Bashkisé Has.

Brenda muajit Mars 2023

6. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i zbatimit té kushteve té akt marréveshjeve qé Bashkia Has
ka lidhur me subjektet debitore rezulton se dy prej tyre nuk kané zbatuar kushtet e akt
marréveshjes. Subjekti “V.AL” i cili 8shté debitor né vlerén 73,260 leké edhe pse duhet t’i kishte
paguar gqé mé daté 16.09.2021 dhe subjekti “R.” SHPK &shté debitor né vlerén 93,676 leké,
ndérkohé gé duhet t’i kishte paguar gé mé daté 18.12.2021. Nga Bashkia Has, Sektori i Taksave
dhe Tarifave Vendore nuk jané marré masa pér zgjidhjen e marréveshjes sé pagesés me késte né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 78. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faqe 19-38 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore t& monitorojé me pérgjegjési
zbatimin e kushteve té akt marréveshjeve gé ka lidhur me subjektet debitore dhe t&8 marré masat e
duhura né rast t&¢ mos zbatimit t& kushteve té pércaktuara né akt marréveshje nga bizneset
debitore.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Has pér vitin 2021 nuk éshté ngritur si strukturé e veganté
Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor. Né strukturén aktuale té bashkisé identifikohen 2
punonjés té eméruar né pozicionin e inspektorit té terrenit (1 né Sektorin e Planifikimit té
Territorit dhe Urbanistikés dhe 1 né NjA Golaj). Kéto punonjés edhe pse me detyré inspektor
terreni nuk e béjné funksionale strukturén e IMTV-sé si rezultat i mungesés sé Kryeinspektorit, i
cili ka kompetencat ligjore pér té nénshkruar marrjen e masave dhe dhénien e sanksioneve
administrative. Veprimet e mésipérme janéné kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté
06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i
ndryshuar, neni 4,neni 13, si dhe VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té
kontrollit t& territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé
Vendore”, pika 1/b/ii, pikal/c/i, pika 4.Nga mos funksionimi i ploté i Inspektoratit t& Mbrojtjes
sé Territorit nga Bashkia Has nuk mund t& vendosen gjoba apo t& merren masa té tjera pér
veprimet e kundérligjshme té& konstatuara né mbrojtjen e territorit. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 19-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé t8 marré té gjitha masat pér té krijuar té ploté strukturén e
Inspektoratit t8¢ Mbrojtjes sé Territorin né Bashkiné Has me géllim zbatimin e ligjshmérisé né
fushén e kontrollit dhe zhvillimit té territorit.

Brenda muajit Dhjetor 2022
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8. Gjetje nga auditimi: Llogaria 468 “Debitor t& ndryshém”, né pasqyrat financiare ka vlerén
67,319,252,leké, ndérsa analiza e késaj llogarie né librat e kontabilitetit ka vlerén 60,807,896
leké, situaté e cila tregon se pér diferencén prej 6,511,356 lek& midis kétyre dy vlerave, nuk ka
dokumentacion justifikues, i cili té shpjegojé origjinén e krijimit t8 kétij detyrimi ndaj njésisé
vendore. Né bilanc nuk jané futur detyrimet e nxjerra nga auditimi i méparshém i KLSH-sé mbi
individét dhe furnitorét debitor nga mos arkétimi i démeve ekonomike edhe pse jané
rekomandime té pranuara pér tu zbatuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 38-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandim: NEpunési Zbatues, té pérfshijé né llogariné 468 “Debitor té& ndryshém” edhe
démet e konstatuara nga KLSH né auditimet e méparshme si dhe té justifikojé diferencén prej
6,511,356 leké té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

9. Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i analizés analitike té llogarisé 202 ”Studime dhe
Kérkime”, konstatohet se vlera e studimeve dhe projektimeve té paragitura né bilanc, i pérkasin
edhe objekteve té pérfunduara pérpara vitit ushtrimor 2021, duke kryer vlerésimin jo real té
llogarisé 202 dhe AAIJM, né vierén 1,613,998 lek&. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 38-
56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandim:Né&punési Zbatues, té kryej veprimet e sistemimit pér llogariné 202 “Studime
dhe Kérkime” duke siguruar pérfshirjen né kété llogari t& studimeve dhe kérkimeve vetém pér
objektet ende té papérfunduara né vitin ushtrimor té mbylljes sé bilancit.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

10. Gjetje nga auditimi:Bashkia Has é&shté aksionere 100% e shogérisé “Ujésjellés Kanalizime
Has ShA, né vlerén e investimit prej 77,334,000 lek&, por nga auditimi i pasqyrave financiare u
konstatua se nuk jané reflektuar né gjendjen e llogarisé 26 “Aktivet Afatgjata Financiare” fitim-
humbjet nga pjesa e aksioneve pér vitet 2001-2021. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Udhézimi nr. 8/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t8 pasgyrave
financiare vjetore né NJQP”pika 2.1, ndryshuar me Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 38-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandim: Népunési Zbatues té marré masa pér té béré sistemimet né kontabilitet dhe
regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar t& “Ujésjellés Kanalizime Has SHA me
vleré kontabél 77,334,000 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi
té llogarive financiare t& klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

11. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues nuk kané marré masa
pér kryerjen e procesit té inventarizimit té aktiveve pér llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene” dhe
llogariné 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” té cilat né pasqyrat financiare paragiten né vlerén zero
leké. Mos kryerja e inventarizimit ka sjellé mos njohjen e gjendjes faktike té kétyre pronave né
terren, si ekzistenca fizike e ndértesave, nése ka prona té zaptuara né ményré té pa ligjshme etj.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 e transferimit té
administrimit té pyjeve dhe kullotave nga MM né administrim té NJQV, Udhézimin nr. 8/2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né NJQP”,
pika 16,18 dhe VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “P&r miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe
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cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qgeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”’, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 faqe 38-56 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
11.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér kryerjen
e procesit té inventarizimit té aktiveve afatgjata materiale t8 pa inventarizuara deri mé sot,
pérkatésisht pér zérin 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” dhe zérin 210 “Toka, troje, terrene”. Té
hartohet regjistri i aktiveve pér kéto prona me té gjithé elementét e nevojshém, si data e hyrjes
ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, etj.
Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

12. Gjetje nga auditimi: Aktivet afatgjata materiale té llogarisé 212 “Ndértesa e Konstruksione”
né vlerén 733,469,916 leké, jané kontabilizuar né librat e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare pa
u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé, ku gjaté auditimit u
evidentua se Bashkia Has nuk ka iniciuar procesin pér regjistrimin e tyre. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.3 fage 38-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandim: Titullari i Bashkisé Has dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér nisjen e
procesit t& regjistrimin prané ASHK-sé sé aktiveve afatgjata materiale pér llogari t& Bashkisé
Has.

Menjéheré dhe né vazhdimési

13. Gjetje nga auditimi: Bashkia Has nuk ka marré masa té plota pér likuidimin né afat té
detyrimit prej 5% té mbajtur si garanci punimesh nga kontraktorét té cilét kané kryer punime né
investime té ndryshme té realizuara né kété njési vendore.
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” e cila rezultoi se vlera né fund té vitit 2021, ka
pasur né pérbérje té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé ndaj subjekteve privaté,
garanci kéto té cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése té investimit dhe
pérséri jané akoma gjendje né llogariné 466 si shkak i ish Komunave dhe mungesés sé
informacionit. Né kété rast garanci t& cilave u ka kaluar afati sipas kontratés sé lidhur, jané né
vlerén 303,575 lek&. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 38-56 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
13.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& njoftojé subjektet sipas kontratave
pérkatése té investimeve, pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér kryerjen e
veprimeve té likuidimit té garancisé sé punimeve né masén 5% me njé vleré totale 303,575 leké
dhe té kryeje sistemimet pérkatése né llogariné 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe kontrolli i pagesave pér investimet e Bashkisé Has
nga sistemi SIFQ i thesarit, jané identifikuar pagesa faturash té cilat paragiten té likuiduara né
2022, por té paregjistruara né detyrimet e prapambetura té vitit 2021. Mosparagitja e tyre né
kontabilitet, edhe pse jané kompetencé e vitit ushtrimor 2021 ka nénvlerésuar llogariné 467
“Kreditoré té ndryshém” me 3,173,309 leké pér vitin 2021. Kjo proceduré mos pasqgyrimi né
llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” té detyrimeve pér faturat e likuiduara né 2022, por me
kompetencé vitin 2021, pérbén mos pasqyrim té drejté té& informacionit financiar, duke gené sé
detyrimet e prapambetura pér vitin 2021 té pércjella né Ministriné e Financave jané nénvlerésuar
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me 3,173,309 leké. (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 38-56 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
14.1 Rekomandim: Titullari i Bashkisé Has né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit t& bé&jné sistemimet pér té pasqyruar né llogaring 467 “Kreditoré té ndryshém”
detyrimet pér faturat e likuiduara 3,173,309 leké pér vitin 2021. Gjithashtu, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t& merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e
Financave, raportim i cili aktualisht nuk éshtg real.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

15. Gjetje nga auditimi: Bashkia Has ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve
té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 866/07 daté 30.12.2021, por nuk ka raportuar né
Késhillin Bashkiak mbi rezultatet e zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni
50, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 56-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandim: Bashkia Has t& marré masa pér t& kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té léna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi nivelin e zbatimit t¢ rekomandimeve té Iéna nga
auditimi i fundit i KLSh-sé rezulton se nga 21 rekomandime té Iéna niveli i realizimit &shté si
vijon:

- Nga 13 masa organizative jané zbatuar 3 masa (rekomandimet 8.1, 9.1, 11.1) dhe nuk jané
zbatuar 10 masa organizative (rekomadimet 1.1, 2.1, 3.1,4.1,5.1,6.1,7.1, 10.1, 12.1, 13.1):

1.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés dhe Sektori Taksave e Tarifave
Vendore té analizojné me pérgjegjési dhe té marrin masa té menjéhershme pér té sistemuar
diferencén e pa argumentuar e rezultuar ndérmjet gjendjes debitoré né pasqyrat financiare dhe
gjendjes debitoré e pasqyruar nga sektori taksave tarifave vendore né vlerén prej 2,329,317 leké
detyrime debitoré, nga mos pagimi nivelit té taksa/tarifa nga bizneset dhe subjektet familjarg,
bazuar né listén e personave e subjekteve debitoré.

2.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has dhe Drejtoria e Financés té marrin masa pér
sistemimin e llog. (202) “Studime dhe kérkime” dhe té paragesé né kété llogari vetém vlerat e
projekteve, pér té cilat investimet e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Kjo llogari té pak&sohet
pér vlerén 9,729,027 lekédhe té shtohet né vlerén e investimit t& pérfunduara sipas objektit
pérkatés.

3.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés t& marrin masa pér sistemimin
e llog. (203) “Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme”, duke e pakésuar kété llogari me
vlerén 1,085,000 leké dhe shtuar né vlerén e investimit té pérfunduar sipas objektit pérkatés.

4.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés té marrin masa pér té
pasqyruar né llog. (210) “Toka, Troje, Terrene” edhe vlerén e trojeve nén objektet ndértesa e
pasqyruar né llog. (212) “Ndértime e konstruksione”, té cilat me VKM kané kaluar né pronési si
asete publike té Bashkisé Has, njékohésisht té kryhet procesi i inventarizimit fizik i trojeve me
komision inventarizimi.

5.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has, Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin
Juridik dhe Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave, t&¢ marrin masa pér inventarizimin fizik té pronave
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asete publike né pronési té Bashkisé Has, si dhe t& béhet pasqyrimi i sakté i tyre né dokumentet
kontabél i vlerés sé administruar né llog. (211) “Pyje, kullota, plantacione”.

6.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has dhe Drejtoria Financés té marrin masa pér pasqyrimin
e sakté né dokumentet kontabél té vlerés sé secilit aktiv afatgjaté material pér llog. (212)
“Ndértime e konstruksione”, duke shtuar né vlerén fillestare, vlerén e shpenzimit i cili pérbén
investim té ri pér secilin objekt (rikonstruksion etj). Népunési autorizues e Népunési zbatues té
marrin masa pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin fizik té aktiveve afatgjata materiale
(4AGJM) né pérfundim komisioni té hartojé relacion pér titullarin né lidhje me rezultatet e
inventarizimit.

7.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has dhe Drejtoria e Financés té marrin masa pér
pasqyrimin e sakté né dokumentet kontabél t& vlerés sé secilit aktiv afatgjaté material pér llog.
(213) “Rrugé, rrjete vepra ujore”, duke shtuar né vlerén e tij fillestare, vlera e shpenzimit gé
pérbén investim té ri pér secilin objekt. Népunési autorizues e Népunési zbatues t& marrin masa
pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin fizik té aktiveve afatgjata materiale (44GJM) né
pérfundim komisioni té hartojé relacion pér titullarin né lidhje me rezultatet e inventarizimit.

10.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Drejtoria e Financés té marrin masa pér
sistemimin e llog. (466) “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pér té evidentuar e dokumentuar né
ményré analitike pér diferencén né vlerén 7,256,213 leké e pa analizuar né ményré analitike,
megjithése éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Té
analizojé né origjiné t& krijimit t& tyre, cilat jané shkaget e mos likuidimit té vlerés e cila
pérfagéson vlerén e garancisé sé punimeve pér 12 objekte té pérfunduara té marra né dorézim.
Titullari dhe Drejtoria e financés té marrin masa pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, duke
analizuar mé paré gjendjen nése éshté pérmbyllur garancia e defekteve té punimeve dhe nése
jané béré korrigjimet e punimeve pér ¢do kontraté sé cilés nuk i éshté likuiduar kjo garanci.

12.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has té analizojé e nxjerré pérgjegjésité pér moszbatimin
e rekomandimeve té I1éna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té vazhdojé ndjekja dhe zbatimi
I masave gé rezultojné ende té pa zbatuara, apo té pérshpejtojé ato rekomandime gé jané né
proces. Pér té cilat Titullari i njésisé vendore té hartojé njé program pune té vecanté.

13.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori i Planifikimit e Urbanistikés té marrin
masa té menjéhershme pér té8 saktésuar oponencén teknike dhe té pérshtaté até me objektin e
ndértuar né territorin e Bashkisé Has, né té kundért té aplikojé masa administrative nga zhvilluesi
(EKB) pér kundérvajtjen e konstatuar e parashikuar né ligjin nr. 107/2014 *“Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, neni (51), pika (1), germa (gj).

- Nga 2 masa pér shpérblim démi, rekomadimi 1.1 nuk éshté zbatuar, ndérsa 2.1 nuk éshté
pranuar:

1.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave dhe
Drejtoria e Financés, t& analizojné situatén dhe té marrin masa t& menjéhershme pér té
pérllogaritur sa mé té sakté nivelin e tarifés dysheme pér dhéné né pérdorim té sipérfages nga
fondi pyjor/kullosor me kontraté t& lidhur pér ndértimin e HCE™ né territorin e bashkisé Has, dhe
pér té kérkuar nga operatori ekonomik “F.” SHPK kthim té& vlerés prej 1,120,950 leké e
konsideruar dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Has, Si diferencé né vlerésim té nivelit té
tarifés sé pérllogaritur.

2.1 Rekomandimi: Bashkia Has, Drejtoria e Financés té marré masa dhe t& sistemojé né
kontabilitet né llog. (468) “Debitor té ndryshém” vierén prej 75,389 leké e konsideruar dém
ekonomik né ngarkim té personave material pérgjegjés, pér mungesé rezultuar nga inventarizimi
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fizik i aktiveve, ndérmjet gjendjes fizike dhe kontabile (viera historike) pér 4 artikujt “inventar
ekonomik™.

- Nga 6 masa pér uljen e borxhit tatimor nuk éshté pranuar 1 masé (rekomandimi 3.1), nuk jané
zbatuar 2 masa (rekomandimet 5.1, 6.1) si dhe jané né proces zbatimi 3 masa (rekomandimet 1.1,
2.1,4.1):

1.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori Taksave e Tarifave Vendore té analizojé
situatén dhe t& marré masa té menjéhershme, pér arkétimin e detyrimeve debitore té rezultuara
nga mos pagesa e nivelit té taksave e tarifave vendore té parashikuara né paketa fiskale pér
subjekte ekonomike gé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi dhe nga subjekte familjare me
vlerén prej 10,362,754 leké, si dhe pérllogaritjen té detyrimeve té lindura nga mos realizimi i
nivelit pér taksén e tokés nga subjekte familjare debitor ndaj njésisé vendore Bashkia Has.

2.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori Taksave e Tarifave Vendore té analizojé
situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té rinovuar e pajisur me (licencé/autorizim) me
afat 5 (pesé) vite kalendarike, ndérkohé gé operatorét ekonomik té cilét ushtrojné aktivitet pér
géllime biznesi me veprimtari tregtimi né stacione karburanti e gaz i 1éngshém pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré né territorin e bashkisé Has, té cilét bashkia i ka pajisur me afat pér 1(njé)
vit kalendarik, si pasojé e mos administrimit té autorizimit bazé, apo t& mos pagesés sé nivelit té
tarifés pérkatése pas rinovimit té autorizimit bazé e pa pérfshiré né paketat fiskale, pér pasojé
shuma e pérllogaritur prej 7,980,000 leké, konsiderohet e ardhur e munguar e pa programuar
pér buxhetin e Bashkisé Has.

3.1 Rekomandimi: Titullari Bashkisé Has, Sektori Taksave e Tarifave Vendore té analizojné
situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur detyrimin gé rrjedh nga mos
aplikimi dhe mos zbatimi i nivelit pér tarifat vendore nga 9 OE edhe me seli jashté territorit té
Bashkisé Has, té cilét ushtrojné aktivitet dhe kané lidhur kontrata puné publike nga fondet e
aplikuara pér investime né Bashkiné Has, pér pasojé shuma 897,500 lek&, konsiderohet e ardhur
e munguar pér Buxhetin e Bashkisé Has. Rekomandimi éshté pranuar pjesérisht nga Bashkia
Has.

4.1 Rekomandimi: Bashkia Has, Sektori i Taksave e Tarifave Vendore té analizojé situatén dhe
té marré masa té menjéhershme pér té analizuar dhe kérkuar pagesén e nivelit té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet informale (pa leje) té kryera nga subjekte ekonomik dhe
subjekte familjare né territori bashkisé Has e parashikuar edhe né paketat fiskale shuma prej
3,671,328 leké e konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Has.

5.1 Rekomandimi: Bashkia Has, Sektori Planifikimit té Territorit dhe Urbanistikés, té analizojé
situatén dhe té marré masa té menjéhershme pér té kontabilizuar vlerén e penalitetit sipas vlerés
Sé masés sé gjobés dhe té kérkojé arkétimin e shumés 4,600,000 leké e konsideruar e ardhur e
munguar e pa planifikuar pér buxhetin e Bashkiné Has.

6.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Has, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave dhe
Drejtoria e Financés té analizojné situatén dhe t& marrin masa té menjéhershme pér té kérkuar
nga operatorét ekonomik gé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi né fushén e mineraleve dhe té
pajisur me leje minerare e miratuar nga (MEIT) pér té lidhur kontrata qiraje me té gjithé OE dhe
pér té gjithé sipérfagen e dhéné né pérdorim pér t’u shfrytézuar nga fondi pyjor/kullosor, brenda
territorit té bashkisé Has né sipérfagen totale prej 746,2 ha e pa kontraktuar me diferencé né
vlerén prej 52,330,090 leké e konsideruar e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Has.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 56-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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16.1 Rekomandim: Bashkia Has t& marré masat pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara,
té 18na nga KLSh né auditimin e méparshém si vijon:
1. Té zbatojé urdhrat nr. 38/1 deri né 38/8, daté 21.01.2022 “Pér realizimin e detyrave té léna nga
KLSH referuar Raportit Pérfundimtar té Auditimit nr. 866/07 daté 30.12.2021".
2.Drejtoria e Financés té sistemojé diferencén e pa argumentuar e rezultuar ndérmjet gjendjes
debitoré né pasqyrat financiare dhe gjendjes debitoré e pasqyruar nga sektori i taksave dhe
tarifave vendore né vlerén prej 2,329,317 leké detyrime debitoré.
3. Drejtoria e Financés té sistemojé llog. (203) “Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme”;
4. Drejtoria e Financés té pasqyrojné sakté né dokumentet kontabél vlerén e secilit aktiv afatgjaté
material pér llog. (213) “Rrugé, rrjete vepra ujore”,;
5. Titullari i Bashkisé Has, Sektori i Planifikimit e Urbanistikés t¢ marrin masa t& menjéhershme
lidhur me lejen zhvillimore nr. 3, daté 24.03.2020; leje ndértimi nr. 2 Prot, daté 18.09.2020 “Pér
ndértim té ri me sipérfage mé té madhe se 250 m? pér objekt banimi dhe shérbimi 8 kat+1 Kat
néntoké”, pér té saktésuar oponencén teknike dhe té pérshtaté até me objektin e ndértuar né
territorin e Bashkisé Has, né té kundért t& aplikojé masa administrative nga zhvilluesi (EKB) pér
kundérvajtjen e konstatuar e parashikuar né ligjin nr. 107/2014 *“Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit’, neni (51), pika (1), germa (gj).
6. Drejtoria e Financés té sistemojé né kontabilitet né llog. (468) “Debitor té ndryshém” vlerén
prej 75,389 leké e konsideruar dém ekonomik né ngarkim té personave material pérgjegjés, pér
mungesé rezultuar nga inventarizimi fizik i aktiveve, ndérmjet gjendjes fizike dhe kontabile
(vlera historike) pér 4 artikujt “inventar ekonomik”.
7.Titullari Bashkisé Has, Sektori Taksave dhe Tarifave Vendore té analizojné situatén dhe té
marrin masa té menjéhershme pér té pérllogaritur detyrimin gé rrjedh nga mos aplikimi dhe mos
zbatimi i nivelit pér tarifat vendore nga 9 OE edhe me seli jashté territorit t¢ Bashkisé Has, té
cilét ushtrojné aktivitet dhe kané lidhur kontrata puné publike nga fondet e aplikuara pér
investime né Bashkiné Has, né shumén 897,500 leké.
8. Bashkia Has, Sektori Planifikimit Territorit Urbanistikés, t& analizojé situatén dhe té marré
masa t& menjéhershme pér té kontabilizuar vlerén e penalitetit sipas vlerés sé masés sé gjobés
dhe té kérkojé arkétimin e shumés 4,600,000 leké.
9. Titullari i Bashkisé Has, Sektori Juridik, Drejtoria e Pyjeve e Kullotave dhe Drejtoria e
Financés té analizojné situatén dhe té marrin masa té menjéhershme pér té kérkuar nga operatorét
ekonomik qé ushtrojné aktivitet pér géllime biznesi né fushén e mineraleve dhe té pajisur me leje
minerare e miratuar nga (MEIT) pér té lidhur kontrata giraje me té gjithé OE dhe pér té gjithé
sipérfagen e dhéné né pérdorim pér t’u shfrytézuar nga fondi pyjor/kullosor, brenda territorit té
Bashkisé Has né sipérfagen totale prej 746,2 ha e pa kontraktuar me diferencé né vlerén prej
52,330,090 leké.
10. Titullari Bashkisé Has té analizojé e nxjerré pérgjegjésité pér moszbatimin e rekomandimeve
té 1éna nga KLSH né auditimet e méparshme. Té vazhdojé ndjekja dhe zbatimi i masave qé
rezultojné ende té pa zbatuara, apo té pérshpejtojé ato rekomandime qgé jané né proces. Titullari i
njésisé vendore té hartojé njé program pune té vecanté: pér 9 masa pér shpérblim démi né vlerén
16,717 mijé leké e kontabilizuar, por pa arkétuar; lidhur me zbatimin e vendimit nr. 12, daté
12.02.2019 dérguar ngaAgjencia e Prokurimit Publik, né té cilin éshté vendosur té dénohen me
gjobé 11 punonjés né vlerén 2,490,000 leké, ndérsa ka filluar arkétimi nga 2 punonjés né masén
600,000 leké dhe ka mbetur pa arkétuar vlera prej 1,890,000 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
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B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA - TE ARDHURA TE
MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga legalizimet rezulton se né Bashkiné Has ka detyrime té pa paguara pér objekte
gé jané legalizuar qé nga viti 2017 deri né 31.12.2020 né vlerén 9,282,639 leké pér 239
objekteqé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Has. Pér vitin 2021
Bashkia Has nuk ka marré asnjé shkresé nga ASHK pér objektet qé mund té jené legalizuar gjaté
kétij viti. Gjithashtu, bashkia nga ana e saj nuk ka dérguar asnjé shkresé drejt ASHK-sé pér té
kérkuar informacion. Veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27, VKM nr. 860,
daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté t& ardhurave
pérndértimet pa leje dhe vieraveté zbatueshme pér legalizim” pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 19-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim:Sektori i Planifikimit, t& Territorit dhe Urbanistikés né Bashkiné Has té
dérgojé periodikisht informacion né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet
debitoré pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashké&punim té& marrin
masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 239
debitoré né vlerén 9,282,639 leké si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja qé
legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé Has t& bashképunohet me Agjenciné
Shtetérore t& Kadastrés (ASHK), pér t& marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja
gé kryhen si dhe pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né
kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té kontratave aktive té girave rezulton se:

- 7 giramarrés nuk kané paguar detyrimin pér vitin 2021 apo edhe mé herét, né vlerén totale
5,434,436 leké gé pérbén t& ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé Has. Gjithashtu, pér
giramarrésit gé nuk kané paguar detyrimet e girasé nga Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore
nuk éshté llogaritur kamatévonesa prej 0.01% pér ¢do dité vonesé por jo mé shumé se 10% e
vlerés sé kontratés.

- Qiramarrési G.I nuk ka paguar detyrimin referuar kontratés nr. 257, daté 12.06.2013 né vleré
84,000 leké, detyrim ky qé éshté kontabilizuar nga Drejtoria e Financés, por nuk éshté i pérfshiré
né listén e debitoréve progresiv.

- Qiramarrési F. SHPK ka lidhur me Bashkiné Has kontratén me nr. 03, daté 12.01.2015 pér
marrjen e sipérfages 0.63 ha pér 9 vjet me vleré vjetore t& kontratés 465,000 leké. Rezulton se
kjo kontraté éshté amenduar me kontratén nr. 3, daté 01.06.2016 ku sipérfagja e marré me gira
dhe afati nuk ndryshon por ka ndryshuar vlera e kontratés né 91,350 leké. Amendimi i kontratés
nuk éshté i shogéruar me asnjé relacion ku té shpjegohen arsyet e ndryshimit té vlerés sé girasé
vjetore. Qiramarrési ka paguar rregullisht detyrimin sipas amendimit té kontratés pérkatésisht pér
6 vite x 91,350 = 548,100 leké, ndérkohé detyrimi gé duhet té paguajé sipas kontratés bazé éshté
6 vite x 465,000 = 2,790,000 leké. Diferenca prej 2,241,900 leké (2,790,000 - 465,000) pérbén
té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Has. Kjo vleré detyrimi nuk éshté e pérfshiré
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né listén e debitoréve progresiv si dhe nuk éshté kontabilizuar. Nga vlera totale e detyrimit pér
pagesat e girave té kontratave aktive &shté e pérfshiré te lista e debitoréve progresiv detyrimi pér
5 giramarrés né vlerén 2,560,436 leké dhe nuk éshté i pérfshiré detyrimi né vlerén 2,325,900
leké (84,000 + 2,241,900) qé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Has.
Gjithashtu, konstatohen 3 subjekte (N., V., A.), té cilat shfrytézojné asete té Bashkisé Has dhe
nuk kané njé kontraté t& nénshkruar me bashkiné, veprime né kundérshtim me pércaktimet e
Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjit nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen
Vendore, neni 36, VKM-sé nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té
ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar,
VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 19-38
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Has, t& marré masat dhe
té ndjeké t& gjitha hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés gé lind nga mos pagesa e kontratave té
qirasé pér giramarrésin G.I pér vlerén 84,000 leké dhe subjektin /. ShPK pér vlerén 2,241,900
leké. Gjithashtu, né vijimésiSektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té ndjeké zbatimin e
kushteve té kontratave t& girasé me té gjithé qiramarrésit,si dhe pér vonesat né pagesa té llogarisé
kamatévonesat referuar kushteve té kontratave.

Menjéheré dhe né vijimési

2.2 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Has, t&¢ marré masa pér
lidhjen e menjéhershme t& kontratave té girasé me subjektet “N.”, “V.” dhe “A.”, qé kané né
pérdorim objekte/prona/sipérfage né pronési té Bashkisé Has.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t&8 dhénave lidhur me detyrimet gé tatimpaguesit kané
ndaj Bashkisé Has rezultoi se gjaté vitit 2021 borxhi i krijuar &shté né shumén 4,166,512leké dhe
pérbéhet nga detyrimet nga taksat dhe tarifat pér personat fiziké/juridiké né shumén 3,419,026
leké, detyrimet nga institucionet shtetérore né shumén 104,240 leké dhe detyrimet nga giraté e
tregut né shumén 643,246 leké.

Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore mé ményré progresive mé 31.12.2021 né Bashkisé Has
jané né vlerén 32,867,505 leké té pérbéra nga:

- Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve, detyrime nga autorizimet e subjekteve
hidrokarbure, detyrime nga kontratat e fondit pyjor kullosor (kontrata aktive dhe jo aktive)
rezultojné né vlerén totale 26,643,184 leké pér 187 biznese;

- Qira t& ambienteve té tregut (Markata) detyrime né vlerén 3,743,941 leké;

- Detyrime nga kontratat e dhénies me qira téaseteve né vilerén 2,325,900 leké;

- Detyrime nga institucione publike né vlerén 154,480 leké.

Rezulton se Bashkia Has nuk ka aplikuar té gjitha masat e duhura ligjore pér subjektet qé nuk
kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet
89,90,91,93.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 19-38 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Has, t&¢ marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit t& vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:
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- 26,643,184 leké pér 187 subjekte private;
- 3,743,941 leké pér giraté e ambienteve té tregut;
- 2,325,900 leké nga kontratat e dhénies me qira té aseteve;
- 154,480 leké nga institucione publike;
a-T'u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, Krkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
e-Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Has, pér
mos kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té
keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, t& evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢cdo subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Has ka pajisur me autorizim/licencé subjektet gé ushtrojné
aktivitet pér shitjen e 1éndéve djegése me pakicé dhe ka hartuar akt marréveshje me to lidhur me
pagesén e detyrimit pér autorizimin. Marréveshja konsiston né krijimin e mundésisé pér
subjektet gé detyrimin e autorizimit né vlerén prej 1,000,000 leké pér 5 vite ta paguajné me késte
vjetore né vlerén 200,000 lek&. Konstatohet se subjekti “G.Sh” SHPK té cilit i ka pérfunduar
autorizimi mé daté 14.03.2020 nuk éshté pajisur me autorizim té ri nga Bashkia Has né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin
dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014,
neni 4, neni 15, neni 20, si dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”,
kreu 11, pika 3.
Edhe pse nuk éshté pajisur me autorizim, subjekti “G.Sh” SHPK ka paguar vlerén prej 200,000
leké, pér té cilén nuk ka dokumentacion nga Bashkia Has se pér cilén periudhé éshté kjo pagesé.
Vlera e mbetur pér t’u paguar nga subjektet gé jané pajisur me autorizim por me marréveshje
detyrimin e paguajné me késte éshté 5,607,000 leké dhe éshté e regjistruar té lista e debitoréve
progresiv. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 19-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té shqyrtojé dokumentacionin e
subjektit “G.Sh” SHPK dhe té marré masa qé Kky subjekt té pajiset menjéheré me
autorizimin/licencén pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar vlerén e mbetur prej 800,000 leké
ndaj Bashkisé Has pér 5 vjet duke filluar nga data 14.03.2020. Gjithashtu, Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore té ndjeké rregullisht pagesat periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet e
tjera me qéllim gé té béjé té mundur pagesat e plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési
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C. MASA DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetif’, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika
4 germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa
disiplinore”, i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Has t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané
institucionit, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve t8 konstatuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo
népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

85



V. ANEKSET

Aneksi: 2.3.1 Analiza analitike e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”

Nr. EMERTIMI Viti i ndértimit Vlera Vite né Amortiz Vlera Mbetur
fillestare pérdorim

1 Studim,projektim Rruga 7

Tobel-Metalaj 09/08/2014 478,800 377,727 101,073
2 Studim,projektim 7

‘Planif.Territori 10/10/2014 100,000 77,192 22,808
3 Ujsjellsi Golaj miniere , 7

Gjeollogji(projektime) 31/12/2014 86,432 64,776 21,656
4 Asfaltim rruga fshatit 13

Nikolig(projektime) 31/12/2008 396,000 396,000 -
5 Ujs.Zgjec dhe stac.i pompave 12

Letaj(projektime) 31/12/2009 400,000 400,000 -
6 Rik.rruga Vlahen-N/Satcioni 12

elektr.(projektime) 31/12/2009 397,500 397,500 -
7 Ndertim Sifoni, Kanali 11

vad.rez.Qarr(projektime) 31/12/2010 297,000 297,000 -
8 Nd.KUZB, lagjia Hasanaj, 11

Golaj(projektime) 31/12/2010 395,000 395,000 -
9 Studim Hidro-gjeologjik 11

ujsjellsi uji | pishem

Zgjec(projektime) 31/12/2010 59,095 59,095 -
10 Sistemim,ndricim,trotuari 7

Golaj(projektime) 31/12/2014 478,200 358,387 119,813
11 Studime Rik. Shkolla 9- 15

Vjecare Krume 12/10/2006 400,000 400,000 -
12 Studime ujerat e larta Fshati 13

Krume 05/11/2008 400,000 400,000 -
13 Studime Projektim Rik. 10

Shkolla 9-Vjecare Zahrisht 04/04/2011 399,000 399,000 -
14 Studime Projektim Bashkia

Has (E re) 10/04/2012 470,400 9 470,400 -
15 Rrjeti kanalizimeve Ujera te

Zeza, ne zonen Kodra e

Madhe 3km2 26/04/2016 504,000 5 311,168 192,832
16 Hartimi | projektit zbatimit -

Ndertim rruge Pusi | Thate 05/06/2016 97,200 5 58,946 38,254
17 Studim & Projektim Rik

Ujesjellesi Cahan 04/06/2016 120,000 5 72,806 47,194
18 Studim & Projektim Trotuaret

gender Golaj, Mur Mbajtes

Fshati Bregu | Krumes,

Sistemim shtrati gurra e

Domaj 04/06/2016 300,000 5 182,014 117,986
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19 studim projektimper
ndertimin e shkolles 9 vjecare
fshati letaj 13/02/2018 330,000 3 98,864 231,136
20 studim projektim preventiv
zbatim rikonstruksion thertore
bagetive gyteti krume 30/04/2018 117,000 3 35,052 81,948
21 Studim projektim reabiliti
trotuari rruga pashtrig 06/06/2018 57,000 3 17,077 39,923
22 studim projektim kanalit
ushqyes te kanalit Llakaj 02/07/2018 990,000 3 296,593 693,407
23 studim projektim reabiliti
trotuari rruga pazari vjeter 06/07/2018 984,600 3 294,975 689,625
24 studim-projektim lulishte
gyteti krume 22/08/2018 94,800 3 28,401 66,399
25 studim-projektimpallati nr3
firzamonika lagje 1 ne gender
qyteti krume 17/04/2019 117,000 2 29,955 87,045
26 studim-projektim ndertim
trotuarve gedra vranisht,kodra
e madhe,gender letaj,rruge
malore gender gjinaj,bjeshke
stanet gjinaj 20/04/2019 576,000 2 146,762 429,238
27 studim-projektim rruga
pashtrik-
rrafsh,sheta,geca,pecaku e
sistemim | projektit te
tershenes 06/11/2019 684,000 2 118,060 565,940
Aneksi: 2.3.2 Analitikisht llogaria 212 “Ndértesa dhe konstruksione”
Nr. | EMERTIMI Viti i Vlera Vite ne Amortiz Vlera Mbetur
1 | Cerdhe Qyteti Krume (Kopeshti) 31/12/1990 194,840 30 79,005 115,835
2 | Ndertesa Cerdhe Fshati Krume 31/12/1990 29,050 30 11,779 17,271
3 | Ndertesa Kopeshti Zahrisht 01/01/1990 19,370 31 8,011 11,359
4 | Shkolla 9-Vjecare Vlahen 11/10/1998 6,502,030 22 2,224,177 4,277,853
5 | Shkolla 9 - Vjecare Zahrisht 31/12/2013 6,997,095 7 1,525,252 5,471,843
6 | Amb.Q. Shendetsore Fajza 10/10/2000 155,538 20 50,671 104,867
7 | Konvikti Kosova Krume 01/05/1994 5,303,666 27 2,006,480 3,297,186
8 | Konvikti Kosova Krume 01/05/2004 9,687,324 17 2,875,101 6,812,223
9 | Ndertesa Markata -Banja 31/07/2001 2,585,436 19 825,323 1,760,113
10 | Shkolla 9 - Vjecare Zahrisht 31/10/2013 7,246,245 7 1,589,426 5,656,819
11 | Shkolla 9 - Vjecare Zahrisht 01/12/2002 4,972,260 18 1,533,091 3,439,169
12 | Shkolla 9 - Vjecare Zahrisht 22/12/2014 14,269,275 6 2,997,093 11,272,182
13 | Shkolla 9 - Vjecare Zahrisht 17/04/2015 72,000 6 14,935 57,065
14 | Shkolla 9 - Vjecare Zahrisht 17/04/2015 9,000 6 1,867 7,133
15 | Ndertesa Poliklinika Krume 31/10/1990 29,050 30 11,820 17,230
16 | Ndertesa Pallatit Kultures 31/12/1990 5,538,043 30 2,245,570 3,292,473
17 | Ndertim rrethimi Pallatit Kultures 31/12/2011 399,960 9 93,710 306,250
18 | Shkolla 9-Vjecare Dobrune 05/11/1998 3,698,263 22 1,263,018 2,435,245
19 | Shkolla 9-Vjecare Domaj 27/09/2005 23,178,411 15 6,613,226 16,565,185
20 | Shkolla 9-Vjecare Gjinaj 01/01/2000 9,086,045 21 3,017,456 6,068,589
21 | Shkolla 9-Vjecare Helshan 18/10/2014 34,886,486 6 7,378,104 27,508,382
22 | Shkolla 9-Vjecare Helshan 24/07/2000 2,520,660 20 825,573 1,695,087
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23 | Shkolla 9-Vjecare Helshan 07/11/2016 2,768,457 4 539,095 2,229,362
24 | Shkolla 9-Vjecare Helshan 07/04/2017 1,420,131 4 271,752 1,148,379
25 | Shkolla 9-Vjecare Helshan 13/04/2017 151,200 4 28,913 122,287
26 | Ambulanca Branoge 25/10/2001 1,987,137 19 630,519 1,356,618
27 | Ambulanca Lige-Kuqg 10/10/2008 1,511,860 12 393,942 1,117,918
28 | Ambulanca Metaliaj 10/10/2001 1,875,248 19 595,645 1,279,603
29 | Ambulance lagjia Kastrat 31/12/2004 129,800 16 37,817 91,983
30 | Ambulance fshati Mujaj 31/12/2007 129,800 13 34,644 95,156
31 | Shkolla 9-Vjecare Kishaj 01/01/2003 12,063,500 18 3,711,177 8,352,323
32 | Ndertim Rrethimi i Kopeshtit Krume 31/12/2005 480,000 15 135,935 344,065
33 | Tregu Agro Ushgimor 31/10/2012 49,828,433 8 11,335,532 38,492,901
34 | Ambulanca Shendetesore Pla te Krumes 31/12/2012 1,041,764 8 235,573 806,191
35 | Rrethimi i Varrezave te Qytetit Krume 03/08/2004 1,998,000 16 588,794 1,409,206
36 | Shkolla 9-Vjecare Krume (Mesme) 01/06/1995 4,556,579 26 1,683,571 2,873,008
37 | Shkolla 9-Vjecare Krume (Mesme) 31/07/2004 8,143,047 16 2,400,236 5,742,811
38 | Shkolla 9-Vjecare Krume (Mesme) 31/07/2006 10,150,000 14 2,826,437 7,323,563
39 | Shkolla 9-Vjecare Krume (Mesme) 31/07/2008 23,939,794 12 6,275,860 17,663,934
40 | Ndertesa Pallatit Kultures 31/10/2012 414,721 8 94,346 320,375
41 | Shkolla 9-Vjecare Krume (P Cilesi Barazi Ne 20/09/2013 80,979,727 7 17,836,599 63,143,128
42 | Shkolla 9-Vjecare Krume (P Cilesi Barazi Ne 20/09/2013 87,724,256 7 19,322,149 68,402,107
43 | Shkolla 9-Vjecare Krume (P Cilesi Barazi Ne 20/11/2013 1,795,875 7 393,115 1,402,760
44 | Tregu Agro Ushgimor 05/12/2014 299,998 6 63,125 236,873
45 | Shkolla 9-Vjecare Letaj 22/12/1998 - 22 - -
46 | Shkolla 9-Vjecare Mujaj 31/12/1990 116,200 30 47,116 69,084
47 | Shkolla 9-Vjecare Myc Has 27/11/2005 7,500,239 15 2,129,745 5,370,494
48 | Shkolla 9-Vjecare Nikolig 24/07/2010 33,205,088 10 8,168,969 25,036,119
49 | Shkolla 9-Vjecare Perollaj 25/04/1999 9,571,280 22 3,232,219 6,339,061
50 | Shkolla 9-Vjecare Perollaj 30/12/2006 5,490,180 14 1,510,206 3,979,974
51 | Zbatim per eficencen e energjise Ndertesa 4kt 22/12/2016 17,388,718 4 3,368,602 14,020,116
52 | Zbatim per eficensen e energjise ndertese 4kt 20/12/2016 117,600 4 22,786 94,814
53 | Rrethim I varrezave te lagjes Nikolig dhe 28/12/2016 1,485,624 4 287,601 1,198,023
54 | Zbatim per eficensen e energjise ndertese 4kt 28/12/2016 11,760 4 2,276 9,484
55 | Rrethim | varrezave te lagjes Nikoliq dhe 28/12/2016 11,520 4 2,230 9,290
56 | Rehabilitim pallatet Qyteti Krume 17/08/2016 52,749,685 4 10,368,365 42,381,320
57 | Rehabilitim pallatet Qyteti Krume 17/08/2016 540,000 4 106,142 433,858
58 | Shkolla 9-Vjecare Pusi Thate 01/01/2000 250,000 21 83,025 166,975
59 | Objekt me vlera historike,Golaj 31/12/2012 767,188 8 173,484 593,704
60 | Zyrat e komunes,Golaj + Z Gjendjes Civile 10/08/2000 10,191,609 20 3,334,115 6,857,494
61 | Ambulanca Sefoll 25/10/2008 1,486,778 12 386,909 1,099,869
62 | Ambulanca Tregtan 25/10/1998 2,336,503 22 798,527 1,537,976
63 | Ambulanca Vranisht 25/10/1998 2,372,352 22 810,779 1,561,573
64 | Arkiva Krume 31/12/2004 - 16 - -
65 | GjendjaCivile 25/10/2009 298,000 11 75,121 222,879
66 | Godina Njesise Administrative 01/01/1995 3,232,730 26 1,205,327 2,027,403
67 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 21/07/2016 56,900 4 11,218 45,682
68 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 30/12/2015 474,000 5 95,612 378,388
69 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 31/12/2015 2,494,532 5 503,125 1,991,407
70 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 25/10/1999 2,238,992 21 746,963 1,492,029
71 | ndertesa zjarrefikesve(ish dega e mobilizimit) 01/01/1987 1,600,000 34 700,906 899,094
72 | Varreza, (rrethim varreza Perollaj) 30/06/2014 41,600 7 34,693 6,907
73 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 25/10/1999 14,296,987 21 4,769,696 9,527,291
74 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 05/06/2013 3,552,690 8 791,000 2,761,690
75 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 06/08/2014 38,860,734 6 8,281,928 30,578,806
76 | Komuna Fajza 10/10/1974 7,182,906 46 3,862,536 3,320,370
77 | Shkolla 9-Vjecare Vranisht 09/06/2015 2,500,000 6 515,666 1,984,334
78 | Kopshti Fajza 10/10/1974 162,191 46 87,217 74,974
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79 | Shkolla 9-Vjecare Zgjec 25/03/1999 4,175,247 22 1,412,868 2,762,379
80 | Ndertesa Bashkia Has 31/12/2006 4,066,810 14 1,118,584 2,948,226
81 | Rikonstruksion Zyra Gjendjes Civile Krume 31/12/2008 - 12 - -
82 | Rrethim varreza F.Fajza 25/10/2013 150,000 7 32,921 117,079
83 | Rrethim varreza L.Kuq 25/10/2014 318,000 6 67,204 250,796
84 | Shkolla 9 - Vjecare Metaliaj 25/10/2008 150,000 12 39,036 110,964
85 | Shkolla 9 - Vjecare Metaliaj 25/10/1986 4,370,355 34 1,921,136 2,449,219
86 | Shkolla 9 Vjeqgare Tregtan 25/10/1978 3,516,905 42 1,775,327 1,741,578
87 | ShkollaE Mesme Fajza 10/10/1974 5,004,230 46 2,690,974 2,313,256
88 | Shkollae re Fajza 25/10/2008 24,275,674 12 6,317,318 17,958,356
89 | Shkolla9 - Vjecare Metaliaj 10/10/2009 25,903,878 11 6,538,682 19,365,196
90 | Sholla Fillore B.Krumes 25/10/1999 1,754,835 21 585,440 1,169,395
91 | Zyra e Ndermarrjes Has 01/01/1990 1,637,488 31 677,274 960,214
92 | Zyrate vjetrate Llogarise 01/01/1990 19,430 31 8,037 11,393
93 | Shkolla 9-Vjecare Golaj 17/11/2004 62,252,392 16 18,198,015 44,054,377
94 | Shkolla Mesme Krume (Fillore) 31/12/1990 5,576,799 30 2,261,286 3,315,513
95 | Shkolla Mesme Krume (Fillore) 31/12/2007 2,000,000 13 533,811 1,466,189
96 | Shkolla Mesme Krume (Fillore) 31/12/2007 2,134,942 13 569,828 1,565,114
97 | Shkolla Mesme Krume (Ish Shkolla 9-Vjecare) 05/05/2014 3,158,778 7 679,749 2,479,029
98 | Shkolla Mesme Krume (Ish Shkolla 9-Vjecare) 05/05/2014 3,127,979 7 673,121 2,454,858
99 | Shkolla Mesme Krume (Ish Shkolla 9-Vjecare) 16/04/2015 33,600 6 6,970 26,630
100 | Shkolla Mesme Krume (Ish Shkolla 9-Vjecare) 17/04/2015 3,000 6 622 2,378
101 | Rehabilitim pallatet Qyteti Krume 16/08/2017 49,891,610 3 9,401,271 40,490,339
102 | Rehabilitim pallatet Qyteti Krume 17/08/2017 408,000 3 76,872 331,128
103 | Sektori Pyjor Fajza 12/05/2017 1,464,500 4 279,100 1,185,400
104 | Sektori Pyjor Golaj 12/05/2017 1,488,400 4 283,654 1,204,746
105 | Sektori Pyjor Helshan 12/05/2017 1,741,220 4 331,835 1,409,385
106 | posbllok Helshan 12/05/2017 426,600 4 81,300 345,300
107 | Rehabilitim pallatet Qyteti Krume 09/10/2018 749,029 2 106,738 642,291
108 | Shkolla 9-Vjecare Tregtan (rikonstruksion) 27/12/2018 4,419,384 2 629,768 3,789,616
109 | Rindertim Shkolla 9-Vjecare Letaj 27/12/2018 2,000,000 2 285,003 1,714,997
110 | Rindertim Shkolla 9-Vjecare Letaj 16/10/2018 12,018,238 2 1,712,616 10,305,622
111 | Rindertim Shkolla 9-Vjecare Letaj 06/11/2018 7,031,998 2 1,002,070 6,029,928
112 | Rindertim Shkolla 9-Vjecare Letaj 17/12/2018 6,931,275 2 987,716 5,943,559
113 | Pasuria 4/80-N1(zyrat e sig shogerore) 28/05/2019 2,860,988 2 1,306,299 1,554,689
114 | Shkolla 9-Vjecare Tregtan 22/07/2019 20,132,317 1 2,366,112 17,766,205
115 | Rindertim I Shkolles 9-Vjecare Letaj 13/12/2019 44,033,121 1 4,391,218 39,641,903
116 | Shkolla 9-Vjecare Tregtan 22/07/2019 117,000 1 13,750 103,250
117 | Rindertim I Shkolles 9-Vjecare Letaj 13/12/2019 180,000 1 17,951 162,049
118 | Lulishte qyetit Krume 31/12/2018 33,000 2 4,702 28,298
119 | Lulishte qyetit Krume 31/12/2018 15,000 2 2,138 12,862
120 | Lulishte gyetit Krume 31/12/2018 1,844,959 2 262,909 1,582,050
121 | Tregu Agro Ushgimor 15/05/2019 1,359,780 2 171,244 1,188,536
122 | Rindertim Shkolla 9-Vjecare Letaj 12/05/2020 17,086 1 854 16,232
123 | Rindertim Shkolla 9-Vjecare Letaj 26/02/2020 300,000 1 15,000 285,000
Totali 966,447,807 232,977,891 733,469,916
Aneksi: 2.3.3 Analitikisht llogaria 215 “Mjete transporti”
Nr. | EMERTIMI x:itlell‘timit f?l/llee::tilre l};l:gtﬂ‘eim Amortiz l\\ﬁ)e:t?lr
1 | Kamion 24/12/2010 2,343,200 10 2,284,795 58,405
2 | Makine administrate ML 24/07/2012 2,394,000 8 1,059,245 1,334,755
3 | Makine tip JEEP 31/03/2012 1,488,000 9 680,529 807,471
4 | automjet (kamion) APV me vinc 22/07/2016 4,999,200 4 1,738,170 3,261,030
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automjet (mercedez)viti
5 | 1990,nafte,10964CC,Nr.Shasie 61506425488919 27/12/2016 545,173 4 127,104 418,069
6 | Makine EOLSVAGEN 01/01/1997 374,000 24 374,000 -
7 | Veture Benz (HS 0801 A) 17/06/2002 1,099,996 19 1,012,126 87,870
Eskavator me zinxhire,Volvo FC220D,seri-
16121209, me kave germimi+patrimi 1800mm
seri322196(pompe graso,celes 17-13,24-27,30-
8 | 32kacavide) 10/03/2017 16,347,130 4 3,656,733 12,690,397
mjeti tip mercedes benz, zjarrefikese me nr
9 | shasie 61506425495204 _ 07/02/2019 748,003 2 103,170 644,833
motocikleta 125ccBrendKIEEAY model
target125,nr LBBJ89007KBA38539,TARGA
10 | AZ118 22/07/2019 323,252 1 37,992 285,260
motocikleta 125ccBrendKIEEAY model
target125,nr LBBJ89007KBA41943, TARGA
11 | AZ311 22/07/2019 323,252 1 37,992 285,260
Totali 30,985,206 11,111,856 19,873,350
Aneksi: 2.3.4 Analitikisht aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale
N |EMERTIMI Viti i Vlera Vite ne Amortiz Vlera
1 | Mbijellje peme oborri ishkolles Golaj ne proces 31/12/2013 326,708 7.0 0 326,708
2 | Mbjellje peme oborri | shkolles Nikolig ne proces 31/12/2013 89,234 7.0 0 89,234
3 | Rikonstruksion Pallatit 4kt, rruga Dardania 31/12/2021 4,999,908 0.0 0 4,999,908
4 | Ndertim rruga bjeshkes Gjinaj & rikonstruksion | 16/09/2020 3,996,257 0.3 0 3,996,257
5 | Ndertim Ujesjellesi Rajonal per njesine 29/12/2020 60,000,000 0.0 0 60,000,000
6 | Ndertim Ujesjellesi Rajonal per njesine 29/12/2020 796,800 0.0 0 796,800
7 | Rikonstruksion Pallatit 4kt, rruga Dardania 29/12/2020 9,000,000 0.0 0 9,000,000
8 | Rikonstruksion Pallatit 4kt, rruga Dardania 31/12/2021 7,496,075 0.0 0 7,496,075
9 | Ndertim rruga bjeshkes Gjinaj & rikonstruksion | 31/12/2021 4,185,650 0.0 0 4,185,650
1 | Ndertim Ujesjellesi Rajonal per njesine 31/12/2021 20,000,000 0.0 0 20,000,000
1 | Ndertim Ujesjellesi Rajonal per njesine 31/12/2021 200,000 0.0 0 200,000
Totali 111,090,632 0 111,090,632
Aneksi: 2.3.6 Analitikisht aktivet afatgjata té démtuara
Nr. | EMERTIMI Viti i Vlera fillestare | Vite ne Amortiz Vlera
1 | Shkolla 9-Vjecare Cahan 31/12/1990 96,830 30 33,044 63,786
2 | Ndertesa Muzeu Krume 31/12/1990 97,420 30 33,245 64,175
3 | Shkolla 9-Vjecare Kosturr 30/12/2012 353,519 8 101,434 252,085
4 | Makine MITSUBISHI 24/07/2002 999,500 18 847,947 151,553
5 | Depo Oksigjeni 01/01/1990 6,205 31 2,173 4,032
6 | Hangar 1NB 01/01/1990 48,890 31 17,124 31,766
7 | Hangar 2NB 01/01/1990 124,450 31 43,589 80,861
8 | Hangar 3NB 01/01/1990 50,000 31 17,513 32,487
9 | Ish Zyrat e Sektorit Ujrave 01/01/1990 21,615 31 7,571 14,044
10 | Stacion Pompimi Fajza 01/01/1990 315,310 31 116,698 198,612
11 | Stacion Pompimi Tregtan nr.3 01/01/1990 120,000 31 42,031 77,969
12 | Stacion Pompimi kosturr 01/01/1990 149,500 31 52,364 97,136
13 | Magazina e NB 01/01/1990 86,022 31 30,129 55,893
14 | Oficina dykateshe 01/01/1990 266,496 31 93,342 173,154
15 | Oficina Krume 01/01/1990 820,820 31 287,497 533,323
16 | Rrethimi | oficines NB 01/01/1990 35,866 31 12,562 23,304
17 | Shkolla Q Tobel 25/10/1998 722,579 22 195,566 527,013
18 | Shtepia e Kultures Fajza 10/10/1974 304,379 46 148,477 155,902
19 | Vendroja NB 01/01/1990 3,084 31 1,080 2,004
20 | Shkolla Gjeollogji,e re 09/09/2004 2,024,891 16 948,137 1,076,754
21 | Shkolla Gjeollogji,e vjeter 09/09/2004 2,500,000 16 543,951 1,956,049
22 | Kamion Tip Benz 26/10/2000 4,225,000 20 4,225,000 -
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23 | Shkolla Pla - Pates 31/12/1997 1,500,000 23 417,029 1,082,971
24 | Shkolla Qarr 05/03/1999 4,796,737 22 1,282,698 3,514,039
25 | Land Rover 01/01/2002 895,000 20 895,000 -
Totali 20,564,113 10,395,20 10,168,912
Aneksi: 2.3.6 Analitikisht Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje
5% Garanci Te dala
Nga komunat Celja Te Hyra Garanci
Nr STR. BUXHETORE EMERTIMI | OBJEKTIT FIRMA FITUESE e Suprimuara 01.01.2021 2021 2021 TOTALI
00-05-04530-231 - . wp o«
1 M991010 Infrast e Qytetit Krume Faza Il Sh.p.k. “L. } 98,042 } } 98,042
11-01-09120-231 - " . : o
2 M112153 Rikon.9-Vjecare Zahrisht Sh.p.k. ”Xh. } 56,702 } } 56,702
11-01-09120-231 - " . : o
3 M112513 Rikon.9-Vjecare Zahrisht F Il Sh.p.k. ”Xh. } 713513 } (713,513) }
11-01-09240-231 - " . o
4 M112360 Rikon. Catia Shk. Mesme Krume Sh.p.k. ”Xh. R 314,338 R (314,338) R
5 Ndertim Shkolla Perollaj 1. Shpk 26,450 26,450 - - 26,450
94-01-09120-231 - - . .
6 M991518 Rehabilitim 1 rruges Fshatit Zahrisht P. Shpk } 2557 } } 2557
11-01-09120-231 - . : . .
7 M112751 Rindertim | Shkolles 9-Vjecare Letaj L. Shpk } 3,263,489 } (3,263,489) }
Ndertim trotuari Rruga Pashtriku dhe tjera
8 | 00-05-04520-231 - tbrendeshme S. Shpk - 97,542 - - 97,542
06-01-06370-231 - P . " .
9 M063869 Rik Ujesjellesi Fshatit Zahrisht (Shtesa) L. Shpk R 22,282 R R 2,282
10 00-05-06260-231 - Rehabilitim Rruga Lagje Peka dhe Pazari z
1170068 Vijeter : - 2,056,377 75,000 - 2,131,377
Ndertim trotuaresh ne segmentet Krume-
00-01-06260-231 - N N
11 Koder e Madhe, Qender Fshati Letaj dhe O.
1170088 Qender fshati Vranisht - 477,401 99,997 (577,398) -
12 | 00-01-06260-231 - Pallati 4kt rruga Dardania P. Shpk R 699,995 374,805 R 1,074,800
13 00-05-05200-231 - Ndértimin e Kolektorit té ujérave té zeza té o
1170096 Qytetit Krume : - 127,520 - (127,520) -
Ndertim Rruge Malore Qender Fshati Gjinaj -
00-05-06260-231 - 3 L .
14 1170099 Stanet, Bjeshka lengj & Rkonstruksion | H. Shpk R 199,813 209,282 R 409,095
Rruges Segmenti Gjinaj - Pus | Thate.
Ndertim Ujesjellesi Rajonal per njesine
15 06-01-06370-231 - administrative Golaj, Per fshatrat Dobrune, L. Shok
18BQ381 Qarr | Vogel, Golaj, Nikolig dhe Vlahen, - NP - 3,000,000 1,000,001 - 4,000,001
Bashkia Has
Totali Leke 26,450 11,156,021 1,759,085 (4,996,258) 7,918,848

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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