MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AVOKATUREN E SHTETIT ME OBJEKT
“MBI VLERESIMIN E VEPRIMTARISE LIGJORE NE DREJTIM TE DHENIES SE
ASISTENCES JURIDIKE NGA TE DY NIVELET E ORGANIZIMIT TE
AVOKATURES SE SHTETIT, NE DREJTIM TE MBROJTJES SE INTERESAVE
FINANCIARE TE SHTETIT” PER PERIUDHEN 01.01.2013 — 31.12.2014.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Avokaturérn e Shtetit, me objekt “Mbi
vlerésimin e veprimtarisé ligjore né drejtim té dhénies sé asistencés juridike nga té dy nivelet
e organizimit té avokaturés sé shtetit, né drejtim té mbrojtjes sé interesave financiare té
shtetit”, pér periudhén 01.01.2013 deri né 31.12.2014, si dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr. 139, daté 30.09.2015. Bazuar
né nenet 15, 25, 30 dhe 32 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, me shkresén nr.
264/8, daté 12.10.2015, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané
dérguar znj. Alma Hicka Avokat i Pérgjithshém i Shtetit, ku jané rekomanduar dhe kérkuar
zbatimi i masave té méposhtme:

A.PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN

NE FUQOI:

1. Né Ligjin nr.10018 daté¢ 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, neni 2/2 pércakton
se: “Avokatura e Shtetit éshté institucion qendror i administratés publike, i ngarkuar
ekskluzivisht pér dhénien e asistencés juridike pér institucionet shtetérore dhe entet publike.
Asistenca juridike pérfshin shérbimin késhillimor dhe té pérfagésimit. Pér institucionet dhe
pér céshtjet juridike té pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji, asistenca juridike e Avokaturés sé
Shtetit éshté e detyrueshme. Né Avokaturén e Shtetit, funksioni i késhillimit juridik kryhet
ekskluzivisht nga avokatét e shtetit”, ndérkohé gé konstatohet se né praktikén e deritanishme,
pér shkage té ndryshme, ky parim i ekskluzivitetit nuk éshté zbatuar né nivelin e nevojshém
dhe té domosdoshém, pér té realizuar njé mbrojtje sa mé té miré té interesave té shtetit.
Konstatohet se né Ligjin nr.10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, nuk ka
pércaktime té qarta pér rastet kur éshté i detyrueshém késhillimi i organeve té administratés
publike dhe personave juridik pér té cilét nevojitet asistencé juridike nga Avokatura e Shtetit
(dhe né rastet kur nuk i kérkohet), kjo e cilésuar rast pas rasti dhe né funksion té detyrés pér
institucionet shtetérore. Nga auditimet né institucione shtetérore dhe ente publike né
shumicén e rasteve, nga KLSH, ka rezultuar se pérfshirja dne késhillimi paraprak lidhur me
kontrata publike pér kryerje punimesh, furnizim mallrash apo furnizim shérbimesh me njé
vleré t€ madhe financiare, né reduktimin apo eliminimin e démeve financiare si pasojé e
marrédhénieve kontraktuale, nuk kryhet dhe nuk kérkohet nga institucionet pavarésisht se
késhillimi i specializuar nga Avokatura e Shtetit, do té kishte njé impakt té réndésishém né
unifikimin e praktikave administrative né kété drejtim dhe konsolidimin e instrumenteve
juridik né mbrojtje té interesave té shtetit.

Konstatohet se né Ligjin nr.10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, nuk &éshté
sanksionuar qarté "Statusi i Avokatéve té Shtetit", pavarésisht natyrés sé posagcme té
funksioneve dhe veprimtarisé té Institucionit t¢ Avokaturés sé Shtetit, si dhe interesin e larté
publik gé ka né mbrojtje té interesave financiare dhe pasurore té Shtetit Shqiptar. Praktika ka
treguar, q& mungesa e njé garancie té tillé ligjore pér Avokatét e Shtetit, ka ndikuar né
géndrueshméring, cilésiné dhe vazhdueshmériné normale té ushtrimit té funksioneve té tyre.
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Duke qgéné se Institucioni i Avokaturés sé Shtetit, pér nga veté natyra dhe funksioni i tij, éshté
pjesé e korpusit té sistemit té drejtésisé, miratimi i dispozitave lidhur me garanciné mbrojtése
funksionale/statusin e Avokatit té Shtetit, pér personat gé jané pjesé e késaj strukture do té
pérmirésojé funksionimin cilésor té hallkave té kétij sistemi.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Avokatura e Shtetit né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, pér njé zbatimin té ploté dhe
efektiv té parimit té ekskluzivitetit, té ndérmarré masat e nevojshme pér té iniciuar amendime
né Ligjin nr.10018 daté 13.11.2008 “P&r Avokaturén e Shtetit“ me synim qartésimin dhe
sanksionimin e "parimit té ekskluzivitetit”, kryesisht lidhur me kompetencat e Avokatit té
Shtetit pér késhillimin dhe pérfagésimin e organeve té administratés publike dhe enteve
publike si dhe saktésimi i fushave ku ky parim do té aplikohet.

Nga ana tjetér me réndési té vecanté konsiderohet nga ne edhe ndérhyrja pér té saktésuar
funksionet e Avokaturés sé Shtetit dhe fushés sé veprimtarisé sé saj, duke pércaktuar garté
rastet kur éshté i detyrueshém késhillimi i organeve té administratés publike dhe personave
juridik pér té cilét ofrohet asistencé juridike nga Avokatura e Shtetit, né raste specifike edhe
pa kérkesén me shkrim nga subjekti, té trajtuara né ményré ekskluzive né pércaktimet ligjore.
Me synim rritjen e cilésisé né ushtrimin e funksioneve té tyre né té dy nivelet e kétij
institucioni, e gjykojmé té nevojshme gartésimin dhe sanksionimin e sakté té "Statusit té
Avokatit té Shtetit”, né funksion té rritjes sé géndrueshmérisé dhe efektivitetit t& keétij
institucioni né kuadrin e pérmbushjes sé detyrimeve dhe objektivave té tij né mbrojtje té
interesave té shtetit.

Menjéheré

B.MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua njé disproporcion ndérjet numrit té shtuar té ¢éshtjeve gjygésore
dhe numrit té kufizuar té avokatéve té shtetit prané strukturave rajonale (vendore) té kétij
institucioni. Aktualisht Avokatét e Shtetit né nivel vendor pérfagésojné céshtje gjygésore né
gjashté gjykata, sikurse éshté rasti i Zyrés Vendore Vloré (shk. I, shk. 11 dhe Administrative
Vloré, shk. | Fier, Lushnje dhe Berat) dhe Gjirokastér (shk. I, shk. 11 dhe Administrative
Gjirokastér, shk. I Pérmet dhe Sarandé) apo rasti i Zyrés Vendore Shkodér me shtaté gjykata
(shk. I, shk. 1l dhe Administrative Shkodér, shk. I Puké, Lezhé, Kukés dhe Tropojé), fakt gé
véshtiréson realizimin e njé ndjekjeje normale dhe me efektivitet té proceseve gjyqgésore pa
pérmendur edhe raste té pa mundésisé té pérfagésimit né procese gjyqésore pér shkak té
largésisé dhe ngarkesés. Theksojmé se ky kufizim né kapacitete ka cénuar edhe ushtrimin e
funksionit té kontrollit/inspektimit nga ana e strukturés pérkatése, sa trajtuar mé hollésisht né
pikén 111 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér sa meé sipér éshté rekomanduar:

Nga Avokati i Pérgjithshém i Shtetit té analizohen problematikat dhe konstatimet e kétij
Raporti Auditimi dhe té reflektohet me njé strategji té re té funksionimit dhe zhvillimit
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institucional duke konsideruar shtimin e kapaciteteve (burimeve njerézore) reflektimin né
kérkesat buxhetore dhe adresimin e tyre prané Ministrisé sé Drejtésisé, me synim vénien né
eficencé té kétij funksioni té réndésishém.
Né kontekstin e kétij rekomandimi e gjykojmé té domosdoshme gé né kuadér té ristrukturimit
organizativ, prioritet ti jepet strukturés sé inspektimit si njé nga hallkat kryesore té kontrollit,
vlerésimit, monitorimit pér sigurimin e funksionimit me efektivitet té sistemeve té kontrollit
té brendshém né institucion.

Menjéheré

2. Marré shkak nga konstatimi se né veprimtariné rutiné té dy niveleve té Avokatit té Shtetit
kryhen analiza té ¢éshtjeve gjyqésore té humbura, por né asnjé rast nuk konstatohet adresim i
problematikave té tyre né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, pérfshiré edhe rastet ekstreme té
moszbatimit té ligjit nga ana e trupave gjygésoré né dém té interesave té shtetit dhe né
mbrojtje té subjekteve privaté, sa trajtuar mé hollésisht né pikén I-11l té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Nga ana e Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit, té realizohet njé analizé e thelluar e rasteve
gjyqésore té humbura pér té indentifikuar shkaget qé kané sjellé pér pasojé humbjen e
céshtjeve gjygésore dhe démtim té interesave shtetérore, dhe pér rastet kur humbja ka ardhur
pér shkak té shkeljeve flagrante té kérkesave ligjore nga ana e trupave gjyqésore, géshtjet ti
relatohen Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

3. Nga auditimi konstatohet se Zyra e Késhillimit dhe Koordinimit Ndérministror, ka
funksionuar pér gjithé periudhén e auditimit me dy avokaté shteti. Nga ana e késaj zyre jané
béré analiza pune dhe raportuar rregullisht problematikat e ndryshme né lidhje me ¢éshtjet
gjyqgésore gé ndigen nga avokatét e shtetit prané ministrive si dhe zyrat vendore té avokaturés
sé shtetit duke dhéné dhe késhillime pér rastet specifike konform praktikés gjygésore dhe asaj
kontraktuale. Kjo fushé gé mbulon Zyra e Késhillimit, kérkon njohuri té posacme té té drejtés
civile pasi dhe praktika e doktrinat jané té shumta e té ndérlikuara po té kemi kétu parasysh
dhe faktin e nivelit té€ dobét té pérgatitjes sé institucioneve shtetérore, sidomos né hartimin e
kontratave. Konstatohen problematika té shumta né kété fushé, duke reflektuar edhe punén e
pa mjaftueshme té késaj Zyre, me géllim pérmbushjen e detyrés sé saj. Kjo problematiké
pranohet nga veté institucioni i cili e argumenton até edhe me numrin e avokatéve té shtetit
prané ministrive. Trajtuar mé hollésisht né pikén I té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Nga ana e Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit t¢é merren masat e nevojshme né drejtim té
intensifikimit t€ puné sé Zyrés sé Késhillimit dhe Koordinimit Ndérministror duke shtuar
bashképunimin me Ministrité pér diskutimet e problematikave té lindura sidomos né fushén
kontraktuale.

Menjéheré e Vazhdimisht

4. Nga verifikimi i ecurisé sé e zbatimit té rekomandimit t& méparshém té KLSH (dhéné né
pérfundim té auditimit té ushtruar né METE, sot MZHETS, né bazé té programit té auditimit
nr. 478/1, daté 29.05.2013 dhe nr. 478/5, daté 05.09.2013, pércjellé Ministrit t&¢ MZHETS me
shkresén nr. 478/14, daté 23.12.2013) né lidhje me arkétimin e garancisé sé ofertés sé
paraqitur nga shogéria “V.E.” né€ procedurat e zhvilluara pér privatizimin e shoqérisé
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“Albpetrol” sha, Patos”, ku KLSH rekomandonte: “Té vazhdojé me pérparési ndjekja e
procedurave ligjore brenda dhe jashté vendit, nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé
dhe Sipérmarrjes né bashképunim té ngushté me Avokaturén e Shtetit, pér té mundésuar
arkétimin e késaj shume, duke e detyruar subjektin pérkatés té respektojé kushtet e tenderit
dhe té gjitha detyrimet rrjedhojé e kétij procesi. Afati i zbatimit:Menjéheré”, rezultoi qé nga
ana e institucioneve pérkatése shtetérore ende nuk éshté ndérmarré asnjé hap konkret kundrejt
realizimit té kétij rekomandimi té KLSH.

Ndonése né lidhje me kété ¢céshtje ekziston njé korrespodencé shkresore ndérmjet Avokaturés
sé Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Energjetikés dhe Industrisé,
METE/MZHETS dhe Ministrisé sé Financave, nga auditimi i KLSH-sé evidentohet fakti gé
Avokatura e Shtetit ende nuk ka marré asnjé kérkesé shkresore zyrtare nga ana e MZHETS
pér tu angazhuar si institucion né kété céshtje. Kjo né respektim edhe té pércaktimeve ligjore
té béra n€ nenin 5, germa ‘€’, t€ Ligjit nr. 10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”,
sipas té cilit Avokatura e Shtetit ka té drejté té ngrejé padi me objekt shpérblimin e démit té
shkaktuar interesave pasurore té shtetit vetém me autorizim té organit shtetéror pérkatés
(pérjashtuar kétu rastet e urgjences).

Sa mé sipér, pavarésisht faktit qé ky rekomandim i KLSH-sé i éshté pércjellé pér zbatim
MZHETS dhe Avokatura e Shtetit nuk ka patur asnjé kérkesé zyrtare pér angazhimin e saj
institucional né Kkété céshtje, né kushtet kur nga shtyrja e métejshme e koordinimit té
institucioneve shtetérore apo krijimi i vonesave artificiale rrezikohet seriozisht dhe né ményré
té pajustifikueshme tejkalimi i afateve pérkatése procedurale té kérkimit dhe arkétimit té
garancisé prej 85 milion Euro;

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Avokatura e Shtetit, bazuar né pikat 1 dhe 3, té nenit 16 té Ligjit nr. 10018, daté 13.11.2008
“Pér Avokaturén e Shtetit”, ti drejtohet MZHETS-it pér dérgimin e njé kérkese zyrtare dhe
vénien né dispozicion té té gjithé dokumentacionit t& nevojshém, né lidhje me inicimin dhe
ndjekjen me prioritet absolut nga ana e saj, té ¢éshtjes sé arkétimit té garancisé sé ofertés sé
paraqitur nga shoqgéria “V.E.” né€ procedurat e privatizimit t€ shoqéris€ “Albpetrol”sha,
Patos” né vlerén 85 milion Euro. Theksojmé se bashképunimi midis Avokaturés s¢ shtétitit
dhe MZHETS duhet té jeté i vazhdueshém deri né arkétimin e vlerés prej 85 milioné euro né
buxhet.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

C. DEMI EKONOMIK NGA MARREVESHJA E ZGJIDHJES ME MIREKUPTIM
(SETTLEMENT AGREEMENT), NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
SHOQERISE CEZ A S.

Né referencé té gjetjeve dhe konstatimeve té kétij auditimi si dhe konkluzionet e auditimit té
realizuar n€ MEI “Mbi auditimin e dokumentacionit dhe praktikave té ndjekura pér
Marréveshjen e Zgjidhjes me Mirékuptim té konfliktit té& krijuar me shogérrinér ... a.s”,
arrinet né konkluzionin gé nga nénshkrimi i késaj Marréveshjeje, Shtetit Shqiptar i éshté
shkaktuar njé dém ekonomik né shumén totale prej 479 milioné euro dhe mé
konkretisht:

1. Né vlerén 95 milioné euro pér pagesé e dakortésuar né marréveshje, té pabazuar né
dokumentacion financiar pér pérdorimin e kredive dhe huave dytésore, apo njohje té drejtash
nga CEZ Shpérndarje sh.a (dém ekonomik i parikuperueshém)




2.Né vlerén 352 milioné euro, si diferencé midis detyrimeve afat-shkurtra té njohura dhe té
drejtave afat-shkurtra té njohura (mungesa né kapitalin qarkullues) té shogérisé CEZ
Shpérndarje sh.a, sipas pasqyrave financiare té shogérisé, vleré gé pérfshin edhe detyrimet
pér faturat e blerjes sé energjisé dhe tarifave té transmetimit ndaj KESH dhe OST, té
akumuluara gjaté administrimit té shogérrisér... a.s, né njé nivel 41,198,699,479 leké bashké
me interesat ose 294 milioné euro (dém gé do té réndojé gjéndjen financiare té shogérisé né té
ardhmen).

3. Né vlerén 32 milioné euro, pér zhvlerésimin e vlerés sé tregut té 24% té aksioneve té
Shtetit Shqgiptar né CEZ Shpérndarje sh.a. Mos pretendimi i diferencés ndérmjet vlerés sé
aksioneve té Qeverisé Shqiptare gjaté privatizimit (shogéria... a.s ka paguar 102 milioné euro
pér té kontrolluar 76% té paketés sé operatorit té shpérndarjes, moment kur vlera e 24% té
aksioneve té Shtetit Shqiptar ishte 32 milioné euro) dhe vlerés zero té aksioneve té tij mé 21
janar 2013, shogérisé i éshté shkaktuar njé dém qgé do té réndojé gjéndjen financiare té
shogérisé né njé periudhé afatmesme.

Né lidhje me kété dém pérgjegjésia kryesore i takon Kryetarit t¢ Grupit té Punés Z. ...,
Ministér i Energjisé dhe Industrisé dhe Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit, Znj. A.H., e cila
né cilésiné e anétarit té grupit té punés dhe titullarit t& Institucionit gé kishte drejtuar pér njé
kohé té gjaté té gjithé veprimtariné ndérinstitucionale né drejtim té mbrojtjes sé interesave té
shtetit shgiptar né mosmarréveshjen shogéria... a.s dhe Republika e Shqipérisé, ka gené né
dijeni té ploté té té gjitha pretendimeve té méparshme té Shtetit Shqiptar ndaj shogéria... a.s
pérfshiré dhe kallézimin penal gé veté Avokatura e Shtetit i ka pércjellé organit té
Prokurorisé.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Angazhimin e ploté dhe vazhdueshém té Avokaturés sé Shtetit, né funksion té punés dhe
veprimtarisé gé do té mund té zhvillojné né té ardhmen, institucione t& ndryshme shtetérore
apo komisione ad-hoc té ngritura nga Kuvendi (rekomanduar MEI-t né Vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 140, daté 12.10.2015 pas auditimit té zhvilluar né MEI), né lidhje me
evidentimin dhe saktésimin e démit té ploté ekonomik qé i éshté shkaktuar Shtetit Shqiptar
dhe interesave té tij t& ligjshme, apo dhe evidentimin dhe saktésimin e pérgjegjésive
pérkatése individuale apo institucionale, administrative dhe penale.

Né referencé té gjetjeve dhe konstatimeve té kétij auditimi si dhe konkluzionet e auditimit té
realizuar né MEI “Mbi auditimin e dokumentacionit dhe praktikave té ndjekura pér
Marréveshjen e Zgjidhjes me Mirékuptim té konfliktit té krijuar me shoqériné a.s”, arrihet
né konkluzionin gé nga nénshkrimi i késaj Marréveshjeje, Shtetit Shqiptar i éshté
shkaktuar njé dém ekonomik né shumén totale prej 479 milioné euro duke ngarkuar me
pérgjegjési dhe Avokaten e Pérgjithshme Zj A.H. né cilésiné e pérfagésueses sé
Institucionit né kété Grup pune dhe anétare e Grupit negociator.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Muhamed Kavaja pérgjegjése grupi, Mariola Lleshi,

Xhuljeta Celaj dhe Erjola Mecaj, mé tej materiali u shgyrtua nga Kryeaudituesi, Drejtori i

Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve, si dhe nga Drejtori i Departamentit.
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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