&

" ;;"“
e

(| g




KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

Guida e Planifikimit t&¢ Menaxhimit dhe
Administrimit té Aseteve né
Vetégeverisjen Vendore

Autori: BAJRAM LAMAJ
Drejtor Departamenti

KLSH



Titulli:

Guida e Planifikimit t&¢ Menaxhimit dhe Administrimit t& Aseteve né
Vetégeverisjen Vendore

Autori: Bajram Lamaj

Redaktoré : Valbona Morava

Art Design: Kozma Kondakgiu

Seria : botime KLSH - 09/2017/76

ISBN : 978-9928-159-60-1

Shtypur né Shtypshkronjén “CLASSIC PRINT”

Tirané 2017



Guida e Planifikimit t¢ Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve né Vetégeverisjen Vendore
PERMBAJTJA E LENDES

PJESA 1: KONCEPTET E MENAXHIMIT TE ASETEVE

PERMBAJTJA 3
SHKURTIME 6
HYRJE 7
NE VEND TE PARATHENIES 13

PJESA 1 - KONCEPTET E MENAXHIMIT TE ASETEVE

Gjendja aktuale e Planifikimit t& menaxhimit t& aseteve né 20
11 vetégeverisjen vendore

1.2 Mbi konceptet e menaxhimit té aseteve vendore dhe publike. 21
1.2.1 Korniza e menaxhimit té aseteve 20
1.2.2 Disa koncepte mbi klasifikimin e llojeve té aseteve vendore. 24
2 MENAXHIMI | ASETEVE 29
2.1 (Cfaré éshté menaxhimi i aseteve vendore? 29
2.2 Pérfitimet nga Menaxhimi i Aseteve ne NJVQV-té 30
2.3 Kujdesi i duhur i PMAV-sé 32
3 KORNIZA RR"EGUL"I_ATO"RE PER MEI\_IAXHIMIN E 32

ASETEVE - PERSE ESHTE INEVOJSHEM PMAV..
3.1 KornizaLigjore 32
3.2 Qasja fitimprurése ndaj menaxhimit té aseteve vendore 34
3.3 Inventari i Aseteve 36
3.4 Hyrje 36
3.5 Ku gjenden asetet? 39
3.6 Si éshté Gjendja e Aseteve? 40
3.7 Saéshté Jetégjatésia e Mbetur e Aseteve? 41
3.8 Sa éshté vlera e aseteve? 43



Bajram Lamaj

3.9

4
4.1
4.2
4.3
4.4

4.5

4.6
4.7
5
51
52
6
6.1
6.2
7.
8.
8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8

Organizimi i Inventarit té Aseteve

NIVELI | SHERBIMIT PER PUBLIKUN
Hyrje

Pérse pércaktohet niveli i shérbimit ndaj publikut?
Komunikimi me komunitetin

Pérkufizimi i Aseteve Kritike

Niveli i dobishmérisé si udhézues pér administrimin dhe pér
pérdorimin nga stafi menaxhues i NJVQV-ve

Performancat e aseteve vendore.

Ofrohen té dhéna pér raportin ekonomik e financiar pér asetet
NIVELI | SHERBIMIT DHE INVESTIMET KAPITALE
Si mund té pérfshihet komuniteti né nivelin e dobishmérisé?
A mund té ndryshojé NSH-ja me kalimin e kohés?

ASETET KRITIKE.

Hyrje

Pércaktimi i kritikaliticitetit

PASOJAT NE RAST TE DESHTIMIT

KOSTOJA E JETEGJATESISE SE PLOTE

Hyrje

Opsionet pér trajtimin e aseteve me kalimin e kohés
Pérdorimi dhe mirémbajtja e aseteve vendore(AV)

Pérdorimi dhe mirémbajtja e aseteve kritike (AK)

Riparimi i aseteve vendore

Rinovimi i aseteve vendore

Zévendésimi i aseteve vendore

Shqyrtimi vjetor i kostove pér zévendésimin e aseteve

STRATEGJIA AFATGJATE E FINANCIMIT DHE ROLI
| QEVERISE

44
50
50
51
52
53

54

54
55
55
60
61
61
61
62
67
69
69
70
71
72
74
75
75
78

79



Guida e Planifikimit t¢ Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve né Vetégeverisjen Vendore

9.1 Huyrje. 79
9.2 Burimet né Dispozicion pér Financim 80
9.3 Tarifat dhe Menaxhimi i Aseteve 82
9.4 Menaxhimi i Aseteve dhe Plani i Biznesit 82
10 ZBATIMI | PLANIT TE MENAXHIMIT TE ASETEVE 83
VENDORE(PMAV)
10.1  Fillimi i Menaxhimit té Aseteve 83
10.2 Procesi i Qéndrueshém 83
10.3 Plani pér Menaxhimin e Aseteve 84

PJESA 2 - UDHEZUES PRAKTIK | ZBATIMIT TE PMAV PER
BASHKITE

1 HYRJE-ZBATIMI | PMAV 85
11. MBLEDHJA & RUAJTJA E TE DHENAVE 86
111 (%rumbullimi i t& dhénave né lidhje me déshtimet dhe riparim e 86
té aseteve
11.2 Té& dhénat mbi koston sipas aktivitetit 88
11.3 Metodat pér menaxhimin e té dhénave 89
11.4 Inventar i Aseteve 91
12 TEKNIKAT PER REALIZIMIN E MENAXHIMIT TE 97
ASETEVE VENDORE
12.1 Gjendja dhe shérbyeshméria e aseteve 97
12.2  Niveli i Shérbimit? 99
12.3 Vlerésimi bazik i Kritikaliticitetit? 101
12.4  Vlerésimi i Kritikaliticiteti né Praktiké? 102
125 Bilanci i furnizimit/kérkesés - Zgjerimi dhe rritja né té 106

Ardhmen?

13 PERDORIMI | TE DHENAVE PER PLANIFIKIMIN E 107
MENAXHIMIT TE ASETEVE

13.1 Shkalla e Renovimit ose Ripértéritjes sé Aseteve vendore 108



Bajram Lamaj

13.2
13.3

14
14.1
14.2
14.3

15

15.1
15.2
15.3

16
16.1
16.2

Té Dhénat dhe Informacionet nga burime té jashtme
Grumbullimi i pérgjithshém i té dhénave

PLANI PER MENAXHIMINEASETEVE VENDORE
Afati kohor i PMAV

Pérmbajtja dhe struktura e PMAV

Outputet e PMAYV né Biznes Plan

DREJTORIA E MENAXHIMIT TE ASETEVE
VENDORE (DMAYV) & MENAXHIMI | ASETEVE

Roli i DMAV-sé té bashkisé

Monitrorimi

Shqgyrtimi i planeve pér menaxhimin e aseteve
KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET
Ndryshim né kulturén e biznesit

Hapat e paré té rekomanduar

Historiku i legjislacionit té pérdorur dhe gé lidhet me asetet vendore

Akte ndérkombétare e té tjera

Anekset

111
112
114
114
115
121

123

123
123
125
126
126
128
131
135
136



Guida e Planifikimit t¢ Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve né Vetégeverisjen Vendore

Hyrje

Libri “Guida e Planifikimit té menaxhimit dhe administrimit té aseteve né
vetégeverisjen vendore” vjen pér lexuesin shqiptar né njé moment ky¢ pér reformén
administrative dhe territoriale, ku njésité vendore pérballen me sfida pércaktuese pér
té ardhmen e tyre.

Reforma, por edhe mbaré opinioni publik e shogéror i vendit iu kérkon té realizojné
mirégeverisjen pér komunitetet gé pérfagésojné, té ofrojné shérbime publike mé
eficiente pér qytetarét e tyre, té mbledhin né ményré mé efektive taksat dhe tarifat
vendore, duke krijuar mundési mé té mira pér té promovuar zhvillimin ekonomik
lokal té géndrueshém.

Si risget dhe shanset pér sukses jané mbi tavoliné pér njésité vendore. Té organizuara
né 61 bashki, té pérfshira né njé proces té decentralizimit t¢ mé shumé funksioneve
dhe kompetencave gé u kalojné atyre dhe alokimit t& mé shumé fondeve publike, kéto
njési kané gjithnjé e mé tepér mundési pér té marré pjesé né projekte té bashképunimit
ndérkombétar, pér té térhequr mé shumé fonde nga BE dhe donatoré té tjeré, pér té
negociuar me geveriné gendrore dhe pér bashké&punim mé té gjeré mes tyre.

Po t’i realizojné té gjitha kéto, ato do té kené reformuar me sukses vetveten, pasi
reforma administrative éshté pikénisja, por jo mbérritja. Reforma pérbén vetém dhe
thjesht mundési mé té shumta pér njésité e vetéqeverisjes vendore qé t’u shérbejné
mé miré qytetaréve té komunitetit té tyre, duke pérdorur fondet publike gendrore dhe
vendore me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet. Suksesin, mirégeverisjen ato
duhet ta sigurojné dhe garantojné veté.

Paré né kété kéndvéshtrim, ky libér pérbén njé udhérréfyes té réndésishém pér dy
kategori:

A. Drejtuesit, administratorét dhe punonjésit e njésive té vetéqgeverisjes vendore, qé
jané me gindra e mijéra. Né rradhé té paré, ky libér éshté i vliefshém pér Kryetarét e
61 bashkive té reja, njé pjesé e miré e té ciléve nuk e kané eksperiencén e menaxhimit
té njé njésie vendore. Guida u vlen sidomos atyre pér orientimin drejt né
administrimin modern té aseteve bashkiake, né klasifikimin, mirérregjistrimin,
ruajtjen dhe mirépérdorimin e tyre.

B. Specialistét e auditimit(audituesit e jashtém dhe té brendshém publiké dhe
audituesit jo-publiké) dhe studentét gé diplomohen né fusha té menaxhimit, né
inxhinieri, né administrim-biznes, etj., té cilét nesér mund té jené drejtues e
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specialisté té geverisjes vendore dhe té kené né duar fatet e kétyre aseteve gé vlejné
miliarda euro pér ekonominé kombétare.

Réndésia dhe dobishméria e librit “Guida e Planifikimit t€ menaxhimit dhe
administrimit t€ aseteve né vetéqeverisjen vendore” shkon dyfish né kéto vite té
ngarkesés sé madhe té reformés né njésité e vetégeverisjes vendore. Kapitujt e tij, si
“Konceptet ¢ menaxhimit t€ aseteve”, “Asetet kritike”, “Strategjia afatgjaté e
financimit”, “Roli 1 institucioneve gendrore né menaxhimin e aseteve”, “Udhézuesi
praktik i planifikimit, administrimit dhe menaxhimit t¢ aseteve(PAMA)”, “Teknikat
pér analizén e menaxhimit t€ aseteve”, etj. do t€ kontribuojné né rritjen e dijeve t&
drejtuesve, administratoréve, audituesve té brendshém dhe punonjésve té tjeré té
kétyre njesive, por edhe té menaxheréve né nivel gendror gé alokojné fondet pér
geverisjen vendore.

Ne si Kontrolli i Larté i Shtetit, me auditimin e performanés pér domosdoshméring e
reformés administrative né vend, té kryer né vitin 2013, jemi pérpjekur té shérbejmé
si prekursoré té Reformés Administrative dhe Territoriale.

Autori i kétij libri, z. Bajram Lamaj ka njé eksperiencé gati 30 vjecare né
administrimin publik dhe njé pjesé té miré té karrierés e ka kryer dhe vijon ta kryejé
né KLSH. Né 6 vitet e fundit, ai ka drejtuar me sukses Departamentin e Auditimit té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore dhe Departamentin e Auditimit té& Mjedisit, duke
kontribuar pér auditime mé efektive dhe cilésore té kétyre departamenteve.

Si shumé drejtues, menaxheré dhe auditues t¢ KLSH-sé né kéto katér vitet e fundit,
z. Lamaj ka kontribuar dhe me shumé artikuj dhe opinione né shtypin shqiptar, duke
u evidentuar, krahas té tjerave, pér ideté e tij racionale dhe novative lidhur me
administrimin e aseteve té geverisjes vendore.

Pér ne si KLSH, ky libér i shtohet kolanés sé botimeve KLSH, gé né kéto 6 vjet ka
arritur né 75 tituj, duke prezantuar vlera té patjetérsueshme né fushén e menaxhimit
dhe administrimit modern publik, sipas kérkesave t& Aquis Communautaire dhe té
Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore, e njohur si Karta e Strasburgut.

Bujar Leskaj
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Falenderim

Déshiroj té falenderoj familjen time, bashkéshorten, vajzén Berijola dhe dy djemté
(Elidorin dhe Rabijanin), té cilét mé kané géndruar prané né kété rrugétim né disiplinén
sa pak té rrahur e té njohur tek ne, aq edhe sfiduese, t& administrimit té aseteve publike
dhe shumé té nevojshme pér miré menaxhimin e tyre.

Interesimi, kujdesi. kurajo gé kam dhe réndésia e aseteve vendore pér njé geverisje té
miré, ma béné mé té lehté rrugén drejt ngjizjes dhe konturimit té ploté té librit.

Falenderoj koleget e mi té punés sé pérditshme né auditimin suprem publik té vendit toné,
gé me késhillat, informacionin dhe orientimet e tyre mé kané ndihmuar shumé pér cilésiné
e kétij libri.

Njé falénderim i vecanté shkon pér Dr. Bujar Leskaj, Kryetarin e Kontrollit té Larté té
Shtetit. Pa pérkrahjen, nxitjen dhe kontributin e tij, ndaj idesé gé pata pér té shkruar kété
libér, pa vlerésimin dhe inkurajimin né ¢do fazé té punés krijuese, ky libér nuk do ta kishte
paré dritén e botimit. Njékohésisht dhe ekspert té fushés me té cilét kam shkémbyer ide e
mendime, né lidhje me kété temé dhe kontributin pér vetégeverisjen vendore pas kryerjes
sé Reformés administrative.

la dedikoj kété libér nipit tim Oniadit, drités sé drités sé syve té€ mi, i cili pérfagéson jo
vetém brezin mé té ri té vendit tim, por edhe shpresén mé té dliré se Shqgipéria do té béhet
mé e miré.

Faleminderit.

Bajram Lamaj
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NE VEND TE PARATHENIES

Guida éshté pérgatitur pér t’u pérdorur nga administrata e pushtetit vendor dhe nga
menaxherét e pronave dhe pasurive té patundshme, té cilét kané né administrim dhe
pérdorim bashkité e krijuara nga zbatimi i Reformés Administrative. Kéto bashki
kané kapacitete mé té médha si né vleré, ashtu dhe né shtrirjen e re territoriale né
zbatim té ligjit nr 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té
qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, gjé q€ ka sjellé nevojén e marrjes sé
késaj iniciative pér té kontribuar pér njé geverisje mé té miré vendore.

Kjo guidé nuk éshté e detyrueshme, por synon gé té pérdoret lehtésisht nga
administrata dhe menaxherét vendoré, pér té patur njé gasje té re ndaj menaxhimit té
aseteve vendore dhe pér té pérfituar njé produktshméri mé té larté nga
mirémenaxhimi i tyre, si dhe té kthehet né té mira publike pér komunitetin.

Qasjet e reja bashkékohore té pérdorura né vendet e Europés, né Angli dhe né SHBA,
me avantazhet e paragitura pér mirémenaxhimin, administrimin, inventarizimin,
regjistrimin dhe rikuperimin e vlerave té pérdorimit jané trajtuar né kété Guidé sipas
meényrés, pérshtatjes me kushtet dhe realitetin e NJVQV-ve né vendin toné. Kjo do
té rrisé interesin e njohjes sé hapave gé jané paragitur né guidé, por dhe do té ndikojé
direkt né rritjen e pérgjegjésisé menaxheriale té administratés vendore(Kryetarit té
Bashkisé dhe stafit t¢ ngarkuar pér menaxhimin e aseteve dhe pronésisé né kéto
NJVQV), pér té gené té afté gé né té ardhmen té ndérmarrin né ményré té pavarur
detyra té ngjashme dhe me pritshméri té larté, né té miré té komunitetit.

Kéto pritshméri do té arrihen nga organet vendimmarrése dhe nga njésité publike
vendore, duke ndérmarré hapa pér planifikimin e menaxhimit té aseteve vendore,
planifikimin e investimeve dhe rritjen e té ardhurave, duke vendosur né eficencé té
ploté produktet gé gjenerojné té ardhura vendore(tarifa, taksa e tatime, giradhénie,
PPP, koncesione dhe forma té tjera marrédhéniesh juridike, etj). Kéto do té arrihen
duke rritur njohurité, duke zhvilluar konceptet dhe metodologjiné sipas hapave té
paragitur né kété guidé pérdorimi dhe studimi.

Rritja e performancés sé administratoréve vendorg, sidomos né mbledhjen e taksave
vendore dhe né kontrollin e shpenzimeve merr njé réndési parésore né ditét e sotme,
kur borxhi i akumuluar i njésive vendore éshté shtuar né pérmasa shqetésuese, duke
shérbyer si kémbané alarmi e réné nga Fondi Monetar Ndérkombétar né disa studime
dhe vrojtime té tij t& kohéve té fundit, si dhe éshté ngritur me forcé si problem né
rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit pér disa vite rrjesht, gjaté raportimit né
Kuvend pér zbatimin e buxhetit t& konsoliduar té shtetit.

Kjo guidé éshté vazhdimési e botimeve té udhézimeve té méparshme té USAID-it
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&LGPA-sé té pérshkruara, por me stilin e pérshtatjes sé praktikave mé té mira té
zbatuara né NJVQV tona, duke u pérditésuar mé shumé dhe me pérvojén gé ka
botuesi(mbi 20 vjet né auditimin e financave té pushtetit lokal) dhe grupi i ekspertéve
té fushés, té cilét kané kontribuar me sugjerimet e tyre.

a. Nélidhje me Guidén

Kéto udhézime jané menduar si njé guidé udhézuese praktike, pér t€ ndihmuar né
planifikimin dhe né zhvillimin e menaxhimit té aseteve né bashkité e vendit toné, si
dhe pér té siguruar disa koncepte bazé dhe metodologji té pérshtatshme, né fazén e
tyre aktuale, t¢ mungesés sé trashégimisé sé njé strategjie menaxheriale pér llojin dhe
madhésité e aseteve, gé jané aktualisht Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Ato jané té
bazuara né njé hulumtim té kujdesshém té praktikave ekzistuese mé té mira
bashkékohore, né teknikat e menaxhimit té aseteve dhe nevojés sé pérmirésimit té
anéve negative, tashmé pas njé periudhe kohore jo pozitive, gé ishte né ish-
NJVQV (bashki e komuna), pa vizion dhe pa njohurité e duhura té administratés
vendore.

Kjo guidg, pér veté gjendjen aktuale té administratés vendore, éshté e nevojshme, pér
ata gé jané pérfshiré né menaxhimin e aseteve té bashkive né Shqipéri, kryesisht
drejtorité e Administrimit dhe Menaxhimit t¢ Aseteve (DAMA) dhe Zyrat e
Administrimit dhe Menaxhimit t& Tokés(ZAMT) qgé ekzistojné, ose do té ngrihen né
bashki, késhilla garku dhe institucionet e Prefektit t€ Qarkut, si dhe mund té pérdoret
nga menaxherét e ujésjellés-kanalizimeve sha, ndérmarrjet e pérbashkéta té pastrimit
dhe té trajtimit t¢ mbetjeve té ngurta. Kjo guidé do té jeté njé mjet ndihmés né
procesin e krijimit té strukturave dhe strategjive té planifikimit dhe menaxhimit té
aseteve vendore, si dhe do t&€ ndihmojé kéto struktura né pércaktimin e vendimeve
tarifore, té bazuara né njé planifikim t€ duhur té administrimit dhe menaxhimit té
aseteve, gé ndérlidhen me vlerén e pérdorimit, produktin gé japin pér bizneset,
statuset dhe marrédhéniet juridike gé do té kené lidhje me subjektet private (shitje,
gira, koncension, PPP, blerje nénprodukti, shfrytézim pér floré e fauné, géllime
turistike, forma té tjera juridike kontraktimi, etj).

Disa nga hapat e paragitur né kété guidé mund té duken té garta. Udhézimet jané
hartuar, duke u bazuar né supozimin se shumica e menaxheréve vendoré dhe stafet e
menaxhimit té aseteve né Shqipéri kané pak njohuri né lidhje me planifikimin e
menaxhimit té aseteve dhe administrimit té tyre me kérkesat bashkékohore.

Kjo guidé udhézuese pérmban té gjitha elementet bazé té menaxhimit té aseteve dhe
éshté e strukturuar me kujdes, duke u bazuar né nevojat e bashkive né Shqipéri, duke
marré parasysh se kéto jané né njé fazé zhvillimi si NJVQV-té(bashki t¢ médha ) dhe
se jané né hapat e paré t€ njohjes, pér t'u marré me teknikat bashk&kohore té
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menaxhimit té aseteve.

Menaxhimi i Aseteve éshté burimi kryesor i té ardhurave né njé bashki. Ai duhet té
jeté bazament/nxités i té gjitha veprimtarive gé ushtrohen nga bashkité e vendit. Si i
tillé, ai nuk éshté njé aktivitet anésor gé mund té pérfundojé né njé afat té caktuar,
por éshté njé proces i vazhdueshém. Prandaj, kjo guidé udhézuese reflekton até gé
kérkohet prej kétyre bashkive né fazén e tanishme té zhvillimit té tyre, pas Reformés
Adminstrative. Me avancimin dhe zhvillimin e menaxhimit té aseteve nga NJVQV-
té mund t€ ndodh gé€ kjo guidé udhézuese, t& rishikohet dhe t’i shtohen informacione
té reja praktike dhe teknika té reja menaxheriale.

Shpresojmé gé pérdoruesit e guidés té aplikojné njé gasje té re pér planifikimin dhe
menaxhimin e aseteve, ashtu si¢ jané té pércaktuara né udhézimet e Guidés, duke

marré parasysh projektet e ndérlidhura, té tilla si: futja né pérdorim népér NJVQV té
Sistemi Informativ Gjeografik (GIS) dhe Sistemi Informativ i Menaxhimit (MIS).!

Pjesa 1. Koncepte bazé

Pjesa e paré zhvillon konceptin bazé t€ menaxhimit t€ aseteve si; “....arritja e nivelit
té kérkuar té té ardhurave nga asetet dhe té mirat publike gé i ofrohen komunitetit
aktualisht dhe né té ardhmen, né ményrén mé kosto-efektive t&€ mundshme, népérmjet
krijimit, arritjes, operimit, mirémbajtjes, rinovimit dhe shtimit té vlerés sé pérdorimit
té aseteve vendore...” dhe, né vecanti, pérmblidhet né bazat e metodologjisé pér kéto
koncepte, gé¢ mendojmé se jané thelbésore pér njé menaxher publik té aseteve
vendore, konkretisht:

a.Inventari i aseteve —tregon nevojén pér té kuptuar se me cilat asete operon njé
NJVQV, ku gjenden ato dhe né cfaré gjendje jané, cila éshté jetégjatésia e mbetur
dhe sa &shté vlera e aseteve.

b. Niveli i shérbimit (leverdishméria) — pércakton nevojén gé ¢do NJVQV té
zhvillojé njé deklaraté(tabelé) té klasifikimit té aseteve vendore, sipas llojit dhe
nivelit té shérbimit. Kjo pér té pércaktuar garté se ¢faré niveli té shérbimit mund té
presin menaxherét, komuniteti dhe palét e interesit, si; banorét e NJVQV-ve dhe

!Sgarim i autorit; Piképamjet e autorit té shprehura né kété botim nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht detyrim pér tu zbatuar né progesin e menaxhimit té aseteve vendore né NJVQV,
por ka synim té ndihmojé dhe té jeté njé udhérréfyes pér cdo menaxher publik vendor né hartimin
e politikave menaxheriale né njésiné vendore ku punon dhe pérgatitjen e njé planifikimi
bashkékohor té menaxhimit té aseteve vendore dhe regjistrimin e inventarizimin sipas standardeve
kombétare e ndérkombétare té kontabilitetit dhe pasqyrave financiare. Kjo e fundit do té sjellé njé
vleré té shtuar né afrimin e investitoréve dhe donatoréve té huaj.
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subjektet private juridike e fizike, ose me vetpérdorim nga NJQV té aseteve té saj.
Kjo deklaraté(tabelé), hap rrugén pér kryerjen e procesit té planifikimit t¢ menaxhimit
té aseteve vendore né bashki, pasi mungesa e njé vizioni, duke mos njohur
leverdishmériné, ose té mirat gé vijné nga kéto asete sipas treguesve dhe specifikave
gé ka cdo aset né njé moment té caktuar(koha e kryerjes sé procesit, gjendja, niveli i
dobishmérisé, pércaktimi i prioriteteve t& menaxhimit, etj.) , sjell njé menaxhim
spontan dhe anarkik té tyre.

c. Asetet kritike — nevojiten pér pérdorimin e fondeve té kufizuara kapitale, né
ményré qé té jené sa mé kosto-efektiv. Pér kété éshté e nevojshme gé té kuptohet se
cilat asete jané kritike, cka nénkupton se pasojat e déshtimit té tyre (aseteve) dhe
gjasat e déshtimit do té kené efekt kritik né cénimin e shérbimit ndaj komunitetit e né
marrjen e t€ mirave publike té planifikuara, por kjo cénon edhe siguriné e dhéné nga
NJVQV-té pér subjektet private, gé administrojné sipas formés juridike té pércaktuar,
pra té ardhurat gqé do té marrim, duhet té jené mé té médha se ato qé kemi shpenzuar,
pér té rritur vlerén e pérdorimit dhe pér té zgjatur jetégjatésiné e mbetur té asetit
vendor.

d. Kosto e jetégjatésisé sé ploté —konsiderohet investimi kapital né asete. Pra éshté
e réndésishme té shikojmé mundésité pér riparimin, rinovimin, zévendésimin dhe té
analizojmé mundésité e pérzgjedhura pér gjithé jetégjatésiné e asetit vendor, nga
paragitja/ndértimi, pérdorimi(shfrytézimi pér té ardhura, nga tarifa e burime té tjera,
ose funksione té detyrueshme operimi, si asete né njé komunitet té caktuar(psh. fusha
sportive, pallate kulture, pallate sporti, ambiente ¢lodhése pér komunitetin (pér té
rinjté e pensionistét), rrjetet e rrugéve dhe kanaleve vaditése e kulluese, pyje e kullota,
ligene, etj.) dhe pérfundimisht asgjésimi i njé aseti, kur ka humbur vlerén e pérdorimit
dhe leverdishmérisé, ¢cka nuk sjell t& ardhura pér NJVQV-té.

e. Strategjia afatgjaté e financimit té aseteve— Té gjitha bashkité kané fonde té
kufizuara dhe do té duhet té béjné disa analiza té nivelit t¢ mundshém té té ardhurave,
qé ata do té jené né gjendje t’i pérdorin pér té financuar investimet e propozuara né
Planin e Menaxhimit t& Aseteve Vendore(PMAV). Né kété ményré, PMAYV do té jeté
realist, nése krahasohet me njé listé té investimeve té nevojshme dhe jo-realist nése
do té kishte fonde té pakufizuara dhe té palistuara.

= Kjo pjesé, gjithashtu, gartéson se planifikimi i menaxhimit té aseteve vendore
nuk éshté njé shtesé (aktivitet shtesé-plotésues) né ményrén ekzistuese té rritjes sé
té ardhurave, por ajo duhet té béhet ményra e té vepruarit té pérditshém.
Menaxhimi i aseteve dhe procedurat e ndérlidhura duhet té jené bazamenti i ¢cdo
veprimi té ndérmarré nga NJVQV-té.
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Pjesa 2: Si do té zbatohet né praktiké PMAV-ja né Shaqipéri

Zbatimi i planifikimit t& menaxhimit té aseteve vendore, ka pér géllim gé té jeté njé
orientues praktik, pér kryetari i bashkisé dhe pér menaxherét e tjeré vendoré,té cilét
mund ta pérdorin kété guidé pér té prezantuar dhe zhvilluar menaxhimin e aseteve né
kuadér t&¢ NJVQV-ve. Mé poshté do té japim disa detaje pér teknikat specifike dhe
pér procedurat gé NJVQV-té, mund té vendosin pér té filluar procesin e planifikimit
dhe té menaxhimit té aseteve vendore, né kuadér té zhvillimit t&€ bashkisé dhe gasjes
sé krijimit té té mirave publike pér komunitetin nga pérdorimi i aseteve vendore, qé
ka né administrim e brenda territorit(kur nuk ka asete té krijuara né shogéri
anonime(sha) apo ndérmarrje té pérbashkéta fitimprurése, etj). Né vecanti, do té
paragesim disa orientime pér metodat e implementimit t€ pesé koncepteve té
menaxhimit té aseteve vendore té zhvilluara mé sipér.

Cilat jané orientimet pér té vepruar né NJVOV-té:

- Nevoja pér té mbledhur dhe analizuar té¢ dhénat pér statusin operacional dhe
mirémbajtjen e aseteve vendore. Pa mbledhjen e té dhénave, p.sh. gjendjen e aseteve,
mirémbajtjen dhe shpenzimet e riparimit, NJVQV-té€ nuk mund té ndérmarrin njé
planifikim kuptimploté t& menaxhimit té aseteve vendore.

- Ruajtja e informacionit té grumbulluar né njé inventar té aseteve. Pasi t&¢ mblidhen
té dhénat pér asetet, duhet té ruhen né até ményré, gé té dhénat mund té rishikohen
me lehtési dhe té jené t€ gatshme pér analizé, sipas nevojés qé kané menaxherét
vendoré. Né kété aspekt, duhet té kérkohet pérgatitja e inventaréve té aseteve
vendore, duke pérdorur data-baze elektronike dhe ndérlidhjen e data-baze sé
inventarit té aseteve, me sistemin e informacionit gjeografik (GIS). Po ashtu, do té
Nése do implementohet edhe lidhja me sistem informatizimi me geveriné shqiptare
né shkallé vendi, cka do jeté e nevojshme pér shkak té taksimit mbi pronén dhe pér
miradministrimin e aseteve né shkallé kombétare.

Thelbi i menaxhimit t& aseteve pérfshin procese apo aktivitete, qé adresojné njé
menaxhim proaktiv dhe po ashtu, thelbi éshté t& veprosh duke u bazuar né njé
metodologji t€ caktuar, né ményré q¢ veprimet organizative ose korrigjuese t'u
paraprijné zhvillimeve té€ métejshme té aseteve infrastrukturore, si mé poshté:

-pér té regjistruar sistematikisht asetet individuale (inventari) pérfshiré kosto té
blerjes, koha e pérdorimit dhe koha e mbetur pér tu pérdorur, gjendja fizike dhe kostot
pér riparim dhe mirémbajtje;

- pér té pasur njé program té pércaktuar pér mbéshtetjen e té gjitha aseteve pérmes
mirémbajtjes sé planifikuar, riparimit, dhe/ose zévendésimit;

- pér té pasur njé sistem informacioni pér t€ mbéshtetur kéta elementé.
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- Mjetet e pérdorura pér té analizuar gjendjen dhe kritikalitetin(shih sgarimin) e
aseteve, duke u mbéshtetur né konceptet e PMAV-té. Kjo pjesé pércakton disa
ményra praktike pér té analizuar gjendjen dhe performancén e aseteve vendore,
konkretisht:

a. Dobishméria;
b. Teknikat pér té identifikuar se cilat asete jané kritike;

- Pér zbatimin e procesit t& menaxhimit té aseteve vendore, pér té€ béré planin e
menxhimit té aseteve dhe se si ky plan ka ndérlidhshméri me Planin e Zhvillimit
Ekonomik afatshkurtér e afatgjaté t€ NJVQV-ve. Pasi té kryhet progesi i menaxhimit
té aseteve vendore dhe té jeté béré grumbullimi, ruajtja dhe analiza e té dhénave,
rezultati i kétij procesi éshté PMAV-ja, éshté burim i réndésishém informacioni pér
Planin e Zhvillimit Ekonomik t&€ NJVQV-ve.

Koncepti i planifikimit dhe menaxhimit té aseteve né vendin toné, éshté koncept i ri.
Nése njé bashki déshiron gé té nisé punén dhe té vendosé planifikimin e menaxhimit
té aseteve, né thelbin e bérjes sé biznesit, duhet té ndryshojné kulturén e té bérit biznes
me asetet vendore qé ka, pér kété duhet ndiget;

Sgarim: Fjala kritikaliticitet éshté pérdorur, pasi mendoj se né gjuhén shqipe nuk i
kam gjetur fjalén e pérshtatshme. Kjo fjalé ka kuptimin inxhinieriko-ekonomik té
pércaktimit té nivelit té rrezikut t& humbjes sé vlerés sé pérdorimit té aseteve vendore)

Hapi i paré; Duhet t& merret njé vendim nga menaxhmenti i larté(Kryetari i
Bashkisg), se cila do té jeté ményra qé do té ndiget nga bashkia pér té vepruar né té
ardhmen (pér ta paraqgitur e miratuar né Késhillin Bashkiak), pasi:

Planifikimi i menaxhimit té aseteve vendore do té keté nevojé pér disa masa
riorganizuese té bashkisé; do té keté nevojé pér personel shtesé, me ekspertizé té
pérshtatshme dhe me trajnimin e duhur, po ashtu, edhe pér pajisje dhe software té
rinj, pra rritje té shpenzimeve pér funksionin e menaxhimit té aseteve vendore.

Neé aspektin praktik: Kur bashkia té jeté né rrugé té mbaré té menaxhimit té aseteve,
njé numér i hapave praktik, mund té fillojé té zbatohen. Disa mund té fillojné
menjéheré, ndérsa té tjerét mund té kené nevojé pér resurse, trajnime dhe vendosje té
sistemeve té I1T-sé. Hapat e paré gé mund té ndigen jané;

a.Vendosja e procedurave dhe sistemeve pér té mbledhur dhe ruajtur té dhénat.

b. Krijimi i inventarit té aseteve vendore - ose duke pérdorur software adekuat té
regjistrimit té inventarit ose zhvillimin pérmes njé data-baze t€ pérgjithshme
softwareike.

c. GIS: Edhe né qofté se fondet dhe projektet nuk jané né dispozicion té bashkisg, ato
duhet té paktén té planifikojné pér futjen e njé GIS-i né operimet e bashkisé, nése
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éshté enevojshme, té kérkohet financim nga donatorét pér software dhe trajnim té
stafit menaxherial vendor.

d.Pérgatitja e njé deklarate(pasqyre) té aseteve vendore, sipas llojit dhe nivelit té
shérbimit dhe produktit qé japin pér treg: Kjo éshté njé detyré e domosdoshme, por
mjaft e thjeshté, qé mund té kryhet menjéheré, pa investime té métejshme (bazuar né
rregullat e nxjerra pér administrimin e aseteve né bashki nga Drejtoria e AMAV-sg,
ku béjné pjesé inventarizimi, regjistrimi dhe vlerésimi i statuseve juridike e
kontraktuale té aseteve, etj).

e. Analiza e bilancit té ofertés/kérkesés dhe detyrimet ligjore né territorin e bashkisé
dhe daljes né tregun kombétar dhe pér asete strategjike daljen né tregun
ndérkombétar(sic mund té jené burimet ujore, minerare, resurse turistike e kurative.
Kjo éshté njé detyré e vazhdueshme né Departamentet e Planifikimit, Administrimit
dhe Menaxhimit t¢ Aseteve, DAMT-sé dhe ZAMT-sé né bashki, Prefektit dhe
veganérisht Késhillit té Qarkut.

Sipas informacioneve gé kemi marré, disa bashki kané filluar t¢ mendojné pér
PAMAV-ve, duke pérgatitur projekte té vecanta pér pérmirésimin e software-it té
kontabilitetit dhe ményrén e sistemit té 1T-s&, pér administrimin e aseteve vendore,
pér té krijuar njé ndérlidhje népérmjet regjistrimit né kontabilitet sistemin GIS
(Bashkia Tirané, etj). Menaxhimi i aseteve duhet té pérfshihet né pasqyrat/hartimin e
kétyre projekteve dhe pérdorimi i késaj guide udhézuese do té japé ndihmesén e saj.

Pér shembull, kur té béhet avancimi né sistemin e IT-sé té Bashkisé, lehtésisht mund
té pérfshihen edhe té dhénat pér astetet, duke i ruajtur e pérpunuar pér géllime té
menaxhimit té aseteve vendore. Kryetari, drejtoré drejtorie e departamente e
pérgjegjés sektori dhe menaxherét e tjeré vendorg, etj., duhet ta kené né vémendje,
pasi ky éshté njé rast i miré, gé nuk duhet I&né pa u shfrytézuar né té miré té
mirémenaxhimit té aseteve vendore.
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PJESA 1 - KONCEPTET E MENAXHIMIT TE ASETEVE VENDORE

1L.HYRJE

1.1.  Gjendja aktuale e planifikimit t¢ menaxhimit té aseteve vendore né
Shqipéri

Mbéshtetur né té dhénat gé kemi evidentuar, menaxhimi i aseteve vendore né
Shqipéri éshté né hapat e paré. Kryetarét e bashkive(menaxherét e larté) sapo kané
filluar t&¢ mendojné dhe vlerésojné situatat né lidhje me asetet gé kané né dispozicion,
sé pari si burim té ardhurash bazé pér shérbime ndaj komunitetit, dhe nuk kané
praktikuar mirémbajtjen e aseteve, dhe mé tej pér investimet kapitale, né pérgjithési,
ku deri tani jané béré sporadike me pjesé, ose si¢ quhen “né€ baza ad-hoc”, pra
zakonisht éshté reaguar ndaj nevojave urgjente, déshtimeve té funksionimit té tyre né
veganti, ose si pjesé té njé sistemi t& caktuar shérbimi, apo kur jané vendosur
prioritete nga donatoré té ndryshém. Si pasojé e mungesés sé planifikimit té
menaxhimit dhe mirémbajtjes, baza e aseteve vazhdon té pérkegésohet nga viti né
vit. Kjo duke patur parasysh edhe mungesén e njé administrimi t& méparshém, ku
aktualisht asnjé bashki nuk ka inventarin e sakté té aseteve gé ka né territorin e saj.
Kjo ka ardhur edhe nga politikat jodashamirése té qeverisé gendrore né vitet
paraardhése, ku burokracia e transferimit dhe regjistrimit té aseteve(pronave), ka
gené shumé e theksuar dhe éshté penguar edhe me prapavija té tjera. Me futjen e njé
gasjeje té re té planifikimit dhe menaxhimit té aseteve, bashkité mund té fillojné té
planifikojné se si té ndryshojné kété rénie té vazhdueshme té bazés sé aseteve, duke
kuptuar se ¢faré éshté e nevojshme dhe se sa mund té kushtojé kjo, pra té fillohet me
strategji planifikimi afatshkurtér e afatgjaté.

Asnjé NJVQV nuk ka ndérmarré njé proges planifikimi t& menaxhimit té aseteve. Né
strukturat e tyre, akoma nuk éshté futur ndonjé sektor i veganté pér té€ ndérmarré
planifikimin e menaxhimit té aseteve. Pérjashtim mund té bé&jé Bashkia e Tiranés dhe
ndonjé tjetér, té cilat kané njé drejtori t¢ Administrimit té€ Pronave té Paluajtshme dhe
kané vendosur disa progedura té€ menaxhimit té aseteve dhe po pérgatisin planet e
tyre té investimeve, por gé jané pjesore, duke pérdorur disa aspekte nga teknikat e
menaxhimit té aseteve té dhéna/ofruara nga regjistrat gé kané, té cilét 1éné shumé pér
té déshiruar si né formé dhe né pérmbajtje, pasi nuk jané pérshkuar treguesit e
genésishém té aseteve né kohé&, madhési, sasi, vleré kosto mirémbajtjeje, amortizimi
i tyre, statuset juridike, gjendjet e marréveshjeve kontraktuale, poseduesit e
ligjshméria e tyre, etj. Disa ish bashki kryesore posedojné inventar té aseteve (njé
mjet i réndésishém né planifikimin e menaxhimit té aseteve, qé do té diskutohet mé
voné), por jo té ploté dhe té rifreskuar. Me kryerjen e Reformés Administrative kéto
inventaré, né gjendjen gé ishin, e kané humbur vlerén e pérdorimit, pér shkak té
ndryshimit(Shtimit-paksimit )té aseteve, si shkak i riorganizimit né 61 bashki.
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Inventari i aseteve nuk duhet té ngatérrohet me regjistrat e aseteve, gé pér géllime té
kontabilitetit i mbajné dhe i kané mbajtur té gjitha ish NJQV-té. Kéta regjistra nuk
pérmbajné té dhéna pér gjendjen e aseteve e as shumé nga té dhénat tjera, té cilat jané
té domosdoshme pér menaxhimin e aseteve vendore.Ky inventar duhet té plotésojé
kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, Kreu
II“Pérgjegjshméria menaxheriale”, neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e
titullarit”, si dhe Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011”Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemi i kontrollit
periodik t€ Aktiveve”, pjesa “Inventarizimi i aktiveve”, pikat 73,74,81,85-101 dhe
pika 103 “Kriteret pér vlerésimin e aktiveve”, et;.

Eshté shumé e nevojshme gé ¢do bashki, té pérgatsé tabela té vecanta orientuese té
Menaxhimit té Aseteve sipas sistemit GIS, apo regjistrimet e tyre me sisteme té tjera
té vlefshme autocad, etj dhe azhornimeve té kryera né periudha periodike 6 mujore,
vjetore, etj., duke pérpunuar té dhénat gé do shkémbehen nga departamentet e tjera
né bashki, si Departamenti i Shérbimeve Publike, Departamenti i Investimeve dhe
Infrastrukturés, agjencité ose ndérmarrjet (sha)gé kané né administrim e pérdorim
asetet e bashkisé sipas fushave té tyre.

Futja né pérdorim nga NJVQV-tg, e planifikimit t¢ menaxhimit té aseteve, do té
kérkojé njé ndryshim té ploté né kulturén e administrimit dhe pérdorimit té
aseteve né bashki, pasi pér kété éshté i nevojshém shkémbimi dhe bashképunimi
mes departamenteve kryesore t&¢ NJVQV, né ményré gé té analizohet baza e
aseteve dhe pér té siguruar pastaj procesin e pergatitjes sé vendimmarrjes,
vendimeve investuese mbéshtetur né metodologjiné kosto-efektive té aseteve.

1.2. Mbi konceptet e menaxhimit té aseteve vendore dhe publike.

Né kété guidé udhézuese do té paragesim disa nga konceptet dhe mjetet e nevojshme,
gé i nevojiten bashkisé, pér vendosjen e menaxhimit té aseteve vendore, né thelb té
procesit té tyre, si burim kryesor i té ardhurave té veta, pra shfrytézimi i kapaciteteve
dhe resurseve té aseteve me géllimin e vetém. rritjen e té ardhurave gé burojné nga
ato dhe pérdorimi i tyre sa mé me efektivitet né shérbim té rritjes sé té mirave té
komunitetit.

Obijektivi parésor i menaxhimit té aseteve éshté té ndihmojé organizatat né arritjen e
njé niveli té kérkuar té shérbimit né ményrén mé efektive népérmijet krijimit, blerjes,
operimit, mirémbajtjes, rehabilitimit, si dhe pasja e aseteve pér té ofruar shérbime pér
klientét aktualé dhe té ardhshém, duke siguruar késhtu njé géndrueshméri afatgjaté
té organizatave apo kompanive, duke pérfshiré edhe shérbimet.

Baza kryesore e njé menaxhimi efikas jané té kuptuarit dhe té zbatuarit e pesé
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komponentéve té menaxhimit té aseteve si:

Inventari i aseteve

Niveli i Shérbimit ose leverdishmérisé
Asetet kritike

Kostoja e jetégjatésisé sé ploté
Strategjia afatgjaté e financimit

YVVVYVY

Pérdorimi dhe mjetet e nevojshme pér zbatimin e kétyre koncepteve, jané té
pasqyruara mé hollésisht né Pjesén e 2 té guidés udhézuese pér Planifikimin e
Menaxhimit té Aseteve Vendore.

Lidhur me pérmbajtjen e mésipérme, ne jemi mbéshtetur né njé dokument udhézues
pér menaxhimin e aseteve, qé éshté pérgatitur nga Qendra Financiare Ambientaliste
e New Mexico, SHBA, ““ Menaxhimi 1 Aseteve”: Udhézues pér Sistemet e Ujésjellésit dhe
Ujérave té zeza né bashki, Botuar né 20062

Dokumenti i mésipérm, éshté i bazuar né konceptet dhe né gasjen e menaxhimit té
aseteve, qé mé né hollési mund té gjendet né Manualin Ndérkombétar t&€ Menaxhimit
té Infrastrukturés, publikuar nga Instituti i Inxhinierisé Publike t& Ujit né Australi
(IPWEA),? e gé ndérkombétarisht konsiderohet si teksti bazé, sa i pérket parimeve
mbi menaxhimin e aseteve.

Ndonjéheré menaxhimi i aseteve, terminologjia e pérdorur, mund té keté terma té
ndryshém, prandaj disa nga pérkufizimet e termave té€ zakonshém, jané té paraqitur
né vijim e né kontekst té vetégeverisjes vendore, vecganérisht né lidhje me
metodologjiné e administrimit dhe menaxhimit, e cila éshté e dobishme né vlerésimin
e bazés sé aseteve dhe bazés sé vendimmarrjes nga menaxherét e larté vendor.

1.2.1. Korniza e Menaxhimit té Aseteve

Menaxhimi i aseteve vendore dhe publike pérmban njé nivel té déshiruar té shérbimit,
gé asestet té sigurojné gjaté njé cikli me kosto mé té ulét. Cikli i kostos mé té ulét i
referohet kostos mé té pérshtatshme pér rehabilitimin, riparimin ose zévendésimin e
njé aseti vendor.

2http://www.nmenv.state.nm.us/déb/assistance/documents/AssetManagementGuide.pdf
3http://www.ipwea.org.au/AM/Template.cfm?Section=Member_Services#International_Infrastr

ucture_Management_Manual_(lIMM)_New_2006_Edition
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Parimet e menaxhimit té aseteve jané kéto:

1. Blerja e aseteve, administrimi dhe vendimet e menaxhimit té ciklit té jetés, té
cilat jané integruar né planifikimin strategjik dhe organizativ té njésisé
ekonomike(NJVQV);

2. Vendimet e planifikimit té aseteve jané té bazuara né vlerésimin e alternativave,
té cilat vlerésojné rreziget dhe pérfitimet dhe aplikojné parimin e prokurimit té
bashkisé, pér vlerén pér para né té gjithé ciklin e jetés sé asetit vendor;

3. Njé strukturé efektive kontrolli duhet krijuar pér menaxhimin e aseteve;

4. Krijimi i strukturés sé llogaridhénies pér gjendjen e aseteve, pérdorimin dhe
performancén;

5. Vendimet e zhvillimit jané té€ bazuara né analizén e metodave me té cilat arrihet
fitimi neto mé i miré.

Parimet e menaxhimit té aseteve vendore rrjedhin nga eksperienca dhe arsyetimi
praktik, si dhe informojné menaxhimin strategjik té aseteve dhe zbatimin praktik né
aktivin e ciklit té jetés sé aseteve. Vendimet e menaxhimit té aseteve nuk duhet té
merren né ményreé té izoluar nga menaxhimi i gjeré vendimarrés dhe financiar i njé
Njésie té Vetéqgeverisjes vendore. Brenda menaxhimit té aseteve (praktika mé e miré),
departamenti pérkatés éshté pjesé e kornizés sé pérgjithshme té vendim-marrjes sé
bashkisg, duke integruar planin e menaxhimit t€ aseteve né kuadér té synimeve
strategjike té késaj bashkie. Menaxhimi i aseteve éshté mé i efektshém kur éshté né
linjé me shpérndarjen e rezultateve té njésisé ekonomike (bashkisé) dhe programeve.
Gjashté fazat e ciklit jetésor té aseteve publike, té cilat jané pérshkruar né tabelén e
méposhtme, sigurojné njé strukturé pér té inkorporuar kérkesat e njésisé sé aseteve
né dokumentacionin e saj mé té gjereé strategjik dhe té planifikimit té korporatave.

Tabelé: Fazat e ciklit té jetés sé asetit

Aktiviteti Dokumentacioni Mbéshtetés

1. Planifikimi Strategjia e menaxhimit té pasurive éshté njé element
integral i planifikimit t€ bashkisé dhe kjo éshté e
bazuar né metodologjité e ciklit t€ jetés. Asetet
zakonisht ekzistojné vetém pér té mbéshtetur
shpérndarjen e njésisé sé programit.

2. Buxhetimi i Plani i menaxhimit té kapitalit konsolidon iniciativat,

Kapitalit objektivat dhe strategjité né themel t& menaxhimit
aktual dhe t¢ ardhshém t& njé njésie
ekonomike(bashkisg) té aseteve. Ajo parashtron njé
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piképamje té projektuar afatgjate té detajeve dhe té
strategjive buxhetore té aseteve té financimit pér
blerjet e aseteve, si dhe ndikimet financiare té
parashikuara né raportet financiare té njésisé
ekonomike (bashkisg).

3. Blerja

Si element i njé strategjie t& menaxhimit té aseteve,
plani i blerjes pércakton njé arsyetim pér blerjen apo
zévendésimin e aseteve dhe pérfshihet né planin e
menaxhimit té kapitalit.

4. Kontabiliteti

Njé politiké gjithépérfshirése e menaxhimit té aseteve
dhe procedurave udhézuese éshté e réndésishme né
identifikimin e kérkesave pér pajtueshméri me
legjislacionin  pérkatés dhe me standardet e
kontabilitetit. Njé strukturé efektive e kontrollit té
brendshém, e bazuar né pérllogaritjen e riskut, do té
sigurojé gé pasurité t¢ mbrohen nga humbja,
démtimin ose keqpérdorimi.

5. Menaxhimi

Menaxhimi i aseteve vendore éshté i integruar né
planifikimin organizativ dhe né opinionin strategjik.
Treguesit e performancés sé aseteve jané aplikuar mbi
bazén e aseteve jofinanciare pér té krijuar gjendjen e
njé aktivi, nivelin e nevojshém dhe shpeshtésiné e
mirémbajtjes. Standardet e kérkuara reflektojné
nivelet e cilésisé sé kérkuar pér efikasitet optimal té
menaxhimit té aseteve vendore.

5.1. Dokumentimi

Plani i menaxhimit pércakton arsyen, kohén, shitjen e
aseteve dhe e konsideron kété strategji optimale pér
tjetérsim.

Korniza. Pesé parimet e menaxhimit té aseteve, duke pérfshiré fazat e ciklit té jetés
sé asetit mé sipér, mund té pérdoren si njé kuadér pér njé menaxher dhe organet e
kontrollit té¢ brendshém, té vlerésojné miré dhe té€ pérmirésojné kornizén e
menaxhimit té pasurisé publike té projektuar nga bashkia.

Njé pikénisje e miré pér té vlerésuar kuadrin e menaxhimit té aseteve né njésité e
vetégeverisjes vendore, éshté duke pérdorur pesé pyetjet thelbésore té kornizés sé
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menaxhimit té aseteve.* Kjo kornizé ju ndihmon né té gjitha aktivitetet e médha qé
lidhen me menaxhimin e aseteve dhe té¢ mund té pérdoren né nivelin e pérsosmérisé
sé arsyeshme pér njé sistem té caktuar.

Kéto pesé pyetje kryesore té kornizés sigurojné themelin pér menaxhimin e
praktikave mé té mira té aseteve.

Cila éshté gjendja e tanishme e sistemit té aseteve gé kemi si bashki?

Hapi i paré né menaxhimin e aseteve tuaja, éshté té dini gjendjen e tyre aktuale. Pér
Ky informacion mund té jeté i véshtiré pér tu gjetur, prandaj ju duhet t& pérdorni
vlerésimet kur éshté e nevojshme. Me kalimin e kohés, pasi aktivet jané rehabilituar,
riparuar ose zévendésuar, inventari juaj do té béhet mé i sakteé.

Menaxheri duhet té dijé:

Cfaré asetesh zotéron bashkia;

Ku ndodhen;

NEé c¢faré kushtesh ndodhen;

Cfaré éshté jeta e tyre e dobishme;
Cila éshté vlera e tyre;

® o0 o

Cili éshté niveli i nevojshém “i géndrueshém?” i shérbimit?

Duke ditur nivelin e "géndrueshém™ té shérbimit té kérkuar, ndihmohen menaxherét
pér té béré vlerésimin mé té miré té njé programi t& menaxhimit té aseteve dhe pér té
komunikuar me palét e interesuara se cfaré jané duke béré. Cilésia, sasia,
besueshméria, dhe standardet jané elemente gé mund té pércaktojné nivelin e
shérbimit si dhe objektivat e lidhur me performancén e sistemit, si afatshkurtra dhe
afatgjata. Niveli i kérkesave té shérbimit mund té rifreskohet pér ndryshime pér shkak
té rritjes, kérkesave rregullatore dhe pérmirésimeve té teknologjisé. Né rast se kryhet
auditim pér asetet né bashki, audituesit e brendshém dhe té jashtém, duhet té pyesin:

Cfaré niveli té shérbimit kérkojné palét e interesuara?
Cfaré kérkojné rregullatorét?

Cila éshté performanca aktuale?

Cilat jané aftésité fizike té aseteve?

Cfaré pérfshijné praktikat mé té mira?

® o0 o

1. Cilat asete jané té réndésishme pér performancén e géndrueshme?

Pér shkak se pasurité déshtojné, ményra se si subjektet menaxhojné pasojat e
déshtimit, éshté jetike. Jo ¢cdo aset paraget té njéjtin rrezik déshtimi, ose éshté po aq

4 Menaxhimi i Aseteve: Njé udhézues i Praktikave mé té mira, Agjencia e SH.B.A pér Mbrojtjen
e Mjedisit.
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kritik pér operacionet e sistemit. Prandaj, &shté e réndésishme té dihet se cilat mjete
jané té nevojshme pér té mbéshtetur rritjen e performancés sé bashkisé dhe entiteteve.

Asetet Kritike jané ato gé subjektet vendosin té kené njé rrezik té larté pér té
déshtuar (té vjetér, né gjendje té dobét, etj.) dhe qé do té kené pasojat mé té médha
né qofté se do té déshtojné (shpenzim i madh, déshtimi i sistemit, shgetésimet e
sigurisé, etj).

Bashkité mund té vendosin sa kritike mund té jeté secili aset dhe ti rendisin ata né
pérputhje me rrethanat. Menaxherét pér zbatimin e kétij kriteri né punén e tyre
menaxhuese, duhet té pyesin:

a. Simund té déshtojné asetet?
b. Si déshtojné asetet?

c. Cilat jané probabilitetet dhe pasojat e déshtimit té aseteve?

d. Sa kushton riparimi i asetit?

e. Cilat jané kostot e tjera (sociale, mjedisore, etj.), gé jané té lidhura me déshtimin
e aseteve?

Menaxhimi i aseteve mundéson njé sistem pér té pércaktuar opsionet me kosto mé té
ulét, pér té siguruar nivelin mé té larté té shérbimit me kalimin e kohés. Njé program
i menaxhimit té aseteve vendore ndihmon né marrjen e vendimeve me rrezik, duke
zgjedhur projektin e duhur, né kohén e duhurdhe pér arsyet e duhura.

1.2.2 Disa koncepte mbi klasifikimin e llojeve té aseteve vendore.

a. Aktivitetet e shérbimit: Aktivitetet e identifikueshme individualisht, té cilat
duhen béré té ndara vecas, né ményré gé té ofrohen shérbimet, jané: pér arsim,
shéndetésiné dhe sportin(fusha sporti, stadiume, pallate sporti dhe ambjente té tjera
sportive, kulturore, argétuese dhe ¢lodhése(parge), resurset natyrore, etj.)

b. Asetet infrastrukturore jané ato asete vendore,(kryesisht asete néntokésore plus
digat, ligenet, rrjetet e furnizimit me ujé dhe té kanalizimeve si dhe sistemet e lidhura
me to, (kur i ka né adminsitrim bashkia), rrjetet rrugore, sistemet e transportit e té
komunikacionit, té cilat nuk kané njé jeté té fundme dhe nése mirémbahen né
ményrén e duhur, do té jené né gjendje té vazhdojné té sigurojné njé nivel té
paracaktuar té shérbimit pér komunitetin e bashkisg, pér njé kohé té pacaktuar, té kétij
lloji, si¢ jané pércaktuar né nenet 2,3 dhe 4 té ligjit nr.8743, daté 22.02.2001,
amenduar me ligjin nr.9558, date 06.06.2006, “Pér pronat e paluajtshme t& shtetit”,
me ndryshime. Kéto asete vendore nuk zhvlerésohen né llogarité rregullatore té
kontabilitetit.

c. Asetet joinfrastrukturore jané ato asete vendore (kryesisht mbitokésore), té cilat
kané njé jetégjatési té fundme, prandaj edhe zhvlerésohen pérgjaté asaj jetégjatésie té
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supozuar dhe mund té zévendésohen né fund té jetégjatésisé sé tyre si: sistemet e
mbledhjes dhe trajtimit t¢ mbeturinave, impiantet e pastrimi té ujérave té zeza e té
bardha, hidrovore, et].

d. Asetet mbitokésore si¢ pércaktohet mé poshté si asete "Joinfrastrukturore”. Né
pérgjithési kétu pérfshihen té gjitha asetet, té cilat lehtésisht mund té shihen dhe té
inspektohen. Kétu pérfshihen pajisjet gé¢ mund té merren si asete néntokésore, si:
pompat e puseve té ujit t€ pijshém g€ jané béré me shpim, rrjetet e ujésjellés-
kanalizimeve, sisteme té vaditjes me tubo néntokésor e rubinetat kontrolluese, si dhe
asete té tjera(vendosur né néntoké) né sistemet dhe impiantet e trajtimit t&¢ mbetjeve
té ngurta, et].

e. Asetet néntokésore si¢ pércaktohet mé poshté si asete "Infrastrukturore™. Né
pérgjithési kéto jané asete nén toké. Edhe digat e ligeneve jané té pérfshira né kété
kategori edhe pse inspektimi pamor nuk éshté i mundur.

f. Baza rregullatore e aseteve (BRRA): Baza e kapitalit e pérdorur né pércaktimin
e kufijve té cmimeve. Kjo éshté vlera e aseteve té Bashkisé, e cila fiton njé kthim né
investime. Ajo pérfagéson vlerén fillestare té investimeve plus shpenzimet e reja
kapitale. Vlera kapitale llogaritet me metodén e zhvlerésimit sipas kostos aktuale.

i. Bilanci i pérdorimit/ kérkesés: Hendeku mes vénies né pérdorim té aseteve dhe
kérkesés, pérmes kérkesés nga komuniteti dhe nga subjektet private, ose kérkesés sé
shtuar nga komuniteti ekzistues. Pér kété kérkesé té ngritur, éshté i nevojshém té
kryhet investim shtesé né rritjen e kapaciteteve té aseteve. Kjo siguron qé kérkesa pér
shérbime ndaj komunitetit t& mbulohet nga bashkia apo sipérmarrési privat.

j. Grantet: Mjetet e dhéna financiare pér investime, ose pér ofrim té shérbimeve nga
rritja e dobishmérisé sé pérdorimit té aseteve kur kérkohet, ose vlerésohet nga geveria
géndrore ose ajo vendore, pas projekteve té paragitura nga NJVQV-té.

k. Inventari i Aseteve: Krijimi i data-base pér té gjitha asetet, gé ka né disponim dhe
operon bashkia. Kjo data-baze éshté e ndryshme dhe nuk duhet té ngatérrohet me
regjistrin e aseteve, gé mbahen pér géllime té kontabilitetit. Inventari i aseteve
pérmban té dhénat bazé té asetit plus gjendjen e asetit, t¢ dhénat pér mirémbajtje dhe
kostot.

I. Kthimi né kapital: Njé kthim "i drejté", né bazén rregullatore té aseteve té
pérfagésuara si té ardhura vendore vjetore, po ashtu, edhe rritja e kapitalit nga njé
investim, e shprehur si pérgindje e investimit origjinal.

m. Kérkesat pér té ardhura vendore nga asetet: Kérkesa vjetore(plani) pér té
ardhura té nevojshme pér té financuar aktivitetet e bashkisé, duke pérfshiré kthimin
né kapital. Kétu pérfshihen kostot operative; ripértéritja e infrastrukturés; zhvlerésimi
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sipas kostos aktuale, kthimi né bazén rregullatore té aseteve (BRA) dhe sipas
pérshtatshmérisé edhe shpenzimet e tjera.

n. Mirembayjtja kapitale: Puna e planifikuar e kryer nga bashkia pér té zévendésuar
dhe riparuar asetet e disponueshme, gé jané burim i madh i té ardhurave dhe kontribut
i veganté né financat e bashkisé pér t’i kthyer ato né t€ mira publike pér komunitetin
e saj.

0. Nivelet e rritura té shérbimit: Pérmirésime té pérhershme, té identifikueshme
dhe té matshme né nivelet e shérbimit, gé jané mbi nivelin aktual bazé, nivele kéto
gé vijné si rezultat i pérdorimit t& aseteve vendore. Premisa bazé e menaxhimit té
aseteve infrastrukturore éshté ndérhyrja né pika strategjike té kohés sé pérdorimit té
asetit, pér té zgjatur kohén e shérbimit, duke ruajtur pérdorimin e tij. Zakonisht, njé
aset funksionon né njé gjendje pak a shumé té miré pér shumicén e kohés. Pas disa
vjetésh, kjo periudhé relativisht e géndrueshme do té pasohet nga degradimi i
gjendjes sé asetit qé sa vjen e rritet derisa aseti té dalé jashté pérdorimit. Kjo sjell
degradimin e performancés sé asetit dhe rrit dukshém kostot operacionale. Pér té
shmangur kété dhe pér té pasur njé aset jetégjaté, nevojiten ndérhyrje t€ shumta,
pérfshiré kétu njé kombinim té riparimeve, kujdesit parandalues dhe/ose té pritshém
si dhe njé rehabilitim té pérgjithshém>.

p. Plani i biznesit: Ky dokument i paragitet pér miratim Komisionit té Vlerésimit
dhe Menaxhimit té Aseteve, né proceset e qiradhénies dhe marréveshjeve
kontraktuale me bazé pérdorimin e pérkohshém apo afatgjaté té aseteve vendore, ku
pércakton aktivitetet e planifikuara dhe kostot e shogéruara (kapitale dhe operative),
gé jané pjesé e planifikimit dhe aplikimeve gé kryejné palét e interesuara.

g. Rritja kapitale pér té rritur dhe ngritur bazén e aseteve vendore, pérmes
pérmirésimit té kapaciteteve népérmjet investimeve dhe mirémbajtjes.

r. Shpenzimet operative: Shpenzime direkte operative gé ndérlidhen me ofrimin e
shérbimeve, duke pérfshiré: punén, energjiné, materialet harxhuese, shpenzimet,
taksat e pakthyeshme dhe shpenzimet e tjera.

5Cagle, Ron F., Menaxhimi i Aseteve Infrastrukturore: Njé Drejtim né Dukje, Transaksionet
Ndérkombétare, 2003
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2. MENAXHIMI IASETEVE VENDORE

2.1. Cfaré éshté menaxhimi i aseteve vendore?

Té gjitha shérbimet gé kryhen né territorin e bashkisé kané né pérbérje té tyre asetet.
Disa jané asete té padukshme néntokésore dhe disa jané asete té dukshme
mbitokésore. Kostot e pérdorimit dhe mirémbajtjes do té rriten njésoj, sikurse edhe
vjetérsia e aseteve vendore. Né mirémbajtjen e aseteve ka pasur mungesé té
investimeve. Shumica e aseteve jané té ndértuara para shumé viteve, prandaj nuk ka
pasur ndérhyrje pér mirémbajtje apo investime shtesé. Bashkité po pérballen me
shpenzime té médha dhe né rritje pér mirémbajtje, cka nuk mund ta pérballojné(kétu
futen investimet gé do té duhen pér mirémbajtjen e rrjeteve ujitése e kulluese,
kanaleve té ujérave té zeza, etj.)

Ekzistojné gasje té ndryshme pér menaxhimin e aseteve té NJVQV-ve, gé mund té
ndihmojné né marrjen e vendimeve mé té mira né menaxhimin e kétyre aseteve té
vjetéruara.

Kéto gasje quhen “menaxhimi i aseteve” dhe kané:

Qéllimi i menaxhimit té aseteve éshté arritja e nivelit t& kérkuar té pérfitimit té té
ardhurave dhe shérbimit pér komunitetin dhe NJVQV-t&, mé kosto-efektive pérmes
krijimit, pérvetésimit, operimit, mirémbajtjes, rinovimit dhe nxjerrjes jashté
pérdorimit té aseteve pas amortizimit té ploté e humbjes sé vlerés sé pérdorimit té
tyre.

Kriteri i vendimmarrjes nga NJVQV-t&, pér klasifikimin e aseteve dhe argumentimi
i pérdorimit té alternativés sé pérzgjedhur, duhet té keté si bazé vlerésimi pérfitimin
ekonomik (vlera e investimit t€ kryer dhe kthimi i tij, gjendja e aseteve (statusi
ekonomiko-juridik kundrejt detyrimeve(vlera e investimit té kryer nga subjekte
private apo bashkéfinancim PPP/borxheve e huamarrje/kredive té njésisé vendore,
objektivat e zhvillimit ekonomik t&é NJVQV-ve, pér rritjen e aktivitetit ekonomik
prodhues dhe shtimin e vendeve té€ punés, etj.), ose kriteri financiar (burimet
buxhetore té nevojshme pér mirémbajtjen dhe operimin, nevojén pér investime,
rritjen e kapaciteteve, shtimin e vlerés sé pérdorimit me investime bashkékohore, IT,
etj.). Gjithmoné né Klasifikimin e aseteve, vlerésimi i impaktit mjedisor duhet té
marré réndésiné e duhur né pérzgjedhjen e njé prej varianteve té pérdorimit té aseteve
vendore, konkretisht: ruajtja dhe zgjerimi i hapésirave té gjelbérta, ndalimi i
erozionit, cilésia e ajrit, ndotja industriale, vlerat ¢lodhése, ndikimi né ekologjiné e
territorit, faunés e florés, etj. Pérve¢ vlerés mjedisore, pérmirésimi i nivelit té
shérbimeve dhe té jetesés sé komunitetit, ndihmon né thithjen e interesit té
investitoréve, né rritjen ekonomike dhe té jetés sociale né bashkité tona.
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Njé bashki duhet té kujdeset pér menaxhimin e aseteve té saj me kosto efektive pér
disa arsye;

o Keéto lloje té aseteve pérfagésojné njé investim madhor publik, pasi éshté
kontribut i komunitetit né vitet e méparshme.

e Infrastruktura e drejtuar miré éshté e réndésishme pér zhvillimin ekonomik té
NJVQV-ve.

o  Pérdorimi (shfrytézimi) i duhur dhe mirémbajtja e tyre éshté esenciale pér
mbrojtjen e mjedisit, shéndetit dhe rritjen e t& mirave publike.

o Asetet e bashkisé ofrojné njé shérbim thelbésor pér qytetarét, pasi pérvegse jané
burim té ardhurash vendore, ato pérdoren edhe pér té mirat jetésore (¢lodhje, arkétim
dhe kontribut né aktivitetin e tyre privat, vecanérisht pér bujgésing, blegtoring,
peshkimin, etj).

e Menaxhimi i aseteve promovon eficencé dhe inovacion né operim té sistemit.

Qéllimi i menaxhimit té aseteve éshté pér té siguruar géndrueshmériné afatgjaté
té bashkisg, si dhe vijueshmériné e aktivitetit ekonomik té saj, duke rritur
treguesit financiar; duke ndihmuar menaxherin e larté (kryetarin e bashkisg), pér té
marré vendimet mé té mira t¢ mundshme né lidhje me até se kur njé aset i vecanté
€shté mé 1 pérshtatshém pér t’u riparuar, zévendésuar ose pér t’u rehabilituar, duke
zhvilluar njé strategji afatgjaté té financimit. N& kété ményré, bashkia siguron
vazhdimésiné e njé zhvillimi ekonomik té géndrueshém si dhe rritjen e shérbimeve
publike ndaj komunitetit pér njé periudhé afatgjate.

2.2.Pérfitimet nga nenaxhimi i aseteve vendore

NJVQV-t&, kané shumé pérfitime pozitive nga menaxhimi i aseteve vendore, té cilat
pranojné dhe zbatojné parimet e menaxhimit té aseteve dhe mund té arrijné rezultate
shumé pozitive, duke filluar me menaxhimin e aseteve. Pérfitimet gé arrihen
pérfshijné shumé tregues, por nuk kufizohen vetém né:

» Vendimmarrje mé té mira operative sipas interesit publik;

» Kuptim i garté i riskut/pasojave té vendimeve alternative pér investimet;

» Aftési menaxheriale mé t& médha pér té planifikuar, investuar apo paguar pér
mirémbajtjet dhe zévendésimet e ardhshme;

> Njohuri e shtuar dhe krijimi i bazés sé té dhénave mbi vendndodhjen e aseteve;
> Njohuri e shtuar pér klasifikimin se cilat asete jané kritike dhe cilat nuk jané
kritike pér bashkiné dhe pér njésité publike vendore (ndérmarrje brenda bashkisé,
shogérité aksionere dhe forma té tjera bashképunimi).

» Pérdorim dhe menaxhim mé efikas, si dhe pérmirésim i efikasitetit/eficensés (né
arritjen e objektivave pér nivelin e shérbimit.

» Komunikim mé i miré me komunitetin pér t¢ mirat publike, gé sjell vénia né
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pérdorim e aseteve vendore. Tarifa e pérdorimi duhet té jeté e bazuar né informacione
té mira operative né lidhje me koston e nevojshme pér mirémbajtjen e asetit dhe té
ardhurat e planifikuara pér t’u arkétuar nga dhénia t€ tretéve.

» Pranueshméri mé e madhe e aplikacioneve nga subjektet e ndryshme pér tarifat
dhe pér mundésité e rritjes sé té ardhurave nga metodologjité efikase menaxheriale,
gé duhet té pérdoren si pér NJVQV-ve, ashtu, edhe pér palét e interesuara dhe pér
leverdishmériné e komunitetit.

> Identifikimi dhe pérgendrim i pérparésive pér projektet né pérmirésime kapitale
ndaj aseteve me leverdishméri ekonomike e sociale, té cilat pérmbushin nevojat e
vérteta t€ NJVQV-ve, duke i kthyer mé atraktive pér donatorét potencial té huaj e
vendés, duke konsideruar dhe PPP-ité.

» Pérgatitja e njé strategjie pér menaxhimin e aseteve publike vendore né bashki do
té kérkonte njé proces, i cili do té ndihmonte NJVQV-té dhe komunitetin, qé té
ndértojné njé vizion té pérbashkét, t& vendosin géllime té garta afatgjata, si dhe té
zhvillojné njé plan veprimi pér njé periudhé té caktuar. Kjo do té siguronte rritjen e
té mirave publike pér komunitetin, miréqgeverisjen, eficencén e shérbimeve,
infrastrukturén, siguriné ekonomike dhe mjedisin.

Bashkité pér veté gjendjen jo té miré financiare gé kané, aktualisht kérkojné
mbéshtetje me financime pér investimet nga geveria gendrore dhe burime té tjera
financuese né asetet e genésishme vendore, por dhe pér shtimin e tyre me investime
rishtazi, pra té reja, si objekte, pyllézime, krijimi i rrjeteve té reja vaditése e
rezervuaré artificial, ambiente sportive e ¢lodhése. Kjo mund té kryhet népérmjet
investimeve nga Fondi i Zhvillimit t¢ Rajoneve FZHSH dhe ministrité e linjave,
donacione pér projekte kapitale, etj.

Kjo do té kérkojé njé mbéshtetje mé té madhe né rritjen e té ardhurave vendore nga
pérdorimi i aseteve dhe nga shfrytézimi i resurseve prej komunitetit dhe subjekteve
private té interesuara pér vlerat e pérdorimit té aseteve vendore né territorin e
Bashkisé. Planifikimi i menaxhimit té aseteve éshté njé ményré pér té demonstruar
para késhillave bashkiaké dhe komunitetit, qé asetet e bashkisé jané t& menaxhuara
si¢ duhet dhe se tarifat e caktuara do t€ mbulojné koston e mirémbajtjes sé kétyre
aseteve. Kjo siguron vleré té shtuar pér investime kapitale.

Pér mé tepér, ashtu si¢ u tha mé lart té paturit e njé plani pér menaxhimin e aseteve
vendore (PMAYV), si produkt i procesit t¢ menaxhimit té aseteve, mund té ofrojé
arsyetimin, qé donatorét dhe institucionet e tjera financiare kérkojné, kur ata marrin
né konsideraté té investuarit né njé NJVQV.

Investitorét vendés e té huaj gjithnjé pyesin: “Pérse ju kérkoni té investoni né kété
objekt dhe jo né kété tjetrin? ... , por duke patur njé¢ PMAV, bashkia e ka mé t& lehté
t’1 pérgjigjet saktésisht késaj pyetjeje. Disponimi i njé sistemi t€ menaxhimit t&
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aseteve vendore, mundésohen gé té identifikohen lehtésisht asete vendore, té cilat
kané performancé té dobét dhe jané kritike pér NJVQV-té e té merren masa té
métejshme pér evolimin e kétyre aseteve. Prandaj ky proces lidhet direkt me aftésiné
e bashkisé pér té justifikuar dhe pér t& marré mbéshtetjen e duhur financiare nga
investitorét potencialé dhe nga donatorét e interesuar.

2.3.Kujdesi i duhur i PMAV-sg

Bashkité duhet té kujdesen pér planifikimin dhe menaxhimin e aseteve té tyre, me njé
efikasitet té kostove pér shkak se:

- kéto asete jané investim madhor publik;

- infrastruktura e mirépérdorur éshté e réndésishme pér zhvillimin ekonomik;

-njé operim dhe mirémbajtje e duhur jané thelbésore pér shéndetin dhe pér siguriné
publike;

- asetet e tyre ofrojné njé shérbim thelbésor pér klientin;

- plani i menaxhimit té aseteve rrit eficiencén dhe inovacionin me operimin e
sistemit®.

3. Korniza Rregullatore pér menaxhimin e aseteve.

Pérse éshté i nevojshém PMAV?

3.1. Korniza Ligjore

NJVQV-té né kryerjen e aktivitetit t& tyre mbéshteten né Kushtetuté dhe né ligjet e
shtetit shqiptar, si dhe né konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i
Shqipérisé. Po késhtu, né aktivitetin e tyre ato mbéshteten edhe né Kartén Europiane
té Autonomisé Vendore dhe né akte té tjera juridike, gé nxirren né zbatim té
Kushtetutés dhe té sé drejtés juridike e administrative né Shqipéri, konkretisht:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé

Ligji 8652, dat¢ 31.07.2000“ Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes
vendore”, i ndryshuar, i cili shpérndan t¢ drejtat dhe pérgjegjésité pér administrimin
e pronés brenda strukturés sé pushtetit vendor né Shqipéri.

Ligji nr.139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

-Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Shqipéri”, NJVQV-ja &shté pronare e aseteve dhe késhilli vendor

SRaport i Praktikave Ndérkombétare té Menaxhimit té Aseteve
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(bashkiak), ushtron té drejtén e pronés sipas ligjeve té tjera né fugi. Késhilli bashkiak
pércakton politikat dhe aprovon strategjité pér menaxhimin e aseteve vendore;

Ligji nr.8743, daté 22.02.2001, amenduar me ligjin nr.9558, date 06.06.2006, *“ Pér
pronat e paluajtshme té shtetit”

Ligji nr.8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave t& paluajtshme publike té
shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

Udhézimin i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™ .

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar me ligjin nr. 9477 daté 09.02.2006 “Pé&r Kontabilitetin”.

-Standardet kombétare té kontabilitetit Nr.5 ( SKK5 ), né referencé me standardin
ndérkombétar té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP 17), té vendosur nga
Késhilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK) né 2008.

-Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes
vendore”, i ndryshuar me VKM specifike t& adresuara pér NJVQV-té(Bashki e ish-
komuna).

-Udhézimi nr.1, daté 15.02.2002 “Pér plotésimin e formularit pér inventarizimin dhe
transferimin e ambienteve administrative n€ pronési t€ njésive t€ qeverisjes vendore”;

-Udhézimi nr.2, dat€ 30.04.2002 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme té
shtetit dhe ploté€simin e formularéve”.

-Udhézimi nr.3, daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme té
shtetit nga njésité e qeverisjes vendore”;

-Udhézimi nr.15, daté 30.05.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e qeverisjes
vendore té kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té pronave té paluajtshme
publike”;

Pérvec ligjeve ekzistuese, bashkité duhet té jené té vetédijshme pér ndryshimet e
legjislacionit né pérafrimin e tyre drejt integrimit né BE, né vecanti, direktivés sé BE-
sé pér decentralizimin dhe kartén e autonomisé vendore, si dhe direktivat e tjera té
BE, gé kané ndikim né aktivitetin e NJVQV-ve né zbatimin e Reformés
Administrative, né ményré gé té arrihet kjo pajtueshméri me kéto direktiva.

Pérmbledhur me pak fjalé, legjislacioni i paragitur mé sipér pércakton bazén ligjore
ku duhet t&¢ mbéshteten NJVQV-t&, por dhe njé udhérréfyes pér njé administrim e
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menaxhim sa mé efikas té aseteve dhe aktivitetit ekonomik té tyre.
»  Kérkesa ndérmjetése menaxhuese

Gdo NJVQV kérkon té ardhura té mjaftueshme pér té ruajtur dhe pér t€ pérmirésuar
nivelet e shérbimit dhe dobishmérisé ndaj publikut, si ato té tanishme, po ashtu edhe
pér té pérmbushur kérkesat né rritje pér té ardhmen. Ekziston njé nevojé e
réndésishme pér té zévendésuar dhe / ose pér té pérmirésuar kéto asete me kohé té
gjaté pérdorimi, pasi ato shpesh déshtojné né ofrimin e njé niveli té kérkuar té
shérbimit. Pa e kuptuar plotésisht se cfaré éshté e nevojshme pér té pérmbushur
kérkesat e publikut, pér njé shérbim cilésor dhe pa ditur nivelin e duhur té vlerave té
pérdorimit té aseteve vendore, nuk mund té keté njé plan té ploté té t¢ ardhurave nga
asetet e bashkisé.

NJVQV-té duhet té diné koston financiare té:

» Mirémbajtjes kapitale - pér té siguruar qé asetet ekzistuese té vazhdojné té ofrojné
nivelin aktual t& shérbimeve dhe té kené vleré pérdorimi té pranueshme pér tregun.
Asetet vendore kané nevojé pér njé gasje strategjike té integruar, qé té japé pérgjigje
pér caktimin e pérparésive midis investimeve / intervenimeve dhe pér vendime mé té
mira.

» Punéve té pakryera té mirémbajtjes sé aseteve - shuma e investimeve té
nevojshme pér té sjellé asete, té cilat nuk jané mirémbajtur né até gjendje, ku do té
arrihej aftésia fillestare e projektuar pér té ndértuar kéto asete.

» Rritjes Kapitale - pér té pérmbushur kérkesat e ardhshme, zgjerimin e planifikuar
té shérbimeve té afruara nga pérdorimi i aseteve si dhe detyrimet pér té pérmirésuar
vlerén e pérdorimit té tyre.

Vetém pérmes njé gasjeje té disiplinuar ndaj menaxhimit té aseteve, mund té
pércaktohen nevojat e mésipérme dhe shpenzimet. Analiza lidhur me menaxhimin e
aseteve éshté paragitur si plan pér menaxhim té aseteve, i cili pérdoret pér té
informuar menaxherét dhe palét e interesuara.

NJVQV-t¢ mund té sigurojné, gé té mos anashkalohen edhe céshtjet e
pérballueshmérisé, duke pércaktuar njé plan té ardhurash, gé reflekton koston e
vérteté té mirémbajtjes sé bazés sé aseteve, pér té siguruar nivelet e kérkuara té
pérdorimit dhe té shérbimit né ményrén sa mé kosto-efektive, né ményré transparente
dhe té pérgjegjshme.

3.2. Qasja fitimprurése ndaj menaxhimit té aseteve vendore

Menaxhimi i aseteve vendore nuk mund té jeté dicka gé bashkia e ka si njé veprimtari
dytésore, si njé nga aktivitetet e saj té shumta, por duhet té jeté ményra se si bashkia,
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kthen né té mira publike vlerén e pérdorimit té aseteve gé ka né administrim.

Té menduarit e menaxhimit té aseteve duhet té jeté themeli i ¢do veprimtarie, i ¢do
veprimi dhe ¢do vendimi gé ndérmerr bashkia né drejtim té burimit té t€ ardhurave
té veta, shtimit apo pakésimit té aseteve vendore.

Menaxhimin e aseteve éshté né themel té té gjitha aktiviteteve té bashkisg, pasi ¢cdo
aktivitet gé kryhet, ka pér bazé asetet, ose mbéshteten tek ato, si veprimtari
ekonomiko- financiare,cka nénkupton se konceptet e menaxhimit té aseteve, duhet té
kuptohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit té bashkisé (departamente e drejtori,
administratoré té njésive administrative, etj.), duke filluar nga pozitat mé té uléta e
deri te Kryetari dhe késhilli bashkiak pér vendimmarrje. Té gjithé pjesétarét e stafit
menaxherial té bashkisé duhet té jené té bindur se menaxhimi i aseteve vendore éshté
i réndésishém pér miréfunksionimin e pérgjithshém té bashkisé. Nése nuk pranohet
si i tillg, plani i menaxhimit té aseteve vendore (PMAV) mund té jeté mé pak efikas
e ndoshta i pasuksesshém.

Eshté e nevojshme gé menaxhimi i aseteve vendore té& marré pranimin e duhur nga i
gjithé stafi menaxherial i bashkisé, duke shpjeguar géllimin e pérgjithshém té
strategjisé pér menaxhimin e aseteve té bashkisé dhe ¢do pjestar i stafit menaxherial,
duhet té kontribuojé né kété proges. Kur té jeté adoptuar menaxhimi i aseteve, si
ményré e t€ bérit biznes né bashki, ¢do “input” i stafit, njohuri dhe ekspertizg, do té
jeté i réndésishém pér procesin dhe té gjitha jané kritike/té réndésishme pér zbatimin
e tij té suksesshém.

Arsyet e tjera jané pér té rritur besueshmériné e sistemit dhe pér té kuptuar risget e
pasojat e déshtimit té aseteve. Né pjesén mé té madhe té rasteve, mirémbajta ndodh
pa planifikuar ndonjé pérgjigje ndaj déshtimit té sistemit, duke e béré sistemin jo té
besueshém. Shérbimet publike duhet té reduktojné kéto ndérprerje té€ papritura né
ofrimin e shérbimeve. Pé&r mé tepér, pasojat e déshtimit té aseteve mund té jené mé
té médha se ndérprerja e ofrimin té shérbimeve, duke pérfshiré pasojat mjedisore,
ekonomike dhe shéndetésore.

Cdo menaxher vendor duhet kérkojé gé pér shérbimet ndaj aseteve té zvogélojé kostot
e médha té déshtimit té sistemit t& menaxhimit. Mirémbajtja e planifikuar dhe
azhurnimi né kohé i sistemit u lejon atyre gé té pérgendrohen né ato ndérhyrje /
investime, gé ofrojné shérbimin e pérmirésuar me kosto té arsyeshme.

Cdo aktivitet g& ndérmerret duhet té keté t& menduarit e menaxhimit té aseteve si
thelb té saj. Pér shembull, kur punohet né rrjet rrugor, né sistemin vadités, apo pjesé
té vecanta té démtuara té njé ndértese, pér té riparuar njé pjesé té impiantit té trajtimit
té mbetjeve urbane té démtuara, apo bllokime né rrjetin e kanaleve té ujérave té zeza,
grupi i mirémbajtjes duhet té keté njé harté té sistemit dhe té tregojé vendndodhjen e
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sakté té kétij démtimi. Grupi i mirémbajtjes duhet t€ keté parasysh té gjithé
informacionin pérkatés pér programin e menaxhimit té aseteve vendore, té tilla si:
vendndodhjen, llojin e démtimit, ményrén e riparimit, afatin kohor nga koha e
njoftimit, materialet qé nevojiten e gé jané pérdorur si dhe véshtirésité e hasura gjaté
riparimit t& démtimit. Ky informacion mund té pérdoret né shumé ményra.

- Aka pasur i njéjti objekt apo sistem démtime té shumta?
- A kemi reaguar né kohé pér riparimin, pas konstatimit apo njoftimit?

Duke mbajtur dhe pércjell shénime té tilla menaxherét e bashkisé mund té zhvillojné
njé pamje té sistemit apo objektit si njé e téré e, po ashtu, edhe té vlerés sé
funksionimit té sistemit té tyre.

Njé tjetér shembull; jané ankesat e komunitetit dhe té subjekteve té ndryshme, apo
sipérmarrése. Kur bashkia merr njé ankesé, ajo duhet té mbajé shénime té ndryshme,
té tilla si: ¢faré mirémbajtjet rutiné ose ndérhyrje jané kryer né periudhén para
ankesés? A ka ndonjé arsye té pazakonté gé do té shkaktonte kété lloj problemi? A
éshté béré kjo ankesé edhe mé paré? A éshté dérguar ndonjé person pér té kontrolluar
kété ankesé? Sa kohé u desh pér t'u pérgjigjur? A u Kryen punimet apo riparimet e
caktuara dhe me ¢faré niveli e cilésie, etj.?

Njé nga ményrat mé té mira pér té pranuar né té gjitha nivelet e bashkisé, programin
e menaxhimit té aseteve, éshté gé té demonstrohet suksesi, duke pérdorur teknikat e
menaxhimit té aseteve vendore. Ka shumé suksese té vogla, té cilat programi mund
t’i tregojé me kalimin e kohés e gé mund té pérdoren pér té bindur edhe anétarét e
stafit menaxherial gé hezitojné se me pérpjekje, bashkia do té pérfitojé mé shumé nga
kéto asete.

3.3. INVENTARI | ASETEVE
3.4. Hyrje

Sistemi i inventarizimit té aseteve éshté i njé réndésie thelbésore pér planifikimin dhe
menaxhimin e aseteve t&6 NJVQV-ve. Cdo bashki duhet té ndértojé njé sistem
inventarizimi té tillé gé té japé informacion té ploté dhe té shpejté pér asetet né
pronési dhe né pérdorim té saj.

Hapi i paré kryesor i menaxhimit té aseteve éshté inventari i aseteve. Ky
veprim(inventarizimi) éshté ndoshta mé i drejtpérdrejt nga té gjitha veprimet e tjera
me asetet. Ai éshté, gjithashtu, mé i réndésishmi, pasi mbéshtet né té gjitha aspektet
e tjera t& menaxhimit té aseteve vendore. Ky hap éshté absolutisht kritik pér njé
bashki dhe pérfundimi i kétij veprimi mund té pérmirésojé shumé menaxhimin e
aseteve té NJVQV-sé.
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Llojet e pyetjeve, g NJVQV-ja do t’i béjé vetes né lidhje me kété veprim jané:

Me ¢faré operojmé ne? Ku gjendet ai aset? Né cfaré gjendjeje éshté ky aset? Sa éshté
jetégjatésia e ngelur e tij? Sa éshté vlera e tij? Secila nga kéto aspekte éshté e
diskutuar mé né hollési né vijim.

a. Me cfaré (asetesh) operojmé, pra cilat jané asetet vendore gé kemi né
administrim e né pérdorim?

Pyetja mé thelbésore gé njé menaxher ose njé pjesétar i stafit menaxherial mund té
béjé éshté: cilat asete posedojmé(kemi né administrim e né pronési)? Eshté
absolutisht kritike pér njé NJVQV, pér té kuptuar se me cfaré asetesh operon, pra
veté dhe né marrédhénie me té tretét, por gé jané proné e bashkisé. Eshté e pamundur
té menaxhosh né ményré efektive dicka, nése nuk dihet se nga cfaré pérbéhet ajo
"dicka"-ja. Kétu kemi parasysh nevojén e madhe qé ka dalé nga “Reforma
Territoriale”, pra zgjerimi né 61 bashki té reja dhe marrja né administrim e pérdorim
i aseteve té ish- NJVQV-ve (bashki e ish-komuna), gé u bashkuan nga zbatimi i
reformés.

Edhe pse né dukje "me cfaré operojmé! " éshté njé pyetje e drejtpérdrejté, nuk éshté
gjithmoné e lehté pér tiiu pérgjigjur. Pér shembull, gjaté fazés fillestare t€ kétij
komponenti té guidés, kemi konstatuar se né disa raste regjistrat financiaré té aseteve,
né dispozicion té bashkive si té vetat, por dhe ato té térhequra nga ish NJVQV-t&, nuk
ndérlidhen me gjendjen e aseteve té listuara(hapat e paré), por nuk jané té listuara me
tregues té garté pércaktues apo anasjelltas. Eshté e garté gé né shumicén e bashkive
nuk ekziston inventari i aseteve.

Kéto véshtirési dalin nga disa faktoré: sé pari, nuk jané kryer regjistrimet e duhura
nga ish NJVQV-té, zgjatje dhe pengesa me géllime politike té regjistrimit
pérfundimtar, ku pér 15 vjet(2000-2015), nuk u bé né asnjé bashki apo ish-komung,
por ato u regjistruan né ZVRPP né ményré sporadike(prona vegmas)pér interesa
klienteliste. Asetet né pérgjithési jané té ndértuara e té instaluara né kohé té ndryshme,
pérgjaté njé periudhe té gjaté kohore. Té dhénat né lidhje me asetet e ndértuara e
instaluara mund té jené té vjetra, jo té plota, té amortizuara plotésisht,té pasakta ose
té humbura; té regjistruara jo sipas kérkesave dhe treguesit e nevojshém pércaktojné
ekzistencén e tyre fizike, kryerja e reformés dhe lévizjet e personelit té ish-komunave
e bashkive dhe, po késhtu, lévizjet né departamentet operative dhe ato menaxheriale,
nga ndryshimet politike e elektorale, mund té kufizojné njohurité historike pér asetet
e sistemit.

Duke pasur parasysh kéto véshtirési, ndoshta nuk do té jeté e mundur gé té formohet
njé inventar i ploté i aseteve vendore; qé né herén e paré kur njé NJVQV pérpiget ta
béjé kété, duke patur parasysh dhe pérvojén negative, burokracité dhe pengesat e
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kaluara né procesin e inventarizimit nga viti 2000 e deri tani, rezulton njé proces i
déshtuar. Eshté e réndésishme té pranohet se bashkité, jané duke u pérpjekur té
formojné inventarin mé té miré t¢€ mundshém, gé ato mund ta zhvillojné, duke
zhvilluar me kalimin e kohés njé qgasje pér té shtuar apo pérmirésuar bazén e té
dhénave.

Pér zhvillimin e inventarit fillestar mund té pérdoren disa gasje pér t€ mbledhur té
dhénat e aseteve dhe kéto jané té shénuara mé poshté. Megjithaté, bashkia duhet té
jeté sa mé kreative dhe me gasje té tjera pér marrjen e kétyre informacioneve. Ajo
nuk éshté duke kérkuar njé regjistér té pérsosur té aseteve, pasi ky regjistér do té
plotésohet né vijim me té dhéna sa mé té plota, té cilat shprehin vértetésiné
ekonomike, teknike dhe fizike té aseteve me llojshmériné gé do té kené:

a. listat e aseteve té pérgatitura si pjesé e vlerésimit té aseteve pér pérfshirjen e
NJVQV-ve mémé (bashkia e re) deri né 31.12.2014; kétu pérfshihen té gjitha listat e
ish- NJVQV-ve(bashki e komuna té shkrira), té cilat jané njé piké e miré fillimi.

b. Kryerja e intervistave individéve té ndryshém, duke pérfshiré personelin me
njohuri té sistemit té administrimit té aseteve e pronave, té cilét kané dalé né pension,
duke mbledhur né kété ményré sa mé shumé informacione né lidhje me kujtimet e
mundshme(historikun) rreth asaj se cilat asete ishin instaluar dhe kur ishin instaluar,
viti i ndértimit, ményra e shfrytézimit, ndérhyrjet e kryera pér mirémbajtje si
meremetime apo investime, etj. Nése ka harta pér sistemet e rrjeteve vaditése e
kullues, impianteve, hidrovoré dhe sistemit té ujésjellés-kanalizimeve, etj., kéto té
dhéna mund té pérdoren gjaté diskutimeve né fazat e planifikimit dhe té menaxhimit,
apo né pércaktimin e vlerés sé pérdorimit té tyre né treg, né raport me kostot e
harxhuara.

c. Ekzaminimi i vizatimeve inxhinierike té ndértimeve/instalimeve né sistemet e
krijuara né llojet e aseteve (gé u cituan mé sipér).

d. Vérejtjet vizuale té aseteve mbitokésore (p.sh. pajisjet teknologjike té impianteve
té pérpunimit té mbetjeve urbane (landfill-e) dhe impianteve té ujérave té zeza,
hidrovoreve, pompave, pusetave, objekteve té trajtimit), té cilat kérkojné vlerésim té
veganté pér réndésiné gé kané né funksionimin e sistemit.

e. Vlerésimet pér asetet néntokésore duke pérdorur asetet mbitokésore si njé
udhézues, p.sh., duke pérdorur rrjetet e ujérave té bardha e té zeza, vaditése
néntokésore, tombino né rrjetin kullues dhe vadités, pér té vlerésuar rrjedhshméring,
madhésiné dhe llojin e tubave né mes té pusetave e tombinove.

Pér té pasur njé start t¢ miré mund té jené t€ nevojshme disa qgasje, sa i pérket
inventarit té aseteve. Bashkia duhet té pérdoré sa mé shumeé gasje, gé i konsideron té
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nevojshme pér té marré inventarin mé t€ miré fillestar té aseteve.

3.5. Ku gjenden asetet?

Pyetja tjetér né pérgatitjen e inventarit t€ aseteve €shté “ ku gjenden ato?”. Pasi ju e
dini ¢faré ju duhet, &shté e réndésishme té dini se ku éshté vendndodhja (pozicioni
gjeografik) e tyre. Kjo fazé pérfshin dy hapa:

I. Paragitjen né harté té aseteve vendore.
I1. Regjistrimin e vendndodhjes né inventar sipas emértimeve té sakta.

Aspekti i paré; pér sa i pérket hartografisé, faktori mé i réndésishém éshté gé té keté
njé pamje vizuale té vendndodhjes sé aseteve, né vecanti duhet mé shumé kujdes né
asetet néntokésore. Do té keté nevojé pér ndonjé lloj té sistemeve hartografike, ose
pér té pérdorur vizatimet ekzistuese té dixhitalizuara (zonale apo té veguara), ose
Sistemin Informativ Gjeografik (G1S). Eshté shumé e dobishme dhe e nevojshme gé
té mbahen shénime pér ¢do ndryshim té inventarit té aseteve, i cili mund té pérdoret
pér té regjistruar démtimet e kétyre aseteve dhe nevojén e riparimeve apo kryerjes sé
investimeve.

Aspekti i dyté; pérfshin vendndodhjen né inventarin e aseteve, duke paragitur vendin
se ku ndodhet ky aset. Né pérgjithési, kjo nénkupton emrin e rrugés, adresén, ose
pozicionin(vendin) e objektit si p.sh. né impiantet , t& ndahen dhomat e pompave nga
objekti pér trajtim -pastrimi apo hidratimi, pérpunimi dhe nxjerrja(shkarkim) e
produktit. Adresat duhet té jené sa mé té specifikuara gé té jeté e mundur, veganérisht
me shtrirjen e re territoriale gé kané bashkité pas kryerjes sé Reformés Territoriale.
Kjo do té na krijoj¢ mundésiné gé asetet té grupohen sé bashku né bazé té
vendndodhjes sé tyre (me zona, terrene fushore, malore, ujore, etj.

Eshté e réndésishme gé grupimi i aseteve té béhet sipas kategorisé sé tyre (dmth. té
gjitha asetet té ndahen sipas kategorizimit té tyre, objekte social kulturore, arsimore,
shéndetsore, pyje, kullota e livadhe, fauna e flora(mbaréshtrimi i kafshéve e
shpendéve t& ndryshme né parge e rezervate gé ndodhen né territorin e bashkisé),
asete ujore pér vaditje e clodhéje, lera, livadhe clodhése, etj.,) dhe pér nga
vendndodhja e tyre, pér shembull: té gjitha asetet né njé rrugé té vecanté, ose njési
administrative e vecanté gé do té ishte mé dobiprurse, pasi administratorét kané mé
shumé véméndje ndaj administrimit dhe ruajtjes sé aseteve). Né kété ményré, bashkia
mund t’1 pérgjigjet pyetjeve t&€ ndryshme né lidhje me sistemin e saj, té tilla si, ""Nése
uné zévendésoj kété pjesé kanali vadités apo kullues né kété rrugé, cfaré asete té
tjera jané té lidhura me kéto kanale apo pjesé té impiantit ose hidrovorit g€, po
ashtu, do té duhet té b&jmé riparime apo devijime?** dhe ""Nése uné zévendésoj njé
pjesé né objektin e trajtimit té ujérave té zeza apo landfill-it, cilat asete té tjera mund
té ndikohen?"
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Né ményré alternative vendndodhja e aseteve mund té pércaktohet duke pérdorur
rrjetin e koordinatave t& marra nga sistemi GIS. Sa i pérket rrjeteve gé jané me sistem,
duhet gé ato té pércaktohen sakté, duke u vendosur njé numér referues si dhe pér
secilin objekt té pércaktohen qarté seksionet népérmjet koordinatave. Ndérsa pér
asetet me vendndodhje me bazé ndértimi néntokésore si puseta, depo e gropa té
ndryshme, duhet té vendoset njé numér unik referues si dhe koordinatat e
vendndodhjes té regjistruara né terren. Ky informacion jo vetém gé éshté ményra mé
e dobishme pér té regjistruar vendndodhjen e aseteve néntokésore, por, gjithashtu,
mund té pérdoret pér studime té funksionimit té sistemit té ngritur. Sistemi i ngritur
dhe ai i koordinatave mund té béhen mjete me shumé vleré pér analizimin e
funksionimit té rrjetit, prandaj mund té thuhet se ndérmarrja e kétij hapi ka njé réndési
té jashtézakonshme.

Vendndodhja e aseteve duhet té pérfshihet sé bashku me té dhénat e tjera té inventarit,
pér té mundésuar pérpunime té ndryshme té diskutuara mé larté.

3.6. Si éshté gjendja e Aseteve?

Pasi asetet té jené pércaktuar dhe vendosur né njé harté, éshté e réndésishme té dihet
gjendja e aseteve. Vlerésimi i gjendjes mund té béhet né ményra té€ ndryshme, né
varési té aftésive dhe burimeve té bashkisé. Ményra mé e thjeshté éshté qé bashkia té
mbledhé njeréz, gé kané njohuri té tanishme apo historike pér asetet dhe, veganérisht,
pér njohuri né lidhje me sistemin e furnizimit me ujé dhe me sistemin e ujérave té
zeza né zoné. Grupi mund té zgjedhé gasjen e rangimit (ky koncept éshté i njohur si
"shérbyeshméria"ose “viera e pérdorimit dhe dobishmérisé¢”) dhe té kérkohet pastaj
nga grupi pér té paré listén e aseteve. Cdo aseti t’i pércaktohet vlera e pérdorimit,
duke pérdorur metodologjiné e zgjedhur dhe duke lidhur ato me vlerén e tregut, sipas
konkurueshmérisé me asetet private gqé kryejné té njéjtin funksion né territorin e
bashkisé ose né bashkiné fginje. Kétu duhet té kemi parasysh jo vetém ndértesat, por
edhe ambientet sportive, ligenet, pyjet, livadhet turistike etj. Kjo gasje pérdor
informacionin mé té miré né dispozicion, por nuk kérkon nga bashkia té mbledhé té
dhéna shtesé pér té vlerésuar asetet.

Si njé gasje e njé niveli mé té larté, ose si njé hap tjetér pas vlerésimit fillestar té
aseteve, NJVQV-té€ mund té mbledhin té& dhéna mbi gjendjen e aseteve me mjete mé
té sofistikuara dhe té rivlerésojné asetet. Pér shembull, njé zoné pylli me livadhe dhe
me resurse turistike, duke parashikuar infrastrukturén e ndryshimit nga pyll e livadh
i thjeshté me njé plan zhvillimi e menaxhimi té pjesshém, ajo kthehet né njé zoné
turistike. Pér rrjedhojé, duhet té rivlerésohet (ri-rankimi), pra radhitjasipas tregut e
fushés sé pérdorimit, pasi ndryshon géllimi i pérdorimit té asetit (nga livadh pér
kullote e korrje bari, kalon né livadh turistik, pér aktivitete turistike, kampingje, etj.).
Po késhtu mund té veprohet edhe me ngritjen e pargeve ¢lodhése afér qytetit apo me
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caktimin e zonave turistike e kurative pér verim e aktivitete sportive dimérore(ski,
institucione reabilituese shéndetésore(gendra e spitale, etj.).

Pérgasja e zakonshme pérbéhet nga tri faza:

-Analiza historike, e cila identifikon shpenzimet e mirémbajtjes dhe trendin e
indikatoréve té shérbimit;

-Analiza pér té ardhmen, e cila identifikon shpenzimet e mirémbajtjes né té ardhmen
pér té plotésuar objektivat rregullatore;

-Pérfundimet gé krahasojné dhe shpjegojné rezultatet e analizave historike té sé
shkuarés dhe pércaktojné nivelin e kérkuar pér mirémbajtje né té€ ardhmen si dhe
kryerjen e veprimeve pér optimizimin e kostove, riskut dhe performancés sé aseteve
vendore.

3.7. Saéshté jetégjatésia e mbetur e aseteve(JMA)?

Sado gé té investojmé, apo ti mirémbajmeé asetet né njé NJVQV, té gjitha eventualisht
do té arrijné qé né fund té jetés sé tyre té jené té€ dobishme, edhe pse éshté e véshtiré
té vlerésohet sakté mosha e aseteve, pasi ka faktoré gé ndikojné edhe jashté
parashikimeve té njeriut, si¢ jané fatkegésité natyrore, démtimit nga elemente
kegbérése nga ndryshimet gé kryhen né Planin e zhvillimit té territorit dhe nga
investimet strategjike me vlera kombétare, etj. Disa asete do té arrijné né kété piké
mé shpejt se asetet e tjera. Pérvec késaj, né varési té llojit té aseteve, ato ose do té
arrijné até piké nga pérdorimi ose nga kohézgjatja e shérbimit. Pér shembull, njé
impiant do té dobésohet mé shpejt nése ajo éshté pérdorur mé shumé dhe do té zgjasé
mé shumé, nése éshté pérdorur mé pak. Mosha aktuale e pjeséve té sistemit té
impiantit,nuk éshté aq e réndésishme sapuna gé ka kryer ky impiant dhe sa miré éshté
mirémbajtur. Ndérsa asetet ku kané ndikim faktorét e jashtém klimateriké, do té
amortizohet duke u bazuar né gjatésiné e géndrimit nén ndikimin e kétyre faktoréve
dhe né korrelacion me forcén gérryese ose ndikuese té faktoréve klimateriké. E njéjta
gjé ndodh edhe me asetet néntokésore, ku koha e géndrimit nén toké ndikon
negativisht né rritjen e amortizimit.

Q& njé aset apo sistem asetesh, té& keté njé kohé té gjaté pérdorimi kérkohet
mirémbajtje pasuar nga rehabilitimi i pérgjithshém. Ky cikél mund té ndodhé disa
heré gjaté kohés sé pérdorimit deri né zévendésimin e asetit. Cdo pérmirésim i
gjendjes sé asetit e con até né njé nivel mé té larté né kurbén e gjendjes sé tij. Cdo
rehabilitim e rivendos kurbén e gjendjes edhe pse ndoshta jo né nivel aq té larté sa
niveli fillestar i asetit té ri, apo asetit té zévendésuar. Duke ndérmarré investime né
kohén duhur, efekti neto i tyre do té rrisé kurbén e gjendjes aktuale duke zgjatur
kohén e pérdorimit té asetit.
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Ka shumé faktoré shtesg, té cilét do té ndikojné né jetégjatésiné e mbetur té asetit.
Faktoré té tillé si cilésia e dobét e ndértim-instalimit, pérdorimi i materialeve té
démtuara, mirémbajtje e dobét, moskryerja e riparimeve né kohé si dhe cilési dhe
kushte jo té mira mjedisore, gé do té shkurtojné jetén e asetit. Faktoré té tillé si
praktika t&€ mira té ndértimit dhe instalimit, materiale me cilési té larté, mirémbajtje
parandaluese, mjedisi jokorroziv, ruajtja nga démtimet e njerézve sjellin jetégjatésiné
e njé aseti. Pér shkak té kétyre karakteristikave té vendit, jetégjatésia e aseteve duhet
té shikohet né kontekstin lokal dhe né kushtet e vecanta té njé bashkie.

Njé ndértesé mund té zgjasé 50 vjet né njé zoné té caktuar fushore dhe 30 vjet né njé
vend tjetér si psh: né Kukeés, Peshkopi, Has,Tropojé, Korcé, Erseké, etj, ku
temperaturat dhe erérat ndryshojné shpejt dhe lagéshtira ajrore ndryshon dukshém
gjendjen e njé aseti, por edhe ato néntoksore, si¢ jané rrjetet e vaditjes, kullimit apo
dhe hidrovoréve. Pér té gjykuar jetén e aseteve duhet té bazohemi né pérvojén e
kaluar; né njohurité pér asetin dhe né sistemin ku béjné pjesé apo ku shprehin
“dobishmériné” kushtet ekzistuese dhe té ardhshme; pérdorimin e méparshém dhe té
ardhshém si dhe né mirémbajtjen e faktoréve té ngjashém pér pércaktimin e
jetégjatésisé. Né mungesé té informacioneve té besueshme, njé¢ NJVQV mund té
pérdoré vlerat standarde té paracaktuara, si njé pikeé fillimi. Megjithaté, me kalimin e
kohés, NJVQV-ja, duhet té pérdoré pérvojén e vet pér té pérsosur jetégjatésiné e
dobishme té asetit.

Shembull; Nése njé bashki, né ményré rutinore, ka zévendésuar njé klorinues ¢do 5
vjet pér shkak se kjo ishte jetégjatésia e asetit, atéheré 5 vjet duhet té& pérdoren si
jetégjatési e klorinuesit, dhe jo vlera standarde e paracaktuar. Megjithaté, né qofté se
kompania Kishte njé tub té vecanté nén toké pér 20 vjet dhe nuk ka dijeni pér sa kohé
ai tub mund té géndrojé funksional, atéheré bashkia mund té pérdoré njé jetégjatési
té paracaktuar prej rreth 30 deri né 60 vjet. Megjithaté, me kalimin e kohés, le té
themi 40 vjetve, kompania nuk véren asnjé reduktim né integritetin e tubit;
jetégjatésia e dobishme mund té rritet 80-100 vjet. Nése bashkia konstaton démtime,
pérkegésime té integritetit té tubit (p.sh prishje té shpeshta pér shkak té korrozionit)
né vitet 40 té pérdorimit té tij, ajo duhet té llogarisé se ky tub jetégjatésiné e ka diku
rreth 50 vjet.

Pér arsyet e mésipérme, zhvlerésimi klasik "linear”, ashtu si¢ zakonisht pérdoret né
kontabilitetin e aseteve, nuk éshté relevant si njé koncept pér menaxhimin e aseteve,
vecanérisht pér asetet néntokésore, dmth. asetet infrastrukturore, té cilat kané njé
jetégjatési té pacaktuar e té cilat mund té vlerésohen né bazé té té dhénave historike
pér shpeshtésiné e riparimeve, ose né qofté se kané né dispozicion pajisje té
pérshtatshme dhe burime me inspektim té brendshém, duke pérdorur metoda
bashkékohore vlerésimi té gjendjes sé asetit.
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3.8. Saéshté vlera e aseteve?

Né pérgjithési, bashkité kur marrin né konsideraté vlerén e aseteve, fillimisht
mendojné pér koston e ndértimit apo instalimit té aseteve dhe marrin né konsideraté
ndérhyrjet me investime né kéto asete. Kjo kosto nuk ka réndési tjetér, pérvec
informacionit historik. Kostoja e ndértimit apo instalimit nuk ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né até se sa do té kushtonte zévendésimi i njé aseti té caktuar, kur ai té
keté arritur fundin e jetégjatésisé sé tij. Mund té ndodh gé aseti té mos zévendésohet
me té njéjtin lloj té asetit (p.sh. catia e drurit me tjegull ose taraca e catisé, mund té
zEvendésohet me cati me elemente sintetike palete steropoli, ose né sistemet e
instaluara si impiantet, mund té zévendésohet nga njé teknologji térésisht e ndryshme
(pér shembull, sistemi i pérpunimit té ujrave té zeza, ose impianti i landfill-it,
zévendésohen nga sisteme bashkékohore, me materiale pvc, etj.). Pér mé tepér,
shpenzimet e aseteve té ndryshme mund té ndryshojné né ményré drastike me kalimin
e kohés, si p.sh kostoja e ndértimit té Pallatit t&¢ Kulturés né vitin 1970, né asnjé
meényré nuk pasqyron kostot e ndértimit 46 vjet mé voné, pra né 2016-én. Pra, kemi
disa ¢mime, g€ mund té rriten, té tilla si materialet, ndérsa pérparimet teknologjike
né ndértim mund té kené ulur kostot e tjera, késhtu gé, detyrimisht, duhet té kryejmé
rivlerésimin e aseteve dhe indeksimin e vlerés sé mbetur me kohén né té cilén
rivlerésohet(indeksohet), kérkesé edhe e kontabilitetit.

Vlera reale e aseteve, do té ishte kostoja pér té zévendésuar asetet, duke
pérdorur teknologjiné qé pérdoré bashkia pér t’i zévendésuar ato asete dhe pér
té pasur té njéjtin nivel dobishmérie apo pérdorimi, pra bashkia do té llogarisé
vlerén e vérteté té zévendésimit me até Iloj materiali e kosto pune faktike té
ndértimit dhe té instalimit.

Edhe pse ideja pas njé vlere té asetit &shté relativisht e thjeshté, marrja e kostove pér
shpenzimet e zévendésimit té asetit merr shumé kohé. Bashkité mund té mos kené té
dhéna dhe ekspertizé pér té vlerésuar kostot e zévendésimit. Né kéto raste, bashkia
ose duhet té vlerésojé né ményrén mé té miré t&€ mundshme, ose ta I&ré té zbrazur kété
pjesé té inventarit gjaté fazave fillestare té strategjisé s& menaxhimit té aseteve. Kjo
e dhéné mund té shtohet mé voné pasi bashkia té keté grumbulluar informacion shtesé
ose sipas mundésisé sé ekspertizé.

Nése do té béhej vlerésimi, gasjet e mundshme mund té pérfshijné:

o  Nése sé fundi jané béré pérmirésime né objekt apo sistem, té tilla si ndérhyrje me
riparime, investime té vecanta adaptuese, gé kané rritur dobishmériné e asetit,, mund
té pérdoren informacione né lidhje me koston pér metérndertim sipas llojit té
ndértesés, konstruksionit, vendodhjes dhe pér sistemet né varési té vlerés
metérgjatési, apo metér kub, kapacitet pérpunues, etj .
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o Nése kété puné e ka kryer ndonjé bashki tjetér, atéheré mund té pérdoren kostot
e nxjerra nga projekti i tyre, duke i pérafruar ato me vendodhjen e aseteve qé do
rivlerésohen.

e Nga Bashkité mund té kontraktohen kompani, gé pérfundojné njé numér té madh
té projekteve té ndértimit gjaté njé viti dhe gé jané né gjendje té japin vlerésime té
kostos.

Pér shembull: kontraktorét e ndértimit (megjithaté kur pérdoren vlerésimet e dhéna
nga kontraktorét, éshté e réndésishme gé shpenzimet fikse, shpenzimet e tjera,
sigurimi etj., té jené té pérfshira né llogaritjen e kostos pér njési). Kétu mund té
kontraktohen edhe vlerésues té pasurive té palujtshme, té certifikuar nga institucionet
pérkatése.

Me kalimin e kohés, sa mé shumé bashki té fillojné plotésimin e strategjive té
menaxhimit t€ aseteve, mund t€ formohen grupe t€ pérdoruesve e qé do t’u
mundésonte bashkive gé té shkémbejné informacione me njéra tjetrén(sipas
késhillave té gargeve, por pa pérjashtuar pérvojat e mira té bashkive té suksesshme
né kété fushé),pér informacione té tilla si kostot pér njési/shpenzimet pér mirémbajtje
e pér zévendésim. Né mbéshtetjen qé do té japin institucionet e specializuara ose
donatorét né fushén e menaxhimit té aseteve vendore, duhet té orientohen e té
pérpilohen kosto pér njési, pér njé séré aktivitete té investimeve kapitale p.sh; kostot
pér ndértim, ndértesa té ndryshme sociale, kulturore, arsimore, shéndetésore, objekte
hidro si ligene artificial pér vaditje e ¢lodhje, lera, krijimi i rezervateve té reja pyjore
pér floré e fauné, etj. Ké&to kosto pér njési do té ndihmojné bashkité gé té vlerésojé
skemat e propozuara té investimeve kapitale, té cilat jané paragitur nga bashkia pér
té pércaktuar sakté tarifat e pérdorimit nga komuniteti dhe nga té tretét, duke krijuar
njé¢ bazé financimi pér financimin e tyre dhe pér rritjen e dobishmérisé pér
komunitetin.

3.9. Organizimi i inventarit té aseteve vendore
a. Kategorizimi i aseteve vendore

Regjistrat e aseteve ekzistuese, té pérdorura kryesisht pér géllime té kontabilitetit
financiar né bashkité e reja dhe né ish-komuna e bashki, té shkrira pas Reformés
Administrative, nuk béjné ndarjen e aseteve sipas kategorisé. Kategorizimi i aseteve,
éshté i nevojshém sepse gé PMAV-ja, ofron informacion pér “biznes planin e
bashkisé” pér asetet. Té njéjtat informacione i pérpunon (shfrytézon) pér shpenzimet
e planifikuara, gé pérdoret né metodologjiné e pércaktimit té tarifave té dhénies né
pérdorim té aseteve vendore pér té tretét (personat fiziké e juridiké) dhe tarifat e
shfrytézimit té produkteve té aseteve nga komuniteti i bashkisé. Prandaj, éshté e
réndésishme qé inventari i aseteve té ndajé dhe nénndajé asetet sipas kategorive
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pérkatése, pér té gené né pajtueshméri me kérkesat e pércaktuara né udhézimet e
kontabilitetit rregullator (UKRR).

Prandaj, gjaté krijimit té inventarit té aseteve éshté e nevojshme qé té planifikohet
kategorizimi i aseteve, né ményré gé informacioni pér menaxhimin e aseteve né té
gjitha kategorité e aseteve kryesore, té jeté lehtésisht i pérdorshém(pra té keté lehtési
né gasje). Kjo éshté njé arsye pse pérdorimi i njé databaze (né krahasim me fletét e
thjeshta punuese ose kartelat), éshté alternativa mé e miré pér njé inventar té aseteve,
si¢ edhe shpjegohet mé tej né pjesén tjetér.

b. Regjistrimi financiar i aseteve vendore

Pas realizimit té vlerésimeve kontabél té aseteve té paluajtshme, krijohen kushte té
mira pér bashkité, té cilat mund té sigurojné informacione té dobishme pér géllime
planifikimi, aprovimi, negocimi dhe administrimi. Metodat e vlerésimit duhet té
krijojné njé lidhje midis anés sasiore dhe cilésore té njé shérbimi me té ardhurat dhe
kostot, gé lidhen me menaxhimin e njé aseti specifik, qé siguron kété shérbim, duke
patur parasysh e synuar gé vlera e ¢do aseti té pérafrojé né vlerén reale té tregut. Kjo
do té shmangte diskordancén e vlerés financiare té regjistruar me vlerén reale té tregut
gé ka aseti, dhe sjell njé pérafrim té vlerés sé shérbimit té tyre né treg dhe né kushtet
e konkurencés. Shérbimi i aseteve vendore nuk do ndihet inferior dhe investimet gé
kryhen mbéshteten né analiza reale kosto-efektivitet. Regjistrimi dhe raportimi i sakté
financiar i aseteve, u mundéson njésive té qeverisjes vendore térhegjen e
investitoréve, sigurimin e kolateraléve té besueshém pér huamarrjen dhe eksplorimin
e mundésive pér investime strategjike dhe krijimin e partneriteteve publike
startegjike.

Rregjistrimet e aseteve dhe mbajtja e kontabilitetit té tyre né NJVQV, kryhet né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar me ligjinnr. 9477, dat€ 09.02.2006 “Pér
Kontabilitetin”. Kjo detyron NJVQV-té gé té zbatojné standardet e kontabilitetit pér
analizén, vlerésimin dhe raportimin e vlerés sé aseteve té paluajtshme, pra té
ashtuqujtura “Aktive afatgjata materiale”(AAM) sipas terminologjisé sé¢ adaptuar
nga Standardet kombétare té kontabilitetit (SKK). Po késhtu, NJVQV-té, nuk kané
asnjé pengesé pér pérshtatjen apo mbajtjen e kontabilitetit sipas Standardeve
ndérkombétare té kontabilitetit, vecanérisht kur kjo kérkohet nga donatoré dhe
investitoré strategjiké pér nevoja vlerésimi té fizibilitetit, vlerés pér para, plan biznese
pér investime kapitale ose PPP, apo pér nevoja dokumentimi t& vlerés sé
kontabilitetit, si kolaterale pér kreditime nga banka ndérkombétare, etj.

Né grupin e aseteve té paluajtshme ose té Aktiveve Afatégjata (AA) futen: trualli,
ndértesat, makinerité dhe linjat teknologjike, mjetet motorike, mobilie dhe orendi,
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pajisje zyre, programe dhe pajisje informatike, dhe té tjera, kéto té pércaktuara né
Standardin Kombétar té Kontabilitetit Nr.5 ( SKK5 ), né referencé me sStandardin
ndérkombétar té Kontabilitetit té Sektorit Publik (SNKSP 17) té vendosur pér zbatim
nga késhilli kombétar i kontabilitetit (KKK) né 2008-én.

Pér shkak té natyrés sé sektorit publik, NJVQV-t&, kané edhe aktive afatgjata (asete)
té tilla si rrugé, rrjete shérbimesh néntoksore dhe mbitokésore, vepra ujore, pyje,
kullota, fusha sportive, etj.

d. Metodat e vlerésimit té aseteve vendore

Metodat kryesore pér vlerésimin e aseteve, sipas standartit kombétar té€ kontabilitetit
Nr.5 (SKK5), mund té jené:

1.Vlerésimi fillestar (né hyrje) béhet né kohén e fitimit (vénies né kontroll,
administrimit) té asetit nga NJVQV-ja:

a. me ané té blerjes tek té tretét;

b. me ané té transferimit nga Qeveria apo institucione té tjera té geverisjes gendrore;
. me ané té ndértimit (prodhimit) nga veté entiteti;

d. me ané té kémbimit né natyré;

e.me ané té njé kontraté giraje financiare;

f. me procedure koncencioni ose PPP.

2. Renditja e aseteve vendore sipas réndésisé dhe lejimit nga késhilli bashkiak té
ményrés sé pérdorimit nga Departamenti(Njésia) i/fe Menaxhimit té Aseteve, sapo
rezultatet e klasifikimit, sipas réndésisé té paragiten para tyre.

3.Vlerésimet e métejshme, té cilat, né varési té politikés kontabél t&¢ NJQV-sé, béhen
sipas:

a. Modelit t& kostos: Njé AAM duhet té kontabilizohet me koston e tij, pakésuar me
shumén e akumuluar té amortizimeve dhe me shumén e akumuluar té humbjeve
(rénies) té vlerés, ose

b. Modelit té rivlerésimit: Shumén e rivlerésuar té tij (vlera e sakté né castin e
rivlerésimit), pakésuar me amortizimin e akumuluar té mépasshém dhe me humbjet
e akumuluara té mépasshme nga zhvlerésimi. Rivlerésimi duhet té béhet rregullisht.

1. Vlera e sakté e truallit dhe e ndértesés pércaktohen nga vlerésues profesionisté té
vlerés sé tregut.

2. Frekuenca e rivlerésimeve: N.qg.s. vlera e rivlerésuar ndryshon materialisht nga
vlera kontabél, atéheré rivlerésimi kryhet mé shpesh; n.q.s. vlera e rivlerésuar nuk
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ndryshon materialisht nga vlera kontabél, atéheré rivlerésimi kryhet njé heré né 3 ose
5 vjet.

3. Nuk mund té rivlerésohet vetém njé element i aktiveve afatégjata (AA), por e gjithé
klasa;

Né kushtet e Shqipérisé, si njé vend me ndryshim dinamik té gjéndjes ekonomike,
aplikimi i metodave té vlerésimit, gé bazohen né vlerén e tregut me blerje nga té
tretét, apo vlerén e zévendésimit, mund té jeté alternativa mé e pérshtatshme.

Metoda dhe supozimet e pérdorura pér vlerésimin e aseteve (psh, aplikimi i
krahasimit t& ¢mimit né raport me asetet/prona té ngjashme né aférsi ose bashki
simotra), duhet té jené pjesé e té dhénave, té cilat raportohen nga invetari (baza e té
dhénave), vecanérisht pér asetet strategjike.

Pérvec vlerésimit té béré nga specialistét e njésive vendore, vlerésimi i aseteve
rekomandohet gé té paktén té rishikohet duke pérdorur shérbimet e vlerésuesve té
pavarur té pasurive té paluajtshme, inxhinieré, ekonomisté dhe eksperté kontabél té
jashtém, té certifikuar sipas VKM Nr.953, daté 12.12.2012 “Pér kriteret dhe
progedurat e licencimit té subjekteve pér ushtrimin e aktivitetit né fushén e vlerésimit
té pasurive t€ paluajtshme”, ndryshuar me VKM Nr.136, daté 12.03.2014.

Njésité e vetégeverisjes vendore i kushtojné njé vémendje té vecanté pérputhshmeérisé
me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin” dhe standardeve kombétare t& Kontabilitetit
(SKK), té cilat rrjedhin nga standardet ndérkombétare té kontabilitetit té sektorit
publik (SNKSP).

a.Vlerésimi i tokés

Metoda mé e miré e vlerésimit té tokés éshté ajo qé bazohet né vlerén e tregut.
Megjithaté, né kushtet e mungesés sé informacionit té nevojshém ,burimeve
financiare, si dhe kapaciteteve teknike/financiare pér kryerjen e njé vlerésimi té
tillé, NJVQV-té mund té pérdorin si bazé vlerésimi aktet e vecanta t€ Késhillit té
Ministrave (KM), té cilat pércaktojné ¢mimin minimum pér zona té veganta né ¢do
bashki, né pérputhje me kohén kur kryhet ky vlerésim, pra ¢mimi i tokés duhet
mbéshtetet né VKM-né pérkatése té periudhés kur kryhet vlerésimi.

Vlersimi i tokave me potencial pér géllime tregu, toka pér pérdorim té utiliteteve
(impjante pastrimi, rrugé, etj.) dhe, vecanérisht, toka té cilat kané potencialin pér t'u
kémbyer né zona pér ndértime duhet marré né konsideraté rritja e vlerés gé vjen si
rezultat i: (a) investimeve gé béhen pér pérmirésimin e strukturés, sigurimin e
infrastrukturés dhe shérbimeve; (b) rritjes sé vlerés sé tregut, pér shkak té zhvillimit
té pérgjithshém ekonomik té momentit; (c) ndryshimeve né kushtet e zonimit. té cilat
sjellin ndryshime té destinacionit apo té kondicioneve urbane dhe bonitetit.
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b. Vlerésimi i ndértesave

Vlerésimi i ndértesave mund té béhet, gjithashtu, me metoda té ndryshme. Kéto
metoda mund té€ kombinohen sipas kérkesave té SKK-sg, por edhe pér experiencé dhe
veganérisht népérmjet vlerésimit profesional té ekspertéve imobiliare dhe
legjislacionit né fugi.

Vlera e ndértesave, té cilat jané né pérdorim, mund té raportohet me ¢mimin historik
té blerjes, duke shtuar vlerén e akumuluar té amortizimit. Pér géllime analitike,mund
té pérdoret krahasimi i gmimeve té shitjes né kushte té ndryshme, té supozuara, té
cilat reflektojné vlerén e tregut. Kéto vlerésime duhet té argumentohen me
ndryshimet pozitive té kétyre elementeve: vendndhodhja, kushtet urbanistike té
zhvillimit té zonés ku ndodhet ndértesa, ndryshimi i statusit si park industrial, park
kombétar, monument kulture, monumente natyrore, resurse me interesa mjedisore
startegjike, etj. Vlerésimi mund té pérfshijé vetém vlerén e tokés plus strukturén
ekzistuese, plus ndryshimet e mundéshme té kondicioneve urbaniitike, té cilat mund
t’1 japin nj€ vleré t€ re né t€ ardhmem, si tokés, ashtu edhe ndértesés.

Impiantet teknologjike dhe ato néntokésore, gé jané né inventarin e ri té bashkisé(pas
Reformés Administrative té vitit 2015), vlerésohen dhe regjistronen me metodén
klasike té standardeve kombétare té kontabilitetit dhe té standardeve ndérkombétare
té kontabilitetit, duke pérfshiré té gjithé elementet funksionalé té tyre.

c. Metodat pér menaxhimin e inventarit té aseteve

Ka disa opsione né lidhje me menaxhimin e té€ dhénave né inventarin e aseteve
vendore. Opsionet specifike pérfshijné:

[ 'Softwarin q& mund t& blihet p&r inventarin e aseteve
[ Softwarin e pérgjithshém t& data-base — p.sh. MS Access
[ Softwarin e fletéve punuese — p.sh. MS Excel

Opsioni mé i miré, éshté softwari i projektuar vecanérisht pér menaxhimin e aseteve.
Ky lloj programi, siguron nivelin mé té madh té fleksibilitetit né drejtim té pérdorimit
dhe éshté programuar pér té pérmbajtur té dhéna mbi inventarin e aseteve. Mirépo,
ky lloj programi éshté i shtrenjté dhe mund té keté nevojé pér njé sistem té fugishém
kompjuterik, pér ta béré até t& kuptueshém pér té gjithé personelin operacional dhe
menaxhues dhe do té jeté mé i pérshtatshém vetém né bashkité e médha.

Mundésia tjetér, software i pérgjthshém i data-bases, duke pérdorur, pér shembull
MS Access éshté shumé mé pak i shtrenjté, por do té kérkojé njé angazhim kohor nga
ana e dikujt né kuadér té bashkisé pér té krijuar bazén e té dhénave dhe pér ta
populluar(plotésuar) e abdetuar me t¢ dhéna. Ky opsion do t’i lejojé bashkisé pér t&
sortuar té€ dhénat dhe do t& mundésojé gé té njéjtat té shfrytézohen. Ky opsion éshté
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alternativa e rekomanduar pér NJVQV-té, gé nuk kané fonde pér sistemet e shtrenjta
té programeve pér inventar té¢ aseteve’. Nése kompania fillimisht nuk mund té
zhvillojé njé bazé té dhénash pér inventarin e aseteve té tyre, ata duhet té zhvillojné
njé plan pér ményrén se si né té ardhmen ata do té kené njé bazé té dhénash. Pér
shembull, né qofté se ata kané nevojé pér té bleré kompjutera dhe/ose software, duhet
té fillojné ndarjen ménjané té fondeve pér kété géllim.

Mundésia tjetér né dispozicion é&shté njé inventar né bazé té fletéve punuese
(spreadsheet -kartela (shénim i autorit), gé duhet té konsiderohet vetém si njé zgjidhje
e pérkohshme, derisa bashkia t&€ mund té krijojé njé bazé té dhénash (dy opsionet e
para). Njé flet€ punuese (spreadsheet) nuk do t’i lejojé bashkisé, g€ me lehtési t& béjé
kategorizimin e té dhénave, gé né té njejtén kohg, éshté shumé puné e mundimshme
pér t’u béré.Nuk duhet harruar q€ pérpunimi dhe analizimi i t€ dhénave me kété
metodé, nuk éshté ai gé do té kérkohej nga njé databaze menaxhuese e aseteve. Pér
shembull, njé bazé té dhénash mund té pérgjigjet, "Jepni njé listé t€ té gjitha
ndértesave né kété pjesé té qytetit/njésisé administrative, gé jané ndértuar para vitit
2000 ose 1990 gé jané me materiale jo té lejueshme pér shéndetin e njerézve( ashest
cimento), dhe gé jané démtuar ose riparuar gjaté 10 vjetéve té fundit.”" Kjo listé mund
té merret shumé shpejt pérmes databazés sé duhur. Megjithaté, pérmes njé liste té
shkruar me doré apo njé flete punuese (spreadsheet), pérgjigja né njé pyetje si kjo do
té ishte njé aktivitet shumé i lodhshém dhe g& merr shumé kohé. Celési i inventarit
éshté strukturimi i tij pér té siguruar informacionin pér té cilin bashkia ka nevojé e qé
mund té merret lehtésisht. Nése té dhénat nuk jané lehtésisht té arritshme, personeli i
bashkisé nuk do ta pérdoré até, dhe inventari nuk do té keté vlerén dhe rolin e
paraparé. Njé element kyc né zhvillimin e planit t&¢ menaxhimit té aseteve éshté
hartimi i inventarit té infrastrukturés dhe e planit té aseteve. Kjo kérkon njé numér
vendimesh, gé duhen marré né drejtim té organizimit té hierarkisé sé aseteve nga
faktoré té tillg, si, vendndodhja ose sistemi; etiketimi i veté aseteve; zhvillimi i
nomenklaturave té aseteve, né pérputhje me té dhénat e departamenteve té
shérbimeve; pércaktimi i atributeve pér lloje té ndryshme té aseteve gé duhen
regjistruar. Kéto aktivitete kané njé ndikim té réndésishém né dobiné e inventarit té
aseteve.

Inventar i aseteve duhet té pérmbajé informacion pér:

-Moshén, gjendjen, vendndodhjen;
-Madhésiné dhe kapacitetin;
-Prodhuesin dhe materialet pérbérése ;

"Projekti mbéshtetés si pjesé t& komponentit PMAV e ka zhvilluar njé databazé té inventarit té
Aseteve né MS Access. Kjo databazé duhet té krijohet specifikisht me CD e Mjeteve té
Menaxhimit té Aseteve Vendore.
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-Té dhénat mbi instalimin dhe pritshméria pér kohén e pérdorimit;
-Mirémbajtjen dhe historikun e pérdorimit;
-Pikat kritike, gé rrjedhin nga kuadri i menaxhimit té riskut té bashkisé.

c. Pérmbledhje

Pér NJVQV-té, éshté e réndésishme, gé té kuptojné se ata fillimisht nuk kané nevojé
té shqgetésohen pér cilésiné e té dhénave. Hapi mé i réndésishém éshté gé sa mé shpejt
té jeté e mundur, té zhvillojné, té paktén, njé inventar bazik té aseteve me té gjitha
karakteristikat e diskutuara mé lart. Cilésia e té dhénave mund té pérmirésohet me
kalimin e kohés, me mbledhjen e sa mé shumé té dhénave nga bashkia dhe koncepti
1 menaxhimit t€ aseteve do t€ jet€ mé i pranueshém e mé i lehté pér t’u zbatuar nga
menaxherét e tyre.

Gjithashtu, NJVQV-té duhet té jené té kujdesshém qé té mos e léné veten té
mbérthehen né kété hap. Ky éshté njé hap i réndésishém, por kjo nuk duhet té
konsumojé té gjitha energjité e stafit té bashkisé, gé merren me menaxhimin e
aseteve. Ato duhet té plotésojné kété hap né masén mé té miré t& mundshme dhe
pastaj té kalojné né hapat e ardhshém.

Sa i pérket planit afatgjaté t& menaxhimit té aseteve vendore, bashkité duhet té marrin
parasysh ményrat me té cilat ato mund té béjné inventarin mé té sofistikuar. Si njé
shembull, mund té fillojé me zhvillimin brenda 2-3 vjetéve t& njé baze té dhénash
GIS. Kompania mund té fillojé planifikimin dhe té kérkojé fonde pér kété gasje né
ményré gé brenda ose pas 2-3 vjetésh té keté gasje né fonde té mjaftueshme.

4. NIVELI | SHERBIMIT PER PUBLIKUN
4.1.Hyrje

Deklarata e nivelit t& shérbimit (DNSHP) pércakton ményrén né té cilén bashkia do
qé té performojé né njé plan afatgjaté mbi bazén e menaxhimit dhe pérdorimit té
aseteve vendore. Deklarata e Nivelit t& Shérbimit (DNSHP), mund té pérfshijé cdo
komponent teknik, menaxherial apo financiar qé bashkia déshiron, pér aq kohé sa té
gjitha kérkesat menaxheriale dobiprurése jané té pérfshira. Deklarata e Nivelit té
Shérbimit pér Publikun (DNSHP) do té béhet njé pjesé themelore e asaj se si drejtohet
sistemi i menaxhimit té aseteve vendore.

DNSHP si rregull nuk duhet té kufizohet vetém né standardet minimale té pérdorimit
té aseteve, por ka aspekte té tjera té krijimit té té mirave publike pér komunitetin nga
njé bashki dhe g€ ajo mund t€ déshirojé t’i vendosé si njé standard dhe t& njéjtat t’i
komunikojé me personelin dhe me komunitetin. Sigurisht gé kjo deklaraté plotésohet
e pérgatitet nga ¢do bashki, duke pasur parasysh mundésité e vénies né efigiencé té
aseteve vendore. Kjo edhe né varési té tregut qé krijohet, sipas vendodhjes e resurseve
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gé disponon nga asetet natyrore e artificiale. Pra, deklarata e njé bashkie bregdetare
éshté e ndryshme nga deklarata e njé bashkie malore, apo né Shqipériné e Mesme.
Cdo NJVQV, me kryerjen e Reformés Administrative ka njé shuméfishim té
resurseve né territorin e vet, ndaj kérkohet gé stafi menaxherial, té keté njé deklaraté
shérbimi(pérgjegjési ndaj komunitetit) dhe t€ keté€ vendosur disa standarde pér t’i
shérbyer sa mé miré komunitetit, por dhe pér té rritur dobishmériné e pérdorimit té
aseteve né favor té qytetaréve té bashkise.

4.2. Pérse pércaktohet niveli i shérbimit ndaj publikut?

Ka dy aspekte té réndésishme t€ menaxhimit té aseteve vendore. Pércaktimi i nivelit
té shérbimit qé bashkia do t&€ pérpiget t’i sigurojé komunitetit té vet né planin afatgjaté
dhe pércaktimi i rrugés mé efikase dhe mé ekonomike pér té ofruar kéto shérbime
(gasja me kosto mé té ulét dhe me tarifa mé té larta, duke shfrytézuar format e
konkurimit dhe ankandeve apo prokurimin publik,etj). Prandaj, pércaktimi dhe
detajimi i nivelit t& shérbimit ndaj publikut, gé bashkia do té sigurojé éshté njé hap i
réndésishém né procesin e pérgjithshém té menaxhimit té aseteve vendore, si burim
i réndésishém i té mirave publike pér komunitetin.

Praktikat e mira t& menaxhimit té aseteve kérkojné qé organizatat té ruajné dhe té
pérmirésojné proceset gé menaxhojné té gjitha fazat e pérdorimit té sistemeve té
aseteve. Asetet individuale né pronési té organizatés kané njé "cikél jete", qé pérfshin
krijimin e aseteve, funksionimin dhe mirémbajtjen, rinovimin dhe, pérfundimisht,
¢montimin dhe asgjésimin.

Kur planifikohet marrja e njé aseti té ri ose vendoset pér ndérhyrje né mirémbajtje
éshté e réndésishme té marren parasysh kostot dhe pérfitimet gjaté periudhés sé
dobishme té mbetur. Parametrat kryesoré gé duhet té analizohen para se té vendoset
pér ndérhyrje né asetet jané:

i. performanca e asetit pér té siguruar njé nivel té déshiruar té shérbimit,
ii. rreziku i déshtimit té asetit dhe pasojat,
iii. kostot e ndérhyrjes.

Kjo analizé duhet té kryhet brenda njé periudhe kohe té caktuar (zakonisht mé e
gjaté), duke marré parasysh objektivat dhe synimet e organizatés, té pércaktuara né
strategjité dhe planet pérkatése. Objektivi i késaj gasjeje té ciklit t& jetés né
vendimmarrje, éshté pér té siguruar gé shérbimi i ofruar i plotéson objektivat me
kalimin e kohés, duke e mbajtur rrezikun né nivele té pranueshme dhe duke
minimizuar shpenzimet e pérgjithshme nga njé kéndvéshtrim afatgjaté.

Vlerésimi i performancés, infrastrukturés sé aseteve, ndérhyrjeve né riskun dhe
kostot e aseteve,
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jané celési i njé menaxhimi efektiv.

Kéto tri kritere jané bazat pér caktimin e pérparésive dhe, normalisht, asetet duhet té
jené né gjendje shumé té miré apo té miré, qé té operojné sic kérkohet dhe té
pérmbushin nivelin e déshiruar té shérbimit. Organizata duhet té keté informacion té
besueshém dhe té pérditésuar mbi gjendjen e aseteve dhe performancén pér té
planifikuar ndérhyrjet dhe shpenzimet lidhur me to.

Deklarata e Nivelit t¢ Shérbimit Publik(DNSHP) do té shpalosé shérbimin gé bashkia
déshiron té sigurojé. Ky é&shté njé mjet shumé aspektesh qé mund té pérmbushé njé
rrjet té gjeré té géllimeve, sic jané té paragitura né vijim.

»  Komunikimi pér publikun i pérdorimit té aseteve vendore té bashkisé me dégjesa
publike, media lokale, etj.)

» Pércaktimi i aseteve kritike.

»  Sigurimi i mjeteve pér vlerésimin e pérgjithshém té performancés sé bashkisé né
menaxhimin e aseteve vendore.

»  Ofrimi i ndérlidhjes sé drejtpérdrejté né mes té kostove dhe tarifave t€ pérdorimit
duke futur kétu pjesén e fitimit.

» Té shérbyerit, si udhézues i brendshém pér menaxherin dhe personelin operativ
té bashkisé gé punon me asetet vendore.

> Sigurimi i té dhénave pér raportin ekonomik vjetor té bashkisé qé paragitet né
késhillin bashkiak.

4.3. Komunikimi me komunitetin

Pér NJVQV-né, éshté e réndésishme gé té komunikojé né ményré efektive me
komunitetin e tij népérmjet dégjesave publike. Kjo pér té shmangur konfuzionin dhe
perceptimet jo té drejta gé mund té krijohen né vlerésim té administrimit dhe
pérdorimit té aseteve vendore gé ka né administrim NJVQV-ja mendimet e kéqija,
akuzat pér pérdorimin e tyre né ményrén jo té duhur, dhe pér té béré té garté se cilat
duhet té jené pritjet e komunitetit dhe késhillit bashkiak ndaj mirémenaxhimit té
aseteve vendore, vecanérisht ato asete gé kané peshé né rritjen e té ardhurave vendore
dhe té té mirave publike pér komunitetin.

Nevoja pér njé transparencé publike ndaj komunitetit, pér procedurat gé bashkia
ndjek pér pérdorimin e aseteve gé ka; tarifat e vendosura pér nevojén e investimeve,
duke véné né gendér té tyre rritjen e vlerés sé pérdorimit, pra dobishmériné e
pérdorimit té tyre né marrédhenie me té tretét dhe nga vetépérdorimi, pér té rritur té
mirat publike pér komunitetin, pa pagesa, por si detyrim i pérmirésimit té jetesés sé
tyre né kété bashki. Transparenca duhet té shtrihet edhe te késhilli bashkiak, i cili
duhet té njoftohet periodikisht mbi ecuriné e zbatimit té strategjisé sé menaxhimit té
Aseteve vendore(pérvec detyrimit ligjor gé ka stafi i bashkisé). Po ashtu, kérkohet
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transparencé me shogériné civile lokale e pse jo edhe si pjesé e OJQ-ve me shtrirje
kombétare.

Si shembull, konsideroni njé ambient sportiv, apo njé objekt social-kultoror, té cilét
nuk pérmbushin kérkesat e komunitetit né qytet/njési administrative ku ndodhet,
sepse éshté kapacitet i vogél ose infrastruktura e tyre nuk plotéson kérkesat e kohés.

Megjithaté, edhe pse kemi kérkesé té larté, kéto objekte mund t’u shérbejné njé pjese
té komunitetit(banoréve), por jo té tjeréve. Bashkia mund té keté njé plan pér t'u marré
me kété situaté, duke shpérndaré kohén e shfrytézimit nga banorét e moshave té
ndryshme apo ndarjes me njési administrative, lagje apo fshat. Megjithaté, éshté e
réndésishme gé ky plan i bashkisg, té jeté i aprovuar nga strukturat e tij kompetente,
Eshté shumé e réndésishme, qété kryhet komunikim né ményré efektive me
komunitetin(banorét dhe palét e tjera té interesuara, grupe té organizuara nga
komuniteti apo zona pérreth, etj), né ményré gé ata té kuptojné gasjen qé po ndérmerr
bashkia, pér ta trajtuar situatén né interes té pérdorimit sa mé me dobishméri pér
komunitetin. Njé nga ményrat gé bashkia mund té arrijé né kété komunikim, éshté gé
té paragesé qasjen e tyre si pjesé té detyrimit pér njé nivel té€ shérbimit dhe
dobishmérisé (DNSH)pér komunitetin.

Kjo deklaraté, mund té theksojé;

"Né rast t&¢ mbingarkesave té pérdorimit nga komuniteti té aseteve(objektet e
cituara (Pallati i Kulturés, fusha sportive, salla takimesh, gendra kulturore pér
fémijé, sistemi i ujésjellésit, vaditjes,etj), bashkia do té kryejé njé shpérndarje sa mé
té miré té kohés sé pérdorimit té kétyre aseteve, sipas nevojave té paragitura, né
ményré gé asnjé grup apo subjekt t&¢ mos mbetet pa iu plotésuar kérkesa gé ka pér
pérdorimin e kétyre aseteve. Ky plan i alokuar duhet té dakordésohet me grupet e
interesit dhe té publikohet né gendér té bashkisg, ose né aférsi té aseteve, pasi kjo i
shérben njé komunikimi shumé transparent me komunitetin dhe ¢do grup éshté né
dijeni t&¢ mundésisé sé pérdorimit té objektit, pér té cilén kané béré kérkesé prané
bashkisé/njésisé administrative.

4.4. Pérkufizimi i Aseteve Kritike

Vlera e pérdorimit té aseteve dhe niveli i shérbimit dhe dobishmérisé ndaj komunitetit
dhe NJVQV-sé, mund té jeté njé faktor né pércaktimin nése klasifikohen si asete
kritike. Pyetja qé i duhet béré NJVQV-je, pér pércaktimin e kritikalitetit té secilit
aset, éshté "nése ky aset do té déshtonte(pa funksion), a do té kishte ndikim né nivelin
e dobishmérisé (ND), pra té dobishmérisé sé tij pér komunitetin?" ...Nése po, aseti
éshté njé aset kritik.
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Njé shembull se si dobishméria e asetit mund té ndikojé né kritikalitetin, éshté né
rastin kur né paragitjen e deklaratave té stafit para komunitetit, éshté théné se asetet
e bashkisé, pérfshijné klauzolén “pér komunitetin se impianti i mbetjeve urbane ose
hidrovori, do té jeté né gjendje gjaté gjithé kohés, pra vitit kalendarik, por kur kemi
vazhdimisht mosfurnizim me energji elektrike”. Ké&to dy asete(impianti dhe
Hidrovori), do té jené asete kritike pér bashking. Bashkia duhet t¢ mbajé lidhje me
furnitorét e energjisé, ose té krijojé alternativa mbéshtetése (plotésuese)pér garanciné
e furnizimit pa ndéprerje.

4.5. Niveli i dobishmérisé si udhézues pér administrimin dhe pér pérdorimin nga
stafi menaxhues i NJVQV-ve

Eshté shumé mé e lehté pér té vepruar, ose pér t& menaxhuar njé sistem asetesh té
bashkisé, kur personeli administrativ dhe personeli menaxhue i kuptojné objektivat e
NJVQV-sé. Njohja e miré e nivelit t& dobishmérisé sé aseteve sjell pércaktimin e
miré té objektivave pér bashkiné. Kéto objektiva i mundésojné stafit menaxhues gé
té keté njé kuptim mé té miré té asaj qé éshté e déshiruar prej tyre dhe menaxheri i
larté ka njé kuptim mé té miré, se si té pérdorin personelin dhe burimet e tjera né
ményré mé efikase dhe efektive pér rritjen e nivelit t¢ dobishmérisé sé aseteve
vendore. Monitorimi dhe njohja nga menaxheri i larté(Kryetari i bashkisé), se si dhe
né cilin nivel bashkia, si njé térési éshté duke arritur objektivat e rritjes sé nivelit té
dobishmérisé sé pérdorimit t€ aseteve vendore, njékohésisht i mundéson
menaxherit(Kryetarit) gé té béjé ndryshime té nevojshme né caktimin e resurseve,
nése ka nevojé, apo rivlerésimin e resurseve té Aseteve vendore, me géllimin e vetém
pér té arritur té gjitha rezultatet e caktuara, né ményrén mé efektive t& mundshme.

4.6. Performancat e aseteve vendore.

Normalisht, asetet vendore duhet té jené né gjendje shumeé té miré apo té miré, gé té
operojné si¢ kérkohet dhe té€ pérmbushin nivelin e déshiruar té shérbimit. Organizata
duhet té keté informacion té besueshém dhe té pérditésuar pér gjendjen e aseteve dhe
performancén pér té planifikuar ndérhyrjet dhe shpenzimet lidhur me to.

Kategorité kryesore t&€ masave té performancés pérfshijné:

+ Treguesit e performancés jané masat e efikasitetit sasior ose efektivitetit té asetit.
Njé tregues i performancés pérbéhet nga njé vleré e shprehur né njési té vecanta.
Treguesit e performancés jané té shprehur né ményré tipike si raporte mes variableve;
kéto mund té jené proporcionale (p.sh. %) ose joproporcionale (p.sh. mijé leké/mz2).
Informacioni i siguruar nga njé tregues i performancés, éshté rezultat i njé krahasimi
(me njé vleré té synuar, vlerat e méparshme té té njéjtit tregues, ose vlera e té njéjtit
tregues nga njé aset tjetér).
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+ Indekset e performancés, pérmbajné njé gjykim né vetvete, p.sh. 0 - asnjé
funksion; 1 - minimal i pranueshém; 2 - i miré; 3 - i shkélqyer.

+ Nivelet e performancés, jané masa té performancés sé njé natyre cilésore, té
shprehura né kategori diskrete (p.sh. i shkélgyer, i miré, i drejté, i varfér), miratuar
kur pérdorimi i masave sasiore nuk éshté i pérshtatshém.

Masat e performancés duhet té japin té dhéna pér pajtueshmériné ose
mospajtueshmériné me kérkesat e performancés sé planit t¢ menaxhimit té aseteve.
Ato ofrojné shenjat paralajméruese té problemeve té mundshme, para se té ndodhin,
0se para se té béhen té réndésishme.

4.7. Ofrohen té dhéna pér raportin ekonomik e financiar pér asetet

Nése bashkia regjistron té dhénat né lidhje me até se sa miré éshté duke i pérmbushur
kriteret e nivelit t¢ dobishmérisé sé aseteve vendore né baza té rregullta, bashkia
mund té pérdoré kété informacion pér té pérgatitur njé raport vjetor(ekonomiko-
financiar) né lidhje me ményrén se si i ka pérmbushur objektivat e saj gjaté njé viti
né raport me mundésité dhe té ardhurat e krijuara si dhe nivelin e menaxhimit té
kétyre aseteve. Ky informacion mund t'i paragitet késhillit bashkiak, si dhe
komunitetit né dégjesa publike ose pérmes medieve lokale né dispozicion si, p.sh.
fages sé internetit té bashkisé. TV té ndryshme, etj. Kjo u jep mundési té gjitha paléve
té interesuara pér té dhéné reagime mbi performancén e bashkisé né lidhje me nivelin
e dobishmérisé sé pérdorimit té aseteve vendore dhe té kérkojné pérmirésime, nése
éshté e nevojshme. Pérmirésime té tilla, natyrisht do té kené ndikim mbi kostot e
aseteve, si pér rritjen e kapaciteteve pérdoruese,ashtu dhe pér investime kapitale pér
rigjenerimin e vlerés pérdoruese ose vlerés né treg.

5. Niveli i shérbimit dhe investimet kapitale

Niveli i pércaktuar i shérbimit(dobishmérisé) ka njé ndikim té drejtpérdrejté né
koston e pérmirésimit té treguesve té aseteve, si kryerja e shpenzimeve pér
mirémbajtje kapitale té pérshtatshme, pér ato asete qé jané kritike pér ruajtjen e nivelit
té dobishmérisé(ND). Nése ND-ja duhet té pérmirésohet, atéheré do té duhet té keté
investime né bazén e aseteve pér té siguruar ND té ngritur, ilustruar me kété grafikeé;

Njésité e vetégeverisjes vendore(bashkité) duhet té kuptojné se sa ato do té duhet té
investojné né asetet e tyre pér té ruajtur nivelet e dobishmérisé dhe pér t’i rritur ato
vazhdimisht. Né pércaktimin e tarifave pér dhénien né pérdorim té aseteve vendore,
ku pérvec ndikimeve sociale, bashkisé i duhet té sigurojé gé investimet e planifikuara
pér mirémbajtjen kapitale té jené t& mjaftueshme, por jo shumé té larta, né ményré gé
té mos té ndikojné né rritjen e tarifave mbi nivelin e atyre gé operohet né treg, pasi
asetet do té mbeteshin pa u shfrytézuar nga té tretét, pra mungesé kérkese, si dhe
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investimet e kryera nuk do té vendoseshin né eficiencé. Késhtu, aseteve do ta ulej

\, i itio Kapitale te A
N Nivelet ne teparte Mirembajtje Kapitale te AV

~ ruajtur nivelin e /
dalbtchw adtealibadbian

Rritja kapitale

Viera e investimeve | eshte shtuar
bazes se llogaritjeve te asseteve
eshte perfshire ne tarifat e

perdorimit si kthim ne kapital te

vieres se investimit,

Mirembajtja Kapitale

Perishine investimet por: Viera e investimit i

shtohet bazes

* Plotesimin e kerkesive ne rritje per kryesore te
AV-te llogaritjeve te
Permdresimi | cilesise te treguesve te dhenies per
AV per shiak te rritjes so perdorim nga te
Konkurences nga privatét dhe futjes tretet,
irmplomentimit se puametrave Futja e
bashkohore. tekonologjive te reja
Zgjerimi i Lojit te sherhimeve per apo rritja e nivelit te
komunitetin produktit ge del nga

dobishméria e tyre né drejtim t& komunitetit dhe stafit menaxhues. Prandaj, né
planifikimin e menaxhimit té aseteve vendore.Té gjitha investimet e propozuara pér
kéto, duhet té jené té ndara sipas kategorive té ilustruara mé lart dhe sipas lidhjes sé
nivelit t&¢ dobishmérisé té implementuara né Planin e Menaxhimit té Aseteve
Vendore(PMAYV).

Figura 1: Niveli i dobishmérisé (shérbimit) dhe ndikimi né shpenzimet kapitale
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Pér shembull: zévendésimi i njé pjese té fushés sé sportit apo riparimi i catisé sé
Pallatit té Kulturés, shtimi me fidané pyjor ose dekorativ né njé pjesé té démtuar nga
faktoré t& ndryshém té ambientit shlodhés té njé ligeni ose parku ¢lodhés, shtimi i
numrit té shpendéve né ligen, ku kané gené té nevojshme riparime, mirémbajtje té
shpeshta. Kjo do té trajtohej si ripértéritje e infrastrukturés. Po ashtu zgjerimi i njé
kompleksi sportiv lojérash, kthimi me standarde mé té mira bashkékohore, stadiume,
krijimi i pargeve shlodhése bashké me infrastrukturén, krijimi i rrjeteve té reja ujitése
e kulluese, etj pér té plotésuar kérkesén né rritje, do té kategorizohen si rritje kapitale
té aseteve .

Théné si pérmbledhje, shpenzimet kapitale pér mirémbajtje dhe pér rritje té nivelit té
dobishmérisé sé aseteve(ND) jané outputet (rezultatet) kryesore té planit té
menaxhimit té aseteve vendore(PMAV).

Pa krijimin e niveleve té dobishmérisé ose vlerés sé pérdorimit té aseteve, nuk mund
té pércaktohen/vendosen drejt dhe té studiuara nivelet e shpenzimeve pér mirémbajtje
kapitale dhe shpenzimet pér rritje kapitale né asetet vendore. Prandaj, njé hap
vendimtar né menaxhimin e aseteve vendore éshté qé té krijohen dhe té bihet dakord
pér deklaratat(kriteret referuese té nivelit té dobishmérisé pér secilén bashki).

ME poshté po paragesim njé pasqyré se si ¢do bashki mund té béjé vlerésimin e nivelit
té shérbimit ose dobishmérisé sé aseteve vendore, duke shtuar edhe vlerésime té
treguesve specifiké gé do té kené pér llojet e ndryshme té aseteve vendore, pra kjo
pasqyré mund té ndryshohet ose plotésohet sipas nevojés sé mbarévajtjes sé
menaxhimit té aseteve né bashki. Duhet mbajtur mend, se ky éshté vetém njé
shembull i vlerésimit né njé ndérmarrje ujésjellési- kanalizimeve dhe mund té
pérshtatet pér asetet e bashkisé si néntokésore, ashtu dhe mbitokésore. Niveli i
shérbimit do té drejtojé nivelin e mirémbajtjes kapitale dhe té shpenzimeve pér rritje
kapitale, prandaj deklarata e NSHD-s&, duhet té jeté e pérshtatur pér aftésité e aseteve
té ¢do bashkie dhe té nivelit te mirémbajtjes se aseteve qé ato mund té pérballojné
me fondet e veta apo me financime té tjera.

Pasqgyra e vlerésimit té Nivelit t& Shérbimit (Dobishmérisé) sé Aseteve

Zona e | Nr. Masa specifike Niveli i shérbimit Kufiri afatgjaté
herbimi | Ref ose dobishmérisé
t ose el eru planifikues i NSHD
veprimi es
t
1 | Pajtueshméria Pajtueshméri 90- Pérputhshméri me
me standardet e 100% me standardet | direktivat e strategjisé
cilésiné e bashkékohore,sipas Sé qeverisé pér
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shérbimeve qé
ofrohen nga
pérdorimi i AV-sé

llojit té shérbimit qé
ofrohet, nga veté
bashkia ose té tretét.

Decentralizimin e
Qeverisjes Vendore té
veté bashkisé dhe té
BE-sé

Lejete
parashikuara pér
mbrojtjen e
ambientit dhe

Pér momentin
aplikohen sipas
nevojés sé
vlerésimit, pasi

Obijekti afatgjaté éshté
gé té keté
pajtueshméri me
nevojat

Detyrim lejet e tjera gé mungesa e tyre E direktivat e
et kérkon cénon shérbimin ose | strategjisé sé geverisé
ligjore legjislacioni dobishméring e asetit | pér De_c_entralizimin e
pérkatés Qeverisjes Vendore,
té veté bashkisé dhe té
BE
Ndérprerjet e Zakonisht pérdoren Aseti té jeté né

aktiviteteve sipas
orareve 0se né
varési té
Kushteve
atmosferike

24 oré sipas
specifikés, por ka
ndérprerje aktiviteti
gé jané té
justifikuara nga
faktoré té jashtém e
natyroré.

dispozicion té
komunitetit e né
shérbim biznesit pér
té gjithé né 24 oré.

Mos funksionimi
i asetit sipas
kushteve té
paracaktuara pér
standardet e
shérbimit gé
kryhen

— sipas rregullave
pér

standardet
minimale té
shérbimit, té
caktuara nga
institucionet

Kryerja e shérbimeve
ndaj komunitetit e
klientéve té kérkuara
né aset, té jené
nivelet minimale

Rritjen e standardit né
nivelet e kérkuara té
dobishmérisé sipas
standardeve

bashkékohore dhe té
tregut.

kompetente.
Mbrojtja dhe Mbrojtja e té gjitha Respektimi i
zhvillimi i zonave | zonave me faunén marréveshjeve

té mbrojtura
natyrore e ujore,
né pajtueshméri
me

ligjin e zonave té
mbrojtura

dhe florén gé kané
dhe mbrojtjen e
ligeneve, rezervuarve
dhe

burimeve té ujit

ndérkombétare pér
mjedisin dhe ujin dhe
krijimi i standardeve
qé kérkohen nga
zbatimi i tyre.
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6 | Lejete marra Té gjitha aktivitet t¢ | Respektimi i
nga MM dhe jené té licensuara standardeve, sipas
Ekonomisg, nga organet | Nojit t& licensimit pér
T_urlllzmlte_ ) kompetente té shtetit aktivitet qé kryhen né
Sipérmarrjes,pér .
aktivitet asetin vendor.
turistike,argétuese
,apo pérdorim té
ujit nga burimet
e ujit

1 | Periudha Njoftimi, sé paku té
minimale e jeté publik dhe né
njoftimit pér kohé té pérshtatshme
ndérprerje té pér marrje njoftimi
funksionimit té komuniteti.
shérbimit.

2 Ndérprerje té Duhet té keté trend
punés sé pa- zvogélues
planifikuar né
funksionimin e
asetit

3 | Ndalimté Trend zvogélues, Pérmbushja e
punés apo pasi do té merren standardeve té jetesés
bllokime té masa mé té médha 6 panoréve né
ndryshlmltla nga mbrojtése e . komunitetin e tyre, pa
faktoré té parandaluese ndaj ) )
jashtém kétyre fenomeve. u shqetésuar nga kéto
(bllokime dhe ndalesa.
vérshime nga
kanalizimet
impiantet apo
kullimin, largimin
e ujérave,etj)

4 | Zgjerim dhe - Obijektivi afatgjaté
pastrim i rrjetit t& éshté mbulueshméria
kullimit dhe me shérbimi ndaj
kanaleve té komunitetit né masén
largimit té ujérave 80- 90% e territorit té
té gjitha pjesét e NJVQV-ve
zonés apo sistemit
té
shérbimit

5 | Mbulueshméri Mbulueshméri 100% | Zgjerim né zonat
a me shérbime né gendrat urbane rurale (fshatra té
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té ujérave té
zeza (rrjetit té
kanalizimeve)

pérgendruara pas
Reformés
Administrative)

Numri i
ankesave nga
komuniteti pér
shgetésime nga
mosfunksionimi

Trend zvogélues nga
pérmirésimi i
shérbimit dhe i
mirémbajtjes sé
aseteve

Plotésimi né rritje i
standardeve té
Institutit té Shéndetit
Publik dhe Higjienés,
si dhe pérmirésimi i

i rrjetit té - 1mi
kanalizimeve jetés sé komunitetit.
Koha gé bashkisé | Nevojat emergjente Ruajtja e standardeve

ose kontraktorit té
tyre i nevojitet pér
t’u pérgjigjur ndaj
kérkesés pér

ndérhyrje/shérbim

pér 8 oré difektet e
vogla - 5 dité pune
pér 95% té té gjitha
kérkesave pér
shérbime ndaj
komunitetit.

té shérbimit ndaj
komunitetit

Shérbi Rritja"e nurprit té R_e_zgjist_rim_ 100% i té Dety_rimi pé.r shérbime
e per ||| o e e | bl da
; etaréve
kqmunlt shérbimin kanalizimeve né vt
etin dhe e bashkisé nga shérbimet e ujérave
klientét asetet té zeza

5.1. Si mund té pérfshihet komuniteti né nivelin e dobishmérisé?

Idealisht, komuniteti i bashkisé duhet té pérfshihet né ményré aktive né zhvillimin e
nivelit té dobishmérisé sé pérdorimit té aseteve vendore. Né praktiké éshté e véshtiré
pér té siguruar njé gjithépérfshirje té komunitetit, pasi ai éshté edhe pérfitues i
dobishmérisé, por edhe konsumator i késaj dobishmérie. Prandaj e kané té véshtiré,
t’1 kuptojné disa prej koncepteve té pérfshira né vlerésimin e dobishmérisé, pasi ato
njohin mé shumé treguesit e prekshém qgé u kthehen né té mira publike dhe nuk
shprehin interes pér kalkulimet gé stafi menaxherial kryen pér PMAV-né.

Nga ana tjetér, pérfshirja e komunitetit mund té béhet pérmes pérfagésimit té
komunitetit si, p.sh, pérmes késhillit bashkiak, ose pjesémarrjes né dégjesa publike
qé lidhen me PMAV-né. Né trajtimin e problematikave(tema), mé miré do té ishte,
qé té kérkohej pér inpute specifike né lidhje me PMAV-né, gé ndikojné
drejtpérsédrejti te banorét dhe pér té cilat ata do té kishin njé kuptueshméri té
arsyeshme té kostos sociale dhe ekonomike.
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Njé shembull mund té jeté paralajmérimi népérmjet dégjesave publike pér ngritjen
e njé parku pér arkétim té plotésuar me infrastrukturé argétuese e clodhése, pér
pengesa té planifikuara me shoqatat e mjedisit mbrojtjes sé kafshéve,etj. Né kété rast
éshté e réndésishme gé té kuptohet se cila dhe kur do té jeté ményra me e miré e
njoftimit té tyre dhe kryerjes sé bashkébisedimit.

5.2. A mund té ndryshojé niveli i dobishmérisé(pérdorimit) me kalimin e
kohés?

Ngjashém me PMAV-né e pérgjithshme gé do té ndryshojé dhe do té pérshtatet me
kalimin e kohés, ND-ja duhet té pérshtatet me kalimin e kohés. Ky rregullim mund
té kérkohet pér shkak se bashkia mund té zbulojé se éshté shumé e kushtueshme pér
té ndérhyré né investime kapitale né AV, né nivelet e pércaktuara mé paré dhe se
investimet e propozuara jané hedhur poshté, si shumé té shtrenjta nga késhilli
bashkiak, ose pérshtatja mund té jeté e nevojshme, pér shkak té standardeve té reja
gé kérkohen e pér té cilat kérkohen ndryshime. Pérve¢ késaj, banorét mund té
mendojné/ndjejné se déshirojné njé nivel té tjetér té shérbimit nga resurset gé ka
bashkia.

Pér shembull, bashkia mund té€ mos jeté né gjendje gé té sigurojé hidrante pastrimi
pér njé ligen artificial gé ta kthejé até me standarde té larta shérbimi pér notim,gara
noti,nga qytetarét. Arsyea éshté se impiantet e pastrimit jané té shtrenjta dhe buxheti
i bashkisé nuk mund ta pérballojé. Komuniteti mund té jeté i gatshém té paguajé pér
pérmirésime né sistemin e mirémbajtjes sé ligenit. Né kété rast, niveli i dobishmérisé
do té rritet e deklarata e dobishmérisé sé kétij aseti(ligeni +parku) mund té keté nevojé
gé té rishikohet pér t€ reflektuar faktin se "té gjithé banorét kané pér t’u arké&tuar,
notuar e ¢lodhur” prané kétij ligeni.

6. ASETET KRITIKE
6.1. Hyrje

Jo té gjitha asetet jané njésoj té réndésishme pér funksionimin e njé NJQV-je; disa
asete jané shumé kritike pér pérdorim dhe disa té tjera nuk jané. Disa asete, ose lloje
té aseteve mund té jené kritike né njé vendndodhje(zoné), por jo kritike né njé tjetér;
pér shembull, njé klorinues(aparat) né njé pishiné sportive mund té jeté njé aset i
réndésishém, sepse éshté primar dhe i vetmi mjet pér dezinfektimin e ujit dhe dihet
gé né pishina ka ndotje t&¢ madhe mikrobiologjike.

Ndérsa, né njé ligen artificial, njé klorinues nuk konsiderohet si aset kritik, sepse ka
njé sistem alternativ té klorinuesit me até artificial, pasi ligeni mbushet dhe uji
garkullon, késhtu ndotja nuk éshté né parametéra shgetésuese. Bashkité duhet té
ekzaminojné asetet e tyre me shumé kujdes dhe me kritere sa mé objektive, pér té
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pércaktuar se cilat asete jané kritike dhe pse.

6.2. Pércaktimi i kritikaliticiteti (rrezikut té déshtimit té aseteve né vlerén e
pérdorimit)

Né pércaktimin e kritikaliticiteti, jané té réndésishme dy pyetje:

E para; sa mundési ka gé aseti té déshtojé?

E dyta; cila do té ishte pasoja nése aseti déshton? Kritikaliteti ka disa funksione té
réndésishme, si p.sh. i mundéson bashkisé (njésisé publike) gé té menaxhojé rrezikun
e saj dhe ta ndihmojé até, né pércaktimin se ku duhet t’i shpenzojé fondet e kufizuara
operative dhe ato té shpenzimeve té mirémbajtjes kapitale(pér asetet vendore).

Si_hap i paré né pércaktimin e kritikaliticiteti, njé bashki duhet té shikojé né até gé
di né lidhje me mundésiné/probabilitetin, gé njé aset i caktuar ka gjasa qé do té
déshtojé.

Té dhénat né dispozicion gé mund té ndihmojné né kété pércaktim jané: mosha e
aseteve, vlerésimi i gjendjes, historia e déshtimit, njohurité historike, pérvojat me até
lloj té aseteve, né pérgjithési, dhe njohuri né lidhje me ményrén se sa gjasa ka gé lloji
i aseteve né fjalé té déshtojé.

Njé aset mund té keté shumé gjasa qé té déshtojé, né gofté se ai éshté i vjetér nése ka
njé histori té gjaté té déshtimit, ka déshtime té regjistruara né njési publike té tjera,
dhe ka nivel té ulét té shérbyeshmérisé.

Njé aset mund té keté shumé mé pak gjasa té déshtojé, né qofté se éshté i ri, éshté
shumé i besueshém, ka pak ose aspak histori té déshtimit, éshté mirémbajtur né
vazhdimési dhe ka njé nivel té miré ose té shkélqyer shérbimi.

Vlerésimi i riskut si pjesé e kritikaliticitetit té aseteve vendore.

Cdo déshtim i asetit ose mundésia e déshtimit éshté rezultat i gjendjes (sé dobét) té
asetit dhe ¢do déshtim sjell pasoja té vogla apo t¢ médha pér sigurimin e nivelit té
kérkuar té shérbimit.

Bashkia gé kérkon té zbatojé praktika t¢ menaxhimit té aseteve, duhet té krijojé,
zbatojé dhe mirémbajé proceset dhe procedurat pér identifikimin e vazhdueshém dhe
vlerésimin e risgeve té lidhura me asetet, si dhe identifikimin dhe zbatimin e masave
té nevojshme té kontrollit né té gjitha ciklet jetésore té tyre. Menaxhimi i riskut éshté
njé themel i réndésishém pér menaxhimin proaktiv té aseteve dhe pér pércaktimin e
kritikaliticitetit, té aseteve. Qé&llimi i tij i pérgjithshém éshté té kuptojé shkakun,
probabilitetin dhe pasojat e ngjarjeve negative gé ndodhin pér t& menaxhuar mé sé
miri risqet e tilla né njé nivel té pranueshém.
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Procesi i vlerésimit té riskut konsiston né hapat e méposhtém:
-Pregatitja e njé liste té aseteve dhe mbledhja e informacionit rreth tyre;

-ldentifikimi i llojeve té riskut, krijimi i njé tabele t€ ngjarjeve, t&¢ mundshme dhe
shkaget e tyre;

-lIdentifikimi i kontrollit té riskut, nése ka;

-Caktimi i njé niveli té riskut (referuar si gjendja kritike e aseteve); vlerésimi i
mundésisé dhe pasojave pér ¢cdo ngjarje t€ mundshme.

-Pércaktimi i tolerancés sé riskut: nése kontrollet e planifikuara dhe ekzistuese,
mjaftojné pér t& mbajtur riskun nén kontroll.

6.2.1. Probabiliteti i déshtimit (defektit) té asetit vendor

Déshtimet mund té rezultojné né njé varg pasojash t¢€ mundshme jo vetém pér veté
organizatén, por gé mund té pérfshijné edhe ndérprerjet social-ekonomike dhe
ndikimet mjedisore. Eshté e réndésishme té marrim né konsideraté té gjitha kostot e
mundshme té déshtimit. Kostot pérfshijné: kostot e riparimit, kostot sociale lidhur me
humbjen e aseteve, kostot e riparimit/zévendésimit lidhur me démet kolaterale, té
shkaktuara nga déshtimi, kostot ligjore té lidhur me démin shtesé té shkaktuar nga
déshtimi, kostot mjedisore té krijuara nga déshtimi si dhe ¢do shpenzime lidhur, ose
humbjet e aseteve té tjera.

Mé poshté, kemi pérshkruar komponentét gé mund té drejtojné pércaktimin e
probabilitetit té déshtimit té njé aseti vendor dhe té njésive publike. Cdo informacion
shtesé apo burim, gé njé NJVQV apo staf i njésisé publike ka pér té plotésuar kéto
komponente, duhet, gjithashtu, té€ konsiderohet.

1.Vjetérsia e Asetit: Mosha e asetit éshté faktor né pércaktimin e probabilitetit té
déshtimit, por nuk duhet té jeté i vetmi faktor. Me kalimin e kohés, asetet zakonisht
pérkegésohen, nga pérdorimi, ose nga kushtet fizike té tilla, si: ndérveprimi me ujin
ose tokén, faktoré té tjeré atmosferiké, gé kané mé shumé gjasa qé té déshtojné,
démtime té pakontrolluara nga njeréz té papérgjegjshém. Nuk ka ""moshé magjike"
né té cilén njé aset mund té pritet gé té déshtojé. Jeta e dobishme e njé aseti éshté e
lidhur shumé me kushtet e pérdorimit, sasiné dhe nivelin e mirémbajtjes, teknikat
origjinale té ndértimit, si dhe né llojin e materialit gé éshté ndértuar.

4 Shérbyeshméria ( ngjashém me dobishmériné )éshté koncept i menaxhimit té aseteve (gé mé né
gjérési do té diskutohet né Pjesén 2) dhe pérshtatet si produkt i gjendjes dhe i performancés sé
asetit.

Né& njé impiant pastrimi té ujérave té zeza, njé pjesé e tubit t& ndértuar nga hekuri i
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buté ose ai mé i forté, mund té zgjasé 50 deri né 75 vjet né njé vend (vend té instalimit)
dhelQ0 vjet né njé tjetér. Né vend gé té béhet parashikimi i vetém i probabilitetit té
déshtimit, mosha duhet té plotésohet edhe me informacione té tjera.

Pér shembull, duke pasur parasysh té njéjtét faktoré: niveli i dobét i shérbyeshmérisé
(shérbimit), disa déshtime né 5 vjetét e fundit, teknikat e ndértimit té dobét t& marra
pér dy vjetérsi t& ndryshme prej 5 vjet dhe 50 vjet. Né kété rast, asetit gé éshté 50
vjecar ndoshta do t'i jepet njé probabilitet mé i larté i déshtimit se atij gé éshté 5 vjet
i vjetér.

Nése nuk ka probleme té tjera me njé aset sesa vetém mosha e tij, mundésia e
déshtimit mund té jeté relativisht e ulét, edhe nése aseti éshté mjaft i vjetér. Pér
shembull, né gofté se objekti i ndértuar ka njé cati me dru té stazhonuar té ndértuar
si¢ duhet, duke pérdorur materiale t€ mira, ai kurré nuk mund té keté njé histori
déshtimi, edhe pse éshté 30 vje¢. Ai nuk ka nevojé té keté njé probabilitet té larté té
déshtimit.

2.Gjendja e Asetit: Njé nga faktorét mé té réndésishém né pércaktimin e
probabilitetit té déshtimit té njé aseti, éshté gjendja e asetit. Me pérkegésimin e
gjendjes sé asetit, ai do té keté gjithnjé e mé shumé gjasa qé té déshtojé. Eshté e
réndésishme, pra, qé té béhen pérpjekjet mé té mira té mundshme, pér té dhéné njé
vlerésim té arsyeshém té gjendjes sé aseteve. Vlerésimi i gjendjes sé asetit duhet,
gjithashtu, té pérditésohet me kalimin e kohés, né ményré qé kritikaliticiteti,
gjithashtu, té mund té rifreskohet. Aseteve qé u éshté dhéné njé vlerésim i dobét apo
modest i gjendjes sé tyre, kané mé shumé gjasa gé té déshtojné, krahasuar me asetet
gé kané nivel t& miré ose té shkélgyer. Kur gjendja e aseteve éshté e kombinuar me
faktoré té tjeré, bashkia mund té béjé parashikime né lidhje me probabilitetin e
déshtimit té njé aseti té caktuar.

3.Historia e déshtimeve: Eshté e réndésishme gé té monitorohet se kur asetet
déshtojné dhe té regjistrohet lloji i déshtimit gé ka ndodhur. Ky informacion duhet té
jeté sa mé specifik, kjo pér té ndihmuar NJVQV-né gé té regjistrojé se kur ka déshtuar
aseti (ose, té paktén, kur éshté zbuluar déshtimi), si éshté pércaktuar déshtimi (raporti
i ekspertéve, vézhgimi nga pérdoruesi, mungesa e kryerjes sé shérbimit sipas nivelit
té caktuar pér té cilin éshté krijuar, etj), lloj i déshtimit (shembje, déshtim mekanik
funksional, démtime pjesore, gé cenojné funksionimin) dhe c¢do vézhgim apo
monitorim nga terreni, gé mund té€ ndihmojé né shpjegimin e déshtimit (mungesa e
administrimit, faktoré njerézoré, fatkegési natyre apo démtim nga pérdoruesi privat
ose personat e ngarkuar nga personeli i bashkisg, etj.). Bashkité duhet té regjistrojné
historiné e déshtimit pér té gjitha kategorité e aseteve vendore é kané né administrim
né territorin e tyre apo kontribut me asete jashté bashkisé (ndérmarrjet e pérbashkéta
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aposh.a).

Déshtimi nga e kaluara, nuk éshté plotésisht njé parashikues i déshtimeve té
ardhshme, por ai mund té sigurojé disa tregues té probabilitetit t¢ déshtimit né té
ardhmen, vecanérisht né qofté se informacioni i detajuar mbi déshtimet, éshté
mbledhur dhe shqyrtuar. Nése aseti ka déshtuar pér shkak se ndértimi i tij ishte i
dobét, ose kemi faktoré té jashtém klimateriké, ka gjasa qé pérséri té déshtojé, nése
nuk ndérmerret ndonjé maseé pér té korrigjuar problemin, pra pér té siguruar njé masé
mbrojtése sipas rrethanave ku ndodhet aseti, objekt i démtimeve atmosferike.

Nése aseti ka déshtuar pér shkak se gjaté ndértimit aksidentalisht né vendosjen e
pajisjeve teknologjike,éshté thyer ndonjé copé, nuk ka gjasa qé té déshtojé pérséri né
qofté se ky ishte i vetmi déshtim, gé sistemi i vendosur kishte pérfunduar. Nése njé
pajisje apo pjesé e ndértimit(themelet(krisje muri), catia, carje dige, thyerje tubo
betoni né rrjetin kullues ose vadités,etj.) kané déshtuar disa heré né vitet e fundit, do
té kishte mé shumé gjasa qé té déshtojé pérséri, prandaj kérkohet rivlerésim i gjendjes
dhe marrja e masave ndihmése pér té shmangur déshtimin. Kjo pér faktin se edhe
humbjet jané t&€ médha né riparime pa kriter e paleverdishméri; kjo do té kishte, mé
pak gjasa, té sjellé déshtimin.

4. Njohuria historike: Nése bashkia ka ndonjé njohuri shtesé né lidhje me asetin,
ajo duhet ta konsiderojé até né analizén e probabilitetit t¢ déshtimit. Lloj i
informacionit mund té pérfshijé njohuri té praktikave té ndértimit, té pérdorura nga
subjektet private né kohén e ndértimit té objektit ose njohuri mbi materialet e
pérdorura né objekte.

5. Pérvojat e Pérgjithshme me Asetin: Edhe pse mundésia e déshtimit éshté
specifike sipas vendndodhjes, disa udhézime lidhur me probabilitetin e déshtimit
mund té fitohen duke e shqyrtuar pérvojén me até lloj té aseteve né pérgjithési.

Pér shembull; né qofté se ka njé histori se njé tip i caktuar i njé pompe té zhvendosjes
sé ujérave té zeza ka déshtuar pas 2 vjetéve té pérdorimit, dhe né njé sistem tjetér
(vaditje,etj), ka po até lloj pompe dhe, aktualisht, éshté 18 muaj e vjetér, asetit mund
t’1 jepet njé probabilitet mé i larté i déshtimit sesa nése nuk do t&€ ekzistonte njé
pérvojé e pérgjithshme mé kété lloj pompe qé pérdoret tek asetet e bashkiseé.

6. Disa njohuri mbi mundésité gé ka aseti pér té déshtuar: Déshtimi i astetit mund
té pérkufizohet si né vijim®: "'Déshtimi éshté pamundésia e njé aseti pér té kryer até
qé pérdoruesi pret gé té kryhet prej kétij aseti.” Né kété drejtim, déshtimi i asetit
mund té llogaritet se ka ndodhur sa heré gé aseti nuk é&shté né gjendje pér té

8Ashtu sic éshté paragitur pérfundimisht né Reliability-Centered Maintenance by John Moubray,
publikuar nga Industrial Press; botimi i 2 (Prill 1997)
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pérmbushur nivelin e shérbimit ose dobishmérisé gé bashkia déshiron.

Pér shembull; njé pompé shtyrje té ujérave té zeza e té bardha, mund té ndodhé gé
forca thithése e shtyrése éshté 25% me pak se duhet, ndérkohé gé né nivelin e
dobishmérisé éshté pranuar gé kjo pompé do té keté njé normé té lejueshme té kétij
treguesi 5-10% té kapacitetit si humbje, atéheré kjo pompé gé thith dhe shtyn ujérat
25% mé pak, ka déshtuar si aset +15%, edhe pse éshté ende funksional. Ky nuk éshté
njé déshtim né kuptimin e ploté té fjalés, dmth gé pompa nuk funksionon fare, por ka
déshtuar né kuptimin gé nuk éshté duke pérmbushur parashikimin e treguesve pér té
cilét funksionon.

Déshtimi, né kuptimin mé klasik, varet nga lloji i aseteve. Asetet pasive (té tilla, si
ndértesat, digat, rrugét, tubacionet e rrjeteve kullues e vadités) prishen me kalimin e
kohés dhe asetet aktive (impiantet, pompa, gjeneratoré, asetet ndihmése té njé aseti
kryesor) prishen me kohé pérdorimi. Asetet pasive dhe aktive nuk do té déshtojné né
té njéjtén ményré, késhtu gé ato duhet té konsiderohen ndryshe né vlerésimin e
gjendjes sé tyre dhe né vlerésimin e probalitetit té déshtimit.

Né rastin e aseteve pasive, faktorét qé kontribuojné e gé mund té shkaktojné njé
déshtim, pérfshijné: karakteristikat e tokés, pozicionin e vendndodhjes, nivelin e
ujérave néntokésore dhe karakteristikat e tyre, ngarkesat fizike, kushtet e shtratit té
kanaleve e rrjeteve té kullimit e vaditjes, atributet e tubove dhe tombinove, korrozioni
i brendshém, kushtet e temperaturés dhe ¢éshtjet operacionale (pér funksionimin e
sistemeve té ngritura me kéto asete). Njé bashki duhet té shqyrtojé rrethanat e saj
individuale pér té paré se cilat nga kéto mekanizma mund té funksionojé né rastin e
saj té veganté. Nése sistemi i éshté nénshtruar kushteve ekstreme té motit, tombinot
mund té thyhen pér shkak té ngrirjes, etj. Pasi bashkia ta kuptojé se si asetet e saj
mund té déshtojné, si dhe kur mund té ndodhé kjo, ajo mund té pércaktojé se sa
mundési ka gé edhe asetet e tjera té mund té déshtojné.

NEé rastin e aseteve aktive, mekanizmat pér déshtim mund té jené té ndérlidhura me
orét e shumta té pérdorimit ose me mungesén e mirémbajtjes parandaluese, kushtet
klimatike dhe masat e tjera té ruajtjes dhe mbrojtjes sé aseteve vendore.Faktorét e
diskutuar mé lart mund té€ merren sé bashku pér té parashikuar se sa mundési ka gé
njé aset té déshtojé. Vlerésimi mund té jeté njé vlerésim i thjeshté, le té themi, né njé
shkallé nga, 1-6 ose mund té jeté edhe mé i sofistikuar. Aftésia pér té prodhuar njé
vlerésim déshtimi mé té sofistikuar, éshté e varur nga sasia dhe cilésia e té dhénave
té disponueshme.

Mund té jeté e nevojshme gé té fillohet me njé analizé mé themelore dhe pastaj té
pérsoset me kalimin e kohés, pasi menaxheri i larté dhe stafi i bashkisg, té kené fituar
mé shumé njohuri dhe pérvojé né lidhje me até se ¢faré informacionesh duhet té
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grumbullohen dhe té vlerésohen.
7. PASOJAT NE RAST TE DESHTIMIT TE ASETEVE VENDORE

Sa u pérket pasojave té déshtimit, &shté e réndésishme té merren né konsideraté té
gjitha kostot e mundshme té déshtimit. Kostot pérfshijné: koston e riparimit, koston
sociale gé ndérlidhet me humbjen e asetit, kostot e riparimit/zévendésimit né lidhje
me démin kolateral t& shkaktuar nga déshtimi, kostot ligjore né lidhje me démin
shtesé té shkaktuar nga déshtimi, kostot e mjedisit té krijuar nga déshtimi dhe ¢do
kosto tjetér e ndérlidhur apo humbje e aseteve.

Pasoja e déshtimit mund té jeté e larté, nése cilado nga kéto kosto é&shté e
konsiderueshme ose nése ka disa prej kétyre kostove gé do té shkaktohen nga njé
déshtim. Né vijim do té diskutohet mé né hollési secili nga kéta faktoré.

a. Kostoja e riparimit: Kur njé aset vendor déshton, do té jeté e nevojshme gé né
njé faré ményre ai aset té rregullohet. Kur analizohen mundésité pér ndérhyrje, kostot
jané njé tjetér parametér themelor. Té gjitha shpenzimet dhe té ardhurat pérkatése gé
ndodhin gjaté kohés sé analizés, té cilat ndryshojné nga status quo-ja, duhet té
llogariten pér secilén nga alternativat e ndérhyrjes gé konsiderohen.

Varésisht nga lloji dhe shkalla e déshtimit té aseteve, riparimi mund té jeté i thjeshté
ose mé i gjeré. Njé démtim i vogél né njé objekt, mund té riparohet me njé usta me
njé ¢anté me vegla. Njé pjesé mekanike apo teknologjike, mund té zévendésohet me
njé tjetér rezervé apo ndoshta brenda veté démtimit mund ta riparojmé defektin me
njé psh. kushineté, rakorderi,etj. Déshtimi i njé burimi té ujit (shpim i thell&) pér
vaditje né park apo lulishte, mund té jeté shumé mé kompleks dhe té kérkojé mé
shumé mund pér t’u riparuar. Kostoja e riparimit té asetit duhet t€ konsiderohet né
analizén e pasojés sé déshtimit. Nése aseti mund té riparohet lehté dhe pa kosto té
larté, atéheré ka njé pasojé té ulét. Nése kostoja e riparimit éshté mé e larté, atéheré
pasoja e déshtimit éshté edhe mé e madhe.

b. Kostot sociale gé ndérlidhen me humbjen e asetit:

Kur njé aset déshton, kjo mund té rezultojé me shgetésim pér banorét. Né disa raste,
ky shgetésim mund té jeté i vogél, ndérsa né raste té tjera, kostot sociale mund té jené
shumé mé té larta. Nése njé tub ose tombino, duhet té riparohet né njé zoné banimi,
mund té ndodhé gé si pasojé e késaj njé numér banoréshmund té mbesin pa shérbim
pér njé periudhé té shkurtér kohe. Kjo ndérprerje do té shkaktonte njé shgetésim, por
nuk do té ishte njé situaté e réndé.

c. Kostot e riparimit/zévendésimit gé ndérlidhen me démin e pérbashkét té
shkaktuar nga déshtimi:

Kur njé aset déshton, né disa raste mund té shkaktohen déme pér asetet e tjera, gé
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nuk ndérlidhen me sistemin e ujit ose me até té ujérave té zeza. Shembuj té kétij lloji
démi kemi: kur kemi bllokime tombinosh , déshtim té hidrovorit, etj. Si rezultat i
késaj ndodhin pérmbytje dhe déme né themelet e ndértesave ose shtépive gé jané
shqetésuese pér banorét, ose mund té shkaktojé gé edhe pjesé t&€ médha té rrugés té
shemben.

Njé shembull tjetér, mund té jeté: mos funksionimi i portés sé shkarkimit té digés sé
ligenit, ku do té kishim pérmbytje shtépit, kopshtesh, biznesesh ose mjedise
shkollore. Bashkia do té jeté pérgjegjése pér kété dém kolateral. Késhtu, kostot gé
ndérlidnen me kété lloj déshtimi, duhet t¢ merren parasysh né vlerésimin e kostove
té pasojés sé déshtimit.

d. Kostot ligjore gé ndérlidhen me démtimin shtesé gé shkaktohet nga déshtimi:
Né disa raste, individé apo biznese mund té padisin bashkiné pér démet ose Iéndimet
e shkaktuara nga njé déshtim i aseteve. Kéto kosto do té jené shtesé e kostove té
riparimit dhe zévendésimit té pronave ose aseteve té tjera té démtuara.

e. Kostot ambientale gé ndérlidhen me déshtimin: Disa lloje t€ déshtimeve té
aseteve vendore mund té shkaktojné démtime mjedisore. Shpenzimet lidhur me kéto
ndikime nuk mund t€ jené gjithmoné té lehta pér t’u vlerésuar né terma monetare.
Megjithaté, duhen béré disa pérpjekje pér té krijuar njé lloj té vlerés monetare pér
pasojat mjedisore.

Njé shembull; i njé kosto mjedisore gé lidhet me njé déshtim do té ishte njé tub
kanalizimi, gé ka rrjedhur ujérat e zeza né njé lumé apo né toké. Njé vleré monetare
ose cilésore, do t€ duhej t’i vendosej pasojés. Njé déshtim gé do té mund té rezultonte
gé ujérat e zeza té papérpunuara té shkarkohen (rrjedhin) né njé lumé té madh, mund
té konsiderohet me pasojé mé té larté sé njé déshtim qé do té shkaktonte njé ndikim
mé té kufizuar mjedisor.

f. Reduktimi né nivelin e shérbimit: Asetet duhet té jené né gjendje funksionale pér
té ofruar nivelin e déshiruar té shérbimit nga bashkia pér banoré e saj. Nése asetet
déshtojné mund té rrezikohet aftésia pér té ofruar nivelin e déshiruar té shérbimit. Njé
aset gé ka njé ndikim té madh né aftésiné pér té pérmbushur NSHD-né, do té
konsiderohet mé kritik pér bashkinég, sesa njé aset, déshtimi i té cilit nuk do té Kishte
njé ndikim té réndésishém né NSHD.

i. Kostot e tjera té ndérlidhura me déshtimin ose me humbjen e Asetit: Né kété
kategori jané té gjitha kostot e tjera gé mund té shogérohen me njé déshtim té asetit
dhe gé nuk jané pjesé e kategorive mé sipér. Shembujt pérfshijné: humbjen e té
ardhurave gé ndérlidhet me pamundésiné pér té ofruar shérbim pér njé periudhé té
caktuar kohore, humbjen e veté shérbimit, ose efektet e shéndetit té komunitetit.
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Né vlerésimin e pasojés ose kostos sé ndérlidhur me déshtimin e aseteve, bashkia
duhet t& marr parasysh té gjitha kostot gé ndérlidhen me kategorité e mésipérme.
Sidoqofté, nése mungon ky informacion apo éshté i véshtiré pér t’u marré, vlerésimi
fillestar mund té béhet pérmes njé radhitjeje(rangimi) té thjeshté té pasojave nga, le
té themi, 1 deri né 6. N&é kété lloj strukture, asetet do té renditeshin kundrejt njéri-
tjetrit, por nuk do té llogaritet njé sasi e caktuar monetare pér déshtimin e ¢do aseti..

Njé analizé mé e fugishme gé mund té kryhet do té ndérlidhte kostot e pasojave né
secilén kategori té ¢do aseti ose, té paktén, té aseteve té médha) dhe mé pas do té
krahasoheshin asetet me kostot aktuale t€ pasojave. Disa prej shpenzimeve do té
diheshin, té tilla si kostoja e njé riparimi, ndérsa té tjerat do té duhej té vlerésoheshin
duke pérdorur informacionin mé té miré né dispozicion, njé e tillé do té ishte kostoja
e veprimit juridik. Pérvoja e méparshme ose pérvojat nga bashkité e tjera, mund té
pérdoren pér té ndihmuar né vlerésimin e kostove.

Njé bashki mund té fillojé me njé vlerésim té thjeshté té pasojés sé déshtimit dhe me
kalimin e kohés, té kalojé né njé analizé mé té fugishme.

j. Analizimi i kritikalitetit me kalimin e kohés

Gjendja e asetit do té ndryshojé me kalimin e kohés, po ashtu edhe pasojat gé lidhen
me déshtimin. Shpenzimet e riparimit mund té ngrihen; komuniteti mund té rritet;
rrugé té reja mund té ndértohen apo mund té ndodhin faktoré té ngjashém qé
shkaktojné, gé pasoja e déshtimit t& ndryshojé. Prandaj, éshté e nevojshme qé
periodikisht té shqyrtohet analiza e kritikalitetit dhe té béhen rregullimet, né ményré
gé té merren parasysh ndryshimet né probabilitetin e déshtimit, si dhe né pasojén e
déshtimit.

Analiza e kritikalitetit duhet t¢ mbahet e pérditésuar pér té siguruar qé bashkia éshté
duke e kaluar kohén dhe resurset e saj né asetet e duhura, ashtu si¢ do té diskutohet
né pjesén e ardhshme. Gjithashtu, analiza duhet té pérfshijé zévendésimin e aseteve.
Né qofté se njé aset qé ishte vlerésuar kritik, kryesisht pér shkak té probabilitetit t&
tij t& déshtimit déshton dhe éshté zévendésuar me njé aset té ri, numri ose radha
(rangimi) e kritikalitetit do té zbresé ndérkohé gé edhe mundésia e déshtimit do té
jeté me e vogeél.

8. KOSTOJA E JETEGJATESISE SE PLOTE

8.1 Hyrje

Kostoja e jetégjatésisé sé ploté éshté analiza dhe llogaritja e kostos totale té njé aseti
pér téré jetégjatésiné e tij. Ky komponent éshté mé kompleks nga té gjithé
komponentét e tjeré t¢ menaxhimit té aseteve vendore. Do té jeté e véshtiré pér
bashkité gé té mbledhin té dhénat e nevojshme pér njé analizé té sofistikuar té kostos
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Sé jetégjatésisé sé ploté. Megjithaté, ka disa komponenté pér zhvillimin e njé
strategjie té jetégjatésisé sé ploté, pér planet e menaxhimit té aseteve vendore dhe
shumica e NJQV-ve, lehtésisht mund té fillojné me njé ose dy nga kéta komponenté.

Menaxhimi i jetégjatésisé sé ploté té aseteve vendore, fokusohet né mundésité dhe
strategjité e menaxhimit, duke marré parasysh té gjitha pasojat e réndésishme
ekonomike dhe fizike, nga planifikimi fillestar deri né daljen jashté pérdorimit té njé
aseti (hedhjen e tij). Kostoja e investimeve pér téré jetégjatésiné e aseteve pérfshin:

. planifikimin

. projektin dhe prokurimin

. ndértimin dhe instalimin

. pérdorimin(shfrytézimin) dhe mirémbajtjen

. monitorimin e gjendjes dhe performancés

. rinovimin/ripértéritjen

. hedhjen(nxjerrja jashté pérdorimit, asgjésimi)

~N o OB W N

Né momentin kur bashkité do té fillojné kryerjen e planifikimit t& menaxhimit té
aseteve té tyre, kéta komponenté mund té duken té médhenj. Nuk ka kuptim gé té
pérpigemi té fillojmé me té shtaté komponentét né té njéjtén kohé. Prandaj, kjo guidé
do té ndihmojé bashkité, pérmes koncepteve bazike t€ komponentéve, gé lehtésisht
mund té fillojné gé tani.

8.2 Opsionet pér trajtimin e aseteve vendore.

Aktualisht ekzistojné katér opsione bazé pér trajtimin e aseteve vendore me kalimin
e kohés:

Pérdorimi dhe mirémbajtja e aseteve ekzistuese;
Riparimi i aseteve, né rastet kur ato déshtojné;
Rehabilitimi i aseteve;

Zévendésimi i aseteve;

Kéto opsione jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén. Zgjedhja pér té shpenzuar mé
shumé ose mé pak né njérén nga kéto opsione, do té keté ndikim né até se sa ¢faré
éshté béré né opsionet e tjera, pa marré parasysh se né opsionet e tjera, mund té mos
jeté investuar fare, ose edhe afati se né cilin opsion éshté investuar. Pér shembull,
duke zgjedhur pér té shpenzuar mé shumé né operimin dhe né mirémbajtjen e aseteve,
do té ulet nevoja pér riparimin e asetit dhe do té zgjatet afati kohor pér té zévendésuar
até aset. Zgjedhja pér té rehabilituar njé aset do té eliminojé nevojén, gé né planin
afatshkurtér ai aset té zévendésohet dhe do té zgjasé kohén pérfundimtare pér
zévendésimin e tij. Rinovimi, gjithashtu do té zvogélojé sasiné e operimit dhe té
mirémbajtjes, gé duhet t€ béhet dhe do té reduktojé nevojén pér riparime e
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mirémbajtje objektesh.

Secili nga kéto opsione, ka shpenzimet dhe konsideratat e veta. Shpenzimi i fondeve
béhet si njé ekuilibér mes parave gé shpenzohen né secilén nga kéto katér kategori.
Qéllimi i menaxhimit té aseteve vendore, éshté pérpjekja pér té pércaktuar ményrén
optimale pér té shpérndaré shpenzimin e parave ndérmjet secilés prej kétyre
kategorive, e duke e ruajtur nivelin e dobishmérisé sé déshiruar t& pérdorimit té
aseteve.

Nga praktika ka rezultuar se opsioni mé i shtrenjté éshté zévendésimi i aseteve.
Prandaj, duke i mbajtur asetet mé gjaté né shérbim dhe, né té njéjtén kohé, duke
pérmbushur kushtet e nivelit té dobishmérisé sé pérdorimit, zakonisht do té ishte
ményra mé ekonomike pér NJQV né planin afatgjaté. Té treja opsionet e tjera;
mirémbajtja e asetit, riparimi i asetit, dhe rinovimi jané opsione gé mund té pérdoren
pér t& mbajtur né pérdorim mé té gjaté asetin.

8.3 Pérdorimi dhe mirémbajtja e aseteve vendore(AV)

Funksionet e pérdorimit dhe t€ mirémbajtjes (P&M) kané té€ b&jné me drejtimin e
mirémbajtjen né baza ditore e periodike té shkurtra té aseteve — por pa riparime té
nevojshme pér shkak té déshtimeve té papritura, gé jané vecanérisht té réndésishme
pér astetet me jetégjatési té shkurtér (té tilla, si: motorét, pompat, pjesé sistemesh né
impiante,) ku pérkeqgésimi pér shkak té mungesés sé mirémbajtjes sé rregullt, mund
té rezultojé né déshtim té shpejté.

Pérdorimi dhe mirémbajtja e duhur e aseteve vendore éshté kritike pér suksesin e
pérgjithshém té programit. Pérdorimi dhe mirémbajtja éshté e lidhur direkt me nivelin
e shérbimit dhe me komponentét kritike. VVendosja e procedurave té standardizuara
té P&M rezulton me jetégjatési maksimale té aseteve dhe redukton kostot e P&M-sé.
Standardizimi i procedurave té P&M-sé e ndihmon personelin e bashkisé gé té punojé
me té gjitha asetet né nivele t& pranueshme operacionale dhe té sigurojé gé té arrihet
jetégjatésia maksimale e aseteve (duke supozuar se éshté kryer, ashtu si¢ kérkohen
mirémbajtja periodike).

Pérfitimet e zhvillimit dhe implementimit efektiv dhe té dobishém formal (p.sh. me
shkrim) té procedurave pér P&M, lehtésojné efektet mbi objektet dhe stafin
menaxherial. Nése procedurat standarde nuk zbatohen né térési pérbrenda bashkisé,
procedurat e P&M-sé, krijohen né baza ad-hoc. Kjo mund té ¢ojé né luhatjet e
efikasitetit té procesve menaxheriale, mosmarréveshjeve né mes té departamenteve
(njésive) té investimeve(Shérbimeve publike) dhe té mirémbajtjes, rritjen e
joproduktivitetit té pérdorimit té aseteve vendore dhe probleme té tjera té ngjashme.

Mé e réndésishmja né lidhje me planifikimin e menaxhimit té aseteve vendore, éshté
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duke identifikuar procedurat standarde té llogaritjes sé kostos pér P&M rutinore pér
bashkiné. Pér ¢do aset individual, edhe pér totalin vjetor té kostove pér P&M-né,
kostoja financiare do té ishte e njohur. Kéto shpenzime duhet t&¢ mbulohen nga té
ardhurat e tarifave vendore té vendosura pér shérbimet nga asetet, si me komunitetin,
ashtu dhe me sipérmarrjet me PPP-té.

Pér mé tepér, duke vendosur procedura té shkruara, sa i pérket procedurave rutinore
t& mirémbajtjes, mund té merren vendime né lidhje me planet pér mirémbajtje
kapitale té aseteve, duke u bazuar né kosto té njohura té
Operim(Pérdorim)&Mirémbajtje.

Pér shembull; shpenzime té operimit dhe mirémbajtjes rutinore té njé stacioni
pompimi apo impianti pérpunimi mbetjesh urbane jané té ditura dhe jané relativisht
té larta pér shkak té gjendjés sé dobét dhe vjetérsisé sé aseteve mekanike dhe
elektrike; jané relativisht té larta pér shkak té gjendjes sé dobét dhe moshés sé mjeteve
mekanike dhe elektrike. Mund té ndodhé gé me instalimin e pompave moderne dhe
né pajisjet e reja té kontrollit elektronik kostot e P&M-sé, mund té reduktohen né
ményré té konsiderueshme, duke e béré koston e jetégjatésisé sé ploté mé té
favorshme, kundrejt vazhdimésisé sé pasjes sé kostove té larta té P&M-sé pér kéto
asete té vecanta.

Prandaj, si pérfundim, é&shté e domosdoshme dhe e nevojshme pér vendimmarrje né
menaxhimin e aseteve né NJVQV, qé té kuptohet dhe té dihet kosto aktuale e P&M-
sé pér llogaritjen e kostos sé jetégjatésisé sé ploté.

8.4 Pérdorimi dhe mirémbajtja e aseteve kritike (AK)

Njé nga qéllimet pér identifikimin e aseteve kritike €shté qé€ t’i lejojé bashkisé
marrjen e vendimeve mé té informuara, né lidhje me pérdorimin e fondeve té saja té
kufizuara pér P&M-sg. Sic u diskutua mé paré, asetet mé kritike jané ato asete gé ka
té ngjaré té déshtojné dhe té kené njé pasojé té konsiderueshme né rast té déshtimit.
Prandaj, éshté mése e dobishme gé bashkia té shpenzojé pjesén mé té madhe té
buxhetit té saj t¢ P&M-sé né ato asete, té cilat jané kritike, pér funksionimin e
pérgjithshém té bashkisé. Pér kéto asete ka mundési qé bashkia té harxhojé mé shumé
para, nése ato do té déshtonin dhe rrjedhimisht edhe té kené ndikim mé té madh tek
komuniteti.

Figura 2: Shembull i marrédhénies né mes té probabilitetit té€ déshtimit dhe
dasojés sé déshtimit
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Figura 2 e paragitur né vijim tregon lidhjen midis probabilitetit t€¢ déshtimit dhe
pasojés sé déshtimit pér asetet (né impiantin e pérpunimit t¢ mbetjeve té ngurta).
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Shkronjat nga A né D pérfagésojné kategori té€ ndryshme té aseteve. Asetet né
kategoriné A kané njé probabilitet t& ulét t€ déshtimit dhe njé pasojé té ulét té
déshtimit, ndérsa ato né kategoriné D do té Kishin njé probabilitet té larté té déshtimit
dhe njé pasojé té larté nése do té déshtonin. Shpenzimet pér P&M-né ose (O&M) do
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té ndryshojné, pér kéto kategori té ndryshme té aseteve. Ato té kategorisé A, duhet té
kené shpenzime mé té uléta pér P&M-né dhe mé pak investime né vlerésimin e
gjendjes, ndérsa ato né kategoriné D duhet t&€ kené shumé mé tepér investime pér
P&M dhe mé shumé investime né vlerésimin e gjendjes.

GUIDA E PLANIFIKIMIT, ADMINISTRIMIT DHE MENAXHIMIT TE
ASETEVE VENDORE

Tabela 3: Shembull i shpenzimeve pér P&M dhe kritikalitetin

Me rastin e vendimarrjes se si té shpenzohen mjetet né P&M si dhe té fondeve pér
monitorimin e gjendjes, kompania duhet té kryejé njé vlerésim té ngjashém me até té
paragitur mé lart, duke vendosur lloje té vecganta té aseteve ose kategorive té aseteve
né kuti né vend té shkronjave A - D. Pastaj programi i P&M-sé dhe programi pér
monitorimin e gjendjes mund té strukturohet né até ményré qé shpenzimet té béhen
né asetet mé té pérshtatshme.

Ményré tjetér e analizimit éshté gé té konsiderohet se kompania ka vetém asetet A,
B, C, dhe D, ashtu si¢ éshté paragitur né Figura 3. Né kété rast hipotetik buxheti
P&M i kompanisé do té shpenzohej sipas shembullit té treguar mé poshté.

Tabela 3: Shpenzimet e operimit- pérdorimit dhe mirémbajtjes sipas
kritikalitetit

Tabela tregon se si shpenzohen paraté né mes té kategorive té€ ndryshme té
aseteve.Mjetet mé té shumta jané shpenzuar né asetet me potencialin mé té madh té
déshtimit dhe me pasojat mé t€ médha, dmth tek ato me treguesin mé té madhe té
kritikalitetit.

8.5  Riparimi i aseteve vendore

Pérvec operimit dhe mirémbajtjes sé aseteve, bashkité do té duhet té planifikojné gé
riparimi/mirémbajtja e aseteve té béhet mé déshtimin e tyre. NJVQV-té duhet té
konsiderojné se sa kohé ato do té mbajné njé aset né pérdorim, para se ai aset té
zévendésohet. Né njé faré mase, kéto dy masa - riparimi dhe zévendésimi jané
plotésuese, ndésa mirémbajtja ndikon mé shumé tek asetet ndértesa objekte social
kulturore, parge, ligene, etj,.
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Nése shpenzohen mé shumé resurse (né personel dhe mjete financiare) né riparim,
atéheré rrjedhimisht nevoja pér zévendésim do té zvogélohet. Nga ana tjetér, né qofté
se shpenzohen mé shumé resurse né zévendésimin e aseteve, mé pak resurse do té
shfrytézoheshin pér riparime. Ekziston njé ekuilibér né mes té asaj se sa shpenzohet
pér secilén kategori: mirémbajtje, riparim dhe zévendésim pér té arritur sistemin mé
efikas té vlerés sé pérdorimit té tyre, pra rritjen e dobishmérisé.

Bashkia duhet té vendosé se kur ajo do té shpenzojné mé shumé para (duke pérfshiré
orét e personelit t€ mir€mbajtjes) pér riparimin e asetit, sa do t’i kushtojé asaj pér té
zévendésuar asetin. Pér kété arsye, éshté e réndésishme qé NJVQV-té té regjistrojné
shpenzimet pér mirémbajtje dhe riparim pér cdo aset té réndésishém.

Nése krahasohen bashkité né Shqipéri me bashkité né vendet mé té zhvilluara, né té
cilat zbatohet plotésisht menaxhimi i aseteve, éshté e garté se do té shpenzohen fonde
té pamjaftueshme pér P&M. Kjo do té ¢ojé né njé nevojé né rritje pér riparime, e me
shpenzime té larta. Kjo pastaj rezulton me kérkesa pér zévendésime té hershme, pasi
kostot pér mirémbajtje jané mé té kufizuara, dhe rrjedhimisht edhe nevoja pér
financim e zévendésimit. Analizat e ndérmarra nga bashkité tona, gqé pérdorin
menaxhimin e aseteve, edhe pse jané pak dhe né hapat e paré, duhet t’u béhet e qarté
se éshté shumé mé efikase gé t€ mirémbahen dhe té riparohen asetet pér njé kohé mé
té gjaté, sesa té njejtat té zévendésoheshin. Pér mé tepér, donatorét nuk tregojné
gatishméri gé té ndajné shuma té médha t€ mjeteve pér zévendésim té aseteve
kapitale. té cilat tashmé jané financuar nga projektet e méparshém, si¢ éshté pér pyjet
e kullotat, sisteme ujésjellési, komplekse argétimi pér fémijé e té rinj, etj.

8.6 Rinovimi i aseteve vendore

Kur njé aset vendor déshton, ose i afrohet momentit té déshtimit, procesi tipik i
mendimit éshté ai i z&vendésimit té kétij aseti me njé té ri. Ekziston edhe njé tjetér
mundési pér disa asete té veganta (té ujit, vaditjes, kullimit ose té ujérave té zeza,etj.).
Asetet mund té rinovohen né vend se té zévendésohen plotésisht. Rinovimi i sjell
asetet pérséri né njé gjendje té pérdorshme, duke mos i zévendésuar ato. Né shumé
raste, mund té jeté mé i liré riparimi i asetit sesa zévendésimii tij; mund té zgjatet
jetégjatésia e asetit né ményré té konsiderueshme dhe mund té zvogélohen ndikimet
e tjera né lidhje me zévendésimin e asetit.

8.7 Zévendésimi i aseteve vendore

Sipas vlerésimeve paraprake ¢do menaxher kérkon fillimisht té zévendésojé té gjitha
asetet (ndoshta me pérjashtim té digave té ligeneve ?!) . Herét a voné do té arrihet né
pikén kur njé aset nuk mund t& mbahet né pérdorim pérmes mirémbajtjes ose
riparimit, ose kur aseti nuk éshté mé i afté pér té pérmbushur NSH &D, qofté
ekonomikisht apo né té gjitha aspektet e tjera. Né até piké, aseti do té duhet té
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z8vendésohet. Sipas praktikave mé té mira rregullative, ashtu si¢ jané té miratuara né
Shqipéri, né SKK asetet e zévendésuara ose mund té konsiderohen si mirémbajtje
kapitale ose si rritje kapitale, ose né disa raste si njé kombinim i té dyjave. Kéto dy
alternativa jané té pérshkruara mé poshté:

a. Mirémbajtja kapitale: Punét e planifikuara té€ ndérmarra nga NJVQV-té pér té
zBvendésuar asetet e sistemeve té furnizimit me ujé, pastrimet e kanaleve kulluese e
vaditése, mirémbajtjet e shkollave e gendrave shéndetésore, objekteve sociale e
kulturore, pér té ofruar njé shérbim bazé pér komunitetin dhe pér pérdoruesit e
shérbimit gé kryhet né kéto asete.

b. Rritja kapitale: Pérmirésimi dhe rritja e bazés sé aseteve nga NJVQV-té, pérmes
niveleve té pérmirésuara té shérbimit nga asetet, zgjerimit té kapaciteteve pérdoruese
dhe/ose pérmbushjes sé kérkesave té reja si rezultat i detyrimeve ligjore dhe
kérkesave bashkékohore(pérafrimi i standardeve té aseteve vendore né ish komuna
gé i jané bashkuar bashkive nga kryerja e Reformés Administrative né vitin 2015),
sistemet e ujésjellésve né fshatra gé kané patur kéto ish-komuna pér pérmirésimin e
shérbimit ndaj konsumatoréve, etj.

Né té dy rastet, asetet zévendésohen. Dallimi kryesor éshté se mirémbajtja kapitale
pérfshin ato asete, té cilat zévendésohen né ményré rutinore sé bashku me
zévendésimin e planifikuar té aseteve néntokésore dhe té kanalizimit, té cilat
zakonisht financohen nga té ardhurat vendore ose nga tarifa e shérbimit pér
konsumatoré, si dhe nga fondet rezervé. Rritja kapitale pérfshin asetet qé pérbéjné
shpenzime t€ médha e qé zakonisht nuk ndodhin né pérgjithési kérkojné fonde té
médha ose financim nga donatoré apo projekte zhvillimi kapitale, pér sé paku njé
pjesé té projektit.

8.7.1 Mirémbajtja kapitale

Njé proceduré e dobishme éshté zhvillimi i njé plani té zévendésimit té aseteve, i cili
paraget ato asete gé do té duhet té zévendésohen brenda 20 vjetéve té ardhshém e gé
do té financohen nga té ardhurat e bashkisé. Plani duhet té pérfshijé zévendésimin e
aseteve duke u bazuar né shérbyeshméri dhe né vleré pérdorimi. Ky plan mund té
zgjerohet pér té pérfshiré programin e mirémbajtjes ose té riparimit té aseteve, duke
pérfshiré kétu llojet e aktiviteteve gé jané té médha, elemente té programuara pér
riparim, té tilla si vlerésimi vjetor i gjendjes né momentet e kryerjes sé inventaréve
periodiké vjetor dhe riparimi i tyre vjetor (rilyerja, testimi strukturor e teknologjik,
pastrimi). Ky plan nuk zévendéson planet e pérdorimit dhe t€ mirémbajtjes té
diskutuara mé lart. Ajo thjesht reflekton ato elemente gé jané njési kryesore
buxhetore, té cilat do t€ ndodhin né ményré rutinore, por shumé mé rrallé se né baza
ditore, javore ose mujore. Kéto jané né pérgjithési aktivitete gé ndérmerren né baza
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vjetore e ndoshta edhe mé shpesh né planifikim dhe qé kérkojné shpenzime té médha.

Plani duhet té pérfshijé té gjitha aktivitetet e pérséritshme dhe jo té pérséritshme pér
njé periudhé 20 vjecare. Koha e riparimit dhez, duhet té rifreskohet ¢do vit, né ményré
qé té jeté i njéjti té jeté plan parashikues pér njé periudhé prej 20 vjetésh.

Lloj i té dhénave gé duhet té pérfshihen né planin e riparimit dhe té zévendésimit
pérfshiné kéto té dhéna:

Viti

Njésia

Pérshkrimi

Kosto e vlerésuar

Metoda e vlerésimit

Aktivitet i njéhershém apo pérsérités

Periudha kohore e pérséritjes

Eshté absolutisht e réndésishme gé elementet e planit té riparimit dné té zévendésimit
té insertohen (pérfshihen) né procesin e pércaktimit té tarifave, si shpenzime
operative ose né rastin e mirémbajtjes kapitale pér asetet joinfrastrukturore, si njé
shtesé né bazén rregullatore té aseteve. Kéto gjéra duhet té financohen nga té ardhurat
e bashkisé, prandaj duhet té reflekohen né buxhetin vjetor dhe té pérfshihen né
vendosjen tarifore pér pérdorim nga té tretét kur paragiten né késhillin bashkiak, duke
patur parasysh kosto-efektivitet. .

8.7.2 Planifikimi i rritjes kapitale

Plani afatgjaté i rritjes kapitale duhet t&€ marré né konsideraté nevojat e bashkisé pér
té ardhmen. ldealisht, periudha e planifikimit do té ishte té paktén 20 vjecare.
Shpenzimet e vecanta dhe nevojat e bashkisé né vitet e fundit, le té themi 15 deri 20
vjet, sipas Strategjive afatgjaté té zhvillimit do té jené mé spekulative se sa nevojat
pér 5 deri 10 vjetét e para, sidomos pér 5 vjetét e para. Megjithaté, pérfshirja e
nevojave pér kété periudhé kohe mé té gjaté do té sigurojé njé mundési té miré pér
bashking, pér té planifikuar nevojat e veta kapitale.

Ekzistojné disa kategori té€ pérmirésimeve kapitale gé duhet té merren né konsideraté.
Kéto kategori jané té listuara né vijim.

1. Rritja kapitale — dhe nevoja pér plotésimin e kérkesave té rregulloreve té
ardhshme/té pritshme: Sipas Strategjisé Kombétare té Decentralizimit VVendor,
Qeveria Shqiptare i ka dhéné shumé hapésiré pushtetit vendor pér rritjen e té
ardhurave nga asetet. Dhénia e kopetencave té reja, i ka béré bashkité mé té ndjeshme
dhe mé té veméndshme ndaj rritjes sé shérbyeshmérisé dhe dobishmérisé sé aseteve
vendore.
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Pér shembull, zbatimi né térési i kérkesave té dala nga liberalizimi i pérgatitjes sé
planeve té zhvillimit t&¢ NJQV-ve dhe kopetencat e zgjeruara pér asetet, do té nxjerrin
rregullore té reja apo udhézime né zbatim té direktivés sé BE pér decentralizimin
vendor. Kjo do té ndikojé né mirémbajtjen e aseteve vendore dhe né kérkesat e
zgjeruara gé lidhen me trajtimin e vecanté t&é menaxhimit té aseteve vendore. Pra,
kérkohet gé bashkité té jené té vetédijshéme pér rregulloret e reja dhe t€ marrin né
konsideraté shpenzimet gé mund té shogérojné pérmbushjen e kérkesave, né ményré
gé té ndahen ménjané mjetet financiare gé do té ndihmonin né mbulimin e kétyre
shpenzimeve.

2. Rritja kapitale — lidhja me zgjerimin dhe rritjen e zonés sé shérbimit: Me
kryerjen e reformés administartive, NJVQV-té kané zgjeruar fushat e shérbimit dhe
éshté rritur pérgjegjésia ndaj shérbimeve publike pér komunitetin. Ky lloj i zgjerimit
mund té pérfshijé nevojén e rritjes kapitale t¢ NJVQV-ve , népérmjet investimeve
kapitale ose shtimit té kapaciteteve té aseteve gé ka né inventar, si nga burimet e veta
financiare geveria gendrore, por edhe nga donatoré vendas e té huaj, ose sipérmarrjet
me té tretét me marréveshje me PPP-ve.

3. Rritja kapitale — lidhja me teknologjiné e pérmirésuar: Bashkité mund té
déshirojné gé té zévendésojné asetet(flitet pér asete me procese teknike e
teknologjike), pér shkak té teknologjisé sé tejkaluar té aseteve té instaluara dhe
nevojés pér té modernizuar sistemin ose pér shkak té pérmirésimeve teknologjike, gé
té do t&€ mundésonin shérbime té pérmirésuara pér komunitetin ose efikasitet té shtuar.

Kryetarét e bashkive, duhet té marrin parasysh té gjitha kéto Iloje té investimeve né
asete, kur ata té zhvillojné PMAV-né. Duhet té identifikohet ¢do projekt i nevojshém
nga bashkia pér secilén prej kategorive té€ zbatueshme pér njé periudhé kohore 20
vjecare. Seksioni i investimeve né PMAYV té NJQV-sé, duhet té pérditésohet ¢do vit
né ményré gé ajo gjithmoné té tregojé nevojat 20vjecare. Nése né njé vit té caktuar
nuk ka ndonjé nevojé, PMAV-ja mund ta reflektojé kété, ky éshté menaxhimi
strategjik i aseteve dhe rritja e dobishmérisé sé tyre me té mira publike.

Disa nga shpenzimet e ndérlidhura me rritjen kapitale mund té financohen nga té
ardhurat e veté bashkisg, geveria edhe nga burimet e jashtme p.sh. té financuara nga
donatorét. Nése té ardhurat e bashkisé do té pérdoren pér té kompensuar kostot, ose
si pagesé e borxheve, buxheti dhe tarifat e pérdorimit duhet té reflektojné kosto té
tilla .

8.8 Shqyrtimi vjetor i kostove pér zévendésimin e aseteve

Projektet pér zévendésimin e aseteve vendore, do té pérfshihen né planin e zhvillimit
té aseteve, duke u mbéshtetur né planin e mirémbajtjes dhe té zévendésimit dhe né
planin e pérmirésimeve kapitale. Eshté e réndésishme qgé té dyja kéto dokumente, té
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rishikohen né bazé vjetore pér té pércaktuar nése té gjitha projektet e listuara né té
vérteté, ende konsiderohen té nevojshme. Njé véshtrim tjetér né listén e projekteve
mund té zbulojé se disa projekte né ményré té sigurté mund té shtyhen pér disa vite,
ose mund edhe gé té€ mos keté nevojé pér to, pér shkak té kushteve té ndryshuara.

Kjo pér arsye se projektet ishin té pérgatitura disa vite mé paré dhe né ményré té
shképutur né ish-komuna e bashki, késhtu gé kushtet kané ndryshuar, duke eliminuar
ose reduktuar nevojén pér até projekt dhe nevojén pér njé projekt mé té€ madh pér té
gjithé bashkiné. Né ményré alternative, projektet mund té kené ndryshuar né
kuptimin, se cila teknologji ose gasja éshté mé e drejté. Megjithaté, me kalimin e
kohés, mund té ndodhé gé ai zhvillim nuk ka ndodhur, ose modelet e zhvillimit jané
té ndryshme nga ato té projektuara.

Pyetjet gé duhen shqyrtuar né njé rishikim té planit té zhvillimit té aseteve vendore
jané, si né vijim:

1. A éshté ende e vlefshme arsyeja/nevoja pér kété projekt, pér asetin/grup asetesh té
caktuar?

2. A kané ndryshuar kostot gé nga koha e projektimit; a kemi ndryshime né manualet
e kostove?

3. A ka njé gasje mé té miré ose teknologji mé té miré, gé mund té pérdoret pér té
adresuar nevojat gé ka NJVQV-té né madhésiné e tanishme?

4. A mund té shtyhet né ményré té sigurté projekti?

5. A ka nevojé gé projekti té kompletohet sé shpejti me ndryshimet e reja?

6 . N& ményré gé té kursehen mjete, a ka ndonjé metodé té rinovimit né vend gé té
zévendésohet?

7 .A do té ishte mé e arsyeshme qé té mos rritej niveli NSH&D mbi nivelin e kérkuar
minimal gé kérkohet nga komuniteti i zonés, né vend se té shtohej aftésia e aseteve?
8. A do té keté bashkia né dispozicion fonde pér projektin e ri me kérkesa té reja?

Cdo vit plani i pérgjithshém i riparimit dhe zévendésimit t& AV-sé dhe planifikimi
pér rritje kapitale, duhet té rishikohet pér té reflektuar kompletimin e projekteve
aktuale vjetore, ose duhet béré listimi i ri pér ato projekte, nése ato nuk jané

kompletuar, pér ¢farédo ndryshimi né projektet e listuara dhe té shtohet viti shtesé
né fund té periudhés projektuese pér té mbajtur listén né 20 vjet.

9 STRATEGJIA AFATGJATE E FINANCIMIT DHE ROLI | QEVERISE
9.1  Hyrje

Katér komponentét e paré té strategjisé pér menaxhimin e aseteve ndihmojné
bashkiné, pér té zbuluar se cilat jané veprimet mé té pérshtatshme pér t& menaxhuar
asetet né nivelin e déshiruar dhe vénien né shérbim té komunitetit me koston mé té
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ulét té jetégjatésisé sé ploté. Faktori final né strategjiné pér menaxhimin e aseteve,
éshté pércaktimi i ményrés mé t€ miré pérmes sé cilés do té financohej
pérdorimi(zhfrytézimi), mirémbajtja, riparimi, rinovimi dhe zévendésimi i aseteve.
Né dispozicion té bashkive né Shqipéri ka disa burime t& mundshme té financimit,
prandaj éshté e réndésishme qé té vlerésohet réndésia, qé ka ¢do aset dhe gé ka nevojé
pér financim, si dhe mundésité e kétij financimi.

9.2 Burimet e financimit t¢ NJVQV-ve

Burimet e financimit pér funksionimin e pérgjithshém dhe mirémbajtjen, duke
pérfshiré riparimin e aseteve, zévendésimin dhe rinovimin, jané:

» Bashkia pérfiton nga:

a.Té ardhurat e veta nga taksat e tarifat.

b. Grantet e Qeverisé.

b.1 Financimet nga Fondi i Zhvillimit t&é Rajoneve

b.2 Financimet nga Fondi i Zhvillimit Shqiptar.
c.Financimet nga donatoré té ndryshém dhe sponsorizime.
d.Financimet nga burime koncensionare apo PPP-té.

e. Burime té tjera(qé nuk pérfshihen mé sipér):

e.1 Kredi té buta.

e.2 Financim i kombinuar me grante dhe kredi.

Pér té gjitha llojet e financimit, bashkité do té jené né gjendje shumé mé té miré, gé
t’1 plotésojné té gjitha kéto aspekte, pérmes planfikimit t&€ menaxhimit t€ aseteve
vendore(PMAV). Né kété ményré, do té ndihmojné né aplikimet e tyre pérmes
financimit té geverisé gendrore, donatoréve té interesuar, t€ kredive té huaja me
interes e hua té ndryshme. Duke patur njé PMAV, bashkité do té kené njé ide té garté
se si planet e tyre té investimeve né objektet e tyre do té ndérlidhen me strategjiné—
deklarata e nivelit t& dobishmérisé(shérbimit)dhe do ta kené shumé mé té lehté pér té
pérfituar nga kéto burime financimi.

Vlen té theksohet metoda e aplikimit me financime nga FZHR-ja, FZHSH-ja dhe
donatorét e tjeré potencialé. Ata kérkojné té paragesin projekte zhvillimore vendore
dhe rajonale(kétu kur bashkohen 2-3 bashki e mé shumé) té mbéshtetura né studime
té fizibilitetit dhe impakteve sociale gé sjellin pér komunitetin. Po té shikojmé
shpérndarjen e kétyre fondeve, ato do té pérdoren pér asetet e trupézuara té bashkisé,
konkretisht po paragesim shtyllat e e FZHR-sé, gé jané:

I. Shtylla I: Programet e zhvillimit vendor dhe rajonal:
a.Granti konkurrues pér infrastrukturén vendore dhe rajonale;

b.Grantet konkurruese pér arsimin:
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I.Granti pér arsimin bazé;

I1.Granti pér arsimin e mesém;

I11. Granti pér arsimin universitar;

IV. Granti pér sportin.

a) Granti konkurrues pér shéndetsi (shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor);
b) Granti konkurrues pér artin dhe kulturén;

c) Granti konkurues pér ujésjellés-kanalizime;

d) Granti konkurues pér vaditje dhe kullim;

e) Granti konkurrues pér rehabilitim mjedisor, gjelbérim dhe pyllézimin;

Shtylla I, Programet e Zhvillimit Vendor dhe Rajonal detajohen né Aneksin 3/1, kétu
bashkélidhur.

I. Shtylla I1-té: Programi“Shqipéria dixhitale”(inovacioni dhe teknologjia e
informacionit dhe komunikimit):

a) Granti konkurues pér “Shqipéria dixhitale”.

Shtylla 1I, Programi “Shqipéria dixhitale”, detajohet né Aneksin 3/2, kétu
bashkélidhur.

1. Me géllim pérmbushjen e objektivave té zhvillimit rajonal, pérvec projekteve
vendore (Programet e zhvillimit vendor dhe rajonal) dhe géndrore/vendore (Programi
“Shqipéria dixhitale”), Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve mbéshtet edhe projekte
rajonale me bazé né “partneritetin ndérvendor” dhe “partneritetin rajonal”, me té cilat
kuptohen:

a. partneriteti pér projekte té bashképunimit ndér-komunar midis veté njésive té
vetégeverisjes vendore, sipas ligjit dhe

b. partneritetet rajonale:

b.1. si ato midis njésive té geverisjes vendore, njésive té geverisjes géndrore (pér
projekte me shumé pérfitues) dhe agjensive té zhvillimit, organizatave jo fitimprurése
pér zhvillim publike dhe/ose private (me bashké kontribut),

b.2 dhe/ose partneritetet né formén e njé subjekti juridik privat pér investime né
infrastrukturén vendore dhe rajonale me kthim (me géllime fitimi).°

Teknikat e planifikimit t¢ menaxhimit t€ aseteve vendore do tu japin prioritet
projekteve zhvillimore, duke u bazuar né koston e jetégjatésisé sé ploté dhe duke
vendosur prioritet e rritjes sé dobishmérisé sé pérdorimit té aseteve vendore né
bashki.

®Marré nga fagja zyrtare e Fondit te Zhvillimit te Rajoneve viti 2016
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9.3 Tarifat dhe menaxhimi i aseteve

Té ardhurat e bashkisé jané njé komponent kryesor i financimit, né njé plan té
menaxhimit té aseteve vendore. Té ardhurat e bashkisé do té financojné pérdorimin
dhe mirémbajtjen e rrjetit té aseteve, pasi nuk ka burime té jashtme té financimit pér
pérdorimin dhe mirémbajtjen e aseteve, por éshté mjaftuar me krijimin e financimit
nga té ardhurat e veta, kryesisht nga giradhénia dhe tarifat e shérbimit ndaj publikut.

Aplikacioni tarifor i shérbimit, giradhénies apo PPP-ve, duhet té mbulojé veganérisht
mirémbajtjen e kétyre aseteve, pér t’i patur né pérdorim, t€ paktén, pér ato riparime
kryesore gé zgjasin kohén e pérdorimit, 3-5 vjet. Kjo shtesé shpenzimi duhet té
shogérohet edhe me ngritje té tarifés sé shérbimit psh: kéndi i lojrave, kopshti
zologjik, fushat e mbyllura sportive, etj.

Nése njé bashki angazhohet plotésisht né menaxhimin e aseteve té saj dhe pérgatit
njé PMAV, si mbéshtetje pér ndryshimin e saj tarifor, rrjedhimisht tarifa e shérbimit
mund té rritet, duke pasur parasysh se bashkia ka mungesé pér financime aktual. Té
ardhura té pamjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e mirémbajtjes dhe pérdorimit),
duke shkuar drejt t€ genurit njé bashki me financim té duhur. Megjithaté, tarifat e
shérbimit nga pérdorimi i aseteve vendore, qé pércaktohen duke u bazuar né parime
té shéndosha té menaxhimit dhe administrimit té aseteve, lehtésisht mund té
justifikohen para késhillit bashkiak, mediave dhe komunitetit. Menaxhimi i aseteve
sjell transparencé né proces dhe e béné té qarté, se né ¢faré jané té bazuara tarifat e
vendosura. Sa mé lehtésisht dhe né ményré mé té garté gé té mund té justifikohen
tarifat gé vendos bashkia, ka mé shumé té ngjaré gé té njéjtat do té pranohen nga
késhilli bashkiak, grupet politike té késhilltaréve dhe nga publiku né pérgjithési.

Nése tarifat e pércaktuara nga bashkia, konsiderohen si té pa pranueshme, té larta apo
kané ndikim negativ né publik, PMAYV mund té pérdoret pér té identifikuar se cilat
aktivitete dhe asetemund té shtyhen me ndikimin mé minimalné dobishmériné e
shérbimeve publike e sociale.

9.4 Menaxhimi i asetevevendore dhe plani i biznesit

Produkti final i pérdorimit dhe vendosjes sé proceseve pér menaxhim té aseteve né
bashki do té jeté plani i menaxhimit té aseteve vendore. Hapat e nevojshém pér té
pérgatitur njé plan biznesi jané t€ ditur, por ne do t’u shtjellojmé né€ két€ manual né
pjesét e tjera.. Megjithaté, vlen té pérmendet se PMAV-ja, éshté mjeti kryesor pér
informimin e planit té biznesit té njé bashkie. PMAV-ja duhet té pérshkruajé procesin
e pérdorur dhe justifikimin pér identifikimin e mirémbajtjes kapitale dhe propozimet
e rritjes kapitale té bashkisé. Kostoja e kétyre propozimeve paragitet né PMAV, ku
shpenzimet rregullohen pér té pérmbushur njé vlerésim realist t¢ burimeve té
financimit né dispozicion dhe té té ardhurave té gjeneruara nga tarifat e pérdorimit té
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aseteve. Kéto rezultatet nga PMAV-ja, pastaj vihen pérbrenda kornizés sé
pérgjithshme té biznesit té bashkisé né planin e biznesit. Plani i biznesit pastaj formon
bazén e aplikacionit tarifor té dorézuar nga bashkia.

Pra, si¢ trajtuam plani i biznesit shérben si njé bazé e llogaritjes sé tarifés sé
shérbimit nga bashkia té paragitura pér miratim né késhillin bashkiak.

10 ZBATIMI I PLANIT TE MENAXHIMIT TE ASETEVE VENDORE
PMAV

10.1 Fillimi i menaxhimit té aseteve vendore

Fillimi me planifikimin e menaxhimit té aseteve vendore nuk duhet té jeté i véshtirg.
Me pérdorimin e kétyre udhézimeve njé bashki, duhet té jeté né gjendje gé menjéheré
té zbatojé, té paktén, disa aspekte té menaxhimit té aseteve, pa njé pérgatitje ose
resurse té médha. Me kalimin e kohés bashkia, gjithnjé e mé shumé, do té pérmirésojé
programin pér menaxhimin e aseteve dhe do té rrisé bazén e njohurive dhe cilésiné e
té dhénave té saj pér PMAV-né. Cdo bashki mund té déshirojé gé té rrisé nivelin e
saj té sofistikimit dhe t&¢ mund té angazhojé resurse mé té médha né personel dhe
mjete financiare, pasi ajo té jeté pérmirésuar me kalimin e kohés. Megjithaté, gjéja
mé e réndésishme éshté gé bashkia té fillojé me njé qgasje té re mé sistematike, pér
planifikimin e investimeve né bazén e saj té aseteve.

Menaxhimi i aseteve ka vecori sepse ndryshe nga aktivitetet e tjera gé kryen bashkia,
éshté i bazuar fugimisht né kuptim té ndérsjellé dhe praktika té mira té té bérit biznes.
Rrjedhimisht, ¢do veprim gé bashkia ndérmerr pérsa i pérket menaxhimit té aseteve
vendore, do té pérmirésojé funksionimin e pérgjithshém té bashkisé. Sa mé i
sofistikuar dne mé i pérshtatur té jeté programi, ag mé shumé do té keté pérmirésime,
por pérmirésimet do té rezultojné edhe nése do té kemi nivele mé té uléta té
veprimeve pér menaxhimin e aseteve vendore.

Cdo bashki do té béjé edhe gabime né menaxhimin e aseteve, por nuk duhet té
shgetésohet, pasi ky éshté njé proges i vazhdueshém, i cili do té pérmirésohet me
kalimin e kohés. Nése programi nuk punon si duhet, ose nése duhet té€ ndryshohet,
bashkia mund ta ndryshojé até gjaté konstatimit dhe mundésive pér té ndérhyré né
fazat e menaxhimit, aty ku nuk funksionon si¢ duhet menaxhimi. Kétu kemi parasysh
se ndérhyjmé me ndryshimin e menaxhimit, por edhe me ndérhyrje me financime pér
té pérmbushur ato mangési funksionale gé ka ky aset, apo grup asetesh dhe qé kané
cénuar PMAV-ve.

10.2  Proges i géndrueshém
Si¢ kemi theksuar né trajtimin e mésipérm(Pjesa 2), menaxhimi i aseteve

vendore(MAV),duhet té béhet prioritet i menaxhimit né térési té bashkisé, pra duhet
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té jeté njé proces me vlerésimin maksimal dhe té pérhershém dhe joperiodik, pasi kjo
do cénonte réndé vazhdimésiné e programit t& menaxhimit té aseteve vendore né
bashki. Mungesa e vazhdimésisé dhe zbatimi i programit me shképutje, ose pa
angazhimin e duhur né menaxhimin e aseteve, do té sjellé pasoja me kosto pér
bashkiné, pasi asetet do fillojné t& humbasin vlerén e pérdorimit(dobishmérisé) dhe
do shkojné drejt shkatérrimit(shembujt jané té shumté se si njé aset, kur lihet jashté
administrimit shkon drejt shkatérrimit). bashkité duhet ta shohin procesin e
menaxhimit té aseteve si njé proces gé nuk do té mbarojé kurré, pra éshté njé proces
gé nuk ka kufizime né kohé. Programi i menaxhimit té aseteve vendore, duhet té
pérmirésohet dhe té ndryshojé me kalimin e kohés. Kjo né ndérlidhje té drejté me
nevojat e bashkisg, pasi kjo lidhje mund té ndryshojé, por kurré nuk do té arrijé né
até piké, q€ mund t€ konsiderohet si e “pérfunduar” dhe nuk duhet t€ konsiderohet né
até ményreé.

Qéndrueshmeéria e pérdorimit me efektivitet té biznesit (biznesit fjalé pér fjalé do té
thoté aftési pér té ruajtur bazén e aseteve) nga bashkia. Né praktiké, kjo do té thoté
gé bashkia duhet té jeté né gjendje té pérballojé kété proces menaxhimi me sa mé pak
humbje, duke planifikuar pér tarifa té pérshtatshme dhe kur ka nevojé, pér gasjen né
té ardhura té jashtme, né ményré gé;

i. Té pérdoré dhe té mirémbajé cilindo aset gjaté téré jetégjatésisé sé tij,

ii.Té béjé zévendésimin né fund té jetégjatésisé sé tij.

iii. Té keté pérpiluar planin pér menaxhim té aseteve vendore né lidhje me até se si
ai do t’i arrijé kéto né ményrén me kosto efektive t& mundshme.

10.3  Plani pér menaxhimin e aseteve vendore

Bashkia do té pérfshijé gasjet e saj pér menaxhimin e aseteve né njé pjesé té planit té
menaxhimit té aseteve vendore, duke diskutuar secilin element dhe se si té njéjtit do
té trajtohen. PMAV-ja, megjithaté, duhet té jeté fleksibél dhe duhet té pérmbajé njé
shpjegim se si bashkia éshté duke e realizuar cdo komponent té tij, e jo vetém té
dhénat aktuale t&€ marra nga secili komponent. Té dhénat aktuale duhet té jené né njé
format gé éshté vazhdimisht i ndryshueshém (p.sh.data baze e inventarit té aseteve
dhe GIS, etj.)

Ky komponent i PMAV-sé duhet t¢ mendohet si njé "tregues drejtimi" gé sgaron se
si bashkia do té realizojé secilin komponent dhe se si ajo do té vazhdojé me
menaxhimin e aseteve vendore né planin afatgjaté, por nuk duhet t¢ mendohet si njé
"pérgjigje.”

PMAV-ja duhet té jeté e shkruar né ményré té tille, gé té gjitha nivelet e menaxhimit
té administratés sé bashkisé,(departamentet dhe drejtorité gé kané lidhje me MAV-
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né) té kené mundésiné ta pérdorin até. Ajo duhet té jeté né dispozicion pér té gjithé
stafin dhe késhillin bashkiak dhe té shpérndahet lirshém edhe pér publikun, pasi éshté
pjesé e planit strategjik zhvillimor afatshkurtér e afat gjaté té bashkisé. Gjithashtu,
mund té jeté né dispozicion né Web fage pér komunitetin e palét e interesuara.
PMAV-ja nuk duhet t&¢ mendohet si njé dokument sekret, té cilin mund ta keté vetém
stafi menaxhues apo menaxheri i larté. Dokumenti ofron informacion pér
publikun(komunitetin) dhe, saktésisht, pér até se si bashkia éshté duke u drejtuar dhe
krijon mé shumé besim né funksionimin e duhur té bashkisé dhe té zbatueshmérisé
sé tarifave té pérdorimit té aseteve, té cilat u ngarkohen banoréve.

Té dhénat gé jané pjesé e PMAV-sé duhet té pérditésohen vazhdimisht. Kjo duhet
béré gjaté kryerjes sé rregullt té detyrave nga ana e bashkisé (p.sh. sapo té kryhen
riparimet, meremetimet e médha, apo investime né bazén e asetit, ato duhet té
regjistrohen né kohé,etj).

Ky lloj i pérditésimit nuk ka nevojé pér njé rishikim té pérgjithshém té planit. PMAV-
ja duhet té rishikohet periodikisht (¢do vit ose dy vite dhe té paktén ¢do 3 vjet) pér té
pércaktuar nése metodologjia e pérgjithshme, pérdorur pér ¢cdo komponent, ka
ndryshuar né ndonjé ményré ose rast. Kur kjo té ndodh, dokumenti i PMAV-sé duhet
rishikuar dhe té rishpérndahet. Nése nuk kemi raste té tilla, atéheré dokumenti mund
té lihet né gjendjen e tij aktuale deri né rishikimin e ardhshém.

Dokumenti i PMAV-sé nuk ka nevojé té jeté voluminoz. Qé&llimi éshté qé ky
dokument té jeté i lehté pér t’u kuptuar dhe pér t’u pérdorur nga stafi i bashkisé dhe
nga aktorét e tjeré kyc, si; komuniteti, banka, organizata té ndryshme dhe qeveria pér
vlerésime me interesa reciproke.

Pjesa 2 e kétyre udhézimeve té planifikimit t¢ menaxhimit t€ aseteve vendore,
pasqyron hapat praktik t& nevojshém pér té implementuar konceptet e pérshkruara
né kapitullin hyrés dhe merret mé pér sé aférmi me até se si duhet zhvilluar dhe
pérgatitur PMAV-ja.

PJESA 2 - UDHEZUES PRAKTIK | ZBATIMIT TE PMAV PER BASHKITE

1. HYRJE — ZBATIMI | PMAV

Ky VEéllim, pjesa 2, e udhézimeve pér planifikim t€ menaxhimit té aseteve vendore,
ka pér géllim gé té jeté njé udhézues praktik, té cilin stafi menaxhues i bashkisé, mund
ta pérdoré pér té prezantuar dhe zhvilluar menaxhimin e aseteve té veta pérbrenda
bashkisé. Kétu ofrohen mé shumé detaje mbi teknikat dhe procedurat specifike gé
bashkité, mund t’i zbatojné menjéheré, pér t€ filluar me procesin e menaxhimit té
aseteve vendore né kuadér té veprimtarive té késaj njésie té vetéqgeverisjes vendore.
Né vecanti, kétu rekomandohen disa nga metodat pér té zbatuar pesé konceptet e
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menaxhimit té aseteve vendore té paragitura né pjesén e paré.

Kjo pjesé e udhézuesit/doracakut do té pérshkruajé:

1. Nevojén pér té grumbulluar té dhéna né lidhje me pérdorimin dhe mirémbajtjen
e aseteve. Teknikat e pérdorura pér t€ analizuar gjendjen dhe “kritikalitetin” e asetit.

2. Sité ruhen kéto té dhéna né inventarin e aseteve.

3. Si té pérdoret procesi i menaxhimit té aseteve vendore pér té formuluar planin
pér menaxhimin e aseteve vendore dhe se si reflektohet né Planin e Biznesit.

Kjo guidé udhézuese nuk ka pér géllim té jeté shumé urdhérues/pérshkrues, nuk ka
asnjé ményreé té fiksuar pér té kryer menaxhimin e aseteve né ¢do bashki. N& ményré
té pa shmangshme, do té keté nevoja té ndryshme dhe rrjedhimisht té njéjtat do té
zhvillojné teknika té ndryshme. Té gjitha format dhe mjetet e paragitura kétu jané té
paragitura té jené njé piké e dobishme fillestare gé bashkité, mund ta adopotojné dhe
té pérmirésojné planifikimin e menaxhimit té aseteve té tyre.

Pa marré parasysh se cilat teknika do té pérdoré njé bashki apo njé tjetér, rezultati
pérfundimtar duhet té jeté i ngjashém. Né qofté se konceptet e menaxhimit té aseteve
vendore jané shfrytézuar, né ¢cdo bashki, do té keté njé tablo mé té garté té nevojave
menaxheriale dhe financiare pér asetet e saj, né lidhje me ruajtien e niveleve
ekzistuese té shérbimit dhe té pérmirésimit té dobishmérisé, rritjen e bazés sé aseteve
pér té pérmbushur standarde mé té larta dhe njé kérkesé né rritje pér publikun.

Duhet té kemi parasysh, si¢ e kemi cituar edhe né pérshkrimin e aseteve
vendore(AV), njé pérshkrim se:

“Njé nga aspektet mé té réndésishme té menaxhimit té aseteve éshté se ajo nuk mund
té jeté dicka qé bashkia e ka si njé veprimtari gé e béné me raste, si njé nga aktivitetet
e saj té shumta; por ajo duhet té jeté ményra se si bashkia vepron c¢do dité. Té
menduarit e menaxhimit té aseteve vendore duhet té jeté themeli i ¢cdo veprimtarie,
cdo veprimi, dhe i ¢do vendimi gé ndérmerr bashkia.

11 MBLEDHJA & RUAJTJA E TE DHENAVE

11.1.Grumbullimi i té dhénave né lidhje me déshtimet dhe mirémbajtjen
(riparimin) e aseteve

Né kété proces ne mund té njihemi me hapin e paré pér té pasur té dhéna té mira. Pa
té dhéna té mira, né sasi t& mjaftueshme e pér njé periudhé té konsiderueshmé té
kaluar kohore, né lidhje me performancén operative dhe shpenzimet e ndérlidhura
financiare, menaxhimi i aseteve vendore nuk do té jeté njé proces i miré-informuar.
Prandaj, njé nga hapat mé té réndésishém gé kérkohet nga njé bashki éshté prezantimi
i progedurave né té gjithé territorin, pra bashki dhe njési administrative, ndérmarrje
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shérbimi, etj., pér t&€ mbledhur dhe grumbulluar té dhéna pér performancén operative
dhe pér mirémbajtjen e aseteve.

Té dhénat e kérkuara mund té pérfshijné (por nuk jané té kufizuara vetém tek):

1. Regjistrimi i té dhénave pér secilin riparim té aseteve infrastrukturore(
néntoksore dhe mbitokésore) dmth. rrjetit té tubacionit, impianteve, dhe ndértesave,
godina, etj.,me kéta tregues :

- Vendodhja dhe referenca mbi emrin e objektit nése ka,( nése éshté e mundur edhe
koordinatat GPS).

-Madhésité dhe pérmasat e objektit ose pjesés sé démtuar

- Lloji i pajisjes ose struktura

- Lloji dhe shkaku i démtimit té asetit( plus pasojat e ditura), p.sh. nese ka démtuar
proné tjetér, ose ka ndikuar negativisht; ndotja e mjedisit; pasojat sociale té mungesés
sé shérbimit, et].

- Data dhe koha e démtimit(déshtimit)dhe riparimi ose meremetimi i kryer, sé bashku
me kohén e reagimit, si dhe kohén e harxhuar pér té riparuar démtimin e shkaktuar.

- Detaje té riparimit apo punimeve té kryera, p.sh. kubatura e démtuar, sipérfaget e
démtuara e ndértim muri e suvatuar, kryerja e punimeve mbrojtése pér t&€ mos u
pérséritur mé démtimi, etj.

- Lloji dhe shkaku i démtimit dhe pasojat né shfrytésimin e asetit.

- Té dhéna né lidhje me até se kur éshté béré mirémbajtja, vecanérisht né asetet aktive
si pompa dhe motorré, impiante té tilla, si:

1. Vendodhja dhe referenca e asetit.

2. Llojii asetit dhe pérshkrimi dhe/ose numri identifikues.

3. Hollési né lidhje me cfaré dhe kur éshté e nevojshme mirémbajtja rutinore.

4. Hollési se ¢faré dhe se kur éshté béré mirémbajtja/riparimi rutinoré.

Kéto lloje t& dhénash mblidhen né ményrén mé té€ miré nga personeli operativ qé
éshté i pérfshiré né mirémbajtjen dhe riparimin e aseteve. Pér té mbéshtetur kété
proces do té keté nevojé pér té dhéna nga departamentet e financave dhe kontabilitetit
té bashkisé

Pér marrjen e té dhénave té tilla mund té pérdoret njé formular dhe proceduré e
thjeshté dhe pastaj té njéjtat t&¢ dhéna t’i pércillen personelit pérgjegjés pér
mirémbajtjen e inventarit té aseteve (ky mund té jeté departamenti i administrimit té
aseteve né bashki).
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11.2 Té dhénat mbi kosto sipas aktivitetit

Té dhénat e mbledhura, si¢c pérshkruhet né seksionin e mésipérm, béhen vérteté té
dobishéme, vetém kur kostot gé ndérlidhen me mirémbajtjen dhe riparimin e aseteve
dhe shpenzimeve, gjithashtu jané mbledhur té ardhurat qé kryhen pér aktivitetin e
tyre. Kéto lloje té dhénash jané zakonisht té referuara si "té dhénat mbi kosto sipas
aktivitetit ose shérbimit/produktit”. Kéto té€ dhéna do té lejojné menaxherét e aseteve
vendore pér té analizuar,

Pér shembull, shpenzimet afatmesme dhe afatgjata té riparimit té vazhdueshém té njé
godine pér shérbime sociale, Pallat kulture(sistemin e fonise e akustikes) ose Pallat
sporti(parketin e fushés ose ndricimin e tij) dhe té krahasohen pastaj kéto té dhéna
me koston e zévendésimit. Kjo do té lejojé vendimmarrje té bazuar né kosto eficiencé
dhe do té sigurojé gé edhe ashtu fondet e kufiziuara pér mirémbajtje t€ aseteve
vendore té shfrytézohen né ményrén mé té miré té mundshme.

Aktualisht né asnjé NJVQV/bashki nuk ka njé sistem té tillé t¢ mbledhjés sé té
dhénave té bazuara né kosto sipas aktivitetit pér mirémbajtje dhe riparim. Ka dy gasje
themelore qé bashkia mund té pérdoré pér t&é mbledhur kéto lloje té té dhénave:

1. Pérmes departamentit té financave: Kjo do té pérfshijé krijimin e sistemeve mé té
sofistikuara dhe zbatimin e tyre né té gjithé veprimtaringé e Bashkisé. Pér shembull,
do té kérkohej nga té gjithé té punésuarit né departamentet e administrimit té aseteve
dhe té shérbimeve publike,apo investimeve e infrastrukturés, qé té plotésojné listén e
kostove t& kryera pér riparime, mirémbajtje apo ndéhyrje té tjera né asetet kryesore,
duke alokuar kohén, makinerité dhe materialet e pérdorura, né varési té punés
specifike té béré pér ¢cdo aset té réndésishém té NJVQV-s&.Té gjitha inputet e kostove
té ndérlidhura me njé aktivitet té vecanté pér riparimin/mirémbajtjen e njé aseti té
caktuar, do t€ duhet t€ kodohen/shenjohen dhe t’i alokohen atij aktiviteti. Kéto té
dhéna pastaj duhet té sigurohen nga departamenti i financave pér personelin gé
mirémban inventarin e aseteve, qofté si pjesé e njé sistemi MIS apo sistemi GIS.

2. Njé gasje mé e thjeshté, éshté gé menaxherét e aseteve né departamentin e
administrimit ose té departamenteve té tjera qé kané lidhje me investimet, riparimet,
mirémbajtjen apo ndérhyrjet né infrastrukturé (departamenti i Shérbimeve Publike,
Infrastrukturés dhe Investimeve, etj.), éshté gé té pércaktojné koston e secilit
shérbim/produkt specifik, me doré, duke u bazuar né kostot e vlerésuara pér njési —
pér puné dore, makineri dhe materiale. Kjo kosto e vlerésuar do té raportohej né fletén
e punés sé riparimit/mirémbajtje (zéra pune e materiale, volum/sasi e vleré)dhe pastaj
do té regjistrohej né inventarin e aseteve ose né sistemin GIS. (ose, si¢ e thamé mé
larté, fleté e Punés sé Riparimit/mirémbajtje mund té jeté njé formé pér futjen e té
dhénave né databazén e inventarit té aseteve dhe pastaj té€ ndérlidhet drejtépérdrejté
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me sistemin GIS). Pérparésia e késaj qasjeje éshté se ajo éshté e shpejté dhe e thjeshté
pér t’u zbatuar, por cilésia e té¢ dhénave ka té ngjaré té jet€ mé e ulét, pasi kostoja do
té jeté vetém njé vlerésim dhe nuk ka asnjé garanci gé té gjitha ndérhyrjet né riparimin
e aseteve do té regjistrohen.

Kjo gasje do té kérkojé qé departamentet e financave té sigurojné informacion pér
menaxherét e administrimit dhe mirémbajtjes né lidhje me kostot pér njési sa i pérket
punés sé dorés, makinerive dhe materialeve qé, zakonisht, pérdoren né aktivitetet e
mirémbajtjes/riparimit. Kéto kosto pér njési mund té rishikohen dhe té pérditésohen
né baza vjetore pér té reflektuar kostot mé té fundit né bashki.

Metoda e rekomanduar éshté ajo e pérshkruar né pikén 2. Megjithaté, c¢farédolloj
metodé gé do té adoptohet, informatat e dobishme qé jané vendimtare pér
menaxhimin e aseteve mund té merren nga té dhénat. Kjo éshté vecanérisht e vérteté
né lidhje me asetet nén-tokésore (tubat e ujit, kanalizimet, hidrovoret, rrjetet vaditése
néntokésore, etj). Celési pér marrjen e vendimeve pér mirémbajtje té aseteve pér té
riparuar/rehabilituar ose zévendésuar pjesé té tyre, &shté qé té kemi informacion né
lidhje me koston e vazhdueshme té mirémbajtjes. Ky informacion mund té ruhet
lehtésisht né njé bazé té dhénash ose né sistemin GIS dhe pastaj té nxirret, si pér
shembull, shpenzimet e mirémbajtjes pér kosto/metér linear/vit ose kosto/m2/vit. Ky
informacion i kostos mund té krahasohet pérmes njé analize té thjeshté té kosto-
benefitit(tt mira) me koston e zévendésimit té asetit plus koston shumé mé té
reduktuar té mirémbajtjes pér gjaté jetégjatésisé sé parashikuar té asetit.

11.3 Metodat pér menaxhimin e té dhénave

Pasi té jené vendosur sistemet pér t¢ mbledhur t€ dhéna pér funksionimin dhe
mirémbajtjen e aseteve, duke pérfshiré té dhénat mbi riparimet/mirémbajtjet dhe
shpenzimet e ndérlidhura me to, kéto té dhéna duhet té ruhen né ményré té tillg, qé
ato lehtésisht té shikohen dhe té€ mund té analizohen lehté pér té mbéshtetur procesin
e planifikimit t& menaxhimit té aseteve.

Ashtu si¢ u diskutua né pjesén 1: seksioni 3.7 kjo mé sé miri arrihet duke pérdorur
aplikacionet softwarike té data baze— ose komplete softwarike me pagesé ose data
baze té pérgjithshme té krijuara si p.sh. né MS Access. Pérfundimisht, kur kompania
té keté mundési financiare, kjo databaze do té mund té ndérlidhet me sistemin
hartografik GIS té bashkisé apo njésisé sé ngarkuar pér kété géllim. Kjo do té
mundésojé analizé té gjendjes sé aseteve né ¢do kohé dhe té mbéshtetur né baza
gjeografike(zone/vendodhje) dhe késhtu té sigurojé njé mjet shumé vizual dhe efektiv
té menaxhimit té aseteve vendore.
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Pér shembull:, bashkia zhvillon sistemin e saj GIS, né té cilin pérfshihen té dhénat e
mirémbajtjes dhe té riparimit pér sistemin e vaditjes me ujé, me rrjet néntokésor/dhe
me kanale e tombino, sitemin e rrjetit t€ ujrave té zeza e bardha, etj. Né kété ményré
bashkia mund té pérzgjedhé nga hartat GIS, njé zoné/njési administrative té caktuar
ose edhe njé gjatési/drejtim té€ vetém té rrjetit té ujrave te zeza/té bardha dhe
informacioni i kérkuar mund té raportohet pérmes databaze si raport, p.sh., numri i
shembjeve/plasjeve/thyerjeve/km/vit. Pérvec kesaj, GIS-i mund t’i kérkohet t€ gjej
zonat e rrjetit me koeficent mé té larte té démtimeve pér lagjen/Njési
admnistrative/kilometer ose rrjete vaditése né zonén rurale.

Koncepti i databaze dhe se si ai ndérlidhet me sistemin GIS, éshté i ilustruar né
diagramin e paraqitur né vijim:

D —
L LT e
T

P

P .
- |
S ~——
Figura 5: Ndérlidhja e GIS me databazat e tjera

Duke i lidhur jo vetém té dhénat e mirémbajtjes/riparimit, por edhe humbjet/démtimet
dhe té dhénat e té ardhurave/shpenzimeve né sistemin GIS, bashkia mund té fillojé
qé té keté njé tablo té ploté té aseteve néntokésore/mbitokésore dhe té ndérmarré
vendime pér investime, duke u bazuar né njohuri té sakta.

Mé shumé té dhéna gé tregojné aftésité qé sistemi GIS jep né lidhje me menaxhimin
e aseteve jané dhéné né Aneksin 4 - Pérdorimi i GIS si njé mjet i menaxhimit té
aseteve.

Nevojitet kohé dhe burime té konsiderueshme pér té zhvilluar njé sistem plotésisht
funksional GIS me ndérlidhje me databaza té jashtme - p.sh. mirémbajtjen/riparimi,
tarifat e faturuara per dhénien té tretéve dhe té ardhurat gé merren nga pérdorimi nga
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veté NJVQV-té, etj., dhe té dhénat hartografike. Megjithaté, bashkité, té paktén,
mund té fillojné procesin duke planifikuar até gé duhet béré pér té marré sisteme té
tilla — pra paisjet hardwerike dhe softwerike t€ domosdoshme, si dhe buxhetin pér t’i
siguruar ato, e po ashtu, duhet marré parasysh edhe kostoja e punésimit dhe e trajnimit
té personelit té pérshtatshém. Kéto kosto duhet té pérfshihen né PMA dhe né biznes
plan(fizibilitetin e pérdorimit té aseteve vendore), né ményré, gé kur nuk ka mundési
té financimit té jashtém, ato t& mund té pérfshihen né investimet e ardhshme té
propozuara né késhillin bashkiak nga bashkia.

Né aspektin e mbulimit té fushés sé menaxhimit té aseteve, programet softéare mund
té kategorizohen si me géllim té pérgjithshém dhe software té aseteve specifike.
Kategoria e paré ekzekuton né shumé funksionalitete té pérgjithshme, késhtu gé ata
duhet té adaptohen dhe té pérshtaten me géllimin. Programet specifike software kané
géllim mé konkret, gé arrihet me lehtésira té ndértuara né mbéshtetje té géllimit mé
té ngushté té ujésjellésit (disa lloje té aseteve).

Software me géllim té pérgjithshém, kryesisht, menaxhojné informacionin e aseteve
né lidhje me cilésité e tyre thelbésore dhe atributet, aspektet financiare, menaxhimin
e punés dhe grafikun, si dhe menaxhimin e buxhetit dhe té prokurimit. Megjithaté,
vlera e tyre rritet né qofté se ata mund té veprojné me sisteme té tjera, qé plotésojné
funksionalitete (p.sh. ERP, GIS, apo CAD) dhe pérbéjné sistemin korporues té
informacionit me vlerat e shtuara krahasuar me njé grup té sistemeve té dallueshme.
Nga aspekti teknik, ato ofrojné funksionalitet e tyre, duke u mbéshtetur né sisteme té
menaxhimit té bazés sé té dhénave relacionale (RDBMS).

PeopleSoft, éshté njé Sistem Financiar Oracle i pérdorur nga disa njési ekonomike
né Europé, pér t¢é menaxhuar dhe raportuar té gjitha informacionet financiare. Si
strukturé gé menaxhon aspektet financiare té aseteve, kjo éshté natyrisht njé nga
burimet mé té réndésishme né menaxhimin e aseteve. Ai pérfshin librin kryesor, por
edhe njé libér té projekteve gé ofron njé nénanalizé, shpenzimet operative sipas
projekteve dhe té rendit té punés, té cilat, gjithashtu, mund té jené té lidhura me asetet
e nivelit mé té ulét, si dhe transaksionet e projekteve kapitale nga projekti individual.
Ai ndihmon né pérshkrimin e té dhénave, né pércaktimin e kostos totale té pronésisé
sé aseteve (kostot e téré jetés) dhe, gjithashtu, pér té vlerésuar planin e investimeve
operative ose kapitale.

11.4 Inventari i aseteve
Hyrje

Njé piké e dobishme fillestare pér bashking, éshté krijimi i inventarit té aseteve
mbitokésore né njé formé tabelare né MS Excel, duke i pérdorur listat e aseteve té
pérgatitura, gjaté vlerésimit té aseteve né periudhén e bashkimit me ish-komunave e
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bashkive gjaté viteve 2015-2016. Kéto té dhéna duhet té pérditésohen, té
kontrollohen dhe té riorganizohen pér géllime te menaxhimit té aseteve vendore. Pér
shembull, né listat e aseteve nése figurojné tri pompa né njé stacion pompimi oseh,
té njejtat do té figurojné vetém si njé njési né linjén e listés, pérderisa pér géllime té
menaxhimit té aseteve duhet té keté tri hyrje- linja té vecanta né inventar.

Database

Hapi tjetér pér ato bashki gé nuk kané té instaluar njé sistem GIS, i cili éshté i afté
pér t’u ndérlidhur me database t€ jashtme, €shté qé€ té fillojné procesin e menaxhimit
té aseteve, duke Kkrijuar njé databaze né MS Access pér té ruajtur té dhénat pér secilin
aset. Lista e sugjeruar e té dhénave té kérkuara (fushave) pér kategori té€ ndryshme té
aseteve, éshté e prezantuar né tabelén né vijim:

Kategoria e Té dhénat bazé Tédhénat | Té dhénat pér

Riparimet

Asetit
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Kategoriae |Té dhénat bazé [Té dhénat | Té dhénat Riparimet
Asetit e pér
vlerésuara mirémbajtje
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Tabela 5: Fushat e sugjeruara pér futjen e té dhénave pér databazén e
inventarit té aseteve

Shénim: Ky model mund té shérbejé si njé model, por NJVQV-té mund té
caktojné dhe tregues té tjeré specifik sipas llojit té asetit dhe vecorive gé kané.

Fusha té tjera g&¢ mund té jené té réndésishme pér bashking, mund té shtohen né
inventarin e aseteve me zhvillimin e atij sistemi. Fotografité, shénimet dhe vizatimet
e ¢do aseti mund té shtohet né regjistrat e aseteve. Kjo pér té shtuar njohurité qé
bashkia ka pér bazén e saj té aseteve.

Diagrami tregon njé strukturé t€ sugjeruar té inputit (“forma”) qé mund té pérdoret
pér databazén e inventarit té aseteve:

PJESA 2
UDHEZUESI PRAKTIK PER IMPLEMENTIMIN E PMAV

Figura 6: Struktura e sugjeruar e inputeve pér inventarin e aseteve

juhat 18 pardNBschon apo 18 fulan 2
gied me (b dhéna specifie
por 'S it 16 KU 7

Dizajnimit i databaze-s sé inventarit té aseteve duhet marré parasysh si model, pasi
kjo éshté pér njé njési menaxhuese uji. Kjo tabelé mund té pérshtatet edhe pér asetet
e bashkisé dhe do té keté dy lloj té dhénash:
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A.Té dhénat statike — ky éshté informacion né lidhje me asetet gé nuk do té
ndryshojné me kalimin e kohés, p.sh, data e instalimit, madhésia, prodhuesi,
materiali,etj.

B.Té dhénat dinamike — ky lloj i t&8 dhénave ndryshon ose shtohet me kalimin e
kohés - p.sh. kostja e zévendésimit, gjendja, vlerésimi i performancés, etj., si dhe
detajet e mirémbajtjes/riparimeve. Cdo aset individual pérfundimisht do té keté té
dhéna té shumta t€ mirémbajtjes dhe riparimeve bashkangjitur me numrin unik té
asetit(ID).

Vlerésimi i aseteve (gjendjen dhe performanca), té dhénat pér mirémbajtje dhe
riparime jané té€ dhéna dinamike dhe né vazhdimési do té pérditésohen pérgjaté téré
jetégjatésisé sé aseteve.

Logjika e paragitur mé larté tregon se si asetet né bazén e té dhénave jané té nénndara
né kategori té dobishme. Cdo kategori kérkon input té njésive té té dhénave té
ndryshme bazé, pér shembull, pér pompa ose makinerité e landfillit, &shté e dobishme
té dihet dhe té shénohet prodhuesi i pompés, pérderisa pér asete si rrjeti vadités,
kullues, ndértesa , kéto té dhéna nuk do té ishin t&¢ domosdoshme dhe nuk do t& ishin
té ditura.

Natyrisht, mbledhja e té dhénave pér asetet, do té kérkojé zbatimin e njé programi té
konsiderueshém té punés né terren pér t& mbledhur té gjitha kéto té€ dhéna. Kjo do té
pérfshijé shikimin e vendit pér kryerjen e vlerésimit bazé té gjendjes dhe, po ashtu,
edhe punés hulumtuese pér té lokalizuar asetet néntokésore, kur kemi né administrim.
Megjithaté, e réndésishme é&shté gé té fillohet me prodhimin e inventarit pér géllime
té menaxhimit té aseteve. Bashkia do té péfitojé shumé mé shumé me bazén e aseteve
me té cilat operon, thjesht duke filluar me procesin e grumbullimit té té dhénave.

11.4.1 Sistemet e inventarit té aseteve

Né bashki duhet té vendoset njé sistem inventari népérmjet njé moduli.Lind pyetja: a
éshté i pérshtatshém ky modul si inventar i aseteve, ashtu si¢ éshté pérshkruar mé
larté, pér planifikimin e menaxhimit té aseteve? Duhen véné né dukje disa pika:

a.Aktualisht moduli éshté i dizenjuar dhe pérdoret vetém pér kontabilitetin financiar
pér asete, dmth vlerén e aseteve dhe zhvlerésimin. Ky nuk éshté géllimi i inventarit
té aseteve.

b. Moduli nuk shfyrtézohet nga disaKRUc. Té dhéna té réndésishme pér menaxhimin
e aseteve sa i pérket gjendjes, performancés, jetégjatésisé sé ngleur, mirémbajtjes dhe
kostove té riparimit nuk ruhen/regjistrohen né kété modul.

Aftésia e filtrimit, kategorizimit dhe raportimit, aktualisht nuk éshté né vend ose nuk
pérdoret pér menaxhimin e aseteve.
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Megjithaté, né njé MIS té integruar nuk ka kuptim gé té insertohen dy heré té dhénat
bazé té aseteve, té tilla si emri i aseteve, vendodhja,etj. , njé heré pér menaxhimin e
aseteve dhe pérséri pér financé. Prandaj, duhet gé té merret né konsideraté dhe duhet
té shikohet, zhvillimi i mundshém i kétij moduli té aseteve pér pérdorimin e
menaxhimit té aseteve vendore.

Pér shembull, fusha pér insertimin e t€ dhénave, format e inputeve dhe dizenjimi i
raporteve té pérfshihen né njé modul t€ avancuar té aseteve pér té mundésuar gé té
dhénat pér asetet té ruhen dhe té pérdoren pér géllimin e menaxhimit té aseteve.Njé
hap i réndésishém pér njé NJVQV (e me mbéshtetje té partneréve implementues té
projekteve té financuar nga donatorét) qé duhet ndérmarré, né ményré gé planifikimi
i menaxhimit té aseteve té béhet pjesé kryesore e biznesit té saj, éshté gé té sigurohet
gé menaxhimi i aseteve té konsiderohet si prioritet gjaté avancimit/pérmirésimit té
softwareit ekzistues. Duhet té kérkohen késhilla té ekspertéve né lidhje me faktin nése
do té ishte praktike gé té krijohet njé database si pér géllime té kontabilitetit, ashtu
edhe pér géllime t&€ menaxhimit té aseteve.

12. TEKNIKAT PER REALIZIMIN E MENAXHIMIT TE ASETEVE
VENDORE

Ne Pjesén 1: seksioni 1.2 u paraqgitén pesé koncepte themelore. Né kété pjesé kéto
koncepte diskutohen mé né hollési si dhe ofrohen disa udhézime né lidhje me até se
si té njéjtat koncepte mund té implementohen né planifikimin e menaxhimit té aseteve
vendore.

12.1 Gjendja dhe shérbyeshméria e aseteve

Shérbyeshméria éshté koncept i réndésishém né planifikimin e menaxhimit té aseteve
vendore. Ajo formon bazén pér alokimin e shpenzimeve pér mirémbajtje kapitale dhe
éshté tregues qé shpreh shumé garté se sa njé aset i shérben NJVQV-ve me vlerén e
shérbimit dhe dobishmérisé gé ka. Né qofté se njé aset vendor éshté i shérbyeshém,
atéheré i njéjti aset nuk kérkon investime. Nése nuk ka shérbyeshméri, atéheré vlen
e kundérta, pra duhen béré investime né té. Pér ta théné mé thjesht kété, pérshtatet
thénia gé pérdoret né SHBA:

“Nése nuk éshté e prishur, mos e rregullo!”

Né terma praktike me “shérbyeshméri” nénkuptohet kombinimi i gjendjes dhe
performancés sé asetit vendor. Deri te ky tregues zakonisht arrihet duke krijuar njé
proces programues pérmes té cilit, si pér gjendjen, ashtu edhe pér performancén e
asetit pérdoret vleresimi (rangimi me nivel) nga 1 deri né 5 (miré(1) dhe keq (5)).
Pastaj kéto vlerésime shumézohen, ose i shtohen njéra-tjetrés. Pérmes kétij procesi
arrihet deri te treguesi (indeksi) i shérbyeshmérisé, qé, po ashtu, éshté brenda
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vlerésimit nga 1 deri né 5.
Shembuj té gjendjes dhe rangimit té performancés:

Gjendja:

1. Pa déshtime té iméta dhe pa pérkegésime té pérfillshme.

2. Déshtime té iméta dhe/ose pérkegésime té vérejtura; asnjéra nuk ndikon né
performancé.

3. Déshtime dhe pérkegésime té vérejtura, por jo aq té réndésishme sa té ndikojné né
performancén aktuale apo né planin afatshkurtér.

4. Déshtime té theksuara, té vézhguara, ose gé jané né zhvillim e sipér, g& mund té
ndikojné performancén né planin afatshkurtér (kérkohet rinovim/zévendésim)

5. Gjendje kritike qé pengon performancén e duhur ose gjendje e pariparueshme
(kérkohet zévendésim i menjéhershém), kosto e larté, etj.

Performanca:

1. E specifikuar dhe e projektuar sipas standardeve moderne, plotésisht né gjendje
pér té ofruar nivelin e kérkuar e pa probleme té besueshmérisé.

2. E projektuar sipas standardeve té vjetéruara dhe/ose tregon disa probleme té
vogla té besueshmérisg, por ofron shérbimin e kérkuar.

3. Gabime me projektin dhe me eficiencé té operimeve, gé nuk pengojné
operacionet normale.

4. Shfaq probleme té besueshmérisé dhe té aftésisé qé ndikojné né operimet
normale.

5.Déshton né pérmbushjen e kérkesave té besueshmérisé, gé paraget njé pasqyré se
aseti vendor nuk éshté né gjendje té ofrojé shérbimin e nevojshém.

Njé shembull i formés gé njé NJVQV mund ta pérshtasé dhe ta pérdoré até pér
mbledhjen e té dhénave vierésuese pér gjendjen dhe performancén e aseteve pér asete
mbitoksore dhe néntokésore. Sa u pérket aseteve néntokésore né pérgjithési
inspektimi nuk éshté i mundur ose, té paktén, nuk éshté njé proces praktik;

- vlerésimi i shérbyeshmérisé duhet té€ ndérmerret pérmes té dhénave dytésore.

Vlerésimi sipas kétij modeli, mund té pérdoret pér té prodhuar rangimin e
shérbyeshmérisé nga matrica e paragitur mé poshté:
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Performanca 1 ) Gjendjg 4 g
2.0 25 3.0
2 25 3.0 3.5
3 20 25 30
4 25 3.0

5 30 3
Figura 7: Matrica e treguesit té shérbyeshmérisé

Ngjyra e pérdorur né shembullin e paragitur mé larté éshté béré pér arsye té paraqgitjes
mé grafike té shérbyeshmériseé.

Pasi té gjitha asetet né bashki té jené vlerésuar, sipas késaj ményre, databaze mund
té pérdoret pér té analizuar kété informacion. Pér shembull, nga databaza mund té
kérkohet gé té sigurojé raportin e listés sé té gjitha aseteve qé rangimin(vlerésimin)e
shérbyeshmérisé e kané mé té larté sé 4.0 (duke pérdorur sistemin e paragitura mé
lart). Kur kjo té kombinohet me vlerésimin e kritikalitetit (si¢ éshté treguar né
shembullin e Pjesés 2: Seksioni 3.4), kjo tekniké ofron njé mjet shumé té fugishém
pér prioritizimin e investimeve né asete :

- asetet me rangim(vlerésimin) télarté té kritikalitetit t&¢ kombinuar me rangim té ulét
té shérbyeshmérisé, né ményré té qarté do té ishin asete té prioritizuara pér investime,
duke pasur parasysh edhe fondet e limituara.

Ky proces éshté i pavarur nga procesi i vlerésimit té aseteve. Njé aset me vleré zero
té paragitur né librat e kontabilitetit, mund té jeté né gjendje té shkélqyer té
shérbyeshmérisé dhe mund té keté edhe shumé vite té tjera té jetégjatésis(si¢c jané
ndértesat e mirémbajtura, sistemet e ndryshme, etj). Nga ana tjetér njé aset i ri, por
me specifika, projektim dhe mirémbajtje té dobét, mund té jeté i pashérbyeshém dhe
té keté nevojé pér zévendésim té menjéhershém.

Me fjalé té tjera, vlerésimi i shérbyeshmérisé sé njé aseti vendor, éshté njé tregues i
vlerés sé asetit pér té siguruar nivelin e kérkuar té shérbimit dhe nuk éshté i lidhur
direkt me vlerén monetare dhe moshén e asetit.

12.2 Niveli i shérbimit

Koncepti i krijimit té nivelit t& shérbimit pér ¢cdo bashki, éshté pérshkruar dhe éshté
diskutuar né Pjesén 1: seksioni 4 té kétij manuali. Njé shembull i njé deklaraté té
pérshtatshme té NSH-sé pér pérdorim nga bashkia mund té kuptohet , duke u referuar
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késaj radhitjeje:
12.1.1 Cila éshté pika minimale fillestare pér nivelin e shérbimit?

Té gjitha bashkité né Shqipéri duhet té veprojné sipas rregullave té administrimit dhe
pérdorimit té aseteve vendore, mjedisore, menaxheriale dhe ekonomike, té
pércaktuara nga institucionet pérkatése té linjés. Pérvec késaj deklaratat e NSH-sé té
vendosura nga NJVQV-ja, duhet t€ kené né konsideraté legjislacionin e BE-sé,( té
ratifikuara nga Parlamenti Shqiptar dhe né pragun e fillimit t€ negociatave pér né
BE). Sé shpejti do té keté ndikime né kornizén rregullatore aktuale. Pér shembull,
direktiva e BE-sé pér decentralizimin e pushtetit vendor, pasi si¢ mund té shihet ka
shumé elementé rregullatoré,. Nuk éshté e domosdoshme gé né NSH-ja té keté
pérputhshméri, deri né hollési me secilén nga rregullat. Né vend té késaj, NSH-ja
mund té pérmbajé njé deklaraté bazé qé tregon se bashkia do té pérmbushé kérkesat
e dala nga rregulloret e vecanta. Pér shembull, NSH-ja mund té pérfshijé deklaratén
e pérgjithshme gé pérshkruan kategori té pajtueshmérisé, té tilla, si: "do té zbatohen
té gjitha kérkesat né lidhje me mbrojtjen mjedisore™ ose "do té zbatohen té gjitha
kérkesat e dala nga licencimi i personave té treté, gé mund té pérdorin asetet ose kur
t’i pérdoré veté". Né kété rast, NSH-ja mund té pérmbajé, po ashtu, njé deklaraté
pérmbledhése si "Bashkia ose operatori privat do té zbatojé té gjitha rregulloret e tjera
té aplikueshme né Shqipéri” pér t€ siguruar qé asnjé rregullore tjetér nuk &shté
anashkaluar.

Institucionet si IKMT-sé, DPPRR-sé té Territorit t€ Shqipérisé, por dhe ato té késhillit
té qgarkut, drejtorité rajonale t€ Shérbimit Pyjor, t& Shéndetit Publik, etj., si dhe
institucionet e tjera, gé ushtrojné autoriten e tyre administrativ né territorin e NJVQV-
ve vendosin standarde minimale té operimit né NSH-sg; kéto standarde jo
domosdoshmérisht adresojné té gjitha fushat e veprimit dhe nuk duhet té jené
komponentet e vetme t&€ NSH. Pa u shtuar edhe elementete tjera, NSH-ja nuk do té
pérmbushé njé séré géllimesh, por bashkia duhet té pérfshijé shumé komponente té
tjera ,pér té pércaktuar fushat e réndésishme té veprimtarisé sé tyre.

12.1.2 Pérgatitja e deklaratés pér NSH-né e aseteve vendore

Niveli i shérbimit nuk duhet té jeté njé deklaraté e aspiratave ose déshirave, por duhet
té reflektojé aftésiné e tanishme; NSH-ja maksimale &shté e pércaktuar nga aftésité
maksimale té aseteve vendore.

Shembull, nése Bashkia déshiron té pérfshijé sigurimin e furnizimit me ujé 24 oré né
dité né NSH-né e saj, por nuk ka burime t€ mjaftueshme apo kapacitete té trajtimit,
nuk ka asnjé ményré gé bashkia mund té sigurojé ujé pér 24 oré né dité. Megjithaté,
bashkia mund té déshirojé gé né planet e saj afatgjata té pérfshijé sigurimin e ujit 24-
orésh dhe ta prezantojé até né PMA dhe té kérkojé financim pér rritje té kapacitetit té
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sistemit, né ményré qé té arrihet kjo, por pérderisa nuk jané né dispozicion asetet
(burimi, rrjeti, kapaciteti, etj), té cilat do té siguronin furnizimin me ujé 24 oré pa
ndérprerje, furnizimi me ujé pa ndérprerje té planifikuara, nuk duhet té pérfshihet né
NSH.

Pérbrenda kufijve minimal (rregullave) dhe atyre maksimal (aftésive té aseteve), ka
njé séré faktorésh té tjeré, t& cilét bashkia mund t’i pérfshijé né NSH. Ato do t&
pérfshiheshin pér t’i mundésuar bashkisé; komunikimin e synimeve té saj me
komunitetin, pér té matur performancén e saj dhe pér té pércaktuar asetet e saj kritike.

NSH-ja nuk duhet té jeté voluminoze; ajo mund té pérgendrohet né disa ¢éshtje kyce,
ku bashkia déshiron mé té vérteté té pérgendrohet. Ajo mund té fillojé me disa njési
dhe t’1 shtojé ato me kalimin e kohés, duke pasur parasysh se edhe bashkia do té fitojé
mé shumé pérvojé né menaxhimin e aseteve vendore.

Deklarata e NSH-sg, gjithashtu, mund té tregojé NSH-né e synuar nga bashkia pér
njé té ardhme té afért. Pérfshirja e NSH-sé sé synuar, sigurisht gé tejkalon aftésiné
aktuale t€ mundésive t&€ bashkisé, por ato jané t€ dobishme pér t’u pérfshiré, pasi do
té informojné planet e investimeve kapitale né rritje. Megjithaté, duhet pasur kujdes
Qe té kryhen objektiva realiste dhe jo njé “listé déshirash; q€ té njejtat té pérshtaten
me fondet e vlerésuara e né dispozicion té bashkisé .

12.3 Vlerésimi bazé i kritikalitetit (rreziku i déshtimit dhe i humbjes sé vlerés sé
pérdorimit

Vlerésimi i kritikaliteti kérkon shgyrtimin e mundésisé sé déshtimit dhe pasojés sé
déshtimit, si¢ diskutohet né Pjesén 1. Seksioni 5.2. Asetet vendore qé kané

probabilitetin mé té madh té déshtimit dhe pasojat mé té médha té ndérlidhura me
déshtimin, do té jené ato asete gé jané mé kritiket. Asetet e ardhshme mé kritike jané:

o Asetet té cilat kané probabilitet té larté t& déshtimit, por me pasoja té uléta.
o Asetet té cilat kané pasoja té larta, pér probabilitet té ulét,
o Asetet gé kané probabilitet mesatar dhe pasoja mesatare.

Asetet e mbetura, gé kané pasoja té uléta dhe probabilitet té ulét, jané asetet mé pak
kritike.

Pér té filluar me vlerésimin e kritikalitetit mund té pérdoret njé tekniké e tillé, si
matrica vlerésuese, ashtu si¢ paragitet né vijim.
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Probabiliteti Pasojat
3

4

3.58

3.10 3.62

2.61 3.15

P N W A O O

2.12 2.68

Figura 8: Matrica e kritikaliticitetit me formatim né ngjyra

Né ményré g€ kjo matrice t’1 shérbejé géllimit dhe té jeté e pérdorshme, s€ pari; duhet
vlerésuar probabiliteti i déshtimit nga 1 deri 6, ku me 6 vlerésohet probabiliteti shumé
i larté i déshtimit dhe me 1 vlerésohet probabiliteti shumé i ulét i déshtimit. Pastaj
lokalizohet numri né matricé, aty ku gérshetohen rreshti dhe kolona e vlerésuar.
Numeéri (gérshetimi i dy treguesve tjeré, pra i probabilitetit dhe pasojés) paraget
treguesin e kritikalitetit pér até aset. Edhe kjo matricé e prezantuar, si shembull, éshté
me ngjyra, né ményré qé kur e njéjta té pérdoret, né ndonjé tabelé shumé voluminoze
té aseteve, asetet Kkritike t& mund té identifikohen mé lehté pérmes ngjyrés; né kété
rast ngjyra e kuge éshté e barabarté me kritike.

12.4 Vlerésimi i kritikalitetit né praktiké

Né pjesén e mé sipérme (3.3)kemi pérshkuar, njé gasje té thjeshté pér menaxhimin e
rrezikut, pra pér té vlerésuar se cilat asete vendore jané kritike pér funksionimin e
bashkisé. Pra, déshtimi i tyre, do té keté njé efekt negativ serioz né aftésiné e bashkisé,
pér té siguruar nivelet e shérbimit dhe dobishméris€ g€ ata kané marré pérsipér qé t’i
sigurojné komunitetit.

Né praktiké, té dhénat qé NJVQV-té kané pér kostot direkte dhe indirekte té lidhura
me pasojat e déshtimit, jané shumé té kufizuara. E njejta vlen edhe pér té dhénat pér
probabilitetin e déshtimit. Prandaj, né vendosjen e sistemeve té€ menaxhimit té aseteve
éshté e réndésishme qé té fillohet puna me ato té dhéna qé jané né dispozicion dhe gé
realisht mund té merren. Gjithashtu, éshté e réndésishme té dihet se té dhénat né
dispozicion pér asetet néntokésore do té jené té ndryshme nga ato pér asetet mbi-
tokésore. Shérbyeshméria e aseteve mbitokésore éshté shumé mé e lehté qé té
konstatohet, pasi ato jané té dukshme.

a) Kritikaliteti i Aseteve vendore néntokésore

Pér asetet néntokésore ka vetém disa pjesé té informacionit bazé, gé do té jeté i njohur
pér ¢do seksion té rrjetit ujésjellés, kanalet e ujérave té zeza e sisteme vaditjeje, etj.
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Ka té dhéna té tilla statike:

a.1. Vendodhja; adresa (nyjet dhe koordinatat),

a.2. Materiali,

a.3. Diametri i tubove néntoksor vaditje apo kullimi ose pérmasat e rrjeteve ujitése e
kulluese(kanaleve),

a.4. Data e instalimit ose e bérjes sé rrjetit,

a.5. Lloji i vendodhjes (dmth. tubi éshté nén rrugén kryesore, hekurudhé, lumé, etj)
a.6. Konsumatorét kryesor té furnizuar nga tubi p.sh. spitalet, gendrat kryesore
industriale, apo fabrika , ndértesa industriale etj., qé pérfshihen né fusha gé vaditen
ose kullohen.

Si shtesé e té dhénave statike mund té grumbullohen edhe té dhéna né lidhje me
riparimet apo meremetimet pér :

1. Lloji e riparimit

2. Datén e riparimit

3. Lloji dhe detajet e riparimit
4. Koston e riparimit

Gjithashtu, mund té keté té dhéna té mbledhura nga analizat e konsumit té ujit pér té
treguar zona me konsum té pashpejgueshém té larté, e gé jané treguese pér nivele té
larta té rrjedhjes, gé do té ndérlidheshin pastaj me kéto té dhéna népérmjet sistemit
GIS. Po késhtu duhet té veprohet edhe pér rrjetin vadités néntokésor apo kullues ,
hidrovore, etj..

Nga kéto té dhéna, éshté e nevojshme gé té prodhohen informacione, té cilat kané té
béjné me shérbyeshmériné (gjendjen dhe performancén) dhe kritikalitetin e asetit.
Treguesit e vetém praktik q€ jané€ né dispozicion pér t’u pérdorur si tregues té
shérbyeshmérisé dhe treguesit dytésor pér kritikalitet jané;

5. Jetégjatésia e ngelur e vlerésuar pér asetin duke u bazuar né vjetérsing dhe
materialin, kombinuar me;

6. Prishje pér km/vit,

7. Lloji i démtimit,

8. Konsumatorét kryesor(banorg, shkolla, spitale apo njési industriale) gé preken nga
ky démtim.

Analizimi i t& dhénave té mésipérme mund té pérdoret pér té vlerésuar secilin nga
treguesit e paragitur né vijim pér asetet néntokésore gé ka bashkia dhe kjo do té sjell
njé vlerésim objektiv gé do té shérbejé pér njé menaxhim mé efikas té aseteve
néntokésore:

Shérbyeshméria: Shkalla historike e riparimit pérdoret si njé tregues i
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shérbyeshmérisé pér asetet néntokésore. Sa mé té shpeshta té kené genéjené riparimet
dhe meremetimet né té kaluarén agq mé té shpeshta jané gjasat gqé do té jené edhe né
té ardhmen. (Edhe pse duhet pasur kujdes né pérdorimin e normés sé riparimit dhe
mirémbajtjes, si njé e dhéné dytésore (shtesé) pér shérbyeshméri, pasi mund té keté
arsye té mira pér riparime té shpeshta té njé pjese té rrjetit, pasi riparime té tilla do té
rezultonin si pasojé e punéve ndértimore gé kryhen né zonén e shtrirjes sé atij rrjeti).

Probabiliteti i déshtimit: duke pérdorur vetém té dhénat né dispozicion, kjo varet
nga tri kritere; norma e riparimit (norma e prishje/kilometér/vit né rastin e
ujésjelléséve, rriete vaditje apo kullimi, rrugé, etj). Pér shembull, njé tub ¢cimentoje
me cilési té dobét té betonit, pra jo né markén e duhur, pra gé ka normé mé té larté té
thyerjes ose plasjes né njé rrugé kryesore, ka mé shumé gjasa gé té déshtojé sesa njé
tub cilésor, pa histori t¢ méparshme déshtimi i cili éshté i instaluar (shtriré) nén
vendin e paraparé e té studiuar pér ecje t€ kémbésoréve dhe jo nén rrugé kryesore ku
kalojné mjete, ose né vende ku mund té keté rreshkitje rruge, dhera, pra pér investime
né asete té réndésishme néntokésore, duhet edhe studim gjeologjik né ato vende gé
vlerésohen me rrezik.

Nga analiza e mésipérme mund té zhvillohet njé sistem i thjeshté i radhitjes sé
shérbyeshmérisé, duke pérdorur metodat, ashtu si¢ jané té pérshkruara né Pjesén «
Kritikaliteti”, pastaj vlerésohet si njé produkt i probabilitetit t€ déshtimit (e q€ varet
nga shérbyeshméria) dhe pasojés sé déshtimit.

b) Kritikaliteti i aseteve mbitokésore

Né pérgjithési ka mé shumé informacion né dispozicion sa u pérket aseteve
mbitokésore: ndértesa, shkolla, komplekse sportive e kulturore, ligene, pyje e kullota,
diga, stacione té pompimit té hidrovore, impiante té pastrimit té ujérave té zeza e
bardha, rezervuaré té shérbimit dhe impiante té trajtimit té landfille-ve ,etj. Mé e
réndésishmja éshté se mund té béhen inspektime né terren, pér té konstatuar gjendjen
dhe performanceén, rrjedhimisht, edhe té shérbyeshmérisé;

-nuk ka nevojé pér té dhéna dytésore (shtes€) sikurse ishte rasti me asetet
néntokésore. Shérbyeshméria éshté njé faktor kyc né probabilitetin e déshtimit

- asetet e mirémbajtura né ményrén jo té duhur, kané mé shumé gjasa qé té déshtojné

- kritikaliteti mund té pércaktohet, duke u bazuar né vlerésimin e njé séré faktoréve
qé jané diskutuar meé sipér.

Té dhénat e vlerésuara, sapo té jené mbledhur nga terreni, mund té analizohen né
njérén nga dy ményrat; pérmes pérdorimit té formés tabelare té€ programit Excel
(spreadsheet), ose, metodés sé preferuar si pjesé e databases sé inventarit té
aseteve.Megjithaté,deri né momentin e krijimit té njé databaze té inventarit té aseteve,
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éshté e mundur gé té ndérmerren analiza té rrezikut me pérdorim té tabelave, té
ngjashme me até té paragitur si shembull né Figurén 10 né fagen né vijim:

NR |Lista e hérby| Risk
|Aseteveqé hméia
ka Bashkia he |
lerési \vlerési
mi i té mit
hénav|
IShkall |Perfor
a mancé
s
IShérb
yesh |1-5
1 mérisé
1-5
2
A.
Kompleksi
sportivi
4 a.1. Pallati i|njesi |1 06/199 [06/202| 4 3 6 5 0.20 [0.10 B 45 4
Sportit 5 0 Demti
me ,
amorti
im
5 a.2. Fusha pjési 3 06/199 [06/202 |4 7] Demti (4 5 0.30 [0.10 @ 3 4
e 5 0 me,
sportit(futb gerryer|
ollit dhe ie,
Basktboll blloki
né m
natvré eti) rena
B. Shkolla e
Mesme
b.1.
Ndertesa
b.2, Kaldaja
b.3. Palestra|
TE tjera

Figura: Shembull i gasjes sé fletés punuese pér analizimin e kritikalitetit pér asetet
mbitokésore. Ky shembull éshté béré duke pérdorur njé shembull dhe shérben vetém
pér ilustrim.

Kéto kritere nevojiten pér té reflektuar réndésiné e pasojave pér kompaniné, pér
shembull né kété shembull t& dhéné "ndikimi negativ né reputacionin e bashkisé",
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éshté shumé mé ulét i ponderuar se "ndikojné negativisht né shéndetin publik”. Né
kété ményré éshté prodhuar njé rezultat mesatar i pasojés nga analiza e njé séré
kritereve. Pastaj éshté pérzgjedhur njé ményré e mundshme e déshtimit dhe éshté
alokuar rradhitja e probabilitetit nga vargu prej 1 deri né 6. Nga kéto dy vlerésime
arrihet deri te treguesi i kritikalitetit pér secilin aset individual, duke pérdorur
matricén .Eshté e réndésishme qé té theksohet se kriteret e pérdorura dhe koeficentét
e dhéné pér secilin kriter do té pérzgjidhen ndryshe né ¢do Bashki né bazé té gjykimit
té personelit t€ pérfshiré né menaxhimin e aseteve vendore. Megjithaté, treguesit e
rezultuar té kritikalitetit, duhet té pasqyrojné realitetin dhe sapo progesi té keté
pérfunduar, menaxherét e aseteve mund té rishikojné, té analizojné dhe té shohin nése
ato rezultate jané kuptimplota.

Pérderisa gasja me fleté punuese é&shté njé ményré e miré pér té startuar me

menaxhimin e aseteve10 do té keté nevojé pér té dhéna mbi asetet (ID, emri,
vendndodhja, etj) gé do té ruhen né dy - inventarin e aseteve, né MS Access, dhe né
tabelat pér vierésimin e rrezikut, né MS Excel. Duke gené se futja e té dhénave népér
sisteme té ndryshme nuk éshté njé ide e miré, ndryshimet né inventarin e aseteve do
té duhet t&€ béhen né spreadsheet - prandaj, rekomandohet gé, né ményré ideale, té
dhénat pér vlerésimin e kritikaliteti, t& futen né databasen e inventarit té aseteve dhe
rezultatet té llogariten pérbrenda database.

Si mé paré, ky informacion mund té pérdoret pér prioritizimin e investimeve. Né
shembullin e mésipérm vendimi mund té béhet pér té pérfshiré té gjitha asetet me njé
tregues té kritikalitetit - shérbyeshmérisé si mé sipér, le té themi, 7.5 né planet e tyre
pér mirémbajtje kapitale. Kéto asete do té ishin vlerésuar si asete né gjendje té dobét
dhe kritike pér funksionimin e objektit dhe, rrjedhimisht, edhe né aftésiné e
kompanisé sé ujit pér té vazhduar gé té ofrojé nivelin e kérkuar té shérbimit.

Treguesi i pérzgjedhur i kritikalitetit-shérbyeshmérisé pér pérfshirjen e aseteve né
planet e shpenzimeve éshté njé vendim qé, gjithashtu, ka té béjé me fondet né
dispozicion. Po ashtu, ka nevojé pér njé masé té fleksibilitetit né kété proces té
prioritizimit, disa asete me tregues mé té ulét mund té jené pjesé pérbérése e atyre té
pérzgjedhura dhe nuk do té kishte kuptim praktik gé té njéjtat té pérjashtohen. Pér té
ilustruar kété piké le t& marrim si shembull pompat pér shpérlarje né impiantin e
trajtimit t€ ujit. Analizimi i kritikalitetit-shérbyeshmérisé mund té tregojé se kéto
kané prioritet té larté pér pértéritje, por garget apo paisjet elektronike kontrolluese
kané prioritet mé té ulét, megjithaté éshté mése e kuptimshme gé ripértéritja té€ béhet
pér té dyja asetet né té njéjtén kohé.

12.5 Bilanci i shfrytézimit/kérkesés - zgjerimi dhe rritja né té ardhmen

Si pjesé e procesit ¢ menaxhimit té aseteve éshté e nevojshme gé bashkité té
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planifikojné pér pérmirésimin e kapitalit ose zgjerimin. Kjo duhet té jeté njé detyré e
réndésishme e departamenteve pér Zhvillim dhe Planifikim té bashkisé, aty ku ato
ekzistojné dhe njé arsye e réndésishme pse ato duhet té themelohen né ato raste kur
ato nuk ekzistojné.

10 Fleta punuese pér asetet mbi tokésore mund té krijohet duke pérdorur listat e aseteve gé bashkia
tashmé ka si rezultat i vlerésimit té aseteve t& ndérmarra gjaté rritjes sé madhésisé sé bashkisé.

Faktori mé i réndésishém éshté planifikimi pér zgjerimin né té ardhmen dhe pér
rritjen e kérkesés pér zhfrytézim apo pér t'ua dhéné té tret€ve me qira ose me
marréveshje té tjera. Zgjerimi éshté i nevojshém pér té zgjeruar shérbimet publike
ndaj komunitetit, si pasojé e (a) rritjes sé popullsisé dhe (b) e rritjes sé znvillimit
ekonomik té bashkisé, dmth., rritje e kérkesés pér shérbime publike dhe shtimi i
aktivitetit ekonomik e publik né bashki. Prandaj, vlerésimi i zgjerimit té ardhshém té
aseteve vendore dhe vénia né eficiencé, jané thelbésore pér procesin e planifikimit
dhe zhvillimit. Pjesa né vijim jep teknikén themelore dhe hapat gé duhen ndjekur né
planifikimin afatgjaté té kérkesés pér produktin publik té aseteve vendore.

Popullata né zonén e bashkisé(ose ne perimetrin e vendodhjes sé asetit dhe gé u
shérben atyre si: shkolla, fusha sporti, cerdhe etj.):Nivelet e popullsisé dhe ritmet e
rritjes bazuar né té dhénat historike dhe treguesit aktual t€ popullsisé

- té tilla si 1évizja e njohur e popullsisé nga zonat rurale né atourbane.

Popullsia e lidhur me shérbimet gé rrjedhin nga asetet e tanishme, po ashtu, edhe
projektet pér té ardhmen. Kjo ka nevojé pér njohuri né lidhje me planet e bashkisé
pér pérmirésimin e menaxhimit dhe rritjen e nivelit t€ shérbimit nga asetet.

- Vlerésimi i konsumit té komunitetit té zonés, bashkisé té produkteve gé rrjedhin nga
pérdorimi i aseteve si nga shfrytézimi i drejtpérdrejté, po ashtu dhe nga
nénkontraktimi,

Resurset gqé ka bashkia: Disponueshméria e pargeve, kullotave, ligeneve e
burimeve ujore, duke marré parasysh ato ekzistuese e té mundshme pér rritjen e
argétimit né sezonet e duhura, shtimin e tyre népérmjet investimeve vetjake dhe té
pérbashkéta.

Njé aspekt i réndésishém pér té filluar kété proces éshté se ky veprim do té ndihmojé
né identifikimin e zbrazétirave/mangésive té té dhénave né dispozicion.

13 PERDORIMI | TE DHENAVE PER PLANIFIKIMIN E MENAXHIMIT
TE ASETEVE

Zhvillimi dhe pérdorimi i mjeteve analizuese té pérshkruara né seksionin e
méparshém do t’i sigurojé njé bashkie informacione qé mund t€ pérdoren pér
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planifikimin e menaxhimit té aseteve. Né kété piké ia vlen gé edhe njé heré té
rishikohet se cilat informacione tashmé jané né dispozicion pér menaxhimin e
aseteve:

e Inventari: Njé inventar i ploté i aseteve me pothuajse té gjitha informacionet pér
té gjitha asetet e bashkisé, si dhe informacioni pér koston e mirémbajtjes sé
vazhdueshme dhe riparimi i kétyre aseteve.

e Niveli i Shérbimit: Njé ide e garté e niveleve té shérbimit gé bashkia mund ta
sigurojé, si dhe planet pér ta siguruar até né té ardhmen.

e Shérbyeshméria: Njé tregues se cilat asete kané shérbyeshméri té ulét, pra cilat
asete duhet té rregullohen/riparohen dhe cilat nuk kané nevojé pér té.

o Vlerésimi i Kritikalitetit: Identifikimi i aseteve, qé jané kritike pér aftésiné e
njé bashkie pér té ofruar nivelin e kérkuar té shérbimit.

e Planifikimi pér Rritje Kapitale: Njé pasqyré e garté e infrastrukturés sé
nevojshme pér té pérmbushur kérkesat dhe zgjerimin né té ardhmen.

Metodat e zhvilluara jané pér t&¢ mundésuar mbledhjen e té dhénave dhe népérmjet
analizés sé té dhénave té sigurohen informata té dobishme, pér shembull, numri i
riparimeve e mirémbajtjeve. Kosto té tilla japin informacione mbi koston/element/vit,
pér t& mirémbajtur pjesé té vecanta té€ objekteve apo pér té ndérhyré né sisteme e
rrjete té ngritura nga bashkia.

Tani éshté koha gé té pérdorim kété informacion pér té zhvilluar njohurité né lidhje
me até se cilat jané nevojat e bashkisé pér t¢ menaxhuar si¢ duhet asetet e saj. Pjesét
né vijim diskutojné faktin se si mund té pérdoret ky informacion pér té informuar
planifikimin e menaxhimit té aseteve.

13.1. Shkalla e rinovimit ose ripértéritjes sé aseteve vendore

Jetégjatésia e secilit aset éshté e kufizuartL. Njé sistem i instaluar ose objekt i

ndértuar, duke pérdorur njé standard té larté t& ndértimit, né kushte té favorshme dhe
me materiale moderne me cilési t& miré, mund té keté njé jeté t€ dobishme para
rinovimeve té theksuara ose zévendésimit té tij pér mé shumé se 50 vjet. Nga ana
tjetér, njé aset, vecanérisht mjetet motorike, pompat e hidrovoreve, vaditjes,
ujésjellésitetj., gé pérdoren ose punojné non-stop dhe nén ngarkesé té
konsiderueshme, nuk mund té pritet té zgjasé mé tepér se 10 vjet, para se ajo té keté
nevojé pér zévendésim.

Kjo nénkupton se gé té ruhet i njéjti nivel i shérbimit, asetet duhet té rinovohen ose
zévendésohen. Cdo vit njé vleré e caktuar monetare duhet té shpenzohet pér
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rinovimin dhe/ose z&vendésimin e aseteve. Menaxhimi i aseteve ka pér géllim té
analizojé shkallén e nevojshme té zévendésimit pér té vazhduar pérmbushja e nivelit
té caktuar té shérbimit. Piké e réndésishme gé vlen té theksohet me kété rast, éshté se
planifikimi pér t’i z&vend€suar asetet nuk béhet thjesht duke u bazuar né vjetérsiné e
tyre dhe jetégjatésiné e projektuar té tyre. Pérkundrazi ato duhet té z&vendésohen
duke u bazuar né pérvojén operacionale.Kjo pérvojé éshté e shprehur kryesisht né
kuptim té shérbyeshmérisé.

Pér shembull, tub asbest cimentoje, gé e ka tejkaluar jetégjatésiné e tij té projektuar,
le t& themi pér 10 vjet, por nuk ka histori té regjistruara té rrjedhjeve ose plasjeve té
shpeshta, nuk ka nevojé pér zévendésim, sé paku jo né planin afatshkurtér.
Megjithaté, ai aset ende ka njé jeté té kufizuar késhtu gé ka nevojé pér vlerésime
gjykuese nga ana e operatoréve té bashkisé, né procesin e planifikimit t¢ menaxhimit
té aseteve, vitin gé kur aseti do té duhej té zévendésohej. Né kété rast, operatorét
mund té vendosin se Ky tub mund té jeté i shérbyeshém edhe pér 10 vjet.

Né kété ményré mund té planifikohen paraprakisht nevojat pér financim. Kjo éshté
njé arsye mé shumé se pse Plani i Menaxhimit t¢ Aseteve Vendore duhet té jeté
dinamik, pasi do té fitohen dhe mblidhen informacione té reja pér zévendésimet e
aseteve né té ardhmen. Kjo do té rezultojé gé asete té veganta mund té lévizin para
ose prapa né listén e prioriteteve.

Se si njé investim i propozuar pér njé aset té vecanté, éshté prioritet né planet e
shpenzimeve té bashkisg, do té varet nga kritikaliteti i atij aseti dhe nga njé lidhjej e
provueshme me nivelet e shérbimit. Pika e fundit éshté e réndésishme - nése supozimi
éshté béré sipas idesé se thjesht, duke i zévendésuar asetet me pérkeqgésimin e tyre,
atéheré nivelet e shérbimit pér konsumatoré, natyrisht, gé do té mirémbahen, por si
rrjedhojé e késaj mund té kemi fonde t&€ mbivlerésuara, pasi jo té gjitha zévendésimet
e aseteve direkt do t¢€ mirémbanin nivelet e shérbimit. Prandaj projektet gé jané

prioritare, 11 Digat e médha, zakonisht jané té projektuara pér té géndruar pér njé kohé té
pacaktuar, me kusht gé ato t& monitorohen dhe mirémbahen si¢ duhet. Ky monitorim dhe
mirémbajtja, gjithashtu, duhet té pérfshihen né planifikimin e menaxhimit té aseteve.

Do té jené ato té cilat konsiderohen si kritike dhe kané ndikim pozitiv né nivelet e
shérbimit.

Sa i pérket, zévendésimit té aseteve, duke marré parasysh bazén e aseteve si njé térési,
kjo do té thoté se me caktimin e totalit vjetor t&€ kostove té riparimeve, rinovimeve
dhe meremetimeve, pér secilin vit pérgjaté periudhés 20vjecare té planifikimit té
menaxhimit té aseteve, mund té pérllogaritet njé shifér vjetore pér mirémbajtje. Pér
té llogaritur dhe listuar kostot e mirémbajtjes kapitale pér téré bazén e aseteve, secilin
aset, ose, sé paku, kategori ose lloje té aseteve, nevojitet vlerésimi dhe programimi i

109




Bajram Lamaj

riparimeve, rinovimeve dhe/ose zévendésimeve. Né inventarin e aseteve, ose né
sistemin GIS, secilit aset mund t’i caktohet njé daté zévendésimi (viti), si dhe kostoja
e z8vendésimit, e cila duhet té llogaritet né varési té déshtimit té vlerés sé
dobishmérisé sé asetit vendor.

Elarte

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 141516 17 18 19 20

Figura: lustrimi i shérbyeshmérisé bazuar né kérkesat pér mirémbajtje
kapitale

Analiza zakonisht rezulton né grafikun me formé "té valézuar" té investimeve té
nevojshme pérgjaté njé periudhe kohore. Kjo ndodh pér shkak té mirémbajtjeve té
pabéra (ngelura) e qé zakonisht kérkojné vémendje urgjente né periudhén afatmesme
- pér shkak té néninvestimeve (mungesés sé investimeve) né vitet e méparshme. Né
kété ilustrim shpenzimet mé t& médha qé paragiten né 3 deri 6 vitet e para, jané pér
shkak t& mungesés sé investimeve né vitet paraprake.

Cfaré jané punét e pa béra (Backlog)?

Punét e pabéra: Situata né njésité e vetéqgeverisjes vendore éshté e komplikuar nga
fakti se né dy dekadat e fundit ka pasur mirémbajtje kapitale té€ pamjaftueshme pér té
ruajtur bazén e aseteve vendore dhe pér té siguruar nivelin e shérbimit té cilin
fillimisht kéto asete ishin né gjendje gé ta siguronin. E téré kjo ka ndodhur pér shkak
té mungesés sé fondeve dhe vémendjes sé drejtuesve vendor. Prandaj, niveli i
nevojshém i shpenzimeve pér mirémbajtje kapitale do té jeté dukshém mé i larté sesa
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gé do té ishte ky nivel nése do té kishte shpenzime té géndrueshme né mirémbajtje
kapitale gjaté késaj periudhe té dhéné.

Kjo do té jeté vecanérisht mése e sakté, pér shembull, kur kemi parasysh
zEvendésimin e rrjeteve té ujésjellésve dhe té kanalizimeve apo né hidrovore e
stacione pompimi té ujit té pijshém. Tani, né vitin 2016, kérkesat pér mirémbajtje
kapitale t€ nevojshme pér zévendésimin e tubave (Bashkia Tirané Ujésjellési dhe
kanalizimet, Bashkia Durrés, etj., do té ishin shumé té médha. Nése gjaté dy dekadave
té fundit do té kishte fonde dhe shpenzimet, tani do té ishin shumé mé té uléta.
Prandaj, plani i menaxhimit té aseteve duhet té parages mirémbajtjen kapitale té ndaré
né mes té kérkesave pér mirémbajtje kapitale aktuale dhe atyre té prapambetura nga
e kaluara. Né praktiké, kjo ndarje do té ishte shumé véshtiré té pércaktohej dhe duhet
pérdorur gjykim, bazur né parimet e menaxhimit té aseteve, dhe i njéjti té
identifikohet né PMAV.

13.2.Té dhénat dhe informatat nga burimet e jashtme

Pérvec informacioneve té mbledhura nga bashkia nga sistemet e saj operacionale dhe
ato té mirémbajtjes, ka edhe disa fusha té tjera té jashtme pér kompaniné nga ku ajo
mund té marré té dhéna, né ményré gé té zhvillojé planin e menaxhimit té aseteve
vendore. Né pika té shkurtéra kéto jané:

e Burimet potenciale té financimit:

Bashkia duhet té béjé vlerésimin mé té miré t¢ mundshém se cilat burime potenciale
té financimit ka né dispozicion. Prandaj éshté jetike gé té mblidhen kéto informacione
nga organizata té tilla, si geveria gendrore dhe veté bashkia, donatorét, institucionet
financiare ndérkombétare, dhe bankat zhvillimore nése do kemi né Shqipéri ose
jashté vendit, né ményré gé té vlerésohen mundésité e ardhshme pér kredi dhe grante.

o Politikat e rritjes sé té ardhurave(tarifore)

Qeveria dhe bashkia mund té kené piképamje dhe politika né lidhje me nivelet
tarifore dhe se sa kéto mund té lejohen qé té rriten, vecanérisht pér ato tarifa qé
geveria pérfshin né vendimarrje dhe ja heq kopetencat bashkisé, si¢ éshté tarifa e
dhénies me qgira, ku éshté geveria gé e cakton até, dhe bashkia e késhilli bashkiak
sipas tregut. Pavarésisht se cilat jané planet e mirémbajtjeve dhe investimeve kapitale
té bashkive, sa i pérket nivelit politik, niveli i tarifave nga geveria, do té duhet t&
ngelet i pérballueshém dhe i pranueshém. Né realitet, kjo do té thoté se disa (ose
ndoshta té gjitha!) shpenzime té propozuara né PMAV, nuk do té mund té financohen
gjaté disa viteve té ardhshme pérmes rritjes sé tarifave pér objektet e dhéna me gira,
ndérsa pér objektet gé i shérbejné veprimtarisé ekonomike té NJVQV-sé nuk ka
nevojé llogaritja, por duhet té rriten t€ ardhurat nga burime té tjera té aseteve. Né
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qofté se gjaté fillimit té procesit té planifikimit t& menaxhimit té aseteve vendore, do
té ishin té ditura ose do té kishte ide se cilat jané politikat menaxheriale e tarifore té
qgeverisé shqiptare, atéheré do té rriteshin mundésité gé edhe plani né fjalé té ishte mé
realist.

e Detyrimet ligjore

Shqipéria po vazhdon né rrugén e saj drejt integrimit mé té afért me BE-né dhe
pérfundimisht edhe anétarésimit né BE. Ky proces pa dyshim gé do té mbarté né vete
edhe ndryshimet e detyrimeve ligjore, q¢ do t’u vihen njésive t&€ vetégeverisjes
vendore né drejtim t€ pérmirésimit e rritjes sé nivelit té shérbimit ndaj komunitetit si:
furnizimi me ujé dhe shérbime té ujérave té zeza, pér shembull, né lidhje me cilésiné
e ujit té pijshém dhe trajtimin e ujérave té zeza urbane. Né procesin e planifikimit té
menaxhimit té aseteve vendore, bashkité duhet té jené té vetédijshme pér zhvillimin
e politikave dhe géllimeve geveritare, té cilat mund té ndikojné né operimin e tyre,
dhe rrjedhimisht né shpenzimet operative dhe ato investuese té bashkive népérmjet
projekteve té miratuara e financuara nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve.

Né ményré gé té mbledhen informacione pér té kuptuar pérfitimet e mundshme dhe
ndikimet né kosto qé mund té kené politikat dhe legjislacioni nga kéto organe té
jashtme né pushtetin vendor, éshté e réndésishme qé drejtuesit e bashkive, té zhvillojé
marrédhénie dhe té ndérlidhen me pérfagésuesit e geverisé, me institucionet
financiare dhe me donatorét, sa u pérket kétyre ¢éshtjeve. Ky informacion do té
informojé procesin e planifikimit t& menaxhimit té aseteve vendore dhe pastaj mund
té pérmblidhet né PMAV-né e bashkisé.

13.3.Grumbullimi i pérgjithshém i té dhénave

Seksionet e méparshme kané pérshkruar procesin e mbledhjes sé informacionit dhe
té analizave pér té dhéné informacion, gé tani mund té pérdoret pér té zhvilluar njé
plan menaxhimi té aseteve vendore.

Menaxhimi i aseteve éshté njé "proces". Ky proces éshté ai i mbledhjes sé té dhénave,
pra pérdorimit té t& dhénave pér t& mbledhur informacion pér asetet e bashkisé dhe
pérdorimin e Kétij informacioni pér té formuar planin e menaxhimit té aseteve
vendore, pér t&€ “...pérmbushur nivelin e kérkuar té& shérbimit pér komunitetin dhe
konsumatorét aktual edhe ata té ardhshém, né ményrén sa mé kosto-efektive
népérmjet krijimit, pérvetésimit, operimit, mirémbajtjes, rehabilitimit dhe
hedhjes(hegjes) sé aseteve ...”. Ky proces éshté ilustruar né diagramin mé poshté, ku
paragitet se si menaxhimi i aseteve ka té bé&jé me planifikimin e biznesit, dhe
pérfundimisht me pércaktimin e tarifave.
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shpenzimet e planifikuara Shpenzimet operative Aseleve - kthimi ne kapital plus
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Figura: Marrédhénia né mes té té dhénave, informacioneve dhe analizave gé duhet té
mblidhen sé bashku pér té krijuar planin pér menaxhimin e aseteve(shembulli éshté
mé shumé pér ujésjellésat)

Prandaj éshté e domosdoshme gé té mblidhen té gjitha té dhénat sé bashku pérmes
procesit t& menaxhimit té aseteve pér té zhvilluar PMAV-té. Ky éshté njé proces
shumé pérsérités; i bazuar né vlerésimin e shérbyeshmérisg, té rrezikut dhe né
kérkesén pér té siguruar nivelet e pranuara té shérbimit pér konsumatoré, Bashkia
duhet té identifikojé nevoja t& saj, sa i pérket mirémbajtjes dhe rritjes kapitale.
Nevojat e vlerésuara, duhet té rregullohen né ményré gé té pérafrohen me financimin
potencial, ose se paku, realist dhe nése éshté e nevojshme propozimet pér té rritur
nivelet e shérbimit t& reduktuar, pér t'u pérshtatur me nivelet e reduktuara té
financimit. Ky proces pérsérités éshté ilustruar né diagramin né vijim:
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Procesi i Planifikimit te
Menaxhimit te Aseteve
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Figura: Procesi i planifikimit t&é menaxhimit té aseteve éshté proces pérsérités né mes
té nevojave kapitale, financimit potencial si dhe nivelit té shérbimit

Pjesét e tjera té késaj guide udhézuese, pérshkruajné se si kéto té dhéna dhe
informacione nga menaxhimi i aseteve, mund té zhvillohen dhe té rezultojné né
planin e menaxhimit té aAseteve vendore.

14 PLANI PER MENAXHIMIN E ASETEVE VENDORE
14.1.Afati kohor i PMAV

Periudha kohore e rekomanduar pér t'u pérfshiré né PMAV éshté 20 vjet. Njé
periudhé mé e shkurtér nuk do té lejojé njé periudhé té mjaftueshme pér planifikimin
e investimeve té médha, té tilla si impiantet pér trajtimin e ujérave té zeza dhe
zgjerimin e sistemit té furnizimit me ujé, hidrovore, landfill etj., ndérsa njé periudhé
mé e gjaté mund té jeté shumé spekulative.
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PMAV-ja duhet té merret posacérisht me periudhén e paré 3vjecare té mbuluar, pasi
kjo éshté periudha né mes té rivlerésimeve , inventarizimeve dhe vénien nén
administrim té ploté té aseteve vendore pas zbatimit t&¢ Reformés Territoriale. Ky
duhet té jeté njé dokument i cili rishikohet vazhdimisht, por né ¢do rast éshté e
rekomandueshme qé plani t’i nénshtrohet njé shqyrtimi madhor ¢do 3 vjet. Kjo pér
t’u ndérlidhur me ciklin e pércaktimit té nevojave né rritje dne mundésive ekzistuese
té bashkisé. Né praktiké procesi aktual i pérgatitjes dhe i rishikimit t& PMAV-sg,
duhet té fillojé menjéheré; kjo pér té lejuar kohé pér finalizimin e PMAV-sé dhe
bartjen e investimeve té propozuara infrastrukturore né planet zhvillimore té
bashkisé.

14.2 Pérmbajtja dhe struktura e PMAV

Si duhet té duket PMAV-ja? Konsiderata e paré gqé duhet marré parasysh éshté se
bashkité né Shqipéri kané shumé aktivitete kryesore gé pérmbushin nevojat e
shérbimeve ndaj komunitetit sipas fushave pérkaté. Prandaj, rekomandohet qé
PMAV-ja duhet té pérgatitet né disa véllime té ndara sipas fushave : Arsim+kulturé+
sporte, shéndetésia,transporti, ujé i pijshém e ujéra té Zeza, kanalizime, sisteme
vaditje e kullimi, pastrimi, parget kombétare e rajonale, pyje, kullota e fauna, resurset
natyrore, etj.

Kjo shtrirje harmonizon procesin e planifikimit me kuadrin rregullator t&€ nevojave
dhe gjendjes gé ka bashkia, e cila i konsideron aktivitetet e mésipérme si aktivitete té
veganta té planeve zhvillimore gé ka.

Megjithaté secili plan, apo véllim, do té kené té njéjtén strukturé dhe do té ndjeké té
njejtat parime té menaxhimit té aseteve. Edhe pse duhet theksuar se né fund té fundit
c¢do bashki, mund té pérshtaté dhe té pérmirésojé strukturén e propozuar né pérputhje
me nevojat e tyre té vecanta, si dhe proceset e menaxhimit té aseteve vendore. Kjo
strukturé nuk ka pér géllim té jeté njé shabllon i caktuar i PMAV. Diagrami né vijim,

Figura 18, ilustron se si duhet strukturuar PMAV-ja.
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Figura 18: Struktura e pérgjithshme e PMAV-sé
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14.2.1 Qasja ndaj planifikimit t& menaxhimit té aseteve vendore

Né kété pjesé do té shpjegojmé gasjen e bashkisé pér menaxhimin e aseteve vendore.
Kjo nuk do té jeté, por ne duhet té tregojmé shkurtimisht sesi Bashkia implementon
menaxhimin e aseteve té saj, si dhe c¢faré té dhénash duhen mbledhur pér té ndihmuar
procesin e menaxhimit té aseteve vendore, sistemet dhe proceset e pérdorura pér ta
béré kété.

14.2.2. Strategjia dhe planfikimi

Nga bashkia duhet té béhet njé dokument(deklaraté)i garté, né lidhje me objektivat e
pérgjithshme gé duhet té arrihen nga investimet e propozuara né kuadér t¢ PMAV-ja
Pra , deklarata e niveleve té shérbimit duhet té paragitet dhe té shpjegohet né kété
pjesé, pastaj duhet té vazhdojmé me rishikimin/véshtrimin kritik té detyrimeve gé ka
bashkia, performanca dhe ofrimi sa mé me cilési i shérbimeve publike, né vecanti
duke u ndalur né ato pika ku ka ngecje né pérmbushjen e nivelit té shérbimit e
dobishmérisé sé aseteve dhe ku mund té propozohet gé té keté pérmirésime né NSH
ose ND.

14.2.3. Mirémbajtja kapitale dhe punét e pa béra

Né kété pjesé duhet té rishikojmé rezultatet e analizave té té dhénave, duke pérdorur
konceptet dhe mjetet e dhéna mé paré né kéto udhézime, né vecanti té
shérbyeshmérisé(dobishmérisé) dhe kritikalitetit té aseteve vendore gé ka NJVQV-
ja. Ky seksion duht té ndahet né dy nénseksione;

e asetet néntokésore (infrastrukturore), tubat ose kanalizimet, impiantet e vaditjes
etj.dhe
e asetet mbitokésore (joinfrastrukturore).

Pas njé pérmbledhjeje fillestare né lidhje me gjendjen aktuale operative té aseteve
kryesore, mund té prezantohen rezultatet e detajuara té shérbyeshmérisé dhe analizés
sé rrezikut.Kjo pér té dhéné njé justifikim té fugishém pér skemat prioritare té
mirémbajtjes kapitale, té nevojshme pér té ruajtur nivelet ekzistuese té shérbimeve.
Né kété fazé do té duhet gjykim i drejté pér té béré ndarjen midis skemave té
mirémbajtjes kapitale dhe punéve té pa béra mé paré.

K&tu na nevojitet njé pérshkrim i njé séré zgjidhjeve alternative, gé jané konsideruar
pér té ménjanuar déshtimet e caktuara né shérbime dhe né té mirat publike qé merr
NJVQV-ja dhe komuniteti nga asetet vendore gé ka dhe duhet dhéné arsyetimi se pse
ato jané refuzuar. Nga krahasimet, qé duhet té béjmé né bazé té kostos sé jetégjatésisé
sé ploté dhe bilancit optimal midis shpenzimeve operative dhe atyre kapitale, t&
arrihet né ato zgjidhje gé jané me leverdishméri ekonomike pér NJVQV-né.
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Pér secilén skemé zgjidhjeje, duhet té b&mé identifikimin e informacionit té
nevojshém (duhet té jeté si ai i paragitur né vijim (kjo vlen edhe pér pjesén 5 té
PMAV-sg, ashtu si¢ pérshkruhet mé poshté):

e  Pérshkrimi i projektit pér objektin/asetin

e  Deklaraté e shkurtér né lidhje me nevojén pér projekt

e Viti pér té cilin nevojitet projekti i kétij aseti

e Viti i kérkuar a éshté i ndryshueshém apo i caktuar(absolut)

e Vlerésimi i kostos sé projektit/asetit vendor

e  Sijané llogaritur e vlerésuar kostot e kétyre riparimeve/mirémbajtje kapitale

e  Burimi(et) e financimit té marra parasysh/né dispozicion pér kété lloj té
projektit(fonde té vetat apo té ardhura nga donatore, burime té tjera, etj.)

e  Ndryshimet né punimet e pérgjithshme, té cilat mund té ndodhin si rezultat i
projektit (duke pérfshiré kérkesat e operatorit, kostot shtesé té Operim&Mirémbajtje,
ndryshimet rregullatore, té gjitha pérfitimet gé mund té dalin nga kjo,etj.)

e Ndikimi i projektit né NSH ose ND

e  Prioritizimi i bazuar né kritikalitet dhe shérbyeshméri/dobishméri(vendosja e
prioriteteve pér njé aset apo ndryshimi i tyre, sipas kritereve té caktuara si ND, koha,
gjendja aktuale, bilanci, kosto-efektiviteti né raport me mirémbajtjen kapitale apo
indikatorét socialé gé ndikojné né vendosjen e prioriteteve tek asetet, etj.

Té gjitha kéto lloj skemash apo metodash vlerésimi gé pérdoren, duhet té renditen
sipas pérparésisé né drejtim té pérmirésimit té shérbimit dhe té zbutjes sé rrezikut té
déshtimit t&¢ NSH-sé sé njé aseti vendor. Nése éshté e mundur kjo radhitje, mund té
mbéshtetet nga komente té pérshtatshme ku do té shpjegoheshin té gjitha vlerésimet
e béra né lidhje me koston/pérfitimin pér cdo aset sipas nevojés sé pérdorimit dhe
impaktet sociale gé kané né nivel lokal apo kombétar.

Pér ¢cdo metodé vlerésimi apo kualifikimi té prioriteteve té aseteve vendore né
NJVQV, duhet té béhet njé pasqyré ose deklaraté, ku té deklarohen rezultatet e
shérbimeve té pérmirésuara gé do té rezultojné nga implementimi. Aty ku éshté e
mundur, kjo duhet té shprehet né terma sasioré, p.sh. deklarimi i numrit t& banoréve
té komunitetit, gé do té pérfitojné nga pérmirésimet né shérbimet publike gé ofrohen
nga vénia né pérdorim/shfrytézim i aseteve vendore dhe sasia e atij pérfitimi(nése
éshté e mundur llogaritja né vleré apo tregues tjetér sasior( numri i banoréve, numri
i té rinjve gé pérdorin kéto asete, nxénésit, turistét, etj.

14.2 4. Rritja kapitale e aseteve vendore

Né kété pjesé do té pérgatiten e paragiten rezultatet e analizave té tre faktoréve
kryesoré té rritjes kapitale né njé aset vendor, konkretisht:
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Analiza e kérkesés, duke treguar kapacitetin e nevojshém pér té pérmbushur kérkesat
e dala, si rrjedhojé e rritjes sé pérdoruesve té té mirave publike, gé rrjedhin nga
pérdorimi i aseteve, rritja e komunitetit né até zoné, nevoja e térhegjes sé banoréve
té bashkive pérreth dhe té turistéve vendor e té huaj, si pér asete ndértesa por,
veganérisht, pér pérmirésimin e vlerés sé dobishmérisé né ato asete gé jané resurse
natyrore apo monumente Kkulturore e natyrore, parge kombétare, fusha sporti,
hipizmi, ski, etj.

e Paragitja e planeve té bashkisé pér zgjerimin e kétyre aseteve né zonat e reja qé
nuk shérbeheshin mé paré, apo nuk ishin véné né efigiencé pér arsye té ndryshme.

e Paraqitja n€ hollési e detyrimeve ligjore qé bashkia do t€ duhet t’i pérmbushé, si
tani, po ashtu edhe né té ardhmen dhe prezantimi i opsioneve pér té pérmbushur kéto
kérkesa né rritje gé vijné nga indikatoré té ndryshém social e biznesi.

Planet e propozuara duhet té paragiten, duke u bazuar né koston e jetégjatésisé sé
ploté, pér shembull, kérkesat e shtuara pér furnizimin me ujé pér vaditje apo rritja e
kapaciteteve pér hidrovore, mund té pérmbushen duke shtuar furnizimin me ujé
(dmth duhet ndértuar njé impiant i ri pér rritjen e kapaciteteve té rrjetit vadités
ekzistues, (kjo sipas gjendjes ose néntokésor, ose me kanale vaditése, si dhe duke
gjetur burime té reja té ujit, rezervuar ose shpime, lumenj etj, pra me ngritje sistemi
pompash me kapacitet mé té madh), si dhe duke ulur né ményré drastike humbjet nga
rrjeti vadités, riparimi i tombinove, pjesé kanalesh té démtuara , etj. Té dyja opsionet
kané kostot e tyre kapitale dhe operative pér gjaté jetégjatésisé sé tyre dhe kéto duhet
té analizohen dhe té paragiten té sakta . Ky proces i analizimit pér té justifikuar
zgjedhjen e ¢do metode(skeme menaxhimi) éshté njé proces kohe konsumuese,
megjithaté, né qofté se bashkia ka pér géllim té planifikojé pér té ardhmen dhe té béjé
pérpjekje pér té marré fondet e nevojshme, si nga té ardhurat e gjeneruara pérmes
tarifave ose nga grantet/kredité e jashtme, pér té cilat do té jeté i nevojshém njé
justifikim i till&, vendi mé i miré pér ta paragitur kété éshté né PMAV.

14.2.5.Planifikimi Financiar

Pasi kemi idenitifikuar kérkesat pér mirémbajtje dhe rritje kapitale té aseteve té
bashkisé, né terma té vecanté sipas skemave specifike ose té projekteve, éshté e
nevojshme té identifikojmé secilat investime né mirémbajtje dhe rritje kapitale té
AV-sg, realisht mund té financohen dhe ku do té keté nevojé pér financim té jashtém
pérmes formés sé granteve ose kredive apo donatoréve té ndryshém.

Burimet e identifikuara té financimit, duke pérfshiré vlerésimin e resurseve vetjake
té bashkisé, té cilét mund té jené né dispozicion pér investime, duhet té paragiten
duke u mbéshtetur né renditjen prioritare té paragitur né seksionet e méparéshme, té
béhet njé plan realist i investimeve kapitale, gé do té tregojé njé plan té pérballueshém
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zbatimi té pérhapur né afatin kohor prej 10-20 vjetésh t&é PMAV-sé. Kjo mund té
ilustrohet me njé tabelé ose grafik, gé tregon nevojat financiare pér secilin vit, i ndaré
sipas aseteve dhe kategorive financiare té pérshkruara né pikat e mésipérme.

Natyrisht se do té keté disa supozime té médha, té béra né lidhje me disponibilitetin
e fondeve, vecanérisht né periudhén afatmesme dhe afatgjaté (> 5-vjet), megjithaté
theksi kétu éshté qé té zhvillohet njé plan realist pér menaxhimin e aseteve vendore,
i cili do té jeté i besueshém dhe jo vetém njé listé me déshira gqé bashkia do té
déshironte ta implementonte, nése do té kishte fonde té palimituara. Esenca e
planifikimit té menaxhimit té aseteve éshté gé té sigurohet pérdorimi sa mé i miré i
mundshém i fondeve té limituara dhe me efektivitet, duke pasur parasysh dhe
eficiencén e pérdorimit té aseteve vendore.

Kur kemi supozime, ato duhet té paraqgiten si pagartési afatgjata dhe, gartésisht, té
vihen né dukje né kété seksion t¢ PMAV-sé. Ky éshté edhe seksioni nga ku do té
merren t€ dhénat pér t’u shfrytézuar né biznesplanin qé do realizojé bashkia si pér
asete té vecanta, por dhe pér ato né ndarje territoriale, zona rurale e urbane, njési
adminisrtative, fshatra té vecanté e rajone, etj.

14.2.6 Monitorimi i performancés

Ashtu sig éshté trajtuar dhe né pjesén 1 té késaj guide, menaxhimi i aseteve vendore
géshté njé proces i vazhdueshém dhe duhet té béhet pjesé e secilés bashki té menaxhuar
miré. Né ményré gé procesi té pérmirésohet, éshté e nevojshme gé té monitorohet
performanca kundrejt PMAV-sé.

Kjo piké e PMAV-sé, duhet té regjistrojé monitorimin e propozuar dhe rezultatet e
méparshme té monitorimit té planit t¢ menaxhimit té aseteve vendore. Pér
shembull,né njé¢ PMAV té méparshme mund té€ kemi propozuar skema pér té
z8vendésuar té gjithé sistemin e vaditjes, apo impiantin e pérpunimit té ujérave té
zeza e té bardha, gé ishin né gjendje jo té miré, pra pér té pakésuar sipérfagen apo
territorin gé nuk vaditej ose nuk i shérbehej me largimin e ujérave té zeza e té bardha,
kjo pér shkak té amortizimit por edhe démtimeve , ku komunitetit i jané shkaktuar
shqetésime dhe nuk i éshté ofruar shérbimi i duhur. Nése investimet parakapitale té
mirémbajtjes, normat e bllokimeve té tubacionit,ose prishja e tombinove lidhése
dihen, atéheré kéto mund té krahasohen me situatén pas investimeve té kryera dhe té
vihet né dukje niveli i pérmirésuar i shérbimit. Ky informacion do té jeté i
dobishém né planifikimin e ardhshém té menaxhimit té aseteve vendore.

Gjithashtu, lloj dhe cilésia e té dhénave té regjistruara né lidhje me asetet vendore
dhe mirémbajtjen/riparimin e tyre duhet t¢ monitorohen dhe té rishikohen, né ményré
gé té mund té planifikohen dhe zbatohen progedura dhe sisteme té pérmirésuara pér
menaxhimet e ardhshme té aseteve.

120



Guida e Planifikimit t&¢ Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve né Vetégeverisjen Vendore

14.2.7 Pérmirésimet né menaxhimin e aseteve vendore(MAV)

Planifikimi i menaxhimit té aseteve vendore, éshté njé proces ciklik. Bazuar né
rezultatet e paragitura né pikén 5.2.5 (t&¢ monitorimit), né kété seksion duhet té
prezantohen rekomandimet me shpenzimet e ndérlidhura, né lidhje me até se si
bashkia mund té pérmirésoj procesin e menaxhimit té aseteve vendore. Kjo piké
paraget informacione té verifikuara(kthyese) dhe do té shérbejé pér té informuar
menaxhmentin e bashkisé se cilat ndryshime ose sisteme dhe procese té reja jané té
nevojshme pér ciklin e ardhshém té menaxhimit té aseteve vendore. Né kété ményré
secili PMAV (periodik) do té jeté i bazuar né mésimet e nxjerra nga PMAV-ja e
méparshém.

14.3 Outputet e PMAV-sé né biznes plan

Ashtu si¢ pérshkruhet né pjesén paraprake PMAV-ja, do té pérmbajé shumé mé
shumé se vetém disa rezultate (t& dhéna) financiare, té cilat mund té mbarten né
biznes planin(studimin e leverdishmérisé) e bashkisé. PMAV-ja éshté njé mjet qé do
té pérdoret pér té informuar komunitetin né dégjesat publike, késhillin e garkut,
ministriné e linjés, donatorét dhe institucionet financiare pér ményrén se si bashkia
propozon pér t& menaxhuar asetet e saj, pér té€ arritur nivelet e kérkuara té shérbimit
pér komunitetin. Megjithaté, disa rezultate kryesore té réndésishme pér planin e
biznesit (studimin e leverdishmérisé) té bashkisé, do té dalin nga rezultatet e PMAV-
sé. Né vijim pérshkruhet se si kéto rezultate (outpute) mund té prezantohen né
PMAV.

Rezultati kryesor i kérkuar nga PMAV-ja, i cili do té pérdoret pér té informuar biznes
planin e NJQV dhe rrjedhimisht, planin e té ardhurave gé do té pérfitohen nga
pérdorimi i aseteve népérmijet tarifave té pérdorura si pér komunitetin, konsumatorét,
por edhe nga dhénia té tretéve, jané parashikimet pér kohézgjatjen e PMAV-sé pér
katér kategori té shpenzimeve né asetet vendore:

Mirémbajtja kapitale — asetet nén-tokésore(infrastrukturore)

Mirémbajtja kapitale — asetet mbitokésore(joinfrastrukturore)

Rritja Kapitale — asetet néntokésore(infrastrukturore)

Rritja Kapitale — asetet mbitokésore(joinfrastrukturore)

Totali pér ¢cdo kategori, do té pérbéhet nga projektet e shumta individuale t& médha
dhe té vogla ,té cilat jané identifikuar né bazé té analizave t€ méparshme té
shérbyeshmérisé, té kritikalitetit dhe ndérlidhjes sé tyre me nivelet e shérbimit e
dobishmérisé.

Kéto rezultate mund té paragiten né njé formé grafike sipas vlerave gé do té
investohen dhe ndarjeve pérkatése. Mé poshté keni njé shembull ilustrues pér njé
ndérmarrje ujésjellési-kanalizime(pasi pér bashkité mungojné kéto té dhéna).
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Figura 19: Shembull i njé parashikimi 20 vjecar pér investimet kapitale

Né shembullin e mésipérm, mund té shihet se njé prapambetje e mirémbajtjes kapitale
éshté e nevojshme né 5 vjetét e para, gé rezulton né shpenzime mé té larta té
mirémbajtjes kapitale. Shembulli ilustron, po ashtu, edhe njé kérkeseé té larté pér rritje
kapitale né vitet nga 2013-ta deri aférsisht 2019-én. Né ményré tipike, kjo mund té
jeté rezultat i analizés sé bilancit té furnizimit/kérkesés gé tregon nevojén pér
investim madhor né kapacitetet prodhuese té ujit si p.sh. impiantin e ri pér trajtim té
ujit (ose né rastin e ujérave té zeza — impiantin e ri pér trajtimin e ujérave té zeza).
Rritja né shpenzimet pér mirémbajtje kapitale né vitet e mévonshme (pas 2028 e tutje)
éshté, po ashtu, njé trend gé rezulton nga shpenzimet e rritura pér mirémbajtje té
aseteve, pér shkak té investimeve té béra né vitet 2013-2016.

Rezultatet e pérshkruara dhe té ilustruara mé lart jané rezultatet nga PMA-ja té njé
ndémarrje UK sha, gé do té pérdoren pér té informuar planin e biznesit dhe inpute té
modelit tarifor. Né fakt, pér té dyja kéto dokumente kérkohet gé té paragiten vetém
informacioni i tri viteve té para té planit t¢ menaxhimit té aseteve. Megjithaté, né
ményré qé té merren té& dhénat pér kéto tre vitet e para éshté e réndésishme qé té
paragitet se si jané konsideruar né planin afatgjaté planet pér mirémbajtje dhe rritje
kapitale.
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15 DREJTORIA E MENAXHIMIT TE ASETEVE VENDORE (DMAV) &
MENAXHIMI | ASETEVE

15.1 Roli i DMAV-sé té bashkisé

Udhézimet e punuara né kété guidé udhézuese, jané béré kryesisht pér té udhéhequr
DMAV-té e bashkive, né até se si té fillohet procesi i menaxhimit té aseteve vendore.
Megjithaté, DMAV-té kané njé rol kyg pér té luajtur né menaxhimin e aseteve
vendore, pasi ato ndikojné direkt tek menaxheri i larté(Kryetari i bashkisé) pér
hartimin e politikave sa mé efikase pér vénien né eficiencé té aseteve dhe té resurseve
natyrore gé ka bashkia. Né vecanti DMAV-ja, duhet t¢ monitorojé sistemin e té gjithé
aseteve vendore, duke:

e Operuar sipas standardeve té pranueshme té performanceés,

e Shpenzuar mjete t& mjaftueshme financiare né mirémbajtjen kapitale, ashtu sic
éshté pércaktuar né planin e menaxhimit sipas leverdishmérisé dhe faktoréve té tjeré
gé jané pjesé e kétij vlerésimi.

Népérmjet kompetencave ligjore pér té vendosur tarifat, bashkia (Késhilli Bashkiak)
ka ndikim té réndésishém né té dyja kéto aspekte. Para sé gjithash, tarifat vendosen
né bazé té nivelit té shérbimit dhe produktit gé jep ¢do aset, té cilat duhet té plotésojné
standardet e caktuara minimale sipas konkurencés sé tregut dhe shpenzimeve gé do
té kryhen pér kéto asete vendore nga té ardhurat e gjeneruara nga tarifat apo dhénia
me qira, PPP té tretéve, me géllim ruajtjen e bazés sé aseteve. Prandaj, né ményré gé
té sigurohet pajtueshméria me nivelet e shérbimit dhe shpenzimet kapitale té
pércaktuara né biznes planet (studimin e leverdishmérisé) e bashkisé, duhet gjithashtu
té sigurohet,gé bashkité mbledhin dhe ofrojné té€ dhéna té besueshme né lidhje me
performancén dhe shpenzimet gé kryhen pér menaxhimin e aseteve vendore.

Personeli i DMAV-sé sé bashkisé, duhet té kuptojé parimet e menaxhimit té aseteve
vendore,né ményré gé té jené né gjendje pér té siguruar, gé investimet e propozuara
né planet e biznesit (studimin e leverdishmérisé) té bashkisé, jané té bazuara né
planifikimin e sakté t¢ menaxhimit t& aseteve dhe ato projekte jané qé t&: “.....
pérmbushin nivelin e kérkuar té shérbimit pér komunitetin aktual dhe ata té
ardhshém né ményrén sa mé kosto-efektive népérmjet Kkrijimit, pérvetésimit,
operimit, mirémbajtjes, rehabilitimit dhe hedhjes sé aseteve...”’citim nga pérkufizimi
i MNMI -sé (Manualit ndérkombétar pér menaxhim té infrastrukturés) pér
menaxhimin easeteve.

15.2.Monitorimi

Né ményré gé té monitorohen bashkité,éshté e nevojshme gé¢ DMAV-té té kené
planin monitorues vjetor rekomandon shtimin e njé numri té treguesve gé do té rrisin
mundésiné e DMAV-sé sé bashkisé, pér té monitoruar performancén e ndérlidhur me
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menaxhimin e aseteve vendore, té tilla si mbledhjen e t€ dhénave pér déshtimet
kryesore té aseteve si ato néntokésore dhe ato mbitokésoré té ujit dhe té kanalizimeve,
ndértesa, godina, impiante, parge lokale, etj., si dhe performancén e tyre né lidhje me
deklaratén e tyre t&¢ NSH-sé ose dobishmérisé sé vendosur.

Duke mbledhur kéto lloj t¢ dhénash, DMAV-ja e bashkisé mund té vlerésojé nése
shérbyeshméria e bazés sé aseteve éshté duke u pérmirésuar apo jo dhe té krahasojé
performancén kundrejt pasqyrés sé NSH-sé ose dobishmérisé, qé éshté e pérfshiré né
PMAYV-né. Kjo do té tregojé nése shpenzimet pér mirémbajtje e riparimeve kapitale,
gé jané aprovuar né procesin e méparshém té pércaktimit té tarifave dhe né studimet
e leverdishmérisé éshté e mjaftueshme pér t€ mirémbajtur nivelin e pérgjithshém té
shérbyeshmérisé sé aseteve vendore.

Né vijim éshté paraqgitur shembulli i njé lloj analize gé duhet marré né konsideraté
nga DMAV-ja pér té paré nése bashkité jané duke demonstuar nivelet e duhura té
shpenzimeve pér mirémbajtje kapitale. Nése monitorohet numri i difekteve
/Kilometér/vit pér tubat kryesoré té njé sistemi vaditjeje néntokésore té caktuar nga
kjo analizé mund té shihet nése ky tregues shénon pérmirésim ose pérkegésim me
kalimin e viteve. Pasi gé rrjeti ka tendencé té pérkeqgésimit me kalimin e
viteve(amortizimi dhe mos mirémbajtja e miré né kohé té méparshme ), trendi duhet
té tregojé se shkalla e démtimeve sé paku té géndrojé stabile. Ky éshté njé tregues i
pérafért gé tregon se niveli i shpenzimeve pér mirémbajtje kapitale né periudhén e
monitoruar, éshté pothuajse ai i duhuri. Njé shkallé vazhdimisht né rritje e
démtimit(plasjeve) té tubave ose tombinove, do té ishte indikacion i rrjetit té
pérkegésuar dhe i nivelit té ulét té shpenzimeve pér mirémbajtje kapitale. Kjo metodé
e analizmit éshté e ilustruar né figurén vijuese:

7 Shérbyeshmeria e rrjetit kryesore vaditjes
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Plani Monitorues Vjetor — Dokument i pergatitur nga DMAV-ja si doracak e gé do
ta kené udhérrfyes pér periudhén né vazhdim.

Figura 20: Shembull se si nivelet kryesore té shérbyeshmérisé sé tubave té ujit
mund té monitorohen me kalimin e kohés e kjo pér té siguruar se planifikimi i
menaxhimit té aseteve éshté duke arritur rezultatet e déshiruara

Nése supozohet se nivelet e shérbimit pér komunitetin jané arritur, niveli i
shpenzimeve pér mirémbajtje kapitale duhet té ngelet né mes té niveleve té sipérme
dhe té uléta té stabilitetit. Kjo pér té treguar se shpenzimet pér mirémbajtje kapitale,
nuk jané né nivele shumé té larta e as té shumé té uléta. Né shembullin e treguar mé
Sipér rrjeti i éshté nénshtruar programit gjithépérfshirés té ripértéritjeve té rrjeteve
kryesore, program i nevojshém pér t'u marré me punét e prapambetura té
mirémbajtjes kapitale dhe pér té pérafruar nivelet e shérbimit né nivelet e kérkuara.
Sapo nivelet e standardeve té shérbimit té jené plotésuar, atéheré mirémbajtja kapitale
do té jeté né nivelet e zakonshme té shpenzimeve pér té ruajtur shérbyeshmériné
pérbrenda intervaleve té kérkuara.

15.3.Shqgyrtimi i planeve pér menaxhimin e aseteve

Késhilli bashkiak né ményré qé té miratojé planet e propozuara té investimeve
kapitale t&¢ dala DMAYV, do té duhet té shqyrtojé planet e menaxhimit té aseteve
vendore té bashkisé, pér té paré nése plani éshté i bazuar né parimet e menaxhimit té
aseteve té pércaktuara né kéto udhézime.

Ne vecanti bashkia duhet té keté parasysh se:

o Nivelet e shérbimit jané vendosur. Ato jané té arsyeshme dhe ¢do ngecje né NSH
ose dobishméri, éshté e adresuar né planet e propozuara pér mirémbajtjen, riparimet
dhe rritjen kapitale.

e Proceset, procedurat dhe shpenzimet jané té bazuara né té dhéna té arsyeshme e
té sakta dhe né analiza, d.m.th propozimet pér investime kapitale, jané té bazuara né
analizimin e shérbyeshmérisé dhe té kritikalitetit, nga ana tjetér, jané té ndérlidhura
direkt me NSH-né e dobishmérisé.

o Ka njé ndarje té garté né mes té investimeve té paragitura né plan,.

o Mirémbajtja kapitale

o Rritja kapitale — e nevojshme pér té adresuar;

o Bilanci i shérbimit produktit/kérkesés;

e Pérmirésimet e cilésisé séshérbimit dhe produktit nga asetet;

e Detyrimet ligjore pér administrimin dhe menaxhimin e aseteve vendore(Kodi
Civil, ligji “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligji i MFK-sé, udhézimet e Ministrisé
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Financave dhe akte té tjera ligjore e nénligjore gé rregullojné e disiplinojné
marrédhéniet me AV-né dhe té tretét, etj. )

e Eshté zbatuar gasja e kostos sé jetégjatésisé sé ploté gjaté pérzgjedhjes sé
zgjedhjeve investuese, né ményré gé shpenzimet operative té jené té pérfshira né
koston totale té projektit gjaté krahasimit té kétyré mundésive.

e Jané béré disa vlerésime té financimeve potenciale té projekteve té propozuara né
PMAV, né ményré gé i njejti t& mos ngelet vetém njé listé e déshirave té investimeve
té bazuara né nivele jo-realiste té financimit.

e Duke vlerésuar dhe kontrolluar PMAV-né nga kéndvéshtrimi, se ajo formon
bazén e studimit té leverdishmérisé té bashkisé, atéhere mund té béhet njé vlerésim i
nivelit té besimit gé mund té vendoset né komponentin e investimeve, né pércaktimin
e tarifave pér shérbimin e kryer apo pér dhénie né pérdorim té tretéve.

16. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Koncepti i planit t&¢ menaxhimit té aseteve vendore né Shqipéri, si¢ u pérmend né
pjesén 1, éshté ende njé koncept i ri dhe kérkon njénjohje e zbatim sa mé té shpejté ,
pasi veté kryerja e reformés territoriale e ka nxjerré si nevojé e domosdoshmériné e
pérvetésimit nga stafet menaxheriale té bashkive. Kjo pjesé pérmbyll guidén
udhézuese pér planifikimin e menaxhimit té aseteve vendore, duke u fokusuar né ato
aspekte gé duhen béré nga bashkia, sé bashku me partnerét mbéshtetés, donatorét,
etj., pér té sjellé menaxhimin e aseteve vendore né pérdorimin e tyre né
leverdishmériné e kérkuar dhe té pranuar.

Sé pari, né lidhje me kulturén e té nxjerrit té té ardhurave maksimale me shpenzime
sa mé té pakta(fitim biznesi),

Sé dyti, hapat e paré praktik gé¢ mund t&€ ndérmerren né praktikén e tyre té té bérit
biznes me asetet e tyre né té miré t& komunitetit.

16.1 Ndryshim né kulturén e biznesit

Njé temé e réndésishme né kété guidé té Planifikimit t& Menaxhimit té Aseteve
Vendore,ka gené nevoja gé menaxhimi i aseteve vendore té fillojé nga lart. Me fjalé
té tjera, nése bashkia déshiron qé té pérdoré menaxhimin e aseteve si parim parésor
té rritjes sé té ardhurave té saj, menaxhmenti i larté Kryetari i bashkisé duhet té nxisé
dhe té drejtojé kété proces.

Kjo nuk do té merret me seriozitet ose té béhet ményré e té vepruarit, nése do té ngelej
vetém njé koncept i fshehur diku né ndonjé departament ose DMAYV me pak resurse.
Pér kété, sigurisht, se do té keté nevojé pér interesim, angazhim dhe mbéshtetje té
késhillit bashkiak dhe té drejtoréve menaxhues té tjeré dhe t& menaxheréve té tjeré té
larté gé kané lidhje me menaxhimin e aseteve vendore né bashki.
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Pra, hapi i paré né zbatimin e planifikimit t&¢ menaxhimit té aseteve vendore, éshté gé
té merret njé vendim nga menaxheri i larté(Kryetari) pér ta béré té garté se kjo do té
jeté rruga/ményra e té verpuarit té bashkisé né té ardhmen.

Pérvec késaj éshté i nevojshém ndryshimi né kulturén e shtimit té t& ardhurave té
bashkisé. Menaxhimi i miré i aseteve vendore kérkon bashképunim dhe transparencé
né mes té departamenteve té ndryshme té bashkisé, t&¢ ZVRPP-ve, zyrave kadastrale
té késhillave té garkut, institucionin e Prefektit(Komisionin e Vlerésimit té Titujve té
Pronésisé), duhet té keté njé rrjedhje té liré té informacionit, qé, aktualisht, nuk éshté
evidente né bashkité sot né Shqipéri. Ményra se si duhet béré kjo éshté e ilustruar né
diagramin e paraqitur né vijim:

Figura 21: Menaxhimi i aseteve éshté i vendosur né zemér té operimeve té
bashkisé me garkullim té liré té informacionit né mes departamenteve kryesore
dhe kryetarit té bashkisé.

Pér t’u nxitur njé ndryshim i kétij lloji, jo vetém qé do t& kérkohet nga menaxhmentét
e larté(Kryetari i bashkis€) gé té vendosin planifikimin e menaxhimit té asteve
vendore, si rruga gé duhet ndjekur, por ata duhet té aplikojné aftésité e tyre drejtuese
e menaxhuese, me gellim gé kéto ndryshime té ndodhin.

Planifikimi i menaxhimit té aseteve vendore, po ashtu do té kérkojé njé lloj
riorganizimi té veté strukturés sé bashkisé. Struktura organizative e bashkive né
shumeé shtete té zhvilluara, né shumicén e rasteve, ka Departamentin e menaxhimit té
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aseteve vendore, ku personeli i larté ka tituj té till€ si p.sh. “Menaxheri strategjik i
aseteve vendore” pér t€ drejtuar planifikimin strategjik t€ investimeve né asetet
vendore pér até pjesé gé ndikon direkt né rritjen e té ardhurave dhe pérmiréson jetén
e komunitetit. Edhe pse duke marré parasysh madhésiné relative dhe fazén e
zhvillimit, kjo éshté ndoshta e panevojshme né disa bashki té vogla, por madhésia e
aseteve dhe llojshméria i bén té nevojshme kéto departamente té menaxhimit té
aseteve, té paktén, ato té gjitha duhet té kené njé departament pér planifikimin dhe
zhvillimin e aseteve. Pastaj té sigurohen gé me kalimin e kohés ata t¢ marrim
mbéshtetje dhe resurset gé u duhen pér té udhéhequr funksionin e menaxhimit té
aseteve vendore né bashki sipas vlerésimit té kryetarit té bashkisé.

Menaxhimi, operimi dhe mirémbajtja e njé sistemi GIS, apo edhe té njé database té
thjeshté té inventarit té aseteve, do té kérkojé resurse, personel, hapésiré zyrash,
software dhe paisje hardwerike, plus trajnim dhe ekspertizé. Pasi njé bashki, té keté
vendosur g€ té pérdoré parimet e menaxhimit t€ aseteve vendore, asaj do t’i duhet té
planifikojé se si do té gjejé personelin e duhur dhe resurse gé me té vérteté ta zbatojé
até , edhe pse né shumicén e bashkive njé pjesé e konsiderueshme e personelit dhe
ekspertizés tashmé ekziston(megjithése ka nevojé pér trajnim e specializim té
métejshém...), ose kjo mund té arrihet me trajnime té métejshme dhe me rishikim
periodik t€ hardwerit dhe softwareit. Pérvec késaj, né ato bashki, ka filluar té
praktikohet menaxhimi i aseteve, duke pérdorur sistemin GIS (e qé shpresohet té jeté
rasti me té gjitha bashkité hap pas hapi) do té duhej té angazhohen ekipe té vlerésimit,
pér t& mbledhur, t€ dhéna nga terreni, kryesisht koordinata t&¢ GPS né lidhje me
vendodhjet dhe né gjendjen e asetit.

Pér té pérmbledhur kété céshtje; sé pari; bashkité duhet té fillojné me planifikimin e
menaxhimit té aseteve vendore dhe ta véné até né gendér té punés si burim té
ardhurash vendore dhe pastaj ato duhet té fillojné té planifikojné ndarjen e resurseve
né ményré gé i njéjti edhe té implementohet.

16.2.Hapat e paré té rekomanduar

Pasi té keté filluar zbatimi i planifikimit t&é menaxhimit té aseteve vendore,mund té
ndérmerren njé séré hapash konkreté. Disa mund té fillojné menjéheré, ndérsa pér té
tjerét mund té jené té nevojshme resurse, trajnime dhe sisteme shtesé. Hapat e paré
té rekomanduar jané;

1. Mbledhja dhe ruajtja e té dhénave: Bashkité mund té fillojné, duke zhvilluar
procedura pér t&€ mbledhur té dhéna pér té gjitha asetet (si¢ &shté diskutuar né kété
guidé udhézuese), vecanérisht né lidhje me mirémbajtjen dhe meremetimet e
zévéndésimi dhe, né vecanti, kostot e ndérlidhura té kétyre ndéhyrjeve. Edhe né qofté
se bashkia nuk ka zhvilluar njé mjet té pérshtatshém pér té ruajtur kéto té dhéna,
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inventarin e aseteve dmth. njé database ose sistem GIS, t€ dhénat ende mund té
mblidhen né letér té shkruar ose né fleté punuese, qé mé voné do té shfrytézohet pér
t’u insertuar né sisteme qé do t€ zhvillohen me mundésité financiare dhe me
zhvillimet e sistemit té IT.

2. Krijimi i inventarit té aseteve: Krijimi i njé inventari gjithépérfshirés té aseteve
si¢ pérshkruhet né pjesén 2:seksioni 2.4 éshté hapi kryesor i nevojshém pér té lejuar
bashkité, gé té kené njohuri né lidhje me bazén e tyre té aseteve. Rekomandohet gé
njé inventar i aseteve, i pérshtatshém pér géllime té planifikimit t¢ menaxhimit té
aseteve vendore, té pérfshihet né ndonjé program té financuar nga donatorét pér té
avancuar ose futur sisteme MIS né bashki. Si¢ u theksua mé paré,kjo nuk duhet té
ngatérrohet me njé regjistér kontabiliteti té aseteve vendore, edhe pse né njé sistem
té miréplanifikuar mund té pérdorin shumé miré té dy sistemet me databasen e njéjté.
Té pasurit e inventarit té aseteve té ¢con né hapin e ardhshém né aftésiné qé né ményré
té gatshme té kryhet vlerésimi i shérbyeshmérisg, dobishmérisé dhe i kritikalitetit. Né
kété ményré té fillohet me justifikimin dhe me prioritizimin e shpenzimeve té
propozuara kapitale.

3. Futja né pérdorim e GIS: Rekomandohet gé ato bashki, gé nuk kané njé sistem
té GIS té zhvilluar plotésisht, té fillojné planifikimin pér té financuar dhe pér té
instaluar njé sistem té tillé dhe ato bashki e pérdorin fare pak ose gé nuk i pérdorin
fare kéto sisteme,shumica e té cilave kané nevojé pér avancim té konsiderueshém té
softwarit dhe hardwerit, duhet t’i zhvillojné ato. Né lidhje me kété puna e e filluar né
disa Bashki, ndonse né hapat e parg, é&shté njé shembull i shkélqyer pér ciléndo bashki
qé déshiron té zhvillojé njé sistem GIS , ku secila bashki mund té gjejé kapacittite
njerézore pér té zbatuar sistemin Gis sipas specifikave e vecorive gé ka né NJVQV-
né ku jané. Sapo sistemi GIS té jeté i populluar plotésisht me té dhéna, bashkité do té
kené njé kuptim té pérmirésuar ndjeshém té nevojés/kérkesés pér mirémbajtje
kapitale té aseteve vendore dhe vlerésimin e gjendjes sé tyre né ¢do moment, né
ményré sa mé eficente.

4. Pérgatitja e deklaratés sé nivelit té shérbimit: Kjo éshté njé detyré mjaft e
drejtpérdrejté gé mund té kryhet menjéheré, pa investime té métejshme. Ashtu si¢
éshté shpjeguar mé paré né kété manual udhézues, krijimi i niveleve té shérbimit ose
dobishmérisé, éshté njé komponent kyg i planifikimit t& menaxhimit té aseteve. Sapo
té jeté pérgatitur njé heré dhe té jeté dakordésuar me aktorét, éshté e réndésishme gé
bashkité té publikojné NSH ose ND e tyre té synuar. Kjo mund té béhet pérmes fages
sé internetit ose direkt pérmes grupeve té interesuara té aktoréve si p.sh.
pérfagésuesve té komunitetit, donatoréve dhe paléve té interesuara pér produktin gé
del nga pérdorimi i aseteve gé ka bashkia.

129



Bajram Lamaj

5. Analizimi i bilancit té gjendjes sé aseteve/ produktit/kérkesés dhe i detyrimeve
ligjore: Pérgatitja e njé analize té bilancit té gjendjes sé aseteve/produktit/kérkesés e
kjo pér té planifikuar paraprakisht kérkesat pér sigurimin e té ardhurave vendore nga
shitja e produktit té aseteve vendore,né planin afatmesém deri né até afatgjaté, éshté
njé aktivitet, i cili do t& mund té ndérmerrej nga departamenti pér Planifikim dhe
Zhvillim té secilés bashki. Krahas késaj mund té ndérmerret vlerésimi i detyrimeve
té ardhshme ligjore, qé do té kérkojné investime né projektet e rritjes kapitale, si té
drejtat pronésore, pra regjistrimi né ZVRPP, administrimi i tyre sipas ligjit, vlerésimi
i statuseve juridike, zaptime, démtime etj.

6. Vlerésimi i resurseve té brendshme: Bashkité duhet té vlerésojné aftésité e tyre
menaxheriale té€ brendshme pér té ndérmarré aktivitetetdhe/ose;

a.Té caktojné njé departament IT t€ dedikuar me trajnim té pérshtatshém plus
hardwer dhe software apo,

b. Té Kkérkojné prané donatoréve dhe/ose geverisé géndrore pér mbéshtetje
konsulence pér té zhvilluar planifikimin e menaxhimit té aseteve vendore.

Hapat mé lart jané vetém njé pikénisje. Sapo planifikimi i menaxhimit t€ aseteve
vendore, té keté filluar pér sé mbari, do té jeté njé proces i cili do t& pérmirésohet
vazhdimisht. Megjithaté, sapo disa té dhéna fillestare té jené mbledhur dhe analizuar,
bashkia duhet té jené né gjendje té pérgatisé PMAV e saj té paré.

Né fund, menaxhimi i aseteve vendore duhet té pérfshihet né pergatitjen e kétyre
projekteve, pér té pérfshiré lehtésisht dhe pér té mundésuar qé té dhénat e aseteve té
ruhen dhe té pérpunohen pér géllime té menaxhimit té aseteve. Ky éshté njé rast dhe
njé mundési e miré gé nuk duhet I&shuar pa u shfrytézuar nga ¢do bashki.

Burimet

Né internet ka né dispozicion njé gamé té madhe té informacionit pér menaxhimin e
aseteve publike. Duke kérkuar terma té tillé si "planifikimi i menaxhimit té aseteve "
mund té gjenden plane dhe doracaké té ndryshém té menaxhimit té aseteve dhe né
shumicén e rasteve té njejtat edhe mund té shkarkohen. Né vecanti, planifikimi i
menaxhimit té aseteve, éshté njé proces i themeluar miré, i pérdorur nga njési publike
né SHBA, Australi, Angli dhe né disa shembuj informativ PMAV-ja, mund té
gjenden né web, né faget e bashkive té ndryshme.

Nga ana joné éshté shfrytézuar pérvoja disavjecare e autorit né auditimet e njésive té
vetégeverisjes vendore. Ka njé gasje sipas kushteve t&¢ NJVQV-ve né Shqipéri,
vecanérisht tani qé éshté kryer Reforma Territoriale gé tregon se jané rritur ndjeshém
kapacitetet e aseteve vendore, si né sasi numerike por edhe né llojshméri, prandaj kjo
guidé udhézuese do té jeté njé ndihmesé pér stafet menaxheriale té bashkive té
Shqipérisé, ku me pak vullnet e déshiré té miré, mund té arrihen rezultate shumé té
mira né shérbim té komunitetit.
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HISTORIKU I LEGJISLACIONIT TE PERDORUR DHE QE LIDHET ME
ASETET VENDORE

[1] Ligj nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, ndryshuar me ligjin nr.9208, daté 18.03.2004;

[2]Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo- territoriale té njésive té geverisjes
vendore n€ Republikén e Shqipérisé”

[3] Ligj nr.8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike
té shtetit né€ njésit€ e geverisjes vendore”, ndryshuar me ligjin nr.9561, daté
12.06.20086, ligjin nr.9797, daté 23.07.2007,;

[4] Ligji nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” (ndryshuar
me ligjin nr.9558, daté 08.06.2006) me ndryshime;

[5] Ligj nr.9869, daté 4.2.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”;

[6] Ligj nr.10158, daté 15.10.2009 “Pér obligacionet e shogérive aksionare dhe té
geveris€ vendore”;

[7] VKM nr.660, daté 12.09.2007 “Pér transferimin e aksioneve té shogérive té
ujésjellésve dhe kanalizimeve njésive té geverisjes vendore”;

[8] Udhézim i KM nr.965, daté 11.12.2007 “Pér zbatimin e VKM “Pér transferimin
e aksioneve té shogérive té ujésjellés-kanalizimeve né njésité e geverisjes vendore”;

[9] Udhézim 1 MRTT nr.4, daté 11.08.2004“P&r ményrén e ushtrimit t€ kompetencés
pér planifikimin e territorit nga njésité€ e qeverisjes vendore”;

[10] VKM nr.610, daté 12.09.2007 “Pér transferimin e pasurive, trojeve dhe
objekteve, me interes vendor, né pronési t€ Bashkisé sé Tiranés”;

[11] Urdhér i KM nr.209, daté 19.12.2007 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér realizimin e studimit té thelluar té paketés fiskale té pushtetit vendor”;

[12] Ligj nr.8653, daté 31.07.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive
té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.9123, daté
29.07.2003;

[13] Ligj nr.7776, daté 22.12.1993 “Pér buxhetin lokal ndryshuar me ligjin nr.8399,
daté 9.9.1998”;

[14] Ligj nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” ndryshuar me:
ligjin nr.9745, daté 28.05.2007, ligjin nr.9764, daté 09.07.2007, ligjin nr.9931, daté
09.06.2008, ligjin nr.10 073, daté 09.02.2009, ligjin nr.10 117, daté 23.04.2009, ligjin
nr.10 146, daté 28.09.2009;
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[15] Udhézim i KM nr.655/1 daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té
standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore” ;

[16] Ligji nr.8927, daté 25.07.2002 “Pér prefektin”;
[17] Ligji nr.8654 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé

Tiranés”;
[18] VKM nr.281, daté 09.05.2007 “Pér kalimin e digés s€ ligenit artificial né pronési
té bashkisé sé Tiranés”;

[19] VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t& paluajtshme
shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”;

[20] VKM nr.953, daté 12.12.2012 , ndryshuar meVKM nr.136, daté 12.03.2014

[21] VKM nr. 396, daté 21.06.2006 “Pér kriteret ¢ transferimit dhe t€ pérdorimit té
pyjeve nga njésité e qeverisjesvendore”;

[22] Ligjin nr.7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”,
té ndryshuar, me” ligjin nr. 8090, daté 21.3.1996, ligjin nr. 9407, daté
19.05.2005,ligjin nr. 9701, daté 02.04. 2007;

[23] Ligji nr.9235, dat€ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t&
ndryshuar me: ligji, nr.47/2015, dt.07.05.2015, ligji, nr.49/2014, dt.08.05.2014, ligji,
nr.55/2012, [6] dt.10.05.2012, ligji, nr.10308, dt.22.07.2010, ligji, nr.10207,
dt.23.12.2009, ligji, nr.10186, dt.05.11.2009, ligji, nr.10095, dt.12.03.2009, ligji,
nr.9898, dt.10.04.2008, ligji, nr.9583, dt. 17.07.2006, Vendim i GJK, nr.26,
dt.02.11.2005, Ligji, nr.9388, dt.04.05.2005;

[24] Udhézimi i KM Nr.15, daté 30.6.2003“Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e
geverisjes vendore té kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té€ pronave té
paluajtshme publike ;

[25] Ligji nr.10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

[26] Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”™;

[27] Ligji nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
[28] Ligji nr. 9874, dat€ 14.02.2008 “Pé&r ankandin publik” me ndryshime;

[29] VKM nr. 428, daté 09.06.2010 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore, qé
pivatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e shitjes”

[30] Vendimi i Gjykates Kushtetuese nr.26, daté 02.11.2005;
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[31] Vendimin e Gjykates Kushtetuese nr.11, daté 04.04.2007;
[32] Ligjin nr.9583, daté 17.07.2006;

[33] Ligjin nr.9684, daté 06.02.2007;

[34] Ligjin nr.9898, daté 10.04.2008;

[35] Ligji nr. 9869, daté “Pér huamarrjen e geverisjes vendore™;
[36] Ligji nr. 9663, daté 18.12. 2006 “Pér Koncesionin™;

[37] Ligji nr.8318, daté 1.4.1998 “Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore ” (ndryshuar me ligjin 8406, daté
17.9.1998);

[38] Ligji nr.9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”;
[39] L igji nr.9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”;

[40] Ligji nr. 8306, daté 14.3.1998 “Pér strategjiné e privatizimit té sektoréve me
réndési té veganté”;

[41] Ligji nr. 9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik”;

[42] VKM nr.315,date 24.04.2003 “Pér dhénien me qira t€ kompanive, ndérrmarjeve
dhe institucioneve shtetérore” ndryshuar me VKM, nr.162, dt.07.03.2007, VKM,
nr.171, dt. 29.03.2006,VKM, nr.629, dt.27.08.2004, VKM, nr .323, dt.21.05.2004;

[43] VKM Nr. 794, daté 24.11. 2007, “Mbi kriteret e vlerésimit pér pronat publike té
cilat do té privatizohen ose shiten dhe procedurat e shitjes”;

[44] VKM nr.1025, daté 9.7.2008 “Pér drocedurat e rregjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, pér té cilat zotérohen pokumente té ligjshme pronésie, por gé nuk kané
té pércaktuar sipérfagen”;

[45] VKM nr.994, daté 2.7.2008 “Pér térhegjen e mendimit té publikut né vendimarrje
pér Mmjedisin”;

[46] VKM nr.391, daté 21.6.2006, “Pér miratimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
kullotave”, ndryshuar me VKM, nr.1064, dt.22.12.2010 i ndryshuar;

[47] VKM nr. 396, daté 21.6.2006 “Pér kriteret e transferimit dhe té€ pérdorimit t&
pyjeve nga njésité e geverisjes vendore®;

[48] VKM nr. 22, daté. 09.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve té
administrimit t€ pyllit komunal”;

[49] Udhézim Nr.3, daté 16.5.2007 i Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes
s& Konsumatorit “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujqésore t€ pandara ”;
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[50] Udhézim i Ministrisé sé Bréndshme nr.15, daté 30.6.2003 “Pér ményrén e
paragitjes nga njésité e geverisjes vendore té kérkesave pér transferimin né pronési té
tyre té pronave té paluajtshme publike”;

[51] Urdhér nr.79, daté 09.07.2007 . “Pér miratimin ¢ rregullores “ Pér procedurat
dhe kriteret e licencimit t& personave fiziké dhe juridiké si vlerésues té pasurive té
paluajtshme”;

[52] Udhézim nr. 6364, daté 03.07.2008 Pér zbatimin e VKM nr.794, daté 21.11.2007
“Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore q€ privatizohet apo transformohet dhe
pér pr[6] ocedurén e shitjes”;

VKM nr.428, daté 09.06.2010 “Pér kriteret e vler€simit t€ pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e shitjes”;

[53] Ligji nr.10263, daté 08.04.2010“Pér pérdorimin dhe shfrytézimin e tokave
bujgésore t€ pa kultivuara”

[54] Vendimi KM nr.656, dat€ 28.07.2010 “ Pé&r pércaktimin e detyrave,
pérgjegjésive té Bordit t& Qiradhénies, procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore t€ pa kultivuara dhe kontratés tip té qiradhénies sé tyre”;

[55] Ligji nr.8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés”;

[56] VKM nr.655, daté 28.7.2010 “Pér Rregullat dhe Procedurat e Ndryshimit té
Kategorive té Resurseve té Tokés”;

[57] Ligji nr, 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés”;

[58] Ligji nr. 9244, dat€ 17.6.2004 “P&r Mbrojtjen e Tok&s Bujqésore”;

Udhézimin nr.3, daté¢ 16.5.2007 “Pér procedurat e dhénies me qeraté tokave
bujgésore t€ pandara”;

[59] VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve té
administrimit t& pyllit komunal”;

[60] VKM nr. 27, daté 19.01. 2007 “Pér miratimin e rregullave t€ vlerésimit dhe
dhénies sé koncesioneve”, i ndryshuar;
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AKTE NDERKOMBETARE E TE TJERA

[1] Ligj nr.9364 dat€ 31.03.2005 “Pér ratifikimin e konventés “Pé&r pjes€marrjen e t€
huajve né jetén publike, né nivel lokal”;

[2] VKM nr.203, dat€ 26.03.1998 “Pér nénshkrimin e Kartés Europiane t&
Autonomis€ Lokale” ndryshuar me VKM nr.298, daté 19.05.1998;

[3] VKM nr.1011,daté 14.10.2009 “Pér miratimin e marréveshjes sé grantit PHRD,
no.tf 093096, ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), pér pérgatitjen e
projektit t& geverisjes, financave dhe dhénies sé shérbimeve bashkiake”;

[4] Standartet Kombétare apo Ndékombétare té Kontabilitetit;
MBESHTETUR NE TE DHENAT

Né prodhimin e kétij dokumenti udhézues faget e méposhtme té internetit jané
déshmuar té dobishme:

e Udhézuesi pér menaxhimin e aseteve i véné né dispozicion nga Qendra e
Financave né New Mexico:
http://www.nmenv.state.nm.us/déb/assistance/documents/Asset Management
Guide.pdf

e Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit né SHBA prodhon njé séré udhézuesish pér
menaxhimin e aseteve, duke pérfshiré edhe software pér menaxhimin e aseteve, gé
mund té shkarkohen pa pagesé dhe jané té dobishém pér bashkité, si dhe mund té
shkarkohet njé video udhézuese né lidhje me konceptet e menaxhimit té aseteve.
http://water.epa.gov/type/watersheds/wastewater/index.cfm

e International Infrastructure Management Manual, Edicioni i 2006, botuar nga
Institute of Public Eorks Engineering Australia (IPWEA). Ky éshté njé manual i
njohur ndérkombétarisht pér menaxhimin e aseteve dhe éshté bazé pér vendosjen e
standardeve t& menaxhimit té aseteve né mbaré botén.

e  Shih:http://www.ipwea.org.au/AM/Template.cfm?Section=Member_Services#I
nternational In frastructure_Management_Manual (IIMM)_ Neé 2006 Edition

e  http://www.icc.govt.nz/PublicDocuments/~/media/CSK/Files/PublicDocuments
/Assets-
Activity%20management/Eater%20Supply%20Asset%20Management%20P1an%20
200 8.ashx
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Bajram Lamaj

Anekset Shtesé

ANEKSI 1 - SHEMBULL | RAPORTIT PER RIPARIMIN E ASETIT
VENDOR

Mé poshtéfaget e po paragesim shembuj té formave té hartimit té raportit té riparimit
té asetit vendor, gé jané:

e Forma e raportit té riparimit té asetit vendor,
e Forma e vlerésimit té gjendjés dhe té performancés,

Kéto forma jané té dizinjuara pér pérdorim nga stafi i menaxhimit té njésive té
geverisjes vendore, pér té regjistruar té dhéna pér vlerésimin dhe riparimet e té gjitha
llojeve té aseteve vendore. Natyrisht, format duhet té pérshtaten me kérkesat e ¢do
bashkie té vecanté té vendit. Format jané té dizinjinuara pér pérdorim né fleté pune,
té shumta mund té pérdoren né njé libér pune té vetme(Workbook) ose mund té
krijohet dhe né format elektronik.

Né fakt, ményra e rekomanduar nga pérvojat e vendeve té tjera, pér té béré mbledhjen
e té dhénave, éshté gé kéto forma té jené pér futjen e té dhénave e qé pérdoren
drejtépérdrejté, pérbrenda databaze sé inventarit t€ aseteve (MS Access ose té
ngjashme té krijuar nga IT. Njé pérmirésim i métejshém do té ishte lidhja e
drejtépérdrejté e késaj databaze me sistemin GIS.

ANEKSI 1.1 - SHEMBULL I INVENTARIT TE ASETEVE MBI-TOKESORE

Shembulli i mésipérm i inventarit t& aseteve mbi-tokésore, me pérdorimin e fletéve
punuese né MS Excel, “Mjetet pér menaxhimin e aseteve vendore”. Kjo &shté
projektuar pér t'u pérdorur né lidhje me té dhénat e aseteve tashmé né dispozicion té
njésité e geverisjes vendore, nga vlerésimi i aseteve qé éshté béré nga viti 1995 deri
né 2013 -én, e gé ishte pjesé e procesit té inventarizimit dhe transferimit té pasurive
té palujtéshme té ish komuna e bashki. Kjo éshté njé pikénisje né zhvillimin e
planifikimit t&¢ menaxhimit té aseteve vendore gé mund té shfrytézohet, pér aq kohé
sa té kemi né dispozicion njé database té aseteve né ményré ideale t& ndérlidhur me
sistemin GIS.
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