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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raportit té Auditimit.

a. Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe bazuar né Programin e Auditimit nr. 505/1, daté 15.04.2024,
i ndryshuar, Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi Institutin e Statistikave
(INSTAT), pér periudhén 01.01.2021-31.12.2023, duke i kushtuar vémendjen e posagme, ndér té
tjera, céshtjeve gé lidhen me:

1. Njohjen me aktivitetin ekonomiko-financiar té saj dhe organizimin e funksionimin sipas
rregulloreve té miratuara.

2. Vlerésimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe auditimin
e pasqyrave financiare pér vitin ushtrimor 2021, 2022 dhe 2023 si dhe transaksionet financiare pér
gjithé periudhén objekt auditimi, detyrimeve té prapambetura etj.

Misioni i INSTAT-it éshté té prodhojé statistika cilésore, asnjanése, transparente dhe té
pérditésuara, té cilat ndihmojné né gjykimin e pérdoruesve mbi proceset e zhvillimit e
transformimit né fushat ekonomiko-sociale brenda vendit. Si institucioni gé disponon burimin mé
té madh té informacionit statistikor né Shqipéri, INSTAT pérpiget t'u pérgjigjet kérkesave gjithnjé
e né rritje té pérdoruesve pér vendimmarrje, kérkime dhe arsimim né Shqipéri. INSTAT ndihmon
komunitetin e interesuar ndérkombétar népérmjet sigurimit té informacionit statistikor relativ, té
sigurt dhe té krahasueshém.

Kontrolli i Larté i Shtetit si organi Kushtetues i kontrollit té¢ fondeve buxhetore ka pér géllim gé,
nga studimi i vlerésimit té riskut né lidhje me menaxhimin e fondeve buxhetore vjetore té INSTAT,
pér sigurimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin
nga kuadri ligjor ekzistues, té auditojé nése kéto fonde jané pérdorur me ekonomicitet, efektivitet
dhe eficiencé.

b. Réndésia e auditimit.

Nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit, ky auditim ka njé réndési té vecanté, pér shkak té ndikimit
né publik mbi transparencén dhe efektivitetin né pérdorimin e fondeve té Buxhetit té shtetit, né
drejtim té prodhimit té statistikave zyrtare cilésore, asnjanése, transparente dhe té pérditésuara.

c. Qéllimi i auditimit.

Qéllimi i1 kétij auditimi ishte dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike
dhe financiare me aktet ligjore dhe nénligjore, pér periudhén e auditimit nga data 01.01.2021 deri
ne 31.12.2023. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné gjetje e rekomandime pér
pérmirésime me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga INSTAT. Né
pérmbushje té géllimit té auditimit jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- Hartimi dhe zbatimi i buxhetit;

- Zbatimi i dispozitave ligjore mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e
vlerave materiale e monetare;

- Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té prokurimit publik;

- Zbatimi i dispozitave ligjore né funksionimin e sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe auditit t& brendshém, etj.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té likuidimeve
népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera e blerjeve éshté
e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit t€ Audituesve jané pérdorur ve¢cmas



ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

Verifikim i transaksioneve, shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né
sistem dhe terren.

e. Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se INSTAT pér periudhén né auditim, paraget té meta dhe
mangeési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 27 gjetje/masa
organizative, 2/Gjetje/masa pér eliminimin e efekteve negative financiare dhe ka dhéné 38
rekomandime.

f. Gjetjet kryesore sipas drejtimeve.

I. Sipas drejtimit 1: Hartimi dhe zbatimi i buxhetit té shtetit u konstatuan:

1. Nga auditimi i PBA 2023-2025 dhe PBA 2024-2026 té pérgatitura konstatohet se né
institucionin e INSTAT nuk ka funksionuar EKipi i Menaxhimit té€ Programit, pér pérgatitjen e
PBA-ve, si dhe nuk ka dokumentim té minutave té takimit pér mbledhjet e EMP-sg;

2. Nga auditimi u konstatua se INSTAT ka hartuar raportet e monitorimit 4 mujore té konsoliduara,
por nga ana institucioneve té varésisé (Zyrat Rajonale Statistikore), si njési shpenzuese, nuk jané
hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér té ndjekur realizimin e produkteve té buxhetit té secilés
njési shpenzuese mé vete. Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se né relacionin shpjegues
pérmbledhés, analiza sipas zérave buxhetoré éshté kryer vetém pas planit té rishikuar té buxhetit,
e jo planit fillestar né PBA, duke sjellé mungesén e njé analize té garté né lidhje me ndryshimet
dhe devijimet e planit té rishikuar né krahasim me planin fillestar. Nga ana tjetér, u konstatua se
nuk jané analizuar dhe argumentuar né ményré shteruese shpenzimet operative, projektet dhe
investimet té realizuara, si dhe ndikimi i tyre né pérmirésimin e punés né INSTAT, si dhe sa i
takon kérkesave pér ndryshime buxhetore té ndodhura gjaté vitit, nuk ka argumentim té ploté pér
té cilat jané realizuar kéto ndryshime.

I1. Sipas drejtimit 2: Zbatimi i dispozitave ligjore mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare, u konstatuan:

1. Nga auditimi i urdhérshpenzimeve mbi ardhurave té trashéguara nga donatorét ndér vite,
konstatohet se pér 6 (gjashté) urdhérshpenzime né shumén prej 2,213,360 leké pér dieta jashté
vendit dhe bileta avioni jané likuiduar né mospérputhje me marréveshjet/kontratat pérkatése me
donatorét IPA 2015, IPA 2017, si dhe legjislacionin shqiptar, specifikisht VKM nr. 870, daté
14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, lidhja
1. Nga auditimi i kontratave specifike té lidhura me donatorét IPA 2015 dhe IPA 2017, konstatohet
se pér pagesén e dietave/biletave té avionit ku pérfagésues té INSTAT kané gené pjesémarrés
népér konferenca/forume té ndryshme, té cilat nuk jané kryer né pérputhje me objektin e
marréveshjes sé lidhur, por jané pérdorur sipas vendimmarrjes té INSTAT-it, duke mos u bazuar
né legjislacionin shqiptar. Pér rrjedhojé, vlera e paguar né shumén prej 2,213,360 leké ,
konsiderohet si shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e shtetit.

2. Nga auditimi me zgjedhje i urdhérshpenzimeve me datén e faturés tatimore, nga ana e grupit té
auditimit u konstatua se pér vitet 2022 dhe 2023 u konstatua se jané kryer likuidime né tejkalim té
afatit ligjor 30 ditor. Konkretisht, nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, u konstatuan se
46 urdhér shpenzime té vitit 2022 dhe 96 urdhér shpenzime té vitit 2023, té cilat jané likuiduar
mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore.

I11. Sipas drejtimit 3: Auditimi i pasqyrave financiare, periudha 2021-2023, u konstatuan:

1. Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura dhe njohjes sé tyre né pasqyrat financiare té INSTAT
u konstatua se:




1. detyrimet e prapambetura té regjistruara mbi sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si edhe
tatimit nga té ardhurat personale paragiten né shumén 0 (zero) leké, ku nga krahasimi i kryer me
té dhénat e raportuara nga sistemi C@ts konstatohet se INSTAT ka gjendjen e detyrimeve né
shumén 1,387,556 leké. Periudha e lindjes se kétyre detyrimeve fillon gé nga viti 2014. Institucioni
nuk ka marré asnjé masé pér evidentimin dhe pasqyrimin e kétyre detyrimeve né pasqyrat
financiare apo asnjé mase gé té kryejé shlyerjen e tyre. Gjithashtu institucioni nuk ka marré asnjé
masé pér evitimin e lindjes sé kétyre detyrimeve té cilat jané pérgjegjési e punonjésve té cilét
merren me deklarimin e kétyre detyrimeve né sistemin C@ts. Detyrimet e lindura gjoba pér
“Deklarime te vonuara” né shumén 1,000,000 leké jané shumé lehte té evitueshme duke bere
deklarimet né kohé. Sa mé sipér, diferenca prej 1,387,556 leké nuk éshté njohur dhe regjistruar né
pasgyrat financiare té institucionit;

2. Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore, njohjen e tyre né kontabilitet dhe likuidimin
e tyre népérmjet bankés rezultoi se né vitin 2023 jané likuiduar né shumén totale vendimet
gjyqésore, té cilat kané marré formé té preré né shumén prej 818,960 leké

Kéto vendime gjygésore nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

- Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né
pasgyrat financiare té viteve 2022 dhe 2023. Né kété zé nuk jané reflektuar detyrimet sa i takon
shpenzimeve té periudhave té ardhshme pér vendimet gjygésore, té cilat kané marré formén e preré
pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare té vitit ushtrimor.

- Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjygésore té formés sé preré, nuk jané njohur né kontabilitet
sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si shpenzime
periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit t& Gjykatés, por jané njohur né
momentin e likuidimit.

3. Nga auditimi i rakordimit té té ardhurave konstatohet se kemi mospérputhje midis pasqyrés sé
performancés me rakordimin e thesarit, konkretisht né rakordim “Te ardhura nga shitja e mallrave
dhe shérbimeve” paragiten né shumén 48,486,700 leké, ndérsa né pasqyrén e performancés
paragiten né shumén 37,704,000, pra me njé diferencé prej 10,782,700 leké, té pajustifikuara.
Gjithashtu, sa i takon njohjes sé granteve té huaja, nga grupi i auditimit konstatohet se grantet e
huaja né INSTAT, nuk jané njohur né pasqgyrat financiare né total, por paragiten vetém né vlerén
e cila éshté pérdorur gjaté vitit ushtrimor. Mos njohja e shumés totale té granteve dhe sponsorimeve
né pasqyrat financiare sjell njé pasqyrim jo té drejté té kétyre fondeve.

4. Nga auditimi i pasqyrés sé aktiveve neto konstatohet se llogaria 105 “Teprica e granteve
kapitale té brendshme” né shumén 296,350,065 leké e cila pérfagéson investimet nga buxheti pér
vitin 2023dhe llogaria 106 “Teprica e granteve kapitale te huaja”, e cila pérfagéson investimet
nga organizatat e huaja, dhe pse jané investime té cilat jané pérfunduar brenda vitit 2023, rezulton
se nuk jané kapitalizuar brenda periudhés ushtrimore té vitit 2023

1V. Sipas drejtimit 4: Auditimi i procedurave té prokurimeve publike si dhe zbatimi i kontratave,
pér periudhén 2021-2023, u konstatuan:

1. Nga auditimi me pérzgjedhje mbi bazé risku i procedurave té prokurimit u konstatua:

- Né 8 dosje prokurimi dokumentacioni justifikues i procedurés nuk ishte i protokolluar.

- Né té gjithé procedurat e prokurimit fizike té arkivuara mungonte dokumentacioni i nevojshém
pér gjurmé auditimi.

-Né 4 raste procedurat e prokurimit nuk ishin té arkivuara né SPE.

- Né 8 dosjet e audituara nuk dokumentohet verifikimi i dokumentacionit té dorézuar nga OE para
shpalljes sé fituesit.




2. Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés nr.962/8, daté 27.07.2023 me objekt “Trajtimin e
punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né kuadér té aktiviteteve CENS 2023 "me
vleré u konstatua se me urdhrin nr.98, daté 01.08.2023 té titullarit té AK é&shté caktuar njé punonjés
pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés, dhe nuk éshté ngritur njé komision pér marrjen né dorézim
té shérbimit, sipas pércaktimeve té Udhézimit te Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar pika 42-43.

Nga auditimi i praktikés sé bashkélidhur urdhér shpenzimit, procesverbalet e hartuara, konkretisht
I daté 31.08.2023 dhe njé procesverbal pa daté por qé i bashkélidhet faturés té datés 04.10.2023,
pér marrjen né dorézim nuk jané té shogéruara me listat emérore té pjesémarrésve si¢ citohet né
procesverbal nga pérsoni i ngarkuar pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés.

3. Nga auditimi u konstatua se blerja e biletave éshté realizuar né kufijté e datés sé nisjes
megjithése ftesa pér pjesémarrje nga organizatorét e takimit/ aktivitetit 8shté dérguar disa javé para
kryerjes sé procedurave té prokurimit dhe blerjes sé biletave. Kjo ka ardhur si pasojé e miratimit
me vonesé té autorizimeve, mbi pjesémarrjen e pérfagésuesve té€ INSTAT né kéto aktivitete. Njé
fenomen i tillé sjell si pasojé riskun e blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté, kur prokurohet pak
dité para datés sé nisjes, krahasuar me ¢gmimet e tregut.

4. Nga auditimi u konstatua se INSTAT ka planifikuar dhe realizuar tre procedura té prokurimit
me vleré té vogél me objekt “Shérbimin e monitorimit mediatik” pér vitet objekt auditimi,
konkretisht pér vitin 2021 me vlerén 458.900 leké (mosrealizim kontrate), pér vitin 2022 me vlerén
733,323 leké me tvsh dhe 2023 me vlerén totale 720.000 leké me tvsh. Referuar kontratave té
nénshkruara me OE respektivé rezultoi se mé ané té kétyre prokurimeve jané ndértuar arkiva
elektronike té ¢do lajmi né mediat e monitoruara, shérbim ky, gé duhet té realizohej nga pozicioni
specifik i parashikuar né strukturén e institucionit, ‘Specialisti pér Monitorimin dhe Raportimin
Mediatik’’ i cili ka detyré funksionale realizimin e shérbimit pér té cilin &shté pajtuar OE, bazuar
né Rregulloren e Brendshme té INSTAT dhe pérshkrimeve té pozicioneve té punés. Planifikimi
dhe realizimi i kétyre shpenzimeve éshté béré pa efektivitet né vlerén 1,453,323 leké.

V._Sipas drejtimit 6: Probleme té ndryshme gé mund té dalin gjaté auditimit, mbi auditimin e
magazinés Cens, u konstatuan:

1. Nga auditimi i fazés parapérgatitore e Projektit té Cens-it 2023 u konstatua se INSTAT ka
detyrimin té marré té gjitha masat e duhura teknike, organizative dhe té sigurisé pér té parandaluar
hyrjen e paautorizuar né instalimet ku té dhénat personale té censit mbahen, pérpunohen ose ruhen,
dhe pér t’i mbrojtur ato nga shkatérrimet ¢ paligjshme, aksidentale, humbjet aksidentale, si dhe
nga ¢do formé tjetér e paligjshme pérpunimi. INSTAT-i duhet t’i trajtoj€ t€ dhénat ¢ mbledhura,
té pérpunuara e té ruajtura té censit si rreptésisht konfidenciale duke mos lejuar individét dhe
njésité e tjera statistikore té identifikohen né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté. Grupi i
ngritur nga titullari i INSTAT pér sigurimin e njé ambienti (magaziné) “privat” (me kontraté
giraje), pér vendosjen e pajisjeve elektronike té cilat shérbejné pér grumbullimin e té dhénave té
popullsisé dhe banesave, né kuadér té organizmit té té gjithé procesit té Cens-it 2023 bazuar né
kérkesén e Ekipit té Organizimit dhe Logjistikés cénon parashikimet ligjore duke rrezikuar né
ményré té ndjeshme parimet e “sigurisé” sé té dhénave sensitive si edhe “konfidencialitetin” e
tyre, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 140/2020 “Pér censin e popullsisé dhe banesave”, pikat
4 dhe 5.

2. Pér periudhén 2021-2023, Komisioni Qendror i Censit, i cili éshté njé organ i cili ndjek
pérgatitjen dhe zbatimin e Cens-it si edhe mbéshtet INSTAT-in pér ¢do problematiké gé mund té
dalé gjaté projektit té Cens-it duke bashkérenduar punén me té gjitha Institucionet Publike dhe
Ministrité e Linjés, éshté mbledhur 2(dy) heré dhe éshté mjaftuar me informacionet periodike té




hartuara nga Sekretariati i Komisionit Qendror té Cens-it té dorézuara tek ky komision népérmjet
postés elektronike. Nga auditimi i raporteve periodike té dérguara nga Sekretariati i Komisionit
Qendror té Cens-it, konstatohet se sa i takon sigurimit té njé ambienti té pérshtatshém dhe té sigurt
pér pajisjet elektronike (tableta), té cilat pérdoren pér grumbullimin e té€ dhénave dhe pérpunimin
e tyre, né rast té problematikave né kété drejtim si njé nga pjesét e zbatimit té projektit té Cens-it,
KQC nuk éshté véné né dijeni nga ana e INSTAT-it, veprime né kundérshtim me Ligjin nr.140/2020
“Pér censin e popullsisé dhe banesave”, neni 11 e 12.

h. Paraqitja e rekomandimeve kryesore.

Me géllim zgjidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

2.1: Instituti i Statistikave, né bashképunim me njésité shpenzuese né varési té saj dhe ekipet
e ngritura pér menaxhimin e programeve buxhetore, té marrin masat e nevojshme pér rritjen e
bashképunimit me tyre dhe kryerjen e njé planifikimi sa mé efektiv té fondeve né pérputhje me
objektivat institucional, me géllim shmangien e ndryshimeve té paargumentuara té fondeve né
buxhet;

4.1: Nga ana e strukturave drejtuese pérkatése né INSTAT té merren masat pér planifikimin sa mé
real dhe té besueshém té buxhetit, duke planifikuar dhe miratuar pérdorimin e té ardhurave té
trashéguara nga donacionet sipas nevojave té INSTAT, me géllim pérdorimin me eficiencé,
efektivitet dhe ekonomicitet té burimeve;

4.3: Drejtoria e Financés dhe Projekteve té marré masat e nevojshme, gé pér ¢do pérdorim té té
ardhurave té trashéguara, pér nevojat e institucionit pér blerje mallra/shérbime/puné té pérgatisé
kérkesén pér rritje té autorizuar, duke specifikuar rritjen e kérkuar pér secilin artikull.

7.1: INSTAT té marré masat pér njé planifikim/programim sa mé real dhe té besueshém té
buxhetit, duke u mbéshtetur né analizén e té dhénave gé raportohet nga Sektori i Financés, me
géllim shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura;

17.1: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér shmangien e
pérfshirjes sé punonjésve né proceset e punés, té cilat mund ta vendosin até né konflikt interesi,
me géllim funksionimin e sistemit té kontrollit t&€ brendshém sa mé té géndrueshém dhe mé efektiv.
19.1: Titullari i Institucionit t¢ INSTAT té marré masa né vijimési, gé ¢cdo dokument i krijuar nga
veté Institucioni, si dhe ato gé vijné nga subjekte té tjera, té evidentohen né regjistrin e protokollit
té institucionit, si dhe té jené pjesé e dosjeve té arkivuara;

20.1: Titullarit i INSTAT té marré masa t€ menjéhershme pér ngritjen e njé grupi pune pér
verifikimin, analizimin dhe dokumentimin e zbatimit té kontratés, pasi ndjekja e zbatimit té saj
nga njé person nuk ofron siguri té arsyeshme té pérdorimit t& fondeve té shpenzuara pér kété
shérbim;

22.1: Titullari i institucionit t€ marré masa qé menjéheré pas dérgimit té ftesés pér pjesémarrje né
takime/evente jashté vendit, té pérgatitet dokumentacioni ligjor né kohé optimale duke respektuar
afatet pér garkullimin e shkresave administrative, né ményré gé blerja e biletave té transportit ajror
ndérkombétar me sistem dinamik blerje té kryhet jo né daté té pérafért (apo brenda dités) me datén
e nisjes;

25.1 Nga ana e Titullarit té Institucionit né bashképunim me strukturat drejtuese né INSTAT, té
merren masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi pune me géllim verifikimin e mangésive té
evidentuara gjaté fazés sé planifikimit té kryerjes sé Projektit t¢ Cens-it, mbi procedurat e
magazinimit té pajisjeve elektronike né njé ambient privat, duke sjellé risk té larté mbi siguriné e
té dhénave, si dhe té nxirren pérgjegjésité pérkatése mbi mospérputhjen e specifikimeve teknike



midis kérkesés drejtuar Ministrisé sé Mbrojtjes dhe kérkesave té parashikuara nga Ekipi i
Organizimit dhe Logjistikés (EOL).

26.1: Nga ana e Titullarit té Institucionit né bashképunim me strukturat drejtuese né INSTAT té
merren masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi pune me géllim analizimin e problematikave té
konstatuara né lidhje me procesin e pérzgjedhjes sé ambienteve dhe pas evidentimit t¢ mangésive
né lidhje me kushtet e sigurisé, té kryhen pérmirésimet konkrete duke rishikuar kushtet e kontratés
sé girasé, me géllim parandalimin né té ardhmen pér rreziget e mundshme nga humbja e té dhénave
sensitive né kuadér té Projektit té Cens-it 2023.

27.1: Nga ana e Strukturave pérgjegjese té merren masat e nevojshme pér finalizimin e procesit té
mbledhjes sé tabletave gé vijojné té jené né pérdorim pér projekte dhe anketa té ndryshme jashté
Projektit t¢ Cens-it, me géllim reduktimin e riskut mbi dokumentimin e ploté té gjurmés sé
auditimit.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit.

|. Opinioni pér auditimin financiar?: i kualifikuar?:

Ne kemi audituar hartimin dhe konsolidimin e pasqyrave financiare té Institutit té Statistikave, pér
periudhén 01.01.2023-31.12.2023, té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e
performanceés, pasqyrén e ndryshimeve né kapital, pasqyrén e fluksit t¢ mjeteve monetare dhe
shénimet shpjeguese qé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé
testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqgyrat financiare, ku u bé
vlerésimi i zbatimit té parimeve kontabél si dhe i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinioni:

Sipas opinionit ton€, pérveg efekteve t€ c¢é€shtjeve t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né t€ gjitha aspektet materiale,
pozitén financiare té institucionit mé 31 dhjetor 2022, referuar kuadrit rregullator né fuqi:

Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” dhe Udhézimeve t€ Ministris€¢ s€ Financave dhe
Ekonomisé mbi kornizén e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore, etj.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t€ INTOSAI-t.
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pasgyrave financiare. Ne jemi té
pavarur nga subjekti dhe né pérputhje me kérkesat etike gé jané té zbatueshme pér auditimin e
pasgyrave financiare, kemi pérmbushur pérgjegjésité etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
dhéné njé bazé pér opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se
pasqgyrat financiare pérmbajné gabime materiale por jo té pérhapura. Pér kéto arsye kemi dhéné
opinion té kualifikuar, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

1- Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

2 -Referuar Manualit t&¢ Auditimit Financiar t&¢ KLSH-s&, miratuar me vendimin nr. 246, daté 29.12.2022 “Pér
miratimin e manualit t& auditimit financiar  t€ Kryetarit t&¢ KLSH-s&, kapitulli VI, pika 7.3,5 (fage 54 dhe 60-61),
“Njé “Opinion i Kualifikuar”, jepet né rastet kur: audituesi ka marré déshmi té& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit dhe arrin né pérfundimin se: anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.”




Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 24,274 mijé leké,
qé nén gjykimin profesional t&€ audituesit t€ pavarur, justifikojné dhénien e njé “Opinioni té
Kualifikuar” t€ auditimit.

Nga auditimi i kryer nga ana e KLSH-s&, mbi vlerésimin integral té sistemit té mbajtjes sé
kontabilitetit dhe raportimit financiar né institucionin e pavarur Instituti i Statistikave, sipas
kérkesave té legjislacionit mbi buxhetin dhe kontabilitetin, kané rezultuar disa mangési dhe
parregullsi, té identifikuara si mé poshté vijon:

-Nga auditimi i aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale rezulton se pér llogarité 203
“Koncesione, patenta, licenca té ngjashme”,214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”’
, 215 “Mjete transporti”, 218 “Inventar ekonomik” norma e amortizimit nuk éshté pérllogaritur
bazuar né pércaktimet ligjore dhe nénligjore né fuqi;

- Nga auditimi i llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” konstatohet kontabilizimi i detyrimeve
pér gira ambientesh duke sjellé paragitje jo té sakté té llogarive pérkatése té detyrimeve ndaj
personelit dhe ndaj té tretéve;

-Nga auditimi i llogarive 435 “Sigurime shogérore” dhe 436 “Sigurime shéndetésore” né pasqyrén
e pozicionit financiar konstatohet se tepricat e tyre paragesin vlerén kontributeve pér sigurime
shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2023 té cilat nuk rakordojné me listepagesén
E-sig025 te deklaruar ne sistemin e tatimeve C@ts. Shumat sipas deklarimeve sistemin e tatimeve
C@ts jané 13,055,383 leké pér sigurime shogérore edhe 1,893,610 leké pér sigurime shéndetésore.
Né pasqgyrat financiare tepricat e kontabilizuara llogarité pérkatése jané 3,959,995 leke dhe
487,512 leké duke sjellé paragitje jo te sakté té kétyre llogarive.

- Nga auditimi i llogarisé 437, 438 “Organizma té tjeré shtetérore” konstatohet se teprica e saj né
shumén 6,442,766 leké pérfagéson kontributet pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e
muajit dhjetor 2023 pér punonjésit me kontraté, Teprica e késaj llogarie duhet té ishte kontabilizuar
né llogariné 435, “Sigurime shogérore” dhe llogariné 436 “Sigurime shéndetésore”.

- Nga auditimi i llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém ” konstatohet kontabilizimi i detyrimeve pér
paga, dieta, kompensime dhe shpérblime si dhe kreditore té ndryshém.

-Nga auditimi i pasqyrés sé aktiveve neto konstatohet se llogaria 105 “Teprica e granteve kapitale
té brendshme” né shumén 296,350,065 leké e cila pérfagéson investimet nga buxheti pér vitin
2023dhe llogaria 106 “Teprica e granteve kapitale te huaja”, e cila pérfagéson investimet nga
organizatat e huaja, dhe pse jané investime té cilat jané pérfunduar brenda vitit 2023, rezulton se
nuk jané kapitalizuar brenda periudhés ushtrimore t€ vitit 2023, por jan€ mbyllur me teprica. Nga
auditimi 1 rakordimit té té ardhurave konstatohet se kemi mospérputhje midis pasqyrés sé
performancés me rakordimin e thesarit, konkretisht né rakordim “Te ardhura nga shitja e mallrave
dhe shérbimeve” paragiten né shumén 48,486,700 leké, ndérsa né pasqyrén e performancés
paragiten né shumén 37,704,000, pra me njé diferencé prej 10,782,700 leké, té pajustifikuara.
Gjithashtu, sa i takon njohjes sé granteve té huaja, nga grupi i auditimit konstatohet se grantet e
huaja né INSTAT, nuk jané njohur né pasqgyrat financiare né total, por paragiten vetém né vlerén
e cila éshté pérdorur gjaté vitit ushtrimor. Mos njohja e shumés totale té granteve dhe sponsorimeve
né pasqyrat financiare sjell njé pasqyrim jo té drejté té kétyre fondeve.

-Nga auditimi i shpenzimeve dhe rakordimit me thesarin, konstatohet se pér shpenzimeve pér
blerje mallra dhe shérbime jané kontabilizuar shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore dhe
shéndetésore. Nga auditimi i llogarisé analitike 602, konstatohet klasifikimi jo i sakté i
shpenzimeve né nénllogarité e saj, e cila ka sjellé denatyrimin e shpenzimin e kryer




Opinion pér auditimin e pérputhshmérisé (i Kualifikuar®).

Mbéshtetur né, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Pérputhshmérisé”,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t&é KLSH dhe Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé ne
audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit INSTAT me kriteret e vlerésimit
pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né
pérdorimin e fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtaring e INSTAT, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e
njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé”.

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé.

Né kemi audituar veprimtariné e subjektit Instituti i Statistikave né zbatim té Ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” , ISSAI 4000
dhe ISSAI 100, paragrafi 42. Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e Manualit té Auditimit té
Pérputhshmérisé té KLSH-sé si dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té zbatueshme pér
Institucionet Supreme té Auditimit (ISSAI-s); me parimet INTOSAI-PI, “Deklarata e Limés”;
INTOSAI P-10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe INTOSAI P-12, INTOSAI
P-20 dhe INTOSA P-50, apo edhe céshtje té tjera gé lidhen me auditimin pérputhshmérisé, té cilat
jané pérmendur né ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit t€ P&rputhshmérisé”. Ne i kemi
pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu
edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 56, daté 30.04.2015, té Kryetarit té
KLSH-sé. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet publike,
KLSH éshté e pavarur nga INSTAT dhe pérgjegjésité jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa.
Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar.

Raste té mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara jané si mé poshté:

1. Nga auditimi i procedurés mbi pérzgjedhjen e ambientit pér magazinimin e materialeve dhe
tabletave pér realizimin e CENS-it, konstatohet se ka njé mospérputhje té specifikimeve té
kérkuara pér ambientin (magaziné) ku do t& mbahen pajisjet elektronike me kérkesat drejtuar
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe kérkesés sé Ekipit té Organizimit dhe Logjistikés (EOL) drejtuar
Sekretarit té Pérgjithshém té INSTAT-it, konkretisht:

- Referuar procesverbalit mbi vilerésimin e ofertave té paraqitura, Komisioni i ngritur pér
pérzgjedhjen e ambientit (magaziné) me gira né kuadér té Projektit t¢ Cens 2023 nuk ka respektuar
pércaktimet e pikés 5 dhe 6 té Urdhrit té DP nr.76 daté 13.06.2023, konkretisht nga 4 (katér) oferta
pjesémarrése, nga té cilat vetém njéra prej tyre rezultoi sipas specifikimeve té kérkuara.

- Sa i takon procesit té sigurimit té njé ambienti pér magazinim té pajisjeve, INSTAT nuk i éshté
pérmbajtur specifikimeve té sipérfageve sipas kérkesés fillestare drejtuar MM-sé, si dhe gjaté
procesit té marrjes me qira té ambientit nga lidhja e kontratés bashké me amendimin e kryer, |
gjithé procesi ka gené i pa argumentuar dhe 1 pa studiuar, konkretisht duke mos 1’u pérmbajtur
kérkesave fillestare té pércaktuara né lidhje me sipérfagen e ambientit si dhe népérmjet amendimit
té kontratés sé girasé me géllim zgjatjen e afatit mbi té cilin nuk paraqgitet njé analizé konkrete me
arsyet specifike té kétij ndryshimi. Nga verifikimi né terren i ambientit té kontraktuar me gira,

3 Opinion i modifikuar/ kualifikuar Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: kur audituesi ka marré
déshmi té mjaftueshme dhe té€ pérshtatshme té€ auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e
mospérputhshmérisg, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura”.
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njésia “Garazh” €éshté pérdorur si parkim gjaté dorézimit té materialeve pér procesin e Cens, si
dhe marrjes né dorézim pas mbylljes sé procesit, por aktualisht, kjo njési nuk ka asnjé material
brenda dhe nuk pérdoret nga INSTAT, por vazhdon té paguhet gira mujore.

2. Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés nr.962/8, daté 27.07.2023 me objekt “Trajtimin e
punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né kuadér té aktiviteteve CENS 2023 "me
vleré 38,803,105 leké u konstatua se me urdhrin nr.98, daté 01.08.2023 té titullarit t¢ AK éshté
caktuar njé punonjés pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés, dhe nuk éshté ngritur njé komision pér
marrjen né dorézim té shérbimit, sipas pércaktimeve té Udhézimit te Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pika 42-
43.

Nga auditimi i praktikés bashkélidhur urdhér shpenzimit si dhe faturés sé datés 04.10.2023,
evidentohet se éshté dhe njé procesverbal pa daté pér marrjen né dorézim, i cili nuk éshté shogéruar
me listat emérore té pjesémarrésve né trajnim si detyrim pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés.

3. Nga auditimi i procedurave té prokurimit té realizuara nga INSTAT pér vitin 2023 u konstatua
se Urdhri i titullarit t&¢ AK pér ngritjen e komisionit té vlerésimit pér procedurat e prokurimit;
“Blerje licenca”, “Blerje tonera”, “Furnizime me automjete me qira pér CENS) ka pérfshiré té
njéjtét zyrtare gé jané angazhuar né procese té tjera, si¢c éshté pérllogaritja e fondit limit; Né
procedurat e prokurimit Anétarét e grupit té pérllogaritjes sé fondit limit nuk kané nénshkruar
deklaratat e konfliktit té interesit; Né dosjet e audituara nuk dokumentohej formulari pér zbatimin
dhe raportimin e zbatimit té kontratés; Nga auditimi u konstatua se komisioni i blerjeve té vogla
né INSTAT pér dy procedura prokurimi me objekt “Shérbim larje automjetesh” té realizuara pér
vitin 2022 dhe 2023 mungon argumentimi i kritereve te kualifikimit.

3. Nga auditimi i urdhér shpenzimeve nga té ardhurat e trashéguara ndér vite, me burim donacionet,
konstatohet se pér 6 (gjashté) urdhér shpenzime né shumén prej 2,213,360 leké pér dieta jashté
vendit dhe bileta avioni jané likuiduar né mospérputhje me marréveshjet/kontratat pérkatése me
donatorét IPA 2015, IPA 2017, si dhe legjislacionin shqiptar, specifikisht VKM nr. 870, daté
14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, lidhja
4. Nga auditimi i kontratave specifike té lidhura me donatorét IPA 2015 dhe IPA 2017, konstatohet
se pér pagesén e dietave/biletave té avionit ku pérfagésues t€ INSTAT kané gené pjesémarrés
népér konferenca/forume té ndryshme, té cilat nuk jané kryer né pérputhje me objektin e
marréveshjes sé lidhur, por jané pérdorur sipas vendimmarrjes té INSTAT-it, duke mos u bazuar
né legjislacionin shqiptar.

Il. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit me nr. 505/1 prot., daté 15.04.2024, i ndryshuar, né INSTAT,
nga data 16.04.2024 deri mé datén 04.07.2024, pér periudhén e auditimit 01.01.2021-31.12.2023,
u krye auditim Financiar dhe Pérputhshmérie, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. A.GJ, (pérgjegjés grupi),

2. E.SH, anétar

3. J.K, anétar

4. M.M, anétar

5. A.C, anétar

a. Objektivat dhe géllimi.

Objektivat specifike té auditimit éshté pérputhshméria e veprimtarisé sé subjektit, Instituti i
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Statistikave me kuadrin rregullator né fugi, duke pérfshiré kétu veprimtaria e institucionit,
procedurat e prokurimit dhe shpenzimet vjetore té institucionit.

Obijekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2023,
transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat
financiare té subjektit té audituar, né referencé té kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve té aktivitetit té subjektit pér periudhén e aktivitetit
té audituar.

Qéllimi i auditimit: Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja
financiare e raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve éshté paraqitur sakté
dhe né pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe até té
shpenzimeve.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté rritja e shkallés sé besimit té pérdoruesve té
pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqgyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné né menaxhimin financiar.
Né pérfundim té auditimit, hartohet Raporti Pérfundimtar i auditimit, i cili pérfshin dhénien e
opinionit mbi bazén e vlerésimeve dhe té gjetjeve, si dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé Institutit té Statistikave.

b. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit dhe té pérgjegjésive té
institucionit té Instituti i Statistikave, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat nénligjore né fuqi,
Fushéveprimi i kétij auditimi &shté vlerésimi me siguri té arsyeshme i veprimtarisé sé INSTAT,
né pérputhje me aktet ligjore té cilat rregullojné veprimtariné e kétij institucioni. Pérputhshméria
dhe rregullshméria né procedurat e ndjekura nga ana e drejtorive pérkatése té INSTAT, té cilat
realizojné koordinimin dhe zbatimin e strategjive gé orientojné né hartimin dhe zbatimin e
politikave té pérgjithshme té institucionit.

Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i mundésuar kryerjen e sakté té auditimit
(ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke saktésuar
pérputhshmériné ligjore t€ akteve normative me qéllim q€ auditimi t’i shérbej subjektit né marrjen
e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur evidentimin né kohé
té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes. Sipas pércaktimit t&€ ISSAI 100 “Auditimi
I pérputhshmérisé, pércakton se deri né gmaseé subjekti i audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe
aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo
klauzolat e njé marréveshjeje financimi”, duke ofruar raporte t€ besueshme pér fondet nése jané
administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet
nga kuadri ligjor, rregullator né fuqi.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fugi. N& bazé té kritereve té vlerésimit e
gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve té testeve té kontrollit,
analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté béré vlerésimi i evidencave té
grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit.
Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut
material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit qé do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me
té pérshtatshme pér rrethanat. Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e
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mbledhura jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné
ekonomiko financiare té Institutit té Statistikave.

c. Pérgjegjésité e Strukturave Drejtuese

Drejtimi i institucionit t& INSTAT éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare dhe
njerézore né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

d. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare té Institutit té
Statistikave dhe njé opinion né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit té subjektit té audituar me
aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, prokurimin dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI
sipas INTOSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe
kryejé auditimin me qgéllim arritjen e njé sigurie t& arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas
evidencés sé kérkuar dhe té véné né dispoizcion té auditimit. Audituesit kané zbatuar parimet e
auditimit financiar: Etika dhe pavarésia, Kontrolli i cilésisé, Menaxhimi i grupit té auditimit dhe
aftésive té tyre, si dhe Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit. Gjithashtu, jané zbatuar
pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim, si Pérkatésia,
Plotésia, Saktésia dhe vlerésimi, Periudha, Klasifikimi dhe Kuptueshméria, Ligjshméria dhe
rregullsia, Ekzistenca, Té drejtat dhe detyrimet, Plotésia, Vlerésimi dhe alokimi, Transaksionet, té
drejtat dhe detyrimet. Né cilésiné e audituesit té jashtém publik, kemi pérgjegjésiné pér garantimin
e sigurisé sé arsyeshme, nése veprimtaria e Institutit té Statistikave éshté zhvilluar né pérputhje
me Kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec
standardeve ISSAI, audituesit e KLSH kané aplikuar gjykimin dhe skepticizmin profesional gjaté
veprimtarisé audituese. Audituesit kané pérgjegjési né identifikimin e ¢céshtjeve mé té réndésishme
lidhur me auditimin e veprimtarisé sé subjektit, né raport me kriteret e paracaktuara té auditimit,
té nxjerra nga aktet ligjore, nénligjore, si dhe ato rregullative mbi té cilat subjekti i audituar
mbéshtetet né ushtrimin e veprimtarisé sé tij. Audituesit kané pérgjegjési qé té zbatojné parimet
gé lidhen me procesin e auditimit, té sanksionuara né ISSAI/IFPP-100 “Parimet themelore té
auditimit té sektorit publik”, paragrati 44-51.

e. Kriteret e vlerésimit:

Auditimi €shté bazuar né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, Manualin ¢ Auditimit té
Pérputhshmérisé, né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, si dhe né referenca té
tjera ligjore sa mé poshté:

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016;

- Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

- Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

- Ligjin nr. 17/2018 “Pér statistikat zyrtare”;

- VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”;

- VKM nr. 187, daté 08.03.2017 “Pé&r miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e
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ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve,
gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit” i
ndryshuar;

- Udhézimi MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; i ndryshuar me
Udhézimin MF nr. 5, daté 21.02.2022.

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik'™;

- Urdhér 1 MFE nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit té MFK”,

- Udhézimi MFE nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”;

- Udhézimet standard té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér planifikimin, monitorimin
dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr. 7,
daté 17.01.2024 té Kryetarit t& KLSH™®;

-Akte té tjera ligjore/nénligjore né zbatim té ligjeve té sipércituar.

f. Standardet e Auditimit

ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t& sektorit publik”, i cili pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit
Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi 1 auditimit t€ pasqyrave financiare”; INTOSAI GOV 9100
“Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t€ Brendshém pér Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV
9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve t€ brendshém”; ISSAI 400 “Parimet
themelore t& auditimit té pérputhshméris€”, i cili pércakton parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe
i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisg;
ISSATI 4000 “Prezantim 1 pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé€”; si dhe
ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshméris€”’; INTOSAI “Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé” etj.;
Standardet Kombétare té Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té
Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i
Pérputhshmérisé té KLSH-sé; Manuali i Auditimit té Brendshém etj. Standardet Ndérkombétare
té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit t€ Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té fushés, si
manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t etj.; Kodit Etik
dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit té KLSH.

g) Metodat e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu
bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve
materiale.

Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit
pércaktoi materialitetin né masén 0,7-2% pér t€ gjitha zonat e llogarisé té€ planifikuara pér t’u
audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit jané marré shpenzimet. Nga pérllogaritjet gé
grupi i auditimit kreu, pér institucionin e Insitutit té Statistikave, niveli i materialitetit pér vitin
2023 rezultoi né vlerén 24,274 mijé leké.

Pas pércaktimit té nivelit t€ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
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kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém
éshté bazuar né kryerjen e testeve té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur
né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paraqesin risk té ulét deri né té moderuar.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né funksionimin
e sistemit té kontrollit té brendshém; né procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve
té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur ve¢gmas ose té
kombinuara, metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve - duke marré informacion pér njé rrethané ose transaksion nga njé
burim i caktuar, dhe krahasimin me njé informacion té marré pér té njéjtat transaksione, por me
origjiné nga njé burim tjetér;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit pér
njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té qé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet e
funksionimit té sistemit sé kontrollit t¢ brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

g. Modelimet e thjeshta statistikore — né lidhje me pérzgjedhjen sa mé pérfagésuese té shembullit
pér shqyrtim né ¢éshtje té caktuara té auditimit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té Audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né ¢do rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té mjaftueshme té
metodave dhe teknikave ve¢cmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre pér té dhéné siguri
té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit.

Auditimi yné ka pérfshiré pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MB, me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fugi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve , procedurat pér garkullim e dokumentacionit, prokurimet duke filluar nga buxhetimi
i fondit, hartuesi i specifikimeve, komisionet e vlerésimit, kontraktuesi, zbatuesi i kontratés,
procedurat pér pagesat, etj.

h) Dokumentimi i auditimit

Eshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar miratuar me Vendimin e
Kryetarit té KLSH nr. 246, daté 29.12.2022 dhe atij té pérputhshmérisé miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 245, daté 29.12.2022, si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme t& Auditimit: ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Nga
audituesit éshté pérgatitur dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre procedurave dhe
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evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dolén gjaté auditimit,
jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit
profesional gé audituesit kané shfrytézuar né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion
éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
Audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i Pérgjithshém

Sistemi statistikor né shtetin shqiptar éshté themeluar me Vendimin nr. 35, dt. 13.01.1945 me
krijimin e Drejtorisé sé Statistikés té atashuar prané Késhillit t& Ministrave. Mé voné kjo drejtori
kaloi nén varésiné e Komisionit té Planit té Shtetit.

Veprimtaria e Institucionit té INSTAT, rregullohet me Ligjin nr.17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare”,
ku pércaktohen objektivat, funksionet dhe detyrimet qé ka si njé Institucion Kushtetues i
Republikés sé Shqipérisé. Né zbatim té ligjit t& sipércituar, ky sistem pérbéhet nga njé numér
institucionesh té ngarkuar pér prodhimin e statistikave zyrtare dhe institucione té tjera, publike ose
jo, té cilét nxjerrin statistika té fushave té ndryshme pér monitorimin apo zbatimin e politikave té
veta zhvilluese. Sistemi Kombétar Statistikor e ushtron aktivitetin né pérputhje me ligjin e
lartpérmendur dhe Programin shumévjecar té Statistikave i cili miratohet me vendim té vecanté té
Kuvendit té Shqipérisé. Pérgjegjés pér zbatimin e Programit dhe monitorimin e Sistemit Statistikor
éshté Instituti i Statistikave (INSTAT) si institucioni kryesor prodhues i statistikave zyrtare.
Miratimi i Strukturés dhe té organikés sé Institutit té Statistikave éshté miratuar me ané té Vendimit
té Kuvendit Nr. 127, daté 29.12.2018, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té
pozicioneve té punés té Institutit té Statistikave (INSTAT) ", ku éshté pércaktuar numri né total 236
punonjés.

Vlerésimi i aktivitetit t&¢ INSTAT, me géllim dhénien e opinionit, éshté shtriré sipas drejtimeve té
programit té auditimit. Subjekt auditimi direkt nga grupi i auditimit, éshté Aparati i INSTAT (pér
programet gé ky i fundit administron). Pér programet e tjera, i jemi referuar komunikimeve
shkresore gé lidhen me pérgatitjet e PBA-ve, raportet e monitorimit si dhe éshté béré njé analizé
mé sé shumti statistikore, mbi trendin e realizmit té tyre dhe krahasimet plan-fakt.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.
2.1 Hartimi dhe zbatimin i buxhetit té shtetit.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:

1) Programet Buxhetore Afatmesém 2022-2024 dhe PBA-né 2023-2025;

2) Projektbuxheti pér vitin 2021, vitin 2022 dhe 2023, si dhe shkresat e ndryshimit té buxhetit
gjaté vitit ushtrimor;

3) Raportet e monitorimit té 4, 8 dhe 12-mujore té realizimit té buxhetit.

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Instituti i Statistikave éshté institucioni pérgjegjés pér prodhimin e statistikave zyrtare cilésore,
asnjanése, transparente dhe té pérditésuara, té cilat ndihmojné né gjykimin e pérdoruesve mbi
proceset e zhvillimit e transformimit né fushat ekonomiko-sociale brenda vendit.

INSTAT e ushtron aktivitetin financiar né grupin 50 né€ programin buxhetor “01320 “Veprimtaria
Statistikore”.

Burimet e financimit t& INSTAT-it jané:
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a) buxheti i shtetit;

b) té ardhurat nga shérbimet statistikore ndaj té tretéve;

C) burimet té tjera té ligjshme.

Nén administrimin e INSTAT pérfshihen Zyrat Rajonale té Statistikave té nivelit vendor.
Programi Buxhetor Afatmesém

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté instrument operacional pér menaxhimin e
shpenzimeve publike dhe njé komponent i Sistemit té Planifikimit té Integruar. Ky dokument
pérdoret pér té informuar Kuvendin e Shqipérisé dhe publikun e gjeré lidhur me planet e
shpenzimeve té qgeverisé pér tre vitet e ardhshme, té cilat do té ¢ojné né arritjen e objektivave
politike té geverisé. Ai pércakton kontekstin afatmesém té buxhetit vjetor. Kérkesat buxhetore té
institucionit hartohen né bazé té programit buxhetor afatmesém, né ményré gé shpérndarjet e
fondeve buxhetore té reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né programin e
geverisé gjaté njé periudhe 3-vjecare, né zbatim té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimit té MFE nr.7
daté 28.02.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”
dhe udhézimeve plotésuese vjetore pérkatése.

INSTAT ka hartuar dokumentin e PBA 2022-2024, PBA 2023-2025 dhe PBA 2024-2026 pér té
dyja fazat (strategjike dhe teknike) né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, sipas
formatit dhe brenda afateve té pércaktuara. Sa i takon Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit pér PBA
2022-2024 u ngrit EMP pér programin buxhetor “Veprimtaria statistikore”, bazuar né Urdhrin té
DP nr. 23, daté 17.03.2021 “Pér krijimin e Ekipit té Menaxhimit té Programit Buxhetor né Instat”.
Nga auditimi i PBA 2023-2025 dhe PBA 2024-2026 u konstatua se né institucionin e INSTAT
nuk ka funksionuar Ekipi i Menaxhimit té Programit, veprim né kundérshtim me udhézimin nr. 7,
daté 28.02.2018, paragrafi 2.5, pika 5, citohet se “...Drejtuesi i programit dérgon tek té gjithé
anétarét e Ekipit té Menaxhimit té Programit (a) Udhézimin e Pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém, (b) pérshkrimin e Misionit (c) propozimin e anétaréve té Ekipit t&¢ Menaxhimit té
Programit dhe (d) kalendarin pér fazén e paré té hartimit té kérkesave buxhetore etj. Pérgatitja e
fishave té projekteve té cilat financohen nga buxheti i shtetit pér PBA-né béhet nga secila drejtori
pérkatése Né pérgatitjen e PBA-sé jané konsideruar kérkesat e paragitura nga drejtorité e
institucionit dhe jané pérpunuar nga Sektori i Financés.

= Grupii Menaxhimit Strategjik

Me ané té Urdhrit té DP nr.21 daté 10.03.2021 “Pér krijimin e Grupit té Menaxhimit Strategjik né
INSTAT”, u ngrit Grupi i Menaxhimit Strategjik, i cili kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém dhe
anétarét jané caktuar sipas funksioneve si vijon: Sekretari i Pérgjithshém, Drejtorét e Drejtorive té
Pérgjithshme té Prodhimit Statistikor, DP i Tl dhe Mbledhjes sé té Dhénave si dhe DP i
Shérbimeve Mbéshtetése dhe Koordinimit. Nga auditimi u konstatua se ky urdhér nuk éshté
rishikuar pér cdo vit pér té pércaktuar personat pérgjegjés. Gjithashtu, sa i takon takimeve té
GMS rezultoi se takimet e kryera jané té dokumentuara veprime né pérputhje me Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, pika 1.

Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

" Viti 2021

Né zbatim té Ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe Udhézimit t¢ MFE-sé&, nr.9,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” si dhe né pérgjigje té
shkresés nr. 1821 prot., daté 28.12.2020 té Institutit té Statistikave, me shkresat nr.23724/70, daté
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14.01.2021 dhe nr.23724/108, daté 18.01.2021 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté
miratuar detajimi i fondeve buxhetore pér shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale.

Né mijé leké
Buxheti
Kérkesa | Vjetor | Buxhetii | Diferenca
. . PBA Plani Rishikuar | (Kérkesa-
Kodi buxhetor Programi Buxhetor 2021- fillestar e Plani i
2023 Viti 2021 rishikuar)
2021
50 | Veprimtaria Statistikore 2,062,761 | 925,600 | 564,690 | 1,498,071

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té INSTAT

Pér vitin 2021, jané planifikuar né PBA 2021-2023, shuma prej 2,062,761 mijé leké dhe, deri né
fund té vitit 2021, pas rishikimit té buxhetit, jané alokuar 564,690 mijé nga INSTAT, pra 1,498,071
mijé leké mé pak se plani né PBA, pér shkak té situatés sé shkaktuar nga Covid-19 dhe
mosrealizimit té Censit té Popullsisé dhe Banesave.

= Viti 2022

Né zbatim té Ligjit nr.115, daté 16.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022 dhe Udhézimit t¢ MFE-
sé, nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” si dhe né pérgjigje té
shkresés nr.2097/1 prot., daté 05.01.2022 t& INSTAT, me shkresat nr.22922/97, daté 18.01.2022
dhe nr.22922/100, daté 18.01.2022 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté miratuar
detajimi i fondeve buxhetore pér shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale.

Né mijé leké
Kérkesa B\’yj)é?s:i B_uxheti i Difgrenca
Kodi buxhetor Programi Buxhetor 502'2‘ filFl)claztna:r Rlisfcllil:il:ar (lﬁgﬁs'ia'
2024 Viti 2022 2022 rishikuar)
50 | Veprimtaria Statistikore 1,914,234 | 1,968,400 | 745,200 1,498,071

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té INSTAT

Pér vitin 2022, jané planifikuar né PBA 2022-2024, shuma prej 1,914,234 mijé leké dhe, deri né
fund té vitit 2022, pas rishikimit t€ buxhetit, jané alokuar 745,200 mijé leké nga INSTAT, pra
1,169,034 mijé leké mé pak se plani né PBA, e cila ka ardhur si shkak i mosrealizimit té Censit té
Popullsisé dhe Banesave.

= Viti 2023

Né zbatim té Ligjit nr.84/2022 “Pér buxhetin e vitit 2023 dhe Udhézimit t&¢ MFE-sé, nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” si dhe né pérgjigje té shkresés
nr.3/1 prot., daté 05.01.2023 t€ INSTAT, me shkresat nr.22851/111, daté 20.01.2023 dhe nr.
601/1, daté 02.02.2023 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté miratuar detajimi i
fondeve buxhetore pér shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale.

N& mijé leké
Kérkesa E\’;Jj)é?g:i B_ux_heti i Difgrenca
Kodi buxhetor Programi Buxhetor ;02? fiﬁ(leztna:r lef\]/lilzil:ar (erlglzei:sia—
2025 Viti 2023 2023 rishikuar)
50 | Veprimtaria Statistikore 2,061,295 | 1,531,000 | 1,851,051 | 210,244

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té€ INSTAT

Pér vitin 2023, jané planifikuar né PBA 2023-2025, shuma prej 2,061,295 mijé leké dhe, deri né



fund té vitit 2023, pas rishikimit té buxhetit, jané alokuar 1,851,051 mijé leké nga INSTAT, pra
210,244 mijé leké mé pak se plani né PBA.

= Rishpérndarja e fondeve

Nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua se pér periudhén objekt auditimi nga INSTAT jané kryer
rishikimet si vijon: né vitin 2021 jané kryer 5 rishikime buxhetore, pér vitin 2022 jané kryer 9
rishikime buxhetore dhe pér vitin 2023, jané kryer 16 rishikime buxhetore, té cilat kané ardhur jo
vetém si rezultat i akteve normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si pasojé e vendimmarrjes sé
INSTAT. Nga auditimi i rishikimeve té kérkuara nga ana e INSTAT pér shtesa dhe pakésime
fondesh u konstatua se nuk jané té shogéruara me argumentetet si: a) arsyet e mosplanifikimit né
kohén e pérgatitjes sé buxhetit; b) produktet, gé pérfitohen nga veprimtarité, gé do té financohen
nga kérkesat shtesg; ¢) kontributin né géllimet dhe objektivat e politikave; ¢) zérat e tjeré té fondeve
buxhetore té miratuara, gé mund té reduktohen pér té siguruar fondin e nevojshém, si dhe pasojat
gé njé reduktim i tillé do té kishte mbi arritjen e objektivave té tjeré.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit té buxhetit” pika 71 ku citohet
... “Cdo kérkesé pér fonde shtesé ose rishpérndarje fondesh shogérohet me analizé ku identifikohet
arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi né arritjen e géllimit dhe objektivave dhe risget e lidhura,
pakésimet e mundshme dhe pasojat.” Dhe pika 75. “Numri i rishpérndarjeve té fondeve buxhetore
pér cdo njési té geverisjes gendrore mund té pérbéjé njé nga treguesit pér vlerésimin e
performancés gjaté zbatimit té buxhetit”.

= Raportet e monitorimit

Sa i takon raporteve té monitorimit, konstatohet se INSTAT ka hartuar raportet e monitorimit 4
mujore té konsoliduara, por nga ana institucioneve té varésisé (Zyrat Rajonale Statistikore), si njési
shpenzuese, nuk jané hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér té ndjekur realizimin e produkteve
té buxhetit té secilés njési shpenzuese mé vete, pér té garantuar pérmirésimin e procesit té
planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e géllimit dhe objektivave té
synuara, sipas deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin e treguesve té planifikuar té
performancés me treguesit faktik. Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se né relacionin
shpjegues pérmbledhés, analiza sipas zérave buxhetoré éshté kryer vetém pas planit té rishikuar té
buxhetit, e jo planit fillestar né PBA, duke sjellé mungesén e njé analize té garté né lidhje me
ndryshimet dhe devijimet e planit té rishikuar né krahasim me planin fillestar. Nga ana tjetér, grupi
i auditimit konstatoi se nuk jané analizuar dhe argumentuar né ményré shteruese shpenzimet
operative, projektet dhe investimet té realizuara, si dhe ndikimi i tyre né pérmirésimin e punés né
INSTAT. Gjithashtu, sa i takon kérkesave pér ndryshime buxhetore té ndodhura gjaté vitit, nuk ka
argumentim té ploté pér té cilat jané realizuar kéto ndryshime. Veprimet e mésipérme jané kryer
né kundérshtim me Udhézimin nr. 22 t¢ MFE, daté 17.11.2016 dhe nr.14 daté 30.05.2023 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né NJQQ”, shtojca nr.3 dhe kapitulli 4, pika 49
dhe Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ Zbatimit t&€ Buxhetit”, kapitulli
VI, pika 271.

. Té ardhurat jashté limiti

Nga auditimi i té ardhurave jashté limitit, konstatohet se INSTAT gjeneron té ardhura nga
shérbimet statistikore ndaj té tretéve si dhe té trashéguara nga donatorét.

a) Té ardhurat nga shérbimet statistikore ndaj té tretéve (kapitulli nr. 5)

INSTAT gjeneron té ardhura nga veprimtaria ekonomike nga shérbimet qé realizon pér anketa té
ndryshme qé kryen pér té tretét pér vrojtime té€ ndryshme statistikore. Bazuar né Udhézimin e
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pérbashkét nr.1 daté 23.05.2007 midis Ministrisé sé Financave dhe Institutit té Statistikave, ku
pércaktohet se pérdorimi i kétyre té ardhurave ku 10% e tyre do té derdhen né Buxhetin e Shtetit
dhe 90% nga Institucioni. Pjesa gé i mbetet Institucioni, do té pérdoret pér pagesén e punonjésve
me kontraté dhe shpenzimet pér investime.

Viti 2021
Gjaté vitit 2021, té ardhurat e gjeneruara nga shérbimet e kryera nga INSTAT, paragiten si vijon:
‘né leké
Te ardhura Kapitulli 5 viti 2021
Te ardhura faktike Artikulli Plani vjetor Buxheti Shpenzime 2021
45,046,600 600 32,264,000 30,167,954
601 5,384,000 5,101,098
602 2,000,000 11,300
45,046,600 39,648,000 35,280,352

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té INSTAT

Né vitin 2021, INSTAT Kka realizuar 45,046,600 leké té ardhura nga anketat e kryera pér Bankén
e Shqipérisé, té cilat i realizon ¢do vit né varési té nevojave pér anketa gé ka BSH. Sipas planit té
buxhetit, pér llogarité 600, 601 dhe 602 jané planifikuar 39,648,000 leké, dhe jané realizuar né
shumén 35,280,352 leké.

Viti 2022
Gjateé vitit 2022, té ardhurat e gjeneruara nga shérbimet e kryera nga INSTAT, paragiten si vijon:
‘né leké
Te ardhura Kapitulli 5 viti 2022
Te ardhura kap 5 Artikulli Plan vjetor Buxheti Shpenzime 2022
43,496,600 600 27,457,400 27,398,806
601 5,250,370 4,646,763
602 800,000 52,780
43,496,600 33,507,770 32,098,349

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té€ INSTAT

Né vitin 2022, INSTAT Kka realizuar 43,496,600 leké té ardhura nga anketat e kryera pér Bankén
e Shqipérisé, té cilat i realizon ¢dol vit né varési té nevojave pér anketa qé ka BSH. Sipas planit
té buxhetit, pér llogarité 600, 601 dhe 602 jané planifikuar 33,507,770 leké, dhe jané realizuar né
shumén 32,098,349 leké.

Viti 2023
Gjaté vitit 2023, té ardhurat e gjeneruara nga shérbimet e kryera nga INSTAT, paragiten si vijon:
‘né leke
Te ardhura Kapitulli 5 viti 2023
Te ardhura kap 5 Artikulli Plan vjetor Buxheti Shpenzime 2023
48,486,700 600 32,264,000 32,264,000
601 5,385,000 5,385,000
602 2,000,000 55,000
48,486,700 39,649,000 37,704,000

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té€ INSTAT

Neé vitin 2023, INSTAT Kka realizuar 48,486,700 leké té ardhura nga anketat e kryera pér Bankén
e Shqipérisé, té cilat i realizon ¢dol vit né varési té nevojave pér anketa qé ka BSH. Sipas planit
té buxhetit, pér llogarité 600, 601 dhe 602 jané planifikuar 39,649,000 leké, dhe jané realizuar né
shumén 37,704,000 leké.
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b)Té ardhurat té trashéguara nga donatorét (kapitulli nr. 6)

Nga auditimi i té ardhurave té trashéguara nga donatorét ndér vite, konstatohet se INSTAT i
gjeneron té ardhura, nga projekte té huaja cilat jané ekzekutuar ndér vite pér té cilat nga ana e
INSTAT nuk ka relacione/sgarime pér realizimin dhe rakordimin financiar té tyre nga fillimi i
projektit, transfertat dhe gjendjet.

Pér vitet 2021, 2022 dhe 2023 sipas llogarive analitike té véna né dispozicion, e cila paraqitet né
Aneksin nr.1, tabela 2, konstatohet se mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin té ardhurave té
trashéguara nga donacionet né buxhet, nga ana e INSTAT nuk ka njé vendimmarrje nga organet
pérkatése pér detajimin dhe pérdorimin e tyre, veprim né kundérshtim me Ligjin nr.17/2018 “Pér
statistikat zyrtare”, Neni 18, pika 1 ku citohet... “Bordi drejtues éshté organ drejtues i INSTAT-
it, i cili ka pér detyré té pércaktojé strategjiné e zhvillimit té institucionit dhe té propozojé planet
pér zbatimin e buxhetit dhe ményrén e shpérndarjes sé té ardhurave té tij.”

INSTAT ka njé aktrakordim me thesarin pér shpenzimet e realizuar me burim financimi té ardhurat
e kapitullit 6 pér shumén totale té projekteve, e cila nuk paragitet me evidencé té detajuar pér
secilin nga projektet e financuara. Nga ana e grupit té auditimit konstatohet se pér té tre vitet objekt
auditimi, né zérin e Donatorit “Gopa PPP ” jané pérfshiré disa projekte té ndryshme, pér té cilat
gjendja fillestare, hyrjet, daljet dhe gjendja né fund jané mbajtur né total, duke béré t€ pamundur
identifikimin e vlerave pérkatése pér secilin projekt/marréveshje/kontraté, si dhe ményrén e
pérdorimit té buxhetit té tyre. Nga ana tjetér, konstatohet se INSTAT ka pérdorur té ardhurat e
trashéguara nga donacionet (fonde gjendje), pér shpenzime udhétimi dieta me jashté duke mos u
bazuar né pércaktimet e legjislacionit shqiptar, por duke i pérdorur kéto fonde pér pagimin e
dietave jashté vendit, duke ndjekur praktiken e pérdorimit té fondeve sipas legjislacionit té huaj
(Komisionit Europian, United Nations, OKB etj). Disa nga projektet e pérfshira né zérin GOPA
PPP (IPA 2015 dhe IPA 2017) kané pérfunduar, por nga ana e INSTAT kéto té ardhura vazhdojné
té mbarten nga viti né vit, dhe té pérdoren pér aktivitete t& ndryshme té INSTAT té paplanifikuara
pér vitet buxhetore respektive.

" Investimet

a)Planifikimi né PBA dhe realizimi i buxhetit pér shpenzimet kapitale

Viti 2021

Referuar planit té investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2021, grupi i auditimit
krahasoi planifikimin e tyre né raport me realizimin. Mé hollésisht, né tabelén e méposhtme
paragiten ndryshimet mes fondit té planifikuar né PBA 2021-2023 dhe realizimit pér projektet me
financim té brendshém.

Né mijé leké

Parashikimi Realizimi Diferenca midis

Nr qui i_ P&rshkrimi viti 2021 Viti 2021 PBA_d_he

Projektit (PBA 2021- Realizim

2023)

1 M500011 | Infrastrukture e nevojshme software- té pérditésuara 3,850,000 | 3,682,200 167,800
2 M500002 | Pajisje te teknologjisé se informacionit te blera 188,900,000 4,554,000 184,346,000
3 M500005 | TVSH 26,850,000 6,899,100 19,950,900
TOTALI 219,600,000 | 15,135,300 204,464,700

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t& INSTAT
Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i té dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2021 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2021-2023, nga ku u konstatua se pér 3 projektet (té listuara né tabelén mé sipér) né shumén
15,135 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2021, por kané gené té planifikuara né PBA 2021-2023,
me vlera mé té larta né shumén 219,600 mijé leké&, me njé diferencé prej 204,465 mijé leké, duke
sjellé mungesé analize né planifikimin e investimeve.
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Viti 2022

Referuar planit té investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2022, grupi i auditimit
krahasoi planifikimin e tyre né raport me realizimin. Mé hollésisht, né tabelén e méposhtme
paragiten ndryshimet mes fondit té planifikuar né PBA 2022-2024 dhe realizimit pér projektet me
financim té brendshém.

Né mijé leké
Parashikimi viti Realizimi Viti Diferenca
Kodi i , - 2022 midis
Nr Projektit Pérshkrimi 2022 (PBA 2022- PBA dhe
2024) o
Realizim
1 | M500011 Blerje pajisje ,sisteme, makineri té ndryshme 3,870,000 3,381,700 488,300
M500002 Blerja pajisjeve teknologjisé se informacionit
5 pér té pajisur punonjésit me bazén e
nevojshme  pér  grumbullimin  edhe
pérpunimin e té dhénave 2,100,000 0 | 2,100,000
3 | M500005 TVSH 9,630,000 8,336,700 | 1,293,300
TOTALI 15,600,000 11,718,400 | 3,881,600

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t& INSTAT

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i té dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2022 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2022-2024, nga ku u konstatua se pér 3 projektet (té listuara né tabelén mé sipér) né shumén
11,718 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2022, por kané gené té planifikuara né PBA 2022-2024,
me vlera mé té larta né shumén 15,600 mijé leké&, me njé diferencé prej 3,882 mijé leké, duke sjellé
mungesé analize né planifikimin e investimeve.

Viti 2023

Referuar planit té investimeve té miratuar né projekt buxhet pér vitin 2023, grupi i auditimit
krahasoi planifikimin e tyre né raport me realizimin. Mé hollésisht, né tabelén e méposhtme
paragiten ndryshimet mes fondit té planifikuar né PBA 2023-2025 dhe realizimit pér projektet me
financim té brendshém.

Né mijé leké

Parashikimi Realizimi Diferenca midis

Nr qui i. P&rshkrimi viti 2023 Viti 2023 PBA_d_he

Projektit (PBA 2023- Realizim

2025)

1 M500011 | Infrastrukture e nevojshme softéare- te perditsuara 5,032,000 3,379,530 1,652,470
2 M500002 | Pajisje te teknologjisé se informacionit te blera 2,268,000 | 270,732,000 (268,464,000)
3 M500005 | TVSH 8,300,000 | 22,238,537 (13,938,537)
TOTALI 15,600,000 | 296,350,067 (280,750,067)

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave t&€ INSTAT

Nga ana e grupit té auditimit éshté kryer analiza dhe krygézimi i té dhénave pérsa i pérket
projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit 2023 né raport me projektet e planifikuara né
PBA 2023-2025, nga ku u konstatua se pér 3 projektet (té listuara né tabelén mé sipér) né shumén
296,350 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2023, por kané gené té planifikuara né PBA 2023-
2025, me vlera mé té vogla né shumén 15,600 mijé leké&, me njé diferencé prej 280,750 mijé leké,
duke sjellé mungesé analize né planifikimin e investimeve. Veprimet e mésiperme jané kryer né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit
té investimeve publike”, pika 7 dhe Udhézimin e MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pé&r procedurat
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standarde t& pérgatitjes sé& programit buxhetor afatmesém” paragrafi 7.1, ku pércakton se “7é
gjitha projektet e investimeve té reja duhet té pérgatiten pérmes formatit té propozimit té politikave
té reja dhe té ndjekin procedurat e pérgjithshme té shqyrtimit dhe miratimit té tyre.”

b) Investimet me financim té huaj

Nga auditimi i projekteve té investimit me financim té huaj, konstatohet se gé nga planifikimi, né
zbatim e deri né raportim, kéto investime nuk paragiten me kode buxhetore té vecanta, por
paragiten me vlerén totale qé secili donator ka financuar pér projekte specifike, duke béré té
pamundur identifikimin e investimeve té realizuara me financim té huaj.

Gjithashtu, sa i takon investimeve me bashkéfinancim, né té cilat nga buxheti i shtetit paguhet dhe
likuidohet TVSH e projektit, konstatohet se nga ana e Sektorit t& Financés né INSTAT, pér té
gjitha projektet, likuidimi i TVSH-sé éshté béré né njé kod buxhetor, dhe jo i ndaré vegmas pér
secilin projekt. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém ” ,Pika 8/f
dhe Udhézimi nr.36 daté 17.12.2019 “Pér pérgjegjésité e pérdoruesve né sistemin informatik té
menaxhimit financiar pér modulin e pérgatitjes sé buxhetit, modulin e menaxhimit t& investimeve
publike dhe modulin e monitorimit té buxhetit dhe portofolit té projekteve”, pika 2.2.

Buxheti i Cens-it té Popullsisé dhe Banesave

a)Té dhéna té pérgjithshme mbi procesin e Cens-it si dhe objektivave té tij

Censi i Popullsisé dhe i Banesave éshté procesi i numérimit té ploté té té gjithé individéve, njésive
ekonomike familjare dhe banesave. Ai ka njé réndési té vecanté sociale dhe ekonomike. Censusi
bén njé fotografi t& momentit mbi gjendjen sociale dhe nivelin e jetesés sé popullsisé né njé cast
té pérzgjedhur. Vetém Censi mund té gjenerojé té dhéna kaq té plota dhe té detajuara. Rezultatet
e tij jan€ vitale pér vendim-marrjen politike, ekonomike e sociale.

Objektivi kryesor i Censit éshté té japé njé kuadér té pérditésuar té realitetit shogéror dhe
demografik t€ vendit, sa mé afér standardeve raportuese europiane. T’1 ofrojé geverisé t€ dhéna
statistikore té pérshtatshme pér geverisjen kombétare dhe monitorimin e reformave. Rezultatet e
Censusit shérbejné si guidé orientuese né planet strategjike té zhvillimit dhe ofrojné njé panoramé
aktuale dhe té sakté té realitetit demografik, ekonomik dhe social né vend, té cilat jané jetésore pér
politikén dhe marrjen e masave efektive. Informacioni gé merret nga statistikat e Censit nuk
mundésohet nga asnjé burim tjetér. Njé nga géllimet e Censusit éshté edhe bérja e prognozave té
sakta pér popullsiné sipas grup-moshave me synim zhvillimin e ardhshém té shoqérisé. Censusi i
Popullsisé dhe Banesave 2023 éshté Censi i 12-té i kryer né historiné e Shqipérisé. Censusi i
Popullsisé dhe Banesave éshté kryer pér heré té paré né Shqipéri né vitin 1923. Ky proces kryhet
njé heré né 10 vjet pér té matur statistikisht realitetin demografik, ekonomik dhe social né vend.
Regjistrimi i fundit i Pérgjithshém i Popullsisé dhe Banesave é&shté kryer né vitin 2011. Frekuenca
e regjistrimit té popullsisé njé heré né 10 vjet éshté njé standard europian pér té lejuar
krahasueshmériné e té dhénave té té gjitha shteteve europiane dhe Censusi kryhet pothuajse né njé
njéjtén periudhé pér té gjitha vendet e Europés. Censusi mbulon té gjitha zonat urbane dhe rurale
té territorit té RSH. Ai pérfshin popullsiné banuese, si dhe té gjitha objektet brenda territorit té
Republikés, qé pérdoren pér banim, pavarésisht nése ato jané proné e luajtshme ose e paluajtshme.
INSTAT ka kryer Censusin e fundit té Popullsisé dhe Banesave né vitin 2023, ku jané regjistruar:
- Njésité ekonomike familjare;

- Individét;

- Bashkéjetesat kolektive;

- Banesat rezidenciale (té banuara ose jo) dhe tipe té tjera banesash;
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- Té huajt (prezenté né momentin e Censusit).

b) Buxhetimi i Projektit té Cens-it, nga fillimi i implementimit té tij deri né 31.12.2023, bashké me
burimet e financimit
Kryerja e Censit té€ Popullsisé dhe Banesave mbéshtetet nga buxheti i shtetit dhe donatoré té
ndryshém.
Kostoja gjithsej e kétij procesi éshté vlerésuar té jeté 16.9 milion Euro. Kjo pérfagéson mesatarisht
5.7 Euro pér banoré, e cila korrespondon me mesataren e vendeve evropiane gé kryejné njé Cens
tradicional. Mbi 50% e kostove jané pér stafin e angazhuar né terren, ndérkohé komponenté té
tjeré té buxhetit jané investime afatgjata pér njé sistem té géndrueshém statistikor.

Paragitja grafike e buxhetit té€ Cens-it

Buxheti i Cens
EUD, 28%

Tjetér, 2%

UNFPA, 1% .
Buxheti

SDC, 4% shtetit, 55%

Sida, 9%

Aktivitetet e Censit ndahen né tre faza kryesore:
1.Faza pérgatitore ose para-numérimit;

2.Faza e numérimit;

3.Faza e pas-numérimit.

Sipas Plani Vjetor 2023 “Pér zbatimin e Programit té Statistikave Zyrtare 2022-2026 ", té miratuar
nga INSTAT, éshté parashikuar se numérimi i Popullsisé dhe Banesave do té fillojé me daté 18
Shtator 2023 dhe do té vazhdojé pér njé periudhé 6 (gjashté) javore, si dhe pas numérimit né
terren, INSTAT do té organizojé anketén “Pas Censit”, pér té llogaritur nivelin e besueshmérisé
dhe cilésiné e té dhénave té mbledhura, duke pérdorur modele statistikore té rekomanduara nga
organizatat ndérkombétare.

Tabela — Mbi té dhénat e Afateve té Cens-it, sipas Planeve Vjetore té INSTAT

. Afati | Afati | "
Periodicit otaill | Perpuni | publiki | Fillimi1 | AU et | Afati
; i etil " A " A mit te te mit te te Censit - Perpuni Publiki
Pérshkrimi - Burimet Financiare mit te te . ullimi te . N
Aktiviteti P dhenave dhenave sipas - mit te te mit te te
t . " sipas sipas Aneks 2 dhenave dhenave
sipas Planit R A dhenave
Planit Planit

Plani Vjetor 2022 Kombinuar (Buxhet + V +273
(Cens) 10 vite Donatore) V+46 D V+81D D 01.10.22 17.11.22 22.12.22 03.07.23

Plani Vjetor 2023 Kombinuar (Buxhet + V +272
(Cens) 10 vite Donatore) V+46 D V+81D D 18.09.23 04.11.23 10.12.23 20.06.24

Plani Vjetor 2024 Kombinuar (Buxhet + D + 256 V + 286
(Cens) 10 vite Donatore) D D 16.05.24 16.06.24

Burimi: Té dhénat sipas Planeve Vjetore té INSTAT, pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Nga ana e Grupit té Auditimit pas verifikimit t€ Planeve Vjetore té hartuara dhe miratuara nga
INSTAT, né lidhje me projektin Cens-it, si dhe né zbatim té Programit té Statistikave Zyrtare
2022-2026, konstatoi se sipas Planit Vjetor 2022 té miratuar ka gené e parashikuar kryerja e
Projektit té Cens-it i cili sé bashku me Anekset e kétij Plani Vjetor do té fillonte né datén
01.10.2022 faza e grumbullimit té té dhénave dhe mé pas té procedohej me fazat e tjera té
pérpunimit té té dhénave dhe publikimit té tyre, por gjaté vitit 2022 nga ana e INSTAT nuk ka
filluar Projekt i Cens-it duke mos iu pérmbajtur veté Planit Vjetor té miratuar prej tyre dhe afateve
respektive. Me buxhetit e vitit 2022, nga ana e INSTAT éshté parashikuar “Blerje pajisje Tableta
dhe Power Banks pér CENS” me fond limit total 233,583,847.36 (dy gind e tridhjeté e tre milion
e peséqind e tetédhjeté e tre mijé e tetégind e dyzet e shaté /piké tridhjete e gjaté) leké, pa TVSH,
me burim financimi buxhetin e shtetit planifikuar né datén 19.04.2022, me kohézgjatje kontrate
éshté planifikuar 60 dité nga nénshkrimi i saj. Me shtojcén pérkatése jané modifikuar disa kritere
kualifikuese, gé ka ndikuar né zgjatjen e afatit pér zhvillimin e procedurés. Nga ana e KPP-sg,
procedura e ndjekur nga INSTAT éshté konstatuar me mangési né vendimin nr. 703/2022 daté
22.07.2022, ku ndér té tjera citohet: “... ka mospérputhje midis kérkesave té parashikuara nga AK
né specifikimet teknike dhe specifikimeve teknike kombétare t& miratuara nga AKSHI, e cila ka
ndikuar drejtpérdrejt né hartimin e ofertés ekonomike té OE, si dhe vlerésimin e ofertave nga KVO,
duke gené né mospérputhje me LPP-né duke pérbéré shkak pér anulimin e procedurés sé
prokurimit, me qéllim trajtimin e barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé OE”. Sa mé sipér,
KPP ka vendosur anulimin e procedurés sé prokurimit pér blerjen e tabletave duke shkaktuar
pamundésiné e vijimit té Cens-it dhe shtyrjen e realizimit té tij. Sa mé sipér, nga ana e grupit té
auditimit konstatohet se nga ana e INSTAT kemi njé planifikim té dobét pérsa i pérket projektit
Cens. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 4.

Né lidhje me Planin Vjetor 2023, nga ana e INSTAT é&shté parashikuar se do té procedohej me
Projektin e Cens-it, duke filluar nga muaji Shtator 2023 me grumbullimin e té dhénave pér njé
periudhé 6 javore, dhe mé pas me pérpunimin e tyre dhe publikimin. Faza e pérpunimit té té
dhénave sipas parashikimeve té Planit Vjetor 2023 dhe Aneks nr.2 né zbatim té kétij Plani mbi
afatet e Cens-it, parashikohet se do té jeté (V+81D), pra afati fillon nga dita e fillimit té
grumbullimit té té dhénave 18.09.2023 plus 81 dité, gé pérkon me datén 10.12.2023, si afat
pérfundimtar, si dhe pér publikimin e rezultateve té Cens-it afati fillon fillon nga dita e fillimit té
grumbullimit té té dhénave 18.09.2023 plus 272 dité, qé pérkon me datén 20.06.2024

Gjaté vitit 2023 éshté kryer faza pérgatitore dhe faza e numérimit, dhe né vitin 2024 do té realizohet
faza e pas numérimit. Deri né datén 31.12.2023, buxheti i pérdorur sipas donatoréve, paragitet si
mé poshté:

Né euro
Financuesit/Donatorét Buxhet | Realizimi 31.12.2023 Diferenca | %o realizimit
Buxheti i shtetit 9,362,876 7,415,937 1,946,939 79.2%
BE 4,800,000 3,671,318 1,128,682 76.5%
Sida 1,583,798 1,388,758 195,040 87.7%
Salstat 720,386 256,583 463,803 35.6%
UNFPA 167,649 164,300 3,349 98.0%
Donatore té tjeré 276,323 110,806 165,517 40.1%
Total 16,911,032 13,007,702 3,903,330 76.9%

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té€ INSTAT
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Referuar té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér, deri né 31.12.2023, pér fazén pérgatitore
dhe fazén e numérimit, &shté realizuar rreth 76.9% e buxhetit té planifikuar.

Né raport me realizimin faktik deri 31.12.2023, peshén mé té madhe specifike e ze buxheti i shtetit
prej 57%.

Sipas zérave, buxheti i realizuar deri mé 31.12.2023 nga secili donator, paragitet si vijon:

Né euro
Financuesi Buxheti i shtetit BE SIDA Salstat | UNFPA | Té ndryshme
Zérat
1 | Burimet njerézore 4,475,716 1,566,156 | 1,056,220
2 | Kostot e udhétimit - - - - - -
3 | Pajisje zyre dhe mjete elektronike 2,488,147 522,594 17,000 129,000 | 164,300 110,806
4 | Qiraté e zyrave 56,877 - - - - -
5 | Kosto té tjera pér - 1,362,578 | 79,144 54,796
shérbime(konferenca, kérkim,
publikime)
6 | Tetjera 395,196 219,990 231,506 | 72,786 - -
Totali 7,415,937 3,671,318 | 1,383,870 | 256,583 | 164,300 110,806

Burimi: Pérpunuar nga grupi i auditimit sipas té dhénave té INSTAT

- Pér zErin “Burimet njerézore” né shumén 4,475,716 Euro jané pérfshiré pagat pér punonjésit
teknik si mbikéqyrés, anketues, shoferé etj. pér zhvillimin e Censusit;

- Pér zérin “Pajisje zyre dhe mjete elektronike” né shumén 2,488,147 Euro jané pérfshiré
automjetet e marra me gira pér realizimin e projektit té Censusit népér garge dhe bashki, si dhe
blerja e pajisjeve kompjuterike (tabletat).

- Pér zérin “Qiraté e zyrave” né shumén 56,877 Euro jané pérfshiré té gjitha kostot e ambienteve
té marra me qira népér bashki dhe garge;

- Pér zérin “Te tjera” né shumén 395,196 Euro jané pérfshiré kostot pér karburantin e pérdorur
pér realizimin e Censusit né shumén 61,060 Euro dhe kostot e trajnimit pér aktivitetet e stafit né
terren né shumén 334,136 Euro. Té analizuara sipas shpenzimeve specifike, paragiten né Aneksin
l, tabela 1.

. Raportimet dhe likuidimet e projektit Cens

Nga auditimi u konstatua se pér llogari té projektit té Pilot Cens, né vitin 2021 jané kryer likuidimet
si vijon, duke u bazuar né Marréveshjen Bilaterale nr. 1407 prot., daté 10.07.2019, midis INSTAT
dhe UNFPA, té cilat nuk jané raportuar né buxhetin e projektit Cens, sipas zérave si vijon:
Shpenzime pér gira ambjentesh né vlerén 610,000 leké (likuiduar me Urdhérshpenzimet nr.955
daté 12.10.2021, nr.956 daté 12.10.2021, nr.957 daté 12.10.2021, nr.958 daté 12.10.2021, nr.959
daté 25.10.2021, nr.999 daté 25.10.2021, nr.1089 daté 17.11.2021, nr.1098 daté 23.11.2021,
nr.1108 daté 18.11.2021), Blerje karburant né vlerén 315,000 leké, likuiduar me USH nr.979 daté
25.10.2021 dhe Shpenzime pér automjete me qira né shumén 724,227 leké (likuiduar me
Urdhérshpenzimet nr.1090 daté 17.11.2021 dhe nr.1224 daté 07.12.2021). Veprimet e mésipérme
jané kryer né kundérshtim me Udhézimin e MFE-sé, nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 7 dhe pika 138.
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Pér sa trajtuar mé sipér né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me nr.654/19 prot., daté 02.09.2024, protokolluar né KLSH me nr.
505/5, daté 03.09.2024, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi_i_Subjektit:-Sa i takon mosfunksionimit té Ekipeve té Menaxhimit t&¢ Programeve pér
procedurat e planifikimit t& buxhetit, ju b&jmé me dije se Titullari i institucionit do té marré masa pér
ngritjen e EMP-sg;

-Sa i takon rishpérndarjes sé fondeve, sgarojmé se shtesat dhe pakésimet e fondeve jané béré sipas
kérkesave té institucionit, ku jané shogéruar me argumentet pérkatése ku pér vitin 2021 kané ardhur si
shkak i pandemisé covid-19, pér vitin 2022 pakésimi ka ardhur si shkak i anulimit té tenderit nga KPP
“Blerje tableta” dhe pér vitin 2023 né zbatim té VKM-ve pérkatése pér rritjen e pagave. Né vijimési INSTAT
do té marré masat gé kérkesat pér ndryshime té béhen sa mé té detajuara;

-Sa i takon raporteve té monitorimit, Instat ka hartuar raportet 4 mujore dhe pér njésité vartése, duke
pérfshiré té dhénat e tyre, dhe sa i takon relacioneve shogéruese né vijimési do té jeté mé i detajuar né
lidhje me informacionin gé pérmban;

-Sa i takon té ardhurave té trashéguara né kapitullin nr.6, pér periudhén e audituar jané kryesisht nga
donatori GOPA me disa kontrata pér projekte, UNFPA, UNDP, Salstat etj, ku né asnjé kontraté nuk citohet
detyrimi i INSTAT pér raportim financiar apo kthim té fondeve té papérdorura. Fondet e pérdorura né
aktivitetet e cituara né aktkonstatim ju kané shérbyer linjave té objektivave apo rezultateve té projekteve
GOPA, i cili b&het pas miratimit té akt rakordimit dhe kérkesés pér rritje té autorizuar nga institucioni.
Sektori i Financés ka mbajtur né ményré analitike té ardhurat dhe shpenzimet pér ¢do projekt, dhe né
vijimési do té marré masa pér té mbajtur né ményré analitike sipas planit té aktiviteteve té ardhurat dhe
shpenzimet nga kontrata. Sa i takon planifikimit té té ardhurave limiti, Instat nuk mund té planifikojé fonde
té ardhura jashté limiti. Né lidhje me rritjet e autorizuara pér kapitullin nr.6, bashkélidhur gjeni rritjet e
autorizuara pér vitet 2021, 2022 dhe 2023;

-Sa i takon raportimit mbi projektin Cens, pér shpenzimet e UNFPA sgarojmé se nuk kané gené pjesé e
buxhetit total pér projektin Cens, pér rrjedhojé nuk jané pérfshiré

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:- Né lidhje me komentin tuaj mbi té ardhurave té trashéguara né
kapitullin nr.6, sqarojmé se INSTAT nuk ka relacione/sgarime pér realizimin dhe rakordimin
financiar té tyre nga fillimi i projektit, transfertat dne gjendjet. Né zérin e Donatorit “GOPA PPP”
jané pérfshiré disa projekte té ndryshme, pér té cilat gjendja fillestare, hyrjet, daljet dhe gjendja né
fund jané mbajtur né total, duke béré té pamundur identifikimin e vlerave pérkatése pér secilin
projekt/marréveshje/kontraté, si dhe ményrén e pérdorimit té buxhetit té tyre, dhe me emailet e
dérguara nga ana juaj, nuk éshté e detajuar gjendja fillestare, hyrjet, daljet dhe gjendja né fund pér
secilin nga projektet né vijimési; - Né lidhje me planifikimin e té ardhurave jashté limitit, sqarojmé
se né zbatim té Udhézimit nr.35, daté 21.02.2020 “Pér kontrollin, regjistrimin, pérdorimin,
rakordimin, raportimin dhe publikimin e fondeve té financimeve té huaja né kuadrin e
marréveshjeve ndérkombétare”, pika 6.5 specifikon se ndihmat né natyré ose né para qé
Institucionet publike marrin nga jashté detyrimisht do té regjistrohen dhe kanalizohen népérmjet
llogarive té té ardhurave té buxhetit té shtetit népérmjet degéve té thesarit, si dhe né zbatim té
Udhézimit nr.10, daté 12.07.2024, “Pér regjistrimin, pérdorimin, rakordimin, raportimin dhe
publikimin e fondeve té financimeve té huaja né kuadrin e marréveshjeve ndérkombétare”, pika
3.4 citohet se: “Projektet me financim té huaj grante i nénshtrohen skemés me thesar té ploté, nése
nuk éshté parashikuar ndryshe né marréveshjen e nénshkruar. Né rast se éshté parashikuar
ndryshe skema e pérdorur do té jeté e njéjté me skemén me thesar té pjesshém qgé i nénshtrohen
kredité” si dhe pika 4 ku specifikon “Procedurat qé ndigen nga NJZP-ja pér projektet me financim
té huaj sipas skemés me thesar té ploté” ku éshté e pérshkruar né ményré té detajuar e gjithé
procedura gé duhet té ndiget, pér rrjedhojé observacioni juaj nuk merret né konsideraté. - Né lidhje
me komentin tuaj mbi shpenzimet e UNFPA ku shpenzimet jané kryer né kuadér té projektit Cens,
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2.2. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare.

Nga auditimi me zgjedhje mbi ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit té¢ dokumentacionit bazé té
kontabilitetit (fletéhyrje, fletédalje, faturé, urdhér shpenzim, etj.) té realizuara né Institutin e
Statistikave rezultoi se, veprimet jané kryer konform kérkesave té Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar.
Dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar konform rregullave té kontabilitetit si
dhe udhézimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Urdhér-shpenzimet jané bazuar né
dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces verbalet
dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.) konform pikés 35, te Udhézimit te
Ministrisé Financave nr.30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit
Publik™ dhe né ¢do rast kané nénshkrimin e personit té autorizuar né Degén e Thesarit.

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2021 jané né vlerén
totale 471,958 mijé leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2022 jané né vlerén
488,145 mijé leké;

- Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2023 jané né vlerén
totale 1,450,777 mijé leké.

Nga kéto grupi i auditimit, me pérzgjedhje auditoi transaksionet sipas urdhér shpenzimeve te
realizuara né bazé té vlerave mé té larta. Urdhér Shpenzimet e pérzgjedhura u audituan né funksion
t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”
vecganérisht sa i takon regjistrimit t& veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né
dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim si; Dokumentet autorizues, Dokumente
vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

Nga auditimi u konstatua:

- Veprimet ekonomike gé kryhen nga njésia si dhe faktet gé kané sjellé ose mund té sillnin
ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrime ruajtje, pasqyrohen me dokumentet pérkatése
dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

- Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit pérgjithésisht éshté bazuar né
dokumente origjinale qé pérdoren pér kété géllim Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues,
Dokumente té kontabilitetit, etj.

- Gjaté auditimit té transaksioneve me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné u pérdorén
teknikat e auditimit si: kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, inspektimi fizik
dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas
njé treguesi.

2.2.1 Auditimi me zgjedhje i urdhér shpenzimeve

Nga auditimi me zgjedhje i urdhér-shpenzimeve pér vitet 2021, 2022 dhe 2023, nga ana e Grupit
té Auditimit u konstatua mosrespektim i afateve, sa i takon likuidimit té faturave, duke tejkaluar
afatin ligjor prej 30 ditésh, té pércaktuar né UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
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standarde té zbatimit té buxhetit", pika 184 “Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té geverisjes
sé pérgjithshme paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té
shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e
faturés origjinale té operatorit ekonomik” , si dhe Ligji nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet konraktore e tregtare”, neni 7.

Nga auditimi i faturave té likuiduara nga ana e INSTAT, me datén e faturés tatimore, nga ana e
grupit té auditimit u konstatua se pér vitet 2022 dhe 2023 jané kryer likuidime né tejkalim té afatit
ligjor 30 ditor. Konkretisht, nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, u konstatuan se 46
urdhér shpenzime té vitit 2022 dhe 96 urdhér shpenzime té vitit 2023, té cilat jané likuiduar mbi
afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore. Veprimet e mésipérme jané kryer
né kundérshtim me Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 52 ku citohet: “...specifikohet se N&punési zbatues i
njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike,
Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sé, si dhe Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

2.2.2 Urdhér shpenzimet mbi girané e ambienteve

Nga auditimi mbi likuidimin e urdhérshpenzimeve pér Censusin konstatohet se:

Gjaté vitit 2023, INSTAT Kka likuiduar 7,267,550 leké pér shpenzimet e girasé, nga té cilat 300,232
leké jané likuiduar né muajin Janar, por pér llogari té buxhetit té vitit 2023 sipas pércaktimeve té
udhézimit e MF nr.31 daté 13.12.2023 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit
pér vitin 2023”. Nga ky total likuidimesh té muajit Janar, rezulton pagesa pér llogari t€ muajve
tetor-néntor, jashté afatit 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore, si dhe parashikimit né nenin
4 té kontratés ku citohet “Pagesa do té behet brenda datés 5 té ¢do muaji pasardhés”.
Gjithashtu, nga verifikimi i t&¢ dhénave té raportuara né Ministriné e Financave me likuidimet
konkrete té kryera, rezulton se INSTAT Kka raportuar pér shpenzimet e girasé né Ministriné e
Financave né masén 56,877 Euro(6,967,318 leké), ndérsa né fakt jané realizuar 7,267,550 leké,
duke krijuar pasiguri pér raportimet e kryera.

-Gjithashtu, nga auditimi i urdhér shpenzimeve té likuidimeve mbi giraté, konstatohet se né rastet
kur INSTAT Kka lidhur kontraté giraje me Person Fizik, likuidimi i kétyre kreditoréve éshté kryer
duke prekur llogaring 421 “Detyrime ndaj personelit”, dhe jo llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém”. Kjo ka ardhur si shkak i mbajtjes sé tatimit né burim, dhe pér kété géllim, shlyerja e
kétyre detyrimeve éshté kryer duke pérdorur listépagesat e duke i trajtuar dhe giraté si kontraté
shérbimi, e jo si Kontraté Qiraje. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin
e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.

2.2.3. Urdhér shpenzimet mbi vendimet gjygésore

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve mbi vendimet gjygésore, u konstatua se pér njé punonjés, éshté
marré Vendim i Formés sé Preré nga Gjykata Administrative e Apelit me Vendimin nr. 563 daté
21.02.2019 ku citohet “... lénien né fuqi té Vendimit 41/89(80-2016-4215) daté 19.09.2016 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, ku né dispozitivin e té kétij té fundit ndér té
tjera citohet ... pala e paditur ka detyrim pagesén e paditésit me pagén nga data 23.05.2016 deri
né kthimin né Puné”, pra Gjykata ka vendosur kthimin né vendin e punés dhe pérfitimin e pagés
deri né momentin e kthimit né puné.

Nga auditimi u konstatua se nga momenti i lindjes sé detyrimit e deri né momentin e rikthimit té
punonjésit né Pozicionin pérkatés, ky shpenzim éshté njohur dhe paguar né llogariné nr. 6027
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“Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale”, dhe jo né llogariné 600 “Shpenzime pér
pagén” dhe 601 “Shpenzime pér sigurime” dhe punonjésit i éshté paguar paga bruto, duke u tatuar
vetém né normén 15% (si tatim né burim). Grupi 1 auditimit konstatoi se né pagén bruto nuk jané
mbajtur ndalesat qé lindin nga pérfitimet e pagés pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore. Pér
rrjedhoj€, nga ana tjetér shpenzimet pér pagesén e kétij punonjési, nuk jané njohur né list€pagesat
mujore t&€ INSTAT, si dhe nuk jan€ mbajtur ndalesat pérkatése, deri né momentin e rikthimit né
pozicionin e punés. Veprimet e mésipérme jané kryer n€ kundérshtim me Ligjin Nr.9136, daté
11.9.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve te detyrueshme te sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore né RSH”, 1 ndryshuar, VKM nr. 187, dat€ 8.3.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe
té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve
né disa institucione té administratés publike”, 1 ndryshuar.

2.2.4. Urdhér shpenzimet mbi likuidimin e TVSH-sé pér projektet me financim té huaj
Projektet me financim té huaj, té cilat menaxhohen nga INSTAT-i paragiten si mé poshté:

1. SALSTAT - Statistika té Forta Vendore;

2. Mbéshtetje pér CENS;

3. IPA 2019 Multi-Beneficiary Statistical Cooperation Programme;

4. Sida Direct Funding - Instat Census 2022.

Sa mé sipér, nga auditimi i urdhérshpenzimeve mbi likuidimin e TVSH-sé pér projektet me
bashkéfinancim me donatorét e huaj, konstatohet se bashkélidhur urdhér shpenzimeve jané shkresa
pér pagesén e TVSH-sé dhe fatura tatimore nga OE pér pjesén e TVSH-sé. Nga ana e Sektorit té
Financés, nuk paragitet i ploté dokumentacioni justifikues pasi nuk ka bashkélidhur Kontratén e
lidhur me OE, Grant Kontratén apo marréveshjen me donatorin, procesverbalin e marrjes né
dorézim té mallrave/shérbimeve. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”, pika 35 sa i takon
regjistrimit té veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé
pérdoren pér kété géllim si dokumente autorizues, dokumente vértetues, dokumente té
kontabilitetit, etj.

Nga ana tjetér, kontratat e véna né dispozicion nga ana e Sektorit té Projekteve, konstatohet se
marréveshjet dhe kontratat e lidhura me donatorét pérkatés si SIDA, Salstat, IPA 2019, i gjithé
dokumentacioni éshté pérpiluar né gjuhén angleze, por nuk rezulton té jeté nénshkruar kopja e
dokumentit edhe né shqip si variant origjinal, fraksion i sé cilés protokollohet kopja né gjuhé té
huaj. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me VKM Nr. 4, daté 19.6.2017 “Pér
miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike t¢ RSH ", Neni
4, pika 9 ku citohet ... “Né rastin e komunikimit me institucione apo individé té huaj, dokumentet
mund té pérpilohen edhe né gjuhé té huaj. Né kété rast nénshkruhet kopja e dokumentit edhe né
shqip si variant origjinal, fraksion i sé cilés protokollohet kopja né gjuhé té huaj”.

2.2.5 Té ardhurat e trashéguara nga donacionet(kapitulli 6)

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve té likuiduara nga kapitulli 6 “7¢ ardhura té trashéguara nga
donatorét” u konstatua se pér periudhén 2021-2023 jané likuiduar népérmjet bankés shpenzimet
si vijon:

-Gjaté vitit 2021 jané likuiduar 89,740,587 leké népérmjet thesarit népérmjet fondeve té kapitullit
6, té cilat jané shlyer sipas té ardhurave té trashéguara nga donatori “PPP Gopa” né vlerén
83,995,438 leké (ku shuma prej 71,353,852 leké éshté vlera e kthimit té fondeve pér projektin IPA
2019), UNFPA né vlerén 5,061,402 leké dhe EHIS né vlerén 683,747 leké;

-Gjaté vitit 2022 jané likuiduar 9,111,763 leké népérmjet thesarit népérmjet fondeve té kapitullit
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6, té cilat jané paguar me fondet e pérfshira tek donatori “PPP Gopa”;

-Gjaté vitit 2023 jané likuiduar 5,819,167 leké népérmjet thesarit népérmjet fondeve té kapitullit
6 té cilat jané paguar me fondet e pérfshira tek donatori “PPP Gopa” né vlerén 3,996,521 leké
dhe donatori Salstat 1,822,646 leké.

Sa mé sipér, grupit té auditimit i éshté véné né dispozicion llogaria analitike e té ardhurave té
trashéguara nga donacionet e cila éshté e mbartur ndér vite e parakorduar me evidencé té detajuar
pér projektet me thesarin,

Sa mé sipér, nga informacioni dhe dokumentacioni i véné né dispozicion mbi donatorin
PPP(GOPA), dhe krygézimi i té dhénave me urdhér shpenzimet e likuiduara népérmjet bankeés, u
konstatua se:

Njé pjesé e likuidimeve jané realizuar duke i pérjashtuar nga pércaktimet e legjislacionit shqiptar
sipas referimeve né marréveshje. Totali i gjendjes monetare nga projektet konstatohet se éshté
trashéguar ndér vite dhe zbatimi financiar nuk i raportohet donatoréve pérkatés. Akt marréveshjet
dhe kontratat e véna né dispozicion pér vitin 2021, 2022 dhe 2023 paragiten né gjuhén angleze, té
pa pérkthyera né gjuhén shqipe, dokumentacioni éshté pérpiluar né gjuhén angleze, por nuk
rezulton té jeté nénshkruar kopja e dokumentit edhe né shqip si variant origjinal, fraksion i sé cilés
protokollohet kopja né gjuhé té huaj. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me VKM
Nr. 4, daté 19.6.2017 “Pér miratimin e ‘“rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né
autoritetet publike t¢é RSH”, Neni 4, pika 9 ku citohet ... “Né rastin e komunikimit me institucione
apo individé té huaj, dokumentet mund té pérpilohen edhe né gjuhé té huaj. Né kété rast
nénshkruhet kopja e dokumentit edhe né shqip si variant origjinal, fraksion i sé cilés protokollohet
kopja né gjuhé té huaj.”

a)Nga auditimi dokumentacionin mbi urdhérshpenzimet té likuiduara népérmjet bankés me
kapitullin nr.6 “7é¢ ardhura té trashéguara nga donatorét”, konstatohen mangési né
dokumentacionin bashkélidhur si kontrata/marréveshja pérkatése mbi té cilén jané shlyer
urdhérshérbimet, dokumentacioni justifikues pér kryerjen e udhétimit si boarding pass,
urdhérshérbimet pér dieta jashté vendit, autorizime pa nr.protokolli/daté, si dhe dokumentacioni
bashkélidhur i fotokopjuar, sipas pércaktimeve ligjore né fuqgi, veprime né kundérshtim me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenin 4, pika
26 té ku citohet se “Dokument financiar éshté ¢do informacion origjinal, plotésues, si dhe té
dhénat kontabél té regjistruara né cdo lloj forme, té krijuara, t€ marra apo té mbajtura nga njésité
publike. Dokumenti financiar duhet té pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, gé ka pér
objekt té pérmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasioré e ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té dhéna té
nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative”, nenin 2, pika 16
“Gjurma e auditimi”, e cila pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe
té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre...”, si dhe pikén 35, germa b
“Dokumente vértetues”, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorin publik”.

— Me urdhérshpenzimin nr. 568 daté 12.07.2021 me objekt “Paguar staf (pastrim dhe imputimi i
database té anketés EHIS)” me vleré 124,644 leké éshté likuiduar pagesa pér 2(dy) punonjés té
INSTAT me nga 120 ore shtese pér té cilét éshté mbajtur vetém tatim né burim bazuar ne urdhrin
e DP me nr. 1094 daté 01.07.2021. Nga Sektori i Financés, pér pagesén éshté mbajtur tatim né
burim né vilerén 15% dhe nuk éshté trajtuar dhe bashkuar bashké me pagén e punonjésve. Sa mé
sipér veprime né kundérshtim me neni 8 dhe neni 9 pika 1, té Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998,
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“Pér tatimin mbi té ardhurat”, 1 ndryshuar dhe shfugizuar me ligjin me nr. 29/2023 “Pér tatimin
mbi t& ardhurat” neni 12, 1 cili shtrin efektet nga data 1 janar 2024 dhe Udhézimin nr.5, daté
30.01.2006 “Pér tatimin mbi te ardhurat” i ndryshuar paragrafi 2.3, pika 2.3.1, i shfugizuar me
Udhézimin e pérgjithshém nr. 26, daté 8.9.2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat” paragrafi 12, i cili
ka hyré né fugi nga data 01.01.2024.

b)Nga auditimi me zgjedhje i urdhérshpenzimeve té likuiduara népérmjet kapitulli 6 “7¢ ardhura
té trashéguara nga donatorét”, U konstatua se nga ana e INSTAT jané pérdorur té ardhurat nga
donacionet pér projektet, pér shpenzime udhétimi dieta jashté vendit dhe bileta avioni, té cilat jané
likuiduar duke mos u bazuar né marréveshjet pérkatése, té cilat paragiten si mé poshté:

1- Me urdhérshpenzimin nr. 101 daté 21.02.2023 me objekt “Shpenzime udhétimi jashté vendit”
jané likuiduar né vlerén 995,684 leké shpenzime udhétimi dieta jashté vendit né Shtetet e
Bashkuara t&¢ Amerikés(SHBA), bazuar né urdhrin e SP me nr. 221/1 daté 08.02.23 ku citohet:
“...té gjitha shpenzimet e udhétimit dhe pér dieta do te mbulohen nga INSTAT ndérkohé gé¢ UNDP
merr pérsipér mbulimin e udhétimit dhe dietave pér 5 dite. Pér ditét e pambuluara shpenzimet do
t¢ mbulohen nga INSTAT”. Sa mé sipér, né kété urdhér citohet se pagesa e dietave do té béhet
bazuar né rregullat e Kombeve té Bashkuara, por nuk ka té specifikuar kontratén/marréveshjen
pérkatése mbi té cilén bazohet ky likuidim. Dietat e sipércituara, jané paguar nga té ardhurat e
trashéguara nga donatorét né kapitullin 6, né zérin “Gopa PPP".

2 - Me urdhérshpenzimin nr. 275 daté 05.04.2023 me objekt “Paguar Bileté avioni - Kili” éshté
likuiduar bileté avioni sipas faturés nr. 5/2023 né vlerén 466,000 leké, bazuar né kérkesén pa nr.
prot té datés 13.01.2023, e Specialistit z. B.K, e paaprovuar nga Pérgjegjési i Sektorit, dhe e
miratuar nga SP(personi udhétues). Me ané té Urdhrit t& prokurimit me nr. 79 prot., daté
17.01.2023 té miratuar nga DP, citohet se financiarisht kjo proceduré do té mbéshtetet né fondin e
INSTAT “Pér zbatimin e programit te bashképunimit statistikor IPA 2017 (i cili nuk gjendet
bashkélidhur) si dhe procedura éshté zhvilluar si “Blerje e drejtpérdrejté” bazuar né rregullat
PRAG, né zérin “Gopa PPP”.

3 - Me urdhérshpenzimin nr. 423 daté 29.05.2023 me objekt “Shpenzime udhétimi jashté vendit”
jané likuiduar me kapitullin nr.6 shpenzime dieta né vlerén 147,691 leké, referuar urdhrit t¢ SP me
nr. 681/4 prot., daté 20.04.2023 “Pér pagesén e udhétimeve jashté vendit” pér marrjen pjesé né
njé takim té Forumit té té dhénave té Kombeve té Bashkuara gé do té zhvillohet né Hangzhou,
Kiné. N¢& urdhér ndér t€ tjera citohet: “...P&r shpenzimet e dietés dhe siguracionit té shéndetit pér
personin udhétues do t& mbulohen népérmjet fondeve té projektit 7.2 Indikatorét e OZHQ sipas
kontratés té nénshkruar midis INSTAT dhe GOPA, né shumén 217 euro/ dita”.

4 - Me urdhérshpenzimin nr. 361 daté 12.05.2022 2022 me objekt “Shpenzime udhétimi jashté
vendit” me vleré 274,365 leké, referuar né urdhrin e DP me nr. 774/1 prot., daté 11.05.2023 “Pér
pagesén e udhétimeve jashté vendit” pér marrjen pjesé né njé konferencé né Universitetin Shtetéror
té Utah, Logan gé zhvillohet né Shtetet e Bashkuara té Amerikés(SHBA). Né urdhér ndér té tjera
citohet: “Shpenzimet e udhétimit, biletés, akomodimit dietés siguracionit te shéndetit dhe pagesés
se konferencés do te mbulohen nga fondet e donatorit GOPA IPA MBP 2017, sipas rregullave té
kombeve té bashkuara”. Bashkélidhur gjendet urdhér shérbimi pér dieta jashté vendit me
pérllogaritjet pérkatése.

5 - Me urdhérshpenzimin nr. 278 daté 15.04.2022 me objekt “Paguar Bilete avioni - Gjenevé”
éshté likuiduar bilete avioni sipas faturés nr. 39/2022 né vlerén 101,620 leké, bazuar né kérkesén
pa nr. prot té datés 30.03.2022 e Specialistit z. B.K, e aprovuar nga Pérgjegjési i Sektorit znj.
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V.S(personi udhétues) , dhe e miratuar nga DP. Me ané té Urdhrit té prokurimit me nr. 548 prot.,
daté 01.04.2022 té miratuar nga DP, citohet se financiarisht kjo proceduré do té mbéshtetet né
fondin e INSTAT “Pér zbatimin e programit te bashképunimit statistikor GOPA IPA MBP 2015
— Projekti 7.2 SDG ” (i cili nuk gjendet bashkélidhur) si dhe procedura éshté zhvilluar si “Blerje
e drejtpérdrejté” bazuar né rregullat PRAG. Nga ana tjetér, dokumentacioni né urdhérshpenzim,
éshté fotokopjuar.

6 - Me urdhérshpenzimin nr. 514 daté 28.06.2022 me objekt “Paguar Bilete avioni — UTAH USA”
me vleré 228,000 leké éshté likuiduar bileté avioni sipas faturés nr. 1/2022 né vlerén 228,000 leké,
bazuar né kérkesén pa nr. prot té datés 05.05.2022 e Specialistit z. B.K, e aprovuar nga Pérgjegjési
I Sektorit znj. V.S, dhe e miratuar nga DP. Me ané té Urdhrit té prokurimit me nr. 792 prot., daté
12.05.2022 té miratuar nga DP, citohet se financiarisht kjo proceduré do té mbéshtetet né fondin e
INSTAT “Pér zbatimin e programit te bashképunimit statistikor GOPA IPA MBP 2017 (i cili
nuk gjendet bashkélidhur) si dhe procedura éshté zhvilluar si “Blerje e drejtpérdrejté” bazuar né
rregullat PRAG.

Nga auditimi dokumentacionin mbi urdhérshpenzimet e likuiduara népérmjet bankés me kapitullin
nr.6 “7Té ardhura té trashéguara nga donatorét”, konstatohet mangési né dokumentacionin
bashkélidhur si kontrata/marréveshja pérkatése mbi té cilén jané shlyer urdhérshérbimet,
dokumentacioni justifikues pér kryerjen e udhétimit si boarding pass veprime né kundérshtim me
Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenin
4, pika 26 té ku citohet se “Dokument financiar éshté ¢do informacion origjinal, plotésues, si dhe
té dhénat kontabél té regjistruara né ¢do lloj forme, té krijuara, té marra apo té mbajtura nga
njésité publike. Dokumenti financiar duhet té pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, qé
ka pér objekt té pérmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin,
treguesit sasioré e ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té
dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative”, nenin 2,
pika 16 “Gjurma e auditimi”, e cila pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve t€ tjera, nga fillimi deri n€ pérfundim té tyre...”, si dhe pikén 35,
germa b “Dokumente vértetues”, t¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik” dhe VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit” lidhja 1.

Gjithashtu, nga ana e Grupit t& Auditimin konstatohet se 6 (gjashté) urdhérshpenzimet e
mésipérme né shumén prej 2,213,360 leké pér dieta jashté vendit dhe bileta avioni jané likuiduar
né mospérputhje me marréveshjet/kontratat pérkatése me donatorét IPA 2015, IPA 2017, si dhe
legjislacionin shqiptar, specifikisht VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé deérgohen me shérbim jashté vendit”, lidhja 1. Nga auditimi i kontratave specifike
té lidhura me donatorét IPA 2015 dhe IPA 2017, konstatohet se pér pagesén e dietave/biletave té
avionit ku pérfagésues té INSTAT kané gené pjesémarrés népér konferenca/forume té ndryshme,
té cilat nuk jané kryer né pérputhje me objektin e marréveshjes sé lidhur, por jané pérdorur sipas
vendimmarrjes té INSTAT-it, duke mos u bazuar né legjislacionin shqiptar. Pér rrjedhojé, vlera e
paguar né shumén prej 2,213,360 leké , konsiderohet si shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e
shtetit.

Pér sa trajtuar mé sipér né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me nr.654/19 prot., daté 02.09.2024, protokolluar né KLSH me nr.
505/5, daté 03.09.2024, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
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2.3 Auditimi i llogarive vjetore.
Né zbatim té pikés 3 u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Formati 1 - Pasqyra e pozicionit financiar pér vitin 2023;
2. Formati 2 - Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe
shpenzimeve pér vitin 2023;
3. Formati 3- Pasqyra e flukseve monetare pér vitin 2023;
4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto pér vitin 2023;
5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
pér vitin 2023;
6. Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre pér vitin 2023;
7. Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike
dhe me vlerén neto pér vitin 2023;
8. Formati 8- Pasqyra e numrit t€ punonjésve dhe fondi i pagave pér vitin 2023.

a. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Struktura e llogarive €shté hartuar mbi bazén e Udhézimit t&€ MF me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udh&zimin e MF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018.”

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u pérgendrua
né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-financiare dhe té
dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi, si dhe né
lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar
konform dispozitave ligjore né fugi, pérjashtuar disa mangési té trajtuara né vijimeési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor t€ pércaktuar pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé llogarive
dhe té pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e veprimeve né ditarin

34




e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform udhézimeve té Ministrisé sé
Financave.

Pér ¢do vit t€ vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave t&é
Udhézimit t€ MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme” i ndryshuar, me Udhézimin
e MF me nr. 5, daté 21.02.2022, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar né afat pér miratim
né Degén e Thesarit Tirané.

Konstatohet se, veprimet kontabél jané azhornuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
Ilogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave né
fuqi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me situacionin e shpenzimeve
té programit dhe ato té realizuara nga INSTAT, situacione kéto té rakorduara me degén e Thesarit.
PF éshté shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit té miratuar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé (MF), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe llogaridhénien vjetore.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasgyrat Financiare vjetore mbi llogarité
e vitit ushtrimor gé jané raportuar.

- Pér vitin 2023 jané dorézuar Pasqgyrat Financiare té Aparatit INSTAT prané Degés sé Thesarit
Tirané me shkresén nr. 558 Prot., daté 29.03.2024 “Dérgohen pasqyrat financiar vjetore pér vitin
2023

Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se Pasqyrat Financiare té Aparatit t&¢ INSTAT jané
dorézuar prané Degés s€ Thesarit Tirané me shkresén nr. 558 Prot., daté 29.03.2024 “Dérgohen
pasqyrat financiar vjetore pér vitin 2023” brenda afatit té pércaktuar. Veprimet e mésipérme jané
kryer né pérputhje me Udhézimin e MF nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
i ndryshuar.

Gjithashtu, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés sé
Thesarit.

b. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése, si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Pasgyrat Financiare viti 2023
Paraqgitja dhe raportimi i tyre éshté kryer né pérputhje me Udhézimin nr. 8, daté 03.09.2018,
Kapitulli V “Procedurat e paraqitjes dhe raportimit t€ Pasqyrave Financiare vjetore”, i ndryshuar.

Nga auditimi i pasqyrave financiare individuale té INSTAT konstatohet se:

1. Pasqyra e pozicionit financiar (F1)

Nga auditimi i pasqyrés se pozicionit financiar tre pjesét pérbérése te saj paragiten si me poshté:
- Te drejtat (Aktivet) 630,215 mijé leké

- Detyrimet (Pasivet) 62,328 mijé leké

- Fondet Neto (Aktivet neto) 567,887 mijé€ leké

Aktivet neto plotésojné rregullin Aktive — Pasive = Aktivet Neto (567,887 mijé leké).

1.1. Te Drejtat (Aktivet)
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Aktivet mé daté 31.12.2023 paragiten né vlerén 630,215,543 leké dhe pérbéhen nga:

né leké
Emértimi Ushtrimi i Ushtrimi i Pesha % Pesha % Ndryshimi
mbyllur 2023 mbyllur 2022 pér 2023 pér 2022

I. Aktivet Afatshkurtra 148,555,327.00 127,392,093.00 24% 34% 21,163,234.00
I1.Aktivet Afatgjata 481,660,216.00 243,619,860.00 76% 66% 238,040,356.00
I11.Aktivet afatgjata financiare - - 0% 0% -
IV.Investime - - 0% 0% -
Totali 630,215,543.00 371,011,953.00 1.00 1.00 259,203,590.00

Burimi: INSTAT/Pé&rpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi u konstatua se ne vitin 2022 Aktivet e afatshkurtra kané zéné 34% té totalit té té
Drejtave né vleré 127,392 mijé leké ndérsa Aktivet afatgjata kane zéné 66% té totalit né vleré
243,619 mije leke.

Gjaté vitit 2023 ky raport ka ndryshuar me trend rrités dhe mé konkretisht aktivet e afatshkurtra
kané zéné 24% té totalit té aktiveve ne vleré 148,555 (mijé leké&) ndérsa aktivet afatgjata kane zéné
76% té totalit te aktiveve ne vleré 481,660 (mijé leké).

Ndryshimi ne Aktivet e afatshkurtra gjate vitit ne vleré éshté 21,163 (mijé leké) I cili pavarésisht
se &shté me rritje ne vleré ne raport me peshén specifike me totalin e aktiveve éshté ne rénie me
10% ndérsa pér aktivet afatgjata gjate vitit ndryshimi ne vleré éshté ne rritje me 238,040 (mijé
leké) duke u rritur dhe ne peshe specifike me 10% té totalit te aktiveve ne vleré.

1.1.a Aktivet afatshkurtra (qarkulluese)

AASH paragiten né vlerén 128,555,327 leké dhe pérbehen nga shumat e rubrikave Qé
pérfagésojné:

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 93,458,048 leké;

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” n€ shumén 14,649,774 leké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 40,447,505 leké

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga:

Gjendja e llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, sipas pasqyrés se pozicionit financiar F1
té vitit 2023 né mbyllje paragitet né shumén prej 93,458,048 leké, e cila rakordon me rubrikén V
“Teprica né fillim t& vitit ushtrimor” dhe rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né€ fund té vitit
ushtrimor” né€ vlerén 93,458,048 leké te formatit F3 “Pasqyra e flukseve monetare”

Eshté bere rakordimi i llogarive me degén e thesarit, llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”,
llogaria nr.466 “Mjete né ruajtje” dhe llogarité e té ardhurave

Llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrat financiare té vitit 2023 paragitet né
vlerén prej 93,458,048 leké e cila pérfagéson gjendjet si me poshte:

Né leké

Disponibilitete ne thesar 93,458,048
Fonde te pashpenzuara nga Sponsorizimet 71,577,096
Mijete ne ruajtje 160
Shpenzime te njohura nga thesari pér likuidim ne janar 21,880,792

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Pika 50 e udhézimit: Tepricat e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhet té vértetohen me akt rakordimin me thesarin, njé kopje e
té cilit i bashkélidhet llogarisé vjetore. Né akt rakordim tepricat duhet té paraqiten té strukturuara
sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té ¢elura ashtu edhe ato
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té pa celura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grandit gé trashégohet). Né llogarité
vjetore té vitit 2023 ka njé akt rakordim me thesarin pér “Kreditorét pér mjete né ruajtje”, llogari
e cila né pozicionin financiar té datés 31.12.2023 paragitet e njejté me até té vitit 2022.

Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit té buxhetit dnhe krahasuar
kéto me veprimet kontabél né llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe me ditarin e bankés
rezultojné té jené té rakorduara.

- Fonde te pashpenzuara nga sponsorizimet paragiten te detajuara né aneksin nr.1, tabela 1

- Fondet e pashpenzuara brenda datés sé mbylljes s€ pasqyrave financiare si shpenzime té njohura
kryesisht t€ muajit dhjetor 2023 nga thesari pér likuidim né janar té vitit 2024 e detajuar, paraqiten
si mé poshté:

Né leké
Shpenzime te njohura nga thesari pér likuidim ne janar 21,880,792
Kreditore té ndryshém 6,824,722
Paga 6,763,948
Dieta/kompensime/shpérblime 8,292,122
Burimi: Pasqyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Klasa 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:
Né leké
Llogaria Emértimi 2023 2022
2. Gjendje inventari garkullues 14,649,774 14,889,201
31 Materiale 13,523,580 13,758,687
32 Inventar i imét 1,126,194 1,130,514

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar t& INSTAT né 31.12.2023 paragitet né
shumén 14,649,774 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 37 “Materiale” né vlerén 13,523,580
leké dhe llogaria 32 “Inventar i imét” né vlerén 1,126,194 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 239,427 leké e cila
kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes sé€ inventarit” né¢ shumén 239,427 leké.

Pér vitin 2023, éshté kryer inventarizimi i aktiveve, bazuar né urdhrin e Sekretarit Pérgjithshém
me nr. 1854 prot., daté 25.09.2023, éshté bere ngritja e komisionit té inventarizimit dhe vlerésimit
té aktiveve pér vitin 2023.

Gjendja e llogarive kontabél éshté e kuadruar me gjéndjen e inventaréve. Pér kryerjen e tyre éshté
zbatuar udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik".

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi t€ llog. 63 “Ndryshimi
1 gjendjeve t€ inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve té inventarit”.

= Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme”&“Té¢ tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet

nga:
Llogaria Emértimi Viti 2023 Viti 2022 Diferenca
3. Llogari té arkétueshme 40,447,505 24,282,611 16,164,894
468 Debitoré té ndryshém 281,785 285,721 (3,936)
4342 Operacione me shtetin (té drejta) 40,165,720 23,996,890 16,168,830

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
- Llogaria 468 “Debitore té ndryshem” né shumén 281,785 leké pérfagéson té drejtat gé i kané
lindur institucionit pér té arkétuar debitoré té cilét jané kryesisht punonjés dhe ish punonjés pér té
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cilét jane vendosur detyrime nga Auditi i brendshém dhe nga vendime gjykate. Kjo llogari vjen e
pakésuar nga viti 2022 né shumén 3,936 leké si kthim paradhenie e detyrimit té njé punonjesi, e
cila daton gé né vitin 2012 dhe pérfagésojné té drejta ndaj punonjésve.

- Llogaria 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” né shumén 49,165,720 leké pérfagéson
detyrimet pér pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore, detyrimet e TAP si dhe detyrime té
tjera. Kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit 401,421, 431, 435, 436, 437 dhe 467. Llogaria
analitike 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” paraqitet né aneksin nr.1, tabela 2.

1.1.b Aktivet Afatgjata

AAGJ pérbehen nga aktivet afatgjata jomateriale dhe aktivet afatgjata materiale, té cilat paraqgiten
né aneksin nr.1 tabela 3. Ato paragiten né vlerén 481,660,216 leké dhe pérbehen nga shumat e
rubrikave gé pérfagésojné llogarité e grupit 203, 212, 214, 215 dhe 218.

Aktivet afatgjata jo materiale pérbehen nga Llogaria 203 “Koncesione, patenta, licenca e te
ngjashme” né shumén 26,816,533 leké

Aktivet afatgjata materiale pérbehen nga:

a- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” né¢ shumén 107,353,957 leké;

b- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” né shumén 18,009,324 leké;

c- Llogaria 215 “Mjete transporti” né€ shumén 5,800,378 leké;

d- Llogaria 218 “Inventar ekonomik” n€ shumén 323,680,024 leké.

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, paraqitet né vleré kontabél neto né shumén
26,816,533 leké dhe pérbéhen nga llogaria 203 “Koncesione, patenta, licenca té ngjashme” e cila
pérfagéson licenca té ndryshme software, serverash etj né funksion té aktivitetit t6 INSTAT. Né
vitin 2022 vlera kontabél neto e AAJM-ve paragitet né shumén 5,326,495 leké, ndérsa né vitin
2023 kemi njé rritje t¢ AAIJM-ve né shumén 21,490,038 leké neto. Ndryshimi né vleré i késaj
llogarie vjen si rezultat i shtesés né vlerén 26,452,106 leké, gé vijné si rezultat i blerjeve né shumén
3,379,528 leké dhe 23,072,578 leké hyrje jashté sistemit nga grantet dhe donacionet dhe
pakésimeve gé vijné si rezultat i nxjerrjeve jashté pérdorimit né vlerén 2,659,464 leké si dhe
amortizimit vjetor.

Nga auditimi i késaj llogarie konstatohet se pérllogaritja e amortizimit té grupit éshté béré me
normé 25% si dhe me metodé amortizimit me “Vieré te mbetur”. Norma e amortizimit duhet té
ishte 15% ndérsa metoda duhet te ishte “Lineare”, veprime né kundérshtim me Udhézimin t€ MF
me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale”, AAM sipas té dhénave té pasqyruara pér
vitin ushtrimor 2023, vlera kontabél neto paragitet né shumén 454,843,683 leké. Né vitin
paraardhés 2022, vlera kontabél neto e AAM-ve paragitet né shumén 238,293,365 leké, me njé
shtim t&¢ AAM-ve né shumén 216,550,318 leké.

Llogarité pérbérése te AAM analizohen si mé poshté:

-Llogaria 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2023 paraqgitet né vlerén neto
107,353,957 leké dhe né fund té vitit ushtrimor 2022 paragitet né vlerén prej 113,004,165 leké.
Metoda e llogaritjes se amortizimit éshté me “Vleré te mbetur”. Norma e amortizimit e pérdorur
pér te llogaritur amortizimin éshté 5%. Amortizimi né vleré konstatohet né shumén 5,650,208 leké
ose 5% mbi vlerén kontabél neto né celje té vitit ushtrimor.

Nga analiza e llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” konstatojmé se pérbéhet nga vetém njé
ndértesé dhe ndryshimi mes dy viteve né vleré ka ardhur si rezultat i amortizimit vjetor.
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-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, pasqyrohet me vlerén neto
18,009,324 leké dhe pérfagéson pajisje té ndryshme si dhe licenca programesh kompjuterike
financiare dhe personeli. Né vitin paraardhés 2022, vlera kontabél neto e AAM-ve pasqyrohet né
shumén 20,396,968 leké&, me njé pakésim té tyre né shumén 940,009 leké qé ka ardhur si rezultat
i daljes jashté pérdorimi, dhe 1,447,635 leké vlera e amortizimit vjetor.

Nga auditimi i llogarisé analitike u konstatua se amortizimi éshté pérllogaritur me normén 5% pér
njé pjese té pajisjeve, duke sjellé njé vleré jo té sakté té zhvlerésimit nga amortizimi, veprim né
kundérshtim me Udhézimit t€ MF me nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
I ndryshuar pika 36. Pér njé pjese amortizimi éshté pérllogaritur me normén 25% duke sjellé njé
vleré jo té sakté té zhvlerésimit nga amortizimi, veprim né kundérshtim me Udhézimit t¢ MF me
nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36. Njé pjesé ¢ kétyre
aseteve si¢ jané “HR modul program personeli”, “Kontabiliteti Alpha net” té cilat jané AAJM jané
kontabilizuar né llogariné 214 te AAM veprime ne kundérshtim me Udhézimit t¢ MF me nr. 8,
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”

-Llogaria 215 “Mjete transporti”” pasqyrohet me vlerén neto 5,800,378 leké dhe pérfagéson mjetet
e transportit né pronési dhe funksion té institucionit. Institucioni posedon 4 automjete. Né vitin
paraardhés 2022, vlera kontabél neto e AAM-ve pasqyrohet né shumén 6,038,842 leké&, me njé
pakésim té tyre né shumén 238,464 leké vleré e amortizuar gjate vitit. Nga auditimi i llogarisé
analitike u konstatua se amortizimi éshté pérllogaritur me normén 5% duke sjellé njé vleré jo té
sakté té zhvlerésimit nga amortizimi, veprim né kundérshtim me Udhézimit t¢ MF me nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” paraqgitet me vlerén neto 323,680,024 leké. Ky zé ka pésuar
ndryshime gjaté vitit né vlerén absolute 224,826,634 leké né rritje nga viti i 2022. Gjaté vitit 2023
INSTAT ka pasur shtesa né asete né vleré 280,292,915 leké. Shtesat né asete pér keté llogari jané
rezultat i blerjeve me pagesé nga fondet e miratuara nga buxheti pér vitin 2023 né shumén
270,732,000 leké dhe shtesa pa pagesé ne shumén 9,560,915 leké si rezultat i granteve dhe
donacioneve. Kjo llogari éshté pakésuar né vlerén 6,768,795 leké té cilat pérfagésojné daljet jashté
pérdorimit, si dhe efektit té amortizimit vjetor.

Nga auditimi i llogarisé analitike 218 u konstatua se njé pjese e kétyre aseteve té kontabilizuara né
kété llogari si¢ jané “Laptop 131156.8 KE”, “Kompjuter Workstation sida” duhet té ishin
kontabilizuar né llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Njé pjesé tjetér
si¢ jané “firewall sida”, “Firewall UTM” duhet té ishin kontabilizuar né llogariné 203
“Koncesione, patenta, licenca t&€ ngjashme”. Nisur nga analiza e zérave té aktiveve dhe amortizimit
té tyre z& pér z& u konstatua se disa artikuj jané amortizuar me normén 20% qgé nuk i pérket grupit
té cilit ato béjné pjesé, njé pjesé tjetér jané amortizuar me normé 25%, njé pjese tjetér jané
amortizuar me normé 5%. Metoda e zgjedhur e amortizimit e aplikuar nga institucioni éshté ajo
me “Vleré te mbetur”.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me udhé€zimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar pika 36, duke ndikuar né mos pasqyrimin e sakté té
gjendjen neto té aktiveve, si dhe ndikimi i amortizimit vjetor né fondin neto té institucionit.
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1.2. Detyrimet (Pasivet)

Detyrimet né datén 31.12.2023 jané pasqyruar ne shumén 62,328,457 leké dhe pérbehen vetém
nga detyrimet afatshkurtra.

1.2.a- Detyrimet afatshkurtra né datén e mbylljes sé pasqyrave financiare paragiten té pérbéra
vetém nga llogarité afatshkurtra té paragitura né aneksin nr.1, tabelén 4.

Llogarité e klasés 4, né pjesén e detyrimeve té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme. Ato paragesin detyrimet e INSTAT né datén 31.12.2023 kundrejt furnitoréve,
punonjésve pér pagat e muajit dhjetor 2023, tatimeve pér tatimin mbi pagat, sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2023, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té
béjné me garancité e kontratave, kreditoréve té ndryshém etj, té analizuara si mé poshté:

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit” né shumén 20,015,206 lekg, e cila pérfagéson shumén
e pagave neto t€ muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar t€ vitit pasardhés, e cila nuk rakordon
me vlerén sipas listé pagesés sé muajit Dhjetor 2023. Sipas listépagesés E-sig025 detyrimet pér
personelin (paga neto) jané 44,445,679 leké. Né kété llogari jané kontabilizuar edhe detyrimet pér
gira ambientesh. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit t¢ Pasqyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar.

- Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né shumén 4,642,123 leké e cila pérfagéson
vlerén e mbajtur punonjésve pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi pér pagat e muajit dhjetor
2023 e cila paguhet né janar té vitit pasardhés e cila rakordon me listépagesén e deklaruar né
muajin dhjetor 2023 né shumén 4,642,123 leké si dhe tatim né burim

- Llogaria 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” pérfagéson
vlerén kontributeve pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2023 dhe qé
paguhen né muajin janar 2024 pérkatésisht né vlerat 6,321,726 leké dhe 955,446 leké. Kéto teprica
nuk rakordojné me listépagesén e deklaruar né muajin dhjetor 2023. Né formularin E-Sig025 pér
muajin dhjetor té deklaruar né sistemin e tatimeve C@ts shumat e deklarimeve jané pérkatésisht:
1. Pér kontribute t€ sigurimeve shoqérore né shumén 13,055,383 leké;

ii.  Pér kontribute t€ sigurimeve shéndetésore né shumén 1,893,610 leké.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar.

- Llogaria 437, 438 “Organizma té tjeré shtetéroré” né shumén 6,442,766 leké pérfagéson
kontributet pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2023 pér punonjésit
me kontrate, Teprica e késaj llogarie duhet té ishte kontabilizuar né llogarité 435 dhe 436. Ky
kontabilizim i kryer éshté né kundérshtim me udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Peér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar.

- Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, nga pasgyra e pozicionit financiar pér vitin 2023
paragitet né vlerén kontabél prej 160 leké, vleré kjo e cila éshté e rakorduar me degén e thesarit,
dhe pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave té kryera nga ana e INSTAT por té pambyllur
akoma. Nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér té béré zhbllokimin e késaj teprice, veprim né
kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, i ndryshuar.

- Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pérfaqéson:
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Kreditore té ndryshém 22,041,308
Kreditoré té ndryshém 6,985,235
Paga 6,763,948
Dieta/kompensime/shpérblime 8,292,125

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi i llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” konstatohet se jané kontabilizuar detyrime
pér paga, dieta, kompensime dhe shpérblime si dhe kreditore te ndryshém. Njé pjese e detyrimeve
té regjistruara né kété llogari jané né kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” si¢ jané pagat apo kreditoret e ndryshém pér té cilét ekzistojné fatura pér shérbimet
Qé ata kane kryer ndaj INSTAT. Llogaria 467 “Kreditoré t& ndryshém?” sipas udhézimit te MF nr.8,
daté 09.03.2018 pérfagéson “Konstatimin e detyrimeve te tiera pér t'u paguar, te cilat nuk
rezultojné nga marrédhéniet tregtare... ” Tepricat pér paga, dieta kompensime dhe shpérblime
duhet te ishin kontabilizuar ne llogarite 42 “Detyrime ndaj personelit”

- Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né shumén 281,785 leké” pérfagéson
detyrimin ge INSTAT i ka shtetit pér te ardhurat e konstatuara e te paarketuara nga vitet e
méparshme. Kjo llogari rakordon me llogariné 468 “Debitore te ndryshém”.

1.3. Fondet Neto

Nga auditimi konstatohet se Aktivet neto ploté€sojné rregullin Aktive — Pasive = Aktivet Neto
(567,887 mijé leké), nga te cilat llog 101 “Fondi i akumuluar” €shté 167,236,428 leké, llogaria 12
“Rezultatet e mbartura” né shumén 74,151,327 leké e cila pérfshin rezultatin e mbartur né vitin
2022 shtuar me rezultatin e vitit 2022. Llogaria 85 “Rezultati i veprimtaris€ ushtrimore” né shumén
(2,574,228) leké pérfagéson rezultatin e vitit ushtrimor 2023. Llogaria 105 “Teprica e granteve
kapitale té brendshme” né shumén 296,350,065 leké pérfagéson investimet nga buxheti pér vitin
2023 i cili ka ardhur né rritje nga viti 2022. Llogaria 106 “Teprica e granteve kapitale te huaja”
pérfagéson investimet nga organizatat e huaja.

Ne zbatim te UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” aneksi 1, pika 1.1.2.c
respektive citon se: “... Llogarité 105 mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém
né rastet kur kéto grante jané burim pér investimet né proces té institucioneve (té papérfunduara
ose té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces ne grupin e llogarive
23. Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté pérfunduar dhe
marré né dorézim.” “Llogarité 106 mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né
rastet kur kéto grante jané burim pér investimet né proces pér institucionin (té papérfunduara ose
té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces né grupin e llogarive
23. Ké&to mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté pérfunduar dhe
marré né dorézim.”

Sa mé sipér, llogarite 105 dhe 106 duhet té kapitalizoheshin brenda periudhés ushtrimore dhe jo te
mbylleshin me teprica. Mbyllja me teprice e llogarive 105 dhe 106 é&shté kryer né kundérshtim me
UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar aneksi 1, pika 1.1.2.c.
Pasqyra e aktiveve neto/fondeve neto paraqgitet né aneksin nr.1, tabela 5.

Llogaria 101 “Teprica/Deficiti i akumuluar”, éshté shtuar kété vit me vlerén 104,157,430 leké.
Kéto fonde i pérgjigjen pjesés sé aktivit té bilancit te cilat jané shtuar me tepricén ne mbyllje té
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vitit 2022 te granteve kapitale te brendshme dhe granteve kapitale te huaja pakésuar me
amortizimin e vitit 2023 ne shumén 68,705,204 leké, ndryshimin e gjendjes magazinés ne shumén
239,427 leké si dhe

Llogaria 85 “Rezultati i ushtrimit” né vlerén -2,574,228 leké dhe pérfagéson fondet jashté
buxhetore té€ ngelura prané Institucionit té cilat do té trashégohen né vitin 2024. Kjo tepricé
debitore pérfagéson rezultatin nga funksionimi gé institucionit i mbeten (sipas dispozitave ligjore)
pér t’u trashéguar n€ ushtrimet e mépasme.

2. Pasqyra e Performancés F2

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive ne pasqyrén e performancés rezultoi se, konstatimi,
kontabilizimi dhe dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi
éshté béré si pér llogarité sintetike ashtu edhe pér ato analitike.

Totali i te “Ardhurave’” né Pasqyrén e Performancés F2 éshté i barabarté me totalin e shpenzimeve
vjetore plus rezultatin e ushtrimit. P&r vitin 2023 pasqyra paragiten si me poshté:

a- Té ardhurat (grupi A) =1,211,544,220 leké

b- Shpenzimet (grupi B) =1,214,118,448 leké

c- Rezultati i ushtrimit (llog.85)= (2,574,228) leké

Llogaria 85 “Teprica ose deficiti i periudhés* né Pasqyrén e Pozicionit Financiar (F1) rakordon
me vlerén e késaj llogarie t€ shénuar né kolonén nr. 132 t€ Formatit nr. 2 “Pasqyra e
Performancés”.

Ndryshimi i gjendjes se llogarive te klasés 2 ne Pasqyrén e pozicionit financiar né formatin F1
(diferenca midis tepricés mé 31.12.2022 me 31.12.2023, pérkatésisht 14,649,774 minus
14,889,201 konstatohet (239,427) leké). Kjo vleré konstatohet e barabarté me tepricén e llogarisé
63 “Ndryshim 1 gjendjeve t€ inventarit” né Pasqyrén nr. 2, “Pasqyra performancés financiare”.

2.1 Té ardhurat

A TE ARDHURAT 1,211,544,220.00
71 11l. TE ARDHURA JOTATIMORE 37,704,000.00
72 V. GRANTE KORRENTE 1,173,840,220.00

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi i pasqyrés se performancés konstatohet se te ardhurat e realizuara gjate vitit 2023 ne
vlerén 1,211,544,220 leké jané rezultat i:

a- Te ardhurave jotatimore

b- Grantet korrente

‘né leké
Llogaria A TE ARDHURAT 1,211,544,220
71 I11. TE ARDHURA JOTATIMORE 37,704,000
43 7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 37,704,000
72 V. GRANTE KORRENTE 1,173,840,220
55 7200 Nga buxheti pér NJQP (Qendrore) 1,130,429,562
61 7206 Financim i pritshém nga buxheti 40,165,720
66 Nga organizata ndérkombétare 3,244,938

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Te ardhurat jotatimore jané rezultat i té ardhurave té krijuara nga ana e INSTAT té kontabilizuara
né llogaring€ 7113 “Te ardhura nga shitjia e mallrave dhe shérbimeve” pér shérbimin e kryer pér
llogari té Bankés sé Shqipérisé pér anketat e kryera né shumén 37,704,000 leké.

Nga auditimi i rakordimit té té ardhurave konstatohet se kemi mospérputhje midis pasqyrés sé
performancés me rakordimin e thesarit, konkretisht né rakordim “Te ardhura nga shitja e mallrave
dhe shérbimeve” paragiten né shumén 48,486,700 leké, ndérsa né pasqyrén e performancés
paragiten né shumén 37,704,000, pra me njé diferencé prej 10,782,700 leké, veprim né
kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésive e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 37, ku
citohet: “Njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, para pérgatities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té vitit ushtrimor, jané té detyruara té rakordojné, vetém pér té dhénat mbi bazé
Cash, me degén e thesarit té juridiksionit gé i mbulon. Sipas procedurave té sistemit té thesarit,
ato rakordojné té ardhurat dhe shpenzimet e periudhés ushtrimore, duke nénshkruar né
dokumentin e akt-rakordimit apo situacionin e té ardhurave e shpenzimeve pér vitin qé raportohet.
Rakordimi me sistemin e thesarit éshté i detyrueshém pér té dy palét”.

Grantet korrente pérbehen nga financimet nga buxheti dhe nga financimet nga organizatat
ndérkombétare.

- Llogaria 7200 “Nga buxheti pér NJOP (Qendrore)” pérfagéson financimin me grante nga
buxheti i shtetit pér funksionimin e institucionit ne shumén 1,130,429,562 leké.

- Llogaria 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” pérfagéson shumén gé institucioni u detyrohet
punonjésve pér pagat e muajit dhjetor, detyrimet ndaj shtetit pér kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, tatimin e mbajtur pér tatimin mbi pagat si dhe detyrime té konstatuara
ndaj té tretéve té muajit dhjetor 2023 pér shérbime ndaj INSTAT, shpenzime té cilat do té kryhen
né janar 2024.

Grantet korrente llogaria 721 “Nga organizata ndérkombétare” pérfagéson shumén e fondeve né
formén e granteve té akorduara nga organizata té huaja pér institucionin.

Nga grupi i auditimit konstatohet se grantet e huaja né INSTAT, nuk jané njohur né pasqgyrat
financiare né total, por paragiten vetém né vlerén e cila éshté pérdorur gjaté vitit ushtrimor. Mos
njohja e shumés totale té granteve dhe sponsorimeve né pasqyrat financiare sjell njé pasqyrim jo
té drejté té kétyre fondeve. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me UMF nr.5, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime ne udhézimin e ministrit te financave dhe ekonomisé nr. 8 date
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésive e Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 3.

2.2 Shpenzimet
Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né shumén prej 527,345,798 leké, pérfagé€son

pagat e personelit t€ pérhershém dhe te pérkohshém sipas detyrimeve té konstatuara dhe listé
pagesa té deklaruara nga subjekti né sistemin e Tatimeve C@ts. Nga verifikimi 1 késaj llogarie
konstatohet se né kété llogari jan€ kontabilizuar edhe shpenzime pér gira ambientesh duke sjellé
njé€ pasqyrim jo té sakté té€ shpenzimeve pér paga, veprim né kundérshtim me UMF nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore
té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar.

Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve” né shumén prej 86,682,487 leké, pérfagé€son shpenzimet
pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore, pjesa e kontributeve e paguar nga punédhénési sipas
detyrimeve té konstatuara dhe listé pagesa té deklaruara nga subjekti n€ sistemin e Tatimeve C@ts.
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Llogaria 602 “Blerje mallra e shérbime” né shumén prej 598,544,921 leké, pérfagéson shpenzimet
operative té kryera nga institucioni né funksion té aktiviteteve e cila pérbéhet nga:

a) Llogaria 6020 “Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme” pér 2,177,847 leké cila
paraqget shpenzimet qé¢ institucionet ka kryer pér blerje materiale té tjera zyre dhe té pérgjithshme
dhe kancelari gjaté vitit 2023. N¢é kété llogari gjejmé t€ kontabilizuara shpenzime té cilat nuk 1
pérkasin késaj klase si¢ jané¢ “Blere goma dhe bateri makine nga B.M” te cilat duhet te
regjistroheshin né llogarin€ 6023 “Shpenzime transporti’ apo “Blere kafe dhe ujé nga N.C” t€ cilat
duhet t€ regjistroheshin né llogariné 6029 “Shpenzime t€ tjera operative”. Nga auditimi
konstatohet se llogaria analitike nuk pérputhet me tepricén sintetike t€ deklaruar né pasqyrén e
performancés F2. Diferenca &shté 265,131 leké

b) Llogaria 6021 “Materiale dhe shérbime speciale” pér 41,718,618 leké pérbéhet nga
shpenzime t€ kryera nga institucioni pér “trajtim i punonjésve me shérbim katering né kuadér te
Cens 2023” né shumén 38,803,105 leké, “Blere shtypshkrime” nga tre shoqéri né shumén
2,898,613 leké. Shpenzimet pér “trajtim i punonjésve me shérbim katering né€ kuadér te Cens
2023” jané keqgklasifikuar si shpenzime “Materiale dhe shérbime speciale”. Ato duhet té
kontabilizoheshin si “Shpenzime té tjera operative” né llogariné 6029

c) Llogaria 6022 “Shérbime nga té tret€” pér 472,671 070 leké pérb&het nga shpenzime pér
shérbime utilitare si energji elektrike, uj€, shérbim telefoni/internet, shérbime postare, shérbim
ruajtje objekti, taksa vendore, shérbim monitorimi mediatik, shérbim akomodim hotelerie né
kuadér te CENS-it, si dhe shpenzimet né kuadér t¢ CENS dhe anketave t€ ndryshme pér paga dhe
tatime. Shpenzimet pér paga dhe tatime té kontabilizuara né kété klase jan€ né kundérshtim me
UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”

d) Llogaria 6023 “Shpenzime transporti” né shumén 7,840,620 leké pérbéhet nga shpenzime
pér karburant, pjes€ kémbimi, dhe policat e sigurimit t&€ detyrueshém pér automjetet né€ pronési té
subjektit

e) Llogaria 6024 “Shpenzime udhétimi” né shumén 20,565,484 leké pérbéhet nga shpenzime
pér dieta dhe bileta avionésh pér udhétimet jashté shtetit si dhe dieta pér stafin né€ kuadrin e CENS-
it. Shpenzimet pér dietat té kontabilizuara n€ kété llogari jané€ t€ keqgklasifikuara. Kontabilizimi 1
drejté€ do te ishte né llogariné 6009 “Shpenzime te tjera pér personelin” sipas UMF nr.8, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore
té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”

f) Llogaria 6025 “Shpenzime pér mirémbajtje t€ zakonshme” né€ shumén 14,518,246 leké
pérfagéson shpenzime pér shérbime mirémbajtje pajisje kompjuterike, rinovim licencash, shérbim
mirémbajtje automjetesh.

g) Llogaria 6026 “Shpenzime pér qiramarrje” né shumén 38,215,401 leké pérfagéson
shpenzimet pér qiramarrje ambientesh né shumén 7,578,827 si dhe automjetesh né€ shumén
30,636,575 né kuadér te CENS-it.

h) Llogaria 6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale” né shumén 818,960 leké
pérfagésojné “shpenzime pér ekzekutim te vendimeve gjyqésore pér largim nga puna” pér
punonjésin E.Nuzi. Nga auditimi konstatohet se ky shpenzim &shté ekzekutim vendim gjyqi pér
pérfitim pagash pér largim nga puna. Ky shpenzim éshté keqklasifikuar né€ kété klase, duhet t&
ishte kontabilizuar né llogarin€ 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” ne zbatim t¢ UMF nr.8§,
daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar.

1) Llogaria 6029 “Shpenzime té tjera operative” ne shumén 18,675 leké
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1. Llogaria 604 “Transferime korrente tek institucione geveritare t&€ ndryshme” né shumén
prej 414,000 leké “Kont.pag.K.Statistikave, Kont.pag.K.Nomenklatures korrik, tetor dhjetor”
pérfagéson pagesa pér pjesmarrjen né mbledhjet e késhillit t& statistikave dhe komisionit kombétar
té nomeklatures pér muaj t€ ndryshém. Nga Sektori i Financés pér punonjésit e brendshém né
INSTAT, qé jan€ pjes€ e KS dhe KKN, pér kéto pagesa €shté mbajtur tatim né burim né vlerén
15% dhe nuk &shté trajtuar dhe bashkuar bashké me pagén e punonjésve. Sa mé sipér veprime né
kundé&rshtim me neni 8 dhe neni 9 pika 1, t€ Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar dhe shfugizuar me ligjin me nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” neni
12, 1 cili shtrin efektet nga data 1 janar 2024 dhe Udhézimin nr.5, daté 30.01.2006 “Pé&r tatimin
mbi t€ ardhurat” i ndryshuar paragrafi 2.3, pika 2.3.1, i shfuqizuar me Udhézimin e pérgjithshém
nr. 26, daté 8.9.2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” paragrafi 12, i cili ka hyré né fuqi nga data
1.1.2024.

Konstatohet shuma e paguar pér anetaret e komisioneve té sipercituar eshté kegklasifikuar né
llogarine 604. N¢ zbatim t&€ UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pé&r procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” duhet te ishin
kontabilizuar ne njé nga nenllogarite e klasés 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve”

Llogaria 6061 “Transferta té paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor” né shumén prej
1,131,242 leké pérfagéson shpenzime pér kompensime pér telefonat celulare. Kéto shpenzime ne
zbatim te UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” duhet te kontabilizoheshin
ne nénllogarine e klasés 602 “Blerje mallra e shérbime”.

Llogaria 63 ”Ndryshimi 1 gjendjes s€ inventarit” nuk €shté element q€ ndikon né rezultat, por
népérmjet operacioneve té transferimit ndikon sipas rastit né shtesé¢ apo pakésim té fondeve bazé
té institucioneve. Nga veprimet kontabél té€ béra nga institucioni dhe t€ pasqyruar né€ pasqyrén e
performancés financiare ndryshimi i gjendjes €shté pasqyruara drejté né shumén prej 139,427 leké.
Nga auditimi 1 rakordimit te “Situacion shpenzimesh Janar-Dhjetor 2023 1 degés se Thesarit me
pasqyrén e performancés kemi mospérputhje vlerash. Shpenzimet korrente sipas pasqyrés
performancés pasqyrohen né vlerén 1,214,118,448 leké kurse sipas akt rakordimit me degén e
thesarit vlera e tyre &shté 1,197,949,619 leké, paraqitur né aneksin nr.1, tabela nr. 7.
Mosrakordimi i te dhénave dhe veprimet e tjera t€ mésipérme jan€ ne kundérshtim me UMF nr 31
dt. 13.12.2023 “Per procedurat e mbylljes se llogarive vjetore te buxhetit pér vitin 2023 pika 34,
41.

= Situata e Detyrimeve té Prapambetura INSTAT:

Nga detyrimet né kohe reale te detyrimeve nga sistemin tatimor C@TS konstatohet se INSTAT
deri mé daté 07.05.2024 paragitet me detyrime té papaguara né shumén 1,648,481 leké pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si dhe detyrime pér tatimin nga té ardhurat personale té cilat
né Pasqyrén e Pozicionit Financiar nuk jané té paragitura. Kéto detyrime jané vetém gjoba té
regjistruara dhe interes i regjistruar pérkatésisht:

a- Gjoba t€ regjistruara n€ shumén 1,387,556 leké té cilat jané pér deklarime me vonese t&
formularéve ESIG027 n€ shumén 1,000,000 leké si dhe 387,556 leké pér pagese me vonese té
detyrimeve t€ lindura nga formularét ESIG027 pér periudha t€ ndryshme.

b- Interes 1 regjistruar né shumén 250,925 leké jané gjeneruar nga sistemi i tatimeve pér
pagesat e kryera me vonesé¢ pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore, tatim mbi t€ ardhurat
personale si dhe tatim n€ burim
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2. Periudha e lindjes se kétyre detyrimeve fillon gé nga viti 2014. Institucioni nuk ka marré
asnjé mase pér evidentimin dhe pasqyrimin e kétyre detyrimeve né pasqyrat financiare apo asnjé
mase qé té kryejé shlyerjen e tyre. Gjithashtu institucioni nuk ka marré asnjé masé pér evitimin e
lindjes sé kétyre detyrimeve té cilat jané pérgjegjési e punonjésve té cilét merren me deklarimin

e kétyre detyrimeve né sistemin C@ts. Detyrimet e lindura gjoba pér “Deklarime te vonuara” né
shumén 1,000,000 leké jané shumé lehte té evitueshme duke bere deklarimet né kohé.

Veprimet ¢ mésipérme jané né kundérshtime me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MF me nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe 42.

2. Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore, njohjen e tyre né kontabilitet dhe likuidimin
e tyre népérmjet bankés rezultoi se né vitin 2023 jané likuiduar né shumén totale vendimet
gjyqésore, té cilat kané marré formé té preré né shumén prej 818,960 leké

Ky vendim gjygésore nuk éshté njohur né kontabilitet si detyrim rrjedhimisht, llogaria 486
“Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né pasqyrat financiare té
viteve 2022. Né kété zé nuk jané reflektuar detyrimet sa i takon shpenzimeve té periudhave té
ardhshme pér vendimet gjygésore, té cilat kané marré formén e preré pérpara mbylljes sé
pasqgyrave financiare té vitit ushtrimor. Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjygésore té formés
sé preré, nuk jané njohur né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara,
duke mos u njohur si shpenzime periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit
té Gjykatés, por jané njohur né momentin e likuidimit, né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe
Udhézimit e MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42.
3. Nga auditimi i procedurés s€ prokurimit “Shérbim mirémbajtje fotokopje, printera dhe
plotera” (trajtuar né aktkonstatimin nr. 5), €shté nénshkruar kontrata nr.161/7 prot., daté
22.09.2022 pér lotin 1 né vlerén 536,000 leké pa tvsh, me OE P.S shpk, ku u konstatua se OE ka
faturuar né€ portalin e fiskalizimit faturén elektronike me nr. 11305/2022 dat€ 20.12.2022, n€ vlerén
643,200 leké me TVSH. Sa mé sipér, grupi 1 auditimit konstatoi se nga ana e Sektorit t€ Financés
né Instat, kéto detyrime nuk jané€ njohur si detyrime t€ prapambetura né pasqyrat financiare veprim
né kundérshtim me nenin 61, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit e MF me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
peérgjithshme”, pika 34 dhe 42.

= F4/Pasqyra e ndryshimeve ne aktivet neto/ fondet neto

Nga auditimi i “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto” konstatohet se té€ dhénat e
késaj pasqgyre rakordojné me té dhénat né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C.

Aktivet neto rakordojné me fondet neto, por pér disa zéra nuk ka informacion sesi sektori i financés
ka arritur né rezultatet e pasqyruara.

Né pasqyrén e ndryshimeve té aktiveve neto nuk jané plotésuar té gjithé zérat gé pérfagésojné
ndryshimet e ndodhura né burimet e brendshme.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimi i MF nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes
dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.
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Inventarizimi_i_pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave né pérputhje me rrequllat kontabél

Auditimi u fokusua né rregullshmériné e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit nr.
30 t€ MF, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga shqyrtimi
dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té€ véna né dispozicion té grupit té auditimit, ka
rezultuar sa mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se INSTAT ka té dhéna mbi gjendjen fizike dhe vlerén kontabél té
pronave né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, neni 26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésoj njé
regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike
qé siguron té ardhur ...”

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre té aspekteve t€ menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt éshté audituar shtriré pér periudhén 2022-2023.
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara t& véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se, pér periudhén objekt auditimi, éshté realizuar procesi i inventarizimit
sipas parashikimeve té Paragrafit nr. 74, i Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik i ndryshuar qé sanksionin se:
“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés”

Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut 11, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre", té Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pé&r Menaxhimin e
Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik".

Hyrja e aktiveve né pérgjithési éshté dokumentuar me fleté hyrjen pérkatése, té hartuar sipas
gjendjes fizike te tyre, konforrn pikés 37, t&¢ Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik". Dalja e aktiveve né
pérgjithési éshté realizuar konform pikés 38, t¢ Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik".

Inventarizimi i vitit 2022:

Me Urdhrin e Brendshém té DP nr.prot 1653 daté 21.09.2022 éshté urdhéruar ngritja e komisionit
pér inventarizimin, vlerésimin dhe kontabilizimin e aseteve kryesore dhe pasurive te luajtshme
dhe te paluajtshme me pérbérje Z. A.B, Znj. A.D dhe Znj. T.K. Gjithashtu éshté urdhéruar edhe
ngritja e komisionit pér inventarizimin dhe vlerésimin e aktiveve ne Zyrat Rajonale me pérbérje
z. 1.D me detyre “Pérgjegjés i sektorit te administrimit te rrjetit dhe serverave”, Z. E.T me detyre
“pérgjegjés i sektorit te shérbimeve” dhe znj. E.Sh me detyre “Specialiste e sektorit te financés”
Me urdhrin nr 58 daté 12.12.2022 protokolluar me nr. 1653/1 prot dt. 12/12/2022 éshté urdhéruar
ngritja e komisionit pér vlerésimin e aktiveve me pérbérje z. K.SH kryetar, dhe me anétaré z. E.T,
z. 1.D.

Me urdhrin nr. 61 daté 23.12.2022 protokolluar me nr. 1653/2 prot dt. 23/12/2022 é&shté urdhéruar
ngritja e komisionit te asgjésimit te pajisjeve dhe materialeve te Instat dhe Zyrave rajonale
statistikore me pérbérje z. A.D kryetar dhe me anétaré z. F.S, z. L.B, z. F.D, z. A.E.

Me urdhrin nr. 24 daté 24.02.2023 protokolluar me nr. 1653/3 prot dt. 24/02/2023 éshté urdhéruar
kryerja e kontabilizimit té rezultatit té inventarizimit per vitin 2022.

Mbéshtetur mbi Urdhérat e mésipérm éshté shkarkuar nga kontabiliteti shuma 20,512,927 leké, e
pérbéré nga:
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- Artikuj AQT me vler€ 20,177,257 leké

- Artikuj AQ me vleré 335,670 leké
Procedura e ndjekur nga komisionet respektive &shté si vijon:
- Me ané té relacionit té datés 30.11.2022 &shté hartuar raporti mbi inventarizimin e aseteve pér
zyrat rajonale, ku éshté realizuar inventarizimi i gjendjes faktike té materialeve krahasuar me
kartelén e inventarit. Né raport specifikohet se: “Gjate inventarizimit nuk rezultuan mungesa dhe
teprica. Duhet theksuar se kushtet e ruajtjes se aktiveve ne pérgjithési jané te mira”.
Gjithashtu ne relacion komisioni “propozon te dalin nga pérdorimi AQT 21 artikuj ne vleré
1,906,054 leké dhe AQ 3 artikuj me vleré 12,133 leké, ne total 1,918,187 leké
Listat e artikujve té propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimit jané nénshkruar rregullisht nga
komisioni dhe personat pérgjegjés.
- Me datén 30.11.2022 éshté hartuar relacioni mbi inventarizimin e aktiveve pér vitin 2022 te
aparatit gendror INSTAT.
Sipas kétij relacioni nga komisioni i ngritur pér kété detyre jané propozuar te dalin nga pérdorimi
80 lloje artikujsh me vleré 20,084,633 leké nga te cilat AQT me vleré 19,761,096 leké dhe AQ me
vleré 3232,537 leké. Bashkangjitur relacionit éshté lista e ploté me artikujt e propozuar pér nxjerrje
jashté pérdorimit, dhe kéto dokumenta jané hartuar né pérputhje me Udhézimin 30.
- Me datén 22.12.2023 &shté hartuar nga “Komisioni pér vlerésimin e aktiveve” relacioni
pérmbledhés “Mbi vlerésimin e aktiveve te vlerésuara pér dalje nga pérdorimi pér vitin 2022
aparati gendror dhe zyrat rajonale” propozon te dalin nga pérdorimi AQT 57 artikuj me vleré
18,271,203 leké dhe AQ 19 artikuj me vleré 323,537 leké, ne total 76 artikuj me vleré 18,594,740
leké. Gjithashtu komisioni i vlerésimit te aktiveve vendosi ge te mos dalin nga pérdorimi 6 artikuj
me vleré 1,489,893 leké.
- Me datén 24.02.2023 éshté urdhéruar kontabilizimin e rezultateve té inventarizimit te aparatit
gendror INSAT dhe te zyrave rajonale statistikore te vitit 2022 ne shumén 20,512,927 leké nga te
cilat artikuj AQT me vleré 20,177,257 lekeé si dhe artikuj AQ me vleré 335,670 leké sipas listave
bashkangjitur dhe procesverbalit te asgjésimit.
Referencat e véna né kéto urdhra administrativé mbi bazén e té cilit éshté kryer inventarizimi, jané
dispozita né fuqi, pérkatésisht me ligjin nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011, i ndryshuar pérgjithésisht kane gjetur zbatim.

Konstatime pér procesin e inventarizimit té aktiveve materiale:

- Nga grupi 1 auditimit u konstatua se, materialet e pércaktuara pér nxjerrje jashté pérdorimi
q€ nga momentit t€ vlerésimit si t€ tilla e deri n€ momentin g€ nis ky proces mbahen né zyra dhe
Jjo né magazin€. Po ashtu nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve té rretheve kryhet né Tirané dhe jo
prané gendrave ku jané€ pjesé€ kéto aktive.

- Gjate procedurés se inventarizimit te aktiveve afatshkurtra “Inventar garkullues” dhe
“Inventar 1 imét’ komisioni 1 inventarizimit dhe komisioni 1 vlerésimit nuk €shté shprehur lidhur
me mallrat gjendje te cilét kane njé kohe te gjate ne magazine ne zbatim te paragrafit 103 t€ UMF
nr. 30, daté 27.12.2011. Duke mos u realizuar kjo detyre nuk na jepet njé pasqyre e sakte vlerés se
magazinés rrjedhimisht te fondeve neto te Instat

- Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e paragrafit nr. 103, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, q€ sanksionon se, Vlerésimi i Aktiveve
béhet sipas kritereve té pércaktuara né kété paragraf.

Inventarizimi i vitit 2023
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Me Urdhrin e Brendshém nr.prot 1854 daté 25/09/2023 nga INSTAT éshté urdhéruar ngritja e
komisionit pér inventarizimin, vlerésimin dhe kontabilizimin e aseteve kryesore dhe pasurive te
luajtshme dhe te paluajtshme me pérbérje Znj. M.Q, Znj. A.D dhe Z. A.D.

Me Urdhér té Brendshém nr 161 dt. 15/12/2023, protokolluar me nr.1854/1 prot, daté 15.12.2023,
éshté urdhéruar ngritja e komisionit pér vlerésimit té aseteve me pérbérje z. K.Sh kryetar
komisioni me detyre “Drejtor i drejtoris€é se pérgjithshme te shérbimeve mbéshtetése dhe
koordinimit”, z. A.B anétar me detyre “Pérgjegj€s i sektorit te financés” dhe z. G.K anétar me
detyre “S/Sektori i administrimit te rrjetit dhe serverave”

Me urdhrin nr EXTRA daté 22.12.2023 protokolluar me nr. 1854/2 prot dt. 22/12/2023 éshté
urdhéruar ngritja e komisionit pér asgjésimin e pajisjeve dhe materialeve te INSTAT dhe zyrave
rajonale statistikore me pérbérje z. 1.D kryetar, dhe me anétaré z. E.T, z. F.D, z. G.H dhe B.S.

Me urdhrin nr.1854/3 daté 29.12.2023 éshté urdhéruar kryerja e kontabilizimit té rezultatit té
inventarizimit.

Mbéshtetur mbi Urdhérat e mésipérm éshté shkarkuar nga kontabiliteti shuma 10,786,469.6 leké,
ku pér Aparatin Qendror shuma 10,368,270 leké éshté e pérbéré nga:

- Artikuj AQT me vleré 10,368,270.9 leké

- Artikuj AQ me vleré 418,198.7

Procedura e ndjekur nga komisionet respektive éshté si vijon:

- Me ané té relacionit té datés 29.11.2023 éshté hartuar raporti mbi inventarizimin e aseteve né
Drejtoriné e Pérgjithshme dhe zyrat rajonale, ku éshté realizuar inventarizimi i gjendjes faktike té
materialeve né ¢do zyré krahasuar me kartelén e inventarit. Né raport specifikohet se: “Inventari
ka dal né rregull dhe se njé pjese e materialeve nuk funksionojné pér shkak te kalimit te kohés se
amortizimit dhe z€vend€simit me lloje dhe tipe te reja”.

Gjithashtu ne relacion komisioni “propozon nxjerrjen jashté pérdorimit t€ 56 lloje artikujsh me
vleré totale 10,786,469.6 leké (sipas listés bashkéngjitur) nga té cilat AQT me vleré 10,368,270,9
leké AQ me vleré 418,198.7 leké

Listat e artikujve té propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimit jané nénshkruar rregullisht nga
komisioni dhe personat pérgjegjés.

- Me datén 21.12.2023 éshté hartuar relacioni pér vlerésimin e aktiveve.

Sipas kétij relacioni nga komisioni i ngritur pér kété detyre jané propozuar pér nxjerrje jashté
pérdorimi 48 artikuj AQT me vleré 10,368,270.9 leké dhe 8 artikuj AQ me vleré 418,198.7 leké.
Bashkangjitur relacionit éshté lista e ploté me artikujt e vlerésuar pér nxjerrje jashté pérdorimit,
dhe kéto dokumenta jané hartuar né pérputhje me Udhézimin 30.

- Me datén 27.12.2023 &shté hartuar nga “Komisioni i asgjésimit t€ pajisjeve dhe materialeve te
INSTAT dhe zyrave rajonale” procesverbali né té cilin specifikohen artikujt sipas listés s€ dorézuar
nga komisioni se jané asgjésuar pérmes copétimit dhe deformimit dhe jané dérguar ne vendin e
grumbullimit te mbetjeve.

- Me datén 29.12.2023 éshté urdhéruar kontabilizimin e rezultateve té inventarizimit.

Referencat e véna né kéto urdhra administrativé mbi bazén e té cilit éshté kryer inventarizimi, jané
dispozita né fuqi, pérkatésisht me ligjin nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar pérgjithésisht kane gjetur zbatim.

Konstatime pér procesin e inventarizimit té aktiveve materiale:
- Né lidhje me procesin e nxjerrjes jashté pérdorimit dhe asgjésimit té aktiveve té njésiseé,
pas auditimit t& dokumentacionit justifikues té vendosur né dispozicion nga ana e institucionit u
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konstatua: gjurmé jo e ploté e auditit pérsa i pérket procesit té asgjésimit, né dosje ishin prezente
foto té materialeve té cilat do té asgjésoheshin, pérpara procesit por jo evidence gjaté dhe pas tij.
Né procesverbal specifikohej se ményra e kryerjes sé asgjésimit ishte népérmjet copétimit né pjesé
té vogla, deformimit dhe kthimit né gjendje té paidentifikueshme por mungonin provat justifikuese
sikundér e kérkon pika 122 e Udhézimit 30 daté 27.12.2011. Rezultoi se, materialet e pércaktuara
pér nxjerrje jashté pérdorimi qysh prej momentit té vlerésimit si té tilla e deri né momentin gé nis
ky proces mbahen né zyra dhe jo né magaziné. Po ashtu nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve té
rretheve kryhet né Tirané dhe jo prané gendrave ku jané pjesé kéto aktive.

- Gjate procedurés se inventarizimit te aktiveve afatshkurtra “Inventar qarkullues” dhe
“Inventar 1 imé&t” komisioni i inventarizimit dhe komisioni i vlerésimit nuk éshté shprehur lidhur
me mallrat gjendje te cilét kane njé kohe te gjate ne magazine ne zbatim te paragrafit 103 t¢ UMF
nr. 30, daté 27.12.2011. Konstatohet se vlera e mallrave me mbi 10 vite gjendje ne magazine kap
shifrén 4,483,006 leké. Duke mos u realizuar ky vlerésim nuk na jepet njé pasqyre e sakte vlerés
se magazinés rrjedhimisht te fondeve neto té Instat.

- Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e paragrafit nr. 103, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, q¢€ sanksionon se, Vlerésimi i Aktiveve
béhet sipas kritereve té pércaktuara né kété paragraf.

Magazina gendrore

Magazina gendrore éshté e ndaré né dy ambiente, té cilat ndodhen brenda institucionit t& INSTAT.
Grupi i auditimit pérzgjodhi artikujt me vlera mé té larta nga ku u konstatua se gjendja kontabél
pérputhej me gjendjen fizike né datén e kryerjes sé inventarit, sipas tabelés méposhté:

Kartela | Pérshkrimi Njesia | Llogari inventar | Data hyrjes | Gjendja | Kosto Vlefta
120/1 | Toner dell-5330 (16005.36) cope | 3120001 14.06.2016 79 | 16,005 | 1,264,423
23/85 | Toner (36760.5) cope | 3120001 31.12.2012 21 | 36,761 771,971
30/12 | Toner Dell 5330 (26147.53) cope | 3120003 31.12.2010 28 | 26,148 732,131
70/2 Toner Konica (9000) cope | 3120001 10.12.2019 75 | 9,000 675,000
23/11 | Toner Konica 220 Color (11392.8) cope | 3120001 31.12.2010 53 | 11,393 603,818
428/5 | Gazoil (Nafte) (211.62) liter 3122001 05.10.2023 2,260 212 478,261
369/1 | Toner Rich Pro C-900 col (31301.1) | cope | 3120001 26.07.2016 15 | 31,301 469,516
167/3 Toner Rich-Pro C-900 col (33120) cope 3120001 18.09.2017 12 | 33,120 397,440
091/10 | Toner HP 5500 Color (38410.836) cope | 3120001 31.12.2010 9 | 38411 345,698
091/9 | Toner HP 5500 Black (28487.256) cope | 3120001 31.12.2011 10 | 28,487 284,873
23/114 | Toner konica (12391) cope | 3120001 06.01.2013 21 | 12,391 260,211
369 Toner Rich Pro C-900 col (25825.26) | cope 3120001 31.12.2010 9 | 25,825 232,427
23/16 Toner HP LaserJetM9050 (43731.69) | cope 3120001 31.12.2010 5 | 43,732 218,658
280/11 | Toner Xerox col (13420.8) cope | 3120001 23.02.2021 15 | 13,421 201,312
145/15 | Zarfa 26x36 (18.084) cope | 3120001 20.10.2023 10,000 18 180,840
019 Neone (ndricues) (4800) cope 3120009 26.06.2019 36 | 4,800 172,800
31/7 Toner Xerox B1022 (5229.6) cope 3120001 15.03.2022 33 | 5,230 172,577
23/10 | Toner Konica 220 Black (6166.4) cope | 3120001 03.01.2013 27 | 6,166 166,493
167/2 | Toner Rich-Pro C-900 blc (22370.4) | cope | 3120001 18.09.2017 7 122,370 156,593

Burimi: INSTAT /Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga auditimi i magazinés u konstatua se:

1-Procesi i hyrje-daljeve nga magazina mbahet me libér magazine manualisht, dhe jo me sistemin
Alpha Web, té cilin INSTAT pérdor pér mbajtjet e kontabilitetit té njésisé;

2- Dalja e inventarit nga magazina béhet né fund té muajit, dhe jo pér ¢cdo kérkesé pér térhegje
malli;
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3-Cdo vit béhet mbartje e gjendjes sé vitit paraardhés té inventarit garkullues, duke hapur njé libér
té ri magazine, dhe rrjedhimisht sjell véshtirési né identifikimin e vjetérsisé sé artikullit né
magaziné, me géllim menaxhimin mé efektiv t€ magazinés;

4- Artikuj té njéjté té inventarit jané mbajtur né kartela té ndryshme, duke sjellé véshtirési né
menaxhimin me efektivitet t€ magazinés.

Nga verifikimi i datés 30.05.2024, FH dhe FD e fundit jané: FH nr.1 daté 14.02.2024 dhe FD nr.93
daté 29.03.2024. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t¢ MF,
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar, pika 37 ku citohet:
“Hyrja e aktiveve né magaziné dokumentohet né ¢do rast me fletéhyrjen pérkatése, té hartuar sipas
gjendjes fizike té tyre. Fletéhyrjet Iéshohen nga magazinieri, pasi té jeté béré mé paré verifikimi
fizik i sasisé, i cilésisé dhe i gmimit (Procesi i marrjes né dorézim té aktiveve, referuar kushteve té
pércaktuara né kontraté)”.

Komisioni i inventarizimit

Nga grupi i auditimit u konstatua se pér vitin 2022 dhe 2023, Kryetari i komisionit té inventarizimit
éshté pérgjegjési i Sektorit té Financés dhe anétaré jané specialistét e Sektorit té Financés, veprime
né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t¢ MF, daté 27.12.2011, i ndryshuar pika 82 ku citohet se
“Komisioni nuk duhet te jete mé pak se 3 punonjés. Anétaret e komisionit nuk duhet te kené
konflikt interesi. Né komision nuk merr pjesé punonjési qé ka ne ngarkim/ pérdorim aktivin, por
ai duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi ...” si dhe ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i
ndryshuar me ligjin 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni
22 “veprimtaria e kontrollit” pika 3/ b “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né
até formé, né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin,
miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin™.

Pér sa trajtuar meé sipér né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me nr.654/19 prot., daté 02.09.2024, protokolluar né KLSH me nr.
505/5, daté 15.07.2024, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
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2.4 Prokurimet e fondeve publike.

I. Procedurat e prokurimit me vleré té vogél

Auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogeél, té kryera nga INSTAT, né cilésiné e AK
u ushtrua bazuar né aktet ligjore/ nénligjore té prokurimit publik, si dhe né aktet ligjore/ nénligjore
gé kané lidhje me objektet e prokurimit.

Né zbatim té késaj pike, grupi i auditimit shgyrtoi dokumentacionin, si mé poshté:

- Vlerésimin e hartimit té nevojave pér mallra, puné dhe shérbime nga subjekti i audituar;

- Argumentimin dhe pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit té kontratés, sipas nevojave konkrete pér
mallra dhe shérbime;

- Realizimin e procedurave té prokurimit, gé nga momenti i nxjerrjes sé urdhrit té€ prokurimit, deri
né lidhjen e kontratés;

- Lidhjen dhe zbatimin e kontratave, deri né marrjen né dorézim té mallrave, punéve dhe
shérbimeve.

Autoriteti Kontraktor ka krijuar regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike, né pérputhje
me formén dhe ményrén, gé éshté parashikuar né udhézimin e APP-sg, brenda afateve ligjore, té
pércaktuar né nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té prokurimit publik” t¢ VKM-sé nr. 914, daté
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29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Shtesat dhe ndryshimet
e béra né regjistrat e parashikimeve té prokurimeve jané botuar, né formé elektronike, né fagen e

APP https://www.app.gov.al.

Pér periudhén objekt auditimi, INSTAT, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor (AK) ka kryer

prokurime me proceduré:

- “Blerje me vleré té vogél” pér vitin 2021, né vlerén prej 2,026,587 leké pa TVSH;

- “Blerje me vleré té vogél” pér vitin 2022, né vlerén prej 4,189,198 leké pa TVSH, ku “Sistem
dinamik blerje té biletave té transportit ajror ndérkombétar” z¢ vlerén 1,351,307 leké;

- “Blerje me vleré té vogél” pér vitin 2023, né vlerén prej 2,163,700 leké pa TVSH, ku “Sistem
dinamik blerje té biletave té transportit ajror ndérkombétar” zé vlerén 1,607,671 leké.

-Regjistri i parashikimit pér vitin 2021 éshté dérguar me shkresén nr. 139, daté 29.01.2021;
-Regjistri i parashikimit pér vitin 2022 éshté dérguar me shkresén nr. 129, daté 25.01.2022;
-Regjistri i parashikimit pér vitin 2023 éshté dérguar me shkresén nr. 161 daté 02.02.2023.

Grupi i auditimit ka pérzgjedhur pér té audituar procedurat pér blerje mallra/ shérbime, si mé

poshté:
Periudha Numri i pr_ocedurave te Procedurat e zgjedhura Vlera e kontratés pa TVSH
realizuara
2021 12 12 2,026,587 leké
2022 13 13 4,189,198 leké
2023 10 10 2,163,700 leké
Totali 35 35 8,379,485 leké
Pér vitin 2021, 2022 dhe 2023 grupi i auditimit ka pérzgjedhur pér té audituar procedurat si vijon,
me objekt:
Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Shérbim larje automjetesh Shérbim gjelbérimi Shérbim monitorimi mediatik
Hostim i fages sé aplikacionit pér Sistemin | Shérbim hostimi i fages sé aplikacionit | Shérbim riparim i sistemit té

WebGis

WebGis

kondicionimit /Chiller

Abonimi né Programin Financiar né Web,
né platformén Cloud

Shérbim mirémbajtje licensash

Bleré material higjeno-sanitare

Shérbim Gjelbérimi Bleré materiale elektrike dhe hidraulike Shérbim  hostimi i fages se
aplikacionit(Sistemi WebGis)
Shérbim riparim automjetesh Bleré materiale higjeno-sanitare Shérbim profilaktik dhe riparim

automjete

Shpenzime pritje pércjellje

Shérbim mirémbajtje kondicioneri

Shérbim riparim i kondicionerit

Pagesé  siguracion i  detyrueshém
TPL&Kasko pér automjetet e INSTAT

Shérbim larje automjetesh

Abonim né Programin Financiar
Alpha, platforma Cloud

Materiale dezinfektimi Covid-19

Shpenzime pritje-pércjellje

Shérbim sigurie i pasurisé nga zjarri,
térmeti et].

Shérbim monitorimi mediatik

Siguracion TPL dhe
automjetet

KASKO pér

Pagesé siguracion
TPL&Kasko pér
INSTAT

i detyrueshém
automjetet e

Shérbim riparim i dy chillerave t& INSTAT

Siguracion pér ndértesén

Shérbim larje automjetesh

Shérbim riparim i kondicionerit gendror

Shérbim monitorimi mediatik

Shérbim  profilaktik ~ dhe  riparim
automjetesh

Blerje goma dhe bateri automjete

Abonim né Programin Financiar Alpha,
platforma Cloud
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Nga auditimi u konstatua se:

PER VITIN 2021

1. Pér procedurén “Shérbim larje automjetesh”

Me Urdhrin e Prokurimit nr. 01, daté 12.02.2021 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
193,533 leké pa TVSh me objektin “Shérbim larje automjetesh.”

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentet e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285 dt.
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™ .

Nga ana e Sektorit té Shérbimeve éshté béré kérkesa me ané té shkresés té cilés i mungon nr. i
protokollit, daté 08.02.2021 pér blerjet me vleré té vogél me objekt “Shérbim larje automjetesh”,
sipas preventivit bashkéngjitur kérkesés.

“Si rregull, autoriteti kontraktor do té verifikojé né QKR nése operatori ekonomik ofertues ka né
objektin e ushtrimit té veprimtarisé sé tij edhe objektin qé po prokurohet”.

Nga verifikimi i procesverbalit té datés 09.02.2021 i cili nuk éshté protokolluar, rezulton se
Komisioni i Prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga Z. A.d, Z. A.B dhe Z. K.M, ka studiuar
tregun duke pérfshiré né studim operatorin ekonomik “J.B” e cila né até daté né bazé té
verifikimeve té béra né Regjistrin tregtar t&¢ QKB nuk e ka pasur pjesé té veprimtarisé sé saj,
ofrimin e shérbimit té larjes sé automjeteve(lavazh) duke krijuar pasiguri pér audituesit pér vlerén
reale té objektit té prokurimit. Né datén 10.02.2021 subjekti ka shtuar si pjesé té aktivitetit té tij
ofrimin e shérbimit té larjes sé automjeteve. INSTAT ka publikuar ftesén pér oferté me afatin pér
dorézim ofertash datén 16.02.2021. Konstatohet se ftesa pér oferté nuk ka as nr. protokolli dhe as
daté.

Komisioni i prokurimit me vleré té vogél, , ka mbajtur procesverbalin e datés 18.02.2021 ku ka
vlerésuar ofertat e paragitura pér kété proceduré. Nga 7 OE pjesémarrés, jané skualifikuar 2 OE
pér arsye se oferta e tyre ishte mbi fondin limit. Pas vlerésimit té ofertave komisioni ka shpallur
fitues OE me ofertén ekonomike 104,200 leké paraqitur nga subjekti “J.B”. Autoriteti Kontraktor
(INSTAT) ka nénshkruar me OE fitues kontratén nr. 259 Prot., daté 22.02.2021 me vlerén 104,200
leké pa tvsh.

Subjekti i pérzgjedhur si fitues ka autorizuar njé subjekt tjetér pér ofrimin e shérbimit té kérkuar
“V.K” me kontraté shérbimi t€ lidhur né datén 15.01.2021. N¢é kontraté nuk éshté parashikuar vlera
monetare pér shérbimin e kryer né ményré qé té pércaktohet nése jemi né kundérshtim me nenin
126 pika 2 t€ Ligjit 162/20220 “Pér prokurimin publik™ ku pércaktohet se “Kjo pérqindje e caktuar
pér nénkontraktim nuk mund té tejkalojé 50 % té vlerés s€ pérgjithshme té kontratés”.

AK Kka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 360, daté 17.05.2021 né
vlerén 43,800 leké, urdhér shpenzimin nr. 1351, daté 29.12.2021 né vlerén 33,600 leké, urdhér
shpenzimi nr. 1181 daté 03.12.2021 né vlerén 26,640 lekeé .

2. Pér procedurén “Abonimi né Programin Financiar né Web, né platformén Cloud”
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Me Urdhrin e Prokurimit nr. 13, daté 09.08.2021 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
98,206 leké pa TVSh me objektin “Abonim né Programin Financiar né Web, né platformén
Cloud”.

Nga ana e Drejtorisé sé Financés dhe Projekteve éshté béré kérkesa me ané té shkresés sé
paprotokolluar , daté 21.07.2021 pér blerjet me vleré té€ vogél me objekt “Abonimi né Programin
Financiar né Web, né platformén Cloud ".

Kané marré pjesé dy operatoré ekonomik ku asnjéri nuk éshté skualifikuar. Pas vlerésimit té
ofertave komisioni ka shpallur fitues OE me ofertén ekonomike 98,200 leké.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285 dt.
19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik™ .

o Nga ana e operatorit ekonomik nuk éshté plotésuar Deklarata Mbi Konfliktin e Interesit si
dhe Deklarata mbi Gjendjen Gjygésore bazuar né pikén 16 té Udhézimit Nr. 3, daté 08.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”.

AK Kka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 888, daté 29.09.2021 né
vierén 117,840 leke .

3 . Pér procedurén “Shérbim Gjelbérimi*’;

Me Urdhrin e Prokurimit nr.7, daté 17.05.2021, éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
387,633 leké pa TVSh me objekt “Shérbim Gjelbérimi”

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285 dt.
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.

Né ftesén pér oferté nga ana e Komisionit té Prokurimeve me Vleré té VVogeél té pérbéré nga Z.
AB,Z. KM dhe Z. A.D éshté vendosur kushti gé OE duhet té paragesé njé déshmi pér shérbime
té méparshme té ngjashme, gjaté tre viteve té fundit nga data e publikimit t& procedurés, té paktén
né vlerén sa 40% té fondit limit. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se fondi limit pér kété
proceduré prokurimi éshté 387,633 leké pa tvsh , ndérsa vlera e kontratés sé paragitur nga OE si
prové pér eksperiencén e méparshme éshté 97,990 leké pa tvsh pra nuk pérmbush Kkriterin e 40 %,
cka bie né kundérshtim me kriteret e pérgjithshme pér kualifikim té pércaktuara né ftesén pér oferté
né bazé té nenit 80 pika 1 t€ Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik” ku parashikohet se oferta
fituese duhet té pérmbush kérkesat, kushtet dhe kriteret e pércaktuara né ftesén pér oferté.
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AK ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 589 daté 09.07.2021 né
vlerén 391,999 leké.

PER VITIN 2022

1. Pér procedurén “Shérbim gjelbérimi”

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 01, daté 22.11.2022 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
99.000 leké pa TVSh me objektin “Shérbim gjelbérimi.”

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit . né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285
dt. 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”

Nga ana e Sektorit t¢ Shérbimeve éshté béré kérkesa me ané té shkresés nr. 1678 prot., , daté
26.09.2022 pér blerjet me vleré té vogél me objekt “Shérbim gjelbérimi”, sipas preventivit
bashkéngjitur kérkesés.

Grupit té auditimit nuk ju vu né dispozicion kérkesa pér miratimin e prokurimit me vleré té vogél
dhe ftesa pér oferté.

Komisioni i prokurimit me vleré té vogél,( Z. E.T, Z. A.B, Z. D.K), ka mbajtur procesverbalin e
datés 30.11.2022 ku ka vlerésuar ofertat e paraqgitura pér kété proceduré. Pas vlerésimit té ofertave
komisioni ka shpallur fitues OE me ofertén ekonomike 92,700 leké. Gjithashtu konstatohet se nuk
jané pjesé e dosjes Deklarata mbi Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike, Deklarata mbi
Konfliktin e Interesit si dhe Deklarata mbi Gjendjen Gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga
operatori ekonomik bazuar né pikén 16 té Udhézimit Nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike™ .

AK Ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 1200, daté 22.12.2022
né vlerén 111,240 lekeé .

2. Pér procedurén “Hostim i faqes sé aplikacionit pér Sistemin WebGis”

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 9, daté 31.05.2022 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
299,522 leké pa TVSh me objekt “Hostimi i fages sé aplikacionit pér Sistemin WebGis.”

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentet e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit . né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285
dt. 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

Me ané té shkresés té cilés i mungon nr. i protokollit dhe data, INSTAT ka publikuar ftesén pér
oferté, ku afati pér dorézimin e ofertave éshté data 01.06.2022.
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Nga verifikimi i procesverbalit té datés 26.05.2022, konstatohet se komisioni i blerjeve me vleré
té vogeél i pérbéré nga Z. A.D, Z. A.B dhe Z. D.K ka reflektuar kryerjen e pérllogaritjes sé fondit
limit, pasi ka vendosur té béjé studim tregu.

Komisioni i prokurimit me vleré té vogél, i ngritur nga Titullari i INSTAT me Urdhrin nr. 2, daté
07.01.2022, ka mbajtur procesverbalin e datés 08.06.2022 ku ka vlerésuar ofertat e paraqitura pér
kété proceduré. Nga 12 OE pjesémarrés, jané skualifikuar 9 OE pér arsye se oferta e tyre ishte mbi
fondin limit dhe 1 OE pér arsye se objekti i prokurimit nuk éshté i pasqyruar né objektin e
veprimtarisé , né ekstraktin e shogérisé té Iéshuar nga QKB. Pas vlerésimit té ofertave komisioni
ka shpallur fitues OE me ofertén ekonomike 249,000 leké.

Faza e lidhjes sé kontratés

Me ané té shkresés nr.757/1 Prot., daté 14.06.2022 éshté lidhur kontrata e shérbimit midis paléve
kontraktuese INSTAT (autoriteti kontraktor) dhe A.A shpk. (kontraktuesi) pér “Hostimi i fages sé
aplikacionit pér sistemin WebGis”.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimit u konstatua se né ftesén pér oferté, AK ka kérkuar kritere pér
operatorét ekonomiké, si vijon:

- Objekti i prokurimit , duhet té jeté i pasqyruar né objektin e veprimtarisé sé operatorit
ekonomik, né ekstraktin e gjendjes aktuale té shogérisé , Iéshuar nga QKB.

- Operatori ekonomik duhet té keté kryer té paktén 1(njé) shérbim té ngjashém hostimi fagesh
Web. Pér té vértetuar eksperiencén e ngjashme me institucionet publike duhet té paragesin
kontratén dhe vértetimin e realizimit ose faturén tatimore. Pér shérbimet e kryera né sektorin privat
duhet té paragesin vetém faturat tatimore pérkatése.

-Kontrata midis INSTAT si AK dhe kontraktorit &shté lidhur me daté 14.06.2022 .

o Operatori ekonomik nuk ka paragitur prané AK , Deklaraté mbi Konfliktin e Interesit sipas
shtojcés 6 dhe Deklaraté mbi Gjendjen Gjyqésore sipas shtojcés 8 bazuar né pikén 16 té Udhézimit
Nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t&€ vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”

AK ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 596, daté 13.07.2022 né
vlerén 298,800 leké.

3. Pér procedurén “Shérbim larje pér automjete pér vitin 2022 »

Me Urdhérin e Prokurimit nr.8, daté 04.05.2022 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
203.733 leké pa TVSh me objektin “Shérbim larje pér automjete pér vitin 2022

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit . né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285
dt. 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”

Nga ana e Sektorit té Shérbimeve éshté béré kérkesa me ané té shkresés té cilés i mungon nr. i
protokollit, daté 13.04.2022 pér blerjet me vleré té vogél me objekt “Shérbimin larje automjetesh”,
ku jané parashikuar dhe specifikimet teknike gé duhet té plotésoj OE ku parashikohet gé operatori
ofertues duhet té keté Leje Mjedisi té tipit C pér:Larje dhe pastrim automjete motorike.
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Komisioni i prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga Z. A.B, Z. A.D dhe Z. D.K ka béré
argumentimin e fondit limit duke béré studimin e tregut, ka publikuar ftesén pér oferté ku ka
parashikuar se data e zhvillimit té procedurés do té jeté 09.05.2022 si dhe ka parashikuar kushtet
gé duhet té plotésoj OE i cili duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi té tipit C Kkriter i cili nuk éshté
i argumentuar pasi konstatohet se INSTAT ka né pronési 4 automjete pér té cilat nuk éshté e
domosdoshme pajisja me leje mjedisore tipi C bazuar ne nenin 77 pika 1 té Ligjit Nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik” ku pércaktohet :-Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat
pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né :a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; c) aftésité teknike dhe profesionale. Kérkesat
kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té
keté kapacitet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar kontratén qé
do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e
kontratés.

4. Pér procedurén “Bleré goma dhe bateri pér automjete ”

Me Urdhérin e Prokurimit nr.13, daté 05.07.2022 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
227,117 leké pa TVSh me objektin “Bleré goma dhe bateri pér automjete”.

Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél (Z. A.B, Z. D.K, Z. E.T).

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285 dt.
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.

o Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes Pérshkrimi i Ofertés i plotésuar, Deklarata mbi
Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike, Deklarata mbi Konfliktin e Interesit si dhe Deklarata mbi
Gjendjen Gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik bazuar né pikén 16 té
Udhézimit Nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé€ prokurimit me vleré t€ vogél
dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

AK ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 745 daté 18.08.2022 né
vlerén 43,200 leké.

5. Pér procedurén “Shérbim profilaktik dhe riparim automjete »

Me Urdhérin e Prokurimit nr.12, daté 04.07.2022 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
243,567 leké pa TVSh me objektin “Shérbim profilaktik dhe riparim automjete”.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit té KLSH-sg,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285 dt.
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ .
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o Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes Pérshkrimi i Ofertés i plotésuar, Deklarata mbi
Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike, Deklarata mbi Konfliktin e Interesit si dhe Deklarata mbi
Gjendjen Gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik bazuar né pikén 16 té
Udhézimit Nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t& vogél
dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél (Z. A.B,Z.D.K, Z. E.T).

Né kriteret e pérgjithshme pér kualifikim parashikohet se OE duhet té 1éshojé deklaraté se pjesét e
kémbimit gé do té pérdoren pér riparimin e automjeteve do té jené té reja dhe origjinale sipas
standardeve té CE si dhe deklaraté garancie pér pjesét e kémbimit, jo mé pak se njé vit nga data e
montimit. Té dyja deklaratat nuk jané pjesé e dosjes. Gjithashtu te kriteret parashikohet se OE
duhet té keté drejtues teknik té licencuar por ne dosje nuk ka kopje licence gé e vérteton
pérmbushjen e kriterit té kérkuar.

AK ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 744 daté 18.08.2022 né
vlerén 204,000 leké.

6. Pér procedurén “Abonim né Programin Financiar né Web, platforma Cloud ”

Me Urdhérin e Prokurimit nr.11, daté 27.06.2022 éshté miratuar procedura e prokurimit me vleré
98,204 leké pa TVSh me objektin “Abonim né Programin Financiar né Web,platforma Cloud” .
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t¢ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 ,daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit né kundérshtim me nenin 73, pika 4 VKM 285 dt.
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

o Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes Pérshkrimi i Ofertés i plotésuar, Deklarata mbi
Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike, Deklarata mbi Konfliktin e Interesit si dhe Deklarata mbi
Gjendjen Gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik bazuar né pikén 16 té
Udhézimit Nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél
dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél (Z. A.B, Z. E.T, Z. D.K).

AK ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 640 daté 28.07.2022 né
vilerén 117,840 leké.

PER VITIN 2023

1. Pér procedurén “Shérbim larje automjete”

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 34, daté 16.03.2023 é&shté miratuar procedura e prokurimit me vleré
180.000 leké pa TVSh me objektin “Shérbim larje automjeti”

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit té KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

Eshté konstatuar se dokumentat e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr.
9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.
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Eshté konstatuar se ne dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit
té prokurimit me vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér
personat e pérfshiré né procedurén e prokurimit.

Eshté konstatuar se te specifikimet teknike gé duhet té plotésoj OE éshté pércaktuar se duhet té
kété Leje Mjedisi té tipit C, kriter i cili nuk éshté i argumentuar pasi konstatohet se INSTAT ka né
pronési 4 automjete pér té cilat nuk éshté e domosdoshme pajisja me leje mjedisore tipi C bazuar
ne nenin 77 pika 1 t& Ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” ku pércaktohet :-Autoritetet ose
entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né :a)
pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; c)
aftésité teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té
garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté kapacitet juridike, financiare dhe aftésité teknike e
profesionale pér té zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té
jené proporcionale me objektin e kontratés.

Komisioni i prokurimit me vleré té vogél, , ka mbajtur procesverbalin e datés 24.03.2023 ku ka
vlerésuar ofertat e paraqitura pér kété proceduré. Nga 13 OE pjesémarrés, jané skualifikuar 6 OE
pér arsye se oferta e tyre ishte mbi fondin limit. Pas vlerésimit té ofertave komisioni ka shpallur
fitues OE me ofertén ekonomike 176,000 leké paraqitur nga subjekti “Xh.Gj”. Autoriteti
Kontraktor (INSTAT) ka nénshkruar me OE fitues kontratén nr. 555/1 Prot., daté 13.04.2023 me
vlerén 176,000 leké pa tvsh.

AK ka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 851 daté 25.08.2023 né
vlerén 49,440 leké.

2. Pér procedurén “Hostim i faqes sé aplikacionit pér Sistemin WebGis”

Me Urdhérin e Prokurimit nr. 52, daté 23.05.2023 é&shté miratuar procedura e prokurimit me fond
limit 275,855.5 leké pa TVSh me objekt “Hostimi i fages sé aplikacionit pér Sistemin WebGis.”
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té sipércituar nga ana e Grupit té Auditimit t€ KLSH-sé,
jané konstatuar disa parregullsi té detajuara si mé poshté:

- Dokumentet e procedurés sé prokurimit nuk jané protokolluar sipas ligjit nr. 9154 daté
06.11.2003 “Pér arkivat”;

- Né dosje mungojné deklaratat e konfliktit té interesit te anétaréve té komisionit té prokurimit me
vleré té vogél. Mungesa e plotésimit té deklaratave nuk i jep siguri AK pér personat e pérfshiré né
procedurén e prokurimit.

Nga verifikimi i procesverbalit té datés 16.05.2023, konstatohet se komisioni i blerjeve me vleré
té vogél ka reflektuar kryerjen e pérllogaritjes sé fondit limit, pasi ka vendosur té béjé studim
tregu.

Komisioni i prokurimit me vleré té vogél, i ngritur nga Titullari i INSTAT me Urdhrin nr. 34, daté
16.03.2023 i pérbéré nga Z. A.B, Z. B.K dhe Z. A.D, ka mbajtur procesverbalin e datés 16.05.2023
ku ka vlerésuar ofertat e paragitura pér kété proceduré. Nga 9 OE pjesémarrés, jané skualifikuar 7
OE pér arsye se oferta e tyre ishte mbi fondin. Pas vlerésimit té ofertave komisioni ka shpallur
fitues OE me ofertén ekonomike 249,000 leké i cili éshté kualifikuar i 2-ti ndérkohé gé OE i
shpallur i pari me ofertén ekonomike 166,667 leké , futet tek ofertat e refuzuara me arsyetimin se
oferta ekonomike ishte mé e vogél se objekti i kontratés. Eshté béré kalimi dhe nénshkrimi i
kontratés me OE i shpallur i dyti pa paragitur OE i shpallur i pari térhegjen nga oferta né

60



kundé&rshtim me pikén 17. T€ Udhézimit nr.3, dat€ 08.01.2018 ku pércaktohet se”Kur ofertuesi 1
shpallur fitues térhiget nga oferta e tij, nuk paraqitet n€ afatin kohor té pércaktuar né “Ftesén pér
Ofert&”, ose nuk plotéson kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né “Ftesén pér Oferté”,
ky i fundit pérzgjedh ofertuesin e renditur i dyti né listén e ofertave dhe késhtu me radhé, deri né
ofertuesin e renditur né vend té dhjeté. Kéto veprime duhet t€ dokumentohen nga komisioni i
prokurimit me vleré té vogél népérmjet njé procesverbali t€ mbajtur pér keté q€llim”.Nga
Komisioni i Prokurimit me Vleré t¢ Vogél nuk éshté dokumentuar asnjé veprim né lidhje me
kalimin tek operatori ekonomik i radhés.

Faza e lidhjes sé kontratés

Me ané té shkresés nr.795/2 Prot., daté 13.06.2023 éshté lidhur kontrata e shérbimit midis paléve
kontraktuese INSTAT (autoriteti kontraktor) dhe A.A shpk. (kontraktuesi) pér “Hostimi i fages sé
aplikacionit pér sistemin WebGis”.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimit u konstatua se né ftesén pér oferté, AK ka kérkuar kritere pér
operatorét ekonomiké, si vijon:

- Objekti i prokurimit , duhet té jeté i pasqyruar né objektin e veprimtarisé sé operatorit
ekonomik, né ekstraktin e gjendjes aktuale té shogérisé , Iéshuar nga QKB.

- Operatori ekonomik duhet té keté kryer té& paktén 1(njé) shérbim té ngjashém hostimi fagesh
Web. Pér té vértetuar eksperiencén e ngjashme me institucionet publike duhet té paragesi kontratén
dhe vértetimin e realizimit ose faturén tatimore. Pér shérbimet e kryera né sektorin privat duhet té
paragesi vetém faturat tatimore pérkatése.

-kontrata midis INSTAT si AK dhe kontraktorit éshté lidhur me daté 13.06.2023 .

AK Kka likuiduar OE pér shérbimin e realizuar me urdhér shpenzimin nr. 639, daté 14.07.2023 né
vlerén 298,800 leké.

Pér procedurén” Shérbimi i monitorimit mediatik”

Bazuar né Regjistrin e Parashikimit té Prokurimeve pér vitin 2021 pér INSTAT éshté parashikuar
realizimi 1 procedurés sé€ prokurimit pér “Shérbimin e monitorimit mediatik”.

Mé daté 10.02.2021(e paprotokolluar) éshté béré kérkesa pér Shérbimin e Monitorimit Mediatik
me argumentimin :Pér kryerjen e detyrave dhe pérmbushjes sé pérshkrimit t€ punés pér
monitorimin e pérditshém mediatik. Kérkesa éshté béré nga Sektori i Publikimeve dhe Marketingut
-Pérgjegjési i Sektorit (Znj. J.R) dhe éshté aprovuar nga Drejtori i Drejtorisé sé Komunikimit dhe
Publikimeve Z. A.XH. Komisioni i Prokurimit me Vleré té VVogél i pérbéré nga Z. A.B, Z. AD
dhe Z. K.M mbi bazén e kérkesés dhe specifikimeve teknike té paragitur nga Sektori i Publikimeve
ka béré argumentimin e fondit limit pér realizimin e procedurés sé prokurimit.

Pasi éshté béré studimi i tregut , komisioni i prokurimit me vleré té vogél ka propozuar gé fondi
limit pér realizimin e késaj procedure prokurimi té jeté 690,364 leké pa TVSH. Kérkesa pér
miratimin e prokurimit me vleré té vogél éshté miratuar nga ana e Drejtorit té& Pérgjithshém té
INSTAT. Drejtori i Pérgjithshém ka nxjerré Urdhrin e Prokurimit Nr. 3, daté 17.02.2021 pér
realizimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél pér Shérbimin e Monitorimit Mediatik pér
INSTAT , pér vitin 2021. Né ftesén pér oferté té realizuar nga autoriteti kontraktor (INSTAT) éshté
parashikuar zhvillimi i1 procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél me objekt “Shérbimin e
monitorimit mediatik™ né daté 18.02.2021. Operatori ekonomik i renditur i pari €shté “B.1.S.S” me
ofertén 458.900 leké pa TVSH. Me nr. 385 Prot. daté 10.03.2021 éshté nénshkruar kontrata pér
realizimin e kétij shérbimi midis INSTAT dhe B.I.S.S sh.p.k. Konstatohet se né dosje mungojné
deklaratat e konfliktit té interesit té anétaréve té Komisionit t€ Prokurimit me Vleré té Vogél.
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Népérmjet komunikimeve elektronike midis Pérgjegjésit té Sektorit t&é Marrédhénieve me
Publikun , Znj. M.L dhe OE fitues konstatohet se sipas Instat, OE nuk po pérmbush kushtet e
kontratés. Me shkresén (fotokopje)Nr. 385/1 Prot., daté 19.07.2021 Instat ka njoftuar OE pér
zgjidhjen e kontratés bazuar né nenin 7°Zgjidhja e kontratés”, pika 7.2 ii) Kontraktuesi, né ményré
té vazhdueshme, nuk kryen té gjitha shérbimet e kérkuara pér té cilat éshté réné dakord me
Autoritetin Kontraktor, ose nuk i kryen shérbimet me cilésiné e kérkuar nga Autoriteti Kontraktor,
bazuar n€ “Shtojcén 1~ bashkéngjitur késaj kontrate”.Konstatohet se né dosje kemi dublikaté
dokumentacioni.

Bazuar né Regjistrin e Parashikimit té prokurimeve pér vitin 2022 pér INSTAT éshté parashikuar
realizimi i procedurés sé prokurimit pér”’Shérbimin e monitorimit mediatik”.

Mg datén 24.01.2022 (mungon nr. i protokollit”) &shté béré kérkesa pér Shérbimin e Monitorimit
Mediatik me argumentimin :Pér kryerjen e detyrave dhe pérmbushjes sé pérshkrimit té punés pér
monitorimin e pérditshém mediatik. Kérkesa éshté béré nga Sektori i Marrédhénieve me Publikun-
Pérgjegjési i Sektorit (Znj. M.L) dhe éshté aprovuar nga Drejtori i Drejtorisé sé Komunikimit dhe
Publikimeve Z. A.XH. Komisioni i Prokurimit me Vleré té Vogél i pérbéré nga Z. A.B, Z. AD
dhe Z. D.K mbi bazén e kérkesés dhe specifikimeve teknike té paragitur nga Sektori i Publikimeve
ka béré argumentimin e fondit limit pér realizimin e procedurés sé prokurimit.

Pasi éshté béré studimi i tregut , komisioni i prokurimit me vleré té vogél ka propozuar gé fondi
limit pér realizimin e késaj procedure prokurimi té jeté 736.000 leké pa tvsh. Kérkesa pér miratimin
e prokurimit me vleré té vogél éshté miratuar nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAT.
Drejtori i Pérgjithshém ka nxjerré Urdhrin e Prokurimit Nr. 1, daté 10.02.2022 pér realizimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél pér Shérbimin e Monitorimit Mediatik pér INSTAT ,
pér vitin 2022. Né ftesén pér oferté té realizuar nga autoriteti kontraktor (INSTAT) éshté
parashikuar zhvillimi i1 procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél me objekt “Shérbimin e
monitorimit mediatik” né€ daté 22.02.2022. Operatori ekonomik i renditur i pari €shté “M.I” me
ofertén 727,000 leké pa tvsh. Me nr. 418 daté 11.03.2022 é&shté nénshkruar kontrata pér realizimin
e kétij shérbimi midis INSTAT dhe M.I sh.p.k.. Né dokumentacionin e vené né dispozicion nga
INSTAT pér realizimin e késaj procedure rezulton se OE nuk ka paragitur 2 déshmi pér shérbime
té méparshme té realizuar nga ana e tij(kérkesé kjo e parashikuar né kriteret e pérgjithshme pér
kualifikim) bazuar Udhézimit nr. 3 , dat€ 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé¢ prokurimit
me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike” pika 16 ku pércaktohet
“Dokumentacioni i1 kérkuar nga autoriteti kontraktor né pérmbushje té kérkesave t€ pércaktuara né
Ftesén pér Oferté, duhet té dorézohet nga operatori ekonomik i shpallur fitues , né Zyrén e
Protokollit té autoritetit kontraktor”. Gjithashtu konstatohet se nuk jané pjesé e dosjes Deklarata
mbi Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike, Deklarata mbi Konfliktin e Interesit si dhe Deklarata
mbi Gjendjen Gjyqgésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik. Nga auditimi i dosjes sé
prokurimit u konstatua se né ftesén pér oferté, AK ka kérkuar kritere pér operatorét ekonomiké, si
vijon:

- Operatori ekonomik duhet té paragesé 2(dy) déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme ,
té kryera gjaté tri viteve té fundit nga data e publikimit té procedurés, né vlerén 40 % té fondit
limit. Si déshmi pér pérvojén e méparshme té realizuar me njé ent publik do té pranohen vértetime
té léshuara nga enti publik ose/edhe faturat tatimore té shitjes, ku t shénohen datat, shumat dhe
shérbimet e realizuara, si dhe demonstrimin e njé programi pér monitorimin e medias. Né rastin e
pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore
té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara, si edhe demonstrimin e njé
programi pér monitorimin e radhés.
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Operatori ekonomik nuk ka paragitur prané AK vértetim ose faturé tatimore shitjeje gé té vértetoje
eksperiencat e méparshme.

Gjaté vitit 2023 bazuar né Regjistrin e Parashikimit té Prokurimeve Publike , éshté kérkuar hapja
e procedurave pér Shérbimin e Monitorimit Mediatik, bazuar né buxhetin e miratuar té vitit 2023.
Fondi total i aprovuar pér kété zé éshté 799.000 leké me t.v.sh. Kérkesa me nr. 440 prot. e datés
06/03/2023 éshté béré nga Specialisti i Marrédhénieve me Publikun , Z. E.A si dhe éshté aprovuar
nga Drejtoria e Komunikimit dhe Publikimeve, nga drejtori Z. A.Xh. Komisioni i Prokurimit me
Vleré té Vogél i pérbéré nga Z. A.D, Z. A.B dhe Z. B.K pasi ka béré studimin e tregut ka propozuar
gé fondi limit pér realizimin e késaj procedure té jeté 72,167 leké né muaj, pa tvsh. Autoriteti
Kontraktor, INSTAT ka publikuar ftesén pér oferté ku ka parashikuar se procedura e prokurimit
do té realizohet né daté 06.04.2023. Né fund té procesit té vlerésimit té OE rezultoi fitues operatori
M.1 shpk me ofertén 600,000 leké pa tvsh.

Gjithashtu konstatohet se Deklarata mbi Pérmbushjen e Specifikimeve Teknike, Deklarata mbi
Konfliktin e Interesit si dhe Deklarata mbi Gjendjen Gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga
operatori ekonomik né dosje jané fotokopje. Nga auditimi i dosjes sé prokurimit u konstatua se
né ftesén pér oferté, AK ka kérkuar kritere pér operatorét ekonomike, si vijon:

- Operatori ekonomik duhet té paragesé 2(dy) déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme ,
té kryera gjaté tri viteve té fundit nga data e publikimit té procedurés, né vlerén 40 % té fondit
limit. Si déshmi pér pérvojén e méparshme té realizuar me njé ent publik do té pranohen vértetime
té léshuara nga enti publik ose/edhe faturat tatimore té shitjes, ku t shénohen datat, shumat dhe
shérbimet e realizuara, si dhe demonstrimin e njé programi pér monitorimin e medias. Né rastin e
pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore
té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara, si edhe demonstrimin e njé
programi pér monitorimin e radhés. Né dosje vértetimet e Iéshuara nga entet publike ku OE ka
realizuar shérbimin konstatohet se jané fotokopje, edhe dokumentet e noterizuara jané fotokopje.
Kontrata éshté nénshkruar né daté 07.04.2023.

Konstatohet se né strukturén e INSTAT kemi Drejtoriné e Komunikimit dhe Publikimeve e cila
ka né varési Sektorin e Marrédhénieve me Publikun ku kemi si pozicion pune Specialistin pér
Monitorimin dhe Raportimin Mediatik. Specialisti i monitorimit media sipas pérshkrimit té punés
ka pér detyré té monitorojé pérdité ose disa heré né dité mediat e ndryshme té shkruara,
audiovizive apo fage interneti. Detyrat kryesore té tij jané :

Té mbulojé procesin e raportimit mediatik.

Té gjenerojé raporte ditore, 6- mujore dhe vjetore.

Té analizojé publikimet dhe artikujt né median vizive dhe até té shkruar.

Té pérgatisé raporte mediatike ditore pér Drejtorin e Pérgjithshém té INSTAT.

Té menaxhojé adresén media@instat.gov.al dhe shpérndaj produktet statistikore tek grupet
e pérdoruesve.

o Eshté piké kontakti pér European Statistical System , pér dérgimin e informacioneve dhe
publikimeve mé té fundit t& INSTAT né kété portal.

Eshté e specifikuar tek detyrat teknike té tij monitorimi i gazetave té pérditshme, monitorimi i
revistave té pérjavshme si dhe monitorimi i fageve kryesore té internetit.

Pérgjegjési i Sektorit té Marrédhénieve me Publikun ka pér detyré sipas pérshkrimit té pozicionit
té punés té mbulojé procesin e raportimit mediatik, gjenerimin e raporteve ditore, 6-mujore dhe
vjetore. Njé ndér detyrat kryesore té tij &shté organizimi, drejtimi dhe kontrolli i té gjithé aktivitetit
té Sektorit.
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Nga ana e INSTAT &shté realizuar procedura e prokurimit me vleré té€ vogél pér “Shérbimin e
monitorimit mediatik” pér vitin 2021 me vlerén 458.900 lek&(anulluar) pér vitin 2022 me vlerén
733,323 leké me tvsh dhe 2023 me vlerén totale 720.000 leké me tvsh i cili .Né bazé té kontratés
sé nénshkruar me OE rezulton se ai do té marr pérsipér té ndértoj arkiven elektronike té ¢do lajmi
né mediat e monitoruara. Eshté nénshkruar kontrata pér tre vite té njépasnjéshme pér realizimin e
njé shérbimi i cili né bazé té Rregullores sé Brendshme té INSTAT dhe pérshkrimeve té
pozicioneve té punés ka njé pozicion specifik té parashikuar né strukturén e institucionit Specialisti
pér Monitorimin dhe Raportimin Mediatik i cili ka detyré funksionale realizimin e shérbimit pér
té cilin éshté pajtuar OE. Planifikimi dhe realizimi i kétyre shpenzimeve éshté béré pa efektivitet.

Urdhér shpenzimet mbi blerjet nén 100 mijé leké

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve pér vitin 2021; 2022 dhe 2023 né lidhje pér blerjet e realizuara
nén 100,000 leké rezultoi se bashkélidhur praktikés sé urdhér shpenzimit nuk administrohet
dokumentacioni vértetues mbi realizimin e procedurés nga testimi i tregut pér pércaktimin e vlerés
deri né fazén e pérzgjedhjes sé OE, me té cilin éshté realizuar transaksioni, si dhe nuk jané té
parashikuara né regjistrat e parashikimit té prokurimit. Sa mé sipér veprime né kundérshtim me:
Ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” nenin 4, pika 26, “Dokument financiar” éshté ¢do
informacion origjinal, plotésues, si dhe té dhénat kontabél té regjistruara né cdo lloj forme, té
krijuara, t€ marra apo té mbajtura nga njésité publike. Dokumenti financiar duhet té pérshkruajé
me vértetési veprimin ose ngjarjen, qé ka pér objekt té pérmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit,
datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré e ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar
dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té dhéna té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove
ligjore ose administrative. Dokumenti elektronik rregullohet me ligjin gé rregullon dokumentin
elektronik”; neni 12, pika 3, germa a); neni 12, pika 3, germa dh) dokumentimin e té gjitha
transaksioneve financiare dhe té tjera dhe garantimin e gjurmeés sé auditimit pér té gjitha proceset
gé ndodhin né njési; Nenin 4, pika 19 “Gjurma e auditimit” pérfagéson rrjedhén e dokumentuar
té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre,
gé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo
pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé
dosjeve”, si dhe t€ Udhézimit nr. 30 t¢ MFE, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” pikén 35, germa b “Dokumente vértetues”. - Udhézimin nr. 9, daté
20.03.2018 "Pér procedurat standarde mbi zbatimin e buxhetit" pika 165 “Pér t€ gjitha shpenzimet
e kryera népunési zbatues kryen kontrollet para pagesés, lidhur me mjaftueshmériné e
disponibiliteteve mujore té parashikuara né planin e arkés, kontrollon dokumentet origjinale té
mjaftueshme qé vértetojné kryerjen e shpenzimit dhe kontrollet e tjera té nevojshme
dokumentare”.

II. Auditimi i procedurave té prokurimit “Blerje e biletave té transportit ajror
ndérkombétar”

Autoriteti Kontraktor, né fillim té vitit buxhetor, ka ngritur Komisionin e Sistemit Dinamik (SD)
pér blerjen e biletave i pérbéré prej 3 anétaré, bazuar né Udhézimin e APP nr. 4, daté 09.01.2018
“Mbi pérdorimin e sistemit dinamik pér blerjen e biletave t& transportit ajror ndérkombétar dhe
zhvillimin me mjete elektronike” (pér sa kohé ishte né fuqi) dhe n€ pikén 3 t&€ Udh&zimit t& APP
nr. 3, daté 18.06.2021. Pas nxjerrjes sé autorizimit pér pjesémarrje nga titullari/ ministri, titullari i
AK/ personi i autorizuar prej tij, referuar pikés 4 té Udhézimit ka nxjerré Urdhrat e Prokurimit
pérkatés.
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Komisioni, né zbatim té pikés 5-6 t& Udhézimit, ka realizuar procedurén e prokurimit népérmjet
sistemit té prokurimit elektronik (SPE).

Nga auditimi i blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar éshté konstatuar se blerja e
biletave éshté realizuar né kufijté e datés sé nisjes. Kjo ka ardhur si pasojé e miratimit me vonesé
té autorizimeve, mbi pjesémarrjen e pérfagésuesve té€ INSTAT né kéto aktivitete. Njé fenomen i
tillé sjell si pasojé riskun e blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté, kur prokurohet pak dité para
datés sé nisjes, krahasuar me ¢mimet e tregut.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me nenin 8, pika 1, nenin 9, pika 1 dhe nenin
12, pika 3, germa a, t€ Ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
e Brendshém”, i ndryshuar.

Né té gjithé urdhér-shpenzimet e blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar té
pérzgjedhura pér t’u audituar nga ana e Grupit t€ Auditimit, si dhe né disa urdhér-pagesa té
shérbimeve-dieta jashté vendit té punonjésve, té likuiduara népérmjet arkés, u konstatua mungesa
e ftesés sé vendit prités dhe draft agjenda e punimeve. Me ané té kétij dokumentacioni, vértetohet
géllimi dhe objekti i shérbimit si dhe pjesa e shpenzimeve gé do té mbulojé organizatori dhe pjesa
gé do té mbulojé buxheti i shtetit, veprim né kundérshtim me Udhézimin nr.22 t¢ MFE daté
10.07.2013 “ Mbi zbatimin ¢ VKM nr. 870, date 14.12.2011“Pér trajtimin financiar te punonjésve
qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, pika 4 dhe me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenin 4, pika 26 té ku citohet se “Dokument financiar éshté
¢do informacion origjinal, plotésues, si dhe té dhénat kontabél té regjistruara né ¢do lloj forme,
té krijuara, t¢ marra apo té mbajtura nga njésité publike. Dokumenti financiar duhet té
pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, gé ka pér objekt té pérmbajé té dhéna pér shkakun
e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré e ato té vlerés, personat gé kané
urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin, e té tjera té dhéna té nevojshme gé i japin dokumentit forcén
e njé prove ligjore ose administrative”, nenin 2, pika 16 “Gjurma e auditimit, e cila pérfagéson
rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri
né pérfundim t€ tyre...”, si dhe pikén 35, germa b “Dokumente vértetues”, t&€ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik.”

Pér vitin 2022 u audituan urdhér-shpenzimet si mé poshté:

1- Urdhér-shpenzimi Nr. 637, paguar bileté avioni 1 copé pér itinerarin Tirané-Bruksel-Tirané
daté 22.07.2022 né vlerén 84,180. Konstatohet se kérkesa pér blerje bilete avioni e drejtuar
Drejtorisé sé Financés dhe Projekteve, nga ana e Sektorit té Prokurimeve éshté e datés 18.05.2022
ndérsa kérkesa pér miratimin e blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar me ané té
sistemit dinamik nga ana e Komisionit té Sistemit Dinamik té biletave (Z. A.B, Z. D.K, Z. E.T)
éshté dérguar pér miratim tek Drejtori i Pérgjithshme né datén 27.06.2022, ndérkohé qgé bileta éshté
preré pér datén 28.06.2022 duke rritur rrezikun e blerjes me vleré mé té larté.

Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik . Konstatohet se OE i
pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit
“Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave t€ pércaktuara né ftesén
pér oferté t& AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe
13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi
i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
nga AK né ftesén pér oferté.
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1. Urdhér-shpenzimi Nr. 1069 daté 23.11.2022, paguar bileté avioni 3 copé Tirané-
Luksemburg —Tirané né vlerén 310,100 leké . Konstatohet se kérkesa pér blerje bilete avioni e
drejtuar Drejtorisé sé Financés dhe Projekteve, nga ana e Sektorit té Prokurimeve éshté e datés
02.11.2022 ndérsa Kérkesa pér miratimin e blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar me
ané té sistemit dinamik nga ana e Komisionit té Sistemit Dinamik té Biletave (Z. A.B, Z. D.K, Z.
E.T) éshté dérguar pér miratim tek Drejtoresha e Pérgjithshme né datén 08.11.2022, ndérkohé qé
bileta éshté preré pér datén 15.11.2022 duke rritur rrezikun e blerjes me vleré mé té larté. Eshté
konstatuar se bileta éshté bleré tek OE i shpallur i 2-ti né renditje me njé pérshkrim né proces-
verbal se OE i shpallur fitues nuk éshté paragitur prané AK pér té dorézuar dokumentacionin
ndérkohé gé duhej mbajtur proces-verbal i vecanté.

Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik . Konstatohet se OE i
pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit
“Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave t€ pércaktuara né ftesén
pér oferté t&é AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe
13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi
i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
nga AK né ftesén pér oferté.’

2. Urdhér-shpenzimi Nr. 920, paguar bileté avioni 1 copé pér itinerarin Tirané-Bruksel-Tirané
daté 04.10.2022 né vlerén 66,900. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés
i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit
si dhe deklarata mbi gjendjen gjyqgésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik .
Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té
pércaktuara né ftesén pér Oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té
kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4
daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

3. Urdhér-shpenzimi Nr. 1052 daté 14.11.2022, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 58,655 leké . Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i
plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit
si dhe deklarata mbi gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik .
Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té
pércaktuara né ftesén pér Oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té
kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4
daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

4. Urdhér-shpenzimi Nr. 1066 daté 23.11.2022, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 51,090 leké . Konstatohet se kérkesa pér blerje bilete avioni e drejtuar drejtorisé
sé financés dhe projekteve, sektorit té prokurimeve éshté e datés 05.10.2022 ndérsa kérkesa pér
miratimin e blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar me ané té sistemit dinamik nga
ana e komisionit té sistemit dinamik té biletave (Z. A.B, Z. D.K, Z. E.T) éshté dérguar pér miratim
tek Drejtoresha e Pérgjithshme né datén 17.10.2022, ndérkohé gé bileta éshté preré pér datén
20.10.2022 duke rritur rrezikun e blerjes me vleré mé té larté. Eshté konstatuar se bileta éshté bleré

66



tek OE i shpallur i 2-ti né renditje me njé pérshkrim né procesverbal se OE i shpallur fitues ka
njoftuar térhegjen népérmjet SPE por kérkesa nuk gjendet e bashkangjitur né dosje. Eshté
konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen
e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen
gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik . Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues
nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit “Certifikaté ¢ akreditimit nga
[IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&€ AK. OE nuk kané
dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté
18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues
nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.
5. Urdhér-shpenzimi Nr. 1067 daté 23.11.2022, paguar bileté avioni 8 copé Tirané-
Luksemburg —Tirané né vlerén 850,800 leké . Eshté konstatuar se bileta éshté bleré tek OE i
shpallur i 2-ti né renditje me njé pérshkrim né procesverbal se OE i shpallur fitues nuk éshté
paragitur prané AK pér té dorézuar dokumentacionin pa mbajtur procesverbal t& vecanté. Eshté
konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen
e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen
gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik . Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues
nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga
IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté té AK. OE nuk kané
dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté
18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues
nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.
6. Urdhér-shpenzimi Nr. 1068 daté 23.11.2022, paguar bileté avioni 6 copé Tirané-
Luksemburg —Tirané né vlerén 599,000 leké . Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes
pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi
konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori
ekonomik . Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga [ATA/vértetim nga TATA”, sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&é AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

7. Urdhér-shpenzimi Nr. 1070 daté 23.11.2022, paguar bileté avioni 23 copé Tirané-
Luksemburg-Tirané né vlerén 2,900,000 leké. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes
pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi
konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori
ekonomik . Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga [ATA/vértetim nga TATA”, sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté té¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

8. Urdhér-shpenzimi Nr. 872 daté 29.09.2022, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 57,600 leké. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i
plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit
si dhe deklarata mbi gjendjen gjyqgésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik .
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Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga [IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té
pércaktuara né ftesén pér Oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té
kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4
daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

9. Urdhér-shpenzimi Nr. 1193 daté 21.12.2022, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 44,460 leké . Konstatohet se kérkesa pér blerje bilete avioni e drejtuar drejtorisé
sé financés dhe projekteve, sektorit té prokurimeve éshté e datés 22.11.2022 ndérsa kérkesa pér
miratimin e blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar me ané té sistemit dinamik nga
ana e komisionit té sistemit dinamik té biletave (Z. A.B, Z. D.K, Z. E.T) éshté dérguar pér miratim
tek Drejtoresha e Pérgjithshme né datén 22.11.2022, ndérkohé gé bileta éshté e datés 23.11.2022.
Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
gjendjen gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik. Konstatohet se OE i
pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit
“Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave t¢€ pércaktuara né ftesén
pér oferté té AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe
13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi
i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
nga AK né ftesén pér oferté.

10. Urdhér-shpenzimi Nr. 873 daté 29.09.2022, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-
Luksemburg—Bruksel-Tirané né vlerén 69.600 leké . Konstatohet se mungon ftesa nga
organizatorét e eventit(Kap. 18 Statistikat)Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi
i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin
e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen gjyqgésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik
. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga [ATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té
pércaktuara né ftesén pér Oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té
kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhé&zimin Nr. 4
daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

11. Urdhér-shpenzimi Nr. 1175 daté 16.12.2022, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel
—Tirané né vlerén 36,700 leké . Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i
plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit
si dhe deklarata mbi gjendjen gjyqgésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik .
Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas kérkesave té
pércaktuara né ftesén pér oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té
kérkesave té pikés 6 dhe 13 t& Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4
daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

12. Urdhér-shpenzimi Nr. 936 daté 07.10.2022, paguar bileté avioni 19 copé Tirané-
Luksemburg —Tirané né vlerén 2,222,222 leké . éshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes
pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi
konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori
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ekonomik . Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga [ATA/vértetim nga TATA”, sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&é AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

Pér vitin 2023 u audituan urdhér-shpenzimet si mé poshté:

1. Urdhér-shpenzimi Nr. 210 daté 16.03.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-New York
—Tirané né vlerén 101,480 leké . Komisioni Dinamik i Biletave ka pasur né pérbérje té tij Znj. N.P,
Z. A.B dhe Z. B.K .Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose
kopjen e noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”, sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&¢ AK por fotokopje té tij. OE nuk kané dorézuar
dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té& Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i
ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE
fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

2. Urdhér-shpenzimi Nr. 417 daté 24.05.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 50,850 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. A.D, Z. A.B dhe Z.
B.K. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
gjendjen gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik por vetém fotokopje té tyre.
Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje , sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t& AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

3. Urdhér-shpenzimi Nr. 1261 daté 26.10.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Lisboné—
Tirané né vlerén 83,160 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe Z.
B.K. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar
té dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje té tij, sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t& AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

4. Urdhér-shpenzimi Nr. 387 daté 16.05.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 59,225 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. A.D, Z. A.B dhe Z.
B.K. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
gjendjen gjyqésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik por vetém fotokopje té tyre.
Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té
dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje , sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&¢ AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 t& Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.
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5. Urdhér-shpenzimi Nr. 1107 daté 12.10.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel
—Tirané né vlerén 45, 902 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe
Z. B.K Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga [ATA/vértetim nga TATA”, sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t¢ AK.OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

6. Urdhér-shpenzimi Nr. 1472 daté 17.11.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel
—Tirané né vlerén 41,443 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe
Z. B.K Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje
té tij , sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar
dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i
ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022.Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE
fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

7. Urdhér-shpenzimi Nr. 743 daté 03.08.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Otava —
Tirané né vlerén 225,000 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe
Z. B.K. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje
, Sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté té AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin
né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

8. Urdhér-shpenzimi Nr. 1262 daté 26.10.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Gjenevé
—Tirané né vlerén 39,500 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe Z.
B.K. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar
té dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje , sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&é AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

9. Urdhér-shpenzimi Nr. 1471 daté 17.11.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Gjenevé
—Tirané né vlerén 61,632 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe Z.
B.K. Konstatohet se ftesa pér oferté nuk ka té bashkangjitur specifikimet teknike. Konstatohet se
OE i renditur i pari éshté skualifikuar me shpjegimin se ka njoftuar térhegjen népérmjet SPE por
mungon kérkesa e térhegjes né dosje. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar
origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim
nga IATA” por fotokopje , sipas kérkesave t€ pércaktuara né ftesén pér oferté t€ AK. OE nuk kané
dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté
18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues
nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.
10. Urdhér-shpenzimi Nr. 720 daté 27.07.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel —
Tirané né vlerén 58,900 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. A.D, Z. A.B dhe Z.
B.K . Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
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gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik por vetém fotokopje té
tyre..Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar
té¢ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje , sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t& AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

11. Urdhér-shpenzimi Nr. 1263 daté 26.10.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Bruksel
—Tirané né vlerén 40,399 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. F.G, Z. A.B dhe
Z. B.K. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e
noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” por fotokopje
, Sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t& AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin
né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

12. Urdhér-shpenzimi Nr. 388 daté 16.05.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Shangai—
Tirané né vlerén 281,750 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. A.D, Z. A.B dhe Z.
B.K. Konstatohet se kérkesa pér blerje bilete avioni e drejtuar Drejtorisé sé Financés dhe
Projekteve, Sektorit té Prokurimeve éshté e datés 04.04.2023 ndérsa Kérkesa pér miratimin e
blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar me ané té sistemit dinamik nga ana e
komisionit té sistemit dinamik té biletave éshté dérguar pér miratim tek Drejtoresha e
Pérgjithshme né datén 18.04.2023, ndérkohé qé bileta éshté e datés 22.04.2023 duke rritur riskun
e blerjes sé biletés me vleré mé té larté. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i
ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e
interesit si dhe deklarata mbi gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik
por vetém fotokopje té tyre. Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin
ose kopjen e noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA”
por fotokopje , sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t¢ AK. OE nuk kané dorézuar
dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i
ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE
fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

13. Urdhér-shpenzimi Nr. 108 daté 23.02.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Gjenevé —
Tirané né vierén 54,405 leké. Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. D.K, Z. A.B dhe Z.
B.K. Konstatohet se kérkesa pér blerje bilete avioni e drejtuar Drejtorisé sé Financés dhe
Projekteve,nga ana e Sektorit té Prokurimeve éshté e datés 13.01.2023 ndérsa kérkesa pér
miratimin e blerjes sé biletave té transportit ajror ndérkombétar me ané té sistemit dinamik nga
ana e komisionit té sistemit dinamik té biletave éshté dérguar pér miratim tek Drejtoresha e
Pérgjithshme né datén 24.01.2023, ndérkohé qé bileta éshté e datés 25.01.2023 duke rritur riskun
e blerjes sé biletés me vleré mé té larté. Nuk éshté mbajtur procesverbali i vlerésimit té ofertave
ku renditen OE té kualifikuar si dhe operatori i pérzgjedhur fitues. Eshté konstatuar se nuk jané
pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike,
deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar
nga operatori ekonomik .Konstatohet se OE i pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose
kopjen e noterizuar t€ dokumentit “Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” , sipas
kérkesave té pércaktuara né ftesén pér oferté t&é AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né
zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe 13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me

71



Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té
béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga AK né ftesén pér oferté.

14. Urdhér-shpenzimi Nr. 109 daté 23.02.2023, paguar bileté avioni 1 copé Tirané-Paris —
Tirané né vlerén 113,000 leké . Komisioni i Sistemit Dinamik i pérbéré nga Z. D.K, Z. A.B dhe Z.
B.K. Eshté konstatuar se nuk jané pjesé e dosjes pérshkrimi i ofertés i plotésuar, deklarata mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike, deklarata mbi konfliktin e interesit si dhe deklarata mbi
gjendjen gjygésore té cilat duhen plotésuar nga operatori ekonomik. Konstatohet se OE i
pérzgjedhur fitues nuk kané dorézuar origjinalin ose kopjen e noterizuar té dokumentit
“Certifikaté e akreditimit nga IATA/vértetim nga IATA” , sipas kérkesave té pércaktuara né ftesén
pér oferté t&é AK. OE nuk kané dorézuar dokumentacionin né zbatim té kérkesave té pikés 6 dhe
13 té Udhézimit Nr. 3 daté 18.06.2021 i ndryshuar me Udhézimin Nr. 4 daté 20.05.2022. Dorézimi
i dokumentacionit provues nga OE fitues duhet té béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
nga AK né ftesén pér oferté.

I11. Prokurimet publike

Grupi i auditimit, pér té realizuar géllimin dhe objektin e auditimit té pérputhshmérisé, u fokusua
né€ zbatimin e bazés ligjore dhe nénligjore, t€ ligjit nr.162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”
i ndryshuar, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipéris€” 1 ndryshuar, té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, t¢ VKM-sé nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ Udhézimit t&€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, si dhe ¢do akti juridik qé €shté né
fugi né lidhje mbi prokurimet publike té financuara nga Buxheti i Shtetit.

1. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje licenca”i ndaré€ né 6 lote, pér nevoja t&€ INSTAT”, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje licenca”i ndaré né 6 lote, pér nevoja té INSTAT

1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés té | 3. Njésia e Prokurimit 4.Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit detajuar me | Znj.N.P  pérgjegjése né | Ofertave

“E hapur e thjeshtuar” specifikime sektorin e prokurimeve Urdhri nr.141/2 daté 22.02.2023
E ndaré né 6 lote z. 1.D, specialist né | z. 1.D, specialist né sektorin | z.A.B, z.G.K dhe z.A.E

Loti 1: Blerje licenca pér | sektorin e menaxhimit t¢ | e menaxhimt té rrjetet dhe

sistemin online té aksesit né | rrjetet dhe serverave serverave

té dhénat mikro (CAL) 2.A.D, specialist né sektorin

Loti 2: Blerje licenca EOP e menaxhimt té rrjetet dhe

“Exchange Online serverave

Protection”

Loti 3: Blerje licenca “IBM
SPSS Statistics Software”
REF-61254-03-03-2023
Loti 4. Blerje licenca
“Adobe Creative Claud for
Teams”

Loti 5: Blerje licenca
“Verising SSL Certifikate
Eildcard”
Loti6:Blerjelicenca“Antiran
somwarepérservera”
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5. Fondi Limit total (pa
tvsh)

4,192,968 lekeé pa tvsh

FL Lot 1 286,325 leké

6. Oferta fituese (pa tvsh)
Lot 2 355,800 leké
Lot 3 2,342,278 leké

7. Diferenca me fondin limit
(pa tvsh)

Lot 2 108,064 leké

Lot3 60,122 leké

FL Lot 2 463,864 leké
FL Lot 3 2,402,400 leké
FL Lot 4 304,972 leké
FL Lot5 85,407 leké
FL Lot 6 650,000 leké
8.Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit
Lot 2 daté 17.03.2023 Buxheti i Shtetit
Lot 3 daté 14.04.2023

10. Operatorét Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender Numér
1 pér té dy lotet

11.Kohézgjatja e Kualifikuar 1 OE

kontratés Lot 3 IS shpk, me NUIS

14 dité nga nénshkrimi i saj XXXXXXXX, me ofertén
ekonomike prej 2.342.278 leké
pa tvsh.
Lot 2 IS shpk, me NUIS
XXXXXXXX, me ofertén
ekonomike prej 355,800 leké pa
tvsh

12. Ankimime 13. Pérgjigje Ankesés 14. Lidhja e kontratés

S’ka Lot 3 kontrata me nr.141/10

prot., daté 05.05.2024
Lot 2 kontrata nr.141/12 prot.,
daté 12.06.2024

15. Zbatimi i kontratés: Me urdhér shpenzimin nr.651 daté 13.07.2023 éshté likuiduar vlera 2,810,7334 leké

Me urdhér shpenzimin nr.757 daté 03.08.2023 éshté likuiduar vlera 426,960 leké

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 141 prot., daté 31.01.2023 nga “’Kérkes€ pér fillimin e procedurés blerje licensa’’
nga pérgjegjési i sektorit t& administrimit té rrjetit dhe serverave té miratuar nga Sekretari i
Pérgjithshém pér zhvillimin e késaj procedure.

Bashkeélidhur kérkesés éshté informacioni mbi specifikimet teknike dhe llojet e licencave.

Sipas natyrés sé objektit té prokurimit bazuar né urdhrin nr. 141/1, daté 22.02.2023, "Pér ngritjen
e komisionit pér argumentimin e fondit limit’’. Fondi éshté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave
nga tre OE pér gjashté lotet. Komisioni i pérbéré i pérbéré nga z.1.D, znj.A.D, z.A.B kané mbajtur
procesverbalin me daté 21.02.2023, ku éshté pérllogaritur fondi limit pér secilin lot.

- Me urdhrin e prokurimit t& znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 141/2., daté 22.02.2023,
urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit total prej 4,192,968 leké pa TVSH, me objekt “Blerje
licenca”, dhe ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga Znj.N.P pérgjegjése né sektorin e
prokurimeve, z.1.D, specialist né sektorin e menaxhimit té rrjetet dhe serverave, z.A.D, specialist
né sektorin e menaxhimt té rrjetet dhe serverave.

Loti 1: Blerje licenca pér sistemin online té aksesit né té dhénat mikro (CAL) me fond limit 286,325
leké pa tvsh.

Loti 2: Blerje licenca EOP “Exchange Online Protection” me fond limit 463,864 leké pa tvsh.
Loti 3: Blerje licenca “IBM SPSS Statistics Softéare” me fond limit 2,402,400 leké pa tvsh.

Loti 4: Blerje licenca “Adobe Creative Claud for Teams ” me fond limit 304,972 leké pa tvsh.
Loti 5: Blerje licenca “Verising SSL Certifikate &ildcard” me fond limit 85,407 leké pa tvsh.

Loti 6 :Blerje licenca “Antiransomware pér servera” me fond limit 650,000 leké pa tvsh.
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Me urdhrin nr.141/3 prot., daté 22.02.2023, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave me
anétar z.A.B, z.G.K dhe z.A.E né kundérshtim me VKM nr. 285 neni 75 pika 4 ku citohet
“’Anétarét e komisionit nuk kryejné asnjé veprim tjetér, pérveg¢ atyre té pércaktuara shprehimisht
né kéto rregulla” pasi z. A.B éshté njékohésisht edhe anétar né komisionin pér argumentimin
e fondit limit.

Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit t& prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli si dhe firmé dhe vulé té
titullarit té autorizuar né kundérshtim me parashikimet ligjore.

Me datén 03.03.2023 éshté mbajtur procesverbali i hartimit dhe miratimit té dokumenteve
té tenderit por nuk jané firmosur nga njésia e prokurimit duke krijuar pasiguri té audituesit,
pér kohén dhe ményrén e hartimit té tyre.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Nga komisioni i vlerésimit té ofertave éshté mbajtur relacioni daté 21.03.2023 pér té realizuar
vlerésimin e ofertave, i firmosur vetém nga dy anétaré dhe anétari i treté ka konfirmuar me email,
ku ndér té tjera citohet se “...gjaté punés pér vlerésimin e ofertave komisioni ka vérejtur njé
problematiké né lidhje me pérllogaritjen e sigurimit té ofertés té béré nga njésia e prokurimit pérsa
i pérket loteve 1,2,4,5,6 ....... dhe né kéto kushte i kané propozuar Titullarit t¢ AK anullimin e
procedurés dhe Drejtori i Pérgjithshém me urdhrin nr.141/5 prot., daté 21.03.2023.

Me daté 27.03.2023 jané pérpiluar procesverbali pér hartimin e dokumenteve standarde i firmosur
vetém nga dy anétaré edhe DST, si dhe procesverbali mbi argumentimin e kritereve, por mungon
urdhri i ri i prokurimit pér vijimin e procedurés nga titullari i AK.

Me raportin pérmbledhés nr.620 prot., daté 24.03.2023 KVO vleréson procedurén pér Lotin 3
“Blerje licenca IBM SPSS Statistics Software” me ofertues t€ vetém 1.S shpk, me NUIS XXXXXXX,
me ofertén ekonomike prej 2.342.278 leké pa tvsh. Njoftimi i fituesit paraprak pér Lotin 3, éshté
firmosur nga Titullari i AK por nuk éshté i protokolluar.

Me raportin pérmbledhés nr.620/1 prot., daté 05.04.2023 KVO vleréson procedurén pér Lotin 2
Blerje licenca EOP Exchange Online Protection me ofertues té vetém IS shpk, me NUIS
XXXXXXXX, me ofertén ekonomike prej 355,800 leké pa tvsh. Njoftimi i fituesit paraprak pér Lotin
2, éshté firmosur nga Titullari i AK por nuk éshté i protokolluar.

- Grupi i auditimit konstatoi se nuk dokumentohet verifikimi i dokumentacionit té dorézuar nga
OE para shpalljes sé fituesit Lotin 2 dhe Lotin 3 sipas pércaktimeve né VKM nr.285 daté
19.05.2021 i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar
neni 26 pika 6 “’Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té& ankimit,
autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve
provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té kétij
neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike’’. Kéto
dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje t& njésuara me origjinalin.

Eshté nénshkruar kontrata nr.141/10 prot., daté 05.05.2024 mes drejtorit té pérgjithshém dhe OE
fitues pér Lotin 3, I.S shpk me vlerén 2,342,278 leké pa tvsh si dhe me urdhrin nr.53 daté
23.05.2023 éshté caktuar personi pérgjegjés pér ndjekjen e kontratés z.G.K.

Eshté nénshkruar kontrata nr.141/12 prot., daté 12.06.2024 mes drejtorit t& pérgjithshém dhe OE
fitues pér Lotin 2, 1.S shpk me vlerén 355.800 leké pa tvsh si dhe me urdhrin nr.77 daté 14.06.2023
éshté caktuar personi pérgjegjés pér ndjekjen e kontratés z.G.K.
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Formulari i njoftimit té fituesit pérfundimtar, formulari i kontratés sé nénshkruar si dhe botimet e
njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar véné né dispozicion grupit té auditimit.

Me urdhér shpenzimin nr.651 daté 13.07.2023 éshté likuiduar vlera né masén 2,810,7334 leké
pér faturén nr.1051/2023 dt.26.05.2023 pér Lotin 3 dhe me urdhér shpenzimin nr.757 daté
03.08.2023 éshté likuiduar vlera 426,960 leké pér faturén nr.1211/2023 dt.13.06.2023 pér Lotin 2.
Grupi i auditimit konstatoi se likuidimi i faturave éshté realizuar pas afatit 30 ditor.

Nga relacioni me e-mail i datés 30.05.2024 nga znj. N.P dérguar grupit té auditimit né lidhje me 4
lotet e tjera mbetur pa realizuar ndér té tjera citohej .....Né periudhén e rihapjes sé procedurés
pér “Blerje Licensa” nga buxheti i shtetit, u konstatua se licencat e censit mund té pérdoreshin
edhe pér té mbuluar procesin e prodhimit statistikor pa ndikuar né cilésiné e aktiviteteve
statistikore (konfirmuar edhe nga asistenca teknike). Pajisjet né té cilat do té instaloheshin
licencat do té pérdoreshin nga punonjésit e INSTAT si edhe nga ekspertét key apo nonkey té
CENS”, veprim né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr.9936 daté 26.06.2002 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 4 ku pércaktohet
se burimet financiare duhen té pérdoren me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet né pérputhje
me objektivat strategjiké té institucionit.

Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me Ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *’Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té till&), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e [éndés, adresén e korrespondentit, formulén “né
pérgjigje” ose “vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shqipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paragqiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

2. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje tonera”, konstatohet:
A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje tonera”

thjeshtuar — Marréveshje
Kuadér me disa operatoré
ekonomiké, ku jo té gjitha
kushtet jané té pércaktuara”
REF-73676-06-26-2023

Shkresa nr. 394 prot.,
daté  23.02.2023 nga
“Kérkesé pér blerje
tonera’’

z.A.D specialist né sektorin
e menaxhimt té rrjetet dhe
serverave, z.A.D, specialist
né sektorin e prokurimeve
dhe znj. K.P, specialist né

1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés té | 3. Njésia e Prokurimit 4.Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit detajuar me | Urdhri nr. 394/2., daté | Ofertave
“Proceduré e hapur ¢ | specifikime 22.02.2023 i pérbéré nga: Urdhri nr.394/3 prot., daté

29.05.2023 i pérbéré nga:
z.A.B,z.A.D
dhe z. F.G
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sektorin e  programeve
kompjuterike

5. Fondi Limit total (pa | 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
tvsh) M.D me ofertén ekonomike prej 666,612 leké pa tvsh (pa tvsh)
2,900,000 leké E.C me ofertén ekonomike prej 871,000 lekeé pa tvsh 2,233,388 leké

L.D me ofertén ekonomike prej 2,220,000 leké pa tvsh
1.S me ofertén ekonomike prej 2,290,000 leké pa tvsh

8.Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomike

07.07.2023 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender: 7
(shtaté)

11. Kohézgjatja e 1. M.D me ofertén ek. 666,612

kontratés 2. E.C me of.ek 871,000

12 muaj nga nénshkrimi i 3. AK me ofertén ek. 944,000

kontratés (skualifikuar)

4. E.L me ofertén ek. 1,289,000
(skualifikuar)

5. L.D me of.ek. 2,220,000

6. 1.0 me of.ek. 2,290,000
7.1.GJ.K me of.ekon 2,399,681
(skualifikuar)

12. Ankimime 13. Pérgjigje Ankesés 14. Lidhja e kontratés

S’ka -Jané  nénshkruar draft
marréveshjet kuadér respektive
me 4 OE t& kualifikuar,
konkretisht nr.394/9, nr.394/10,
nr.394/11 dhe nr.394/12 daté
06.09.2023.

- Eshté nénshkruar kontrata
nr.1900/6 prot., daté 24.10.2023
mes drejtorit t& pérgjithshém dhe
OE M.D né vlerén 490,040 leké
pa tvsh.

15. Zbatimi i kontratés: Me procesverbalin e datés 01.11.2023 éshté marré né dorézim malli sipas urdhrit pér krijim
komisioni marrjes né dorézim.

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 394 prot., daté 23.02.2023 nga “Keérkesé pér blerje tonera” nga specialisti i
sektorit té administrimit té rrjetit dhe serverave té miratuar nga drejtori i drejtorisé sé teknologjisé
sé informacionit dhe Drejtori i Pérgjithshém pér zhvillimin e késaj procedure.

Bashkélidhur kérkesés éshté informacioni mbi llojet e tonerave dhe sasiné.

Sipas natyrés sé objektit t¢ prokurimit bazuar né urdhrin nr. 26, daté 03.03.2023, "Pér ngritjen e
komisionit pér argumentimin e fondit limit”’. Fondi éshté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave nga
3 (tre) OE. Komisioni i pérbéré i pérbéré nga znj. N.P, znj. A.D, z. AB kané mbajtur
procesverbalin me daté 20.04.2023, ku éshté pérllogaritur fondi limit né vlerén 4,635,204 leké. Me
procesverbalin e datés 10.05.2023 nga specialisti e pérgjegjési i sektorit té administrimit té rrjetit
dhe serverave u hartua tabela me sasité e reja. Me procesverbalin e datés 16.05.2023 komisioni
hartoi fondit limit.

Nga ana e kétij komisioni nuk jané mbajtur deklaratat e konfliktit té interesit né kundérshtim me
nenin 13 pika 5 e VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar “’Zyrtarét e pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné
deklaratén pér situatén e konfliktit té interesit”.

- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 394/2., daté 22.02.2023, ka
urdhéruar té kryhet prokurimi i fondit total prej 2,900,000 leké pa TVSH, me objekt “Blerje
tonera”, dhe ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga z. A.D specialist né sektorin e menaxhimt

76



té rrjetet dhe serverave, z. A.D, specialist né sektorin e prokurimeve dhe znj. K.P, specialist né
sektorin e programeve kompjuterike.

Me urdhrin nr.394/3 prot., daté 29.05.2023, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave me
anétar z. A.B, z. A.B dhe z. F.G né kundérshtim me VKM nr.285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar neni 75 pika 4 ku citohet ‘’Anétarét e komisionit
nuk kryejné asnjé veprim tjetér, pérveg atyre té pércaktuara shprehimisht né kéto rregulla’ pasi
z. A.B éshté njékohésisht edhe anétar né komisionin pér argumentimin e fondit limit.

Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit t& prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli si dhe firmé dhe vulé té
titullarit té autorizuar, por ve¢ firmén e njésisé sé prokurimit ku ka pércaktuar si daté té
zhvillimit té procedurés daté 03.07.2023.

Eshté mbajtur procesverbali i hartimit dhe miratimit té dokumenteve té tenderit por nuk ka
daté duke krijuar pasiguri té audituesit, pér kohén e hartimit té tij.

Né dosje ndodhet njé njoftim pér ndryshimin e dokumenteve té tenderit, pa daté e pa numér
protokolli “pérsa i pérket afatit té ri té dorézimit té ofertave’’ i cili ndryshohet me daté
07.07.2023.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Nga komisioni i vlerésimit té ofertave éshté dérguar email operatorit ekonomik pér argumentimin
e ofertés anomale.

OE M.D me shkresén nr.1398 prot., daté 17.07.2023 ka pércjellé argumentimet e tij. Me
procesverbalin e datés 18.07.2023 (pa nr.protokolli) nuk dokumentohet shqyrtimi i béré pér ofertén
anomalisht té ulét té paragitur nga M.D shpk.

Deklaratat e konfliktit té interesit jané me daté té ndryshme nga data e hapjes sé ofertés. Me
procesverbalin e datés 02.08.2023 KVO kualifikoi 4 operatorét ekonomik pjesémarrés konkretisht
M.D me ofertén ekonomike prej 666,612 leké pa tvsh;

E.C me ofertén ekonomike prej 871,000 leké pa tvsh;

L.D me ofertén ekonomike prej 2,220,000 leké pa tvsh;

1.0 me ofertén ekonomike prej 2,290,000 leké pa tvsh.

U skualifikuan OE si mé poshté pér arsyet mosparaqgitjes sé dokumentacionit provues sipas
pércaktimeve té nenit 26 pika 6 t¢ VKM —sé nr.285/2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar.

A.K me ofertén ekonomike 944,000 leké pa tvsh;

E.L me ofertén ekonomike prej 1,289,000 leké pa tvsh;

GJ.K me ofertén ekonomike prej 2,399,681 leké pa tvsh.

Me urdhrin nr.394/4 prot. dhe nr.394/5 prot.,, daté 03.08.2023 té drejtorit té pérgjithshém jané béré
korrigjimet materiale né aktet administrativ pérkatése (UP,UKVO) nga “Ku té gjitha kushtet jané
té paracaktuara” me “ku jo té gjitha kushtet jané té paracaktuara”.

Me urdhrin nr.100 daté 11.08.2023 ndryshohet anétari i KVO nga z. A.B né z. A.D.

Me raportin pérmbledhés nr.394/7 prot., daté 25.08.2023 KVO vleréson procedurén dhe informon
titullarin e AK pér procedurén e ndjekur. Titullari i AK me shkresén nr.394/8 prot., daté
25.08.2023 procedurén e prokurimit, proceduré e hapur e thjeshtuar, marréveshje kuadér.

Né sistem jané ngarkuar 4 njoftim fituesi paraprak nga zyrtari i autorizuar z. A.D, té cilat
konstatohet se nuk jané administruar né dosje.
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- Nga grupi i auditimit konstatohet se nuk dokumentohet verifikimi i dokumentacionit té dorézuar
nga 4 OE para shpalljes sé fituesit bazuar né VKM nr.285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar neni 26 pika 6 “’Pérpara publikimit té njoftimit té
fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar,
i pari dorézimin e dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”,
“h”, 17, “j” té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara
né rrugé elektronike’’. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara
me origjinalin.

Jané nénshkruar draft marréveshjet kuadér respektive me 4 OE té kualifikuar, konkretisht nr.394/9,
nr.394/10, nr.394/11 dhe nr.394/12 daté 06.09.2023.

Eshté hapur minikonkursi dhe me daté 10.10.2023 éshté shpallur fitues né marréveshjen kuadér
M.D, por pa numér protokolli.

Eshté nénshkruar kontrata nr.1900/6 prot., daté 24.10.2023 mes drejtorit té pérgjithshém dhe OE
M.D né vlerén 490,040 leké pa tvsh si dhe me urdhrin nr.149 daté 26.10.2023 éshté caktuar personi
pérgjegjés pér ndjekjen e kontratés. Me procesverbalin e datés 01.11.2023 éshté marré né dorézim
malli sipas urdhrit pér krijim komisioni marrjes né dorézim, Ky i fundit nuk iu vu né dispozicion
grupit té auditimit dhe likuiduar me urdhér shpenzimin nr.1829 daté 22.12.2023.

Botimet e njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar véné né dispozicion grupit té auditimit.
Né dosje nuk dokumentohet gjithashtu formulari pér zbatimin dhe raportimin e zbatimit té
kontraté€s né kund€rshtim me nenin 124 pika 2 e 3 dhe nenin 125 t& ligjit 162/2020 ’'Pér
prokurimin publik’’.

Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 ‘'Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té till&), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e |&ndés, adresén e korrespondentit, formulén “né
pérgjigie” ose ‘“vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shqgipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paragiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Furnizime me automjete me qira pér CENS 2023 ", konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

| Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Furnizime me automjete me gira pér CENS 2023”,
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1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés té | 3.Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit detajuar me | Urdhri nr 812/2 prot., daté | Ofertave
“E hapur e thjeshtuar” REF | specifikime 29.05.2023 i  pérberé | Me urdhrin nr.812/3 prot., daté
72129-06-09-2023 Me shkresén nr. 812 | nga:znj.N.P, pérgjegjés né | 29.05.2023, i pérbéré: znj. E.K,
prot., daté 27.04.2023 | sektorin e prokurimeve, z. AH, z. ESh, z. AD dhe z.
nga  “Kérkes¢ pér | z. A.E, specialist né | E.Xh
sigurimin e  bazés | sektorin e céshtjeve
mbéshtetése  transport | ligjore/administrative,  z.
CENS” nga Ekipi i | E.T, pérgjegjés né sektorin
Organizimit dhe | e shérbimeve
Logjistikés
5. Fondi Limit total (pa | 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
tvsh) (pa tvsh)
29,843,333 leké pa TVSH 28,880,000 leké pa tvsh. 963,333 leké
8.Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomike
07.07.2023 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér
kontratés
Nga dt.11.08.2023-
12.12.2023
12. Ankimime 13. Pérgjigje Ankesés 14. Pérgjigje
Po (né AK dhe KPP) Me shkresén nr.1423 prot.,, daté 21.07.2023 e SP | Vendimi i KPP-sé nr.679/2023
njoftohet KPP mbi vendimin e AK daté 27.07.2023 duke pranuar
ankesa e paragitur
15. Lidhja e kontratés 16.Zbatimi i kontratés:
Nr.812/13  prot,  daté | Urdhrinr.109 daté 14.08.2023 i pérbéré
11.08.2023 z.E-T,z. M.Hdhez. F.S

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 812 prot., daté 27.04.2023 nga “Kérkesé pér sigurimin e bazés mbéshtetése
transport CENS” nga EKkipi i Organizimit dhe Logjistikés pér zhvillimin e késaj procedure.
Bashkélidhur kérkesés éshté informacioni mbi sasiné e nevojshme dhe specifikimet.

Sipas natyrés sé objektit t& prokurimit bazuar né urdhrin nr. 49, daté 09.05.2023, "Pér ngritjen e
komisionit pér argumentimin e fondit limit’’. Fondi &shté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave nga
tre OE. Komisioni i pérbéré i pérbéré nga znj. N.P, z. A.H, z. A.B kané mbajtur procesverbalin
me daté 15.05.2023, ku éshté pérllogaritur fondi limit né vlerén 29,843,333 leké. Nga ana e kétij
komisioni nuk jané mbajtur deklaratat e konfliktit té interesit né kundérshtim me nenin 13 pika 5
e VKM nr.285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar ’Zyrtarét
e pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné deklaratén pér situatén e konfliktit té interesit "
- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 812/2., daté 29.05.2023, éshté
urdhéruar té kryhet prokurimi i fondit total prej 29,843,333 leké pa TVSH, me objekt “Kérkesé
pér sigurimin e bazés mbéshtetése transport CENS’’, dhe ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré
nga znj. N.P, pérgjegjés né sektorin e prokurimeve, z. A.E, specialist né sektorin e ¢éshtjeve
ligjore/administrative, z. E.T, pérgjegjés né sektorin e shérbimeve.

Me urdhrin nr.812/3 prot., daté 29.05.2023, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave me
anétar z. E.K, z. A.H, znj. E.Sh, z.A.D dhe z. E.Xh né kundérshtim me VKM nr.285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar neni 75 pika 4 ku
citohet “Anétarét e komisionit nuk kryejné asnjé veprim tjetér, pérve¢ atyre té pércaktuara
shprehimisht né kéto rregulla” pasi z. A.H éshté njékohésisht edhe anétar né komisionin pér
argumentimin e fondit limit.

Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té€ prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:
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Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli si dhe firmé dhe vulé té
titullarit té autorizuar por veg firmén e njésisé sé prokurimit ku ka pércaktuar si daté té
zhvillimit té procedurés daté 27.06.2023.

Eshté mbajtur procesverbali i hartimit dhe miratimit té dokumenteve té tenderit por ska
daté duke Kkrijuar pasiguri té audituesit, pér kohén e hartimit té tij dhe nuk éshté firmosur
anétarét e njésisé.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin e datés 04.07.2023 KVO s’kualifikoi bashkimin e operatoréve ekonomik
pjesémarrés konkretisht M. shpk dhe M.D me ofertén 28,880,000 leké pa tvsh.

U skualifikua BOE pér mosplotésim sipas pércaktimeve té kritereve 1. Duhet t€ déshmojé se ka
né pronési ose me kontraté giraje ose me marréveshje/kontraté dhe 2. Duhet té paragesé katalogun
teknik, né té cilin té jene t& markuara né ményré té garté dhe té dallueshme.

Argumentimi: Nga dokumentacioni i ngarkuar né SPE nuk déshmohet gqé OE ofertues ka njé
marréveshje/kontraté bashképunimi, servis té specializuar pér mirémbajtjen dhe riparimin e llojit
té mjetit té ofruar. OE nuk ka paragitur njé pjesé ose e té gjithé informacionin ose dokumentet e
kérkuara né DATE

Tre katalogét e paragitur, dy nga té cilét jané té papérkthyera dhe té panoterizuara dhe né asnjérén
prej tyre nuk jané té markuara né ményré té qarté dhe té dallueshme pjesét/fragmente qé i pérkasin
té dhénave teknike té mjeti té ofruar né pérputhje me specifikimet teknike. Pjesét e katalogut me
té dhénat/specifikimet teknike té kérkuara né DST sipas pércaktimeve né shtojcén 5 duhet té jené
té pérkthyera né shqip dhe té noterizuara.

Me urdhrin nr.812/4 daté 14.07.2023 titullari i AK vendos anulimin e procedurés sé prokurimit.
Me daté 17.07.2023 publikohet klasifikimi dhe me daté 18.07.2023 BOE paraget ankesé né
Autoritetin Kontraktor dhe né Komisionin e Prokurimit Publik.

Me urdhrin nr.812/6 prot., daté 19.07.2023 té titullarit t&8 AK znj. E.Dh “’Pér ngritjen e komisionit
té shqyrtimit t&€ ankesave pér procedurat e prokurimit publik’’.

Komisioni i shqyrtimit t& ankesave ka hartuar relacionin pér titullarin e AK, né pérfundim i
propozon té refuzojé ankesén, duke argumentuar mosplotésimin e kritereve té kérkuara nga AK.
Me shkresén nr.1423 prot., daté 21.07.2023 e SP njoftohet KPP mbi vendimin e AK.

Me shkresén nr.1728/5 prot., daté 27.07.2023 dérgohet vendimi nr.679/2023 daté 27.07.2023 ku
KPP pranon ankesén e paragitur nga BOE M. shpk dhe M.D, duke detyruar INSTAT té anulojé
vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin duke e kualifikuar até.

Me urdhrin nr.812/7 prot., daté 31.07.2023 té titullarit t¢ AK znj. E.Dh urdhéron zbatimin e
vendimit t& KPP nr.1728/4 daté 27.07.2023.

Raporti pérmbledhés nr.812/11 prot., daté 04.08.2023, i drejtohet titullarit t&¢ AK mbi procedurén
e ndjekur nga KVVO-ja dhe me shkresén nr.812/12 prot., miratohet procedura e ndjekur.

Me njoftimin e fituesit (né pérfundim té afateve té ankimit) daté 10.08.2023 té firmosur nga drejtori
I pérgjithshém po i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin pér arkivat.

Me daté 11.08.2023 éshté nénshkruar kontrata vetém me njérin nga operatorét ekonomik té
bashkimit, konkretisht M. shpk né kundérshtim me parashikimet ligjore gé duhen té firmosin té dy
anétarét e bashkimit neni 88 pika 5 ¢ VKM nr.285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar ku citohet ’Né rast se bashkimi i operatoréve ekonomiké shpallet
fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

Njoftimi i kontratés sé nénshkruar daté 24.08.2023 ndodhet né dosje por pa firmé dhe pa njé sigél,
jashté afateve ligjore pér botim né kundérshtim me nenin 86 ¢ VKM nr.285 daté 19.05.2021 “ 'Pér
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miratimin e rregullave té prokurimit publik’’i ndryshuar ku citohet “Pas nénshkrimit té kontratés,
brenda 5 (pesé) ditéve, autoriteti/enti kontraktor dérgon pér publikim né sistemin e prokurimit
elektronik dhe/ose Buletinin e Njoftimeve Publike njoftimin e kontratés sé nénshkruar”.

Me urdhrin nr.106 daté 14.08.2023 éshté caktuar personi pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés me
objekt “Sigurimi i bazés mbéshtetése transporti CENS 2023 .

Me urdhrin nr.109 daté 14.08.2023 éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té mallit té
prokuruar pér kontratén me objekt’’ Sigurimi 1 baz€s mbéshteté€se transporti CENS 2023 té
pérbéré nga z. E.T, z. M.H dhe z. F.S. Komisioni ka mbajtur procesverbalet pérkatése dhe raportet
mujore.

Nga grupi i auditimit konstatohet se botimet e njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar véné
né dispozicion. Né dosje nuk dokumentohet gjithashtu formulari pér zbatimin dhe raportimin e
zbatimit té kontratés né kundérshtim me nenin 124 pika 2 e 3 dhe nenin 125 té ligjit 162/2020
“Pér prokurimin publik”. Dosja e prokurimit né SPE rezulton e paarkivuar né kundérshtim me
udhézimet e APP-s&, udhézimi nr.2597 prot., dt.28.03.2024.

Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té till&), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e |éndés, adresén e korrespondentit, formulén ‘“né
peérgjigie” ose ‘“vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shgipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve qé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paraqiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt

“Trajtimin e punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né kuader té aktiviteteve CENS
2023, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Trajtimin e punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né
kuadér té aktiviteteve CENS 2023”

1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés té | 3. Njésia e Prokurimit 4.Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit detajuar me | Urdhri nr. 962/2., daté | Ofertave
“E hapur ” specifikime 20.06.2023 i pérbéré nga: Urdhri nr.962/3 prot., daté

REF- 73430-06-22-2023 Me shkresén nr. 962 | znj. N.P, pérgjegjés né | 29.05.2023, i pérbéré nga me
prot., daté 25.05.2023 | sektorin e prokurimeve, z. | anétar z. A.D, z. E.Xh, znj. E.Sh,
nga  “Kérkes¢  pér | A.E, specialist né sektorine | z. A.D dhe z. B.H

trajtimin e punonjésve | ¢éshtjeve

me  katering gjaté | ligjore/administrative,  z.
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realizimit té trajnimeve | M\H |, pérgjegjés né
né kuadér té aktiviteteve | sektorin e planifikimit dhe
CENS’’nga  Ekipi i | monitorimit t¢ mbledhjes sé
Organizimit dhe | t& dhénave
Logjistikés
5. Fondi Limit total (pa | 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
tvsh) OE D.P.2, me NUIS xxxxxx me ofertén ekonomike | (pa tvsh)
36,140,280 leké 33,144,441 leké pa tvsh. 2,995,839 leké
8.Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit 11. Operatorét Ekonomike
10.07.2023 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér
10. Kohézgjatia e 2 (dy)
kontratés A.F.S shpk (skualifikuar)
Fillon mé  24/07/2023 OE D.P.2 (kualifikuar)
mbaron mé 08/09/2023
12. Ankimime 13. Pérgjigje Ankesés 14. Lidhja e kontratés
S’ka Nr. 926/8 prot
15.Zbatimi i kontratés: Jané hartuar informacionet pérmbledhés té personit ndjekés i zbatimit té kontratés, pér
ekzekutimin e kontratés pér periudhén 24/07/2023 deri mé 08/09/2023.
Procesverbalet e hartuara (konkretisht i daté 31.08.2023 dhe njé procesverbal pa daté por qé
i bashkélidhet né urdhér-shpenzim faturés sé datés 04.10.2023, pér marrjen né dorézim
konstatohet se nuk jané té shogéruara me listat emérore té pjesémarrésve sic citohet né té.

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 962 prot., daté 25.05.2023 nga “Kérkesé pér trajtimin e punonjésve me katering
gjaté realizimit té trajnimeve né kuadeér té aktiviteteve CENS’nga EKipi i Organizimit dhe
Logjistikés pér zhvillimin e késaj procedure. Bashkélidhur kérkesés éshté informacioni mbi sasiné
e nevojshme dhe specifikimet.

Sipas natyrés s€ objektit té€ prokurimit bazuar né€ urdhrin nr. 56, daté nr.29.05.2023, “Pér ngritjen
e komisionit pér argumentimin e fondit limit”. Fondi éshté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave
nga tre OE. Komisioni i pérbéré i pérbéré nga z. L.S, z. F.G, znj. M.P kané mbajtur procesverbalin
me daté 13.06.2023, ku éshté pérllogaritur fondi limit né vlerén 36,140,280 leké. Ofertat e
paragitura, administruar né dosje, nuk jané té plota, pasi nuk kané té shogéruar specifikimet teknike
té nevojshme duke moskrijuar siguri te audituesit pér studimin real té tregut.

Nga ana e kétij komisioni nuk jané mbajtur deklaratat e konfliktit té interesit né kundérshtim me
nenin 13 pika 5 e VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, i ndryshuar ’Zyrtarét e pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné
deklaratén pér situatén e konfliktit té interesit’".

- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 962/2., daté 20.06.2023, &shté
urdhéruar té kryhet prokurimi i fondit total né vlerén 36,140,280 leké pa tvsh pér “Kérkesé pér
trajtimin e punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né kuadér té aktiviteteve CENS”
, “Keérkesé pér sigurimin e bazés mbéshtetése transport CENS”, dhe ngarkohet njésia e prokurimit
e pérbéré nga znj. N.P, pérgjegjés né sektorin e prokurimeve, z. A.E, specialist né sektorin e
céshtjeve ligjore/administrative, z. M.H, pérgjegjés né sektorin e planifikimit dhe monitorimit té
mbledhjes sé té dhénave.

Me urdhrin nr.962/3 prot., daté 29.05.2023, ngrihet Komisioni i vlerésimit té ofertave me anétar
znj. EK, z. AH, znj. E.Sh, z. A.D dhe z. B.H, i ndryshuar me urdhrin nr.962/4 prot., daté
04.07.2023 ku z&vendésohet z. A.H me z. E.Xh dhe me urdhrin nr.962/5 prot., daté 07.07.2023 ku
zévendésohet znj. E.K me z. A.D.
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Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli si dhe firmé dhe vulé té
titullarit té autorizuar por veg firmén e njésisé sé prokurimit ku ka pércaktuar si daté té
zhvillimit té procedurés daté 10.07.2023.

Eshté mbajtur procesverbali i hartimit dhe miratimit t¢ dokumenteve té tenderit daté
22.06.2023 dhe éshté firmosur nga dy anétarét e njésiseé.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin e daté€s 14.07.2023 KVO s’kualifikoi bashkimin e operatoréve ekonomik
pjesémarrés konkretisht A.F.S shpk me NUIS xxxxxxxx pér mangési kriteresh kualifikuese.

U kualifikua OE D.P.2, me NUIS xxxxxxxx me ofertén ekonomike 33,144,441 leké pa tvsh. Eshté
verifikuar dokumentacioni i paragitur nga OE té kualifikuar me procesverbalin 18.07.2023.
Raporti pérmbledhés nr.962/6 prot., daté 26.07.2023, i drejtohet titullarit t¢ AK mbi procedurén e
ndjekur nga KVVO-ja dhe me shkresén nr.962/7 prot., miratohet procedura e ndjekur.

Me njoftimin e fituesit (né pérfundim té afateve té ankimit) daté 26.07.2023 té firmosur nga drejtori
i pérgjithshém po i paprotokolluar né kundérshtim me normat e arkivave.

Me daté 27.07.2023 éshté nénshkruar kontrata me operatorin ekonomik té kualifikuar né vlerén
39,773,329 leké me tvsh dhe me afat Iévrimi nga 24/07/2023 deri mé 08.09.2023, referuar
njoftimit té kontratés sé nénshkruar né sistem. Sa mé sipér nga grupi i auditimit u konstatua se nuk
éshté specifikuar né kontraté si do realizohej shérbim kateringu i parashikuar pér datén 24, 25, dhe
26 korrik 2023, sipas termave té referencés né DT, nisur nga fakti se kontrata éshté nénshkruar
me daté 27.07.2023. Nga grupi i auditimit konstatohet se njoftimi i kontratés sé nénshkruar nuk
ndodhet né dosje.

Me urdhrin nr.98 daté 01.08.2023 éshté caktuar personi pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés me
objekt “Trajtimin e punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né kuadér té aktiviteteve
CENS 2023” dhe nga ana e titullarit nuk éshté ngritur njé komision pér marrjen né dorézim té
shérbimit. Procesverbalet e hartuara (konkretisht i daté 31.08.2023 dhe njé procesverbal pa daté
por gé i bashkélidhet né urdhér-shpenzim faturés sé datés 04.10.2023, pér marrjen né dorézim
konstatohet se nuk jané té shogéruara me listat emérore té pjesémarrésve si¢ citohet né té.

Me urdhér shpenzimin nr.1241 daté 24.10.2023 éshté likuiduar vlera prej 8,583,973 leké dhe me
urdhér shpenzimin nr. 1414 daté 08.11.2023 né vlerén 30,219,132 leké.

Grupi i auditimit konstatoi se né dosje nuk dokumentohet formulari pér zbatimin pér zbatimin e
kontratés né kundérshtim me nenin 124 pika 2 e 3 té ligjit 162/2020 “P&r prokurimin publik”.
Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *'Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té tillé), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e |&ndés, adresén e korrespondentit, formulén “né
pérgjigjie” ose ‘“vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
I sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
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daktilografuar, Kuvendit té Shqipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paraqgiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

Dosja e prokurimit né SPE nuk ishte arkivuar né kundérshtim me udhézimet e APP-sé, udhézimi
nr.2597 prot., dt.28.03.2024.

5. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Botime shtypshkronje”, konstatohet:
A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Botime shtypshkronje”

1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés t& | 3.Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit detajuar me | Urdhri nr. 566/1., daté | Ofertave
“E hapur e thjeshtuar” | specifikime 21.04.2022 i pérbéré: z. | Urdhri nr.566/2 prot., daté
marréveshje kuadér me disa | Me shkresén nr. 566 | A.Xh, drejtor i drejtorisé sé | 28.04.2022, i pérbéré nga znj.
operatoré, ku jo té gjitha | prot, daté 05.04.2022 | komunikimeve dhe | L.D, z. ABdhe znj. A.S
kushtet jané té pércaktuara | nga “’Kérkesé”> nga | publikimeve, z. D.K,
REF-27055-04-28-2022 pérgjegjési i sektorit té | specialist né sektorin e
publikimeve dhe | prokurimeve dhe znj. J.R,
marketingut t€ miratuar | pérgjegjés né sektorin e
nga drejtori i drejtorisé | publikimeve dhe
Sé komunikimit e | marketingut.
publikimeve
4. Fondi Limit total (pa | 5. Oferta fituese (pa tvsh) 6. Diferenca me fondin limit
tvsh) (pa tvsh)
4,999,833 leké
7.Data e hapjes sé tenderit | 8. Burimi Financimit 9. Operatorét Ekonomike
Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér
10.  Kohézgjatja e 4 (kateér)
kontratés
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés 13. Pérgjigje
Po Vendimi  nr.505/2022  daté
27.05.2022
14. Lidhja e kontratés 15. Zbatimi i kontratés
Eshté nénshkruar  draft | Me procesverbalin e datés 29.08.2022, daté 08.09.2022,daté 18.10.2022,daté 31.10.2022
marréveshje kuadér | jané marré né dorézim shtypshkrimet e kérkuara sipas urdhrit pér komisionit té pritjes sé

respektive. me 3 OE & | mqjiit sipas urdhrit nr.13 daté 07.01.2022.
kualifikuar nr.566/7 daté

21.07.2022

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 566 prot., daté 05.04.2022 nga “Kérkesé” nga pérgjegjési i sektorit té publikimeve
dhe marketingut té miratuar nga drejtori i drejtorisé sé komunikimit e publikimeve dhe Drejtori i
Pérgjithshém pér zhvillimin e késaj procedure.

Bashkeélidhur kérkesés éshté informacioni mbi llojet e pyetésoréve, librat dhe sasiné.

Sipas natyrés sé objektit té prokurimit bazuar né urdhrin nr. 13, daté nr.22.02.2022, "Pér ngritjen
e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit’’. Fondi éshté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave nga
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tre OE. Komisioni i pérbéré i pérbéré nga z. A.Xh, drejtor i drejtorisé sé komunikimeve dhe
publikimeve, z. D.K, specialist né sektorin e prokurimeve dhe znj. J.R, pérgjegjés né sektorin e
publikimeve dhe marketingut kané mbajtur procesverbalin me daté 11.03.2022, ku éshté
pérllogaritur fondi limit né vlerén 5,228,333 leké si mesatare e ofertave té marra, konkretisht 1.
me ofertén 2,438,900 leké, K.K me ofertén 7,207,900 leké dhe A.C shpk me ofertén 6,038,200
leké.

Me procesverbalin e daté 11.04.2022 u ritestua tregu dhe u pérllogarit fondi limit né vlerén
4,999,833 leké si mesatare e ofertave té marra.

- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 566/1., daté 21.04.2022,
urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit total prej 4,999,833 leké pa TVSH, me objekt “Botime e
shtypshkrime”, dhe ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga z. A.Xh, drejtor i drejtorisé sé
komunikimeve dhe publikimeve, z. D.K, specialist né sektorin e prokurimeve dhe znj. J.R,
pérgjegjés né sektorin e publikimeve dhe marketingut.

Me urdhrin nr.566/2 prot., daté 28.04.2022, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave me
anétar znj. L.D, z. A.B dhe znj. A.S.

Me urdhrin nr.566/3 prot., daté 09.05.2022 pezullohet procedura e ngarkohet komisioni pér
shqyrtimin e ankesave i pérbéré nga: znj. E.K, znj. M.L dhe z. A.D.

Me urdhrin nr.566/4 prot., daté 07.06.2022 té drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme znj. E.S, higet
pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe ngarkohet Njésia e Prokurimit dhe Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave pér zbatimin e vendimit nr.505/2022 daté 27.05.2022. Ky urdhér éshté firmosur pa
delegim zyrtar me shkrim nga ana drejtorit té pérgjithshém né kundérshtim me nenin 29 té
K.Pr.Administrative.

Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té€ prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli por vec firmén dhe vulén e titullarit
ku ndér té tjera ka pércaktuar si daté té zhvillimit té procedurés daté 09.05.2022.

Né dosje ndodhet procesverbali i hartimit dhe miratimit té dokumenteve té tenderit i firmosur nga
njésia e prokurimit, daté 28.04.2022.

Me daté 04.05.2022 éshté paraqitur ankesa nga OE I. pér kriteret e kualifikimit

Procesverbali i datés 13.05.2022 nga komisioni pér shgyrtimin e ankesés sé paragitur nga I. shpk,
ku nuk i éshté pranuar ankimi.

Me kthimin nr.796/1 prot., daté 16.05.2022 té titullarit t¢ AK, drejtorit té pérgjithshém ku citohet
“ka vendosur pranimin e pjesshém té ankesés” .

Nga shkresa nr.1023/1 prot., daté 09.06.2022 e firmosur nga drejtori i drejtorisé sé pérgjithshme
znj. E.S, firmosur pa delegim zyrtar me shkrim nga ana drejtorit té pérgjithshém né kundérshtim
me pércaktimet e nenit 29 té Kodit té Procedurave Administrative, ku informohet Komisioni i
Prokurimit Publik dhe OE ankues pér véshtirésingé e hegjes sé pezullimit. Né kété shkresé citohet
njé shtojcé e ndryshimit e cila nuk éshté bashkélidhur shkresés. Njoftimi pér ndryshim té
dokumenteve té tenderit, i firmosur nga njésia e prokurimit nuk pérmban datén e re té zhvillimit
té procedurés. Data e re identifikohet vetém nga SPE.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Nga komisioni i vlerésimit té ofertave jané hartuar procesverbalet pér vlerésimin e mostrave té
produkteve té botime e shtypshkrime pér INSTAT pér vitin 2022( pér 4 nga OE pjesémarrés)

Me procesverbalin e datés 01.07.2022 KVO (vetém dy nga anétarét e komisionit) kualifikuan 4
operatorét ekonomik pjesémarrés konkretisht:
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K.K me ofertén ekonomike prej 3,982,030 leké pa tvsh;

A.C me ofertén ekonomike prej 4,270,828 leké pa tvsh;

I. me ofertén ekonomike prej 4,345,205 leké pa tvsh;

A.P me ofertén ekonomike prej 4,799,310 leké pa tvsh.

Me raportin pérmbledhés nr.566/5 prot., daté 21.07.2022 KVO vleréson procedurén dhe informon
titullarin e AK pér procedurén e ndjekur. Titullari i AK me shkresén nr.566/6 prot., daté
21.07.2022 procedurén e prokurimit, proceduré e hapur e thjeshtuar, marréveshje kuadér.

- Nuk dokumentohet verifikimi i dokumentacionit té dorézuar nga OE para shpalljes sé fituesit
bazuar né VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar neni 26 pika 6 <’Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes
sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin
e dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j " té
pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té€ dorézuara né rrugé
elektronike’’. Kéto dokumente duhet té paragqiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin.

Eshté nénshkruar draft marréveshje kuadér respektive me 3 OE té kualifikuar nr.566/7 daté
21.07.2022.

Jané nénshkruar kontratat: nr.566/11 prot., daté 26.08.2022 mes drejtorit té pérgjithshém dhe K.K
shpk, nr.566/12 prot., daté 02.09.2022, nr.566/19 prot.,daté 17.10.2022, nr.566/21 prot., daté
24.10.2022, nr.566/25 prot., daté 22.12.2022, nr.566/26 prot., daté 22.12.2022, nr.566/30 prot.,
daté 09.02.2023, nr.566/31 prot., daté 09.02.2023, nr.566/36 prot., daté 08.03.2023, nr.566/41
prot., daté 23.03.2023, nr.566/42 prot., daté 30.03.2023, nr.566/44 prot., daté 03.04.2023,
nr.566/51 prot., daté 18.04.2023,nr.566/52 prot., daté 20.04.2023, nr.566/54 prot,. daté
05.05.2023.

Formulari i njoftimit té fituesit daté 16.12.2022 i firmosur dhe vulosur nga titullari i AK, drejtori
i pérgjithshém, por i paprotokolluar.

Me procesverbalin e datés datés 29.08.2022, daté 08.09.2022,daté 18.10.2022,daté 31.10.2022
jané marré né dorézim shtypshkrimet e kérkuara sipas urdhrit pér komisionit té pritjes sé mallit
sipas urdhrit nr.13 daté 07.01.2022 (cituar né procesverbal).

Botimet e njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar véné né dispozicion grupit té auditimit.
Dosja e arkivuar nuk éshté administruar me rend kronologjik (shih fletén e inventarit).

Né dosje nuk dokumentohet gjithashtu formulari pér zbatimin dhe raportimin e zbatimit té
kontratés né kundérshtim me nenin 124 pika 2 e 3 dhe nenin 125 t& ligjit 162/2020 ‘’Pér
prokurimin publik’’.

Né sistem procedura ndodhet e paarkivuar né kundérshtim me udhézimet e APP-Sé.
Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *’Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té tillé), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e 1éndés, adresén e korrespondentit, formulén “né
peérgjigie” ose ‘“vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
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i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shqipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paragiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

6. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Shérbim mirémbajtje pajisje kompjuterike”, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbim mirémbajtje pajisje kompjuterike”

1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés t& | 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit detajuar me | Urdhri nr. 161/2., daté | Ofertave

“E hapur e thjeshtuar” | specifikime 11.04.2022 i pérbéré nga z. | Urdhri nr.161/3 prot., daté
REF-34953-06.30-2022 Me shkresén nr. 161 | A.D, specialist né sektorine | 09.05.2022 i pérbéré nga: z. K.A,
“Shérbim mirémbajtje | prot., daté 02.02.2022 | cilésisé dhe metadatave, z. | z. A.Bdhez. D.K

pajisje kompjuterike”e | nga  “’Kérkesé  pér | 1.D, pérgjegjés né sektorin e

ndaré né lote shérbim mirémbajtje | menaxhimit té rrjetit dhe

-Lot 1 shérbim mirémbajtje, | pajisje ~ kompjuterike” | serverave dhe znj. L.D,

fotokopje, printera dhe nga pérgjegjési i sektorit | pérgjegjés né sektorin e

-Lot 2 shérbim mirémbajtje | té administrimit té rrjetit | prokurimeve

servera dhe serverave.

-Lot 3 shérbim

riparim/mirémbajtje bateri

géndrore pér serverat

5. Fondi Limit total (pa | 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit
tvsh) Lot 1 “’Shérbim mirémbajtje fotokopje, printera dhe | (pa tvsh)
2,971,333.3 leké plotera né vlerén 536,000 leké pa tvsh, Lot 1 43,500 leké

-Lot 1 shérbim mirémbajtje, | Lot 2 “’Shérbim mirémbajtje servera né vlerén | Lot2 264,000 leké
fotokopje, printera dhe | 1,548,000 leké pa tvsh
plotera né vlerén 579,500
leké pa tvsh

-Lot 2 shérbim mirémbajtje
servera né vlerén 1,812,000

leké

-Lot 3 shérbim

riparim/mirémbajtje bateri

gendrore

7.Data e hapjes sé tenderit | 8. Burimi Financimit 9. Operatorét Ekonomike
12.07.2022 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér
10.Kohézgjatja e Pér secilin Lot nga 1(njé)
kontratés operator

Afati i shérbimit pér tre Lot1P.S

Lotet referuar DT do jeté pér Lot2S.C

njé periudhé 1 vjecare.

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés 13. Pérgjigje

Jo

14. Lidhja e kontratés 15.Zbatimi i kontratés

Eshté nénshkruar  kontrata | Me procesverbalet e datés 02.11.2022 pér faturimet nr.3392/2022 daté 02.11.2022, nr.3726/2022 daté
nr.161/7prot., daté 22.09.2022 | 02.12.2022 dhe procesverbalin e datés 30.12.2022 pér faturimin nr.4035/2022 jané marré né dorézim
pér lotin 1  <’Shérbim | shérbimi pér Lotin 2 nga zyrtari i ngarkuar pér ndjekjen e kontratés z. A.D.

mirémbajtje fotokopje, printera
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dhe plotera né vlerén 536,000
leké pa tvsh, me P.S shpk.
Eshté nénshkruar kontrata
nr.161/8prot., daté 22.09.2022
pér lotin 2 “’Shérbim
mirémbajtje servera né vlerén
387,000 leké pa tvsh, me S.C
shpk.

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 161 prot., daté 02.02.2022 nga “Kérkesé pér shérbim mirémbajtje pajisje
kompjuterike” nga pérgjegjési i sektorit té administrimit té rrjetit dhe serverave té miratuar nga
drejtori i drejtorisé sé teknologjisé sé informacionit dhe Drejtori i Pérgjithshém pér zhvillimin e
késaj procedure.

Sipas natyrés sé objektit té prokurimit bazuar né urdhrin nr. 11, daté nr.09.02.2022, “Pér ngritjen
e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit”. Fondi éshté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave nga
tre OE. Komisioni i pérbéré i pérbéré nga z. I.D, pérgjegjés né sektorin e administrimit té rrjetit
dhe serverave, z. D.K, specialist né sektorin e prokurimeve dhe znj. A.D, pérgjegjés né sektorin
zhvillimit té programeve kompjuterike kané mbajtur procesverbalin me daté 17.03.2022, ku éshté
pérllogaritur fondi limit t€ ndaré€ né lote™:

-Lot 1 shérbim mirémbajtje, fotokopje, printera dhe plotera né vlerén 579,500 leké pa tvsh;

-Lot 2 shérbim mirémbajtje servera né vlerén 1,812,000 leké;

-Lot 3 shérbim riparim/mirémbajtje bateri gendrore pér serverat né vlerén 579,833.3 leké pa tvsh.
Nga grupi i auditimit u konstatua se nga ana e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit dhe
specifikimeve nuk del garté afati i shérbimit pér Lotin 2 dhe Lotin 3.

- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 161/2., daté 11.04.2022,
urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit limit total prej 2,971,333.3 leké pa TVSH, proceduré e
hapur e thjeshtuar me objekt “Shérbim mirémbajtje pajisje kompjuterike”,e ndaré né€ lote dhe
ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga z. A.D, specialist né sektorin e cilésisé dhe metadatave,
z. 1.D, pérgjegjés né sektorin e menaxhimit té rrjetit dhe serverave dhe znj. L.D, pérgjegjés né
sektorin e prokurimeve.

Me urdhrin nr.161/3 prot., daté 09.05.2022, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave me
anétar znj. M.A, z. A.B dhe z. D.K né kundérshtim me VKM nr. 285 neni 75 pika 4 ku citohet
“’Anétarét e komisionit nuk kryejné asnjé veprim tjetér, pérveg atyre té pércaktuara shprehimisht
né kéto rregulla” pasi z. D.K éshté njékohésisht edhe anétar né komisionin e pérllogaritjes sé
fondit limit.

Me urdhrin nr.161/4 prot daté 04.07.2022 zévendésohet znj. M.A me z. K.A.

Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli por veg firmén dhe vulén e titullarit
ku ndér té tjera ka pércaktuar si daté té zhvillimit té procedurés.

Né dosje ndodhet procesverbali i hartimit dhe miratimit té dokumenteve té tenderit i firmosur nga
njésia e prokurimit, daté 30.06.2022.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.
Me procesverbalin e datés 26.07.2022 KVO u kualifikuan operatorét ekonomik pjesémarrés
konkretisht:
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Pér Lotin 1 Shérbim mirémbajtje fotokopje, printera dhe plotera, oferta e P.S me vleré 536,000
leké pa tvsh.

Pér Lotin 2 Shérbim mirémbajtje servera , oferta e OE fitues S.C me vleré 1,548,000 leké pa tvsh.
Me raportin pérmbledhés nr.161/5 prot., daté 15.08.2022 KVO vleréson procedurén dhe informon
titullarin e AK pér procedurén e ndjekur. Titullari i AK me shkresén nr.161/6 prot., daté
15.08.2022 procedurén e prokurimit, proceduré e hapur e thjeshtuar pér dy lotet.

Pér Lotin 1 Shérbim mirémbajtje fotokopje, printera dhe plotera, oferta e P.S me vleré 536,000
leké pa tvsh.

Pér Lotin 2 Shérbim mirémbajtje servera , oferta e OE fitues S.C me vleré 1,548,000 leké pa tvsh.

- Nuk dokumentohet verifikimi i dokumentacionit té dorézuar nga OE para shpalljes sé fituesit
bazuar né VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar neni 26 pika 6 “Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes
sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin
e dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, ‘" té
pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike’’. Kéto dokumente duhet té paragqiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin”.

Eshté nénshkruar kontrata nr.161/7 prot., daté 22.09.2022 pér lotin 1 “Shérbim mirémbajtje
fotokopje, printera dhe plotera” né vlerén 536,000 leké pa tvsh, me P.S shpk. Ky shérbim rezulton
i faturuar me nr.11305/2022 dt.20.12.2022 né vlerén 643,200 leké, por né dosjen e véné né
dispozicion nuk ka asnjé dokumentacion mbi marrjen né dorézim té shérbimit.

Eshté nénshkruar kontrata nr.161/8 prot., daté 22.09.2022 pér lotin 2 “Shérbim mirémbajtje
servera” né vlerén 387,000 leké pa tvsh, me S.C shpk.

Formulari i njoftimit té fituesit dhe nénshkrimi té kontratés nuk ndodhen né dosjen e véné né
dispozicion.

Me procesverbalet e datés 02.11.2022 pér faturimet nr.3392/2022 daté 02.11.2022, nr.3726/2022
daté 02.12.2022 dhe procesverbalin e datés 30.12.2022 pér faturimin nr.4035/2022 jané marré né
dorézim shérbimi pér Lotin 2 nga zyrtari i ngarkuar pér ndjekjen e kontratés z. A.D (likuiduar me
urdhér shpenzimet respektive nr.1124 daté 06.12.2022, nr. 1125 daté 06.12.2022 dhe nr.1275 daté
30.12.2022). Likuidimi i faturimit nr.3392/2022 daté 02.11.2022 éshté béré pas afatit 30 ditor.
Botimet e njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar véné né dispozicion grupit té auditimit.
Dosja e arkivuar nuk éshté administruar me rend kronologjik.(shih fletén e inventarit)
Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *’Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 t€ normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té till&), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e 1éndés, adresén e korrespondentit, formulén “né
pérgjigie” ose ‘“vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shqipérisé, Presidentit, Késhillit t& Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.
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Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paragiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Shérbim mirémbajtje/rinovim licencash”, e ndaré n€ lote konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “‘Shérbim mirémbajtje/rinovim licencash”

1. Lloji i Procedurés sé | 2.Hartimi i kérkesés t& | 3.Njésia e Prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit

Prokurimit detajuar me | Urdhri nr. 312/2 prot., daté | Ofertave

“E hapur e thjeshtuar” specifikime 31.03.2023 i pérbéré nga: Urdhri nr. 312/3 prot., daté

-Lot 1 shérbim Me shkresén nr. 312 | znj. N.P, pérgjegjés né | 31.03.2023 (i ndryshuar) i

mirémbajtje, rinovim SAS prot., daté 13.02.2023 | sektorin e prokurimeve, z. | pérbéré nga:

né vlerén 3,900,000 leké pa | nga  “’Kérkesé  pér | A.D, specialist né sektorine | znj. E.K, znj. L.G dhe z. AD i

tvsh, REF-72230-06-12- shérbim administrimit té rrjetit dhe | ndryshuar me urdhrin nr.312/6

2023 mirémbajtje/rinovim serverave dhe z. AE, | prot, daté 15.06.2023 ku

-Lot 2 shérbim mirémbajtje | licencash’’nga specialist né sektorin e | zévendésohet znj. L.G me znj.

rinovim Fortinet né vlerén | pérgjegjési i sektorit t€ | cashtjeve ligjore. M.S.

433,000 leké pa tvsh REF- | administrimit té rrjetit

72232-06-12-2023 dhe serverave

-Lot 3 rinovim ESRI né

vlerén 3,783,333 leké pa

tvsh REF 75433-07-18-

2023

5. Fondi Limit total (pa | 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit

tvsh) Lot 1 1.S shpk me ofertén ekonomike 3,778,845 leké pa | (pa tvsh)

6,578,000 leké tvsh Lot1 121,155 leké

8,116,333 leké (i rishikuar) Lot 2 C.P shpk me ofertén 400,070 leké pa tvsh Lot2 32,930 leké

Lot 3 G. shpk me ofertén 3,760,000 leké pa tvsh Lot3 23,333 leké

8.Data e hapjes sé tenderit | 9. Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomike

Pér Lot 1 dhe 2 daté | Buxhetii Shtetit a) Pjesémarrés né tender Numér

23.06.2023 1 (njé) pér secilin nga lotet

Pér Lot 3 daté 31.07.2023

11. Kohézgjatja e

kontratés

Vlefshméria e licencave 1

vit

12. Ankimime 13. Pérgjigje Ankesés 14. Lidhja e kontratés

Jo Eshté nénshkruar kontrata
nr.312/8 prot., daté 01.08.2023
pér lotin 1 1.S shpk me vlerén
3,778,845 leké pa tvsh.
Eshté nénshkruar kontrata
nr.1276/4 prot., daté 26.07.2023
pér lotin 2 C.P shpk me vlerén
400,070 lekeé pa tvsh.
Eshté nénshkruar kontrata mes
AK dhe G. shpk me nr.1276/8
prot., daté 22.08.2023 né vlerén
3,760,000 leké pa tvsh

15.Zbatimi i kontratés Me urdhér shpenzimet nr.844 daté 25.08.2023 éshté likuiduar shpenzimi i mirémbajtjes

/rinovim licence Lot 1 né vlerén 3,886,812 leké dhe me urdhér shpenzimin nr.1745 daté
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12.12.2023 éshté likuiduar né vlerén 647,802 leké.

Me urdhér shpenzimet nr.845, daté 25.08.2023 éshté likuiduar shpenzimi i mirémbajtjes
Irinovim licence Lot 2 né vlerén 240,042 leké dhe me urdhér shpenzimin nr.1530 daté
23.11.2023 éshté likuiduar né vlerén 240,042 leké.

Me urdhér shpenzimin nr.965 daté 20.09.2023 likuidohet marrja né dorézim e licencave
ekzistuese ESRI sipas procesverbalit daté 29.08.2023 né masén 4,512,000 leké

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén nr. 312 prot., daté 13.02.2023 nga “Kérkesé pér shérbim mirémbajtjie/rinovim
licencash” nga pérgjegjési i sektorit té administrimit té rrjetit dhe serverave té miratuar nga drejtori
i drejtorisé sé teknologjisé sé informacionit dhe Sekretari i Pérgjithshém pér zhvillimin e késaj
procedure.

Sipas natyrés sé objektit té€ prokurimit bazuar né urdhrin nr. 20, daté nr.16.02.2023, "Pér ngritjen
e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit’’. Fondi &shté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave nga
tre OE. Komisioni i pérbéré nga z. 1.D, pérgjegjés né sektorin e administrimit té rrjetit dhe
serverave, z. G.K, specialist né sektorin e administrimit e rrjetit dhe serverave dhe z. A.B,
pérgjegjés né sektorin e financés kané mbajtur procesverbalin me daté 24.03.2023, ku éshté
pérllogaritur fondi limit té ndaré né lote™:

-Lot 1 shérbim mirémbajtje, rinovim SAS né vlerén 3,900,000 leké pa tvsh;

-Lot 2 shérbim mirémbajtje rinovim Fortinet né vlerén 433,000 leké pa tvsh;

-Lot 3 rinovim ESRI né vlerén 2,245,000 leké pa tvsh.

Nga ana e kétij komisioni nuk jané mbajtur deklaratat e konfliktit t& interesit né kundérshtim me
nenin 13 pika 5 e VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik”, i ndryshuar ’Zyrtarét e pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné
deklaratén pér situatén e konfliktit té interesit’'.

- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 312/2 prot., daté 31.03.2023,
éshté urdhéruar té kryhet prokurimi i fondit limit total prej 6,578,000 leké pa TVSH, proceduré e
hapur e thjeshtuar me objekt “Shérbim mirémbajtje/rinovim licencash”, e ndaré né 3 lote dhe
ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga znj. N.P, pérgjegjés né sektorin e prokurimeve, z. A.D,
specialist né sektorin e administrimit té rrjetit dhe serverave dhe z. A.E, specialist né sektorin e
céshtjeve ligjore.

Me urdhrin nr.312/3 prot., daté 31.03.2023, &shté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave i
pérbéré nga me anétar znj. E.K, z. L.G dhe z. A.D i ndryshuar me urdhrin nr.312/6 prot., daté
15.06.2023 ku z&vendésohet znj. L.G me znj. M.S.

Nga auditimi i Dokumenteve té Procedurés népérmjet dosjes fizike dhe sistemit té prokurimit
elektronik (SPE) rezultoi:

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli e as firmé dhe vulé e titullarit ku
ndér té tjera ka pércaktuar si daté té zhvillimit té procedurés datén 22.05.2023.

Né dosje ndodhet procesverbali i hartimit dhe miratimit t¢ dokumenteve té procedurés i firmosur
nga njésia e prokurimit, daté 04.05.2023, ndérsa DST jané té firmosura, vetém nga dy anétarét, i
cili pérmban kritere né mospérputhje me parashikimet ligjore.

Nga rekomandimet e APP-s€ u hartua njé memo nr.312/4 prot., dat€ 17.05.2023 “Pér saktésimin
e kritereve t€ cilat ishin hartuar n€ kundérshtim me parashikimet ligjore”.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin e datés 26.05.2023 KVO arriti né pérfundimin gé ndodhet né kushtet e
pamundésisé sé kryerjes sé procesit té vlerésimit té ofertave, pasi DST nuk jané hartuar né
pérputhje me parashikimet ligjore.
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Me urdhrin nr.312/5 prot., daté 29.05.2023 titullari i AK, drejtori i pérgjithshém miraton anulimin
e procedurés sé prokurimit. Njoftimi i anullimit nuk ka numér protokolli por ve¢ firmén dhe vulén
e titullarit né kundérshtim me parashikimet ligjore.

Njé procesverbal vlerésimi fotokopje, i mbajtur me daté 27.06.2023 nga KVO-ja dhe raporti
pérmbledhés po me daté 27.06.2023 fotokopje ku kualifikohen operatorét pér dy lotet.

Vijohet me prokurimin dhe me shkresén nr.312/7 prot., daté 04.07.2023 miratohet nga Drejtori
i Pérgjithshém fituesi pér Lotin 1 I.S shpk me ofertén ekonomike 3,778,845 leké pa tvsh dhe pér
Lotin 2 C.P shpk me ofertén 400,070 leké pa tvsh.

- Nga grupi i auditimit konstatohet se nuk dokumentohet verifikimi i dokumentacionit té€ dorézuar
nga OE para shpalljes sé fituesit bazuar né VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar neni 26 pika 6 “Pérpara publikimit té
njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té
kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”,
“dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés,
té dorézuara né rrugé elektronike’’. Kéto dokumente duhet té paraqiten né origjinal ose né kopje
té njésuara me origjinalin.

Formularét e njoftimit té fituesit paraprak daté 10.07.2023 ndodhen né dosje nuk kané numér
protokolli e as firmén dhe vulén e titullarit né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Formularét e njoftimit té fituesit pas ankimit nuk kané numér protokolli por veg firmén dhe vulén
e titullarit né kundérshtim me legjislacionin né fugqi.

Eshté nénshkruar kontrata nr.1276/4 prot., daté 26.07.2023 pér lotin 2 C.P shpk me vlerén 400,070
leké pa tvsh.

Formulari i kontratés sé nénshkruar pér Lotin 2 ka daté 31.07.2023 por nuk ka numér dhe daté dhe
firmé té titullarit té AK.

Eshté nénshkruar kontrata nr.312/8 prot., daté 01.08.2023 pér Lotin 1 1.S shpk me vlerén
3,778,845 leké pa tvsh.

Formulari i kontratés sé nénshkruar pér Lotin 2 ka daté 04.08.2023 por nuk ka numér dhe daté dhe
firmé té titullarit té AK.

Me urdhrin nr.99 daté 01.08.2023 é&shté caktuar zyrtari i ngarkuar pér ndjekjen e kontratés pér
Lotin 2 z. G.K.

Me urdhér shpenzimet nr.844 daté 25.08.2023 éshté likuiduar shpenzimi i mirémbajtjes /rinovim
licence Lot 1 né vlerén 3,886,812 leké dhe me urdhér shpenzimin nr.1745 daté 12.12.2023 éshté
likuiduar né vlerén 647,802 leké.

Me urdhér shpenzimet nr.845, daté 25.08.2023 éshté likuiduar shpenzimi i mirémbajtjes /rinovim
licence Lot 2 né vlerén 240,042 leké dhe me urdhér shpenzimin nr.1530 daté 23.11.2023 éshté
likuiduar né vlerén 240,042 leké.

Pér Lotin 3 né dosjen e véné né dispozicion ndodhet njé njoftim anulimi i cili nuk ka numér
protokolli por veg firmén dhe vulén e titullarit né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Botimet e njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar véné né dispozicion grupit té auditimit.
Me urdhér nr.90 dat€ 06.07.2023 nga titullari i AK “'Pér ngritjen e komisionit té pérllogaritjes
e FL”’, i pérbéré nga z. 1.D, znj. N.P, z. A.B. Ky komision hartoi njé pérllogaritje té re, me daté
13.07.2023 né masén 3,783,333 leké pa tvsh.

Nga ana e kétij komisioni nuk jané mbajtur deklaratat e konfliktit t& interesit né kundérshtim me
nenin 13 pika 5 e VKM nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e
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rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar ©’Zyrtarét e pérfshiré né studimin e tregut duhet té
plotésojné deklaratén pér situatén e konfliktit té interesit .

Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr. 1276/2 prot., daté 14.07.2023,
éshté urdhéruar té kryhet prokurimi i fondit limit total prej 3,783,333 leké pa TVSH, proceduré e
hapur e thjeshtuar me objekt “Rinovim licencash”, ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga znj.
N.P, pérgjegjés né sektorin e prokurimeve, z. A.D, specialist né sektorin e administrimit té rrjetit
dhe serverave dhe z. A.D, specialist né sektorin e prokurimeve.

Me urdhrin nr.1276/3 prot., daté 14.07.2023, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave i
pérbéré me anétar z. A.D, znj. M.S dhe z. A.E.

Me shkresén nr.1276/7 prot., daté 10.08.2023 éshté miratuar nga titullari i AK fituesi me vlerén
3,760,000 leké pa tvsh, sipas raportit pérmbledhés nr.1276/6 prot., daté 10.08.2023 pér procedurén
e Lot 3, i cili &shté zhvilluar me daté 31.07.2023. Me njoftimin e datés 10.08.2023 pa numér
protokolli éshté miratuar njoftimi i fituesit pas pérfundimit té afatit té ankimit.

Kontrata mes AK dhe G. shpk éshté nénshkruar me nr.1276/8 prot., daté 22.08.2023.

Me urdhrin nr.1276/9 prot, daté 28.08.2023 ’Pér pércaktimin e personit pér ndjekjen dhe zbatimin
e kontraté€s me objekt rinovim i licencave ekzistuese ESRI’’ €shté caktuar zyrtari i ngarkuar pér
ndjekjen e kontratés pér Lotin 3 z. L.S.

Me urdhér shpenzimin nr.965 daté 20.09.2023 likuidohet marrja né dorézim e licencave ekzistuese
ESRI sipas procesverbalit daté 29.08.2023 né masén 4,512,000 leké.

Dosja e arkivuar nuk éshté administruar me rend kronologjik.(shih fletén e inventarit).
Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té till&), numrin e regjistrit té korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e |&ndés, adresén e korrespondentit, formulén ‘“né
peérgjigie” ose ‘“vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shgipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paraqiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

Dosja e prokurimit né SPE pér Lot 1, Lot 2, Lot 3 rezultojné té paarkivuara né kundérshtim me
udhézimet e APP-sé, udhézimi nr.2597 prot., dt.28.03.2024.

8. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Blerje printera”, konstatohet:

A. Té dhéna mbi objektin
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje printera”

1. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
Kérkesé pér propozim

2.Hartimi i kérkesés té
detajuar me specifikime
Urdhér pér komisionin té

3. Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 741/1., daté
28.05.2021 i pérbéré nga:

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhri nr.741/2 prot., daté 28.05.2021
i pérbéré nga:

REF-98674-06-21-2021 pérllogaritjes sé fondit | Znj. AK z.1.D,z. L.Ldhez. AD
limit nr.29 dt.29.04.2021 | z.R.P
z.KM

5. Fondi Limit total (pa | 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa

tvsh) 1,695,000 lekeé tvsh)

1,750,000 leké 55,000 leké

8.Data e hapjes sé | 9.Burimi Financimit 10. Operatorét Ekonomike
tenderit Buxheti i Shtetit P.S shpk

02.07.2021

11. Kohézgjatja e

kontratés

14 dité nga nénshkrimi i

kontratés

12. Ankimime 13. Pérgjigje Ankesés 14. Lidhja e kontratés
S’ka - Eshté  nénshkruar  kontrata

nr.741/5prot., daté 30.09.2021 mes
drejtorit t& pérgjithshém dhe OE P.S
né vlerén 1,695,000 leké pa tvsh.

Me procesverbalin e datés 12.10.2021 éshté marré né dorézim malli sipas urdhrit pér Kkrijim
komisioni marrjes né dorézim dhe likuiduar me urdhér shpenzimin nr.1175 dt.02.12.2021

15. Zbatimi i kontratés:

a-Nga shqgyrtimi i dokumenteve té procedurés sé prokurimit konstatohet:

Me shkresén e datés 22.04.2021 nga “Kérkesé pér blerje printera” nga specialisti i sektorit té
administrimit té rrjetit dhe serverave té miratuar nga drejtori i drejtorisé sé teknologjisé sé
informacionit dhe Drejtori i Pérgjithshém pér zhvillimin e késaj procedure.

Bashkélidhur kérkesés éshté informacioni mbi llojet e tonerave dhe sasiné.

Sipas natyrés sé objektit t& prokurimit bazuar né urdhrin nr.29 dt.29.04.2021, "Pér ngritjen e
komisionit pér argumentimin e fondit limit”’. Fondi éshté pérllogaritur pas marrjes sé ofertave nga
3 (tre) OE.

- Me urdhrin e prokurimit té znj. E.Dh, Drejtor i Pérgjithshém, nr.741/1, daté 28.05.2021, ka
urdhéruar té kryhet prokurimi i fondit total prej 1,750,000 leké pa TVSH, me objekt “Blerje
printera”’, dhe ngarkohet njésia e prokurimit e pérbéré nga Znj. A.K, drejtor | drejtorisé sé
teknologjisé dhe informacionit, z. R.P, specialist né sektorin e menaxhimit té bazave té té dhénave,
z. K.M, specialist né sektorin e prokurimeve.

Me urdhrin nr.741/2 prot., daté 28.05.2023, éshté ngritur Komisioni i vlerésimit té ofertave me
anétar z. 1.D, z. L.L dhe z. A.D.

Njoftimi i shkurtuar i kontratés nuk ka daté e numér protokolli por ve¢ firmé dhe vulé té
titullarit té autorizuar, nuk ka pércaktuar daté e zhvillimit té procedurés daté 02.07.2021.
Eshté mbajtur procesverbali i hartimit dhe miratimit té dokumenteve té tenderit firmosur
vetém nga njé anétar.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me raportin pérmbledhés nr.741/3 prot., daté 26.07.2021 KVO vleréson procedurén dhe informon
titullarin e AK pér procedurén e ndjekur. Titullari i AK me shkresén nr.741/4 prot., daté
26.07.2021 miraton procedurén e prokurimit, proceduré e hapur e thjeshtuar.

Komisioni i vlerésimit té ofertave ka vlerésuar ofertat me dt.08.07.2021 dhe nuk ka nénshkruar
mé paré deklaratén e konfliktit té interesit né kundérshtim me legjislacionin e prokurimeve.
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Njoftimi i fituesit nuk ka daté e numér protokolli por ve¢ firmé dhe vulé té titullarit té AK.
Njoftimi i kontratés sé nénshkruar si dhe botimet e njoftimeve nuk ndodhen né dosjen e arkivuar
VEné né dispozicion grupit té auditimit.

Né dosje nuk dokumentohet gjithashtu formulari pér zbatimin dhe raportimin e zbatimit té
kontratés né kundérshtim me nenin 124 pika 2 e 3 dhe nenin 125 t& ligjit 162/2020 °’Pér
prokurimin publik’’.

Kontrata nr.741/5 prot., dt.30.09.2021 éshté nénshkruar mes operatorit fitues dhe titullarit t¢ AK-
Sé né vlerén 1,695,000 leké pa tvsh.

Me procesverbalin e datés 12.10.2021 éshté marré né dorézim malli sipas urdhrit pér krijim
komisioni marrjes né dorézim, faturés nr.3779/2021 dt.12.10.2021 dhe likuiduar me urdhér
shpenzimin nr.1175 dt.02.12.2021.

Né SPE Kkjo proceduré rezulton e papérfunduar né kundérshtim me udhézimet e APP-sé.
Dokumentacioni i paprotokolluar né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 *Pér
arkivat’’i ndryshuar dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé ku citohet “Dokumentet qé dalin nga organi
shtetéror duhet té kené: Stemén e Republikés, intestimin “Republika e Shqipérisé”, emértimin e
organit shtetéror dhe strukturés pérkatése (nése ka té tillé), numrin e regjistrit t€ korrespondencés
(Mod. 1), vendin dhe datén, shkurtimin e léndés, adresén e korrespondentit, formulén ‘“né
pérgjigje” ose “vijim té shkresés” (kur éshté rasti), numrin e lidhjeve (kur ka), tekstin e
dokumentit, funksionin, emrin e mbiemrin e personit gé nénshkruan dokumentin dhe nénshkrimin
e tij, si dhe vulén. Data dhe numri i protokollit vendosen pas firmosjes nga titullari. Ekzemplari i
dokumentit gé mbahet né sekretari apo sekretari-arkiv siglohet edhe nga pérpiluesi dhe pérgjegjési
i sektorit. Né té shénohet edhe sasia e ekzemplaréve té shtypur. Kur dokumenti éshté i
daktilografuar, Kuvendit té Shqipérisé, Presidentit, Késhillit t¢ Ministrave e Gjykatés Kushtetuese
u dérgohet kopja e paré.

Dokumentet e brendshme, si: vendimet, urdhérat, udhézimet, materialet e mbledhjeve té forumeve
té subjektit shtetéror e joshtetéror, studimet, planet e programet e punés, raportet, relacionet,
informacionet, bilancet etj. kané té gjithé elementét e dokumenteve gé dalin, me pérjashtim té
adresés sé korrespondentit e té formulés “né pérgjigje” ose “né vijim té shkresés”. Dokumentet e
brendshme, kur i dérgohen njé organi tjetér, shogérohen me shkresé pércjellése. Dokumentet e
brendshme i paraqiten titullarit pér firmé apo njohje vetém pasi jané protokolluar.

Pér sa trajtuar mé sipér né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqgitur observacioni me nr.654/19 prot., daté 02.09.2024, protokolluar né KLSH me nr.
505/5, daté 15.07.2024, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi_i Subjektit:--Sa i takon procedurés “Shérbimi i monitorimit mediatik”, citohet se éshté i
domosdoshém pasi specialisti i monitorimit té mediave nuk ka vetém detyré monitorimin e mediave por dhe
detyra té tjera funksionale si raportimi i tyre. Specialisti i monitorimit t& shtypit éshté pérgjegjés pér
pérdorimin e sistemit pér t&¢ mbledhur dhe analizuar informacionin nga mediat né ményré qé té krijojé
raportet e kérkuara. Ky proces pérfshin filtrimin dhe interpretimin e té dhénave. -Referuar rekomandimit
té KLSH-sé me nr.19.1, nr.19.1 dhe 19.3 strukturat pérgjegjése do té ndérmarrin masat e nevojshme pér
dokumentimin, zyrtarizimin, protokollimin dhe arkivimin e ¢do dokumenti gé lidhet me procedurat e
prokurimit. - Referuar rekomandimit nr. 20.1 titullari i INSTAT do té marré masa té menjéhershme pér
ngritjen e njé grupi pune pér verifikimin, analizimin dhe dokumentimin e zbatimit té kontratés.

Referuar rekomandimit nr. 21.1 titullari i INSTAT do té marré masa té menjéhershme pér ngritjen e njé
grupi pune pér verifikimin, analizimin dhe dokumentimin e zbatimit té kontratés. - Referuar rekomandimit
nr. 22.1 dhe 22.2 strukturat pérgjegjése do té€ marrin masat e nevojshme té menjéhershme pér pérgatitjen

95




e dokumentacionit ligjor né kohé optimale duke respektuar afatet pér qarkullimin e shkresave
administrative dhe plotésimi i praktikave pér pagesé.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:- -N& lidhje me komentin tuaj mbi procedurén “Shérbimi i
monitorimit mediatik”, citohet se €shté 1 domosdoshém pasi bazuar né pérshkrimet e punés,
specialisti i monitorimit t& mediave nuk ka vetém detyré monitorimin e mediave por dhe detyra té
tjera funksionale si raportimi i tyre. Specialisti i monitorimit té shtypit éshté pérgjegjés pér
pérdorimin e sistemit pér té mbledhur dhe analizuar informacionin nga mediat né ményré qé té
krijojé raportet e kérkuara. Ky proces pérfshin filtrimin dhe interpretimin e té dhénave .Pér
rrjedhojé, observacioni nuk merret né konsideraté.

-Sa mé sipér, nga subjekti i audituar jané marré né konsideraté rekomandimet e 1éna, té cilat jané
pranuar dhe nga institucioni i INSTAT do té merren masat e nevojshme pér plotésimin e tyre.

2.5 Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditit
té brendshém.

Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Institutin e
Statistikave (né vijim INSTAT) u realizua bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Manualin pér MFK-né, miratuar me Urdhrin
e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, si dhe urdhrat dhe udhézimet e dala né zbatim
té tij. Né& kuptimin e ligjit té sipércituar, menaxhimi financiar dhe kontrolli pércaktojné
pérgjegjshmériné menaxheriale pér planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin
dhe raportimin, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé pér té arritur objektivat
dhe pér té shmangur shpérdorimin, kegpérdorimin dhe vjedhjen e pasurisé.

Referuar Manualit t¢ MFK, né nenin 19, kreu Il “Komponentét e menaxhimit financiar dhe
kontrollit” citohet se: “Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné menaxhimin financiar dhe
kontrollin népérmjet komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin:

1. Mjedisi i kontrollit.

2. Menaxhimi i riskut.

3. Veprimtarité e kontrollit.

4. Informacioni dhe komunikimi.

5. Monitorimi.”

1. MJEDISI | KONTROLLIT

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin, ku ngrihen
té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té€ brendshém. Mjedisi i kontrollit pérmban: Integritetin
personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike;
politikat menaxheriale dhe stilin e punés; strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

a. Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té késaj
njésie publike.

Né referencé té ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés n€ administratén publike”,
si dhe ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, nevojitet qé
punonjésit t€ respektojné normat etike dhe profesionale t€ bashképunimit e té€ ndihmés sé&
ndérsjellé, mbéshtetur né krijimin e njé Kodi t€ Brendshém Etik. Nga auditimi u konstatua se,
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institucioni ka hartuar dhe zbaton nj€ kod etike, miratuar me vendimin nr. 4, daté 24.05.2019 “Pér
miratimin e Kodit té Etikés té Institucionit t¢ INSTAT”.

b. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

INSTAT éshté person juridik i pavarur né varési t¢ Kuvendit té Shqipérisé i cili siguron gé
statistikat jané zhvilluar, prodhuar dhe shpérndaré sipas Programit té Statistikave Zyrtare si dhe
jep ndihmén profesionale pér interpretimin e drejté té tyre, me seli gendrore né Tirané, e cila e
zhvillon veprimtariné e saj né pérputhje me Ligjin Nr. 17/2018 “Pér statistikat zyrtare”, aktet
ligjore dhe nénligjore né zbatim té tij, si dhe éshté institucioni pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit té Programit té Statistikave Zyrtare dhe koordinimin e Sistemit Kombétar Statistikor.
Organika dhe struktura e INSTAT pércaktohet me vendim té Kuvendit, né pérputhje me
pércaktimet e legjislacionit né fuqi, pér institucionet e pavarura.

Struktura e INSTAT e planifikuar dhe realizuar pér periudhén objekt auditimi éshté si mé poshté
vijon:

Pér vitin 2021 Plani pér punonjés né organiké ka gené 236, ndérsa fakti né Dhjetor ka gené 226;
Pér vitin 2022 Plani pér punonjés né organiké ka gené 236, ndérsa fakti né Dhjetor ka gené 218;
Pér vitin 2023 Plani pér punonjés né organiké ka gené 236, ndérsa fakti né Dhjetor ka gené 219.
Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:

INSTAT deri mé 28.12.2023, pér vitet 2021, 2022 dhe 2023 ka kryer funksionet e saj me 236
punonjés, duke u bazuar né organigramén e miratuar me vendim té Kuvendit Nr. 127, daté
29.12.2018, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit t&€ pozicioneve t€ punés té
Institutit té Statistikave (INSTAT)”. Sipas késaj strukture, INSTAT éshté e organizuar mbi bazén
e 13 drejtorive si Drejtoria Komunikimit dhe Publikimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Prodhimit
Statistikor, Drejtoria e Llogarive Kombétare, Drejtoria e Statistikave Ekonomike, Drejtoria e
Statistikave Sociale, Drejtoria e Statistikave té Bujgésisé dhe Mjedisit, Drejtoria e Statistikave té
sektorit real, Drejtoria e Pérgjithshme e Teknologjisé sé Informacionit dhe mbledhjes sé té
dhénave, Drejtoria e Statistikave rajonale dhe Gjeoinformacionit, Drejtoria e Pérgjithshme e
shérbimeve mbéshtetése dhe koordinimit, Drejtoria e Financés dhe Projekteve, Drejtoria
Koordinimit dhe Céshtjeve Ligjore. Referuar statistikave, vihet re se né katérmujorin e treté té vitit
2021 organika e institucionit nuk éshté plotésuar me 10 punonjés, né katérmujorin e treté té vitit
2022 me 18 punonjés, dhe né katérmujorin e treté té vitit 2023 me 17 punonjés, kjo pér faktin se
ka pasur largime népérmjet procedurés sé doréhegjes, pezullimit té statusit si dhe emérimesh né
institucione té tjera, pér té cilét éshté raportuar né Regjistrin Qendror té Personelit (HRMIS), dhe
ka filluar procedura e rekrutimit pér punonjés té rinj nga DAP.

Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna

INSTAT ka té implementuar Sistemin Informatik té Menaxhimit té Burimeve Njerézore (HRMIS)
i cili i ndértuar pér té ndihmuar institucionet shtetérore né procesin e menaxhimit té burimeve
njerézore. Sistemi pérmban té€ dhéna dhe informacion té zgjeruar pér burimet njerézore aktive né
té gjitha institucionet. Né dosjet personale té té punésuarve reflektohen té dhéna pér marrédhéniet
e punés, arsimin, rekrutimin, pagat dhe sigurimet. HRMIS pérmban informacion pér strukturén
dhe organikén e institucioneve. Strukturat e hedhura né sistem plotésohen nga personi pérgjegjés
1 institucionit, bazuar n€ VKM nr. 117, dat€ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” dhe VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
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té personelit e té regjistrit gendror t€ personelit” parashikojné se sistemi HRMIS duhet té
ndérveprojé me bazat e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, Institutit té
Sigurimeve Shogérore, Sistemit té Thesarit né Ministriné e Financave etj. HRMIS shérben si burim
planifikimi dhe informacioni pér pagat dhe pagesat e népunésve publiké, népérmjet ndérveprimit
me Sistemin e Thesarit.

Gjaté periudhés objekt auditimi ka pasur disa procedura rekrutimi dhe disa procedura largimi.
Lidhur me aktivitetin e aparatit pér kéto procedura paragiten né pjesén e méposhtme:

Emérimet

Marrédhéniet e punés pér népunésit e INSTAT, drejtues dhe specialisté rregullohen né bazé té
Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve té tjera nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, marrédhéniet e punés pér punonjésit e tjeré gé nuk jané népunés civil rregullohen né
bazé té Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar.
Pér periudhén 01.01.2021 - 31.12.2021, né INSTAT jané eméruar gjithsej 28 punonjés.

Pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022, né INSTAT jané eméruar gjithsej 39 punonjés.

Pér periudhén 01.01.2023 - 31.12.2023, né INSTAT jané eméruar gjithsej 42 punonjés.

Largimet

Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, né INSTAT i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 16
punonjésve, pér arsyet e méposhtme: Doréhegje 5, Lévizje paralele/Ngritje ne detyré ne tjetér
institucion 4, dalje né pension 2, kérkesé pezullim statusi 4, ndérrim jete 1.

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né INSTAT i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 37
punonjésve, pér arsyet e méposhtme: Doréhegje 14, dalje né pension 7, kérkesé pezullim statusi
13, transferim i pérkohshém 3

Pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023, né INSTAT i jané ndérpreré marrédhéniet e punés 24
punonjésve, pér arsyet e méposhtme: Doréhegje 13, Lévizje né tjetér institucion 1, dalje né pension
6, kérkesé pezullim statusi 2

Vendimet gjygésore

Sa i takon marrédhénieve té punés, pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 — 31.12.2023 ka 1
céshtje gjygésore ne Gjykatén Administrative te Apelit, e cila ka vendim té formés sé preré rikthim
ne detyré mé daté 03.07.2023. Grupi i Auditimit Shqyrtoi shpenzimet pér ekzekutim te vendimeve
gjyqésore pér largim nga puna, te cilat jané né total 3,913,763 leké.

Procedura e rekrutimit té punonjésve me kontraté

Gjaté planifikimit t&¢ PBA, INSTAT parashikon anketat té cilat do té zhvillohen né vitet né vijim.
Rrjedhimisht duhet té planifikojé dhe numrin e punonjésve gé do té angazhohen pér mbarévajtjen
e Kkétij procesi. Pér ¢do anketé afatshkurtér dhe afatgjaté (1-vjegare) qé INSTAT zhvillon,

2 (13

kontrakton té€ nj&jtét punonjés, té cilét kategorizohen si “anketues”, “teknik té specialiteteve té
ndryshém”, “kontroll terreni”, “operatoré” etj. Instat rekruton kéto punonjés nga njé databazé qé
administron ndér vite pér mbarévajtjen e procesit.

Nga grupi auditimit u konstatua se INSTAT nuk ka publikuar né fagen zyrtare shpalljet pér vende
vakante n€ kuadér té realizimit té kétyre anketave, n€ kundérshtim me Ligji nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” dhe Ligjin nr. 10 296, dat€ 08.07.2010, i ndryshuar me Ligji nr. 110/2015,
daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe manualin e MFK-sé Kapitulli
I “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”; 3.1 “Mjedisi i kontrollit t€ brendshém”
ku pércakton garté se: Politikat e burimeve njerézore duhet té garantojné:

* Njé proceduré transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve;
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» Kritere dhe kérkesa t& pérshtatshme né€ drejtim t€ kualifikimit dhe pérvojés profesionale né
procesin e rekrutimit dhe t& emérimit té stafit, gé synojné té fugizojné kapacitetin administrativ té
njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent;

Njé sistem pér vlerésimin e performancés gé té inkurajojé zhvillimin profesional té punonjésve
dhe té ofrojé mundési pér ngritje té merituar né detyré dhe té ndéshkojé né rast té kundért;

* Zhvillimin dhe miratimin e politikave, rregullave dhe procedurave té zbatueshme, gé jané né
harmoni me dispozitat ligjore té vlefshme pér rekrutimin, emérimin, vlerésimin, trajnimin,
shpérblimin dhe motivimin e stafit.

Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit té punonjésve té tij fillon me miratimin
e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe gé reflektojné
angazhimin pér:

* Caktimin e nivelit t€ njohurive dhe aftésive qé€ kérkohen pér ¢do pozicion pune;

* Verifikimin e kualifikimeve té kandidatéve pér vendet e punés;

* Marrjen né puné dhe ngritjen n€ detyré vetém té atyre personave qé kané njohurité dhe aftésité né
nivelet mé té larta etj.

Dosjet e personelit

Grupi i auditimit ka konstatuar se dosjet e personelit administrohen nga Sektori i Burimeve
Njerézore duke u bazuar né VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér p&rmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror t€ personelit” dhe VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e hollé€sishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e t€ regjistrit gendror t€ personelit”, e cila pércakton se:

1. Té gjitha institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore jané té detyruara té krijojné dhe té administrojné dosjen e personelit té ¢do té
punésuari né institucionin e tyre.

2. Né kuptim té kétij vendimi, me “institucione té administratés shtetérore” kuptohen
Kryeministria, aparatet e ministrive, institucionet né varési t€ Kryeministrit ose t€ ministrave,
degét territoriale, njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve, administrata e prefektit, si dhe
agjencité autonome, me pérjashtim té institucioneve, pér té cilat, sipas ligjit té tyre té posacém, té
dhénat e personelit konsiderohen konfidenciale.

Sa i pérket dokumenteve gé duhet té jené né dosjet e té punésuarve, baza ligjore né fugi pércakton
se:

Né dosjen e té punésuarit duhet té pérfshihen:

-Fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit, e plotésuar.

-Fleté inventari i dosjes sé té punésuarit, gé pérmban listén e dokumenteve pjesé té dosjes.
-Dokumentet gé duhet té pérmbajé dosja e personelit e gé vértetojné pohimin e béré né fletén
prezantuese jané, si mé poshté vijon: fotokopje e dokumentit té identitetit (letérnjoftim ose
pasaporté);certifikaté personale dhe certifikaté e gjendjes familjare; dokument gé vérteton
pérfundimin e nivelit arsimor gé kérkon pozicioni i punés (diploma apo dokument tjetér i njohur
ligjérisht). Diplomat e pérfunduara jashté vendit duhet té shogérohen edhe me dokumentin e
njohjes nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té arsimit té larté; listé e notave, nése “nota
mesatare” éshté kriter pér punésimin né até pozicion pune. Né rastin kur arsimimi éshté kryer
jashté vendit, duhet té depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé tyre nga institucionet pérkatése,
sipas legjislacionit té arsimit té larté; dokument i diplomimit me gradé shkencore apo tituj
shkencoré. Né rastin kur gradat apo titujt shkencoré jané pérfituar jashté vendit, duhet té
depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé tyre nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té
arsimit té larté; certifikatat ose diplomat e kualifikimeve apo té specializimeve, té lidhura me
pozicionin e punés; déshmi e mbrojtjes sé gjuhéve té huaja; akti i emérimit né pozicionin e punés;
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akti i dhénies sé maseés disiplinore; libreza e punés; raporti i Iéshuar nga komisioni mjeko-ligjor,
si dhe konfirmimi pér kryerjen e kontrollit mjekésor bazé. Dokumentet duhet té jené origjinale ose
fotokopje té vértetuara me noteri.

Auditimi i kryer pér dosjet e personelit éshté bazuar né metodén me pérzgjedhje, ku jané
pérzgjedhur 11 dosje té cilat jané pjesé e strukturés pér periudhén objekt auditimi.

Gjaté auditimit té dosjeve te kampionuara té personelit, jané konstatuar parregullsi dhe mangeési
né dokumentacion, si nga mungesa e dokumenteve plotésisht ose mungesa e noterizimit, te
paragitura si mé poshté:

- Né té gjitha dosjet ka fleté inventari té dosjes sé té punésuarit, por nuk jané té firmosura nga
népunési i njésisé sé burimeve njerézore

- Né disa dosje mungon Vértetimi i gjendjes gjygésore (Déshmia e Penalitetit), né kundérshtim me
Ligji nr. 152/2013, “Pér n€punésin civil”, i ndryshuar, kreu IV, neni 21, pika d.

- Bazuar n€ VKM Nr. 124, daté 17.02.2016 ( I ndryshuar me VKM nr 747, daté 19.12.2018) “ Pér
pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil” kreu III, pika 23, paragrafi 2 “Népunési civil paraqet
prané njésisé sé burimeve njerézore té institucionit dokumentin e shéndetit né puné, sipas
legjislacionit né fuqi pér sigurin€ dhe shéndetin n€ puné, brenda datés 10 janar té€ ¢do viti”. Nga
auditimi i kampionuar rezulton gé raportet mjeko-ligjor nuk jané té pérditésuar.

Né kundérshtim me VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit , VKM nr
117 daté 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror t€ personelit”, dokumentacioni né€ dosjet e personelit nuk €shté 1 ploté.

Veprimtaria e Bordit Drejtues

Bordi Drejtues éshté organ i cili vepron brenda INSTAT-it dhe ka pér detyré té pércaktojé
strategjiné e zhvillimit té institucionit, t€ propozojé planet pér zbatimin e buxhetit dhe ményrén e
shpérndarjes sé t& ardhurave té tij, si dhe t’i propozojé Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAT
udhézime e standarde, té cilat sigurojné zbatimin e parimeve statistikore nga Sistemi Kombétar
Statistikor. Detyrat specifike té bordit pércaktohen né nenin 20 té ligjit nr. 17/2018 “Pér statistikat
zyrtare”.

Bordi Drejtues pérbéhet nga népunésit civilé té INSTAT-it, té cilét jané té paktén té nivelit té
mesém drejtues, duke iu referuar strukturés organizative t& miratuar me vendimin e Kuvendit. Né
interes té transparencés me publikun si dhe né pérmbushje té rekomandimeve té Peer Review,
veprimtaria e Bordit Drejtues éshté publikuar né fagen zyrtare té internetit té INSTAT.

Marrédhéniet e pagave

Marrédhéniet e punés pér népunésit e INSTAT, drejtues dhe specialisté rregullohen né bazé té
Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Procedura e rekrutimit t&€ stafit mbéshtetés
ne INSTAT é&shté realizuar sipas Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar. Pér periudhén objekt auditimi jané zbatuar drejt aktet ligjore dhe
nénligjore né fushén e pagave. U audituan me zgjedhje listépagesat e muajve Prill, Néntor, Dhjetor
té vitit 2021, Qershor, Néntor, Dhjetor té vitit 2022 dhe Gusht, Néntor, Dhjetor té vitit 2023. Nga
auditimi i listépagesave u konstatua se pérllogaritjet e dhénia e pagave jané kryer sipas bazés
ligjore né fugi. Nga auditimi me zgjedhje i listépagesave rezultoi se jané shogéruar me
listéprezencat né puné, té pérgatitura nga Drejtorét e ¢do Drejtorie dhe pérgjegjésit respektiv, si
dhe jané nénshkruar dhe nga Sekretari i Pérgjithshém. Urdhér shpenzimet pér pagesat e
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anketuesve, paguar me kapitullin 6, konstatohet se nuk jané bashkélidhur dokumentet e cituara ne
urdhér-shpenzim, si borderoté, listéprezencat, veprime ne kundérshtim me udhézimin 30.

Né Sektorin e Financés, lidhur me derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore
té mbledhura nga punémarrési e punédhénési dhe tatimit mbi té ardhurat, éshté zbatuar ligji nr.
7703, daté 11.05,1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, Ligji nr. 8438, daté
28.12,1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat”, i ndryshuar, si dhe udhézimi i Ministrit t€ Financave nr.
5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”.

c. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Nga ana e Grupit t& Auditimit éshté konstatuar se né INSTAT ka njé rregullore té brendshme té
pérditésuar, ku té jené evidentuar delegimi i detyrave dhe ményra e dokumentimit té tyre veprime
kéto né pérputhje me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 15 “Rregulla t€ pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli III
“Delegimi i1 detyrave”, t€ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

d. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Né INSTAT, burimet njerézore menaxhohen nga Sektori i Burimeve Njerézore. Nga auditimi u
konstatua se pér periudhén objekt auditimi jané kryer dhe jané pérfshiré né dosje vlerésimet e
punonjésve pér vitet 2021-2023.

e. Pér ruajtien dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve gjaté viteve objekt
auditimi, u konstatua se nga ana e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore né INSTAT jané paraqitur
programe specifike pér trajnimin e punonjésve t€ administratés, veprim né pérputhje me Manualin
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. II, pika 2.5.1 “Mjedisi 1 kontrollit (ose mjedisi 1
brendshém 1 njésis€)”, paragrafét “Politikat dhe praktikat qé lidhen me burimet njerézore” dhe
“Profesionalizmi 1 stafit”. Punonjésit e institucionit kané kryer trajnime t€ ndryshme
gjithépérfshirése, kryesisht t€ organizuara nga ASPA, pér té cilat éshté siguruar informacion mbi
trajnimet dhe ndjekjen e tyre nga ana e stafit t€ INSTAT.

2. MENAXHIMI | RISKUT

Risku dhe menaxhimi i riskut pércaktohet né Nenin 21 té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, qofté kjo mundési pozitive apo
negative i veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia gé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté
ndikim né arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe
shkallén e mundésisé sé ndodhjes. Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin,
kontrollin dhe monitorimin e kétyre ngjarjeve té mundshme apo situatave gé mund té kené njé
efekt negativ né arritjen e objektivave té njésive dhe éshté projektuar pér té dhéné siguri té
arsyeshme se objektivat do té arrihen.

Nga auditimi u konstatua se jané kryer takime me stafin menaxherial mbi ¢éshtjet € menaxhimit
té riskut, diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtaris¢ s€ pérditshme té
menaxhimit t€ riskut. INSTAT ka hartuar strategjiné pér menaxhimin e riskut, veprim né€ pérputhje
me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
pika 2, neni 21 “Menaxhimi i Riskut”, ku citohet:...“Titullari i njésisé publike miraton njé strategji,
e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré qé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té risku. Népunési
autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré
né vit.”, si dhe me udhézimin e MFE nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t€ riskut né njésité publike”,
pika 3.2.1 ku citohet:... “Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér pércaktimin e objektivave
dhe strategjisé. Kjo pérfshin: Menaxhimin efektiv té riskut”.3.2.2  “Népunési
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autorizues/koordinatori i riskut ka pérgjegjési pér: Ngritjien dhe funksionimin e sistemit té MR,
pércaktimin e nivelit té oreksit té riskut; Vlerésimin e sistemit té MR (...)”.

Mbéshtetur né nenin 18, t&€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, me shkresén nr. 2267/1 prot., daté 23.02.2024 INSTAT ka dérguar né
Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik né¢ MFE,
Pyetésorin e vetévlerésimit pér komponentét e MFK-sé népérmyjet t€ cilit synohet ndérgjegjésim i
métejshém mbi réndésiné dhe efektivitetin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém; Planin e veprimit;
si dhe Regjistrin e riskut pér vitin 2023.

Nga auditimi i regjistrit té riskut pér vitin 2021, 2022 dhe 2023, i cili pérmbledh regjistrat e
risqeve dhe planet e veprimit s€ t€ gjithé strukturave t€ INSTAT, u konstatua se jané pérgatitur
dhe dérguar te NA, regjistri i riskut nga secila drejtori pérkatése, veprim ky né pérputhje me ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar pika neni
11, ku citohet... “Menaxherét e tjeré té strukturave té té gjitha niveleve té njésisé publike jané
peérgjegjés dhe raportojné dhe i japin llogari eprorit, sipas shkallés hierarkike, pér:

2. Identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve qé véné né rrezik
arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave qgé ata drejtojné”’.
Nga auditimi 1 funksionimit t€ sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém pér vitin 2023, 2022 dhe 2021
rezultoi se INSTAT ka takime t€ dokumentuara t€ veprimtaris€ s¢ GMS-sé, i cili duhet t€ mblidhet
té paktén 4 heré né vit, veprime kéto né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, pika nr. 1, e nenit 27 “Takimet periodike
ndérmjet menaxheréve té njésisé publike”, si dhe me Udhézimin nr. 16 t€ MFE, daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit t€ riskut né njésit€ publike” pika nr. 3, paragrafi 2.2.4 “Roli i GMS né sistemin e
MFK”, s&, e cila pércakton se: “GMS duhet té mblidhet té paktén katér heré né vit. Vendimet duhet
té jené objektive dhe té merren si grup, (...).Vendimet e GMS duhet té regjistrohen nga sekretari
dhe vihen né dispozicion té drejtimit té njésisé publike.”

Me ané té€ Urdhrit t&€ DP nr.21 daté 10.03.2021 “Pér krijimin e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik né
INSTAT”, u ngrit Grupi 1 Menaxhimit Strategjik, i cili kryesohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém dhe
anétarét jané caktuar sipas funksioneve si vijon: Sekretari 1 Pérgjithshém, Drejtorét e Drejtorive té
Pérgjithshme té€ Prodhimit Statistikor, DP 1 TI dhe Mbledhjes sé¢ t€ Dhénave si dhe DP 1
Shérbimeve Mbéshtetése dhe Koordinimit. Nga auditimi u konstatua se ky urdhér nuk éshté
rishikuar pér ¢do vit pér t€ pércaktuar personat pérgjegjés, né kundérshtim me Udhézimin nr. 16,
daté¢ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, ku pércakton se “GMS éshté pérgjegjés
té sigurojé se regjistri i riskut pér programe/objektiva specifik rishikohet jo mé pak se dy heré né

* 499

VIt

3. VEPRIMTARITE E KONTROLLIT

Pér té minimizuar rrezikun e gabimeve, parregullsive dhe shkeljeve si dhe mos zbulimin e tyre,
titullarét duhet té vendosin rregulla gé e shpérndajné tek punonjés té ndryshém pérgjegjésiné e
zbatimit té dy, ose mé shumé fazave kyce té njé operacioni, procesi, apo aktiviteti.

Ndarja e detyrave né INSTAT rregullohet me ané té Rregullores sé Brendshme, miratuar nga Bordi
Drejtues me vendim nr. 5, daté 09.07.2019, pérditésuar me vendimin nr. 7 daté 04.07.2022.
INSTAT nuk ka miratuar Gjurmén e Auditimit, si njé¢ dokument t€ unifikuar pér t€ gjitha proceset
e saj, né kundérshtim me pércaktimet e pikave nr. 2 dhe 3, t€ nenit 16, “Detyrimi pér pérgatitjen
dhe dokumentimin e gjurmés s€ auditimit”, t&€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
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Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, ku citohet... “2. Titullarét e njésive publike miratojné
gjurmeét e auditimit pér procedura qé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qgé té
gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, qé u mundéson audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit. 3. Gjurma e
auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi”

Grupi 1 auditimit ka audituar magazinén kryesore te INSTAT, duke konstatuar se:

-Procesi i hyrje-daljeve nga magazina mbahet me libér magazine manualisht, dhe jo me sistemin
Alpha Web, té cilin INSTAT pérdor pér mbajtjet e kontabilitetit té njésisé;

- Dalja e inventarit nga magazina béhet né fund té muajit, dhe jo pér ¢cdo kérkesé pér térhegje malli;
-Cdo vit béhet mbartje e gjendjes sé vitit paraardhés té inventarit garkullues, duke hapur njé libér
té ri magazine, dhe rrjedhimisht sjell véshtirési né identifikimin e vjetérsisé sé artikullit né
magaziné, me géllim menaxhimin mé efektiv té magazinés;

- Artikuj té njéjté té inventarit jané mbajtur né kartela té ndryshme, duke sjellé véshtirési né
menaxhimin me efektivitet té magazinés.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 té MFE, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar, pika 37 ku citohet: “Hyrja e aktiveve
né magaziné dokumentohet né ¢do rast me fletéhyrjen pérkatése, té hartuar sipas gjendjes fizike té
tyre. Fletéhyrjet léshohen nga magazinieri, pasi té jeté béré mé paré verifikimi fizik i sasisé, i
cilésisé dhe i ¢mimit (Procesi i marrjes né dorézim té aktiveve, referuar kushteve té
pércaktuara né kontraté)”.

4. INFORMACIONI DHE KOMUNIKIMI

Komunikimi luan njé rol té réndésishém né menaxhimin dhe kontrollin e aktiviteteve té njésisé.
Nga auditimi u konstatua se, pérgjithésisht komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré €shté
béré né formén dhe kohén e duhur, pér ti ndihmuar ata n€ pérmbushjen e detyrave dhe té
pérgjegjésive. Titullari €shté informuar nga drejtuesit me ané t€ mbledhjeve, népérmjet relacioneve
dhe raporteve rreth kétyre mbledhjeve. Drejtuesit e programeve kané raportuar tek népunési
autorizues pér ecurin€ e veprimtarisé, planeve t€ punés dhe objektivave t€ vendosur pér realizimin
e politikave, duke hartuar raporte monitorimi periodike né varési t&€ punés. Punonjésit brenda
institucionit komunikojné me posté elektronike dhe né ményré verbale, ndérsa jashté institucionit
komunikohet kryesisht n€ formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé t€ rregullt me subjektet
e tjera, pa pérjashtuar komunikimin elektronik dhe até telefonik. INSTAT ka fagen e saj zyrtare
né internet dhe népérmjet késaj t&€ fundit t€ gjithé t€ interesuarit mund té informohen rreth
veprimtaris€ sé institucionit. Punonjésit e INSTAT jané pjesé e rrjetit t& komunikimit dhe
komunikojné népérmjet tij (@instat.gov.al).

5. MONITORIMI

Komponenti i pesté i kontrollit t& brendshém mbulon vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té
kontrollit té brendshém. Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund té vlerésohen népérmjet
procesit té vazhdueshém té monitorimit dhe népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura.
Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané krijuar
dhe mbeten eficiente me kalimin e kohés.

INSTAT pér vitin 2021, ka caktuar znj. K.H (Sekretar i Pérgjithshém) si Népunés Autorizues, me
ané té shkresés nr. 606/1 prot., daté 25.01.2021, pér vitin 2022 dhe né vazhdim ka caktuar z. A.C
(Sekretar i Pérgjithshém), dhe z. K.Sh (Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése dhe
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Koordinimit) si Népunés Zbatues me ané té shkresés nr.1469/1 prot., daté 08.02.2022. Sa mé sipér,
né pérmbushje t& kérkesave t& pikés t€ nenit 18/1, nenit 19, t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, “Népunési autorizues i ¢do njésie té
qeverisjes sé pérgjithshme, né bazé té vetévlerésimit depoziton te titullari i njésisé publike dhe
népunési i paré autorizues deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve
té kontrollit té brendshém té njésisé publike qé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi
i muajit shkurt aktual”.

Grupit t€ auditimit nuk i1 &shté véné ne dispozicion botimi né fletoren zyrtare 1 delegimit té
kompetencave pér Autoritetin Kontraktor pér vitin 2021, né kundérshtim me ligjin nr.44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikes sé Shqipéris€” kreu 11, neni 29.

INSTAT, né bazg té nenit 19 t€ ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015,
ka hartuar dhe dérguar pyetésorin vjetor t€ vetévlerésimit té sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém pér
vitin 2021 me shkresén nr. 2063/1 prot., daté 28.02.2022, pér vitin 2022 me shkresén nr. 2156/1
prot., daté 22.02.2023, pér vitin 2023 me shkresén nr. 2267/1 prot., dat€¢ 23.02.2024, drejtuar
strukturés pérgjegjése pér Harmonizimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Ministrin€ e
Financave dhe Ekonomisé.

Me ané t€ shkresave t€ cituara, INSTAT ka dérguar deklaratat pér cilésiné e sistemit té kontrollit
té brendshém dhe raportet pér funksionimin e kontrollit t&€ brendshém né€ Ministriné e Financave
dhe Ekonomiség. Struktura e raportimit respekton pércaktimet e Udhézimit nr. 28, daté 15.12 2011
“Mbi paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér cilésiné e Sistemit t€ Kontrollit t&€ Brendshém
né Njésité Publike”

Sa 1 takon raporteve t€ monitorimit, konstatohet se INSTAT ka hartuar raportet € monitorimit 4
mujore t€ konsoliduara, por nga ana institucioneve t€ varésis€ (Zyrat Rajonale Statistikore), si njési
shpenzuese, nuk jané hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér té€ ndjekur realizimin e produkteve
té buxhetit t&€ secilés njési shpenzuese mé vete, pér t& garantuar pérmirésimin e procesit té
planifikimit dhe menaxhimit t€ buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e g€llimit dhe objektivave t&
synuara, sipas deklaratés sé€ politikés s€ programit, si dhe krahasimin e treguesve t€ planifikuar té
performancés me treguesit faktik. Veprimet e mésipérme jané€ kryer né kundérshtim me Udh&zimin
nr. 22 t€¢ MFE, daté 17.11.2016 dhe nr.14 daté 30.05.2023 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit
té buxhetit né NJQQ”, shtojca nr.3 dhe kapitulli 4, pika 49 dhe Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde t€ Zbatimit t€ Buxhetit”, kapitulli VI, pika 271.

6.2. Mbi Vlerésimin e Auditimit té Brendshém

6.2.1.Vlerésimi i auditimit té brendshém

Nga auditimi i kryer né Sektorin e Auditimit té Brendshém (SAB), té Institutit t€ Statistikave
(INSTAT), rezultoi se:

6.2.1.1. Planifikimi dhe miratimi i Programit Vjetor dhe Planit Strategjik

Sa i takon Planit Strategjik dhe Vjetor té pérgatitur nga njésia e AB, paragitet si vijon:

Viti 2021

Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, pas miratimit nga titullari i
institucionit, dérgohen jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti prané NJQH/AB.

Plani strategjik 2021-2023 dhe plani vjetor 2021 jané miratuar nga Zévendés Kryetari i Bordit
Drejtues té INSTAT me shkresén nr. 1414/1 prot., daté 08.10.2020.

Me ané té shkresés nr. 1414/2 prot., daté 09.10.2020, INSTAT ,ka dérguar Planin Vjetor dhe
Strategjik né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, né Ministriné sé Financave dhe Ekonomisé.
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Plani Strategjik pér periudhén 2021 — 2023, pérbéhet nga :

- Vlerésimi i nivelit t& riskut pér njésité pér vitin 2021 — 2023;

- Plani Strategjik i subjekteve t€ synuara pér tu audituar 2021 — 2023;

- Plani i Angazhimeve t€ NJAB pér vitin 2021;

- Planifikimi vjetor i nevojave pér trajnim t&€ NJAB pér vitin 2021,

- Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve t€ NJAB pér vitin 2021.

Bazuar né Planin Strategjik 2021-2023 jané parashikuar gjithsej 22 angazhime auditimi né
drejtorité pérkatése dhe zyrat rajonale. Né planin vjetor 2021, DAB ka parashikuar gjithsej 7
angazhime auditimi, nga té cilat 5 auditime pérputhshmérie dhe 2 auditime performance.

Plani Vjetor i vitit 2021 éshté ndryshuar si rrjedhojé e pandemisé Covid-19 me shkresén nr. 1414/3
prot., daté 31.03.2021 miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT. Me ané té shkresés nr.
1414/4 prot., daté 31.03.2021, INSTAT ka dérguar shkresén pér ndryshimin e Planit Vjetor né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Né ndryshimin e Planit Vjetor 2021, Sektori i Auditimit
té Brendshém ka planifikuar 5 angazhime auditimi, nga té cilét 1 auditim pérputhshmérie, 3
auditime performance dhe 1 auditim té kombinuar:

o Auditimet e performancés jané programuar né Drejtoriné e Statistikave té Sektorit Rural,
Sektori i1 Projekteve(Njésia IPA) si dhe auditimi me temé “Ndikimi i forcave madhore dhe rasti
faktor (Covid-19) n€ INSTAT”

J Auditimi i pérputhshmérisé né Drejtoriné e Financés dhe Projekteve (Prokurime);

o Auditimi i kombinuar né strukturat e audituara gjaté vitit 2021 né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve.

Sa mé sipér, nga ana e Sektorit t& Auditimit té Brendshém jané planifikuar dhe realizuar auditimet
si vijon:

1: Drejtoria e Statistikave té Sektorit Rural

2: Drejtoria e Financés dhe Projekteve(Prokurime)

3: Sektori i Projekteve (Njésia IPA)

4: Ndikimi i Forcave Madhore dhe Rasti Fator(Covid-19) né INSTAT

5: Angazhimi i zbatimit té rekomandimeve

Nga 5 auditime té planifikuara jané realizuar 5 prej tyre.
Viti 2022
Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, pas miratimit nga titullari i
institucionit, dérgohen jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti prané NjQH/AB.
Plani strategjik 2022-2024 dhe plani vjetor 2022 jané miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém me
shkresén nr. 1639 prot., daté 18.10.2021.
Me ané té shkresés nr. 1639/1 prot., daté 18.10.2021, INSTAT, ka dérguar Planin Vjetor dhe
Strategjik né Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, né Ministriné sé Financave dhe Ekonomisé.
-Plani Strategjik pér periudhén 2022 — 2024, pérbéhet nga :
e Vlerésimi i nivelit t€ riskut pér njésité pér vitin 2022 — 2024;
Plani Strategjik 1 subjekteve té synuara pér tu audituar 2022 — 2024;
Plani i Angazhimeve t&€ NJAB pér vitin 2022;
Planifikimi vjetor i nevojave pér trajnim t€ NJAB pér vitin 2022;
Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NJAB pér vitin 2022.
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Bazuar né Planin Strategjik 2022-2024 jané parashikuar gjithsej 21 angazhime auditimi né
drejtorité pérkatése dhe zyrat rajonale. Né planin vjetor 2022, DAB ka parashikuar gjithsej 6
angazhime auditimi, nga té cilat 6 auditime té kombinuara, 1 auditim té teknologjisé sé
informacionit, 3 auditime performance dhe 1 auditim pérputhshmérie, si vijon:

o Auditimi i performancés né Drejtoriné e Statistikave Ekonomike, Njésiné e Fondeve IPA
dhe né Drejtoriné e Komunikimit dhe Publikimeve.

o Auditimi i teknologjisé sé informacionit né Drejtoriné e Teknologjisé sé Informacionit.

o Auditimi i pérputhshmérisé né Zyrén Rajonale Dibér.

o Auditimi i kombinuar né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga AB.

Sa mé sipér, nga ana Sektorit t¢ Auditimit té Brendshém jané planifikuar dhe realizuar auditimet
si vijon:

1: Drejtoria e Statistikave Ekonomike

2: Njésia e Fondeve IPA

3: Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit

4: Drejtoria e Komunikimit dhe Publikimeve

5: Zyra rajonale Dibér

6: Zbatimi i rekomandimeve

Nga Sektori i Auditimit t¢ Brendshém, pér vitin 2022 jané planifikuar 6 auditime, té cilat jané
realizuar 100%.

Viti 2023

Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, pas miratimit nga titullari i
institucionit, dérgohen jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti prané NjQH/AB.

Plani strategjik 2023-2025 dhe plani vjetor 2023 jané miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i
INSTAT me shkresén nr. 1668/1 prot., daté 14.10.2022.

Me ané té shkresés nr. 1668/2 prot., daté 14.10.2022,INSTAT, ka dérguar Planin Vjetor dhe
Strategjik né Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, né Ministriné sé Financave dhe Ekonomisé. Me ané té shkresés nr. 1668/4 prot., daté
22.02.2023, INSTAT ka dérguar shkresén pér ndryshimin e Planit Vjetor né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé. Né ndryshimin e Planit Vjetor 2021, Sektori i Auditimit té€ Brendshém
ka planifikuar 5 angazhime auditimi, nga té cilét 1 auditim pérputhshmérie, 3 auditime
performance dhe 1 auditim té kombinuar.

Plani Strategjik pér periudhén 2023 — 2025, pérbéhet nga :

- Vlerésimi i nivelit t& riskut pér njésité pér vitin 2023 — 2025;

- Plani Strategjik i subjekteve t€ synuara pér tu audituar 2023 — 2025;

- Plani i Angazhimeve t€ NJAB pér vitin 2023;

- Planifikimi vjetor 1 nevojave pér trajnim t€ NJAB pér vitin 2023;

- Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve t€ NJAB pér vitin 2023.

Bazuar né Planin Strategjik 2023 — 2025 jané parashikuar gjithsej 20 angazhime auditimi né
drejtorité pérkatése dhe zyrat rajonale. Né Planin Vjetor 2023, Sektori i Auditimit té Brendshém
ka parashikuar gjithsej 5 angazhime auditimi, nga té cilat 1 auditim pérputhshmérie, 3 auditime
performance dhe njé auditim té kombinuar.

Sa mé sipér, nga ana e INSTAT jané planifikuar dhe realizuar auditimet si vijon:

1: Drejtoria e Financés dhe Projekteve(Sektori i Prokurimeve)
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2: Zyra rajonale statistikore Korcé
3: Zyra rajonale statistikore Durrés
4: Zyra rajonale statistikore Tirané
5: Zbatimi i rekomandimeve

Burimi: INSTAT
Nga DAB pér vitin 2023 jané planifikuar 5 auditime, té cilat jané realizuar 100%.
6.2.1.2.Kapacitetet audituese té Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém
Struktura e Auditimit t&¢ Brendshém n€ INSTAT é&éshté e organizuar né€ rang Sektori dhe pérmban
né€ organikén e saj njé pérgjegjés sektori dhe 2 auditues .
Nga auditimi u konstatua se, gjaté vitit 2021, Sektori i Auditimit t&€ Brendshém ka funksionuar me
strukturé t€ paplotésuar, duke pasur 1 vend vakant né€ pozicionin e audituesit. Gjaté vitit 2022 dhe
vitit 2023 SAB ka funksionuar me strukturé té ploté.
Punonjésit e DAB kané arsim bazé: pérgjegjési i sektorit éshté i diplomuar né kontabilitet t&
integruar té nivelit II né Universitetin e Kajros ,Egjipt dhe 2 audituesit jané diplomuar né
Universitetin e Tiranés, Fakultetin e Drejtésisé, dhe t€ gjithé punonjésit jané t&€ pajisur me
certifikatén “Auditues i Brendshém né sektorin publik”. Pra, punésimi i tyre €shté béré né
pérputhje me nenin 11, t€ ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.
Njésia e auditimit funksionon né ményré té pavarur dhe raporton drejtpérdrejté tek titullari i
institucionit (INSTAT) dhe tek Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé.

Karta e Auditimit.

Né vlerésim me pérputhshmériné e zbatimit t€ nenit 14, “Pérgjegjésité e drejtuesit t€ njésis€ sé
auditimit t€ brendshém?”, té ligjit nr. 114, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” i ndryshuar, nga auditimi u konstatua se Pérgjegjési i Sektorit té Auditimit té Brendshém
ka hartuar “Kartén e Auditimit” dhe éshté miratuar me urdhrin nr. 743/5, daté 29.06.2023, té
Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAT.

Zbatimi i procedurave né dokumentimin e punés, evadimi, ruajtja dhe arkivimi i tyre.

Grupi i auditimit shqyrtoi pér vlerésim, 4 dosje me zgjedhje té rastésishme té angazhimeve té
kryera nga SAB pér periudhén objekt auditimi. Dosje té subjekteve:

-Sektori i Prokurimeve;

-Drejtoria e Komunikimit dhe e Publikimeve;

-Njésia e Fondeve IPA;

-Zyra Rajonale Statistikore, Tirané.

Nga auditimi u konstatua se pér ¢cdo angazhim, grupet e punés kané krijuar njé dosje té vecanté,
kané grumbulluar informacionet e nevojshme pér pérgatitjen e Raporteve té Auditimit. Audituesit
I kané analizuar informacionet e grumbulluara népérmjet metodave dhe teknikave té pérdorura té
auditimit, gé jané gjykuar mé té pérshtatshme dhe té besueshme pér subjektin. Né dosjet e auditimit
u gjendén té administruara e té firmosura, té gjitha dokumentet sipas modelit t¢ Formatit Standard
nr. 1, né Kapitullin VI, té Manualit té Auditimit té Brendshém, i ndryshuar, jané kryer vlerésimet
e riskut pér mjedisin e pérgjithshém té kontrollit, jané organizuar takimet fillestare me subjektet,
jané béré ndarjet e detyrave pér ¢do auditues, si dhe pyetésorét e dhéné nga grupet e auditimeve,
té cilat 1éné gjurmé dhe déshmojné mbi proceset e ndjekura pér zbatimin e programit té auditimit
té miratuar. Gjithashtu, u konstatua se jané respektuar afatet pér dérgimin e projektraportit dhe
raportit pérfundimtar té auditimit, né pérputhje me kérkesat e Manualit pér Auditin e Brendshém,
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1 ndryshuar; si dhe n€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik”. Grupet e auditimit pas angazhimeve né terren, né zbatim té pikés
4.1.12. Hapi 11: “Raportet e auditimit dhe plotésimi 1 plan veprimit nga njésia e audituar”,
Kapitulli 1V, i Manualit té¢ Auditimit t& Brendshém, i ndryshuar; kané pércjellé né subjektet e
audituara, sé bashku me raportin pérfundimtar edhe plan veprimin e sugjeruar pér realizimin e
rekomandimeve. Né zbatim té standardeve t€ Kapitullit VII “Sigurimi i cilésis€ s€ punés té
auditimit t€ brendshém”, 4.1.10. Hapi 9: “Rishikimi 1 punés s€ Auditimit” né Manualin e Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik, i ndryshuar; i cili citon: Sigurimi i cilésisé ka réndési té vecanté,
pasi népérmijet rishikimit duhet té sigurohet nése puna e AB éshté kryer né pérputhje me Standarde.
Né vlerésim té pérputhshmérisé me kété standard, nga auditimi u konstatua se dokumenti
“Rishikimi i Cilésisé s€¢ Punés” pér dosjet e pérzgjedhura, ishte né pérputhshméri té ploté. Né
pérfundim té ¢cdo angazhimi auditues, pérgjegjési i SAB ka pércjellé tek Titullari i Institucionit,
Memo té nénshkruar (pérmbledhje e shkurtér e raportit pérfundimtar). Né zbatim té kérkesave té
parashikuara né€ “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike t& shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, ligji nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, njé kopje e dokumenteve
té dosjeve té auditimeve (shkresa dhe/ose dokumente gé lidhen me té), duhet té protokollohen e té
dorézohen né arkivén e Institucionit. Né vlerésim me pérputhshmériné e zbatimit té kétij ligji, nga
auditimi u konstatua se dosjet e angazhimeve pér vitin 2021,2022 dhe 2023, jané protokolluar e
arkivuar.

2.6 Probleme té ndryshme gé mund té dalin gjaté auditimit.

2.6.1. Mbi auditimin e inventarizimit té pajisjeve elektronike (tableta) né kuadér té Projektit té
Cens-it 2023, pérzgjedhjen e magazinimit té tyre, dokumentimit té gjurmés, kushteve dhe mbrojtjen
e té dhénave sensitive gé mbartin

Né zbatim té Programit t& Auditimit u shgyrtua dokumentacioni, gé prej fazés parapérgatitore té
Projektit té Cens-it pér vitin 2023, duke nisur me blerjet e pajisjeve elektronike té llojit (tableta),
hyrjen e tyre né magazing, organizimin e nevojshém pér sigurimin e ambienteve ku do té géndrojné
kéto pajisje fizikisht, shpérndarjen e tyre né kuadér té projektit, kushtet e pérshtatshme fizike gjaté
procesit t& magazinimit té tyre si edhe mbrojtjen e té dhénave sensitive qé ato mbartin.

Projekti i Cens-it, viti 2023

Veprimtaria e Institucionit t¢ INSTAT, rregullohet me Ligjin nr.17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare”,
ku pércaktohen objektivat, funksionet dhe detyrimet gé ka si njé Institucion Kushtetues i R.SH.
Né lidhje me Cens-in i cili, duhet té kryhet ¢do 10 (dhjeté) vjet nga INSTAT, né referencé té Ligjit
nr.17/2018 “Pér Statistikat Zyrtare”, neni 3 Ku pércaktohet: “Censet” ku citohet se: “Cdo cens
pérfshihet né program, por realizimi i tij rregullohet me ligj té vecanté.”

Pér sa cituar mé sipér né lidhje me Cens-in e vitit 2023, bazuar né Ligjin nr.140/2020 “Pér Censin
e Popullsisé dhe té Banesave”, i cili rregullon organizimin dhe realizimin e censit té popullsisé
dhe té banesave né territorin e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 3 té kétij Ligji “Pérkufizime”,
gérma “h” pércakton se: “INSTAT éshté Instituti i Statistikave té Shqipérisé, qé éshté Autoritet
Ekzekutiv pérgjegjés pér planifikimin, zbatimin dhe menaxhimin e censit.”

Pér vitin 2023, nga ana e INSTAT éshté hartuar dhe miratuar Plani Vjetor pér Statistikat Zyrtare
2023, i cili &shté pérgatitur né zbatim té nenit 9 dhe nenit 10 té Ligjit nr.17/2018 “Pér Statistikat
Zyrtare”.

Dokumenti i Planit Vjetor shérben pér parashikimin e veprimtarive statistikore né pérmbushje té
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objektivave strategjiké dhe rezultateve té pritshme té parashikuara né Ligjin nr. 30/2022 “Pér
miratimin e Programit té Statistikave Zyrtare 2022-2026 .

Né Planin Vjetor 2023 éshté parashikuar Projekti i Cens-it 2023, gé do té zhvillohet sé bashku me
procedurat pérkatése sipas kérkesave té Ligjit nr. 140/2020 “Pér censin e popullsisé dhe
banesave”. Me Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té INSTAT me nr. 131, daté 11.09.2023
protokolluar me nr. 1792 Prot., daté 11.09.2023 “Pér ngritjen e njésisé sé Censit né kuadeér té
zbatimit té Censit té Popullsisé dhe Banesave”, €shté ngritur njésia e Censit pér proceset e
pérgatitjes, zbatimit dhe publikimit té té dnénave té Censit té Popullsisé dhe Banesave.

A-Faza parapérgatitore e Projektit té Cens-it 2023, blerja e pajisjeve elektronike (tableta) si dhe
sigurimi i ambientit pér magazinimin e tyre.

Gjaté fazés parapérgatitore té Projektit té Cens-it 2023, nga ana e INSTAT éshté proceduar me
blerjen e pajisjeve elektronike (tableta) té cilat do té shérbejné pér grumbullimin e té dhénave nga
ana e anketuesve, numérimin e popullsisé dhe banesave, mé pas me pérpunimin e té dhénave té
grumbulluara dhe né fund me publikimin e rezultateve té Cens-it.

Nga informacioni i kérkuar nga ana e Grupit té Auditimit né lidhje me blerjen e pajisjeve dhe
magazinimit té tyre né kuadér té Projektit té Cens-it 2023, nga ana e Strukturave t& INSTAT &shté
pércaktuar, se pér proceset e punés té planifikuara né planin e aktiviteve né kuadér té magazinimit
dhe parapérgatitjes sé bazés materiale pér punonjésit e terrenit &shté propozuar sigurimi i njé
ambienti (magaziné), i cili do té mundésonte realizimin e proceseve:

- Magazinimi paraprak i bazés materiale pér punonjésit e terrenit;

- Parapérgatitja nga Ekipi i Teknologjisé sé Informacionit;

- Parapérgatitja dhe paketimi sipas destinacionit nga Ekipi i Organizimit dhe Logjistikés;

- Realizimi i procesit té shpérndarjes;

- Realizimi i grumbullimit;

- Magazinimi i tabletave me té dhénat e grumbulluara né hapésirén e pércaktuar, pér
periudhén té cilén duhet té ruhen;

- Magazinimi i materialeve té tjera (Tableta, kover tableta, laptopg, video- projektoré, canta
me logo, badge, stilolapsa, kuti plastike pér paketim, blloge me logo, printera etj);

- Vijimi i proceseve nga Ekipi i Teknologjisé sé Informacionit.

A.1.-Sipas pérllogaritjeve té realizuara nga Ekipi i Organizimit dhe Logjistikés sé Bazés Materiale
né INSTAT, pér materialet (tableta, cover, laptop, video-projektoré, canta me logo, badge, kutia
etj) éshté konkluduar se pér magazinimin e tyre kérkohet njé volum i pérafért me sipérfage 310
(m3), volum té cilin INSTAT nuk e disponon.

Sa mé sipér, nga INSTAT, gjaté fazés sé planifikimit pér sigurimin e njé ambienti, ku do té
mundésohej magazinimi i sigurté i materialeve dhe realizimi i proceseve té punés, kané proceduar
népérmjet 2 (dy) fazave:

- Faza e Paré, sigurimi népérmjet bashképunimit me Ministriné e Mbrojtjes pér t’u
mundésuar nga ana e tyre sigurimi i njé ambienti i cili do té pérdorej si magaziné.

- Faza e Dyté, sigurimi i njé ambienti népérmjet kontratés sé giraseé.

Né fazén e paré, INSTAT i éshté drejtuar Ministrisé sé& Mbrojtjes me shkresén nr.685 prot, daté
22.04.2022 pér sigurimin e njé ambienti si magaziné me sipérfage totale té paktén 650 (m2),
mundésisht i organizuar né 3 (tre) ambiente té vecuara me njéra-tjetrén dhe té sigurta me géllim
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magazinimin e materialeve té Cens-it, parapérgatitjen nga specialistét e Tl dhe té pérgatitje sé
kutive nga ana e logjistikés, pér shpérndarje, sipas destinacioneve né ¢do Bashki. Periudha e
pérdorimit té ambientit éshté kérkuar nga INSTAT té jeté pér 24 muaj duke filluar nga data
01.06.2022. Gjithashtu INSTAT, i bén me dije Ministrisé sé Mbrojtes se materialet qé do té
magazinohen do té jené kryesisht pajisje elektronike, kancelari dhe materiale té tjera ndihmése pér
stafin né terren. Materialet éshté shumé e réndésishme gé té ruhen né kushte té pérshtatshme
larg lagéshtirés, démtimit dhe aksesit té pa autorizuar.

Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr.2140/3, daté 03.06.2022, i éshté drejtuar INSTAT-it se né
pérgjigje té shkresés nr.685, daté 03.06.2022, pas shqyrtimit t& mundésive pér dhénien e magazinés
sipas kérkesave specifike té dérguara nga ju me Aneksin nr.1 “Specifikimet e Magazinés Qendrore
Tirané”, ju bén me dije se strukturat e Ministrisé sé Mbrojtjes nuk disponojné ambiente té lira gé
plotésojné kriteret e kérkuara.

Pér kété arsye sipas informacionit té véné né dispozicion, Ekipi i Organizimit dhe Logjistikés ka
proceduar me fazén e dyté, ku me shkresén nr.861, daté 09.05.2023 drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém n€ INSTAT, i éshté kérkuar “sigurimi i njé ambienti pér magaziné né kuadér t€ Cens
2023 sé& bashku me specifikimet pérkatése. Nga ana e Sekretarit t& Pérgjithshém &€shté miratuar
kérkesa e cituar mé sipér dhe éshté vendosur sigurimi i njé ambienti (magazing) sipas
specifikimeve pérkatése.

Né vijim té kétij miratimi nga ana e INSTAT é&shté ngritur komisioni pér pérzgjedhjen e njé
ambienti (magazing), i cili ka lidhur kontraté giraje me shoqériné tregtare “N.H” (kontraté e cila
né ményré detajuar pérshkruhet né pikén D ).

A.2.-Nga ana e Grupit t& Auditimit konsatohet se né referencé té Ligjit nr. 140/2020 “Pér censin
e popullsisé dhe banesave”, konkretisht neni 9 “Mbrojtja e té dhénave dhe konfidencialiteti” pika
4 pércaktohet se: “INSTAT-i merr té gjitha masat e duhura teknike, organizative dhe té sigurisé
pér té parandaluar hyrjen e paautorizuar né instalimet ku té dhénat personale té censit mbahen,
pérpunohen ose ruhen, dhe pér t’i mbrojtur ato nga shkatérrimet e paligishme, aksidentale,
humbjet aksidentale, si dhe nga ¢do formé tjetér e paligjshme pérpunimi. 5. INSTAT-i duhet t’i
trajtojé té dhénat e mbledhura, té pérpunuara e té ruajtura té censit si rreptésisht konfidenciale
duke mos lejuar individét dhe njésité e tjera statistikore té identifikohen né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté.”, éshté miratuar kérkesa e Ekipit t¢ Organizimit dhe Logjistikés pér sigurimin e
njé ambienti (magaziné) “privat” (me kontraté giraje), pér vendosjen e pajisjeve elektronike té
cilat shérbejné pér grumbullimin e té dhénave té popullsisé dhe banesave, né kuadér té organizmit
té té gjithé procesit té Cens-it 2023 (grumbullim té dhénash té popullsisé, pérpunim té dhénash
popullsisé), por referuar Ligjit nr. 140/2020 “Pér censin e popullsisé dhe banesave”, pikat 4 dhe
5 marrja e njé ambjenti privat cénon konceptet e parashikuara duke rrezikuar né ményré té
ndjeshme parimet e “siguris€” sé t& dhénave sensitive si edhe “konfidencialitetin” e tyre.

Gjithashtu, pér mbarévajtjen e procesit té Cens 2023, éshté ngritur edhe struktura e Komisionit
Qendror té Censit, ku bazuar né pércaktimet e nenit 11 té Ligjit nr.140/2020 “Pér censin e
popullsisé dhe banesave”, pércaktohet se kjo strukturé ngrihet me géllim mbéshtetjen e INSTAT-
it né pérgatitjen dhe zbatimin e censit té popullsisé dhe banesave, ngrihet Komisioni Qendror i
Censit, si dhe kryesohet nga zévendéskryeministri e né pérbérje té tij jané anétarét si vijon: a)
ministri pérgjegjés pér financat; b) ministri pérgjegjés pér ekonoming; c) ministri pérgjegjés pér
punét e brendshme; ¢) ministri pérgjegjés pér infrastrukturén dhe energjiné; d) ministri pérgjegjés
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pér integrimin evropian dhe punét e jashtme; dh) ministri pérgjegjés pér drejtésing; e) ministri
pérgjegjés pér mbrojtjen; &) ministri pérgjegjés pér arsimin, sportin dhe rining; f) ministri
pérgjegjés pér shéndetésiné dhe mbrojtjen sociale; g) ministri pérgjegjés pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural; gj) ministri pérgjegjés pér turizmin dhe mjedisin; h) ministri pérgjegjés pér
kulturén; i) ministri pérgjegjés pér diasporén; j) ministri pérgjegjés pér mbrojtjen e sipérmarrjes;
k) Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT-it; I) dy pérfagésues té tjeré té nivelit té larté té INSTAT-it, té
caktuar nga Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT-it; Il) kryetari i Akademisé sé Shkencave; m) rektori
I Universitetit té Tiranés; n) titullari mé i larté i strukturés pérgjegjése, qé mbulon ¢éshtjet e
zhvillimit dhe mirégeverisjes né Kryeministri; nj) Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale.”. N& nenin 12 té ligjit té sipércituar pércaktohet: “Komisioni
Qendror i Censit ka kéto pérgjegjési: a) harton dhe miraton rregulloren e Komisionit Qendror té
Censit; b) ndjek pérgatitjen dhe zbatimin e censit dhe mbéshtet INSTAT-in pér té siguruar té
dhénat statistikore qé priten té jepen nga institucionet publike, rrethet shkencore dhe shogéria
civile; c) lehtéson bashkérendimin e punés ndérmjet ministrive dhe institucioneve gendrore e
shkencore pér mbéshtetjen e censit; ¢) miraton kalendarin e veprimtarive pér pérgatitjen dhe
zbatimin e censit, né pérputhje me planin vjetor pér zbatimin e Programit té Statistikave Zyrtare;
d) shqyrton ¢do kérkesé té paraqitur dhe lIéshon autorizim té vecanté né lidhje me miratimin pér
mbledhjen e informacionit nga publiku gjaté periudhés prej 6 javésh, pérpara dités sé censit, dhe
gjaté periudhés sé mbledhjes sé té dhénave té censit, né pérputhje me nenin 20 té kétij ligji”.
Komisioni Qendror i Censit &shté njé organ, i cili ndjek pérgatitjen dhe zbatimin e Cens-it si edhe
mbéshtet INSTAT-in pér ¢do problematiké gé mund té dalé gjaté projektit t&¢ Cens-it duke
bashkérenduar punén me té gjitha Institucionet Publike dhe Ministrité e Linjés.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, KQC éshté mbledhur gjithsej 2 (dy) heré, sipas
procesverbalit nr. 89 prot., daté 22.01.2021 dhe sipas procesverbalit té datés 26.05.2022. pérgjaté
periudhés 2021-2023 veprimtaria e kétij komisioni éshté mjaftuar me informacionet periodike té
hartuara nga Sekretariati i Komisionit Qendror té Cens-it té dorézuara tek KQC népérmjet postés
elektronike, pérkatésisht 6 informacione gjaté vitit 2021, 6 informacione gjaté vitit 2022 dhe 12
informacione periodike gjaté vitit 2023. Nga auditimi i raporteve periodike té dérguara nga
Sekretariati i Komisionit Qendror té Cens-it, drejtuar Komisionit Qendror té Cens-it u konstatua
se: KQC nuk éshté véné né dijeni nga ana e INSTAT-it né lidhje me sigurimit té njé ambienti té
pérshtatshém dhe té sigurt pér pajisjet elektronike (tableta).

A.3.-Nga ana e Grupit té Auditimit konstatohet se, nisur nga pércaktimet e Ligjit nr.140/2020 “Pér
censin e popullsisé dhe banesave”, konkretisht neni 14 “Pérgjegjésia e Institutit té Statistikave”,
ku pércaktohet se: “gj) i raporton Komisionit Qendror té Censit ecuriné e aktiviteteve té censit, h)
INSTAT-i mbulon detyrén e sekretariatit t¢ Komisionit Qendror té Censit dhe ka kéto detyra: i.
njofton anétarét e Komisionit pér mbledhjen e radhés; ii. mban procesverbalin e mbledhjes; iii.
pérgatit dokumentacionin bazé té mbledhjes, té paktén 5 dité pérpara datés sé mbledhjes.”, né
lidhje me problematikén e sigurimit t& njé ambienti té pérshtatshém dhe té sigurt pér mbrojtjen e
té dhénave, nga ana e INSTAT-it u konstatua se nuk éshté raportuar prané Komisionit Qendror té
Censit mbi ecuriné e aktiviteteve té Cens-it, si edhe pas kérkesés ku INSTAT i ka kérkuar
mundésiné e sigurimit té njé ambienti gé do té shérbente si magaziné pér pajisjet elektronike
Ministrisé sé Mbrojtjes e cila e informon se nuk disponon njé ambient té tillé, té procedohej me
informimin e Komisionit Qendror té Censit pér kété situaté.
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B.-Korrespondenca e INSTAT-it me Komisionerin Pér Té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e Té Dhénave Personale, né kuadér té Projektit té Cens-it 2023.

Nga ana e INSTAT-it, me shkresén nr.1765 prot, daté 06.09.2023, i éshté drejtuar Komisionerit
Pér Té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e Té Dhénave Personale (kétu né vijim KDIMDP), ku
e informon se né kuadér té Projektit té Cens-it, si ushtrimi mé kompleks dhe masiv gé ndérmerr
INSTAT-i, si edhe njé projekt prioritar, thelbésor pér krijimin e njé sistemi statistikor té
géndrueshém dhe efikas, né zbatim té Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale”, 1 ndryshuar, neni 21 dhe 22, INSTAT-i né cilésiné e kontrollorit i lind
detyrimi pér njoftimin e Komisionerit pér pérpunimin e té dhénave personale pér té cilat éshté
pérgjegjés, duke dhéné informacionet e nevojshme si: a) emrin dhe adresén e kontrolluesit; b)
géllimin e pérpunimit té té dhénave personale; c) kategorité e subjekteve té té dhénave dhe
kategorité e té dhénave personale; ¢) marrésit dhe kategorité e marrésve té té dhénave personale;
d) propozimin pér transferimet ndérkombétare qé kontrolluesi synon té kryejé; dh) njé pérshkrim
té pérgjitshém té masave pér siguriné e té dhénave personale.

Nga ana e KDIMDP-sg, me shkresén nr.1459/1 prot, daté 14.09.2023, pasi éshté njohur me
deklaratén mbi ndryshimin e gjendjes sé njoftimit té pérpunimit (shkresa e cituar mé sipér nr.1765,
daté 06.09.2023), i ka shprehur vlerésimet mbi proceset pérpunuese bazuar né parashikimet e
Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojten e té dhénave personale”, i ndryshuar, ku specifikon
se: “Pér garantimin e ligjshmérisé sé pérpunimit t€ t€ dhénave personale qé do t€ jené objekt i
zbatimit té Cens-it té€ Popullsisé dhe Banesave, INSTAT-i né cilésiné e kontrolluesit gjaté
pérpunimit té té dhénave personale pér kété géllim duhet té keté parasysh respektimin dhe
garantimin e parimeve pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe Kriteret ligjore té pérpunimit, té
sanksionuara né nenet 5 dhe 6 té Ligjit.”

Gjithashtu, INSTAT-i né cilésiné e kontrolluesit dhe pérpunuesit, duhet té zbatojé masat e
duhura teknike dhe organizative pér té siguruar njé nivel té larté sigurie ndaj rrezikut té
mundshém, né lidhje me pérpunimin/pérhapjen e pa autorizuar té t& dhénave personale dhe
vecanérisht ato sensitive. Né kété kuadér njé detyrim i réndésishém qé lind né zbatim té nenit 27
té Ligjit, éshté hartimi i rregullave dhe procedurave, organizative specifike (mbi ményrén e
pérpunimit té té dhénave personale, siguriné e té dhénave, konfidencialitetin, afatet e mbajtjes sé
té dhénave, nivelet e aksesit, etj.), si edhe éshté pérgjegjési e kontrolluesit (INSTAT-it) pér té
verifikuar masat pér siguriné e té dhénave personale nése jané pérmbushur sipas pikés 1 té nenit
27 ku citohet se: “Kontrolluesi ose pérpunuesi merr masa organizative dhe teknike té pérshtatshme
pér té mbrojtur té dhénat personale nga shkatérrime té paligjshme, aksidentale, humbje
aksidentale, pér té mbrojtur aksesin ose pérhapjen nga persona té pa autorizuar, veganérisht kur
pérpunimi i té dhénave béhet né rrjet, si dhe nga ¢do formé tjetér e paligjshme pérpunimi”.
INSTAT duhet té sigurojé gé té dhénat personale té mbledhura gjaté Cens-it té Popullsisé dhe
Banesave té mbahen konfidenciale dhe té mbrohen nga aksesi i paligjshém, pér kété géllim éshté
e nevojshme gé té hartohen dhe nénshkruhen deklaratat e konfidencialitetit nga ¢do punonjés gé
ka akses né té dhénat personale gjaté realizimit t€ kétij procesi, né zbatim té nenit 28 té Ligjit.
Grupit té Auditimit i jané véné né dispozicion disa deklarata kofidencialiteti té nénshkruara nga
punonjésit e INSTAT, veprim i kryer né pérputhje me nenin 27 té Ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008
“Pér mbrojten e té dhénave personale”, i ndryshuar.

C. — Analizé mbi pércaktimet e specifikimeve té sigurimit té ambientit (magaziné)
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Népérmjet shkresés nr.685 prot., daté 22.04.2022, ku INSTAT i éshté drejtuar Ministrisé sé
Mbrojtjes pér sigurimin e njé ambienti té pérshtatshém (magaziné) né kuadér té Projektit té Censit
2023 (e trajtuar hollésisht né pikén A.1), né Aneksin nr.1 ka pércaktuar specifikimet pérkatése si
vijon: “Nj€ magaziné me 3 (tre) volume/hapésira té ndryshme né territorin e Bashkisé Tirané, me
sipérfage totale 650 m2 (minimumi), me afat disponibiliteti nga data 01.06.2022 — 31.05.2024 (24
muaj). Gjithashtu specifikimet pér siguriné jané:

1.Sistem kamerash né té 3 (tre) volumet;

2.Té 3 (tre) volumet me dritare dhe dyer té sigurta;

3.Ruajtje fizike 24 oré;

4.Siguri ndaj kushteve atmosferike (lagéshtia);

5.Sistem sigurie ndaj zjarrit;

6.Hyrje e aksesueshme pér mjete té médha transporti;

7.Aksesimi né magaziné vetém nga njé hapésiré hyrje/dalje;

8.Sistem i géndrueshém elektrik;

9.Dalje emergjence.

Nga ana tjetér me kérkesén e Ekipit t€ Organizimit dhe Logjistikés nr. 861, daté 09.05.2023 (té
trajtuar mé hollésisht né pikén A.1) drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém né INSTAT, i ka kérkuar
sigurimin e njé ambienti (magazin€) né kuadér té Projektit Cens 2023. Né Aneks ka pércaktuar
specifikimet pérkatése si vijon: “Njé magazin€é me 3 (tre) volume/hapésira té ndryshme né
territorin e Bashkisé Tirané né bréndési té unazés sé vogél e aksesueshme me linjé transporti
publike, me sipérfage totale 580 m2 (minimumi), me afat disponibiliteti nga data 05.06.2023 —
31.01.2025 (20 muaj). Gjithashtu specifikimet pér siguriné jané:

1.Sistem kamerash né té 3 (tre) volumet me sistem sigurie;

2.Té 3 (tre) volumet me dritare dhe dyer té sigurta;

3.Siguri ndaj kushteve atmosferike (lagéshtia);

4.Sistem sigurie ndaj zjarrit;

5.T& ofrojé shérbim tualet;

6.Hyrje e aksesueshme pér mjete té médha transporti;

7.Aksesimi né magaziné vetém nga njé hapésiré hyrje/dalje;

8.Sistem i géndrueshém elektrik/ linjé 3 fazore;

9.Dalje emergjence;

10.Poste parkimi pér punonjésit.

Sa mé sipér nga ana e Grupit té Auditimit konstatohet se ka njé mospérputhje té specifikimeve té
kérkuara nga kérkesa nr.685 prot., daté 22.04.2022 me kérkesén nr. 861, daté 09.05.2023 pér
ambientin (magazing) té cilat jané té paargumentuara.

Né kérkesén drejtuar MM-sé, éshté specifikuar se ambienti duhet té jeté minimalisht 650 m2
ndérkohé gé né kérkesén e EOL né INSTAT éshté specifikuar se ambienti duhet té jeté minimalisht
580 m2, pér rrjedhojé me njé diferencé prej 70 m2.

Gjithashtu konstatohet se né kérkesén fillestare drejt MM éshté specifikuar se vendndodhja té jeté
brenda territorit Bashkisé Tirané, ndérkohé qé né kérkesén e EOL né INSTAT éshté specikuar se
ambienti té jeté né territorin e Bashkisé Tirané né brendési té unazés sé vogél e aksesueshme me
linjé transporti publike, duke vijuar me kérkimin edhe té posteve té parkimit pér punonjésit.

Né lidhje me specifikimet e sigurisé pér ambientin, Grupi i Auditimit konstaton se ka mos
pérputhje midis kérkesés fillestar drejt MM né té cilén éshté kérkuar ruajtje fizike 24 oré, ndérkohé
gé né kérkesén e EOL né INSTAT, aspekti i ruajtjes fizike 24 oré nuk éshté i pérfshiré.
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C.1-Sa i takon shérbimit té ruajtjes fizike té ambientit (magazing), Grupi i Auditimit ka verifikuar
Kontratén midis INSTAT-it dhe I.G SHA, me nr.1149/4 prot, daté 29.12.2022 me objekt
“Shérbimi dhe ruajtjen e sigurisé fizike té Ambienteve té INSTAT” i shogéruar edhe me amendimin
e kontratés me nr.1149/6 prot, daté 08.08.2023 me objekt “Ndryshimi i nenit 3 ¢mimi dhe viera e
kontratés” dhe Aneksit nr.1 duke shtuar objektin e ruajtjes s€ Magazinés me kohé ruajtje fizike 8
(teté) oré (duke filluar nga ora 22:00 deri 06:00) nga e héna né té dielé, me njé turn, koeficient
1.66, numér rojesh 1.66 me vleré totale mujore pa TVSH 177,618 leké. Né kété amendim kontrate
nuk specifikohet sesi do té béhej ruajtja e magazinés Cens. Nga ana tjetér, grupit té auditimit i
éshté véné né dispozicion njé procesverbal nga pérfagésuesi i 1.G sh.a.(pa daté), ku citohet se
shérbimi éshté kryer me roje fizike pér turnin e treté, ndérsa turni i paré dhe i dyté me grupin e
verifikimit té sinjaleve. Sa mé sipér, ka njé kontradikté midis Aneksit nr.1 t& amendimit té
kontratés dhe informacionit té véné né dispozicion nga shoqgéria I1.G sha.

D. — Mbi auditimin e pérzgjedhjes sé ambientit (magazing)

Né vijim té kérkesés sé EOL, me Urdhrin nr.76 daté 13.06.2023 Titullari i Institucionit ka ngritur
komisionin e pérzgjedhjes sé ambientit (magaziné) pér marrjen me gira né kuadér té Projektit té
Cens 2023, pér magazinén gendrore Tirané, me pérbérje znj. V.L, (kryetar) dhe z. E.T, z. F.G, z.
A.D, z. E.Xh (anétar), i cili kishte pér detyré té realizonte analizén e tregut pér té paré ¢mimet
referencé bazuar né specifikimet teknike té paracaktuara né shkresén me nr. 861 prot., daté
09.05.2023. Nga komisioni éshté éshté mbajtur njé procesverbal pér realizimin pér analizimin e
¢cmimeve pa numér dhe pa daté.

Né procesverbalin nr. 861/1 prot., daté 25.07.2023, komisioni informon Drejtorin e Pérgjithshém
mbi ofertat e marra, konkretisht 4 (katér) oferta nga té cilat vetém njéra prej tyre rezultoi sipas
specifikimeve té kérkuara, veprim né kundérshtim me pikén 6 té Urdhrit té sipércituar ku
komisioni duhet té pérgatiste propozimin pér klasifikimin e ofertave té girasé, té cilat pérmbushin
kushtet dhe kriteret e paracaktuara (minimalisht 3 oferta).Né procesverbal gjithashtu citohet qé
operatori merr pérsipér té realizojé cdo modifikim ose rregullim t& mundshém sipas nevojave té
institucionit. Nuk specifikohet se cilat pika/kérkesa kané nevojé pér modifikime. Grupit té
Auditimit nuk i éshté véné né dispozicion draftimi i kontratés.

Me Urdhrin nr.1104/1 prot., daté 25.07.2023 té Drejtorit té Pérgjithshém, éshté miratuar oferta e
paraqgitur nga shoqéria tregtare “N.H” né vlerén 420,000 leké né muaj dhe me afat nga momenti i
nénshkrimit té kontratés deri mé 31.01.2025.

Kontrata me nr.repertori 2404, nr. koleksioni 1327, daté 11.08.2023, nénshkruar midis INSTAT
(Qiramarrés) dhe shoqgérisé tregtare “N.H” shpk me NIPT “XXXXXXxXxX” (Qiradhénés), né prani
té noterit, kané lidhur kontraté giraje pér marrjen e ambientit tip magaziné me sipérfage totale prej
588.86 m2, me afat nga data 07.08.2023 deri 06.08.2024 (1 vit), me gira mujore né vlerén 420,000
leké né muaj.

Me kontratén nr. repertori 3993, nr. koleksioni 2202, daté 26.12.2023, &shté amenduar kontrata e
sipércituar, duke ndryshuar afatin e marrjes me gira nga data 07.08.2023 deri né daté 06.08.2025,
pra (2) vite. Vlera e girasé mujore nuk ka ndryshuar. Sa mé sipér, Grupit té Auditimit nuk i éshté
véné né dispozicion argumentimi i kétij ndryshimi me amendim té kontratés, dhe pse afati I
kontratés mbaron né daté 06.08.2024 (8 muaj pérpara mbarimit té afatit fillestar). Nga auditimi i
amendimit té saj, konstatohet se shoqéria tregtare “N.H ", si giradhénés ka si seli gendrore njérin
nga ambientet qé éshté dhéné me gira pér té magazinuar pajisjet elektronike, edhe pse nga ana e
shoqérisé tregtare “N.H " éshté ndryshuar adresa e selisé gendrore verifikuar né ekstraktin historik
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né QKB. Sa mé sipér, nga strukturat pérkatése nuk u dokumentua verifikimi i shqyrtimit té
amendimit té kontratés.

" Verifikimi né terren i ambienteve té marra me gira dhe ruajtja e materialeve
D.1.-Nga ana e Grupit t& Auditimit, gjaté fazés sé auditimit ka verifikuar né terren ambientin
(magaziné) e marré me qira sipas kontratés té sipér cituar nga ku ka rezultuar se hapésira e marré
me qira pérdorej e ndaré sipas funksioneve si vijon:

1- Ambienti i logjistikés, pér pérgatitjen e tabletave e pér shpérndarjen e tyre;

2- Ambienti i magazinés, ku béhej magazinimi dhe ruajtja e tabletave;

3- Ambienti i informatikés, ku béhej pérgatitja softuerike.

Ambienti i logjistikés dhe magazinés kishte hyrje té veganté nga ambienti i informatikés.

Né ambientin e magazinés ruheshin dhe magazinoheshin pajisjet elektronike - tabletat. Njésia ku
magazinoheshin tabletat, paraqgitej me deré té blinduar, por ambienti nuk ishte i pajisur me sistem
kondicionimi, si dhe kishte lagéshtiré né njé pjesé té saj. Gjithashtu, grupi i auditimit nga verifikimi
I kryer konstatoi se objekti i marré me gira aksesohej nga disa hyrje.

Sa mé sipér veprime né kundérshtim me specifikimet e kérkuara (trajtuar mé hollésisht né pikén
C)

Nga verifikimi i kryer né terren nga Grupi i Auditimit né datén 04.06.2024, mbajtur me Akt
Verifikimin nr.2, rezultoi se, njésia “Garazh” €shté pérdorur si parkim gjaté dorézimit té
materialeve pér procesin e Cens, si dhe marrjes né dorézim pas mbylljes sé procesit. Aktualisht,
kjo njési nuk ka asnjé material brenda.

D.2-Né lidhje me pajisjet elektronike (tableta), bazuar né procesverbalet e véna né dispozicion nga
Ekipi i Teknologjisé sé Informacionit dhe EKipit té Logjistikés, rezulton se njé sasi prej 525
tabletash jané pérdorur mé paré pér trajnimet e stafit né kuadér té Censusit, té cilat ruheshin po aty
né magaziné por nuk mbartnin té dhéna sensitive.

Referuar procesverbaleve té véna né dispozicion né magaziné ndodhen 6,438 tableta té ndara né
kutité pérkatése. (5,032 copé té vulosura me kod sigurie dhe 1406 copé té sinkronizuara)

Me shkresén nr.103/1 Prot., daté 19.01.2024, me |éndé “Kérkesé pér aksesim tabletésh né
magaziné”, Drejtuesi i Tl dhe Cilésisé, z. D.K ka kérkuar Sinkronizimin pér té kryer inventarin e
té gjithé té dhénave fizike né tableté, duke kérkuar aksesimin e pajisjeve tablet né Magazinén e
Censit té Popullsisé dhe Banesave 2023, nga 15 specialistét e 1T, kérkesé e konfirmuar nga Njésia
e Koordinimit té Censit, z. A.C, znj. H.M, z. K.Sh dhe znj. E.S, dhe e miratuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i INSTAT, znj. E.Dh.

D.3.-Sa mé sipér, referuar procesverbaleve té véna né dispozicion grupit té auditimit, t&¢ mbajtura
nga tre persona, 1406 copé tableta ishin sinkronizuar. Sinkronizimi i té dhénave, sipas shpjegimeve
té Drejtorit té IT, z. K, nuk béhej tek kjo hapésiré ku ndodheshin tabletat (magazina), por tek
ambienti i informatikés, pér shkak té mungesés sé shérbimit té internetit né ambientin e magazinés.
Pér rrjedhojé veprimet e mésipérme kané cénuar parimet e sigurisé sé té dhénave sensitive dhe
kofidencialitetit, té cilat bien né kundérshtim me Ligjin nr. 140/2020 “Pér censin e popullsisé dhe
banesave”, konkretisht neni 9 “Mbrojtja e té dhénave dhe konfidencialiteti ”, si dhe Ligjit nr. 9887,
daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, i ndryshuar, neni 27 dhe 28.

Pjesa tjetér prej 5,032 copé, paragiten né kuti t¢ mbyllura dhe vulosura e cila fakton se edhe pse
kérkesa me nr.103/1 Prot., daté 19.01.2024 éshté béré pér sinkronizimin e té gjitha pajisjeve
elektronike (tableta) pér 6,438 copé, rezulton se vetém pér 1,406 tableta éshté kryer ky proces.
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D.4.-Referuar kontratés sé blerjeve té pajisjeve elektronike — tableta, né kuadér té Projektit té
Censusit, si dhe Fleté Hyrjeve pérkatése né magazinén gendrore té INSTAT-it, numri total i kétyre
pajisjeve rezulton 7,700 copé. Nga verifikimi i procesverbaleve té sipércituara dhe shpjegimeve té
personave prezent pérgjegjés nga INSTAT, rezulton se né magazinén e Cens-it jané né total 6,963
copé. Diferenca prej 737 tableta (7,700 — 6,963), sipas shpjegimeve té dhéna nga personat
pérgjegjés dhe procesverbale e véna né dispozicion, vazhdojné té jené né pérdorim nga stafi
monitorues i Cens né INSTAT, por gé aktualisht pérdoren pér projekte dhe anketa té ndryshme,
gé nuk kané té b&jné me Cens-in. Sa mé sipér, nga ana e personave pérgjegjés pér ruajtjen dhe
magazinimin e tabletéve, nuk jané dokumentuar té gjitha proceset e marrjes, dorézimin dhe
rimarrjes té kétyre tabletave pér pérdorim pér géllime té tjera jashté projektit té Cens-it. Pér
rrjedhojé nga ana e Grupit té Auditimit konstatohet se nuk jané té dokumentuara té gjitha proceset
e cituara mé sipér, veprime né kundérshtim me Ligjin nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 4, pika 19 “Gjurma e Auditimit”, si dhe neni 12, pika
3 gérma “dh”. (*Shénim: Tabletat nuk jané numéruar nga ana e grupit té auditimit gjaté
verifikimit né terren, numri i tyre u vendos referuar procesverbaleve dhe shpjegimeve té dhéna
nga personat pérgjegjés.)

Pér sa trajtuar meé sipér né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me nr.654/19 prot., daté 02.09.2024, protokolluar né KLSH me nr.
505/5, daté 03.09.2024, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

IVV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i PBA 2023-2025 dhe PBA 2024-2026 té pérgatitura
konstatohet se né institucionin e INSTAT nuk ka funksionuar Ekipi i Menaxhimit té& Programit,
pér pérgatitjen e PBA-ve, si dhe nuk ka dokumentim té mbledhjeve té EMP- sé. Né pérgatitjen e
PBA-sé jané konsideruar kérkesat e paragitura nga drejtorité e institucionit dhe jané pérpunuar nga
Drejtoria e Financés dhe Projekteve, veprime né kundérshtim me udhézimit nr. 7, daté 28.02.2018
té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes sé PBA-sé”
paragrafi 2.5 pika 1/a, paragrafi 2.5 pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget nr. 17-28 té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit t¢ INSTAT té marré masa pér krijimin EKkipit té
Menaxhimit té Programit ¢do vit pér pérgatitjen e PBA-sé, si detyrim pér té garantuar njé proces
planifikimi sa mé real té shpenzimeve korrente dhe investimeve, pér pérmbushjen e objektivave té
institucionit.

Menjéheré e né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Grupit té Auditimit u konstatua se pér vitet 2021-2023 nga
INSTAT jané kryer rishikimet buxhetore si vijon: né vitin 2021 jané kryer 5 rishikime buxhetore,
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pér vitin 2022 9 rishikime buxhetore dhe pér vitin 2023, 16 rishikime buxhetore, té cilat kané
ardhur jo vetém si rezultat i akteve normative té miratuara gjaté vitit, por edhe si pasojé e
vendimmarrjes sé INSTAT. Nga auditimi i rishikimeve té kérkuara, u konstatua se nga institucioni
nuk ka argumentim si: a) arsyet e mosplanifikimit né kohén e pérgatitjes sé buxhetit; b) produktet,
gé pérfitohen nga veprimtarité, gé do té financohen nga kérkesat shtesg; c) kontributin né géllimet
dhe objektivat e politikave; ¢) zérat e tjeré té fondeve buxhetore té miratuara, gé mund té
reduktohen pér té siguruar fondin e nevojshém, si dhe pasojat gé njé reduktim i tillé do té kishte
mbi arritjen e objektivave té tjeré. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr.
9, dat€ 20.03.2018 t& Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit
t€ buxhetit” pika 71. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget nr. 17-28 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Instituti i Statistikave, né bashképunim me njésité shpenzuese né varési té
saj dhe ekipet pér menaxhimin e programeve buxhetore, té marrin masat e nevojshme pér rritjen
e bashképunimit me tyre dhe kryerjen e njé planifikimi sa mé efektiv té fondeve né pérputhje
me objektivat institucional, me géllim shmangien e ndryshimeve té paargumentuara té fondeve
né buxhet.

Menjéheré e né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se INSTAT ka hartuar raportet e monitorimit
4 mujore té konsoliduara, por nga ana institucioneve té varésisé (Zyrat Rajonale Statistikore), si
njési shpenzuese, nuk jané hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér té ndjekur realizimin e
produkteve té buxhetit té secilés njési shpenzuese mé vete, pér té garantuar pérmirésimin e
procesit t& planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e géllimit dhe
objektivave té synuara, sipas deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin e treguesve
té planifikuar té performancés me treguesit faktik.
Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se né relacionin shpjegues pérmbledhés, analiza sipas
zérave buxhetoré éshté kryer vetém pas planit té rishikuar té buxhetit, e jo planit fillestar né
PBA, duke sjellé mungesén e njé analize té garté né lidhje me ndryshimet dhe devijimet e planit
té rishikuar né krahasim me planin fillestar. Nga auditimi u konstatua se nuk jané analizuar dhe
argumentuar né ményré shteruese shpenzimet operative, projektet dhe investimet té realizuara,
si dhe ndikimi i tyre né pérmirésimin e punés né INSTAT, si dhe sa i takon kérkesave pér
ndryshime buxhetore té ndodhura gjaté vitit, nuk ka argumentim té ploté pér té cilat jané
realizuar kéto ndryshime. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin nr.
22 té MFE, daté 17.11.2016 dhe nr.14 daté 30.05.2023 “Pér procedurat standarde té monitorimit
té buxhetit né NJOQ”, shtojca nr.3 dhe kapitulli 4, pika 49 dhe Udhé&zimin nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde t€ Zbatimit t& Buxhetit”, kapitulli VI, pika 271. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.1, faget nr. 17-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Titullari i INSTAT té marré masat e nevojshme, pér hartimin e raporteve
periodike té detajuara t€ monitorimit t€ buxhetit 4 mujore pér aparatin e INSTAT dhe njésité té
varésisé si njési shpenzuese pér produktet e buxhetit té administruara nga ana e tyre, me
géllim pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe monitorimit té buxhetit.

Menjéheré e né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave té trashéguara nga donatorét ndér vite,
konstatohet se INSTAT ka té ardhura té trashéguara nga donatorét pér projekte té huaja, té cilat
jané ekzekutuar ndér vite, né vijim.

4.1 INSTAT nuk ka relacione/sgarime pér realizimin dhe rakordimin financiar té tyre nga fillimi i
projektit, transfertat dhe gjendjet. Bazuar né llogarité analitike té véna né dispozicion pér vitet
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2021, 2022 dhe 2023, konstatohet se mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin té ardhurave té
trashéguara nga donacionet né buxhet, nga ana e INSTAT nuk ka njé vendimmarrje nga organet
pérkatése pér detajimin dhe pérdorimin e tyre. Sektori i Financés dhe Projekteve né INSTAT ka
rakorduar me thesarin pér shumén totale té projekteve, e cila nuk paragitet me evidencé té detajuar
pér secilin nga projektet e financuara.

4.2 Né zErin “GOPA PPP” pér té tre vitet objekt auditimi, jané pérfshiré disa projekte me financim
nga donatoré té ndryshém, pér té cilat gjendja fillestare, hyrjet, daljet dhe gjendja né fund jané
mbajtur né total, duke béré té pamundur identifikimin e vlerave pérkatése pér secilin
projekt/marréveshje/kontraté, si dhe ményrén e pérdorimit té buxhetit t€ tyre. Nga vénia né
dispozicion e disa nga projektet e pérfshira né zérin GOPA PPP (sipas marréveshjeve IPA 2015
dhe IPA 2017) kané pérfunduar, por nga ana e INSTAT kéto té ardhura vazhdojné té mbarten nga
viti né vit, dhe té pérdoren pér aktivitete té ndryshme té INSTAT té paplanifikuara pér vitet
buxhetore respektive. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.17/2018 “Pér
statistikat zyrtare”, Neni 18 pika 1, Neni 20 pika dh), Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”’, neni 4 dhe Udhézimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” pika 204. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget nr. 17-28 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

4.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Projekteve té marré masat e nevojshme pér
dokumentimin e procesit gé nga regjistrimi, pérdorimi, rakordimi dhe raportimin financiar té secilit
projekt né kapitullin 6 “T¢ ardhura té trashéguara nga donatorét” gé nga origjina/fillimi i
projektit, hyrjet, daljet dhe gjendja né fund me géllim identifikimin e shpenzimeve dhe realizimin
e projektit.

Menjéheré e né vijimési
4.2 Rekomandim: Nga ana e strukturave drejtuese pérkatése né INSTAT té merren masat pér
planifikimin sa mé real dhe té besueshém té buxhetit, ku gjaté fazés sé planifikimit té tij té
pérfshihen té ardhurat e mbartura nga donacionet nga vitet e kaluara me géllim dhénien e
destinacionit té pérdorimit té tyre gjaté fazés sé realizimit té buxhetit me kod projekti specifik,
sipas nevojave té argumentuara dhe parashikuara nga ana e Institucionit, duke rritur eficencén,
efektivitetin dhe ekonomicitetin e pérdorimit té burimeve.

Menjéheré e né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit té projektit Cens-
it u konstatua se:
5.1 INSTAT nuk ka zbatuar afatet e vendosura nga vete ky institucion ne planin vjetor 2022, pér
projektin CENS/faza e grumbullimit té té dhénave e parashikuar pér té filluar né 01.01.2022 dhe e
pa kryer si proceduré né vitin 2022. Pér té vazhduar me tej me njé vonese tjetér té shkaktuar po
nga INSTAT, e cila ka sjelle déshtimin e vijimit té Cens-it dhe shtyrjen e realizimit te tij, si rezultat
I anulimit té procedurés sé prokurimit, nga KPP, me objekt “Blerje pajisje Tableta dhe Power
Banks pér CENS” me fond limit 233,584 mijé leké, pa TVSH, pér arsye té mospérputhjeve midis
kérkesave té parashikuara nga AK né specifikimet teknike dhe specifikimeve teknike kombétare té
miratuara nga AKSHI, duke ndikuar drejtpérdrejt né hartimin e ofertés ekonomike té OE, si dhe
vlerésimin e ofertave nga KVO, né mospérputhje me LPP-né, pér trajtimin e barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé OE, e bazuar né vendimin nr. 703/2022 daté 22.07.2022 té KPP-sé.
5.2 Pér projektin Pilot Cens-it, u konstatua se né vitin 2021 népérmjet bankés nga kapitulli 6 — Té
ardhura té trashéguara nga donacionet jané likuiduar shpenzime pér gira ambientesh, automjete
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me qira, blerje karburant si dhe blerje materiale promocionale, té cilat nuk jané planifikuar dhe
raportuar né buxhetin e projektit Cens.

Samé sipér, rezulton se nga ana e INSTAT kemi njé planifikim té dobét sa i pérket projektit CENS.
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 4, Udhézimin nr.
7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”,
pika 2.3.3, 2.7.2. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget nr. 17-28 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Nga ana e INSTAT té merren masa konkrete pér njé planifikim/programim sa
mé real dhe té besueshém té buxhetit pér projektet e financuara me buxhetin e shtetit, me géllim
pérmbushjen e objektivave té Institucionit si dhe argumentimin e tyre.

Menjéheré e né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planifikimit dhe realizimin e investimeve dhe nga analiza
dhe krygézimi i té dhénave sa i pérket projekteve té investimeve té realizuara gjaté vitit né raport
me projektet e planifikuara né PBA-té respektive si vijon:
- projektet e investimeve té realizuara gjaté vitit 2022 né raport me projektet e planifikuara né PBA
2022-2024, ku pér tre projektet né shumén 11,718 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit 2022, kané
gené té planifikuara né PBA 2022-2024, me vlera mé té larta né shumén 15,600 mijé leké, me njé
diferencé prej 3,882 mijé leké, duke sjellé mungesé analize né planifikimin e investimeve;
- projektet e investimeve té realizuara gjaté vitit 2023 né raport me projektet e planifikuara né PBA
2023-2025, analizuar pér tre projektet (né shumén 296,350 mijé leké, jané realizuar gjaté vitit
2023, por kané gené té planifikuara né PBA 2023-2025, me vlera mé té vogla né shumén 15,600
mijé leké, me njé diferencé prej 280,750 mijé leké, duke sjellé mungesé analize né planifikimin e
investimeve. Veprimet e mésiperme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008
“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, VKM 185, daté
29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit té investimeve publike”, pika 7 dhe Udhézimin e MFE
nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”
paragrafi 7.1, ku pércakton se “T¢ gjitha projektet e investimeve té reja duhet té pérgatiten pérmes
formatit té propozimit té politikave té reja dhe té ndjekin procedurat e pérgjithshme té shqyrtimit
dhe miratimit té tyre”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget nr. 17-28 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né bashképunim me Grupin e Menaxhimit Strategjik, té
marrin masat e nevojshme pér planifikimin sa mé real té projekteve té investimit me qéllim
respektimin e disiplinés buxhetore.

Menjéheré e né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga kryerja e testimeve mbi urdhér shpenzimet, u konstatuan se 46 urdhér
shpenzime té vitit 2022 dhe 96 urdhér shpenzime té vitit 2023, jané likuiduar mbi afatin e
parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, neni 52 dhe Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget nr. 28-34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues né bashképunim me drejtorité e varésisé, pjesé e
strukturés sé INSTAT, té marrin masa pér té paraqitur né afat né Sektorin e Financés, kérkesat pér
shpenzime si dhe dokumentacionin justifikues mbéshtetés, brenda afatit 15 ditor nga data e faturés
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origjinale té operatorit ekonomik, me géllim shmangien e detyrimeve dhe kamatévonesave qé
mund té gjenerohen me kosto né buxhetin e shtetit.
Menjéheré e né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi likuidimin e urdhér shpenzimeve pér Cens-in u
evidentua se:

8.1. Gjaté vitit 2023, INSTAT ka likuiduar 7,267,550 leké pér shpenzimet e girasé, nga té cilat
300,232 leké jané likuiduar né muajin Janar, por pér llogari té buxhetit té vitit 2023 sipas
pércaktimeve té udhézimit e MF nr.31 daté 13.12.2023 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive
vjetore té buxhetit pér vitin 2023”. Nga ky total likuidimesh t€ muajit Janar, rezulton pagesa pér
llogari té muajve tetor-néntor, jashté afatit 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore, si dhe
parashikimit né nenin 4 té kontratés ku citohet “Pagesa do té behet brenda datés 5 té ¢do muaji
pasardhés”. Gjithashtu, nga verifikimi i t¢ dhénave té raportuara né Ministriné e Financave me
likuidimet konkrete té kryera, rezulton se INSTAT ka raportuar pér shpenzimet e girasé né
Ministriné e Financave né masén 56,877 Euro (6,967,318 leké), ndérsa né fakt jané realizuar
7,267,550 leké, duke krijuar pasiguri pér raportimet e kryera.

8.2. Né rastet kur INSTAT ka lidhur kontraté giraje me persona fiziké dhe likuidimi i kreditoréve
éshté kryer duke prekur llogariné 421 “Detyrime ndaj personelit”, dhe jo llogaringé 467 “Kreditoré
té ndryshém”. Kjo ka ardhur si shkak i mbajtjes sé tatimit né burim, dhe pér kété géllim, shlyerja
e kétyre detyrimeve éshté kryer duke pérdorur listépagesat e duke i trajtuar dhe giraté si kontraté
shérbimi, e jo si Kontraté Qiraje. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Udhézimin
e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget nr. 28-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Nga INSTAT té merren masat pér kryerjen e sistemimeve té nevojshme
kontabél, si dhe klasifikimin e tatimit né burim né llogariné e kreditoréve dhe jo si llogari té
detyrimeve ndaj personelit, me géllim paraqgitjen sa mé té drejté té pasqyrés sé pozicionit financiar
té Institucionit, duke iu pérmbajtur parimeve té kontabilitetit si dhe pohimit té klasifikimit dhe
identifikimit té transaksionit.

Menjéheré e né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve mbi likuidimin e vendimeve
gjygésore, u konstatua se pér njé punonjés, éshté marré Vendim i Formés sé Preré nga Gjykata
Administrative e Apelit me Vendimin nr. 563 daté 21.02.2019 ku pércaktohet: “... lénia né fuqi té
Vendimit 41/89(80-2016-4215) daté 19.09.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, ku né dispozitivin e té kétij té fundit ndér té tjera citohet ... pala e paditur ka detyrim
pagesén e paditésit me pagén nga data 23.05.2016 deri né kthimin né Puné”, pra Gjykata ka
vendosur pérfitimin e pagés deri n€ momentin e kthimit né puné.

Nga auditimi u konstatua se nga momenti i lindjes sé detyrimit e deri né momentin e rikthimit té
punonjésit né Pozicionin pérkatés, ky shpenzim éshté njohur dhe paguar né llogariné nr. 6027
“Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale”, dhe jo né llogariné 600 “Shpenzime pér
pagén” dhe 601 “Shpenzime pér sigurime” dhe punonjésit i éshté paguar paga bruto, duke u tatuar
vetém né normén 15% (si tatim né burim). Nga auditimi rezulton se né€ pagén bruto nuk jané
mbajtur ndalesat g€ lindin nga pérfitimet e pagés pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore. Pér
rrjedhojé, nga ana tjetér shpenzimet pér pagesén e kétij punonjési, nuk jané njohur né listépagesat
mujore t€ INSTAT, si dhe nuk jané mbajtur ndalesat pérkatése, deri n€ momentin e rikthimit né
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pozicionin e punés. Veprimet e mésipérme jané kryer n€ kundérshtim me Ligjin Nr.9136, daté
11.9.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve te detyrueshme te sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore né RSH”, 1 ndryshuar, VKM nr. 187, dat€ 8.3.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe
té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve
né disa institucione té administratés publike”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2,
faget nr. 28-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Nga INSTAT té merren masat né vijimési pér pérllogaritjen e sakté té
detyrimeve tatimore pér punonjésit me rikthim né puné bazuar né Vendimet e Gjykatés sipas
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Auditimi mbi likuidimin e TVSH-sé pér projektet me bashkéfinancim
me donatorét e huaj, evidentoi se, se bashkélidhur urdhér shpenzimeve jané shkresa pér pagesén e
TVSH-sé dhe fatura tatimore nga OE pér pjesén e TVSH-sé. Nga ana e Sektorit té Financés,
mungon dokumentacioni i domosdoshém justifikues pér likuidimin dhe autorizimin e pageseés, si
kontrata e lidhur me OE, grant kontrata apo marréveshjen me donatorin, procesverbalin e marrjes
né dorézim té mallrave/shérbimeve. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik”, pika 35 sa i
takon regjistrimit té veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale
gé pérdoren pér kété géllim si dokumente autorizues, dokumente vértetues, dokumente té
kontabilitetit, etj.

-Me urdhér shpenzimin nr. 568 daté 12.07.2021 me objekt “Paguar staf (pastrim dhe imputimi i
database té anketés EHIS)” me vieré 124,644 leké éshté likuiduar pagesa pér 2 (dy) punonjés té
INSTAT me nga 120 orw shtesé pér té cilét éshté mbajtur vetém tatim né burim bazuar né urdhrin
e DP me nr. 1094 daté 01.07.2021. Nga Sektori i Financés, pér pagesén éshté mbajtur tatim né
burim né vlerén 15% dhe nuk éshté trajtuar dhe bashkuar bashké me pagén e punonjésve. Sa mé
sipér veprime né kundérshtim me neni 8 dhe neni 9 pika 1, té Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998,
“Pér tatimin mbi té ardhurat”, 1 ndryshuar dhe shfugizuar me ligjin me nr. 29/2023 “Pér tatimin
mbi t& ardhurat” neni 12, 1 cili shtrin efektet nga data 1 janar 2024 dhe Udhé&zimin nr.5, daté
30.01.2006 “Pér tatimin mbi te ardhurat” i ndryshuar paragrafi 2.3, pika 2.3.1, i shfugizuar me
Udhézimin e pérgjithshém nr. 26, daté 8.9.2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat” paragrafi 12, i cili
ka hyré né fugi nga data 01.01.2024.

-Mangési né dokumentacionin bashkélidhur si kontrata/marréveshja pérkatése mbi té cilén jané
likuiduar urdhérshérbimet, dokumentacioni justifikues pér kryerjen e udhétimit si boarding pass,
urdhérshérbimet pér dieta jashté vendit, autorizime pa nr. protokolli/daté, si dhe dokumentacioni
bashkélidhur i fotokopjuar. VVeprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010, i ndryshuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, nenin 2,
pika 16 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin
publik”, pika 35, germa b.

Ne lidhje me auditimin e marréveshjeve dhe kontratave té lidhura me donatorét pérkatés si SIDA,
Salstat, IPA 2019, konstatohet se i gjithé dokumentacioni éshté pérpiluar né gjuhén angleze, por
nuk rezulton té jeté nénshkruar kopja e dokumentit edhe né shqip si variant origjinal, fraksion i sé
cilés protokollohet kopja né gjuhé té huaj. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me
VKLA Nr. 4, daté 19.6.2017 “Pér miratimin e rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né
autoritetet publike t¢ RSH”, Neni 4, pika 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget nr. 28-34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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10.1Rekomandimi: Nga INSTAT té merren masat né vijimési pér plotésimin e
urdhérshpenzimeve me dokumentacionin e ploté justifikues, si dhe pér té gjithé dokumentacionin
né gjuhé té huaj gé INSTAT ka me donatorét, té merren masat pér nénshkrimin e njé kopje té
dokumentit edhe né shqip si variant origjinal, fraksion i sé cilés té protokollohet.

Menjéheré e né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktiveve afatgjata rezulton:

- pér llogariné 203 “Koncesione, patenta, licenca té ngjashme” norma e amortizimit e pérdorur
pér té llogaritur amortizimin e késaj klase éshté 25%. Metoda pér pérllogaritjen e amortizimit éshté
pérdorur metoda me “Vleré té mbetur”,

- pér llogaring 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” norma e amortizimit e
pérdorur pér pérllogaritjen e amortizimit éshté e ndryshme pér asete t€ ndryshme. Normat e
amortizimit gé jané pérdorur jané 5% pér njé pjese té kétyre pajisjeve dhe 25% pér njé pjesé tjetér;
- pér llogarisé 215 “Mjete transporti” u konstatua se norma e amortizimit e pérdorur pér
pérllogaritjen e amortizimit éshté 5%;

- pér llogariné 218 “Inventar ekonomik” u Konstatua se njé pjesé e aseteve té kontabilizuara né
kété llogari si¢ jané “Laptop 131156.8 KE”, “Kompjuter Workstation sida” duhet té ishin
kontabilizuar né llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Njé pjesé tjetér
si¢ jané “firewall sida”, “Firewall UTM” duhet té ishin kontabilizuar né llogarin€ 203
“Koncesione, patenta, licenca té ngjashme”. Nisur nga analiza e zérave té aktiveve dhe
amortizimit té tyre zé& pér zé u konstatua se disa artikuj jané amortizuar me normén 20% qé nuk i
pérket grupit te cilit ato béjné pjesé, njé pjesé tjetér jané amortizuar me norme 25%, njé pjesé tjetér
jané amortizuar me norme 5%. Sa mé sipér veprime né kundérshtim té Udhézimit t¢ MFE me nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” , i ndryshuar, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Nga ana e Sektori té Financés né INSTAT té merren masa té menjéhershme
pér riklasifikimin e aseteve sipas klasave pérkatése, rillogaritjet e vlerave te amortizimeve sipas
normave te klasave pérkatése té konstatuara si dhe te behet korrigjimi i t€ dhénave né programin
financiar me te cilin operon INSTAT, duke béré gé llogarite e aktiveve afatgjata materiale té
paragiten ne vlera te drejté dhe e rakorduar sipas kérkesave té teknikave kontabél.

NEé vijimési

12.1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” konstatohet
kontabilizimi i detyrimeve pér gira ambientesh duke sjellé paraqgitje jo té sakté té llogarive
pérkatése té detyrimeve ndaj personelit dhe ndaj te tretéve;

- Nga auditimi i llogarive 435 “Sigurime shogérore” dhe 436 “Sigurime shéndetésore” né
pasqyrén e pozicionit financiar konstatohet se tepricat e tyre paragesin vlerén kontributeve pér
sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2023 te cilat nuk rakordojné me
vlerén totale té listepagesés E-sig025 te deklaruar ne sistemin e tatimeve C@ts. Shumat sipas
deklarimeve jané 13,055,393 leké dhe 1,893,610 leké, duke sjellé paragitje jo té sakté té
detyrimeve afatshkurtra.

- Nga auditimi i llogarisé 437, 438 “Organizma té tjeré shtetérore” Konstatohet se teprica e saj né
shumén 6,442,766 leké pérfagéson kontributet pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e
muajit dhjetor 2023 pér punonjésit me kontraté, Teprica e késaj llogarie duhet té ishte kontabilizuar
né llogariné 435, “Sigurime shogérore” dhe llogaring 436 “Sigurime shéndetésore”.
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- Nga auditimi i llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém ” konstatohet kontabilizimi i detyrimeve pér
paga, dieta, kompensime dhe shpérblime si dhe kreditore té& ndryshém.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me udhézimin nr. 8 te MFE daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e qgeverisjes sé pérgjithshme”. Aneksi 1, Klasa 4 Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té té
tretéve, detyrimet afatshkurtra. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Nga ana e Sektori té Financés né INSTAT té merren masa té menjéhershme
pér sistemimin e veprimeve kontabél sipas llogarive pérkatése me géllim paragitjen sa mé té drejté
te detyrimeve afatshkurtra gé i perkasin njésive pér periudhén ushtrimore sipas kérkesave té
teknikave kontabél.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés s¢ aktiveve neto konstatohet se llogaria 105
“Teprica e granteve kapitale té brendshme” né shumén 296,350,065 leké e cila pérfagéson
investimet nga buxheti pér vitin 2023 dhe llogaria 106 “Teprica e granteve kapitale te huaja”, e
cila pérfagéson investimet nga organizatat e huaja, dhe pse jané investime té cilat jané pérfunduar
brenda vitit 2023, rezulton se nuk jané kapitalizuar brenda periudhés ushtrimore t& vitit 2023, por
jané paraqitur né bilanc me tepricé té€ gjendjes sé tyre. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me ne kundérshtim me UMF nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”
aneksi 1, pika 1.1.2.c (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masat pér kryerjen e sistemimeve dhe
regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté
té fondit neto, me géllim qé té parandalohen parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive
té pasgyrave financiare.

Né vijimési

14.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrés sé performancés konstatohet se:

14.1. Né lidhje me vlerésimet e kryera pér rakordimin e té ardhurave konstatohet se kemi
mospérputhje midis pasqyrés sé performancés me rakordimin e thesarit, konkretisht né rakordim
“Te ardhura nga shitja e mallrave dhe shérbimeve” paragiten né shumén 48,486,700 leké, ndérsa
né pasqyrén e performanceés paragiten né shumén 37,704,000, pra me njé diferencé prej 10,782,700
leké, té pajustifikuara. Gjithashtu, sa i takon njohjes sé granteve té huaja, evidentohet gé grantet e
huaja né INSTAT, nuk jané njohur né pasqyrat financiare né total, por paragiten vetém né vlerén
e cila éshté pérdorur gjaté vitit ushtrimor. Mos njohja e shumés totale té granteve dhe
sponsorizimeve né pasqgyrat financiare sjell njé pasqyrim jo té drejté té kétyre fondeve. Veprimet
¢ mésipérme jané kryer n€ kund€rshtim me UMF nr.5 daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
UMFE nr. 8 date 09/03/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésive e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 3 dhe pika 37.

4.2. Nga auditimi i shpenzimeve dhe rakordimit me thesarin, konstatohet se sa i takon llogarisé sé
shpenzimeve pér blerje mallra dhe shérbime jané kontabilizuar shpenzimet pér paga dhe sigurime
shogérore dhe shéndetésore. Nga auditimi i llogarisé analitike 602, konstatohet klasifikimi jo i
sakté i shpenzimeve né nénllogarité e saj, e cila ka sjellé denatyrimin e shpenzimin e kryer
Veprimet ¢ mésipérme jané kryer né kundérshtim me UMF nr. 8 daté 09/03/2018 “Pér procedurat
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e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésive e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, seksioni 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Nga ana e Sektorit té Financés té merren masat e nevojshme pér kryerjen e
regjistrimeve kontabél dhe rakordimit té té ardhurave me géllim pasgyrimin sa mé té sakté né
pasqgyrat financiare.

Né vijimési
14.2. Rekomandimi: Nga ana e Sektorit té Financés té merren masat né vijimési pér té kryer dhe
pasgyruar sakte shpenzimet e kryera sipas rregullave kontabél, me géllim pasgyrimin sa mé té
sakté né pasqyrat financiare.

NEé vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura dhe njohjes sé tyre né
pasqyrat financiare té INSTAT u konstatua se:

1. detyrimet e prapambetura té regjistruara mbi sigurimet shogérore dhe shéndetésore, si edhe
tatimit nga té ardhurat personale paragiten né shumén 0 (zero) leké ne pasqgyrat financiare né datén
31.12.2023, ndérsa nga te dhénat e raportuara nga sistemi C@ts konstatohet se INSTAT ka
gjendjen e detyrimeve né shumén 1,633,319 leké, té cilat pérfagésojné 995,000 leké gjoba pér
deklarime te vonuara te deklaratave tatimore dhe 638,319 leké interesa tw pérllogaritura nga
sistemi C@ts. Periudha e lindjes sé kétyre detyrimeve fillon gé nga viti 2014. Institucioni nuk ka
marré asnjé masé pér evidentimin dhe pasqyrimin e kétyre detyrimeve né pasqyrat financiare apo
shlyerjen e tyre. Detyrimet e lindura gjoba pér “Deklarime te vonuara” né shumén 995,000 leké
jané lehtésisht té evitueshme duke béré deklarimet né kohé. Sa mé sipér, diferenca prej 1,633,319
leké nuk éshté njohur dhe regjistruar né pasqyrat financiare té institucionit;

2. Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore, njohjen e tyre né kontabilitet dhe likuidimin
e tyre népérmjet bankés rezultoi se né vitin 2023 jané likuiduar né shumén totale vendimet
gjyqésore, té cilat kané marré formé té preré né shumén prej 818,960 leké.

Kéto vendime gjyqgésore nuk jané njohur né€ kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer.

- Si pasojé, llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk pasqyron vlerén e sakté né
pasqgyrat financiare té viteve 2022 dhe 2023. Né kété zé nuk jané reflektuar detyrimet sa i takon
shpenzimeve té periudhave té ardhshme pér vendimet gjyqgésore, té cilat kané marré formén e preré
pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare té vitit ushtrimor.

- Gjithashtu shpenzimet pér vendimet gjyqésore té formés sé preré, nuk jané njohur né kontabilitet
sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, duke mos u njohur si shpenzime
periudhe né momentin e marrjes sé formés sé preré té Vendimit té Gjykatés, por jané njohur né
momentin e likuidimit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtime me Ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE
me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, pika 34 dhe 42. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa né vijimési, gé menjéheré pas lindjes sé
detyrimit té béjé regjistrimin né kontabilitet té detyrimit té ploté, bazuar né parimin e té drejtave
dhe detyrimeve té konstatuara.

NEé vijimési
15.2 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa né vijimési pér té rakorduar me Sektorin e
Céshtjeve Ligjore dhe Administrative, sa i takon informacionit té ploté té vendimeve té gjykatés
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té formés sé preré, té cilat duhet té njihen né vlerén e tyre té ploté, si detyrime pér tu shlyer né
periudhat e ardhshme dhe pér té cilat duhet té provigjionohen shumat pérkatése. Njékohésisht vlera
e tyre duhet njohur edhe si shpenzim periudhe né pasqgyrat financiare té institucionit.

Né vijimési
15.3 Rekomandimi: Sektori i Céshtjeve Ligjore dhe Administrative, t¢ marré masa pér ndjekjen
me kujdes té proceseve gjygésore dhe pércjelljen né kohé té informacionit té ploté dhe té sakté né
njésiné pérkatése, pérgjegjése pér financé/kontabilitetin, né ményré gé kjo e fundit té njohé dhe
kontabilizojé né kohé vlerat gé lidhen me kéto shpenzime/detyrime, né pérputhje me kuadrin ligjor
né fuqi.

Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i “Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”
konstatohet se té dhénat e késaj pasqyre rakordojné me té dhénat né pasqyrén e pozicionit financiar
né rubrikén C. Aktivet neto rakordojné me fondet neto, por pér disa zéra nuk ka informacion sesi
sektori i financés ka arritur né rezultatet e pasqyruara. Né pasqyrén e ndryshimeve té aktiveve
neto nuk jané plotésuar té gjithé zérat qé pérfagésojné ndryshimet e ndodhura né burimet e
brendshme. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimi i MF nr.5, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe
regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, pér njé pasqyrim mé té drejté
té fondit neto, me géllim qgé té parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né
interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé inventarizimit u konstatua se:

- Pér vitet 2021, 2022 dhe 2023 jané ngritur komisionet pérkatése té inventarizimit, por rezulton
se Kryetari i komisionit té inventarizimit éshté pérgjegjési i Sektorit té Financés dhe anétaré jané
specialistét e Sektorit té Financés, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t¢ MFE, daté
27.12.2011, i ndryshuar pika 82 ku citohet se “Komisioni nuk duhet te jete me pak se 3 punonjés.
Anétarét e komisionit nuk duhet te kené konflikt interesi. Né komision nuk merr pjesé punonjési gé
ka né ngarkim/pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi ...” si dhe
ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin 110/2015, dat€ 15.10.2015 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 22 “veprimtaria e kontrollit” pika 3.b “ndarjen e detyrave né fushén
e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té
njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin”;

- Nga auditimi i dosjes sé inventarizimit u konstatua se materialet e pércaktuara pér nxjerrje jashté
pérdorimi g€ nga momentit t€ vlerésimit si t€ tilla e deri n€ momentin g€ nis ky proces mbahen né
zyra dhe jo né magaziné. Po ashtu nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve té rretheve kryhet né Tirané
dhe jo prané gendrave ku jané pjesé kéto aktive;

- Gjate procedurés s€ inventarizimit t&€ aktiveve afatshkurtra “Inventar garkullues” dhe “Inventar
i imét” komisioni i inventarizimit dhe komisioni i vlerésimit nuk €shté shprehur lidhur me mallrat
gjendje té cilét kan€ nj€ kohé t& gjaté né magaziné né zbatim t€ paragrafit 103 t&€ UMF nr. 30, daté
27.12.2011. Duke mos u realizuar kjo detyre nuk na jepet nj€ pasqyre e sakte vlerés se magazinés
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rrjedhimisht te fondeve neto te INSTAT Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin
¢ Ministrit té Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i
ndryshuar, pika 96. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér
shmangien e pérfshirjes sé punonjésve né proceset e punés, té cilat mund ta vendosin até né
konflikt interesi, me qéllim funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém sa mé té
géndrueshém dhe mé efektiv.

Né vijimési
17.2 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né cilésiné e NA té marré masa né vazhdimési pér
ndjekjen e procedurave pér aktivet e dala jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit té atyre aktiveve ge
nuk kané destinacion tjetér, me géllim finalizimin e procesit té inventarizimit.

NEé vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i magazinés u konstatua se:

-Procesi i hyrje-daljeve nga magazina mbahet me libér magazine manualisht, dhe jo me sistemin
Alpha Web, té cilin INSTAT pérdor pér mbajtjet e kontabilitetit té njésisg;

- Dalja e inventarit nga magazina béhet né fund té muajit, dhe jo pér ¢cdo kérkesé pér térhegje malli;
- Cdo vit béhet mbartje e gjendjes sé vitit paraardhés té inventarit garkullues, duke hapur njé libér
té ri magazine, dhe rrjedhimisht sjell véshtirési né identifikimin e vjetérsisé sé artikullit né
magaziné, me géllim menaxhimin mé efektiv t€ magazinés;

- Artikuj té njéjté té inventarit jané mbajtur né kartela t¢ ndryshme, duke sjellé véshtirési né
menaxhimin me efektivitet t&€ magazinés.

Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 30 té MF, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, i ndryshuar, pika 37. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1 Rekomandimi: Nga Sektori i Financés t€ merren masat né vijimési qé pér cdo hyrje/dalje
nga magazina, té dokumentohet né ¢do rast me fletéhyrjen/fletédaljen pérkatése, té hartuar sipas
gjendjes fizike té tyre.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér vitet 2021-2023 u konstatua
se:

- Né 8 dosje prokurimi dokumentacioni justifikues i procedurés nuk ishte i protokolluar.

- Né té gjithé procedurat e prokurimit fizike té arkivuara mungonte dokumentacioni i nevojshém
pér gjurmé auditimi.

-Né 4 raste procedurat e prokurimit nuk ishin té arkivuara né SPE.

- Nga auditimi i urdhér shpenzimeve pér vitin 2021; 2022 dhe 2023 né lidhje pér blerjet e realizuara
nén 100,000 leké rezultoi se bashkélidhur praktikés sé urdhér shpenzimit nuk administrohet
dokumentacioni vértetues mbi realizimin e procedurés nga testimi i tregut pér pércaktimin e vlerés
deri né fazén e pérzgjedhjes sé OE, me té cilin éshté realizuar transaksioni, si dhe nuk jané té
parashikuara né regjistrat e parashikimit té prokurimit. Sa mé sipér veprime né kundérshtim me:
Ligjin nr. 10 296, daté€ 08.07.2010, 1 ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté€ 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” nenin 4, pika 26
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Sa mé sipér veprime né€ kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér arkivat” i ndryshuar
dhe nenin 12 e 13 té normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé; VKM-né nr.285 daté 19.05.2021 i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar neni 26 pika 6, si dhe udhézimi i APP-
sé nr.2597 prot., daté .28.03.2024. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget nr. 51-95 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t& INSTAT té marré masa né vijimési, qé ¢cdo
dokument i krijuar nga veté Institucioni, si dhe ato gé vijné nga subjekte té tjera, té evidentohen
né regjistrin e protokollit té institucionit, si dhe té jené pjesé e dosjeve té arkivuara.

Menjéheré
19.2 Rekomandimi: Nga personat pérgjegjés pér prokurimet né INSTAT té merren masat e
arkivimit té procedurave té prokurimit né SPE, si dhe pérgatitjen e regjistrit té parashikimit sipas
afateve ligjore né fuqi dhe pérditésimin e regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit me té
gjithé elementet e parashikuar.

Menjéheré
19.3 Rekomandimi: Zyrtarét e angazhuar né procedura prokurimi té marrin masat né vijimési pér
dokumentimin me procesverbale pérkatés té verifikimit té dokumentacionit provues té dorézuar
para shpalljes sé fituesit nga operatorit ekonomik renditur i pari.

Menjéheré

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés nr.962/8, daté 27.07.2023 me
objekt “Trajtimin e punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né kuadér té aktiviteteve
CENS 2023 ’me vieré u konstatua se:

Me urdhrin nr.98, daté 01.08.2023 té titullarit t¢ AK éshté caktuar njé punonjés pér ndjekjen dhe
zbatimin e kontratés, dhe nuk éshté ngritur njé komision pér marrjen né dorézim té shérbimit, sipas
pércaktimeve t€ Udhézimit t&€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik i ndryshuar pika 42-43.

Nga auditimi i praktikés sé bashkélidhur urdhér shpenzimit, procesverbalet e hartuara, konkretisht
i daté 31.08.2023 dhe njé procesverbal pa daté por qé i bashkélidhet faturés té datés 04.10.2023,
pér marrjen né dorézim nuk jané té shogéruara me listat emérore té pjesémarrésve si¢ citohet né
procesverbal nga personi i ngarkuar pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés.

Sa mé sipér veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 t&¢ MFE, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pikén 35 dhe 36. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4, faget nr. 51-95 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

20.1 Rekomandimi: Titullarit i INSTAT té marré masa té menjéhershme pér ngritjen e njé grupi
pune pér verifikimin, analizimin dhe dokumentimin e zbatimit té kontratés, pasi ndjekja e zbatimit
té saj nga njé person nuk ofron siguri té arsyeshme té pérdorimit té fondeve té shpenzuara pér kété
shérbim.

Menjéheré
21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit té realizuara nga INSTAT pér

vitin 2023 me objekt: “Blerje licenca” i ndaré né 6 lote, “Blerje tonera”, “Furnizime me automjete
me gira pér CENS 2023 ”, “Shérbim mirémbajtje pajisje kompjuterike” i ndaré né lote, “Trajtimin
e punonjésve me katering gjaté realizimit té trajnimeve né€ kuadér té aktiviteteve CENS 20237,
“Shérbim mirémbajtje/rinovim licencash”; “Shérbim mirémbajtje/rinovim licencash” u konstatua

Se:
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-Urdhri i titullarit t&¢ AK pér ngritjen e komisionit té vlerésimit pér procedurat prokurim; “Blerje
licenca”, “Blerje tonera”, “Furnizime me automjete me gira pér CENS) ka pérfshiré té njéjtét
punonjés qé jané angazhuar né procese té tjera, si¢ éshté pérllogaritja e fondit limit.
-Né procedurat e prokurimit Anétarét e grupit té pérllogaritjes sé fondit limit nuk kané nénshkruar
deklaratat e konfliktit té interesit;
- Né dosjet nuk dokumentohej formulari pér zbatimin dhe raportimin e zbatimit té kontratés.
-Nga auditimi u konstatua se komisioni i blerjeve té vogla né INSTAT pér dy procedura prokurime
me objekt “Shérbim larje automjetesh” té realizuara pér vitin 2022 dhe 2023 ka hartuar kritere
teknike té kualifikimit, pér OE pjesémarrés, duke mos i argumentuar. Veprime né kundérshtim me
Ligjin Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 124, pika 2, 3, dhe neni 125; VKM-
né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
75 pika 4, si dhe nenin 13 pika 5, neni 77 pika 1. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget nr. 51-
95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit t¢ INSTAT té marré masa né vijimési pér shmangien
e pérfshirjes sé punonjésve né té njéjtat procese pune, pér t€ shmangur konfliktin e interesit, me
géllim funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém sa mé té géndrueshém dhe mé efektiv.
Menjéheré

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se blerja e biletave éshté realizuar né kufijté e
datés sé nisjes megjithése ftesa pér pjesémarrje nga organizatorét e takimit/ aktivitetit éshté dérguar
disa javé para kryerjes sé procedurave té prokurimit dhe blerjes sé biletave. Kjo ka ardhur si pasojé
e miratimit me vonesé té autorizimeve, mbi pjesémarrjen e pérfagésuesve té INSTAT né kéto
aktivitete. Njé fenomen i tillé sjell si pasojé riskun e blerjes sé biletave me ¢mim mé té larté, kur
prokurohet pak dité para datés sé nisjes, krahasuar me ¢cmimet e tregut. Veprimet e mésipérme jané
kryer né kundérshtim me nenin 8, pika 1, nenin 9, pika 1 dhe nenin 12, pika 3, germa a, té Ligjit
nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém”, i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget nr. 51-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

22.1 Rekomandimi: Titullari i institucionit té marré masa gé menjéheré pas dérgimit té ftesés pér
pjesémarrje né takime/evente jashté vendit, té pérgatitet dokumentacioni ligjor né kohé optimale
duke respektuar afatet pér garkullimin e shkresave administrative, né ményré gé blerja e biletave
té transportit ajror ndérkombétar me sistem dinamik blerje té kryhet jo né daté té pérafért (apo
brenda dités) me datén e nisjes;

NEé vijimési
22.2 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa gé né té gjitha praktikat pér udhétime dieta
pér jashté shtetit, dokumentit t€ pagesave t’1 bashkéngjitet ftesa e vendit prit€s dhe draft agjenda e
punimeve.

NEé vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi rekrutimet e stafit té pérkohshém pér realizimin e
anketave afatshkurtra dhe afatgjata qé INSTAT realizon c¢do vit né kuadér té misionit té
institucionit konstatohet se pozicionet e punés pér kéta punonjés nuk jané shpallur né fagen zyrtare,
por pér rekrutimin e tyre nga ana e Sektorit té Burimeve Njerézore kontraktohen té njéjtét
punonjés, té cilét pérzgjidhen sipas njé databazé gé administrohet ndér vite nga ana tyre pér
mbarévajtjen e procesit. Né Rregulloren e Brendshme té Institucionit nuk parashikohet njé
metodologji pér rekrutimin e punonjésve “anketues”, “teknik té specialiteteve té ndryshém”,
“kontroll terreni”, “operatoré” etj. Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me Ligjin nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe Ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me
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Ligji nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, dhe manualin
e MFK-sé Kapitulli IIl “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, kapitulli 3.1. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

23.1 Rekomandimi: Nga ana e strukturave drejtuese né INSTAT, t€ merren masat ¢ nevojshme
pér hartimin e njé metodologjie né lidhje me punésimin e punonjésve me kontrata pune pér anketat
qé zhvillohen, si dhe publikimin e shpalljeve pér vendet vakante né fagen zyrtare me géllim
realizimin e nj€ procedure transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve.

Né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né
INSTAT, u konstatua se:
- parregullsi dhe mangési né dokumentacionin e dosjeve t€ personelit, si fletat e Inventarit té
firmosura nga népunési 1 njésisé€ sé burimeve njerézore, Vértetimi 1 Gjendjes Gjyqésore, Raporte
Mjekoligjor t&€ pérditésuar.
- nga ana e institucioneve té varésis€ (Zyrat Rajonale Statistikore), si njési shpenzuese, nuk jané
hartuar raporte monitorimi 4 mujore pér t&€ ndjekur realizimin e produkteve té€ buxhetit t& secilés
njési shpenzuese mé vete, pér t€ garantuar pérmirésimin e procesit t& planifikimit dhe menaxhimit
té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e g€llimit dhe objektivave t€ synuara, sipas deklaratés s€ politikés
sé€ programit, si dhe krahasimin e treguesve té planifikuar t€ performancés me treguesit faktik;
- urdhér shpenzimet pér pagesat e anketuesve, paguar me kapitullin 6, konstatohet se nuk jané
bashkélidhur dokumentet e cituara ne urdhér-shpenzim, si borderoté, Listéprezencat;
- urdhri pér ngritjen e GMS-sé nuk €shté rishikuar pér ¢do vit pér té pércaktuar personat pérgjegjes;
- INSTAT nuk ka miratuar Gjurmén e Auditimit, si njé¢ dokument t€ unifikuar pér t€ gjitha proceset
e saj;
- nuk €shté botuar né fletoren zyrtare delegimi i kompetencave pér Autoritetin Kontraktor pér vitin
2021,
- mungesé€ e gjurmés s€ auditimit sa i takon procesit t&€ hyrje-daljeve né magaziné
Veprimet e mésipérme jané kryer né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 16; Ligjin nr.44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” kreu II, neni 29; Ligji Nr.152/2023 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar; VKM nr. 117 dat€ 5.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”; VKM nr. 833, daté
28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve
té personelit e té regjistrit gendror té personelit”; VKM Nr. 124, dat€ 17.02.2016 ( I ndryshuar me
VKM nr 747, dat€ 19.12.2018) “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil” kreu 111, pika 23,
paragrafi 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
24.1 Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése t€ INSTAT, t€ marrin masa pér plot€simin e mangésive
té evidentuara, si dhe implementimin e nj€ sistemi t€ pérshtatshém rregullash t€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit t€ brendshém, konform pércaktimeve té ligjit t€ MFK-sé dhe aktet né
zbatim t€ tij, pér ta béré até efektiv dhe n€ dobi t€ veprimtarisé€ institucionale.

Brenda vitit 2024 e né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i fazés parapérgatitore e Projektit t& Cens-it 2023 u
konstatua se:
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1. Nga Strukturat Drejtuese t€ INSTAT éshté miratuar kérkesa e Ekipit té Organizimit dhe
Logjistikés pér sigurimin e njé ambienti (magaziné) “privat” (me kontraté giraje), pér vendosjen
e pajisjeve elektronike té cilat shérbejné pér grumbullimin e té dhénave té popullsisé dhe banesave,
né kuadér té organizmit té té gjithé procesit té Cens-it 2023 (grumbullim té dhénash té popullsisé,
pérpunim té dhénash popullsisé). veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 140/2020 “Pér censin e
popullsisé dhe banesave”, pikat 4 dhe 5, duke cenuar parimet e “sigurisé” sé t€ dhénave sensitive
si edhe “konfidencialitetin” ¢ tyre.

2. Nga auditimi i raporteve periodike té dérguara nga Sekretariati i Komisionit Qendror té Cens-
it, drejtuar Komisionit Qendror té Cens-it u konstatua se, nuk éshté njoftuar dhe véné né dijeni né
lidhje me nevojén pér sigurimin e njé ambienti té pérshtatshém dhe té sigurt pér pajisjet elektronike
(tableta), veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 140/2020 “Pér censin e popullsisé dhe banesave”,
pikat 11 dhe 12.

3. Nga kérkesa me nr. 861 prot., daté 09.05.2023 e béré nga EKipi i Organizimit dhe Logjistikés
pér tenderimin e marrjes me qira t¢ ambienteve u konstatua se ka njé mospérputhje té
specifikimeve té kérkuara pér ambientin (magazing€), me kérkesén fillestare té dérguar né
Ministriné e Mbrojtjes me shkresén nr.685 prot., daté 22.04.2022 ndryshime té cilat jané té
paargumentuara, ku pérkatésisht:

Né kérkesén drejtuar MM-sé, éshté specifikuar se ambienti duhet té jeté minimalisht 650 m2
ndérkohé gé né kérkesén e EOL né INSTAT éshté specifikuar se ambienti duhet té jeté minimalisht
580 m2, pér rrjedhojé me njé diferencé prej 70 m2.

Gjithashtu konstatohet se né kérkesén fillestare drejt MM éshté specifikuar se vendndodhja té jeté
brenda territorit Bashkisé Tirané, ndérkohé gé né kérkesén e EOL né INSTAT éshté specifikuar
se ambienti té jeté né territorin e Bashkisé Tirané né brendési t& Unazés sé Vogél e aksesueshme
me linjé transporti publike, duke vijuar me kérkimin edhe té posteve té parkimit pér punonjésit.
NEé lidhje me specifikimet e sigurisé pér ambientin, Grupi i Auditimit konstaton se ka mospérputhje
midis kérkesés fillestar drejt MM né té cilén éshté kérkuar ruajtje fizike 24 oré, ndérkohé qé né
kérkesén e EOL né INSTAT, aspekti i ruajtjes fizike 24 oré nuk éshté i pérfshiré. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6, faget nr. 107-115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

25.1 Rekomandimi Nga ana e Titullarit té Institucionit né bashképunim me strukturat drejtuese
né INSTAT, té merren masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi pune me géllim verifikimin e
mangésive té evidentuara gjaté fazés sé planifikimit té kryerjes sé Projektit té Cens-it, mbi
procedurat e magazinimit té pajisjeve elektronike né njé ambient privat, duke sjellé risk té larté
mbi siguriné e té dhénave, si dhe té nxirren pérgjegjésité pérkatése mbi mospérputhjen e
specifikimeve teknike midis kérkesés drejtuar Ministrisé sé Mbrojtjes dhe kérkesave té
parashikuara nga Ekipi i Organizimit dhe Logjistikés (EOL).

Menjéheré e né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérzgjedhjes sé ambienteve me gira u konstatua se:
-Komisioni i i pérzgjedhjes pér marrjen me gira té ambientit magaziné ka analizuar tregun me
géllim pércaktimin gmimit referencé bazuar né specifikimet teknike té vendosura, ku ka rezultuar
se vetém njéra prej ofertave ishte sipas specifikimeve té kérkuara nga EKkipi i Organizimit dhe
Logjistikés, e cila mé pas éshté miratuar nga Titullari i Institucionit. Veprimet e mésipérme jané
kryer n€ kund€rshtim me Urdhrin nr. 76 daté 13.06.2023 “Pé&r ngritjen e grupit té& punés pér
pérzgjedhjen e ambienteve me gira”, pika 5 dhe 6.

- Sa i takon procesit té sigurimit té njé ambienti pér magazinim té pajisjeve, INSTAT nuk i éshté
pérmbajtur specifikimeve té sipérfageve sipas kérkesés fillestare drejtuar MM-sé, si dhe gjaté
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procesit t€ marrjes me qgira té ambientit nga lidhja e kontratés bashké me amendimin e kryer, i
gjithé procesi ka gené i pa argumentuar dhe i pa studiuar, konkretisht duke mos i’u pérmbajtur
kérkesave fillestare té pércaktuara né lidhje me sipérfagen e ambientit si dhe népérmjet amendimit
té kontratés sé qgirasé me géllim zgjatjen e afatit mbi té cilin nuk paragitet njé analizé konkrete me
arsyet specifike té kétij ndryshimi. Nga verifikimi né terren i ambientit t€ kontraktuar me qira,
njésia “Garazh” €éshté pérdorur si parkim gjaté dorézimit té materialeve pér procesin e Cens, si
dhe marrjes né dorézim pas mbylljes sé procesit, por aktualisht, kjo njési nuk ka asnjé material
brenda dhe nuk pérdoret nga INSTAT, por vazhdon té paguhet gira mujore.
-Né ambientin e magazinés ruheshin dhe magazinoheshin pajisjet elektronike - tabletat. Njésia ku
magazinoheshin tabletat ambienti nuk ishte i pajisur me sistem kondicionimi kishte lagéshtiré né
njé pjeseé té saj, si dhe objekti i marré me gira aksesohej nga disa hyrje, veprime né kundérshtim
me specifikimet teknike té vendosura nga Ekipi i Organizimit dhe Logjistikés.
- Nga auditimi i kontratés nr.1149/4 prot, daté 29.12.2022 me objekt “Shérbimi dhe ruajtjen e
sigurisé fizike té ambienteve té INSTAT” i shogéruar edhe me amendimin e kontratés me nr.1149/6
prot, daté 08.08.2023 me objekt “Ndryshimi i nenit 3 ¢mimi dhe viera e kontratés” dhe Aneksit
nr.1 duke shtuar objektin e ruajtjes sé Magazinés me kohé ruajtje fizike 8 (teté) oré (duke filluar
nga ora 22:00 deri 06:00) nga e héna né té dielé, u konstatua se, né amendim kontrate nuk
specifikohet sesi do té béhej ruajtja e magazinés Cens, por nga procesverbal i véné né dispozicion
nga pérfagésuesi i 1.G sh.a.(pa daté), citohet se shérbimi éshté kryer me roje fizike pér turnin e
treté, ndérsa turni i paré dhe i dyté me grupin e verifikimit té sinjaleve. Sa mé sipér, ka njé
mospérputhje té termave té pércaktuara né Aneksin nr.l té kontratés nr.1149/4 prot, daté
29.12.2022 dhe nr.1149/6 prot, daté 08.08.2023 dhe informacionit té véné né dispozicion nga
shogéria 1.G sha. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget nr. 107-115 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
26.1 Rekomandim: Nga ana e Titullarit té Institucionit né bashképunim me strukturat drejtuese
né INSTAT té merren masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi pune me géllim analizimin e
problematikave té konstatuara né lidhje me procesin e pérzgjedhjes sé ambienteve dhe pas
evidentimit t¢ mangésive né lidhje me kushtet e sigurisé, té& kryhen pérmirésimet konkrete duke
rishikuar kushtet e kontratés sé girasé, me géllim parandalimin né té ardhmen pér rreziget e
mundshme nga humbja e té dhénave sensitive né kuadér té Projektit té Cens-it 2023.

Menjéheré e né vijimési

26.2 Rekomandim: Nga ana e Titullarit té Institucionit né bashképunim me strukturat mbéshtetése
né INSTAT té merren masat e nevojshme pér rishikimin e kontratés sé girasé me géllim
identifikimin e ambienteve té pérdorshme dhe domosdoshme dhe pér ato té pa pérdorshme té
merren masa pér ndérprerjen e pagesave né vijim.

Menjéheré

27. Gjetje nga auditimi: Referuar kontratés sé blerjeve té pajisjeve elektronike — tableta, né
kuadér té Projektit té Censusit, si dhe Fleté Hyrjeve pérkatése né magazinén gendrore té INSTAT-
it, numri total i kétyre pajisjeve rezulton 7,700 copé. Nga verifikimi i procesverbaleve, konstatohet
se né magazinén e Cens-it jané né total 6,963 copé. Diferenca prej 737 tableta (7,700 — 6,963),
sipas shpjegimeve té dhéna nga personat pérgjegjés dhe procesverbale e véna né dispozicion,
vazhdojné té jené né pérdorim pér projekte dhe anketa té ndryshme nga stafi monitorues i Cens né
INSTAT, pér té cilat jané mbajtur vetém proces verbalet e dorézimit né fillim té procesit té
numérimit té Cens, pér rrjedhojé nga ana e Grupit té Auditimit konstatohet se nuk jané té
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dokumentuara té gjitha proceset e cituara mé sipér, veprime né kundérshtim me Ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 4, pika 19
“Gjurma e Auditimit”, si dhe neni 12, pika 3 germa “dh”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget
nr. 107-115 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

27.1 Rekomandimi: Nga ana e Strukturave pérgjegjése t€ merren masat e nevojshme pér
finalizimin e procesit t¢ mbledhjes sé tabletave gé vijojné té jené né pérdorim pér projekte dhe
anketa té ndryshme jashté Projektit té Cens-it, me géllim reduktimin e riskut mbi dokumentimin e
ploté té gjurmés sé auditimit.

Menjéheré e né vijimési

B. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE
ARDHURAT E MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve mbi té ardhurat e trashéguara nga
donatorét ndér vite, konstatohet se 6 (gjashté) urdhér shpenzime né shumén prej 2,213,360 leké
pér dieta jashté vendit dhe bileta avioni jané likuiduar né mospérputhje me marréveshjet/kontratat
pérkatése me donatorét IPA 2015, IPA 2017, si dhe legjislacionin shgiptar, specifikisht VKM nr.
870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
vendit”, lidhja 1. Nga auditimi i kontratave specifike té lidhura me donatorét IPA 2015 dhe IPA
2017, konstatohet se pér pagesén e dietave/biletave té avionit ku pérfagésues té INSTAT kané gené
pjesémarrés népér konferenca/forume té ndryshme, té cilat nuk jané kryer né pérputhje me objektin
e marréveshjes sé lidhur, por jané pérdorur sipas vendimmarrjes t€ INSTAT-it, duke mos u bazuar
né legjislacionin shqiptar. Pér rrjedhojé, vlera e paguar né shumén prej 2,213,360 leké |,
konsiderohet si shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e shtetit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2,
faget nr. 28-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e strukturave drejtuese né INSTAT té merren masat pér ngritjen e njé
grupi pune me géllim verifikimin e ligjshmérisé pér té gjitha pagesat e kryera pér trajtimet
financiare té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit me burim financimi nga donatorét
e huaj, duke specifikuar né ményré té detajuar marréveshjet dhe kontratat pérkatése me donatorét
si dhe pér té gjitha urdhér shpenzimet té evidentuara, té nxirren pérgjegjésité e likuidimit té tyre jo
sipas legjislacionit shqgiptar né fugi, me géllim shmangien e pérdorimit té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet si pasojé e likuidimit pér dieta jashté vendit dhe bileta
avioni né shumén 2,213,360 leké.

Menjéheré e né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: -Nga auditimi u konstatua se INSTAT ka planifikuar dhe realizuar tre
procedura té prokurimit me vleré té vogél me objekt “Shérbimin e monitorimit mediatik” pér vitet
objekt auditimi, konkretisht pér vitin 2021 me vlerén 458.900 leké (mosrealizim kontrate), pér
vitin 2022 me vlerén 733,323 leké me tvsh dhe 2023 me vlerén totale 720,000 leké me tvsh.
Referuar kontratave té nénshkruara me OE respektivé rezultoi se mé ané té kétyre prokurimeve
jané ndértuar arkiva elektronike té ¢do lajmi né mediat e monitoruara, shérbim Ky, gé duhet té
realizohej nga pozicioni specifik i parashikuar né strukturén e institucionit, ‘Specialisti pér
Monitorimin dhe Raportimin Mediatik’’ i cili ka detyré funksionale realizimin e shérbimit pér té
cilin éshté pajtuar OE, bazuar né Rregulloren e Brendshme té INSTAT dhe pérshkrimeve té
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pozicioneve té punés. Planifikimi dhe realizimi i kétyre shpenzimeve éshté béré pa efektivitet né
vlerén 1,453,323 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Titullari i Institucionit né bashképunim me Strukturat Drejtuese, t& marrin
masa né vijimési pér mosrealizimin e procedurave té prokurimit té cilat jané té realizueshme nga
stafi i INSTAT bazuar né pérshkrimet e punés sipas pércaktimeve né Rregulloren e Brendshme,
me géllim shmangien e pérdorimit té fondeve publike pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet si

pasojé e likuidimit t€ shpenzimeve pér shérbime qé duhet t’i bénte specialisti né shumén 1,453,323
lekeé.

Menjéheré e né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i detyrimeve té prapambetura té deklaruara né pasqyrat
financiare me ato né sistemin tatimor C@TS konstatohet se Instituti i Statistikave ka detyrime né
Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore si dhe detyrime pér tatimin nga té ardhurat
personale né vlerén 1,633,319 leké ku té ndaré sipas llojeve té tatimit vérehet se peshén mé té
madhe e kané Kontributet e Sigurimeve shogérore e shéndetésore né vlerén 1,382,556 leké dhe
Tatim mbi té ardhurat personale né vlerén 250,763 leké Kéto detyrime nuk jané kontabilizuar dhe
paragitur né pasqgyrat financiare, té cilat pérfagésojné gjoba té regjistruara, gjoba té paregjistruara
si dhe interesa te regjistruara dhe te paregjistruarar né Kontributet e Sigurimeve shogérore e
shéndetésore dhe tatimit mbi te ardhurat personale. Nisur nga sa mé sipér, grupi i auditimit
verifikoi “moshén” e borxhit né kéto lloje tatimesh si dhe arsyen e kétyre vlerave ku konstatohet
se te gjitha keto vlera jane vetém gjoba dhe interesa.

Né analizén e kryer u konstatua se kéto gjoba dhe interesa vijné si rezultat i deklarimeve me vonese
te deklaratave tatimore (formularéve ESIG027) ne Shumen 995,000 leke, pagese me vonesé té
detyrimeve té lindura nga formularét ESIG027 pér periudha té ndryshme 387,556 leké si dhe
interes i regjistruar né shumén 250,763 leké gjeneruar nga sistemi i tatimeve pér pagesat e kryera
me vonesé pér sigurime shogérore dhe shéndetésore, tatim mbi té ardhurat personale si dhe tatim
né burim. Sektori i Financés né INSTAT nuk ka ndjekur ecuriné e kétyre detyrimeve periodikisht
si dhe nuk i kané pasqgyruar né detyrimet e prapambetura né pasqyrat financiare t€ INSTAT duke
mos 1 “njohur” ato si té tilla, cka ka sjellé mos pasqyrim té drejté t€ llogarive ne pasqyrén e
“Pozicionit financiar”. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE
me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjen, paraqitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 dhe 42. (M€ hollésisht trajtuar
né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Instituti i Statistikave né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té marrin masa té menjéhershme vlerésimin dhe
shlyerjen/sistemimin e detyrimit té shkaktuar nga ndérhyrja né sistemin tatimor duke gjeneruar
gjoba dhe kamatévonesa, me géllim shmangien e pérdorimit té fondeve publike pa ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet né shumén 1,633,319 leké.

Menjéheré e né vijimési

C. MASA DISIPLINORE:
C.1. PER PUNONJESIT NE MARREDHENIE PUNE:
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Mbéshtetur né nenin 59, pika 4, germa “a” dhe “b”, t€ Ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér
népunésin civil” i ndryshuar dhe VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, 1 rekomandojmé Titullarit t& Institutit té Statistikave, t& béjé vlerésimin dhe
shqyrtimin e shkeljeve té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe té cituara mé poshtg,
sipas pérgjegjésisé individuale té nisé procedurat pér dhénien e masave disiplinore sipas shkallés
nga “vérejtje” deri né€ “largim”, pér punonjésit si mé poshté:

1. A.C, me detyré Sekretar i Pérgjithshém; né cilésiné Kryesuesit t& Njésisé sé Kordinimit té
Censit, pér parregullsité e konstatuara pér Projektin Cens, si dhe té ardhurat e trashéguara nga
donatorét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget nr. 107-115 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2. H.M, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Teknologjisé sé Informacionit dhe
Mbledhjes sé té Dhénave; né cilésiné Anétarit té Njésisé sé Kordinimit té Censit, pér parregullsité
e konstatuara pér Projektin Cens. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget nr. 107-115 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3. K.Sh, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése dhe
Kordinimit, né cilésiné Anétarit té Njésisé sé Kordinimit té Censit, pér parregullsité e konstatuara
pér Projektin Cens. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget nr. 107-115 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

4. E.S, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Prodhimit Statistikor né cilésiné Anétarit
té Njésisé sé Kordinimit t& Censit, pér parregullsité e konstatuara pér Projektin Cens. (Mg
hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget nr. 107-115 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

5. A.B, me detyré Pérgjegjés né Sektorin e Financés, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té
prokurimit me vleré té vogél pér parregullsité e konstatuara né argumentimin e fondit limit duke
béré studimin e tregut, ka publikuar ftesén pér oferté dhe ka parashikuar kushtet gé duhet té
plotésoj OE i cili duhet té jeté i pajisur me Leje Mjedisi té tipit C kriter i cili nuk éshté i
argumentuar, si dhe pér mangésité e konstatuara né hartimin e pasqyrave financiare.(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3, faget nr. 34-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. A.Xh, né cilésiné e Drejtori i Drejtorisé sé Komunikimit dhe Publikimeve ka aprovuar kérkesén
pér Shérbimin e Monitorimit Mediatik. Eshté nénshkruar kontrata pér dy vite té njépasnjéshme pér
realizimin e njé shérbimi i cili né bazé té Rregullores sé Brendshme té INSTAT dhe pérshkrimeve
té pozicioneve té punés ka njé pozicion specifik té parashikuar né strukturén e institucionit
Specialisti pér Monitorimin dhe Raportimin Mediatik i cili ka detyré funksionale realizimin e
shérbimit pér té cilin éshté pajtuar OE. Planifikimi dhe realizimi i kétyre shpenzimeve é&shté béré
pa efektivitet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

7. M.L, né cilésiné e Pérgjegjési i Sektorit, Sektori i Marrédhénieve me Publikun: né datén
24.01.2022 ka béré kérkesén pér Shérbimin e Monitorimit Mediatik me argumentimin :Pér
kryerjen e detyrave dhe pérmbushjes sé pérshkrimit t& punés pér monitorimin e pérditshém
mediatik Eshté nénshkruar kontrata pér realizimin e njé shérbimi i cili né bazé té Rregullores sé
Brendshme té INSTAT dhe pérshkrimeve té pozicioneve té punés ka njé pozicion specifik té
parashikuar né strukturén e institucionit Specialisti pér Monitorimin dhe Raportimin Mediatik i
cili ka detyré funksionale realizimin e shérbimit pér té cilin éshté pajtuar OE. Planifikimi dhe
realizimi i kétyre shpenzimeve éshté béré pa efektivitet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget
nr. 95-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8. E.A, né cilésiné e Specialisti i Marrédhénieve me Publikun , Sektori i Marrédhénieve me
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Publikun; ka béré kérkesén me nr. 440 prot. e datés 06/03/2023 pér Shérbimin e Monitorimit
Mediatik me argumentimin :Pér kryerjen e detyrave dhe pérmbushjes sé pérshkrimit té punés pér
monitorimin e pérditshém mediatik Eshté nénshkruar kontrata pér pér realizimin e njé shérbimi i
cili né bazé té Rregullores sé Brendshme té INSTAT dhe pérshkrimeve té pozicioneve té punés ka
njé pozicion specifik té parashikuar né strukturén e institucionit Specialisti pér Monitorimin dhe
Raportimin Mediatik i cili ka detyré funksionale realizimin e shérbimit pér té cilin éshté pajtuar
OE. Planifikimi dhe realizimi i kétyre shpenzimeve éshté béré pa efektivitet. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9. B.K, me detyré specialist né Sektorin e Marrédhénieve me Jashté dhe i Integrimit Evropian, né
cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té prokurimit me vleré té vogél pér parregullsité e konstatuara né
argumentimin e fondit limit pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10. A.D, me detyré specialist né Sektorin e Prokurimeve, né cilésiné e anétarit té Komisionit té
prokurimit me vleré té vogél pér parregullsité e konstatuara né argumentimin e fondit limit pér
procedurat e prokurimit me vleré té vogél. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget nr. 95-107 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

C.2. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e konstatuar me shkelje té natyrés administrative nuk rekomandojmé masa
disiplinore, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e
sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional
pér dhénien e zbatimin e tyre.

Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa disiplinore do té ishte nga “vérejtje” deri né
“largim”, pér punonjésit si mé poshté:

1. Z. D.K, né cilésiné e anétarit t& Komisionit té prokurimit me vleré té vogél pér parregullsité e
konstatuara né argumentimin e fondit limit pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél.

2. Z. A.D, né cilésiné e anétarit t& Komisionit té prokurimit me vleré té€ vogél pér parregullsité e
konstatuara né argumentimin e fondit limit pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél.

V. ANEKSE.
Drejtimi 2.1: Hartimi dhe zbatimi i buxhetit.
Tabela 1: Kostot e projektit té Cens-it:

‘né euro
Shpenzimet: Planifikimi Kostot % Shénime pér kostot né periudhén 2019-
realizimit | 31.12.2023

Anketues (5240, pér njé periudhé kohore 2.1 | 3,837,174 3,665,652 95.53 Grumbullimit i té dhénave né terren (Shtator-

muaj) Néntor)

Anketues special (72, pér 1 muaj té cilét 28,476 24,842 87.24 Pér mbledhjen e té dhénave né banesat

kryen mbledhjen e té dhénave né banesat kolektive (shtépi fémijésh, azile, konvikte etj)

kolektive) si dhe institucione korrektuese dhe penale
IEVP/burgje.

Operator (20 Operator GIS pér 10 muaj) 70,000 70,000 100 Kontrollit te cilésisé se azhornimit te hartave
pér vitin 2019.

Anketues GIS (113, pér 9 muaj) 332,171 332,171 100 Pér azhornimin e hartave ne terren ne vitin
2019 jané rekrutuar mesatarisht.

Shoferet pér automjetet e marra me gera pér 13,240 13,238 99.98 Ne kuadér te aktiviteteve te Cens éshté

seliné( viti 2019-2022) rekrutuar 1 shofer pér periudhén 2019-2022
mesatarisht pér 37 muaj

Shoferet pér automjetet e marra me gera pér 5,250 3,196 60.87 Ne kuadér te aktiviteteve te Cens éshté

seliné (viti 2023) rekrutuar 1 shofer pér 8 muaj pér vitin 2023
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Drejtues pér mjetet e marra me qgira pér 56,700 52,311 92.26 Jané rekrutuar mesatarisht 46 shofere pér 2.8

transport pér Njésité e Regjistrimit té muaj né nivel bashkie pér vitin 2023 pér te

Bashkisé (viti 2023) suportuar lévizjen e stafit te Instat pér
monitorimit te terrenit dhe stafit te terrenit né
zonat e Censit.

Anketues (47 anketues pér 1.4 muaj, viti 21,707 21,707 100 Pér mbledhjen e té dhénave gjaté Pilotit te

2021) dyté té Cens né vitin 2021 jané rekrutuar
mesatarisht 47 anketues pér 1.4 muaj.

Kontrolloré (6 kontrolloré pér 1.8 muaj, viti 3,780 3,780 100 Pér kontrollin e mbledhjes se te dhénave gjaté

2021) kryerjes se anketés pér Pilot Cens 2021

Supervizoré (3 supervizoré pér 2 muaj, viti 2,130 2,130 100 Ne kuadér té mbikqyrjes sé procesit té

2021) realizimit t& anketés se Pilotit te dyte te Cens
2021

IT support staf (3 staf IT pér 1.8 muaj, viti 1,938 1,938 100 Pér suportin stafin e terrenit pér Pilotin e dyte

2021) té Cens 2021

Monitorimi dhe kontrolli i cilésisé nga 1,400 1,400 100 Pér kryerjen e kontrolleve te cilésisé se

operatorét GIS pér pérditésimin e hartave né azhornimit té hartave né terren pér vitin 2021

zonat e pérzgjedhura jané rekrutuar 4 operator GIS per 1 muaj.

Regjistrues GIS pér Pilotin e Dyté dhe PES (3 | 4,800 4,800 100 Anketa e mbulimit pas Cens Pilot

persona pér 3 muaj viti 2021)

Operatorét GIS pér Pilotin e Dyté dhe PES 2,100 2,100 100 Anketa e mbulimit pas Cens Pilot

"2021" (2 operatoré*3 muaj, viti 2021)

Anketues pér testimet CAPI (28 persona pér 1 | 9,163 9,163 100 Pér testimin e aplikacionit CAPI dhe per

muaj) monitorimin e infrastrukturén e Tl-sé

Kontrolloré pér testimet CAPI (6 persona pér | 2,017 2,017 100 Pér kontrollin punén e anketés pér

1 muaj) aplikacionin CAPI

Supervizoré CAPI Tests (1 person pér 1 355 355 100 Pér mbikéqyrjen e procesin e testimit té

muaj) aplikacionit CAPI

IT support staf CAPI Tests (1 person pér 1 355 355 100 Pér suportimin IT pér testimin e aplikacionit

muaj) CAPI

Anketues GIS pér kryerjen e pérditésimit té 45,621 45,621 100 Pér kryerjen e pérditésimit te hartave

hartave kryesisht né zonat me densitet té larté

(73 anketues GIS pér 2 muaj, viti 2022)

Operatorét GIS (5 operatore GIS pér 2.7 5,550 5,664.75 102.07 Pér kryerjen e pérditésimit te hartave

muaj, viti 2022 kryesisht né zonat me densitet té larté

Anketues GIS pér gjeokodimin (85 anketues 96,601 88,989 92.12 Pér realizimin e procesit t& gjeokodimit te

GIS pér 2.6 muaj, viti 2023) ndértesave kryesisht pér ndértesat e
sapondértuara ose té shkatérruara

Staf pér logjistikén (3 persona pér 1 muaj, viti | 3,700 1,380 37.30 Pér sistemin e bazés materiale té Censit.

2023)

Magazinier (2 persona pér 5 muaj, viti 2023) 14,798 4,479 30.27 Ne kuader te magazinimit te materialeve te
Cens, magazinierét kane gene pérgjegjés pér
regjistrimin e hyrje/daljeve te materialeve te
Cens nga magazina dhe pérgatitjen e
dokumentacionit shogérues.

Dieta pér stafin e INSTAT-it pér monitorimin | 123,437 118,425 95.94 P&r monitorimin e punés né terren pér Cens

e punés né terren Pilot (2019, 2021), 5 Testet e kryera dhe Cens
2023 né terren.

Totali pér Burimet njerézore 4,682,464 4,475,716 96%

Makina me gira, né nivel garku (13 makina 107,560 56,802 52.81 Pér transportin e stafit te Cens ne nivel garku.

pér 3.3 muaj)

Makina me gira, né nivel bashkie(54 makina 223,406 193,291 86.52 Pér té suportuar lévizjen e stafit te Cens né

pér 3 muaj) nivel bashkie ne zonat rurale dhe urbane.

Tableta 2,217,594 2,210,054 99.66 Pér té realizuar anketén e Cens né vitin 2023
jané bleré 7700 tableta pér stafin e angazhuar
né procesi e grumbullimit té t& dhénave
(anketues, supervizorg, kontrolloré dhe staf
mbéshtetés)

Tableta pér pilotin e paré 28,000 28,000 100 Jané bleré 100 tableta pér realizimin e
anketés sé pilotit té paré né Cens né vitin
2019

Totali pér Pajisje zyre dhe mjete 2,576,560 2,488,148 97%

elektronike

Zyra me gira né nivel garku 30,491 6,464 21.20 Jane marre 4 zyra ne nivel garku per 4 muaj.

Zyra me gira né nivel bashkie 127,676 37,358 29.26 Ne nivel bashkie jane marre me gira 25 zyra

per mesatarisht 3.4 muaj.
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Magaziné me gira 70,000 13,055 18.65 Magazine me gira per grumbullimin,
shpérndarjen dhe ruajtjen e materialeve te
Cens sipas afateve ligjore.
Totali pér giraté 228,167 56,877 25%
Karburant pér transportimin e Census 79,995 61,060 76.33 Eshté blere karburant pér te siguruar lévizjen
e 67 automjeteve gjate periudhés se terrenit.
Kostoja e trajnimit pér aktivitetet e stafit né 712,900 334,136 46.87 Kosto trajnimi dhe akomodimi pér stafin e
terren pérfshiré ne Cens (anketues, kontrollore,
supervizoré (IT+ Terren), trajnues, Staf
mbéshtetés)
Totali pér shpenzime té tjera 792,895 395,196 50%
Tabela 2: Té ardhurat e trashéguara nga donacionet
Viti 2021/donacionet ‘né leké
Donatori Gjendja me 01.01.2021 Hyrje Shpenzime Gjendja ne fund
Gopa 123,766,057 6,443,341 83,995,438 46,213,960
ADENDIUM 2,155,163 2,155,163
INSTAT KOSOVE 1,391,891 1,391,891
Unesko 632,089 632,089
Puna Gjelber 399,069 399,069
AMF 1,674,928 1,674,928
Korrupsioni 1+2 199,354 199,354
Te ndryshme 324,115 324,115
Oferta Drurit 20,528 20,528
Turizmi ne familje 975,209 975,209
Turizmi ne ndermarje 1,209,320 1,209,320
Arsimi i te rriturve 2,046,045 2,046,045
Migracioni 8,882 8,882
ASE (Sociale Europiane) 121,177 121,177
UET 1,846,193 1,846,193
Salstat 1,452,439 1,452,439
UNFPA 0 5,061,653 5,061,402 251
Shendetesia EHIS 1,555,933 683,747 872,186
SMEI (Riimbursim Fondesh) 1,618,300 1,618,300
PPP 134,216 134,216
SHUMA 139,912,609 13,123,293 89,740,587 63,295,315
Burimi i té dhénave INSTAT, pérpunuar nga GA.
Viti 2022/donacionet ‘né leké
Donatori Gjendja me 01.01.2022 Hyrje Shpenzime Gjendja ne fund
PPP (gopa) 46,348,423 19,967,775 9,111,763 57,204,435
ADENDIUM 2,155,163 2,155,163
INSTAT KOSOVE 1,391,891 1,391,891
Unesko 632,089 632,089
Puna Gjelber 399,069 399,069
AMF 1,674,928 1,674,928
Korrupsioni 1+2 199,354 199,354
Te ndryshme 324,115 324,115
Oferta Drurit 20,528 20,528
Migracioni 8,882 8,882
ASE (Sociale Europiane) 121,177 121,177
UET 1,846,193 1,846,193
UNFPA 251 251
Shéndetésia EHIS 872,186 872,186
Turizmi ne familje 975,209 975,209
Turizmi ne ndermarje 1,209,320 1,209,320
Arsimi i te rriturve 2,046,045 2,046,045
Salstat 1,452,439 1,452,439
SMEI 1,618,300 1,618,300
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UNDP (anketa e te moshuarve) -249 -249
SHUMA 63,295,313.19 19,967,774.71 9,111,763.00 74,151,324.90

Burimi i té dhénave INSTAT, pérpunuar nga GA.

Viti 2023/donacionet ‘né leké
Donatori Gjendja me 01.01.2023 Hyrje Shpenzime Gjendja ne fund
PPP (gopa) 57,204,435 2,457,542 3,996,521 55,665,456
ADENDIUM 2,155,163 2,155,163
INSTAT KOSOVE 1,391,891 1,391,891
Unesko 632,089 632,089
Puna Gjelber 399,069 399,069
AMF 1,674,928 1,674,928
Korrupsioni 1+2 199,354 199,354
Te ndryshme 324,115 324,115
Oferta Drurit 20,528 20,528
Migracioni 8,882 8,882
ASE (Sociale Europiane) 121,177 121,177
UET 1,846,193 1,846,193
UNFPA 251 251
Shendetesia EHIS 872,186 872,186
Turizmi ne familje 975,209 975,209
Turizmi ne ndermarje 1,209,320 1,209,320
Arsimi i te rriturve 2,046,045 2,046,045
Salstat 1,452,439 787,396 1,822,646 417,189
SMEI 1,618,300 1,618,300
UNDP (anketa e te moshuarve) -249 -249
SHUMA 74,151,325 3,244,938 5,819,167 71,577,096

Burimi i té dhénave INSTAT, pérpunuar nga GA

Drejtimi 2.2 Zbatimi i dispozitave ligjore mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe

garkullimin e vlerave materiale e monetare.
Aneks nr. I:

Fatura té shlyera mbi afatin 30 ditor/ Viti 2022 ‘né leké
Nr. Furnitori Data e faturés Data e USH Shuma
1 F. 3/25/2022 7/21/2022 440,596
2 Ash.a. 5/4/2022 7/12/2022 11,359
3 B.A 10/10/2022 12/7/2022 140,124
4 K.S 11/15/2022 12/30/2022 1,357,036
5 F. 1/29/2022 3/29/2022 3,124
6 U.E 10/25/2022 12/16/2022 90,000
7 P.S 11/3/2022 12/21/2022 476,847
8 CP 12/31/2021 2/10/2022 58,000
9 I'sh.a 3/28/2022 5/11/2022 144,918
10 | KK 8/19/2022 9/30/2022 78,456
11 | cp 11/14/2022 12/21/2022 179,100
12 |1Ss 8/8/2022 9/14/2022 3,598,978
13 | KK 10/31/2022 12/6/2022 25742
14 |scC 11/2/2022 12/6/2022 154,800
15 |s.C 11/2/2022 12/6/2022 154,800
16 | KK 10/18/2022 11/21/2022 84,672
17 | F 2/23/2022 3/29/2022 447,652
18 |1S 8/1/2022 9/1/2022 2,058,658
19 | ATB.TO 10/20/2022 11/23/2022 51,090
20 |ETT 11/22/2022 12/21/2022 44,460
21 | F. 1/25/2022 3/1/2022 404,308
2 |ETT 10/10/2022 11/14/2022 58,655
23 | AA 6/15/2022 7/13/2022 298,800
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24 1.0 3/15/2022 4/11/2022 1,619,090
25 1.0 6/14/2022 7/13/2022 717,798
26 F 10/29/2022 11/30/2022 2,183
27 G.E 11/10/2022 12/7/2022 10,226
28 P.l 1/13/2022 2/10/2022 12,000
29 K.K 9/8/2022 10/10/2022 128,880
30 T.P SH.P.K 5/4/2022 6/2/2022 304,800
31 C.P 2/28/2022 3/29/2022 58,000
32 G.T 9/9/2022 10/10/2022 2,222,222
33 1.G 1/31/2022 3/1/2022 425,748
34 F. 5/28/2022 6/28/2022 1,528
35 UK.T 2/28/2022 3/29/2022 36,552
36 P.A 4/29/2022 5/30/2022 187,200
37 P.S 6/28/2022 7/28/2022 580,800
38 1.S 6/13/2022 7/12/2022 421,822
39 0. 4/22/2022 5/20/2022 695,281
40 Ash.a 7/31/2022 8/30/2022 9,680
41 ATT 9/2/2022 9/29/2022 57,600
42 P.Sh sh.a 9/2/2022 9/30/2022 1,125
43 B.M 7122/2022 8/18/2022 263,760
44 Fshu 4/26/2022 5/26/2022 408,340
45 ATT 9/2/2022 9/29/2022 69,600
46 F. 9/30/2022 10/28/2022 3,376
Totali 18,599,786
Burimi i té dhénave INSTAT, pérpunuar nga GA.
Fatura té shlyera mbi afatin 30 ditor/ Viti 2023 ‘né leké
Nr. Furnitori Data e faturés Data e USH Shuma
1 P.Sh sh.a 2/8/2023 2/15/2024 1,720
2 1.S 12/15/2022 7/13/2023 141,834
3 M.I 4/28/2023 10/3/2023 75,864
4 OT.T 11/15/2023 4/16/2024 49,500
5 K.T 11/15/2023 4/16/2024 34,300
6 1.G 8/24/2023 12/27/2023 82,403
7 K.K 3/29/2023 7126/2023 36,025
8 M.L 10/10/2023 1/17/2024 75,000
9 M.L 10/10/2023 1/17/2024 75,000
10 O0.A 9/25/2023 12/26/2023 3,277,468
11 UK.T 12/30/2023 3/27/2024 95,988
12 F.SH.U 8/27/2023 11/22/2023 184
13 F.SH.U 8/28/2023 11/22/2023 3,342
14 K.K 1/30/2023 4/24/2023 609,000
15 0.A 8/30/2023 11/22/2023 965
16 1.Sh 10/5/2023 12/27/2023 22,600
17 B.E 8/24/2023 11/15/2023 95,541
18 O.T.T 1/22/2024 4/10/2024 294,000
19 1.S 2/1/2024 4/18/2024 117,600
20 XH.GJ 6/11/2023 8/24/2023 49,440
21 E. 10/31/2023 1/12/2024 127,200
22 P.SH sh.a 12/4/2023 2/15/2024 1,865
23 K.K 1/22/2023 4/3/2023 1,044,432
24 K.S 5/18/2023 7/23/2023 4,587,235
25 E. 8/31/2023 11/5/2023 130,080
26 F.SH.U 10/24/2023 12/28/2023 326,692
27 B.A 9/12/2023 11/15/2023 64,000
28 F.SH.U 9/23/2023 11/22/2023 4,266
29 F.SH.U 9/23/2023 11/22/2023 604
30 A.Q 9/8/2023 11/5/2023 315,000
31 V.K 9/8/2023 11/5/2023 84,000
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32 B.A 1/10/2023 3/8/2023 106,000
33 CP 8/30/2023 10/25/2023 58,000
34 F.SH.U 9/28/2023 11/22/2023 5,812
35 AM 11/3/2023 12/27/2023 510,000
36 D.P.2 8/30/2023 10/23/2023 8,583,973
37 O.A 9/29/2023 11/22/2023 1,339
38 F.SH.U 12/29/2023 2/20/2024 409,348
39 I.S 6/12/2023 8/3/2023 426,960
40 B.A 9/3/2023 10/25/2023 41,150
41 M.D 10/31/2023 12/21/2023 588,048
42 CP 1/17/2023 3/8/2023 58,000
43 E. 8/15/2023 10/4/2023 126,000
44 N.C 9/26/2023 11/15/2023 60,404
45 SA 10/16/2023 12/5/2023 101,400
46 XH.N.SH.G 1/8/2023 2/26/2023 335,856
47 1.S 5/25/2023 7/13/2023 2,810,734
48 O.A 9/6/2023 10/25/2023 26,725
49 F.SH.U 2/22/2024 4/10/2024 281,423
50 O.T.T 9/14/2023 11/1/2023 252,500
51 Inply 12/21/2022 2/5/2023 110,400
52 CP 2/26/2023 4/13/2023 1,908,000
53 K.S 11/14/2022 12/29/2022 1,357,036
54 CP 9/28/2023 11/12/2023 295,108
55 l. 1/23/2023 3/8/2023 139,200
56 F.SH.U 1/22/2024 3/6/2024 296,543
57 .G 12/30/2023 2/11/2024 738,385
58 O.A 1/30/2023 3/14/2023 7,680
59 K.K 10/29/2023 12/11/2023 118,200
60 O.A 1/4/2024 2/15/2024 1,300
61 O.A 1/4/2024 2/15/2024 16,998
62 O.A 1/4/2024 2/15/2024 16,998
63 P.SHsh.a 1/4/2024 2/15/2024 74,746
64 ET.T 9/13/2023 10/25/2023 39,500
65 O.T.T 9/20/2023 11/1/2023 1,200,000
66 F.SH.U 6/29/2023 8/9/2023 4,199
67 S.C 10/12/2023 11/22/2023 144,400
68 P.SHsh.a 1/7/12024 2/15/2024 1,080
69 O0.A 3/30/2023 5/8/2023 21,015
70 F.SH.U 2/23/2023 4/2/2023 443,620
71 I.LE.B.S 2/23/2023 4/2/2023 5,721
72 F.SH.U 5/25/2023 7/2/2023 312,580
73 K.K 6/8/2023 7/16/2023 86,400
74 F.SH.U 7/30/2023 9/6/2023 348,868
75 P.S 7/31/2023 9/7/2023 242,773
76 S.C 8/7/2023 9/14/2023 684,000
77 F.N.A 10/26/2023 12/3/2023 974,206
78 K. 6/19/2023 7/26/2023 246,000
79 ILT.T 6/19/2023 7/26/2023 58,900
80 F.SH.U 9/24/2023 10/31/2023 304,516
81 D.P.SH.T.R 2/11/2024 3/18/2024 3,000
82 C.P 2/27/2023 4/4/2023 58,000
83 ET.T 9/19/2023 10/25/2023 40,399
84 1.0 10/15/2023 11/20/2023 265,133
85 F.SH.U 11/23/2023 12/28/2023 344,836
86 F.SH.U 1/24/2023 2/28/2023 284,356
87 O0.A 2/7/2023 3/14/2023 16,873
88 O0.A 2/7/2023 3/14/2023 2,000
89 O0.A 2/7/2023 3/14/2023 1,300
90 F.SH.U 3/22/2023 4/26/2023 337,780
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91 A 6/14/2023 7/19/2023 1,450
92 1.0 8/15/2023 9/19/2023 13,083
93 M.A 9/20/2023 10/25/2023 10,000
94 E. 10/1/2023 11/5/2023 128,040
95 D.P.2 10/3/2023 11/7/2023 30,219,132
96 S.C 10/8/2023 11/12/2023 144,400
Totali 68,674,974
Burimi i té dhénave INSTAT, pérpunuar nga GA.
Drejtimi 2.3 Auditimi i llogarive vjetore
Aneksi nr.1:
Tabela nr. 1 Fonde te pashpenzuara nga sponsorizimet
né leké
Donatori Gjendja me 01.01.2023 Hyrije Shpenzime Gjendja me 31.12.2023
PPP (gopa) 57,204,435 2,457,542 3,996,521 55,665,456
ADENDIUM 2,155,163 2,155,163
INSTAT KOSOVE 1,391,891 1,391,891
Unesko 632,089 632,089
Puna Gjelbér 399,069 399,069
AMF 1,674,928 1,674,928
Korrupsioni 1+2 199,354 199,354
Te ndryshme 324,115 324,115
Oferta Drurit 20,528 20,528
Migracioni 8,882 8,882
ASE (Sociale Evropiane) 121,177 121,177
UET 1,846,193 1,846,193
UNFPA 251 251
Shéndetésia EHIS 872,186 872,186
Turizmi ne familje 975,209 975,209
Turizmi ne ndérmarrje 1,209,320 1,209,320
Arsimi i te rriturve 2,046,045 2,046,045
Salstat 1,452,439 787,396 1,822,646 417,189
SMEI 1,618,300 1,618,300
UNDP (anketa e te moshuarve) -249 -249
SHUMA 74,151,325 3,244,938 5,819,167 71,577,096
Burimi: Pasqyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Tabela nr. 2:Llogaria analitike 4342 “Operacione me shtetin(Te drejta)”:
né leké
Nr. Referenca e Emértimi Ushtrimi i
rreshti llogarive mbyllur 2023
69 42 Detyrime ndaj personelit/Struktura& punonjés me kontrate 20,015,206.00
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa/Tatim mbi TR personale dhe ne burim 6,270,057.00
75 435 Sigurime Shogérore/Struktura Instat 6,321,726.00
76 436 Sigurime Shéndetésore/Struktura Instat 955,446.00
77 437,438 Organizma té tjeré shtetérore/Sig Shog&Shend pér punonjésit me kontrate 6,442,766.00
82 467 Kreditoré té ndryshém 160,359.00
Totali 40,165,560.00
Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Tabela nr. 3: Aktivet afatgjata dhe ndryshimet midis tyre
né leké
| GJENDJA DHE NDRYSHIMET E AKTIVEVE AFATGJATA (VLERA NETO) | VvIT12023 |
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Ndryshimi | Pesh | Pesh
Llogarit Vleraneto | Vleraneto ne vleré a a
r é EMERTIMI 2023 2022 neto 2023 | 2022
Koncesione, patenta, licenca e tjera
4 203 ngjashme 26,816,533 5,326,495 | 21,490,038 6% 2%
107,353,95 | 113,004,16
8 212 Ndértime e Konstruksione 7 5 | (5,650,208) 22% 46%
Instalime teknike,makineri,pajisje,vegla
10 214 pune 18,009,324 | 20,396,968 | (2,387,644) 4% 8%
11 215 Mjete transporti 5,800,378 6,038,842 (238,464) 1% 2%
323,680,02 224,826,63
14 218 Inventar ekonomik 4 | 98,853,390 4 67% 41%
481,660,21 | 243,619,86 | 238,040,35
TOTALI 7 1 6 | 100% | 100%
Burimi: Pasqyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Tabela nr. 4:Detyrimet afatshkurtra.
né leké
Llogaria T Ushtrimi i Ushtrimi i Diferenca
’ Emertimi mbyllur 2023 mbyllur 2022
I. Detyrimet Afatshkurtra 62,328,457 38,351,567 23,976,890
1. Llogari té Pagueshme 62,328,457 38,351,567 23,976,890
42 Detyrime ndaj personelit 20,015,206 13,560,760 6,454,446
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 6,270,057 1,462,312 4,807,745
435 Sigurime Shogérore 6,321,726 3,959,995 2,361,731
436 Sigurime Shéndetésore 955,446 487,512 467,934
437,438 Organizma té tjeré shtetérore 6,442,766 4,409,905 2,032,861
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 160 160 -
467 Kreditoré té ndryshém 22,041,308 14,185,203 7,856,105
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 281,785 285,720 (3,935)
Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Tabela nr. 5: Pasqyra e aktiveve neto/fondeve neto.
né leké
Referenca e Emértimi Ushtrimi i Ushtrimi i
llogarive mbyllur 2023 mbyllur 2022
C AKTIVET NETO/ FONDET NETO (A-B) 567,887,086.00 | 332,660,386.00
101 Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 167,326,428.00 | 63,168,462.00
12 Rezultatet e mbartura 74,151,327.00 | 63,295,313.00
85 Rezultati i veprimtarisé ushtrimore (2,574,228.00) | 10,856,013.00
105 Teprica e granteve kapitale té brendshme 296,350,065.00 | 100,614,963.00
106 Teprica e granteve kapitale té huaja 32,633,494.00 | 94,725,635.00

Burimi: Pasqyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Tabela nr. 6: Shpenzimet 2023

‘né leké
74 B SHPENZIMET 1,214,118,448
75 600 | 1. PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJESVE 527,345,798
76 6001 | Paga, personel i pérhershém 246,366,617
77 6002 | Paga personel i pérkohshém 280,979,181
80 601 | 1. KONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 86,682,487
81 6010 | Kontributi i sigurimeve shogérore 77,603,557
82 6011 | Kontributi i sigurimeve shéndetésore 9,078,930
83 602 | 11l. BLERJE MALLRA E SHERBIME 598,544,921
85 6020 | Materiale zyre e té pérgjithshme 2,177,847
86 6021 | Materiale dhe shérbime speciale 41,718,618
87 6022 | Shérbime nga té treté 472,671,070
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88 6023 | Shpenzime transporti 7,840,620
89 6024 | Shpenzime udhétimi 20,565,484
90 6025 | Shpenzime pér mirémbajtje t& zakonshme 14,518,246
91 6026 | Shpenzime pér giramarrje 38,215,401
92 6027 | Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale 818,960
94 6029 | Shpenzime té tjera operative 18,675
101 V. TRANSFERIME KORRENTE 1,545,242
104 6041 | Transferime korrente tek institucione geveritare t& ndryshme 414,000
114 6061 | Transferta té paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 1,131,242

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Tabela nr. 7: Rakordimi me thesarin Shpenzimet 2023

‘né leké
Shpenzimet korrente
Pasqyrat

Nr llog Shpenzimet Rakordimi me Thesarin financiare Ndryshimi
600 Pagat dhe pérfitimet e punonjésve 516,361,742 527,345,798 (10,984,056)
601 Kontribute té sigurimeve 84,075,748 86,682,487 (2,606,739)
602 Blerje mallra e shérbime 595,979,065 598,544,921 (2,565,856)

Transferime korrente tek institucione geveritare
604 té ndryshme 418,800 414,000 4,800

Transferta té paguara nga Inst. Tjera e
606 Org.Pusht.Vendor 1,114,264 1,131,242 (16,978)

Totali 1,197,949,619 1,214,118,448 (16,168,829)

Burimi: Pasgyra Financiare INSTAT Aparati/Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

VI. LISTA E DOKUMENTEVE

1. Akt Konstatimi nr. 1, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e hartimit dhe zbatimit té buxhetit”;
2. Akt Konstatimi nr. 2, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e veprimeve té kryera népérmjet
bankés dhe arkés”;

3. Akt Konstatimi nr. 3, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e llogarive vjetore”;

4. Akt Konstatimi nr. 4, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e procedurave té prokurimit me
vieré té vogel”;

5. Akt Konstatimi nr. 5, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e prokurimeve publike’;

6. Akt Konstatimi nr. 6, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e vlerésimit té funksionimit té
sistemeve té menaxhimit financiar dhe vierésimi i Auditimit té Brendshém”;

7. Akt Konstatimi nr. 7, daté 04.07.2024 “Mbi auditimin e inventarizimit té pajisjeve
elektronike (tableta) né kuadér té& Projektit té Cens-it 2023, pérzgjedhjen e magazinimit té tyre,
dokumentimit té gjurmés, kushteve dhe mbrojtjen e té dhénave sensitive gé mbartin”

8. Akt Verifikimi nr. 1, daté 30.05.2024 “Pér kryerjen e verifikimit né lidhje me Magazinén
Qendrore né INSTAT”;

9. Akt Verifikimi nr. 2, daté 04.06.2024 “Pér kryerjen e verifikimit né lidhje me Magazinén
CENS né INSTAT”.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI | AUDITIMIT
1. A.Gj, Pérgjegjési i Grupit t& Auditimit
2. E.Sh, anétare
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3. J.K, anétar
4. M.M, anétare
5. A.C, anétar
DREJTORI | DEPARTAMENTIT

Q.C
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