REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Rruga “Abdi Toptani” nr.1, Tirané; Tel: 04251-267, e-mail: klsh@klsh.org.al, web-site www.klIsh.org.al
Nr.177/12 Prot. Tirané, mé 14.09.2021
VENDIM

Nr. 111, Daté 14.09.2021

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE THESARIT
“MBI PERPUTHSHMERINE” PER PERIUDHEN NGA DATA 01.01.2020 DERI ME
DATEN 31.12.2020.

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, rezultoi se sistemet e kontrollit
né sistemin e thesarit, pérgjaté té gjitha hallkave té programimit dhe ekzekutimit té buxhetit, ka
devijime materiale dhe té pérhapura, jo né pérputhje me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, VKM nr. 50, daté 05.02.2014
“Pér miratimin e strategjis€ pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe té
planit t€ veprimit”, i ndryshuar, si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i
audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
té mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé si dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi pérputhshmériné né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit”, sipas Programit té Auditimit nr. 177/1 prot., daté 12.02.2021, i
ndryshuar, pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2020, me afat
auditimi nga 08.02.2021-27.04.2021.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon:
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A. OPINIONI I AUDITIMIT

Ne kemi pérfunduar auditimin e pérputhshmérisé sé aktivitetit té sistemit té thesarit pér vitin 2020,
bazuar né Sistemin Informatiké Financiar t€ Qeverisé (SIFQ), népérmjet té cilit Qeveria e
Republikés sé Shqipérisé kryen té gjitha proceset e ekzekutimit dhe raportimit financiar té Buxhetit
té Shtetit.

Opinioni i Auditimit mbi Pérputhshmériné

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit
arrijmé né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé
bashku, justifikojné dhénien e opinionit.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinion, si rrjedhojé e ekzekutimit té
procedurave audituese, rezulton se sistemet e kontrollit né sistemin e thesarit, pérgjaté té gjitha
hallkave té programimit dhe ekzekutimit té buxhetit, ka devijime materiale dhe té pérhapura, jo né
pérputhje me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, VKM nr.50 dat€ 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjis€ pér parandalimin
dhe shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura dhe té planit t€ veprimit”, i ndryshuar, si dhe aktet e
tjera nénligjore né zbatim té tyre, efektet e té cilave justifikojné dhénien e Opinionit té kundért
mbi pérputhshmériné.

Baza pér Opinionin e kundért

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA-t€).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné.

Ne jemi té pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit,
né pérputhje me kérkesat etike qé jané té zbatueshme pér auditimin e pérputhshmérisé, si dhe kemi
pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e
auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshmel pér té dhéné njé bazé pér
opinionin toné. (ISSAI 400 & ISSAI 4000)

Né vijim:

Gjaté vitit 2020, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit, jané konstatuar pérmirésime né zbatimin
e kontrolleve té parashikuara né lidhje me administrimin e operacioneve té zbatimit té buxhetit té
shtetit népérmjet sistemit informatiké financiar geveritar (SIFQ), né raportimin periodik té
shkeljeve té konstatuara né lidhje me cilésiné dhe afatet e dorézimit té dokumentacionit nga ana e
njésive shpenzuese, kjo edhe né kuadér té zbatimit té rekomandimeve té méparshme té KLSH-sé.
Pavarésisht pérpjekjeve, gjaté vitit 2020, niveli i thyerjeve té sistemeve té kontrollit dhe masave
parandaluese, detektuese, dhe korrigjuese qé do té garantonin disiplinimin fiskal té sektorit publik
mbetet material dhe i pérhapur né té gjitha hallkat miratuese dhe zbatuese.

Njésité shpenzuese vijojné té mos marrin miratimin e Thesarit pérpara fillimit té procedurave té
prokurimit, dhe mos raportimin e sakté dhe né kohé té angazhimeve dhe shpenzimeve buxhetore.
Gjithashtu u konstatua, gé strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise,

1 |SA 500-ISSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé qé
té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme”
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megjithése né dijeni té shkeljeve nga njésité shpenzuese, si né rastet e shkeljeve té afateve té
regjistrimit té angazhimeve dhe shpenzimeve, nuk kané marré asnjé masé administrative konkrete
pér té disiplinuar procesin né ményré efikase dhe né pérputhje me aktet ligjore né fuqgi. Ndérkohé
kéto struktura kané kontribuar né krijimin e mundésive pér kapércimin e kontrolleve si né rastin e
mos regjistrimit té planit té buxhetor sipas PBA-s&, apo regjistrimeve té urdhér- prokurimeve,
kontratave, dhe faturave né SIFQ pér shkak t& mungesés sé fondeve buxhetore disponibél.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té institucioneve
supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né
ményré mé t€ detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e Pérputhshméris¢”
té raportit toné. Ne jemi té pavarur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé- Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e
SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né
auditimin e pérputhshmérisé né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢ KLSH
dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit gé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén
pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér administrimin e sistemit té
thesarit, né pérputhje me Ligjin nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, VKM nr.50 daté 05.02.2017 “Pér miratimin e strategjisé pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e t€ planit t€ veprimit”, i ndryshuar, si
dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre. Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
éshté pérgjegjés pér marrjen e masave té nevojshme né drejtim té garantimit té pérputhshmérisé sé
aktivitetit té njésive shpenzuese né sistemin e thesarit me kriteret e vlerésimit.

Pérgjegjésité e Audituesve té¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése funksionimi i sistemit
té thesarit nuk paraget anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit t& sistemit té thesarit pér vitin 2020, me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité
mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose
né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té
konsoliduar.

Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne: Identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak té gabimeve
apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risgeve té identifikuara, dhe
grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e opinionit toné. Risku
gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té mashtrimeve, éshté mé i larté se ai i
gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime, fshirje té géllimshme, keginterpretime,
apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit té brendshém.
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Krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé procedurat e
auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke pasur si géllim kryesor dhénien e njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit té€ brendshém té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me
sistemin e thesarit.

Krijojmé njé konkluzion final nése ¢éshtjet rutine té regjistrimit, ekzekutimit dhe raportimit né
sistemin e thesarit jané kryer né ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré nga auditimi,
pér ekzistencén e ndonjé dyshimi material mbi ngjarjet apo kushtet gé mund té ¢cojné né njé dyshim
edhe mé té madh mbi aftésiné e institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne arrijmé né
konkluzionin se ekziston njé pasiguri e arsyeshme, ne duhet té kushtojmé mé tepér réndési kétyre
céshtjeve gjaté auditimit toné, dhe t€ modifikojmé opinionin. Konkluzionet tona jané té bazuara
né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit t€ auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte
specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén aktuale té institucionit.

Ne komunikojmé me drejtuesin nése, ndér ¢éshtjet e tjera, planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit dhe gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit t¢ brendshém, gé ne kemi
identifikuar gjaté auditimit toné.

Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé
sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston
konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund
té sjellé né publikun e gjeré.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i t¢ dhénave té véna né dispozicion, mbi rishikimet
buxhetore pérgjaté vitit 2020, u konstatua se ka patur rreth 2327 rishikime té fondeve buxhetore
me njé ndryshim buxheti prej 50.7 miliard leké, nga té cilat 632 rishikime prekin investime
kapitale dhe 1695 pér shpenzime korrente. Sipas Udhézimit té pérhershém té MF nr. 2 daté
06.12.2012, té ndryshuar, pika 79, né bazé té numrit té larté té rishikimeve mund té konkludojmé
pér njé planifikim té dobét té shpenzimeve pér investime ashtu edhe ato pér shpenzime
operacionale, nga ana e institucioneve gendrore dhe vendore, mungesés sé analizave té miréfillta
para planifikimit nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit, mungesé monitorimi i zbatimit
té buxhetit dhe vecanérisht té ecurisé sé zbatimit té investimeve.
1.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé me drejtorité pérgjegjése: Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit dhe Drejtoria e Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin né
kuadér té zbatimit t¢ Metodologjisé pér Monitorimin e Investimeve Publike, t& marré né
konsideraté pérfshirjen e numrit té rishpérndarjeve té kérkuara nga ¢do njési né grupin e treguesve
té matjes sé performancés financiare me qéllim rritjen e pérgjegjshmérisé dhe cilésisé sé
programimit buxhetor.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i té dhénave té rishikimeve buxhetore, u konstatua
regjistrimi i rialokimeve me data kontabél, efektive mé té hershme (retrospektive). Referuar
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Udhézimit standard pér zbatimin e buxhetit, detajimi i buxhetit dérgohet zyrtarisht tek ¢do njési
gendrore dhe béhet i vlefshém pér zbatim vetém pasi regjistrohet né sistemin informatik financiar
té geverisé (SIFQ) nga struktura pérgjegjése pér buxhetin. Cdo regjistrim kalon népér disa faza
miratimi. Késhtu sipas Urdhrit nr. 62 daté 31.08.2010 “Pér zbatimin e operacioneve ditore né
sistemin e Thesarit” ku parashikohen hapat e nevojshme té kontrollit pér shmangien e gabimeve
né regjistrim.
Gjithsej jané konstatuar 181 regjistrime datat efektive té té cilave jané té njé ose disa muajve mé
té hershém, nga té cilat 52 raste jané regjistruar né vitin 2021, me daté efektive vitin 2020.
Diferenca ndérmjet regjistrimit dhe datés efektive arrin deri né 1 vit.
2.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé me drejtorité e saj pérgjegjése, né rolin
e ekzekutuesit dhe/apo miratuesit, té analizojé dhe investigojé té gjitha rastet e regjistrimeve me
data retrospektive té rishpérndarjeve buxhetore té vitit 2020, duke vlerésuar nése kéto raste jané
kryer para apo pas ndérmarrjes sé veprimeve pér kéto investime.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t¢ dhénave té rishikimeve buxhetore, u konstatua se jané
kryer 442 rishikime pas datés 15 néntor t& vitit 2020, veprim né kund€rshtim me nenin 48 “Afati
pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore” té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, ku citohet: “E drejta e njésive té
geverisjes sé pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve, t€ miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet
deri né datén 15 néntor té ¢do viti buxhetor”. Institucionet té cilat kané pasur mé shumé rishikime
pas datés 15 néntor jané: Bashkia Tirané, ARRSH, Aparati i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, FSHZH etj. Vlen pér tu theksuar se ndryshimet buxhetore gé prekin vitin 2020
vazhdojné deri né datén 24 shkurt 2021, edhe pse ligjérisht pagesat me efekt kontabél 2020 lejohen
deri né datén 21 janar 2021, ¢ka vérteton se regjistrimet né kéto raste kryhen post factum.
3.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé me drejtorité e saj pérgjegjése, né rolin
e ekzekutuesit dhe/apo miratuesit, té analizojé dhe verifikojé té gjitha rastet e regjistrimeve pas
datés 15 néntor té rishpérndarjeve buxhetore té vitit 2020 pér té nxjerré arsyet dhe pérgjegjésité
pérkatése.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi shpérndarjen e planit té pagesave té kontratave pér
projekte investimesh né SIFQ konstatohet se jané regjistruar plan pagesash né vitin 3 pér 17
projekte né shumén 3.7 miliard leké, pa asnjé plan pagese pér vitin aktual, vitin 1 dhe vitin 2.
Regjistrimi né kété vit té kétyre projekteve té investimeve éshté kryer né kushtet e mungesés sé
fondeve buxhetore té miratuar pér angazhime té ndérmarra né vitin aktual apo vitet e méparshme
buxhetore, pasi nuk éshté e mundur gé angazhimet té ndérmarra me kontrata pérkatése, t& mos
parashikohet qé té ekzekutohen pérgjaté 2 viteve té ardhshme buxhetore. Disa nga kéto projekte
nuk kané fonde né fillim té vitit, por u alokohen fonde gjaté vitit népérmijet rishikimeve.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé/ Drejtoria e pérgjithshme e Thesarit, té
analizojé dhe verifikojé té gjitha rastet e konstatuara me plan pagesash vetém né vitin 3, pa asnjé
plan pagese pér vitin aktual, vitin 1 dhe vitin 2 pér té nxjerré arsyet dhe pérgjegjésité pérkatése.

Menjéheré
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5. Gjetje nga auditimi: Nga krygézimi i té dhénave té véna né dispozicion nga Agjencia e
Prokurimit Publik (APP) mbi procedurat e prokurimit té iniciuara né vitin 2020, dhe té dhénave
mbi kontratat e regjistruara né SIFQ, u konstatua se ka mospérputhje midis tyre. Ekzistojné
kontrata né APP, té cilat nuk rezultojné né SIFQ, dhe anasjelltas, ka kontrata né SIFQ té cilat nuk
rezultojné né APP.

Né SIFQ gjaté vitit 2020, rezultojné 743 rekorde unike té dokumentit urdhér-prokurim me vleré
totale 74 miliard leké, nga rreth 24 mijé kontrata té regjistruara gjaté vitit 2020 (referuar regjistrit
té kontratave), pasi njésité ekonomike, me ose pa akses né SIFQ, nuk regjistrojné né cdo rast prané
degéve té thesarit urdhér-prokurimet para fillimit té procedurave né APP.

Gjithashtu, né vijim té késaj problematike, u konstatua se:

- 197 nga 743 urdhér-prokurime té regjistruara me daté viti 2020, rezultojné té lidhura me njé
kontraté té nénshkruar né vite té€ méparshme (2011-2019) pra procedura e prokurimit ka pérfunduar
para se urdhér-prokurimi té regjistrohet né SIFQ dhe regjistrimi né SIFQ éshté formal dhe né
shkelje té afateve ligjore.

- 550 nga 743 urdhér-prokurime, kané daté kontrate pérpara datés sé regjistrimit t& urdhér-
prokurimit, cka do té thoté se pér kéto prokurime regjistrimi né SIFQ béhet pasi ka pérfunduar
procedura e prokurimit dhe éshté lidhur kontrata, duke cénuar kontrollin pér marrjen e
angazhimeve buxhetore pa fonde disponibél dhe rrjedhimisht krijimin e stokut té faturave té
prapambetura.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né bashképunim me Agjenciné e
Prokurimit Publik né vijimési té rakordojné té dhénat mbi regjistrimin e prokurimeve nga
institucionet buxhetore, duke evidentuar dhe raportuar ndryshimet midis kétyre databazave, dhe
nxjerré pérgjegjésité institucionale tek Népunési i Paré Autorizues (NPA).

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga krygézimi i té dhénave té APP mbi procedurat e prokurimit té
iniciuara né vitin 2020, me té dhénat e afishuara né web-in e Ministrisé té Financave pér PBA-né
e institucioneve gendrore, u konstatuan 7 raste me vleré fondi limit 4.27 miliard leké, ku jané
marré angazhime pa fonde buxhetore disponibél pér projekte pa kaluar né procesin ligjor
té miratimit né PBA, veprim né kundérshtim me Udhézimin plotésues t& Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2020”, pika 19/e: Projektet
e reja té propozuara pér financim duhet té kené kaluar procedurat e miratimit né kuadér té PBA-
sé 2019-2021". Nga kéto, vlerén mé té larté e zé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me 2.4 miliard
leké&, ndérkohé Ministria e Mbrojtjes ka numrin mé té larté té rasteve me 3 té tilla. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Kulturés dhe Autoriteti pér Informimin mbi
Dokumentet e Ish-sigurimit té Shtetit kané zhvilluar nga 1 proceduré pa fonde disponibél.
6.1 Rekomandimi: Népunési i Paré Autorizues té vlerésojé dhe té marré masa pér rastet e
evidentuara té marrjes sé angazhimeve pa fonde buxhetore disponibél pér projekte pa kaluar né
procesin ligjor té miratimit né PBA, veprime né kundérshtim me Udhézimin plotésues té Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2020”, pika
19/e.
Gjithashtu pér sa i pérket kufizimit té auditimit né lidhje me kété problematiké si pasojé e
mospublikimit t¢ PBA pér institucionet si AKSHI, ARRSH, AKUIM, té merren masa pér
publikimin e tyre né web-in e MFE.

Menjéheré
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7. Gjetje nga auditimi: Nga krygézimi i té dhénave té APP me ato té SIFQ, u konstatua se nga 42
prokurimet té cilat rezultojné té zhvilluara nga Aparatet e Ministrive, 13 procedura me vleré fondi
limit 2.85 miliard leké, jané zhvilluar pas datés 15 tetor pa qené pjesé e buxhetit tre vjecar, veprim
né kundérshtim me nenin 51, pika “g” e Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH, i ndryshuar, dhe me nenin 2 t¢ VKM nr. 807 daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin
e angazhimeve buxhetore publike”, pika. 2.
7.1 Rekomandimi: Népunési i Paré Autorizues té vlerésojé dhe té marré masa pér rastet e
evidentuara ku jané zhvilluar procedura pas datés 15 tetor pa gené pjesé e buxhetit tre vjecar,
veprim né€ kundérshtim me nenin 2 t¢ VKM nr. 807 dat€ 16.11.2016 “Pér disiplinimin e
angazhimeve buxhetore publike”, pika. 2.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i databazés sé kontratave, u konstatua se nga 23,660 kontrata
té regjistruara né total, 14982 kontrata ose 63% e totalit té kontratave té regjistruara me vleré
131.5 miliard leké jané regjistruar né shkelje té afatit 5 ditor, né kundérshtim me pikén 144 té
Udhézimit i Ministrit té Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit” i ndryshuar. Fenomeni i regjistrimit me vonesé i kontratave vazhdon té shfaget edhe
kété vit si né njésité e geverisje vendore ashtu dhe né ato gendrore, pérfshiré dhe institucionet e
pavarura. Nga kéto 2,202 kontrata jané pér investime kapitale dhe 12,780 pér shpenzime korrente.
Nga analizimi i métejshém i té dhénave rezultoi se gjaté vitit 2020 jané regjistruar 2,564 kontrata
né vlerén totale 52 miliard leké té cilat i pérkasin viteve té méparshme. Kontrata mé e hershme e
regjistruar né vitin 2020, rezulton té jeté lidhur né vitin 2007, pra 13 vite mé paré, pra kéto kontrata
regjistrohen me géllim shlyerjen e detyrimeve té prapambetura.
Gjithashtu, nga verifikimet e té dhénave ndérmjet APP dhe SIFQ rezultoi se numri i kontratave
nuk pérputhet. Jo té gjitha kontratat gé jané regjistruar né SIFQ, mund té gjenden né APP né té
njéjtin vit, si dhe jo té gjitha kontratat e APP mund té gjenden né SIFQ, né kundérshtim me
Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit” i ndryshuar. Nga sa mé sipér rezulton se plotésia dhe saktésia e data bazés se Thesarit
nuk jep siguri pér angazhimet buxhetore té ndérmarra, pasi kontratat nuk pasgyrohen né koherencé
té ploté.
8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, né vijimési té evidentojé rastet e
regjistrimit t€ kontratave me vonesé, duke evidentuar rastet mé problematike dhe t’i raportoj€ ato
tek NPA.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan 32927 fatura né total me vleré 45.4 miliard
leké t& dorézuara né thesar jashté afatit 30 ditor, veprim n€ kundérshtim me ligjin nr. 48/2014 “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a)
“parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke
parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér
procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né degén e thesarit”. Ndér institucionet mé
problematike pérmendim Bashkiné Tirané me 2542 fatura té dorézuara jashté afatit ose 7.7 % e
totalit té rasteve té konstatuara, AKSHI me 1342 fatura ose 4% e totalit té rasteve té konstatuara,
dhe ARRSH me 734 fatura ose 2.2% e totalit té rasteve té konstatuara.
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9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té evidentojé vazhdimisht rastet e
regjistrimit té faturave me vonesé dhe ti raportojé ato tek Népunési i Paré Autorizues, duke marré
masat administrative té parashikuara né ligj pér kéto raste pér Népunésat Autorizues dhe
Népunésat Zbatues, me géllim pérmirésimin e kétij treguesi né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t€ dhénave té transaksioneve té procesuara né sistemin
SIFQ u konstatuan 66 raste me vleré 122 milion leké té tejkalimit té afatit t& procesimit dhe
ekzekutimit t€ pagesave, veprim né€ kundérshtim me ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a) “parashikon gé kalimi
i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30
dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe
procesimit té pagesés né degén e thesarit”.
10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té evidentojé vazhdimisht rastet e
ekzekutimit té faturave me vonesé, dhe ti raportojé ato tek NPA duke marré masat administrative
té parashikuara né ligj pér punonjésit gé kané shkaktuar vonesat, me géllim pérmirésimin e kétij
treguesi né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan 79 raste té regjistrimit dhe pagesave pjesore
té faturave, kjo me géllim pérputhjen e fondeve buxhetore disponibél té cilat jané mé té vogla se
sa vlera e detyrimit té lindur. Me paragitjen e faturés dhe urdhér-shpenzimit nga njésité buxhetore,
regjistrimi nga degét e Thesarit éshté béré pjesor duke rezultuar né pagesa pjesore, me vleré té
barabarté me fondet disponibél. Pavarésisht numrit té vogél té rasteve té konstatuara, KLSH
thekson efektin e detyrimeve té prapambetura né kushtézimin e procesimit té transaksioneve té
pjesshme né sistem, veprime gé nuk japin siguri pér vlerén reale té shpenzimeve apo investimeve
té raportuara. Ndér institucione me mé shumé raste té konstatuara, jané Bashkia Tirané me 42
raste, INUK me 14 raste dhe Spitalin Pegin me 9 raste.

11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té evidentojé vazhdimisht rastet e
regjistrimit té faturave pjesore, dhe ti raportojé ato tek NPA, me qgéllim nxjerrjen e pérgjegjésive
individuale dhe marrjen e masave pér kéto raste. Gjithashtu nga DPTH té merren masat e
nevojshme pér mos lejimin e regjistrimit té faturave pjesore.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Lidhur me respektimin e procedurave té radhés sé prioriteteve té pagesés
(FIFO), u konstatuan ekzekutime té pagesave té faturave té regjistruara né data t&€ mévonshme,
pérpara urdhér shpenzimeve té regjistruara né data mé té hershme. Ekzekutimi i faturave kryhet
né ¢do rast nga dega e thesarit, edhe né rastin e institucioneve gé kané Bl online. Nga njé analizé
e pérgjithshme mbi popullatén e té dhénave, u konstatua se devijimet mé té shumta i pérkasin
degés sé thesarit Tirané. Ndérsa rastet e kontstatuara né degét e tjera jané raste té izoluara.
12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit t& marré masat e nevojshme pér
kontrollin e vazhdueshém té kryerjes sé pagesave me géllim trajtimin e barabarté té furnitoréve,
né zbatim té parimit FIFO.

Menjéheré dhe né vijimési
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13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t&€ dhénat e llogarisé 466 “Garanci té punimeve” té
regjistruara n€ sistemin SIFQ gjaté vitit 2020, duke vlerésuar t€ dhénat e fushés “Pérshkrimi” mbi
datén e akt-kolaudimit dhe datén e procesverbalit pérfundimtar té marrjes né dorézim, u
konstatuan:
- 2 raste pagesash me vleré 1,148 mijé leké né shkelje té afatit 1 vjecar nga data e akt-kolaudimit,
né€ kundérshtim me udhézimin nr. 3 daté 15.01.2001 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikqyrjen
dhe Kolaudimin e Punimeve t€ Ndértimit” i ndryshuar, seksioni “II. Pér kolaudimin e punimeve
té ndértimit”, n€ pika 6 dhe 8.
- 40 raste pagesash me vleré 18,701 mijé leké, né regjistrimet e té cilave, pérshkrimi nuk jep ose
mungon plotésisht referenca e dy dokumenteve té réndésishém pér vlerésim e rregullshmérisé sé
transaksionit si¢ éshté akt-kolaudimi dhe certifikata e marrjes pérfundimtare né dorézim té
punimeve, dokument gé léshohet dhe konfirmon plotésimin e periudhés sé garancisé. Né kété
ményré pér kété grup regjistrimesh audituesi nuk mund té shprehet mbi rregullshmériné e
pagesave.
13.1 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit t€ merren masa pér pasqyrimin e
sakté té dokumentacionit justifikues mbi té cilin bazohet urdhér-shpenzimi mbi ¢lirimin e
garancisé sé punimeve. Gjithashtu né vijimési té njoftojé NPA né lidhje me rastet e konstatuara
pér shkeljen e afatit té ¢lirimit té garancisé, pér marrjen e masave ndaj NP dhe NA qé shkelin afatet
ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i pagesave té kryera né vitin 2021 pér llogari té vitit 2020,
u konstatua se né 26 raste né vlerén 19,229 mijé leké, data e faturés sé furnitorit i pérket muajit
janar 2021, veprim né kundérshtim me pikén 1 t& Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 3, daté
18.01.2021 “Pér nj€ ndryshim n€ Udhé&zimin nr. 46, daté 24.12.2020 “Pér procedurat e mbylljes
sé llogarive vjetore t&€ buxhetit t€ shtetit””, ku citohet: “Né pikén 19 t€ Udhézimit nr. 46, daté
24.12.2020 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2020, afati qé
népunésit autorizues té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme do té urdhérojné kryerjen e
shpenzimeve (faturat e furnitorit duhet té jeté gjeneruar brenda muajit dhjetor té vitit 2020) né
muajin janar té vitit 2021 pércaktohet data 21.01.2021”. Pra kemi pérdorimin e buxhetit té vitit
2020 pér mbulimin e shpenzimeve té vitit 2021.

14.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té verifikojé rastet e konstatuara nga
grupi i auditimit mbi regjistrimin dhe ekzekutimin e faturave té furnitorit té cilat i pérkasin vitit
2021, ti raportojé kéto raste tek NPA dhe té propozojé marrjen e masave ndaj punonjésve té degéve
té thesarit gé kané kryer ekzekutimin e kétyre faturave.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Gjaté analizimit té té dhénave té SIFQ, u konstatuan gabime né
plotésimin e té dhénave, dhe mé konkretisht:

- Né 10 raste té regjistrimit té faturave, data e furnitorit éshté pas datés sé regjistrimit;

- Né 2 raste té regjistrimit té kontratave, data e kontratés éshté pas datés sé krijimit né SIFQ.

- Né 638 raste ka mospérputhje té datés sé krijimit té pagesés (daté sistemi), me datén e regjistrimit
(daté e hedhur manualisht).

15.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit té vlerésojé mundésiné e implementimit
té mekanizmit té kontrollit té inputit, me géllim shmangien e gabimeve té evidentuara mbi
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plotésimin e té dhénave. Gjithashtu té marré masat pér unifikimin e fushave sé datés sé krijimit té
pagesés (daté sistemi) dhe datés sé regjistrimit (daté e hedhur manualisht) me géllim raportimin e
sakté té kryerjes sé veprimeve né sistem.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se:

a. Né degét thesarit nuk kané pérmbushur afatet dhe nuk kané dorézuar pasqyrat financiare 68
njési, kryesisht njési té geverisjes vendore. Pér rastet e dorézuara me vonesé té pasgyrave
financiare té institucioneve buxhetore, né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin nr. 57/2017,
daté 02.06.2017, né nenet 62 dhe 71 té tij, nuk éshté véné né zbatim nga népunési i paré autorizues
masé administrative, ose gjoba né masén 1-3 paga mujore”;

b. Sipas pércaktimeve té pikave 123, 124, 125 té Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme", brenda muajit gershor té vitit pasardhés, pér vitin ushtrimor té€ mbyllur hartohen
pasqyrat financiare pérmbledhése té konsoliduara té geverisjes sé pérgjithshme gendrore e
vendore.

c. Midis pasqyrave fizike t€ dorézuara nga institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe
pasgyrave financiare té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ), ka
diferenca, si mé poshté:

-Né pasqgyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ, pasgyrohen shpenzimet faktike té vitit, ndérsa né
pasqgyrat fizike (manuale) té institucioneve buxhetore pasgyrohen detyrimet e konstatuara dhe té
papaguara, si pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, apo detyrimi pér tatimin mbi té
ardhurat qé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit dhe paguhen me buxhetin e vitit té
ardhshém;

-Né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ pasqyrohen arkétimet e vitit, ndérsa né pasqyrat
fizike té institucioneve buxhetore, pasqyrohen té drejtat e konstatuara dhe té pa arkétuara nga vitet
e méparshme, si¢ jané debitorét.

Pér sa mé sipér, Pasqyrat financiare té konsoliduara té shtetit nuk japin njé pamje té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té mjeteve monetare té Qeverisé dhe nuk
u japin mundésiné pérdoruesve té interesuar, té brendshém dhe té jashtém té marrin informacion
té sakté e té nxjerrin konkluzione té arsyeshme.

16.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit,
né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit, t&é marrin masa pér hartimin e njé
metodologjie pér pérgatitjen e sakté té pasqyrave té konsoliduara financiare té geverisé né
pérputhje me rregullat bazé té kontabilitetit.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Detyrimet e prapambetura né fund té periudhés raportuese 31.12.2020,
paragiten né vlerén 14,316,778 mijé leké ose 17% mé ulét se né vitin 2019, detyrim i cili paraqitej
né vlerén 17,371,031 mijé leké. 30 nga 306 institucione té cilat kané raportuar detyrime té
prapambetura mé 31.12.2020 (llogaria 4864 detyrime té prapambetura, sipas SIFQ) pérbéjné 78%
té stokut total té detyrimeve ku vecojmé: Aparatin e Drejtorisé sé Pérgjithshme e Tatimeve me
10% té stokut té faturave té prapambetura né vlerén prej 1,500,621 mijé leké&, Aparatin e Ministrisé
sé Infrastrukturés me 9% té stokut té faturave té prapambetura né vlerén prej 1,280,059 mijé leké
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dhe Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile me 6% té stokut té faturave té prapambetura né
vlerén prej 857,248 mijé leké.

Llogaria 4864 éshté detajuar me llogari analitike me qéllim regjistrimin dhe raportimin e
detyrimeve té prapambetura tatimore dhe atyre té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore. Ndérkohé qé, detyrimet pér vendime gjyqgésore ndérkombétare nuk raportohen, né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 5 daté 27/02/2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”. Duhet theksuar se ményra e raportimit sipas formatit té strategjisé, i paraget
shifrat né ményré progresive dhe nuk japin pamje mbi shtesat dhe pakésimet gé ka pésuar stoku i
detyrimeve té prapambetura né bazé vjetore. Duke krahasuar stokun progresiv té raportimit té datés
31.12.2019 i cili paragitet né vlerén 40,963,015 mijé leké&, me stokun progresiv té datés 31.12.2020
i cili paragitet né vlerén 53,398,641 mijé leké&, konstatohet njé rritje e tij né vitin 2020 me
12,435,626 mijé leké. Detyrimi i mbetur neto né fund té vitit 2020, krahasuar me vitin 2019
konstatohet me pakésim 3,054,254 mijé leké. Me géllim vlerésimin e saktésisé dhe plotésisé sé
kétij raportimi né pérputhje me VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin ¢ strategjisé pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e t€ planit t€ veprimit”, t&€ ndryshuar u
krahasuan té dhénat e raportuara nga njésité, né zbatim té késaj strategjie, konkretisht shumat e
deklaruara “té paguara” gjaté vitit 2020 me t€ dhénat e SIFQ té véna né dispozicion. Konstatohet
se detyrimet e paguara sipas SIFQ rezultojné né vlerén 14,518,078 mijé leké ndérsa sipas raportit
té MFE rezultojné né vlerén 15,188,571 mijé leké. Pra pagesat pér faturat dhe detyrime té tjera
rezultojné 670,493 mijé leké mé pak se pagesat e raportuara. Nisur nga raportimet pér gjendjen
neto 31.12.2019, dhe pérllogaritjet e kryera nga grupi auditimit né lidhje me shtesén dhe pakésimet
sipas raportimit, konstatohet se sipas raportit té pagesave vlera e pérllogaritur e gjendjes neto té
detyrimeve té prapambetura né 31.12.2020 rezulton 14,618,085 mijé leké ndérsa vlera e raportuar
rezulton 14,316,777 mijé leké. Pér sa mé sipér grupi i auditimit llogarit njé vleré prej 301,308 mijé
leké detyrime té prapambetura mé tepér sesa raportimi.

Konstatohet 457 institucione nga 612, rezultojné me diferenca né raportim si né vijim:

-156 institucione kané kryer pagesa por s’kané raportuar, me njé diferencé né vierén 2,557,527
mijé leke.

-38 institucione kané raportuar shuma mé té vogla sesa pagesat e kryera, me njé diferencé né
vlerén 3,930,001 mijé leké.

-263 institucione kané raportuar shuma mé té médha sesa pagesat e kryera, me njé diferencé né
vlerén 7,158,022 mijé leké.

Njé vleré e konsiderueshme dhe me risk rezulton diferenca prej 2,896,917 mijé leké midis
raportimit té pagesave dhe pagesave sipas té dhénave nga SIFQ pér Bashkiné Tirané.

Nga 263 Institucione gé kané raportuar pagesa mé tepér sesa pagesat faktike 119 prej tyre i kané
pagesat 0. Né pérputhje me udhézimin té MFE nr. 8 daté 09.03.2018, udhézimit t¢ MF nr. 5 daté
27/02/2014 Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura si dhe Manualin udhézues “Mbi
regjistrimin, ngarkimin dhe postimin né sistem té detyrimeve té prapambetura” mé lart, detyrimi
duhet té regjistrohet “gjaté gjithé vitit financiar, menjéheré sapo institucioni buxhetor evidenton
krijimin e njé detyrimi te prapambetur” né llogarin€ 4864 detajuar sipas natyrés s€ detyrimit
(investime, mallra etj.) Né momentin e pagesés me dérgimin e dokumentacionit né Thesar, veprimi
I paré i regjistruar né llogariné 4864 stornohet, fatura regjistrohet pér heré té paré si transaksion
shpenzimi dhe mé pas paguhet. Nga auditimi i té€ dhénave té rifreskuara té késaj llogarie né datén
14.04.2021, 101 institucione nuk rezultojné né databazén e raportimeve as pér pagesa as pér
detyrime té prapambetura pér vitin 2019-2020, ndérkohé gé pagesat sipas Thesarit rezultojné né
vlerén 1,893,179 mijé leké.
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Gjaté vitit 2020 shtesat mé té larta té detyrimeve té prapambetura konstatohen né Aparatin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me njé shtesé detyrimi né vilerén 1,565,614 mijé leké,
ndjekur nga ARRSH me vlerén 1,139,328 mijé leké&, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né
vlerén 883,045 mijé leké, etj, ndérsa Institucionet me pakésimet mé té larta té detyrimeve
rezultojné ARRSH me vlerén 4,287,522 mijé leké, ndjekur nga Bashkia Kavajé me 697,969 mijé
leké, Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime me vlerén 522,099 mijé leké, etj.
Nga krygézimi i té dhénave u konstatua se Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe Aparati i
Ministrisé sé Mbrojtjes kané té njéjtén vleré né raportimin progresiv té detyrimeve té prapambetura
pér 31.12.2020, né vlerén 883,045 mijé leké. Kjo vleré rezulton edhe né raportimin progresiv té
detyrimeve té 31.12.2019 pér Aparatin e Ministrisé sé Mbrojtjes, ndérsa pér Agjenciné Kombétare
té Mbrojtjes Civile jo. Pér kété té fundit kjo vleré konstatohet shtesé gjaté vitit 2020, ndérkohé gé
pér Aparatin e Mbrojtjes e njéjta vleré rezulton pakésim. Si konkluzion Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile sipas raportimit rezulton me pakésime 25,797 mijé leké ndérsa sipas modulit
pagesa nuk rezultojné pagesa pér kété vit. Nga ana tjetér Aparati i Ministrisé sé Brendshme sipas
raportimit rezulton me njé pagesé prej 883,045 mijé leké&, ndérkohé gé sipas modulit té pagesave,
kjo e fundit rezulton vetém 8,697 mijé leké, duke sjell né kété ményré njé diferencé prej 874,348
mijé lek& midis raportimit té pakésimit té detyrimit té prapambetur pér vitin 2020 me modulin e
pagesave faktike. Né konkluzion, té gjitha kéto pagesa pér detyrime té prapambetura jané kryer
jashté skemés sé pércaktuar né udhézimet pérkatése rrjedhur nga VKM nr. 50 daté 05.02.2014
“Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve 1 prapambetura e té
planiz ¢é veprimit”, té ndryshuar , Udhézimit plotésues i MFE nr. 2 dt.20.01.2019 “Pér zbatimin
e buxhetit té vitit 2020 dhe Udhézimit t& MFE Nr. 35 daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve t& prapambetura t& qeverisjes sé
pérgjithshme ”(udhézim i ri gé ka ndikuar pér 3-mujorin e fundit té vitit 2020).
Nisur nga kéto problematika konstatohet se procesi i raportimit tremujor nuk ka patur monitorim
té ploté pérgjaté vitit 2020. Shifrat e pagesave né pjesén mé té madhe nuk éshté e mundur qgé té
investigohen dhe verifikohen me modulin e pagesave pér té paré nése ato kané kaluar pérmes
skemés 486, rrjedhimisht nuk mund té japim siguri né lidhje me shumén e raportuar né kété llogari
dhe né raportimet sipas strategjisé. Ményra e kontabilizimit té stokut té faturave té prapambetura
si "shpenzime té periudhave té ardhshme" vazhdon té jeté e njéjté si né vitet e kaluara, né
kundérshtim me standardet e kontabilitetit dhe me parimin e njohjes sé shpenzimit né momentin e
ndodhjes sipas Udhézimit t¢ MFE nr. 8 daté 09.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit t& pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme", pika 36
sipas té cilit shpenzimi njihet né momentin e ndodhjes/kryerjes. Kjo me impakt, deformim té
pasqyrave financiare dhe treguesve fiskal: z&ri shpenzime dhe rrjedhimisht deficitit buxhetor. Pér
sa mé sipér nuk mund té japim siguri se stoku i faturave té prapambetura mé 31.12.2020 éshté i
sakté dhe i ploté.
17.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit t¢ marr masa me géllim monitorimin dhe
raportimin e sakté té detyrimeve té prapambetura.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi konstatohet se jané nénshkruar gjithsej 11
kontrata SWAP, nga té cilat teté transaksione né EUR dhe tre né SDR. Kjo éshté ndikuar kryesisht
nga niveli i larté i tepricés sé TSA né valuté té huaj, gé ka pakésuar nevojén pér kryerjen e
operacioneve té sigurimit té valutés pér pagesat né monedhé té huaj. Instrumentet né dispozicion
pér mbulimin e nevojave né leké nga valuta jané SWAP dhe Outright, nga té cilat konstatohet se

fage | 12



éshté gjeneruar njé humbje financiare prej 190 milioné leké nga pérdorimi i instrumentit SWAP
dhe 49 milioné leké nga instrumenti Outright.

Grupi i auditimit ka analizuar flukset hyrése dhe dalése té mjeteve monetare né llogariné e TSA-
sé té té gjitha valutave (SDR, EURO, dhe Leké), duke evidentuar balancat e tyre né ditét e
nénshkrimit té kontratave spot - forward né té treja monedhat e huaja si dhe né monedhén vendase.
Sipas analizés sé té dhénave dhe té Cash-Flow 2020, identifikohen rastet ku béhen konvertim i
panevojshém i fondeve pér arsye se né datén e maturimit nuk ka gené i mjaftueshém likuiditeti né
Leké pér plotésimin e llogarisé né Euro sipas urdhrit té veté DPTH, dhe pér kété arsye, po né té
njéjtén daté, urdhérohet nga DPTH njé tjetér kontraté né monedhé té huaj, emetimi i sé cilés do té
pérmbush nevojén pér cash-in né Leké. Duke gené se né disa raste, TSA né Leké ka gené e
pamjaftueshme pér pérballimin e konvertimit nga LEK né Euro (maturimi i kontratés) dhe kjo ka
krijuar kushtet pér lidhjen e kontratés sé re (fillim kontrate) duke krijuar lévizje né Euro gé jané
shogéruar me kosto nga konvertimi i kursit té kémbimit, né kushtet qé nevoja reale pér Euro ka
gené né té gjitha rastet ndjeshém mé e ulét se konvertimi i realizuar.

Kjo situaté vjen pér shkak té paracaktimit té ushtrimit té Swap pa identifikuar nevojén reale pér
konvertim pér pagesat pérkatése té muajit né Euro, duke kryer konvertim té panevojshém té
fondeve duke gené se né daté té maturimit nuk ka gené i mjaftueshém likuiditeti né Leké pér
plotésimin e llogarisé né Euro sipas urdhrit té veté DPTH.

18.1 Rekomandimi: Nga ana e MFE té merren masa pér kryerjen e operacioneve té njéanshme té
konvertimit t¢ monedhés sé huaj né blerje dhe né shitje me kursin e dités spot népérmjet
ripércaktimit té termave té marréveshjes aktuale me Bankén e Shqipérisé né rolin e agjentit fiskal
té geverisé dhe/ose me bankat e nivelit té dyté. Né varési té flukseve hyrése dhe dalése monetare
té evidentohet pér ¢do rast, arsyetimi i pérdorimit té instrumentit SWAP dhe Outright pérkundrejt
konvertimit té thjeshté né tregun e kémbimit valutor népérmjet ofertave té gjithé pjesémarrésve té
tregut.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Gjaté shqyrtimit té t€ dhénave té burimeve njerézore pér vitin 2020, té
véna né dispozicion nga Drejtoria e Procesimit té Biznesit, u konstatua se, né 5 raste punonjésit
té cilét i kané shképutur marrédhéniet e punés me Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit ose me
Degét e Thesarit né Rrethe, mbyllja si pérdorues né sistemin SIFQ é&shté kryer me vonesé dhe né
3 raste rezultojné té pambyllur, pra aktivé. Mbyllja e pérdoruesve né sistem éshté kryer me vonesé
nga 15 dité deri né 7 muaj pas shképutjes sé tyre. Me risk evidendohet rasti i dy pérdoruese, té
cilét jané pezulluar nga detyra dhe gjendja e tyre éshté aktive né sistemin SIFQ.
19.1 Rekomandimi: Sektori i Zhvillimit Funksional t&¢ SIFQ, né Drejtoriné e Procesimit té
Biznesit, t¢ marré masa té menjéhershme né verifikimin e kérkesave, pér celje dhe mbyllje
pérdoruesi, delegimit té funksioneve ose ndérrimit té pérgjegjésive né sistem, né rast té ndryshimit
té pozicionit té punés apo largimit nga detyra e punonjésve.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Realizimi i pagesave té fondit té ish té pérndjekurve politiké sipas tre
evidencave gé jané : Tabela Fiskale (SIFQ), sistemi elektronik E-démshpérblime dhe Bankat e
nivelit té dyté rezultojné me diferenca, pasi sipas Tabelés Fiskale realizimi i pagesave pér ish té
pérndjekurit politiké ka gené né vlerén 1,001,529 mijé leké. Né llogariné 6060019 té fondit pér
ish té pérndjekurit politiké, té pasqyruar né SIFQ éshté pérfshiré edhe fondi pér Institutin e Ish té
Pérndjekurve Politiké.(1,000,000 mijé + 37.2 mijé). Sipas sistemit elektronik e-démshpérblime
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vlera e pagesave pér vitin 2020 éshté 996,517 mijé leké. Sipas bankave té nivelit té dyté pagesat
pér té pérndjekurit kané gené né vlerén 999,564 mijé leké. Konkretisht, ka njé diferencé prej 5,012
mijé leké midis realizimit té Tabelés Fiskale dhe sistemit elektronik e-démshpérblime. Ka njé
diferencé prej 3,047 mijé leké midis realizimit té bankave té nivelit té dyté dhe realizimit sipas
sistemit e-démshpérblime dhe njé diferencé prej 1,965 mijé leké midis realizimit té deklaruar né
tabelén fiskale dhe bankat e nivelit té dyté.
20.1 Rekomandimi: -Drejtoria e Pagesave dhe Démshpérblimeve duhet té béjé propozime dhe
sugjerime pér pérmirésimin e sistemit e-démshpérblime, né dobi té punés sé tyre té pérditshme dhe
duke béré mé té sakté dhe transparente pagesat e kétij fondi.
-Llogaria e fondit té ish té pérndjekurve politiké té jeté e vecanté, t& mos kryhen edhe pagesa té
tjera nga kjo llogari.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: - Nga auditimi u konstatua se fondet e kthyera nga bankat e nivelit té
dyté pér vitin 2020, jané né shumén 878 mijé leké, né rastet kur pérfituesit e fondit kané probleme
me llogarité e tyre bankare (joaktive). Kéto pagesa rezultojné si “pagesa pér thesarin” né statement-
at bankar dhe jané kontabilizuar né muajt e paré té vitit 2021 si té ardhura pér thesarin, té cilat
regjistrohen né llogariné e té ardhurave, si té ardhura nga viti i méparshém.
- Nga auditimi i rakordimit té bankave sipas muajve té vitit 2020, u konstatua se, A. Bank né
muajin dhjetor 2020, nuk ka kryer pagesén me vlerén 200 mijé leké te pérfituesi i fondit (pérfituesi
e kishte llogariné joaktive), banka nuk ka njoftuar, por as nuk e ka kthyer brenda 24 oréve né
drejtoriné pérgjegjése, pér pagesat e ish té pérndjekurve politiké. Me shkresén nr. 22198 daté
24.02.2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé i éshté drejtuar A. Bank pér té kthyer fondin
prej 200 mijé leké, té cilin e mbajti 3 muaj gjendje né balancé. Ky fond éshté ¢elur nga Drejtoria
e Pagesave dhe Démshpérblimeve né muajin néntor 2020 dhe megenése kaloi periudhén
buxhetore, u kontabilizua né llogariné e té ardhurave né muajin mars 2021. Pér rrjedhojé, ky fond
konsiderohet i djegur, pasi nuk mund té ripérdoret né vitin aktual.
21.1 Rekomandimi: Té minimizohet periudha e géndrimit té pagesave té kthyera dhe reflektimi i
kétij shpenzimi té anuluar né treguesit fiskalé mbi fondin e ish té pérndjekurve politiké, né ményré
gé té pasqyrohet garté dhe saktésisht vlera e pagesave té kryera pér ish té pérndjekurit e regjimit
komunist. Té rishikohet akt marréveshja midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit dhe A. Bank
(bankave té nivelit té dyté), ku penaliteti pér mos pagesa apo mbajtje té fondit né balancat e bankés
té jeté me kamaté pér ¢do 24 oré.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né Raportin
Pérfundimtar “Auditim Pérputhshmérie 1 Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té€ Thesarit pér vitin 20197,
miratuar me vendimin e Kryetarit té Kontrollit té Larté Shtetit nr. 106 daté 27.10.2020, rezultoi se
nga 21 rekomandime té I&na né auditimin e vitit 2019, jané pranuar 15 rekomandime nga té cilat
2 jané né proces zbatimi, 6 jané pazbatuar, 3 jané zbatuar pjesérisht dhe 4 rekomandime jané
zbatuar.
22.1 Rekomandimi: Nisur nga niveli i zbatimit té rekomandimeve si dhe ekzistenca e fenomeneve
né thyerje té sistemeve té kontrollit té disiplinés buxhetore dhe fiskale, ri kérkojmé pranimin dhe
zbatimin e rekomandimeve qé rezultojné té pa pranuara si dhe té atyre té pranuara por té
pazbatuara.

Menjéheré dhe né vijimési
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C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té ligjit nr.153/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi té
jené identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandohet Titullarit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si
dhe Komisionit Disiplinor pérkatés pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore nga “Vérejtje” deri
“Largim nga shérbimi civil”.

Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, n€ zbatim té neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr.152/2013 Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim t€ nenit 11, t& ligjit nr.152/2013 ”Pé&r Népunésin Civil”,
i ndryshuar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit.

KRYETAR

Arben SHEHU
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