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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér pér subjektin nén auditim.

Bashkia Peqin, si té gjitha njésité e tjera té vetéqeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazg e té cilave jané ligji nr. 139/2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore” dhe ligji nr.68/2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve té tjera ligjore, nénligjore dhe
rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar t€ Bashkisé Peqin pér periudhén e aktivitetit 2023, krahas
detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve
shtetérore nga organet e pushtetit vendor, pra njésité e vetégeverisjes vendore jané subjekt i
kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé
transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e té zgjedhurve dhe administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé
gytetaréve.

Né Raportin e Monitorimit pér Buxhetin 2022 té datés 28.02.2023, té publikuar né fagen zyrtare
Buxheti i Bashkisé Peqin si té gjithé njésité e geverisjes vendore financohet nga té ardhurat e
veta té krijuara né ményré té pavarur, nga transferta e pakushtézuar e akorduar nga buxheti i
shtetit pér realizimin e funksioneve té veta dhe té pérbashkéta, nga transfertat e kushtézuara té
akorduara nga buxheti i shtetit pér realizimin e funksioneve té deleguara, nga transferta specifike
pér realizimin e funksioneve té reja, nga ndarja e taksave ndérkombétare, donacione e burime té
tjera té parashikuara né ligj.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢cdo vit éshté detyrim ligjor né bazé té ligjit nr. 68/2017 daté
27.04.2017 “Pér financat e qeverisjes vendore” nenit 50 “Auditi 1 jasht€ém” pikat 1 dhe 2 né té
cilat pércaktohet: “1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té
vetégeverisjes vendore u nénshtrohen ¢do vit auditimit t€ jashtém. 2. Auditimi i jashtém
realizohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré”. Gjithashtu ky auditim
merr réndési té vecanté pér arsye se, Bashkia Peqin si ¢do njési vendore administron, menaxhon
dhe shpenzon fonde publike, pjesé e buxhetit t& Bashkisé té miratuar nga Késhilli Bashkiak me
burim financimi nga té ardhurat e realizuara nga taksapaguesit qytetaré dhe fondet e transferuara
nga Buxheti i Shtetit.

c. Qéllimi i auditimit.

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare, pér periudhén
01.01.2023 - 31.12.2023. Pér té gjitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér
pérmirésime me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga Bashkia Peqin. Né
pérmbushje té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme:

- mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- mbi planifikimin, zbatimin e monitorimin e planit té buxhetit.

- mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat financiare
pér vitin 2023, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

- mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés Publike (Aseteve
dhe Pyje Kullotave)té transferuara sipas VKM

- mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

d. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave.

Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku. Grupi i auditimit ka audituar mbi 50% té transaksioneve té
likuidimeve népérmjet bankés dhe auditimin e blerjeve dhe investimeve pér procedurat, ku vlera
e investimit apo e blerjes éshté e konsiderueshme. Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi
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i testeve té ndryshme té auditimit. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve,
jané pérdorur vecmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme verifikimi i
transaksioneve, shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit, intervistat, verifikimi né sistem dhe
terren.

e. Nga shqyrtimi i evidencave, rezultoi se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 19 gjetje dhe
ka dhéné 19 rekomandime, nga ku masa organizative me 16 gjetje dhe 16 rekomandime, 2 gjetje-
rekomandime té ardhura t¢ munguara né vlerén 6,689,346 leké dhe 1 (njé) gjetje-rekomandim
pér masat gé duhet té merren né uljen e borxhit tatimor né vlerén 36,951,278 leké.

f. Paragqitja e gjetjeve kryesore. Disa nga problematikat e konstatuara lidhen me:

-Procedurat e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave

- Debitoré né vlerén 230 subjekte né vlerén 14,372,078 leké nga mos arkétimi i taksave dhe
tarifave vendore nga debitoré e biznesit.

- Debitoré familjaré 5688 familje né vlerén 22,579,200 leké nga mos arkétimi i taksés sé tokés,
taksé ndértese dhe tarifa vendore.

- Té ardhura té munguara né vlerén 6,151,138 leké nga mos arkétimi i taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér leje legalizimi nga 132 persona.

- Té ardhura té munguara né vlerén 538,208 leké nga mos arkétimi i detyrimeve pér 6 kontrata
shfrytézimi té sipérfageve pyjore.

-Procedurat e ndjekura pér inventarizimin dhe regjistrimin e aseteve

Nga auditimi rezultoi se, jané 246 té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, té transferuara
né pronési ose né pérdorim Bashkisé Peqin (Qendér) me VKM. Nga kéto prona jané hipotekuar
14 prona.

Pér katér ish-komuna, Gjocaj, Pérparim, Pajové, Shezé nuk ka Vendim té€ Késhillit té Ministrave
pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né
Bashkiné Peqin nuk administrohet baza e té dhénave té pasurive té paluajtshme té ish-komunave,
aktualisht njési administrative, né formatin e njé regjistri té integruar té inventarit té pronave té
bashkisé.

h. Paraqitja e rekomandimeve kryesore.

Né zbatimin e buxhetit:

Kryetari i Bashkisé té marré masat pér rritjen e té ardhurave, duke u ndjekur periodikisht nga
personat pérgjegjés me géllim gé Késhilli Bashkiak té jeté né gjendje té kontrollojé dhe
monitorojé instrumentet e propozuara pér menaxhimin e situatés financiare té Bashkisé.
Planifikimin e grafikut té likuidimit té detyrimeve té prapambetura, si dhe respektimin e tij gjaté
zbatimit té buxhetit, duke patur né konsideraté burimin e fondeve pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura.

- Drejtoria e Financés té marré masa té kryej inventarin fizik pér llogarité e Aktiveve Afatgjata
Materiale né fund té periudhés me géllim krahasimin e gjendjes kontabél me gjendjen fizike dhe
pér diferencat e konstatuara té béjé sistemimet né kontabilitet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
mungesat e konstatuara.

Drejtoria e Financés, Bashkia Peqin, té kontabilizojé vlerén prej 6,151,138 leké si e ardhur e
munguar pér detyrimet gé kané subjektet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga lejet e
legalizimit, si dhe té ndjeké té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér saktésimin dhe
arkétimin e debitoréve, né vlerén 37,981,888 leké.



- Kryetari i Bashkisé Peqin, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér transferimin né
shoqériné “Ujésjellés Kanalizime” sh.a pér 36 artikujve, pjesé e inventarit me akte marrje né
dorézim té firmosura nga té dy palét, si dhe té kryhen veprimet kontabél né mbyllje té pasqyrave
financiare duke zbritur vlerén 589,691,927 leké.

- Drejtoria e Financés, té béjé sistemimet né llogariné 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”,
duke zbritur vlerén prej 37,981,888 leké, qé i pérkasin debitoréve pér taksa e tarifa vendore.

- Drejtoria e té Ardhurave né bashképunim me Drejtoriné e PZHKT Bashkia Peqin, t& marré
masa é me shkresé zyrtare té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim listat me vlerat
e taksés sé llogaritur, si dhe té zbatohen procedurat ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga lejet e legalizimit pér 132 persona me vleré 6,151,138 leké, sipas pasqyrés
Aneks 2/4 bashkélidhur RPA.

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Policiné Bashkiake, bashkia Peqin, té
marré té gjitha msat pér bllokimin e aktivitet té subjekteve qé ushtrojné aktivitet tregti karburanti
pa u paisur me autorizim/licensé ushtrim aktivitet, pér té béré té mundur arkétimin e detyrimit
prej 6,000,000 leké nda 6 subjekteve.

Bashkia Peqin, Drejtoria e té Ardhurave, t€ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e debitoréve né fund té
periudhés né vlerén 36,951,278 leké.

- Drejtoria e t& Ardhurave né bashké&punim me Sektorin Juridik té lidhjes sé kontratave té& marré
masa duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimit prej 538,208 leké ndaje 6
subjekteve. Né rast mos likujdimi sipas afatave té vijojné me procadurat pér zgjidhjen e
kontratave pérkatése pér dhénien né pérdorim té fondit pyjore/kullosor.

I.1. KONKLUZIONI DHE OPINIONI | AUDITIMIT

Grupi i auditimit t¢ KLSH-°, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Peqin pér periudhén
ushtrimore 01.01.2023-31.12.2023, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, té
performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit t&é mjeteve monetare dhe shénimet
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t€ dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél
té pérdorura dhe vlerésimeve t€ béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme
té pasqyrave financiare.

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit Bashkia Peqin jané evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, qé né
gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té modifikuar, me rezervé”, e shprehur kjo né bazén pér opinionin.

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA™).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasgyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Peqin, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér t€ dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700-ISSAI
1700).




Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té pérhapura
(ISA 705-ISSAI 1705). Materialiteti i llogaritur nga audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit
bazuar né Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2023
éshté 16,475 mijé leké.

Pérshkrimi i céshtjeve:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

- Llogarité e Aktiveve Afatgjata Materiale, 210 “Toka troje terrene”, 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, jané pasqyruar pér vlerén kontabél pa u
krahasuar me inventarin fizik.

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” éshté nénvlerésuar pér vlerén 6,151,138 leké, pasi né
fund té vitit nuk jané kontabilizuar detyrimet e papaguara pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
nga lejet e legalizimit.

- Llogaria 202 “Studime dhe projektime”, 212 “Ndértesa e konstruksione”, 213 “Rrugé rrjete
vepra ujore”, nuk éshté pakésuar pér vlerén e 36 artikujve pér ujésjellés e kanalizime né shumén
589,691,927 leké gé i pérkasin inventarit t& Ujésjellés Kanalizime Peqin.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né€ zbatim té Programit t¢ Auditimit nr. 491/1 prot., daté 15.04.2024, miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 16.04.2024 deri né daté 10.05.2024, né subjektin Bashkia Peqin, pér
periudhén nga 01.01.2023 deri me 31.12.2023, u krye auditimi me objekt “Mbi auditimin
financiar” nga grupi i auditimit me pérbérje:

P .G, pérgjegjés grupi
R.A, auditues,
E.S, auditues,
E.G auditues.

PoNbE

1.0BJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Peqin kishte si objektiva kryesore:
-Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e técilit subjekti qé
auditohet ushtron veprimtariné e tij;

-Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit ténjésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)3;

-Dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
-Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t¢ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.
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Qéllimi i auditimit.

Objektivi 1 auditimit financiar né Bashkiné Peqin, éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim 2023, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve, politikave, kodeve
té vendosura apo termave, prokurimin e mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

Identifikimi i ¢céshtjes.

Projekt Raporti i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Peqin, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

-Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

-Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té€ buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

-Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2023.

-Mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave mbi administrimin e pronés Publike (Aseteve
dhe Pyje Kullotave)té transferuara sipas VKM.

- Mbi zbatimin e rekomandimeve té I&na né auditimin e méparshém.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Peqin, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né zbatim
té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin
pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, etj.

Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet gé

jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit

sipas INTOSAI-t, té cilat kérkojné qé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe té

planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e

opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-sg), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen

bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo Ligji i prokurimit publik, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
méparshme;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;



Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté qé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té€ brendshém
pérkatés né Bashkiné Peqin, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Peqin éshté mbéshtetur né kuadrin ligjor,
nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér burimin e
kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e Bashkisé
Peqin. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

v Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”;

v' Ligjinr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

v Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
v Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

v Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

v Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar;

v Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
Ndértimet e Kundérligjshme”, 1 ndryshuar;

v Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

4 Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik™;

v VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

- Ligjin nr.20/2020 daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né
Republikén e Shqipérisé”;

- Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t&€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar

- VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

- VKM nr.500 daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme Shtetérore dhe
transferimin e pronave né Njésité e Qeverisjes Vendor”

v V.K.M Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”;

v VKM Nr.165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt
page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té€ eméruar, té népunésve
civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetégeverisjes vendore”, i ndryshuar;

v VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit
té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

-VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;

- VKM nr. 1064, daté€ 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

- VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies
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me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar

- Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i

ndryshuar;

v Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”;

v Udhézimi MF nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t&€ gjitha niveleve”;

v' Udhézimin e MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té

buxhetit t&€ Njésive t€ Vetéqgeverisjes Vendore”;

- Udhézimin e MF nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”;

- Udhézimi i MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit

e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me

Udhézimin e MFE nr.05 daté 21.02.2022;

v' UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i

ndryshuar;

-Udhézim i1 KM nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té

njésive t€ geverisjes s€ pérgjithshme né llogari té thesarit”;

-Manuali i Auditimit té Brendshém né sektorin publik i miratuar me urdhrin e Ministrit t¢ MFE

nr. 100, dt. 16.10.2017.

- Udhézimin nr.15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e qeverisjes vendore t&

kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té pronave té paluajtshme publike

»  Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;

»  Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”;

= Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

= Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése gé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Peqin grupi i auditimit ka ndjekur edhe
standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

v ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit té sektorit publik™;

v ISSAI 400 “Parimet themelore t€ auditimit t€ pérputhshmérisé€”, qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

v ISSAT 4000 “Prezantim 1 pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;
si dhe ISSAI 4200;

v Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.

Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen me
nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Ndjekja dhe zbatimi i hapave t€ mésipérm do té sjellin natyrshém pércaktimin e elementéve
kryesoré gé do té ndigen gjaté procesit té zbatimit té projektit té auditimit, népérmjet sigurimit
té gjurmés sé projektit té auditimit. Gjurma e auditimit éshté dokumentimi i procesit té realizimit
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té Projektit t€ Auditimit. Evidentimi i zbatimit té€ procedurave té auditimit népérmjet
dokumentimit pérfshin té gjitha fazat e kryerjes sé Projektit té Auditimit gé nga Planifikimi i
Auditimit, Puna né Terren, Raportimi i Auditimit, Ndjekja e Rekomandimeve dhe Publikimi i
Auditimit. Theksojmé se nga ana joné do té auditohen pothuajse té gjitha fondet, si mé poshté:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve
né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= |Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu, pér té
verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

= Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me qéllim qé té€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté normales”,
té cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka: mungesé té
pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista
U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Pegin me qgéllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

= Raporte dhe Informacione
U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

= Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale.
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Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI
1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té influencuar
te pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria
e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér llogaritjen e tij jan€ marré shpenzimet
pér pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe investimet (231). Pas pércaktimit té nivelit té
materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit t€¢ brendshém né
institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5 komponentéve
té kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém éshté bazuar né kryerjen e testeve
té kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrolleve éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e
kontrollit t& brendshém paragesin risk té moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té& brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst, procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e
marrédhénieve ndérmjet informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné
né regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trajté elektronike por edhe né
inspektime fizike; né observime, té cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave
té kryera nga té tjeré, me qéllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé
proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe
sé fundmi, kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetenté dhe
té miréinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

Dokumentimi i auditimit.

Mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230 "Dokumentimi i auditimit”, nga audituesit u
pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén
dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e
marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit profesional
gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion é&shté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Raporti Auditimit i dérgohet subjektit Bashkia Peqin, pasi nga grupi i auditimit jané reflektuar
observacionet e ardhura né fazén e akt konstatimeve té cilat kané ardhur me vonesé me shkresén
nr. 940, daté 17.05.2024 (prot KLSH nr. 491/2, daté 21.05.2024) si dhe nga subjekti i audituar
me shkresén nr. 1249, daté 25.06.2024 (prot KLSH nr. 491/4, daté 27.06.2024), éshté kthyer
Projekt Raporti i Auditmit me observacione, i cili éshté dérguar né subjekt me shkresén nr. 491/3,
daté 27.05.2024.

1 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém.
Bashkia Peqin kufizohet né veri me bashkiné Tirané, né lindje me bashkiné Elbasan, né jug-
lindje me bashkiné Cérrik, né jug-peréndim me bashkiné Lushnje dhe né jug me bashkiné Belsh.
Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Peqinit.
Sipas Censusit té vitit 2011, Peqini ka njé popullsi prej 26.136 banorésh. Ndérkohé gé sipas
Regjistrit Civil, kjo bashki numéron 38.900 banoré. Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage prej
197.79 km?me njé densitet prej 196.67 banoré/km?sipas regjistrit civil dhe 132
banoré/km? sipas censusit.
Bashkia e re e Peqinit shtrihet pérgjaté rrugés sé vjetér Egnatia, ndérsa kalaja Klaudiana né
gendér té qytetit éshté déshmi e lashtésisé sé kétij vendbanimi. Qyteti dhe té 50 fshatrat e késaj
bashkie shtrihen né njé zoné fushore dhe kodrinore. Banorét e bashkisé sé Peqinit jané té
orientuar ndaj bujgésisé dhe vreshtarisé, por edhe mbaréshtimit té shpendéve. Kultivimi i
ullinjve, i perimeve té serave dhe i produkteve té tjera bujgésore jané gjithashtu karakteristiké e
zonés. Peqini éshté i njohur pér rritjen e gjelit té detit, mjaft i kérkuar né té gjithé Shqipériné né
kohé festash si dhe pér sportin e ndeshjeve me gjela. Bizneset jané kryesisht té pérgendruar né
shérbime, ndérkohé qé né Peqin jané ngritur edhe disa punishte pér vajin e ullirit. Problemi mé
i madh i Peqinit éshté punésimi. Edhe pse njé pjesé e miré e banoréve merren me bujgési,
mundésité ekonomike pér ta jané té pakta. Sfidat e bashkisé sé re jané té harmonizojé zonén
urbane me zonén rurale si dhe hapja e bizneseve prodhuese, qé mund t’i jepnin njé hov punésimit
té banoréve té Peqinit.
Misioni i Bashkisé Peqin éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve, duke
garantuar veté-geverisjen né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.
Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té balancuar
me qéllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.
Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe
né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;

b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né

Kushtetuté ose né ligje té tjera;

c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore

né dobi té bashkeésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet

e vetégeverisjes vendore;

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té

bashkésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té

tjera normative.

Bashkia Peqin, si té gjitha njésité e tjera té vetégeverisjes vendore ka kuadrin legjislativ dhe
operues, bazé e té cilave jané ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe ligji nr.68/2017
“Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, krahas akteve té tjera ligjore, nénligjore dhe
rregullatoré.

Réndésia e auditimit financiar t& Bashkisé Peqin pér periudhén e aktivitetit 2023, krahas
detyrimit kushtetues dhe ligjor gé konsiston né kontrollin e pérdorimit dhe mbrojtjes sé fondeve
shtetérore nga organet e pushtetit vendor, pra njésité e vetégeverisjes vendore jané subjekt i
kontrollit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né fugi, géndron né té bérit sa mé
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transparente té veprimtarisé menaxhuese dhe administruese, pér té rritur pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e té zgjedhurve dhe administratés publike, né funksion té rritjes sé mirégenies sé
gytetaréve.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit

Né drejtim té vlerésimit t€ implementimit t¢ komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendshém né Bashkiné Peqin, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i
Kontrollit”, “Menaxhimi i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, *“Informimi dhe Komunikimi” Si
dhe “Monitorimi”, sipas pércaktimit té nenit 19 té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésisé né sektorin publik Krijon
dhe vleréson sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri tjetrin.

I. Komponenti “Mijedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1: “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”.

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, népérmjet té cilit
sigurohet vendosja e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal
dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike. Né lidhje
me kété komponent rezulton se:

- Me vendimin nr.16 daté 08.01.2021 té Kryetarit té Bashkisé éshté hartuar dhe miratuar
Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té Bashkisé Peqin.

-Me Vendimin nr.16 /1 daté 08.01.2021 éshté miratuar Kodi i Etikés, ku ndér té tjera pércaktohen
parimet bazé pér shmangien e konfliktit té interesit dhe té ndalimit té shpérdorimit té detyrés.

- Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré né rregulloren e brendshme. Ndérsa pér ndéshkimin e
rasteve ndigen procedurat e masave disiplinore té parashikuara né legjislacionin pér shérbimin
civil dhe kodin e punés.

-Marrédhéniet e punés vlerésohen né bazé té shérbimit civil sipas formularit tip njé heré né 6
muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore edhe pér punonjésit, marrédhéniet e punés té té ciléve
rregullohen me Kod Pune;

Né lidhje me parimin 2: “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.

- Pér vitin 2023 éshté konstatuar se nuk ka plan-veprimi pér MFK ku té pérfshihen aktivitete té
planifikuara, afatet e realizimit dhe strukturat pérgjegjése pér pérmbushjen e tyre.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”.

Me vendimin nr.63 daté 23.12.2022 té Késhillit Bashkiak éshté miratuar struktura dhe niveli i
pagave pér vitin 2023 me 341 punonjés, pérfshiré aparatin administrativ té bashkisé dhe
institucionet né varési. Struktura Organizative e Bashkisé Peqin, e ndérmarrjeve dhe
institucioneve né vartési ka pasur disa ndryshime. Konkretisht me vendimin nr.38 daté
28.07.2023 éshté béré shkurtimi i 39 pozicioneve pune.

Né lidhje me parimin 4: “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”.

- Né Bashkiné Peqin, pér vitin 2023, é&shté miratuar programi vijetor i trajnimeve, konkretisht
pérmes institucionit trajnues ASPA.
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- Né lidhje me parimin 5: “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”.

Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS):

Me Vendimin nr.380 daté 22.05.2023 né Bashkiné Peqin éshté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik ku Kryetar i GMS éshté Kryetari i Bashkisé dhe jané pérfshiré té gjithé nivelet
drejtuese.

Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS) rezultoi se:

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té Bashkisé né té cilin té
pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij;

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata
té mundshme, gé kané efekt t¢ démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé publike dhe
kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té realizohen. Risku matet sipas
efektit té tij dhe shkallés sé€ probabilitetit t€ ngjarjes. Pér t’1i zbatuar veprimtarité e parashtruara
né pikén 1 té kétij komponenti, titullari i njésisé publike miraton njé strategji, e cila pérditésohet
cdo tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues
analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit. Pér
té minimizuar riskun e mashtrimit dhe té parregullsive, népunésit autorizues té njésive publike
regjistrojné dhe raportojné masat e marra pér parandalimin e mashtrimit dhe té parregullsive.
Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre”.

- Nga Bashkia Peqin pércaktohen objektiva sasioré (vleré monetare) vetém né hartimin e PBA-
ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konstatohet se nga
Bashkia Peqin nuk ka plane operacionale té punés, si dhe nuk éshté hartuar ende plani i
pérgjithshém strategjik i zhvillimit (afat 5 vjecar) té Bashkisé Peqin, sipas pércaktimit té béré né
nenin 32 t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e njésive té vetégeverisjes vendore”.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e
objektivave”.

- Né Bashkiné Peqin éshté hartuar regjistri i riskut pér vitin 2023 por nuk ka njé koordinator té
deleguar té riskut;

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut
dhe grupit t¢ menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e kétij
komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

Pér periudhén objekt auditimi, me shkresén nr. 88 daté 18.01.2023 éshté miratuar strategjia e
menaxhimit té riskut pér vitin 2023.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t& mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i
larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarive
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit dhe korrupsionit.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet gé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit t& brendshém”.

- Bashkia Pegin né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj nuk ka marré né konsideraté
ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém nga ristrukturimi apo riorganizimi
I kétij institucioni apo nga ndryshimet né menaxhim, duke mos marré masa pér t’i paraqitur
rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke mos
pércaktuar detyrat me personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té
ndryshuara. Bashkia Pegin nuk ka njé sistem té ploté té kontrollit t& brendshém.
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I11. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

- Né rregulloren e brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé, krahas detyrave,
jané identifikuar edhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té brendshme pér proceset e punés,
té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té pércaktuara né dispozitat ligjore (si
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, t&é menaxhimit té aktiveve né sektorin publik, pér
arkivat, kodit té procedurave administrative, etj.);

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”.

- Bashkia Peqin nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar infrastrukturé IT né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Né rregulloren e brendshme nuk
pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe ka
vetém detyra pér administrimin dhe mirémbajtjen e sistemit kompjuterik dhe instalimin e
programeve bazé e profesional né kompjuterat e bashkisé;

- Né Bashkiné Peqin nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem
rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish;

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

- Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té t€ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit té dyté, hartimin e listépagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, té cilat mé pas
kontrollohen.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Bashkia Peqin disponon fagen e saj zyrtare né internet, peqgini.gov.al, ku pasqyrohet aktiviteti i
bashkisé.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin elektronik
dhe shkresor”.

-Procedurat pér té siguruar gé menaxherét dhe personeli i njésisé publike té informohen pér
vendimet/projektet/nismat e njésive té tjera, gé¢ mund té ndikojné né pérgjegjésité dhe detyrat e
tyre pérfshijné komunikime pérmes e-maileve dhe mbledhjeve. Komunikimi zyrtar mes
punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor, gjithashtu kryhet edhe
népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”.

- Eshté konstatuar se né fagen veb té Bashkisé Peqin jané paragitur informacione si buxheti i
bashkisg, tarifat dhe taksat vendore por mungon raporti i monitorimit té buxhetit pér vitin 2023.
V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”.

- Né Bashkiné Pegin mungojné rregullat té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

- Pér sistemin e kontrollit t¢ brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH dhe nga njésia e
auditit t& brendshém.

- Né Bashkiné Peqin aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me burimet dhe jané
pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
raportet e zbatimit pér planet e menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té perfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé, efektiviteti i shérbimeve publike i
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shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”.

- Titullari i kétij institucioni pér rekomandimet e 1éna nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka dérguar
planin e veprimit pér masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i
méparshém i KLSH-sé.

Pretendimi_i_subjektit: Me shkresén nr.491/2 daté 21.05.2024, nga Bashkia Peqin éshté
pércjellé observacioni se me urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr.38 daté 08.07.2023 éshté hartuar
dhe miratuar regjistri i riskut pér vitin 2023 ndérsa me urdhrin nr.88 daté 18.01.2023 éshté
miratuar “strategjia e menaxhimit té riskut pér Bashkiné Peqin” .

Qéndrimi i grupit té auditimit:Observacioni merret né konsideraté.

1.1. Mbi organizimin e njésisé sé auditit té brendshém dhe vlerésimin e veprimtarisé sé njésisé
sé auditit té brendshém.

Né zbatim té pikave 1.2 dhe 1.3 té programit té auditimit, u auditua dokumentacioni si mé poshté:
1. Karta e Auditimit té Njésisé Auditimit té Brendshém té Bashkisé Peqin;

2. Plani Strategjik dhe vjetor, si dhe pasqyrat shogéruese;

3. Programimi i auditimeve té brendshme pér vitin 2023;

4. Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit té€ Brendshém;

5

6

. Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;
. Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditimit té Brendshém dhe ngritja e nivelit profesional
té tyre.

- Pérshkrimi i situatés mbi krijimin dhe pérbérjen e strukturés sé njésisé sé auditit té
brendshém.

Struktura e auditimit té€ brendshém si pjesé pérbérése e strukturés sé bashkisé éshté miratuar me
VKB nr.63 prot, date 23.12.2022 dhe éshté konfirmuar nga Prefektura e Qarkut Elbasan me
shkresén nr. 1572/1 prot, daté 10.01.2023 me pérbérje 3 (tre) punonjés, nga té cilét 1 (njé)
Pérgjegjés Sektori dhe 2 (dy) specialiste auditimi. Pérgjegjési i Sektorit z. A.D dhe specialistja
audituese zj.M.Sh jané té certifikuar, ndérsa specialisti tjetér auditues z. A.Gj i cili gé nga data
01.12.2022 ka zévendésuar né kété detyre z. B.K, éshté i pa certifikuar. Struktura e njésisé sé
auditimit té brendshém pér vitin 2023.

Tabela 1. Mbi strukturén e Auditit té& Brendshém

Nr. Periudha Funksioni Eméruar Arsimimi Certifikimi Tr_z_junlme L
vijueshme
Pér vitin 2023
1 | AD P/Njésisé | 10. 04. 2018 I larté ekonomik Po Po
2 | MSH Specialiste | 01. 02. 2019 I larté ekonomik Po Po
3 |AG) Specialiste | 21.12.2022 I larté ekonomik Jo Jo

Burimi: Nga té dhénat e Bashkisé Peqin.

- Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NJAB pér vitin 2023.

Né zbatim té ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né sektorin publik”, shkresén
nr.1616 prot. daté 14.10.2022 é&shté miratuar Plani Strategjik dhe Vjetor 2023-2025, miratuar
nga Kryetari i Bashkisé dhe jané dérguar zyrtarisht ne DQH/AB prané MFE, ku jané programuar
pér auditim drejtorité, sektorét, agjencité dhe ndérmarrjet e varésisé sipas organigramés dhe
nivelit t& pércaktuar té riskut.

Gjaté vitit 2023, NJAB ka kryer 9 misione auditimi kundrejt 9 misione té programuara duke
realizuar né numér 100 % té planit vjetor. N€é planin vjetor té vitit 2023 éshté béré njé ndryshim
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ne subjektet e synuara pér t’u audituar. Konkretisht é€sht€ hequr auditimi né€ Drejtorin€ e t&é
Ardhurave Lejeve&Licencave sipas programimit, me arsyetimin se éshté audituar nga KLSH.
Né vend t€ késaj drejtorie pér t’u audituar, éshté pérfshiré né planin e vitit 2023, Sektori 1
Burimeve Njerézore prané Drejtorisé Juridike, Burimeve Njerézore &TIK-ut, i cili nuk éshté
audituar nga ana e NjJAB pérgjaté viteve 2022 dhe 2023. Né mbéshtetje té pikés 3.5 “Rishikimi
i planeve strategjike dhe vjetor té auditimit t€ brendshém” t€ Manualit t€ Auditimit té
Brendshém, ky ndryshim ne planin vjetor dhe strategjik te AB, éshté arsyetuar me shkrim nga
Pérgjegjési i NJAB té Bashkisé dhe éshté miratuar nga Kryetari i bashkisé.

Karta e auditit t& brendshém i éshté dérguar Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé me shkresén
nr.1286 daté 10.08.2022.

Tabela 2. Té dhéna mbi numrin e auditimeve dhe llojeve té tyre.

Realizimi i angazhimeve té auditimit
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té 5294 SE g Angazhimi
L st | €S9 S 2 t
Sigurisé ngatécilat: | ¥ 5y < & d
Nr Subjekte té audituara nga NJAB @ ® IS g B o B
Gijithsej 5lel s8] 8|2 ESl B¢
€ o | © 1S S =8l £ 89
- c [ = c|l € o
S| | | 5| € 32 R 5
< IS = = e 2L o
S A Y= -_ c 8- c
gl € <|® <<
E) (<5}
o o
(3.1+3.2+3.3+3.
a. 1 4+ 3.5+3.6+3.7) :i 3; 33 i 35 :é 371 41 42
ose (4.1+4.2)
1 | Auditim né Njésiné Administrative Pajove 1 1
2 | Auditim né Njésiné Administrative Pérparim 1 1 1
3 | Auditim né Njésiné Administrative Sheze. 1 1 1
Auditim né Sek. Bur. Njerézore (Drejt. J, BNJ &
TIK) 1 1
5 | Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve te AB. 1 1
Auditim ne Sherb. e Mbrojtjes nga
6 | Zjarri&Shpétimit 1 1 1
7 | Auditim ne Njesine Administrative Gjocaj. 1 1 1
Auditim ne Drejtoriné e Mirégenies &Kujdesit
8 | Social. 1 1 1
9 | Auditim mbi detyrimet e prapambetura 1 1 1
financiare te Bashkisé Peqin né fund té vitit
2023.
Totali 9 3 0 1 0 5 0 0 9 0

Burimi: Bashkia Pegin

Eshté kérkuar zhdémtim i ploté pér shkeljet financiare ne shumén 67,220 leké té dokumentuara
né raportet pérfundimtare, plan veprimet dhe né memorandumet e dérguara menaxhimit té larté
Sipas té dhénave nga Njésia e Auditit t¢ Brendshém jané rekomanduar masa organizative,
ligjore, ¢ ‘zhdémtimi, etj., gjithsej 78 rekomandime te ndara né:-
e Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve te KB;- dhéné 11, pranuar 11, zbatuar 4, ne
proces 7 rekomandime
e Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor: dhéné 10, pranuar 10, zbatuar 3, né
proces zbatimi 7 rek.
¢ Rekomandime me karakter organizativ:- dhéné 43, pranuar 43, zbatuar 16, ne proces
zbatimi 27 rekomandime
e Rekomandime pér arkétim:- dhéné 14, pranuar 14, né proces zbatimi 14 rekomandime.
Nga 78 rekomandime jané pranuar 78, jané zbatuar 23, né proces zbatimi 55 rekomandime.
Jané dhéne rekomandime pér arkétimin e detyrimeve nga taksa e tokés bujgésore pér vitet 2020-
2023 pér  subjektet debitoré, té cilat nuk jané pérfshire ne pasqyrén e zbulimeve. Kéto
rekomandime jané pérfshire dhe pér detyrimet pér debitor te taksa biznesi, transporti, gira
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kullote, tarifa pér shérbime zjarrfikése , etj.

- Programimi i PBA 2023-2025 dhe programimi i buxhetit vjetor 2023.

- Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2023-2025 rezultoi se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e grupit té punés Grupi i Menaxhimit Strategjik me Urdhér
té Titullarit té Institucionit nr.10, daté 07.01.2022, té cilat kané pércaktuar tavanet e shpenzimeve
sipas programeve té cilat jané miratuar pérkatésisht me VKB nr. 15, daté 25.03.2022, konfirmuar
nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 451/1 date 13.04.2022.
Projektbuxheti Afatmesém pér vitet 2023-2025 éshté miratuar pérkatésisht me VKB nr. 25, daté
25.06.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 806/1, daté 07.07.2022 dhe
jané dérguar né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé me shkresé nr. 1045, daté 23.06.2022

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té Kkétij institucioni, paragitet né 15

(pesémbédhjeté) programe buxhetore.

000/leké
Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
Nr. | Shpenzimet sipas programeve 000/leké % ndajltot | 000/leké | % 000/1eké | %
ndaj/tot ndaj/tot
1 1110 (Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi) 86,400 21.7% 87,000 21.4% 87,000 21.3%
2 3140 (Céshtjet financiare dhe fiskale) 6,100 1.6% 6,100 1.5% 6,100 1.5%
3 3280 (Mbrojtja nga zjarri dhe mbroijtja civile) 19,500 4.8% 19,500 4.8% 19,500 4.7%
4 4220 (Shérbimet bujgésore) 13,730 3.4% 13,730 3.3% 13,730 3.3%
5 4240 (Menaxhimi i infrastures sé ujitjes dhe 12,565 13,565 13,565
kullimit) 3.1% 3.3% 3.3%
6 4260 (Administrimi i pyjeve dhe kullotave) 6,635 1.6% 6,635 1.6% 6,635 1.6%
7 4520 (Rrijeti rrugor rural) 45,733 11.5% 45,740 11.2% 46,740 11.4%
8 5100 (Menaxhimi i mbetjeve) 68,600 17.1% 68,600 16.9% 68,600 16.8%
9 6140 (Planifikimi urban vendor) 8,500 2.2% 8500 2.1% 8,500 2.1%
10 6260 (Shérbimet publike vendore) 22,140 5.5% 25,140 6.2% 25,407 6.3%
11 8130 (Sport dhe argétim) 11,730 2.9% 11,730 2.9% 11,730 2.9%
12 8220 (Trashégimia kulturore, dhe artistike) 9,500 2.4% 9,500 2.3% 9,500 2.3%
13 9120 (Arsimi bazé pérfshiré arsimin parashkollor) 60,585 15.2% 60,585 15% 60,585 14.9%
14 9230 (Arsimi i mesém i pérgjithshém) 7,600 1.9% 7,600 1.9% 7,600 1.9%
15 10430 (Kujdesi social pér familjet dhe fémijét) 15,690 3.9% 15,690 3.9% 15,690 3.9%
16 1810 (Fondi rezervé dhe emergjencé) 4,750 1.2% 4,619 1.1% 6,046 1.4%
TOTALI 399,759 100% 405,234 100% | 406,928 100%
Burimi. Bashkia Peqgin
Tabela 2. Ndarje e shpenzimeve sipas natyrés pér vitet 2023-2025
Nr. | Shpenzimet sipas programeve Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
) 000/leké % ndaj/tot 000/leké % ndaj/tot 000/leké % ndaj/tot
1 Paga 600 188,555 47.2% 188,555 46.5% 188,555 46.3%
2 Sig. 601 31,749 7.9% 31,749 7.8% 31,749 7.8%
3 Shpenzime operative 602 125,420 31.4% 125,420 30.9% 125,420 30.8%
4 Shpenzime ...... 604 6,000 1.5% 6,000 1.5% 6,000 1.5%
5 Shpenzime ...... 606 3,780 0.9% 3,780 0.9% 3,780 0.9%
6 Fondi rezerv/kontigjences 609 4,751 1.2% 5,619 1.5% 6,046 1.5%
7 Investime 230-231 39,504 9.9% 44,111 10.9% 45,378 11.2%
Total 399,759 100% 405,234 100% 406,928 100%

Burimi. Bashkia Peqin

Tabela 3. Sipas PBA 2023-2025 tendenca e té ardhurave paragitet né pasqyrén si mé poshté:
Té ardhurat né 000/leké (PBA) 2023-2025.
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A Téardhurat 2023 2024 2025
1 Nga taksat 115,600 112,074 104,074
2 Jo tatimore 45,500 45,500 45,500
| Totali 161,100 157,574 149,574
1 Transferta e pakushtézuar 234,794 243,796 253,490
2 Transferté specifike 3,865 3,865 3,865
1 Shuma e transfertave 238,659 247,661 257,355
111 Transferta te pritshme (FZHR e tjera)

Totali i burimeve té veta (I +11+111) 399,759 405,235 406,929

Burimi. Bashkia Peqin

Pér vitin 2023, buxheti 8shté miratuar me VKB nr. 62, daté 23.12.2022, konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1573/1 prot., daté 10.01.2023 si dhe VKB nr. 5, daté
27.01.2023 “Pér miratimi i té ardhurat e trashéguara dhe grandi i trashéguar nga viti 2022

Tabela 4. Miratimet e buxhetit fillestar t&8 Bashkisé Peqin, pér vitin 2023.

né 000/leké
e Plani i vitit 2023
NI Emeértimi Té Ardhurat Shpenzimet
Té ardhurat 442,101
Té ardhura te veta 173,167
Grandi 256,883
Te ardhura te trashéguara 2022 6,021
Grandi i trashéguar nga viti 2022 6,030
Shpenzimet 442,101
Paga (600) 203,152
Sigurime (601) 33,622
Shpenzime operative (602) 149,837
Transferta (603+604+605+606+609) 16,150
Investime (230+231) nga buxheti i bashkisé 39,340
Totali i buxhetit 442,101 442,101

Burimi. Bashkia Pegin

Ndryshimi né rritje té vlerés buxhetit té vitit 2023 nga plani i buxhetit te vitit 2023 ne PBA vjen
si pasojé e té ardhurave dhe garantit té trashéguar nga viti 2022, né vlerén 12,051 mijé leké dhe
nga transferta e pakushtézuar e cila pér vitin 2023 éshté pér shtesé né vlerén 22,089 mijé leké.
Pér sa i pérket shpenzimeve rezulton se pér vitin 2023 shpenzimet pér paga e sigurime zéné 53
% ose né vlerén 236,774 mijé leké, shpenzime korrente zéné 33 % ose pér vlerén 149,837 mijé
leké, transferta zéné 4% ose pér vlerén 16,150 mijé leké dhe shpenzime pér investime zéné 10
% ose né vlerén 39,340 mijé leké.

Struktura organizative pér vitin 2023, é&shté miratuar me VKB nr. 63, daté 23.12.2022,
Konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresé nr. 1572/1, daté 10.01.2023, ndérsa numri
I punonjésve éshté miratuar me Urdhrin e kryetarit té Bashkisé nr. 46, daté 12.01.2023.

Niveli i pagave éshté miratuar me VKB nr. 63, daté 23.12.2022, né zbatim té VKM nr. 625, daté
28.09.2022, “Pér grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve
té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve té administratave té njésive té
vetégeverisjes vendore” t€ ndryshuar.

Paketa fiskale pér vitin 2023 éshté miratuar me VKB nr. 64, daté 23.12.2022, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1575/1, daté 09.01.2023.

Té ardhurat gjithsej pér té financuar buxhetin e vitit 2023, jané planifikuar né vlerén 173,167,000
leké dhe né fakt jané realizuar né vlerén 86,274,404 leké.

Té analizuara shpenzimet e miratuara né buxhetin e vitit 2023, pér shpenzimet operative (602)
jané planifikuar né vlerén 149,837,003 leké, si mé poshté:
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- (6020) Blerje kancelerie, pastrimi, elektrike dhe blerje materiale té ndryshme, né vlerén
11,250,000 leké,

- (6022) Shérbime té ndryshme si: energji, ujé, shérbim telefonik, shérbim postar, shérbim
pastrimi, dru zjarri pér ngrohjen e shkollave, né vlerén 96,646,261 leké,

- (6023) Shérbime transporti si: gazoil, pjesé kémbimi dhe siguracion mjeti, né vlerén 7,700,000
leké

- (6025) Mirémbajtje godinash, mirémbajtje kanale kulluese dhe vaditése, shérbime pér
mirémbajtje té& rrugéve, mirémbajtje té shesheve dhe lulishteve, shérbime mirémbajtje té
ambienteve té shkollave (lyerje), né vlerén 18,630,742 leké

- (6027) Vendime pérmbarimore dhe gjygésore, né vlerén 7,000,000 leké,

- (6029) Shpérblime té Késhillit Bashkiak dhe kryepleq té fshatrave, né vlerén 8,600,000 leké.
- Projekt social pér graté e papuna né vlerén 10,000 leké

Planifikimi i shpenzimeve kapitale (230+231), né vlerén 39,340,437 leké, pér objektet si mé
poshté:

- Objekti “Rikonstruksion i rrugés Ali Ceka”, né vlerén 1,000,000 leké,

- Objekti “Rikonstruksion i rrugés Demir Gripshi”, né vlerén 13,000,000 leké,

- Objekti “Studime projektime”, n€ vlerén 3,000,000 leké,

- Objekti “Ndértim i tregut ditor”, né vlerén 4,510,000 leké,

- Objekti “Blerje pajisje zyre”, né vlerén, 500,000 leké,

- Objekti “Rikonstruksion i rrugés Kodra Ullirit”, né vlerén 3,908,414 leké,

- Objekti “Rikonstruksion i rrugés Ymer Beheluli””, né vlerén 4,879,000 leké,

- Shpronésime, né vlerén 500,000 leké,

- Supervizime dhe kolaudime, né vlerén 1,400,000 leké,

- Blerje vendosje kamera, né vlerén 500,000 leké

- Objekti “Rikonstruksion terreneve sportive te shkollés Demir Godelli” n€ vlerén 143,023
lekeé,

- Objekti “Rikonstruksion i shkollés Mustafa Kemal Ataturku”né vlerén 6,000,000 leké

- Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i

realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

Si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit

vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e

deleguara, investime, ndihma ekonomike, gjendja civile, grande, etj., té cilat nuk kané gené té

pasqyruara né celjen fillestare té vitit, pér vitin 2023 buxheti shtesé gjithsej éshté né vlerén

544,079,252 leké, e analizuar si mé poshté:

1. Transferté e kushtézuar pér investime, né vlerén 48,951,420 leké, pér objektet sipas pasqyrés

aneks nr. 2/5, bashkélidhur.

2. Transferté e kushtézuar pér Ndihmén ekonomike dhe PAK, né vlerén 398,669,000 leké

3. Transferté e kushtézuar pér Gjendje Civile, né vlerén 4,688,636 leké

4. Transferté e kushtézuar pér emergjenca, né vlerén 8,424,526 leké

5. Transferté e kushtézuar pér shérbimet ne zgjedhjet vendore, né vlerén 1,966,200 leké

6. Transferte e pakushtézuar pér té pérballuar rritjen e pagave dhe pér detyrime té prapambetura,

né€ vlerén 81,379,470 leké sipas VKB nr.38, daté 28.07.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né

VKB nr. 63,daté 23.12.2022 “Pé&r miratimin e strukturés dhe nivelit t€ pagave pér vitin 2023”.

- Auditim mbi saktésiné e realizimit t€ trequesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimet e buxhetit éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e kryera

ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordime pérkatése, jané ruajtur kufijté e miratuar

té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikull sipas Kklasifikimit ekonomik. Né té
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gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve me
Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv té realizuar me vendimin e késhillit bashkiak, ose té diktuara nga transfertat e
deleguara nga pushteti gendror si dhe rishikimet e buxhetit e rritjet e limit nga té ardhurat e
realizuara. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi buxhetin dhe detajimin e
tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se si né planifikim dhe né
realizimin né fakt éshté respektuar disiplina buxhetore.

Né 000/ leké
Nr.| Emértimi Viti 2023
Plani fillim Celjané Fakti mesipas | Te ardh Grand Trans. Tran. Tra.
Viti 2023 Thesar sipas | akt rakordimit| veta pakushtez | Kusht. Kush
akt rakordimit| sipas Thesarit Spec. Funk | . Per
Deleg Inv.
Paga (600) 203,152 260,112 224,963 38,722 120,454 59,256 6,531 0
Sigurime (601) 33,622 36,331 34,330 2,475 21,463 9,775 618 0
Shpenzime (602) 149,837 151,941 98,319 17,268 52,665 28,142 244 0
(604) F. Re+emer 6,470 7,166 2,947 0 0 0 2,947 0
Fondi Vecanté (606) 4,380 4,560 2,049 1,129 180 740 0 0
Fond Ne+Pak (606) 0 398,669 389,603 0 0 0 389,603
Inv(230 +231) 39,340 123,602 69,721 4,438 13,101 0 52,182
Transferta 604 5,300 3,800 1,812 1,812 0 0
Totali 442,101 986,181 823,744 65,844 207,862 97,913 399,943 52,182

Burimi. Bashkia Pegin

Pér periudhén objekt auditimi realizimi i buxhetit né térési sipas aktrakordimit me thesarin pér
vitin 2023, nga 986,181 mijé leké té planifikuara éshté realizuar né vlerén 823,744 mijé leké ose
né masén 83 %, sipas burimit té financimit e buxheti né fakt éshté financuar si mé poshté:

Nga té ardhurat e veta né masén 8% ose né vlerén 65,844 mijé lekg,

Nga grandi né masén 26% ose né vlerén 207,862 mijé leké,

Nga transferta e pakushtézuar specifike né masén 12% ose né vlerén 97,913 mijé lekg,

Nga transferta e kushtézuar 48% ose né vlerén 399,943 mijé leké,

Nga transferta e deleguar pér investime 6% ose né vlerén 52,182 mijé leké,

Sipas artikujve té shpenzimeve treguesit e buxhetit né térési dhe sipas burimeve té financimit
jané realizuar si mé poshté:

-Pagat (600) nga 260,112 mijé leké té planifikuara jané realizuar 224,963 mijé leké, me burim
financimi (té ardhura té veta né vlerén 38,722 mijé leké, grand né vlerén 120,454 mijé leké,
transfert e pakushtézuar specifike né vlerén 59,256 mijé leké dhe transferté e kushtézuar né
vlerén 6,531 mijé leké) ose 86%,

-Sigurime shog. (601) nga 36,331 mijé leké té planifikuar jané realizuar 34,330 mijé leké, me
burim financimi (té ardhurat e veta né vlerén 2,475 mijé leké, grand né vlerén 21,463 mijé leké,
transferté e pakushtézuar specifike né vlerén 9,775 mijé leké dhe transferté e kushtézuar né
vlerén 618 mijé leké) ose 94%,

-Shpenzime operative (602) nga 151,941 mijé leké té planifikuara jané realizuar 98,319 mijé
lek&, me burim financimi ( té ardhura e veta né vlerén 17,268 mijé leké&, grand né vlerén 52,665
mijé leké, transfert e pakushtézuar specifike né vlerén 28,142 mijé leké dhe transfert e
pakushtézuar né vlerén 244 mijé leké )ose 65%, mé e ulét se mesatarja e realizimit té buxhetit né
térési..

-Shpenzime pér ndihma nga transfertat dhe fond rezervé (604-609) nga 414,195 mijé leké té
planifikuara jané realizuar 396,411 mijé leké, me burim financimi ( té ardhura e veta né vlerén
2,941 mijé leké, grand né vlerén 180 mijé leké dhe transfert e pakushtézuar specifike né vlerén
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740 mijé leké dhe transfert e pakushtézuar funksione té deleguara né vlerén 389,603 mijé leké
)ose 96%.

-Shpenzime pér investime (230-231) nga 123,602 mijé leké té planifikuara jané realizuar 69,721
mijé leké, me burim financimi ( té ardhura e veta né vlerén 4,438 mijé leké, grand né vlerén
13,101 mijé leké dhe transfert e kushtézuar né vlerén 52,182 mijé leké,) ose 56%, mé e ulét se
mesatarja e realizimit té buxhetit né térési..

Pér sa i pérket likuidimit té shpenzimeve operative, sipas urdhér shpenzimeve rezulton se me
buxhetin e vitit 2023 jané likuiduar fatura pér mallra e shérbimi té vitit 2022, né vlerén
43,408,177 leké dhe shpenzime té vitit né vlerén 54,911,308 leké, sipas pasqyrés Aneks 2/1
bashkélidhur.

Pér sa i pérket likuidimit té shpenzimeve pér investime, sipas urdhér shpenzimeve rezulton se
me buxhetin e vitit 2023 jané likuiduar shpenzime pér investime té vitit 2022, né vlerén
14,136,021 leké dhe investime té vitit né vlerén 55,585,394 leké, sipas pasqyrés Aneks 2/2
bashkélidhur.

Raportet e monitorimit t€ buxhetit pér vitin 2023, jané dérguar MFE me shkresat nr. 842, daté
29.05.2022 “Mbi raportin e monitorimit pér 4/mujorin e paré”, nr. 1755, dat€ 25.09.2022 “Mbi
raportin e monitorimit pér 8/mujorin e vitit 2023” dhe shkresa nr. 379, daté 23.02.2023 “Mbi
raportin e monitorimit pér 12/mujorin e vitit 2023”, brenda afateve ligjore.

Pér periudhén objekt auditimi sipas regjistrit té parashikimit jané planifikuar 20 procedura
prokurimi pér blerje té vogla me fond limit né vlerén né vlerén 14,663,999 leké dhe né fakt jané
realizuar 13 procedura me fond limit né vlerén 7,788,390 leké dhe jané planifikuar 8 procedura
prokurime me vlera té médha né vlerén 247,741,814 leké né fakt jané realizuar 5 procedura né
vlerén 183,592,517 leké, mosrealizimi i tyre vjen si rezultat i mungesés sé fondeve kryesisht nga
té ardhurat e veta, té dhénat sipas pasqyrés Aneks nr. 2/3 bashkélidhur.

Konstatimi: Realizimi i buxhetit né térési sipas aktrakordimit me degén e thesarit pér vitin 2023,
rezultoi se nga 986,181 mijé leké té planifikuara éshté realizuar né vlerén 823,744 mijé leké ose
né masén 83 %, Pagat (600) nga 260,112 mijé leké té planifikuara jané realizuar 224,963 mijé
leké, ose 86%, Sigurime shog. (601) nga 36,331 mijé leké té planifikuar jané realizuar 34,330
mijé leké, ose 94%, shpenzimeve operative (602), nga 151,941 mijé leké té planifikuara jané
realizuar 98,319 mijé leké, ose 65% dhe shpenzimeve pér investime (230-231), nga 123,602 mijé
leké té planifikuara jané realizuar 69,721 mijé leké ose 56%, konstatohet se ka diferenca té
dukshme midis planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve buxhetore pér shpenzime operative
dhe investime, té cilat jané zérat mé kryesor té buxhetit né lidhje me ndikimin gé ka né
funksionimin dhe ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, rezulton se realizimi i tyre éshté
mé i ulét se mesatarja e realizimit té buxhetit. Ky mos realizim vjen si rezultat i mos realizimit
té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore qé nga 173,167 mijé lekeé té planifikuara jané realizuar
86,274 mijé leké ose 50%, veprim jo né pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, ligji nr.
68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, UMF nr. 10/1, daté€ 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése t&€ Késhillit Bashkiak.
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Detyrimet e pa likuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, t€ cilat referuar dhe té dhénave t¢ MFE rubrika “Detyrimet e prapambetura”
sipas viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té
prapambetura paragiten mé poshté si vijon:

N.R Emértimi Stokun vlers Totali i shpen,fll‘]n\lle(\gni/tigﬁlratuara pér Stonli?l{irup:rr;‘z;gﬁa\‘/]thgtige té
| Borxhe (a+b)

a Hua sfatgjaté

a,l Principali

a,2 Interesi

b Hua afatshkurtér

b,1 Hua

b,2 Overdrafte

b,3 Kredité furnitoréve

11 Detyrime (a+b+c) 74,300,773
a Shpenzime korrente 43,663,779
a1 Mallradhe shérbime 31,614,183
a,2 Pagadhe sigurime 7,970,846
a.3 Té& tjera 4,078,750
b Shpenzime kapitale 11,340,021
b,1 Institucione buxhetore

b,2 Subjekte private 11,340,021
c Vendime gjygésore 19,296,973
cl Marrédhénie pune 3,978,528
c,2 Mallradhe shérbime

c,3 Investime 15,318,445
c4 Té& tjera

11 Totali (1+11) 74,300,773 523,480,952 14.2%

Burimi. Bashkia Pegin

Sa mé sipér rezulton se totali i detyrimeve té pa likuiduara té financuara nga fondet e Bashkisé
né vlerén 74,301 mijé leké né raport me shpenzimet e vitit gé jané 523,481 mijé leké zéné 14.2%,
kjo e raportuar né MFE me shkresén nr. 286 prot., daté 08.02.2024.

Té analizuara detyrimet e prapambetura té raportuara né MFE paragiten né pasqyrén Aneks nr.
2/4, bashkélidhur.

Nga té dhénat e bilancit rezulton se detyrimi i faturave té pa likuiduara dhe vendime gjykate
né fund té vitit 2023, qé i pérkasin llogarisé (401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”
jané pér vlerén 29,466,810 leké dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” jané pér vlerén 64,960,822
leké, gjithsej né vlerén 94,427,632 leké sipas té dhénave té pasqyrave si mé poshté:

Diferenca e detyrimeve té pasqyruara né bilanc dhe atyre té raportuara né MFE né vlerén
20,126,859 leké (94,427,632-74,300,773), jané fatura té cilat i pérkasin muajit dhjetor e nuk
jané likuiduar pér shkak se nuk kané pérmbushur afatin 60 ditoré.
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Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se detyrime pér fatura té pa likuiduara dhe vendime
gjykate té raportuara ne MFE né fund té vitit me shkresén nr.286, daté 08.02.2024, jané pér
vlerén 74,300,773leké (shpenzime korrente né vlerén 43,663,779.leké, shpenzime kapitale né
vlerén 11,340,021.leké dhe shpenzime gjygésore né vlerén 19,296,973 leké) né raport me
shpenzimet e kryera zéné 14,2% té tyre. Té krahasuara me detyrimet e pasqyruara né bilanc né
llogarité 401-408 “Furnitoré ¢ llogari t€ lidhura me to” dhe 467 “Kreditoré t€ ndryshém” gjithsej
né vlerén 94,427,632 leké rezulton se jané pasqyruar mé shumé né bilanc pér vlerén 20,126,859
leké, pér faktin se né detyrimet e raportuara né MFE nuk jané pérfshiré faturat té cilat nuk kané
mbushur afatin 60 ditor pér likuidim. Detyrimet e pa papaguara gjithsej né vlerén 74,300,773
leké nga mungesa e fondeve kryesisht nga té ardhurat veta té cilat pér vitin 2023 nuk jané
realizuar né vlerén 86,892,595 leké, vijné né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 “Pér
veté€geverisjen vendore” i ndryshuar, neni 41, me ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér financat
e vetéqeverisjes vendore” neni 40,42. Udhézim i MFE nr. 09 daté€ 20.07.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit t€ buxhetit” pika 106, Udhézimin e MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura t€ Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore”, pikat 82-91.

- Efektet e zhatimit té vendimeve gjygésore né buxhet.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se, Bashkia Peqin ka administruar 9 vendime gjyqgésore
té formeés sé preré (vendime té mbartura dhe gjaté periudhés sé auditimit) né vlerén 25,883,318
leké, i cili pérbén efekt negativ né buxhetin e njésisé vendore. Nga shuma e mésipérme jané
zbatuar (likuiduar) né vlerén 6,586,345 leké, mbetur pér likuidim té métejshém né buxhetin e
vitit 2024 vlera 19,296,973 leké nga té cilat 4 raste pér “detyrim kontrate” fatura té pa likuiduara
né vlerén 15,318,445 leké, dhe 5 raste pér largime té pa drejta nga puna né vlerén 6,319,662 leké.
Pra sa mé sipér, u konstatua se edhe pse kéto vendime gjyqgésore kané gené té formés sé prerg,
té gjitha pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga Bashkia Pegin, por jané kryer nga pérmbaruesit
privat duke rénduar buxhetin e shtetit pér tarifat pérmbarimore me kosto shtesé né shumén prej
2,063,974 leké, né papajtueshméri me pércaktimet e pikés 62 té udhézimin nr.2, daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarde t€ zbatimit té buxhetit”, ku pércaktohet............ té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé
preré né ngarkim té tyre, brenda buxhetit vjetor té miratuar. Titullarét e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme analizojné té gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive
administrative. Vendimi gjygésor nuk likuidohet pa aktin e titullarit g& provon gjurmén e
auditimit té kétij procesi, té dhénat paragiten né pasqyrén Aneks 2/5, bashkélidhur RPA.

- Dokumentacioni_mbi celjen dhe ekzekutimi_ i _fondeve té pérfituara pérmes_Ministrisé,

Nga té dhénat e paragitura pér periudhén objekt auditimi rezulton se Bashkia Peqin ka pérfituar
fonde nga Ministrité né vlerén 52,182,202 leké nga té cilat jané likuiduar gjaté vitit né vlerén
52,182,202 leké, pér objekte té dhénat né pasqyrén Aneks 2/6, bashkélidhur RPA.

Pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhe ngarkohen me pérgjegjési znj. O.S. me detyré
Pérgjegjése e Sektorit Financés dhe Buxhetit, pér periudhén e auditimit dhe 1.S me detyré Drejtore
e Financés, pér periudhén gershor 2023 e né vazhdim.
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Drejtoria e Ardhurave, Leje e Licencave e miratuar me VKB nr. 63, daté 23.12.202 “Pér
miratimin e strukturés dhe nivelit t€ pagave pér vitin 2023” e ndryshuar konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Elbasan me shkresé nr. 1572/1, daté 10.01.2023, me 14 punonjés, nga té cilét 1 (njé)
Drejtor, 1(njé) Pérgjegjés Sektori dhe 12 Specialist.

Tabela 1. Té dhénat mbi subjektet.

Viti 2023
Lloji Biznesit Gjendja Biznese té Biznese té Gjendja né
fillim reja mbyllur fund
B. Vogél 435 27 21 441
B. Madh 50 1 0 51
Institucione 8 0 0 8
Gjithsej 493 28 21 500

Burimi. Bashkia Peqin

Pér vitin 2023, prané bashkisé Peqin kané ushtruar aktivitet 500 subjekte (441 subjekte té biznesit
té vogél, 51 subjekte té biznesit té madh dhe 8 subjekte té tjera institucione)

Paketa fiskale pér periudhén objekt auditimi jané miratuar me Vendim té Késhillit Bashkisé nr.
64 daté 23.12.2022 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né bashkiné Peqin 20227,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 1575/1 prot., daté 09.01.2023, ku sipas saj jané
planifikuar taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2023.

Né ményré analitike planifikimi dhe realizmi i té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore paragiten
né pasqyrén Aneks nr. . 2/1 bashkélidhur.

Nga té dhénat rezulton se, pér vitin 2023, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga
173,167 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 86,275 mijé leké ose 50 %, me njé
mosrealizim né vlerén 86,892 mijé leké (t¢ ardhura tatimore nga 86,200 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 22,168 mijé leké ose 25,7%, té ardhura jo tatimore nga
69,467 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 42,075 mijé leké ose 60.5 % dhe té
ardhura taksat e ndara nga 17,500 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 22,031
mijé leké ose 125 %), mungesé té ardhurash né buxhetin e bashkisé, veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 22 dhe
neni 23, VKB nr.78 daté 15.11.2021“P&r miratimin e Paketés Fiskale té vitit 2022”

Me mosrealizim paragiten taksa pér ndértesén nga familjarét e cila nga 17,611,740 leké e
planifikuar éshté realizuar né vlerén 3,900,000 leké ose 22%, taksa mbi tokén e cila nga
22,000,000 leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén 8,028,454 leké ose 36%, Taksa mbi
truallin nga 4,000,000 leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén 778,673 leké ose 19%, Taksa
e reklamés nga 2,000,000 leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén 264,500 leké ose 13%,
Tarifé pastrimi nga familjarét nga 17,460,000 leké éshté realizuar né vlerén 4,812,000 leké ose
27%.

Sa mé sipér pér taksat familjare nuk ka njé regjistér pér sipérfagen e tokés sé ndaré pér ¢do
familje dhe sipérfaget e ndértesave té banimit, késhtu planifikimi i tyre éshté béré sipas realizimit
té njé viti mé paré dhe jo mbi bazén e té dhénave gé Drejtoria e té Ardhurave duhet té merrte nga
regjistri elektronik i ASHK, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar neni 22, pika 1, ku pércaktohet se.... Baza e taksés mbi
ndértesat éshté sipérfagja e ndértimit né metér katror e ndértesés ose e pjesés sé saj, mbi dhe
nén nivelin e tokés dhe pér c¢do kat. Sipérfagja né pronési té taksapaguesit pércaktohet sipas
dokumenteve gé e vértetojné kété pronési, neni 23, pika 1, ku pércaktohet se .....Baza e taksés
mbi tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés bujgésore, né hektar, né pronési té taksapaguesit.
Sipérfagja e tokés né pronési pércaktohet sipas dokumenteve gé e vértetojné até.
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Nga té dhénat e Sektori i Tatim Taksave, pér vitet 2023 té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore
té cilat mblidhen me agjent tatimoré paragiten né pasqyrén si mé poshté:

e Viti 2023
Nr. Emértimi Plan Fakt
1 Tatim mbi Biznesin e vogél 3,000,000 8,600
2 Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve te pérdorura 11,000,000 11,229,789
3 Taksa e rentés minerare 500,000 3,110,850
4 Taksa mbi te ardhurat personale 6,000,000 10,490,376
Totali 20,500,000 24,839,615
Realizimi 121%

Pérsa mé sipér konstatohet se: Tatimi mbi biznesin e vogél, éshté planifikuar duke mos patur njé
databazé té sakté pér numrin e subjekteve té cilét gjaté vitit mbyllen dhe regjistrohen, nuk ka
bazé té dhénash pér subjektet té cilét né bazé té xhiros do paguajné tatimin e fitimit.

Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar sipas té dhénave historike pra nuk ka njé databazé
té sakté pér numrin e mjeteve té pérdorura qé ka Bashkia.

Taksa e rentés éshté planifikuar sipas realizimit té vitit t&¢ méparshém po késhtu dhe TAP éshté
planifikuar sipas té dhénave té realizimit té njé viti mé pare, té cilat pér vitin 2023 rezultojné me
tejkalim.

Likuidimet jané kryer pa patur té dhéna mbi bazén e té cilave béhen llogaritjet dhe té vlerésohet
niveli i mbledhjes sé té ardhurave, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 117 dhe UMF Nr. 26,
daté 4.9.2008 “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, Formularét e akt-rakordimeve.

Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa me daté 31.12.2023.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2023 pér mos pagesén e detyrimeve té
taksave dhe tarifa vendore né vlerén gjithsej 36,951,278 leké, nga té cilét 230 subjekte té
biznesit té vogél dhe biznesit té madh né vlerén 14,372,078 leké, té dhénat né pasqyrén Aneks
2/2 bashkélidhur dhe 5688 familje pér taksé toke, taksé ndértese dhe tarifa vendore, né vlerén
22,579,200 leké, gé disponojné Nj/Administrative té Bashkisé, né ményré té pérmbledhur
pasqyra e debitoréve si mé poshté:

31.12.2022 31.12.2023
- - Nr.
SR Vlera A SUb.J?kte Vlera Subjekte e
e familje famili
amilje

Debitoré ne total 30,894,558 5528 36,951,278 5918
Biznesi i madh 2,558,952 15 4,795,402 20
Biznesi i vogél 9,031,606 223 9,576,676 210
Familje pér taksa tarifa 19,304,000 5320 22,579,200 5688

Nga té dhénat e pasqyrés rezulton se debitorét e vitit 2023, té krahasuar me vitin 2022 jané né
rritje si né numér ashtu dhe né vleré, késhtu debitoré pér vitin 2023, jané 230 subjekte té biznesit
té vogél dhe biznesit té madh né vlerén 14,372,078 leké dhe 5688 familje pér taksé toke, taksé
ndértese dhe tarifa vendore né vlerén 22,579,200 leké, krahasuar me vitin 2022 kané gené 238
subjekte té biznesit té vogél dhe biznesit t& madh né vlerén 11,590,558 leké dhe 5320 familje
pér taksé toke, taksé ndértese dhe tarifa vendore né vlerén 19,304,000 leké.

Tabela 2. Té dhané mbi strukturén e borxhit.

2023
Mosha e Borxhit Viera Nr.
Subjekte
Totali 14,372,078 230
1 vit 6,479,358 148
2 vjet 4,480,337 49
3 vjet 3,412,383 33

Birimi. Hartuar nga grupi i KLSH
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Tabela 3. Statusi i debitoréve viti 2023

Statusi i subjekteve 2023 NF
debitoré Vlera Subjekte
Totali 14,372,078 230
Aktiv 14,372,078 230
Pasiv ose Mbyllur 0 0

Birimi. Hartuar nga grupi i KLSH

Nga té dhénat e pasqyrés rezulton se nga totali i subjekteve prej 230 gé jané debitoré né vlerén
14,372,078 leké, rezultojné se kryejné aktivitet 230 subjekte dhe nuk kané shlyer detyrimet né
nga drejtoria e té ardhurave nuk kané ndjekur proceduré pér mbledhjes me forcé té detyrimeve,
né kundérshtim me né kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar”, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar.

Ndérsa vlera prej 22.579.200 leké jané debitoré 5688 familje té pér taksat e tarifat vendore me
daté 31.12.2023, pér mos pagesén e detyrimeve sipas pasqyrés si méposhtém:

leké
Taksa vendore
Taksé Tarifa VVendor Shuma taksa tarifa Numri i

Nr. | Bashkia Takse Toke Ndértese + gjoba familjeve
1 Peqini 873.200 978.000 1.804.000 3.655.200 1.345
2 Gjocaj 2.590.200 1.320.000 898.400 4.808.600 1.123
3 Karin 935.700 276.000 256.800 1.468.500 321
4 Pérparim 2.262.000 1.234.800 823.200 4.320.000 1.029
5 Pajové 2.791.850 1.478.400 985.600 5.255.850 1.232
6 Shezé 1.795.050 765.600 510.400 3.071.050 638

Shuma 11.248.000 6.052.800 5.278.400 22.579.200 5.688

Konstatimi: Nga auditimi dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e debitoréve nga Drejtoria e té
Ardhurave, Bashkia Peqin konstatohet se né fund té periudhés jané 230 subjekte té biznesit té
vogél dhe biznesit té madh né vlerén 14,372,078 leké dhe 5688 familje pér taksé toke, taksé
ndértese dhe tarifa vendore né vlerén 22,579,200 leké, krahasuar me vitin 2022 kané gené 238
subjekte té biznesit té vogél dhe biznesit té madh né vlerén 11,590,558 leké dhe 5320 familje pér
taksé toke, taksé ndértese dhe tarifa vendore né vlerén 19,304,000 leké, nga Drejtoria e té
Ardhurave nuk éshté ndjekur proceduré pér mbledhjes me forcé té detyrimeve, né kundérshtim
me Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar.

- Nga auditimi_pér_taksén e l&shimit té Autorizimeve/Licencave pér subjektet gé tregtojné

Drejtoria e t& Ardhurave, Bashkia Peqin pér periudhén e vitit 2022 nuk ka zbatuar pércaktimet
ligjore t€ béra n€ nenin 35, t&€ ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar, VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, i ndryshuar, pérsa i
pérket arkétimit té ardhurave pér taksén e l&shimit té Autorizimeve / Licencave pér subjektet gé
tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré, gé ndodhen né territorin e Bashkisé Peqin,
konkretisht té Kapitullit II, pikés 1; germés “b” t€¢ VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
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procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve
té saj “i ndryshuar, né t& pércaktohet gé:

1. Procedura pér dhénien e licencave pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés, pér
automjetet, vajrave lubrifikante dhe 1éndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré

1.Dhénia e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té
Iéngshém té naftés, pér automjetet, e vajrave lubrifikante dhe té njésive té 1éndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré, béhet nga:

b) Organet e geverisjes vendore, sipas juridiksionit pérkatés, né rastet kur stacionet e shitjes sé karburanteve, qé
ushtrojné veprimtariné e tregtimit t& karburanteve pér automjete, gazit té léngshém e vajrave lubrifikante dhe té
njésive té shitjes sé Iéndéve djegése, qé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré, do t& ndértohen né territoret e tjera.

9. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés,
pér automjetet, dhe vajrave lubrifikante éshté 5 000 000 (pesé milioné) lek&, pér Bashkiné e Tiranés dhe 2,000,000
(dy milioné) leké, pér bashkité e tjera.

- Pika 9 ndryshohet, si mé poshté vijon: me VKM nr.344, dt. 19.4.2017.

"9. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té Iéngshém, té
naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3 000 000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1 000
000 (njé milion) leké pér bashkité e tjera.™.

Sipas té dhénave nga Drejtoria e t¢ Ardhurave, né territorin e Bashkisé Peqin ushtrojné aktivitet
tregtim té karburanteve 10 subjekte, nga té cilét pajisur me licensé 4 subjekte té cilat kané likujduar
detyrimet fiskale, ndérsa 6 subjekte ushtrojné aktivitet pa u paisur me Autorizim/Licenca pér shitje
karburanti, duke mos paguar vlerén pér tarifén e autorizimit prej 1,000,000 leké/subjekti ose
6,000,000 leké, si e ardhur e munguar né buxehtn e bashkisé Peqin, konkretisht subjektet:

Tabela 6. Regjistri i subjekteve gé tregtojné karburante.

N Subjekti NIPT Vendndodhja Tarif
audotizimi

1 Shoq. “B” sh.p.k Z. D.B KXXB Peqin 1,000,000
2 [Shog. “D.0” sh.p.k Z. D.XH LXXG Pajove 1,000,000
3 Shoq. “J. P” sh.p.k Z. G.P KXXU Pérparim 1,000,000
4 Shoq. “B” sh.p.k Z. B.B JXXB Pajove 1,000,000
5 |Shoq. “D” Z.N.D LXXR Gjocaj 1,000,000
6 Shoq.“B”shpk Z. B.B LXXF Gjocaj 1,000,000
Shuma 6,000,000

Burimi. Nga grupi i KLSH

Nga Drejtoria e té Ardhurave nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér paisjen e tyer me autorizim me
géllim arkétimin e detyrimeve, duke i lejuar gé té ushtrojé aktivitet né kundérshtim me ligjin
nr.10296, daté€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh”
me ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 35, VKM
nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naft€s bruto dhe nénprodukteve t€ saj” 1 ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe
pika 9 dhe VKB pér miratimin e paketés Fiskale, pér vitin 2023.

- Noga auditimi_pér likuidimin e detyrimeve pér taksén e ndikimit né infrastrukturé pér leje

Pér llogaritjen dhe arkétimin e késaj takse pér vitin 2023, éshté e ngarkuar Drejtoria e
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, pér vitin 2023, jané miratuar 9 leje ndértimi me sipérfage
nén 250 m?pér té cilat né zbatim té paketés fiskale éshté llogaritur taksé e ndikimit né
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infrastrukturés 2% , né vlerén gjithsej 673,081 leké, té dhénat né pasqyrén Aneks nr. 2/3,
bashkélidhur.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa
leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se
nga Aluizni Elbasan jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje
legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK Elbasan. Konkretisht pér periudhén deri mé
31.12.2023, nga grupi i auditimit sipas listave té véné né dispozicion me leje legalizimi dhe
krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturés, rezulton nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 132
persona me vleré 6,151,138 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e
Bashkisé Peqin, rezulton se nga Drejtoria e Urbanistikés, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
té béra né VKM nr. 860, dat€ 10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés s¢ mbledhjes dhe
administrimit t€ t€ ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”,
pika 5, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27-
Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 3/c, gjithashtu kéto lista nuk jané dérguar né fund té
periudhés viti 2022 né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve né vlerén
23,447,723 leké, veprime né€ papajtueshméri me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh”., té dhénat sipas pasqyrés
Aneks 2/4 bashkélidhur

Konstatimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me legalizimet e
ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturg,
konstatohet se nga Aluizni Elbasan jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve
shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK Elbasan. Konkretisht pér
periudhén deri mé 31.12.2023, nga grupi i auditimit sipas listave té véné né dispozicion me leje
legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturés, rezulton nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér 132 persona me vleré 6,151,138 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér
buxhetin e Bashkisé Peqin, rezulton se nga Drejtoria e Urbanistikés, nuk jané zbatuar
pércaktimet ligjore t&€ béra n€ VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, dat€¢ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 3/c, gjithashtu kéto lista nuk jané
dérguar né fund té periudhés viti 2022 né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve
né vlerén 23,447,723 leké, veprime né papajtueshméri me ligjin nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh”., té dhénat sipas pasqyrés
Aneks 2/4 bashkélidhur té RPA.

Pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore té trajtuar mé sipér,
ngarkohet me pérgjegjési z. V.M, me detyré Drejtor i té Ardhurave, pér periudhén gershor deri
31.012.2023 dhe J.S me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Nxjerrja e pasqgyrave financiare pér vitin 2023.

Pér vitin 2023, Né pérputhje me kérkesat e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” si dhe t€¢ UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE
nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave
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financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, jané pérgatitur pasgyrat financiare,
dérguar Degés sé Thesarit me shkresén nr. 408 prot., daté 28.02.2024, té pérbéra si vijon:
Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Format nr. 8 -Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga znj. | S si népunés zbatues dhe Kryetar i Bashkisé,
Népunés autorizues.

Mbaijtja e kontabilitetit v. 2023.

Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur ditarét
pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme etj.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore viti 2023,
té pozicionit financiar Bashkia Peqgin; Formati nr.1, paragitet né pasgyrat e méposhtme:

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin
e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2023, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si né vijim;

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet = 2,933,600,171 leké.

Aktivet 3,114,577,092 leke
Pasivet 180,976,921 leké
Aktivet neto 2,933,600,171 leké

Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2023 paraqgiten né vlerén 242,888,602 leké dhe pérbéhen nga:
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 64,499,447 leké,
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 18,203,215 leké,

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 160,185,940 leké,

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” pérbéhet nga:

Llogarité Emeértimi i llogarive Viti 2023 Viti 2022 Diferenca
kontabél 2023-2022
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
56 Mjete monetare ne banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 61,284,147 35,341,067 25,943,080
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 3,215,300 3,641,200 (425,900)
54 Akredeitiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi 0 0 0
Totali 64,499,447 38,982,267 25,517,180

Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né shumén 61,284,147 leké, sipas
aktrakordimit me Thesarin pérbéhet nga: gjendja e Llogaria 85 "Rezultati i vitit ushtrimor" né
pasqyrén 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” paraqitet né vlerén 40,493,166 leké (grandi
papérdorur né vlerén 14,315 leké dhe té ardhura té papérdorura né vlerén 26,177,251 leké) dhe
gjendja e llogarisé 466 "Mjete né ruajtje™ né shumén 20,790,981 leké, té cilat rakordojné me
rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e
flukseve monetare (CASH-FLOE)”, té dhénat né pasqyrén Aneks nr. 3/1, bashkélidhur.

Vlera e llogaris€ 532 “Vlera té€ tjera” né shumén 3,215,300 leké, pérfagéson vlerén 385,000 leké
té pullave té Gjendjes Civile dhe vlerén 2,830,300 leké, té biletave té tregut.
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Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése
pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive
pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Peqin né 31.12.2023
paragiten né pasqyrén Aneks nr. 3/2, bashkélidhur , né vlerén 18,203,215 leké dhe pérbéhet nga
llogaria kontabél 31 “Materiale” n€ vlerén 2,111,696 leké, llogaria kontabél 32 “Inventar i imét”
né vlerén 4,755,398 leké dhe nga llogaria “Produkte” né vlerén 246,219 leké. Diferencat me vitin
e méparshém pérfagéson lévizjen e inventarit né shumén 2,548,262 leké e cila kuadron me
llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né shumén (3,044,943) leké.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 2,111,696 leké vleré e cila éshté e barabarté me vlerén e
dokumentuar né pérmbledhésen dhe aktrakordimin e mbajtur né fund té vitit me komisionin dhe
pérgjegjésin material dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2023 paragiten né tabelén e
méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2023 3,729,481
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2023 14,391,621
Dalje nga magazina gjaté vitit 2023 16,009,409
Gjendja né 31.12.2023 2,111,696

Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 15,845,300 leké vleré e cila éshté e barabarté me
vlerén e dokumentuar né pérmbledhésen dhe aktrakordimin e mbajtur né fund té vitit me
komisionin dhe pérgjegjésin material dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2023 paragiten né
tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2023 16,853,056
Hyrje gjaté vitit 2023 1,249,250
Dalje gjaté vitit 2023 2,257,006
Gjendja né 31.12.2023 15,845,300

Llogaria 34 “Produkte”, ka vlerén 246,219 leké, e cila pérfagéson vlerén e pllakave té
varrezave gé prodhohen pér funeralin.
Llogarité e klas€s 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63 “Ndryshimi
1 gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té llogarisé 63
“Ndryshimi i gjendjeve t€ inventarit”.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2023 Bashkia Peqin.

Né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore pér kryerjen e procedurave té inventarizimit té
aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe garkulluese rezultoi se, bazuar né ligjin 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 t& Ministris€ s€ Financave “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar si dhe né zbatim t€ Urdhrit t&
Kryetarit t€¢ Bashkisé nr. 361, daté¢ 26.09.2023 “Pér inventarizimin e aktiveve afatgjaté,
afatshkurtér e materiale pér periudhén 01.01.2023-31.12.2023”, &shté ngritur komisioni pér t&
kryer inventarizimin fizik, i pérbéré nga 5 anétaré i vlerésimit i pérbéré nga 3 anétaré dhe
nxjerrjes jashté pérdorimit, i pérbéré nga 3 anétaré, té aktiveve né pérdorim si dhe pér té
krahasuar gjendjen fizike té aktiveve me gjendjen kontabél, né pérfundim té procesit té
inventarizimit nga Komisioni éshté pérgatitur relacion pér procesin e inventarizimit, ku jané
konstatuar vlera materialé té démtuara té vlerésuara dhe té nxjerra nga pérdorimi pér llogariné
327 “ Inventar€ 1 imét” né€ vlerén 2,257,005 leké , llogariné 214 * Instalime teknike Makineri
pajisje” n€ vlerén 3,681,261 leké, llogaria “Mjete transporti “ né vlerén 2,040,000 leké dhe pér
llogarin€ 218 “Inventaré ekonomik™ né vlerén 3,197,238 leké.
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Lista e materialeve pér jashté pérdorimit éshté miratuar me VKB nr. 77, daté 28.12.2023 e
konfirmuar nga prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 97/1, daté 29.01.2024.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se éshté kryer inventaré fizik pér llogariné 31
“Materiale”, llogarin€ 32 “Inventaré€ i imét”, llogariné 214 * Instalime teknike Makineri pajisje”
llogarin€ 215 “Mjete transporti”, llogariné 214 * Instalime teknike Makineri pajisje” dhe
llogaring 218 “Inventaré ekonomik™ ndérsa pér llogarité e tjera té Aktiveve Afatgjata Materiale
nuk éshté kryer inventaré fizik si rrjedhojé pasqyrat financiare pérmbajné vetém vlerat kontabél
té tyre, pra na japin arsye té mos kemi siguri mbi vlerat né pasqgyrat e pozicionit financiar pér sa
I pérket llogarive né fund té vitit, veprime né shkelje té kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat; 74, 77, 83, 85/a, b,
86, 95, UMFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime n€ udhézimin ¢ MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu III, pika 30,

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “T¢€ tjera aktive afatshkurtra” paraqiten né
pasqyrén Aneks nr. 3/3 dhe pérbéhen :

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2023 paragitet né vlerén 37,981,888 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2023 31,925,168
Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 31,168,347
Pakésimi gjaté vitit 2023 (K) 25,111,627
Gjendja né 31.12.2023 37,981,888

Vlera e debitoréve ne vitin 2023 né krahasim me vitin 2022 ka pésuar njé rritje prej 6,056,720
leké. Peshén mé té madhe té debitoréve e zen debitorét pér taksat dhe tarifat vendore té biznesit
dhe familjaret né vlerén 36,951,278 leké dhe debitoré nga KLSH né vlerén 1,030,610 leké.
Analiza e gjendjes s€ llogarisé. “Debitoré t&€ ndryshém “dhe lévizjet e pésuara né vitin
ushtrimor, krahasuar me vitin paraardhés paragiten né pasqyrén mé poshté:

Debitoré analitik né fund té vitit 2023.

Debitorét analitiké. Celja Shtesa gjaté | Gjendja me
01.01.2023 vitit 2023 | 31.12.2023
(debi)
Debitoré nga KLSH 1,030,610 0 1,030,610
Debitoré biznesi 11,590,558 2,781,520 14,372,078
Debitoré pér taksa e tarifa familjare 9,104,000 2,227,200 11,331,200
Debitoré pér taksa toke familjaré 10,200,000 1,048,000 11,248,000
Totali 31,925,168 6,056,720 37,981,888

Konstatimi: Nga auditimi rezultoi se llogaria 468 “Debitoré t&€ ndryshém”, né fund té vitit 2023
paraqgitet né vlerén 37,981,888 leké. Nga verifikimi i kryer rezulton se né kredi té llogarisé 468
“Debitoré té ndryshém”, nuk jané pérfshiré detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga
lejet e legalizimeve pér vlerén 6,151,138 leké&, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné
pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té llogarive, né kundérshtim me Udhézimin
e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore t&€ njésive t€ Qeverisjes sé¢ Pérgjithshme” 1 ndryshuar me UMFE nr. 05, daté
21.02.2022, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” pika 30.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit 2023 paraqgitet né vlerén
122,204,052 leké, e cila pérfagéson llogarité e klasés 4 té Pasivit pér paga, sigurime , tatime dhe
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furnitoré€ t€ ndryshém, e cila kuadron me Llogarin€ 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té
Pasqyrés sé Performancés Financiare.

Aktivet Afatgjata jo materiale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llog.202 “Studime dhe
kérkime”, né aktiv té bilancit paraqitet né vlerén neto né mbyllje té vitit 2022 né shumén prej
9,980,192 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 11,082,087 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet né mbyllje té
vitit 2022, né vlerén 16,206,189 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén prej 18,805,112 leké
né rritje pér vlerén 2,598,923 leké, qé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e AAGJI/JOM pér
projektet si mé poshté:

- Projekti pér objektin “Rikonstruksion i Rrugés kryesore té fshatrave Gryksh i vogél — Trash™
né vlerén 916,000leké,

- Projekti pér objektin “Rikonstruksion i rrugés Qendér-Dalje Bashkia Peqin” ne vlerén
1,682,923 leké.

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, paragitet né pasqyrén Aneks
nr. 3/4, bashkélidhur.

Konstatimi: Nga verifikimi i analitikéve té llogarisé 202 “Studime dhe projektime”, sipas
Formatit nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata jo materialé (kosto historike)”
paragitet né mbyllje té vitit 2022, né vlerén 16,206,189 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
prej 18,805,112 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se,
nuk éshté zbritur vlera pér Projektin “Studim, projektim pér rikonstruksionin e ujésjellésit Trash
Karthén” né vlerén 9,708,000 leké, qé duhej transferuar UK Peqin, me ndikim né informacionin
kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Jo
Materiale, t€ numrit pér efekt té inventarit fizik dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime
jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, Udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
té njésive t& Qeverisjes s€ Pérgjithshme” 1 ndryshuar me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 Kreu II
pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30

Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llogaria 210 “Toka,troje Terrene” paragitet me vleré neto dhe historike né mbyllje té vitit
2022, paragiten né vlerén 5,612,083 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 5,612,083 leké,
e cila analizohet si me poshté :

Toka ndért. Pallatit tek Portokallet 956,000
Shpronésim rruga e Tatimeve 2,461,469
Lulishte nga ana e sahatit 994,614
Shpronésim toka e varrezave 1,200,000
Totali 5,612,083

Llogaria 211 “Pyje, Plantacione” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2022, paragiten né
vlerén 10,562,345 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 10,034,228 leké. Ndérsa sipas
Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” n€ mbyllje t€ vitit
2022 dhe né vitin 2023 né vlerén prej 13,928,877 leké.

Llogaria 212 “Ndértesa konstruksione” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2022,
paragiten né vlerén 432,589,552 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 421,013,338 leké.
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 641,555,117 leké dhe né vitin 2023 né vlerén 651,608,381
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leké. Pra kemi rritje né vlerén 10,053,264 leké, gé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritjae AAGIM
pér objektet si mé poshté:

-Objekti “Ndértim 1 Tregut Fruta Perime” né vlerén 9,600,444 leké, sipas kontratés nr. 724, daté
04.05.2022, me vleré 9,600,444 leké dhe “Supervizim Tregut Fruta Perime” né vlerén 297,058
leké, sipas kontratés nr. 875, daté 26.05.2022, me vleré 297,058 leké, likuiduar me Urdhér
shpenzimi si mé poshté vijon:

Urdhér shpenzimi Fatura
Nr. Daté Nr. Daté Vlera e faturés Vlera e likuiduar
393-394 | 20.06.2022 35 14.06.2022 4,308,084 4,000,000
731-732 | 16.12.2022 35 14.06.2022 308,084 308,084
768-769 | 23.12.2022 41 04.10.2022 5,292,360 791,916
95-96 02.03.2023 41 04.10.2022 5,292,360 4,500,444
239 04.05.2023 24 20.12.2022 297,058 297,058

Totali 9,897,502 9,897,502

Objekti “Supervizim e kolaudim Rikonstruksion i godinave 1 katesh” né vlerén 155,762 leké,
sipas kontratés nr. 1662, daté 25.07.2019, me vleré 148,802 leké dhe nr. 2973, daté 10.12.20109,
me vleré 6,960 leké, likuiduar me Urdhér shpenzimi si mé poshté vijon:

Urdhér shpenzimi Fatura
Nr. Daté Nr. Daté Vlera e faturés Vlera e likuiduar
561 18.11.2021 295 09.12.2019 6,960 6,960
607 10.12.2021 40 04.11.2019 148,802 148,802
Totali 155,762 155,762

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, paragitet né pasqyrén Aneks
3/5, bashkélidhur.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 212 “Ndértesa konstruksione” sipas Formatit
7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2022 né
vlerén prej 641,555,117 leké dhe né vitin 2023 né vlerén 651,608,381 leké. Referuar analizés sé
inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se, nuk é&shté zbritur viera pér 2 artikuj pér
ujésjellés-kanalizimeve né vlerén 3,821,874 leké (Depo uji dhe godiné né vierén 2,321,874 leké
dhe Pusi Fatishe né vlerén 1,500,000 leké) qé sipas VKM nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér politikat
kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé té largimit, trajtimit dhe pérpunimit
té ujérave té ndotura” duhej transferuar Ujésjellés Kanalizime Peqin, me ndikim né
informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, t¢ numrit pér efekt té inventarit fizik dhe té llogaritjes sé
amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i1 ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85,
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” i ndryshuar me UMFE
nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30

Llog 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2022, paragiten
né vlerén 2,002,064,730 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 2,038,845,623 leké. Ndérsa
sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té
vitit 2022 né vlerén prej 2,638,268,229 leké dhe né vitin 2023 né vlerén 2,775,152,359 leké. Pra
kemi rritje né vlerén 136,884,130 leké, qé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e AAGIM pér
objektet si mé poshté:

-Objekti “Sistemim dhe asfaltim i rrugés Ali Ceka” né vierén 1,000,000 leké, pér kontratén nr.
1140, daté 14.05.2019, me vleré 16,198,620 leké,

-Objekti “Rehabilitim i Stacionit te pompave Peqin” né vlerén 55,228,360 leké, sipas kontratés
nr. 1892, daté 27.10.2020 me vleré 55,229,379 leké,

-Objekti “Mbikéqyrje Rehabilitim i Stacionit te pompave Peqin” né vlerén 1,105,231 leké, sipas
kontratés nr. 1979, daté 09.11.2020 me vleré 1,105,231. Leké,
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-Objekti “Transformim i Stacionit té pompave Pegin’ né vlerén 23,318,429 lekg, sipas kontratés
nr. 1638, daté 23.07.2019, me vleré 25,474,241 leké,

-Objekti “Mbikéqyrje Transformim i Stacionit te pompave Pegin” né vlerén 340,299 leké, sipas
kontratés nr. 1688, daté 26.07.2019 me vleré 453,732 leké,

-Objekti “Ndértim i pritave Lumore dhe Pérforcim i kémbéve té urés ne shtratin e lumit
Shkumbin” né vlerén 55,420,226 leké, sipas kontratés nr. 1613, daté 13.10.2022 me vleré
55,424,395 leké,

Objekti  “Mbikéqyrje e objektit ndértim dhe sistemin i pérroit te Rrushtés”
né vlerén 471,585 leké, sipas kontratés nr. 692/1, daté 16.04.2021 me vleré 471,585 lekg,
likuiduar me Urdhér shpenzimi sipas pasqyrés Aneks nr. 3/6, bashkélidhur.

Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, paragitet né pasqyrén Aneks
nr. 3/7, bashkélidhur.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” sipas Formatit
7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2022 né
vlerén prej 2,638,268,229 leké dhe né vitin 2023 né vlerén 2,775,152,359 leké. Referuar analizés
sé inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se, nuk éshté zbritur vlera pér 33 artikuj pér
ujésjellés-kanalizimeve né vlerén 576,162,053 leké, gé sipas VKM nr. 302, daté 11.05.2022 “Pér
politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé té largimit, trajtimit dhe
pérpunimit té ujérave té ndotura” g€ duhej transferuar né Ujésjellés Kanalizime Peqin, me
ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave
té Aktiveve Afatgjata Materiale, t& numrit pér efekt té inventarit fizik dhe té llogaritjes sé
amortizimit. Kéto veprime jan€ né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85,
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” i ndryshuar me UMFE
nr. 05, daté 21.02.2022,Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30, sipas té dhénave té pasqyrés
Aneks nr. 3/8, bashkélidhur.

Llog 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” paragitet me vleré neto né
mbyllje té vitit 2022, paragiten né vlerén 3,822,202 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
4,171,973 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” né mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 23,743,152 leké dhe né vitin 2023 né vlerén
21,367,212 leké. Kjo llogari éshté shtuar pér vitin 2023 né vlerén 1,305,321 leké pér blerje me
pagesé, pér blerje Pajisje kompjuterike né vlerén 639,000 leké, pér faturat nr. 5191, daté
04.07.2023 dhe nr. 714 daté 20.09.2024 dhe shtesa pa pagesé pér kompjuter té ardhura nga
Drejtoria Arsimore Pegin né vlerén 666,321 leké sipas (FD 43,44,45,46,47,48 dhe 50 daté
27.02.2023) té cilat jané ber hyrje me (FH nr. 6, daté 11.09.2023, nr. 8, 9, 13,,15, 16, 17, 18, daté
14.11.2023).

Gjithashtu gjaté vitit 2023 kemi pakésim né vlerén 3,681,261 leké nga daljet jashté pérdorimit
Bazuar ne Urdhrin e Kryetarit te Bashkisé me nr. 361, dat€ 26.09.2023 “Pér ngritjen e komisionit
te inventarizimit, komisionit te vlerésimit dhe t€ komisionit pér nxjerrjen jashté pérdorimit” sipas
P. Verbaleve te hartuara pér keté géllim dhe Vendimit t¢ Késhillit Bashkiak nr. 77, daté
28.12.2023 dhe konfirmimit te Prefektit té Qarkut Elbasan me nr.97/1, daté 29.01.2024.
Llogaria 215 “Mjete transporti” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2022, né vlerén
6,570,311 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 5,256,249 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet ¢ aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2023 né vlerén
prej 18,163,600 leké dhe né vitin 2022 né vlerén 20,203,600 leké.

Kjo llogari gjaté vitit 2023 kemi pakésim né vlerén 2,040,000 leké nga nxjerrja jashté pérdorimit
e mjetit tip “benx avangart” sipas VKB nr. 32, daté€ 21.06.2023, Prefektit t&€ Qarkut Elbasan me
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nr. 788/1 date 11.07.2023, sipas proces verbalit t&é mbajtur né daté 20.06.2023, nga komisioni
me specialisté i ngritur pér keté géllim me urdhrin e kryetarit te bashkisé nr. 204, daté 20.06.2023
Gjendje e késaj llogarie e analizuara sipas inventarit né vleré bruto, paragitet né pasqyrén Aneks
nr. 3/9, bashkélidhur.

Llogaria kontabél 218 “Iventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin ekonomik né
pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative té Bashkisé. Sipas pasqyrave
financiare gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén neto paragitet né mbyllje té
vitit 2022 né vlerén 15,103,120 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 12,316,496 leké.
Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
paragitet né mbyllje té vitit 2022 éshté e analizuar pér 1336 artikuj kontabél né vlerén 55,462,570
leké dhe né mbyllje té vitit 2023 pér 1215 artikuj né vlerén kontabél 52,499,332 leké.

Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén prej 234,000 leké, pér blerje pajisje me
faturén nr. 714, daté 20.09.2014.

Eshté pakésuar pér vlerén 3,197,238 leké nxjerrje jashté pérdorimit Bazuar né Urdhrin e
Kryetarit té Bashkisé me nr. 361, daté 26.09.2023 “Pér ngritjen e komisionit té inventarizimit,
komisionit te vlerésimit dhe t€ komisionit pér nxjerrjen jashté pérdorimit” sipas P. Verbaleve té
hartuara pér kété géllim dhe vendimit té¢ Késhillit Bashkiak nr.77, daté 28.12.2023 dhe
konfirmimit té Prefektit t& Qarkut Elbasan me nr.97/1 daté 29.01.2024.

Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet pér vitin 2023
paraqiten né Formatin nr.7/A “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” té
PF, paragiten né pasqyrén Aneks nr. 3/10, bashkélidhur.

Llogaria 231 “AAGJM Investime né proces” paragitet né mbyllje té vitit 2022, né vlerén
462,323,947 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 363,356,413 leké, té cilat pérfagésojné
investime pér kontrata té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit ushtrimoré 2023, paragiten né
pasqyrén si mé poshté:

Analiza e kétyre investimeve sipas llogarive dhe kontratave paragiten né pasqyrén Aneks nr.
3/11, bashkélidhur.

Llogaria 219 “Amortizimi i AAGJM & AAJM: Kjo llogari sipas pasqyrave financiare té
Bashkisé Peqgin né fund té vitit 2023, paragitet né vlerén (1,048,804,879) leké. Krahasuar me
vitin 2022 llogaria 219 “Amortizimi i aktiveve t€ géndrueshme té trupézuara” paraqitet me shtesé
prej (129,048,096) leké, shtesé e cila ka ardhur si rezultat:

202 Amortizim i studimeve e kérkimeve 1,497,028 leké

211 Pyje kullota plantacione 528,117 leké

212 Ndértime e konstruksione 21,629,478 leké

213 Rruge rrjete vepra ujore 10,103,237 leké

214 Instalime teknike, pajisje, vegla pune 955,550 leké

215 Mjete transporti 1,314,062 leké

218 Inventari ekonomik 3,020,624 leké

Pakésimi né vlerén 8,918,499 leké, pér nxjerrje jashté pérdorimit:

214 Instalime teknike, pajisje, vegla pune 3,681,261 leké

215 Mijete transporti 2,040,000 leké

218 Inventari ekonomik 3,197,238 leké

Pasqyra statistikore nr. 7.b “Akivet afatgjata me vleré neto”, paraqitet né Aneksin nr. 3/12,
bashkélidhur.

Konstatime: Aktiveve afatgjata materiale, pa titull pronésie.

Nga auditimi ka rezultuar se, nga 208 objekte inventari t¢ AAM me kosto historike né vlerén

3,432,327,823 leké, Bashkia Peqin nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM nr.

510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave t€ paluajtshme dhe

té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme”, pika 1

dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
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dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me ndryshime,
Kapitulli 111, pika 35.

Mbi rivlerésimin e aktiveve materiale afatgjata.

Nga auditimi ka rezultuar se vlera e aktiveve e paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, nuk
paraqget “vlerén reale” té€ tyre, pasi nga ana e Bashkis€ Peqin, nuk ésht€ ndérmarré asnjé
proceduré rivlerésimi ndaj tyre, bazuar né SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet
afatgjata jo materiale”, Paragrafi “Trajtimet kontabél pér aktivet afatgjata materiale”, pika 23-32
“Modeli i rivlerésimit”. Vlerat fillestare, apo kostot historike té kétyre aktiveve rezultojné sipas
¢mimeve té blerjes si dhe kostove té tjera té drejtpérdrejté, né periudhat pérkatése té krijimit, té
cilat referuar inventarit t€ llogarisé 212 “Ndértesa dhe konstruksione” pér 4 objekte shkolla
variojné nga 5,000 leké deri né 10,000 leké. Kjo situaté ka sjellé gé vlera e aktiveve té
nénvlerésohet. Mosveprimet né lidhje me vlerésimin e aktiveve jané né kundérshtim me
Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, Kapitulli IV “Pérgatitja dhe rregullat e plotésimit t€ pasqyrave
financiare vjetore té konsoliduar”, pika 105 “Hapat qé ndigen pér konsolidimin e pasqyrés sé
pozicionit financiar”.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llog e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Peqin mé 31.12.2023, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve
té muajit dhjetor 2023, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té
muajit dhjetor 2023, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e
kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2023 Viti 2022 Diferenca/ndryshimi
401-408 | Furnitoré e llogari té lidhura me to 29,466,810 32,688,248 (3,221,438)
42 Detyrime ndaj personelit 21,750,655 36,915,482 (15,164,827)
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 1,410,945 963,808 447,137
435 Sigurime shogérore 4,059,950 3,875,925 184,025
436 Sigurime shéndetésore 554,870 531,189 23,681
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 20,790,981 23,290,504 (2,499,523)
467 Kreditoré t& ndryshém 102,942,710 94,448,216 8,494,494

Gjendja mé fund té periudhés 180,976,921 | 192,713,372 (11,736,451)

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, paragiten detyrimet pér fatura té pa
likuiduara té cilat pér vitin 2023 paragiten né vlerén 29,466,810 lek&, né ményré analitike
paragiten né pasqyrén Aneks nr. 3/13, bashkélidhur.

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare, paragitet né vlerén
21,750,655 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave t&€ muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar

té vitit pasardhés.
Llog. 42 "'Detyrime ndaj personelit*
Celje e vitit 2023 36,915,482
Shtesa (K) 176,095,587
Pakésime (D) 191,260,414
Gjendja né 31.12.2023(K) 21,750,655

Konkretisht, sipas dokumenteve té bankés té€ muajit Janar 2024, sipas pasqyrés Aneks nr. 3/14,
bashkélidhur.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 1,410,945 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.

Llog. 431 ""Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa"
Celje e vitit 2023 963,808
Shtesa (K) 11,456,696
Pakésime (D) 11,009,559
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| Gjendja né 31.12.2023 (K) | 1,410,945 |

Konkretisht, sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2024, sipas pasqyrés Aneks nr. 3/15,
bashkélidhur.

Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2023 gé
paguhen né muajin janar 2024 dhe jané pérkatésisht né vlerat 4,059,950 leké dhe 554,870 leké.

Llog. 435 ""Sigurime shogérore™

Celje e vitit 2023 3,875,925
Shtesa 51,359,704
Pakésime 51,175,679
Gjendja né 31.12.2023 4,059,950

Llog. 436 '"Sigurime shéndetésore"

Celje e vitit 2023 531,189
Shtesa 7,008,709
Pakésime 6,985,028
Gjendja né 31.12.2023 554,870

Konkretisht, sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2023, sipas pasqyrés Aneks nr. 3/16,
bashkélidhur.

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogaritje paragitet né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
23,290,504 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 20,790,981 leké. Pér kété gjendje té llog
466 éshté béré raportimi né degén e Thesarit né ményré analitike, e cila paragitet, né pasqyrén
Aneks nr. 3/17, bashkélidhur.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten detyrimet pér fatura té palikujduara dhe
vendime gjykate té cilat pér vitin 2023 paragiten né vlerén 102,942,710 leké&, né ményré analitike
paragiten né pasqyrén Aneks nr. 3/18, bashkélidhur.

Né ményré analitike detyrimet pér vendime gjyqgésore paragiten né tabelén si mé poshté:

Nr | Emri Nr. vendimit Detyrime Shtesa gjaté | Likuidim Gjendja né
2022 e para vitit 2023 gjaté vitit | fund té vitit
2023 2023

1 DS Nr.Vendimi 1840 date 25.03.2021 250,000 - 250,000 0
2 C (K.D) Nr.Vendimi 270 date 01.04.2021 474,735 - 474,735 0
3 cM Nr.Vendimi 888 date 08.01.2020 250,000 - 250,000 0
4 A Gj (LD Nr.Vendimi 384 date 21.06.2022 1,751,678 - 800,000 951,678
5 EG Nr.Vendimi 1518 date 06.03.2020 8,228,169 - 700,000 7,528,169
6 DM Nr.Vendimi 435 date 23.04.2022 9,536,208 - 2,697,610 6,838,598
7 ZD Nr.Vendimi 75 datec31.03.2021 3,337,097 414,000 2,923,097
8 EJ Nr.Vendimi 264 date 02.06.2023 663,520 - 663,520
9 E Shpk Nr.Vendim 2098 date 04.10.2023 609,308 - 609,308
Totali 19,514,370

Konstatimi: Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, éshté pasqyruar né vlerén 102,942,710 leké
nga auditimi ka rezultuar se nuk jané pérfshiré né kété llogari si detyrime té pa likuiduara vlera
prej 37,981,888 leké, gé i pérkasin debitoréve pér taksa e tarifa vendore, pér té cilat duhet té
pasqyroheshin né llogarin€ 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, duke sjellé njé shtesé dhe
informacion kontabél jo real né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2023 pér detyrimet e
bashkisé ndaj té tretéve, veprime né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” kreu I pika 8, Kreu II pika 15/a,b,c,18/a,b, Kreu III pika 32. Aneksi
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1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” Pika 3.3/c.d
“Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive t€ té tretéve (klasa 4)”

Fondi i konsoliduar pér vitin 2022, sipas formatit nr.1 paragitet né pasqyrén si mé poshté:

D FONDI | KONSOLIDUAR : 2,933,600,171 2,985,071,722
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2,526,535,292 2,507,056,012
12 Rezultatet e mbartura
85 Rezultati | Veprimtarisé Ushtrimore 40,493,166 12,050,563
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuara pér rrezige e Zhvlerésime
105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshme 363,356,413 462,323,947
106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja
107 Vlera e mjeteve te caktuara ne pérdorim 3,215,300 3,641,200
109 Rezerva nga Rivlerésimi | Aktiveve Afatgjata

Te Tjera

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” paraget llogarité e té ardhurave
dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2023, té cilat né total jané né vlerén 815,125,404
leké, paragitet si mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet “paraqitet né bilanc pér
vitin 2023 né vlerén 41,674,544 leké, e analizuar:

Tatim mbi té ardhurat né vlerén 237,229 leké,

Tatim mbi pasuriné né vlerén 17,508,695 leké,

Tatim mbi mallrat e shérbimet brenda vendit né vlerén 23,910,420 leké,

Té tjera tatim e taksa kombétare né vlerén 18,200 leké.

Gjendja e llogarisé sintetike 71 “Té ardhura jo tatimore “paraqitet né€ bilanc pér vitin 2023 né
vlerén 15,984,942 leké, e analizuar:

Nga ndérmarrjet dhe pronésia né vlerén 2,367,605 leké,

Tarifé administrative dhe rregullatoré né vlerén 13,617,337 leké.

Gjendja e llogarisé sintetike 7 “Grante korrente” paragitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
757,465,918 leké, e analizuar:

Nga buxheti pér NJQP(Vendore) né vlerén 624,114,640 leké,

Pjesémarrije e institucioneve né tatim taksa né vlerén 10,801,226 leké,

Financim i pritshém nga buxheti né vlerén 122,204,052 leké.

Té tjera nga grande korrente né vlerén 346,000 leké.

Analiza e shpenzimeve né vitin 2023 , té cilat né total jané né vlerén 774,632,238 leké paraqgitet
mé poshté:

Gjendjae llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2023, paragitet né bilanc
né vlerén 210,729,348 leké.

Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2023, paragitet né bilanc né vlerén
34,362,902 leké.

Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paraqitet né bilanc pér vitin 2023 né vlerén
126,396,203 leké.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né bilanc pér
vitin 2023 né vlerén 4,759,553 leké.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé” paragitet
né bilanc pér vitin 2023 né vlerén 395,835,970 leké.

Pér vitin 2022 totali i te ardhurave né vleré éshté 815,125,404 leké dhe totali shpenzimeve éshté
774,632,238 leké. Diferenca e tyre né vlerén 40,493,166 leké rakordon me gjendjen e 1log.85
“Rezultatin e ushtrimit “i cili paraqitet né vlerén 40,493,166 leké.
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- _Rrequllaritetin i veprimeve té kryera népérmjet bankés

Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve.

Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura
e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat,
formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e
kétyre dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve
ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve. U
krye verifikimi i likuidimeve té kontratave pér mallra, shérbime e punime ndértimi ku rezultoi
se ato jané kryer brenda afateve té paragitjes sé faturés pér té cilén Drejtoria e Financés ka
plotésuar urdhér-shpenzime pér likuidimin e tyre. Mallrat e blera gjaté vitit jané béré hyrje né
magaziné sipas kronologjisé sé blerjeve dhe me kérkesé e urdhér dorézimi jané béré dalje nga
magazina té firmosura nga pérgjegjési materiale.

Pér sa mé sipér mbahet ky akt konstatimi me znj. 1.S me detyré Drejtore e Finacés, pér periudhén e
auditimit.

Né zbatim t€ pikés 4 mbi “Auditim mbi organizmin dhe funksionimin e strukturave mbi
administrimin e pronés publike(aseteve, pyje dhe kullota)”, t€ programit té auditimit nr. 491/1
daté 15.04.2024 pér auditimin financiar ushtruar né Bashkiné Peqin, jan€ administruar evidencat
si méposhté:

e Lista e pasurive té paluajtshme t€ transferuar né Bashkiné Peqin

e Lista e pasurive té paluajtshme t€ regjistruar n€ kadastér

e Inventari i fondit pyjor

e Kontratat e lidhura pér dhénien me qira té fondit pyjor

I. PASURITE E PALUAJTSHME

Sipas ligjit nr.8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit
né njésité e qeverisjes vendore”, qé nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, bashkité ishin té
detyruara té€ paraqisnin né Ke&shillin e Ministrave list€én e pronave q€ kérkonin tu
transferoheshin. Pér bashkiné Peqin, lista e pronave &shté miratuar me VKM nr.510 daté
06.07.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore
qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Pegin’, 1 ndryshuar me VKM nr.823 daté
23.11.2011.

NE¢ total, nga 246 pasuri g€ 1 jané€ transferuar “né pronési” Bashkisé Peqin, pa pérfshiré ish-
komunat, vetém 14 pasuri rezultojné me dokumentacion pronésor qé i korrespondojné listés sé€

inventarit pérfundimtar.

Tabela 1. Lista e pronave

Bashkia/NjésitéNr. Pronave né Inventar|Né pronésiNé pérdorim|Prona té regjistruara né Kadastér
Bashkia Pegin 344 246 98 14
NJA. Gjocaj Nuk ka listé pérfundimtare

=

N
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3|NJA. Karing 376 365 11 0

4INJA. Pérparim Nuk ka listé pérfundimtare

5INJA. Pajové Nuk ka listé pérfundimtare

6INJA. Shezé Nuk ka listé pérfundimtare
Totali

Burimi: Bashkia Peqin

Pér ish-Komunén Gjocaj:
e Me VKM nr472 daté 18.07.2007 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té
paluajtshme shtetérore” éshté béré vetém miratimi i listés fillestare
e Me VKM nr.941 dat€ 23.12.2012 éshté miratuar lista paraprake
Sa mé sipér nuk rezulton té€ ket€ Vendim t€ Keéshillit t&€ Ministrave pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave.
Pér ish-Komunén Pérparim:
e Me VKM nr.302 daté 09.05.2012 é&shté miratuar lista paraprake pér transferimin e
pronave, me qéllimin afishimin dhe pérditésimin e tyre.
Pér ish-Komunén Shezé:
e Me VKM nr. 90 daté 31.01.2007 &shté miratuar lista paraprake pér transferimin e
pronave, me qéllimin afishimin dhe pérditésimin e tyre.
Pér ish-Komunén Pajové:
e Me VKM nr.256 daté 12.03.2009 é&shté miratuar lista paraprake pér transferimin e
pronave, me qéllimin afishimin dhe pérditésimin e tyre.
Pér ish-Komunén Kariné:
e Me VKM nr.749 dat€ 05.09.2013 éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave t&
paluajtshme shtetérore q€ transferohen né pronési t&€ Komunés Karing, ku rezultojn€ 365
prona né pronési dhe 11 n€ pérdorim, qé i pérkasin tokave me funksion bujqgésor.

Sipas lojit té funksionit, pér kété komuné rezultojné té dhénat si méposhté:

Funksioni Pronési Pérdorim
Pér realizimin e shérbimeve arsimore 8

Pé&r shéndetin publik 2

Pér shérbimin funeral 20

Pér shérbime publike, troje 17

Pér shérbime bujgésore(toka bujqésore) 11
Pér shérbime bujgésore(toka inproduktive 97

Infrastrukturé rrugore 217

Prona pér zhvillim ekonomik 2

Sheshe 2

Nga pasurité e mésipérme nuk rezulton t€ jeté e regjistruar asnj€ pasuri né€ regjistrat publike té
pasurive té paluajtshme.

Pér Bashkiné Peqin

Nga verifikimi 1 dokumentacionit rezulton se n€ Bashkin€ Peqin nuk administrohet baza e té
dhénave té pasurive té paluajtshme t€ ish-komunave, aktualisht njési administrative, né formatin
e nj€ regjistri t€ integruar té inventarit t€ pronave t€ bashkis€. Ushtrimi 1 funksioneve né lidhje
me inventarin dhe regjistrimin béhet vetém pérmes njé specialisti dhe nuk ka njé strukturé té
posacme funksionale me géllim mbulimin e njé fushe komplekse sikurse €shté inventari 1
pasurive té paluajtshme.

N¢ lidhje me pronat pér t€ cilat Bashkia Peqin disponon dokument pronésie rezulton se nga 20
prona, vetém 8 prona kané certifikaté pronésie ndérsa 13 pasuri jan€ me vértetime hipotekore,
cka nénkupton se pér to nuk ka kartel€ pasurie né€ regjistrat publike dhe se nuk éshté aplikuar né
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ASHK pér kalimin nga sistemi 1 vjetér hipotekor né€ sistemin e ri t€ certifikimit, pér zona
kadastrale ku ka mbaruar procesi i regjistrimit fillestar.

Tabela 2: 7¢ dhénat mbi pronat me vértetim hipotekor

Prona Nr. Sipérfaqe | Sipérfage | Dokumenti
pasurisé truall m2 | ndértesé
m2
1 Kati i paré i godinés s& Bashkisé(Urdhér | 13/45+1- | 169 161 Vértetim  hipotekor  daté
nr.730 daté 23.11.2009 t& Ministris¢ s¢ | | 07.12.2009
Brendshme)
2 | Kati i dyté i ndértesés (Urdhér nr.730 daté 228 Vértetim  hipotekor  daté
23.11.2009 t&€ Ministrisé sé Brendshme) 07.12.2009
3 Truall 13/140 105.2 Vértetim  hipotekor  daté
14.01.2010
4 | Palestra 16/34 320 260 Vértetim  hipotekor  daté
15.05.2012
5 Qendér shéndetésore(L.N) 14/136 68 Vértetim  hipotekor  daté
12.07.2012
6 | Qendér shéndetésore(L.N) 13/179 ’ 34 Vértetim  hipotekor  daté
14.01.2010
7 | Varreza(VKM nr.510) 4/102 16,109 Vértetim  hipotekor  daté
31.10.2012
8 | Varreza (VKM nr.510 daté 16.07.2011 4/103 1045 Vértetim  hipotekor  daté
31.10.2012
9 | Tribuna e stadiumit(VKM nr.510 daté | 16/38/1 580 308 Vértetim  hipotekor  daté
16.07.2011) 14.05.2012
10 | Fusha sportive VKM nr510 daté | 16/38 14235 Vértetim  hipotekor  daté
16.07.2011) 14.05.2012
11 | Sheshi para Pallatit t&¢ Kulturés VKM nr.510 | 7/124 1124 Vértetim  hipotekor  daté
daté 16.07.2011) 31.10.2012
12 | Pallati i Kulturés 7/123 1380 1226 Vértetim  hipotekor  daté
31.10.2012
13 | Kopshti i fémijéve 14/10 451 341 Vértetim  hipotekor  daté
16.06.2023
14 | Shkolla e wvjeter VKM nr.510 dat€ | 17/44 576 418 Certifikaté  pronésie  daté
16.07.2011 13.02.2019
15 | Truall 96/2 282 Certifikaté  pronésie  daté
31.12.2013
16 | Shesh + skarpate 69/1 134,468 Certifikaté pronésie
31.12.2013
17 | Shtesé varreza (shpronésim) 232/6 4000 Certifikaté pronésie
18.04.2016
18 | Tregu industrial 96/3 2891 Certifikaté pronésie
18.06.2016
19 | Terrene sportive 103 19695 130 Certifikaté pronésie
18.06.2016
20 | Piké grumbullimi té plehérave 108/1 7000 Certifikaté pronésie
18.06.2016
21 | Godina e ish-SHISH 8/85 270 160 Certifikaté pronésie
18.06.2016

Burimi. Bashkia Peqin

Lista e mésipérme prej 21 prona pérfshin pasuri q€ nuk jané pjesé€ e inventarit t&€ pasurive té
transferuara. Késhtu, pasurit€ me numér rendor sipas tabelés 1-2, nuk jané pjesé€ e inventarit por
sipas shénimit rezultojné té€ jené regjistruar me njé urdhér ministri, ndérsa pasuria me nr.232/6
me sipérfage 4000 m? truall &shté pérfituar pérmes procedurave t& shpronésimit. Po ashtu, dy
gendrat shéndetésore jané ndértuar me leje ndértimi ndérsa pasurit€ me numér 96/2 truall dhe
69/1 “shesh+skarpate” 1 korrespondojné vetém njé numér pasurie t€ inventarit.
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Né lidhje me pronat né fushén e arsimit rezulton me vértetim hipotekor daté€ 18.06.2013 vetém
pasuria e llojit “truall+ndértesé€”, me nr. 14/10, ndérsa pasurité e llojit shkollé¢ nuk jané té
regjistruara, ndonése pérgjaté viteve jané realizuar rikonstruksione té tyre, e pér pasojé
ndryshimet né€ strukturé apo shtesat né sipérfage g€ jané béré nuk jané reflektuar né regjistrat e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme.

Tabela 3. Lista e pronave té shkollave

Zona Lloji i pronés Nr.pasurie | Emri Sip totale | Sip. Ndértesé
kadastrale m? m?
2908 Truall+ ndértesé 8/100 Shkolla e mesme | 5938 1362
“Zihni Magani”
2908 Truall+Ndértesé 8/100/1 Shkolla 8 vjegare “ | 4554 336
“Demir Godelli”
2908 Truall+Ndértesé 16/6 Shkolla 8 vjegare “ | 470 365
Adem Bedalli”
2908 Truall+Ndértesé 14/10 Kopsht 451 341

Burimi. Bashkia Peqin

Né lidhje me pronat qé pérdoren pér realizimin e funksioneve né shéndetin publik, né listén
e inventarit rezulton vetém njé qendér shéndetésore me numér rendor 163, nr. 3/12/2 pasurie e
llojit truall +ndértesé, me sipérfage 1440 m? truall dhe 1440 m? ndértesé, e cila nuk éshté e
regjistruar né ASHK. Dy gendrat shéndetésore, pérkatésisht me nr.14/136 dhe 13/179, pér t€ cilat
bashkia Peqin disponon dokumente pronésie, vértetim hipotekor, jan€ ndértuar me leje ndértimi
dhe nuk rezultojné se kané marrédhénie me truallin.

Né lidhje me pronat qé pérdoren pér realizimin e veprimtarive social-kulturore sportive
me numér rendor 142-145; 341-343, rezultojné€ pasurité sipas tabelés si méposhté.

Tabela 4. Lista e pronave pér veprimtari social-kulturore

Zona Lloji i pronés Nr.pasurie | Emri Sip totale | Sip. Ndértesé
kadastrale m2 m2
142] 2908 Truall 16/38 Fushé sporti 14235
143| 2908 Truall+ndértesé | 7/82 Pallati 1 Kulturés(pjesa e 3934 720
pérparme)
144] 2908 Truall+ndértesé | 7/95 Pallati i kulturés (pjesa e 148 148
pasme)
145] 2908 Truall 7/84 Shesh pérpara Pallatit té 496
Kulturés
341 2908 Truall +ndértesé | 16/38/1 Tribuna e stadiumit 580 580
342 2908 Truall+Ndértesé | 16/34 Palestra e peshéngritjes 320 260
343 1112 Truall+ndértesé Terren sportiv te pishat 19695 130

Sa 1 pérket Pallatit t€ Kulturé€s, me numér rendor 143-145,Bashkia e Peqinit disponon dy
vértetime hipotekor dat€ 31.10.2012 pér pronat si méposhté :

e Pasuriné me nr.7/124(sheshi para Pallatit t& Kulturés) me sipérfaqe trualli 1124 m?

e Pasuriné me nr. 7/123 Pallati i kulturés me sipérfaqge trualli 1380 m2 dhe sipérfage

ndértimi 1226 m2.

Nga auditimi rezultoi se né total Bashkia Peqin disponon vértetime hipotekore pér sipérfaqe
totale 2504 m? truall dhe 1266 m? ndértesé ndérkohé qé sipas inventarit pérfundimtar, pasurité e
lidhura me objektin Pallati i Kulturés kané njé sipérfaqe totale 4578m? truall, ose 2074 m2 truall
mé pak sesa inventari. Ky mosrakordim buron edhe nga fakti se Bashkia Peqin disponon
vértetime hipotekore, té cilat duke gené se nuk kané kartela t€ hapura né regjistrat e pasurive té
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paluajtshme (pasi nuk kané€ kaluar n€ sistemin e regjistrimit/certifikimit) krijon risqe t€ cenimit
té tyre nga aplikimet pér legalizime apo tjetérsime té tjera.

Sa i pérket tribunés sé stadiumit, sipas inventarit rezulton se ka njé sipérfaqe trualli 580 m? dhe
sipérfage ndértese 580 m?, ndérsa né vértetimin hipotekor daté 04.05.2022, pér kété pasuri
rezulton sipérfagja e ndértesés prej 308 m? ose 272 m? mé pak sesa pércakton
inventari(konfirmuar edhe nga ASIG, sipérfagja éshté mé e madhe se 308m?).

Né lidhje me pronat gqé pérdoren pér ushtrimin e funksioneve né fushén e zhvillimit
ekonomik, me numér rendor: 113-138;172-173;335-337, né total jané 31 pasuri, nga té cilat
Bashkia Peqin ka dokument pronésie pér:

J Certifikaté pronésie pér pikén e grumbullimit té plehrave, pasuria me nr.108 me sipérfaqe
7000m? qé i korrespondon pasurisé me numér rendor 337 sipas inventarit
. Certifikaté pronésie daté 18.06.2013 pér tregun industrial+fruta perime , pasuria me

nr.96/3 me sipérfage 2891 m?, por qé nuk korrespondon me numrin rendor 336, qé mbart
nr.pasurie 99 me sipérfage 2921 me njé diferencé 30 m>.

. Certifikaté pronésie daté 13.02.2019 me sipérfage 576 m2 truall dhe 418 m? ndértesé

Si rrjedhojé, pér pronat me funksion pér zhvillimin ekonomik rezultojné 28 pasuri té
paregjistruara.

Né lidhje me pronat qé pérdoren né fushén administrative, me numér rendor 146;344,
rezultojné pronat si méposhté:

° Pasuria me nr.5/86, truall+ndértesé me emértesés Stacioni 1 Makinave dhe Traktoréve me
sipérfaqe trualli 6362 m2 truall dhe 1903 m2 ndértesé, e cila sa i pérket ndértesave rezulton nga
ortofotot e ASIG plotésisht e amortizuar dhe nuk €shté e regjistruar

. Pasuria me nr.585, truall+ndértes€ me emértesén godina e ish-SHIK, me sipérfaqe 270
m? truall dhe 160 m? ndértesé, pér té cilén rezultojné faktet si méposhté:

o Bashkia Peqin disponon certifikatén e pronésis€ me nr. 1541532 serie, dat€ 12.07.2018,
ku né kartelén e pasurisé€ sé€ paluajtshme, seksionin “Pérshkim 1 veganté” ka shénimin se pér kété
pasuri ka leje legalizimi aplikuar né ZVRPP me daté 16.05.2018

o Me nr.2578797 daté 17.04.2018 €shté miratuar leja e legalizimi pér objekt godiné social-
ekonomike 1 kat” me sipérfaqe parcele 500 m2 dhe sipérfage ndértimi 170.2 m2 ndértes€, ku
sipas hartés treguese t€ ZVASHK dhe Gen-planit té legalizimi, rezulton té jeté legalizuar objekti
shtetéror, pérfshiré truallin funksional prej 270 m2 pér t€ cilén Bashkia Peqin disponon
certifikaté pronésie. Mbi bazén e késaj leje legalizimi, ky objekt pérdoret nga subjekti privat.

o Me njoftimin nr.6251/1 daté 20.06.2018 Prokuroria Prané Gjykatés s€ Paré Elbasan ka
regjistruar procedimin penal nr.1037 pér veprat penale “falsifikim 1 dokumenteve” dhe
“shpérdorim detyre” ndaj punonjésve t€ ALUIZNI dhe punonjésve té ish-ZVRPP Peqin

o Me vértetimin nr. 798 prot., daté 24.04.2024 rezulton se éshté né gjykim ¢éshtja penale
nr.1037”.

Si konkluzion, nga verifikimi i evidencave, rezulton se:

. Inventarét e pasurive t€ paluajtshme nuk pérfagésojné njé pasqyré reale t€ gjendjes
faktike té kétyre pasurive, pér shkak se nga ana e Bashkis€ Peqin nuk €shté rakorduar me
Drejtoriné Vendore t&€ ASHK-s€ mbi statusin juridik dhe tjetérsimin e mundshém té pronave nga
persona t€ tret€, pe€rmes procedurave t€ legalizimit, privatizimit, vendimet e
kthimit/kompensimit apo vendimet gjyqésore. Si rrjedhojé, inventari rezulton i papérditésuar, né
kundérshtim me nenin 37, t€ ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé€”, ku pércaktohet se “bashkité kané pér detyré té kryejné
pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda 18
muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Procedura e pérditésimit mbéshtetet né verifikimin
e gjendjes faktike té pronés, népérmjet evidentimit né terren dhe verifikimit juridik, qé kryhet me
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asistencén apo pjesémarrjen e ASHK-sé. Po ashtu, bashkia i kérkon ASHK-sé informacion té
ploté pér gjendjen e pronésisé, sipas dokumentacionit qé kjo e fundit administron, pérfshiré edhe
informacionin pér proceset e tjera tranzitore té parashikuara né kété ligji”.

. Né bashkin€ Peqin vepron vetém njé specialist q¢ mbulon ¢éshtjen e pasurive t&
paluajtshme té transferuara. Ndonése me urdhrin nr.74 daté 07.03.2024 té Kryetarit t¢ Bashkisé
€shté miratuar ngritja e nj€ strukture t€ posagme pér pérdit€simin e pronave, né pronési dhe né
pérdorim ky sektor nuk &shté reflektuar né organigramén bashkis€, por vijon té€ jet€ me njé
specialist.

. NE¢ total, nga 246 pasuri i jané transferuar “né pronési” Bashkis€ Peqin, pa pérfshiré¢ ish-
komunat, vetém 14 pasuri rezultojné me dokumentacion pronésor qé i korrespondojné listés sé&
inventarit pérfundimtar. Né vecanti konstatohet vérehet se nuk jané€ regjistruar pasurité e
shérbimeve arsimore, ndonése pér to ka realizuar investime pérgjaté viteve.

J Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né Bashkiné Peqin nuk administrohet baza
e t& dhénave té pasurive té paluajtshme t€ ish-komunave, aktualisht njési administrative, né
formatin e njé€ regjistri t€ inventarit t€ pronave t€ bashkis€. Ushtrimi i funksioneve né lidhje me
inventarin dhe regjistrimin b&het vetém pérmes njé specialisti dhe nuk ka njé strukturé té
posagme funksionale me qéllim mbulimin e njé fushe komplekse sikurse &€shté inventari i
pasurive té paluajtshme.

. Né lidhje me pronat pér té cilat Bashkia Peqin disponon dokument pronésie rezulton se
nga 20 prona, vetém 8 prona kané certifikaté pronésie ndérsa 13 pasuri jané me vértetime
hipotekore, cka nénkupton se pér to nuk ka kartel€ pasurie né regjistrat publike dhe se nuk &shté
aplikuar né ASHK pér kalimin nga sistemi i vjetér hipotekor né sistemin e ri t€ certifikimit, pér
zona kadastrale ku ka mbaruar procesi i regjistrimit fillestar.

1. Fondi Pyjor

Bashkia Peqin ka né administrim njé fond pyjor dhe kullosor prej 7906 ha, i ndaré n€ 7 ekonomi
pyjore sipas VKM nr.433, daté 08.06.2016 t&€ Ké&shillit t& Ministrave, “Pér transferimin né
pronési t€ bashkive t€ pyjeve dhe kullotave publike, sipas listave t€ inventarit, dhe aktualisht né
administrim t€ Ministris€ s€¢ Mjedisit dhe t€ ish komunave/bashkive”, t€ ndryshuar.

Tabela 5. Té dhana mbi fondin pyjoré

Ekonomia Pyjore | Sipérfage total shkémbore pyll kullote
HA
Malesia Pegin 5189.33 - 4339.72 849.61
Paper Sollak 622.07 PF-21.35 496.82 103.9

Rrase-Xherije 866.81 - 489.95 376.86
Zalli Shkumbin 426.13 - 426.13 -

Paper Krrabe 699.66 - 574.17 125.49
Baldushk 2 5.11 - 5.11 -
Rove-Lunxhe 97.68 - 97.68 -

Totali 7906.79 21.35 6429.58 1455.86

Burimi. Bashkia Peqin

Si konkluzion, nga auditimi ka rezultuar se:

. Né lidhje me menaxhimin e fondit pyjor, sipas detyrimeve té nenit 17 t€ ligjit nr.57/2020
“Pér Pyjet”, Bashkia e Peqin nuk ka hartuar plane mbaréshtimi pér ekonomité pyjore.

. Né kundérshtim me pikén 66 t€ VKM nr.443/2016 nuk ka regjistruar né€ regjistrat
kadastralé sipérfaqet e fondit pyjor dhe kullosor publik nuk &shté regjistruara asnjé sipérfaqe
pyjore nga 162 ngastra té transferuara.

46



o Né kundérshtim me VKM nr. 171, daté 18.3.2022 “Pér ngritjen e bazés s€ t& dhénave pér
regjistrin kombétar t€ fondit pyjor dhe regjistrin e fondit kullosor, pércaktimin e strukturés,
kritereve teknike pér evidentimin dhe pasqyrimin e gjendjes dhe t€ ndryshimeve, ményrés sé
mbajtjes sé t&€ dhénave né nivel vendor, rajonal e gendror, informacionit g€ duhet regjistruar, si
dhe t€ afateve t€ pérgatitjes e raportimit nga administratorét ose pronarét e pyjeve”, Bashkia
Peqin nuk ka ngritur dhe pérdit€suar regjistrin pér fondin pyjor brenda juridiksionit t€ saj
administrativ.

N¢ bashkiné e Peqinit jané lidhur 9 kontrata pér dhénien né pérdorim té sipérfageve té€ fondit
pyjor, nga té cilat kan€ si objekt aktiviteti “agropylltari” .

Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2023 jané debitoré 6 subjekte n€ vlerén prej 538,208 leké.

Tabela 6. 7¢ dhénat mbi subjekteg debitoré nga fondi pyjor.

Nr | Subjekti Sipérfagja | Emértimi Detyrimi Vjetor ne Debitor 2023 Afati
. ne Ha leke 2023
1. |LK 10.8 ha Shkurre 108.000 108.000 10 Vjet
2. | TF 32.5 ha Shkurre 323.000 - 10 Vjet
3. |AM 11.61 ha Kullote 116.100 116.100 10 Vjet
4. | Bsh.pk 7.7 ha Kullote 77 000 77.000 10 Vjet
5. | Bsh.pk 5.8 ha Kullote 58 180 58.180 99 Vjet
6. | Bsh.p.k 8 ha Kullote 80 000 80.000 10 Vjet
7. | AC 8 ha Kullote 80.000 - 10 Vijet
8 E.K 3.4 ha Kullote 20.400 - 99 Vjet
9 |EK 5 ha Pyll 50.000 50.000 10 Vijet
Kamatvonesé 10% 48928
Totali : 92.81 ha 912.680 538,208

Né pérmbushje té pikave té programit né auditimin e Bashkisé Peqin, u shgyrtua dokumentacioni
Si mé poshté:

- Zbatimi i kritereve né verifikimin e procedurave té rekomandimeve:

- “Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé;

- Ligji nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit”;

- Akte té tjera ligjore apo nénligjore gé kané rezultuar té nevojshém gjaté auditimit.

Referuar auditimit t& méparshém, Kontrolli i Larté i Shtetit, ka kryer auditim né Bashkiné Peqin
“Mbi auditimin financiar dhe pérputhshmérisé” (Pér periudhén nga data 01.01.2021 deri mé
31.12.2022), ku me shkresén nr. 429/7 Prot, daté 10.10.2023, 1énda: “Dérgohet Raporti
Pérfundimtar i Auditimit dhe Rekomandimit pér Auditimin e ushtruar né Bashkiné Peqin, pér té
cilén éshté verifikuar si mé poshté, vijon;

- Mbi hartimin e Plan veprimit dhe kthimin e pérgjigjes brenda afatit 20 ditor dhe raportimi me
shkrim né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afatit 6 mujor nga dhénia e
rekomandimeve.

Bashkia Peqin, né zbatim té shkresés nr. 429/7 Prot, daté 10.10.2023, ka marré masa pér zbatimin
e rekomandimeve té l1éna dhe ka informuar Kontrollin e Larté té Shtetit, mbi marrjen e masave
pér zbatimin e rekomandimeve, né pérputhje me nenin 15 shkronja (j) té ligjit nr.154/2014, até
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t€ Larté t€ Shtetit” té Titullarit dhe
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pér cdo rekomandim té léné, ka ngarkuar strukturat pérkatése té Bashkisé pér zbatimin e
rekomandimeve.

Nga Bashkia Peqin, éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH -sg, né
pérputhje me nenin 15 germa 7, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit, népérmjet urdhrit té brendshém me Nr.428 prot,
daté 08.11.2023, dérguar prané KLSH me shkresé Nr. 1907/2 Prot, daté 08.11.2023.

Nga Bashkia Peqin, ende nuk éshté plotésuar afati 6 mujor, pér raportimin e ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve, né pérputhje me nenin 30 t& ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”.

1. Mbi pranimin dhe zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né total né Bashkiné Peqin jané rekomanduar gjithsej 51 masa me vleré 87,495 mijé lekg,
pranuar 100% nga subjekti. Nga té pranuarat jané zbatuar 20 masa me vleré 157 mijé leké, jané
né proces zbatimi 30 masa me vleré té mbetur 51,533 mijé leké (pasi vlera 15,842 mijé leké éshté
arkétuar nga vlera totale) dhe nuk éshté zbatuar njé masé me vleré 19,963 mijé leké, e detajuar:
- Jané rekomanduar gjithsej 27 masa organizative, té cilat jané pranuar 100% nga
subjekti. Nga té pranuarat jané zbatuar 2 masa dhe jané né proces zbatimi 25 masa;

- Jané rekomanduar 3 masa shpérblim démi me vleré 18,920 mijé leké té cilat jané
pranuar 100% nga subjekti. Nga té pranuarat jané zbatuar 2 masa me vleré 157 mijé leké dhe
nuk éshté zbatuar njé masa me vleré 18,763 mijé leké;

- Jané rekomanduar gjithsej 6 masa mos efektivitet me vleré 68,575 mijé leké, pranuar
100% nga subjekti. Nga té pranuarat jané né proces zbatimi 5 masa me vleré 51,533 mijé leké
(pasi vlera 15,842 mijé leké éshté arkétuar) dhe nuk éshté zbatuar njé masa me vleré 1,200 mijé
leké;

- Né lidhje me masat disiplinore nga 15 masa, rezulton se jané pranuar dhe zbatuar 15
masa;

- Né lidhje me masat e rikérkuara rezulton se jané rikéruar 15 masa me vleré 49,799 mijé
leké, nga ku 10 masa jané zbatuar dhe 10 masa jané né proces zbatimi pér vlerén 49,799 nijé
leké.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi Menaxhimin financiar dhe
kontrollin, u konstatua se:

-Nuk jané hartuar hapat e proceseve té punés pér burimet njerézore .

-Né Bashkiné Peqin, pér periudhén objekt auditimi, mungon dokumentacioni shkresor qé
pasgyron minutat e takimit dhe marrjen e vendimeve pér mbledhjet gé realizon GMS dhe si
rrjedhojé e késaj nuk éshté hartuar plani i veprimit pér arritjen e objektivave dhe plani pér
kontrollin e brendshém.

Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve té MFK-sé éshté konstatuar se, né Bashkiné Peqin
pér vitin 2022 nuk vértetohet me dokumentacion se GMS ka kryer takime pune pér periudhén
objekt auditimi. Né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Neni 27, pika 1, gjithashtu dhe Manuali i Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, pika 3.3, miratuar me Urdhér té& Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016
-Nuk jané pérditésuar raportet periodike apo publikimet vjetore pér pérformancén e bashkisé né
lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin prokurimeve,, institucionet
e varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né strukturén e bashkisé, paketat
fiskale.

Kéto veprime nuk jané né pérputhje me Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 8, pika 8, shkronja a, neni 12, pika 3, neni 22, pika 5, neni 16,
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pika 2, Manualin pér Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, kreu Ill, paragrafi 3.1, pika 3.4,
Udhézimi nr. 16 dt 20.07.2016 pér Koordinatorin MFK dhe koordinatorin e riskut né njésiné
publike, pika 3.2.5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 19-24 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Té hartohet dhe miratohet plani i veprimit pér dokumentimin shkresor ge
pasgyron minutat e takimit.

1.2. Rekomandimi: Té hartohet dhe miratohet strategjia pér te dokumentuar mbledhjet e Grupit
te Menaxhimit Strategjik.

1.3. Rekomandimi: Té hartohet Plani i veprimit pér MFK dhe té raportohet pér realizimin e tyre
nga sektorét pérkatés.

shkresor, por punohet pér zbatimin e kétij rekomandimi.Nga titullari i Bashkisé Peqin, éshté
nxjerré urdhri nr.380, dat€ 11.10.2023 “Pér krijimin e grupit pér hartimin e planit strategjik pér
menaxhimin e riskut’. Rekomandimi éshté proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit pér organizimin dhe funksionimin e
Auditit t¢ Brendshém né Bashkia Peqin rezultoi se struktura e késaj njésie pérbéhet nga 3
punonjés nga té cilét drejtuesi i njésisé éshté i pajisur me certifikaté té auditit, njé prej tyre éshté
né proces marrje dhe certifikatés dhe njé punonjés éshté i pa pajisur me certifikaté té auditit té
brendshém. Bazuar ne piken 3 te VKM nr.32, date 03.02.2018 pércakton se struktura e auditit te
brendshém mund te punésohen deri ne1/3 e punonjésve te pa certifikuar si audites te brendshém
ne sektorin publik.

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Peqgin té vazhdojé ndjekja e trajnimeve té vijueshme
profesionale pér specialistét e Nj.A.B.

marré masa pér pérgatitjen e dokumentacionit pér regjistrimin né kursin e radhés pér tu
certifikuar, por deri tani ky kurs vjetor nuk éshté celur ende.

Sektori i Auditit t¢ Brendshém ka marré masa pér vazhdimin e trajnimeve té vijueshme
profesionale pér specialistét e Nj.A.B. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procesin e hartimit t¢ PBA-sé pér periudhén 2022-
2024, rezulton se nga strukturat e Bashkisé Peqin nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore,
pérkatésisht:

» Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré t€ programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka
dhéné opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

* Kryetari 1 Bashkis€é Peqin nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkisé, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, nenet 33, 34, 35, 36, 37, Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni
12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté
27.02.2019 dhe nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor
2022-2024", kreu 1, pika 13. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandim: Bashkia Peqin, Drejtoria e Financés t& marré masa gé pas miratimit té
programit buxhetor afatmesém té japé opinion pér rekomandimet e léna nga Ministria e
Financave dhe Ekonomise.

masa gé pas miratimit té programit buxhetor afatmesém té japé opinion pér rekomandimet e Iéna nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
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Bashkia Peqin, pas plotésimit t& programit buxhetor afatmesém, do té jap opinion mbi
rekomandimet e 1éna nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Rekomandimi éshté né proces
zbatimi.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té vitit 2021 rezulton
se:

e Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

e Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té bashkisg;
e Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor.

Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe
zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé™, i ndryshuar, neni 47, ligjin 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018
"Pér procedurat standarde té€ monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore™ shtojca
4, pika c. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandim: Bashkia Peqin t€ marré masa pér hartimin e njé buxheti real, objektiv né
realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, gé mos té sjellé diferenca midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, t&¢ dokumentojé procesin e konsultimeve me komunitetin dhe grupet e
interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve té varési duke parashtruar dhe
kérkesat e tyre buxhetore.

rekomandimi, éshté dokumentuar procesi i konsultimeve me komunitetin dhe grupet e interesit
si dhe mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve té varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre
buxhetore. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Peqin pér vitin 2022 ka hartuar dhe dérguar né MFE vetém
Raportin vjetor té monitorimit té buxhetit pér vitin 2022, ndérsa 3 raportet periodike té
monitorimit nuk jané hartuar nga Bashkia Peqin pér vitin 2022. Kryetari i Bashkisé Peqin né
asnjé rast nuk i ka paraqitur né késhill raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2
“Pérmbajtja e raportit t€ monitorimit” dhe Shtojca 5 “Treguesit e monitorimit té€ performancés
s€ programeve dhe treguesit financiaré”, t€ Udhézimit t&¢ MFE nr. 22, dat€ 30.07.2018, Ligji nr.
68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 48 dhe Udhézimi nr. 22, daté
30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ njésive t€ vetégeverisjes
vendore”, pika 10, 12, 28, 29, 48. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Peqgin t& merren masa pér hartimin e raporteve té
monitorimit té zbatimit té buxhetit duke plotésuar té gjitha anekset me té dhénat pérkatése si dhe
té dérgojé né isntiucionet pérkatése kéto raporte sipas afateve té pércaktuara. Gjithashtu, té
miratojé rregulla specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit.

te monitorimit te zbatimit te buxhetit dhe anekseve te tij. Rekomandimi éshté zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura nga dokumentet analitike té
Bashkisé Peqin nga fatura té pa likuiduara brenda afatit 60 ditor pérgjaté vitit 2022, duke Kkrijuar
né fund té vitit buxhetor detyrime té prapambetura, si dhe mosrespektimi i radhés né likuidimin
e tyre rezulton se, vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té kétij viti té paragitet
137,497,700 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave nr.
5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”, i ndryshuar me Udhé&zimin nr.
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5/1 daté 21.05.2014, pika 4. Ligji nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes vendore", neni 34, pika
1, neni 40, pika 3, Udhézimi i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pé&r procedurat standarde t&
zbatimit té buxhetit”, pika 101. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues né Bashkiné Peqin té marré
masa pér likuidimin né kohé té té gjitha detyrimeve ndaj té tretéve, duke paraqgitur prané degés
sé thesarit, té gjithé dokumentacionin pérkatés brenda afatit nga momenti i prerjes sé faturés, si
dhe té raportojé periodikisht né MFE.

rekomandimi. Eshté hartuar njé plan shlyerje i cili éshté miratuar né Késhillin Bashkiak.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planifikimit dhe realizimit té té ardhura sipas zérave rezultoi
se ekzistojné disa zéra pér té cilat Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave nuk ka béré
planifikim pér vitin 2022. Pérkatésisht, zérat tarifé leje transporti plus shérbime, taksé vendore e
regjistrimit té biznesit, tarifé vendore pér vértetime, etj., nuk jané llogaritur né planifikim. Kéto
veprime jané né kundérshtim me nenin 12, 13, 14 té ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat ¢ vetéqeverisjes
vendore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin té marré
masa gé, né planin vjetor té té ardhurave té bashkisé té parashikojé té ardhurat gqé do té sigurohen
nga zérat, tarifé leje transporti plus shérbime, taksé vendore e regjistrimit té biznesit, tarifé
vendore pér vértetime, etj., si dhe té ardhurat nga té gjitha taksat/tarifat e tjera té parashikuara né
paketén fiskale t& miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak.

rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

8. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 né Bashkiné Peqin niveli i realizimit té té ardhurave éshté
35%, duke sjellé diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit té
bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Niveli i ulét i realizimit
té té ardhurave ka ndikuar né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara me burim financimi
té ardhurat e veta té bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi
reale. Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor dhe rregullator pér
hartimin dhe zbatimin e buxhetit, pérkatésisht:

- Ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ RSH”, 1 ndryshuar;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;

- Udhézimi i MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2020-2022";

- Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Peqin éshté miratuar me
VKB-né nr. 64, daté 23.12.2022 “Pér sistemin ¢ Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné
Peqin”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1575/1 Prot. daté 09.01.2023”;
- VKB nr. 121, daté 29.12.2021, “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2022”. ((Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2, fage 24-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandim: Drejtoria e t¢ Ardhurave Lejeve dhe Licencave té angazhohet né marrjen e
masave gjaté gjithé vitit me géllim mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né
nivelet mé té larta sipas planifikimit.

rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.
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9. Gjetje nga auditimi: Mos pasqyrim i sakté né kontabilitetin e institucionit té llogarisé 486
“Shpenzime t&€ periudhave té ardhshme” pér vlerén 137,497,700 leké. né kundérshtim me ligjin
68/2012 “Pér financat e geverisjes vendore”, neni 34, pika 1, neni 40 pika 3. urdhrit nr.64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje t& Standardeve Kombétare t& Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” dhe
Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.8 “Té ardhurat”, pika 8 e standardit ku pércaktohet
njohja fillestare e té ardhurés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 49-73 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés sé Bashkisé Peqin té marré masa pér sistemimin e
llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, pér vlerén 137,497,700 leké, e cila éshté
njohur me vlerén 0 né pasqyrat financiare.

rekomandimi, me mbylljen e pasqgyrave Financiare pér vitin 2024. Rekomandimi éshté né
proces zbatimi.

10. Gjetje nga auditimi: Mos shlyerje e pagave té punonjésve né vlerén 36,552,054 leké, pér
muajt Korrik, Gusht, Shtator dhe Dhjetor té vitit 2022 proceduré kjo e ndjekur né kundérshtim
me ligjin 68/2012 “Pér financat e qeverisjes vendore”, neni 34, pika 1, neni 40 pika 3, Udhézimi
I MFE-sé, nr.2 daté, 06.02.2012, pikal01, Kodi i Punés, neni 95, neni 101 pika 283, neni 119
pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 49-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé dhe Drejtoria e Financés t& marrin masa té
menjéhershme pér shlyerjen e pagave té punonjésve né vlerén 36,552,054 leké.

punonjésve né vlerén 36,552,054, sipas raportit t&é dokumentuar me shkresén nr.379, daté
23.02.2024,. Rekomandimi éshté zbatuar.

11. Gjetje nga auditimi: Mbi manggsité e konstatuara né llogariné 466 “Kreditoré pér mjetet
né ruajtje” né pasqyrat financiare, pér vlerén kontabél 23,290,504 leké, ku nuk jané likuiduar
garancité (llog.466) e punimeve gé kané mbushur afatin kohor né vlerén 3,229,135 leké, pér 5
objekte qé Bashkia Peqin nuk i ka marré né dorézim, né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8,
daté 9.3.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né€ Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3,
daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” i ndryshuar, Kap.
I, pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 49-73 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés né
Bashkiné Peqin, té marrin masa pér likuidimin e garancive té punimeve, té cilat e kané mbushur
afatin, né vlerén 3,229,135 leké pér 5 objektet.

rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit publik u
konstatua se né 6 (gjashté) procedura prokurimi, né kriteret e vecanta té kualifikimit, éshté
kérkuar nga Autoriteti Kontraktor gé operatorét ekonomiké pjesémarrés, té kené si kusht
s’kualifikimi kérkesa/kritere té cilat nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés.
Gjithashtu rezulton se disa prej kérkesave té vecanta, né kéto procedura si dhe specifikimet
teknike nuk jané argumentuar né ményré teknike dhe ligjore. Veprimet e mésipérme ndikojné né
kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik, uljen e konkurrencés. Veprime e mosveprime
g€ nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 1,
nenin 3, Kreu V, neni 21, pikat 1 dhe 5, neni 36, pika 4, . Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, nenin 2, neni 12, VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu X, neni 40, pika 3, neni 78, pika 2, paragrafi
dyte, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika
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3, neni 61, pika 2, paragrafi dyté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faqge 73-128 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Peqin, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me géllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave té pa
argumentuara, ndaj operatoréve ekonomike.

ardhshme té Prokurimeve Publike t€ mbahet parasysh kérkesat ligjore pér zbatimin e kétij
rekomandimi, dokumentuar me shkresén nr.1907/2, daté 08.11.2023. Rekomandimi éshté né
proces zbatimi.

13. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se; pér vitin 2021
jané kryer 2 procedura blerje me vlera té vogla duke copézuar fondin dhe duke shmangur
procedurat standarde té prokurimit, konkretisht: Né 2 procedura né shumén totale té fondit limit
né vlerén 957 827 leke leké pa TVSH, procedura duhet té kryheshin tenderim, pasi kané objekt
té njéjté proceduré; éshté kryer procedura me objekt “Ndértim bazamenti Qendra Shéndetésore
Shez”, né muajin prill me fond limit né shumén 512,500 leké pa TVSh, procedura me objekt
“Ndértim bazamenti Qendra Shéndetésore Shez , me fond limit né shumén 783,761 leké pa TVSh
e zhvilluar n€ muajin shtator, procedura me objekt “Ndértim i bazamentit Qendra Shéndetésore
Karine”, me fond limit né shumén 795.689 leké pa TVSh, e zhvilluar n€ muajin shtator, dhe
procedura me objekt “Ndértim i bazamentit Qendra Shéndetésore Karine)” me fond limit né
shumén 795.689 leké pa TVSh zhvilluar né muajin mars. Kéto veprime nuk jané né pérputhje
me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 2,
Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014, Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 40, pika 1, Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar, pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 73-128 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Autoriteti kontraktor Bashkia Peqin, t&¢ marré masa gé né planifikimin e
regjistrit t& prokurimeve, pérzgjedhja e metodés gé pérdoret pér pérllogaritjen e vlerés sé
prokurimit, t& shmang copézimin e fondeve, me géllim gé procedurat e prokurimit té zhvillohen
sipas kufijve monetar.

ardhshme té Prokurimeve Publike té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér zbatimin e Kkétij
rekomandimi, dokumentuar me shkresén nr.1907/2, daté 08.11.2023. Rekomandimi éshté né
proces zbatimi.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit u
konstatua se né gjashté procedura prokurimi, nuk argumentohet dhe dokumentohet llogaritja e
fondit limit dhe pérzgjedhja e procedurés. Nga ana e titullarit t&¢ AK, nuk ka urdhér pér caktimin
e njé personi apo ngritjen e njé komisioni pér llogaritjen e vlerés sé fondit limit té procedurés sé
prokurimit. Nisja e késaj procedure referuar dhe inventarizimit té dosjes, ka filluar me urdhrin e
prokurimit nr. 310 prot, daté 08.02.2021. Sipas VKM nr.914, daté 29.12.2014, Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, n€ nenin 60, pércaktohet se; “...Pas pérllogaritjes
sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre rregullave, titullari i autoritetit kontraktor, nxjerr
menjéheré urdhrin e prokurimit...”. Pra nuk argumentohet dhe dokumentohet ményra e
llogaritjes sé si éshté nxjerré kjo vleré limit e kontratés, veprim jo né pérputhje me nenin 59, pika
2. Gjithashtu rezulton se nuk éshté béré njé pérshkrim i punéve té cilat do té kryhen dhe arsyeja
e pérzgjedhjes s€ késaj procedure prokurimi “E hapur puné”. Veprime jo né€ pérputhje me VKM
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nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar, me 59,
pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 73-128 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandim: Titullari i Autoritetit Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimit, t& marrin masat
gé, né procedurat e prokurimit né vijim, pérpara hartimit t€ urdhrit t& prokurimit té aplikojé
ményrén dhe pérllogaritjen e vlerés sé kontratés me géllim dokumentimin dhe argumentimin e
saj né pérputhje me fondet buxhetore té miratuara. Gjithashtu t¢ mbahen parasysh kérkesat
ligjore pér argumentimin e pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit.

ardhshme té Prokurimeve Publike té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér zbatimin e Kkétij
rekomandimi, dokumentuar me shkresén nr.1907/2, daté 08.11.2023. Rekomandimi éshté né
proces zbatimi.

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit né lidhje me zbatimin
e kontratés me objekt furnizim me “Blerje Automjeti pér Bashkiné Pegin” me vleré 3,360,000
leké me TVSh, rezulton se: Nga titullari i AK, nuk jané marré masat e duhura pér caktimin e
personave pér mbikéqyrjen e zbatimit té kontratés, hartimin e planit pér zbatimin e kontratés, pér
tu siguruar nése cilésia e mallrave té furnizuar éshté né pérputhje me ato té kérkuara. Nga
komisioni i Krijuar pér marrjen né dorézim té automjetit, &shté mbajtur procesverbali nr.
532/1prot., daté 15.03.2021, né té cilin citohet ndér té tjera se verifikimi i automjetit éshté kryer
prané njé Autoservisi né emér té F K. Me kété subjekt AK nuk ka asnjé marrédhénie kontraktuale
apo dokumentacion mbi té cilin komisioni ti drejtohej pér té garantuar cilésiné e mallit té kérkuar
nése éshté né pérputhje me kérkesat e Autoritetit Kontraktor apo jo. Ké&té veprim komisioni e ka
kryer pa autorizim nga titullari i AK dhe pa asnjé marréveshje midis paléve (Autoservisit dhe
AK). Pavarésisht se nga Autoservisi éshté léshuar njé dokument si Certifikaté e kontrollit teknik
té automjetit, né kété dokument nuk pérshkruhen té gjitha cilésité pér té cilat jané hartuar
specifikimet teknike té mjetit né Dokumentet e Tenderit. Pra marrja né dorézim e mjetit, nuk
éshté béré né pérputhje me legjislacionin né fugi pasi nuk éshté né pérputhje me kushtet e
kontratés. Gjithashtu nuk é&shté raportuar prané APP sipas formularit pérkatés pér ecuriné e
zbatimit té kontratés. Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 77. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4, fage 73-128 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor té marré masat gé né té gjitha kontratat e
furnizimit té mallrave, té caktojé personat pérgjegjés pér mbikéqyrjen e kontratés me géllim
garantimin e cilésisé sé aktiveve té furnizuara né pérputhje me kriteret dhe specifikimet e
kérkuara. Gjithashtu té raportohet né APP pér ¢cdo rast mbi ecuringé e zbatimit té kontratés.

zbatimin e Kkétij rekomandimi, dokumentuar me shkresén nr.1907/2, daté 08.11.2023.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjeti
pér Bashkiné Peqin”, AK népérmjet NjP, ka dérguar ftesé pér ofert€ 5 Operatoréve ekonomiké
pér pjesémarrje né tender. Referuar verifikimit té OE té ftuar rezulton se njé prej OE té ftuar nuk
ka né fushé veprimtariné e ekstraktit té QKB, objektin e prokurimit dhe konkretisht OE “G G”
me objekt Veprimtarie "Tregti me pakice materiale ndértimi, bojra, artikuj elektroshtépiake,
elektrike, vegla pune, hidraulike, rrjeta teli." Gjithashtu nga verifikimi i dokumentacionit té
dosjes sé procedurés sé prokurimit rezulton se nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar
pérzgjedhja e OE té ftuar. Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4, fage 73-128 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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16.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Peqin, Pérgjegjési i Prokurimeve dhe Njésia
e Prokurimit t€ marrin masat e duhura qé&, né procedurat e prokurimit “Kérkes€ pér propozim”,
né vijim, t€ kryejné verifikimin e OE t€ cilét do t'u dérgojné ftesén pér oferté, me qéllim qé
veprimtaria e tyre né ekstraktin e QKB té jeté né pérputhje me objektin e kontratés gé do té
prokurohet.

ardhshme té Prokurimeve Publike té mbahen parasysh kérkesat ligjore pér zbatimin e Kkétij
rekomandimi, dokumentuar me shkresén nr.1907/2, daté 08.11.2023. Rekomandimi éshté né
proces zbatimi.

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né tre raste té audituara, projekti ndértimor nuk éshté i ploté, si dhe mungon
dokumentacioni shogérues, si¢ jané problematika me kartelat e pasurisé sé paluajtshme, mangési
né projektet qé pérbéjné projektin ndértimor, polica e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale dhe
licencat. Né njé rast konstatohet se informacioni i dokumentacionit té aplikimit pér leje ndértimi
nuk éshté i sakté né té gjitha rastet, pasi plani i rilevimit nuk éshté i plotésuar me té gjitha té
dhénat e domosdoshme, polica e sigurimit nuk éshté brenda afatit té vlefshmérisé, informacioni
i vendosur né plan-vendosjen e miratuar nuk éshté i sakté. Gjithashtu, nga auditimi i procedurave
té miratimit té kérkesave pér pajisje me certifikaté pérdorimi, konstatohet se né dy raste, kéto
certifikata jané miratuar né mungesé té theksuar té dokumentacionit té detyrueshém, sic¢ jané
policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér hartuesit e projekteve ndértimore, aktet
pérkatése nga UK, OSHEE, PMNZSH, menaxhimi i mbetjeve urbane, kontrata midis zhvilluesit
dhe shogérisé ndértuese, licencat e shogérive ndértuese , certifikata pérfundimtare e auditimit té
eficencés energjitike, etj. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr.111/2018,
Neni 17, pika 4 dhe 6, Vendimin nr. 457, daté 29.6.2022, Neni 18 dhe 21. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 5, fage 128-141 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Nga DPKZHT dhe Bashkia Peqin, t& merren masa pér té kérkuar né ¢do
rast qé aplikohet pér t’u pajisur me leje ndértimi ose certifikaté pérdorimi, t€ gjithé
dokumentacionin e nevojshém, sipas legjislacionit dhe rregulloreve né fuqi, si dhe t& mos
miratojné asnjé leje ndértimi me mangési né projektin ndértimor dhe dokumentacionit shogérues
té tij. Gjithashtu, DPKZHT té kontrollojé vértetésing, saktésiné dhe orgjinalitetin e
dokumentacionit té dorézuar népérmjet sistemit elektronik té lejeve, si dhe té shmangé miratimin
e lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit, deri né plotésimin e dokumentacionit sipas
kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi.

punohet pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave t& miratimit t& lejeve té ndértimit, u
konstatua se né tre raste nuk éshté kérkuar mendimi i asnjé prej autoriteteve té cilat duhet té
shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit, veprime né kundérshtim me VKM nr. 408,
daté 13.05.2015, i ndryshuar, Neni 10/1, pika 6. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 128-141
té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Nga DPKZHT Peqin té merren té gjitha masat pér marrjen dhe respektimin
e mendimit dhe vendimeve té té gjitha autoriteteve, té cilat duhet t& shprehen né lidhje me
miratimin e lejeve té ndértimit.

punohet pér zbatimin e kétyre rekomandimeve. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit, u
konstatua se né asnjé rast, objekti i miratuara me leje ndértimi nuk éshté pajisur me vértetim
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pér riskun nga organi kompetent gé l1éshon lejen. Edhe pse né sistemin elektronik té lejeve nuk
éshté parashikuar dritarja e nevojshme aplikim pér pajisje me vértetim pér riskun, DPKZHT nuk
ka kérkuar asnjé rast dokumentacionin e parashikuar né vendimin e poshté-cituar. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Nenin 1 t¢ VKM-sé nr. 1162, daté 24.12.2020, “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té afateve pér pajisjen me vértitim pér riskun té subjekteve, té
cilat kérkojné té pajisen me leje zhvillimi/ndértimi”, si dhe né mungesé té dokumentacionit té
kérkuar sipas Shtojcés 1 té kétij vendimi. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 128-141 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1. Rekomandimi: DPKZHT té ndérpresé praktikén e miratimit té lejeve té ndértimit, pér
objekte té cilat nuk jané té pajisura me vértetim pér riskun nga organi kompetent gé Iéshon lejen.
Né cdo rast, DPKZHT té kérkojé dokumentacionin e detyrueshém sipas legjislacionit né fugqi,
deri né krijimin e hapésirés sé nevojshme né sistemin elektronik té lejeve pér pajisje me vértetim
pér riskun.

punohet pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té€ ndértimit u
konstatua se né njé rast, mé konkretisht pér objektin “Leje ndértimi pér kapanon frigoriferik 1
kat”, miratuar me vendim nr. 120, nr. 148 prot; daté 26.11.2021 té Kryetarit té Bashkisé Peqin,
me subjekt zhvillues “R” ShPK, me adresé né Bardhas, Peqin, nuk éshté respektuar kondicioni
urban i intensitetit maksimal té lejuar. Pér rastin né fjalé, gjaté pérllogaritjes sé intensitetit té
ndértimit, si parcela ku mbéshtetet objekti, jané marré né konsideraté katér parcela té cilat nuk
kané lidhje fizike me njéra tjetrén, duke zvogéluar né ményré fiktive intensitetit e ndértimit,
veprime kéto né kundérshtim me VKM-né nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, Neni 38, pika 2. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 5, fage
128-141 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Nga DPKZHT Pegin té merren masa pér t€ mos miratuar leje ndértimi pér
objekte té cilat nuk respektojné té gjitha kondicionet urbane, DPKZHT té verifikojé situatén e
parcelave mbi té cilat mbéshtetet objekti né zhvillim, si dhe né c¢do rast té kérkojé mendimin e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK) pér té marré verifikimin mbi ndérlidhjen e parcelave,
kur objekti zhvillohet né mé shumé se njé pasuri.

punohet pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u
konstatua se né njé rast, né lejen e ndértimit t& miratuar me vendim nr. 148, nr. 177 prot; daté
24.08.2022 té Kryetarit té Bashkisé Peqin pér objektin "Rikonstruksion i ish-repartit ushtarak
nr. 5012, né Peqin, Godina 3, 4 dhe sistemimet pérreth tyre” me subjekt zhvillues “A” ShPK,
me adresé né Karing, Peqin, lloji i ndérhyrjes gé parashikohet té kryhet, nuk i pérshtatet
kategorisé sé lejes sé ndértimit pér té cilén éshté aplikuar. Né kété rast éshté aplikuar pér leje
ndértimi pér rikonstruksion, pa ndryshim funksioni, por né fakt, objekti i rikonstruktuar nuk do
té keté té njé&jtin funksion si mé paré. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Nenin 12
té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 128-141 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

21.1. Rekomandimi: DPKZHT té marré masa pér t&¢ mos miratuar aplikime, pér té cilat lloji i
ndérhyrjes nuk i pérshtatet kategorisé sé lejes sé ndértimit pér té cilén éshté aplikuar.

punohet pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.
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22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore té Bashkisé Peqin, u konstatua se pér periudhén nén auditim, 01.01.2021 —
31.12.2022, struktura e IMTV éshté pérbéré nga nénté kryeinspektor dhe inspektor, (aktualisht
né marrédhénie pune jané njé kryeinspektor dhe pesé inspektor), por vetém dy prej tyre
plotésojné kriteret e formimit arsimor. Gjithashtu edhe dy kryeinspektor dhe njé inspektor té cilét
kané gené té punésuar né kété strukturé, por kané ndérpreré marrédhéniet e punés, kané patur té
njéjtén mangési. Mangésité e mésipérme nuk japin siguri pér garantimin e zbatimit té
ligjshmérisé dhe standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe jané
né kundérshtim me Ligjin 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, i ndryshuar, neni 11. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 141-
144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

22.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Peqin dhe Njésia e Burimeve Njerézore, té marrin
masa qé struktura e IMTV-sé té pérbéhet nga punonjés té cilét té jené me arsim té larté né fushat
e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit,
tekno-logjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mijedisit, sipas parashikimeve
ligjore.

vijimési po punohet pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

23. Gjetje nga auditimi: IMTV Bashkia Peqin nuk ka respektuar procedurat e parashikuara né
ligj né lidhje me mbajtjen e akteve pérkatése. IMTV nuk ka mbajtur né asnjé rast proces verbalin
e pezullimit t¢ punimeve. Gjithashtu IMTV nuk ka ndérmarré té gjitha masat pér prishjen e
objekteve pa leje, pasi IMTV ka detyrimin té kérkojé asistencé nga IKMT pér kthimin né
gjendjen fillestare té kétyre shkeljeve. IMTV nuk ka kallézuar penalisht né asnjé rast
kundérvajtésit, duku mos pérdorur té gjitha masat ndéshkuese dhe shtrénguese pér té parandaluar
shkelje té tilla. IMTV nuk ka kérkuar né asnjé rast hegje e licencés profesionale pér zhvilluesin,
subjektin ndértues, mbikéqyrésin e punimeve ose kolaudatorin. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
6, fage 141-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

23.1. Rekomandimi: Nga ana e IMTV Bashkia Peqin té merren masat gé pér ¢do rast, té
respektohen procedurat sipas parashikimeve ligjore, né varési té shkeljes sé konstatuar, té
aplikohen té gjitha masat ndéshkuese ndaj kundérvajtésve, si dhe té kérkohet e gjithé asistenca
e nevojshme pér ekzekutimin e vendimeve té prishjes.

pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ekzekutimin, kontabilizimin
dhe vjeljen e gjobave, konstatohet se nga struktura e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit, pér
periudhén objekt auditimi, jané vendosur 23 gjoba me vleré 11,500,000 leké, té cilat nuk jané
arkétuar. Pér 14 vendime pér gjobé né vlerén 7,000,000 leké, IMTV i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative, duke i kérkuar nxjerrjen e titullit ekzekutiv, nuk éshté vendosur né dispozicion
asnjé dokumentacion qé té vértetojé nxjerrjen e kétij titulli, duke pretenduar se IMTV dhe
Bashkia Peqin nuk jané informuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Peqgin, mbi
vendimet e marra pér kéto raste, nése pér kéto vendime gjykata e ka nxjerré urdhrin e
ekzekutimit. Bashkia Peqin, IMTV, Drejtoria Juridike dhe Drejtoria e Financés nuk kané
pérdorur ményrat e parashikuara né Ligjin nr. 10 279, daté¢ 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet
administrative”, Neni 31, pika 5, pér arkétimin e kétyre masave administrative, si¢ jané vjelja e
gjobés népérmjet pagés ose vendosje sekuestro mbi pasuri deri né pagimin e gjobés. Né asnjé
rast nuk éshté faktuar se vlera e masés administrative éshté e barabarté me vlerén e punimeve té
kryera pa leje, si parashikohet né Ligjin 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
1 ndryshuar, Neni 52, “Kundérvajtjet administrative”, pika 1, nénpika e) dhe €), si dhe pika 2 e
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po kétij neni, kjo me géllim maksimizimin e té ardhurave nga vijelja e gjobave. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 6, fage 141-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

24.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin, Drejtoria e Financés, Drejtoria Juridike, né
bashképunim me IMTV, té marrin masa pér kryerjen e té gjitha procedurave gé ligji parashikon,
si¢ jané vijelja e gjobés népérmjet pagés ose vendosje sekuestro mbi pasuriné e té dénuarit, pér
té béré té mundur arkétimin vlerave financiare né gjobat e aplikuara, si dhe pérllogaritjen e
kamat-vonesave, sipas afateve dhe kritereve ligjore.

24.2. Rekomandimi: Nga ana e IMTV Bashkia Peqin, t& merren masa pér ndéshkimin e
kundérvajtésve, né raport té drejté me llojin e shkeljes sé konstatuar, duke pérdorur ményrat e
parashikuara né ligj pér pérllogaritjen e vlerés sé masés administrative né varési té investimit té
kryer pa leje té€ miratuar ose né shkelje té saj.

pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Nga IMTV, Bashkia Peqin, ka filluar procedurat pér arkétimin e detyrueshém té gjobave té
vendosura, dhe pér periudhén Dhjetor 2023 e né vazhdim, éshté béré arkétimi i gjobés ndaj
subjektit “B” né vlerén 500,000 leké pér llogari t€ Bashkis€ Peqin.

Pér subjektet e tjera qé kané pérfunduar afatet e njoftimit dhe ankimimit kané filluar procedurat
e arkétimit té gjobave népérmjet organeve pérmbarimore pér 7 praktika, dérguar me shkresé
zyrés pérmbarimore z.M.C, me shkresé nr.836; 836/1/2/3/4/5/6 prot, daté 03.05.2024.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve té paragitura nga IMTV Peqin pér
periudhén objekt auditimi, u konstatua se kjo strukturé ka hartuar plane mujore té punés vetém
pér periudhén néntor — dhjetor 2022, ndérsa pér periudhén tjetér janar — dhjetor 2021 dhe janar
- tetor 2022, nuk jané hartuar plane pune mujor, kjo né kundérshtim me VKM-né nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”, pika 1/bfii. Gjithashtu u konstatua se
Kryeinspektori i IMTV nuk ka pérgatitur informacion periodik dhe nuk ka raportuar prané
Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit. Kéto raportime duhet té jené ¢do tre muaj, mbi
aktivitetin e IMTV, kryesisht mbi gjobat e vendosura sipas llojit té shkeljeve té dispozitave
ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, mbi vendimet pér pezullimin e
punimeve, mbi vendimet pér prishjen e ndértimeve té kundér-ligjshém, etj. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 06.07.2007, “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme ”, i ndryshuar, Neni 5, pika f. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 6, fage 141-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

25.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Pegin dhe IMTV t& merren masa pér té inspektuar territorin
dhe garantuar zhvillimin e kontrolluar té tij, duke organizuar punén inspektuese mbi planet
mujore té punés té miratuara nga kryeinspektori. Gjithashtu, t& merren masa pér kryerjen e
raportimit ¢do tre muaj mbi aktivitetin e IMTV, prané IKMT, me géllim rritjen e bashképunimit
ndérinstitucional dhe efektivitetit.

pér zbatimin e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna konstatohet se,
Bashkia Peqin ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve té dérguara nga KLSH
me shkresén me shkresén nr. 1683/1, daté 15.11.2022, por nuk ka dérguar raport brenda 6-
muajve pér realizimin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna. Gjithashtu rezulton se Bashkia Peqin
nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit t€ kétyre rekomandimeve,
veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr. 68/2017, daté¢ 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 50, pika 5, “Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera
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nga Kontrolli i Larté i Shtetit..., kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né
késhillin e njésisé pér progresin né zbatimin e tij”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 144-
159 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

26.1. Rekomandimi: Bashkia Peqin té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi. Gjithashtu té raportohet né auditimet né vijim brenda afatit té pércaktuar pér zbatimin
e rekomandimeve té léna.

e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i
méparshém u konstatua se, Bashkia Peqin nuk ka zbatuar plotésisht rekomandimet e Iéna
nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas Raportit Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe anekseve pérkatése,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 1683/1, daté 15.11.2022 pér zbatimin e rekomandimeve
pasi nuk ka ndjekur té gjitha procedurat e duhuraadministrative e ligjore
pér pérmirésimin e gjendjes, konkretisht:

- Nga 15 masa organizative jané pranuar 15 masa nga té cilat &shté realizuar 1 masé, jané zbatuar
pjesérisht 3 masa dhe nuk jané zbatuar 11 masa.

Nga 5 pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - té ardhura té munguara, jané pranuar
pér zbatim 5 masa, nuk jané zbatuar té 5 masat.

Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Peqin, pér punonjésit e saj konstatohet
se nga ana e Bashkia Peqin nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave disiplinore pér
punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e auditimit té méparshém, pér
té cilén kjo masé rezulton e pa zbatuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 144-159 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

27.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Peqin té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e méparshém. Rikérkojmé
zbatimin e rekomandimeve gé jané té pa zbatuara dhe té zbatuara pjesérisht dhe pérshpejtimin e
zbatimit té atyre né proces zbatimi si vijon:

1.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin, me géllim zbatimin e ploté t&¢ komponentéve t¢ MFK-sé, té
marré masat né ményré gé:

- Temat mé problematike gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, té diskutohen gjaté
takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té€ ndryshme né njésiné e sektorit publik
dhe té dokumentohen takimet e realizuara nga GMS dhe vendimet e marra pér diskutimet
pérkatése.

- Té hartohet né ményré periodike plani i veprimit pér kontrollin e brendshém, i cili ndihmon né
organizimin e aktiviteteve té kontrollit me géllim menaxhimin e risgeve kryesore dhe dhénien e
sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen.

- Té hartohet né ményré periodike plani i veprimit pér arritjen e objektivave, duke béré té mundur
realizimin dhe pérmbushjen e objektivave duke siguruar minimizimin e risgeve.

e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.
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2.1 Rekomandimi: Bashkia Peqgin duhet t¢ marré masa né ményré gé Njésia e Auditit té
Brendshém, té funksionojé me punonjés té certifikuar dhe kualifikuar, kérkesé e cila bazohet né
kriteret pér krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém né Sektorin Publik.

e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

3.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin, Drejtoria e Financés té marré masa gé pas miratimit té
programit buxhetor afatmesém té japé opinion pér rekomandimet e léna nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé si dhe PBA-ja té publikohet brenda afatit.

e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

4.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin té ndjeké hapat dhe té marré masa pér hartimin e njé buxheti
real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér t& mos krijuar diferenca midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit, té dokumentojé procesin e konsultimeve me komunitetin
dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve té varési duke
parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

5.1 Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Peqin té merren masa pér hartimin e raporteve té
monitorimit té zbatimit té buxhetit duke plotésuar té gjitha anekset me té dhénat pérkatése si dhe
té dérgojé né institucionet pérkatése kéto raporte sipas afateve té pércaktuara. Gjithashtu, té
miratojé rregulla specifike dhe procedurale gé duhet té& ndigen né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

6.1 Rekomandim: Bashkia Peqin té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja, té marré
masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura, si dhe té raportojé periodikisht né MFE.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Sektori i Buxhetit té hartojné grafikun e shlyerjes
sé vendimeve gjygésore dhe té zbatojné me rigorozitet radhén e regjistrimit té vendimeve né
Bashki kur té kryejné likuidimet.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin té marré
masa &, né planin vjetor té té ardhurave té bashkisé té parashikojé té ardhurat gé do té sigurohen
nga zérat, taksé vendore e pérkohshme, tarifé e regjistrimit té veprimtarive té ndryshme, tarifé
pér leje zhvillimi, taksé vendore pér mirémbajtje, té ardhura nga gira e tokés bujgésore, té
ardhura nga qgira troje, tarifé licence radiotelevizive, si dhe té ardhurat nga té gjitha taksat/tarifat
e tjera té parashikuara né paketén fiskale té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.
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9.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Lejeve dhe Licencave té angazhohet né marrjen e
masave né terren gjaté gjithé vitit me géllim mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore né nivelet mé té larta sipas planifikimit.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Peqin, t¢ marré masat e nevojshme gé té
kryhet vlerésimi dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave té Bashkisé pér arkétim nga té
tretét, né llogariné nr. 468 “Debitoré té ndryshém”.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Peqin, t¢ marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe té sakté té llogarisé 466 “Kreditoré dhe mjete né ruajtje” si dhe té
njoftojé subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe likuiduar
garancité, té cilave tashmé ju ka kaluar afti i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

13.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.

rekomandimi. Rekomandimi éshté zbatuar.

14.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér:

- Té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej
190,000 leké té konsideruar dém ekonomik, nga 9 subjekte persona fizik;

- Té ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej
650,000 leké, nga 5 subjekte ndértimi;

- Arkétimin e vlerés prej 261,528 leké pa TVSh nga BOE “B” ShPK & “Pesé V”’ ShPK;

- Arkétimin e vlerés prej 744,984 leké pa TVSh nga BOE “B” ShPK & “P.V” ShPK & “Z”
ShPK;

- Arkétimin e vlerés prej 137,300 leké pa TVSh nga BOE “L” ShPK & “B” ShPK & “G.P.G”
ShPK;

- Lidhjen e kontratave té girasé me personat té cilét kané zaptuar tokat bujgésore dhe té kérkojé
arkétimin e vlerés 4,941,853 leké.

e kétij rekomandimi. Nga shogéria L ShPK, jané arkétuar vlerat 102.000 leké dhe 55.000 leké
sipas faturés pér arkétim nr.299 dhe 300 daté 06.11.2023. Rekomandimi éshté né proces
zbatimi.

15.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Peqin té merren masa pér:

- Kryerjen e akt rakordimeve pér debitorét e taksave té bizneseve dhe té familjaréve, raportimin né
Drejtoriné e Financés me géllim pasqyrimin né kontabilitet té debitoréve, né vlerén 46,332 mijé
leké;

- Pérmirésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém duke hartuar njé kuadér té ploté rregullash
té shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori, pér pércaktimin né pérputhje me strukturén
organizative, té ndarjes sé detyrave, pérshkrimit té detyrave funksionale, si dhe pércaktimit té
pérgjegjésive dhe té drejtave té punonjésve té njésisé. Gjithashtu, t& merren masa pér aplikimin
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e programe elektronike pér kontrollin dhe menaxhimin e veprimeve financiare si dhe ato pér
vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale;

- Shqyrtimin e té dhénave teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe té pajisen me lejen
e ndértimit, ku té pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit té& projektit pérpara fillimit té
punimeve;

- NJAB dhe Titullari i institucionit té nisin procedurén e certifikimit pér té gjithé strukturén e
NJAB;

- Shndérrimin e vendimeve pér kundérvajtjet administrative né titull ekzekutiv. Sektori Juridik
né bashképunim me IMTV, té marrin masa pér arkétimin i vlerés prej 3,500,000 leké nga 7
persona;

e kétij rekomandimi. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

- Mbi pérdorim pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike:
- Analizimin e efektit ekonomik té vlerés ekonomike prej 7,332,397 leké pa TVSh né vit
kalendarik qé OE fitues “V. G” ShPK, ka pérfituar si rezultat i pérllogaritjes s¢ gabuar t&¢ fondit
limit, mos pérfshirja n€ FL e zérit t€ shérbimit “Ndarja e sistemimi i mbeturinave né¢ vend
depozitim e kompostim” me vleré ekonomike vjetore 4,560,422 leké pa TVSh dhe pérfshirja né
FL e z&rit t& shérbimit “Mirémbajtje e rrugéve kryesore” me vleré ekonomike vjetore 3,979,555
leké pa TVSh;
- Analizimin e efektit gé ka shkaktuar vendosja e kérkesave/kritereve té panevojshme gé nuk
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné qarté kérkesat e Autoritetit Kontraktor pér realizimin e shérbimit;
- Analizimin e performancés financiare té Shoqérisé “K.F.Sh” ShA dhe mbi kété bazé, té
pércaktojé pér té ardhmen vlerén dhe destinacionin e fondeve pér kété subjekt.

1.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Peqin t&¢ marra masa qé Drejtoria e Planifikimit
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit té angazhohet né procesin e planifikimit té té ardhurave
nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet. Gjithashtu, té dyja drejtorité, Drejtoria e
té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave dhe Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit duhet té bashké&punojné dhe t& marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 446 debitoré né vlerén 19,299,928 leké si dhe né
vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Drejtoria e t¢ Ardhurave té dérgojé
informacion periodik né Drejtoriné e Financés lidhur me listén e debitoréve pér taksén e ndikimit
né infrastrukturé. Nga strukturat e Bashkisé Peqin té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés (ASHK), pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gqé kryhen si
dhe pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave
té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né bashképunim me
Drejtoriné e Bujgésisé té marrin masa dhe té ndjekin té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés
5,982,624 leké nga giramarrésit gé nuk kané paguar detyrimet pér tokén e marré me qira, si dhe
té raportojné periodikisht né Drejtoriné e Financés detyrimet gé kané giramarrésit.

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:

- 8,202,497 leké pér 269 biznese;

- 7,616,000 leké nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet;

- 9,640,000 leké pér taksén e tokés bujgésore pér 4820 familjeve;
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4.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa gé subjektet
“B” SHPK, “J. P” SHPK, “K” SHPK, “O” SHPK, “A. H 2013” SHPK dhe “O ” SHPK t& pajisen
menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar detyrimet ndaj
Bashkisé Peqin me vleré vjetore 200,000 leké secili. Gjithashtu, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve
dhe Licencave té ndjeké rregullisht pagesat periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet me
géllim gé té kryhen pagesat e plota brenda afateve.

5.1 Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore qé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve qé nuk
kané paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén totale 7,500,000
leké. Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné gjobén brenda
afatit duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé
kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fuqi.

1. Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli né terren pér zbatimin ¢ kontratés me objekt “ Ndértimi i
rrjetit té ujésjellésit fshati Bicaj dhe Caushaj” me vleré kontrate né shumén 114,345,663 leké me
TVSh, me BOE kontraktues “BB” SHPK & “P. V” SHPK & “B-N” SHPK & “D C” SHPK, u
konstatuan se: Zéri me nr.3.352 “Mbushje e ngjeshje me guré kave”, me sasi 1057 m? dhe vleré
2,238,726 leké, nuk ishte realizuar ende né terren.

Zéri me nr.3.212/d Shtresé stabilizanti t=20cm me sasi 5533 m® dhe vleré 4,614,522 leké&, nuk
ishte realizuar ende né terren.

Z&éri me nr.3.222/2 Shtresé binder me granil gur kave 6cm me makineri me sasi 1476 m® dhe
vleré 2,637,612 leké nuk ishte realizuar ende né terren.

Z&éri me nr.Shtresé asfaltobetoni me granil gur kave 4cm me makineri me sasi 1476 m® dhe vleré
11,969,364 leké, nuk ishte realizuar ende né terren.

Né total pér rubrikén “Sistemim 1 sheshit t€ objekteve ne vendburim” té situacionit nr.11 ka
vlerén 11,696,364 leké.

Pér rubrikén “Punime sistemimi i sheshit t€ objekteve né depo Kodras” nga kontrolli né terren u
konstatua se:

Z&ri i punés 3.352 Mbushje ngjeshje me gur kave me sasi 482 m® dhe vleré 1,020,876 leké nuk
ishte realizuar ende né terren.

Shtresé stabilizanti t=20cm me sasi 1190 m® dhe vleré 992,460 leké nuk ishte realizuar ende né
terren.

Z&ri i punés Shtresé binderi me granil e gur kave 6 cm me makineri me sasi 1190 m? dhe vleré
2,126,530 leké nuk ishte realizuar ednde né terren.

ZEri 1 punés 3.226/1 Shtresé asfalto betoni me granil e gur kave 4 cm me makineri me sasi 1190
m3 dhe vleré 1,769,530 leké.

NE total pér rubrikén “Punime sistemimi i sheshit t& objekteve né depo Kodras” sipas situacionit
11 ka vlerén 5,909,396 leké.

Zéri 1 punés “Mbushje me zhavorr pas mureve” né titullin “Punime sistemimi i sheshit té
objekteve né depo Kodras” me sasi 750 m® dhe vleré 885,000 leké nuk ishte realizuar ende né
terren. Duke u bazuar situacionit nr.11 i cili nuk éshté situacioni pérfundimtar dhe verifikimin
né terren pér punimet e kryera shuma 18,763,760 leké éshté vlera e punimeve ende té pakryera.
Né lidhje me kéto konstatime té grupit té auditimit, nga subjekti kontraktor por edhe nga Bashkia
Peqin, pas pérfundimit té punés audituese né subjekt, jané paragitur observacione dhe
dokumentacion shtesé nga ai i paragitur gjaté fazés sé auditimit né terren. Né lidhje me kéto
pretendime grupi i auditimit nuk mund té dalé né pérfundime nése volumet e zérave té punimeve
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té mésipérme jané né pérputhje si nga ana sasiore dhe ajo cilésore me projektin e miratuar pasi
e ka pérfunduar verifikimin dhe auditimin ne terren. Veprime té cilat nuk jané né pérputhje me
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12, Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001, “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, pika 3 dhe kontratén e lidhur
midis sipérmarrésit dhe investitorit me Nr.704 Prot, daté 19.04.2021. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4, fage 73-128 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Pér arsye se gjaté vazés sé verifikimit né teren té investimit nga ana e grupit
té auditimit, punimet nuk kané gené térésisht té pérfunduara, nga Bashkia Peqin té ngrihet njé
grup pune me inxhinieré specialisté té fushés té cilét té kryejné verifikimet e punimeve, referuar
konstatimeve té béra nga grupi i auditimit t¢ KLSH. Bazuar né verifikimet e kryera té béhen
rakordimet né situacionin pérfundimtar. Grupi i punés té mbajé njé proces-verbal pér até ¢faré
do konstatojé né terren, té cilin t’ja paraqges pér veprime té€ métejshme Kryetarit té Bashkisé. Pér
ato zéra punimesh té cilat do té konstatohen té pa kryera, té kérkohet prej kontraktorit realizimi
i tyre dhe, né rast mospranimi, té kérkohet shlyerja e démit né vlerén e punimeve té pa kryera té
cilin ta vendosé né dispozicion grupit té auditimit radhés nga KLSH gé do jeté né vijim né
Bashkiné Peqin.

kétij rekomandimi. Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli né terren pér dosjen me objekt “Ndértimi i pritave lumore
dhe pérforcimi i kémbéve t&€ urés né shtratin e Lumit Shkumbin”pér t€ cilin éshté lidhur kontrata
nr. 1613, daté 13.10.2022, jané situacionuar 68 m3 gabione me rrjeté teli 1x1x2 m dhe 34 m3
gabione me rrjeté teli 1x1x1m. Né total jané 102 m® Sipas librezés sé masave gjatésia e gabionit
éshté 17 metér. Gjatésia faktike e matur né terren éshté 15.3 metér linear. Diferenca prej 1.7
metér linear gabion me rrjet teli, u konstatua e pa vendosur nga kontraktori, e cila e konvertuar
né vlera financiare éshté 102,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 73-128 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin té marré masa pér arkétimin e vlerés 102,000 leké nga BOE
“L” ShPK , “V.K” dhe “BN” ShPK., pé&r mos vendosjen n€ punimet e kontratés me objekt
“Ndértimi 1 pritave lumore dhe pérforcimi i kémbéve t€ urés né shtratin e Lumit Shkumbin”, té
gabionit me rrjet teli né gjatésiné 1.7 m linear.

rekomandimi. Eshté arkétuar vlera financiare 102,000 leké nga subjekti “L” ShPK sipas faturés
pér arkétim té datés 06.11.2023. Rekomandimi éshté zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér zbatimin e punimeve t& kontratés me objekt “Ndértimi
dhe sistemimi me gabion 1 pérroit t€ Rrushtés njésia administrative Karin€”, u konstatua se:
volumi total i betonit i cili duhet té realizohej éshté 99 m® ndérkohé gé né fatk éshté realizuar
sasia prej 93.5 m3. Diferenca né volum prej 99 m3-93.5 m3= 5.5 m*e cila me ¢mimin pér m3 né
shumén 10,000 leké/m?3, puné e cila nuk éshté realizuar, ka sjellé pér pasojé dém ekonomik né
vlerén 55,000. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 73-128 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Bashkia Peqin t& marré masa pér arkétimin e vlerés 55,000 leké nga BOE L
ShPK” dhe "M ShPK, pér mos realizimin né teren té sasisé sé betonit prej 5.5. m®, né kontratén
me objekt “Ndértimi dhe sistemimi me gabion 1 pérroit t€ Rrushtés njésia administrative Kariné”.

rekomandimi. Eshté arkétuar vlera financiare 55,000 leké nga subjekti “L” ShPK sipas faturés
pér arkétim té datés 06.11.2023. Rekomandimi éshté zbatuar.
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1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Peqin pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér vitin 2022 ka
shpenzuar vlerén 1,163,505 leké, e cila konsiderohet efekt financiar negativ né buxhetin e njésisé
vendore. Vlera e mésipérme, i pérket vendimeve gjygésore me objekt "démshpérblim page™ pér
largime nga puna té punonjésve dhe vleré pérmbarimore.

Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej Tij
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té
vendimeve gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, ndikon pozitivisht né
korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e largimit té
punonjésve nga puna dhe pér ¢éshtje té tjera gjyqésore, ndihmon né evidentimin e procedurave
té béra gabim, e si rezultat shmangien e tyre né té ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare
negative né buxhet. Mos kryerja e késaj analize nga Titullari éshté né kundérshtim me pikén nr.
60, t€ UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, i
ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Peqin dhe Drejtoria/Sektori Juridik, té analizojné té
gjitha rastet e vendimeve gjyqésore gé do té zbatohen, me géllim pércaktimin e shkageve qé kane
sjellé humbjen e ¢éshtjes gjyqésore, si dhe té dalin pérgjegjésité administrative. Rezultatet e
analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té ndjekura pér
céshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe céshtje té tjera, me géllim uljen e efekteve
negative financiare né buxhet.

rekomandimin dhe jané duke analizuar té gjitha rastet e vendimeve gjygésore gé do té zbatohen.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022, jané legalizuar gjithsej 122 objekte me vleré totale té
detyrimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet, né vlerén 7,526,463 leké.
Rezulton se kané paguar detyrimet 34 gytetaré me vleré 1,600,529 leké dhe jané debitoré ndaj
bashkisé 88 prej tyre ne vlerén 5,925,934 leké.

Gjithashtu pér periudhén pérpara vitit 2022, pér kété taksé u konstatua se jané debitoré 386
qytetare pér vlerén 15,910,147 leké. Né total vlera e detyrimeve ndaj Bashkisé Pegin, nga mos
pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet nga 474 objekte té legalizuara,
rezulton né vlerén 21,836,081 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé
Peqgin. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27. Ligjit nr.
95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c. Ligjit nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né
nenin 27, pika 3, shkronja “c”. VKM nr. 860, daté 10.12.2014 * Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim” pika 5. VKB nr. 120, daté 29.12.2021 “Mbi miratimin e taksave dhe tarifave vendore
né Bashkiné Peqin pér vitin 2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Peqin té marra masa gé Drejtoria e Planifikimit Kontrollit
dhe Zhvillimit té Territorit té angazhohet né procesin e planifikimit té té ardhurave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet. Gjithashtu, té dyja drejtorité, Drejtoria e té Ardhurave,
Lejeve dhe Licencave dhe Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit duhet té
bashképunojné dhe té marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
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infrastrukturé pér 474 debitoré né vlerén 21,836,081 leké si dhe né vijimési nga té gjitha
ndértimet e reja qé legalizohen. Nga strukturat e Bashkisé Peqin té bashképunohet me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja
qé kryhen si dhe pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen
e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

sé ndikimit né infrastrukturé pér 474 debitoré pér vlerén 21,836,081 leké. Rekomandimi éshté
né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Nga 5 subjekte gé kané kontraté giraje né vitin 2022 rezulton se vetém
giramarrési “A M” pér vlerén 116,100 leké nuk kan€ paguar detyrimet e kontratés. Detyrimi qé
subjekti ka ndaj Bashkisé Peqin pér vitin 2022 né vlerén éshté 116,100 leké, dhe detyrime
progresive deri né fund té vitit 2022 jané 1615 akt marréveshje pér dhénie sipérfagesh toke me
gira familjeve né pesé njésité e saj administrative. Nga kéto akt marréveshje priten gé té
arkétohen té ardhura vjetore né vlerén 5,982,624 leké. Nga auditimi i pagesave té girave pér kéto
akt marréveshje rezultoi se, pér vitin 2022 nuk éshté paguar asnjé detyrim dhe mbetet pér t’u
paguar detyrimi né vlerén 5,982,624 leké. Té ardhurat e munguara né buxhetin e Bashkisé Peqin
mé daté 31.12.2022 si rezultat i mos pagesés sé detyrimit pér sipérfaget e marra me gira jané né
vlerén totale 5,982,624 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me:

- Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840.

- Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore, neni 36.

- VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t&€ ményrés sé dhénies
me qira, enfiteoze apo kontrata t€ tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

- VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

- VKB nr. 120 daté 29.12.2021 “Mbi miratimin e taksave dhe tarifave vendore né€ Bashkiné Peqin
pér vitin 2022. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né bashképunim me
Drejtoriné e Bujgésisé té marrin masa dhe té ndjekin té gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés
5,982,624 leké nga giramarrésit qé nuk kané paguar detyrimet pér tokén e marré me qira.

bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé ka vijuar puna pér arkétimin e detyrimeve né vlerén
5,982,624 leké. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

4. Gjetje nga auditimi: Vlera e detyrimeve ndaj Bashkisé Peqin pér taksat dhe tarifat vendore,
e krijuar vetém gjaté vitit 2022 éshté 16,882,981 leké, nga e cila vlera 9,008,131 leké i pérket
detyrimeve nga debitorét private dhe 7,874,850 leké detyrimeve nga debitorét e kategorisé
familjare.

Vlera e detyrimeve progresive ndaj Bashkisé Peqin pér taksat dhe tarifat vendore, né datén
31.12.2022 éshté 30,568,308 leké, nga e cila vlera prej 11,590,558 leké éshté krijuar nga 238
debitoré privat, ndérsa vlera 18,977,750 leké nga debitorét familjar (pérfshiré edhe taksén e
tokés bujgésore né vlerén 9,873,750 leké nga 4 930 familjeve)

Vlera prej 30,568,308 leké konsiderohet e ardhur e planifikuar, por e pa arkétuar.

Pér taksén e tokés bujqgésore pér vitin 2022 jané debitoré 4 930 familjeve me vleré té detyrimit
9,873,750 leké, ndérsa vlera progresive deri me 31.12.2022, gé pérbén té ardhura té munguara
pér Bashkiné Peqin éshté né vlerén 10,200,000 leké.
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Dokumentacioni i véné né dispozicion lidhur me hapat gé jané ndjekur pér té mbledhur detyrimet
rezulton se, jané njoftuar té gjithé bizneset debitoré pér kalimin e afatit té pagesave té detyrimit pér
taksat dhe tarifat vendore.

Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet
vendore, nuk jané marré masa té tjera bazuar né pércaktimet e ligjit. Kéto veprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Peqin, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén:

- 11,590,558 leké pér 238 biznese;

- 9,104,000 leké nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet;

- 10,200,000 leké pér taksén e tokés bujgésore;

a-T’u dérgohen bankave té nivelit t€ dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c- Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet
pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim
konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Tatim Taksave, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.

e- Sektori i Tatim Taksave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Peqin, pér mos kalimin e
subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Néntor 2023 e né vijimési jané arkétuar detyrimet e prapambetura;

- 5,384,667 leké pér 104 subjekte biznes i vogél,

- 796,770 leké pér 6 subjekte biznes i madh;

- 4,335,050 leké nga taksat dhe tarifat vendore pér familjet (1445 familje);

- 3,25,860 leké pér taksén e tokés bujgésore pér 1625 fermeré;

Né total nga vlera e rekomanduar prej 30,894 mijé leké éshté arkétuar vlera 10,842 mijé leké,
duke mbetur pér arkétim vlera 20,052 mijé leké. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné
Peqin u konstatua se pér vitin 2022 jané mbajtur né total 15 proces verbale pér konstatimin e
kundérvajtjes. Jané dhéné 15 masa pér “Prishje t€ objekteve t€ kundérligjshém” si dhe 15 masa
“Dénim me gjobé”. Nuk ka paguar asnjé subjekt vullnetarisht me vleré totale t€ gjobave prej
7,500,000 lekeé té vendosura pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, duke krijuar té ardhura té
munguara né Bashkiné Peqin, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligijshme” i ndryshuar, neni 5,
Ligjinr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 9, neni 22. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2, fage 24-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore gé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén totale 7,500,000
leké. Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné gjobén brenda
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afatit duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé
kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fuqi.

pér arkétimin e detyrueshém té gjobave té vendosura, dhe pér periudhén Dhjetor 2023 e né
vazhdim, €éshté béré arkétimi 1 gjob&s ndaj subjektit “B” né vlerén 500,000 leké pér llogari té
Bashkisé Peqin. Pér subjektet e tjera qé kané pérfunduar afatet e njoftimit dhe ankimimit kané
filluar procedurat e arkétimit té gjobave népérmjet organeve pérmbarimore pér 7 praktika. Né
pérfundim nga vlera 7,500 miéj leké éshté arkétuar vlera 500 mijé leké, duke mbetur pér arkétim
vlera 7,000 mijé leké. Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Peqin nga 7 subjekte gé kané aktivitet tregtimin me pakicé té
karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve
djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, 2 subjekte (“B” SHPK dhe “J. P” SHPK) nuk
Jané pajisur me autorizim/licencé pér ushtrimin e aktivitetit, qé sjellin té ardhura té munguara né
Bashkiné Peqin né vlerén 400,000 leké. Subjekti “D O” SHPK, &shté pajisur me autorizim nga
data 07.10.2021-06.10.2022, pér periudhén 07.10.2022-31.12.2022 &shté i pa pajisur me
autorizim duke sjellé té ardhura t€ munguara pér 9 muaj né vlerén 153,340 leké. Subjekti “K”
SHPK, éshté pajisur me autorizim nga data 11.10.2022-10.10.2023, pér periudhén 01.01.2022-
10.10.2022 éshté i pa pajisur me autorizim duke sjellé té ardhura t& munguara pér 9 muaj né
vlerén 155,550 leké. Subjekti “O ” SHPK pér té dy pikat e aktivitetit t&€ mésipérm, éshté pajisur
me autorizim nga data 10.06.2022-09.06.2023 dhe 10.06.2022-09.06.2027, pér periudhén
01.01.2022-09.06.2022 té dy pikat jané té pa pajisura me autorizim duke sjellé té ardhura té
munguara pér 5 muaj e né vlerén 176,666 leké. Ushtrimi i aktivitetit nga subjektet gé tregtojné
I&ndé djegése té pa pajisur me autorizim/licencén pérkatése ka sjellé té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Peqin pér vitin 2022 né vlerén 885,556 leké, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve t€ tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 15, neni 20. VKM nr. 970, daté€ 02.12.2015,
“Pér pércaktimin ¢ procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu I, pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 24-49
té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa gé subjektet
“B” SHPK, “J. P” SHPK, “K” SHPK, “O” SHPK, “D.O” SHPK, “S.G” ShPK dhe “O > SHPK
té plotésojné kriteret e nevojshme e mé pas té pajisen me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar detyrimet ndaj Bashkisé Peqin me vleré vjetore 200,000 leké secili.
Gjithashtu, Drejtoria e té Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té ndjeké rregullisht pagesat
periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet me géllim gé té kryhen pagesat e plota brenda
afateve.

Peqin, nuk ka marré masa pér zbatimin e kétij rekomandimi dhe ndaj kétyre subjekteve deri né
kété periudhé nuk rezulton té jeté arkétuar ndonjé vleré. Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

E.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pér né€punésin civil” 1
ndryshuar, né V.K.M-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
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té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Peqin, qé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat
pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

A. “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet”, pér;

1. Zj. G.N, me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike, Burimeve njerézore dhe TIK pér
problemet e konstatuara né lidhje me hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né 3
procedura, né njé rast pér mos dokumentimin e llogaritjes sé fondit limit dhe njé rast pér mos
argumentimin pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit;

2. ZJ.XH.S, me detyré pérgjegjés i sektorit té prokurimeve, pér problemet e konstatuara né
lidhje me hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né 3 procedura, né dy raste pér mos
dokumentimin e llogaritjes sé fondit limit dhe dy raste pér mos argumentimin pérzgjedhjes sé
procedurés sé prokurimit, gjithashtu né cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e
konstatuara né procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit té miratuara, dy raste,
dhe certifikatave té pérdorimit té miratuara, dy raste;

3. Z.E.H, me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Urbanistikés, pér problemet e konstatuara né
lidhje me hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né 3 procedura, né dy raste pér mos
dokumentimin e llogaritjes sé fondit limit dhe dy raste pér mos argumentimin pérzgjedhjes sé
procedurés sé prokurimit, gjithashtu né cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e
konstatuara né procedurat e shgyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit té miratuara, tre raste,
dhe certifikatave té pérdorimit té miratuara, dy raste;

4. Z.A.D, me detyré Specialiste mjedisi, pér problemet e konstatuara né lidhje me hartimin
e kérkesave pér kualifikim né DST, né 3 procedura, né njé raste pér mos dokumentimin e
llogaritjes sé fondit limit dhe njé raste pér mos argumentimin pérzgjedhjes sé procedurés sé
prokurimit, gjithashtu né cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
procedurat e shqyrtimit dhe miratimit t€ lejeve té ndértimit té miratuara, tre raste, dhe
certifikatave té pérdorimit té miratuara, dy raste;

5. ZJ.XH.L, me detyré pérgjegjése e Arkés né Drejtoriné e financés, pér problemet e
konstatuara né lidhje me hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né 2 procedura, né njé rast
pér mos dokumentimin e llogaritjes sé fondit limit dhe njé rast pér mos argumentimin
pérzgjedhjes sé procedurés sé prokurimit;

mbasi shqyrtoi rekomandimin e KLSH-sé, ka ngritur komisionin disiplinor, dhe jané dhéné
masat disiplinore si mé poshtg;

A.1 “Verejtje me paralajmérim” pér népunésit;

1. Zj.G.N, me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike, Burimeve njerézore dhe TIK

2. ZJ. XH.S me detyré pérgjegjés i sektorit té€ prokurimeve,;

3. Z.E.H , me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Urbanistikeés;

4. Z.A.D, me detyré Specialiste mjedisi;

5. Zj.XH.L, me detyré pérgjegjése e Arkés né Drejtoriné e financés, pér problemet e
konstatuara né lidhje me hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né;

Rekomandimi éshté zbatuar.

- Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me

Mbéshtetur n€ nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja (c), t€ ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, né Kodin
e Punés né Republikén e Shqipérisé, neni 12 “Masa Disiplinore”, t¢ kontratés individuale t&
punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Peqin, qé pér shkeljet e paragitura né Raportin
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Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat
pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

a. “Vérejtje” pér;

1.  Z. A.K me pozicion specialist né Drejtoriné e financés, pér parregullsité e konstatuara né
zbatimin e kontratés pér marrjen né dorézim té automjetit;

2. Zj. V.M, me specialist finance, pér parregullsité e konstatuara né zbatimin e kontratés pér
marrjen né dorézim té automjetit;

3. Z.SH.M, pér parregullsité e konstatuara né zbatimin e kontratés pér marrjen né dorézim
té automjetit;

4.  Znj. B.T me detyré specialiste ndértimi prané Drejtorisé sé Planifikimit, Kontrollit dhe
Zhvillimit t& Territorit, né cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit té miratuara, njé rast.

5. Z. A.C, me detyré specialist ndértimi prané Drejtorisé sé Planifikimit, Kontrollit dhe
Zhvillimit t& Territorit, né cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né
procedurat e shgyrtimit dhe miratimit té lejeve té ndértimit té miratuara, njé rast.

6. Z. K.S, me detyré kryeinspektor i Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, né
cilésiné e personit pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara né lidhje me mos ndjekjen té gjitha
procedurat dhe mosmarrjen e té gjitha masave pér ndéshkimin e kundérvajtésve, sipas
parashikimeve ligjore, pér mosmarrjen e té gjitha masat pér vjeljen e gjobave, si dhe
pérllogaritjen e kamat-vonesave, sipas parashikimeve ligjore.

dhéné masat disiplinore si mé poshté; “Verejtje” pér punonjésit;

1. ZAK;

2. Zj.V.M;;
3. Z.Sh.M;
4. Znj.B.T;

b. “Vérejtje me paralajmérim” pér:
1. Z. J.S, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit, né lidhje me problemet dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e shqyrtimit dhe
miratimit té lejeve té ndértimit té miratuara, dy raste, dhe certifikatave té pérdorimit té miratuara,
njé rast;

Rekomandimi éshté zbatuar

1. GJETJE REKOMANDIME.
A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té
kryera, éshté pjesérisht efektiv pasi mungojné disa elementé té komponentéve té MFK-sg,
kryesisht né ¢éshtjet:

Pér vitin 2023 nuk éshté hartuar plan-veprimi pér MFK si dhe mungojné raportet mbi mangeésité
né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi
pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e kontrollit té brendshém.

Né Bashkiné Peqin nuk éshté caktuar koordinatori i riskut, megjithése éshté hartuar regjistri dhe
strategjia e riskut.

Bashkia Peqin nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT t& ndryshme né sektoré té
ndryshém.
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Eshté konstatuar se né fagen web t& Bashkisé Peqin jané paraqitur informacione si buxheti i
bashkisé, tarifat dhe taksat vendore, por mungon raporti i monitorimit té buxhetit pér vitin 2023.
Né Bashkiné Pegin mungojné rregullat té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;
Veprimet apo mosveprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me Ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Udhézimi nr.16, daté
20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe koordinatorit t& riskut né njésité publike” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 14-19 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Peqin, me géllim zbatimin e ploté t& komponentéve té
MFK-sg, té marré masa pér (i) hartimin dhe miratimin e strategjisé sé menaxhimit té riskut ku
té identifikohen, analizohen, vlerésohen risget gé¢ mund té ndikojné né aktivitetin dhe
pérmbushjen e objektivave té institucionit, (ii) rishikimin periodik dy heré né vit té Regjistrit té
Riskut, (iii) t& ngrihet struktura e kordinatorit dhe grupit t& manexhimit té riskut, (iv) Té
garantohet se njoftimi/ shpallja e vendeve té lira té punés, té€ dérgohet zyrtarisht pér tu publikuar
né Portalin Kombétar té Punésimit té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive.

Né vijimési

2.Gjetje nga auditimi: Struktura e auditimit t€ brendshém si pjesé pérbérése e strukturés sé
bashkisé éshté miratuar me VKB nr.63 prot, date 23.12.2022 dhe éshté konfirmuar nga
Prefektura e Qarkut Elbasan me shkresén nr. 1572/1 prot, daté 10.01.2023 me pérbérje 3 (tre)
punonjés, nga té cilét 1 (njé) Pérgjegjés Sektori dhe 2 (dy) specialiste auditimi. Konstatohet se
njéri nga audituesit nuk éshté i pajisur me certifikaté auditusi (z. A.Gj) i cili gé nga data
01.12.2022 ka zévendésuar né kété detyre z. B.K, éshté i pa certifikuar.

Gjaté vitit 2023, NjJAB ka kryer 9 misione auditimi kundrejt 9 misione té programuara duke
realizuar né numér 100 % té planit vjetor.

Nga té dhénat konstatohet se nga NJA nuk planifikohen zona me risk, si¢ mund té jené: Drejtoria
e taksave, Drejtoria e PZHKT, Sektori i procedurave té prokurimit, sektori i financés etj., sektoré
té cilat do i shérbenin titullarit pér njohjen mé miré té arkétimin dhe pérdorimit té té ardhurave
né interes té komunitetit.

Verime né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”, neni 10; neni 14, pika b; VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit t€ njésisé s€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin Publik”, neni 3, pika 3; Manualin e
Auditimit t& Brendshém, Kapitulli nr. VI, pika 6.3 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 14-
19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Njésia e Auditit té Brendshém Bashkia Peqin, t¢ marré masa gé né planet
vjetore té auditimit, té programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit,
té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit té kontrollit té
brendshém, prokurimet publike, lejet e ndértimit, sistemi i pagesave, etj., né ményré qé
népérmjet rekomandimeve pérkatése ti jepet mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e
objektivave, si dhe plotésimin me certifikaté auditi té punonjésit té pacertifikuar.

Né& vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se shpenzimet e buxhetit té vitit 2023, nga
986,181 mijé lekeé té planifikuara jané realizuar né vlerén 823,744 mijé leké ose né masén 83 %,
Pagat (600) nga 260,112 mijé leké té planifikuara jané realizuar 224,963 mijé leké, ose 86%,
Sigurime shog. (601) nga 36,331 mijé leké té planifikuar jané realizuar 34,330 mijé leké, ose
94%, shpenzimeve operative (602), nga 151,941 mijé leké té planifikuara jané realizuar 98,319
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mijé leké, ose 65% dhe shpenzimeve pér investime (230-231), nga 123,602 mijé leké té
planifikuara jané realizuar 69,721 mijé leké ose 56%. Konstatohet se ka diferenca té dukshme
midis planifikimit dhe realizimit t€ shpenzimeve buxhetore pér shpenzime operative dhe
investime, té cilat jané zérat mé kryesor té buxhetit né lidhje me ndikimin gé ka né funksionimin
dhe ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, rezulton se realizimi i tyre éshté mé i ulét se
mesatarja e realizimit té buxhetit. Ky mos realizim vjen si rezultat i mos realizimit té té ardhurave
nga taksat e tarifat vendore gé nga 173,167 mijé leké té planifikuara jané realizuar 86,274 mijé
leké ose 50%, veprim jo né pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe
zbatimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér
Financat ¢ Vetéqeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€
programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2, fage 19-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Bashkia Peqin, gjaté fazés sé planifikimit té buxhetit té€ marré né konsideraté
faktorét gé kané ndikuar né mosrealizimin e buxheteve paraardhése me géllimin gé programimet
e shpenzimeve buxhetore, té jené sa mé té argumentuar. Shpérndarja e fondeve buxhetore,
planifikimi i realizimit t& procedurave té prokurimit té béhet mbi baza reale bazuar né
parashikimin e fluksit t€ hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, me géllim pérdorimin me
eficencé té burimeve financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se detyrime pér fatura té pa likuiduara dhe
vendime gjykate té raportuara ne MFE né fund té vitit me shkresén nr.286, daté 08.02.2024, jané
pér vlerén 74,300,773 leké (shpenzime korrente né vlerén 43,663,779 leké, shpenzime kapitale
né vlerén 11,340,021 leké dhe shpenzime gjygésore né vlerén 19,296,973 leké), ku n raport me
shpenzimet e kryera zéné 14,2% té tyre. Té krahasuara me detyrimet e pasgyruara né bilanc né
llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” gjithse;j
né vlerén 94,427,632 leké rezulton se jané pasqyruar mé shumé né bilanc pér vlerén 20,126,859
leké, pér faktin se né detyrimet e raportuara né MFE nuk jané pérfshiré faturat té cilat nuk kané
mbushur afatin 60 ditor pér likuidim. Detyrimet e pa papaguara gjithsej né vlerén 74,300,773
leké nga mungesa e fondeve kryesisht nga té ardhurat veta té cilat pér vitin 2023 nuk jané
realizuar né vlerén 86,892,595 leké. Gjithashtu pér vendime gjyqgésore té cilat kané marré formé
té preré nuk jané béré likuidimet né kohé, duke krijuar efekt né likujdimin e shpenzime
pérmbarimore pér né vlerén 2,063,974 leké, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 41, me ligjin nr. 68/2017 datén 27.4.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” neni 40,42. Udhézim i MFE nr. 09 daté 20.07.2018 “Pér
procedurat standarde té€ zbatimit t€ buxhetit” pika 106, Udhézimin e MF nr. 5, dat€ 27.12.2014
“Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, Kreu “Detyrimet e prapambetura t€ Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”, pikat 82-91 dhe pikés 62 té& udhézimin nr.2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 19-26 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masat pér rritjen e té ardhurave, duke u ndjekur
periodikisht nga personat pérgjegjés me géllim gé Késhilli Bashkiak té jeté né gjendje té
kontrollojé dhe monitorojé instrumentet e propozuara pér menaxhimin e situatés financiare té
Bashkisé. Planifikimin e grafikut té likuidimit té detyrimeve té prapambetura, si dhe respektimin
e tij gjaté zbatimit té buxhetit, duke patur né konsideraté burimin e fondeve pér likuidimin e
detyrimeve té prapambetura.

4.2.Rekomandimi: Bashkia Peqin, Drejtoria e Financés pér Vendimet Gjygésore gé kané marré
formé té preré, duhet ti ekzekutojé ato né ményré vullnetare dhe té mos presé gé ekzekutimi té
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béhet népérmjet urdhrave té pérmbaruesit gjygésor pér té shmangur kostot e tepérta buxhetore
gé vijné pér shkak té pagesave té shpenzimeve pérmbarimore.
Menjéheré dhe né vijimési

5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se jané kryer inventarét fizik pér llogarité 31
“Materiale”, 32 “Inventaré i imét”, 214 “ Instalime teknike Makineri pajisje”, 215 “Mjete
transporti”, 214 “ Instalime teknike Makineri pajisje” dhe 218 “Inventaré ekonomik”, ndérsa pér
llogarité e tjera té Aktiveve Afatgjata Materiale nuk jané kryer inventaré fizik, si rrjedhojé
pasgyrat financiare pérmbajné vetém vlerat kontabél té tyre, pra na japin arsye t€ mos kemi
siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket llogarive né fund té vitit,
veprime né shkelje té kérkesave té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat; 74, 77, 83, 85/a, b, 86, 95, UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu III, pika 30 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 31-41 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa té kryej inventarin fizik pér llogarité e
Aktiveve Afatgjata Materiale né fund té periudhés me géllim krahasimin e gjendjes kontabél me
gjendjen fizike dhe pér diferencat e konstatuara té béjé sistemimet né kontabilitet dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér mungesat e konstatuara.

Brenda periudhés 31.12.2024

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund
té vitit 2023 paraqgitet né vlerén 37,981,888 leké. Nga verifikimi i kryer rezulton se né kredi té
llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané pérfshiré detyrimet pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga lejet e legalizimeve pér vlerén 6,151,138 lek&, me ndikim né informacionin
kontabél qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té llogarive, né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paraqitjes e raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”
i ndryshuar me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen
dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” pika 30 (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 31-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Peqin, té kontabilizojé vlerén prej 6,151,138
lekeé si e ardhur e munguar pér detyrimet qé kané subjektet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
nga lejet e legalizimit, si dhe té ndjeké té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér saktésimin
dhe arkétimin e debitoréve, né vlerén 37,981,888 leké.

Brenda periudhés 31.12.2024

7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i analitikéve té llogarisé 202 “Studime dhe projektime”,
sipas kostos historike né mbyllje té vitit 2023 paragitet né vlerén 18,805,112 leké, llogarisé 212
“Ndértesa konstruksione” né vlerén prej 641,555,117 leké dhe llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra
ujore” né vlerén 2,775,152,359 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té kétyre llogarie
konstatohet se, pér llogariné 202 “Studime dhe projektime”, nuk éshté zbritur vlera pér Projektin
“Studim, projektim pér rikonstruksionin e ujésjellésit Trash Karthén” né vlerén 9,708,000 leké,
llogariné 212 “Ndértesa konstruksione” nuk éshté zbritur vlera pér 2 artikuj pér ujésjellés-
kanalizimeve né vlerén 3,821,874 leké (Depo uji dhe godiné né vlerén 2,321,874 leké dhe Pusi
Fatishe né vlerén 1,500,000 leké) dhe llogariné 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” nuk éshté zbritur
vlera pér 33 artikuj pér ujésjellés-kanalizimeve né vilerén 576,162,053 leké, gé sipas VKM nr.
302, dat€ 11.05.2022 “Pér politikat kombétare pér riorganizimin e sektorit té furnizimit me ujé
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té largimit, trajtimit dhe pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura” q€ duhej transferuar né Ujésjellés
Kanalizime Peqin, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje
me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik
dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik™ i ndryshuar pikat 26, 28,
30, 74 dhe 85, Udhézimin e MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”
i ndryshuar me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022,Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30 sipas té
dhénave té pasqyrés Aneks nr. 3/8, bashkélidhur (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 31-41
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Peqin, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér
transferimin né shoqériné “Ujésjellés Kanalizime” sha pér 36 artikujve, pjesé e inventarit me
akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét, si dhe té kryhen veprimet kontabél né
mbyllje té pasqyrave financiare duke zbritur vlerén 589,691,927 leké.

Brenda periudhés 31.12.2024

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, nga 208 objekte inventari t&¢ AAM me
kosto historike né vlerén 3,432,327,823 leké&, Bashkia Peqin nuk posedon titull pronésie.
Gjithashtu vlera e aktiveve e paraqitur n€ Pasqyrén e Pozicionit Financiar, nuk paraget “vlerén
reale” té tyre, pasi nga ana ¢ Bashkisé Peqin, nuk éshté ndérmarré asnjé proceduré rivlerésimi
ndaj tyre té cilat referuar inventarit té llogarisé 212 “Ndértesa dhe konstruksione” pér 4 objekte
shkolla variojné nga 5,000 leké deri né 10,000 leké, né kundérshtim me VKM nr. 510, daté
10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té
luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme”, pika 1
dhe 2, me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, Kapitulli IV “Pérgatitja dhe rregullat e plotésimit
té pasqyrave financiare vjetore té€ konsoliduar”, pika 105 “Hapat g€ ndigen pér konsolidimin e
pasqyrés sé pozicionit financiar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 31-41 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Bashkia Peqin, t€ marré masa té menjéhershme, qé népérmjet strukturave té
saj, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ASHK Elbasan dhe
népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, si dhe té
ndérmarreé té gjitha procedurat ligjore pér vlerésimin e aktiveve té cilat jané pjesé e inventarit té
aktiveve me vlerat gé variojné nga 5,000 leké deri né 10,000 leké buxhetimin dhe burimet e
financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.
Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, éshté pasqyruar né vlerén
102,942,710 leké. Nga auditimi ka rezultuar se jané pérfshiré né kété llogari si detyrime té pa
likuiduara vlera prej 37,981,888 leké, qé i pérkasin debitoréve pér taksa e tarifa vendore, pér té
cilat duhet t€ pasqyroheshin né llogaring 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, duke sjellé
njé shtesé dhe informacion kontabél jo real né mbyllje t& pasqyrave financiare té vitit 2023 pér
detyrimet e bashkisé ndaj té tretéve, veprime né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
né€ njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” kreu I pika 8, Kreu II pika 15/a,b,c,18/a,b, Kreu III pika
32. Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive t€ kontabilitetit né sektorin publik” Pika
3.3/c.d “Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive t€ t€ tretéve (klasa 4)” (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 3, fage 31-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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9.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés, té béjé sistemimet né llogariné 4341 “Operacione me
shtetin (detyrime)”, duke zbritur vlerén prej 37,981,888 leké, gé i pérkasin debitoréve pér taksa
e tarifa vendore.

Brenda periudhés 31.12.2024

10. Gjetje nga auditimi: N& total, nga 246 pasuri g€ i jané transferuar “n€ pronési” Bashkisé
Peqin (pa pérfshiré ish-komunat), vetém 14 pasuri rezultojné me dokumentacion pronésor gé i
korrespondojné listés sé inventarit pérfundimtar. Pér katér ish-komuna, Gjocaj, Pérparim,
Pajoveé, Shezé nuk ka Vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér miratimin e listés pérfundimtare té
pronave. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né Bashkiné Pegin nuk administrohet
baza e té dhénave té pasurive té paluajtshme té ish-komunave, aktualisht njési administrative,
né formatin e njé regjistri té integruar té inventarit té pronave té bashkisé. Si pasojé, inventarét
e pasurive té paluajtshme nuk pérfagésojné njé pasqyré reale té gjendjes faktike té kétyre
pasurive, pér shkak se nga ana e Bashkisé Peqin nuk éshté rakorduar me Drejtoriné Vendore té
ASHK-sé mbi statusin juridik dhe tjetérsimin e mundshém té pronave nga persona té treté,
pérmes procedurave té legalizimit, privatizimit, vendimet e kthimit/kompensimit apo vendimet
gjyqésore.

Nga 20 prona, vetém 8 prona kané certifikaté pronésie ndérsa 13 pasuri jané me vértetime
hipotekore, ¢cka nénkupton se pér to nuk ka kartelé pasurie né regjistrat publike dhe se nuk éshté
aplikuar né ASHK pér kalimin nga sistemi i vjetér hipotekor né sistemin e ri té certifikimit, pér
zona kadastrale ku ka mbaruar procesi i regjistrimit fillestar.

Veprimet e mésipérme nuk jané mé pérputhje me ligjin nr. nr.20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé” (Mé hollésisht trajtuar né pikén
4, fage 41-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1.Rekomandimi: Bashkia Pegin té marré masa gé té krijojé bazén e té dhénave té pasurive
té paluajtshme té ish-komunave, aktualisht njési administrative, né formatin e njé regjistri té
integruar té inventarit té pronave té bashkise.

10.1. Rekomandimi: Bashkia Peqin té marré masa pér té aplikuar né ASHK pér kalimin né
sistemin e regjistrimit pér 13 pasuri gé jané me vértetime hipotekore, me géllim certifikimin e
tyre dhe hapjen e kartelave né emér té bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se ka ndryshime né sipérfage mes
dokumenteve té pronésisé dhe inventarit té pasurive té bashkisé si dhe mungesé té
marrédhénieve me truallin pér objekte té ndértuara me investime, konkretisht si méposhté:

-Né lidhje me pronat gé pérdoren pér realizimin e funksioneve né shéndetin publik, né listén e
inventarit rezulton vetém njé gendér shéndetésore me numér rendor 163, nr. 3/12/2 pasurie e
llojit truall +ndértesé, me sipérfage 1440 m? truall dhe 1440 m? ndértesg, e cila nuk éshté e
regjistruar né ASHK. Dy gendrat shéndetésore, pérkatésisht me nr.14/136 dhe 13/179, pér té
cilat bashkia Pegin disponon dokumente pronésie, vértetim hipotekor, jané ndértuar me leje
ndértimi dhe nuk rezultojné se kané marrédhénie me truallin.

-Sa 1 pérket Pallatit t€ Kulturés u konstatua se né total Bashkia Peqin disponon vértetime
hipotekore pér sipérfage totale 2504 m? truall dhe 1266 m* ndértesé ndérkohé gé sipas inventarit
pérfundimtar, pasurité e lidhura me objektin Pallati i Kulturés kané njé sipérfaqe totale 4578m?
truall, ose 2074 m? truall mé pak sesa inventari (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 41-48 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1.Rekomandimi: Bashkia Peqin té marré masa pér té hartuar plan rilevimi mbi saktésimin e
sipérfageve té pasurive pér té cilat disponon dokumente pronésie si dhe té kérkojé nga Zyra
Vendore e ASHK Peqin informacion mbi statusin juridik té truallit t& objekteve me funksion
gendér shéndetésore.
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Menjéheré dhe né vijimési

12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i strukturés pér miréadministartimin e pronave né
Bashkiné Peqin, rezulton se ushtrimi i funksioneve né lidhje me inventarin dhe regjistrimin béhet
vetém pérmes njé specialisti dhe nuk ka njé strukturé té posagcme funksionale me géllim
mbulimin e njé fushe komplekse sikurse éshté inventari i pasurive té paluajtshme. Ndonése me
urdhrin nr.74 daté 07.03.2024 té Kryetarit t€ Bashkisé éshté miratuar ngritja e njé strukture té
posacme pér pérditésimin e pronave, ky sektor nuk éshté reflektuar né organigramén bashkisé,
por vijon té jeté me njé specialist. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me VKM nr.28
daté 27.01.2023 “Pér pércaktimin e procedurave t& hollé€sishme t& pérditésimit té listave té
pronave shtetérore dhe rregullave té bashképunimit ndérmjet institucioneve” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 41-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Pegin né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore, té marré masa pér ngritjen e njé strukture té posagcme, pjesé e organikés sé brendshme,
pér té koordinuar me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés né funksion té pérditésimit té inventarit
dhe regjistrimin e pasurive té paluajtshme, pérmes verifikimit juridik dhe faktik (evidentim né
terren) té gjendjes sé pronés. Né vecanti, té pércaktojé si prioritet regjistrimin e pasurive té
paluajtshme té shérbimeve arsimore, si shkolla dhe cerdhe.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me menaxhimin e fondit pyjor, Bashkia e Peqinit nuk ka
hartuar plane mbaréshtimi pér ekonomité pyjore dhe nuk ka regjistruar nga 162 ngastra asnjé
pasuri né regjistrat kadastralé. Veprime e mésipérme jané né kundérshtim ligjin nr.57/2020 “Pér
pyjet” dhe me pikén 66 t&¢ VKM nr.443/2016 dhe VKM nr. 171, daté 18.3.2022 “Pé&r ngritjen e
bazés s€ t€ dhénave pér regjistrin kombétar t€ fondit pyjor dhe regjistrin e fondit kullosor,
pércaktimin e strukturés, kritereve teknike pér evidentimin dhe pasqyrimin e gjendjes dhe t&
ndryshimeve, ményrés s€¢ mbajtjes sé¢ t€ dhénave né nivel vendor, rajonal e qendror,
informacionit q€ duhet regjistruar, si dhe t€ afateve té pérgatitjes e raportimit nga administratorét
ose pronarét ¢ pyjeve” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 41-48 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
13.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés t€ marré masa pér t€ planifikuar fonde pér hartimin e
planeve t€ mbaréshtimit si dhe regjistrimin e sipérfaqgeve pyjore/kullosore n€ kadastér.
Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e rekomandimeve,
rezulton se:

Nga Bashkia Peqin, éshté respektuar afati 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH -s&, né
pérputhje me nenin 15 germa 7, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, népérmjet urdhrit t€ brendshém me Nr.428 prot,
daté 08.11.2023, dérguar prané KLSH me shkresé Nr. 1907/2 Prot, daté 08.11.2023.

Ndérsa né lidhje me afatin 6 mujoré, ende nuk éshté plotésuar pér raportimin e ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve, né€ pérputhje me nenin 30 t&€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

Né total né Bashkiné Pegin jané rekomanduar gjithsej 52 masa me vleré 87,495 mijé leké,
pranuar 100% nga subjekti. Nga té pranuarat jané zbatuar 20 masa me vleré 157 mijé leké, jané
né proces zbatimi 30 masa me vleré té& mbetur 51,533 mijé leké (pasi vlera 15,842 mijé leké
éshté arkétuar nga vlera totale) dhe nuk éshté zbatuar 2 masé me vleré 19,963 mijé lekég, e
detajuar:

a- Jané rekomanduar gjithsej 27 masa organizative, té cilat jané pranuar 100% nga
subjekti. Nga té pranuarat jané zbatuar 2 masa dhe jané né proces zbatimi 25 masa;
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b- Jané rekomanduar 3 masa shpérblim démi me vleré 18,920 mijé leké té cilat jané
pranuar 100% nga subjekti. Nga té pranuarat jané zbatuar 2 masa me vleré 157 mijé leké dhe
nuk éshté zbatuar njé masa me vleré 18,763 mijé leké;

c- Jané rekomanduar gjithsej 6 masa mos efektivitet me vleré 68,575 mijé leké, pranuar
100% nga subjekti. Nga té pranuarat jané né proces zbatimi 5 masa me vleré 51,533 mijé leké
(pasi vlera 15,842 mijé leké éshté arkétuar) dhe nuk éshté zbatuar njé masa me vleré 1,200
mijé leké;

d- Né lidhje me masat disiplinore nga 15 masa, rezulton se jané pranuar dhe zbatuar 15
masa;

Né lidhje me masat e rikérkuara rezulton se jané rikéruar 15 masa me vleré 49,799 mijé lekg,
nga ku 10 masa jané zbatuar dhe 10 masa jané né proces zbatimi pér vlerén 49,799 mijé leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 48-71 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1.Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli té Larté t& Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe
té zbatuara pjesérisht si dnhe pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

1.1.Rekomandimi: Bashkia Peqin té marré masa pér arkétimin e vlerés 18,763,760 leké nga BOE
kontraktues “B.B” SHPK & “P.V” SHPK & “B-N” SHPK & “D.Co” SHPK, pér arsye se gjaté vazés s€
verifikimit né teren té investimit nga ana e grupit té auditimit, punimet nuk kané gené térésisht té
pérfunduara, nga Bashkia Peqin t& ngrihet njé grup pune me inxhinieré specialisté té fushés té cilét té
kryejné verifikimet e punimeve, referuar konstatimeve té béra nga grupi i auditimit t¢ KLSH. Bazuar né
verifikimet e kryera té béhen rakordimet né situacionin pérfundimtar. Grupi i punés té mbajé njé proces-
verbal pér até ¢faré do konstatojé né terren, té cilin t’ja parages pér veprime té métejshme Kryetarit té
Bashkisé. Pér ato zéra punimesh té cilat do té konstatohen té pa kryera, té kérkohet prej kontraktorit
realizimi i tyre dhe, né rast mospranimi, té kérkohet shlyerja e démit né vlerén e punimeve té pa kryera
té cilin ta vendosé né dispozicion grupit té auditimit radhés nga KLSH gé do jeté né vijim né Bashkiné
Peqin.

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e t&¢ Ardhurave, Lejeve dhe Licencave té marré masa qé subjektet “B”
SHPK, “J. P” SHPK, “K” SHPK, “O” SHPK, “DO” SHPK, “S G” ShPK dhe “O” SHPK té plotésojné
kriteret e nevojshme e mé pas té pajisen me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar
detyrimet ndaj Bashkisé Pegin me vleré vjetore 200,000 leké secili. Gjithashtu, Drejtoria e té Ardhurave,
Lejeve dhe Licencave té ndjeké rregullisht pagesat periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet me
géllim gé té kryhen pagesat e plota brenda afateve.

B. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TE MUNGUARA

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
legalizimet e ndértimeve informale dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Aluizni Elbasan jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e
qytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK Elbasan.
Konkretisht pér periudhén deri mé 31.12.2023, nga grupi i auditimit sipas listave té véné né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré t¢ mundur
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 132 persona me vleré 6,151,138 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar
pér buxhetin e Bashkisé Peqin.
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Nga Drejtoria e PZHKT Bashkia Peqin, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né VKM
nr. 860, daté¢ 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pika 3/c, gjithashtu kéto lista nuk jané dérguar né fund té periudhés viti 2022 né
Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve né vlerén 23,447,723 leké, veprime né
papajtueshméri me ligjin nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
neni 22, pika 3, germa “dh”., t€ dhénat sipas pasqyrés Aneks 2/4 bashkélidhur RPA (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faqe 26-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave né bashképunim me Drejtoriné e PZHKT Bashkia
Peqin, té marré masa gé me shkresé zyrtare té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim
listat me vlerat e taksés sé llogaritur, si dhe té zbatohen procedurat ligjore pér arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimit pér 132 persona me vleré 6,151,138 leké,
sipas pasqyrés Aneks 2/4 bashkélidhur RPA.

Brenda datés 31.12.2024

2. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e t¢ Ardhurave, Bashkia Peqin pér periudhén e vitit 2023
nuk jan€ zbatuar pércaktimet ligjore té béra né nenin 35, t€ ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, VKM nr. 970, dat€ 02.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj”, i ndryshuar, pérsa i pérket arkétimit t€ ardhurave pér taksén e 1éshimit t&
Autorizimeve / Licencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré, gé
ndodhen né territorin e Bashkis€ Peqin, konkretisht té Kapitullit II, pikés 1; germés “b” t& VKM
nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave
pér tregtimin e naftés bruto dhe

Sipas té dhénave nga Drejtoria e t& Ardhurave, né territorin e Bashkisé Peqin ushtrojné aktivitet
tregtim té karburanteve 10 subjekte, nga té cilét pajisur me licensé 4 subjekte té cilat kané
likujduar detyrimet fiskale, ndérsa 6 subjekte ushtrojné aktivitet pa u pajisur me
Autorizim/Licenca pér shitje karburanti, duke mos paguar vlerén pér tarifén e autorizimit prej
1,000,000 leké/subjekti ose 6,000,000 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e bashkisé
Pegin (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 26-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Policiné Bashkiake,
bashkia Peqin, té marré té gjitha masat pér bllokimin e aktivitet té subjekteve gé ushtrojné
aktivitet tregti karburanti pa u pajisur me autorizim/licencé ushtrim aktivitet, pér té béré té
mundur arkétimin e detyrimit prej 6,000,000 leké nda 6 subjekteve, konkretisht:

- vlera 1,000,000 leké, nga subjekti “B” me pérfagésues z. D.B;

- vlera 1,000,000 leké, nga subjekti D-O” me administrator D.Xh;

- vlera 1,000,000 leké, nga subjekti “J. P’ me administrator G. P;

- vlera 1,000,000 leké, nga subjekti “B”’ m administrator B.B;

- vlera 1,000,000 leké, nga subjekti “D’ me administrator N.D;

- vlera 1,000,000 leké, nga subjekti “B’ me administrator B.B.

Menjéheré

C. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi administrimin e debitoréve nga
taksat e tarifat vendore né Bashkiné Peqin pér vitin 2023, rezulton se:

Gjendja e debitoréeve mé 31.12.2023 é&shté né vlerén 36,951,278 leké pér 5918
subjekte/abonenté, vieré e cila éshté e kontabilizuar né llog 468, nga e cila: pér 238 subjekte
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fizik/juridik me vleré 14,372,078 leké dhe 5688 abonenté familjaré pér vlerén 22,579,200 leké
(sipas listave gé disponon Drejtoria e taksave).

Né krahasim me fundin e vitit 2022, kjo vleré ka pésuar rritje pér vlerén 6,056,720 leké pér 360
subjekte/abonenté, nga e cila: pér 8 subjekte fizik/juridik me vleré 2,781,520 leké dhe 368
abonenté familjaré pér vlerén 3,275,200 leké

Nga Drejtoria e té Ardhurave nuk éshté ndjekur proceduré pér mbledhjes me forcé té detyrimeve,
né kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faqe 26-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Bashkia Peqin, Drejtoria e té Ardhurave, té¢ marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e debitoréve
né fund té periudhés né vlerén 36,951,278 leké.

Brenda datés 30.12.2024

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi fondin pyjor, rezulton se nga
Bashkia Peqin té jené lidhur 9 kontrata pér dhénien né pérdorim té sipérfageve té fondit pyjor,
té cilat kané si objekt aktiviteti “agropylltari”. Nga vlera e detyrimit té kontratés, rezulton se pér
vitin 2023 nuk kané likujduar detyrimet kontraktuale 6 subjekte né vlerén prej 538,208 leké,
vleré e cila nuk éshté e kontabilizuar, duke mos pérmbushur késhtu kushtet e kontratés mbi
pagesén, té cilat pérbéjné shkak pér zgjidhjen e marrédhénies kontraktuale (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 41-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandim: Drejtoria e t& Ardhurave né bashképunim me Sektorin Juridik té lidhjes sé
kontratave té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimit prej 538,208
leké ndaje 6 subjekteve. Né rast mos likujdimi sipas afateve t& vijojné me procedurat pér
zgjidhjen e kontratave pérkatése pér dhénien né pérdorim té fondit pyjore/kullosor.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

Pér té gjithé punonjésit trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga
KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masés disiplinore konkrete, pasi shkeljet e konstatuara
dhe té evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga grupi i auditimit, lihet né kompetencé
té Kryetarit té Bashkisé Peqin, fillimin ose jo té procedurave disiplinore né referim té Ligjit
nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil?, VKM nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin
Disiplinor n€ Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” té nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 té
Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, bazuar
né kontratén individuale té punés.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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