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| NDERUAR LEXUES !

Me iniciativén e Kryetarit té Kontrollit té Larté t& Shtetit, botimi i revistés “AUDITIMI
PUBLIK” vazhdon me sukses rrugén e nisur, si njé reviste periodike 4-mujore né fushén e
auditimit Publik.

Se bashku me numrin e 5-té té késaj Reviste, kemi kénaqgésiné té njoftojmé té gjithé
bashképunétorét tané dhe lexuesit e saj se revista “Auditimi Publik”, botim i KLSH, éshté
njohur nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés si “Revisté Shkencore”. Ky zhvillim
shume pozitiv, krahas vlerésimit té njohjes sé prurjeve t& mendimit autentik shqiptar mbi
procedurat, ményrén e kryerjes dhe risité e auditimit mé té larté publik, vleréson
gjithashtu eksperiencén dhe praktikat e mira té audituesve tané, té sjella me shume
profesionalizém.

Gjithashtu, revista “Auditimi Publik”, duke filluar nga ky numér, éshté pajisur edhe me
Kodin e standardizuar ndérkombétar gé lejon identifikimin e ¢do botimi né seri, ISSN
(International Standard Serial Number), nga Qendra Ndérkombétare e léshimit té ISSN.

Né Revisté kané kontribuar me shkrimet dhe mendimet e tyre personalitete té
Kontabilitetit dhe financave publike té vendit,si dhe personalitete dhe figura té spikatura té
auditimit suprem te vendeve te rajonit e me gjeré, duke i dhéné “Auditimit Publik” njé
pérmasé ndérkombétare dhe rajonale, duke kontribuar né shpalosjen e platformave té reja
dhe ideve té pérparuara té auditimit suprem modern.

Jané té ftuar té publikojné punimet dhe opinionet e tyre kontabiliste, financiere,
ekonomiste te pérgjithshém, specialisté té enteve publike dhe private, akademiké, eksperte
te shogérisé civile, profesionisté té pavarur si dhe c¢do i interesuar gé gjen me vend
trajtimin e njé céshtjeje té caktuar me interes ne auditimin dhe vlerésimin e
administrimit publik te vendit, bazuar né moton e INTOSAI “Experentia mutua omnibus
prodest (Eksperienca e Pérbashkeét ju shérben te gjithéve)’.

Duke ju uruar lexim té kéndshém, jemi te hapur dhe mirépresim ¢do vérejtje apo sygjerim
né funksion té rritjes se cilésisé dhe efikasitetit té késaj Reviste Shkencore.

Me respekt,
Bordi Editorial

Adresa e redaksisé

Kontrolli i Larté i Shtetit
Bulevardi “ Déshmorét e Kombit”, nr. 3,
Tirané Tel./ Fax. 04/ 228485, Tel. 04/ 251267

Web-site: www.klsh.org.al, E-mail: revista@klsh.org.al, klsh@klsh.org.al
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Revistés Shkencore “Auditimi Publik” i akordohet ISSN (International Standard Serial
Number) nga ISSN International Center

I nderuar Z. Bujar Leskaj!

Kemi kénaqgésiné t’ju njoftojmé se botimi juaj éshté regjistruar pérfundimisht ne
regjistrin ISSN si mé poshté:

ISSN 2308-6106

Titulli Kryesor: Auditimi publik (Tirané)

Titulli Kryesor i shkurtuar: Audit. publik (Tirané) Titulli paralel: Public audit

Né té ardhmen lutemi mbani parasysh kéto udhézime ( marré nga standardet ISO 3297
té cilat pércaktojné ISSN dhe pérdorimin e tij)

Printoni dukshém ISSN né ¢do numér té botimit tuaj, parapriré nga germat ISSN,
mundésisht né kéndin e djathte larté té kopertinés sé botimit.

Duhet té keté ISSN té ndryshme nése jané publikuar variante té ndryshme té botimit
tuaj ( né gjuhé té ndryshme, né versione té ndryshme té medias si psh online, CD- ROM
etj.). Lutemi paragqisni kérkesé pér ¢do variant né: http://www.issn.org/2-22652-
Requesting-an-ISSN.php;

Duke gené se ISSN éshté e lidhur gjithnjé me titullin kryesor, lutemi té na njoftoni pér
¢do ndryshim né titullin e botimit tuaj dhe na dérgoni kopjen e pérshtatshme
(kopertinén sé bashku me titullin) né issnic3@issn.org qé ne té mund té kontrollojmé
nése duhet ose jo njé regjistrim i ri i ISSN.

Gjithashtu, lutemi té na vini né dijeni pér ¢do ndryshim tjetér ( emrin e botuesit, vendin
e botimit, periodicitetin, shpeshtésiné e daljes se botimit....) gé ne té mund té
pérditésojmé pérshkrimin e botimit tuaj né pérputhje me regjistrin e ISSN.

Judji singerisht

14 Nr.5, Maj - Gusht 2013




MIREQEVERISJA- PARADIGMA E RE NE
ADMINISTRIMIN PUBLIK

KLSH do té vlerésojé rreziget pér qytetarét né lidhje me strategjité e zbutjes sé

pasojave té krizés. Kété vlerésim do ta kryejmé dhe kemi nisur ta kryejmé me

profesionalizém dhe pérgjegjési.

nga DR. BUJAR LESKAJ

Abstrakt:

"Né pothuajse té gjitha juridiksionet,
sektori publik luan njé rol té madh né
shogéri. Qeverisja efektive
(miréqgeverisja) né sektorin publik
mund té inkurajojé pérdorimin efikas té
burimeve, té inkurajojé pérgjegjésiné
pér administrimin e kétyre burimeve,
pérmirésimin e menaxhimit dhe ofrimit
té shérbimeve, dhe né kété ményré té
kontribuojé pér té pérmirésuar jetén e
njerézve. Qeverisja efektive éshté
gjithashtu thelbésore pér ndértimin e
besimit né subjektet e sektorit publik.
Ajo éshté né vetvete e domosdoshme,
nése duam qé entitetet e sektorit publik
té jené efektivé né pérmbushjen e
objektivave té tyre. L

Fjale Kyge: Mirégeverisja, SAI,
transparenca, transparenca fiskale,

! Federata Ndérkombétare e
Kontabilistéve(IFAC): “Qeverisja
Korporative né Sektorin Publik-Njé
perspektivé e Trupés Qeverisése”, 2011

pérgjegjshméria, pérgjegjési e
menaxhimit
JEL% E6, G3, H1, H4, H6, H7, 02

Hyrje:

Pérgjegjshméria institucionale e
geverisjes éshté njé formé e kontrollit
mbi institucionet dhe agjencité publike,
duke béré gé ato té japin llogari pér
kontabilitetin dhe veprimet e tyre. Si
e tillé, ajo pérbén njé koncept themelor
né njé administraté publike té njé
vendi demokratik. Sot, kudo né boté,
por sidomos né Europé, pas shpérthimit
té krizés né Eurozoné vérehet njé
kérkesé e shtuar pér pérgjegjshméri
institucionale té garta né pérballimin e
krizés. Ka po ashtu njé presion té
konsiderueshém dhe pritshméri né
rritie ndaj Institucioneve Supreme té
Auditimit (SAI) pér té luajtur njé rol mé
aktiv, né pérputhje me mandatin e tyre.
Njé nga detyrat thelbésore né rrugén
drejt zhvillimit té demokracisé dhe
sundimit té ligjit éshté geverisja

’Journal of Economic Literature (JEL)
Classification System (Klasifikimi i
Terminologjisé Ekonomike)

AUDITIMI PUBLIK 15
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efektive, e cila do té forcojé aftésiné
geverisése te ekzekutivit dhe besimin e
publikut. Mirégeverisja éshté kthyer né
paradigmén e re né administrimin e
shérbimeve publike. Qeverisja e miré ka
té béjé me ményrén mé efektive dhe
eficiente se si geveria, shogéria civile,
sektori i biznesit dhe té gjitha
institucionet dhe organet e tjera
kushtetuese ndérlidhen pér té
menaxhuar punét dhe plotésuar
pérgjegjésité e tyre3.

Domosdoshméria pér
publike

Né njé demokraci, qytetarét me votén e
tyre ia besojé administrimin e burimeve
té vendit pérfagésuesve té tyre té
zgjedhur. Kéta pérfagésues nga ana e
tyre, ia besojné funksionin e
menaxhimit té burimeve  krahut
ekzekutiv, Qeverisé. Cdo vit, Parlamenti
miraton njé buxhet pér Ekzekutivin pér
administrimin e biznesit shtetéror, pra
te burimeve te vendit. Né fund té vitit
fiskal, Ekzekutivi éshté i detyruar té japé
llogari né Parlament pér administrimin
e kétyre burimeve. Duke qgené se
Parlamenti veté nuk mund té verifikojé
llogarité e paraqgitura nga Ekzekutivi,
Audituesi i Pérgjithshém éshté i
mandatuar nga Kushtetuta e vendit pér
t'i audituar kéto llogari dhe pér té
raportuar gjetjet e tij né Parlament.
Parlamenti mbéshtetet Audituesin e
Pérgjithshém pér té ofruar siguri té
pavarur dhe pér llogari te tij, qé
aktivitetet geveritare jané kryer né
pérputhje me synimet e Parlamentit.

miréqeverisje

> EMN, FactSheet (Letér Faktesh):
“Qeverisja e Miré éshté Celesi i Suksesit
Ekonomik”, Mars 2013

16 Nr.5, Maj - Gusht 2013

Mirégeverisja- Paradigma e re
né Administrimin Publik

Pér kété arsye, roli i Audituesit té
Pérgjithshém éshté njé element shumé i
réndésishém pér té ndihmuar qé té
ruhet integriteti i ¢do sistemi té
geverisjes.

Raporti i Audituesit té Pérgjithshém mbi
mire perdorimin dhe drejtésiné e
llogarive publike ju siguron gytetareve
gé burimet e miratuara nga
pérfagésuesit e tyre jané shfrytézuar
pér géllimet e synuara. Audituesi i
Pérgjithshém  gjithashtu  ndérmerr
auditime té vlerés sé parave publike
(auditimet e performancés), pér té
informuar Parlamentin dhe gytetaret né
lidhje me ekonomicitetin, efikasitetin
dhe efektivitetin me té cilén projektet
geveritare kané gené kryer. Ky auditim i
fundit i ofron Qeverisé mundésiné pér
té pérmirésuar performancén e saj.
Ndérsa Qeveria ushtron mandatin e
menaxhimit té ekonomisé publike dhe
shoqérisé né emér té qytetaréve, ajo
duhet té respektojé dhe t'u pérmbahet
ligieve dhe parimeve té funksionimit té
Administratés publike. Auditimi suprem,
si njé pjesé shumé e réndésishme e
sistemit té mbikéqyrjes dhe kontrollit
publik, luan njé rol thelbésor né
administrimin e duhur té parasé publike
dhe né sigurimin qé aktiviteti i Qeverisé
sundohet nga ligji.

Realizimi i njé geverisje me kosto té ulét
dhe efikasitet té larté éshté njé objektiv
tejet i réndésishém i menaxhimit publik
modern, gé kthehet né njé kérkesé
primare né kushtet e austeritetit
ekonomik®. Né vitet e fundit, geverité

* Deklarata e EUROSAI né Kongresin e
Lisbonés: “Forcimi i Pavarésisé sé
Institucioneve Supreme té Auditimit”,
Qershor 2011.
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kané ndérmarré njé séré hapash pér té
reduktuar administraten publike dhe
pér té pérmirésuar efikasitetin e saj. Si
pérgjigie ndaj kérkesés sé mésipérme,
SAI-t kané intensifikuar auditimet mbi
té ardhurat dhe shpenzimet geveritare,
duke promovuar ndérkohé auditimin e
performancés né njé ményreé graduale.

Singeriteti dhe transparenca - piketa
themelore té mirégeverisjes
Pérgjegjshméria, transparenca dhe
sistemet e hapura té informacionit jané
njé aspekt i réndésishém i
mirégeverisjes dhe vendim-marrjes
publike. Llogaridhénia dhe sundimi i
ligjit kérkojné transparencé dhe
informacion té ploté, né ményré gé
nivelet e larta té administratés,
vrojtuesit e jashtém dhe publiku i gjeré
té mund té verifikojné punén e
Qeverisé dhe pajtueshmériné e
aktivitetit té saj me ligjin’.

Parimet e (qeverisjes sé miré -
transparenca dhe llogaridhénia;
drejtésia dhe barazia; standardet e larta
etike; efikasiteti dhe efektiviteti;
respekti pér sundimin e ligjit dhe
mirésjellja - paragesin bazén mbi té
cilén mund té ndértohet njé geverisje e
hapur. Publiku pret gé ata qé jané
pérgjegjés pér trajtimin e parave
publike, té béhen térésisht pérgjegjés
pér pérdorimin e kétyre parave6. Marrja

> “Supreme Audit Institutions: Meeting
Higher Expectations (SAI-t: duke plotésuar
pritshmérité mé té médha)”,

material nga njé Seminar i Bankés
Botérore pér ASOSAI, Gusht 2013

6 Organizata pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (OECD) : “Modernizimi i

Dr. Bujar Leskaj

e rezultateve té auditimeve
transparente i mundéson publikut té
kuptojé se si departamentet dhe
institucionet e tjera geveritare i kryejné
detyrat e tyre dhe nése performanca e
kétyre departamenteve vjen duke u
pérmirésuar. Ky éshté njé kanal i
réndésishém, ndoshta kryesori, pérmes
té cilit publiku shikon dhe monitoron té
ardhurat dhe shpenzimet e qeverisé.
SAl, si auditues i jashtém i pavarur i
Buxhetit té Shtetit, synon té arrijé
nivelin e duhur té ndikimit té auditimit
té tij. Ky ndikim mund té rezultojé né
shpenzime geveritare mé té uléta, si
dhe né menaxhim mé efektiv dhe
transparent té financave publike.

Roli i SAI-t né sigurimin e qgeverisjes sé
miré

Pritshmérité e rritura ndaj
Institucioneve Supreme té Auditimit
vijné nga partnerét e tyre té natyrshém,
si gytetarét, organizatat e shoqérisé
civile, investitorét, por edhe qeverité7.
Pritet qé kéto institucione té ndihmojné
konkretisht né daljen nga kriza né
vendet gé jané té mbérthyera né darén
e saj, ose né zbutjen e pasojave té
krizés, né vendet gé po i pérjetojné kéto
pasojas. Pér shkak té krizés financiare
dhe ekonomike né eurozoné dhe té

Sektorit Publik-Njé geverisje e hapur”,
Policy Brief (Letér Politikash), 2008

’ Deklarata e EUROSAI né Kongresin e
Lisbonés: “Forcimi i Pavarésisé sé
Institucioneve Supreme té Auditimit”,
Qershor 2011.

8 Nagi Sandor: “Roli i SAl-ve né luftén
kundér pasojave té krizés ekonomike dhe

financiare”, Qershor 2012
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goditjeve té paparashikuara té saj, né té
gjitha vendet europiane, por edhe mé
tej, ndihet njé nevojé né rritje pér
sigurimin e njé geverisjeje t& miré dhe
shpenzimin efektiv té parave publike.
SAIl-t, duke ofruar mbikéqyrje
profesionale, depértim té pavarur né
informacionin  shtetéror,shérbime si
parashikime pér performancén e
institucioneve kyce buxhetore dhe té
shérbimeve publike bazé, ndihmojné
pér té dhéné siguri té arsyeshme se
Qeveria ka menaxhuar si duhet fondet
publike, né ményré transparente, té
drejté, dhe singerisht, me barazi dhe
ndershméri, duke kryer punén e saj dhe
duke pérdorur standarde té larta
integritetit.

Qeverisja e miré kérkon mbikéqyrje té
vazhdueshme, pér té siguruar se
politikat e miratuara jané zbatuar si
géllim, se strategjité jané realizuar dhe
performanca e pérgjithshme e geverisé
ndodhet brenda ligjeve dhe
rregulloreve té Shtetit. Eshté sot
pérgjegjési né rritie e SAI-t pér té
vlerésuar ekonomicitetin, efikasitetin
dhe efektivitetin né zbatimin e
programeve dhe aktiviteteve té
Qeverisé, si dhe pér té siguruar
pérputhshmériné me standardet e
mjedisit.

SAl-t ofrojné rekomandime cilésore pér
té asistuar entitetet dhe vendim-
marrésit geveritaré, duke vlerésuar cilat
programe dhe politika po funksionojné
dhe cilat kané probleme té dukshme e
gé kérkojné zgjidhje té shpejta, duke
siguruar pérmirésimet e duhura ligjore
dhe politika mé té rregulluara né
shérbimet publike ndaj gytetarit, duke
ndaré me té audituarit informacionin
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dhe eksperiencén e praktikave mé té
mira té komunitetit té tyre.

Auditimet e bazuara né qasjen ne risk
fokusohen né auditimin e rrezikut té
pérgjithshém té organizatés né kuadér
té menaxhimit. Kéto  auditime
ndihmojné né identifikimin  dhe
shmangien e rrezige té papranueshme.
Pérmes auditimit té bazuar né risk, SAI-t
ofrojné informata dhe rekomandime té
dobishme dhe té réndésishme gé u
mundésojné enteve qeveritare té
menaxhojné si duhet rreziget e tyre.

SAl gjithashtu ndihmojné organizatat
geveritare gé té shikojmé pérpara, duke
identifikuar trendet dhe duke sjellé né
vémendjen e tyre sfidat e reja, pér té
parandaluar thellimin e krizés ose té
shfagjes sé saj ? Institucione
kushtetuese dhe té pavarura si SAl-t
jané té domosdoshme, duke u
angazhuar plotésisht né zbatimin e
parimeve té integritetit, objektivitetit
dhe ndershmérisé gjaté mbikqyrjes sé
geverisjes publike, qé& té ngjallin
besimin e publikut né aktivitetin
geveritar, kur ky aktivitet e meriton
kété besim™.

Roli i KLSH né mirégeverisjen e vendit
Dimensioni i llogaridhénies dhe
pérgjegjshmérisé sé institucioneve
publike éshté parésor né vende né

° Deklarata e EUROSAI né Kongresin e
Lisbonés: “Forcimi i Pavarésisé sé
Institucioneve Supreme té Auditimit”,
Qershor 2011.

19 |nstituti i Audituesve t& Brendshém
(THEIIA): “Auditimi dhe Qeverisja e
Sektorit Publik”, 2010 (www.theiia.org)
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zhvillim gé synojné hyrjen né grupin e
vendeve té zhvilluara, sikurse éshté
vendi yné, pér té siguruar
miréqgeverisjen.  Raporti  vjetor i
Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) mbi
mire-perdorimin  dhe drejtésiné e
llogarive financiare té Qeverisé i siguron
Kuvendin dhe qytetarét gé burimet
publike té miratuara nga pérfagésuesit
e tyre kané qgené shfrytézuar si duhet,
me mangésité e konstatuara dhe
rekomandimet pér pérmirésim. KLSH
gjaté dy viteve té fundit ka intensifikuar
auditimet pér té matur vlerén e parave
publike té shpenzuara, pér té informuar
Kuvendin dhe qytetarét né lidhje me
ekonomicitetin, eficiencén dhe
efektivitetin e shérbimeve publike. Né
vitet e fundit, geveria shgiptare ka
ndérmarré njé séré hapash pér té
reduktuar administratén publike dhe
pér té pérmirésuar efikasitetin e saj.
Por, duke iu pérgjigjur sfidave té reja,
kushteve gjithnjé né ndryshim, ne si
KLSH duhet té pérdorim dhe
aktivizojmé burime jo-konvencionale, té
tilla si njohuri dhe kapital shogéror, pér
té gené sa mé adaptivé, efektivé dhe
pér té arritur géllimin toné strategjik,
gé éshté administrimi sa mé i miré dhe
modern i parasé publike. Eksperienca e
SAl-ve té vendeve té Bashkimit
Europian jep mundésiné e shtjellimit
mé te gjere te kétij roli té ri. SAl-t kané
mandat (shpesh edhe kushtetues,
sikurse éshté rasti i Kontrollit té Larté té
Shtetit) né nivel kombétar pér té kryer
auditime té jashtme, gé t'iu shérbejné
sa mé miré taksapaguesve dhe
gytetaréve pér sigurimin e shpenzimit
racional, eficient, efektiv dhe ligjor té
parasé publike. SAI-t, né sajé té
pavarésisé, profesionalizmit dhe
ndershmérisé sé tyre, té sanksionuar né
standardet e fushés INTOSAI, kané sot

Dr. Bujar Leskaj

njé pozicion unik pér té kthyer besimin
né publik ndaj institucioneve
buxhetore, té tronditur disi nga pasojat
e krizés sé pérbotshme ekonomike dhe
financiare. SAl-t e vendeve té Bashkimit
Europian gjaté kétyre viteve té
krizés(2009-2013) né Eurozong, jané
treguar shumé aktive pér té marré
pérsipér pérgjegjési té reja né njé
ambient ekonomik dhe shoqgéror né
ndryshim té shpejtén.

Ato kané ndihmuar me auditimin e
sistemit té ri rregullator, té ngritur né
BE pér pérballimin e krizés, té pérbéré
nga Banka Qendrore Europiane, bankat
gendrore té vendeve  anétare,
institucionet geveritare dhe
institucionet e tjera rregullatore. SAl-t e
BE-sé dhe Gjykata Europiane e
Audituesve (Institucioni Suprem i
Auditimit i Bashkimit Evropian) kané
pércaktuar qarté pesé faza té reagimit
ndaj krizés: fazén pérgatitore, pérgjigjen
e menjéhershme, menaxhimin e krizés
(ose pasojave té saj), strategjité e daljes
prej saj dhe sistemin e ri té rregullavelz.
Qasja e auditimit té sistemit financiar
rregullator mund té zbatohet edhe te
ne, vendet né periferi té krizés sé
eurozonés, por gé kemi ndier dukshém
pasojat e saj, té vérejtura sidomos me
ndalimin ose uljen e ndjeshme té rritjes
ekonomike, si né Magedoni, Mal té Zi,
Bosnjé- Hercegoviné dhe Shqipéri (né
vendin toné pasojat kané sjellé uljen e

A Van Zyl :"Duke iu pérgjigjur sfidave té
Institucioneve Supreme té Auditimit”,
2009

12 Nagi Sandor: “Roli i SAl-ve né luftén
kundér pasojave té krizés ekonomike dhe
financiare”, Qershor 2012
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rritjes ekonomike). Né rast se ky sistem
financiar  rregullator nuk  éshté
vendosur, ai duhet té krijohet. Tek ne,
edhe pse jo me njé emértim apo
formulim té plotég, ai ka funksionuar, me
konsultimet e herépashershme mes
Ministrisé sé Financés dhe Bankés sé
Shqipérisé. Por gjykoj se koha ka ardhur
gé kéto konsultime  dhe ky
bashkéveprim té institucionalizohen mé
tej, duke pérfshiré edhe agjenci té tjera
shtetérore, si Autoriteti i Mbikéqyrjes
Financiare, Autoriteti i Konkurrencés,
INSTAT, KLSH, etj

Objektivi kryesor i njé SAl né
pérballimin e pasojave té krizés sé
sotme éshté gé té keté njé funksion té
pérmirésuar ruajtés (watchdog) mbi té
ardhurat dhe shpenzimet publike, duke
siguruar aspektet e tyre té ligjshmeérisé,
pajtueshmérisé dhe miréqgeverisjes.
KLSH do té kryej auditime dhe japé
rekomandime pér ekzistencén, veprimin
dhe pérshtatshmériné e sistemeve té
menaxhimit té riskut financiar dhe té
kontrollit. KLSH do té kryej sidomos
auditime performance mbi sistemin
financiar rregullator té vendit. Do té
bashkéveprojé me SAl-t e tjera né rajon
pér marrjen e eksperiencave té
dobishme né auditimin e kétij sistemi,
duke siguruar cilésing dhe
besueshmériné e informacionit kryesor
financiar. Vetém késhtu mund té
garantojé veprimin e njé sistemi
financiar rregullator fleksibél dhe efikas.
Askush nuk ka kohé té humbasé dhe,
edhe pse né teori, fazat e ndérhyrjes
dhe pérballimit té pasojave té krizés
jané té ndara, né praktiké ato
ndérthuren me njéra-tjetrén. Mendoj se
pér ne éshté koha té angazhohemi né

20 Nr.5, Maj - Gusht 2013

Miréqeverisja- Paradigma e re
né Administrimin Publik

fazén e pérgjigies s& menjéhershme
(shih Tabelén si mé poshté):
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Kjo fazé mbulon politikén monetare té
bankés gendrore dhe veprimet
financiare dhe fiskale té Qeverisé, pér
té kufizuar shtrirjen e pasojave té krizés
dhe pér té parandaluar réndim té
treguesve né sistemin financiar (si pér
shembull, né rastin toné, rritien e
métejshme té nivelit té Borxhit Publik,
té kredive té kéqija etj.). Pér ndérhyrje
efektive éshté thelbésore kuptimi i
gjeré dhe i thellé i situatés sé shpalosur,
karakteristikat dhe shtrirja e veprimeve
pérmirésuese qé duhen té ndérmerren,
te cilat kérkojné njé informacion té
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sakté e té besueshém, role dhe
pérgjegjési té qarta té strukturave gé
ndérhyjné dhe njé koordinim té miré-
projektuar, si dhe mekanizma efektivé
raportimi pér masat e marra.

Konkluzion:

KLSH do té vlerésojé rreziget pér
gytetarét né lidhje me strategjité e
zbutjes sé pasojave té krizés. Kété
vlerésim do ta kryejmé dhe kemi nisur
ta kryejmé me profesionalizém dhe
pérgjegjési. Detyré e re auditimi pér ne
éshté vlerésimi i shitjes sé& aseteve
publike né kohé krize apo kur ekonomia
vuan pasojat e krizés. Mekanizmi i
auditimit mbi strategjité e zbutjes sé
pasojave té krizés kérkon raporte
shumé cilésore té performancés dhe
aftési té vecanta. Duke ofruar pérvojat
dhe mésimet e partneréve tané mé té
zhvilluar, si Zyra Kombétare e Auditimit
(NIK) e Polonisé, Gjykata e Llogarive e
Turqis€ dhe e Austrisé, Gjykata e
Auditimit e Sllovenisé, etj., pér
institucionet publike gé auditojmeg,
duke theksuar rolin toné késhillues dhe
parandalues, kemi bindjen se do té
kontribuojmé denjésisht né sigurimin e
geverisjes sé miré né vend.

Dr. Bujar Leskaj
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ETIKA DHE INTEGRITETI NE AUDITIM:
KUSHT PER MIREQEVERISJEN

Sot, kombi yné po pérballet me njé séré sfidash serioze té brendshme dhe
ndérkombétare. Pér té marré vendime té drejta, politiké bérésit kané nevojé pér
meé tepér sesa thjesht opinione qé qarkullojné.

Nga Gene L. Dodaro
Kontrollor i Pérgjithshém i SHBA-ve

Leksion i Elliot Richardson
Shogata Amerikane e Administrimit
Publik
Konferenca Vjetore 2013 New Orleans,
Louisiana 17 Mars, 2013

Eshté njé nder pér mua qé& jam
pérzgjedhur pér té mbajtur leksionin e
Elliot Richardson pér kété vit. Ai ka
pasur njé karrieré té pérkryer né
geverisje, té njohur jo vetém pér
pozicionet e réndésishme gé ka pasur
por edhe pér etiken dhe integritetin gé
solli né ato pozicione. Ndér té tjera,
Elliot Richardson éshté pérzgjedhur pér
4 poste kabineti dhe ka shérbyer si
ambasadori yné né Mbretériné e
Bashkuar.

Sigurisht, Elliot Richardson éshté mé i
njohur sot pér vendimin parimor té tij
gjaté Watergate-it, doréhegjen nga
posti i Prokurorit té Pérgjithshém, né

vend @gé té pushonte nga puna
prokurorin Archibald Cox.

Né shérbim té kombit toné, Elliot
Richardson ka besuar fort se interesat e
popullit amerikan ishin té dorés sé paré.
Ai éshté njé person gé kémbéngulte té
bénte até gé ishte e drejté edhe pse e
dinte ¢gmimin personal gé do i duhej té
paguante.

Pér fat té miré, jo ¢do veprim etik
kérkonte njé sakrificé té tillé. Por fakti
éshté gé etika ka réndési né pothuajse
cdo gjé gé béjmeé né jeté.

Sot uné do té flas pér etikén dhe
integritetin nga perspektiva e
profesionit té auditimit. Fokusi im do té
jete roli vital gé luan auditimi pér té
ndihmuar promovimin e geverisjes sé
miré dhe transparencés.

Vérejtjet e mia do té pérfshijné katér
fusha: Sé pari, si etika dhe integriteti
formojné themelin pér auditim. Sé dyti,
réndésia e GAO-s mbi etikén dhe
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Etika dhe Integriteti né Auditim:

integritetin né punén e vet. Sé treti, roli
i GAO-s né nxjerrjen dhe zbulimin e té
vértetave té véshtira. Dhe sé katérti, sa
ndihmon GAO né promovimin e etikés
dhe integritetit né auditim rreth botés.
Pra, sé pari mé lejoni ti kthehemi faktit
pse etika dhe integriteti jané kaq té
réndésishme pér auditimin, nése po
flasim né lidhje me auditimin né geveri,
industri private, apo sektorin jo-
fitimprurés. Ata jané themeli i
profesionit toné.

Si nje person me njé karrieré si auditues
federal, uné mund té them pa hezitim
se: Njé auditim i shéndoshé bazuar né
ndershmériné dhe parime té tjera etike,
éshté i domosdoshém pér mbikéqyrjen
efektive té geverisé dhe pér té mbajtur
pérgjegjshmériné e njerézve. Puna e
GAO-s nxjerr né pah mangésité
geveritare, inkurajon sjelljen e duhur
nga ana e zyrtaréve publiké dhe
kontraktorét, si dhe ndihmon pér té
penguar sjelljet e dyshimta. Njé puné e
shéndoshé audituese, gjithashtu
kontribuon né rezultate mé té mira té
politikave publike dhe né pérmirésimin
e performancés sé geverisé.

Sot, kombi yné po pérballet me njé séré
sfidash serioze té brendshme dhe té
jashtme. Pér té marré vendime té
drejta, politiké bérésit kané nevojé pér
mé tepér sesa thjesht opinione qé
garkullojné. Ajo qé éshté thelbésore,
éshté sigurimi i njé informacioni té
paanshém, té besueshém, si dhe njé
analizé mbi njé gamé té gjeré ¢éshtjesh.
Sot, kjo éshté e vérteté mé shumé se
kurré. Sfida serioze buxhetore jané né
horizont pér té ardhmen dhe pér
pasojé, té gjitha pjesét e geverisé do té
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duhet té veprojné né ményré sa mé
efikase dhe efektive té jeté e mundur.

Pér té siguruar qé Kongresi dhe krerét e
agjencive té kené informacion té sakté
mbi aktivitetet geveritare, GAO léshon
¢do vit gindra raporte dhe déshmi nése
puna éshté realizuar sipas standardeve
rigoroze qé sigurojné objektivitetin dhe
pavarésiné. Besueshméria e GAO-s
varet nga perceptimi - dhe realiteti -
nése puna joné é&shté kryer me
integritet dhe sipas parimeve etike. Gao
gjithashtu, nxjerr standarde pér punén
audituese té geverisé amerikane. Kéto
standarde pérgjithésisht té pranuara,
njihen si "Libri i Verdhé" dhe zbatohen
pér auditimin federal né gjithé geverité
federale. Inspektoriatet e pérgjithshme

dhe shumé organizata qgeveritare
shtetérore dhe lokale, duhet ti
pérmbahen kétyre standardeve té

nxjerra nga Kontrollori i Pérgjithshém.
Pérvec késaj, ¢do auditues, privat apo
publik, i cili auditon fondet federale,
duhet té ndjeké kéto standarde. Pér mé
tepér, shumé organizata lokale dhe
shtetérore té auditimit dhe subjekte té
tjera, brenda dhe jashté vendit, duhet
té ushtrojné punén e tyre né pérputhje
me kéto standarde.

GAO i rishikon rregullisht kéto
standarde pér ti modernizuar dhe
harmonizuar ato me standarde te tjera
ge lidhen me fushen. Pérditésimi yné i
fundit ka ndodhur mé 2011. Ky rishikim
siguron njé kornizé pér kryerjen me
cilési té larté té auditimit, si dhe me
kompetenca, integritet, objektivitet dhe
pavarési. Standarde té tilla jané njé
mjet pér kryerjen e analizave objektive
dhe té nevojshme nga vendimmarrésit
geveritaré.
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Gene L. Dodaro

GAO ka njé Késhill Konsultues mbi
Standardet e Auditimit té Qeverisé, me
rreth 25 eksperté né auditimin financiar
dhe té performancés, té pérpiluar nga
geveria federale, shtetérore dhe
vendore sektori privat dhe akademiké.
Rishikimet e standardeve pérgjithésisht
té pranuara té auditimit, kalojné népér
njé proces té gjeré diskutimesh, duke
pérfshiré komente edhe publike. Né
kapitullin I, té standardeve, gjendet njé
seksion i téré kushtuar parimeve etike
té cilat pérbéjné themelet e punés
audituese. Aty bén pjesé njé diskutim
rreth asaj se ¢faré do té thoté:

- Ti shérbesh interesit publik;

- Roli i integritetit dhe objektivitetit;

- Pérdorimi i duhur i informacionit té
geverisé, resurseve dhe pozitave, si dhe
pritjeve rreth sjelljes profesionale.

Qé puna e tyre té jeté e besueshme,
audituesit duhet té pérmbushin njé séré
detyrimesh ligjore, rregullative, dhe té
tjera dhe té pozicionohen qgarté né
lidhje me ¢éshtje qé véné né dyshim
punén e tyre. Pa kredibilitet, njé
auditues nuk vlen asgjé.

GAO gjithashtu harton edhe standardet
e kontrollit té brendshém pér gevering,
té njohur si "Libri i Gjelbér". Kontrolli i
brendshém i referohet procesit té njé
organizate pér té siguruar efektivitetin
dhe efikasitetin e operacioneve té saj,
besueshmériné e raportimit dhe

pajtueshmériné me ligjiet dhe
rregulloret e zbatueshme. Njé kontroll i
brendshém i shéndoshé,  éshté

vendimtar pér ruajtien e pasurive
geveritare, efektivitetit dhe efikasitetit
pér kryerjen e programeve dhe
aktiviteteve, si dhe zbulimin e gabimeve
dhe mashtrimit.

Kur éshté fjala pér etikén dhe
integritetin, standardi i paré pér
kontrollin e brendshém é&shté njé
mjedis pozitiv kontrolli, i vendosur nga
zyrtarét mé té larté. Standardet e
kontrollit té brendshém e béjné té qarté
se menaxhimi duhet té marré rolin
udhéhegés né "vendosjen dhe ruajtjen
e tonit etik té organizatés, duke
siguruar udhézime pér sjelljen e duhur,
duke shmangur prirjet pér sjellje jo
etike dhe duke siguruar disipliné kur
éshté e pérshtatshme"™.

Kéto standarde kané aplikim edhe né
jetén reale. Dhe kjo na ¢on né hapin
tjetér: réndésia qé ka GAO né etikén
dhe integritetin né punén e vet. E théné
thjesht, GAO i kushton vémendje
maksimale etikés dhe integritetit. Né
fakt, integriteti éshté njé nga tre vlerat
thelbésore té GAO-s. Dy te tjerat jané
pérgjegjshméria dhe besueshmeéria.
Kéto vlera themelore jané paragitur me
krenari mbi dyert para ndértesés sé
GAO né Uashington. Si njé agjenci
auditimi pérgjegjése pér agjencité tjera,
éshté thelbésore qé njerézit tané té
ruajné standardet mé té larta etike né
punén dhe sjelljen e tyre. Reputacioni
yné pér pavarési i fituar me véshtirési,
éshté kritik pér besueshmériné dhe
ndikimin toné. Kjo éshté arsyeja pse
GAO éshté kaq vigjilent né sigurimin se
puna joné dhe stafi yné kané pér
objektiv té shmangin konfliktet e
interesave. Ashtu si Elliot Richardson
edhe GAO e pozicionon interesin publik

1Zyra e Pérgjithshme e Kontabilitetit té
SHBA, "Standardet pér Kontrollin e
Brendshém né Qeveriné Federale,"
GAO/AIMD-00-21.3.1, Néntor 1999, fage
8
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né krye té listés. GAO ka njé Zyré Etike
té konsoliduar, gé ofron udhézime pér
punonjésit dhe menaxherét mbi etikén,
konfliktet e interesit dhe kércénimet
ndaj pavarésisé. Té gjithé audituesit
paragesin raporte financiare pér dhénie
informacionesh shpjeguese, té cilat
shgyrtohen térésisht, jo vetém pér
konfliktin e interesave, por pér c¢do
céshtje qé mund té c¢ojé njé palé té
treté té veré né piképyetje integritetin
dhe objektivitetin e punonjésve tang,
apo skepticizém profesional.

Pér mé tepér, secili prej ekipeve tona e
konsideron pavarésiné si thelbin e njé
detyre té vazhdueshme. Cdo dy jave,
punonjésit duhet té déshmojné pér
pavarésiné e tyre, duke njoftuar njé
menaxher té larté menjéheré, né qofté
se vérejné kércénime pér pavarésiné e
tyre. Ne kemi njé ¢mim qé nderon
punonjésit individual dhe ekipet té
ciléet," tregojné njé angazhim té
jashtézakonshém ndaj vlerés thelbésore
té GAO-s, né kryerjen e detyrés sé
tyre"z.

MEé lejoni t'ju jap disa shembuj. Né vitin
2011, kemi dhéné ¢mimin e integritetit
kreut té njésisé ligjore té GAO-s né
Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém. Cdo
vit, ky funksion i réndésishém, por pak i
njohur né Gao, zgjidh mijéra ¢éshtje qé
lidhen me shpérblimet e kontratave
federale. Ky ¢mim theksoi se integriteti
profesional i njé individ mund té sjellé
njé ndryshim.

Njé shembull tjetér éshté skuadra joné
gé shqyrtoi obligimet e shérbimit postar
té pensioneve, duke ndihmuar pér té
zgjidhur  c¢éshtjen, nése dhjetéra

2Zyra pér Pérgjegjésité e Qeverisé, SHBA,
Urdhri 2451,1, tetor 2012, fage 6.
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miliarda pérfitime té daljes né pension
duhet té zhvendosen nga shérbimi
postar, né geveriné federale. Njé tjetér
¢mim-fituese mori ekipi gé zbuloi
mangési serioze né njé projekt
mjekésor, té cilét béné qé GAO té
rekomandonte anulimin e tij.
Rekomandimet tona jané pranuar
gjerésisht, jo vetém pér shkak siguriség,
por edhe sepse politiké bérésit dhe
publiku jané té ndérgjegjshém pér
integritetin e tyre.

Integritet gjithashtu do té thoté té kesh
guximin ne bindjet tuaja. Dhe me té
vérteté, ky éshté thelbi i temés sime té
treté sot: Pérpjekjet e GAO-s pér té
zbuluar té vértetat e véshtira. Kjo nuk
éshté gjithmoné e lehté, sidomos kur
éshté fjala pér ¢éshtjet e komplikuara.
Por faktet jané fakte dhe ne né GAO
ndjehemi té obliguar pér ti béré publike
deri né fund. Ne jemi té angazhuar pér
té siguruar informacionin e nevojshém
gé do te ndihmonte zyrtarét publikg, né
vendimmarrjet e véshtira. Njé fushé ku
ne kemi gené shumé té angazhuar,
éshté dhe e ardhmja fiskale e geverisé
soné. Ne besojmé fort né njé
administrim-pérgjegjés té planifikimit
dhe menaxhimit té burimeve fiskale té
geverisé federale. Njé komponent ky¢
pér kété gjé, éshté sigurimi i burimeve
té ardhshme buxhetore qé ka té ngjaré
té jené té mjaftueshém pér té
mbéshtetur shérbimet publike dhe pér
té pérmbushur detyrimet gé vijné pér
pasojé.

Pér mé shumé se 20 vjet, GAO ka
tentuar té njoftojé zyrtarét e zgjedhur
dhe popullin amerikan, pér faktin se
geveria federale éshté né njé rrugé
fiskale té pagéndrueshme afatgjaté. Pér
sa i pérket shpenzimeve té buxhetit, kjo
éshté nxitur nga rritja demografike dhe
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nga shpenzimet pér kujdesin
shéndetésor. GAO nxori raportin e tij té
paré mbi kété subjekt, né vitin 1992. Né
até kohé, ne paralajméruam se, pa
ndryshime té réndésishme, problemet
financiare té geverisé soné
pérfundimisht do té  gérryejné
standardin amerikan té jetesés dhe do
té reduktojné fleksibilitetin toné pér té
adresuar ¢éshtjet e reja. Njé pengesé
pér té trajtuar kété ¢éshtje, ishte fakti
se buxhetit federal i mungonte njé
fokus afatgjaté.

GAO u pérgendrua shumé né kété
problematiké, sagé filloi té publikonte
rregullisht, simulime afatgjata té
deficitit buxhetor, té cilét sgaronin
deficitin federal dhe borxhin né skenaré
té ndryshém. Né fakt, ne ishim té parét
gé vepruam késhtu. Kéto simulime
afatgjata sollén kosto té ardhshme
financiare gé lidhen me tendencat
demografike dhe té tjera. Simulimet
afatgjata gjithashtu mund té zbulojné
pérmasat strukturore, apo hendeqget,
mes projeksioneve aktuale té té
ardhurave  dhe angazhimeve té
ardhshme té qeverisé soné. GAO
gjithashtu nxiti geveriné té paragesé njé
raport vjetor financiar ku té bénte njé
llogaritie mé té miré té punés pér
angazhimet e saj afatgjata fiskale. Ky
raportim financiar shogérohet nga njé
auditim i GAO-s, né té cilin pérfshihet
edhe njé diskutim mbi ¢ekuilibrat fiskal
afatgjaté té qeverisé federale. Puna e
GAO-s ka ndihmuar dhe né publikimin e
njé udhézuesi pér qytetarét, pér té
gené né dijeni té realitetit financiar té
geverisé federale. Gjithashtu duhet té
theksoj se ne kemi nxjerré edhe njé
numér raportesh tradicionale mbi
giendjen fiskale té geverisé né

afatgjaté. Po késhtu, kemi sponsorizuar
dhe kemi marré pjesé né forume
publike pér té ndihmuar né rritjen e
ndérgjegjésimit té publikut. Nése ju i
drejtoheni fages soné té internetit, do
té shihni njé fage té téré dedikuar késaj
céshtje.

Uné jam i kénaqur té them se
pérpjekjet tona kané sjellé kontribute té
réndésishme. Debati i sotém éshté

zhvendosur nga faza “ne kemi njé
problem”, né fazén “ményra mé e miré
pér ta trajtuar até”. Gjithashtu, puna
joné ka ngjallur interes né rivendosjen e
kontrolleve buxhetore dhe ka sjellé njé
kontabilizim mé  transparent té
operacioneve aktuale té qeverisé
federale. Njé fushé tjetér ku GAO ka
sjellé ekspertizén e saj, éshté pérgjigja e
geverisé soné ndaj trazirave né tregjet
financiare amerikane. Sipas “Programit
té Ndihmés pér Pasurité e Trazuara”,
GAO-s i éshté dhéné njé pérgjegjési e
madhe lidhur me monitorimin dhe
raportimin, duke pérfshiré edhe
dorézimin e njé raporti mbi punén toné
té paktén ¢do 60 dité. Qé nga viti 2008,
GAO ka dhéné mé shumé se 70
rekomandime pér té pérmirésuar
transparencén dhe pérgjegjésiné pér
kété ndérmarrje té réndésishme qé
pérfshin gindra bilioné dollaré.

Ndér té tjera, ne kemi raportuar mbi
statusin e kapitalit té siguruar tek
institucionet financiare, asistencén e
siguruar pér kompaniné e sigurimit AlG
dhe pér industriné e automobilave té
SHBA, si dhe pér pérpjekjet federale pér
té ndihmuar pronarét e shtépive né
shmangien e mbylljeve me forcé.

Né 2010, Kongresi miratoi reformén
Dodd-Frank Wall Street dhe Aktin e
Mbrojtjes sé Konsumatorit pér té
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adresuar boshlléget dhe pér té
mbikéqyrur déshtimet né industriné
amerikane dhe né tregjet financiare.
Rregullatorét financiaré jané né
procesin e gjetjes sé gindra rregullave
té reja pér té implementuar kéto
reforma, por shumé prej tyre jané ende
pér tu finalizuar, né ményré qé té
béhen efektive.

Akti gjithashtu kérkon & GAO té
drejtojé mé shumé se 40 studime mbi
njé grup té gjeré té reformés financiare
dhe c¢éshtjet e  mbrojtjes sé
konsumatorit.

Afati i raportimit pér kété puné varion
nga disa muaj deri né vite. Deri tani, ne
kemi nisur mé shumé se dy té tretat e
kétyre studimeve té mandatuar, duke
kérkuar ¢do gjé, gé nga mbrojtja e
konsumatorit deri tek  kérkesat e
kapitalit té bankés.

Mbikéqgyrja e duhur dhe funksionimi i
tregjeve financiare jané vendimtare pér
ekonominé dhe mirégenien e Amerikés.
Por éshté gjithashtu e garté se ne kemi
nevojé pér mé shumé integritet né
sistemin rregullator financiar. Kjo éshté
arsyeja pse nevoja pér té modernizuar
sistemin  rregullator  financiar té
Amerikés éshté shtuar né Listén e
Rrezikut té Larté té Gao né fillim té vitit
20089.

Né fillim té ¢do Kongresit té ri, ¢do dy
vjet GAO nxjerr listén e pérditésuar té
Rrezikut té Larté, me shtrirje né gjithé
geveriné. Né fakt, kemi nxjerre listén
toné té fundit né muajin shkurt. Lista
Rreziku i Larté, fokusohet né té gjithé
geveriné né zonat e ndjeshme ndaj
mashtrimit, shpérdorimit, abuzimit dhe
keqadministrimit, ose qé kané nevojé
pér transformim me bazé té gjeré.
Ndonjéheré ky éshté njé program né
njé departament té vecanté apo
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agjenci. Heré té tjera, ajo pérbén
praktikat geveritare gé kané nevojé pér
pérmirésim. Lista aktuale e Rrezikut té
Larté paraget 30 fushat pér reforma-
nga menaxhimi i té ardhurave, prej
naftés dhe gazit, e deri tek kontrollet né
lidhje me Departamentin e Mbrojtjes
dhe praktikat e biznesit dhe shpenzimet
e kujdesit shéndetésor pér té kufizuar
ekspozimin financiar té geverisé ndaj
rrezigeve, duke menaxhuar miré
rreziget e jashtme. Gjaté viteve, GAO ka
sjellé né vémendje njé varg ¢éshtjesh qé
ndikojné né shoqériné amerikane, té
tilla si nevoja pér té forcuar sistemet
federale qé& mbikéqyrin produktet
mjekésore dhe siguriné ushgimore. Qé
nga viti kur kemi nxjerre listén, mé
shumé se 20 vjet mé paré, mé shumé se
njé e treta e zonave jané pérmirésuar
mjaft, duke réné nga renditja. Ne
rregullisht diskutojmé progresin e béré
né kéto zona me rrezik té larté né
Kongres, né Zyrén e Menaxhimit etj si
dhe ndérmarrim veprimet e nevojshme
pér t'i hequr nga lista.

Né njé epoké té burimeve té kufizuara,
sektori publik éshté nén presion té
konsiderueshém pér té béré sa mé
shumé me sa mé pak shpenzime. Dhe
GAQO éshté prezent pér té késhilluar
Kongresin dhe krerét e agjencive mbi
ményrat pér té véné cdo dollar té
taksave né pérdorimin maksimal té
mundshém.

GAO sé shpejti do té nxjerreraportin e
treté vjetor mbi  mbivendosjen,
shmangien e bllokimit, dhe copézimit
né geveriné federale. Né kété piké, ne
do té kemi mbuluar praktikisht ¢do
program dhe agjenci federale té
madhe. Dy raportet e para dhané njé
véshtrim té ploté té 132  zonave
problematike, mé shumé se 300
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rekomandime pér pérmirésime té
mundshme, kursimet e kostos, dhe
pérmirésime té té ardhurave.

GAO nuk merr vendime politike. Kjo
éshté né doré té Kongresit. Por ne
besojmé se me informacion té miré,
zyrtarét publiké kané mé shumé gjasa
pér té marré vendime té mbeshtetura
dhe té béjné gjéné e duhur. Té tilla
informacione té besueshme dhe
objektive jané té nevojshme duke pasur
parasysh sfidat e shumta fiskale, sociale
dhe té sigurisé, me té cilat pérballet
kombi yné.

GAO gjithashtu éshté e angazhuar pér
té mbajtur té informuar publikun né
lidhje me punén e saj. Ne besojmé
fugimisht né transparencé, ideja se
populli amerikan duhet té informohet
sa té jeté e mundur né lidhje me
performancén e geverisé dhe
rezultatet. Sipas mendimit tim, té
kuptuarit dhe mbéshtetja publike do té
jené jetike né adresimin e ¢éshtjeve té
véshtira té politikés qé kemi pérpara.
Pér kété qéllim, GAO raporton
publikisht até gé bén. Nése ju shkoni né
internet, do té gjeni pothuajse ¢do
raport dhe déshmi té GAO-s né fagen
toné té internetit.

Duke njohur reputacionin gé ka GAO
pér pavarésing, objektivitetin dhe
pérgjegjésing, gjaté viteve Kongresi na
ka kérkuar qé té marrim pérgjegjési
shtesé. Uné do té doja té theksoj dy
prej kétyre céshtjeve sot. | pari éshté
funksioni i ligjit t& prokurimit té GAO.
Késaj i referohesha mé paré, né
kontekstin e shpérblimeve té
integritetit qé GAO ofron. Fusha e dyté
éshté emérimi i individéve pér té
shérbyer né organet késhilluese té
kujdesit shéndetésor.

Procesi i ankesave mbi ofertat e GAO-s,
éshté njé forum thuajse-gjygésor, pér
zgjidhjen e ankesave té kontraktuesit,
né lidhje me dhénien ose propozimin e
kontratave federale. Né vitin 2012,
vetém avokatét e GAO-s zgjidhet mé
shumé se 2.400 ankesa e shpérblime
pér kontratat federale. Né disa nga kéto
raste, ishin né rrezik miliarda dollaré né
kontratat qeveritare. Uné jam krenar té
them se vendimet GAO-s jané
respektuar gjerésisht, si pér cilésiné e
arsyetimit ligjor té tyre ashtu dhe pér
paanshmériné e tyre. Ky éshté njé tjetér
shembull ku perceptimet e integritetit
dhe parimeve etike jané thelbésore.
Kongresi gjithashtu, na ka dhéné
pérgjegjésiné pér emérime té shumta té
komisioneve té ndryshme shéndetésore
dhe té bordeve késhilluese. Si
Kontrollori i  Pérgjithshém, uné
pérzgjedh individét pér té shérbyer né
gjashté prej kétyre subjekteve, té cilat
késhillojné politikébérésit dhe publikun
lidhur me njé séré ¢éshtjesh té kujdesit
shéndetésor, teknologjisé sé
informacionit, et;..

Gjaté kétyre emérimeve, ne pérdorim
kriteret e pérzgjedhjes té bazuar né
statut, si dhe konsiderata té tjera, té
tilla si sigurimi i diversitetit dhe
ekuilibrat né pérfagésimin gjeografik.
Edhe pse GAO njihet mé shumé pér
pérpjekjet e saj pér té siguruar
kontabilitetin  kétu né SHBA, ne
gjithashtu promovojmé etikén dhe
integritetin né auditim né ményré
aktive rreth botés. Pra, tani uné do té
kaloj né ¢éshtjen e katért dhe té fundit -
pérpjekjet ndérkombétare té€ GAO-s pér
té ndihmuar né promovimin e etikés
dhe integritetit.
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Ndér té tjera, GAO vazhdon té luajé njé
rol té réndésishém né zhvillimin e
standardeve ndérkombétare té
auditimit dhe kontrollit té brendshém si
dhe né ndihmén ndaj organizatave té
auditimit te vendeve té tjera pér té
zbatuar kéto standarte.

Njé ndér ményrat se si e bémé kété
éshté duke marré pjesé aktive né
Organizatén Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit, e
njohur si INTOSAI. INTOSAI éshté njé
organizaté e pavarur, jopolitike qé
mbledh sé& bashku GAO-t e botés.
Anétarét e saj pérfshijné zyrat
kombétare té auditimit nga mé shumé
se 190 vende.

INTOSAI ofron njé mundési gé kéto zyra
té punojné sé bashku dhe té ndajné
pérvojat, si sukseset e sé shkuarés apo
strategjité e ardhshme. Ideja éshté qé
té pozicionohen mé miré institucionet
kombétare té auditimit pér té
pérmirésuar performancén e geverisé,
pér té siguruar pérdorimin e miré té
burimeve publike, Iuftén  kundér
korrupsionit dhe pér té rritur besimin e
publikut.

INTOSAI ka miratuar njé seri té ploté
standardesh ndérkombétare, gé
mbulojné fushat kryesore financiare
dhe auditimet e performancés. Qéllimi i
kétyre standardeve éshté qé té
ndihmojé audituesit e geverive, kudo
né boté, gé té nxjerrin produktet e
punés sé tyre, té tilla qé pérmirésojné
shérbimet publike dhe té rrisin mé
shumé pérgjegjésing, efektivitetin dhe
transparencén né administratén
geveritare.

Implementimi i standardeve
ndérkombétare té auditimit mund té
jeté i véshtiré, vecanérisht pér vendet
né  zhvillim. Népérmjet  nismés
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ndérkombétare té zhvillimit, DI,
INTOSAI ka nisur njé program pér
zhvillimin e kapaciteteve globale pér té
ndihmuar né zbatimin e kétyre
standardeve ndérkombétare. Pér kété
géllim, programi éshté duke zhvilluar
menyrat e auditimit, trajnimit, si dhe
njé web-based forum pér shkémbimin e
njohurive.

Kjo nismé pritet té forcojé profesionin e
auditimit té sektorit publik global dhe té
sigurojé uniformitet mé té madh né
ményrén se si drejtohen auditimet e
sektorit publik. Njé nga partnerét mé té
médha té financimit pér programin
éshté Banka Botérore.

Njé tjetér pérpjekje gé po ndihmon pér
té promovuar integritetin dhe parimet
etike ndérkombétarisht éshté Iniciativa
e Donatoréve té INTOSAI-t, e cila
kérkon té shtojé dhe forcojé
mbéshtetjen pér zyrat kombétare té
auditimit né vendet né zhvillim.
Objektivi éshté gé té forcojé kapacitetin
e kétyre zyrave kombétare té auditimit
pér té siguruar pérgjegjési dhe
transparencé, pér té promovuar
parimet e mira té geverisjes dhe pér té
luftuar korrupsionin. Fakti éshté se
institucionet e fugishme té auditimit
ndihmojné né nxitjen e stabilitetit
shoqgéror dhe fiskal.

Fillimisht né vitin 2009, 15 kombe dhe
organizata ndérkombétare, nénshkruan
memorandumin e Iniciativés = sé
Donatoréve té INTOSAI-t. Mé pas, edhe
pesé donatoré té tjeré kané nénshkruar
kété memorandum, si dhe shumé té
tjeré mendojné ti bashkohen. Njé
komitet drejtues éshté duke siguruar
udhézime strategjike dhe analitike né
pérpjekjet kryesore. Ndér té tjera,
komiteti drejtues éshté pérgendruar né
pérputhjen midis nevojave té zhvillimit



Gene L. Dodaro

KLSH

té  institucioneve  kombétare té
auditimit me mbéshtetjen e
pérshtatshme té donatoréve. Pérveg
késaj, komiteti drejtues éshté duke
mbeshtetur marrjen e masave per
rritjen e performancés, ne menyre ge té
ndihmoje institucionet e auditimit té
vlerésojné veten né fusha té tilla si
integriteti i audituesit dhe sjellja etike.
Implementimi i standardeve
ndérkombétare té pérmendura mé
sipér éshté koordinuar gjithashtu
népérmjet Iniciativés sé Donatoréve té
INTOSAI-t.

Ndérkombétarisht, vihet re njé
ndérgjegjésim né rritje i nevojés pér
auditoré geveritaré té forté dhe té
pavarur. Né fund té vitit 2011,
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé
miratoi njé rezoluté historike e cila
njihnte ndikimin pozitiv gé kané
institucionet kombétare té auditimit né
zhvillimin kombétar dhe ndérkombétar
duke promovuar "efikasitetin,
efektshmériné, pérgjegjshmériné dhe
transparencén e administratés
publike". Rezoluta gjithashtu theksoi
nevojén pér pavarésiné e auditorit,
duke pérfshiré mbrojtjen e auditoréve
nga presionet e jashtme. Pra, GAO
éshté duke u pérpjekur té pérmirésojé
ndikimin e profesionit té auditimit né
ndihmén pér promovimin e njé
geverisje té miré népérmjet auditimit
bazuar né integritetin dhe parimet e

3 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sg,
Rezoluta A/66/209 - "Promovimi i
llogaridhénies, efektshmérisé, efikasitetit
dhe transparencés sé administratés
publike népérmjet forcimit té
Institucioneve Supreme té Auditimit" ,
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shéndosha etike, jo vetém kétu né
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IMAZHE DHE VIZIONE PER MENAXHIMIN

DHE PROJEKTIZIMIN

(QUO VADIS?)
Pjesa |

“Homazh pér kolegét e mi

Prof. Dr. Jorgo Melita dhe Prof. Dr.Abdyl Haxhimusaj”

nga Prof. Dr. Skénder Osmani

Abstrakt

Punimi pérmban disa pérkufizime
individuale pér teoriné e menaxhimit
dhe disa konsiderata pér kuptimin e
projektit e rolin e tij pér njé zhvillim
efektiv t&é shoqérisé e modernizim te
saj, kur béhet pyetja “QOU VADIS?”
Punimi synon :.

a- Né planin teorik té japé disa
pérkufizime origjinale té teorisé sé
menaxhimit (sepse né literaturén e
specialitetit nuk ka njé semantike unike
pér kété qéllim). Natyrisht qé kéto
pérkufizime konsiderohen themelore
edhe pér “derivate” té tjera té
menaxhimit.

b- Né planin aplikativ té paragesé disa
zbatime té mundshme té menaxhimit
né kushtet aktuale e perspektive té
zhvillimit té vendit, ku njé vend té

posacém zé projektizimi pér zhvillimin
e ekonomisé e modernizimin e saj né
pérputhje me normat e standartet e
Bashkimit Evropian.
Struktura e punimit pérmban kéto
¢éshtje:
- Hyrje. Quo vadis ?

Jeta éshté Projekt, Projektizimi i saj
éshté domosdoshmeéri
- Objekti dhe disa
menaxhimit
- Menaxhimi dhe projekti.
- Imazhe dhe vizione menaxheriale
- Disa refleksione pér menaxhimin e
projekteve(né auditor e jashté tij )
- Menaxheri dhe lidershipi.
- Plotésime pér projektizimin dhe
sistemin
- Pérfundime
- Rekomandime
Né fund té tij jepen disa pérfundime
ndér té cilat pérmendim qe projektizimi
i vendit mundéson rritjen e efektivitetit

kuptime té
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té strukturave té drejtimit ( Politikés)
dhe zhvillimit té vendit. Njéherésh ai
mundéson e rrit me tej demokratizimin
e shogérisé, efektivitetin, nivelin
arsimor, shkencor e kulturor te saj ,
afron gjithnjé e mé tepér vendin me
standardet Evropiane e té vendeve té
zhvilluara etj.

Né punim paragiten edhe
rekomandime pér institucionin e
strategjis€ kombétare, pér projektin
kombétar e projekte té tjeré qgé mund e
duhet té ndérmerren né té ardhmen né
pérputhje me standardet e Bashkimit
Evropian , pér projekte me té gjera e té
thelluara né fushén e energjisé , arsimit
, shéndetésisé, pér ¢éshtjen kombétare
etj

Fjalet kyce: veprimtari, objekt, proces,
strategji, menaxhim, politike, projekt,
sistem kombétar baze, risk, rrjet,
matematizim, informatizim.

Hyrje. Quo Vadis?

Menaxhimi studion veprimtarité
njerézore kolektive( natyrisht mbi bazén
e atyre individuale).

Meqgenése né literaturén e specialitetit
ka pérkufizime e qéndrime té
ndryshme pér menaxhimin, [ 8], [5], [2],
[ 15] [6] ,né punim béhet njé pérpjekje
modeste pér té dhéné disa
pérkufizime (individuale) pér disa
kuptime té teorisé sé& Menaxhimit
[20],[26],[2],[1].

Para se té pérkufizojmé kuptimin e
menaxhimit po bé&mé njé analizé té
thjeshte té njé veprimtarie njerézore té
¢farédoshme. Pavarésisht nga fusha ,
ajo ka disa tipare té pérbashkéta :

- Kryhet nga individi ose individét.
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- Individi ka njé gellim gé synohet té
realizohet nga njé individ ose nga disa
individé. Né kété véshtrim qgéllimi mund
té jeté individual ose kolektiv.

- Pér té realizuar géllimin e tij individi
vepron né njé objekt té cfarédoshém
real gé mund té ekzistoje pavarésisht
nga ndérgjegjja jone, shkurt objekti i tij
éshté objektiv ose subjektiv.

- Né keté veprimtari ¢do individ synon
gé produkti i tij té jeté sa mé i mire, i
arsyeshém, efektiv, ose si¢ themi,
optimal sipas disa kritereve te caktuara
d.m.th té dhéna gé mé paré.

- Veprimtaria gé kryen individi éshté njé
proces i c¢farédoshém qé pércakton
edhe tipin e veprimtarisé.

Vérehet qé né ¢do veprimtari individi ka
njé gellim , pér ta realizuar até ka njé
ose disa objektiva. E théne ndryshe ai
ka njé objekt (ose bashkési objektesh)
gé ai i proceson, d.m.th i ndryshon gé
té marré produktin ( rezultatin ) e
kérkuar.

Pra objekti qgéndron né themel té
pérkufizimit tone [16], [17]. Ai éshté njé
bashkési vetish.

Objektin  mbi té cilin vepron individi (
roboti) po e quajmé objekt fillestar. Né
¢do veprimtari,00 njeriu ka njé ose disa
objektiva , d.m.th ka njé ose disa
objekte gé i proceson, pak mé ndryshe
individi ( roboti) né njé veprimtari
kryen njé ose disa procese. Me
marréveshje kété bashkési té
proceseve gé “vepron” né objektin
fillestar po e quajmé objekti i
proceseve. Nga procesimi i objektit
fillestar merren njé ose disa produkte(
rezultate) té kérkuara. Produktet
(rezultatet apo rezultati) qé merren
nga procesimi i objektit fillestar quhet
objekt i daljes. Si¢ vérehet né ¢do
veprimtari njerézore marrin pjesé ose
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“luajn&”  tre objekte: i hyrjes , i
proceseve dhe i daljes.

1a. Jeta éshté Projekt, Projektizimi i saj
éshté domosdoshméri.

Projekti éshté njé veprimtari e
¢farédoshme qé realizon né praktiké njé
géllim té caktuar (racional,optimal
etj).Pak mé ndryshe projekti éshté njé
objekt Megenése jeta éshté njé
bashkési veprimtarish, pra éshté njé
projekt, pak me ndryshe jeta realizohet
me projekte.

Me  marréveshje,  bashkésiné e
projekteve gé realizon individi apo
shoqéria né jeté e quajmé projektizim.
Pra projektizimi éshté proces gé vepron
né objekt, d.m.th éshté objekt.

Nga sa me sipér del ge :
Jeta @shté projekt
Projektizimi éshté domosdoshmeéri.

Kur flasim pér jetén apo projektizimin
kuptojmé pérkatésisht veprimtariné e
njé individi apo edhe te njé shogérie (
familje, komunitet, krahiné , komb et;j).

Né radhé té paré menaxhimi
“interesohet” pér veprimtarité
kolektive( komunare) gé kané njé géllim
té pérbashkét. Megjithaté kjo nuk do té
thoté qgé ai nuk konsideron
veprimtarité individuale, pérkundrazi,
népérmjet kétyre té fundit realizohet
veprimtaria kolektive.

Shumé nga kéto veprimtari sot né
vendin toné programohen,
automatizohen,( ose béhen pérpjekje
pér tu robotizuar), transmetohen népér
rrjete komunikuese etj dhe jo né pak
raste ato dixhitalizohen , madje brenda
disa standarteve gé zhvillohen e rrisin
efektivitetin e veprimtarisé nga dita né

dité. Né kété véshtrim, kur flasim pér
projekt apo projektizim nénkuptojmé jo
vetém veprimtari gé realizojné géllime
té caktuara individuale apo kolektive ,
por edhe kushte e standarde té
pérparuara té kohés né fushén e
mendimit e té veprimit.

Pér c¢éshtje té caktuara, né punim
béhen edhe pérkufizime e shtjellime té
tjera , té cilat né disa raste paragiten
ne trajtén e bisedave, interpretimeve e
refleksioneve qgé prodhojné edhe
vizione, hera herés edhe imagjinare. Kjo
behet me synimin qé ideté té jené té
kuptueshme pér opinionin jo edhe aq
té familiarizuar me kulturén e
menaxhimit.

Késhtu né ndonjé bisede imagjinohet ge
“ njé dite” shoqéria do té menaxhohet
e drejtohet nga projekte [ 4] té
prodhuara térésisht nga “kompjutera
gjigand”. Ky fakt éshté njé “informacion
imagjinar" e “njé parapérgatitje si né
éndérr” e individit pér menaxhimin e
shoqérisé né té ardhmen.

Pa iu larguar  rigorozitetit té
pérkufizimeve (trajtimi i tyre teorik :
matematik, informatik, fizik[19] , kimik
etj. etj del jashté qéllimit), punimi
trajton edhe ¢éshtje aplikative té cilat
autori i ka ndeshur né auditoré e jashté
tyre, né diskutime e opinione té
ndryshme shoqerore, publike,
mediatike, politike, né hartimin e
projekteve e studimeve aplikative et;.
Té gjitha kéto e iniciojné sado pak
lexuesin té mendoje pér t'iu pérgjigjur
pyetjes: ¢'duhet té béjé( Ai)  né
shoqériné toné pér krijimin , ndértimin,
zbatimin e njé projekti efektiv pér
zhvillimin e  modernizimin e saj
(shoqgérisé) , ¢’duhet té bejé(Ai) né
fushén e tij pér té ardhmen e kétij
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vendi, ¢'duhet te béjé shogéria qé
politika té jeté sa me shkencore pér kété
vend , i cili ka vuajtur jo pak here nga
njé politiké jo efektive me shumé “llafe e
pak puné”, nga njé politike qé na ka
béré shpesh heré té mendojmé té
shqgetésuar : Quo Vadis?

2.0bjekti dhe menaxhimi.

Né themel té pérkufizimeve gé jepen
pér menaxhimin éshté aktiviteti d.m.th
njé bashkési veprimtarish qé kryhen nga
individé té ndryshém. Cdo individ né
veprimtariné e tij synon té realizojé njé
géllim té caktuar kolektiv .

Po béjmé kété marréveshje:

Quajmé objekt njé bashkési vetish,
atributesh té cfarédoshme. Numri i
kétyre vetive né njé objekt mund té jeté
i fundém ose i pafundem, kéto veti
mund té jené deterministike ose té
rastit, stacionare ose jo stacionare et;j.
Né rastin e vecanté objekti mund té
keté edhe njé veti, ndérsa né rastin e
pérgjithshém njé objekt kompleks
mund té pérbehet nga disa nen objekte.
Me pas c¢do njeri nga kéto té fundit
mund té pérbéhet nga njé ose disa nen
objekte té tjeré, e keshtu me radhé
deri né objektin me té vogél me njé ose
disa veti. Pér mé tepér, me gené se
objekti i proceseve u konsiderua i
¢farédoshém, ¢do model ( matematik,
fizik, informatik etj) i studimit té tyre
mund té zbatohet né studimin e
menaxhimit (projektit). Ky fakt rrit me
tej vlerat e pérgjithshme té pérkufizimit
me objekte.

Ekzistencé e njé  vetie  quhet
giendje,[24] pak mé thjeshté vetia e
objektit éshté njé gjendje e tij. P.sh
auditimi ka njé projekt ose projekti
éshté njé gjendje e auditimit, et;.
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Ndryshim i gijéndjes (_vetisé) quhet
proces, pak me ndryshe procesi éshté
njé veprimtari gé ndryshon gjendjen,
d.m.th kalon njé gjendje fillestare
(input) né njé tjetér gjendje finale
(output), ose né rastin mé té
pérgjithshém njé objekt input né njé
tjetér output.

Objekti fillestar ose inputi éshté njé
bashkési vetish fillestare, ndérsa objekti
final éshté njé bashkési vetish té
ndryshuara.

Theksojmé gé objekti final ka té paktén
njé veti té ndryshuar nga vetia fillestare.
Né kété kontekst procesi shndérron
domosdoshmérish objektin e vjetér né
njé objekt té ri, gé kétej projekti
gjithmoné  éshté e  duhet té
konsiderohet si njé veprimtari e re. P.sh
njé veprimtari qé “pérséritet" nuk
éshté e nuk mund té jeté projekt.

Né pérgjithési procesi éshté veté njé
bashkési me atribute, pra veté ai éshté
objekt sepse mund té pérbéhet nga disa
nén procese (nén objekte).

Nga sa mé sipér né c¢do aktivitet
dallojmé 3 objekte gé jané:

1. Obijekti fillestar (inputet)

2. Objektii proceseve (procesori)

3. Objekti final (outputi) ose i géllimit.

Renditja_objekt fillestar, objekt proces
dhe objekt final guhet veprimtari.
Veprimtaria qé bén njeriu mund té
realizojé ose jo qéllimin e caktuar,
mund té jeté ose jo alternativé.
Veprimtaria e mundshme gé realizon
njé géllim quhet alternativé.

Pra alternativa éshté njé veprimtari me

kritere (ato mund te jene edhe
fillestare, kufitare, stacionare
matematike , informatike ,fizike |,

financiare, etj).
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Bashkésia e té gjithé alternativave
(veprimtarive té mundshme né
realizimin e njé qéllimi té caktuar)
quhet_strategji. ( Ky pérkufizim éshté
nga Teoria e Lojérave matematike).
Natyrisht futja e kétij pérkufizimi nga
teoria e lojérave matematike e rrit se
tepérmi trajtimin shkencor té disiplinés
sé menaxhimit.

Alternativa qé plotéson kriteret pér
realizimin e qgéllimit quhet alternativa

optimale.

3.Projekti dhe projektizimi.
Zbatimi né praktik i alternativés
optimale gquhet projekt.

Qé kétej, projekti éshté ¢do veprimtari
njerézore (racionale) gé shndérron,
(transformon, proceson) sipas kritereve
té caktuara e té c¢farédoshme
(matematike, informatike , fizike,
teknologjike, ekonomike , financiare)
njé objekt fillestar (té& hyrjes) ose input
né njé objekt té daljes (output). P.sh,
nga piképamja matematike, projekti
éshté njé aparat(procesor) matematik
(funksion, funksional, model, etj etj),
informatik ( algoritem , kod, modul ,
klase, rrjet etj).etj. E njéjta gjé mund té
thuhet edhe pér projekte apo
veprimtari te tjera te karakterit fizik,
teknologjik etj.

Ne vijim po béjmé edhe njé vérejtje pér
politiken.

Politika si njé veprimtari (racionale) gé
realizon njé qellim té caktuar, éshté
sinomim i pérafért i fjalés projekt.
Themi késhtu, sepse politika ndryshon
nga njé projekt i zakonshém. Ajo ka disa
specifika ku ngérthehen mjaft faktorét

shoqéror, kulturor, psikologjik, fetar,
filozofik, etj.

Késisoj, politika nuk éshté as mé shumé
e as mé pak vetém njé projekt kolektiv
né té cilin, qgéllimi dhe kriteret e
realizimit té tij i pércakton njé
vendimmarrje e nivelit té larté .Sig
mund té kuptohet né politikg(
vendimmarrje) obijekti fillestar ,objekti
i proceseve edhe objekti final jané
individé. Si rregull, objektii pare dhe i
trete jané kolektiva individésh ( stafi i
projektit) ndérsa objekti dyte éshté
politikani( menaxheri) né rolin e njé
procesori arithmetiko- llogjik. Nga kjo
piképamje, politika( vendimmarrja)
éshté njé “projekt shérbimi”.

Nga sa me sipér:

Cdo politike éshté projekt, politika ka
njé gjuhe dhe vetém njé gjuhe ge éshté
projekti.

3.1 Menaxhimi.

Uniteti i strategjisé dhe politikés
(projektit) quhet menaxhim.[13], [20]

e Menaxhimi (strategji, politiké) né
ményré té heshtur ndérthur kuptimin
hierarki: strategjia e para, politika e
dyta ( projekti gé pérbéhet nga nén
projekte té klasit I, kéta té fundit nga
nén projekte té klasit té Il e deri né nén
projektet individuale té vecanté gé
marrin pjesé né realizimin e njé
strategjie.)

® Megjithése né literature e né te
folurin e pérditshém flitet jo thjeshte
pér menaxhim por pér menaxhim
projekti, sipas pérkufizimit té& dhéné,
fjala menaxhim e nénkupton fjalén
projekt,
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Zhvillimi_ i njé njésie shogérore (
komuniteti, komune, krahine) mbi
bazén e projekteve quhet projektizim

® Sipas kétij pérkufizimi projektizimi
éshté njé proces, njé bashkési
projektesh gé dalin nga njé strategji e
caktuar e njé niveli mé té larté se nén
strategjité e projekteve gé perfshihen
né té.

® Vendimmarrja per ta realizuar
gellimin e projektit, nuk merret
“dosido” por duke u mbéshtetur né
zgjedhje  optimale ose  aférsisht
optimale qge rezulton nga njé analizé.
Pra, sa heré qgé flasim pér menaxhim,
kemi parasysh njé projekt dhe
domosdoshmérisht njé analize té
alternativave nga e cila ka rezultuar né
vendimin pér té zbatuar e realizuar
projektin .

® Kétu lind njé pyetje parimore : cila
éshté teoria (p.sh matematike) pér
pércaktimin e alternatives mé té miré,
shkurt pér té marré vendimin e zbatimit
té projektit? .

Né pérkufizimin toné té menaxhimit ky
problem parimor u kalua pa u prekur.
Atéheré cila éshté teoria (p.sh)
matematike gé i shkon “pérshtat”
zbatimeve té menaxhimit  sipas
pérkufizimit té dhéné me bazé
objektesh ose ndryshe pércaktimit té
vendimmarrjes?

Sé pari , po té shikohet me kujdes
pérkufizimi, veprimtaria konsiderohet e
¢farédoshme. Kjo do té thoté gé né
raste té vecanta modeli i késaj
veprimtarie mund té mos futet né
kornizén e zbatimeve té kérkimeve
operacionale.

Sé dyti, né pérkufizim, vendimi nuk
specifikohet gé té jeté

38 Nr.5, Maj -Gusht, 2013

Menaxhimin dhe Projektizimin

domosdoshmérish optimal, por mjafton
ge ai té realizoje géllimin e caktuar.

Nga sa mé sipér del ge vendimi
mbéshtetet nga njé teori gé éshté mé e
gjeré se "Kerkimi operacional". [7]Kjo
teori quhet "Analize vendimi
".[26],[28] Natyrisht ajo éshté mé e
pérgjithshme sepse mundéson
vendimmarrje “optimale” pér probleme
gé nuk formulohen me modele té
kérkimit operacional ps.h elementet e
fundem. Kjo ka gene arsyeja themelore
gé tekstet e botuara kohet e fundit [22],
[23]“Elementet e  fundme”  ose
“Stokastika” kané si titull té paré
OPTIMIZIMI, fakt gé véshtire té haset
réndom né literaturé. Po késhtu, né
konsideratat gé ¢do projekt éshté njé
kompjuter i c¢farédoshém nénkupton
domosdoshmériné e metodave
matematike e  informatike  pér
zhvillimin e projektit.

® Té gjitha kuptimet e pérkufizuara mé
sipér i referohen njé veprimtarie apo
aktiviteti té ¢farédoshém té shoqérisé
njerézore. Nga kjo piképamje ky
pérkufizim “duket” qé bie ndesh me
ato pérkufizime e trajtime teorike ,
politike, shogérore etj, gé e shohin
menaxhimin vetém si njé teori e
praktiké specifike té vecante .P.sh né
literaturé  flitet pér  menaxhim
ekonomik, financiar, artistik, sportiv,
ushtarak etj, madje edhe pér menaxhim
né fushén e mendimit. Lind pyetja : a ka
kundérshtim pérkufizimi yné me até gé
pérfagésojné aktivitetet e
sipérpérmendura?

Mendojmé se jo dhe ja sepse .

Natyrisht gé objektet kané specifikat e
tyre qgé pércaktohen nga atributet
(inputet), po késhtu edhe proceset té
cilave u nénshtrohen kéto atribute. Me
tej, ¢do menaxhim ka kuptime té
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pérgjithshme matematike , fizike et;j,
psh kuptimet e bashkésive (algjebra,
probabiliteti,  statistika, etj) té
proceseve ( ligiet, modelet, etj),
vendimmarrjet ( lojrat matematike,
tipet e tyre, etj) programimi i tyre (
algoritmat, bazat e té dhénave, gjuhét e
programimit, programimi linear, jo
linear, stokastika, rrjeta, etj). Kéto jané
té kuptime té pérgjithshme qé rrjedhin
nga teori té pérgjithshme dhe nuk
pyesin se c¢faré “menaxheri apo
politikan specifik je Ti “qé drejton kété
apo até projekt, por pyesin sa i din dhe i
zbaton ato ne veprimtarine tende. Kjo
éshté njéra ané, por nuk éshté e vetme.
Menaxhimi éshté njé aktivitet kolektiv
me shume projekte individuale, madje
edhe shumé té ndryshém por gé né
thelb ndérthurin kategori e ligje té
pérbashkéta shogérore , psikologjike,
etj.

® Megenése kuptimet e mésipérme
pér menaxhimin jané shkencore: si
bashkési, objekt, alternativé, projekt
(politike), strategji apo edhe
pérkufizimet e derivateve té tyre, té
metodave, e ligjeve etj , atéheré pér
rrjedhojé menaxhimi éshté njé teori e
pérgjithshme shkencore( ai nuk mund te
keté disa pérkufizime si¢ ndodh jo rralle
e né literature Né kété kontekst, synimi
i punimit éshté njé pérpjekje individuale
dhe njé ndihmese modeste pér njé
skematiké té mirépércaktuar.

® Politizimi i shumé veprimtarive gjaté
50 viteve ka béré gé té largohet
vémendja dhe opinioni publik nga rritja
e kérkesave shkencore pér menaxhimin.
Pérvoja ka treguar gé pohimi “Politika
éshté projekt” nuk ka gené gjithmoné i
vérteté né rrethanat konkrete té vendit

, sepse jo né pak raste politika ka gené
pa projekt, mjaft politikané nuk kané
gené menaxher si né formim teorik
ashtu dhe né veprimtariné praktike. Ky
éshté njé problem jo i vogél edhe né
ditét tona, kur flitet shumé pér
shkencén né drejtim, krijim, zbatim,
auditim, et;.

Né jetén e pérditshme ka mjaft raste
pér kegkuptimin e menaxhimit e té
pérdorimit té kétij koncepti. P.sh
menaxhimi nénkuptohet thjesht si njé
organizim ose nuk pérdoret miré fjala
menaxhim né shprehjet “menaxhim i
integruar”, “menaxhim optimal" etj. sic
ka ndodhur kur media e shkruar apo
elektronike ka pérdorur shprehjet
“menaxhim té integruar té mbetjeve”,

“ menaxhim i integruar i burimeve” ose
“optimizim i menaxhimit té burimeve”
dhe jo menaxhim i mbetjeve apo
menaxhim i burimeve. Po késhtu akoma
mé keq shprehja  "Strategjia joné
mbéshtetet né politiké”. Mendoj se nuk
éshté korrekte edhe shprehja “
Planifikim té strategjive” né qofté se
ato mé paré nuk jané té optimizuara, té
vlerésuara e té renditura.

Projekti pér zhvillim i njé kombi guhet
Projekt Kombétar, ndérsa strategjia né
té cilen mbéshtet ky projekt quhet
Strategji Kombétare

® Eshté e qartd se strategjia
kombétare né thelb éshté njé bashkési
me nén-strategji gé po i quajmé te
rendit I( te pare) p.sh energjia
,industria ,bujgésia, arsimi, shéndetésia
etj. Cdo nén strategji pérbehet nga
nén strategji té tjera té njé rendi mé té
ulét e késhtu me radhé deri nén
strategjité e fundit(ato individuale).

Pra:
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Projekti kombétar éshté gjuha e vetme
gjithé pérfshirése e zhvillimit té kombit

® (do institucion ose organizim tjetér
shogéror veprimtariné e tij e realizon
me objekte brenda institucionit ose né
marrédhénie me objekte jashté tij, pak
mé ndryshe me objekte té brendshme
ose té jashtme.

Né kété kuptim, strategjia ndahet né
strategji té brendshme e té jashtme.

Cdo strategji (politiké) éshté uniteti i
njé strategjie (politike) té brendshme
dhe njé té jashtme.

Pra , nuk ka strategji té brendshme pa
strategji te jashtme e anasjelltas.
Ndryshe nuk mund té konsiderohet
optimale strategjia jone e brendshme ,
sado aktive qé té jeté né qofté se nuk
trajtohet né unitet me até te jashtme,
me ¢éshtjen kombétare, me partneret
strategjike, etj.

Individi gé krijon dhe zbaton projektin
guhet menaxher.[ ] Menaxheri me
stafin e projektit krijon bashkésiné e
alternativave dhe zgjidhjen e problemit
té alternativés ( optimale), po késhtu
me stafin e projektit e realizon dhe e
zbaton ( praktiké) até.

Nga sa mé sipér vihet re se projekti
pérbéhet nga dy nén projekte:

® Nénprojektii strategjisé

® Nénprojekti i praktikés ose  sig
thuhet projekti praktik.
Me kété nén ndarje menaxheri mund té
klasifikohet:

- menaxher strategjik;

- menaxher aplikativ.
Sipas pérkufizimit tone, pozita e
menaxherit pércaktohet né ményre té
vetme nga veprimtaria qé realizon né
hierarkiné e strategjisé dhe té projektit,
nga objekti dhe procesi ge ai drejton.

40 Nr.5, Maj -Gusht, 2013

Menaxhimin dhe Projektizimin

Kur flasim pér menaxher ose politikan
nénkuptojmé domosdoshmérish njé
projekt né té cilin menaxheri ose
politikani pérfshihet (pavarésisht nga
klasa né té cilén bén pjesé) dhe
anasjelltas ¢do projekt e ka njé
menaxher ose politikan, pra sipas
pérkufizimit toné :

Nuk ka politikan pa projekt apo projekt

qgé té mos pérfshihet politikani
pérkatés.
e Nga pérkufizimi i menaxhimit

vérehet gé c¢do specialist gé bén
menaxhimin e njé projekti, duhet té
njohé miré objektet dhe specifikat e
tyre, inputet e procesit, né ményré té
veganté pérmbajtjen e tyre,
optimizimin, ligjésité e zbatimit, etj. Kjo
do té thoté gé sigurimi i njé diplome,
pér specialistin nuk éshté kusht i
mjaftueshém pér té qgené politikan
(drejtues projekti). P.sh njé projekt
mjekésor mund té keté jo vetém nén
projektin mjekésor , por dhe ate
matematik (me statistike, ekuacione
diferenciale, etj), informatik (programe
te ndryshme), automatik e teknologjik
etj . A mund te themi qé né keté rast
menaxhimi ka karakter specifik dhe ai
éshté vetém mjekésor? Pér nga géllimi
po , ndérsa pér nga veprimtaria
komplekse jo, pak me ndryshe
menaxheri i kétij projekti nuk mund e
nuk duhet te jete njé mjek i thjeshte,
por njé mjek i kompletuar ose kur ky
mungon edhe njé specialist me njohuri
té thella pér nen projektet e tjera dhe
me  njohurité e mjaftueshme
mjekésore.

Pra formimi teorik i menaxherit éshté i
réndésishém. Vetém formimi praktiko-
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empirik i njé individi nuk éshté i
mjaftueshém pér ta konsideruar até
menaxher, sepse kéto veprimtari sado
té thjeshta e praktike té jené, ato mé
paré jané veprimtari mendore me
strategji, alternativa e projekte dhe se
zbatimi i tyre, nuk éshté gjé tjetér
vetém teoria mé e miré gé funksionon
e i materializon ato. Pér kété éshté e
papajtueshme vendosja e individéve gé
nuk plotésojné kushtet e mjaftueshme
pér pozitat e njé menaxheri (politikani),
kur pozicionet e menaxheréve
(politikanéve) té paktén teorikisht jané
miré té pércaktuara  sipas kriterit
hierarkik té strategjisé.

Mund té flitet shumé pér menaxhim,
por asgjé nuk vlen nése nuk kuptohet
qé thelbi i saj éshté drejtimi i shoqérisé
pér zhvillimin e saj.[13] Cdo projekt
mund té vihet né korrespondencé me
njé kompjuter dhe anasjelltas, pra
projektizimi i shogérisé éshté njéherésh
dhe kompjuterizimi i saj. Késisoj ka
lindur  motivi pér té iniciuar
informatizimin e projekteve  té
réndésishme né nafté, krom, etj, madje
edhe te digave (si ajo e Qyrrsaqit). Né
vitin 1974-1975 pér heré té paré né
vendin toné u fut né planet mésimore
Iénda e informatikés e pak mé voné ajo
u zgjerua me plotésime té programimit
matematikor. Po késhtu né po kété
kohé filloi informatizimi i projektit té
para si ai i vendburimit té naftés
Gorisht (atéheré ky vendburim
konsiderohej njé nga “bankat” kryesore
e me te réndésishme té vendit).[28] Né
vitin 2000 u hap (pér heré té paré né
vendin toné) opsioni i menaxhimit pér
studentét e kurseve té larta, né
Fakultetin e Gjeologji-Miniera. Kéto

shembuj tregojné qé zhvillimi i
projekteve éshté njéherésh edhe
zhvillim i shoqérisé. [ 27 ], [28]

Sic kemi theksuar edhe mé paré,
politika né kushte té caktuara éshté njé
kuptim mé i gjeré se ai i njé veprimtarie
optimale (projekt). “ldentifikimi i
politikés me projektin” tregon gé
vendimmarrja politike éshté dhe duhet
té jeté me efektivitet ekonomiko
financiar e risk sa mé té vogél.

Eshté e vérteté se shume dikastere,
drejtori kane njé veprimtari té gjeré e té
kénagshme me projekte, madje edhe
té informatizuar, megjithaté pér
rrethanat e reja té pranimit té vendit
tone si vend kandidat, problemi i
standarteve qé kérkohen nga Bashkimi
European duhet paré né njé plan mé té
pérgjithshém, madje edhe sipas njé
studimi té posacém, té lidhur ndoshta
edhe me legjislacionin né fugqi.
Projektizimi i  shoqérisé éshte
veprimtaria qé pérfshin té gjithé
projektet e organizatave dhe
institucioneve shtetérore e jo
shtetérore, publike e jo publike. Kjo
veprimtari zé njé hapésiré té madhe
shoqérore, shkencore, teknologjike, etj,
dhe si e tillé ajo nuk realizohet me
norma e standarde té c¢farédoshme né
njé kohé té caktuar. P.sh, éshté tepér e
véshtire té mendohet se projektet tona
né fushén e energjisé, mbrojtjes se
mjedisit, ujerave, pérmbytjeve, digave,
vleresimit té rezervave té
vendburimeve té konsiderohen nga
institucione ndérkombétare pa njé
Analize Risku. Né punim, gé né faget e
para éshté pohuar se ”Shqipéria ka
risk”.[24]
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Kuptohet qé projektizimi éshté njé
veprimtari komplekse sepse vetém pér
njé projekt té caktuar p.sh inxhinjerik
ose ekonomik, mund té keté disa nén
projekte si ai matematik , informatik ,
teknologjik , mbrojtjes se mijedisit ,
financiar , shogéror etj, gé duhet té
paktén té informatizohen e
matematizohen me metoda
bashkékohore. Pra. kjo veprimtari me
standarde moderne e me norma té
Bashkimit Evropian éshté njé realitet
dinamik gé kryhet né etapa, struktura,
etj, paralelisht me zhvilimet e
teknologjisé, IT, rrieteve té
telekomunikacionit, etj.,, Madje né
sektoré té caktuar, kur ajo ka karakter
kompleks mund té filloje me projekte
pilot ose edhe me studime paraprake.
Pérmendim gé prapambetja relative e
projektizimit né vendin toné tregon
dhe nivelin e zhvillimit té tij, tregon qé
duhen pérshpejtuar ritmet pér planet
afatshkurtra e afatmesme, pér
studime, reforma, projekte, struktura
etj.,, té cilat duhet té nisin g& nga
legjislacioni né fugi e deri né
ndryshimet kushtetuese, nga pérgatitja
e specialisteve dhe e kuadrit , nga
fugizimi i bazés materiale, pércaktimi i
fushave dhe sektoréve mé té
réndésishém e efektivé te ekonomisé
etj, té dala nga strategjia kombétare.
Projektizimi i shoqérisé éshté ndoshta
njé nga projektet mé té réndésishme té
strategjisé kombétare, té modernizimit
efektiv té ekonomisé. Né thelb ai éshté
rrjeti i Projektit Kombétar ( Studimi i
vecante i késaj c¢éshtje éshté jashté
géllimit te kétij punimi)

4, Imazhe dhe vizione menaxheriale
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Meqgenése Teoria e Menaxhimit studion
zhvillimin[13], lind pyetja: si mendohet
té jeté né té ardhmen zhvillimi i
shoqérisé sipas teorisé se menaxhimit?
( kétu lihet né heshtje fakti gé ajo nuk
éshté ende e konsoliduar).

Natyrisht qé ndryshimi pozitiv i gjendjes
sé shogérisé éshté njé problem shumé
kompleks , njé hapésire vektoriale me
shumé pérmasa individét, burimet
njerézore e natyrore, proceset,
teknologjité, mjedisi, strategjiteé ,
alternativat , vendimi, risku, koha,
cilésia, afatet e zhvillimit etj etj.
Sidogofté, né themel té kétyre
zhvillimeve é&shté projekti.[13],[15]
Kuptohet gé mungesa e rigorozitetit
semantik te menaxhimit prodhon
mendime té ndryshme pér zhvillimin.

Ne keté kontekst , me poshté,
paragiten disa “ballafagime e sfida té
zhvillimit ” né trajtén e njé bisede
imagjinare me pyetje- pérgjigje
ndérmjet dy personave X dhe Y ku X “
shfrytézon bagazhin e tij aktual teoriko-
praktik menaxherial “pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve te Y.

Y- Quo vadis zoti X?

X- Cfaré po thua, se nuk po té kuptoj?
Y- Ku jetésoni ju zoti X?

X- Uné jetésoj né nén projektin X.

Y- Pse quhet nén projekt?

X- Sepse éshté njé nén aktivitet gé bén
pjesé né njé projekt tjetér, ashtu si dhe
nénprojekte té individéve té tjeré té
komunitetit tim. Njéherazi projekti i
komunitetit Ben pjesé gjithashtu né
projekte edhe mé té médha, me emrin
Fshati, Komuna, Bashkia etj, dhe té
gjithé kéta sé bashku formojné njé
projekt shumé té madh gé& quhet
“Projekti Kombétar”.
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Y —Pse quhet Kombétar?

X — Sepse te gjitha aktivitetet e
individéve té Kombit, né fusha té
ndryshme si Arsimi, Industria, Bujgésia,
Privatizimi, Mbrojtja e Mjedisit, Financa,
Policia, etj. pérfshihen né projektet
pérkatés e té gjitha kéto né kété
projekt t&é Madh Kombétar

Y- A ka secili nga kéto projekte njé
drejtues ( Lider)?

X- Natyrisht qé po.

Y- Individét dhe Lideri i njé projekti a
kané té njéjtat piképamje, p.sh politike?
X- Kush cakton stafin dhe Liderin pér
¢do projekt, nuk merr parasysh
piképamjet e tyre politike, fetare etj,
pérfshi kétu edhe ekzekutivin e nivelit
mé té larté qé pérbehet nga Ministra.

Y- D.m.th né njé kabinet ministror mund
té kemi ministra me piképamje té
kundérta?

X- Natyrisht qé po, madje edhe me
diploma té ndryshme cilésore, @é
plotésojné kriteret e vendit té punés. Ky
éshté njé problem delikat dhe i
mprehte, vecanérisht né qofté se né
Qeveri béhet fjalé pér “besim politik”
te njé individi té fituar me institucionin
e votés.

Y- A e konsideron menaxhimi i sotém
kété institucion?

X- Gjithnjé e mé pak, d.m.th me kalimin
e kohés, institucioni i Votés po ia Iéshon
vendin "Kriterit" , shkurt ¢do individ apo
lider ne shumicén e rasteve
seleksionohet mbi bazén e Kriterit té
vendit té punés, ose si¢c quhet ndryshe
Meritokracia.

Y- Po Lideri, si caktohet?

X- Nga njé program me emrin “Lider”
specifikisht me nén programe gé quhen
Lider, Komuna, Qarku, Bashkia etj

Y- Procedurat e pérzgjedhjes pérdoren
vetém pér komunitetin tuaj té punés
apo pér té gjithé komunitetet e vendit
tone?

X- Procedura éshté e pérgjithshme,
d.m.th pérdoret pér ¢do veprimtari
jetésore politike, auditim, arsim,
shéndetési etj, madje dhe hierarkiné qé
pércakton “Liderin Kombétar” té
projektit té madh té vendit , qé si¢ té
thashé quhet “Projekti Kombetar”.

Y — Si pérkufizohet objekti?

X- Objekti éshté njé qelize me
pérmbajtje komplekse me njé hyrje e
dalje , shkurt njé procesor. Lidhja e disa
objekteve té tilla krejt si ajo e njé rrjeti
me objekte té zakonshém ( burime uji,
energjie, komunikimi etj.) do te
pérbente njé projekt. Né kété sens,
projektizimi nuk éshté gjé tjetér vegse
njé rrjet projektesh , me thjeshte njé
rrjet  objektesh né kuptimin e
menaxhimit..

Y — Cili éshté vendi dhe roli i kétij rrjeti
né zhvillimin e shogérisé?

X — Mendoj i genésishém pér c¢do
sektor, ai éshté njé investim pér trurin
kombétar, pér zhvillimin e tij teorik-
aplikativ  ,shkurt pér rritien e
mirégenies. Ai bén pjese né investimet
gé jané mé efikase pér ekonominé.[22]
Ai eshte njé shkolle mé vete gé thith,
pércon dhe transmeton dije pér gjithé
shogériné

Y — Meqgenése problemi i rrjetit genka
njé investim shume efektiv, sa mund te
jete ky investim?

X - Ky éshté relativ sepse varet nga fakti
ge projektizimi mund té béhet pér njé
sektor , pér njé zone etj. Njé gjé qé
mund té them &shté : ai duhet
parashikuar sa me shpejt né Buxhetin e
Shtetit, madje edhe sikur té hegésh
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edhe ndértimin e ndonjé infrastrukture
tjetér. Cfaré kujton Ti se ndertimi i nje
rruge éshté me i réndésishém se
ndértimi i njé rrjeti té tillé pér té
njéjtén zone ku kéto rrjete
projektohen? Kétu duhet té fillojé té
punoje mire truri e bashke me te dhe
lapsi, pér t'ju pérgjigjur sakte késaj
pyetje. Edhe njé gjé tjetér
projektizimi kérkon njé strategji té
caktuar e nuk mund e duhet té
realizohen strategji, projekte,
dixhitalizime etj té pjesshme sic mund
té jené béré né ndonjé rast .Pér kété
duhet té mésojmé shumé edhe nga
historia.

Y- Me sa kuptoj uné, shoqéria né ¢do
veprimtari do té keté projekte dhe né
¢do kohe baza gjigande te dhénash.

X- Po, ¢do individ, familje, komunitet,
institucion etj, do té keté projektin
pérkatés té dixhitalizuar, automatizuar,
te rrjetézuar etj. Kjo do té thoté qé
projektet do té jené té informatizuara,
d.m.th programe té hartuara né gjuhé
té ndryshme programimi [25] et;j.

Madje né qofté se ke akses né ndonjé
projekt té ndonjé individi , mund té
futesh né projektin e tij ta shohesh
cfaré ka béré ai ose edhe ¢faré po bén
pér realizimin e tij,

Y — Né kété véshtrim a éshté projekti
njé mjet monitorues ?

X- Natyrisht qé po, ai lejon online té
analizosh, vlerésosh apo monitorosh né
vazhdim njé projekt té caktuar, si¢ bén
tani Kontrolli i Larte i Shtetit.

Y- Po veprimtarité korruptive a i

monitoron , vleréson e sinjalizon
projekti?
X — Né ményre té drejtpérdrejte

ndoshta jo, por pér deri sa ai monitoron
né ¢do kohe veprimtariné e dukshme té
njé individi( gjithé elementet e saj) ,
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madje edhe koordinatat ku ndodhet ai
né ¢do kohe , natyrisht g& mund té
gjykohet gofté edhe me hipoteza pér
até c¢faré ai bén “ nén rrogoz”, me arme
, Ppara, njeréz etj). Té them qé
pérfitimet e shoqérisé jané té shumta
nga puna me projekte e rrjetet e tyre (
projektizimin) , kjo éshté teknologjia
moderne. Njé temé mé vete ge po e
[Emé pér ta diskutuar né njé kohé
tjetér.

Y- Cfaré mund té na rekomandoni nga
pérvoja juaj né fushén e informatikés e
té matematikes se zbatuar, né njé plan
me té gjere pér teknologjiné e
informacionit ne vendin tone?

X —Ne vitin 72 krijuam Qendrén e
Matematikes e Informatikés , né vitin
1974-75, u krijua Iénda e
informatikés[18] me dy programe té
reja mésimore ne Fakultetin e
Gjeologjisé e té Shkencave té Natyrés
gé mé pas u pasuan edhe me programe
te reja mésimore. Filloi informatizimi i
projekteve té naftés ne vite 75-78 [ 27],
po késhtu botimi i teksteve te
Informatikés[ Nga viti 80 filloi mbrojtja
e disertacioneve té para né kété fushé.
Né vitet 80-81 u krijua Departamenti i
informatikés dhe u vendos |énda e
informatikés né shume universitete etj,
po né kété kohe erdhén mikro
kompjuterét e paré né Fakultetin e
Shkencave e té Gjeologjisé. Ne vitet 81-
84 u hapen kurset e para
pasuniversitare. Po ne kété kohe, filloi
ndértimi i njé kablli néntokésor pér njé
rrjet informatik té industrisé sé naftés
me Qendér Fakultetin  Gjeologji-
Miniera). U bene disa projekte pér
informatizimin e industrisé se Naftes|
27] , Kromit , Energjisé, u hartuan me
dhjetar gindra soft-e né shérbim té
ekonomisé , u krijuan disa tema (
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projekte qeveritare pér zbatimet e
Informatikés)et;j. Filloi ndértimi i bazave
té té dhénave né dikastere .Né vitet 90
e me pas filloi krijimi i rrjeteve té vogla
e késhtu me radhé . Mé pas filloi rénia,
Instituti i Matematikes se Zbatuar e
Informatikés e zvogéloi aktivitetin e tij
brenda vendit, filloi té bjeré niveli i
punés studimore, vecanérisht pér
hartimin e soft-eve té rinj. Ekonomia po
e ndjente me pak nevojén e
informatikés aq sa patém njé rénie te
paimagjinueshme pér shume kohe.

Pas viteve 2005, njé pune e mire filloi e
po behej pér “digjitalizimin" né shkolla
e aktivitete té tjera. Megjithaté, kemi
njé prapambetje né disa drejtime e
sektoré. Pér shembull, ishte pér té
ardhur keq kur pamé qé vetém para
pak kohesh Késhilli i Ministrave u pajis
me kompjutera, po késhtu, vitin e
fundit dhe Kuvendit Popullor. Pse te
katandisemi ne keté situate, deri atje sa
te pyesim: di apo s'di Ministri ose
Deputeti kompjuter, kur pretendohet
ge ai te jete Lideri apo Menaxheri i
Projektit? Natyrisht gé kjo mangési
ménjanohet, madje edhe shpejt, por
nga kéto fakte duhen nxjerre mésimet
e nevojshme, pér te kapur kohen e
humbur.

Y- Faleminderit pér bisedén, sepse ajo
ngre disa pyetje e hipoteza, imazhe,
vizione pér objekte imagjinare ge tani
jané vegse éndrra e supozime, por qé
ndoshta mund té béhen reale dhe té
trajtohen si te tilla né té ardhmen, qé
me sa duket nuk éshté shumé e largét.
X- Mendoj se do ishte miré ge
vendimmarrésit té fillojné sado pak té
mendojné me urtési pér té krijuar me
pas ide e alternativa pér zhvillimin e
shoqérisg, sepse pér sa jam i informuar,

vendimmarrésit kryesore publike sot
duhet té jené me afér njé studimi

shkencor e projekti si  Strategjia
Kombétare, apo “Projektizimi
kombétar”.

Tani né fund té bisedés, po te them qgé
Strategjia dhe Projektizimi jané kushte
té domosdoshme pér:

- Zhvillimin e shogqérisé (kalimin nga
njé gjendje ne tjetrén me nivel mé té
larté).

Demokratizimin e shoqérisé,
pjesémarrjen aktive te ¢do individi né
projekt, pavarésisht nga piképamjet e
ndryshém qé ato kané .

- Rritjen e miréqgenies sé shoqérisé,
sepse projekti optimal ka efektivitetin
mé té larté né ¢do veprimtari.

- Rritjen e nivelit shkencor té ¢do
individi, pra edhe té shoqérisé, sepse
projekti éshté mishérim i dijeve té
nivelit té larté pér krijimin, drejtimin,
hartimin dhe zbatimin e alternatives
optimale té realizimit té qéllimit.

- Pér rritjen e sigurisé té zhvillimit té
shoqérisé sepse projekti konsideron té
gjitha rrethanat e ngjarjet e rastit
natyrore pérmbytje , zjarre , térmete
epidemi etj e deri te situatat politike té
pagéndrueshme , papajtueshmérité e
konfliktet etnike , luftérat lokale etj.

- Strategjia e Projektizimi Kombétare
i afron projektet e Partive, ,i dobéson
ndasité politike , njéherazi rrit dhe
forcon unitetin e Kombit e zhvillimin e
tij.

- Puna me projekte rrit disiplinén né
pune té ¢do individi, kuptohet ka
shume ményra: sociale, shogérore,
morale etj pér rritien e disiplinés
shoqgérore por disiplina e projektit
éshté ajo ge e ndérgjegjéson mé tepér
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até , éshté optimale né krahasim me
gjithé té tjerat.

- Disiplina e individit nga projekti dhe
projektizimi efektiv i téré shoqérisé,
jané pér nga vlera njé nga té mirat me
té médha qé aspiron Kombi e pér keté
duhet vetém ndérgjegjésim e pune ,
asnjé stampe tjetér politike

- Shteti dhe zhvillimi i Kombit varet
shume nga shkolla e veprimtaria
(puna) me projekte.

Pérfundime

® Punimi éshté njé pérpjekje pér t'i
dhéne njé pérgjigje té thjeshté e
modeste pyetjes“QOU VADIS?” né
kuptimin , qé projekti i ¢do individi té
ndihmoje sado pak pér njé zhvillim
efektiv té shoqérisé

® Punimi ka pérkufizime origjinale pér
disa kuptime té teorisé sé menaxhimit
(8],[5],[16]

® Kuptimi i objektit éshté themelor
né pérkufizimin e menaxhimit dhe te
pérkufizimeve e derivateve té tij

® Strategjia éshté njé bashkési e té
gjitha alternativave té mundshme pér
analizén dhe realizimin e njé qéllimi té
caktuar té njé veprimtarie[Projekti(
politika)  éshté i njé veprimtari e
cfarédoshme qé realizon njé qéllim(
sipas kritereve te caktuara)..

® Menaxhimi éshté uniteti i strategjisé
dhe i politikes ( projektit)

® Menaxheri( politikani)
krijon dhe zbaton projektin

vizionon,

® Pozicioni i menaxherit( politikanit) si
rregull pércaktohet nga pozicioni i tij né
hierarkiné e strategjisé .

® Né hipotezén qé projekti éshté
konkurrues, vendimmarrési, pér
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realizimin e tij duhet té jeté
konkurrues[17] pavarésisht nga niveli:
ministér, deputet, rektor, drejtor
agjencie etj. Po késhtu vendin i punés
té ¢do individi qé merr pjesé né projekt
mund e duhet fitohet (merret) vetém
me  konkurrim  sipas kritereve e
legjislacionit ne fuqi.

® Pérkufizimi i menaxhimit éshté i
pérgjithshém .Modeli i tij aplikativ éshté
,mé i gjeré se aii modeleve klasike te
kérkimit operacional, madje né njé
kuptim té pérgjithshém mund té mos
jeté “optimal i pastér”. Sii tille ai mund
té trajtohet tashme me teoriné e
Analizés sé vendimit.

® Té gjitha kuptimet e menaxhimit té
pérkufizuara me anén e objektit, jané
njé pérpjekje modeste , tani pér tani
jané vegse hipoteza, d.m.th. e ardhmja
mund ti konfirmoje e ti zhvilloje me tej
ndoshta ne zandfillén e njé teorie ose
edhe mund ti hedhe poshté.

® Né punim, né planin aplikativ jepen
disa zbatime té mundshme te
menaxhimit ku njé vend te posa¢gém zé
projektizimi.

®  Projektizimi éshté njé
domosdoshméri pér zhvillimin efektiv
ne ¢do veprimtari industriale

ekonomike, financiare, shoqgérore etj.,
dhe modernizimin e tyre sipas
standardeve te Bashkimit Evropian e
vendeve te zhvilluara. Ai pérben njé nga
elementet themelore te Strategjisé
Kombétare dhe éshté njé vlere e ¢gmuar
pér njé forcim té gjithanshém e te
vetédijshém té disiplinés né puné qé
éshté shumé e nevojshme né stadin
aktual e perspektiv té vendit tone....

® Projekti  kombétar  éshté  njé
veprimtari gjithé pérfshirése me réndési
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kombétare. Ai éshté element themelor i
strategjisé kombétare dhe sii tille nuk
mund té ndryshojé nga asnjé politiké. Ai
mund té zhvillohet , vetém, dhe vetém
ne pérputhje me strategjiné kombétare

Rekomandime

e Pavarésisht nga mijaft institucione
strategjike-kombétare, éshte e
domosdoshme ngritja e institucionit té
Strategjisé Kombétare( né pérputhje me
Kushtetutén) pér njé koordinim e
harmonizim te veprimtarive té tyre,
vecanérisht tani né kushtet e pranimit
té vendit toné si kandidat ne BE, sepse
do té punohet me projekte, standarde e
korniza té reja[9],[10]ldo té keté
zhvillime strategjike né ekonomi,
energji, teknologji, infrastrukturé, né
¢éshtjet kombétare, kufitare, rajonale
etj

e Modeli shkencor i  zhvillimit
ekonomik, financiar etj i vendit éshté
njé problem i hapur dhe shume i
réndésishém pér strategjiné kombétare
.Pér studimin dhe realizimin e tij duhet
té caktohet e pérgjigjet njé institucion
shtetéror (ose privat).

e Projektet, né ményré té vecanté ato
kombétare e themelore, te
informatizuara, dixhitalizuara etj me
bazat pérkatése té té dhénave ,
metodave ,soft-eve etj[14] duhet té
administrohen  nga njé institucion i
vecante (e ngjashme me njé biblioteke
ose arkive ) Si i tille mund té ishte
Institucioni i Strategjisé kombétare, njé
agjenci kombétare ose KLSH etj me
géllim gé pérvoja e grumbulluar té
shfrytézohet e pérgjithésohet né té
ardhmen nga  specialistét  tang,

vecganérisht kur béhet fjalé pér studime
e pérgjithésime té reja , tipizim
objektesh , sfida konkurruese me
firmat e huaja, laboratoré akademike
te menaxhimit te projekteve et;.

Afrimi i késhilltaréve té spikatur té
zgjedhur né fushat pérkatése éshté i
domosdoshém. Késhilltaret e “ligjshém’
nuk mund caktohen me militantizém
nga rotacionet politike, por sipas
kritereve té qeverisjes, té rendit té
paré nga institucionet nga ku ato kané
dalé e punuar .

®  Menaxhimi né vendin toné ngre dhe
njé séré ¢éshtjesh té tjera té nxehta pér
diskutim p.sh organizimi, i strukturave
té geverisjes (brenda vendit dhe jashté
tij) , i veprimtarive studiuese dhe
shkencore té  departamenteve
shkencore, té Akademisé se Shkencave,
Universiteteve e Institucioneve e
Mjediseve e té tjera ,qé kané peshé né
Projektet e Strategjiné kombétare etj ..

® @Gjithashtu mund té shikohet Inicimi i
disa projekteve kombétare strategjike
né fusha té caktuara si arsim,
shéndetési, mbrojtje mjedisi, privatizim,
administraté publike, informatizim e IT
etj. Disa nga kéto kérkojné dhe njé
legjislacion  plotésues p.sh pér
integrimin e punés studimore né
institucionet shtetérore, private, té
biznesit etj, etj.

® Projektet, né ményré té vecanté ato
kombétare e themelore, te
informatizuara, dixhitalizuara etj duhet
té administrohen nga njé institucion
apo agjenci kombétare, me qgéllim qé
pérvoja e grumbulluar né té
shfrytézohu e pérgjithésohet né té
ardhmen nga specialistét tané e té
kontribuojé pér njé pjesémarrje mé té
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gjeré né to etj. etj veganérisht kur béhet
fjalé pér tipizim objektesh, ndértim,
miniera, infrastrukturé, rrugé, tunele,
kanalizime, linja elektrike.

®  Kualifikimi i specialistéve
vendimmarrés né fushén e menaxhimit
éshté i domosdoshém veganérisht pér
politikanét e niveleve té ndryshme té
geverisjes lokale etj. Sot
matematizimi[11],[12],[15],[25],
informatizimi, dixhitalizimi etj. jané
faktoré té domosdoshém pér zhvillimin
demokratik té shoqérisé dhe drejtimin
shkencor te saj.
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RAPORTI MIDIS AUDITIMIT TE JASHTEM
DHE SHERBIMEVE TE TJERA TE LIDHURA
- MENAXHIMI | KONFLIKTI TE

INTERESAVE

........ kontabiliteti realizohet nga njeréz dhe u shérben njerézve dhe nuk mund té
mos jeté i influencuar edhe nga interesat e tyre.

Msc Nertila Cika
Prof. Dr. Sotiraqg Dhamo

Abstrakt

Auditimi i jashtém i pasqyrave
financiare éshté i nevojshém pér té
rritur besimin e pérdoruesve té jashtém
tek cilésia dhe besueshméria e
pasqyrave financiare (PF).

Studimi i falimentimeve té firmave té
médha né vitet e fundit dhe kriza
financiare e vitit 2008 nxori né pah rolin
e auditimit dhe problemet gé lidhen me
démtimin e cilésisé sé shérbimeve té
ofruara nga audituesit e jashtém.

Ky studim do té fokusohet né rolin e
pavarésisé dhe integritetit té
audituesve té jashtém né lidhje me

"vértetésiné dhe singeritetin e
pasqyrave financiare, si njé kusht gé
investitorét té pérdorin né té ardhmen
informacionin e PF né vendimmarrije; né
nevojén pér parandalimin e konfliktit té
interesave né rastin e audituesve gé
ofrojné shérbime té lidhura me
auditimin, si dhe né nevojén pér té
vendosur njé listé té shérbimeve jo-
audituese gé nuk duhet té jepen nga
audituesit. Ofrimi i kétyre shérbimeve
té tjera, sidomos i shérbimeve té
kontabilitetit, mund té rezultojé né
pérfshirjen e audituesve né kompanité
gé auditojné, duke siguruar njé opinion
té deformuar mbi pasqyrat financiare
(Aktualisht ISAB, IFAC, dhe BE-ja po
rishikojné rregulloret e hartuara né
ményré qé té ruhet njé ekuilibér mes té
auditimit té jashtém té pasqyrave
financiare dhe shérbimeve té tjera).
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Raporti Midis Auditimit

té Jashtém dhe Shérbimeve té tjera té Lidhura

Analiza e ligjit t&é 2008 qé rregullon
auditimin ligjor dhe profesionet e
auditimit dhe kontabilitetit né Shqipéri
theksoi faktin se ligji zgjeroi gamén e
shérbimeve gé mund té ofrohen nga
audituesit, duke pérfshiré shérbime té
lidhura jo-audituese, sé bashku edhe
me kontabilitetin.

Objektivi i analizés sé& kétij artikulli
éshté té nxjerré né pah faktorét
kryesoré qé tregojné influencén e
shérbimeve té tjera né integritetin dhe
pavarésiné e audituesve; si kjo
marrédhénie mund té disiplinohet né
boté, sidomos né Shqipéri, dhe cfaré
rregullash duhen véné né fuqi pér té
arritur kété géllim.

Ky studimi do té bazohet né literaturén
bashkékohore té auditimit dhe
shérbimeve té lidhura me auditimin, né
rregulloren e tanishme té béré pér
auditimin dhe shérbimet e lidhura me
té, né opinionet e paléve té interesuara
né Shqipéri, dhe né analizén e gjetjeve,
né ményré qé té béhen rekomandimet
e nevojshme.

Fjalét Kyge: Auditimi, Shérbimet e
lidhura me Auditimin, Shérbimet jo-
audituese té lidhura me Auditimin,
Standardet e Auditimit, Integriteti dhe
Pavarésia, Direktiva Evropiane.

Hyrje

Pasqyrat financiare té publikueshme gé
japin njé informacion té besueshém dhe
cilésor jané njé nga burimet bazé pér
marrjen e vendimeve nga pérdoruesit e
kétyre pasqyrave. Né cilésiné dhe
besushméiré e  infomacionit té
Pasqyrave Financiare ndikojné njé séré
fakorésh. Duke gené se kéto pasqyra
ndértohen nga informacioni i
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kontabilitetit, vecorité e sistemit
kontabél pérbéjné njé faktor té
réndésishém né cilésiné e informaciont
kontabél.

Kontabiliteti si njé sistem qé jep
informacionin e  nevojshém  pér
ndértimin e PF té njésive ekonomike ka
njé natyré specifike. Kontabiliteti, sipas
Hoogervost' nuk drejtohet nga rregulla
si shkenca ekzakte, psh si matematika,
fizika. Kontabiliteti asnjéheré s’ka pér té
géné i sakté. Psh ¢éshtja e vlerésimit
pér té cilén pérdoren metoda dhe
teknika té ndryshme. nga kostoja
historike né vlerén aktuale, etj. Né
ményrén e vlerésimit té njé aktivi, psh,
ndikon dhe qéllimi pér té cilin ai
pérdoret. Psh njé letér me vileré e
borxhit nése mbahet deri né datén e
maturimit vlerésohet me koston e
amortizuar, nése mbahet pér tregtim,
vlerésohet me vlerén e drejté. Pra i
njéjti aktiv vlerésohet né dy ményra té
ndryshme. Kjo nuk mund té ndodhé né
shkencat ekzakte. Pér arsyen se
kontabiliteti nuk éshté njé shkencé
ekzakte, rruga mé e miré e drejté pér té
ecur pérpara né kété shkencé éshté
rregullimi  népérmjet hartimit té
standardeve té bazuara né parime.
Pérderisa pérdorimi i gjykimit éshté i
pashmangshém, duhet qé ky gjykim té
drejtohet nga parime té garta dhe jo
nga rregulla té detajuara dhe pseudo té
sakta.® Po ashtu njé¢ parim i
réndésishém i kontabilitetit mbetet dhe
pragmatizmi. Pér kété parim z.

" Hans Hoogervost — president i IASB —
fjalimi i mbajtur né konferencén e IAAER
né Amsterdam 20 Qershor 2002

’Po aty
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Hoogervost i referohet shprehjes sé
Keinsit - Mé miré aférsisht sakté se sa
aférsisht gabim (Keins). Puna e
kontabilitetit éshté té mbajé
kapitalizmin té jeté i ndershém ( Sir
David Tweedie).’. Por kontabiliteti
realizohet nga njeréz dhe u shérben
njerézve dhe nuk mund té mos jeté i
influencuar edhe nga interesat e tyre.

Opinioni i audituesve té jashtém té PF
né lidhje me vértetésiné dhe
singeritetin etyre, éshté njé element i
réndésishém qé investitorét té besojné
informacionin e kétyre PF. Pavarésia
dhe integritet i audituesve éshté njé
element shumé i réndésishem né
procesin e raportimit qé& béjné
shoqérité. Sipas SEC jané katér parime
gé tregojné nése preket pavarésia e
audituesit: kur audituesi: 1) ka njé
interes té pérbashkét ose konflikt
interesi me klientin gé auditon, 2)
auditon punén e kontabilistit té vet, 3)
kryen funksione menaxhimi ose si
punonjés i klientit gé auditohet dhe 4)
vepron si njé avokat apo pérfagésues i
klientit gé auditohet.”

Kané qéné njé séré ngjarjesh té
ndodhura né kéto dy 10 vjecarét e
fundit gé kané treguar se ka patur

3 Cituar nga Presidenti i IASB z. Hans
Hoogervost, né konferencén e IAAER né
Amsterdam 20 Qershor 2002

* SEC Revision Of Independence
Requirements, 15. Nxjerré nga studimi :
Use of Audit Firmfor non audit service : Is
independece Imparied ? — Mary Ellen
Oliverio, and Berndand H. Newman —
Pace Unversity (2002) Facultu working
papers, Pars 25.

Prof. Dr. Sotirag Dhamo

probleme né lidhje me cilésiné e
opinonit té dhéné nga audituesit né PF.
Njé nga arsyet e kéyre problemeve ka
géné dhe cénimi i pavarésisé dhe
integritetit té audituesve né misionin e
tyre. Pér kété qéllim organet regullatore
dhe té mbikqyrjes publike té vendeve té
ndryshme kané béré njé sérré
rregullimesh pér té siguruar @é
audituesit té jené té pavarur dhe té liré
nga konflikti i interesave né dhénien e
opinionit té tyre mbi PF gé auditojné.
Kufizimet né tregun e auditimit qé jané
vérejtur kohét e fundit kané rritur
gjithashtu dhe presionin dhe kérkesén e
kompanive té auditimit, sidomos té
atyre té médha, pér té kryer edhe
shérbime té tjera té cilat shpesh, pér
shkak té natyrés sé tyre, mund té jené
burim konflikti interesash dhe démtimi
té pavarésisé dhe integritetit té
adituesve dhe si rrjedhim, mund té
démtojné cilésiné e opinionit té tyre né
lidhje me singeritetin dhe vértetésiné e
PF gé ata auditojné.

Né kété artikull do té ndalemi té
shgyrtojmé céshtjen e ndikimit té
shérbimeve jo —auditim né pavarésiné
dhe cilésiné e shérbimeve té
audituesve. Punimi do té pérgéndrohet
né njé trajtim té pavarésisé sé
audituesit né cilésiné e shérbimeve té
audituesit, né analizimin e faktoréve qé
ndikojné né kété pavarési té
audituesve, né analizimin e
rregullimeve té béra né vendet e
zhvilluara né drejtim té sigurimit té
kushteve té ruajtjes sé pavarésisé dhe
integritetit té audituesve. Né punim do
té ndalemi edhe né analizimin e kétij
problemi né Shqipéri, né shqyrtimin e
faktoréve specifiké qé ndikojné né
pavarésiné dhe integritetin e
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audituesve té jashtém. Pér kété géllim
do té analizohen rregullimet pér
auditimin si dhe té pérgjigjeve té€ marra
nga pyetésorét e plotésuar, do té
evidentohen faktorét specifike dhe
ndikimi i tyre né Shqipéri. Bazuar né
kéto analiza do té jepen dhe
rekomandimet pérkatése né lidhje me
ruajtjen e pavarésisé dhe integritetit né
rastin e Shqipérisé.

2. Kriza financiare dhe nevoja e
ndryshimeve né rregullimin e auditimit
ligjor

2.1 Situata e viteve 2000, mésimet prej
saj dhe nevoja e rregullimeve né drejtim
té shérbimeve té auditimit dhe
kontabilitetit

Cfaré ndodhi né periudhén e fundit té
shek 20 dhe fillimit té shek 21 -
falimentimi i kompanive té médha
Enron and WorldCom, etj. vuné né
dyshim dhe vlerén e kompanive té
auditimit, pavarésiné e audituesit dhe
cilésiné e punés sé auditimit dhe
kérkuan dhe rishikimin e rregullave té
auditimit ligjor.

Nga analiza e béré nga studiues dhe
organizma té ndryshme njé nga shkaqet
e falimentimeve dhe skandaleve té
médha té kétij shekulli ishte edhe cilésia
e dobét e shérbimeve té audituesve
ligjore, e cénimit té pavarésisé dhe
integritetit té tyre dhe mos menaxhimi
me kujdes i konfliktit té interesave té
audituesve. Komisioni Europian né
analizimin e rregullimit té auditimit
ligjor, midis té tjerash ka evidentuar si
problem edhe pamjaftueshmériné e
masave ekzistuese pér té shmangur
konfliktin e interesave pér shkak té
kryerjes té shérbimeve jo auditim tek i
njéjti klient auditimi, té kércénimit nga
familjariteti dhe nga mekanizimi i
zgjedhjes se audituesit dhe pagesave té
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tij, té cilat kané sjellé si pasojé uljen e
skepticizmit profesional dhe
neglizhencén e pavarésisé sé firmave té
auditimit né kryerjen e auditimit ligjor.
Kéto sjellin si pasojé edhe uljen e
cilésisé sé auditimit.’

Pérdorimi i auditimit si mjet pér té
marré shérbime té tjera jo auditim,
rritia e peshés sé té ardhurave nga
shérbimet jo auditim nga njé klient,
pérmbajné rrezikun e brendshém té
audituesit gé té cénojné pavarésiné e
audituesit nga drejtimi i klientit. Nga ky
veprim ka mundési qé té démtohet
edhe skepticizmi profesional.

Gjithashtu konstatohet se jo vetém né
BE por edhe né boté, tendenca e rritjes
sé té ardhurave nga shérbimet jo
auditim nga klientét e tyre, klienté
auditimi ose jo auditimi, éshté evidente
dhe ka béré qé té ardhurat nga auditimi
pér kompanité e auditimit té mos jené
mé dominante né té ardhurat e tyre.
Raporti i vlerésimit i referohet Casta et
Mucol (1999) i cili shpjegon se firmat e
médha té auditimit té cilat fillimisht
kishin si objektiv té tyre auditimin,
gradualisht e kané rritur shérbimet e
tyre té konsulencés duke krijuar
struktura mikse té tyre si psh grupe
multi-profesionale té bashkéngjitura
skuadrés sé auditimit. Ky ri-pozicionim
né lidhje me profesionin veté nuk éshté
béré pa krijuar probleme potenciale
etike.®

Té gjitha kéto ngjarje g¢uan né
konstatimin se prishja e pavarésisé dhe
integritetit té audituesve ligjoré pérbén

> Po aty, fq 10

® COMMISSION STAFF WORKING PAPER
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rrezik né lidhje me pérdoruesit e PF té
audituara prej tyre. Pavarésia dhe
integriteti i audituesve té jashtém, dhe
si pasoje lindja e njé konflikti té
interesave, mund té ndikohet nga disa
faktoré, si psh, pérfshirja e audituesve
né organet drejtuese ose vendimmarrés
té shogérisé sé audituar, vartésia
ekonomike e audituesit nga klienti i tij,
kryerja e shérbimeve jo té auditimit gé
sjellin dhe rrezikun e pérfshirjes sé
audituesit né ¢éshtje menaxheriale, etj.
Sipas njé komenti té béré nga njé antar i
Bordit amerikan té mbikéqyrjes publike,
rezulton se nga 10 kompanité mé té
médha qé falimentuan vetém 2 prej
tyre kishin njé opinion audituesi me
rezerva né lidhje me parimin e
vijimésisé.7

Por, ndérkaq konstatohet, se né
analizén e béré shkageve té krizés
financiare té viteve 2008, “ndérsa pér
rolin e bankave dhe té sistemit financiar
né kété krizé financiare éshté folur
shumé, pér rolin gé kané patur, ose mé
mire qé duhej té kishin audituesit né
kété krizé éshté folur pak ose aspak.”®.

7 COMMISSION STAFF WORKING PAPER
IMPACT ASSESSMENT-Accompanying the
document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council
2006/43/EC  on
statutory audits of annual accounts and

amending Directive
consolidated accounts and a Proposal for
a Regulation of the European Parliament
and of the
requirements regarding statutory audit of

Council on specific

public-interest  entities Brussels,
30.11.2011 SEC(2011) 1384 final — fg 5

®po aty, fq 5
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Né kéto kushte shumé investitoré dhe
té tjeré kané béré pyetjes se si
audituesit kané dhéné njé opinion jo
me rezerva né lidhje me PF té kétyre
kompanive gé falimentuan apo patén
probleme financiare dhe té vijimésisé sé
biznesit té tyre.

Kriza financiare e viteve 2008, evidentoi
domosdoshméring e rrities  sé
besueshmérisé sé publikut né cilésiné e
informacionit financiar dhe rolin e
audituesve té pavarur né kété drejtim

Si pasojé e kétyre efekteve pati reagime
nga organet rregullatore té
kontabilitetit dhe auditimit si dhe nga
organet mbikéqyrése té tregjeve té
kapitalit. Nga té parét gé ka reaguar ka
géné dhe SEC dee legjislatori amerikan,
duke nxjerré njé séré ligijesh dhe duke
béré regullimet e nevojshme pér té
siguruar njé pavarési dhe integritet té
audituesve té jashtém dhe pér té rritur
pérgjegjshmériné e tyre né misonin ga
kané.

Komisioni  Europian pércakton se
auditimi, sé bashku me geverisjen dhe
mbikéqyrjen e korporatave, “duhet té
jeté njé nga kontribuesit kryesoré pér
stabilitetin financiar, duke qéné se ai
jep siguri né lidhje me vértetésiné e PF
té kompanive. Kjo siguri e dhéné do té
ulé rrezikun e kegparagitjeve né PF dhe
si pasojé edhe koston e falimentimit
nga i cili e pésojné aksionarét dhe
shogéria né pérgjithési. Njé auditim i
forte éshté njé faktor ky¢ né
ristabilizimin e besimit né tregjet
financiare..” °

°Po aty-fgq 5
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2.2. Rregullimet kryesore né drejtim té
shmangies sé konfliktit té interesave
dhe ruajties sé  pavarésisé  sé
audituesve.

Nén efektin dhe analizén e ngjarjeve té
falimentimit té firmave té madha dhe té
krizés financiare botérore organizmat
dhe geverité reaguan né drejtim edhe
té rregullimit té auditimit.

Né SHBA né pérgjigje té skandaleve té
madha financiare dhe sidomos té
falimentimit té Enron, Worldcom u
hartua nga geveria amerikane njé akt i
emetuar né formén e njé Public Law
107-204 Qershor 30, 2002, i cili pér
shkak té emrave té propozuesve té tij
shpesh njihet me emrin Sarbanes-Oxley
Act (SOX) né vitin 2002. Qéllimi kryesor
ishte pér té mbrojtur interesat e
publikut dhe investitoréve nga gabimet
e kontabilitetit, auditimit dhe nga
praktikat mashtruese né shoqérité.
Sipas Frederic Gallegos (2003)™° dalja e
SOX act (PL 107- 204) konsiderohet si
njé nga ndryshimet mé té médha né
botén e biznesit gé ka béré kongresi
amerikan qé nga viti 1977 kur nxori
aktin pér praktikat korruptive té huaja.
Pas daljes sé Aktit SOX, SEC nxori né 28
janar té vitit 2003 Rregullat pér
Forcimin e Kérkesave té Komisionit pér
Pavarésiné e Audituesit. Si akti SOX
edhe rregullat e SEC pércaktonin gé té
gjitha shérbimet e auditimit, shérbimet
jo auditim (pérve¢ atyre qé jané té
ndaluara) gé njé shogéria auditim kryen
duhet té marrin aprovimin paraprak nga
komiteti i auditimi i klientit. Lista e
shérbimeve té  konsulencés qé
audituesit mund té kryenin klientéve té

1% sarbanes — Oclewy Act of 2002, (PL 107
—204) and impact on the IT Auditor , CRS
Press
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tyre kompani publike u zvogélua
shumé. Kufizimi i béré né llojin e
shérbimeve qé audituesit mund tu
lejohet tu ofrojné klientéve té tyre
krijon kushtet pér té forcuar pavarésiné
e audituesve nga menaxhmenti i
klientéve té tyre dhe ndihmon qé
parandalojé kontrollin e procesit té
raportimit financiar té kompanive nga
audituesit si né hartimin e sistemit té
auditimit té brendshém ashtu edhe
pastaj edhe né dhénien e njé opinioni jo
té vérteté né lidhje me pasqyrat
financiare.

Né Public Law 107-204 June 30, 2002-
07-30 pércaktohen  aktivitetet e
ndaluara pér tu kryer nga firmat e
auditimit publike pér klientét e tyre. Né
fakt aktivitetet e njé firme auditimit
ndahen sipas kétij ligji si vijon:11

(a) aktivitete te ndaluara gé nuk duhet
té kryen pér klientét qé ato auditojné —
e listohen kéto aktivitete duke filluar
nga kontabiliteti e né vijim (sec 201)

(b) aktivitete té cilat kérkojné aprovim
paraprak para se té kryhen (sec 202) —
kéto shérbime kérkojné té aprovohen
nga komiteti i auditimit té klientit
kompani publike. Né kété grup
pérfshihen shérbimet e auditimit dhe
shérbimet e lidhura me auditimin.

Po ashtu rregullimi kérkon edhe
paragitjen e shénimeve dhe
deklarimeve nga audituesit para
komitetit té auditimit né rastet kur ata
vértetojné mundésiné e njé konflikti
interesash.

Né Bashkimin Europian (BE) éshté
ndérmarré iniciativa pér rregullimet e

Y Title 11 - Auditor Independence — SOX -
Public Law 107-204 June 30, 2002-07-30
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nevojshme né Direktivén e Auditimit
Ligjor (SAD) si dhe né rregulloren e BE
pér auditimin e kompanive publike. Né
kété kontekst KE morri drejtimin e
zhvillimit té njé debati dhe diskutimeve
né lidhje me rolin e auditimit,
mbikéqyrjes  dhe  qeverisjes  sé
korporatave né stabilitetin financiar
duke géné se audituesit japin siguriné
né lidhje me vértetésiné e raportimit
financiar Qéllimi éshté qé té sigurohej
njé rregullim i tillé gé té mundésojé njé
auditim té forté, si njé nga faktorét
kryesoré pér rikthimin e besimit tek
tregjet financiare, si dhe pér té ulur
kostot e kapitalit té shogérive té
audituar dhe té veté shogérisé né
pérgjithési, duke ulur riskun e
keqparagqitjeve té PF.

Rregullimet e BE né lidhje me auditimin
ligijor datojné qé nga viti 1984 me
Direktivén 1984/253/EEC dhe rregullimi
i fundit éshté béré né vitin 2006 me
Direktivén 2006/43/EC. Pér té béré
rregullimet e nevojshme né lidhje me
auditimin, Komisionin Europian kreu njé
konsultim nga 13 tetor 2010 deri né 8
dhjetor 2010 duke béré publike njé
Green Paper on Auditing Policy- Lessons
from the Crises’>. Né néntor 2011 u
emetua edhe raporti i stafit te KE né
lidhje me vlerésimin e impaktit pér
propozimet pér ndryshimet né
rregullore dhe né SAD. Né néntor 2011
u emetuan dhe propozimet pér Njé
Rregullore té re té Parlamentit Europian
dhe té Késhillit pér kérkesat specifike né
lidhje me auditimin ligjor té njésive
ekonomike me interes publik. Po né
néntor té vitit 2011 Komisionin

12 . ..

Europian Comission, Green Paper on
Auditing Policy- Lessons from the Crises
COM (2010) 561, 13.10.2010

Prof. Dr. Sotirag Dhamo

Europian paragiti propozimet pér
ndryshimin e SAD 2006/43/EC pér
auditimin ligjor té llogarive vjetore dhe
llogarive té konsoliduara.”

Né kéto dy rregullime té propozuara,
jané béré njé séré propozimesh, por ne
do té evidentojmé kryesisht ato qgé
lidhen me shérbimet e auditimit dhe me
pavarésiné e audituesve, qé jané dhe
objekt i kétij punimi.

Si pasojé e kétyre mendimeve né
propozimet pér ndryshimin e direktivés
dhe pér rregulloren, u propozua varianti
gé audituesit nuk duhet té kryejné disa
shérbime té “ndaluara” jo auditimi
klientéve té tyre’ ™. Po ashtu ky nen
pércakton edhe disa shérbime jo —
auditimit gé mund té sjellin konflikt
interesi dhe té cilat kérkojné qé té
merret paraprakisht aprovimi nga
komiteti i kontrollit té klientit. Po ashtu
né kéto raste kérkohet gé firmat e
auditimit dhe organizmat profesionale
té paragesin ne dosjet e tyre té punés
dokumentacionin né lidhje me
menaxhimin e rrezikut té prekjes sé
pavarésisé gjaté auditimit.

Audituesi ligjor apo firma e auditimit
nuk duhet té kryejé shérbimin e
auditimit ligjor nése né ményré direkte
apo indirekte ka marrédhénie

B Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending
the Directive 2006/43/EC on statutory
audits of annual accounts and
consolidated accounts, Brussels, COM
(2011) 778

" Proposal for a regulation of the
Europian Parliemnt and of the Council on
specific requirements regardin statutory
audit of public-interest entities , Brussels,
30.11.2011 COM (2011) 779 final, 2011
0359 (COD) — neni 10
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financiare, biznesi ose punésimi ose
marrédhénie tjetér midis audituesit
ligior, firmés sé auditimit ose network-
ut me klientin gé auditohet, pér té cilin
njé pale e treté objektive, e informuar
dhe e arsyeshme mund té konkludojé
se pavarésia e audituesit
komprometohet.

Edhe njé numér vendesh té tjera si psh
Japonia, Franca, Kanadaja, Turgia, India,
pérputhén ose hartuan rregulloret e
tyre pér kété problem né ményré té
ngjashme me aktin SOX. E pérbashkéta
midis rregullimeve USA dhe BE éshté
hartimi i rregullave gé synojné njé
auditim té forté, qé shmangin konfliktin
e interesave dhe qé forcojné pavarésiné
e audituesve nga drejtimi, gé rrisin rolin
e komitetit té auditimit té shogérive né
lidhje me procesin e pérzgjedhjes sé
audituesve, me pagesat e tyre dhe me
menaxhimin e konfliktit té interesave
dhe pavarésisé sé audituesve. Kéto
rregullime prekin shumé elementé, por
ne do té pérgendrohemi vetém né njé
element té tyre, até qé lidhet me
shérbimet gé kryejné audituesit ligjor
klientéve té tyre dhe si rregullohen ato

né kéto tre vende SHBA-BE dhe
Shqipéri
3. Shérbimet qé kryejné

audituesit ligjore-véshtrim krahasus
Tre jané llojet kryesore té shérbimeve
gé mund té kérkojné shogérité: (a)
Auditimi ligjor; (b) Shérbimet e lidhura
me auditimin dhe (c) Shérbimet jo té
lidhura me auditimin

Sipas pércaktimit té béré né SOX akt -
Public Law 107-204 Qershor 30, 2002-
07, shérbimet e auditimit té pasqyrave
financiare dhe ato té rishikimit té PF
jané ato gé kryhen nga shoqérité e
auditimit me géllim qé ato té marrin
siguriné e mjaftueshme pér té krijuar
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njé opinion né
shoqérisé.

Po sipas kétij ligji Shérbimet e lidhura té
auditimit jané né pérgjithési pjesé
pérbérése ose bashké-produkte té
procesit té auditimit. Pagesat e kétyre
shérbimeve nuk parashikohen né
kuotén e pagesés sé auditimit té vitit té
ardhshém, megenése ato varen nga
shpeshtésia e kryerjes, nga
kompleksiteti i tyre, nga koha etj. Ato
pérfshijné shérbime té tilla si psh
zbatimi i standardeve té reja té
kontabilitetit, auditimi i bilancit té celjes
té té blerit né njé proces bashkimi
biznesesh, auditimi i PF ose i
transaksioneve financiare té pérfshira
né konsolidim, etj.

Né rregullimet né USA dhe né BE
pércaktohet qé audituesit dhe firmat e
auditimit lejohen té kryejné klientéve té
tyre kompani publike vetém shérbimet
e auditimit dhe shérbimet e lidhura me
auditimin, sipas pércaktimeve té béra
né ligjet pérkatése dhe nga IAASB dhe
né pérputhje me standardet e emetuara
nga ky bord dhe nga IFAC.

Né rregulloren e propozuar pér
parlamentin Europian dhe Késhillin né
lidhje me auditimin e njésive
ekonomike me interes publik,
pércaktohen shérbimet e lidhura me
auditimin si vijon:

- auditimi ose rishikimi i PF te
ndérmjetme

- dhénia e sigurisé ne PF te
geverisjes se korporatave

- Dhénia e sigurisé ne ¢éshtjet e
pergjegjesise sociale te korporatés

- Shérbimet financiare pértej
géllimit te auditimit, dhe ge hartohet
pér te ndihmuar organet rregullatoré
pér te kryer rolin e tyre, si psh ne

lidhje me PF té
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kérkesat e kapitalit, apo kérkesave
specifike te raportit te solveninces,

- dhénia e sigurisé ose certifikimi
pér rregullshmériné e raportimit tek
organet rregullatore, te institucioneve

- dhénia e certifikatave né lidhje
me pérputhjen me taksat kur njé
kérkese e tille kérkohet nga ligji vendas

- ¢do detyrim tjetér statutor

lidhur me punén e auditimit te
imponuar nga legjislacioni | BE pér
auditimin

Bordi i standardeve ndérkombétare té
auditimit dhe té sigurisé (IAASB) ka
pérpiluar dhe standardet e shérbimeve
té tjera pérvec¢ atyre té auditimit gé
kryejné audituesit. Né kéto shérbime
pérfshihen (a) shérbimet e lidhura me
auditimin, (b) shérbimet e dhénies sé
sigurisé, dhe (c) shérbimet e rishikimit.
Sipas IAASB né shérbimet e lidhura me
auditimin, pér té cilat ka hartuar dhe
standardet pérkatése pérfshihen
Pérgatitja dhe paragitja e informacionit
financiar (ISRS 4410) dhe verifikimi i
informacionit financiar té brendshém
(ISRS 4400)". Né shérbimet e rishikimit
pérfshihen: Rishikimi i informacionit té
brendshém financiar (ISTE) dhe rishikimi
i PF (ISRE 240). Né shérbimet e sigurisé
pérfshihen: Shérbimet e sigurisé pér
informacionin historik financiar (ISAE
3000), Shqgyrtimi i informacionit historik
(ISAE 3400), Raportet e sigurisé mbi
kontrollet né njésite e shérbimeve,
Shérbimet e sigurisé né greanhouse dhe
shoqérité e gazit (ISA 3410),

> IAASB — 2012 Hendbook of
International Quality Control, Audititng
Review, Other Assurance and Related
Service Pronuncement, www.iaasb.org
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Né lidhje me shérbimet e konsulencés
jo auditim, rregullorja e parlamentit
Europian i ndan ne 1)shérbime té
ndaluara sepse pérbéjné njé konflikt
interesash, dhe 2) né shérbime gé
pérmbajné njé rrezik pér konflikt
interesi dhe qé audituesit mund ti
kryejné kéto shérbime vetém me
miratimin paraprak té komitetit té
auditimit ose té organizmit pérkatés
rregullator. Ndérsa rregullimi i SHBA
sipas SOX akt 2002 pércakton se nga
shérbimet e ndaluara audituesit mund
té kryejné disa prej shérbimeve jo
auditim gé nuk pérfshihen né listén e
shérbimeve té ndaluara,16 si ato té
shérbimeve té taksave por me
miratimin paraprak nga komiteti i
auditimit. Megjithaté pérjashtohen disa
shérbime té taksave si psh planifikimi i
taksave, shérbimi i késhillimit fiskal té
cilat nuk duhet té kryhen nga
audituesit. Né Shqipéri c¢éshtjet e
rregullimit té auditimit té shoqérive
rregullohen sipas ligjit Pér tregtarét dhe
shoqérité tregtare dhe ligjit Nr.10091,
daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizmin e profesionit té Ekspertit
Kontabél té Regjistruar dhe Kontabilistit
té Miratuar”. Ligji 10091 éshté hartuar
né kuadér té pérputhjes sé rregullimeve
ligjore shqgiptare me ato té BE dhe
mbéshtetet né pérgjithési né frymén e
direktivés sé BE. Por ka shmangie gé
giykojmé  se  prekin  thelbésisht
elementé cilésore té auditimit ligjor. Né
kété studim do té analizohen vetém ato
céshtje gé lidhen me pavarésiné e
audituesit dhe shérbimet e lidhura dhe
shérbimet jo té lidhura me auditimin.

'® publik Law 107-204 —July 30, 2002
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Né ligjin Nr.10091, daté 5.3.2009 né
nenin 2.7 pércaktohet gé “Eksperti
kontabél kryen edhe shérbimet e
kontabilitetit dhe shérbimet e rishikimit
e té dhénies sé sigurisé pér
informacionet financiare dhe shérbimet
e lidhura, sipas pércaktimeve té béra
pér to né manualin e deklaratave
ndérkombétare té auditimit, dhénies sé
sigurise dhe etikés té Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve, kur
ato jané né pajtim me natyrén e
profesionit dhe me kérkesat e
legjislacionit né fuqi. Pra EKR kryen
shérbimet gé vijojné: (a) auditimin e PF
(b)  Shérbimet e  mbajtjes sé
kontabilitetit (c) Shérbimet e lidhura me
auditimin

Po né nenin 2 pika 19 pércaktohen
shérbimet e kontabilitetit si vijon:
“Shérbimet e kontabilitetit” jané
shérbimet e mbaijtjes dhe pérgatitjes sé
librave kontabél, fiskalé dhe té pagave,
té kontrollit dhe verifikimit té
dokumentacionit kontabél, vlerésimet
dhe analizat e kostos dhe kontabilitetit
té drejtimit, vlerésimit dhe zbatimit té
procedurave kontabél té pérgatitjes sé
pasqyrave financiare, analiza financiare
dhe késhillime pérkatése, si dhe
shérbime té tjera té ngjashme.”
Ndryshe nga SOX akt dhe nga
rregullorja pér auditimin ligjor té BE, né
ligjiin shqgiptar nuk jepet shérbimet e
ndaluara pér tu kryer nga audituesit.

Pra ligji Shqgiptar 10091 pércakton gé
njé auditues mund té kryejé dhe
shérbime gé nuk jané auditime ligjore.
Né kéto shérbime pérfshihen dhe
shérbimi i mbajtjes sé kontabilitetit. Pér
mé tepér ligji nuk pércakton garté gé
kéto shérbime do té kryhen klientéve té
audituesit apo klientéve té tjeré té
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ciléve ai nuk u kryen auditimin. Cfaré
pasoja mund té sjellé kjo? Mendojmé se
né ményré té pashmangshme rreziget
gé shoqgérojné kété rregullim lidhen me
cénimin e pavarésisé té audituesit, me
démtimin e cilésisé té shérbimit té
auditimit dhe té veté kontabilitetit si
dhe me krijimin e konflikteve té
interesave né kryerjen e misioneve nga
audituesit. Shérbimi i auditimit, i
kontabilitetit dhe i kétyre profesioneve
nuk mund té zhvillohen né vakum, por
ato pasqgyrojné mijedisin ekonomik,
socio-politik dhe kulturor né té cilén ato
zhvillohen. Studime té ndryshme
tregojné se zhvillimi i auditimit dhe i
profesioneve té kontabilitetit né vende
té ndryshme éshté i ndryshém sepse
reflekton edhe kéto kushte ku ato
zhvillohen. Si pasojé mund té thuhet qé
zhvillimi dhe rregullimi i auditimit dhe
profesioneve té kontabilitetit né
Shqipéri nuk mund té mos marré
parasysh kushtet ekonomike, politike,
sociale dhe kulturore né té cilat
ndodhet vendi. Né kushtet e Shqipérisé,
por jo vetém, éshté e lehté té krijohen
lidhjet midis audituesve té ndryshém gé
té plotésojné nevojat e njéri tjetrit pér
auditimin e shoqgérive té cilave ju
mbajné kontabilitetin dhe e anasjellta.

Ligji 10091 né parim kérkon respektimin
e pavarésisé nga audituesit. Né nenin
33 pércaktohet detyrimi qé EKR dhe
shogéria e auditimit ka pér té géné i
pavarur nga drejtimi i shogérisé gé
auditon, si dhe pér té marre masat qé
té shmangé kété konflikt interesi .
Paré né kété kéndvéshtrim ligji 10091

"7 ligji Nr.10091, daté 5.3.2009 “Pér
auditimin ligjor, organizmin e profesionit
té Ekspertit Kontabél té Regjistruar dhe
Kontabilistit té Miratuar” neni 33



KLSH

Msc Nertila Cika

né nenin 33.5 pércakton qé pér bankat,
shoqérité e listuara né bursé, shogérité
e sigurimeve, EKR mund té kryejné edhe
shérbime té tjera jo auditim ligjor “pér
sa kohé gé njé palé e treté objektive, e
arsyeshme dhe e mirinformuar nuk
arrin  né pérfundimin se shkelet
pavarésia”. Né ligi nuk pércaktohet
kush éshté kjo palé e treté?. Pér kéto
raste ligji pércakton edhe nevojén e
kryerjes sé transparencés nga ana e
audituesit.  Ligji  pércakton edhe
detyrimin pér organizmat profesionale
né lidhje me dokumentimin e
pavarésisé sé audituesve (neni 33.6).

Né nenin 46 ligji pércakton edhe
detyrimin e krijimit té njé komiteti
kontrolli pér shoqgérité e listuara né
bursa, bankat dhe shoqgérité e
sigurimeve, i cili  pérgjithésisht
monitoron procesin e auditimit, por nuk
pércakton qarté nése ai pérzgjedh
audituesin dhe aprovon paraprakisht
shérbimet jo té lidhura me auditimin.

Pra nga sa analizohet ligji shqiptar
10091/2009 qé rregullon auditimin
ligior té shoqérive evidentohen disa
probleme né lidhje me pavarésiné e
audituesit. Né fokusin e punimit tong,
evidentohet prekja e pavarésisé sé
audituesit nga fakti gqé ky ligj lejon
kryerjen e shérbimit té kontabilitetit
dhe nga mos-pércaktimi i qarté i
shérbimeve té ndaluara jo auditim dhe
shérbimeve gé mbartin rrezik pér cénim
té pavarésisé sé audituesit.

Né vijim pér té paraqitur mé qarté dhe
né ményré mé direkte krahasimin e
rregllimeve té shérbimeve jo auditim,
jepet njé tabelé né lidhje me kéto
shérbime dhe lejimi apo jo i tyre pér tu
kryer nga audituesit, sipas tre

Prof. Dr. Sotirag Dhamo

rregullimeve, né SHBA, (SOX akt), BE
(Rregullorja e parlamentit Evropian pér
auditimin ligjor) dhe ligjit shgiptar
10091 Pér auditimin dhe profesionin e
EKR dhe KM.

Lejohen apo jo nga:

Ligji 10091 dhe té tjera

SOX

w
o«

Shérbimet jo auditim dhe jo té lidhura me auditimin

*Mbajtja e
Kontabilitetit
dhe shérbime
té tjera té

lidhura me

regjistrimet

kontabél  ose

Pasqyrat

financiare  té

klientit té

audituesit jo Jo po
eHartimi  dhe

implementimi i

sistemit té

informacionit

financiar jo Jo po
eShérbimet e

vlerésimit,

opinionet e

paragitjes sé
vérteté dhe te
singerte, ose

raportet e
rritjes sé
kapitalit jo Jo po

e Shérbimet e
auditimit té
brendshém si
outsource jo Jo jo

eNdérmjetés
financiar,
késhilltar
investimesh
ose  shérbime
investime
bankare jo Jo jo

3 Shérbime
ligjore dhe
shérbime

eksperti jo té
lidhura me
auditimin jo Jo Po

3 Funksione

menaxhimi jo Jo jo
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e Shérbimi pér
lloje té
caktuara té
taksave ose
shérbime té
lidhura me
taksat dhe Nuk  ka
tatimet jo Jo pércaktim
Rrezik
konflikt,
me
. Burimet miratim Nuk  ka
njerézore jo paraprak pércaktim
Hartimi dhe
implementimi i Nuk  ka
sistemit te IT jo Jo pércaktim
Shérbimi i due
diligjence si pér
shitésin ose
blerésin ne
shkrirjet ose
blerjet e
mundshme te
kompanive dhe
dhénia e
sigurisé pér
njésiné qe
auditohet
paléve te trete Rrezik
te pérfshira ne konflikt,
transaksionin e me
korporatés apo | Nk ka | miratim Nuk  ka
financiar percak paraprak pércaktim
Dhénia e
letrave té
sigurisé (te
besimit)
drejtuar
investitoréve Rrezik
né kuadrin e konflikt,
marrjes se njé me
garancie nga | Nk ka | miratim Nuk  ka
klienti percak paraprak pércaktim
Pra nga ky krahasim rezulton se

rregullimi Shqiptar i auditimit nga njéra
ané, éshté mé pak i garté né drejtim té
pércaktimeve pér shérbimet e lejuara
dhe ato té ndaluara dhe nga ana tjetér
lejon kryerjen e shérbimeve jo auditim
té cilat jané té ndaluara né rregullimet e
tjera té marra pér krahasim..

4. Efektet né tregun e auditimit nga
zbatimi i rregullimeve té SOX dhe
kufizimeve té shérbimeve té auditimit
Pasoja e kétyre rregullimeve pér
auditimin  éshté ulja e numrit te
shérbimeve té shoqérive té auditimit
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dhe si pasojé edhe rrezikimi i uljes sé té
ardhurave té kompanive té
kontabilitetit dhe auditimit. Rrugé-
zgjidhja e evidentuar né kété rast ishte
— ulja e kostove té auditimit — duke
rritur pjesén e kostos Ssé& punés
audituese off-shore, duke deleguar
punén stafit té ri, duke rritur masén e
nivelit t&é materialitetit pra ulur orét e
punés sé auditimit. Njé reflektim né
uljen e kostos nga audituesit dhe firmat
e auditimit shprehet dhe né drejtim té
uljes sé kostove té trajnimit té stafit té
tyre. Té gjitha kéto rrezikojné cilésiné e
auditimit. Nga njé studim i béré né UK
rezulton se pér audituesit dhe firmat e
auditimit eficenca e auditimit éshté njé
faktor gjithnjé e né rritje dhe kryesor,
pér shkak té presionit t&é madh té uljes
sé kuotave té auditimit 2.

Né vendet si Shqipéria efektet e uljes sé
shérbimeve té auditimit dhe e té
ardhurave nga auditimi dhe shérbimet e
tjera, do té reflektohen né ményré mé
“agresive” né uljen e kostos sé auditimit
dhe né prekjen e cilésisé sé shérbimit té
auditimit. Rritja e konkurrencés né
Shqipéri shpesh zgjidhet népérmjet
uljes sé tarifave té auditimit, té cilat
shogérohen pastaj dhe me rritjen e
tarifave nga shérbimet e tjera jo
auditim, sidomos ato té konsulencés
fiskale dhe té mbajtjes sé kontabilitetit.
Né kushtet e vendeve si Shqipéria,
kryerja e shérbimeve té tjera jo auditim,
nga audituesit jo vetém pér klientét e
auditimit por edhe pér klientét e tjeré,
pérbén njé kércénim evident dhe té

¥ Annual Report on Audit Quality
Inspections undertaken in 2011/12 of UK
Professional Oversight Board, part of the
Financial Reporting Council”



Msc Nertila Cika

KLSH

vazhdueshém  té pavarésisé  té
audituesve. Pér té evituar kété
kércenim duhet té shihet rregullimi
ligior né drejtim té ndalimit té kryerjes
sé shérbimeve jo auditim nga audituesit
ligiore, si dhe formimi i mbikéqyrjes nga
ana e organizmave profesionale dhe té
mbikéqgyrjes publike.

Gjaté procedures sé rregullimeve né
direktivén e auditimit BE ka organizuar
dhe grumbullimin e mendimeve prej
paléve té interesuara né lidhjem e
nevojén dhe drejtimet e kétij rregullimi.
Nga komentet e  grumbulluara
konstatohet se shumica e
profesionisteve auditues gjykojné se
rregullimi aktual duke krijuar “listén e
zez&” krijon kushtet pér te shmangur
konfliktin e interesave nga kryerja e
shérbimeve jo-auditim.

Kurse investitorét kane géné
mbéshtetés te idesé gé audituesit nuk
duhet té kryejné shérbime jo auditime.
Kete e kane mbéshtetur dhe disa
pérfagésues te profesionit té auditimit,
por vetém pér kompanité me interes
publik.

5. Integritet dhe Pavarésia e
audituesve - rasti Shqipétar

Né kété c¢éshtje do té analizohen
specifikat e Shqgpérisé né lidhje me
pavarésiné e audituesve té jashtém té
PF. Kushtet specifike ekonomike,
sociale, ligjore, etj. té Shqipérisé,
ndikojné né nivelin e pavarésisé dhe té
integritetit té audituesve té jashtém
gjaté kryerjes té misionit té auditimit té
PF. Shqipéria éshté njé vend i cili
dallohet pér njé ekonomi tregu té
brishté, njé konkurrencé tregu jo té
rregulluar dhe té mbrojtur, pér njé nivel
té larté korrupsioni dhe evazioni, dhe
né pérgjithési pér njé zbatim jo té

Prof. Dr. Sotirag Dhamo

kénagshém té ligjeve. Niveli kulturor
dhe profesional né pérgjithési, i
administratés dhe i profesionistéve |é
shumé pér té déshiruar. Faktorét e
pasurimit té shpejté dhe faktorét e tjeré
té njé ekonomie né rritje dhe jo té
rregulluar ushtrojné presion edhe mbi
profesionistét, pérfshiré edhe
kontabilistét dhe audituesit. Rritja e
konkurrencés né shérbimin e auditimit
si dhe krijimi i kushteve té kryerjes sé
shérbimeve jo auditim nga audituesit,
krijon kushtet pér cénimin faktik té
pavarésisé sé audituesve. Informacioni i
pasqyrave financiare né piképamjen e
cilésise dhe besueshmérisé ka mjaft
mangeési, duke patur si pasojé dhe uljen
e besueshmeérisé sé investitoréve dhe té
publikut né lidhje me informacion e PF.
Pavarésisht se rregullimet e béra me
ligiin 10091 né Shqipéri, né vija té
pérgjithsme jané né koherencé me
rregullimet Europiane té auditimit,
konstatohen disa mangési. Ligji 10091,
né parashikimin e kryerjes sé
shérbimeve té mbaijtjes sé kontabilitetit
(pa pércaktuar pér klientét e vet apo jo)
si dhe duke mos evidentuar gqarté
shérbimet jo auditim té ndaluara dhe
ato gé pérmbajné rrezik konflikti
interesi dhe qé& kérkojné aprovim
paraprak, nuk krijon kushtet e duhura
ligiore pér forcimin e pavarésisé sé
audituesve dhe té cilésisé sé shérbimit
té tyre, pérkundrazi. Rregullimi né kété
ligj i shérbimeve té auditimit éshté béré
duke mos patur parasysh kushtet
konkrete té vendit toné té cilat nuk jané
té njéjta me ato té vendeve Europiane.
Kultura profesionale dhe etike e
kontabilistéve dhe menaxheréve
shqgiptaré dhe roli dhe niveli i
mbikéqyrjes dhe kontrollit i
organizmave profesionale nuk éshté e
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krahasueshme me ato té vendeve
evropiane.

Ndikimi i kulturés profesionale, i
ambientit shogéror dhe ekonomik tek
kontabilistét dhe audituesit shgiptaré
éshté shumé i fugishém dhe sipas
mendimit tong, e bén jo t&é mundshme
kryerjen e shérbimeve jo auditim nga
audituesit jo vetém pér klientét e tyre
por edhe pér klientét e tjeré. Né
Shqiépri nuk ka shogéri té auditimit té
organizuara miré té cilat té kené dhe
procedurat e tyre té brendshme té
kontrollit té cilésisé dhe té sigurimit té
shmangies sé konflikti té interesave.
Edhe veté puna e IEKA né drejtim té
kontrollit té cilésisé dhe té procedurave
té auditimit éshté né njé proces
zhvillimi fillestar. Fakti se ligji i detyron
té githé audituesit ligjoré gé té jené
antaré té IEKA, i bén shumé mé té forta
lidhjet midis tyre, sikur té ishin té gjihé
“partneré” té njé kompanie té vetme
audituese, dhe si rrjedhim edhe mé
evident rrezikun e cénimit té integritetit
dhe pavarésisé sé tyre.

Edhe BMP aktualisht nuk i ka té gjitha
kapacitetet profesionale por dhe
sidomos logjistike pér té realizuar njé
mbikéqyrje eficente té audituesve. Pér
kéto arsye, por jo vetém, ne kemi
mendimin se shérbimet jo auditim né
Shqipéri, té paktén edhe pér njé
periudhé kohe relativisht té gjaté, nuk
duhet té lejohen jo vetém pér shogérité
me interes publik por edhe pér
shogérité e médha e té mesme.

Pér géllim té kétij studimi ne kemi
organizuar edhe njé pyetésor drejtuar
paléve té interesuara, kontabilistéve,
audituesve (EKR), dhe organizmave
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mbikéqyrése..19 Megjithése numri i
pérgjigijeve té mara ishte relativisht i
vogél, pér shkak té llojit té pérfagésimit
té té intervistuarve, gjykojmé se
pérgjigjet jané té besueshme dhe prirja
e tye éshté shumé e qarté. Pérgjigjete 4
prej pyetjeve té zgjedhura pér kété
studim paragiten si né grafikét né vijim.
Nga analiza e béré pyetésoréve rezultoi
se pérgjigja pyetjeve qé paraqgite né
grafikét mé poshté, nuk varej nga
mosha, dhe as nga vendosja gjeografike
e té intervistuarve. Po ashtu njohja e
akteve SOX dhe e rregullimit europian

A duhet té lejohen audituesit né Shqipéri té kryejné
shérbime jo auditimi?

W Shérbimet jo audituese duhet té ndalohen

74.76%

43.75%

/ /

KM (CA) EKR (CPA)

pér auditimitn ishte né nivele pothuajse
mesatare nga EKR dhe KM.

¥ The guestionnaire has been sent to 120
CA and 80 CPA. The response has been
taken form 42 CA and 16 CPA.
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Sa ndikon ambienti social-ekonomik né manaxhimin e
konflikit té interesit?

BNémasé té madhe B Normal

KM (CA) KR (CPA)

Sa ndikon kultura profesionale dhe ajo e
pérgjithshme e audituesit né manaxhimin e konflikit té

interesit?
B Némasétémadhe M Normal

KM (CA) EKR (CPA)

A duhet ndryshuar ligji 10091 pér shérbimet
audituese?

 Po, Ligji 10091 duhet t& ndryshoj& né koherencé me ligjet e BE-sé dhe duhet
té ndalojé shérbimet jo-audituese.

KM (CA) EKR (CPA)

Bazuar né inforamcionin gqé ne kemi
grumbulluar, ashtu si duket edhe né
kéta grafiké mund té shihet qé rreth
91% e KM dhe 87.5% e EKR pranojné qé
efekti i kulturés profesionale né
menaxhimin e konfliktit té interesave
dhe né cilésiné e auditimt éshté mjaft i

Prof. Dr. Sotiraqg Dhamo

madh; rreth 76% e KM dhe 69% e EKR
pranojné qé ndikimi i ambientit
ekonomik..éshté i larté, dhe rreth 75% e
KM dhe 44% e EKR pranojné se nuk
duhet té lejohet né Shqipéri qé
audituesit té kryejné shérbime jo
auditim. Rreth 69% e KM dhe 56% e EKR
pranojné qgé ligji 10091 duhet té
ndrshohet né koherencéme direktiven
dhe rregullimin europian pér audtimin
dhe nuk dueht té lejojé kryerjen e
shérbiemve jo auditim nga audituesit
ligjoré.

Konkluzione dhe Rekomandime
Pavarésia dhe integriteti i audituesve
nga klientét qé auditohen éshté faktor
shumé i réndésishém pér cilésiné e
auditimit dhe  besueshmériné e
pasqyrave financiare. Kryerja nga
audituesit e shérbimeve jo auditim
kércénon ndjeshém kété pavarési dhe
integritet té audituesve. Rregullimi i
auditimit ligjor né vende té ndryshme
ndikohet dhe merr parasysh edhe
karakteristikat socio-ekonomike,
politike dhe kulturore té tyre dhe té
veté audituesve. Rregullimi ligjor i
auditimt né Shqipéri duhet té marré né
konsideraté kéto faktoré.

Ngjarjet e skandaleve financiare té
viteve 2000 si dhe kriza e viteve 2008
evidentuan dhe réndésiné e pavarésisé
dhe integritetit té audituesve né
cilésiné e shérbimit té tyre, dhe béné té
nevojshme rishikimin e rregullimit ligjor
té auditimit, duke synuar midis té
tjerash dhe forcimin e pavarésisé sé
audituesve.

Né kushtet e rritjes sé konkurrencés pér
shkak té kufizimit té shérbimeve qé
kryejné audituest dhe pér shkak té
interesave ekonomike té tyre, ekziston
rreziku i démtimit té cilésé sé shérbimit
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Raporti Midis Auditimit

té Jashtém dhe Shérbimeve té tjera té Lidhura

té auditimit. Pér kété géllim éshté e
nevojshme vendosja dhe forcimi i
mbikqgyrjes sé shérbimeve té auditimit
nga organizmat profesionale dhe até té
mbikéqgyrjes publike, Kéto oganizma
duhet té hartojné procedurat dhe
rregulloren pér kontrollimin e ruajtjes
sé pavarésisé sé audituesve.

Pér vendet me karakteristikat socio-
politike, ekonomike e kulturore si
Shqipéria, duhet té mos lejohet me ligj
kryerja e shérbimeve jo auditim si njé
nga arsyet kryesore gé sjellin rrezikimin
ndjeshém té pavarésisé sé audituesve
dhe té cilésisé sé auditimit.. Pér kéto
vende aplikimi i ndalimit té kryerjes sé
shérbimeve jo auditim duhet té jeté jo
vetém pér shogérité me interes publik
por edhe pér shogérité e médha dhe té
mesme, sipas pércaktimeve té béra né
cdo vend té vecanté. Pérgjigie e
pyetésoréve té drejtuar KM dhe EKR
argmenojné plotésisht kété konkluzon.
Eshté e nevojshme gé né ligjin 10091 té
béhen edhe ndryshimet e nevojshme
pér té siguruar njé pércaktim sa mé té
garté té shérbimeve té auditimit, té
pércaktohen shérbimet jo auditim gé
nuk duhet té kryhen nga audituesi si
dhe té pércaktohen mé miré rregullat
pér rritjen e rolit mbikéqyrés té BMP
dhe forcimi e kapaciteteve té tij, si dhe
detyrimet e organizatave profesionale
pér forcimin e pavarésisé sé audituesve.
Mbi 60% té KM dhe EKR shqiptaré té
intevistuar pranojné kéto ndryshime.
Organizmat mbikéqyrése té auditimit
dhe organizmat profesionalé té
audituesve Kérkohet né vendin tone njé
rritie e rolit t& BMP né kryerjen e
shérbimeve té kontrollit té cilésisg, té
masave ndaj audituesve, duke kaluar
nga njé rol té ndjeshém té shoqatave té
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audituesve né kété drejtim né favor té
BMP. Kérkohet té rritet dhe forcohet
nga ana institucionale dhe e
kapaciteteve BMP. Té forcohen
investigimet dhe procedurat e masave
disiplinore nga BMP
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ADMINISTRIMI | BORXHIT PUBLIK

Administrimi i borxhit publik éshté njé nga pérgjegjésité mé té réndésishme té

zyrtaréve publiké.

nga Prof. Dr. Halit Xhafa

Abstrakt:

A éshté problematik niveli aktual i
borxhit publik té Shqipérisé? A paraget
rrezik shérbimi i borxhit publik, duke
patur parasysh brishtésiné e ekonomisé
toné? Si mund té administrohet sa mé
publik ?
pyetjeve dhe té tjerave, kérkon t'u japé

miré borxhi yné Kétyre

pérgjigje ky material.

Administrimi i borxhit publik éshté njé
nga pérgjegjésité meé té réndésishme té
zyrtaréve publiké. Pér té mbajtur té
dhénat, pér raportimin vjetor financiar
dhe pér pérgjegjshmériné e fondeve
publike duhet té krijohen procedura té
garta dhe sistematike. Kéto progedura

jané thelbésore pér zhvillimin e besimit

té njé pjese té investitoréve té
brendshém dhe té jashtém té borxhit, si
dhe té publikut té gjeré. Administrimi i
borxhit

ménjané e fondeve té mjaftueshme nga

kérkon té sigurohet vénja
burimet e pérgjithshme té té ardhurave
publike, me té cilat té mbulohen
detyrimet e shérbimeve té borxhit. té
geverisé né plotésimin e nevojave pér

shérbime publike.

Fjalé Kyce: Administrim  borxhi,
shérbimi i borxhit publik, integritet
financiar, pérgjegjshméri, besim i
investitoréve té borxhit

Hyrje:

Si  mekanizem kontrolli, Buxheti i

Shtetit kérkon té sigurojé integritet
financiar, pérgjegjshméri dhe pérputhje
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Buxheti i
Shtetit mund té shfrytezohet pér té

ligjore. Si mjet menaxhimi,

siguruar ekonomi funksionale dhe
performance efektive. Si komponent i
planifikimit financiar, Buxheti duhet té
publike dhe

pérgjithshém  té

reflektojé  objektivat
efektivitetin e
programeve geveritare. Vendet né
zhvillim, pjesé e té cilave éshté dhe
Shqipéria, e kané pérdorur borxhin
publik né buxhetet e tyre, si njé
mekanizém pér té mbushur boshllékun
e krijuar midis kursimeve kombétare
dhe nivelit té déshiruar té investimeve
si dhe pér té plotésuar hendekun e
krijuar nga import-eksporti. Ky borxh i
shtohet burimeve té pérgjithshme té
ekonomisé pér njé periudhé té caktuar
kohe dhe

shpenzimesh mé té larté nga ai qé

mundéson njé nivel

mund té pérballohet vetém me té
ardhurat publike.

Pérpara se té hyjné né marréveshje té
reja pér burime huamarrje shtesé,
autoritetet  financiare té vendit
(Ministria e Financave, etj) duhet té
béjné kujdes pér planifikimin dhe
identifikimin e té gjitha detyrimeve té
borxhit publik, si dhe pér ményrén e
shlyerjes té tyre. Gjithashtu, autoritetet
duhet té

kufizimet gé mund té vendosé borxhi

konsiderojné me kujdes

né politikat ekonomike té vendit.
Pérdorimi i fondeve té marra hua do té
kontribuonte jo vetém né rritjen e
ofertés sé mallrave pér té plotésuar
kérkesén e brendshme, por dhe né

gjenerimin e burimeve té nevojshme
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pér pagimin e detyrimeve pérkatése me
rritien e kapacitetit prodhues dhe
Késhtu,
administrimi i borxhit puublik pérbén

eksportues té vendit.

njé pjesé integrale té menaxhimit
makroekonomik duke pérfshiré blerjet e
planifikuara, stabilizimin e huave,
pagesat e shérbimit té borxhit dhe
ripagimin pérfundimtar té tij pér té
nxitur rritien ekonomike, uljen e
varférisé dhe zhvillim té géndrueshém,

pa krijuar véshtirési paguese.
Disa pérkufizime té borxhit publik

Borxhi i jashtém bruto i njé vendi, né njé
moment té dhéné kohe, pérfagésohet
nga sasia e disbursuar dhe e papaguar e
detyrimeve kontraktuale té rezidentéve
té njé vendi ndaj jorezidentéve, pér té
paguar principalin, me ose pa interes,
ose pér té paguar interesin me ose pa
principal.

Borxhi bruto, pérfagéson tepricén e

detyrimeve, mbi té cilat llogaritet
shérbimi i borxhit.
Detyrimi  kontraktual, pérfagéson

premtimin pér té kryer pagesa sipas njé
plani té réné dakord.

Principali dhe interesi. “Principal me ose
pa interes”, nénkupton gé né
pérkufizimin bazé pérfshihen hua pér té
cilat nuk paguhet interes dhe “interes

III

me ose pa principal” pérfshin huaté me

afat maturimi té papércaktuar.
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Shérbimi i borxhit, nénkupton pagimin e
interesit dhe principalit sipas planit té
pércaktuar.

borxhit,
pjesén e principalit dhe té interesit, gé

Ristrukturimi i nénkupton
jané té vonuara dhe mendohet té
riskedulohen (apo té shlyhen sipas njé
plani té ri pagimi), té financohen apo
dhe té shkémbehen si rezultat i njé
marréveshjeje
borxhit.

pér ristrukturimin e

Borxhi publik i garantuar, nénkupton
detyrimin e njé huamarrési privat,
ripagimi i té cilit garantohet nga njé ent
publik (geveria ose dikasteret e saj).

Marketingu i borxhit publik

Dispozitat kushtetuese, statutet e
pérgjithshme, akte té vecanta dhe té
drejtat e posagme @gé rregullojné
autorizimin dhe emetimin e borxhit
publik ndryshojné nga njéri vend né
tjetrin. Ligjet mbikgyrése nuk hartohen
gjithnjé si¢c duhet dhe pér pasojé, hapat
procedurialé té nevojshém pér té
siguruar autorizimin e borxhit shpesh
fokusohen tek zyrtarét dhe
administratorét publiké. Pér té siguruar
pérputhshméri me té gjitha kérkesat
ligiore né fuqgi, duhet dhe éshté e
réndésishme konsulenca e ekspertéve

ligjoré.

Obligacionet e borxhit (pér shembull,
Bonot e Thesarit té Shtetit) jané
instrumenta té negociueshém — pra ato
duhet té pérmbajné njé premtim té

pakushtézuar ose urdher pér té paguar.
Urdheresat  apo
obligacione duhet té hartohen me

vendimet pér

saktési té madhe, duke pércaktuar
natyrén dhe kufijté e sigurisé sé ofruar.

Nése legjislacioni né fugi e lejon njé gjé
te tille,
shitblerjen e obligacioneve té borxhit

praktika mé e miré pér
éshté té lejojé gé vlerat e interesit té
fiksohen nga nénshkruesit e ofertés. Né
rast se ata mund té vendosin vlerén e
ofertés, té nénshkruarit mund té béjné
njé oferté gé pérshtatet me tregun.
Nése rregulloret kontrolluese publike
lejojné njé gjé té tillé, ofertuesit duhet
té jené né gjendje té ofertojné vlera té
ndryshme pér periudha maturimi apo
grupe té ndryshme obligacionesh, - té
njohura si oferta me vlera té ndara- gé
té marrim koston me té favorshme té
interesit neto.

Vlerésimi dhe klasifikimi i

obligacioneve lokale

Vlerésimi i obligacioneve shtetérore té
borxhit publik ka njé réndési t&é madhe
né vendosjen e vlerave té interesit dhe
né ligishmériné e obligacioneve pér t'u
bleré nga kategori té ndryshme
investitorésh. Agjensité e vlerésimit
vendosin njé vlerésimin té kreditit té
emetimit té obligacioneve qé vlerésojné
rrezikun e mos pagesés sé fondeve té
marra hua. Sa mé i miré té jeté
vlerésimi i obligacioneve, ag mé e ulét
éshté kostoja qé duhet té paguajé
geveria e shtetit pérkatés. Pér
shembull, pér 1 milion dollaré
obligacione té emetuara pér 20 vjet me
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interes 5 pérqgind, ka diferencé
vlerésimi 50.000 $ né kostot e interesit.

Né boté jané tre shérbime té njohura té
vlerésimit —Moody’s Investors Service,
Inc., Standard and Poor’s Corporation
dhe Fitch Investor’s Service, té cilat

vlerésojne njé larmi té gjeré
obligacionesh té mbéshtetura nga

taksat, nga té ardhurat ose ndérmarrjet,
nga dheniet me qera, nga té ardhurat e
spitaleve, nga strehimi me ndihmén e
hipotékés, nga té ardhurat e arsimit té
larté, nga té ardhurat e huave té
studentéve dhe nga obligacionet e
kompensimit. Vlerat/tarifat e shérbimit
té  vlerésimit ndryshojné sipas
madhesisé sé emetimit té ardhshém té
obligacioneve, té ilustruara me shifrat e

méposhtéme

Shuma e emetuar shuma e tarifés/vlera

nén 3 milion leké 1,000 - 3,000 leké
2,000 — 4,000 leké

3,000 - 6,000 leké

3 milion — 5 milion leké
5 milion — 20 milion leké

20 milion — 50 milion leké 4,000 — 8,000 leké
6,000 —12,000 leké

10,000 - 25,000 leké

50 milion =100 milion leké
100 milion e sip leké r

Tabela 1 Vlerésimi i obligacioneve
shtetérore

Administrimi i Borxhit Publik

Standard and
Poor

Moody

Cilési mé e larté; mbajné AAA AAA Vlerésimet mé té
nivele mé té ulét rreziku; né larta té
pérgjithési njihen si “shumé vendosura  tek

té mira”. Pagesat e interesit detyrimi i
té mbrojtura nga njé marxh i borxhit;  tregon
larté e i qéndrueshém; nivelin bazé té
principali éshté i siguruar. mbrojtjes té
Cilési e larté nga té gjithé Aa AA principalit dhe té
standartet; té njohura si interesit.
obligacione me nivel té larté;

marzhi mbrojtés mund té Té cilésuara si
mos jeté i larté, luhatjet detyrime me
mund té jené me aplitudé té nivel té lartg;

ndryshojne  nga
céshtjet AAA
vetém né njé
shkallé té vogél.

madhe ose elementé té tjeré
béjné qé risku afat-gjaté té
béhet mé i madh. A A
Zotérojné atribute té shumé
investimeve té favorshme;
té konsideruara si detyrime

mbi nivelin mesatar.

Faktorét qé ofrojné siguri Né pérgjithési
pér principalin dhe interesin konsiderohen si
konsiderohen si té té nivelit mbi

mjaftueshém, por  disa mesataren; kané

elementé mund té
sugjerojné ndjeshméri ndaj
démtimeve né té ardhmen.

Detyrime té nivelit té
mesém; as shumé té
mbrojtura as shumé té

siguruara. Pagesat e interesit
dhe sigurimi i principalit
shfagén té mjaftueshém pér
té tashmen, por elementé té
caktuar mbrojtés mund té
mungojné ose mund té jené
té pasigurté gjaté njé
periudhe té gjaté kohe.

Elementé té caktuar
spekulativ. Mbrojtja e
interesit dhe  principalit

mund té mos jené té
siguruara né kohé mira dhe

té  kégija. Pasiguri e
pozicionit éshté
karakteristiké e

obligacioneve té késaj klase.
Né pérgjithési u mungojné
karakteristikat e investimit
té  déshiruar. Siguri e
pagesave té interesit dhe
principalit apo té mbajtjes sé
kushteve té tjera té
kontratés gjaté periudhave
té gjata kohore mund té jeté
e vogél.

Pozicion i dobét. Céshtjet
mund té kené mungesa ose
mund té paragitén elementé
té rrezikut pér principalin
apo interesin.

Detyrimet jané tépér
spekulative.  Shpesh me
mungesa ose té meta.

Klasa e obligacioneve me
vleré mé té ulét; prospekte
shumé té dobta per
realizimin e ndonjé investimi
real

Baa

Ba

Ca

BBB

BB

ccc

¢

fugi té madhe
investimi, por
nuk jané
térésisht té lira
nga efektet e
ndryshme té
ndryshimeve ne
kushtet

ekonomike dhe
tregtare. interesi
dhe principali té
konsideruar si té
sigurt.

Té konsiderura si
me kapacitet té
mjaftueshém pér
té paguar
principalin  dhe
interesin. Kushte
té pafavorshme
ekonomike apo
situata né
ndryshim ka
shumé té ngjaré
té cojné né

dobésim té
kapacitetit pér té
paguar

principalin  dhe
interesin.

Té konsideruar si
shumé
spekulative  né
lidhje me
kapacitetin e
emetuesit pér té
paguar interesin

dhe shlyer
principalin  sipas
térmave té
detyrimeve.

Spekulative;

katakteristikat e
cilésise dhe
mbrojtjes té
mbipeshuara nga
pasiguri té
médha ose

rreziqé té médha
té paragitura nga
kushtet e
pafavorshme.

Shkallé e larté e
spekullimit;

pasiguri ose
rrezige té médha.

Shkallé e larté
spekullimi.

Té rezervuara pér
obligacionet e té
ardhurave mbi té
cilat paguhet
Interesi.

Me mungesa;
pagesat e
interesit dhe/ose
principalit me
vonesa/té
papaguara
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tek ato rrezik mé té larté (Shihni
Tabelénl). Disa ¢éshtje té vlerésuara
nga njé shérbim nuk vlerésohen njélloj
nga njé shérbim tjetér dhe opinionet e
shérbimeve té vlerésimit mund té
ndryshojne né ¢éshtje specifike.

Analistét e vlerésimit shqyrtojné
faktoret e ndryshém té borxhit,
pérfshiré politikén e borxhit té geverisé
pérkatérkatése, strukturén e borxhit,
barrén e borxhit, historiné e borxhit dhe
huamarrjen e mundshme né té
ardhmen pér té vlerésuar mundésiné e
plotésimit té detyrimeve financiare té
saj tek mbajtésit e obligacioneve.
Planifikimi i borxhit té ardhshém dhe
disponimi i infrastrukturés sé forté
konsiderohet si mijaft favorizues. Kur
borxhi béhet tépér i larté, analistét
paragesin shqgetésimin se juridiksioni
mund té mos jeté i gatshém apo né
giéndje té pérmbushé detyrimet
financiare. Moody’s ka pérpiluar
mesataret kombétare té borxhit neto
pér frymé dhe raportin e borxhit neto
me vlerén e ploté té llogaritur té té
gjithé pasurisé sé tatueshme. Mesatare
té tilla pérdoren pér té vlerésuar
shumén e barrés sé borxhit. Qeverité
me borxh té larté neto paraqgesin
shgetésime.

Aktualisht Shqgipéria e ka borxhin e saj
publik né vlerén mbi 60 pérqgind té
Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB)
dhe ky borxh i larté pérbén problem pér
geveriné, aktorét e tjeré publiké té
vendit, si dhe pér investuesit e jashtém
ekzistues dhe potencialé té borxhit toné.
Lind nevoja parésore e
miréadministrimit té borxhit publik, me

géllim qé ai té ulet gradualisht dhe t'i

shérbejé zhvillimit té géndrueshém
ekonomik té vendit.

Administrimi i miré i borxhit éshté njé
nga pérgjegjésité mé té réndésishme té
zyrtaréve shtetéroré. Pér té mbajtur té
dhénat, pér raportimin vjetor financiar
dhe pér pérgjegjshmériné e fondeve
publike duhet té krijohen procedura té
garta dhe sistematike. Kéto procedura
jané thelbésore pér zhvillimin e besimit
té nje pjesé té investitoréve dhe
publikut té gjeré si dhe té menaxhimit
té pérgjithshém té ¢éshtjeve finanaciare
té geverisé.

Fondet e shérbimit té borxhit

Fondet e shérbimit té borxhit pérdoren
pér llogari té (1) akumulimit té
burimeve nga i cili paguhet borxhi
afatgjaté, principali dhe interesi (2)
investimeve dhe shpenzimeve té kétyre
burimeve. Atje ku ka mundési, disa
emetime té borxhit duhet té llogariten
pér njé fond té vetém sepse sa mé i
vogél té jeté numri i fondeve aqg mé i
mé pak i komplikuar éshté kontabiliteti
pér borxhin afatgjaté. Njé fond ka
nevojé vetém pér njé numur té caktuar
pasqyrash financiare; shume fonde
kané nevojé pér shumé pasqyra
financiare.

Paraté qé nevojiten pér shlyerjen e
borxht dhe té interesit té obligacioneve
mund té vijné nga burime té ndryshme.
Né rast se geveria rezervon burim té
vecanté pér shlyerjen e obligacioneve,
atéheré mund té krijohet pér té
mbledhur paraté fondi i té ardhurave té
vecanta, duke i trasnferuar ato mé pas
né fondin e shérbimeve té borxhit.
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Shpesh té ardhurat grumbullohen
fillimisht nga burime té ndryshme né
fondin e pérgjithshém dhe pastaj
transferohen né fondin e shérbimeve té
borxhit.

Tabela 2 Té ardhurat nga interesat né
investimet afatshkurtra

Periudha Fondi Interesi Interesi i Thithja

e né fituar

Investimit dispozio
n

7/03-8/31 6.0% 6,000 46,875
600,000

9/01 -9/3 5.0% 2,330 62,500
559,125

10/01- 1,483,3 6.5% 24,104 350,000

12/29 30

12/30- 1,157,4 6.5% 18,808 225,000

3/31 34

4/01-6/30 6.5% 15,458 225,000
951,242

7/01-9/30 6.5% 12,053 400,000
741,700

10/01- 6.0% 3,538 82,500

11/30 353,752

12/01- 6.5% 4,465 127,500

2/28 274,790

Teprica e

fondit 151,755

Totali 86,755 1,535,000

Pérderisa burimet e nevojshme pér
shérbimin té principalit dhe interesit né
obligacionet me pjesé arkétohen dhe
shpenzohen ¢do vit, nuk ka akumulim té
burimeve mbi té cilat mund té fitohet
interes. Megjithaté, burimet e
nevojshme né shérbim té principalit
mbi obligacionet me afat, nuk nevojiten
derisa borxhi té maturohet dhe si té tilla
mund té investohen. Késhtu, aktivet
dhe teprica e fondit rritet ¢do vit, duke
siguruar njé fond amortizimi qé
pérfundimisht pérdoren pér shlyerjen e
borxhit.

Fondi i amortizimit shpérndan kostot e
shlyerjes gjaté jetégjatésisé sé emetimit
té obligacioneve, duke shmangur
késhtu kérkesat e médha e té
parregullta né buxhetet vjetore. Shuma
gé nevojitet pér t'u siguruar ¢do vit pér
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fondin e amortizimit pércaktohet nga
(1) vlera né leké e obligacioneve té
térhequra, (2) numrii pagesave té béra
né llogari (3) interesi i parashikuar i
fitimit nga fondet e investimit. Fondet e
amortizimit llogariten ¢do vit. Eshté njé
praktiké shumé e miré e menaxhimit té
borxhit pér té thithur ndonjé tepricé
gradualisht gjaté disa periudhave fiskale
se sa duke béré njé ulje té madhe né
pagesat né njé vit té vetém. Né rast
deficiti, rregullimet duhet té béhen sa
mé shpejt té jeté e mundur duke rritur
nivelin e pagesave né fondin e
amortizimit. Duhet té kérkohen
gjithashtu edhe mundési té reja
investimi pér té arritur njé fitim mé té
madh.

Nga njé tabelé e shlyrjes sé& borxhit
vjetor ose nga formula e shlyrjes sé
borxhit vjetor mund té zhvillohet shuma
e llogaritur e nevojshme pér té krijuar
fondin e amortizimit Pér shembull, né
rast se fondi mund té fitojé 6 pérgind
né vit nga investimet e tij, atéheré
tabela e shlyrjes sé& borxhit vjetor
tregon se nga dollar i investuar ¢do vit
pér njézet vjet me 6 pérqgind do té kemi
36,786 S. Késhtu, do té kemi 27,184.25
S gé do t’i shtohen fondit té amortizimit
¢do vit, té investuar me 6 pérqgind, té
barabarté me 1,000,000 $ né fund té
periudhés njézet vjecare (1,000,000 S
pjesétuar 36.786 = 27, 184.25).

Kontrolli i borxhit afat-gjaté

Tabela 3. Kérkesat e fondit té
amortizimit pér obligacionet me
maturim 20-vjegar

Viti Transfer Fondi i Rritja vjetore e Bilanci i fondit i
tat e llogaritu llogatitur e llogaritur né fund
llogaritu rifitimit bilancit té té vitit
ra  pér 6% fondit

pagesat
e

obligaci
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Borxhi afatgjaté kontrollohet mé miré
! 5000 | 708 | 267208 16720 népérmjet  librave t& llogarive
2 i | 0w | e 7251 ndihmése, té tilla si rregjistri i
3 Tas | il | 2677 155,28 obligacioneve dhe interesit. Duke i
4 15,495 12,887 28,382 227,671 mbledhur né nJe vend té gj ithé
5 15,495 14,590 30,085 257,756 informacionin pérkatés lidhur me
3 15,495 16,395 31,890 289,646 emetimet individuale té obligacioneve,
7 15,495 18,308 33,803 323,450 ky libér ndjek historiné e ploté te (}dO
8 15,495 20,337 35,832 359,281 emetimi dhe ndihmon né kr|J|m|n e nje
9 15,495 22,487 37,982 397,263 liste té kérkesave té shérbimit té
10 15,495 24,765 40,260 437,523 borxhit dhe né paraq Itje n e
i a5 | 2181 | 42676 280,199 transaksioneve né librin e pérgjithshém,
2 15495 | 29742 | 45237 525,43 librin e llogarive té borxheve té
3 15495 | 3245 | 47,91 573,387 obligacioneve dhe librin e llogarive té
14 15,495 35,333 50,828 624,215 interesit té pagueshém.
15 15,495 38,383 53,878 678,093 e . . ) . )
Njé libér ndihmés i llogarive té borxhit
16 15,495 41,615 57,110 735,203 u i i . R . .
té obligacioneve pérban njé fleté pér
17 15,495 45,042 60,537 795,740 N . .
¢do obligacion té emetuar, duke treguar
18 15,495 48,674 64,169 859,909 R i . X X .
titullin dhe géllimin e projektit, shumén
19 15,495 52,524 68,019 927,928 ) ) . .
e obligacioneve té papaguara, datén e
20 15,468 56,604 72,072 1,000,000 R X . .
_ obligacioneve, vlerat e interesit,
Totali 446,638 553,361 1,000,000 . . .
shumén e veguar deri mé sot dhe

Pér veprimet afatgjaté dhe afatshkurtra
jané té réndésishme rregjistrimi i
borxhit té shtuar — duke pérfshiré librin
e llogarive té auditueshme gé tregojne
identitetin, géllimin dhe shumén e
detyrimit financiar té borxhit té
shogéruar me investime kapitale dhe
pagesat e béra té shérbimit té borxhit.
Kéto rregjistrime duhet té pércaktojné
shpejt dhe me saktési principalin dhe
interesin mbi borxhin gjithsej gjaté
gjithé kohés sé maturimit té té gjitha
emetimeve. Kéto llogaritje duhen pér
té pércaktuar kapacitetin financiar, pér
té plotésuar kérkesat pér pérmirésime
té ardhme kapitale dhe pér té
planifikuar listén e shkyerjeve pas ¢do
huamarrjeje té re.

tepricén e papaguar. Njé fleté e vecanté
pérdoret pér cdo emetim té obligacionit
né njé libér té interesit té pagueshém.
Kur u pérfundon afati pagesave té
interesit, ato pasqyrohen né kolonén
“kredi” dhe “tepricé”. Kur béhen
pagesat, shuma pasqyrohet né kolonén
“debi” dhe teprica e pagueshme
zvogélohet me njé shumé
korresponduese. Mund té hartohet njé
listé e pérgjithshme e kérkesave té
shérbimit té& borxhit nga kéto
rregjistrime dhe mund té hartohet njé
kalendar maturimi dhe interesi pér té
gjithé borxhin. Kjo duhet pér té
monitoruar nevojat pér burime té
ardhurash pér shérbimin e borxhit muaj
pér muaj. Kalendari duhet té
rregullohet dhe axhornohet sa heré gé
dalin emetime té reja.
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Administrimi i Borxhit Publik

Té gjitha aktivet e géndrueshme té
trupézuara té blera, té ndértuara apo té
marra me kontraté rregjistrohen me
kosto né grupin e llogarisé sé
pérgjithshme té aktitiveve té
trupézuara. Njé aktiv gé éshté shitur,
shkatérruar apo éshté konsideruar si pa
vleré higet, largohet nga grupi i llogarisé
duke debituar llogariné e pérgjithshme
té aktiveve té trupézuara pér shumén e
paré té rregjistruar dhe kreditohet
aktivi i veganté i  trupézuar.
Pérmirésimet né njé aktiv — gé shtojné
vlerén e tij- kérkojné rregjistrim té
ngjashém me rregjistrimin e paré, por
vetém pér shumén e pérmirsimit.

Riparimet e pérgjithshme - té
nevojshme pér té mbajtur aktivin né
kushte  té njéjta pune- nuk

konsiderohen si pérmirésime dhe nuk
duhet t'i shtohen vlerés se aktivit té

trupézuar né grupin e llogarisé.
Megjithése nuk jané mbajtur pér
géllime té raportimit té jashtém,

amoritizimi duhet té rregjistrohet né
rregjistra suplementaré pér géllime té
kostos.

Llogaria e borxhit afatgjaté pérdoret pér
té mbajtur rregjistrime té detyrimeve
afat-gjaté, té tilla si obligacionet né
pjesé, déftesat afat-gjaté dhe detyrimet
financiare afat-gjaté qé lindin nga
marréveshjet e dhénies me gera ose ato
té blerjes. Pér fondet e veganta té
vlerésimit, fondet prioritare dhe fondet
fitim-prurése té Iéna me mirébesim,
mbahen rregjistrime té veganta té
borxhit afat-gjaté. Pas rregjistrimit té
obligacioneve  té  maturuara té
pagueshme né fondin e shérbimeve té
borxhit, teprica e llogarisé sé borxhit
afat-gjaté té pérgjithshém do té
mbyllet.

Raportimi financiar

76 Nr.5,Maj — Gusht, 2013

Analistét financiaré shpesh theksojné se
raportet vjetore financiare lidhur me
borxhin publik jané njé dobési kryesore
né menaxhimin e burimeve té geverisé,
raporte té tilla jané té réndésishme pér
vlerésimin bazé té kreditit té njésisé
publike dhe jané mé interes té madh
pér mbajtésit e obligacioneve, zyrtarét
publiké dhe qytetarét e thjeshté.
Pérgatitja e raportéve té tilla vjetore
mund té jeté njé proceduré relativisht e
thjeshté, né rast se mbahen té dhéna té
mjaftueshme té borxhit gjaté gjithé
vitit.

Raportet vjetore financiare lidhur me
borxhin mbulojné disa katergori bazé té
informacionit:

1. Listén e té gjithé borxhit té papaguar
sipas llojit té emetimit (obligacion i
pérgjithshém, vlerésime té vecanta ose
obligacione té ardhurash). Pér c¢do
emetim obligacioni duhet té jepet
informacioni i méposhtém: data e
emetimit, shuma e fillimit, data e
maturimit, vlera e enteresit, interesi
gjithsej, shumat e papaguara té
principalit dhe interesit dhe shuma e
kaluar né fondet e amortizimit, né se
ka. Ky informacion mund té merret
drejtépérdrejté nga rregjistri i
obligacioneve dhe interesit.

2. Pér ¢do klasifikim té gjeré té borxhit,
informacioni jepet si listé vjetore e
shérbimit té  borxhit,  pérfshiré
interesin, kérkesat e amortizimit dhe
kérkesat e shérbimit té borxhit gjithse;j.
Kjo pasqyré duhet té pérfshijé té dhéna
edhe pér nivelin e borxhit rrjedhés, pra
té huave afat-shkurtra qé pérbéjné
detyrim té pagueshém nga té ardhurat
rrjedhese.

3. Llogaritja e gjendjes
huamarrjes se geverisé

ligiore té
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4. Né rast se obligacionet me afat nuk
jané paguar, duhet té jepet né raportin
financiar teprica e fondit té amortizimit
pér té ballafaquar lidhjen e fondit té
amortizimit me kérkesat aktuale dhe
njé listé té aksioneve aktuale.

Raportimi i sakté dhe i ploté pér borxhin
publik zhvillon besimin tek pjesa e
investitoréve dhe publiku i gjeré lidhur
me manaxhimin fiskal té qeverisé.
Krahas raportit financiar, njé raport i
pérkohshém paraget shumé nga
informacionet e ngjashme né mes té
¢do viti fiskal pér t'u shpérndaré tek

palét e interesuara pér gjendjen
financiare té qgeverisé. Investimi
relativisht i vogét i kohés dhe

shpenzimeve né pérgatitjen e raporteve
té tilla shpesh éshté paguar apo shlyer
shumé heré népérmjet vlerave té vogla
té interesit.

Shérbimi i borxhit dhe shlyerja e tij

Pagesat/shlyerja e menjéhershme e té
gjitha kérkesave té principalit dhe
interesit éshté evidenca mé e
drejtépérdrejté e administrimit té miré
té borxhit. Pér pasojé, ményra né té
ciléen njé geveri paguan borxhin e saj
éshté njé nga faktorét mé té
réndésishém né pércaktimin e pozités
sé saj té kreditit pér huamarrjet e
ardhshme. Madje dhe mungesat e
pérkohshme mund té kené efekt
negativ né aftésiné e geverisé pér té
marré hua né vlera interesi optimale.
Procedura té pércaktuara qarté -
pérfshi planifikimin me kohé né lidhje
me kalendarin e pagesave dhe
manaxhimin e forté té fondeve té
amortizimit — jané thelbésore pér té
siguruar rregullsi né pagesat e interesit
dhe riblerjen e principalit.

Hapi i paré éshté té krijohet njé sistem
informacioni pér kérkesat e interesit
dhe riblerjes gjaté kohés sé emetimit.
Pér kété géllim, rregjistri i obligacioneve
dhe interesit dhe librat ndihmés pér
borxhin e hipotekuar dhe interesi
formojné njé bazé pér zhvillimin e njé
kalendari té pagesave. Sa heré qé
béhen emetime té reja, duhet té
pérgatitet njé listé ku té tregohet
shuma e duhur pér ¢do principal dhe
data e interesit dhe kjo listé duhet té
pérfshihet né njé kalendar pagese pér
té treguar kérkesat gjithsej té€ mjeteve
monetare. Né rast se fondet e
amortizimit ose fonde té tjera té
shérbimit té borxhit jané pérfshiré né
kété listé , duhen té merren né
konsideraté né procesin vjetor té
buxhetimit.

Ndarja e fondeve pér pagesat e
principalit dhe interesit duhet té jeté i
parashikuar né kohé pér té siguruar
mjeté monetare kur éshté e nevojshme.
Zyrtarét e buxhetit duhet té planifikojné
me kohé pér té siguruar qé pagesat e
fillimit té kérkuara né vitin pasardhes té
pérmbushen dhe se njé bilanc i
mjaftueshém fondesh éshté mbartur
nga viti i méparshém fiskal dhe/ose
éshté béré pagesa né sistemin e
mbledhjes sé taksave pér té gjeneruar
fonde té mjaftueshme né pjesén e paré
té vitit té ri fiskal.

Konkluzion: Pagesat e shpejta té té
gjitha shérbimeve té borxhit jané
treguesi mé i miré pér borxhin publik.
Ngritja e njé sistemi informacioni pér té
ndjekur interesin dhe pérmbushjen e
kérkesave gjaté jetés sé obligacioneve
té papapaguara e té emetuara éshté i
réndesishém pér té arritur kété
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objektiv. Manaxhimi efektiv i fondeve té
amortizimit dhe fondet té tjera té
shérbimit té borxhit formojné njé pjesé
té réndésishme té pérgjegjesisé sé
administratoréve publiké té borxhit.
Pagesat e interesit duhet té
rregjistrohnen dhe obligacionet e
papaguara duhet té anullohen né
ményré té rregullt, pér té siguruar njé
mbyllje té pérshtatshme té detyrimeve
té borxhit.
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Kontabiliteti investigativ-ligior mund té pérkufizohet si shkencé e mbledhjes dhe
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Abstrakt:

Ajo qé mundet lehtésisht té verifikohet
né kéto vitet e fundit éshté njé mjedis
ekonomik botéror i prekur nga skandale
ekonomike té frikshme por dhe e
zbulimit té skemave té tilla mashtrimi té
cilat rrallé kush mund ti kish imagjinuar
mé paré. Dhe té gjitha kéto nuk kish si

té mos kontribonin né njé ményré apo
njé tjetér né krizén e viteve té fundit.
Né literaturé mund té gjejmé té
shpjeguar né detaje skamat e
mashtrimeve té médha financiare té
viteve té fundit dhe se si ato kané
ndikuar né ekonominé botérore. U
munduam té shfletojmé punimet dhe
shkrimet akademike té realizuara né
Shqipéri pér njé argument té tillé dhe
konstatuam se té gjitha reflektojné
histori, detaje dhe analiza té asaj qé ka
ndodhur né boté dhe pak pér té mos
théné aspak até qé éshté realiteti yné.
Si shfaget realiteti shqgiptar? Ajo c¢faré
gjejmé éshté né formén e raporteve
voluminoze mbi shpérdorime, déme
ekonomike dhe mashtrime financiare
por gé né fund mbetet raport
evidentues i njé ngjarje apo dhe
ngjarjeve dhe asnjéheré nuk ka patur
njé thellim apo théné mé qarté
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Njé Prezantim | Shkurtér i

investigim mbi shkaget dhe shtysat gé
kané guar né kéto situata. Si rrjedhojé
pak heré flasim pér dénime penale té
atyre qé kané géné ideatorét dhe
pérfituesit e kétyre skemave
mashtruese, duke béré gé puna e
realizuar nga institucionet pérgjegjése,
té konsiderohet si flluské sapuni qé
ngrihet né ajér. Reflektimi i heshtur mbi
kété situaté jo normale na ¢on té
mendojmé se aktoréve kryesoré té
luftés sé& krimit ekononomik i duhen
edhe ata qé& né boté njihen si
kontabilisté investigativé, qé do té
bénin té mundur jo vetém mbledhjen
por kryesisht paraqgitjen e drejté té
informacionit financiar pér ¢éshtje té
lidhura me krimet ekonomike né
ményré qé késaj lufte ti shkohet deri né
fund.

Kontabiliteti investigativ-ligjor mund té
pérkufizohet si shkencé e mbledhjes dhe
paragitjes sé informacionit financiar né
njé formé té tillé qé té jeté i
pranueshém nga njé gjykaté
kompetente  kundér  kryerésve té
krimeve ekonomike.

Ky shkrim fokusohet né kuptimin,
réndésiné dhe qéllimin e kontabilitetit
investigativ-ligjor si dhe rolin e tij né
mosmarrveshjet e paléve dhe realizimin
e njé procesi gjygésor té pérshtatshém.
Kérkesa dhe interesi pér kété degézim
kontabiliteti, kontabilitetin investigativ-
ligjor pritet té rritet, duke u nisur nga
mjedisi ekonomiko politik i vendit,
nevoja gé institucionet publike kané
shfaqur pér eksperté dhe ekspertizé té
késaj fushe, nevojat e prekshme té
bizneseve private shqiptare  pér
investigime né skema fraud-i té
evidentuara gjaté aktiviteteve té tyre né
vitet e fundit por dhe i stimuluar nga
njé trend pozitiv i universiteteve pér njé
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gasje drejt ofrimit té moduleve té
edukimit kontabél né kété fushé.

Hyrje

Duke gjykuar mbi publikimet e
ndryshme né boté, mashtrimi dhe
sjelljet pérgjithsisht té padenja né
menaxhimin e organizatave jané béré
njé problem me ndjeshméri té larté.
Gjaté punés soné pér kété artikull vumeé
re té njéjtén ndjeshméri edhe né vend,
kjo e lidhur me skema té mashtrimeve
té ndryshme si né
organizatat/institucionet financiare
publike ose jo ashtu edhe né bizneset e
mesme dhe té vogla. Rastet e kétyre
mashtrimeve jané me tipologji té
ndryshme por né fund té gjitha
shkaktojné humbje té médha financiare
dhe morale per organizatat/entitetet ku
jané evidentuar. Kur flasim pér tipologji
té mashtrimeve natyrisht gé duhet
edhe té japim njé klasifikim té
mashtrimit, pér kété i jemi referuar
punimit té Venables & Impey (1985). Né
punimin e tyre ata mashtrimin e
klasifikojné si:

i. Vjedhje: Marrja e paautorizuar e
posedimit té tjetrit

ii. Falsifikim: Falsifikimi i dokumenteve
dhe

iii. Manipulimi i transaksioneve kontabél
apo té rregjistrimeve

Gjithashtu né punimin e tyre, ata
pérmbledhin rrethanat kryesore té cilat
mund té nxisin mashtrimin duke
pérdorur njé COMAS (Concealment —
Opportunity — Motivation - Attraction -
Success) gé pérkthehet si (Fshehja -
Mundésia - Motivimi - Térhegje —
Suksesi), ku Fshehja pérkufizohet si
mundésia e mbetur e pazbuluar,
Mundésia nénkupton vendi i duhur dhe
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koha e duhur pér mashtruesin,
Motivimi éshté njé nevojé personale
ose lakmia, Térheqgje pérbén njé
objektiv té déshirueshém, Suksesi
rezulton si shans pér té shmangur
ndjekjen penale.

Arens, Elder & Beasley, 2006 theksojné
se arsyeja kryesore pér
institucionalizimin e  masave té
kontrollit té brendshém, si kontrolle
dhe auditime té bréndshme éshté té
parandalojé dhe dekurajojné
mashtrimet.  Gjithashtu, pohojné se
auditimet e jashtme ose ligjore,
ndérmerren pér té krijuar siguriné gé
mekanizmat e kontrollit té bréndshém
té ngritura prané organizmave té
ndryshme jané té pérshtatshme,
efektive né zbatim dhe né pérputhje me
objektivat e tyre. Skandalet financiare
gjérésisht té publikuara  (Enron,
WorldCom, Global Crossing, Qwest,
Parmalat) gérryen thellé besimin e
investitoréve dhe bén gé kontabiliteti
investigativ té kthehej né njé karrieré
térhegése dhe mundési pér
kontabilistét pér té luftuar mashtrimin.
U.S. News and World Report, né 2002, e
ka quajtur kontabilitetin investigativ-
ligjor si njé nga teté mundésité mé té
sigurta né Kkarrieré gjaté viteve té
ardhshme, si rrjedhojé shumé
universitete jané duke ofruar kurse té
lidhura me kontabilitetin investigativ-
ligjor, ka organizata dhe shoqata
profesionale gé promovojné
ekzaminimin e  mashtrimit  dhe
kontabilitetin investigativ-ligjor, dhe tre
nga gjashté elementét kryesore té
shérbimeve té kontabilitetit jané né
fushén e kontabilitetit investigativ:
vlerésime té biznesit, mbéshtetje né
proceset gjyqésore, dhe investigim /
mashtrim (Covaleski 2003).

Erton Kaleshi MSc.

Kontabiliteti investigativ-ligjor béhet njé
¢éshtje e dités dhe me réndési té
vecanté, per shkak edhe te shgetésimit
té dukshém qé auditimi nuk éshté i
mjaftueshém pér te siguruar
ndershmériné e pérgjithshme té
drejtimit, vecanérisht identifikimin e
mashtruesve té korporatave. Mbi kété
perceptim, por bazuar edhe né
realitetin e Shqipérisé, jemi munduar té
fokusohemi. Punimi yné mund té
shikohet si njé prezantim i shkurtér i
natyrés sé kontabilitetit investigativ-
ligior dhe shérbimeve té kryera nga
kontabilistét investigative, i citimit té
dallimeve midis auditimit dhe
shérbimeve té kontabilitetit
investigativ-ligior té kryera nga
kontabilistét, si dhe té japim né ményré
té pérmbledhur rolin e kontabilistéve
investigativ-ligjor né vendet e zhvilluara
si edhe pritshmérité e kétij profesioni
né mjedisin shgiptar. Né realizimin e
punimit toné&, ne jemi bazuar kryesisht
né té dhéna sekondare. Kemi shfletuar
dhe shqgyrtuar libra té botuar, artikuj
nga akademike dhe profesionisté
ndérkombétare, revista, gazeta, fjalime
dhe raporte. Megjithaté vilen té
theksohet se é&shté njé prezantim
pérshkrues krahasues gé do té duhet té
pasohet nga kérkime mé té thelluara.
C’kuptojmé me kontabilitet
investigativ-ligjor?

Pérgjithésisht "investigativ-ligjor"
nénkupton "i  pérshtatshém  pér
pérdorim né njé gjykaté". Né kété
kuptim, kontabilitet ligjor mund té jeté
njé degé e kontabilitetit e njé natyre gé
ka lidhje me gjygésorin. Kontabiliteti
investigativ-ligjor éshté njé angazhim
profesional i kontabilistéve, té cilét
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thirren té kontribojné me gjetjet apo
analizat e tyre né zgjidhjen e
mosmarrveshjeve  por edhe né
pérgatitjen e materialeve té nevojshme
gé do té jené subjekt shqyrtimi né
procese gjyqésore ose administrative né
rastet e mashtrimeve apo krimeve
ekonomike té formave té ndryshme.

Revista e Kontabilitetit invetigativ-ligjor
(Journal of Forensic Accounting) citon:
"Kontabiliteti investigativ-ligjor éshté
térésor dhe i ploté gé njé kontabilist, né
gjykimin e tij té pavarur profesional,
mund té paraqges njé gjetje lidhur me
llogarité, inventarét, ose té béjé
prezantimin e tij né njé cilési té tillé qé
do té jeté e qgéndrueshme né disa
procedime ligjore kundérshtuese, apo
né disa procedime gjygésore ose
administrative."

Fokusi kryesor i kontabilitetit
investigativ-ligjore éshté analiza e
thelluar shpjeguese (shkak dhe pasojé)
e fenomene - duke pérfshiré zbulimin e
mashtrimit (nése ka), dhe efektet e tij —
brénda sistemit té informacionit
kontabél. Thuhet shpesh: "Kontabilistét
shikojné numrat", por kontabilistét
investigativé shikojné pértej numrave.
Metodologjia kryesore e punés sé njé
kontabilisti investigativ éshté verifikimi
objektiv.  Kontabilistét  investigativ
pérpigen té vlerésojné realitetin dhe té
paragesin gjetjet e tyre para gjykatés.
Por ata nuk jané arbitrat pérfundimtaré
pér té dhéné gjykim. Kontabilistét
investigativ-ligjor shpesh japin déshmi
té nivelit té ekspertizés né gjykimet né
gjykaté. Né literaturé theksohet se
shtrirja e shérbimeve té kétij grupi
profesionistésh po zgjerohet dita dités
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duke pérfshiré né
aktivitete si:

punén e tyre

1. Zbulim mashtrimi, dokumentacioni,
dhe prezantimi né gjykimet penale dhe
pretendimet e ngritura

2. Llogarit démet ekonomike (démin
monetar qé njéra palé pretendohet se i
ka shkaktuar njé pale tjetér)

3. Gjurmon té ardhurat dhe pasurité,
shpesh né njé pérpjekje pér té gjetur
pasurité e fshehura ose té ardhura té
padeklaruara.

4. Rindérton pasqyrat financiare qé
mund té keté gené té manipuluara

Roli i kontabilistit investigativ-ligjor
mund té jeté si proaktive ashtu dhe
reagues. Ato ndihmojné né zbulimin
dhe parandalimin e mashtrimit brenda
organizatave dhe ndikojné né rritjen e
eficengés sé sistemeve té kontrollit té
bréndshém brénda tyre. Nisur nga ky
kéndvéshtrim, natyrshém mund t’iu
lindi pyetja; cilat jané dallimet né mes
auditimit dhe kontabilitetit investigativ-
ligior. Bazuar né parimet dhe funksionet
respektive, né tabelén e méposhtme
jané paragitur dallimet midis auditimit
dhe kontabilitetit investigativ-ligjor té
pérpunuara dhe publikuar nga njé
kompani amerikane mjaft e njohur pér
shérbimet e saj né kété fushé.

Kontabiliteti ligjor Auditimi

Kontabiliteti investigative kryhet si
pérgjigje e njé ngjarjeje

Auditimi éshté i detyrueshém

Kontabilistét investigative duhet té
posedojné “mentalitet investigues”

Audituesit duhet té posedojné
“Skepticizém profesional”.

Merret me investigim financiar Vleréson  pérputhshmériné  me

standardet e raportimit.

Gjetjet pérdoren si prova né gjykaté
apo pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

Merr siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare jané pa gabime
materiale

Njé kontabilist investigativ. mund té
pérgéndrohen mé shumé né
transaksionet né dukje té
paréndésishme.

Njé auditues parimisht fokusohet
né transaksione materiale.

Mbulimi i kontabilitetit investigativ- Auditimi éshté pérgendruar
ligjor éshté mé i gjeré se auditimi pasi kryesisht né pasqyrat financiare
kané té béjné me ¢éshtjet financiare dhe element té lidhur me to

dhe jo-financiare
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Nevoja pér Kontabilitetin investigativ-
ligjor, pérvojat botérore

Investigimi ligjor i déshtimeve té
korporatave nénvizoj réndésiné e
informacionit kontabél, dhe né vecanti,
té informacionit kontabél té vérteté dhe
té drejté pér té lejuar pérdoruesit e tij
pér té marré vendime té bazuara. Né né
jetén reale ai éshté pérgjigie e
ligivénésve dhe rregullatoréve té
korporatave né forcimin e qeverisjes sé
tyre, rregullave té kontabilitetit dhe
praktikave brénda industrive. Paketat
ligiore pérfshijné njé shuméllojshmeéri
masash pér té parandaluar ose
minimizuar kolapset e korporatave,
késhtu pérmendim Aktin Sarbanes-
Oxley' té Shteteve té Bashkuara, dhe
Akti mbi Programin e Reformave
Ekonomike té Korporatavet (‘CLERP 9’)
né Australi. Kéto akte ligjore kané
imponuar detyra mé té médha mbi njé
gameé té gjéré personash té pérfshiré né
geverisjen e korporatave dhe tregjet e
kapitalit, dhe kané njé ndikim mbi
detyrimet me té cilat pérballen kéto
palé té interesuara.

Kolapsi i korporatave pas skemave té
mashtrimit té zbuluara, u lidh né
ményré té pashmangshme me njé seri
padish kundér konsulentéve té kétyre
organizatave  duke  pérfshiré  si
auditorét, ashtu edhe drejtuesit e
investimeve dhe analistéve té tregut té

Ligj federal i emértuar sipas senatoréve té cilét e

sponsorizuan, Paul Sarbanes dhe Michael G. Oxley,
gjithashtu i njohur si 'Public Company Accounting
Reform and Investor Protection Act' (né Senat) dhe
'Corporate and Auditing Accountability and
Responsibility Act' (né Dhomén e deputetéve)

Erton Kaleshi MSc.

kapitalit gé kryenin funksione
mbikéqyrése né kéto korporata. Kéto
pérgasje ligjore nuk u pérdorén vetém
nga likuiduesit, si pjesé e procedurave
té likujdimit, por edhe nga palét e treta
gé kishin pésuar dém ekonomik pér
shkak té mbéshtetjes né opinionet e
léshuara nga kéto ofrues shérbimi
profesional. Né té gjitha kéto pérballje
ligjore, roli i kontabilistit ligjor ishte i
pazévendésueshém.  Materiali  dhe
ekspertiza e tij ishte e pacmua,r jo
vetém né leximin e fakteve por edhe né
vlerésimin e démeve té pésuara.

Nga auditorét e jashtém kérkohet
certifikimi i pasqyrave financiare té njé
organizate, qé té vértetojné qé
informacioni né pérmbajtje té tyre
éshté i vérteté dhe té drejté. Nése kéta
auditues do té pérmbushin
pérgjegjésité e tyre né ményré té
papérgjegjshme dhe né kushte té
neglizhencave apo pasaktésive
profesionale, ka shumé té ngjaré gé
kompania apo organizata té paragesé
pasqyra financiare qé reflektojné
gabime dhe pasaktési. Pérgjegjésia
profesionale  éshté njé  ¢éshtje
vecanérisht e  réndésishme  pér
profesionin e kontabilitetit, por sado té
pérgjegjshém té jené né realizimin e
funksionit té tyre audituesit, nuk kané
pérgjegjési té evidentojné skemat e
mashtrimit apo mashtrimet brénda
organizatés. Ky éshté njé funksion i
ndaré gé mund té realizohet vetém nga
kontabilistét investigative, qé jo vetém
investigojné  por  pérgatisin  edhe
materialin pér ¢éshtjet ligjore té lidhura
me zgjidhjen e rastit té paragqitur.

Disa nga falimentimet mé té madhe gé
kané ndodhur gjaté viteve té fundit
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kané qéné té lidhura me sisteme
manaxhimi té fokusuar né perfitimet
personale, nepermjet veprimeve te
paligjshme. Drejtuesit kané humbur
fokusin e tyre, duke i kthyer té gjitha
mekanizmat e  kontrollit brénda
organizatés né sisteme jo eficente. Kané
géné raste té tilla gé kané kérkuar
ndryshimin e progcedurave té auditimit,
pérfshirjen né hetime té paléve té treta
nga jashté organizatave si dhe
pérmirésimin e  procedurave té
auditimit té brendshém. Ishin kéto raste
gé shtyné institucionet financiare dhe
agjencité e kreditimit pér lexim mé té
kujdesshém té pasqyrave financiare té
organizatave té biznesit, duke kérkuar
mé shumé informacione shpjeguese.
Por kéto nuk mund té quhen masa té
mjaftueshme pér minimizimin e démeve
ekonomike. Ajo qé kérkohet tani éshté
zhvillimi i teknikave pér té zbuluar
skemat e mundshme mashtruese nga
profilet né zhvillim, té cilat do té
identifikojné autorét e mashtrimeve
pérpara se ata ti shkaktojné humbjeve
té parikuperueshme biznesit. Pra, roli
investigative i kontabilistit éshté pérséri
né géndeér.

Shikojmé se si shfaget realiteti i
kontabilistit investigative né disa nga
vendet mé té zhvilluara.

Anglia

Vetém né njé vit, né Angli flitet pér
aktivitetin e bandave profesionale, si
autorét meé aktivé té mashtrimeve, me
70 raste me vleré rreth 450 milion £.
Viktimat e tyre kryesore ishin
investitorét, té cilét vuajtén
marreveshje né nivele 320 milion £.
Pjesa mé e madhe e kétij mashtrimi
buronte nga njé rast 200 milion £(
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mashtrimi investimi lidhur me shitjen
né tentativé té Hotel Ritz né Londér).
Drejtuesit e kompanisé ishin edhe
autorét aktiv té krimit, pérgjegjés pér
150 milion £ mashtrim  kundér
punédhénésve té tyre. Qeveria vuajti
150 milion £ mashtrim, kryesisht né
formén e detyrimeve tatimore dhe
evazionit, si dhe pretendimeve pér
pérfitime nga mashtrimi. Statistikat
tregojné se viktimat kryesore né
aspektin e numrit té rasteve gjenden né
sektorin financiar. Mbi njé e katérta e
rasteve té mashtrimit (44) ishin kundér
institucioneve financiare, me njé vleré
prej 111 milion £. Hitesh Patel, partner
né KPMG si investigues kontabél, ka
théné: "Kéto shifra jané té kégija, por
mé e kegja pritet té vijé. Do té duhen
disa vite para se ndikimi i recesionit té
ushgehet pérmes shifrave té
mashtrimit. Kohé e véshtiré do té thoté,
mé shumé njeréz té shtyré drejt
mashtrim nga presionet personale, dhe
investitorét mé té gatshém té besojné
né skemat e investimeve té ofruara.
Kompanité e médha do té mbeten té
pambrojtura ndaj kércénimeve té stafit
té tyre té bréndshém.... "

Kanada

Né Kanada, kontabilitetit investigativ-
ligjor éshté pranuar si njé profesion.
Shoqgata e Kontabilistéve té Certifikuar e
Kanadasé komenton, se njeh si
profesion té ri até té investigimit té
mashtrimit. Kjo shoqgaté thekson se
duhet té béhet kujdes gé té mos keté
rregullim té dyté té kétij profesioni nga
organizata té ndryshme (si p.sh ajo e
kontabilistéve dhe e audituesve) pasi
mund té krijohen konfuzione né publik.
Fokusi i tyre géndron né gjetjen e njé
metode administrative pér té miratuar
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standardet gé do té rregullojné kété
profesion té ri, duke synuar né
mbéshtetjen e autoritetin e Bordit té
Standardeve té Kontabilitetit dhe
Auditimit pér kété process.

Australia
Kontabilisti  invetigativ-ligjor vepron
brenda njé mjedisi qé pérfshin

gevering, industriné dhe profesionet e
rregulluara. Aspektet ku fokusohet
kontabilisti investigativ-ligjor jane té
lidhur edhe me kéto subjekte, duke
vezhguar,analizuar dhe hetuar, zbatimin
nga ana e tyre té rregullave,
rregulloreve dhe udhézimeve. Disa nga
institucionet mé té réndésishme dhe
rregullatorét né Australi pérfshijné
(Dellaportas dhe Gibson 2005):

e Komisioni i Investimeve té Letrave me
Vleré té Australisé (ASIC): ASIC rregullon
funksionimin e  korporatave, te
shogerive aksionere, te tregjeve
financiare, dhe profesionistéve té tjeré
té pérfshiré né fushén e financave,
investimeve, sigurimit, depozitave dhe
kredive.

e Zyra e Taksave té Australisé (ATO):
ATO administron dhe zbaton
legjislacionin né lidhje me tatimet,
taksat dhe akcizén. Réndési té vecanté
pér kontabilistin investigativ, ruan ATO
nga efektet e njé planifikimi agresiv
tatimor, evazioni fiskal, dhe debitorét e
vazhdueshme tatimore.

e Forca detyruese e veprimit financiar
(FATF):  FATF  éshté njé organ
ndérqeveritar, formuar pér zhvillimin
dhe promovimin e politikave kombétare
dhe ndérkombétare né luftén kundér
pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit. FATF ka pérpiluar njé
dokument té titulluar "Dyzet
Rekomandimet" gé pérbén njé kuadér

Erton Kaleshi MSc.

global pér luftén kundér pastrimit té
parave, (vitin 1990), dhe teté
rekomandime  té posagcme pér
financimin e terrorizmit pas 11 shtatorit
2001.

Organizma té tjeré qé dukshém
bashkéveprojmé me kontabilistin
investigativ-ligjor = jané  organizatat
profesionale té kontabilitetit dhe
auditimit té tilla si CPA dhe ICAAA etj.
Njé investigim ligjor mund té zbulojé
mashtrime ose keqpérdorime té tilla gé
e béjné njé korporaté té vendosé pér té
hapur njé ¢éshtje penale, ndérkohé gé
hetimi i béré nga kontabilisti invetigativ-
ligior zhvillohet paralelisht me hetimet
e organeve kompetente ligjore.
Australia éshté njé nga vendet mé té
réndésishme gé ka njé program edukimi
universitar né kontabilitet ligjor.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Né dt. 30 korrik 2002, u miratua Akti
Sarbanes-OxIey2 i Shteteve té
Bashkuara. Akti synon rikthimin e
besimit té investitoréve né tregjet
financiare amerikane, geverisjen e
korporatave, dhe raportimit financiar.
Akti ndalon qé shoqérité e auditimit té
japin shérbime jo-audituese pér klientét
e tyre té auditimit, me pérjashtim té
shérbimeve tatimore dhe té késhillimit
pée menaxhimin. Por shérbimet e
investigimit, gé lidhen shpesh me
céshtjet e auditimit nuk jané té
ndaluara, pérveg kur ka njé kérkesé pér
té siguruar déshmi né gjyq.

Ligj federal i emértuar sipas senatoréve té cilét e

sponsorizuan, Paul Sarbanes dhe Michael G. Oxley,
gjithashtu i njohur si 'Public Company Accounting
Reform and Investor Protection Act' (né Senat) dhe
'Corporate and Auditing Accountability and
Responsibility Act' (né Dhomén e Deputetéve)
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Né SHBA, kontabilistét investigativé
jané té punésuar nga Byroja Federale e
Hetimeve (FBI), Agjencia Qéndrore e
Inteligiencés (CIA), Shérbimi i té
Ardhurave té  Bréndshme  (IRS),
Komisioni Federal i Tregtisé (FTC),
Byroja e Alkoolit, Duhanit dhe Arméve
té Zjarrit, Zyra e Llogaridhénies
Qeveritare (GAO), si dhe agjencive té
tjera geveritare. Kontabilistét
investigativ-ligjoré shpesh déshmojné
né seancat gjygésore civile dhe penale.
Ata paragesin prova dhe nuk
déshmojné pér té vértetuar @é
mashtrimi ka ndodhur, ky vendim éshté
i gjykatés.

Shikojmé disa raste té publikuara:

1. Edhe bizneset e vogla kané gené
viktima té mashtrimit nga punonjésit e
tyre, duke déshtuar pér té véné
sistemet e duhura pér té parandaluar
dukurité e ardhshme. Studimet tregojné
gé pérdorimi i njé software-i kontabél
mund té jeté njé mjet i vlefshém né
parandalimin e rasteve té mashtrimit.
Sondazhet kané treguar se 21% e
bizneseve té vogla nuk kané njé sistem
pér té parandaluar mashtrimin nga
punonjésit dhe 13% té tjeré nuk e diné
nése kané apo jo. Pér mé tepér,
pothuajse njé e katérta e kompanive té
cilat kané patur raste té mashtrimit né
té kaluarén nuk kané krijuar ende
sisteme parandaluese.

2. Qéndra e investigimit té Deloitte
(Forensic Center) ka analizuar dhe
raportuar né dhjetor 2007, té dhénat e
méposhtme:

Skemat e mashtrimit né njohjen e té
ardhurave éshté lloji mé i zakonshém
(né 38% té rasteve té vértetuara). Pesé
lloje té skemave té manipulimit (A/R,
aktivet, shpenzimet, detyrimet, dhe
rezervat) té kombinuara pérbéjné njé
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tjetér 38% té totalit té llojeve té
skemave. Né listé jané dhénia e
informacioneve shpjeguese te
papérshtatshme (11%), kegpérdorim i
aktiveve (4%), mitmarrja dhe bakshishet
(4%), investimet (2%), ndihma dhe
bashkéfajésia (2%) dhe emrin e miré
(1%).

Gjithashtu studimet tregojné se, prej
1403 skemave té identifikuara (AAER),
dy industri pérbéjné dy té tretat e
skemave té identifikuara: teknologjia,
media dhe telekomunikacionet (37%)
dhe bizneset e konsumit (29%)

Rasti shqiptar

Vetém né mjediset akademike dhe né
nivelet e larta té institucioneve té
auditimit té jashtém publik ose jo njihet
roli i kontabilistit investigative- ligjor.
Gjithsesi edhe kétu shkalla e njohjes sé
kétij profesioni éshté jo e ploté. Duke
géné se mungon njohja edhe funksionet
nuk kuptohen si duhen. Njé rol primar
né realitetin shqgiptar né lidhje me
minimizimin e skemave té mashtrimeve
apo shpérdorimeve financiare né
sektorin publik luan Kontrolli i Larté i
Shtetit (KLSH) me fokusin e tij midis té
tjerash né pérdorimin dhe mbrojtjen e
fondeve shtetérore nga organet e
pushtetit géndror dhe vendor etj. Né
mbéshtetje té kétij pohimi na vijné né
ndihmé té dhénat e raporteve té
auditimit pér vitet 2008-2012. Ne jemi
fokusuar né té dhénat e lidhura me
shmangien ndaj detyrimeve doganore
té bizneseve apo llogaritjes sé gabuar té
tarifave, shkeljes té procedurave né
zhdoganimin e mallrave et;j.
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Apo né lidhje me té ardhurat e sektorit
té tatim taksave po pér té njéjtén
periudhé kemi konstatimet e
méposhtme
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Gjithsesi roli i deritanishém mbetet i
formatit konstatues dhe rrallé heré
kemi iniciativa investiguese dhe zbulime
té skemave té mashtrimit apo
ideatoréve té tyre. Roli i kontabilistéve
apo audituesve né kété drejtim éshté jo
i miré definuar, pér t&€ mos théné éshté
rastésor dhe merr mé shumé pamjen e
auditimeve té pastra se sa
investigimeve pér géllime té zbulimeve
té natyrés sé mashtrimit dhe nxjerrjes
sé pérgjigjésive. Né kéto kushte
bashképunimi i kontabilistéve
investigativé né kéto procese auditimi,
béhet jo vetém i réndésishém, por
kthehet né domosdoshméri. Duhet té
theksojmé se panvarésisht se éshté
kontabilist apo auditues, né rastin e njé
kontabilisti  investigative ajo qgé
kérkohet mé shumé éshté njé méndje
analitike dhe kureshtare, me zgjuarsi té
lindur dhe té jeté né gjendje té
mendojé me kreativitet ose nga njé
perspektivé e re dhe origjinale

Erton Kaleshi MSc.
Pérfundime

éshté fenomen dhe ka
shumé degézime té aktiviteteve
moderne mashtruese té cilat né
shumicén e kohés nuk vihen re derisa
mé fund éshté tepér voné. Kontabiliteti
invetigativ-ligjor éshté degé e re né
kontabilitet e cila ka pér géllim vetém
té  aktiviteteve té zbulimit té
mashtrimeve brenda dhe jashté njé
organizate pér aq kohé sa veprimi i
paléve té treta éshté né njé faré
ményré reflektim mbi aktivitete e
organizatés.

Mashtrimi

Gjendet réndom né literaturé. se
skandalet financiare né organizatat e
biznesit kané ngritur vetédijen se
kontabilistét duhet té jeté vigjilent ndaj
mashtrimeve té mundshme dhe
aktiviteteve té tjera té paligjshme. Gjaté
kryerjes sé& shérbimit té tyre, ata
gjithashtu mund té jené njé ndihmesé e
réndésishme né parandalimin, hetimin
dhe zgjidhjen e situatave té tilla.

Mjedisi shqiptar ka prodhuar skema té
médha mashtrimi, si¢ ishin skemat
piramidale (1997) por dhe skema
mashtrimi té evidentuara né sistemet
bankare dhe financiare té publikuara
ose jo, té cilat nuk gjenden té analizuara
apo shtjelluara né detaje. Nuk kemi
studime té plota pér nivelet té skemave
té zbuluara né kéto vitet e fundit, llojet
e skemave si dhe efektet ekonomike gé
mund té kené shkaktuar ato né nivelin
mikro dhe makro ekonomike.

Kontabilitetit investigativ-ligjor é&shté
njé tjetér aspekt i kontabilitetit i cili ka
tendencé pér té nxjerré né pah edhe
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mé tej marrédhénien e natyrshme gé
ekziston midis kontabilitetit dhe ligjit,
ashtu si dhe veté auditimi. Jemi né kohé
gé té prezantojmé kété profesion dhe
té kérkojmé fillimisht trajnimin e
profesionistéve kontabél me elementét
mé basik té njé kontabilisti invetigativ, ti
béjmé ata té afté té pérgatitin dhe
prezantojné material té pérshtatshme
pér ekspertizé né identifikimin e
skemave mashtruese.
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NEUTRALITETI KONKURRUES NE
RREGULLATORET FINANCIAR: A
VEREHET NE SHQIPERI?

Arsyeja themelore géndron né faktin qé pavarésia e institucioneve, éshté njé

element i réndésishém i demokracive.

Nga: Teuta Baleta

Abstrakt

Artikulli trajton ¢éshtjen e pavarésisé
dhe pérgjegjshmérisé sé autoriteteve
rregullatore té sektorit financiar, ku
pérfshihen rregullatori bankar (banka
gendrore) dhe autoriteti rregullator pér
pjesén tjetér té sektorit financiar.
Trajtimi i kétyre dy elementeve béhet
népérmjet njé analize krahasuese
ndérmjet rregullatorit bankar dhe
rregullatorit financiar né Shqipéri.
Qéllimi éshté té shqyrtohet nése ka
neutralitet konkurrues ndérmjet dy
rregullatoréve financiaré, apo rasti
Shqgiptar vérteton piképamjen qé
autoritetet shtetérore krijojné
rregullatoré financiaré qé& nuk e

pérséritin  bankén gendrore nga
piképamja e pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé. Analiza krahasimore
realizohet duke vlerésuar nga ana
sasiore nivelin e pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé de jure té bankeés
gendrore dhe té rregullatorit financiar,
bazuar né indekset e ndértuara nga
Quintyn et. al., (2007). Nga ky shqyrtim
arrihet né pérfundimin gé né rastin e
Shqipérisé ka njé hendek ndérmjet
nivelit té pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé sé bankés gendrore
(rregullatorit bankar) dhe rregullatorit
financiar, hendek i cili zgjerohet né
pérmasén e vet financiare. Né kété
ményré, kur krijuan AMF, autoritetet
shqgiptare nuk pérséritén rastin e bankés
gendrore, sepse rregullatori financiar ka
njé shkallé mé té kufizuar pavarésie dhe
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njé shkallé mé té larté pérgjegjshmeérie
de jure.

Fjalé kyge: pavarési, pérgjegjshméri,rrea

Raporti i Progresit pér Shqipériné
(2012), thekson se nevojiten té béhen
pérpjekje té tjera pér té forcuar
pavarésiné e rregullatoréve financiaré
(Sequi E., 2012). Me njé numérim té
thjeshté véren qé ky raport e pérmend
36 heré fjalén “pavarési”, té shoqéruar
me togfjaléshat “nuk éshté e
mjaftueshme”, “nevojitet mé shumé”,
“pérbén shqgetésim”, etj., dhe né lidhje
me rreth 19 institucione apo aktivitete
té fushave té ndryshme, té tilla si
media, mbrojtja konsumatore, gjygésori
apo autoritetet rregullatore. Qartésisht
né kété raport (dhe né té tjerét para tij)
theksohet fugimisht aspekti i pavarésisé
sé institucioneve, duke e trajtuar né
disa pérmasa. Arsyeja themelore
géndron né faktin qé pavarésia e
institucioneve,
réndésishém i demokracive.

1. Pse institucione té pavarura pér
sektorin financiar?

Sot prania e njé numri institucionesh
dhe organesh gé kryejné funksione
administrative té caktuara, té cilat nuk
jané pjesé e pushtetit ekzekutiv
gendror, éshté njé rregull dhe jo
pérjashtim né vendet demokratike.
Pérgjithésisht kéto institucione krijohen
me ligje té veganta, funksionojné sipas
kétyre ligjeve dhe drejtuesit e tyre, té
paktén shumica, zgjidhen nga
parlamenti pér periudha kohore né
detyré gé jané té ndryshme nga ciklet
zgjedhore. Ato quhen institucione té
pavarura té geverisé. Pérse né trinitetin
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éshté njé element i

Neutraliteti Konkurrues
né Rregullatorét Financiar

e famshém té pushteteve té pavarura:
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, lindin
dhe zhvillohen institucionet e pavarura
té geverisé? Cila éshté ajo forcé gé né
vite i ka dhéné shtysé dhe ka
konsoliduar  krijimin e njé grupi
institucionesh, gé i shképuten pushtetit
ekzekutiv, pér té kryer detyra
ekzekutive, por ¢gé funksionojné né
ményré té pavarur prej tij dhe qé
pérgjithésisht jané té pérgjegjshém
pérpara pushtetit legjislativ?

Eméruesi i pérbashkét né kété zhvillim
éshté evoluimi i rolit rregullator té
shtetit né jetén ekonomiko-shogérore.
Ky rol kryhet népérmjet institucioneve
rregullatore té pavarura, gé veprojné né
sektoré té ndryshém té ekonomisé dhe
gé zotérojné mijaft pushtet pér té
ndikuar né jetén ekonomike e
shogérore té ¢do vendi. Déshtimi i
pronésisé publike konsiderohet si shkak
pér rritjen e popullaritetit té rregullimit
té pavarur té tregjeve (Majone, 1996).
Si  rrjedhojé, industrité, té cilat
konsiderohen si “té mira publike” dhe
me ndikim té gjeré né interesat e
publikut, kaluan né pronési private,
duke u béré, njékohésisht, objekt i
mbikéqgyrjes nga institucione té
specializuara, té pavarura nga geveria
gendrore. Né kété ményré qgeveria
gendrore delegon disa nga detyrat e
veta te institucionet e pavarura, si njé
nga politikat g¢ mundéson ndregjet e
duhura aty ku tregu ka déshtuar (Naert
& Defloor, 2006) dhe bazohet né
besimin e politikanéve se kjo éshté
ményra pér té patur rezultate mé té
mira dhe qgé i lejon ministrité té
pérgendrohen né politikébérje
(Hanretty & Koop 2011). Majone (1996)
vleréson se politikat publike po béhen
gjithnjé e mé komplekse. Pér pasojg,
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ato ulin efektivitetin e teknikave
tradicionale té burokracisé qeveritare,
duke favorizuar krijimin e agjencive té
specializuara, té cilat zotérojné
ekspertizén e nevojshme teknike pér té
marré pérsipér detyra té tilla. Autori
paraget njé séré argumentesh né favor
té delegimit. Népérmjet delegimit
administrata ¢lirohet nga ndikimi i

partive politike dhe i politikave
partizane, si dhe favorizohet
pjesémarrja publike. Autoritetet e

pavarura shképuten nga cikli zgjedhor,
duke siguruar vijimési té politikave té
tyre dhe fleksibilitet né hartimin dhe
zbatimin e tyre né rrethana té caktuara.
Argumentet mbi nevojén e krijimit té
autoriteteve té pavarura jané njésoj té
vlefshme edhe pér ato té sektorit
financiar. Rregullatorét financiaré sé
pari, nevojitet té sigurojné
géndrueshmériné e sistemit financiar si
njé i téré; dhe sé dyti, nevojitet té
veprojné né emér té klientéve té
tregjeve financiare, duke i mbikéqyrur
institucionet financiare, pér té siguruar
se ato veprojné me drejtési dhe
ndershméri né raport me klientét e
tyre, si dhe u japin té gjithé
informacionin e nevojshém (Halme et
al, 2000). Tri argumentet qé
mbéshtesin rregullimin, kané té béjné
me shmangien e rrezikut té monopolit,
nxitjen e qéndrueshmérisé sistemike
dhe ofrimin e mbrojtjes pér klientét e
vegjél mé pak té informuar. Rregullimi i
sistemit financiar, ndryshe nga sektoré
té tjeré té ekonomisé, ka funksion té
vecanté né ekonomi qé lidhet me
arritien e géndrueshmérisé financiare.
Prandaj, rregullimi financiar éshté mé
rigoroz dhe mé intensiv se né sektoré
té tjeré té ekonomisé (Quintyn &
Taylor, 2002).

Por ky proces delegimi ngre diskutime
mbi dy probleme: (i) motivimi i
politikanéve pér té transferuar
pushtetin nga duart e tyre né duar té
burokratéve apo teknokratéve té
pazgjedhur, duke kufizuar, késhtu, liriné
e tyre té veprimit dhe (ii) pasojat e
delegimit mbi legjitimitetin  dhe
pérgjegjshmériné demokratike.

2. Rregullatorét financiaré né Shqipéri.

“Moda” e krijimit sé rregullatoréve té
pavarur pérfshiu edhe ekonomité e
vendeve ish-socialiste, kur filluan
reformat e ekonomisé sé tregut né
fillimin e viteve '90. Né fillim té viteve
2000 perspektiva e anétarésimit né BE
dhe kushti pér harmonizimin e ploté té
praktikave  politike, juridike dhe
rregullatore, e theksoi edhe mé tepér
nevojén e krijimit dhe konsolidimit té
rregullatoréve té pavarur. Né kété
drjetim éshté vepruar edhe né Shqipéri.
Aktualisht  rregullimi  financiar né
Shqipéri kryhet nga dy institucione:
Banka e Shqipérisé (BSH) dhe Autoriteti
i  Mbikéqgyrjes Financiare (AMF),
pérkatésisht pér sekorin bankar dhe
institucionet financiare jo banka, si dhe
pér tregun e sigurimeve, té letrave me
vleré, té pensioneve dhe té tjera
financiare. Té dy rregullatorét jané
pérgjegjés pér licensimin, rregullimi dhe
mbikéqyrjen e kétyre tregjeve, pérfshi
edhe mbikéqyrjen e sjelljes né treg.

Né pamje té paré té dy rregullatorét
financiaré jané krijuar duke u bazuar né
modele té vendeve té tjera dhe duke
ndjekur disa parime apo praktika té

njohura né shkallé ndérkombétare.
Megjithaté, nevoja pér forcimin e
pavarésis€  mbetet njé ¢éshtje,
diskutimit té sé cilés vijojmé ti

rikthehemi. Kjo ndodh pér arsye se
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pavarésia e rregullatoréve financiaré
éshté njé tipar i cili duhet té zotérohet
né té gjitha pérmasat e tij, té jeté i
mishéruar né legjislacion dhe té gjejé
zbatim né té njéjtén frymé edhe né
realitet. Pérvec késaj, pavarésia éshté e
nevojshme té ruajé njé raport optimal
me pérgjegjshméring, si njé element, gé
nga ana e vet, ndikon né forcimin e
pavarésisé. Né kété ményré krijohet njé
gark prapaveprues ndérmjet pavarésisé
dhe pérgjegjshmérisé dhe ndérmjet
tekstit té ligjeve dhe realitetit té
zbatimit té tyre.

Nga shqyrtimi rasteve té BSH dhe AMF,
né térési vérehet se rregullatorét
financiaré né Shqipéri ligjérisht gézojné
pavarési té kénagshme, por qé nuk
éshté uniforme né té gjitha pérmasat e
saj dhe né raport me pérgjegjshmériné.
Né vijim té artikullit do té paragitet
peizazhi i pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé sé rregullatoréve
financiaré, duke u bazuar né vlerésimet
sasiore té nivelit de jure té tyre, si dhe
duke i krahasuar ato me njéri-tjetrin.
Vlerésimi sasior bazohet né indekset e
ndértuara nga Quintyn et. al., (2007)
dhe duke marré informacionin pérkatés
nga kuadri ligjor né fuqi.

3. Pavarésia dhe vlerésimi sasior

Pavarésisht se nuk ka ende njé
pérkufizim té pranuar gjerésisht pér
termin “pavarési”, pérgasjet e autoréve
té ndryshém né thelb konvergojné né
konceptin e liriseé gé duhet té keté
rregullatori pér té vepruar apo marré
vendime pa u ndikuar apo urdhéruar
nga palé té treta. Quintyn vleréson se
rregullatorét e pavarur, né fakt, i
ushtrojné té tria funksionet:
legjislativin, ekzekutivin dhe gjygésorin.
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Prandaj, pér té kuptuar né térési nése
njé rregullator éshté apo jo i pavarur,
vlerésimi duhet béré né té gjitha
aspektet e pavarésisé, pasi ato
ndérthuren dhe veprojné mbi njéra-
tjetrén. Pérmasat e pavarésisé jané:
institucionale, rregullatore, mbikéqyrése
dhe financiare.

Pavarésia institucionale pércaktohet si
statusi institucional i rregullatorit, i cili
duhet té jeté i pavarur si nga ekzekutivi
ashtu edhe nga legjislativi. Duke iu
referuar kuadrit ligjor né fuqi, vérehet
se té dy rregullatorét financiaré gézojné
njé nivel té larté té pavarésisé
institucionale.

Pavarésia rregullatore pércaktohet si
aftésia pér té ruajtur njé nivel té
mjaftueshém té autonomisé pér té
pércaktuar rregullat e mbikéqyrjes sé
kujdesshme dhe rregullimin e
industrisé, brenda njé kuadri ligjor. Né
kété pérmasé té dy rregullatorét kané
nivel té larté té pavarésisé, sepse ato
kané liri veprimi pér té hartuar dhe
miratuar rregulloret pér mbikéqyrjen e
tregjeve.

Pavarésia mbikéqyrése pércaktohet si
aftésia e rregullatorit pér té gené i
pavarur né ushtrimin e kompetencave
té veta né procesin mbikéqyrés. Edhe
né kété pérmasé té dy rregullatorét
gézojné nivel té larté té pavarésisé de
jure, sepse ato jané té vetmit autoritete
gé kané pér detyré té ushtrojné
mbikéqyrjen. Megjithaté, né rastin e
AMF kompetencat pér zbatueshmériné
e masave té marra deri diku jané té
cenuara prej proceseve gjygésore
joefektive.

Pavarésia financiare ose buxhetore
pércaktohet si aftésia gé ka rregullatori
pér té vendosur veté né ményré té
pavarur pér buxhetin e vet, akordimin e
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fondeve dhe pércaktimin e pérparésive;
pér té marré vendime né lidhje me
strukturén organizative, administrimin e
burimeve njerézore, pérfshi strukturén
e pagave, apo pér té administruar
aspekte té tjera, té tilla si pronat e
patundshme, teknologjiné e
informacionit apo grumbullimin dhe
pérpunimin né kohé té té dhénave. Té
dy rregullatorét kané nivele té ndryshe
né kété pérmase té pavarésisé. BSH
gézon njé nivel té larté pavarésie né ¢do
element té késaj pérmase, por jo AMF.
Kuadri ligjor né fuqi (ligji i AMF)
pércakton se Bordi dhe kreu i kétij
rregullatori  kané kompetenca té
pércaktojné numrin e punonjésve né
administraté, strukturén e brendshme
organizative, té cilat miratohen nga
Parlamenti, si dhe pagat e punonjésve.
Gjithashtu, procesi i punésimit dhe
trajtimit té punonjésve rregullohet sipas
Kodit té Punés. Por, pavarésisht nga kjo,
me ligje té tjera kéto kompetenca té
kreut dhe Bordit t& AMF jané anuluar,
duke e shndérruar até praktikisht né njé
institucion buxhetor, pér rrijedhojé duke
i gérryer né themel pavarésiné
financiare, dhe duke ulur ndjeshém
fleksibilitetin e rregullatorit pér t'iu
pérgjigjur kérkesave té tregut, si
rrjedhojé e skemave té komplikuara té
vendimmarrijes.

4. Pérgjegjshméria.

Edhe pér konceptin e pérgjegjshmérisé
nuk gjejmé ndonjé pérkufizim té vetém
té pranuar gjerésisht. Ky koncept
trajtohet né formén e tij tradicionale si
kontroll i ecurisé dhe marrje pérsipér e
pérgjegjésisé pér déshtimet, ndregjes
sé tyre dhe marrjes sé masave pér té
parandaluar ndodhjen e tyre né té
ardhmen. Por até e gjejmé té trajtuar

edhe né formén moderne si
pérmbushje té katér funksioneve
kryesore: i) mbikéqyrje publike; ii)
ruajtie dhe forcim i legjitimitetit; iii)
forcim i geverisjes sé organizatés; iv)
pérmirésim i ecurisé dhe rezultateve té
organizatés. Pérmasat e
pérgjegjshmérisé kryesisht jané:
Pérjegjshméria e mandatit qé
nénkupton gé mandati pér rregullatorét
pércaktohet né ligj, dhe i tillé éshté rasti
né Shqipéri.

Pérgjegjshméria kundrejt pushtetit
legjislativ gjé qé realizohet népérmjet
pushtetit ligjvénés té parlamentit, por
jo népérmjet ndérhyrjes sé
drejtpérdrejté  apo  ushtrimit  té
kompetencave té rregullatorit. Né
Shqipéri té dy rregullatorét financiaré
japin llogari né Kuvend népérmjet
raporteve vjetore dhe népérmjet
seancave dégjimore. Kjo
pérgjegjéshméri éshté e drejtpérdrejté
dhe né asnjé rast nuk delegohet te
ministri i financave.

Pérgjegjshméria kundrejt pushtetit
ekzekutiv éshté zhvilluar si njé nevojé
gé ministri i financave té jeté né dijeni
té zhvillimeve né sektorin financiar, gjé
e cila mund té ndikojé né zhvillimin e
ekonomisé. Né rastin e Shqipérisé pér
té dy rregullatorét financiaré jané
pércaktuar pak ose aspak kérkesa pér té
raportuar te ministri i financave apo né
pérgjithési te ekzekutivi. Megjithaté, né
praktiké éshté krijuar dhe fuksionon
Grupi Késhillimor i Stabilitetit Financiar,
né té cilin ministri i financave njihet me
giendjen né sektorin financiar dhe
rreziget ndaj té cilave éshté ekspozuar
ky sektor dhe gé mund té cenojné
ekonominé. Gjithashtu, njésive té
ekzekutivit u dérgohen raportet vjetore
dhe raporte té tjera té rregullatoréve.

AUDITIMI PUBLIK 93



AUDITIMI PUBLIK

Neutraliteti Konkurrues

Pérgjegjshméria rregullatore ka té béjé
me ményrén se si regullatori e ushtron
autoritetin e vet, duke u késhilluar apo
jo me grupet e interesit dhe ményrén e
késhillimit. Té dy rregullatorét kané
krijuar njé grup publikimesh si dhe kané
fage né internet né gjuhét shqipe e
angleze; publikojné politika dhe
vendime; raporte, pérfshi raportet
vjetore, si dhe deklaratat e misionit.
Gjithashtu, rregullatorét kané adresa té
postés elektronike ku marrin kérkesa
nga publiku pér informacione. Por nuk
ka té publikuara statistika né lidhje me
intensitetin e kérkesave té marra dhe té
pérmbushura dhe sidomos nuk ka fakte
té besueshme gé mund té flasin pér
cilésiné e pérgjigjes dhe sasiné e kohés
gé nevojitet nga marrja e kérkesés deri
né dhénien e pérgjigies. Gjithashtu,
késhillimi &shté njé proces gé kryhet me
subjektet e mbikéqyrura, por nuk ka
proces formal gé té detyrojé késhillimin
me publikun né térési.

Pérgjegjshméria mbikéqyrése
ushtrohet népérmjet shqgyrtimit té
masave mbikéqyrése nga ana e

gjygésorit. Megjithaté, ekziston njé
shgetésim qgé shqyrtimi nga ana e
gjygésorit mund té gérryejé themelin e
efektivitetit té procesit mbikéqyrés dhe
rregullator, si dhe pavarésiné e
autoritetit rregullator. Kjo éshté arsyeja
se pérse éshté e déshirueshme dhe e
késhillueshme gé  pérgjegjshméria
kundrejt gjyqésorit té pérgendrohet né
shqyrtimin e aspekteve proceduriale
(pérgjegjshméria proceduriale), duke u
kufizuar né shqyrtimin e aspekteve né
thelb apo pérmbajtje (pérgjegjshméria
substantive). Né rastin e Shqipérisé ligji
pércakton gé vendimet e autoriteteve
rregullatore mund té kundérshtohen né
gjykaté. Megjithaté, né rastin shqiptar
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pérballemi me mungesé té gjykatésve
dhe proceseve gjyqésore té
specializuara dhe té dedikuara pér té
trajtuar kéto raste, si dhe jo rrallé
céshtjet shqyrtohet né thelb nga ana e
gjykatave. Gjithashtu, nuk aplikohen
penalitete pér mbikéqyrje té gabuar. Té
gjitha kéto e zbehin pérgjegjshmériné
né kété pérmaseé.

Pérgjegjshméria buxhetore ka té béjé
me pérgatitjen e llogarive financiare,
demonstrimin e rregullshmérisé sé
shpenzimeve dhe zakonisht
pérgendrohet né shqyrtimin e llogarive
vjetore dhe té bilancit nga auditues té
pavarur, né efektivitetin e administrimit
té burimeve financiare, dhe nése
pasqyrat financiare paragesin njé pamje
té vérteté dhe té drejté. Pasqyrat
financiare té té dy rregullatoréve
auditohen ¢do vit nga auditues té
pavarur, té cilat publikohen. Té dy
rregullatorét e kané funksionin e
auditimit té brendshém me linjé
raportimi né organin mé té larté
vendimmarrés, sikurse parashikohet
nga standardet ndérkombétare pér
auditimin e brendshém. Megjithaté,
detyrimi pér té publikuar buxhetin e
rregullatorit pércaktohet vetém né ligjin
e AMF. Kjo kérkesé nuk éshté
parashikuar pér rregullatorin bankar.
Gjithsesi, rregullatori bankar, bazuar né
parimet e geverisjes sé miré dhe
praktikat mé té mira ndérkombétare ka
té pércaktuar né statutin e vet'

! Statuti i BSH (vendim i KM nr. 100, daté
19.12.2000, ndryshuar me vendimin nr.
84, daté 7.11.2001), pika 9.5: “Buxheti
faktik, i miratuar nga KM, i aneksohet
Raportit Vjetor té BSH”.

http://www.bankofalbania.org/web/S
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pérfshirjen e buxhetit faktik té BSH né
raportin vjetor. Por pavarésisht nga ky
detyrim, i miratuar 13 vjet mé paré, né
praktiké nuk ka ndodhur gé buxheti i
BSH té publikohet si pjesé e raportit
vjetor.

5. Vlerésimi sasior dhe pérfundimi

Pér vlerésimin sasior té pavarésisé dhe
té pérgjegjshmérisé literatura na jep
disa indekse. Indekset e ndértuara nga
autoré té ndryshém pérgjithésisht
bazohen né aspektin de jure, sepse
informacionet pér llogaritien e tyre
éshté e mundur té merren nga kuadri
ligjor. Si té tilla ato kané mangési pasi
me ané té tyre nuk arrihet té vlerésohet
nga ana sasiore nivelet de facto té
pavarésisé dhe té pérgjegjshmeérisg, té
cilat mund té jené mjaft té ndryshme
nga ajo ¢ka shkruhet né ligj. Gjithsesi
kéto indekse jané té vlefshme, sepse i
pérafrohen niveleve té pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé dhe njéherésh
mundésojné kryerjen e analizave
krahasuese né kohé dhe ndérmjet
rregullatoréve té ndryshém.

Sikurse e theksuam mé lart, né kété rast
do t'i referohemi indekseve té Qyntyn
et. al., (2007), sepse jané relativisht té

tatuti i Bankes se Shaqiperise 2914
1.php?kc=0,1,9,0,0 (28 gusht 2013)
’Indekset pérbéhen nga njé  numér
kriteresh gé zbérthehen né disa variabla
kryesoré, té cilét korrespondojné me
pérmasat e  pavarésise  dhe @ t&
pérgjegjshmérisé. Indeksi llogaritet duke i
dhéné cdo kriteri vlerésimin O kur nuk ka
zbatim té tij, 1 kur ka zbatim té pjesshém,
2 kur zbatohet plotésisht dhe -1 pér
praktiké té kege. Mé pas kéto vlerésime
shprehen né formén e pérgindjes kundrejt
nivelit referencé, qé do té thoté vlerés
maskimale qé mund té pérftohet. Rezultati

thjeshté né pérdorim dhe trajtojné
njéherésh té dyja elementet:
pavarésiné dhe pérgjegjshmériné. Né
kété ményré ky indeks na lejon té
vleresojmé nése ndérmjet dy
rregullatoréve financiaré né Shqipéri
nga piképamja e pavarésisé dhe
pérgjegjshmériné ka apo jo neutralitet
konkurrues. Me fjalé té tjera, nga
vlerésimi sasior do té kuptohet nése
piképamja e pérgjithshme se geverité,
kur krijojné regullatorét financiaré, nuk
ka té ngjaré qé té pérséritin modelin e
bankave gendrore, géndron apo jo pér
Shqipériné.

Nga vlerésimi® (i paragitur né tabelén
né vijim) rezulton qgé indekset e
pavarésisé pér BSH dhe AMF jané
pérkatésisht né nivelet prej péraférsisht
97% dhe 76%" té nivelit referencé, gjé
gé tregon se té dy rregullatorét
financiaré gézojné pavarési de jure
relativisht té larté. Por pavarésia e AMF
éshté né nivel mé té ulét, dhe ndryshe
nga ajo e bankés géndrore, pavarésia e
AMF-sé nuk éshté uniforme né té gjitha
pérmasat e saj. Késhtu, pavarésia
financiare e AMF-sé éshté sa 1/5 e
nivelit referencé.

pér variablat kryesoré dhe indekset
llogaritet si mesatare e vlerésimeve té
shprehura né pérgindje pér kriteret
pérkatése, pa pérdorur ndonjé peshim.

® Pér heré té paré ky vlerésim éshté kryer
né dhjetor té vitit 2011 pér pavarésiné dhe
dhjetor 2012 pér pérgjegjshmériné.
Vlerésimi i paragitur né kété punim éshté
rishikuar pér té pasqyruar ndryshimet e
pésuara, prandaj rezultati pérfundimtar
éshté disi i ndryshém nga rezultatet e
méparshme.

* Né vlerésimin e méparshém kéto indekse
ishin pérkatésisht 97% dhe 82% (dhjetor
2011, vlerésim i autorit).
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Pérsa i pérket pérgjegjshmérisé, pamja
éshté disi e ndryshme, Rezultati i
indekseve té pérgjegjshmérisé pér BSH
dhe AMF éshté pérkatésisht 59% dhe
73.3% e nivelit referencé, duke na
treguar gé AMF ka pérgjegjshméri mé
té larté. Duke u nisur nga pérmasat e
pérgjegjshmérisé, vérehet se ndryshe
nga pavarésisa, pérgjegjshméria nuk
éshté uniforme pér té dy rregullatorét
dhe ka njé pamje té njéjté. Rezultati
éshté pérgjegjshméri e larté né
pérmasén e mandatit dhe kundrejt
legjislativit. Né lidhje me kriteret e
transparencés ndaj tregut dhe
konsumatoréve, té dyja institucionet
jané pjesérisht té pérgjegjshme. Ndérsa
nivelin mé té ulét té pérgjegjshmérisé e
kané kundrejt  ekzekutivit  dhe
gjygésorit. | vetmi ndryshim né té dy
rregullatorét vérehet né pérmasén e
pérgjegjshmérisé buxhetore. Késhtu,
AMF pérmbush plotésisht kété kriter,
ndérsa BSH nuk e pérmbush kété
kriter’. Pér mé tepér kjo situaté éshté e
anasjella e pérmbushjes sé kriterit té
pavarésisé financiare.

Kriteret dhe vlerésimi né % kundrejt
nivelit referencé (vlera maksimale) e
pavarésisé dhe e pérgjegjshmérisé

Neutraliteti Konkurrues
né Rregullatorét Financiar

késhill

A ka té pranishém né késhill ndonjé zyrtar 100 100
qeverie6

A pércaktohet né ligi kompetencé 100 100
mbikéqyrése pér ministriné financave

A pérmban ligji kritere té garta pér largimin e 100 100
kreut té rregullatorit

Nénindeksi I.1 pér pavarésiné institucionale 100 94.4
2. Pavarésia rregullatore
A mund té nxjerré né ményré té pavarur 100 100

rregullatori, rregullore pér mbikéqgyrjen e
kujdesshme, té cilat jané té detyrueshme pér

sektorin

Nénindeksi I.2 pér pavarésiné rrequllatore 100 100
3. Pavarésia mbikéqyrése

A ka rregullatori té drejtén (e vetme) té japé 100 100
licencén

A ka rregullatori té drejtén (e vetme) té heqé 100 100
licencén

A ka rregullatori té drejtén e vetme té 100 100

vendosé sanksione pér subjektet e
mbikéqyrura

A ka rregullatori té drejtén té zbatojé 50 50
sanksionet mbikéqyrése

Nénindeksi |.3 pér pavarésiné mbikéqyrése 87.5 87.5
4. Pavarésia buxhetore

Si financohet rregullatori 100 50
A ka nevojé rregullatori té paragesé buxhetin 100 50

né qeveri pér miratim a priori (pérfshi
miratimin e strukturés sé komisioneve)

A ka rregullatori autoritet qé té pércaktojé 100 0
strukturén e pagave té punonjésve

A ka rregullatori autoritet té punésojné né 100 0
ményré té pavarur punonjésit7

A ka rregullatori autoritet té pércaktojé 100 0
strukturén e brendshme organizative

Nénindeksi 1.4 pér pavarésiné buxhetore 100 20
Indeksi gjithsej pér pavarésiné | 96.9 75.5

Il.  Pérgjegjshméria (21 kritere)

1. Mandati

A pércaktohet mandati né legjislacion 100 100

Nénindeksi I1.1 pér pérgjegjshmériné né lidhje 100 100
me mandatin

2. Pérgjegjshméria kundrejt legjislativit

A ka ndonjé detyrim né ligj pér té paragitur 100 100
raportin vjetor né legjislativ

A pércakton ligji mundésiné pér seanca té 100 100
rregullta dégjimore né komitete (tremujore
etj)

A éshté pérgjegjshméria kundrejt legjislativit 100 100
e deleguar te ministri i financave (pra,

% Nése i géndrojmé strikt metodologjisé sé
propozuar pér llogaritien e indeksit,
mospublikimi i buxhetit faktik nga BSH,
gé parashikohet né statut, duhet
konsideruar si praktiké e kege (merr
vlerésim -1) dhe rezultati pér indeksin e
pérgjegjshmérisé do té jené 52%.
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I. Pavarésia (19 kritere) BSH | AMF raportin né parlament nuk e paraget kreu i
1. Pavarésia institucionale rregullatorit, por ministri i financave).
A ka bazé ligjore pér rregullatorin 100 100 Néﬁfnde.k_si 11.2 pér pérgjegjshmériné kundrejt 100 100
A pércakton ligji gé rregullatori éshté i pavarur 100 100 legjislativit
Si emérohet kreu dhe drejtuesit e tjeré 100 100
A éshté organi vendimmarrés késhilli apo kreu 100 100 6
i rregullatorit (njé person i vetém) Edhe né kete k“ter nése do t’i
Cili person gézon mbrojtje ligjore pér veprimet 100 50 - S . . .
e kryera né mirébesim referoheshim praktikés sé emérimeve té
A ka anétaré parlamenti té pranishém né | 100 | 100 anétaréve té késhillit/bordit, vérehet se ka

té pranishém zyrtaré té geverisé, gjé gé e
ul nivelin e pavarésisé. Megjithaté, ky
element nuk ka gjetur pasqyrim né
vlerésim bazuar né faktin qé indeksi mat
pavarésiné de jure.

’ Pavarésia e AMF éshté pakésuar edhe
mé tej né kété kriter si rrjedhojé e ligjit pér
népunésin civil nr. 152/2013.
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3. Pérgjegjshméria kundrejt ekzel
A ka ndonjé detyrim né ligj pér té paraqitur 50 50
raport vjetor né ekzekutiv
A pércakton ligji mundésingé pér takime té 0 0
rregullta informuese me ministrin e financave
(tremujor, ...)
A pércakton ligji mundésiné pér takime 50 50

informuese ad hoc

Nénindeksi 11.3 pér pérgjegjshmériné kundrejt 333 333
ekzekutivit

4. Pérgjegjshméria kundrejt gjyqésorit

A kané té drejté subjektet e mbikéqyrura té 100 100
kundérshtojné vendimet e rregullatorit né

gjykaté

A ka procese gjygésore té veganta pér t'u 0 0
marré me kéto ¢éshtje

A ka gjykatés té specializuar pér té trajtuar 0 0
kéto ¢éshtje

A ka penalitete pér mbikéqyrje té gabuar 0 0
Nénindeksi 11.4 pér pérgjegjshmériné kundrejt 33.3 33.3
gjyqésorit

5. Pérgjegjshméria buxhetore

A ka njé proces sipas té cilit rregullatori té 0 100
parasé dhe té trajtojé buxhetin e vet ex post

Nénindeksi 1.5  pér  pérgjegjshmériné 0 100
buxhetore

6. Transparenca

A ka publikim té politikave dhe vendimeve 100 100
(fage né internet)

A ka publikuar rregullatori deklaratén e 100 100

misionit

A éshté raporti vjetor i disponueshém pér 50 50
publikun e gjeré

A ka mundési pér paragitjen e kérkesave nga 50 50
publiku i gjeré (posté elektronike,

ombudsman)

A ka njé késhill té trajtimit té ankesave té 50 50
konsumatoréve

Nénindeksi 1.6  pér  pérgjegjshmériné 80 80
buxhetore

7. Té tjera

A ka njé proces formal késhillimi ex ante me 50 50
industriné né lidhje me rregulloret e reja

A ka njé proces formal késhillimi me publikun 50 50
né térési né lidhje me rregulloret e reja

A ka njé proces té auditimit té brendshém 100 100
A ka njé proces té auditimit té jashtém 100 100
Nénindeksi 1.6  pér  pérgjegjshmériné 75 75
buxhetore

Indeksi gjithsej pér pérgjegjshmériné Il 59 733

Vérehet qé ndérmjet dy rregullatoréve
financiaré né Shqipéri nga piképamja e
pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé sé tyre
nuk  ka  neutralitet  konkurrues.
Rregullatori bankar, né krahasim me
AMF, éshté mé miré i pajisur me
pavarési (indeksi i pavarésisé éshté 21.4
piké pérgindjeje mé shumé), dhe
njékohésisht ka indeks mé té ulét té
pérgjegjshmérisé (me 143  piké
pérqindjeje). Hendeku éshté mé i madh
né pérmasén financiare, sipas té cilés té
dy rregullatorét géndrojné né ekstreme
té kundérta me njéri-tjetrin, ku AMF

nuk gézon njé pavarési té tillé dhe
njéherésh ka pérgjegjshméri mé té
larté.

Pra, autoritetet shqiptare, kur krijuan
AMF né vitin 2006, pércaktuan njé
rregullator financiar de jure mé pak té
pavarur dhe mé té pérgjegjshém
krahasuar me rregullatorin bankar,
duke vértetuar piképamjen qé, kur
krijojné rregullatorét financiaré,
autoritetet nuk jané té gatshme té
pérséritin rastin e bankés gendrore.
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